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(Parere ai sensi dell’articolo 1, comma 270, della legge 24 dicembre 2012, n. 228)
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DRP/I/XVI/D334/13

Roma, 22 gennaio 2013

Sen.

Renato Giuseppe Schifani
Presidente del

Senato della Repubblica
ROMA

Onorevole Presidente,

trasmetto, al fine dell’espressione del
parere da parte delle Commissioni parlamentari competenti per i
profili di carattere finanziario, lo schema di decreto del Presidente del
Consiglio dei Ministri recante istituzione di un Fondo, nello stato di
previsione del Ministero dell’economia e delle finanze, per il
finanziamento di esigenze indifferibili, ai sensi dell’articolo 1, comma
270, della legge 24 dicembre 2012 n. 228 (legge di stabilita 2013).

Si tratta di un intervento urgente e di grande rilevanza, in
considerazione della necessita di adottare misure dirette ad affrontare
il tema della condizione carceraria e del rispetto della dignita dei
carcerati, sul quale, fra I’altro, & intervenuta la recente condanna,
dello Stato italiano, da parte della Corte Europea dei Diritti
dell’Uomo, nella nota causa Torreggiani,

Con 1 migliori saluti.

Prof. Dino Piéro Giarda
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ALLEGATO

RELAZIONE ILLUSTRATIVA

La legge 24 dicembre 2012, n. 228 (legge di stabilita per I’anno 2013) ha previsto
all’articolo 1, comma 270, listituzione nello stato di previsione del Ministero
dell’economia e delle finanze di un fondo per il finanziamento di esigenze indifferibili
con una dotazione di 16 milioni di euro per ’anno 2013. Tale importo ai sensi del
citato articolo 1, comma 270, deve essere ripartito, tra le finalita indicate nell'elenco
n. 3 della predetta legge di stabilitd, con un unico decreto del Presidente del Consiglio
dei Ministri, di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze, previo
conforme parere delle Commissioni parlamentari competenti per 1 profili di carattere
finanziario, da rendere entro venti giomi dalla trasmissione de] relativo schema di
DPCM.

Con il presente schema di decreto si provvede ad assegnare Pintero importo di 16
milioni di euro in favore di una soltanto delle finalita indicate nell’elenco n. 3, cd in
particolare per il finanziamento delle “Norme per favorire I'attivitd lavorativa dei
detenuti -articolo 6, comma 1, della legge 22 giugno 2000, n. 193”.

La scelta di assegnare I’intere importo del fondo alla citata finalita (lavoro esterno dei
detenuti) & resa necessaria dalla attuale condizione di sovraffollamento delle carceri,
che ¢ all’origine della recente Sentenza della Corte Europea dei diritti dell’uomo
dell'8 gemnaio 2013, recante condanna dell’ltalia al risarcimento dei danni nei

confronti di alcuni detenuti per violazione della CEDU.
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GABINETTO DEL MINISTRO
UFFICIO BILANCIO

Schema di D.P.C.M. emanato ai sensi del’articolo 1. comma 270 della legse 24/12/2012_ n. 228

(Legge di stabilitd per Panno 2013)

RELAZIONE TECNICA

Larticolo 1, comma 270, della legge 24 dicembre 2012, n. 228 (Legge di stabilita per ['anno
2013) ha previsto la costituzione di un fondo con una dotazione di 16 milioni di euro da destinare,
tra gli altri, al finanziamento dell’attivita lavorativa dei detenuti di cui alla Legge 22/06/2000, n.
193.

Sulla basc delle informazioni assunte presso i competenti uffici del Dipartimento
dell’amministrazione penitenziaria, si rappresenfa guanto segue:

La legge 193/2000 ha costituito, fin dalla sua attuazione, un valido strumento per
incrementare il lavoro delle persone detenute ed ha fatto registrare, negli ultimi anni, un costante
aumento delle domande dei soggetti privati, imprese ¢ cooperative, per accedere alle agevolazioni
previste. La norma prevede, infatti, che i datori di lavoro che intendano coinvolgere lavoratori
detenuti possano fruire di benefici fiscali e contribufivi. Le assunzioni possono riguardare,
prevalentemente, sia detenuti impegnati all'interno degli istituti, sia detenuti ammessi al lavoro
all’esterno.

Dagli ultimi dati disponibili (anno 2011) risulta che I’attuale autorizzazione di spesa, pari a

complessivi curo 4.648.112,09 in ragione d’anno, consente di conseguire i seguenti risultati:

- Detenuti lavoranti A n. [.188
di cul
lavoro all’interno n. 035
lavoro all’esterno n 204
lavoro post detentivo n. 29

- Soggetti privati coinvolti n 144
a1 cu
imprese n. 46
cooperative n. 98

- Istituti coinvolti n. 63
Agevolazioni contributive euro 2.582.284,00
Crediti d’imposta euro 2.065.828,00

Totale 4.648.112,00




GABINETTO DEL MINISTRO
UFFICIO BILANCIO

La validita dell’attuale impianto normativo & confermata anche dal fatto che, talora, per la
scarsitd dei fondi a disposizione, non & possibile dare seguito a richieste di accesso alle agevolazioni
e, in molti casi, per quanto riguarda le agevolazioni concesse, istituti e soggetti privati concordano
la rinuncia della fuizione di parte degli sgravi fiseali pur di non interrompere o nidurre 1attivita
lavorativa. Cio rappresenta anche un indice delle potenzialitd soitesc ad un adeguato incremento
delle risorsc finanziarie attualmente disponibili.

L'autorizzazione di spesa della legge 193/2000, pari ad euro 4.648.112,09 ¢ le relative
nisorse, misultano attualmente allocate in bilancio sui seguenti capitoli del Dipartimento
dell’amministrazione penitenziaria:

- Capitolo 1764 Art. 2 euro 4.282.414,13
- Capitolo 7361 Art. 1 eura  238.284.95
- Capitolo 7361 Art. 2 euro  127.413.01

Su tali capitoli trovano imputazione, tuttavia, altre tipologie di spesa sempre connesse al
lavoro dei detenuti. In particolare sul capitolo 1764/02 vengono anche imputate le mercedi da
corrispondere ai detenuti lavoranti, sul capitolo 7361/01 viene prevalentemenie imputata la spesa
destinata al servizio delle industrie, mentre il capitolo 7361/02 & prevalentemente destinato al
servizio delle bonifiche agrarie.

Sulla base della vigente sutorizzazione di spesa ¢ del numero dei detenuti attuatmente
coinvolti & possibile quantificare i benefici in termini di incremento dell’attivita lavorativa connessi
alle nuove risorse che saranno asségnate (16 milioni di enro).

In particolare, in presenza di risorse quadruplicate rispetto agli attuali stanziamenti di
bilancio, il numero dei detenuti per i quali si aprira I'accesso ad un lavoro “vero & serio”sara

ragionevolmente quadruplicato, potendo giungere a circa n. 4.500 unit,
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DI CONCERTO CON IL MINISTRO DELL’ECONOMIA E DELLE FINANZE
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VISTA Ia legge 23 agosto 1988, n. 400, recante “Diécipli.na dell’attivits di Govemo e
ordinamento dells Presidepza del Consighio del ministri” ¢ suscessive modificazion);

VISTA la legge 24 dicembre 2012, 1. 228, recante “Disposizioni per la formazione del bilapeio
ammuale & pluriennale dello Stato (legge di stabilith 2013);

VISTO P'articolo 1, comma 270, della predetta Jlegee 24 dicembre 2012, n. 228, che prevede
Pistituzione di un fondo nello stato di previsione del Ministero dell’economia e delle finanze per i
finanziemento di esigenze indifferibili, con una dotazione di 16 milioni di euro per 1’anno 2013, da
ripartire fra lo finalitd di cui all’elenco 2. 3 allegato alla medesima legge cor un unico decrsto del
Presidente del Consiglio dei ministri, di coneerto con it Ministro dell’economia e delle finanze;

VISTO il medesimo comma 270, secondo cui il citato decreto del Prasidente del Consiglio dei
ministri deve essers adotiato previo conforme parere delle Commissioni parlamentari competenti per i
profili di catattera finanziario; '

VISTO il parere reso dalle Commissioni pstlamentari competenti per i profili di caratere
finanziarlo;

CONSIDERATO che si rende necessario procedere all’assegnazione delle predette risorse per
Vanno 2013;

DECRETA
Art. 1

1. Nell’ambito delle risorse per 'ammo 2013, di oul all'Elenco 3, previsto all’articolo 1, comma 270,
della legge 24 dicembre 2012, n. 228, & disposto I'utilizzo, della somma di 16 milioni di euro, da
destinare al Ministero dells ginstizia pet la voce “Norme per favorire Pattivita lavorativa dei detenuti:
articolo 6, cotnma, 1, della legge 22 giugno 2000, n. 1937,

'y



Il Ministro dell’Economia ¢ delle Finanze provvede con propri decreti alle occortenti vatiazioni di
bilancio.

11 presente decreto verra pubblicato nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana.

Roma,

IL MINISTRO JL PRESIDENTE
DELL’ECONOMIA E DELLE FINANZE DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI

o
n

&




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize false
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
    /ITA <>
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [595.276 841.890]
>> setpagedevice


