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Le trasmetto, al fine dell’espressione del parere da parte delle
competenti Commissioni parlamentari, lo schema di decreto del Presidente
della Repubblica recante “Riordino dell’Agenzia per la diffusione delle
tecnologie per I’innovazione, a norma dell’articolo 26, comma 1, del
decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con modificazione dalla
legge 6 agosto 2008 n. 133”, approvato in via preliminare dal Consiglio
dei Ministri del 28 ottobre 2009.

Si trasmette, inoltre, un testo che 1’Amministrazione proponente ha
predisposto, a fini collaborativi, a seguito dei rilievi sollevati dal Consiglio

di Stato.
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Relazione illustrativa

‘L’ Agenzia per la diffusione delle tecnologie per F'innovazione ¢ stata istituita dalla.legge’
finanziaria per il 2006 (amcolo 1 comma 368, lettera d) della legge n. 266/2005), ma &
divenuta operativa solo dopo l’approvamone dello statuto intervenuta ‘con decreto - del
Presidente del Consiglio dei .rmmstn;dell 8 aprile 2008 e preceduta dall’emanazione. di un-
altro decreto del Presidente del Consiglio. dei_ministri, in data 30 ..génnaio.ZOOS, recante le
linee guida per I’attivita e per la struttura dell’ Agenzia.

Quest’ultimo d.P.CM. del 30 gennaio 2008 & stato adottato previa intesa .con ld
'Confereriza permariente per i rapporti tra [o Stato, le regioni e le province aittonome di Trento-
e di Bolzano, in conformita alla sentenza della Corte Costituzionale n. 165 del 2007,  che
aveva dichiarato l’1lleg1tt1rmta costitizionale della norma di legge istitutiva dell’Agenzia
nella parte in cul non prevedeva Pintesa in Conferenza.- Secondo la Corte, invero, I’Agenzia
esercita-funzioni che sono Ticonducibili a competenze delle regioni'e che tuttavia vengono
aftratte in sussidiariets a livello statale per esigenze di carattere unitario. D1 qui la hecessita di.
rispettare il principio-della. leale collaborazione, assicurando che alla determinazione -dei-.
criteri e delle modahta per 16 svolglmento delle attmta 1st1tu210nah dell’ Agenzia (alla quale’.
ha provveduto 11 predetto d. P. CM. del 30 gennalo 2008 ) si proceda mediante intesa fra lo

~Stato e e region.

L’Agenzia presenta i caratteri di un ente pubblico non economico ¢ come: tale appare
soggetta all’ apphcazmne delle dlsposmom dell’art. 26, co. 1, del decreto legge 25 giugno
2008, n.: 112, convertxto con modificazioni, "dalla Iegge n. 133/2008, e dell’art. 2, co. 634,
della legge 24 dicembre 2007, n. 244; recentemente modificate-dall’art. 17-del decreto legge -
‘1° lugho 2009, n: 78, convertito, con modificaziont, dalla legge 3 agosto 2009, n: 102:

Al fini det rxozdmo che nsulta necessano in conseguenza della ritenuta applicazione delle
predette disposzzlom occone tuttavia, con51derare in via preliminare, che la norma-istitutiva:
- il richiamato art. 1, co. 368, lettera dj, della legge n. 266/2005 - non dispone alcunché in
ordine alla struttura dell’Ag'enzia, rimettendo tutto a decreti del Presidente del Consiglio dei
ministri «di mnatura non. regolamentdre». Effettivamente, I’architettura degli organi
-dell’ Agenzia ¢ stata delineata dal citato d.P.C.M. del 30 gennaio 2008 (organo monocratico
di vertice; ‘consiglio a composizione paritetica-Stato — regioni, ‘con compiti di indirizzo,
controlio e definizione dei criteri- per I’attivita istituzionale dell’ Agenzia; comitato scientifico
con funzioni consultive; collegio dei revisori) ed ¢ stato poi lo statuto,-approvato con il
d.P.CM. dell’8 apfile 2008, a disciplinare in concreto la composizione qualitativa € numerica

degli-organi e le modalita di nomina dei loro componenti.

Per non stravolgere questo impianto regolativo, gia “delegificato” e basato su un’intesa in

'sede di Conferenza Stato — regioni necessaria in forza di una sentenza della Corte
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Costituzionale, ‘risulta- opportuno che il regolaménto di riordino si, fermi a stabilire limiti
quantltatm alla consistenza comp]esswa degli organi collegiali, rimettendo-a-modifiche dello.
statuto il successwo adeguamento Per questa ragione Particolo unico-.dello schema
regolamentare dxspone al comma 1, che il numéro complcsswo dei componenti degli organi
colleg1a11 dell ge_nzla npp sia sgpenore a ghci_annove A(escludendo dal computo il presidente
dell’ Agenzia, al quale lo statuto affida fa presidenza del Consiglio di amministrazione e del
Comitalo tcriico ~scientifico), ferma la composizione paritetica del consiglio di
amministrazione; al comma 2, si stabilisce un termine di sessanta giorni per.le conseguenti
modifiche dello statuto ed un ulteriore.termine.di trenta giorni per il concreto adeguamento

della composizione degli.organi..

Sulla base di queste prevxslom sara posszbﬂe in particolare, operare a livello statutano
una SIgmﬁoatlva d1m1nu21one del numero dei membn del comitato scientifico, senza alterare
in alcun modo le competenze ¢ la par1tet1c1ta nella npartlzlone delle.designazioni. In questo
_modo potra esser¢ realizzato un riordino confonne al criterio stabilito dalla lettera d) del
rlchlamato art 2 co 634 della leggen 244/2007
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ANALISI TECNICONORMATIVA (A.T.N.)
{all. *A¥ alla Direttiva P.C.M. 10 settembre 2008 — G.U. n. 219 del 2008)

Amministrazioni“propenenti: “Ministro per la"pubbli¢a-~amministrazione - es Finnovazione, . di-
concerto con il Ministro per la .semplificazione normativa, il Ministro. per 1’attuazione. del
programma di Governo, il Ministro dell’economia e delle finanze.

.t & T B St . e HEE A . . o S .

Titolo: Schema di decreto del Presidente della Repubblica ‘recante riordino dell’Agénzia per la
diffusione delle tecno]ogle dell’innovazione, ai sensi dell’ amcolo 26, comnia 1,.secondo periodo;
del decreto Ieg e 25 g}ugno 2008.n. 112, convertxto con modnﬁcaznom dalla legge 6 agosto 2008,

h. 133

PARTE 1 - ASPETTI TECNICO—NORMATIVI DI DIRITTO INTERNO

1) Obiettivi e necessita dell 'intervento normativo. Coerenza con il programma-di governo.

Il presente intervento regolamentare & volto-a dare attuazione al combinato disposto dell’articolo-
26, comma:l, secondo periodo, del- decreto.-legge . 23 giugno 2008, n: 112, convertito,: con-
modlf icazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n, 133, e del] articolo 2, comma 634, .della legge. 24
dicehbre 2007 n: 244, come modiﬁcatz dall*artico6”17 d&l decreto | egge I Iugllo 2009, 1. 78,
- convértito, cor nibdificazioni dalla legge 3 agosto 2009, 1. 102. '
I richiamato impianto normativo, nel prevedere -l riordino, la trasformazione o :soppressione €
messa in liquidazione di enti pubblici non economici, si colloca nell’ambite. delle azioni tese .al
contenimento della spesa-pubblica ed all’incremento dell’efficienza e della qualita dei servizi.:
Si -evidenzia-che il marcaté intervento comporterebbe ai sensi del citato‘articolo 26, I’ automatlca
soppressione dell’ente in argomento.

2) Analisi del-quadro.normativo.

L’Agenzia per la diffusione delle. tecno]ogle per Pinnovazione ¢ stata’.istituita -dall’articolo--1,.:
-comma 368, lettera d); della legge n. 266 del 2005 (Iegge finanziaria per il- 2006) con il compito di
“accrescere la capacitd competitiva -delle piccole & medie imprese e dei distretti mdusmah.
attraverso la diffusione di nuove tecnologie e delle relative apphcazmm industriali”. '
Per la definizione dei criteri ¢ delle modalita relative-allo” svolgimento delle attivita istituzionali
della suddeétta Agenzia, il citato comma 368 prevede 1’adozione di decreu de] Presidente del -
Consiglio dei Mintstri di natura nott rego]amentare :
Ai fini dell’individuazione della sede dell’Agenzia, presso:la Camerd di Commercxo Indusma '
Artigianato ed Agricoltura di.Milano si & provveduto, medlante il decreto del Presidente del
Consiglio dei Ministri del 12 maggio 2006. '
Inoltre, nell’ambito- delle attivita previste dal “Tavolo Istxtuzmnale Milano”, istituito con decreto del
Presidente del Consiglio dei Ministri del 29 settembre - 2006 € stato sottoscntto dal Governo —
rappresentato dal Sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei Ministri, dal-Ministro
per lo sviluppo economico, dal Ministro per le riforme e le innovazioni nella pubblica
amministrazione, dal Presidente della Regione Lombardia, il Presidente della Provincia. di Milano:
ed il Smdaco di "Milano — ‘un protocollo volto a definire le linee guida per. ’attivazione
dell’Agenzia.
Ai sensi del citato articolo I, comma 368, lettera d), n. 4, de]la legge 23 dicembre 2005, n. 266, é
stato dunque adottato dal] Presidente del Conswho dei Mlmstrl sentiti 1 Ministri per le riforme e le
innovazioni nella pubblica amministrazione (all atto dell’emanazione della legge finanziaria 2006 si
trattava del Ministro per I’innovazione e le tecnologie), dell’economia e delle finanze,
dell universita e della ricerca e dello sviluppo economico, il decreto del 30 gennajo 2008.
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Sullo stesso & stata acquisita Fintesa-della Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato.: le
regioni ¢ le provmce autonome di Trento € Bolzano, in conformitd a quanto rilevato dalla Corte
costituzionale con séntenza n. 165 del .2007. ~
In pamcolaxe al fine di rendere operative le attivita dell’ Agenzia il citato decr~to ha provvcduto ad .
.~ individuare i.criteri- ai quali deve uniformarsi lo statuto della stessa, da approvarsi- nel termine di,
novanta giomi dalla adoz:one del decreto, affinché, entro I sei mesi- successivi — mediante la
predlspomzmne degh atti regolamentan p:ev1st1 dallo Siatuto e degli atti. gestionali necessari al
primo approvvigionamento'di beni, servizi e personale — possano essere avviate le relative attivita
"L’ Agenzia € quindi operativa s6lo a sgguito deli apptovazione' delio statuto, intervenuta con decreto
del Pre31dente del Consuzho de1 ministri dell’8 aprl]e 2008, c '

o

3) Incidenza delle norme proposié sulle leggiei ré§blamenli vigenii.

Il provvedimento non ha incidenza su leggi e regolamenti vigenti.

4) Analisi della compatibilita dell ‘intervento con i principi costituzionali.

1l provvedimento non presenta profili d’incompatibilita con i principi costituzionali.

5) Analisi a'elle compatibilita del/ inleryento con le compclen?e e le funzioni delle regioni.or dma: ie
e.a statulo Speczale nonche degli enti locali, : -

P X3

- 1l sopra richiamato decreto del Presidente del. Conmgho dei Ministri, in data 50 gennaio 2008,
recante le-linee guida per lattivitd. e per la struttura.dell’Agenzia, € stato ‘adottato previa intesa
- con la Conferenza permanerite. per i.rapporti tra: lo-Stato,:le regioni e le province autonome-di
Trento-e di- Bolzano, in conformita alla sentenza:della Corte Costituzionale n. 165 del 2007, che
aveva dichiarato I'illegittimita costituzionale della norma di legge istitutiva’ dell’Agernizia nella
parte in cui non‘prevedeva I’intesa in Conferenza. Secondo la Corte, invéro, 1’ Agenzia esercita-
, funzioni che sono riconducibili a competenze delle regioni e che tuttavia vengono attratte -in
sussidiarieta a livello statale per emgenze di carattere unitario. Di.qui la necessﬁa di rlspet’tare il
- principio - délla‘ leale” collaborazione, - -assicurando “che" alla * determinazione dei criteri* e~deile
. modalita per lo svolgnnento ‘delle attivita 1stztuzzona11 delt’ Agenzxa (alla quale ha provveduto il
: predetto d. P C. M. del 30 gennalo 2008 ) si proceda med;ante mtesa fra lo Stato e le regioni.

6) Verifica della compatibilita con i principi di sussidiarietd, dﬁ;’ei1zzazzone ed adeguaiezza
sanciti dall'ar ticolp 118, primo comma, della Costzluz:one . :

Verificata la compatibilita con i principi in titolo.

7) Verifica dell’assenza di rilegificazioni e della piena uwtilizzazione delle posszbzlzta di
delegificazione e degli strumenti di semplifi cazzone nor manva

Il provvedimento non comporta effetti di nlemﬁcaaone

Si sottolinea che }a norma istitutiva - il richiamato art. 1, co. 368, lettera d), della legge n.-266/2005-
non dispone alcuniché in ordine alla strutfura dell’ Agenzia, rimettendo tutto a decreti del Presidente
del Consiglio dei ministri «di natura non regolamentare». L architettura degli organi dell’Agenzia &
stata, infatti, delineata dal citato d.P.C.M. del 30 gennaio 2008 ed & stato poi lo statuto, approvato
con il d.P.C.M. dell’8 aprile 2008, a disciplinare in concreto la composizione qualitativa e numerica
degli organi e le modalita di nomina dei loro componenti.” Pertanto, al fine di rispettare I’impianto
regolativi citato, gia “delegificato” e basato su -un’intesa in sede' di Conferenza Stato — regioni,
necessaria in forza di una sentenza della Corte Costituzionale, risulta opportuno che il regolamento
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di riordino si limiti a stabilire limiti quanutatlvl alla consistenza complesswa degli.organi collegiali,
nmettendo a modifiche dello-statuto il successivo adeguamento.

8 Verifice dell’ eszslenza d1 P ogem dz Iegcre ver. tenlr su maie; i ana]oga all'esame del Par lamento,
¢ relativo ala!o deli iter.. .

Non risultano iniziative vertenti su materia analoga. .

'9) Indicazioni delle lmee -prevalenti della giurispri udema ovwvero della pendenza di giudizi-di .
costituzionalila sul medeszmo o analogo pr ogetio. - :

Non'si ha cognizione di. profili giurisprudenziali in materia, né d1 giudizi di- costituzionalita pendenti -
nella stessa matena : S

PARTE I -CONTESTO NORMATIVO COMUNjTA]{IO E INTERNAZIONALE

10) Analisi della compatibilita dell ‘intervento con ['ordinamento comunitario.

1l provvedimento non presenta profili d’incompatibilita con I*ordinamento comunitario.

11) Verifica dell’esistenza di procedure d'infrazione da parte della Commissione europea sul
medesimo o analogo oggetlo. : »

EI

Non risultano proceduré d’infrazione vertenti $ulla medesima o analoga materia..

'12) Analisi della-compatibilita dell’intervento con gli-obblighi internazionali.

I] provvedimento non presenta profili d*incompatibilita cori gli obblighi internazionali.

13) Indicazioni delle lmee pJ evalenti della gzw zsprudema ovvero della pendenza di gmdz..z innanzi’
alla Corte di quvtzzza delle Comumta europee su] medes‘zmo o analogo oggetto.

Non risultano mdxcaz:om glunsprudenzxah né gludlZl pendenu sul medesimo ¢ analogo oggetto.

14) Indicazioni delle linee pr evalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi innanzi
alla Corte Europea dei Diritti dell 'womo sul médesimo’o analogo oggetto.

Non risultano indicazioni giurisprudenziali, né giudizi pendenti sul medesimo o analogo oggetto.

13) Eventuali indicazioni sulle linee prevalenti della regolamentazione sul medesimo oggel(o a’a
parte di altri Stati membri dell 'Unione Europeda.

Non si hannp indicazioni al riguardo.

PARTE Uil - ELEMENTI DI QUALITA’ SISTEMATICA E REDAZIONALE DEL TESTO

1) Individuazione delle nuove definizioni normative introdotie dal testo, della loro necessita, -della
coerenza con quelle.git in-uso.

Non vengono utilizzate nel testo definizioni normative che non appartengano gia al linguaggio
fecnico-giuridico di settore.
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2) Verzfzca della correttezza dei lzferzmenn normativi contenuti nel progefto, con particolare
riguardo alfe successive modificazioni e mfegra?zom subzle dai medesimi. - . -

Verificata la corretiezza dei riferimenti normativi ciiati ~nel_provvedlmentd,».einc-he, con riferimento.
alla loro esatta individu'azione. .

3) Ricorso alla tecnica della novella Iegmlatzva per introdurre modificazioni ed mtegra_zom a
disposiziowi vigenti.

‘Non si fa ricorso alla tecnica della novella per introdurre le disposizioni recate dal decreto.

4) Individuazione di effetii abrogativi impliciti di ‘disp’o.s"z‘zioni' dell atio normativo e loro traduzione
in horme abrogative espresse nel tesio normativo.

. I} provvedimento non produce effetn abrogativi 1mp1101t1

- 5) Individuazione di disposizioni dell’atto normativo aveénti effetti retroattivi o di reviviscenza di
.norme  precedentemente abrogate o di interprelazione autentica o derogatorie rispetto alla
-normaliva vigente.

1i testo non introduce norme dagli effetti indicati in titolo.

6) Verzf ica.della presenza dr deleghe aperte sul mede,s ime oggetto, anche a carattere mtegrafzvo 0
“corretliive.: RS o

Verificata I*insussisteriza di deleghe del genere indicato in titolo.
7) Indzca:zone degli evemual: atti successivi attuativi; vertf ca della congruenza dei termini previsti-
perla lom adozzorze

L’articolo 1, comma 2, delio’ schema regoiamentare stablhsce un termine di- ‘sessanta giorni per le.
conseguenti modxﬂche dello statuto ed un ulterlole termine di trenta. gl(,rm per-il concreto
adeguamento delia composmone degli organi. .
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ANALISI DI IMPATTO DELLA REGOLAMENTAZIONE (A.LR.)

{all. “A™ alla direttiva P.C.M. |1 settembre 2008 — G.U. n. 257 del 2008)
SEZIONE I-1L CONTESTO E GLI OBIETTIV]

A) Sintetica descrizione del quadro normativo vigente..
L’Agenzia per Ja diffusione delle tecnologie ‘per ’innovazione ¢ stata istituita dall’articolo 1,
comma 3638, letters dJ, della legge n.. 266 del 2005. (legge finanziaria per il 2006) con il compito- di
“accrescere ‘la capacita’ competitiva delle  piccole e medie imprese e det distretti . industriali, .
attraverso la dlffusmne di nuove tecnologie e delle relative applicazioni industriah®. - - .
Per la definizione dei criteri e delle modalita relative allo svolgimento delle attmta 1st1tu21ona]1
della suddetta Agenzia, il citato comma 368 prevéde 1’adozione di decreti del Presidente del
Consiglio dei Ministri di natura non regolamentare. .
Ai fini dell’individuazione della sede dell’ Agenzia presso la Camera di Commercio, Industria,
Artigianato ed Agricoltura di Milano si é provveduto medlante il. decreto del Presidente det
*.Consiglio dei Ministri del 12 maggio 2006. ‘ ‘
Inoltre, nell’ambito delle attivita previste dal “Tavolo Istituzionale Milano”, ,-istituito con decreto del
Presidente del Consiglio dei Ministri-del 29 settembre 22006, & stato sottoscritto dal Governo. -
xappresentato dal Sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei Ministri, -dal Ministro.
per lo sxf]luppo economico, dal Ministro per le riforme e le. innovazioni nella pubblica-.
amministrazione, dal Presidente della Regione Lombardia, il Presidente della Provincia di Milano
ed -il -Sindaco . di;Milano --un protocollo ~volto a - -definire le linee -guida per I’attivazione
dell’Agenzia.
Al sensi del citato amcolo 1, comma 368; lettera d) n. 4 della legge 23 dlcembre 2005 n. 266, &
stato’ dunque adottato dal Presndente del Consiglio dei Ministri, sentiti i Ministri per le riforme e fe’
innovazioni.nella pubblica amministrazione (all’atto dell’emanazione della leage finanziaria 2006 si
trattava delMinistro' pér I'innovazione e le lecnologle) dell’economia ¢ delle finanze,
dell’universita e della ricerca e dello svn]uppo economico, il decreto del 30 gennaio 2008.
Sulo stesso ¢ stata acquisita, ai sensi dell’articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto 1997,-n.:281,
I’intesa della Confetenza permanérite per'i rapporti tra-Jo Stato, le regioni e le province autonome di
Trento- € Bolzano, in conformlta a quanto’ rlleva’co ‘dalla Corte costituzionale-con sentenza n. 165 del
2007. :
In particolare, al fine di rendere operative le attivita dell’ Agenzia il citato decreto ha provveduto ad
individuare i criteri ai quali deve uniformarsi o statuto della stessa, ‘da approvarsi nel termine di
novanta giorni dalla adozione’del decreto, affinché, entro i sei mesi successivi — mediante la
predisposizione degli atti regolamentari previsti dallo .Statuto e degli atti gestionali necessari.al
primo approvvigionamento di beni, servizi e personale — possano essere avviate e relative attivita
‘L’ Agenzia € quindi operativa solo a seguito dell’approvazione dello statuto, intervenuta con decreto
del Presidente del Consiglio dei ministri dell’8 aprile 2008.

B} lliustrazione delle carenze e delle criticita constatate nella vigenie situazione normativa,
corredata dalla citazione delle relative fonti di informazione.

Non si riscontrano particolari carenze o criticita nella vigente situazione normativa. L’ esigenza di
riordino strutturale dell’ente, tuttavia, s’impone al fine di evitare la soppressione -automatica ex
articolo 26, comma 1, secondo periodo, del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con
modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133, e si colloca, non di méno, nella prospettiva di una
razionalizzazione strutturale volta alla contrazione delle spese di funzionamento € a consegmre
obiettivi di maggiore efficienza.
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C) Rappresentazione del problema da risolvere ¢ delle esigenze sociali ed economiche considerate,
anche con r{ferimento al contesto inlernaziondle ed europeo.

Il problema da risolvere discende dali’ esn;,enza di evitare la soppressione aut=matica, ai sensi del
citato articolo 26, in caso di mancata emanazione del regolamento di riordino. . o

D) Descrizione degli obiettivi (di breve, medio o lungo periodo) da readlizzare mediante
lintervento norma(zvo ¢ gli indicatori che consentiranno successivamenie di verificarne il grado di

r aggzungzmen/o

Si” perseguono g,]: obiettivi" di confermaxe ie31stenza dell’ente in questxone -di galantlre il
mlghoramento dei sald1 di ‘finanza pubblica ¢ di’ razmnahz7a1e infine, la: struttura dell’ente
medesimo.

SEZIONE 11 - PROCEDURE DI CONSULTAZIONE

Si é provveduto a trasmettere lo schema regolamentare in esame, per opportuna informazione, alle
amministrazioni titolari de} potere di designazione dei componenti degli organi dell’ente de quo.

SFZIONF 111 LA VALUTAZI ONEDELL’OPZ‘IONE DI NON.INTERVENTOGO

'In relazione, aIla necessita d1 evitare la soppressione dell’ente, secondo:quanty previsto.dal citato
articolo 26.dej D.L. 112-del 2008, _I"opzione di non intervento ¢ stata ritenuta non attuabile.

SEZIONE IV VALUTAZIONE DELLE-OPZIONL ALTERNATIVE

‘Sono state valutate non perseguibili opzioni alternative..

SEZIONE V- GIUSTEF ICAZIONE DELL’OPZIONE REGOLATORIA PROPOSTA

‘L’opzione rego]atorla pr oposta si giustifi ca, m partlcolale nella prospettiva di ina contrazione delle - -

spese di funzmnamento delle PA persegmta con il decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112,
convertlto con modificazioni, dalla ]egge 6 agosto 2008, n. 133. Essa; infatti, consente d1 ridurre
da 33 a 19 i membri degli organi coIleglah

SEZIONE VI --INCIDENZA SUL CORRETTO FUNZIONAMENTO CONCORRENZIALE DEL
MERCATO E SULLA COMPETITIVITA’® A

1l regolamento non comporta alcun un impatto sul funzionamento concorrenziale del mercato, né
sulla competitivita delle imprese.

SEZIONE VII - MODALITA’ ATTUATIVE DELL'INTERVENTO REGOLATORIO

L articolo 1, comma 2, dello schema.regolamentare stabilisce un termine di-sessanta giomi per le
conseguenti modifiche dello statuto ed un ulteriore termine di. trenta giorni per il concreto
adeguamento della composizione degli organi. '
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Relazione tecnica

Gli organi collegiali deil’Agén;ia per la’ diffusione delle tecnologie pér- I’innovazione,: di cui
all’articolo 1, comma 368, lettera d), della legge 23 dicembre 2005, n. 266, sono definiti dall’art.-3
del relativo Statuto approvato con Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri. dell’8 aprile
'2008. |

I} predetto articolo 3 dello Statuto stabilisce che.seno-organi-dell’ Agenzia:

a). .. il Presidente; _ : :

b) il Consiglio di amministrazione (composto dal Presidente ¢ da 8 membri);

c) il Collegio dei revisori déi_ conti {composto da 3 membri effettivi € 2 supplenti);
‘&) il Comitato tecnico'scientifico (compoists dal Presidente e da 20 membri).

Complesswamente 11 numero’ del ‘componenti degli orgam & pari a 34, di cui 31 componentx
effettivi dei tre organi. collegiali (escluso’il Presidente dell’Agenzia, al quale lo statuto -affida la
presidenza del Consiglio di .amministrazione e del, Comitato tecnico scientifico), e 2 membri

suppleniti previsti per il Collegio-dei revisori dei conti. -

L’articolo 1 dello schema di regolamento proposto prevede di ridurre la composizione degli-organi
collegiali, attualmente pari a 33, fino ad un massimo di 19 componenti. Rimane fermo il Presidente:

dell’ Agenzia quale organo prévisto dal richiamato articolo 3 dello Statuto.

‘11 taglio proposto, “di' n.* 14~ unita;  corrisponde’ ad una: riduzione di-oltre il 40% dell’attuale:
composizione complessiva. La tiduzione, quindi, & superiore al 30% prescritto dall’articolo 2;-
comma 634, lett. d), della legge 244/2007, ove si prevede; infatti, tra i-possibili interventi di
riordino, quello della “razionalizzazione degli organi di indirizzo amministrativo, di gestione e
consultivi ¢ riduzione del numero dei componenti degli organi collegiali almeno del 30 per cento,

con salvezza della funzionalita dei predem organi”.

La composizione dei Consiglio di Amministrazione -tisponde all’esigenza di rappresentare le
Amministrazioni piﬁ.direttamente coinvolte nei processi di innovazione del Paese, mantenendo una -
dimensione de] Consiglio essenziale, snella e quindi funzionale alle finalita di Agenzia! guattro
membri designati da altrettanti Ministeri (per la pubblica amministrazione e l'innovazione, per i -
rapporti con le regioni, dello §vi1uppo economico, dell’istruzione, universitd- e ricerca) e quattro

membri di designazione regionale.

E’, pertanto, pili opportuno operare una riduzione del Collegio dei revisori dei conti e del Comitato

tecnico scientifico. In particolare, per quanto riguarda il Collegio dei revisori dei conti, lo stesso si
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' pud ridurre dai 5 membri attuali a 3 membri effettivi, rinunciando ai due membri supplenti, di cui
uno designato dall’ Autorita vigilante € uno dal Ministero dell’economia e delle finanze.

Per quanto riguarda invece.iLCo_rﬁi’tatO_ téqni'_c@;sci‘entiﬁco - che peraltro non € stato ancora costituito,
in mancanza délle decsignazioni da pézte"del -Ministero dell’istrgiione; universita e ricerca ¢ del
- Ministero dello sviluppo-econdmico- --lo Statuto prevede che sia composto. da 20,unitd, .cosi
demgnate 5 ‘dall’ Atitotita di vigilanzs, 5 dal Ministero dello sviluppo econdmico; 5 ‘dal Ministero
deli’ 1stru21one universita e ricerca ¢ 5 dal Presidente dell’Agenzia. Si pud, operare una consistente
riduzione dei predetti membri-da 20'a 8 unita, garantendo ad ognuno dei designanti I’espressione di

2 componenti invece di 5.

Qualota venissero confermati gli emolumenti prevxstl con delibera n. 19 del 14 maggio 2009 del
~Consxgho di-amministrazione dell’ Agenzia, la nduzlone determmerebbe un rispariiio-annuo pari ad
€ 37.200;.sulla base.di una stima complessivamente cosi operata' € 24.000 per gli emolumenti, €
7.200-di gettoni €.€.6.000 di. rimborsi spese di viaggio. Cid computando il compenso annuo di €
- 2.000, 1l gettone'di-€ 300-ed un Timborso medio, di-€.250per ciascuno’dei 12: membri:in meno del -
Comitato tecnico scientifico, mentre i 2 membri supplenti de! Coilegio dei'revisori non determinano -

costi aggiuntivi e la.loro espunzione non pud, pertanto, procurare risparmi.

“Verifica de! Ministero ‘déH‘ééonomia ¢ delle finanze
Dipartimento Ragioneria Generale dello Stato at svm & per
gli effetti defl'art. t]-ter detla fegge, 5 agosto 1978 n. 468

provvedimento privo di effeii finanzian ‘% 1 ﬁg¥$2§@§
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Alla Presidenza del Consiglio dei Ministri
Al Dipartimento per gli affari giuridici e legislativi
ROMA

e, p.C. Al Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato
SEDE

OGGETTO: schema di decreto del Presidente della Repubblica recante riordino
dell’Agenzia per la diffusione delle tecnologie dell’innovazione, ai sensi
dell’art. 26 del decreto legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con
modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133. '

Si trasmette, per i successivi adempimenti di competenza, il testo dello schema
di decreto meglio individuato in oggetto, munito del “visto” del Dipartimento della
ragioneria generale dello Stato, unitamente alla nota n. 112536 del 11 novembre 2009 del

medesimo Dipartimento.

T CAPO ]’PFE&%QLﬁz\ﬁ

11 Wov. 2008
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DIPARTIMENTO DELLA RAGIONERIA GENERALE DELLO STATO

Roma,
[SPETTORATO GENERALE DI FINANZA
UrrICIO VII
Prot. N . 0112536 All’  Ufficio del coordinamento legislativo
Rif. Prot. Entrata N. 01 12285 Ufficio Legislativo — Economia
Allegati: et SEDE
Risposta a nota del

e, p.c.. All’Ufficio Legislativo- Finanze
SEDE

Prot. M. oot S0

OGGETTO: Schema di decreto del Presidente della Repubblica recante il riordino dell’Agenzia
per la diffusione delle tecnologie dell’innovazione, a norma dell’articolo 26 del
decreto-legge n.112/2008, convertito dalla legge n.133/2008. Verifiche tecniche.

Si fa riferimento alla nota n.7948 del 29 ottobre u.s., con la quale la Presidenza del
Consiglio dei Ministri — Dipartimento per gli affari giuridici e legislativi, ha trasmesso, per le
verifiche tecniche di competenza, 1o schema di decreto indicato in oggetto, approvato, in via
preliminare, dal Consiglio dei Ministri nella riunione del 28 ottobre c.a. .

Al riguardo, la relazione tecnica evidenzia un risparmio annuo conseguente al
riordino, stimato in euro 37.200, determinato sulla base degli emolumenti previsti con delibera
n. 19 del 14 maggio 2009 dell’Agenzia, non ancora recepiti in un decreto dell’ Autorita
vigilante, come previsto dall’articolo 10 dello statuto della predetta Agenzia.

Cio stante, si restituisce verificata la relazione tecnica allegata al provvedimento in
discorso con la condizione di inserire nell’articolo unico del predetto provvedimento il seguente
nuovo comma: ”Dalle disposizioni di cui al comma 1 deve derivare, in ogni caso, una riduzione
di spesa per gli organi collegiali non inferiore ad euro 37.200”, come suggerito dall’Ufficio

legislativo del Ministro per la pubblica amministrazione e 1’innovazione con la nota n.
601/09/UL/P-40.112 del 22 ottobre 2009.

Il Ragioniere Generale dello Stato

@uﬂs'o

Tir
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IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

VISTO P’articolo 87:della Costituzione;

VISTO I’articolo 17, comma 2, della la legge 23 agosto 1988, n. 400 ¢ successive modificazioni,
recante “Dlsmphna dell amwta dx Govemo e ordinamento della Presidenza- del Consiglio dei-
-rnlmstn

VISTO I’articolo 1, comma 368, lettera d), della legge 23 dicembre 2005; n’ 266, che: istituisce
I’ Agenzia per la diffusione delle tecnologie per ['innovazione, allo scopo di- “accrescere la capacita
competitiva delle piccole e medie imprese e dei distretti industriali attraverso la diffusione di nuove
tecnologie e delle relative applicazioni industriali”;

'VISTA la sentenza della- Corte Costituzionale 11..maggio 2007, n. -165, che ha dichiarato-
I'illegittimita costituzionale del: citato -articolo 1, comma 368, lettera d), nella parte in cui non
prevedeva che il decreto del Presidente del Consiglio dei ministri recante la definizione dei criteri e
delle modalita per lo svolgimento delle atfivith “istituzionali dell’Agenzia & "adottato-previa intesa
con la.Conferenza permanente per.i rapporti tra lo Stato, le regioni ¢ le province autonome di Trento-
« di Bolzano; o . :

VISTO Tarticolo 2, commi 634 e 633, della legge 24'dicembre 2007, n. 244;

VISTO Particolo 26 el decréto legge ’75 g1ugno 2008 n. 112, convertlto con modlﬁcazmm daila‘
: legge6agosto 2008, B 133 S e i N

VISTO P'articolo -}7,~commi da 1 a 9 del ‘decréto Iegge 1 luglio 2009, n. 78; convertito, con
. modificazioni, dalla legge 3 agosto.2009, n. 102; : . ;

VISTO il decreto del Presxdente del Con51gl1o del mlmsm del 30 gennaio 2008, con il quale

acquisita intesa della-Conferenza peimanente per 1 rapportl tra lo Stato; le-regiont e le province:
autonome di Trento e Bolzano, sono Stati stabiliti i crlten ¢ le modalita per lo svolgimento deHe
attivitd istituzionali dell’ Agenzia;

VISTO il decreto del Presidente del Cons1gho dei ministri dell’8 apnle 2008, con il quale ¢ stato
approvato lo Statuto dell’Agenzm .

VISTO il decreto del Presidente del Con51gho del ministri 13 giugno 2008, recante “Delega di
funzioni- del “Presidente del Consiglio dei ministri in materia di pubblica amministrazione e
innovazione al Ministro senza portafoglio, On. Prof.‘Renato Brunetta”, ed .in particolare la lettera
m) concernente la delega di funzioni relative all’Agenzia per la diffusione delle tecnologie per
I’innovazione; X K :

RITENUTO di dovere procedere alla razionalizzazione degli organi.ed al contenimento delle spese
dell’Agenzia per la diffusione delle tecnologie per 1’innovazione secondo i criteri stabiliti dalla
lettera d) del citato articolo 2, comma 634, della legge. 24. dicembre 2007, n. 244;

VISTA la preliminare dehberazmne del Con51gho dei muinistri, adottata nella riunione
del ;

. ) s
UDITO il parere del Consiglio di Stato, espresso dalla Sezione consultiva per gli atti normativi
nell’adunanza del ;
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- ACQUISITO 1l parere della Commissione parlamentare di cui all’articolo 14, comma 19, della
legge 28 novembre 2005, n. 246; .. -

VISTA la deliberazione definitiva del Consiglio det ministri, adgttaté nella riunione del

Sulla proposta del Ministro_\per la’ pubblica ammiristraziore e I’innovazione, di concerto con il-
' Ministro per la semplificazione normativa, il Ministro per V'attuazione del programma di Governo
ed il Ministro dell’economia e delle finanze;

EMANA
il seguente regolamento:

Articolo 1
- (Composizione degli organi)

1. Gli organi collegiali dell’Agenzia per 1a diffusione delle tecnologie per I'innovazione,
di cui. all’articolo 1, comma 368, lettera d), della legge 23 dicembre 2005, n. 266, non
possono ‘averé un numero di componenti, escluso il presidente dell’Agenzia,-
complesswamente superiore. a diciannove.. Resta. ferma la partecipazione paritetica di
rappresentanti di designazione statale e d1 rappresentanu +di designazione . regionale nel.
consiglio avente compiti +di indirizzo, controllo e - definizione- dei criteri. per Dattivitd
istituzionale dell’ Agenzia.

2.’Entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore del presente regolamento sono
apportate allo statuto dell’ Agenzia ed approvate con decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri -le. ,modmche -conseguenti a- quanto.-disposto” .nel. comima 1.-Se. -alla--data- di-
approvazione-delle modiﬁchpstatutari_e‘ la composizione di uno o:pit degli‘organi-collegiali -
dell’ Agenzia risulta incompatibile con le nuove previsiom‘ dello statuto; i relativi ‘membri
decadono dall’incarico e 31 procede ‘entro i successivi irenta giomni alla ricomposizione
dell’organo.

1l presente decreto, munito del sigillo dello Stato, sara inserito nella raccolta ufficiale
degli atti normativi della Repubblica italiana. E’ fatto obbhgo a chiunque spetti di osservarlo
e di farlo osservare. . , :
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Alla Presidenza del Consiglio dei Ministri
Dipartimento per gli affari giuridici e legislativi

e, p.c. Al Capo di Gabinetto
Scde

Oggetto: Schema di decreto del Presidente della Repubblica recante regolamento di riordino
dell’ Agenzia per la diffusione delle tecnologie per 'innovazione.

Facendo seguito alla nota prot. 486/2010 del 23 luglio w.s. relativa all’oggetto, si trasmette
a meto titolo collaborativo ed in funzione dell’ultetiore corso del provveditento, una nuova bozza
dello schema regolamentare che tiene conto, evidenziandole in grassetto, non solo delle modifiche
che saranno apportate a seguito del parere reso dal Consiglio di Stato nell’adunanza del 13 maggio
2010, ma anche di quelle indispensabili in attuazione delle disposizioni inrodotte dall’articolo 6 del
decreto legge n. 78 del 2010, convettito, con modificazioni, dalla legge n. 122 del 2010,

In particolare, si diminuisce da otto a cinque il numero dei componenti del consiglio di
amministrazione dell’Agenzia, riducendo, cosl, da diciannove a sedici il numero complessivo dei
componenti degli organi collegiali (art. 1, comma 1). Sara poi demandato alle modifiche statutatie
conseguenti a quanto dispbsto dall’articolo 1 dello schema in esame, il compito di individuare la

nuova composizione del predetto consiglio (art. 1, comma 3).

% B I‘ﬁ Cons. Riccardo Rosetty

F



IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

YISTO Particolo 87 della Costituzionc;

VISTO Darticolo 17 comma 2, della la legge 23 agosto 1988, n. 400 e successive modificazion,
recante “Dlsc1p11na deil’attivitd di Governo ¢ ordinamento della Presidenza del Consiglio dei
ministri”;

VISTO Particolo 1, comma 368, lettera d), della legge 23 dicembre 2005, n 266, che istituisce
I’Agenzia per la diffusione delle tecnologie per I'innovazione, allo scopo di “accrescere la capacita
competitiva delle piccole e medie imprese e dei distretti industriali attraverso la diffusione di nuove
tecnologie e delle relative applicazioni industriali”;

VISTA la sentenza della Corte Costiluzionale 11 maggio 2007, n. 165, che ha dichiarato
illegittimitd costituzionale de] citato articolo 1, comuna 368, lettera d), nella parte in cui non
prevedeva che il decreto del Presidente del Consiglio dei ministri recante la definizione dei criteri e
delle modalita per lo svolgimento delle attivitd istituzionali dell’Agenzia ¢ adottato previa intesa
con la Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni ¢ le provinee autonome di Trento
e di Bolzano;

VISTO I'articolo 2, commi 634 e 635, della legge 24 dicembre 2007, n. 244,

VISTO I’articolo 26 del decreto legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con modificazioni, dalla
legge 6 agosto 2008, n. 133;

VISTO I'articolo 17, commi da 1 a 9, del decreto legge 1 luglio 2009, n. 78, convertito, con
modificazioni, dalla legge 3 agosto 2009, n. 102;

VISTO Particolo 2, comma 8-bis, del decreto-legge 30 dlcembre 2009, n. 194, convertito, con
modificazioni, nella legge 26 febbraio 2010, n. 25;

VISTO il decreto legge 31 maggio 2010 n. 78, convertito, con modificazioni, dalla legge 30
laglio 2010, 0. 122;

VISTOQ il decreto del Presidente del Consiglio dei ministri del 30 gennaio 2008, con il quale,
acquisita l'intesa della Conferenza pexmanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province
autonome di Trento ¢ Bolzano, sono stati stabiliti i criteri e le modalita per lo svolgimento delle
attivita istituzionali dell’Agenma

VISTO il decreto del Presidente del Consiglio dei ministri dell’8 aprile 2008, con il quale ¢ stato
approvato lo Statuto dell’ Agenzia;

VISTO il decreto del Presidentc del Consiglio dej ministri 13 giugno 2008, recante “Delega di
funzioni del Presidente del Consiglio dej ministri in matetia di pubblica amministrazione e
imovazione al Ministro senza portafoglio, On. Prof. Renato Brunetta”, ed in particolare la lettera
m) concernente la delega di funzioni relative all’Agenzia per la diffusione delle tecnologie per
’innovazione;

RITENUTO di dovere procedere alla razionalizzazione degli organi ed al contenimento delle spese
dell’ Agenzia per la diffusione delle tecnologie per Uinnovazione secondo i criteri stabiliti dalla
Jettera d) del citato articolo 2, comma 634, della legge 24 dicembre 2007, n. 244;



VISTA la preliminare deliberazione del Consiglio dei ministri, adottata nella riunione de] 28
ottobre 2009;

UDITO il parere del Consiglio di Stato, espresso dalla Sezione consultiva per gli atti normativi
neli’adunanza del 26 aprile 2010 ed adeguate le prescrizioni del presente decreto a quanto
indjcato nel suddette parere;

ACQUISITO il parere della Commissione parlamentare di cui all’articolo 14, comma 19, della
legge 28 novembre 2005, n. 246;

VISTA la deliberazione definitiva del Consiglio dei ministri, adottata nella riupione del

3

Sulla proposta del Ministto per la pubblica amministrazione e 1’innovazione, di concerto con il -
Ministro per la semplificazione normativa, il Ministro per 1attuazione del programma di Governo
ed jl Ministro dell’economia e delle finanze;

EMANA
il seguente regolamento:

Articolo 1
(Composizione degli organi)

1. Gli organi collegiali dell’ Agenzia per la diffusione delle tecnologie per I'innovazione,
di cui all’articolo 1, comma 368, lettera d), della legge 23 dicembre 2005, n. 266, non
possono avere un numero di  componenti, escluso il presidente dell’ Agenzia,
complessivamente superiore a sedici, Ai fini di cui al primo periodo i cumponenti del
Consiglio di amministrazione dell’ Agenzia sono ridotti da otto a cinque, i componenti
del Comitato tecnico scientifico sono ridotti da venti ad otto e sono soppressi i membri
supplenti del Collegio dei revisori dei conti, Resta ferma la partecipazione paritetica di
rappresentanti di designazione statale e di rappresentanti di designazione regionale nel
consiglio avente corapiti di indirizzo, controllo e definizione dei criteri per attivita
istituzionale dell’ Agenzia.

2. La dotazione organica complessiva del personale dell’ Agenzia ¢ ridotta in misura
non inferiore al dieci per cento della spesa complessiva. Con decreto del Ministro per la
pubblica amministrazione e Pinnovazione & conseguentemente rideterminata la
dotazione organica di cui all’articolo 18 de] Regolamento di organizzazione e gestione
del personale.

3. Entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore del presente regolamento sono
apportate allo statuto dell’ Agenzia cd approvate con decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri le modifiche conseguenti a quanto disposte nel comma 1. Se alla data di
approvazione delle modifiche statutarie la composizione di uno o pit degli organi collegiali
dell’ Agenzia risulta incompatibile con le nuove previsioni dello statuto, i relativi membti
decadono dall’incarico e si procede entro i successivi trenta giorni alla ricomposizione
dell’otgano,



I presente decreto, munito del sigillo dello Stato, sara inserito nella raccolta ufficiale
degli atti normativi della Repubblica italiana. E’ fatto obbligo a chiunque spetti di osservarlo
e di farlo osservare. '
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REPUBBLICA ITALIANA

Consiglio di Stato
Sezione Consultiva per gli Atti Normativi

Adunanza di Sezione del 26 aprile 2010

NUMERO AFFARE 04742/2009

OGGETTO:

Presidenza del Consiglio dei Ministri - Ministro per la pubblica
amministrazione e Vinnovazione.

Schema di decreto del Presidente della Repubblica recante:
“Regolamento di riordino dellagengia per la diffusione delle tecnologie per
innovaggone, ai sensi dell'articolo 26, primo caffzmé, secondo periods, del decreto-
legge 25 giugno 2008, n. 112 convertito, con modificazions, dalia lgge 6 agosto
2008, n. 133"

1A SEZIONE

Vista la relazione 19.11.2009, trasmessa con nota pati data, prot. n.
674/09/UL/P-40112 con la quale il Ministto per la- pubblica
amministrazione e linnovazione (Ufficio legislativo) ha chiesto il
parere del Consiglio di Stato suﬂo schema di regolamento indicato in

oggetto ai sensi dell’art. 17, comma 2, della legge 23 agosto 1988, n.
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400,

Visto il parere interlocutotio espresso nell’adunanza del 14 dicembre
2009;

Vista la relazione in adempiiﬁento del 20 geanaio 2010, trasmessa con
nota Prot. N. 51/10-40.112 del Capo dellufficio legislativo del
Ministro per la pubblica amministrazione e Finnovazione;

Visto l'ulteriore patete interlocutotio espresso nell'adunanza dell’d
febbraio 2010;

Vista Ja relazione in adempimento del 9 aprile 2010, Prot. n.
229/10/U0L/P;

Esaminati gl atti e udito il relatore ed estensore Consigliere Silvio

Traversa;

Premesso e Considerato:

La relazione in adempimenté da ultimo citata contesta 1 rilievi ribaditd
¢ specificati dalla Serzione nell’adunanza dell'8.2.2009, basat
sullassunto che il dordino dell’Agenzia per la diffusione delle
tecnologie per [ljnnovazione in quanto realizzato mediante
Papplicazione del solo criterio direttivo di cui alla lettera d)
dell’articolo 2, comma 634 della legge 24 dicembre 2007, n.244 e non
anche sul critert delle lettere h) ed i) risulterebbe inidoneo a dare
piena attuazione alla norma primatia.

L’Amministrazione, infatti, tifene inesattamente- ad avviso di questa
Sezione - che i principi e criteri diretiivi di cui altartcolo 2, comima

634, della legge 24.12.2007, n. 244, e successive modificazioni, siano
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da considerare tra loro alternativi e non cumulativi. A conforto di tale
assunto richiama anche il parere 2‘779/2009 espresso da questa
Sezione i 16  settembre 2009 che, definendo, secondo
PAmministrazione, i criteri come “gpgions”’, ne confermerebbe
Valternativita,

Al contrario ¢ da sottolineare che la lettura del predetto patere datane
dall Amministrazione non .pud in alcun modb essere condivisa,
considerato che il parere stesso riferisce Vespressione “opgromi previste
dal legislatore” non gia ai principi e criteri direttivi (che pet loro natura
non possono che integrarsi tra di loro e quindi non avere catattete
altetnativo, come invece pretenderebbe I’Amnﬁxﬂs&azione), bensi,
come puntualmente indicato a pag. 7, “allaccorpamento, soppressione,
frasformazione o riorganigzazione”.

Draltronde & indirizzo ormai consolidato di queéta Sezione (cfx., ex

plurimis, parete n. 3701/2009, espresso nell'adunanza dell’8’ ottobre |
2009) quello secondo cui il tiordino stabilito dalla norma primaria
desume dal complesso dei principi e criteri direttivi voluti dal legislatore per
Veseragio della potestd regolamentare delegata®, indigizzo . del resto gid
affermato nel primo e nel secondo parere interlocutorio sul presente
schema di regolamento.

Né appare congruo, in senso contratio, il richiamo fatto nella
documentazione predisposta del Setvizio studi della Camera dei
deputati in metito al citato comma 634, in quanto la stessa si €

limitata a richiamare le finalita indicate dalla norma primatia senza
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alcuna pretesa di atiribuire alla disposizione stessa lintento di
escludere — come viceversa affermato dall Amministrazione — la
possibilita di “matare in via generale il lz’ve'llo di disciplina dell orgamzzazione
degli ents”. |

D’altronde, come gia rlevato a pag. 4 del precedente parere
interlocutorio dell'8.2.2010, non pﬁé essere condivisa la pretesa
dell’ Amministrazione secondo cui la citcostanza che il comma 638,
lett. d) della legge n. 266 del 2005, anch’essa legge finanziaria, in
quanto istitutiva dell’ente in esame, costituirebbe legge speciale, non
pity modificabile da altra legge successiva finanziaria per di piu diretta,
in via assolutamente generale, ad incidere su qualsiasi tpo di ente al
fine del loto “accorpamenta, soppressions, trasformazione o riorganizgaziont’,
salvo, maturalmente, quelli espressamente esclusi, Né pud essere
invocato, nel nostto ordinamento un principio di divieto di
innalzamento della fonte regolatrice di una determinata matena,
valendo bensi il conttatio principio del divieto, con fonte inferiore, di
disciplinare matetia gi3 regolata con fonte geratchicamente supetiote,
salvo la specifica ipotesi dellesptessa autotizzazione della fonte
superiore, comne avviege per 1 regolamenti delegat.

La Sezione, pertaito, nel ribadire le considerazioni esposte nei due
precedenti pareti interlocutotd, teputo conto ¢he Amministrazione
non ha titenuto di adeguare lo schema di regolamento alle indicazioni
ivi espressé ed alla luce delle osservazioni sopra formulate, non pud

che esptitmere, “allo stato, parere contrario sullo schema di
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regolamento in oggetto.
P.QM.

La Sezione esprime parere contrario nei sensi di cul in motivazione.

L'ESTENSORE IL PRESIDENTE
Silvio Traversa axfg( Coraggio
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Al Consigtio di Stato
Sezione consultiva per gli atti normativi

e.p.c. Alla Presidenza del Consiglio dei Ministri
Dipartimento per gli affari giuridici e legislativi

Oggetto: Schema di decreto del Presidente della Repubblica recante regolamento di riordino
dell’ Agenzia per ta diffusione delle tecnologie per 'innovazione, ai sensi dell’articolo
26. primo comma. secondo periodo. del decreto-legge 25 giugno 2008. n. 112
convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008. n. 133.

[n riscontro alle osservazioni formulate da codesto Consiglio di Stato con parere n.
635/2019 in merito allo scherma di decreto del Presidente della Repubblica in oggetto, si rappresenta
quanto segue.

L'articolo 2. comma 634 della legge n. 244 del 2007, al quale da attuazione il
provvedimento in esame, prescrive 'utilizzo dello strumento regolamentare di cui allasticolo 17,
comma 2 della legge n. 400 del 1988 al fine di riordinare. wasformare o sopprimere en;:i ed
organismi pubblici statali secondo principi ¢ criteri prcofdinati al conseguimento di obiettivi di
riduzione della spesa di funzionamento defle amministrazioni pubbliche e di miglioramento
dellefficienza e deila qualita dei servizi. '

Se & vero che il citato comma 634 individua espressamente la fonte regolamentare,
rinviando all’articolo 17, comra 2 della legge n. 400 del 1988, & pur vero che tale indicazione
rileva unicamente in ordine allo strumento da utilizzare per il conseguimento delle finalitd stabilite
dal medesimo comma 634, La disposizione in esame non autotizza, dungque. modifiche relative al
rango della fonte prevista da altre norme. precedenti ¢ speciali, per la disciplina generale dell’ente
oggetto del riordino. '



La legge n. 244 dei 2007, ncl prescrivere interventi di razionalizzazione degli enti
pubblici. reca. infati. indicazioni procedurali e sostanziali afferenti precipuamente al
provvedimento da utilizzare al fine di attuare detti interventi. senza al contempo intervenire
sutl"impianto disciplinare gia esistente relativo agli enti stessi,

Finalitd della norma in parola ¢ dunque assicurare il contenimento della spesa delle
pubbliche amministrazioni e non anche rideterminare ['assetto ordinamentale degli enti pubblici..
Tale finalita non viene mieno, ma al contrario risulta rafforzata. con le successive disposizioni
noemative, anche esse di carattere preminentemente finanziario, di cui agli articoli 26 del decreto
fegge n. 112 del 2008 ¢ 17 del decreto legge n. 78 del 2009 che completano le misure in materia di
“taglia-enti”.

Al riguardo, il Servizio Studi della Camera dei Deputati ha chiarito. in occasione
deli’esame del disegno di legge finanziaria in parola. che il comma 634 autorizza, per le finalita
dullo stesso indicate, I'emanazione uno o pilt regolamenti di delegificazione ai quali & direttamente
affidato il compito di procedere al riordino, alla trasformazione o alla soppressione e messa in
liquidazione degli enti ed orgmismi pubblici statali, nonché di strutture amministrative pubbliche
statali. Non appare, dunque, possibile individuare, tra le finalita poste dal legislatore, anche quella
di mutare in via generale il livello della fonte di disciplina dell'organizzazione degli enti.

Anche a voler diversamente opinare, va comundgue considerato che I"articolo 2 comma
634 dclla legge n. 244 del 2007, quale norma successiva generale, non prevale sull’atticolo 1.
comma 638, lett. d) della fegge n. 266 del 2005 che costituisce tegge precedente speciale.

La disposizione da ultimo richiamata, con la quale & stata istituita I"’Agenzia per la
diffusione delle tecnologie per I'innovazione, rimette la regolamentazione della struttura di tale ente
a successivi d.P.C.M. «di natura non regolamentares. [.addove si volesse quindi disciplinare con il
regolamento in comymento anche, nello specifico, la composizione numerica degli organi
dell”Agenzia, si otterrebbe Ieffetto di intervenire impropriamente, con un regolamento governativo,
su previsioni che, come disposto dalla nortma istitutiva dell’ Agenzia stessa, sono contenute in atti
non formativi.

~ Quanto poi alla circostanza, di non minore rilievo, che if decreto del Presidente del
Consiglio dei Ministti del 30 gennaio 2008 sia stato adottato d’intesa con la Conferenza Unificata.
in ossequio alle indicazioni rese in tal senso dalla Corte costituzionale, si rinvia alle considerazioni
gia esaurientemente rappresentate con nota del 20 gennaio u.s., riguardo alla indefettibile esigenza
di garantirc la icgittimitd costituzionale dell’intervento regolamentare in esame sotto il profilo del
pringipio di leale collaborazione fra Stato e Regioni.

Inoltre, in merito all’attuazione congiunta dei vati eriteri indjeati dal comma 634. pare
opportuno puntualizzare che il.carattere di alternativitd tra gl stessi non consegue ad una
valutazjone, caso per caso ¢ qualora se ne presenti I'occasione, da parte delle amministrazioni
vigilanti, ma & presente in re ipsa nella norma. Quest’ultima consente, infatti, la soppressione, la



trasformazione in soggetti di diritto privato e la fusione degli enti. interventi che non possono
evidentemente coesistere in quanto si escludono a vicenda e che. pertanto, non possono reputarsi
idonei a “concorrete a dar vita alle disposizioni regolamentari da adottare™.

Le argomentazioni fornite appaiono, peraltro, confortate dalle considerazioni espresse nel
parete t. 2779/2009 del 16 settembre 2009 di codesto Consiglio di Stato che ha, infatti,
esplicitamente definito § criteri di cui al comma 634 come “opzioni™ tra cui individuare le misure
pilt adeguate al conseguimento degli obisttivi di razionalizzazione ai quali ¢ finalizzata la disciplina
recata dal medesimo coma 634, Non pud nemmeno trascurarsi che { regolamenti in ordine ai quali
codesto Consiglio ha formulato le predette osservazioni. gid definitivamente approvati ed entrati in
vigore. hanno realizzato il riordino in esame mediante I"applicazione del solo criterio concernente fa
razionalizzazione degli otgani dell ente.

$i ritieie, quindi. adeguatamente argomentato che 1'applicazione del criterio direttivo
posto dall’articolo 2. comma 634, lett. d), relativo alla razionalizzazione deghi organi di indirizzo, di
gestione e consultivi € riduzione dei componenti degli organi collegiali del 30 per cento, &
sufficiente a dare attuazione alla norma e a consentire I"ottenimento di idonei risparmi di spesa,
peraltro positivamente verificati dal competente Dipartimento della Ragioneria Generale dello
Stato.
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REPUBBLICA ITALIANA

Consiglio di Stato
Sezione Consultiva per gli Atti Notmativi

Adunanza di Sezione del 8 febbraio 2010

NUMEROQO AFFARE 04742/2009

OGGETLO:

Presidenza del Consiglio dei Ministti Dipartimento; Ministro per la

- pubblica amministrazione e Pinnovazione.

Schema di decreto del Presidente della Repubblica tecantc:
“Regolamento di rordino dell'agenzia per la diffusione delle
tecnologie per l'innovazione, ai sensi dell’articolo 26, primo comima,
secondo periodo, del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112

convettito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 1337,

LA SEZIONE

Vista la relazione 19.11.2009, trastessa con nota pari data, prot. n.
674/09/UL/P-40112 con la quale il Ministco per la Pubblica
Amministrazione e Pinnovazione (Ufficio Legislativo) ha chiesto il
parere del Consiglio di Stato sullo schema di regolamento indicato in
oggetto ai sensi dell’art. 17, comma 2, della legge 23 agosto 1988, n.
400, |

Visto il patrere interlocutotio espresso nell’adunanza del 14 dicembre
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2009 con il guale la Sezione ha titenuto di sospendere 'emissione del
parcre definitivo in attesa che Pamministrazione provvedesse ad
integrare lo schema di regolamento in conformita della normativa
ptimaria secondo le osservazionmi formulate nel predetto patere
interlocutotio;

Vista la relazione in adempimento del 20 gennaio 2010, trasmessa
con nota Prot. N. 51/10-40.112 del Capo dell’ufficio legislativo del
Minjstro per la pubblica amuinistrazione e innovazione;

Esaminati gli atti e udito il relatore ed estensore Cons. Silvio

Traversa;

Premesso e Considerato:

La relazione in adempimento contesta i rilievi mossi dalla Sezione
basati sull’assunto che il riordino dell’Agenzia per la diffusione delle
tecnologie  per innovazione in quanto realizzato medjante
Vapplicazione del solo criterio direttivo di cui alla lettera d)
dell’articolo 2, cormma 634 della legge 24 dicembre 2007, n.244 e non
anche sul criterd delle lettere h) ed i) tisulterebbe inidoneo 2 dare
plena  attuazione alla  npotma  primaria.  Ritiene  infatd
PAmministrazione che i criteri directivi di cui al citato comma 634
siano da considerare tra loro alternativi e non cumulativi,

Secondo YAmministrazione la lettera della norma non sembra
glustificare una intetpretazione diretta ad applicate in via cumulativa
i criteri di cui al predetto comuma 634 in quanto essi, prevederebbero
spesso interventi tra loxo incompatibili cosi che Vapplicazione di uno
di essi escluderebbe talora Pattuazione degli altri.

La Sezione in disparte ogni profilo relativo alla citcostanza della
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necessita 0 meno che deroghe ad una disciplina assolutamente
generalizzata avvenga in forma esptessa come disposto in vari casi
zmaloghi,‘ intende ribadite quanto affermato nel precedente parere del
14 dicembre 2009 con il quale aveva richiesto all’ Amministrazione di
integrare congruamente lo schema di regolamento proposto in
conformitd dei vari crited indicat nell’atticolo 2, comma 634 della
legge 244/2007. |

La Sezione aveva allora rilevato che lo schema di regolamento nel
limitarsi a dare attuazione al solo pu’néipio e ctitetjo direttivo di cui
alla lettera d) dell'articolo 2, comma 634 della legge 24.12.2007, n.
244 (legge finanziatia 2008) che prevede la “razionalizzazione degli
organi di indirizzo amﬁlinistrativo, di gestione e consultivi e
riduzione del numeto dei componenti degli organi collegiali almeno
per il 30 per cento, con salvezza della funzionalita dei predett
organl” e non anche ai criterd indicati nelle lettere h) ed i} nel testo
introdotto dall’ardcolo 17, comma 6, del decreto-legge 1° luglio
2009, n. 78, si poneva in contrasto, per difetto, con quanto disposto
dalla norma primaria.

Non pud essete sottaciuto, diversamente da quanto non fitenga
' Amministrazione riferente, che i principi e ctiteri dircttivi fissatt dal
legislatore, ai quali ¢i si deve attenere nella predisposizione del
regolamenti di riordino, per loro natuta non possono che concortere
a dat vita alle 'disposizidni regolamentari da adottare € non possano,
quindi, essere considetati tra loro come alternativi, 'uno escludente
Paltro: un simile effetto in tanto potrebbe essere comsiderato in
quapto la stessa norma indicasse gl setssi in forma disgiuntiva.

E’ bensi vero che in talune particolari circostanze alcuni dei criteri
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indicati dal legislatore possono anche, per specifiche ragioni, che
peraltto  vanno indicate, non trovate contempotraneamente
attuazione. Cio, tuttavia, ad avviso di questa Sezione, gia pam volte
tibadito, in occasione di analoghi regolamenti di dordino, non pud
condurre a ritenete che { ptincipi e ceited ditettivi siano da ritenere
tra di loto alternativi. Spetterd all’ Amministrazione, quando se ne
presenterd loccasione, motivate le ragioni per le quali, in una
determinata circostanza un principio e criterio direttivo non potta
essere compiutamente seguito pex obiéttive impossibilita.

Né maggiore peso pud essete attribuito all’argomentazione, gia
prospettata  dall’ Amministrazione nella  prima  relazione di
accompagnamento allo schema di'decxeto in esame, ¢ ribadita nella
presente di adempimento, secondo cui Uessete stata la disciplina
dellAgenzia gia delegificata comporterebbe, per non elevare
nuovamente la fonte, che non sia Uattusle regolamento di tiordino a
provvedere in ordine alla composizione qualitativa e numetica degli
organi collegiali, ¢ non, preposti a varo titolo al funzionamerto
delPente. La citcostanza che la norma istitativa dell’ Agenzia,
Varticolo 1, comma 368, lettera d) della legge 266/2005, nulia abbia
detto in ordine alla sua struttura rimettendola a decreti del Presidente
del Consiglio dei ministri di natura non regolamentare ed allo Statuto
deﬂ’Agenzia, da approvare sempre con DP.CM. non pud
comunque apparire ostativo a provvedere compiutamente, con il
regolamento di tordino ex art. 17, cotnma 2, della legge 400/1988, a
dare seguito a quanto prcvisté da una legge di data successiva quale &
appunto la legge 244/2007, articolo 2, comma 634, ulteriotmente

integrato dall’articolo 26 del decreto-legge 112/2008, convertito con
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modificazioni dalla legge 133/2008.
Alla Tuce di ’quanto precede appate quindi necessario che
I Ameministrazione integti lo schema di regolamento in oggetto in
conformitd della normativa primaria, come del resto gid verificatosi
pet alttl organismi, senza che matetie, come ad esempio gli organici,
possano essere lasciati al meto successivo adegnamento sfatutario. In
ogni caso, comunque, al di fuori di quella che & la struttura
organizzativa dell’ Agenzia, I Amministrazione doviebbe dar conto di
come intende dar seguito al principio e criterio direttivo di cui alla
lettera 1) del citato comma 634, che prevede la tiduzione, da parte
delle amministrazioni vigilant del nutnero dei prorpi uffici
dirigenziali con cortispondente riduzione delle dotazioni organiche
del personale dirigenziale e non.
Per le suesposte considerazioni la Sezione, nel ribadire lindirizzo in
precedenza csposto, tinvia Pultedore definitiva esptressione del
parere in attesa che I'Aroministrazione riferente provveda alle
necessarie integrazioni dello schema di regolamento in oggetto cost
da adeguarlo pienamente alle disposizioni legislative sopra
richiamate.

P.QM.
La Sezione rinvia Pespressione del parere in attesa degli adempimentd

tichiesti all’ Amministrazione.

L'ESTENSORE IL PRESIDENTE
Silvlo Traversa Alessandro Pajno
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Al Consiglio di $tato
$ezione consultiva per gli atti normativi

e. p.c. Alla Prestdenza dei Consiglio dei Ministri
Dipartimento per gli aftari giuridici e legislativi

Oggetto:  Schema di decteto del Presidente della Repubblica recante regolamento di riordine
dell’Agenzia per la diffusione delle tecnologie per innovazione, at sensi dellarticolo
-26. primo comma. secondo periodo, del decreto-legge 25 wiugno 2008, n. 112.
convertito. con modificazioni. dalla fegge 6 agosto 2008. n. 133.

Al fine di corrispondere alle richieste formulate da codesto Consiplio di Stato con
parere n. 4742/2009 emesso dalla Sexjone consultiva per ghi atti normativi nella seduta del {4

dicembre 2009, si rappresenta quanto seguc,

[ rilievi mossi da codesta Sezione si basano sull assunto che il riprdino dell’ Agenzia per
la diffusione delle tecnologie pet 'innovazione tealizzato con to schema regolamentare in oggetto
mediante "applicazione del solo criterio direttive di cui alla lettera dy dellarticolo 2. comma 634,
della legge 24 dicembre 2007, n. 244, e non anche dei criterl indicati dalle succ_essive letiere h) ed
i). risufterebbe inidoneo a dare attuazione alla norma primaria. Tale inadeguatezza sarebbe
confermata. a parete di codesto Consiglio. dalla circostanza che il legislatore. qualora voglia
consentire deroghe a discipline “assolutamente generalizzate™, préved;—: in maniera espressa le
necessarie eccezioni. Cid in ossequio al principio per cui ove in una disposizione normativa non <
stata espressamente prevista una fattispecie. si deve presupporre che il legislatore non la abbia
voluto normare e che pertanto, in difetto di norma. non si debba procedere ad interpretazioni

estensive ("ubi lex voluit dixit, ubi non volnit non divie’”). Al riguatdo. viene richiamato Varticolo



74 del decreto legge n. 112 del 2008 che. al comma 6 bis. prevede infatti alcune espresse eccezion

alla disciplina generale detiata dai precedenti commi,

La norma da ultimo richiamata. concernente la riduzione deghi assetti organizzativi,
sebbene trovi applicazione anche nej confronti degli enti pubblici non economici. & volta tuttavia a
disciplinare, con altri obiettivi, una materia diversa da quella oggetto della normativa in tema di
taglia-enti. Cid & stato sottolineato anche dal Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato
che, infatti. ha precisato piu volte che i risparmi conseguiti con 1"applicazione dell’articolo 74 del
decreto legge n. 112 del 2008 non possono essere imputati at fini degli obiettivi stabiliti dalle
disposizioni concernenti il riordine degli enti.

Non appare quindi chiaro allo serivente. se non ritenendo che il richiamio all"articolo
74 consegua ad un mero errore materiale. in che modo le considerazioni alterenti a tale norma

possano essere riferite anche al riordino degli enti ex articolo 26 det decreto legge n. 112 del 2008.

L'estraneitd di materia ¢ di finalitd tra le due norme in questione. confermata anche
dalla circostanza che I'articolo 26 ha natura delegificante. non pud quindi giustiticare neanche il
ricorso al principio dinanzi richiamato “ubi lex voluit dixit. ubi non voluit non dixit”. sottinteso nel

parere in esamec.

A cio si aggiunga che i criteri direttivi dettati dal predetto articolo 2. co_fnma 634.
come costantemente riconosciuto sia a livello governativo, sia da codesto Consesso in precedents
pareri resi su analoghi regolamenti di riordino (cfr. parere n. 2779/2009 emesso nell’adunanza del 16
settertbre 2009 nel quale it Consiglio di Stato ha preso atto che "fu le aprioni previste dul legistulore. il
Ministero detla difesa hu scelto lu razionalizzaziongy degli organi di gestione. secando gquunto previsto dallu

fetr. dy del comma 634...".). sono da considerarsi tra loro alternativi € non cumulativi,

La lettera della norma non sembra, infatti, giustificare. una interpretazione volia a
ritenere necessaria 'applicazione dei criteri dettati dal citato comuma 634 in via cumulativa: essi.
infatti, prevedono spesso interventi tra loro incompatibili. in modo che {applicazione di uno di essi
esclude, in taluni casi, 'attuazione degli altri. Pare, allora. piii ragionevole una interpretazione che
cousideri tali criteri come alternativi: il criterio di cui alla fett. i) ~ inserito dall’anicolo 17 del
decreto legge n. 78 del 2009. convertito, con modificazioni, dalla Jegge n. 102 del 2009 al fine di
consentire la tealizzazione di risparmi non altrimenti conseguibili — pud dunque trovare
applicazione. in tale prospettiva, qualora non sia possibile conseguire i necessari risparmi mediante

tf ricorso ad uno degli altri principi.

Con riferimento al regolamento in esame pare. altresi. sufficientemente dimostrato

che 1'applicazione del criterio direttivo posto dalla lett. d). relativo alla razionalizzazione degli



argant di indirizzo. di gestione e consultivi ¢ riduzione dei componenti degli organt collegiali del 30
pet cento ha reso possibile il conseguimento di adeguati risparmi di spesa. La prevista riduzione
della composizione degli organi collegiali. dai 33 atiuali componenti, ad un massimo di 19
componenti, corrisponde, infatti. ad una nduzione di oltre I 40% dell’attuale composizione

complessiva.

In ordine alle considerazioni concernenti lo specifico impianto regolativo gia
delegificato su cui si fonda lo schema regolamentare in commento. considerazioni che codesta
Sezione dichiara di non poter pienamente condividere pur non fornende al riguardo puntuali

argomentazioni contrarie. non pud che ribadirsi quanto gia evidenziato nella relazione ilfustrativa.

La scelta di individuare con il provvedimento in esame unicamente i limiti quantitativi
alla consistenza complessiva degli organi collegiali ¢ motivata da esigenze di tecnica legislativa,
conmesse, in particolare, alla salvaguardia dei rapporti tra fonti nonmative, nonché dalla necessita di

garantire la legittimita costituzionale dell intervento regolamentare in questione.

Quanto al primo degli aspetti gopra richiamati, rélativi al rapporto tra fonti normative,
si consideri che la disciplina relativa all’ Agenzia per Ja diffusione delle tecnologie defl’innovazione
st caratterizza per essere stata gia “delegificata™ all’atto dell'istituzione dell’ente in questione: la
norma istitutiva (art. 1. comma 368. lettera o), della lepge n. 266/2005) non ha previsto alcuna
disposizione specifica in ordine alla struttura dell’Agenzia, rimettendone la relativa disciplina a
decreti del Presidente del Consiglio dei ministri «di natura non regolamentarex.
L architettura degli organi dell’ Agenzia ¢ stata, infatti, delineata dal d.P.C.M. del 30 gennpaio 2008.
mentre la composizione qualitativa e numerica degli organi e le modalita di nomina dei loro
compotienti sono state poi regolamentate con il d.P.C.M. dell’8 aprile 2008 che ha approvato o

statuto dell’ Agenzia.

Ne consegue che |'eventuale regolamentazione della composizione numerica di ciascun
organo <ollegiale da parte del presente provvedimento determinerebbe una elevazione della fonie e.

quindi, una alterazione del suddetto impianto disciplinare.

Riguatdo poi al secondo profilo. vssia alla legittimita costituzionale dellintervento di
riordino. non si pud trascurare di considerare che ["impianto disciplinare sopra degcritto ¢ basato su
una intesa con la Conferenza Stato — Regionis cid in conformita a quanto statuito dalla Corte
Costituzionale che, al riguardo. con sentenza n. 165 del 2007. ha dichiatato Uillegittimita
costituzionale della norma di legge istitutiva dell”Agenzia nella parte in cui non prevedeva l'intesa

in Conferenza,



Peraltro. secondo la Corte. "Agenzia esercita funzioni che sono riconducibili a
competenze delle regioni e che tuttavia vengono attratte in sussidiarieta a livello statale per esigenze
di carattere unitario. Di qui la necessita di rispettare il principto della leale collaborazione.
assicurando che alla determinazione dei criteri ¢ delle modalita per lo svolgimento delle attivitd
istituzionali dell’ Agenzia (alla guale ha provveduto il predette d.P.C.M. del 30 gennaio 2008 ) si

proceda mediante intesa fra lo Stato e le region.

Il principio di “leale collaborazione™ fra lo Stato ¢ le regioni si ¢ ulteriorrments
concretizzato nella determinazione, ad opera del citato d.P.CM. del 30 gennaio 2008. adottato
previa intesa in sede di Conferenza Stato-regioni, della partecipazione paritetica di rappresentanti di
designazioue statale e regioﬁale nel Consiglio di amministrazione del}’ Agenzia. che ha. fra I'altro.

la competenza a deliberare lo statuto dell ente.

Appare. quindi. di tutta evidenza che il rinvio operato dal regolamento alle modifiche
statutarie si pone a safvagunardia della leale collaborazione ¢ delle competenze regionali. nel rispetto

di quanto stabilito dalla Corte costituzionale.

Pertanto. in considerazione dej chiatimenti forniti in ordine agli effetti attesi dal riordino
dell*Agenzia e fermo restando I'impegno, gia comunicato con la precedente nota delio scrivente
Ufficio del 19 novembre 2009, di esplicitare all’articolo unico del provvedimento I'importo dei
risparmoi di spesa da conseguire (pari a Euro 37.200). il presente schema regolamentare appare

idoneo a dare attuazione ai principi posti dal combinato disposto degli articoli 26 del decreto legye

n. 112 del 2008 ¢ 2, comma 634 della legge n. 244 del 2007
{Cyng. K o Rosétii
Il" @r 3
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D'ordine del Presidente, mi pregio di trasmettere il
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REPUBBLICA ITALIANA

Consiglio di Stato
Sezione Consultiva pet gli Atti Normativi

Adunanza di Sezione del 14 dicembre 2009.

NUMERO AFFARE 04742/2009

OGGETTO:

Presidenza del Consiglio dei Ministri — Ministro pet la pubblica
amministrazione e 'innovazione;

Schema d.PR. recante regolamento di riordino dell’Agenzia per la
diffusione delle tecnologie per l'innovazione, ai sensi dell’articolo 26,
primo comma, del dl 25 giugno 2008, n. '112,‘C0ﬂvei‘ﬁt0, con

modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133.

LA SEZIONE

Vista la relazione del 19 novembre 2009, trasmessa con nota pari
data, prot. n. 674/09/UL/P-40112 con la con Ja quale la Presidenza
del Consiglio dei Ministri — Mindstto per la pubblica amministtazione
¢ Pinnovazioge - ha chiesto il patete del Consiglio di Stato sullo

schema di regolamento indicato in oggetto ai sensi dellart. 17,
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comma 2, della legge 23 agosto 1988, n. 400;
Esaminati gli atti e udito il relatore ed estensore Consigliere Silvio

Traversa,

Premesso:

Riferisce I’ Amministrazione che PAgenzia per la diffusione delle
tecnologie per. Pinnovazione, istituita dalla legge finanziatia per i
2006 (articolo 1, comma 368, lettera d), della legge n. 266 del 2005), &
divenuta operativa solo dopo Papprovazione dello  statuto,
intervenuta con decreto del Presidente del Consiglio dei ministe
dell’8 aprile 2008 e preceduta dall’ernanazione di un altro decreto del
Presidente del Consiglio del ministri, in data 30 gennaio 2008,
recante le linee guida per Pattivitd per la struttura dell’ Agenzia.

Tale ulimo d.P.C.M. del 30 gennaio 2008 & stato adottato previa
intesa con la Conferenza permanente per i rappoi‘ti tra lo Stato, le
regioni ¢ le province autonome di Trento e di Bolzavo, in
conformita della sentenza della Corte costituzionale n. 165 del 2007,
che aveva dichjarato Iillegittimita costituzionale della norma di legge
istitativa dell’Agenzia nella parte in cui non prevedeva I'intesa nella
predetta Conferenza. Secondo la Corte, invero, PAgenzia esetcita
funzioni che sono ricondﬁcibi]i a competenze delle regioni e che
tuttavia vengono attratte in sussidiarietd a livello statale per csigenze
di carattere unitario. Di qui 1a necessita di rispettare il principio della
leale collaborazione, assicurando che alla determinazione dei criteri e

delle modalith per lo svolgimento delle atdvita istituzionali

file://C:\ScrivaniaDelMagistrato\136 Giancarlo Coraggio\Deploy\Provvedimenti\2009... 16/12/2009



SeoUe w2200 . s AR

dellAgenzia (alla quale ha provveduto il predetto dP.CM. del 30
gennaio 2008 ) si proceda mediante intesa fra lo Stato e le regioni.
Secondo I'amministrazione ’Agenzia presenta i caratteri di un ente
pubblico non economico e, come tale, & soggetta all’applicazione
delle disposizioni dell’art, 26, comma 1, del decreto legge 25 giugno
2008, n. 112, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 133/2008,
e dellart. 2, comma 634, della legge 24 dicembre 2007, n. 244,
recentemente modificate dallart. 17 del decreto legge 1° luglio 2009,
n. 78, convertito, con modificazioni, dalla legge 3 agosto 2009, n,
102. E poiche Papplicazione di tali disposizioni comporterebbe la
soppressione dell’agenzia stessa qualora nel texmine indicato dalla
legge non venisse predispc;sto il regolamento di riordino indicato dal
predetto articolo 26, comma 1 del decreto legge 1. 112 del 2008, ai
sensi del comma 634 dell’ardcolo 2 della legge 24 dicembre 2007, n.
244 ﬂegg-a finanziaria 2008) & stato approntato lo schema di d.P.R in
oggetto.

Al fini del tiordino, PAmministrazione osserva preliminarmente, che
la norma jstitutiva — il richiamato art. 1, cotnuna 368, lettera d), della
legge n. 266/2005 — non dispone alcunché in ordine alla struttura
dell’Agenzia, rimettendo tutto a decreti del Presidente del Consiglio
dei ministri «di natura non regolamentare». Ed in effetd I'architettura
degli organi dell’Agenzia & stata delineata dal citato dP.C.M. del 30
genmaio 2008 (organo monocratico di  vertice; comsiglo a

composizione patitetica Stato — tegioni, con compiti di inditizzo,
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controllo e definizione dei ctiteti per Pattvita istituzionale
dell’Agenzia; comitato scientifico con funzioni consultive; collegio
dei revisori) ed ¢€ stato poi lo statuto, approvato con il d.P.C.M. dell’8
aprile 2008, a disciplinare in concteto la composizione quah'tétiva e
numerica degli organi e le modalitd di normina dei loro componenti.
Ritiene quindi ’Amministrazione che pet non stravolgere questo
impianto regolativo, gid “delegificato”, dsultl opportuno che il
tegolamento di dording si fermi a stabilire limitd quantitativi alla
consistenza complessiva degli organi coﬂegiali, rimettendo  a
modifiche dello statuto il successivo adeguamento. La scelta di
individuare con il provvedimento in esame unicamente i predett
limiti quantitativi & motivata, per Pamministrazione, oltre che dalla
predetta esigenza di tecnica legislativa, connessa alla salvaguardia dei
rapporti tra fonti normative, anche dalla necessitd di garantire la
legittimita costituzionale dellintervento regolamentare in questione.

1nfatti, Iimpianto disciplinate sopra richiamato & basato su una
intesa con la Conferenza Stato — regioni in conformita a quanto
statuito dalla Cotte costituzionale con la sentenza n. 165 del 2007,
dinanzi rchiamata e, pertanto, le smmuizioni relative alla
composizione degli  otgani collegiali, nell'ambito dei limid
quanttativi  fissatt dal regolamento in esame, devono
opportunamente essere rimesse al Consiglio di amrninisfrazione,
competente a deliberare le modifiche allo statato, quale organo nel

quale trovano rappresentanza patritetica le amministrazioni statali ¢
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locahi.

Lo schema regolamentate si cotnpone di un solo articolo il quale
dispone: al comma 1, che il numero complessivo dei component
degli organi collegiali dell’Agenzia non sia superiore a diciannove
(escludendo dal computo il presidente dell’Agenzia, al quale lo
statuto affida la presidenza del Consiglio di amministrazione e del
Comitato tecnico sclentifico), ferma la composizione paritetica del
consiglio di amministrazione; al comma 2, un termine di sessanta
gjbmi per le conseguent modifiche dello statuto ed un ulteriore
termine di trenta gionﬁ per i concreto adeguamento della
composizione degli organi.

Sulla base di queste previsioni sard possibile, in particolare, operare a
livello statutardo una significativa diminuzione del numero dei
membsi del comitato scieptfico, senza alterare in alcun modo le
competenze e la pariteticitd nella ripartizione delle designazioni. In
questo modo potri essere realizzato un riordino conforme al criterio
stabilito dalla lettera d) del richiamato art. 2, comma 634, della legpe
0. 244 del 2007.

L’Amministrazione, infine, dopo aver sottolineato che pon & stato
necessatio sentite le organizzazione sindacai in quanto le
disposizioni del regolamento in parola non incidono in alcun modo
sulla destinazione  del personale precisa che, in occasione
dellapptovazione definitiva da parte del Consiglio dei ministrd, si -

provvedera ad integrare Vartdcolo upico del testo in esame, in
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conformitd a quanto richiesto dal Dipartimento della Ragioneria
genetale dello Stato con la nota prot. n. 0112536 dell'11 novembre
u.s., con il seguente comma: “Dalle disposizioni di cui al comma 1
. deve derivare, in ogni caso, una riduzione di spesa per gli organi

collegiali non inferiore ad Euro 37.200.

Considerato:

La Sezione ritiene preliminarmente di dovet sottolineare di non
potet pienamente condividere il duplice ordine di considerazioni
svolte dall’Amministrazione a sostegno di una impostazione
minimale del provvedimento in oggetto, patticolarmente laddove
tileva: da un lato, che Ja legge istitutiva del’Agenzia nulla dispone in
ordine alla sua struttura organizzativa, ed ai criteri ed alle modalit di
svolgimento delle sue funzioni istituzionali, rimettendo tutto a
decreti del Presidente del Consiglio dei ministri “non avent matura
regolamentare” ed all'approvazione, con questo stesso strumento,
dello Statuto dell’Agenzia; dall’altro lato che “per mon stravolgere
questo impianto regolativo, gia “delegificato”, risulta, dunque,
opporfuno che il regolamento di tiordino’si fermi a stabilite lirmitd
quantitativi alla consistenza complessiva degli organi collegiali,
rimettendo a modifiche dello statuto il successivo adeguamento”.
Appare infatti alla Sezione che VYessersi limitato lo schema di
regolamento a date attuazione al solo principio e criterio direttivo di
cui alla lettera d) dell’articolo 2, comma 634 della legge 24.12.2007, o
244 (legge finanziaria 2008) che prevede la “tazionalizzazionc degli
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organi di indirizzo amministrativo, di gestione e consultvi e
riduzione del numero dei componenti degh organi collegiali almeno
per il 30 per cento, con salvezza della funziopalitd dei predetti
organi” e non anche al crtetio indicato nella lettera h), nel testo
introdotto dall’articolo 17, comma 6, del dectero-legge 1° luglio
2009, n. 78, il quale prevede “la riduziope del numero degli uffici
ditigenziali esistend presso gli enti con cotrispondente riduzione
degli otganici del personale ditigenziale ¢ non dirigenziale ed i
contenimento delle spese relative alla logistica ed al funzionamento”,
lo ponga in contrasto, per difeito, con quanto disposto dalla norma
primaria. Né appare sufficiente, in senso contrario, Pargomentazione
addotta dalla stessa Amministrazione e, del resto, qualificata di mera
opportunitd, secondo cui il regolamento di riordino, per non
stravolgere, come detto, Plmpianto regolativo gid delegificato,
dovrebbe avere le sole limitazioni quantitative indicate nell’unico
articolo dello schema di regolarﬁento ¢ non anche gli ultetioti
contenuti che la norma primatia pone in riferimento a tutte le
amministrazioni, enti ed agenzie considerate. L’inadeguatezza di tale
impostazione usulta confermata dalla circostanza che il legislatore
laddove abbia ritenuto di prevedere delle deroghe ad una disciplina
assolutamente generalizzata, lo ha fatto in forma espressa, come si
ricava dalle eccezioni puntualmente previste dal comma 6-bis del
sopra tichiamato articolo 74, oltre che da ulteriori specifiche

disposizioni adottate per il Dipastimento della Protezione civile della
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Presidenza del Consiglio (d.P.C.M. 3 dicembre 2008, n. 3719) e per
le Autotitd di bacino di rilievo nazionale (d.1. 30.12.2008, n. 208).

Si aggiunga, inoltre, che PArministrazione non fornisce alcun
elemento circa modalitd € tempi di attuazione del criterio, che pur
sembrerebbe dover essere .t\:.é;sidctato in questo stesso regolamento
di riordino, di cui alla successiva Jettera i) del medesimo decreto-
legge 0.78 del 2009, citrca “la  rduzione da parte delle
amministrazioni Vigllﬂ.ntl del numero dei propri uffici dmgenmah con
cornspondente ndunone delle dotamo; (::g'lmdlﬁ del petsonale
dirigenziale e non didgenziale nonché il contenimento della spesa
per la logistica ed il funzionamento™.

Alla luce di quanto precede appare quindi necessario che
FAmministrazione integri congruamente lo schema di regolamento
in oggetto in conformitd della normarva primaria,{\::ome del resto gia
verificatosi per altrd organisnu'ﬁ,}senza che materie, come ad esempio
gli organici, possano essere lasciati al mero successivo adcguamento
statutario. |
Per le suesposte considerazioni la Sezione rinvia la definitiva
espressione del parere in attesa che PAmministrazione riferente
provveda alle necessarie integrazioni dello schema di regolamento in

oggetto cosi da adeguarlo pienamente alle disposizioni legislative

sopra richiamate

'P.OM!
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La Sezione rinvia Vespressione del parere in attesa degli adempiment
fichiesti all’ Amministrazione.

P.QM.

L'ESTENSORE IL PRESIDENTE

Sig io Traversa Coraggio /

IL SEGRE O
m oéfléf.[.v

Y
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