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Principali abbreviazioni,
sigle e acronimi contenuti nel testo

AZLI Associazioni Cristiane Lavoratori Italiani

ACP Paesi dell'Africa, dei Caraibi del Pacifico

ABEA Agenzia per le Erogazioni in Agricoltura

ANC) Associazione Nazionale Comuni ltaliani

APD] Anti Poverty Partnership Initiatives

APS Aiuto Pubblico allo Sviluppo

ART Appoggio alle Reti Territoriali

ASNMED Agency for Small and Medium Enterprise Development

BAD Banca Africana per lo Sviluppo

BEl Banca Europea per gli Investimenti

BERS Banca Europea per la Ricostruzione e lo Sviluppo

BIb Banco Interamericano di Sviluppo

BM Banca Mondiale

BMVYV0 Bacino Mediterraneo, Vicino e Medio Oriente

€D Comitato Direzionale

CEPAL Commissione Economica per l'’America Latina e i Caraibi
CERF Central Emergency Response Fund

CFl Consorzio per la Formazione Internazionale

CBIAR Consultative Group on International Agricultural Research
CICP Centro Internazionale per la Prevenzione del Crimine

GICR Comitato Internazionale della Croce Rossa

CIEEAM Centre International de Hautes Etudes Agronomiques Méditerranéennes
CiLSS Comité Inter-etats de Lutte contre la Sécheresse dans le Sahel
CIRPS Centro Interuniversitario di Ricerca per lo Sviluppo Sostenibile
CIRSPE Centro ltaliano Ricerche e Studi sulla Pesca

CRA Centro Regionale Agrhymet

CRI Croce Rossa ltaliana

CSLP Consiglio Superiore dei Lavori Pubblici

CSP Country Strategy Paper

DAC Development Assistance Committee (Comitato per l'Aiuto allo Sviluppo)
DAG Donor Assistance Group

DGCS Direzione Generale per la Cooperazione allo Sviluppo

DPEF Documento di programmazione economica e finanziaria
EAPRO East Asia and Pacific Regional Office

ECHO European Community Humanitarian Office

ECPAT End Child Prostitution, Pornography And Trafficking

ERP Strategia di riduzione della poverta

ESSP Emergency Services Support Program

FAFSP Food Aid and Food Security Programme

FAD Food and Agriculture Organization

FDi Foreign Direct Investment

FES Fondo Europeo di Sviluppo

FICROSS Federazione Internazionale delle Croci Rosse e delle Mezze Lune Rosse
FICT Federazione ltaliana delle Comunita Terapeutiche

EMI Fondo Monetario Internazionale

FNUAP Fondo delle Nazioni Unite Attivita per la Popolazione

BAV] Global Alliance for Vaccines and Immunizations

‘ Global Fund to Fight AIDS, Tuberculosis and Malaria
Geneva International Centre for Humanitarian Demining
Government's National Poverty Reduction Strategy
Heavily Indebted Poor Countries
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Human Immuno-deficiency Virus/Acquired Immuno-Deficiency Syndrome

Istituto Agronomico Mediterraneo

Istituto Agronomico per |'Oltremare

International Centre for the Study of Preservation and Restoration of Cultural Property
International Child Development Centre

Information and Communication Technologies

International Development Law Institute

Organizzazione Internazionale per lo Sviluppo del Diritto

international Fund for Agricultural Development
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[FE Istituzioni Finanziarie internazionali

IERC International Federation of Red Cross and Red Crescent Societies
HLA Istituto Italo-Latino Americano

1Le International Labour Organization

(MG International Management Group

M0 International Maritime Organization

INDH Iniziativa Nazionale di Sviluppo Umano

INSTRAW International Research and Training Institute for the Advancement of Women
10M International Organization for Migration

1PA Strumento di Assistenza Preadesione

IPALMC Istituto per le relazioni tra ltalia e Paesi dell'Africa, America Latina e Medio Oriente
IPEC International Programme on the Elimination of Child Labour
IRFF] International Reconstruction Fund Facility for lrag

ISIAD Istituto Italiano per UAfrica e UOriente

1PSIA Istituto Pace Sviluppo Innovazione

1SS Istituto Superiore di Sanita

ISTAY Istituto Nazionale di Statistica

IUCN International Union for Conservation of Nature

MAE Ministero degli Affari Esteri

MATTM Ministero dellAmbiente e della Tutela del Territorio e del Mare
MCC Mediocredito Centrale

MDGs Millennium Development Goals

MDRI Multilateral Debt Relief Iniziative

MEF Ministero dell'Economia e delle Finanze

MILE Moro Islamic Liberation Front

MIPD Multiannual Indicative Planning Document

MoU Memorandum of Understanding

MTPDP Medium-Term Philippine Development Plan

NDS National Development Strategy

NePAD New Partnership for African Development

NP National Indicative Programme

NS Paesi neo-industrializzati

NSDE National Strategy for Development and Integration

NS Nuovi Stati Indipendenti

NSSED National Strategy for Socio-Economic Development

NVT Nucleo Valutazione Tecnica

0OCHA Office for the Coordination of Humanitarian Affairs

OCSE Organizzazione per la Cooperazione e lo Sviluppo Economico
0ICS Osservatorio Interregionale sulla Cooperazione allo Sviluppo
ofL Organizzazione Internazionale del Lavoro

@} Organizzazione Internazionale per le Migrazioni

oMC Organizzazione Mondiale del Commercio

oMM Organizzazione Meteorologica Mondiale

oMS Organizzazione Mondiale della Sanita

OMT Organizzazione Mondiale del Turismo

ONG Organizzazioni Non Governative

ONFED Ufficio Nazionale per il Fondo Europeo di Sviluppo
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ONU Organizzazione delle Nazioni Unite
OPEC Organization of the Petroleum Exporting Countries
oPs Organizacién Panamericana de ta Salud
05A Organizzazione degli Stati Americani
0s8s Observatoire du Sahara et du Sahel
QUA Organisation de l'Unité Africaine

PAHO Organizzazione Panamericana della Sanita
PAM Programma Alimentare Mondiale
Plan for Accelerated and Sustainable Development to End Poverty
Programme de Développement Humain au niveau Local
Paesi dell'Europa Centro-Orientale
Prodotto Interno Lordo
Programma Indicativo Nazionale
Program Implementation Unit
Paesi Meno Avanzati
Piccole e Medie Imprese
Prodotto Nazionale Lordo
Poverty Reduction and Growth Facility
Poverty Reduction Strategy Paper

PYS Paesi in Via di Sviluppo
RNL Reddito Nazionale Lordo

Ragioneria Generale dello Stato
Socio-Economic Development Plan

Society for International Development

Societa Italiana Monitoraggio

Unita e Cooperazione per lo Sviluppo dei Popoli
Unione Maghreb Arabo

UNAIDS United Nations Joint Programme on HIV/AIDS

UNCCD United Nations Convention to Combat Desertification

UNCTAD United Nations Conference on Trade and Development

UNDAF United Nations Development Assistance Framework

UNDCP United Nations International Drug Control Programme

UNDESA United Nations Department of Economic and Social Affairs
UNDP United Nations Development Programme

UNEP United Nations Environment Programme

UNESCO United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization
UNFPA United Nations Population Fund

UNFCC United Nations Framework Convention on Climate Change
UNHCR United Nations High Commissioner for Refugees

UNHRD United Nations Humanitarian Response Depot

UNICEF United Nations Children's Fund

UNICRI United Nations International Crime and Justice Research Institute
UNIDO United Nations Industrial Development Organization

UNIFEM United Nations Development Fund for Women

UNMAS United Nations Mine Action Service

UNCCHA United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs
UNCDC United Nations Office on Drugs and Crime

UNOPS United Nations Office for Project Services

UNPD United Nations Development Programme

UNRWA United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees
UNSGAB United National Secretary General Advisory Board

UNSSC United Nations System Staff College

Uit United Nations Volunteers

UPJ Unione delle Province ltaliane

UTL Unita Tecnica Locale

Wep World Food Programme

WHO World Health Organization
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Sigle delle organizzazioni non governative

Associazione America Latina, Messico, Asia
Associazione Africa Tremila ONLUS

ABCS Associazione Bertoni per la Cooperazione e lo Sviluppo del Terzo Mondo
ACA? Associazione Cultura Assistenza Popolare

ACAY Associazione Centro Aiuti Volontari Cooperazione Sviluppo Terzo Mondo
ACCR] Associazione di Cooperazione Cristiana Internazionale

ACFR Associazione Casa Famiglia Rosetta

ACRA Associazione di Cooperazione Rurale in Africa e America Latina
ACS Assaciazione di Cooperazione allo Sviluppo

ADP Amici dei Popoli

AES Associazione Amici dello Stato Brasiliano Espirito Santo - Centro di Collaborazione Comunitaria
AFMAL Associazione con i Fatebenefratelli per i Malati Lontani

AlBI Associazione Amici dei Bambini

AICOS Associazione per gli Interventi di Cooperazione allo Sviluppo
AlBOS Associazione Italiana Donne per lo Sviluppo

AlFO Associazione ltaliana "Amici di Raoul Follereau”

AISPO Associazione Italiana per la Solidarieta tra i Popoli

ALM Associazione Laicale Missionaria

AMA Associazione Mani Amiche

AMG Associazione Mondo Giusto

AMU Azione per un Mondo Unito

ANL Associazione Noi per Loro

APS Associazione per la Partecipazione allo Sviluppo

ARCS Arci Cultura e Sviluppo

ASAL Associazione Studi America Latina

ASeS Associazione Solidarieta e Sviluppo

ASI Associazione Sanitaria Internazionale

ASIA Associazione per la Solidarieta Internazionale in Asia

ASPEmM Associazione Solidarieta Paesi Emergenti

ASSEFA Association for Sarva Seva Farms-lItalia

AUCT Associazione Universitaria per la Cooperazione Internazionale
AVAZ Associazione Volontari Amici dello Zaire

AVSFY Associazione Valdostana di Solidarieta e Fratellanza [Fihavanana) con il Madagascar
AVS] Associazione Volontari per il Servizio Internazionale

CAST Centro per un Appropriato Sviluppo Tecnologico

ccM Comitato di Collaborazione Medica

CEFA Comitato Europeo per la Formazione e 'Agricoltura

CEIS Centro Italiano di Solidarieta

CeliM Centro Laici Italiani per le Missioni

CESES Centro Europa per la Scuola Educazione Societa

CESTAS Centro di Educazione Sanitaria e Tecnologie Appropriate Sanitarie
CESVI Cooperazione e Sviluppo

CEVI] Centro di Volontariato Internazionale

ClAl Centro ltaliano Aiuti all'Infanzia

Clic Centro Internazionale Crocevia

CICA Comunita Internazionale di Capodarco

CICS Centro Interuniversitario per la Cooperazione Scientifica

CIES Centro di Informazione ed Educazione atlo Sviluppo

CINS Cooperazione Internazionale Nord Sud

clpsl Coordinamento di Iniziative Popolari di Solidarieta Internazionale
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CIRPS Centro Interuniversitario per la Ricerca nei Paesi in Via di Sviluppo
Cisp Comitato Internazionale per lo Sviluppo dei Popoli
CIss Cooperazione Internazionale Sud-Sud
Cisv Comunita Impegno Servizio Volontario
CcLMC Comunita Laici Missionari Cattolici
CMSR Centro Mondialita Sviluppo Reciproco
Coels Coordinamento delle ONG per la Cooperazione Internazionale allo Sviluppo
COE Centro Orientamento Educativo
CoMl Cooperazione per il Mondo in via di Sviluppo
COMSED Cooperation of Medical Services and Development
CCOPRI Cooperazione Internazionale
CoPE Cooperazione Paesi Emergenti
COSPE Cooperazione per lo Sviluppo dei Paesi Emergenti
Cosy Comitato di Coordinamento delle Organizzazioni per il Servizio Volontario
CPS Comunita Promozione e Svituppo
CRIC Centro Regionale d'Intervento per la Cooperazione
CT™ Controinformazione Terzo Mondo
CUANMM Collegio Universitario Aspiranti Medici e Missionari
Ccves Centro Volontari Cooperazione allo Sviluppo
cVM Comunita Volontari per il Mondo
oisvi Disarmo e Sviluppo
BRAY Dalla Parte degli Ultimi
ENGIM Ente Nazionale Giuseppini del Murialdo
FCCSY Volontari nel Mondo - Federazione Organismi Cristiani di Servizio Internazionale Volontario
Fduo Fratelli dell'Uomo
FONTOV Fondazione Giuseppe Tovini
GAC Cooperazione Internazionale
GMA Gruppo Missioni Asmara
GRT Gruppo per le Relazioni Transculturali
GVC Gruppo di Volontariato Civile
180 Associazione Italiana Soci Costruttori
{CED Istituto Cooperazione Economica Internazionale
iCy Istituto per la Cooperazione Universitaria
IFP Incontro Fra i Popoli
INA Istituto Nuova Africa
IPSIA Istituto Pace Sviluppo Innovazione - ACLI
ISCOS Istituto Sindacale per la Cooperazione con i Paesi in via di sviluppo
LYM Gruppo Laici Terzo Mondo
LVIA Comunita Internazionale Volontari Laici
MAC Movimento Apostolico Ciechi
MABIS Movimento e Azione dei Gesuiti Italiani per lo Sviluppo
MAIS Mavimento per ['Autosviluppo, l'Interscambio e la Solidarieta
MA*70 Movimento Africa ‘70
MLAL Movimento Laici America Latina
MLFM Movimento per la lotta contro la fame nel mondo
MQCi Movimento per la Cooperazione Internazionale
MOLIsY Movimento Liberazione e Sviluppo
MSF Medici Senza Frontiere

Movimento Sviluppo e Pace

Nuovi Spazi al Servire

BPAM Opera di Promozione dell'Alfabetizzazione nel Mondo
5 Operazione Svituppo
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Organismo Sardo di Volontariato Internazionale Cristiano

Organismo di Volontariato per la Cooperazione Internazionale “La Nostra Famiglia”

Punto di Fraternita

Politecnico Internazionale per lo Sviluppo Industriale ed Economico

g
“

Progetto Domani Cultura e Solidarieta

)
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Progetto Mondialita

i)
29

Progetto Sud

1)
29

Progetto Sviluppo
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Ricerca e Cooperazione
RETE Associazione di tecnici per la solidarieta e la cooperazione internazionale
RTM Reggio Terzo Mondo
SCAIP Servizio Collaborazione Assistenza Internazionale Piamartino
SCl Servizio Civile Internazionale
SCSF Solidarieta e Cooperazione senza Frontiere
SEV'84 Servizio Esperti Volontari Orione ‘84
SINERGA Associazione per la Cooperazione Tecnica e Sociale Internazionale
SUCoeS Solidarieta Uomo Cooperazione atlo Sviluppo
SVI Servizio Volontario Internazionale
SV{ 2080 Sviluppo 2000
TEN Terra Nuova Centro per il Volontariato
TOH [TALIA Fondazione Terre Des Hommes-ltalia
UCSEL Ufficio Centrale Studenti Esteri in Italia
UMMI Unione Medico Missionaria ltaliana
uvisp Assisi Unione Volontariato Internazionale per lo Sviluppo e la Pace
VIDES Volontariato Internazionale Donne per Educazione e Sviluppo
VIS Volontariato Internazionale per lo Sviluppo
VISBA Volontari Internazionali Scuola Beato Angelico
VISES Associazione Volontari Iniziative Sviluppo Economico e Sociale
VISPE Volontari ltaliani per la Solidarieta ai Paesi Emergenti
VPM Associazione Velletri per il Mali
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Il quadro internazionale
della politica di cooperazione

Gli obiettivi generali della Cooperazione italiana
allo sviluppo e i principi guida a cui essa ispira
la propria azione sono inquadrabili nel pil
ampio contesto di accordi e decisioni assunte a
livello internazionale e comunitario.

Nell'ambito delle Nazioni Unite, la "Dichiarazio-

ne del Millennio”, approvata nel settembre 2000

in occasione della Sessione Speciale dellAs-

semblea Generale, stabilisce gli obiettivi fonda-

mentali di sviluppo che la comunita internazio-

nale si & prefissa di raggiungere entro il 2015.

Gli otto Obiettivi del Millennio (Millennium

Development Goals, MDGs), articolati in 18 sub-

obiettivi e accompagnati da un set di indicatori

volti a verificarne il raggiungimento, sono i

seguenti:

. lotta alla poverta e alla fame

. educazione di base universale

. eliminazione delle disparita tra i sessi

riduzione della mortalita infantile

. miglioramento della salute materna

. lotta contro AIDS e le altre malattie infettive

. pratezione dellambiente

. creazione di un partenariato globale per lo
sviluppo.

ONoTINWN =

La Millennium Declaration trova un seguito
negli esiti della Conferenza internazionale
tenutasi a Monterrey nel marzo 2002. Dalla
Conferenza & scaturito il Monterrey Consensus,
che individua le fonti di finanziamento che devo-
no concorrere al conseguimento degli Obiettivi
del Millennio e alla creazione di un ambiente
favorevole per lo sviluppo nei Pys.
Tali fonti sono:
+ lerisorse finanziarie domestiche dei Paesiin
via di sviluppo [Pvs]
gli investimenti diretti esteri e gli altri flussi
finanziari internazionali
il commercio internazionale
l'aiuto pubblico allo sviluppo (APS)

la cancellazione del debito

le fonti innovative di finanziamento.
A Monterrey & stato stabilito limpegno al rag-
giungimento, da parte dei paesi donatori, di un
rapporto APS/RNL pari allo 0,7% entro il 2015.
Nel 2007, in ambito ONU, si & dato avvio al pro-
cesso di preparazione della Seconda Conferen-
za sul finanziamento dello sviluppo (svolta a
Doha dal 29 novembre al 1° dicembre 2008). Si
é deciso che lo scopo della Conferenza sarebbe
stato quello di verificare lo stato degli impegni
assunti a Monterrey da donatori e partner per
consolidare e aggiornare il complesso quadro
delle fonti di finanziamento dello sviluppo.

[l Vertice mondiale dell'alimentazione, svolto a
Roma, ha posto le premesse per la costituzione
di un Gruppo di lavoro intergovernativo finaliz-
zato a identificare delle linee guida sul “diritto
all'alimentazione”.

Nel carso di tale vertice sono stati affermati i
principi di buon governo e promozione dei dirit-
ti umani e sociali; lotta alla poverta; promozio-
ne della salute; elaborazione di modelli di pro-
duzione e consumo sostenibili; accesso all'ac-
qua; protezione della biodiversita; sfruttamento
delle energie rinnovabili; promozione dei parte-
nariati. Di particolare rilievo & il tema della lotta
alla desertificazione, in particolare in Africa, e
delle correlate implicazioni dei fenomeni di
degrado del territorio per il raggiungimento dei
MDGs.

Nel quadro del Comitato per l'aiuto allo svilup-

po dell'OCSE (OCSE-DACI, il processo sull'ar-
monizzazione e l'efficacia degli aiuti ha avuto
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inizio con il Forum di Rorma del 2003, cui ha fatto

seguito il Forum di Parigi del 2005. La Paris

Declaration, sottoscritta da piu di 100 Stati e

Organizzazioni internazionali, ha stabilito i cin-

que principi cui la comunita internazionale -

paesi donatori e beneficiari - deve uniformarsi
per rendere piu efficace 'aiuto allo sviluppo:

1. Ownership: gestione delle proprie politiche
di sviluppo da parte dei Pvs.

2. Alignment: allineamento delle attivita dei
donatori alle strategie di sviluppo dei paesi
beneficiari e utilizzo dei loro sistemi locali.

3. Harmonisation: coordinamento delle attivita
dei donatori per ridurre le duplicazioni e
minimizzare i costi di transazione.

4. Managing for results: orientamento delle
attivita di donatori e paesi beneficiari al rag-
giungimento di risultati verificabili.

5. Mutual accountability: reciproca responsa-
bilita per i progressi conseguiti nell' efficacia
degli aiuti e per i risultati ottenuti in termini
di sviluppo.

Tali obiettivi, da raggiungere entro il 2010, sono

stati accompagnati da una serie di indicatori per

verificare concretamente i progressi conseqguiti
in tali aree.

Durante il 2007, in ambito OCSE-DAC, ha preso

awio il processo di preparazione del Terzo

Forum di Alto Livello (HLF) sull'efficacia degli

aiuti [tenuto ad Accra nel settembre 2008).

Nell'ambito dei vertici GB, negli ultimi anni
hanno preso vita le seguenti iniziative e piani
d'azione:

+ Costituzione del Fondo Globale per la lotta
allAIDS, alla tubercolosi e alla malaria
(GFATM],

"Piano per lAfrica”, finalizzato al sostegno
della NePAD (New Partnership for African
Development).

“Piano di Genova per l'e-government”.
Progetto Education for All, che ha come
priorita il raggiungimento dell'universalita
dell'educazione primaria.

Un riferimento essenziale per la Cooperazione

italiana & costituito anche dagli obiettivi europei
di cooperazione. Circa un terzo dellAPS italiano
e canalizzato tramite la Commissione europea,
sia come quota-parte nazionale devoluta al
Fondo europeo di sviluppo, sia come contributo
dell'ltalia per le attivita ordinarie sul bilancio
comunitario a titolo di aiuto allo sviluppo.

Sotto il profilo quantitativo dell'aiuto, il punto di
riferimento per la Cooperazione italiana & rap-
presentato dalle decisioni del Consiglio euro-
peo di Barcellona del 2002, ribadite dal Consen-
so europeo di sviluppo adottato nel 2005.
Entrambi impegnano i paesi membri a un per-
corso di progressivo aumento dell'APS, a livello
sia comunitario sia di singolo Paese. A livello
paese l'obiettivo fissato dalla relativa road map
& di un rapporto APS/RNL pari allo 0,7% - come
stabilito dal Consenso di Monterrey - con gli
obiettivi intermedi dello 0,33% nel 2006 e dello
0,51% nel 2010.

La Commissione ha inoltre adottato varie
comunicazioni sullo sviluppo, come quella rela-
tiva alla coerenza delle politiche, al contributo
dell'Unione Europea agli Obiettivi di sviluppo del
Millennio, alla Partnership mondiale per lo svi-
luppo sostenibile, all' efficacia degli aiuti.

In particolare, alla luce dei principi di armoniz-
zazione ed efficacia, nel maggio 2007 l'Unione
Europea ha adottato il Codice di condotta sulla
divisione del lavore, avwviando un processo di
razionalizzazione dell'aiuto concentrando i sin-
goli donatori su un numero ridotto di paesi e di
settori, allinterno dei quali essi godono di un
vantaggio comparato. Per rendere cperativo
tale processo, [UE ha lanciato la cosiddetta
Fast Track Initiative on Division of Labour con
cui, oltre all'individuzione di un limitato gruppo
di paesi in cui promuovere sul campo la divisio-
ne del lavoro - Fast-tracking Countries - si
intende designare un numero di Stati membri -
Lead Facilitators - che, con il supporto di un
team ristretto di altri Stati membri europei, si
assumano il ruelo di stimolare i processi di divi-
sione del lavoro nei paesi selezionati.
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Obiettivi di sviluppo del Millennio (MDGs)

1. SRADICARE LA POVERTA ESTREMA E LA FAME
T1 - Dimezzare, tra il 1990 e il 2015, la percentuale di persene il cui reddito & inferiore a 1 dollaro al giorno.
T2 - Raggiungere un’occupazione piena e produttiva e un lavaro dignitoso per tutti, inclusi donne e giovani.
T3 - Dimezzare, fra il 1990 e il 2015, la percentuale di persone che soffre la fame.

2. RENDERE UNIVERSALE LEDUCAZIONE PRIMARIA
T1 - Assicurare che ovunque, entro il 2015, i bambini, sia maschi che femmine, possano portare a termine un ciclo com-
pleto di istruzione primaria,

3. PROMUOVERE LEGUAGLIANZA DI GENERE E LEMPOWERMENT DELLE DONNE
T1 - Eliminare le disparita di genere nel campo dell'educazione primaria e secondaria, preferibilmente entro il 2005, e
a tutti’i livelli educativi entro il 20

£. RIDURRE LA MORTALITA INFANTILE
T1 - Ridurre di due terzi, frail 1990 e il 2015, il tasso di mortalita infantile sotto i & anni.

5. MIGLIORARE LA SALUTE MATERNA
T1 - Ridurre di tre quarti, fra il 1990 e il 2015, il tassa di mortalita materna.
T2 - Raggiungere, entro il 2015, laccesso universale ai sistemi di salute riproduttiva,

6. COMBATTERE L'AIDS, LA MALARIA E LE ALTRE MALATTIE
T1 - Arrestare entro il 2015, invertenda la tendenza, (a diffusione dell HIV/AIDS.
T2 - Ragagiungere entro il 2010 Laccesso universale alle cure contro UHIV/AIDS per tutti coloro che ne hanno bisogno.
T3 - Arrestare entro il 2015, invertendo la tendenza, l'incidenza della malaria e delle altre principali malattie.

7. ASSICURARE LA SOSTENIBILITA AMBIENTALE

T1 - Integrare i principi dello sviluppo sostenibile all'interno delle politiche e dei programmi dei paesi e invertire la ten-
denza alla perdita di risorse ambientali.

T2 - Ridurre la perdita di biodiversita raggiungendo, entro il 2010, una riduzione significativa del tasso di perdita

T3 - Dimezzare entro il 2015 La percentuale di persone che non ha accesso all'acqua potabile e agli impianti igienici di
base,

T4 - Raggiungere entro il 2020 un significativo miglioramento delle candizioni di vita di almeno 100 milioni di abitanti
delle baraccopoli.

8. SVILUPPARE UNA PARTNERSHIP GLOBALE PER LO SVILUPPO

T1 - Rivalgersi ai bisogni specifici dei paesi meno avanzati, di quelli privi di sboceo al mare e deij piccoli Stati insulari in
via di sviluppo.

T2 - Sviluppare un sistema commerciale e finanziario pit aperto, regolamentato, prevedibile e non discriminatorio.

T3 - Trattare globalmente i problemi legati al debito dei Pvs.

T4 - In cooperazione con le aziende farmaceutiche, rendere possibile nei Pvs V'accesso ai farmaci essenziall con costi
sostenibili.

T5 - In cooperazione con il settore privato, rendere disponibili i benefici delle nuove tecnologie, specie per quante
riguarda Uinformazione e la comunicaziene.
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Loverni

Tutti i Governi dei paesi sviluppati, anche se in
misura molto diversa tra loro, e un numero cre-
scente di paesi emergenti, attuano una politica
di cooperazione allo sviluppo.

Nel 2007 [ltalia, con un APS pari a 3.970,62
milioni di dollari, si & situata al nono posto in
termini assoluti nella classifica dei 22 donatori
Ocse, il cui primo posto spetta agli USA. Tutta-
via, se si passa a un'analisi percentuale, la per-
farmance risulta ridimensionata, con uno
0,19% che pone [ltalia al quart'ultimo posto di
una classifica guidata dalla Norvegia.

L'Unione Europea rappresenta il maggior dona-
tore presente sulla scena internazionale, rive-
stendo allo stesso tempo un ruolo centrale nella
determinazione delle politiche internazionali di
cooperazione. Nell'ambito dellattivita del Con-
siglio dei Ministri europei dello Sviluppo, che
orienta le direzioni dell'attivita di cooperazione
dell'Unione, ['ltalia ha rinnovato la propria pre-
senza e partecipazione, agendo attivamente -
anche attraverso relazioni di partenariati con
paesi terzi - per l'affermazione di uno sviluppo
umano improntato al rispetto dell'ambiente, alla
tutela dei diritti umani e alla promozione del
ruolo delle comunita locali e della societa civile.

Nel settore della cooperazione, accanto ai
Governi operano numerosi organismi multilate-
rali: dalle agenzie delle Nazioni Unite e della
Commissione europea, alle Istituzioni finanzia-
rie internazionali, tra cui le principali sono le
Banche regionali di sviluppo e le Istituzioni di
Bretton Woods.

| contributi italiani nel corso del 2007 sono stati
rivolti a numerosi organismi delle Mazioni
Unite, in particolar modo a UNDP (UN Develap-
ment Programme) UNICEF (UN Children’s
Fund), ILO (International Labour Organisation),
UNDESA [(UN Department of Economic and

Gliattori della cooperazione :

La DGCS rappresenta L'ltalia nel Comitato di gestione
del Fes [Fondo europeo di sviluppo), dave siede insie-
me al Dipartimento del Tesoro del Ministero dell'Eco-
nomia e finanze. Il Fes & il programma attraverso il
quale si realizza la politica europea di cooperazione

uppo verso 77 paesi ACP [Africa, Caraibi

col & i paesi e territori d'oltremare [21 territori
autonemi, costituzionalmente dipendenti da Francia,
Regno Unito, Paesi Bassi e Danimarcal. La cooperazio-
ne si concretizza nel finanziamento di progetti di svi-
luppo, a livello nazionale e regionale, elaborati sulla
base dei Documenti di Strategia Paese [Country Stra-
tegy Paper, CSP] negoziati dalla Commissione con |
paesi beneficiari. Gli stanziamenti per i progetti sono
approvati dagli Stati Membri, riuniti in sede di Comita-
to di gestione. Sia per il IX Fes [che ha coperto il perio-
do 2002-2007), sia per il X Fes [che copre il periodo
2008-2013), Ultalia figura come guarto contributore.
Solo nel 2007 questo impegnao finanziario si & tradotto
in un contributo di 359,271 milioni di euro.

Social Affairs), WFP (World Food Programme),
WHO (World Health Organisation) e FAQ (Food
and Agriculture Organisation).

| maggiori donatori, entrambi del gruppo della
Banca Mondiale, sono la Banca Internazionale
per la Ricostruzione e lo Sviluppo (IBRD] e
lAssociazione Internazionale per lo Sviluppo
(IDA). Sempre del gruppo Banca Mondiale, la
Societa finanziaria internazionale [/nternational
Finance Carporation, IFC) opera per promuove-
re lo sviluppo dellindustria privata nei Pvs
attraverso l'erogazione di prestiti direttamente
al settore privato e la mediazione verso il mer-
cato internazionale del credito.

Nel corso degli ultimi decenni la societa civile
ha assunto un nuovo protagonismo quale attore
fondamentale della cooperazione tra i paesi, in
armonia con un‘azione coordinata e partecipati-
va degli attori della cooperazione fin dalla
costruzione delle politiche e degli interventi. Il
ruolo e le potenzialita dei vecchi e dei nuavi
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attori che si affiancano attivamente a quelli tra-
dizionali & una realta da riconoscere e valoriz-
zare. La societa civile copre numerose realta
pill 0 meno organizzate, dalle associazioni di
categoria ai soggetti privati, dalle nuove comu-
nita di migranti fino alle molte ONG.

La categoria delle organizzazioni non governati-
ve abbraccia una vasta gamma di associazioni
senza scopo di lucro, attive nella realizzazione di
progetti nei paesi in via di sviluppo e nella sensi-
bilizzazione, mediante apposite iniziative, dell'o-
pinione pubblica italiana e internazionale sul-
limportanza dell’aiuto allo sviluppo. La Coope-
razione italiana coadiuva - con contributi finan-
ziari tra il 50% e il 70% della spesa - la realizza-
zione di progetti di sviluppo nei Pvs promossi da
ONG italiane, riconosciute idonee a operare con
il MAE ai sensi della legge n. 49/1987, e di cam-
pagne di “Informazione ed Educazione allo svi-

Progetti ONG promossi nei Pys.

luppo”- INFOEAS, svolte dalle ONG prevalente-
mente in ltalia. Le ONG, che rappresentano
un'espressione dei diversi ambiti dellassocia-
zionismo italiano [da quello cattolico a quello
laico, a quello legato al mondo delle organizza-
zioni sindacali e professionalil, si distinguono
per limpiego di personale volontario e, pit in
generale, per la capacita di coinvolgere attiva-
mente le popolazioni del Sud del mondo nel pro-
cesso di crescita economica e sociale dei rispet-
tivi paesi [cosiddetto “sviluppo partecipativo”). Si
caratterizzano, anche, per [attitudine a entrare
in contatto diretto con la realta locale e per
lelevata flessibilita che consente il costante
adeguarnento delle soluzioni tecniche al conte-
sto ove si opera. Nel 2007 sono state approvate
172 nuove iniziative promosse da ONG, di cui 106
da realizzare in loco nei Pvs e 66 di informazio-
ne ed educazione allo sviluppo. L'ammontare

Ripartizione dei contributi MAE pluriennali (2007-2009) deliberati nel 2007

America Latina

' Asia

18%

Africa
sub-sahariana Balcani, Mediterraneo,

Vicino Oriente

L'ammontare complessivo dei progetti pluriennali deliberati, pari
a 80,49 milioni di euro - di cui 44,23 riferiti al solo 2007 - é anda-
to per il 35% a heneficio dell'Africa sub-sahariana [principali
paesi destinatari: Mozambico, Repubblica Democratica del
Congo, Zimbabwe, Somalial; per un ulteriore 35% a beneficio del-
['America Latina lprincipali paesi destinatari: Argentina, Brasile,
Bolivia, Ecuador|; per il 18% a beneficio dell'area BMVD-Balcani,
Mediterraneo, Vicino Oriente |principali paesi destinatari: Bosnia,
Albania, Marocco, Macedonia, Territori Palestinesil; per il 12% a
beneficio dell'area asiatica (principali paesi destinatari: Cambo-
gia, Viet Nam, Pakistan].

Patrimonio
architettonico

|nterventi sociali
[Donne, Minori,
Handicap)

Agricoltura/
Attivita produttive acque

in ambito urbano

| contributi deliberati per progetti in [aca sono valsi a cofinanziare
per il 38% progetti attinentl il settore primario [tipologie di inter-
vento: potenziamento e salvaguardia delle risorse naturali agro-
zootecniche, miglioramento qualitativo dell'organizzazione dei
sistemni produttivi, investimenti nelle risorse umanel; per il 18%
progetti di incentivazione dell ‘occupazione in attivita produttive del
settore secondario, in ambito urbano; per il 2% progetti di valoriz-
zazione del patrimonio culturale; per il 42% progetti di servizi
socio-sanitari di cui il 23% in campo sociale [promozione del ruolo
della donna, minori, handicap, fasce sociali particolarmente di-
sagiate quali profughi, vittime di violenza, tratta, tossicedipenden-
2a, rifugiati] e il 19% in campo medica,
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dei co-finanziamenti per nuove iniziative /n loco
e INFOEAS ha raggiunto, nel solo 2007, 44,23
milioni di euro, al netto dei contributi previden-
ziali per volontari e cooperanti.

La necessita di una visione nazionale derivante
da un rapporto pill partecipativo con i diversi
saggetti che, a livello paese, si occupano di
cooperazione ¢ alla base di molte raccomanda-
zioni dellOCSE-DAC. In tale contesto, la coope-
razione decentrata rappresenta uno scenario di
grande ricchezza che caratterizza la Coopera-
zione italiana, grazie alla grande vivacita dimo-
strata da Comuni, Province e Regioni a partire
dagli anni 90,

Affermatasi nel quadro del nuovo protagonismo
assunto dalle comunita locali nello scenario
internazionale, la cooperazione decentrata si
basa sulla costruzione di partenariati tra istitu-
zioni locali del Nord e del Sud del mondo che -
attraverso il coinvolgimento del proprio territo-
rio — creano relazioni paritarie e improntate al
reciproco scambio di conoscenze, culture e pra-
tiche. Proprio la possibilita da parte degli Enti
locali di stipulare accordi di cooperazione con le
omologhe comunita territoriali nei Pvs — con le
quali intrattengono spesso contatti diretti -
spinge a intensificare il coordinamento tra poli-
tica di cooperazione locale e nazionale, cosi che
i loro interventi rientrino a pieno titolo nelle pid
ampie strategie perseguite dal Governo. In que-
st'ottica si pongono le attivita del Coordinamen-
to cooperazione decentrata della DGCS, impron-
tate anche nel 2007 alla massima collaborazio-
ne e cura delle relazioni con le Regioni e gli altri
Enti locali. Cio ha portato alla stipula di diverse
convenzioni tra il MAE e gli Enti locali. La DGCS
ha altresi partecipato fattivamente a diverse
attivita, tra le quali: elaborazione di un accordo-
guadro intergovernative Italia-Brasile, mirante a
definire gli obiettivi e i settori di intervento della
cooperazione decentrata italiana in Brasile, sot-
toscritto il 17 ottobre 2007; attivita legate agli
Accordi di Programma Quadro per i programmi
di sostegno regionali per i paesi del Mediterra-
neo e dei Balcani; progetto 100 Citta-Progetti
Italia-Brasile ", iniziativa dellAnci e dell Upi, con

Uobiettivo di riorganizzare, valorizzare e indiriz-
zare linsieme dei microprogetti tra Enti locali
italiani e brasiliani; gruppo di supporto all'inter-
no della FAD, nell ambito del programma DGCS-
FAQ, cui la Direzione ha partecipato con un con-
tributo supplementare ad hoc di circa 2,5 milio-
ni di dollari, e destinato ad attivita specifiche nel
settore della cooperazione decentrata.

Limportanza che la Cooperazione italiana attri-
buisce ai programmi di sviluppo delle piccole e
medie imprese e delle micro-imprese & alla
base dellimpegno per lintensificazione dei
contatti e della collaborazione con le associa-
zioni di categoria della piccola e media impresa,
del cammercio e dell'artigianato.

In attuazione dell'art. 7 della legge n. 49/87, la
Cooperazione italiana puo deliberare il finan-
ziamento parziale del capitale di rischio delle
imprese miste. Per il finanziamento di tali pro-
gelti sono disponibili fondi a valere sul Fondo
rotativo costituito presso Artigiancassa.

La collaborazione con le associazioni di catego-
ria & importante per affinare questo strumento
di cooperazione presso le aziende, specie le
Pmi, potenzialmente interessate alla realizza-
zione di progetti nei Pvs.

Nellambito dell'art. 2 della legge n. 49/87, la
DGCS favorisce la formazione, in ltalia e in loco,
di cittadini provenienti dai paesi in via di svilup-
po. Le attivita formative in Italia, che riguardano
prevalentemente attivita di studio di livello uni-
versitario e post universitario, sono realizzate
attraverso due modalita: l'assegnazione di
borse di studio [gestione diretta) a cittadini dei
Pvs e l'erogazione di contributi per corsi/pro-
gramma organizzati da Universita italiane e
altri enti specializzati a prevalente partecipazio-
ne pubblica.

Vengono privilegiate quattro aree tematiche: la
gestione delle risorse primarie acqua, agricol-
tura, ambiente); lo sviluppo della piccola e
media impresa; il potenziamento degli apparati
sanitari; il capacity e Uinstitution building.
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L'attivita di cooperazione si realizza attraverso i
canali bilaterale, multilaterale e multibilaterale.

CANALE BILATERALE

Flusso di interventi [doni e crediti] proveniente da un
Paese a favore di un Pvs, con il quale e stata diretta-
mente concordata Uiniziativa di sviluppo. L'esecuziane
delle i tive pud essere a gestione diretta di ammi-
nistrazioni pubbliche oppure essere affidata a ONG o
imprese

CANALE MULTILATERALE

Flussa di interventi realizzati da un organismo interna-
zionale che decide come utilizzare le risorse, con
l'apporto finanziario di vari governi donatori.

Si tratta di finanziamenti slegati [senza vincolo di
acquisto di beni o servizi nei paesi donatoril e sempre
a titolo di dono.

Le fattispecie sano due:

p contributi obbligatori: il Passe donatore deve perio-
dicamente effettuare il versamento della quota, sulla
base di una ripartizione fissata al momenta dell'ade-
slone all'organismo internazionale;

» contributi volontari: il Paese donatore negozia di
volta in volta il versamente da effettuare con
l'organismo internazionale.

CANALE MULTIBILATERALE

Flusso di interventi concordati e finanziatia livella bila-
terale, ma affidatj in esecuzione a un‘agenzia specia-
lizzata o ad un organismo internazionale. La coopera-
zione multibilaterale rappresenta uno strumento ope-
rativo tramite cui realizzare un collegamento tra le
attivita degli organismi multilaterali e i programmi di
cooperazione attuati sul piano bilaterale,

Sotto il profilo finanziario, le modalita tradizio-
nali di intervento sono rappresentate dai finan-
ziamenti a dono e dai crediti d'aiuto.

Per dono si intende l'aiuto fornito senza cbbligo
di restituzione o pagamento di interessi. Puo
avvenire in valuta, sotto forma di beni di consu-
mo o investimento, oppure sotto forma di servi-
zi [prestazioni di personale tecnico, studi e pro-

Gli strumenti di intervento

Si tratta di finanziamenti diretti da Governo'a Governo
e consistono in contributi a fondo perdute a sostegno
della bilancia dei pagamenti dei paesi beneficiari,
destinati all'importazione di beni strumentali e servizi
connessi. Il Commaodity Aid ha una finalita generale di
aggiustamento strutturale, mentre il Programme Aid e

rivolto allo sviluppe, nel quadro di programmi definiti,
di specifici comparti. La DGCS ha elaborato procedure
gestionali bilaterali: i Governi beneficiari sono titolari e
responsahbili delte procedure di acquisizione di beni e
servizi mentre la Cooperazione italiana si pone come
arganismio finanziatore riservandosi un compito gene-
rale di supervisione e controllo sull'esecuzione dei
gragrammi. | Coemmadity Aid e | Programme Aid in
corso di attuazione riguardano i seguenti paesi; Ango-
la, Egitto, Etiopia, Kenya, Mozambico, Nicaragua,
Senegal, Serbia, Tunisia, Zambia e Zimbhabhwe,

gettazioni). Sono sempre a titolo di dono gli aiuti
umanitari e d'emergenza. Nel corso del 2007 il
volume complessivo degli impegni a dono &
stato pari a 1.230.378.79%9,34 milioni di euro.

Attraverso la forma del contributo volontario, la
Cooperazione italiana ha fatto ricorso alla crea-
zione di fondi fiduciari, sia per affiancare
l'azione bilaterale in favore di singoli paesi, sia
per portare avanti iniziative di carattere temati-
co o regionale. Essi consistono in un trasferi-
mento di risorse finanziarie da un donatore a
un'organizzazione multilaterale, da usare per
un obiettivo, area, Paese o settore nel quale il
donatore desidera operare avvalendosi dell'ex-
pertise dell'organizzazione scelta. | fondi fidu-
ciari possono essere sia single donor, cioé
finanziati da un unico donatore, sia multi donor,
in cui pit donatori apportano contributi finan-
ziari. La Cooperazione italiana finanzia nume-
rosi fondi fiduciari presso la Banca Mondiale -
nel 2007 le iniziative hanno riguardato settori
prioritari quali 'ambiente, la microfinanza, il
patrimonio culturale, linfanzia, lo sviluppo del
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Fondo Fiduciario
per le infrastrutture

IL'23 aprile 2007 e stato firmato "Accordo per [a crea-
zione di un Fondo Fiduciario destinato a sostenere la
realizzazione di infrastrutture negli Stati africani.
Lintesa e stata raggiunta tra il Commissario eurapeo
per gli aiuti umanitari e lo syiluppo, i rappresentanti di
Austria, Belgio, ltalia, Spagna, Francia, Germanis, Lus-
semburgo, Paesi Bassi, Grecia e il Presidente della
Banca europea per gli investimenti [Beil. Obiettivo
chiave di tale Fondo e di contribuire a raggiungere gli
obiettivi strategici del partenariato Europa-Africa, in
conformita con le priorita adottate dalla NePAD a livel-
lo continentale e regionale, evitando la frammentazio-
ne delle risorse e favorendone alla stesso tempo la
maobilizzazione. Il Fondo finanzia progetti di infrastrut-
ture transnazionali o progetti nazionali con forte
impatto regionale, nei seguenti settori: trasporti, reti
idriche, energia e telecomunicazioni. Cia avviene attra-
verso quattro strumenti di intervento: riduzione del
tasso d'interesse; finanziamento dei premi assicurati-
vi; sovvenzioni dirette per componenti di progetto che
producono un vantaggio, sociale o ambientale, sostan-
ziale; finanziamento per l'assistenza tecnica, inclusi |
lavori preliminari per i progetti infrastrutturali ammis-
sibili, la supervisione del progetto g il patenziamento
della capacita tecnica e amministrativa del personale
lacale in Africa. L'ltalia ha destinato al Fondo 5 milioni
di euro. Nel 2007 la DGCS ha erogato la prima delle due
tranche previste, di 2,5 milioni di euro.

settore privato, la ricerca agricola e
'emergenza - sia presso le banche di sviluppo
regionali tra cui BID, CAF, BCIE, AfDb.

IL credito d'aiuto si differenzia dal dono in quan-
to il beneficiario restituisce il capitale prestato,
anche se a condizioni estremamente agevolate
e in tempi molto lunghi. Si tratta di uno stru-
mento di intervento in favare dei Pvs destinato
al finanziamento di un singolo progetto “finaliz-
zato” in settori quali quello infrastrutturale,
sanitario, ambientale, ecc., oppure destinato al
finanziamento di una linea di credito aperta che
puo essere impiegata per il sostegno alla bilan-
cia dei pagamenti, forniture di commodities,
sviluppo delle piccole e medie imprese. | credi-
ti d"aiuto vengono concessi esclusivamente su

richiesta delle competenti autorita dei Pvs, nel
guadro di un rapporto organico di cooperazione.
Nel corso del 2007 i nuovi impegni — derivanti da
crediti approvati precedentemente dal Comitato
Direzionale - per i quali il Ministero dell' Econo-
mia e delle finanze ha emesso il decreto di
autorizzazione alla stipula della relativa con-
venzione finanziaria, sono stati sette, per un
importo complessivo di circa 137 milioni di
euro. Rispetto al 2006 vi é stata una flessione
degli impegni dovuta a una minere richiesta da
parte dei Pvs, avendo alcuni di essi beneficiato
della cancellazione del debito. | crediti d'aiuto
decretati nel corso del 2007 si indirizzano pre-
valentemente verso aree politicamente ed eco-
nomicamente importanti per lltalia (Bacino
Mediterraneo e Medio Oriente: 5 crediti; Africa:
1; Asia: 1] e intervengono in settori prioritari per
i Pvs quali infrastrutture, agro-alimentare,
sanitario, ambientale e sviluppo delle piccole e
medie imprese.

Il debito originato da crediti d'aiuto pud essere
convertito in progetti di sviluppo. Il meccanismo
prevede la cancellazione di parte del debito
concessionale in valuta convertibile, a fronte
della messa a disposizione da parte dei paesi
debitori di risorse equivalenti - in genere in
valuta locale - da destinare alla realizzazione di
progetti concordati tra i Governi. | progetti sono
finalizzati allo sviluppo socio-economico, alla
protezione ambientale e alla riduzione della
poverta. Sono eleggibili a operazioni di conver-
sione i paesi per i quali sia previamente interve-
nuta un'intesa nellambito del Club di Parigi.
L'accordo di ristrutturazione raggiunto in tale
sede deve prevedere specificamente la possibi-
lita di procedere alla conversione del debito. La
legge finanziaria per il 2007 ha previsto la pos-
sibilita di convertire anche quei crediti d'aiuto
che non abbiano subito in precedenza una
ristrutturazione. Tale possibilita & consentita,
oltre che nel caso di catastrofi naturali, anche
nel caso di iniziative per lo sviluppo promosse
dalla comunita internazionale, che consentano
un'efficace partecipazione italiana. Negli anni
2000-2007, U'ltalia & stato il Paese membro piu
attivo sul fronte delle conversioni debitorie da
crediti d'aiuto. Accordi sono stati conclusi, in
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ordine cronologico, con Marocco, Giordania,
Egitto, Tunisia, Perl, Algeria, Ecuador, Yemen,
Indonesia, Djibuti, Kenya, Pakistan, Peru (1],
Egitto (I1] e Macedonia. L'importo effettivamen-
te convertito al 31 dicembre 2007 & pari a
281.696.725,34 euro. | progetti finanziati con le
risorse liberate dalla conversione hanno inte-
ressato in via prioritari i settori dell'istruzione
[scuole, universita, biblioteche); della sanita
[ospedali, strutture sanitarie di base, campagne
contro 'abuso di droghe, distribuzione medici-
nali); delle risorse idriche e dello sviluppo rura-
le [valorizzazione di zone agricole, costruzione
di strade rurali, approvvigionamento di acqua
potabile).

L'iniziativa HIPC (Heavily Indebted Poor Coun-
fries), lanciata da FMI e Banca Mondiale, & stata
adottata nel 1996 al Vertice G7 di Lione nel qua-
dro delle azioni intraprese dalla comunita inter-
nazionale per rendere sostenibile, nel medio-
lungo periodo, il debito estero dei paesi pil
poveri. Liniziativa & stata in seguito “rafforzata”
in occasione del Vertice G7/G8 di Colonia del
1999, in cui si decise di aumentare il numera dei
paesi eleggibili all'iniziativa, di elevare
l'arnmontare del debito idoneo alla cancellazio-
ne e di accelerare i ternpi di messa in atto del
Programma attuativo dell'iniziativa [Iniziativa
HIPC rafforzata).

| paesi che hanno raggiunto il cosiddetto deci-
sion point, che segna ['avvio del processo, ven-
gono dichiarati eleggibili all'iniziativa. Il debito
viene invece cancellato totalmente se il Paese
raggiunge il completion point.

b Decision point

Per raggiungere il decision point il Paese HIPC
deve aver attuato con successo una serie di
misure in campo economico [programmi di sta-
bilizzazione macroeconomica, riforrma del set-
tore pubblico, riorientamento della spesa pub-
blica per progetti nel campo della riduzione
della poverta, educazione, sanita e socialel;
aver predisposto un documento di Strategia di
riduzione della poverta; aver sanato precedenti
situazioni di irregolarita. In questa fase viene
calcolato 'ammontare della riduzione debitoria
necessaria per portare gli indicatori del debito

ai livelli previsti dall'iniziativa e il Paese comin-
cia a beneficiare della cancellazione parziale
del debito.

» Completion point

Per raggiungere il completion point il Paese
deve aver mantenuto la stabilita macroecono-
mica, attuato le riforme chiave in campo strut-
turale e sociale e realizzato con successo, per
almeno un anno, la Strategia di riduzione della
poverta, Il Paese beneficia quindi della cancel-
lazione debitoria finale e dell'eventuale assi-
stenza aggiuntiva.

Fondato nel 1?56 per far fronte a una crisi finanziaria e
debitoria dell’Argentina, & un gruppo infermale di cre-

ditori sevrani formatosi su base volontaria per coordi=
nare gli sforzi volii alla ricerca di soluzioni sostenibili
alle difficolta di rimborso del debito da parte di alcuni
paesi, attraverso riscadenzamenti e cancellazioni
(alleggerimento del debitol.
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Le priorita geografiche e tematiche
della Cooperazione italiana

L'individuazione delle priorita geografiche e
settoriali della Cooperazione italiana si inseri-
sce pienamente nel quadro degli Obiettivi di svi-
luppo del Millennio.

Se con la Dichiarazione del Millennio & stato
stabilito l'obiettivo di dimezzare |a poverta entro
il 2015, non si puo non considerare il fatto che
proprio L'Africa & l'area del pianeta nella quale
la lotta alla poverta & pil necessaria e in cui pil
precaria & la stabilita dei governi e delle istitu-
zioni democratiche.

Gli interventi della Cooperazione italiana, in linea
con gli impegni presi in occasione del Summit G8
di Gleaneagles del 2005 e ribaditi al vertice di
Heiligendamm del 2007, sono infatti concentrati
principalmente sul continente africano, con par-
ticolare riguardo all'Africa sub-sahariana.
Accanto al continente africano, |'azione italiana
si concentra in quelle zone che vivono situazio-
ni di conflitto e post-conflitto - Iraq, Afghani-
stan, Libano, Sudan e Somalia - al fine di con-
tribuire ai processi di pacificazione e stabilizza-
zione. Cid nella consapevolezza che gli inter-
venti di cooperazione, per incidere realmente
sul tessuto economico e sociale delle popola-
zioni destinatarie, devono inserirsi in una pro-
spettiva di sviluppo di medio e lungo periodo.
Non vengono tralasciate nemmeno quelle aree
nelle quali la presenza del nostro Paese ha
radici storico-culturali profonde - America Lati-
na, Medio Oriente, Mediterraneo - garantendo
continuita alle azioni e alle attivita gia awiate
negli anni precedenti.

Per quanto riguarda le priorita settoriali di
intervento della Cooperazione italiana, esse, se
da un lato si pongono nell'ambito degli Obiettivi
di sviluppo del Millennio concorrendo al loro
raggiungimento, dall'altro costituiscono il
segno di una nuova e maggiore attenzione alle
criticita emergenti.

Per questo viene proseguita e rafforzata 'azione
nei tradizionali settori di intervento legati alla
salute, all'educazione e alla formazione.
Particolare importanza riveste in questo quadro
l'adozione di un approccio globale, anche attra-
verso il rinnovato impegno per il Fondo Globale
per la lotta contro ['AIDS, la tubercolosi e la
malaria.

Assume inoltre priorita strategica lorienta-

mento e la valorizzazione delle azioni e dei pro-
getti incentrati sulla tutela dell’ambiente, delle
risorse e dei beni comuni dei popoli.

La priorita sul tema dei beni comuni viene
declinata anche privilegiando azioni rivolte a
favorire lo sviluppo rurale e l'agricoltura biolo-
gica o convenzionale, per sostenere l'afferma-
zione della sovranita alimentare,

Rientra in questo quadro anche la priorita asse-
gnata nell'azione di cooperazione internaziona-
le alla promozione delle fonti energetiche alter-
native e rinnovabili, per concorrere a garantire
il conseguimento degli obiettivi connessi al
Clean Development Mechanism di cui al Proto-
collo di Kyoto e ai suoi sequiti.
L'empowerment delle donne & un'ulteriore
priorita dell’azione italiana, che si esplica attra-
verso la promozione di azioni e forme di coope-
razione che sostengono le donne, la loro auto-
nomia e la capacita di essere soggetti anche
economici - soprattutto nei contesti pil difficili
- come contributo fondamentale al migliora-
mento delle condizioni sociali e di vita delle
comunita.

Tali priorita settoriali sono sviluppate nel pil
generale quadro dei nuovi indirizzi della Coope-
razione italiana, dove significativo e necessario
risulta essere il carattere slegato della coope-
razione, e avendo sempre come obiettivo priori-
tario il sostegno ai processi volti a favorire
forme autonome di sviluppo. Cio con il coinvol-
gimento delle comunita locali nella realizzazio-
ne dei programmi e dei progetti e favorendo
l'utilizzo sistematico di servizi e prodotti locali
da impegnare nei Pvs, soprattutto se frutto di
iniziative di partenariato.
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La Cooperazione socio-sanitaria italiana é pre-
valentemente finalizzata al perseguimento degli
Obiettivi di sviluppo del Millennio che riguarda-
no direttamente le capacita dei sistemi sanitari
nazionali di ridurre la mortalitd infantile [sotto i
5 anni di eta); migliorare lo stato di salute della
donna; contrastare a diffusione delle pandemie,
tra cui AIDS, tubercolosi, malaria e poliomielite.
Tutto cio mantenendo comunque il sostegno ai
Pvs in tradizionali ambiti di intervento quali il
rafforzamento dei sistemi sanitari, la riabilita-
zione della disabilita di tipo fisico, sensoriale e
psichico, l'igiene ambientale e il controllo delle
malattie croniche & degenerative. Nel 2007
U'ltalia pud vantare un notevole incremento del-
limpegno per la soluzione dei problemi della
salute globale, avendo utilizzato a tale scopo sia
quote crescenti delle risorse destinate dalla
Legge finanziaria alla cooperazione allo svilup-
po, sia consistenti risorse addizionali che hanno
accresciuto il contributo e la partecipazione del
nostro Paese allattivita di importanti fondi fidu-
ciari, quali il GFATM [Global Fund to Fight AIDS,
Tuberculosis and Malarial e la GAVI (Global
Alliance for Vaccines and Immunizations). Sem-
pre nel 2007, ['ltalia ha incrementato i contributi
a favore dei principali organismi multilaterali

Un ruolo di primo piano occupa la lotta contro le gran-
di pandemie. Lltalia, infatti, ha storicamente destinato
considerevoli risorse a questo settore e ha incremen-
tato il suo investimente partecipando all'istituzione, al
finanziamento e allamministrazione del Fando Glaba-
le per la lotta allAIDS, alla tubercolosi e alla malaria.
Allafine del 2007, con un contributo complessivo di 790
milioni di euro versati a partire dal 2001, il nostro
Paese si e qualificato come terzo donatore assoluto del
Fondo, dope USA e Francia. Solo nel 2007 ha erogato
un contributa di 410 milioni di euro comprendente sia
gli arretrati a partire dal 2005, sia I'esborso in anticipo
della rata di finanziamento prevista per il 2008. Analo-
gamente a USA e Giappone, lltalia detiene un seggio
unico al Consiglio di amministrazione del Fondo a par-
tire dalla sua istituzione.

Ambiti di intervento

impegnati nella promozione della salute globale
quali UNICEF, OMS e FNUAP.

La Cooperazione italiana riserva un'attenzione
sempre maggiore all'offerta di una istruzione dif-
fusa, di qualita e a tuttii livelli per contribuire alla
riduzione della poverta e dell'esclusione sociale
dei gruppi pit svantaggiati. Promuove, a tal fine,
significative iniziative nel settore dell'educazione
di base e della formazione professionale in diver-
si paesi prioritari quali Palestina, Marocco, India,
Cina e Albania. Il sistematico coinvolgimento
della societa civile organizzata nella realizzazio-
ne dei progetti educativi - ONG, associazioni lai-
che e di ispirazione religiosa, organizzazioni e
ampi settori dell'imprenditoria privata - rappre-
senta un criterio di concentrazione delle risorse
umane e finanziarie disponibili, che la Coopera-
zione italiana assume come costante metodolo-
gia di intervento per promuovere la mobilitazione
pillampia a ogni livello di responsabilita. La posi-
zione dell'ltalia in merito agliimpegni nel settore
dell'educazione in ambito bilaterale e multilate-
rale prevede quindi di: sostenere programmi
innovativi per soddisfare i bisogni educativi
essenziali delle fasce pil sfavorite della popola-
zione (bambini, adolescenti, donne, giovani in
aree rurali, rifugiati e profughi di guerra, popola-
zioni sotto regime di occupazione, disabili, mino-
ranze etniche, razziali e linguistichel; promuove-
re e realizzare iniziative di capacity building delle
istituzioni nei Pvs responsabili delle politiche
dell'educazione, sostenendo, in particolare, lo
sviluppo e il rafforzamento delle capacita nazio-
nali di pianificazione, management, ricerca,
monitoraggio e valutazione, relativamente al set-
tore educativo; assistere i paesi partner, nel qua-
dro degli interventi di cooperazione, nei loro sfor-
zi volti a migliorare la gualita e la rilevanza del
settore dell'educazione, sostenendo in particola-
re quelle azioni che in misura determinante con-
dizionano la qualita dellapprendimento, quali il
miglioramento dei curricula, l'elaborazione e la
distribuzione dei materiali didattici, il migliora-
mento della qualita dellinsegnamento - tramite
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Formazione universitaria

La formazione viene realizzata non solo in loco ma
anchein/talia attraverso l'assegnazione di borse di stu-
dio e l'erogazione di contributi'a corsi/programmi orga-
nizzati da Universita italiane ed enti specializzati, |
corsi/programmi eseguiti nel 2007 hanno consentito la
formazione di 407 studenti provenienti dal Nord Africa e
dal Vicino e Medio Oriente, dallAmerica Latina, dall area
def Balcani e del Caucaso, dallAfrica sub-sahariana e
dall’Asia. | corsi hanna riguardato prevalentemente: il
settore della gestione delle risorse primarie; lo sviluppo
dell'imprenditoria, con particolare riguardo alla Pmi; il
sostegno alle capacita di gestione dei sistem|-paese
|capacity and institution building) e il campo sanitario.
Per quanto riguarda le borse di studio a gestione diret-
ta erogate nel 2007, esse hanno consentita la forma-
zione di 436 studenti provenienti prevalantemente dal
Nord Africa e dal Vicino e Medio Oriente, dallAfrica
sub-sahariana e dall'area dei Balcani. Le borse per
specializzazioni pluriennali in Medicina sono state 99
mentre le lauree hanno riguardato in prevalenza studi
in Medicina, Biologia, Ingegneria, Economia, Agraria,
Biomedicina e dottorati di ricerca.

la formazione degliinsegnanti anche nelle meto-
dologie pedagogiche innovative (tra cui
linsegnamento a distanza) e il miglioramento
delle opportunita di carriera e delle condizioni di
lavoro - gli interventi di educazione prescolasti-
ca, di nutrizione e sanita scolastica, laumento
delle ore diistruzione; dare risalto, infine, al set-
tore dell educazione nel contesto del policy dia-
logue con i partner di cooperazione, sia a livello
bilaterale sia a livello multilaterale. La particola-
re attenzione che la Cooperazione italiana dedica
al settore dell'educazione & testimoniata anche
dalla partecipazione alliniziativa Education for
all-Fast Track Initiative, partnership globale tra
donatori e Pys finalizzata ad accelerare il rag-
giungimento delluniversalita dell'educazione
primaria. Lltalia, infatti, con un contributo pari a
14,6 milioni di dollari tra il 2004 e il 2008, ne &
attiva sostenitrice.

Lambiente e i beni comuni

Nel corso del 2007 le politiche ambientali della
Cooperazione italiana si sono concentrate su
quattro temi, considerati prioritari per il rag-
giungimento degli Obiettivi del Millennio - in

particolare per Llobiettivo 7 “sostenibilita
ambientale” e ['obiettiva 1 "sradicamento della
povertd” - e per la realizzazione del Piano
d'Attuazione di Johannesburg per lo sviluppo
sostenibile. Essi sono: lotta al cambiamento cli-
matico e promozione delle energie rinnovabili;
lotta alla desertificazione; accesso allacqua
come diritto umano; gestione sostenibile delle
foreste.

1. Lotta al cambiamento climatico e promo-
zione delle energie rinnovabili. Lattivita si &
indirizzata prevalentemente verso politiche
di prevenzione, adattamento e mitigazione
del cambiamento climatico. Cid & avvenuto
sia attraverso la partecipazione diretta e
attiva ai principali fora internazionali in
materia — quali la Conferenza delle Parti del-
UNFCC [Convenzione quadro sul cambia-
mento climatico) e del relativo Protocollo di
Kyoto e la Conferenza di Tunisi su Coopera-
zione e Clima - sia attraverso la promozione
presso il Comitato per laiuto allo sviluppo
dellOCSE (OCSE-DAC| della possibilita di
utilizzare e contabilizzare fondi pubblici per
la realizzazione dei meccanismi flessibili del
Protocollo di Kyoto. In quest’ottica di rilancio
del ruolo della Cooperazione nelle politiche
per il cambiamento climatico, il MAE ha lan-
ciato un programma d'azione congiunto
triennale - per un impegno finanziario di 8
milioni = con il MATTM per lo sviluppo delle
energie rinnovabili nelle Piccole Isole del
Pacifico.

2. Lotta alla desertificazione. Lltalia & tradi-
zionalmente attiva sul fronte della lotta alla
desertificazione. La Cooperazione &, infatti, il
secondo finanziatore della Convenzione
delle Nazioni Unite per la Lotta alla Deserti-
ficazione [UNCCD) dopo la Germania, Paese
che ne ospita il Segretariato. Il 2007 & stato
lanne di due importanti appuntamenti: il
Comitato per la Revisione dell'attuazione
della Convenzione (CRIC] e la Conferenza
delle Parti (COP). La quinta Sessione del
CRIC é stata finalizzata all'analisi dei risulta-
ti raggiunti nell'applicazione della Conven-
zione - con particolare riferimento ai paesi
non africani - attraverso 'esame dei rappor-
ti nazionali dei paesi affetti e dei donatori.
L'ltalia & intervenuta presentando relazioni
sulla mobilitazione delle risorse finanziarie,
sostenendo limportanza della creazione di

Senato della Repubblica



Camera dei Deputati —

27

Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

opportune partnerships e sinergie con altre
organizzazioni ambientali e di cooperazione
allo sviluppo nonché, in materia di trasferi-
mento delle tecnologie e del know-how,
descrivendo la strategia italiana di prome-
zione delle conoscenze tradizionali con par-
ticolare riferimento alla recente creazione
del Centro internazionale per le conoscenze
tradizionali di Firenze. Lltalia & anche inter-
venuta nella sessione dedicata all'analisi dei
risultati dellAnno internazionale dei deserti
e della desertificazione, ricordando il suc-
cesso e il consenso suscitato dalla diverse
iniziative finanziate dal nostro Governo nel
2006: dalla conferenza di Roma sul ruolo
delle ONG all'incontro di Pechino sulle
donne, a quello di Bamaka sui giovani, fino al
Festival cinematografico “"Desert Nights”.
La Conferenza delle Parti, massimo organo
politico della UNCCD, ha invece rappresen-
tato per l'ltalia una occasione importante per
promuovere la campagna nazionale per
l'affermazione del diritto umano all'acqua.

. Le politiche nel settore dell'acqua. Nel corso
degli ultimi anni l'ltalia ha raggiunto punte di
specializzazione ed eccellenza nel settore del
monitoraggio delle politiche ambientali e dei
progetti di cooperazione per la gestione delle
risorse idriche, nonché nella razionalizzazio-
ne, armonizzazione e coordinamento dei dati
e delle informazioni relative allaccesso
all'acqua e ai servizi sanitari. Questo impe-
gno si & sviluppato e rafforzato attraverso
diversi interventi a livello internazionale ed
europeo, con notevole partecipazione degli
enti regionali e locali italiani e della societa
civile. Nel quadro ONU, la Cooperazione ita-
liana finanzia tre iniziative finalizzate a defini-
re sistemi informativi utili a monitorare
l'efficacia delle politiche e delle iniziative sui
settori dellacqua e della sanita, creando
sinergie tra i diversi attori che operano nel
settore idrico, svolgendo funzioni di training
dei tecnici locali e assistendo le autorita loca-
li nella predisposizione dei Water Policy
Assessment Reports. Lltalia & inoltre un atti-
vo sostenitore dellUNSGAB (United Nations
Secretary General Advisory Board), organi-
smo dellONU che per le questioni attinenti
ad acqua e igiene rappresenta uno dei prota-
gonisti pit autoreveli e influenti nel dibattito
mondiale,

In ambito OCSE, ['ltalia partecipa attivamen-
te alla formulazione del progetto orizzontale
“Finanziamento sostenibile per assicurare
laccesso allacqua e ai servizi sanitari”,
attualmente in fase di definizione.

Gestione sostenibile delle foreste. Nel 2007
l'ltalia ha partecipato attivamente alla setti-
ma sessione del Forum delle Nazioni Unite
per le Foreste [UNFF7) che ha portato all'a-
dozione dellAccordo — non giuridicamente
vincolante - per la protezione delle foreste
(NLBI) e del Programma pluriennale di lavo-
ro [MYPOW]) dal 2007 al 2015. Il MAE ha scel-
to di divenire membro a pieno titolo del
Fondo della Banca Mondiale per le Foreste
(PROFOR] con un contributo annuale di
210.000 euro. La partecipazione a questo
importante strumento finanziario consentira
allltalia di influire sulla futura attuazione
dellAccordo internazionale sulle foreste. In
ambito UE, il nostro Paese ha partecipato al
processo di adozione del regolamento
FLEGT [Forest Law Enforcement Governan-
ce and Trade), il cui obiettivo & impedire
Uentrata nel territorio europeo di legno ille-
gale, anche attraverso 'adozione di accordi
di partenariato con i Pvs esportatori di
legname verso la UE. La ratio é quella di pro-
teggere lecosistema forestale attraverso
una corretta applicazione delle normative
commerciali e tramite il finanziamento di
serie di programmi per la formazione di pro-
fessionisti della tutela forestale nei Pvs. Il
Regolamento & entrato in vigore il 30 gen-
naio 2006 e il MAE sta svolgendo un ruolo di
coordinamento per la nomina delle autorita
preposte all'attuazione dello stesso.

Per la Cooperazione italiana la sicurezza alimen-
tare & un settore d'intervento prioritario. Nellam-
bito delle iniziative finanziate sul canale bilatera-
le, uno degli obiettivi principali & quello di perse-
guire lo sviluppo rurale integrato anche attraver-
so il rafforzamento delle capacita locali, sia a
livello di comunita beneficiarie, sia di istituzioni
competenti. Ne & esempio liniziativa denominata
Fondo [talia-CILSS di Lotta alla desertificazione
per la riduzione della poverta nel Sahel, in corso
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in Burkina Faso, Mali, Niger e Senegal. Obiettivo
delliniziativa &, infatti, quello di migliorare le con-
dizioni di vita delle popolazioni vulnerabili di alcu-
ne zone rurall, sostenendo investimenti a favore
di comunita, privati efo amministrazioni locali.
Tali investimenti, richiesti dai beneficiari, devono
essere coerenti con le priorita di sviluppo locali,
con i processi di decentralizzazione e con una
razionale e sostenibile gestione delle risorse
naturali. In tal modo si intende rafforzare anche
la promozicne e diffusione, a livello regionale, di
politiche e strategie appropriate di lotta alla
desertificazione e riduzione della poverta. La
Cooperazione italiana, nelladerire alle posizioni
internazionali delineatesi in occasione dei vertici
G8 che hanno portato allapprovazione di vari
documenti in materia di sicurezza alimentare -
tra cui “Ending Famine in Horn of Africa” (Sea
Island, 2004); "Gleneagles Communiqué on Afri-
ca, Climate Change, Energy and Sustainable
Development” [Gleneagles, 2005); "Declaration of
Growth and Responsibility in Africa” (Heiligen-
damm, 2007), considera la ricerca in agricoltura
per lo sviluppo un mezzo importante per la “ridu-
zione della poverta e protezione dellambiente
per una sicurezza alimentare sostenibile”. In
quest’ottica sostiene, con un finanziamento
annuale, il Consultative Group on International
Agricultural Research (CGIAR), associazione
informale di organizzazioni internazionali, istitu-
zioni private e Governi, sponsorizzata da FAO,
UNDP e Banca Mondiale. Il CGIAR é stato fonda-
to nel 1971. Vi aderiscono 15 Centri di ricerca
agricola in tutto il mondo. La sua attivita spazia
dalle varieta migliorate di piante, alla realizzazio-
ne di analisi socio-economiche di interesse inter-
nazionale messe gratuitamente a disposizione
dei Pvs. L'acuirsi dellemergenza ambientale di
questi ultimi anni ha portato il Gruppo a inserire
tra i temi prioritari delle sue ricerche la mitiga-
zione degli effetti dei cambiamenti climatici, rico-
noscendo il ruclo fondamentale del mondo rura-
le nella salvaguardia delle risorse del pianeta.

Nella strategia di riduzione della poverta la pro-
mozione del ruolo delle donne riveste
un'importanza centrale, nella consapevolezza
che la lotta alla poverta e per la qualita della vita
non pud prescindere dai diritti delle donne e

dalla loro attiva partecipazione alla vita politica,
economica e sociale. Cio ha portato a rendere la
tematica di genere una componente trasversale
della politica di Cooperazione italiana, declinan-
dola su tutte le altre priorita [salute, educazione,
formazione, eccl. In tale ambito, le iniziative
sono state orientate verso le priorita territoriali
e tematiche della cooperazione: Africa sub-
sahariana, paesi in conflitto e salute, cosi da
individuare aree di possibile “vantaggio compa-
rativo” dell'azione italiana a fronte delle attuali
strategie internazionali. | principi guida che
hanno consentito le iniziative di rilancio realizza-
te nel 2007 sono stati il dialogo tra le istituzioni,
la societa civile e lassociazianismo femminile;
lempowerment economico delle donne nella
cooperazione, soprattutto a partire dal contesto
locale di sviluppo; gli interventi nelle aree di con-
flitto e contro la violenza sulle donne.

Per il respiro internazionale dellevento & da
segnalare la Conferenza che nel settembre
2007 si & tenuta a Bamako, nel Mali, voluta e
promossa dalla Cooperazione italiana in colla-
borazione con il PAM: “Le donne protagoniste:
dialogo tra i paesi dellAfrica occidentale e la
Cooperazione italiana”. Nel corso della Confe-
renza, cui hanno partecipato i 18 paesi della-
rea, la Cooperazione ha lanciato uno specifico
"Piano d'Azione per lempowerment delle
donne in Africa occidentale”, aviando, tra isti-
tuzioni locali, rappresentanti della societa civile
dei paesi interessati e Italia, un dialego costrui-
to per favorire la partecipazione delle stesse
donne africane alla definizione delle priorita e
delle modalita di intervento su quattro temi fon-
damentali: governance e conflitti; lotta alla
povertd ed empowerment economico; salute,
violenza e diritti umani; migrazione.

Anche il canale multilaterale ha avuto, nel
corso del 2007, grande slancio. E raddoppiato,
infatti, il contributo al Core Fund di alcuni orga-
nismi multilaterali con competenze specifiche
per le tematiche di genere [UNIFEM, UNFPA e
INSTRAW). Inoltre, di particolare rilievo & il con-
tributo della DGCS a UNDESA per le statistiche
di genere, che ha consentito lo svolgimento a
Roma presso UISTAT di un Global Forum sul-
l'argomento e la previsione di un programma
specifico per il 2008. Nell'ambito del contributo
agli organismi multilaterali ¢ da sottolineare
anche il sostegno che la Cooperazione assicura
alle iniziative contro la violenza di genere, le
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mutilazioni genitali femminili, la tratta e i diritti
delle donne, finanziate principalmente attra-
verso le agenzie multilaterali [UNICEF, UNFPA,
IOM, UNICRI). Linsieme di queste iniziative
ammonta a circa otto milioni di euro.

La diffusione della conoscenza pud costituire un
fattore strategico per lo sviluppo delle economie
dei Pvs, contribuendo a creare una migliore
qualita della vita attraverso lintroduzione delle
Information and communications technologies
(ICT) in una vasta gamma di settori che vanno
dalle applicazioni e-government (supporto di
strumenti digitali per le pubbliche amministra-
zioni), all' e-procurement lapplicazioni rivolte a
rendere pill efficaci e trasparenti le funzioni di
contabilita e le procedure amministrative relati-
ve all'acquisto di beni), all'e-learning [didattica a
distanza attraverso l'utilizzo di computer).
Sebbene l'accesso allinformazione (e alla comu-
nicazione si venga configurando - soprattutto
nelle societa avanzate - come un vero e proprio
diritto individuale, & purtroppo evidente che la
maggior parte della popolazione mondiale &
ancora estranea ai benefici della globalizzazione
e del trasferimento delle tecnologie e del know-
how informatico. Dalla lotta per il superamento
del digital divide & scaturito e si e sviluppato
limpulso che ha portato al processo negoziale
del Vertice Mondiale per la Societa dell Informa-
zione (WSIS - Ginevra 2003, Tunisi 2005). A parti-
re dal 2005 l'impegno dei donatori & andato cre-
scendo e 'ltalia si & pienamente adeguata a tale
trend. In materia di ICT, nel 2007 la Cooperazio-
ne italiana ha proseguito tutte le iniziative awia-
te negli anni precedenti sul canale bilaterale e
multibilaterale in Mozambico, Libano, Albania,
Egitto, Kossovo. In particolare, ['Iniziativa italiana
di e-government per lo sviluppo, in corso di rea-
lizzazione dal 2002, & volta a fornire un sostegno
efficace alla Pubblica Amministrazione di quei
paesi che si trovano ancora in una fase iniziale
nell'applicazione delle nuove tecnologie per pro-
muovere il proprio sviluppo socio-economico.
Nel 2007, inoltre, & continuata la realizzazione di
interventi nellambito dei quattro Trust Fund
aperti presso Banca Mondiale, Banca di Sviluppo
Inter-Americana-BID, UNDP e UNDESA.

Tutela dei minoi

Anche nel 2007 la Cooperazione italiana ha con-
tinuato nella realizzazione di iniziative per la
tutela e la promozione dei diritti fondamentali
dei bambini e degli adolescenti. Cid con
l'intento di contribuire alla creazione delle pil
favorevoli condizioni per lo sviluppo sostenibile
delle comunita e dei loro paesi di appartenenza
e per rafforzare il ruolo delle nuove generazioni
per lo sviluppo della pace e della democrazia.
Attenzione particolare é stata dedicata alla
tutela e alla promozione dei diritti delle bambi-
ne e delle adolescenti, affinché possano diveni-
re parte attiva della vita sociale, economica,
politica e culturale nei loro paesi e nel rafforza-
mento di una cultura per le pari opportunita.
Sono state avviate varie iniziative per contribui-
re all'eliminazione dei fenomeni di abuso e
sfruttamento sessuale, di tutte le forme di di-
scriminazione sessuale e etnica, di violenza, di
pratiche nocive come le mutilazioni genitali di
bambine e adolescenti. Ci si & altresi concen-
trati sulla realizzazione di sistemi di giustizia
minorile che tenganc conto delle particolari
esigenze dei minori in conflitto con la legge, al
fine di creare una giustizia separata da quella
degli adulti, riabilitativa ed educativa per il rein-
serimento sociale dei bambini.

Tra gli eventi realizzati nel 2007, spicca la Confe-
renza internazionale di Roma, organizzata da
Banca Mondiale e Cooperazione italiana: “Young
people in Eastern Europe and Central Asia: from
policy to action”. All'evento hanno partecipato le
pil alte istituzioni italiane e dell'UE, 230 rappre-
sentanti di Governi, associazioni giovanili, ONG,
organizzazioni internazionali e settore privato.

Nel corso del 2007 la Cooperazione italiana ha
consolidato le attivita di tutela del patrimonio
culturale rivolte ai Pvs. Cio per contribuire alla
difesa dei valori identitari e storico-culturali
delle popolazioni, considerati fondamentali per
lo sviluppo economico e sociale. Le iniziative in
tale settore sono state realizzate sia attraverso
il canale bilaterale che multilaterale e multibi-
laterale. | maggiori ambiti di intervento sono
stati: l'assistenza tecnica alle Istituzioni locali; il
recupero dei centri storici; la creazione di centri
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di cultura; il recupero di aree archeoclogiche e la
riabilitazione e l'allestimento di musei. Si &
puntato inoltre a instaurare una fattiva collabo-
razione tra intervento pubblico e operatori pri-
vati. Per le loro caratteristiche i beni storico-
artistici richiedono, infatti, iniziative radicate sul
territorio che coinvolgano attori locali e sogget-
ti privati.

In tale settore la Cooperazione italiana collabo-
ra e interviene nei Pvs anche attraverso le Orga-
nizzazioni internazionali preposte alla protezio-
ne e alla valorizzazione del patrimonio cultura-
le. Gli organismi con i quali si sono create siner-
gie e interventi nel settore sono, in particolare:
[ILA, BIE, ICCROM, UNESCO e Banca Mondiale.

La DGCS, anche nel 2007, ha rafforzato il soste-
gno al settore privato attraverso la promozione
di iniziative di tipo integrato, che si articolano in
due componenti principali: assistenza tecnica e
assistenza finanziaria.

L'assistenza tecnica si & rivelata uno strumento
indispensabile per la creaziene di un ambiente
favorevole allo sviluppo degli investimenti priva-
ti e in particolare della Pmi, apportando sia
forme di assistenza diretta alle imprese (tecno-
logia, marketing, formazione, valutazione degli
investimentil, sia un sostegno diretto al raffor-
zamento delle istituzioni. Si & deciso di rafforza-
re la presenza nel continente africano attraver-
so la formulazione di due iniziative in Ghana e
Senegal, nonché di attivare iniziative in gestione
diretta nel settore della micro-finanza in quegli
stessi paesi con lo strumento del credito
d'aiuto.

Le aree geografiche attualmente coinvolte in
programmi significativi di sostegno al settore
privato sono Mediterraneo e Vicino Oriente,
Balcani, Asia e Africa.

Il tema della disabilita

IL 30 marzo 2007 Ultalia ha firmato la Conven-
zione sui diritti delle persone con disabilita
approvata dall'’Assemblea Generale delle
Nazioni Unite il 13 dicembre 2006é. L'ltalia, che
ha sottoscritto anche il Protocolle opzionale di
tale Convenzione, si & impegnata ad accelerar-
ne il processo di ratifica con i necessari inter-
venti legislativi al fine di darne concreta appli-
cazione. Sulla base di linee guida e di principi
enunciati dalla Convenzione, la Cooperazione
italiana ha awviato una serie di iniziative che si
ispirano al principio dell'inclusione sociale, del-
l'approccio partecipativo, dellapproccio alla
riabilitazione su base comunitaria e dell'acces-
so delle persone disabili nei programmi stessi.
Nel corso del 2007 sono prosequite le iniziative
nei seguenti paesi: Bosnia Erzegovina, Cina,
Etiopia, Giordania, Libia, Sudan, Tunisia; sono
poi state approvate nuove iniziative in Albania,
Camerun, Cing, Libano (nell'ambito del Pro-
gramma ROSS), Territori Palestinesi e Viet
Nam.

E necessario evidenziare che, nell'ambito di
altre iniziative finanziate dalla Cooperazione
italiana quali quelle per la lotta all’esclusione
sociale, la riduzione della poverta, le tematiche
di genere, la salute pubblica, la tutela dei diritti
dei minori, sono state inserite azioni specifiche
in favore di persone disabili.
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_— - LAPS italiano

Nel 2007 l'ammontare dellAiuto pubblico allo LAPS dei Paesi OCSE-DAC nel 2007.

Sviluppo é stato pari a 3.970,62 milioni di dolla- Rapporto preliminare ordinato in base
ri, per un rapporto APS/PIL dello 0,19%. alvalore percentuale APS/PIL
APS/PIL APS
tanziamenti 2007 % milicni di dollari
Norvegia 0,95 3.727
Nel 2007 alla DGCS sono stati assegnati com-  Svezia 0,93 4.334
plessivamente 1.332.586.794,27 euro. Lussemburgo 0,90 365
Danimarca 0,81 2,563
Delibere, impegni ed erogazioni Olanda 0,81 6.215
Irlanda 0,54 1.190
a) Delibere Austria 0,49 1.798
Nel 2007 il Comitato Direzionale ha approvato Belgio 0,43 1.953
iniziative per 744,47 milioni di euro per stru- Spagna 0,41 5.744
menti di intervento, cosi ripartiti: Finlandia 0,40 973
Francia 0,39 9.940
doni 607,32 Germania 0,37 12.267
crediti d'aiuto 137,15 Svizzera 0,37 1.680
imprese miste 0,00 Regno Unito 0,36 9.921
Australia 0,30 2471
Per quanto di sua competenza [progetti di Canada 0,28 3.922
importo inferiore a 1 milione di euro), il Diretto- Nuova Zelanda 0,27 315
re Generale ha approvato 417 delibere, per un Portogallo 0,19 403
importo complessivo di 144,43 milioni di euro. Italia 0,19 3.929
Giappone 0,17 7.691
b] Impegni Grecia 0,16 501
Il volume complessivo degli impegni a dono & Stati Uniti 0,16 21.753
stato pari a 1.230.378.799,34 euro, cosi ripartiti: TOTALE DAC 0,28 103.655
© funzionamento 31.758.406,54 Elabarazione Ufficio | da fonte OCSE, 28 marze 2008
© interventi 760.184.046,80
‘ accordi con Organizzazioni

internazionali 438.436.346,00

c) Erogazioni
Doni. | pagamenti effettuati dalla DGCS nel 2007

IL Eemitato per laiuto allo sviluppo [DAC) dell'OCSE,

rappresenta uno dei fora principali dove si discute di

sono stati pari a 1.225.007.506,33 euro, cosi cooperazione allo sviluppo. Il Comitato lavora per
ripartiti: tarmonizzazione delle politiche di cooperazione, la
raccolla e la diffusione di dati, la produzione di linee
s funzionamento 36.326.013,62 guida e raccomandazioni per i paesi donatori.
" interventi 761.411.334,99
 accordi con Organizzazioni
internazionali 427.270.157,72

Crediti. Come crediti d'aiuto sono state effet-
tuate erogazioni per 247,07 milioni di euro.



Camera dei Deputati —

32 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

LY

Lattivita di emergenza

=

i

Gli aiuti di emergenza offrono una risposta rapi-
da e immediata a calamita naturali o crisi uma-
nitarie attribuibili alluomo. Gli interventi di
emergenza mirano a fornire soccorso alle
popolazioni bisognose nelle fasi iniziali dell'e-
mergenza e di riabilitazione. Sono improntati ai
principi di coinvolgimento delle comunita locali,
chiamate a partecipare allidentificazione dei
problemi e delle possibili soluzioni, ai principi
della riduzione della vulnerabilita, della preven-
zione, della neutralita e della non discrimina-
zione etnica, razziale o religiosa.

Nel quadro degli interventi si affrontano proble-
matiche che ostacolano lo sviluppo dei paesi
stessi, quali denutrizione, carenza di condizioni
igienico-sanitarie, violazione dei diritti umani,
malessere psicologico, assenza di un adeguato
approvvigionamento idrico, mancanza di forma-
zione e istruzione di base, alloggi, infrastruttu-
re, eccetera.

Le iniziative di emergenza vengono attuate
attraverso diverse modalita di esecuzione a
seconda dei canali di finanziamento:

iniziative bilaterali a gestione diretta, attuate
attraverso la costituzione di fondi ad hoc
presso le Ambasciate italiane. Per le iniziati-
ve di emergenza in corso o attivate nell'anno,
nel 2007 sono stati erogati 22.246.623 di cui
circa il 50% concentrati nell'area del bacino
del Mediteranno e Vicino e Medio Oriente (il
programma ROSS in Libano e | programmi a
sostegno della popolazione palestinese]. Le
altre iniziative sono state realizzate in Africa
(in particolare Angola, Mauritania, Mozambi-
co, Repubblica Democratica del Congo,
Sudan, Somalia e Ugandal; in Asia (Afghani-
stan, Corea del Nord, Filippinel; in America
Latina (EL Salvador, Peru).

b iniziative realizzate per il tramite di Organiz-
zazioni internazionali sia con contributi sta-
biliti all' occorrenza - iniziative multilaterali -
sia attraverso lattivazione di fondi gia desti-
nati a tali Organizzazioni, che vengono utiliz-
zati in casi specifici [fondi bilaterali, comu-
nemente detti Revolving Funds, perché ven-
gono rifinanziati annualmente). Lltalia gesti-
sce tali fondi in collaborazione cen Organiz-
zazioni internazionali specializzate nei setto-

ri socio-sanitario e degli aiuti alimentari
[FICROSS e agenzie delle Mazioni Unite,
quali OCHA, UNDP, OMS, UNICEF, UNHCR,
PAM, CERF).

Interventi di sminamento umanitario, assi-
stenza alle vittime e sensibilizzazione delle
popolazioni civili, attraverso il Fondo per lo
sminamento umanitario, istituito con legge
n. 58 del 7 marzo 2001. | fondi erogati nel
2007, per un totale di euro 1.919.228, hanno
consentito di finanziare interventi in molte-
plici paesi quali Angola, Bosnia, Sudan,
Mozambico, Yemnen e di sostenere le attivita
di Organizzazioni internazionali impegnate
nellazione contro le mine |[OSA, UNDP,
GICHD, UNMAS).

Il MAE, per assolvere agli impegni derivanti
dalla Convenzione di Londra sugli aiuti alimen-
tari del 13 aprile 1999 cui l'ltalia aderisce, si
awale dellAgenzia per le erogazioni in agricol-
tura [AGEA] che - attraverso la realizzazione di

Ripartizione contributi
iniziative umanitarie 2007

Aiuti
Cap. 2210 alimentari
sminamento
umanitario
Cap. 2180
Cap. 2183 canale

canale bilaterale multilaterale
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bandi di gara - provvede alle forniture di aiuti
alimentari ai paesi destinatari. Gli acquisti pos-
sono essere effettuati sia sul mercato comuni-
tario, che su quelli locali o regionali.

Inoltre, gli aiuti alimentari possono essere rea-
lizzati attraverso contributi in cash o in kind al
PAM, che provwvede alla fornitura e distribuzione
di prodotti alimentari nel quadro di programmi
che l'organizzazione stessa realizza nel Paese.
Nel 2007 sono stati inviati aiuti alimentari sul
canale bilaterale per un totale di 9.900.000 euro,
mentre sono stati erogati finanziamenti al PAM
per aiuti alimentari per 1.500.000 euro.

Tra le attivita che si realizzano in collabarazione con
organismi internazionali, un rilieve particolare merita-
no quelle del Deposito di Aiuti umanitari di Brindisi-
UNHRD [United Nations Humanitarian Response
Depetl, cui la DGES fornisce un contributo finanziario
sin dal 1984. Il Depasito, la cui gestione operativa &
affidata al PAM, e stato istituito per la raccolia, trasfor-
mazione, conservazione e successivo invio di beni per
aluti umanitari - appravvigionati da agenzie internazio-
nali - da impiegarsi per l'assistenza di popo ni col-
pite da calamita naturali efo emergenze complesse.
Scopo della strutiura e quello di garantire un soccorso
rapido ed efficace alle popolazioni in difficolta. Gl aiuti
alimentari, i farmaci e gli altri beni umanitari sono gia
stoccatl nel deposito [kit e moduli frazienabilil & sono
pronti al trasporta in caso di necessita, grazie anche alla
collaborazicne di altri partner ONU

Attraversoil Deposito la Cooperazione italiana e in grado
di creare rapidamente - nei paesi colpiti dalle calamita -
vere e proprie basi operative, idonee a ricevere e distri-
buire tempestivamente gli aiuti, e di valutare i danni e le
necessita pilt immediate della popolazione.
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La cooperazione multilaterale

[l canale multilaterale costituisce uno strumen-
to di carattere prioritario nel perseguire le linee
fondamentali della cooperazione allo sviluppo.
Il sostegno finanziario dell'ltalia agli organismi
internazionali si colloca, infatti, nel contesto
degli obiettivi e delle strategie definiti dalla
comunita internazionale nel ciclo delle grandi
Conferenze mondiali organizzate dalle Nazioni
Unite e degli MDGs.

Nell'elaborare la proposta di ripartizione delle
risorse, si sono tenuti presenti diversi fattori:
efficacia e incisivita delle attivita degli organi-
smi beneficiari; grado di ricaduta politica del
nostra sostegno, sia in termini di visibilita che di
presenza del personale italiano; ruolo riservato
all'ltalia nei processi decisionali; fonti comples-
sive di finanziamento disponibili; valorizzaziane
del polo agricolo romano (FAO-IFAD-PAM], di
quello di Trieste-Venezia [Centri di ricerca
facenti capo allUNESCO e allUNIDO] e di quel-
lo di Torino (OIL, UNICRI e UNSSC].

L'azione italiana nel campo della cooperazione
multilaterale si svolge sia sul piano strategico e
programmatico, mediante la partecipazione
agli organi decisionali delle principali Organiz-
zazioni internazionali; sia su quello pil operati-
vo del finanziamento o cofinanziamento di spe-
cifiche iniziative.

A ottobre 2007 sono stati assegnati fondi sul
capitolo di bilancio dedicato alla cooperazione
multilaterale per un importo di circa
200.000.000 di euro. Gia entro la fine del 2007 &
stato pertanto possibile erogare, tramite
l'apposito DL n.159, la quasi totalita dei contri-
buti valontari pianificati per il 2008.
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La Direzione Generale

per la Cooperazione allo Sviluppo

La Direzione Generale per la Cooperazione allo
Sviluppo (DGCS) del Ministero degli Affari Este-
ri & responsabile della promozione e del coordi-
namento delle iniziative italiane di cooperazione
allo sviluppo.

La DGCS cura anche la concessione di finanzia-
menti agevolati alle imprese italiane che parte-
cipano con capitale di rischio alla costituzione di
imprese miste nei Pvs (ex art. 7 della legge n.
49/1987).

(Decreto Ministra Affari Esteri 9 febbraio 2006 n.
34/197)

La Direzione Generale per la Cooperazione allo
Sviluppo e articolata in 13 uffici, oltre ['Unita
tecnica centrale, ['Unita di ispezione, monito-
raggio e verifica e alcune aree di coordinamen-
to con le funzioni di seguito indicate.

+ Ufficio I: si occupa di linee di cooperazione e
politiche di settore; formazione del bilancio e
programmazione finanziaria; statistiche,
studi, banca-dati e informazione; coopera-
zione decentrata; relazioni al Parlamento;
rapporti con il Fondo Globale per la lotta
allAIDS, la tubercolosi e la malaria.

Ufficio Il: cura i rapporti con le Organizza-
zioni internazionali con particolare riguardo
alle strategie e ai programmi di cooperazio-
ne allo sviluppo; i rapporti con [Unione
Europea per gli aspetti relativi alle strategie
e alle politiche di cooperazione allo sviluppo,
compreso il Consiglio sviluppo e il Fondo
europeo di sviluppo; la partecipazione al
Comitato di gestione del Fes; la realizzazio-
ne sul territorio delle iniziative a qualunque
titolo finanziate dallltalia a enti internazio-
nali per fini di cooperazione allo sviluppo,
nonché attuazione dei programmi di coope-
razione approvati in ambito Fes.

Ufficio IlI: gestisce le iniziative nei paesi e
per le popolazioni in via di sviluppo dellEu-
ropa, del bacino del Mediterraneo e del
Medio Oriente, in raccordo con la competen-
te Direzione Generale geografica.

Ufficio IV: gestisce le iniziative nel paesi e
per le popolazioni in via di sviluppo dellAfri-
ca sub-sahariana, in raccordo con la compe-

tente Direzione Generale geografica.

Ufficio V: gestisce le iniziative con i paesi e le
popolazioni in via di sviluppo dellAsia, dell'0-
ceania e delle Americhe, in raccordo con le
competenti Direzioni Generali geografiche.
Ufficio VI: amministra gli interventi umani-
tari e di emergenza e gli aiuti alimentari.
Ufficio VII: verifica lidoneita delle Organiz-
zazioni non governative; lammissibilitd dei
progetti delle ONG e la concessione dei rela-
tivi contributi; le questioni relative allo status
giuridico, economico e previdenziale dei
volontari e cooperanti impiegati dalle ONG.
Ufficio VIII: si occupa della cooperazione
finanziaria e del sostegno allimprenditoria
privata e alla bilancia dei pagamenti dei
paesi in via di sviluppo, ivi compresi i crediti
d'aiuto per l'alleggerimento del debito; con-
versione del debito; rapporti, nellambito
della cooperazione allo sviluppo, con le Isti-
tuzioni finanziarie internazionali, Fondi
[regionali e universalil e Organizzazioni
internazionali per la cooperazione finanzia-
ria e lo sviluppo; cooperazione allo sviluppo
nellambito dell’'Unione Europea, in raccordo
con la Direzione Generale per lintegrazione
europea.

Ufficio IX: cura la formazione in ltalia e la
formazione a distanza mediante l'organizza-
zione di corsi e concessione di borse di stu-
dio in Italia e all'estero; i rapporti con gli enti
di formaziene, ivi compresi i centri di ricerca
e le universita italiane e straniere.

Ufficio X: si occupa di consulenza giuridica
[pareri, bandi di gara, contratti, ecc.); spese
per studi, ricerche e consulenze; attivita con-
nesse al contenzioso [(ivi compresi gli atti
transattivi e i lodi arbitralil; coordinamento
amministrativo-contabile.

Ufficio XI: gestisce acquisti e spese di fun-
zionamento della Direzione Generale,
manutenzione degli immobili di cui all'art.
23, comma 1 lettera b) del Decreto del Pre-
sidente della Repubblica n. 177/1988, non-
ché delle attrezzature e il loro inventario,
acquisti per iniziative in gestione diretta.
Ufficio XII: & responsabile delle questioni
relative allo stato giuridico e al trattamento
economico del personale estraneo ai ruoli
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del Ministero degli Affari Esteri in servizio
pressa la Direzione Generale, ivi compresi |
correlati adempimenti contributivi e fiscali;
liguidazione e pagamento dello straordinario
a favore del personale della Direzione Gene-
rale; verifica del fabbisogno e accreditamen-
to dei fondi alle rappresentanze allestero
per il funzionamento delle Unita tecniche
locali, verifica dei relativi rendiconti; invio in
missione del personale in servizio presso la
Direzione Generale e liquidazione e paga-
mento dei relativi rimborsi e indennita.
Ufficio XII: coordina e promuove le iniziative
nei paesi in via di sviluppo a favore dei diritti
umani, con particolare riguardo ai diritti
delle donne, dei minori e delle persone con
disabilita.

Unita Tecnica Centrale: offre supporto tec-
nico alle attivita della Direzione Generale
nelle fasi di individuazione, istruttoria, for-
mulazione, gestione e controllo dei pro-
grammi; attivita di studio e ricerca nel
campo della cooperazione allo sviluppo.

Unita di ispezione, monitoraggio e verifica
delle iniziative di cooperazione: esegue il
monitoraggio e la verifica delle iniziative di
cooperazione allo sviluppo a finanziamento
italiano realizzate nel settore multilaterale,
multi-bilaterale, nonche guelle dellUnione
Europea per la parte di competenza della
Direzione Generale, con particolare riferimen-
to alla coerenza tra impegni e realizzazioni e
alla visibilita dellimpegno italiano; valuta ex
post i progetti di cooperazione bilaterale.

Coordinamento comunicazione: & respon-
sabile delle attivita di informazione e comu-
nicazione della Direzione Generale in stretto
raccordo con il servizio starnpa del Ministero
degli Affari Esteri. Promuove iniziative fina-
lizzate a diffondere la conoscenza dei temi e
dei programmi di cooperazione e ad accre-
scere la sensibilita dell'opinione pubblica
sulle politiche di aiuto allo sviluppo, facili-
tando sinergie tra istituzioni e societa civile.
Coordinamento ambiente: segue i rapporti
con gli altri dicasteri, le ONG e gli enti di ricer-
ca coinvolti nelle politiche ambientali; segue
le politiche relative alla cooperazione nel set-
tore delle risorse idriche; coordina la parteci-
pazione nazionale a vari forum delle Nazioni
Unite sui temi ambientali (acqua, foreste,

desertificazione, sviluppo sostenibile).
Coordinamento cooperazione decentrata:
coordina la cooperazione allo sviluppo svolta
dalle Autonomie locali italiane, singolarmen-
te o in consorzio fra lore, anche con il con-
corso delle espressioni della sacieta civile,
Coordinamento muliilaterale: segue le atti-
vita e gli interventi della Cooperazione italia-
na in partenariato con le Organizzazioni
internazionali, sia a livello di programmazio-
ne che di definizione dei finanziamen-
ti/cofinanziamenti di specifiche iniziative.
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In linea con le direttrici della politica estera del
nostro Paese nella regione balcanica, la coope-
razione allo sviluppo ha conformato la propria
azione all' obiettivo di stabilizzazione politica ed
economica dell'area, attraverso il consolida-
mento delle sue istituzioni democratiche, in
un’ottica di completa integrazione nelle struttu-
re europee ed euroatlantiche e di inserimento
nell economia mondiale.

In particolare, l'attenzione della Cooperazione
si & concentrata su: processo di privatizzazione;
rafforzamento delle istituzioni esistenti (tramite
capacity and institutional building); riforme
legislative; disagio sociale; istruzione; tutela del
patrimonio religioso e culturale; occupazione e
sviluppo locale integrato. Particolare rilievo &
stato dato, inoltre, al rafforzamento delle capa-
cita di applicazione delle riforme per raggiun-
gere rapidamente gli standard europei, in
un'ottica di futuro accesso allUE.

Nell'ambito del sistera economico gli interven-
ti hanno mirato a generare crescita sostenibile
e sviluppo, con particolare attenzione alle poli-
tiche lavorative, alla prevenzione di nuove
forme di povertd derivanti dai processi di
ristrutturazione e modernizzazione del settore
economico e al sostegna ai gruppi sociali mag-
giormente a rischio di poverta. In quest'area la
Cooperazione & intervenuta sia attraverso linee
di credito - destinate a Pmi locali e societa
miste - sia attraverso programmi di assistenza
tecnica e formazione istituzionale e imprendito-
riale, finanziati a dono sul canale bilaterale e
rultibilaterale.

uaaro daell area

In Serbia & proseguita con successo lattivita
della linea di credito in favore delle Pmi - valo-
re complessivo oltre 33 milioni di euro - con
lintento di rafforzare la capacita delle banche
locali di finanziare le imprese. E proseguito,
inoltre, il programma a sostegno del reinsedia-
mento dei rifugiati e degli sfollati serbi esegui-
to da UN Habitat: oltre a fornire abitazioni
liniziativa promuove il rafforzamento dei servi-
zi sociali locali, per favorire l'effettiva integra-
zione dei beneficiari.

In Albania ['ltalia ha confermato il proprio ruclo
di primo piano, risultando il primo donatore
bilaterale e complessivamente il terzo partner
per le autorita locali, dopo UE e Banca Mondia-
le. Gli interventi principali hanno riguardato i
settori elettrico, idrico, sanitario, agricolo, non-
ché programmi di sostegno al Governo e alla
societa civile.
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Dal 1992 a oggi UAlbania si & impegnata in consistenti riforme economiche e strutturali. Il
Paese ha registrato notevoli progressi, confermati dai buoni livelli di stabilitd macroeco-
namica raggiunti, In tutti i principali settori sono state predisposte strategie di sviluppo che
allineino i programmi agli standard internazionali e comunitari. Tuttavia rimangono alcu-
ni seri problemi - carenze infrastrutturali, inadeguatezza del sistema energetico e insuffi-
cienti capacita istituzionali - la cui soluzione & essenziale per Lulteriore sviluppo del
Paese. La National Strategy for Socio-Economic Development (NSSED), documento pro-
grammatico adottato nel 2001 dal Governo per ridurre la poverta, favorire la crescita eco-
nomica e migliorare le capacita di governo, sta per essere sostituita dalla National Stra-
tegy for Integration and Development [NSDI). Questa stabilisce gli obiettivi di governo di
medio e lungo termine, insieme con le linee strategiche di intervento settoriale nazionale.
La NSDI & parte del pili vasto /ntegrated Planning System (IPS), un quadro di riferimento
formulato nel novembre 2005 per migliorare larmonizzazione e Uefficienza dell’azione di
pianificazione e monitoraggio del Governo, sia nella preparazione e finalizzazione della
NSDI, sia nella definizione del Medium-term Budget Programme, richiesto a ciascun mini-
stero su base triennale. Obiettivo dell'IPS, cui i donatori attribuiscono particolare impor-
tanza, e dare maggiore coerenza ai diversi programmi di sviluppo, coordinanda le risorse
finanziarie nazionali e 'assistenza internazionale in un’unica strategia integrata, focaliz-
zata sul processo di adesione all'Unione Europea e in linea con le possibilita finanziarie di
medio termine del Paese. Si ricorda inoltre la firma dell’Accordo di stabilizzazione e assa-
ciazione con UUE [giugno 2006), che contiene l'impegno a osservare una serie di obblighi
reciproci su questioni di ardine politico, economico e sociale.

Per ottimizzare la gestione e lutilizzo delle
risorse, nel 2006 & stato istituito, all'interno
della Presidenza del Consiglio dei ministri alba-
nese, il Dipartimento per le Strategie di svilup-
po e per il coordinamento dei donatori, per
migliorare il coordinamento e massimizzare
lefficacia dell'aiuto. Esso deve assicurare che
tutte le priorita di governo e i requisiti per il pro-
cesso di integrazione nellUE e nella Nato trovi-
no corrispondenza nelle principali azioni strate-
giche e nei processi di pianificazione finanziaria,
coordinando la formulazione e il monitoraggio
della NSDI e assicurando che il complesso degli
aiuti internazionali vada a sostegno di interven-
ti coerenti con le priorita del Governo.

Nel corso degli anni la strategia di intervento si
& evoluta sequendo le vicissitudini storiche del
Paese. Si sono pertanto alternate misure di
emergenza a iniziative strutturali, volte a soste-
nere il vasto processa di riforme avviato.
Pianificazione e gestione delle iniziative di svi-
luppo finanziate dall'ltalia sono awvenute nel
quadro di accordi raggiunti tra i Governi. La
firma di protocolli di cooperazione ha garantito
la coerenza dell'intervento italiano con le priori-
ta del Governo albanese e con l'aiuto allo svi-
luppo degli altri donatori. Coerentemente alle
linee guida del Piano di investimenti pubblici
[PIP], poi sostituito dall'/ntegrated Planning
System 2006-2008, la Cooperazione interviene
in settori strategici per lo sviluppo quali ener-
gia, trasporti e infrastrutture, settore privato,
agricoltura, educazione e sanita.
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Principali iniziative

Programma di ristrutturazione e potenziamento
del sistema elettrico albanese per la sua integrazione
nel sistema dei Balcani

Tipo di iniziativa ordinaria
Settore ener_g_ia e sistemi di produzione
Canale bilaterale

euro 51.875.000 - di cui
euro 51.500.000 a credito d'aiuto
credito d'aiuto/dono

Importo complessive
Tipologia

Uiniziativa & parte di un ambizioso programma di ristrutturazione
del sistema di trasmissione e distribuzione dell'energia nel Paese e
nell'area. | fondi coprone i costl di interconnessione Elbasan-Tirana
(400 Kv] e della sottostazione 400/220 Kv di Tirana. Garantiscono,
inolire, a realizzazione del Centro nazionale di controllo della Kesh
e la costruzione della nuova sede dell Ost, ente gestore della rete di
trasformazione eletirica albanese.

Programma FAO - Supporto alle produzioni agricole
in Albania

Tipo di iniziativa ordinaria

Settore agricoltura

Canale multibilaterale [FAO]
Importo complessivoe euro 3,500.000
Tipologia dono

Obiettivo & sostenere lo sviluppo delle comunita rurali, faverendo
l'associazionismo dei produttori. Lo sviluppo di specifiche filiere
agroalimentari viene supportato nelle fasi di produzione, trasforma-
zione e commercializzazione.

Riabilitazione ed equipaggiamento di 5 poliambulatori
[Tirana 3, Tirana 9, Korca, Girocastro e Peskopje)

Tipo di iniziativa ordinaria
Seltore sanita
Canale bilaterale

Importo complessivo euro 5.190.000 - di cui

euro 5,080,000 a credito d'aiute
Tipologia credito d'aiuto/dono

In linea con la strategia nazionale nel settore, il programma intende
potenziare ['efficienza nell'eragazione dei servizi sanitari, riabilitando
cinque paliambulztori,

Costruzione del tratto stradale Lushnje-Fier

e supervisione dei lavori per i due tratti contigui
Lushnje-Fier e Fier-Valona [pill progettazione delle
strade Lushnje-Fier e Fier-Valona)

Tipo di iniziativa ordinaria
Settore trasporti e logistica
Canale hilaterale

eura 25.114.000 - di cui
euro 2&.35_0.000 a credito d'aiuto
credito d’ait.l_to,_r‘_doljl_u

Importo complessivo
Tipologia

Una delle priorita del Governo albanese & migliorare la rete sirada-
le. Attraverso questo programma ['ltalia contribuisce a rafforzare
una delle dorsali albanesi del paneuropeo Corridoio VIll. Nello spe-
cifica il tratto stradale Lushnje-Fier-Vlore sara adeguato alla consi-
stenza dei flussi di merci e persone presenti e futuri, sara aumenta-
ta la sicurezza e diminuiti | tempi di percorrenza.

Riabilitazione della rete idrica di Tirana e assistenza
tecnica al management dell'azienda

per il miglioramento della sua gestione finanziaria
e degli investimenti collegati

Tipo di iniziativa ordinaria

Settore acquedotti ¢ sistema fognario
Canale bilaterale

Importo complessive euro 27.475.507

Tipologia credito d'aiuto

[l programma & suddiviso in tre componenti: riabilitazione delle rel|
idrica-fognarie; assistenza all'azienda idrica e fognaria di Tirana,
riorganizzazione gestionale e progettazione di interventi vari; inter-
venti di sistemazione e riabilitazione di opere appartenenti alla rete
acquedottistica e fognaria progettati nellambito della componente
II. Le prime due componenti sono terminate.

| Governi locali motori dello sviluppo-Programma
Seenet

Tipo di iniziativa ordinaria

Settore governo e societa civile

Canale bilaterale [ONG promossa:
UCDDER/COSPE]}

Importo complessive euro 1.032.758 a carico DGCS

Tipolegia dono

£ un intervento regionale che interessa i Balcani occidentali, realiz-
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zato in collaborazione con la Regione Toscana, con cui la DGCS ha Il parco transfrontaliero di Prespa: pragramma
stipulato una convenzione. Obiettivo generale & promuovere lo svi- di appoggio alla cooperazione transfrontaliera
luppo socio-economico locale. Obiettivi specifici: rafforzare le com- e allo sviluppo locale autosostenibile nelle aree
petenze gestionali delle 21 autorita locali del Sud-est europeo nei protette del distretto lacuale di Ohrid, Prespa
settori dello sviluppo economico locale e dei servizi pubiblici; favari- e MicroPrespa
re i rapporti tra tali autonomie locali e quelle toscane,
Tipo di iniziativa ordinaria
Settore ambiente
Realizzazione di un Centro Servizi e di una Rete Tele-  Canale bilaterale [ONG promossa:
matica per le Universita CRIC in consorzio con COSPE]
Importo complessivo 2uro 1.070.75.3..7.6 a carico DGCS
Tipo di iniziativa ordinaria Tip.ulogia dono
Settore educazione
Canale bilaterale (finanziamento Il progetto mira ad accrescere le capacita locali nellz salvaguardia,
al Governo albanese - Ministero gestione e fruizione delle risorse naturali nell'area del Parco nazio-
dell'Educazione e della Scienza) nale di Prespa attraverso un intervento di cooperazione transfronta-
Importo complessivo euro 4.000.000 liera e di sviluppo locale autosostenibile fra Albania e Macedonia.
Tipologia = dono

Il progetto vuole adeguare il sistema dellistruzione superiore e
della ricerca albanese a livelli UE, aumentando la partecipazione di
professori e ricercatori albanesi alle attivita di ricerca e sviluppo
candotte a livello internazionale, grazie a una rete telematica e a un
centro nazionale di servizi.
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Bosnia Erzegovina

1L 2007 & stato caratterizzato da una modifica del quadro politico, sociale ed economico. La crisi di ottobre,
che ha portato alle dimissioni - poi ritirate - del primo ministro, ha smosso la situazione di paralisi politi-
ca portando, il 24 ottobre, alla firma di un accordo di riforma della polizia, la dichiarazione di Mostar, ealla
parafatura degli Accordi di stabilita e associazione, il 4 dicembre. Malgrado questi faticosi passi in avanti,
la complessita dell'apparato burocratico, i frequenti attacchi agli Accordi di Dayton e la forte instabilita
delle altre regioni balcaniche continuano a minare U'agenda delle riforme, e non & ancora concluso il tor-
tuoso percorso versa lintegrazione europea. La situazione economica & sempre critica: secondo stime
della Wortd Bank quasi it 20% degli abitanti vive con meno di 75 euro al mese e il 45% della popolazione
in eta lavorativa & disoccupato. La produzione industriale, pur con lenti miglioramenti, e tuttora assai lon-

tana da quella anteguerra. A 10 anni dalla fine delle ostilita, il panorama socio-politico e complesso e
ancora molto fragile. Le condizioni di vita di circa il 20% della popolazione non superano la soglia di
poverta. IL Pil e ancora molto lontano dai livelli anteguerra e il tasso di disoccupazione resta elevato
(15%), soprattutto tra i giovani [45%). L'assistenza sociale & debole (pari solo al 40% del Pil), a causa
delle ingenti risorse assorbite da un’amministrazione frammentata e duplicata. Nonostante questo dif-
ficile quadro, nel 2005 la Bosnia Erzegavina ha compiuto passi avanti in vari settori, ottenendo valuta-
zioni moderatamente positive da parte degli osservatori della Commissione europea.

con particolare attenzione all empowerment delle
donne. Per consentire il rientro degli espatriati, lo svi-

| donatori sono organizzati in un Donor Coordina-
tion Forum [DCF), di cui la nostra Cooperazione &
membro attivo. Scopo principale & creare una rete
informativa tra i donatori per facilitare lo scambio
di informazioni e uniformare il piti possibile le stra-
tegie di intervento. Si cerca, in generale, di seguire
i percorsi indicati dal Poverty Reduction Strategy
Program (PRSP} 2004-2007 con speciale attenzio-
ne a: settore educativo; liberalizzazione dei mercati
dellenergia e delle telecomunicazioni; maggior
controllo e supporto della produzione agricola.

Lltalia, seguendo gli obiettivi fissati dal PRSP e dal
Country Strategy Paper 2002-2006, concentra la
sua azione in alcuni settori ritenuti di fondamentale
importanza, sia con progetti a gestione diretta e pro-
grammi realizzati da ONG, sia tramite organismi
internazionali (UNDP e WB). Nel 2007 sono stati
finanziati interventi per oltre 28 milioni di euro.
L'attenzione si rivolge, in particolare, ad agricoltu-
ra e ambiente; allistruzione, promuovendo inte-
grazione e inclusione scolastica; al sociale, privile-
giando interventi a tutela dei diritti dei giovani a
rischio. Si & dato poi avvio a una raccolta dati per
sviluppare una strategia sulla situazione di genere,

luppo del turismo e [utilizzo di terreni a vocazicne
agricola, [talia ha inoltre finanziato progetti di smina-
mento diretto e di educazione al rischio mine.

Altro campo dove la cooperazione bilaterale ha
avuto un ruolo rilevante & quello di supporto ai
mass media, realizzato sia con progetti promossi
ONG, sia mediante programmi diretti. Di forte rilie-
voil "Progetto a sostegno dei diritti umani e del dia-
logo interculturale tra le popolazioni locali, attra-
versa il supporto e la riqualificazione degli operato-
ri dellinformazione e della comunicazione” che ha
formato numerosi operatori anche sulla liberta di
espressione e di stampa.

Promozione di sistemni agricoli sostenibili a ridotto
impatto ambientale in Bosnia Erzegovina

ordinaria

agricoltura/sviluppo economico
bilaterale [ONG promossa: CEFAI
euro 2.549.224, di cui '
euro 1.711.894 a carico DGCS
dono

Tipo di iniziativa
Settore

Canale

Importo complessive

Tipologia

L progetto mira a promucvere sistemi agricoli sostenibili e a ridotto
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impatto ambientale coinvolgendo produttori (singoli e associatil,
imprese cooperative, altri settori della produzione agricola non pri-
maria, istituzioni e governi locali. Un centro servizi (CESAB), viene uti-
lizzato come struttura d'assistenza e supporto alla piccola impresa.

Progetto di tutela e sviluppo del patrimonio forestale
Tipo di iniziativa ordinaria

Settore agricolturafambiente

Canale multibilaterale [Banca Mondiale)
Importo complessiva dollari 5.100.000 '
Importo erogato euro 600.000

Tipologia dono

Obiettivi sono: incrementare le entrate delle risorse boschive; miglio-
rare la gestione forestale; sostenere la conservazione della biodiver-
sita. E stata fornita assistenza, attraverso riforme legislative nella
gestione e organizzazione forestale, Le attivita svolte sono state una
serie di analisi complementari al lavoro sulla Strategia nazionale di
biodiversita, l'elaborazione di proposte per costituire una rete delle
aree protette e lattivazione di processi di consultazione per
Uistituzione di aree protette,

Supporto alla Camera per i crimini di guerra

Ti_po di iniziativa straordinaria

Settore giustizia
Canale multibilaterale
|Ufficio del Registry e UNICRI)
Ii-npurto complessivo euro 556,000 “
'ﬁpuiogia = deno

Il progetto ha permesso di costituire una "Camera speciale per i crimi-
nidi guerra”. Intende contribuire alla riorganizzazione del sistera giu-
diziarie, rafforzando lo stato di diritto e il processo di riconciliazione
etnica, oltre ad aiutare il Paese ad acquisire la piena capacita di perse-
guire crimini internazionali, i guerra, contro lumanita e genocidio.

Progetto di sminamento umanitario diretto

Tipo di iniziativa emergenza
Settore sminamento
Canale bilaterale

|Ufficio del Registry e UNICRI)
Iﬁwpartu mmpiessiﬁa euro 434.390 -
.I.l;rl.puriu erogato euro 434,390
’ﬁ'_ﬁu[og_ia dono

Il problema delle mine e deqli ordigni inesplosi & particolarmente

grave, con il 4% del territorio ancora infestato. |l progetto si compone
di una parte diretta che, attraverso azioni di educazione al rischio
mine, permette di aumentare la consapevolezza del rischic presso
cemunita selezionate (boscaioli, raccoglitori di frutti di bosco, studen-
i, ecc.] e diuna parte affidata alla ONG Intersos, per la bonificaverae
propria. E stato gid messo in sicurezza un territorio di 203.798 m2.

Sviluppo della condizione minerile e giovanile
in Bosnia Erzegovina

Tipo di iniziativa ordinaria

Settore sociale

Canale bilaterale (affidata a un consorzio
di DNG: CISP capofilal

Importo complessive euro 2.788.866,88 a carico DGCS

Tipologia dono

Il progetto mira a sostenere [azione del Ministero per gli Affari civili
nel creare una Commissione giovanile e a supportare lattivita dialtre
istituzioni coinvolte nel settore. Localmente si sviluppano azioni di
partecipazione giovanile per promuovere limprenditoria anche
migliorando l'accesso al credito e creando un fondo di garanzia, Per
realizzare tali obiettivi si ricorre a corsi di formazione, seminari e
conferenze internazionali per funzionari governativi su politiche gio-
vanili, nonché a scambi con [ltalia e a corsi di formazione specifici per
rafforzare |'associazionismo giovanile.

Tutela e reinserimento di minori con disabilita fisica
e psichica e promozione di impranditorialita sociale
nel territorio della Bosnia Erzegovina

Tipo di iniziativa urdi_q_aria
Settore. o,
Canale bilaterale [affidato Regione

Emilia-Romagna e Marche|
euro 3.580.000
dono

Importo complessivo
Tipo!.ugia

Il progetto, iniziato nel 2005, vuole contribuire a proteggere | minori
con hisogni speciali, riducendo |'esclusione sociale dei gruppi svan-
taggiati e sostenendo il processo di decentralizzazione istituzionale.
Obiettivi persequiti realizzando un sisterna informativo generale;
sviluppando politiche integrate per | minori svantaggiali e promuo-
vendo la loro scolarizzazione e integrazione scolastica. Esso ha inol-
tre favorito lo sviluppo socio-econcmico promuavendo limpren-
ditorialita con finalita sociali, sosteriendo le condizioni di accesso e
sviluppo imprenditoriale per le fasce deboli della popolazione. Sul
versante sanitario il programma promuove condizioni che facilitino
l'accesso a servizi di riabilitazione fisica e recupero psicologico,
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Croazia

Dopao l'acquisizione, nel giugno 2004, dello status di candidato all'adesione all' Unione Europea,
il Governo croato ha orientato le proprie strategie di sviluppo a raggiungere condizioni socio-
economiche che consentano una rapida convergenza verso gli standard di vita comunitari. In
guesto contesto ai possibili donatori si richiedono, in particolare, programmi per sostenere le
riforme necessarie a rafforzare la stabilita macro-economica del Paese e favorire il recepi-
mento dell’ acquis comunitario lungo un percorso incentrato su quattro obiettivi di medio ter-
mine: sviluppo economico e imprenditoriale, in termini di miglioramenta del business clima-
te, di sostegno allo sviluppo della Pmi e accelerazione del processa di privatizzazione; riforma
dell'amministrazione pubblica, incluso il sistema scolastico; sviluppo sociale e rafforzamento
dello Stato di diritto, con la riforma dei sistemi sanitario, pensionistico e giudiziario; rafforza-
mento delle relazioni con la comunita internazionale. Gli indicatori sociali - alfabetizzazione,
mortalita infantile, aspettativa di vita ecc. - non evidenziano sostanziali differenze fra Croazia
ed Europa occidentale. Indici di poverta elevati si riscontrano peraltro in alcune regioni - spe-
cialmente quelle interessate dal conflitto degli anni ‘90 — e presso alcuni gruppi etnici, soprat-
tutto Rom. Accanto ai programmi volti a promuovere lo sviluppo economico, grande impor-
tanza rivestono quindi gli interventi tesi a promuovere la ricostruzione e la ripresa econemica
delle aree interessate dal conflitto, nonché il ritorno dei rifugiati. Nelle “aree soggette a par-
ticolare tutela statale”, le infrastrutture debbono ancora essere completamente ristrutturate

e circa 1.700 km? sono sicuramente o potenzialmente minati.

L'Unione Europea continua a finanziare la mag-
gior parte dei programmi di assistenza, con
interventi diretti a realizzare tutte le riforme
necessarie a preparare ladesione. LUE non
finanzia programmi di carattere precipuamente
sociale. Da parte croata, pertanto, si auspicano
interventi degli altri donatori soprattutto nei
settori dell'istruzione, della sanita e dellinte-
grazione dei gruppi sociali marginali.

>ooperazione italias

Sin dalla nascita dello Stato croato, Ultalia si &
impegnata in molteplici attivita di cooperazione
bilaterale, volte sia a sostenerne lo sviluppo della
societa civile, sia a favorirne la crescita economi-
ca. Attualmente sono in corso i seguenti proget-
ti di cooperazione a carattere regionale awviati
alla fine del 2006 e finanziati ex (ege 84/01:
“Formazione in agricoltura biologica a soste-
gno dello sviluppo rurale e della sicurezza
alimentare”: promosso e gestito dall Istituto
Agronomico Mediterraneo (IAM), il progetto &
stato avviato il 13 novembre 2006 e si & con-

cluso il 31 dicembre 2007. Le attivita previste,
quali assistenza tecnica, corso di formazione
e assistenza a distanza con successivi follow-
up presso lo IAM di Bari sono state piena-
mente realizzate.

“Lavia delloro: sviluppo e promozione dell'a-
picoltura”: promosso e gestito dalla Onlus
Unita e Cooperazione per lo sviluppo dei
popoli, il progetto e iniziato il 23 novembre
del 2006 e si é concluso a maggio 2008. Le
attivita previste sono state finalizzate a incen-
tivare lo sviluppo dell'apicoltura in Bosnia
Erzegovina e nella confinante contea croata
di Sisak e della Moslavina, con Uobiettivo ulti-
mo di creare in Bosnia un laboraterio per il
controllo della qualita del miele, unica strut-
tura del genere nell’area.

“Sviluppo e rafforzamento della Pubblica
Amministrazione centrale e locale”: promos-
so dal Formez, il progetto é stato avviato nel
dicembre 2006 e si & concluso a giugno 2008.
Ha coinvolto, oltre alla Croazia, anche Alba-
nia, Bosnia Erzegovina, Bulgaria, Macedonia,
Serbia e Maontenegro e si € incentrato sulla
formazione di funzionari pubblici nei settori
della protezione civile, dellz tutela dei beni
culturali e delle aree protette.
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IL governo dell'ex Repubblica Jugoslava di Macedonia-FYROM (Former Yugoslav Republic
of Macedonial e da diversi anni impegnato a creare le condizioni per sostenere la crescita
e lo sviluppo economico attraverso i seguenti interventi: lotta alla corruzione; riduzione

delleconomia sommersa e della disoccupazione; miglioramento del business climate;
aumento degli investimenti infrastrutturali; riforma del sistema fiscale. Notevole anche
Uimpegno nel favorire gli investimenti esteri - soprattutto nei settori ad alta tecnologia,
come quello informatico - e nel supportare la piccola e media impresa attraverso

lintroduzione di nuovi strumenti finanziari.

La cooperazione internazionale

La comunita internazionale, e in particolar
modo gli Stati membri dellUE, sono presenti
con numerosi programmi di cooperazione, a
partire dal 1999, e con interventi mirati in pre-
valenza al supporto istituzionale e alle emer-
genze, infrastrutturali e sociali. Negli anni
immediatamente seguenti alle crisi [quella del
Kossovo, quella macedone del 2001), gli inter-
venti hanno subito un notevole incremento.

Le aree di intervento nel cui ambito si sviluppa-
no i diversi programmi sono essenzialmente
tre: democratic stabilisation; good governance
and institutional building; economic and social
development.

| principali donors internazionali sono: UE, che
agisce tramite lAgenzia europea per la rico-
struzione (EAR] e attraverso i Programmi
CARDS; le agenzie delle Nazioni Unite [UNDP,
UNICEF, OMS, IOM, IFAD, ecc.), che operano
anche con finanziamenti italiani [canale multi-
lateralel; la Banca Mondiale; gli Stati Uniti
[USAID, Peace Corpsl; i singoli Stati membri
dellUnione. Tra questi ultimi esiste un buon
livello di coordinamento, realizzato attraverso
regolari riunioni che sono state allargate anche
agli altri donors internazionali e ai rappresen-
tanti delle istituzioni locali.

La Cooperazione italiana

La Cooperazione € presente e attiva in Macedo-
nia dal 1999, allorché vennero awiati una serie
di interventi di emergenza, mirati soprattutto a
fronteggiare le conseguenze sulla popolazione
della grave crisi - politica, istituzionale e socio-

AiLdni

econoemica - in cui il Paese si dibatteva ormai
da tempo; crisi approfonditasi durante la guer-
ra nel vicino Kossove, che in poche settimane
portd in Macedonia oltre 300.000 profughi di
etnia albanese.

La presenza della Cooperazione italiana si &
manifestata attraversa diversi strumenti opera-
tivi: non solo con programmi a gestione diretta,
ma anche tramite finanziamenti a organismi
internazionali e a ONG.

In applicazione del Memorandum of Understan-
ding firmato tra i due Governi nel dicembre
1999, era stato avviato un programma ordinario
bilaterale nel settore sanitario, dellimporto di
circa 3,6 milioni di euro [a dono e credito
d'aiuto): “Razionalizzazione del sistema di
gestione e ammodernamenta del parco tecnolo-
gico biomedico”. La componente a dono del pro-
gramma é stata completata nel 2003, mentre la
seconda fase e tuttora in via di perfezionamento.
Nel 2005 é stato awiato un programma, di
durata biennale, concepito nell'ambito dello svi-
luppo nazionale dell'ICT (e-Government] pro-
mosso dallUNDP: "Appoggio tecnologico al
Ministero delle Finanze - Ufficio delle entrate”.
IL progetto, interamente finanziato dal MAE per
un importo di 1.070.000 euro, dopo una serie di
ritardi dovuti a contrasti tra UNDP [ente imple-
mentatore] e Public Revenue Office macedone
[beneficiario), & in fase di realizzazione.

Nel 2005 é stato approvate il finanziamento di
un programma dellimporto di euro 3.000.000,
concepito in attuazione degli Accordi di Ohrid
sul decentramento: “Attivitd pilota nei campi
dell'educazione e della cultura”. Affidato per
l'esecuzione a IMG, con la partecipazione del-
IUNESCO, deve assistere il Paese nelle prime
fasi del processo di decentramento nei campi
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dell'educazione e della cultura, appoggiando
contemporaneamente la catalogazione, con-
servazione e valorizzazione del suo patrimonio
culturale.

Principali iniziative

Salvaguardia ambientale della valle del fiume Radika

Tipo di iniziativa ordinaria

Settare ambientefinfrastrutiure
Canale bilaterale

lmpufto complessivo euro 6,800,000
Tipologia dono -

Obiettivo generale & la salvaguardia ambientale della valle del fiume
Radika e il miglioramento delle condiziani di vita della popolazione,
in una prospettiva di sviluppo ecenomico sostenibile ed eco-compa-
tibile dell'area che stimoli il ripapolamento dei villaggi, soggetti a un
forte flusso migratorio specie verso ['ltalia. Cid attraverso la riquali-
ficazione delle attivita produttive, esistenti e potenziali, in primis il
turismo. Le attivita sono integrate da un programma di formazione
suddiviso in pits componenti: educazione civica e ambientale; busi-
ness-incubation e income-generation; amministrativa, linguistica e
informatica, riservata agli operatori del progetto.

Valorizzazione archeologica e turistica del sita
romano Stobi

ordinaria

socio-educativo

bilaterale [ONG promossa: CISS)
Importo complessivo euro 168.000 a carico DGCS
Importo erogato euro 62.000

Tipologia dono

Tipo di iniziativa
Settore
Canale

Lobiettivo principale del progetto & la salvaguardia del patrimonio
culturale macedone e la formazione di personale specializzatoin tutti
gli aspett del restauro e della valorizzazione dei beni archeologici.

Programma d'appoggio alla cooperazione
transfrontaliera e allo sviluppo locale sostenibile
nelle aree protette del distretto lacuale di Ohrid,
Prespa e Microprespa

Tipo di iniziativa ordinaria
Settore ambiente o
Canale bilaterale [ONG promossa: CRIC)

euro 2.141,509,50 di cui

euro 1.186.253,76 a carico DGCS
Importo erogato euro 270.774,70

Tipologia N dano

Importo complessivo

Uiniziativa risponde alla necessita di trasformare i parchi nazionali
in veri e propri laboratori dj sviluppo locale autosostenibile, miglio-
randa le condizioni di vita delle popolazioni locali e coinvolgendole
sia nell'identificazione dei problemi del territorio, sia nella proposta
di saluzioni che favoriscano attivita di protezione e salvaguardia del-
['habitat naturale.

Miglioramento della qualita della vita dei Rom e avvio
dellintegrazione nelle citta di Stip e Prilep

Tipo di iniziativa ordinaria
Settare socio-educativo
Canale bilaterale

[ONG promossa: INTERSOS)
Importo complessivo euro 1.560.194 di cui

euro 826.000 a carico DGCS
Tipolugia dono

Il progetto, terminato a giugna 2007, ha contribuito al miglioramen-
to delle condizioni di vita di circa 9.000 persone che abitano in alcu-
ni quartieri di Stip e Prilep. Tre le problematiche affrontate: disponi-
bilita di servizi igienici comunitari; il grave fenomeno dell'abbando-
na scolastico; lintegrazione tra Rom e popolazione macedone di Stip
e di Prilep.



Camera dei Deputati — 48 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Montenegro__

IL Montenegro ha ottenuto lindipendenza dalla Serbia il 3 giugno 2006. Ha aderito alle
Nazioni Unite e, nel gennaio 2007, a Fondo Monetario Internazionale e Banca Mondiale. Dal
dicembre 2006 fa inoltre parte del programma Nato Partnership for Peace.
Dall'indipendenza in poi il Montenegro sta cercando di ottenere un posto dirilievo nella poli-
tica regionale ed europea. Il processo di integrazione europea ha imposto la necessita di
affrontare con decisione i problemilegati alla criminalita, al contrabbando, al nazionalismo,
alla corruzione, alla liberta di informazione e alla cattura dei criminali di guerra. Il Gover-
no montenegrino sta supportando il processo di transizione verso l'adeguamento agli stan-
dard europei apportando le dovute modifiche al sistema legislativo e adottando strategie di
sviluppo di lungo periodo. Dal 2007 il Paese é destinatario dello strumento diassistenza per
i paesi in pre-adesione [/nstrument of Pre-Accession-IPA] e, nel giugno 2007, ha adottato il
documento pluriennale indicativo di pianificazione strategica 2007-2009 (Multi Annual Indi-
cative Planning Document-MIPD) che va a coprire i principali settori di intervento secondo
macro criteri politici, economici e di adeguamento agli standard europei.

Tale politica ha portato a una crescita del 7,1% basata sui servizi, in particolare turismo e
costruzioni. L'industria & cresciuta del 9,1% grazie alla produzione di alluminio e prodotti
chimici. La crescita e fortemente guidata dall’afflusso di investimenti diretti esteri e dal-
'aumento dei crediti bancari. Il settore agricolo, invece, non puo finora essere considera-
to trainante e necessita di riferme e interventi di ammodernamento, in considerazione
delle sue alte potenzialita di sviluppo.

Ciononostante, il livello di disoccupazione continua a essere il principale problema socio-
economico con un tasso - ad agosto 2007 - intorno all'11,8%. IL principale creatore di occu-
pazione rimane il settore dei servizi, in particolare commercio al dettaglio e turismo. Pro-
prio guest'ultimo contribuisce all'altalenante andamento degli occupati, legando sempre
di pits il mercatao del lavoro a dinamiche stagionali.

luppo sociale e della societa civile - gli USA, i
Membri dellUE e le agenzie delle Nazioni Unite

La cooperazione internaZiongaie

LAccordo di stabilizzazione e associazione
(ASA] con UUE é stato firmato a Lussemburgo il
15 ottobre 2007. LASA prevede l'ingresso gra-
duale nellarea di libero scambio dellUnione,
permettendo l'accesso immediato dei prodotti
montenegrini sul mercato europeo, in cambio di
un'apertura progressiva del mercato montene-
grino alle merci europee, Nel settembre 2007
UE e Montenegro hanno inoltre firmato un
accordo per facilitare i visti che portera a sem-
plificare le procedure per specifiche categorie
di cittadini montenegrini, fra cui studenti, titola-
ri di borse di studio, imprenditori, giornalisti e
turisti.

| principali donatori in Montenegro sono, oltre
la Commissione europea - che copre le aree di
good governance; sviluppo delleconomia di
mercato [investendo in infrastrutture e ambien-
te]; stabilizzazione della democrazia, dello svi-

(UNDP, UNHCR, UNICEF). Le Istituziani finan-
ziarie internazionali hanno effettuato significa-
tivi investimenti principalmente nelle infra-
strutture collegate allambiente e ai trasporti
(Beil.

Looperazione itatlana

Nel 2007 gli interventi della Cooperazione si
sono limitati a supportare e coordinare le attivi-
ta avviate negli anni precedenti. | settori inte-
ressati sono prevalentemente quello agricolo e
quello sociale. Gli interventi sono realizzati da
ONG italiane.

Va segnalato, inoltre, Uintenso lavoro di mappa-
tura delle necessita del territorio montenegrino
realizzato dalle ONG CINS e COSV, di concerto
con lAmbasciata d'ltalia in Podgorica, per deli-
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neare strategie e inteventi futuri in settori car-
dine per lo sviluppo del Paese. In particolare,
proposte di collaborazione con interlocutori isti-
tuzionali montenegrini sono state avanzate nei
settori agro-industriale, turistico e di sviluppo
del sistema cooperativistico.

Sviluppo rurale sostenibile nella regione di Ulcinj

Tipo di iniziativa ordinaria

Settore agricoltura

Canale bilaterale [ONG promossa: CINS)
Importo complessivo euro 1.442.848,80

Importo erogato nel 2007  euro 490,002,565

Tipologia dono

Il progetto, di durata triennale, ha rafforzato due associazioni dei
produttori esislenti, garantito la formazione e [assistenza tecnica
per 500 aziende agricole per lintroduzione dei metodi di produzione
biologica, e potenziato il controlla di qualits. Un‘agenzia per lo svi-
luppe locale, a partecipazione pubblica e privata, opera sul territo-
rio e gestira un fonda per lo sviluppo delle Pmi nel settore rurale.

Sostegno all'inserimento sociale e lavorative
di portatori di handicap

Tipo di iniziativa ordinaria

Settore sociale

Canale bilaterale [ONG promossa: COSV]
Importo complessiva euro 768.948

Jrriporta erogato nel 2007 euro 15.574,89

'i'ipulng‘!a . dono

Il progetto, di durata triennale, ha contribuito all'integrazione dei
disabili e dei nuclei familiari di appartenenza, con misure atte a pro-
muavere ['integrazione scolastica e ad attenuare le resistenze allin-
tegrazione lavorativa tramite attivita generatrici di reddito, migliora-
mento del programmi di formazione specifici, attivita di sensibilizza-
zione della societa civile,
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Repubblica Moldova

A

Le condizioni economiche assai precarie in cui ancora versa la maggioranza della popola-
zione rendona la situazione dellinfanzia abbandonata particolarmente difficile. E tuttora in
aumento il numero dei bambini abbandonati dai genitori, spesso emigrati all'estero alla
ricerca di condizioni di vita migliori. Cresce, di conseguenza, il numero di minori che vivo-
no in strada o in orfanotrofio. Alla base della strategia in materia di protezione dell'infan-
zia che il Governo moldovo ha elaborato in collaborazione con UUNICEF c’e Lobiettivo di

promuovere la de-istituzionalizzazione e la reintegrazione sociale dei bambini di strada
attraverso il recupero delle famiglie di origine e la creazione di case-famiglia e di altre
strutture alternative agli istituti tradizionali. Tuttavia, a differenza della Romania dove il
principio della de-istituzionalizzazione ha trovato attuazione concreta, in Moldova si e
ancora lontani dalla diffusione di strutture alternative agli istituti tradizionali.

Cooperazione italianz Creazione di una rete integrata di centri per linfanzia,
l'adolescenza e la famiglia
A partire dal 2000, a seguito di specifica delibera

Cipe, la Repubblica Moldova é stata inclusa nel Tipo di iniziativa ordinaria

novero dei paesi eleggibili per finanziamenti a Settare sociale

valere sui fondi della legge n. 49/87 per iniziative Canale bilaterale

promosse da ONG e programmi di emergenza. [ONG promossa: PRODOCS|
Attualmente nel Paese opera, con contributo Importo complessivo euro 565.500 a carico DGCS
DGCS, la ONG PRODQOCS, perseguendo obietti- Importo erogato euro 218.550

vi in linea con la strategia governativa moldova Tipologia dono

e le priorita del Paese.
Il progetto si inserisce nel quadre dei programmi a favore dellinanzia e
della famiglia, incoraggiate dallo stesso Governo per sopperire all estrema

Principali iniziative poverta in cui versail Paese, alla carenza di strutture e di figure professic-
nali adequatamente formate, sia nella capitale che nelle province.

Tutela dei diritti dell'infanzia e dell'adolescenza

attraverso la formazione di operatori sociali

e la realizzazione di interventi educativi territoriali

di recupero e di prevenzione del disagio minorile

Tipo di iniziativa ordinaria
Settore sociale
Canale bilaterale

{ONG promossa: PRODOCS]
Importo carmplessivo euro 734.370,15 a carico DGCS
Importo erogato euro 123.003,17
Tipologia dono

Liniziativa intende perseguire obiettivi coerenti con la strategia
governativa moldova nella protezione dell'infanzia, formando perso-
nale locale che possa operare in strutture alternative agli istituti tra-
dizionali e operatori sociali impegnati in azioni di prevenzione del-
l'abbandono e di recupero dei minori di strada.
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- esee—__Romania

It miglioramento della tutela dellinfanzia in difficolta & stato, sin dallinizio del pracesso di inte-
grazione europea della Romania, uno dei requisiti principali da rispettare per aderire allUE.
Nei rapporti di monitoraggio, la Commissione europea rileva che le autorita rumene hanno
compiuto passi decisivi in materia di protezione dei minori, chiudendo istituti di accoglienza
“vecchio stile” di grandi dimensioni, creando strutture alternative sul modello casa-famiglia,
reintegrando nelle famiglie allargate e ricorrendo alla foster care (assistenti maternalil.

Nel 2007 e proseguito il trend positivo di deistituzionalizzazione dei minori, con largo ricorso ad
assistenti maternali da parte dello Stato e promozione delle case-famiglia da parte delle ONG.
Rimane ancora problematica la situazione di disabili e persone affette da malattie mentali e
sempre pili preoccupante il fenomena dei bambini lasciati alle cure di parenti o conoscenti da
genitori che vanno a lavorare all'estero. Il numero totale di bambini accolti in strutture resi-
denziali di vario tipo nel 2007 non é diminuito in modo sostanziale, pur con 'ampia campagna
direinserimenti familiarie il ricorso all'adozione nazionale, poiché & alimentato dal blocco delle
adozioni internazionali e dal pressoche costante tasso di abbandono.

Nel 2001 il Governo romeno ha approvato una Strategia per la protezione dei minori in difficol-
ta mirata a promuoverne la de-istituzionalizzazione, accrescendo numero e qualita dei servizi
alternativi, favorendo il ricongiungimento con le famiglie naturalj e in generale seguendo un
approccio di riduzione del ruolo dello Stato in questo settore, a vantaggio di una maggiore
responsabilizzazione delle famiglie e dei servizi comunitari di base. Altro principio cardine alla
base della strategia governativa rumena in materia & la prevenzione dell'abbandono, attraver-
so azioni di sostegno alle famiglie e di informazione e sensibilizzazione dell'opinione pubbtica,
e la promozione dell'adozione nazionale nei casi in cui non sia possibile far rientrare i bambini
nelle famiglie d’origine. Tali principi sono anche alla base della riforma legislativa in materia di
protezione dell'infanzia che, al di la di una riorganizzazione delle istituzioni competenti in tale
campo, volta ad accrescerne Uefficienza, mira a porre al centro del sistema il minore quale sog-
getto titolare di diritti.

La Romania & stata inclusa a partire dal 2000 - Sostegno alla realizzazione di comunita educative
a seguito di specifica delibera Cipe - nel novero e alla realizzazione di comunita educative di tipo
dei paesi eleggibili per finanziamenti a valere familiare per minori abbandonati nella Contea
sui fondi della legge n. 49/87 per iniziative pro- di Giurgiu

mosse da ONG e programmi di emergenza.

Nel 2007 erano in corso di realizzazione con co- Tipo di iniziativa ordinaria

finanziamento DGCS sei programmi promossi Settore sociale

[ONG AVSI, GVC, CESVI, GRT, COMI), soprattut- Canale bilaterale (ONG promossa: GVC)
to nel campo della tutela dellinfanzia e della Importo complessivo euro 1,331.300 di cui

gioventi in difficolta. Gli obiettivi sono in linea euro 735.020 a carico DGCS

con la strategia governativa. Con finanziamenti Importoe erogato euro 133.554,55

privati e di altri donatori, in particolare enti Tipologia dono

locali italiani, UNICEF e Unione Europea, altre

ONG italiane sono impegnate in numerosi pro- Il progetto vuole appoggiare & sostenere il piano nazionale rorena di
getti di sviluppo. de-istituzionalizzazione dei minori abbandonati, sostenendo il proces-

50 di chiusura degli istituti per bambini e adolescenti in Romania,
favorendo |z reintegrazione familiare o laccoglienza in strutture fami-
liari, Llstituto beneficiario del progetto & il 5. Gabriele di Slobezia,
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Promozione umana e reinserimento sociale
di bambini in condizieni difficili e bambini sieropositivi
ahbandonati

Tipo di iniziativa ordinaria

Settore socio-sanitario
Canale bilaterale (ONG promossa: AVSI)
Importo complessivo euro 1.558.377,30 di cui

euro 848.798,32 a carico DGCS
Importo erogato euro 374.299,14
Tipalogia dono

Il progeito, realizzato in partnership con la ONG rumena "Fundatia
Dezvoltarea Popoarelor Prin Sustinere Reciproca”, ha due compo-
nenti: 1] intervento a favore dei bambini sieropositivi dell'area di
Bucarest, attraverso azioni di de-istituzionalizzazione e prevenzione
del rischio dell'abbandono di minori malati; 2] intervento a favore dei
bambini della comunita rom dell'area di Cojasca [a nord di Buca-
rest], attraverso azioni di prevenzione dell'abbandono scolastico, di
miglioramento della qualita dellinsegnamento e del livello dell'as-
sistenza sanitaria.

Le case di socializzazione: intervento a favore
di giovani dimessi dai centri di accoglienza di Ramnicu
Valcea

Tipo di iniziativa ordinaria
5__etture — sociale —
Canale bilaterale [ONG promossa; CESVI)

euro 1.133.651 di cui

euro 515.495 a carico DGCS
euro 42.120,01

dono

Importe complessive

|;'1_|_:nrtn erogato
Tipologia

IL progetto vuole contribuire alla lotta alla disoccupazione e all'e-
sclusione sociale dei giovani abbandonati in Romania, promuovendo
U'integrazione socio-lavorativa degli adolescenti dimessi dal centri di
acroglienza di Ramnicu Valcea. Prevede: organizzazione e buen fun-
zionamento di “case di socializzazione” e “appartamenti sociali”;
attivazione del servizio di socializzazione e aiuto allintegrazione
sociale degli adolescenti; attivita di sensibilizzazione rispetto alla
comunita e agli enti pubblici, Si prevede inoltre la formazione dei
formatori e degli operatori impegnati nelle case di socializzazione,

Sostegno all'inserimento lavorativo e all'integrazione
sociale di giovani e adulti che viveno in condizioni
disagiate
Tipo di iniziativa ordinaria

Settore occupazione
Canale bilaterale [ONG promossa: AVSI]
Importo complessivo euro 1.488.697,14 di cui

euro 818.370,40 a carico DGCS
Importo erogato euro 254,210,86
Tipologia dano

Uiniziativa intende migliorare ['accesso al mercato del lavore delle
persone in difficolta delle localita di Arad, Cojasca, Cluj e della cittd
di Bucarest, potenzianda i servizi per l'accesso al mercato del lave-
ro. Prevede interventi di sostegno alla scolarizzazione, corsi profes-
sionali, orientamente al lavoro. Particolare attenzione @ riservata
alla lotta alla discriminazione dei soggetti a rischio appartenenti a
minoranze etniche.

Recupero sociale e inserimento professionale
di adolescenti in Bodesti

Tipo diiniziativa ordinaria
Settore sociale
Canale bilaterale [ONG promossa: comll

euro 690.408,89 di cui

euro 384.804,45 a carico DGCS
euro 166.212,16

dono

Importo complessivo

Importo erogato
Tipologia

It progetto interviene nella provincia di Neamt (Bodesta) per conte-
nere i fenomeni di devianza e microcriminalita giovanile. Intende
contribuire a ridurre le condizioni di precarieta sacio-lavorative dei
giovani, specie minori abbandonati, presenti in zona. 5i operera per:
potenziare le attivita produttive della fondazione controparte; incre-
mentare le attivitd i formazione professionale e orientamento al
mondo del lavoro; fornire attivita di educazione e accoglienza dei
minori.

Senato della Repubblica
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Serbia

IL 2007 & stato un anno particolarmente critico per la Serbia sia sul versante interno (cadu-
ta del Governo formato a maggiol, che internazionale (in primis la questione relativa allo
status del Kossovo). Nel mese di giugno la Commissione europea ha riavviato i negoziati
sullAccordo di associazione e stabilizzazione interrotti nel 2006 per Uinadeguata coopera-
Zione della Serbia con il Tribunale dellAja. Il testo dell'accordo & stato parafato a novembre.
Dal 2007 la Serbia dispone inoltre di uno Strumento di preadesione [IPA] predisposto dal-
VUE, che ha messo a disposizione del Governo serbo 765 milioni di euro nel periodo 2007-
2010. Eavvicinamento agli standard europei costituisce, infatti, un elemento indispensabile
per preparare i futuri negoziati in vista del processo di adesione del Paese allUnione. A giu-
gno la Serbia ha adottato il Multiannual Indicative Planning Document (MIPD) 2007-2009.
ILPil, in crescita da otto anni, ha avuto nel 2007 un incremento pari al 7,5%, con un reddito
pro capite pari a circa 5.600 euro. Il settore trainante é stato quello dei servizi, che rap-
presenta il 66,2% del totale, seguito da industria [20,2%) e agricoltura (15,7%). Tra i prin-
cipali fattori di questo sviluppo vi sono Uaumento degli investimenti nelle societa privatiz-
zate e nel settore pubblico, la crescita della domanda e l'aumenta dei salari reali. Di rilie-
vo & stata anche la capacita di attirare investimenti esteri diretti, per piit di 2 miliardi di
euro nel 2007. Un dato reso possibile sia dalle privatizzazioni realizzate dal Governo, sia
dai numerosi investimenti greenfield (che creano attivita ex novo). Il tasso di disoccupa-
zione, tuttavia, rimane molto elevato, sopra il 20%.

La guestione dello status del Kossoyo é stata costantemente al centra dell’attenzione politi-
ca serba: il piano presentato nell'aprile 2007 - che proponeva un'indipendenza sotto super-
visione internazianale, la fine dell'amministrazione UNMIK e la sua sostituzione con una mis-
sione europea - & stato rigettato fermamente dal Governo e dal Parlamento serbo. La pro-
secuzione dei negoziati non ha avuto risultati positivi e il 10 dicembre la lunga trattativa si &
definitivamente conclusa. Pristina ha dichiarato unilateralmente Uindipendenza del Kossovo
il 17 febbraio 2008.

Lanno politicamente complessa non ha certo favorito la ripresa economica del Kossovo,
che ha avuto nel 2007 un aumento del Pil di appena U'1%. Il reddito pro capite & diminuito,
passando dai 1.131 euro del 2004 ai 1.019 del 2007. Il Kossove rimane infatti la regione
meno sviluppata d’Europa, con il 45% della popolazione in stato di poverta.

Le risorse finanziarie a disposizione del Governo kossovaro sono state suddivise nei
seguenti macro-settori: salute e welfare; economia e infrastrutture; servizi pubblici; sicu-
rezza pubblica; educazione e cultura. In questo contesto il Governao si & concentrato soprat-
tutto sulla creazione di un solido management economico, sulla promozione di una miglio-
re governance dello Stato e del settore privato e sullo sviluppo delle risarse umane.

Una delle sfide pit importanti che il Kossovo deve affrontare é la disoccupazione, che tocca
it 45%. L'economia kossovara, nonostante lo sviluppo di micro-business, risulta infatti
ancora incapace di creare posti di lavoro sufficienti per i giovani.

Le principali aree coperte dall'assistenza finan-
ziaria fornita, attraverso U'IPA, dall'Unione Euro-
pea includono impegni politici quali, inter alia, il
sostegno alle istituzioni locali; la riforma della
pubblica amministrazione; il rafforzamento
dello stato di diritto; la riforma del sistema giu-

diziario; la lotta alla corruzione; la protezione
dei diritti umani e, nello specifico, dei diritti dei
minori. Inoltre, U'IPA prevede azioni in materia
economica, quali il sostegno alle piccole e
medie imprese, la crescita della competitivita
economica e della produttivitda nazionale per
affrontare il problema della disoccupazione e
facilitare il complesso processo di transizione
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economica. Parallelamente ai fondi IPA, che
hanno sostituito tutti i precedenti programmi
europei PHARE, SAPARD, CADSES, INTERREG,
la Serbia ha continuato a beneficiare anche di
altri programmi regionali, a carattere bilaterale
e multibilaterale.

L'Italia, secondo donatore dopo gli USA, ha con-
tribuito allo sviluppo della Serbia con iniziative
finanziate su diversi canali: emergenza, multi-
laterale, multibilaterale, cooperazione decen-
trata, progetti promossi da ONG e progetti ex
lege 84/01.

Principali iniziative

Assistenza tecnica e settoriale al Governo
della Repubblica di Serbia

Tipo di iniziativa ordinaria

Settore bilancia dei pagamenti
Canale bilaterale

Importo complessivo euro 16.846,820
Tipologia dono

Il finanziamento @ indirizzato ai Ministeri dell' Energia, Educazione e
Sport, Salute, Scienza e Protezione ambientale. Prevede attivita di
formazione sulle procedure di gara. Nel corso del 2006 sono stati
predisposti | documenti di gara per tre dei cinque setteri, in partico-
lare per educazione, energia e sanita,

Linea di credito per la promozione e lo sviluppo
delle Pmi

Tipo di iniziativa ordinaria

Settore sviluppo Pmi
Canale bilaterale

Importo complessive euro 33.250.820
Tipologia credito d'_a_i_n_ﬁojdum

Il progetto vucle creare uno strumento finanziaria per favorire lo svi-
luppo delle Pmi serbe. E inoltre finalizzato a rafforzare la capacita
delle banche serbe di finanziare le imprese. Prevede una serie di
servizi di assistenza volti ad assicurare la correttezza e [a traspa-
renza delle procedure di concessione dei crediti.

Insediamento e integrazione dei rifugiati in Serbia
~ ordinaria o
edilizia sociale
multibilaterale (UN- Habitat)
Importo complessivo euro 15.000.000
Tipologia dono

Tipo di iniziativa
Settore
Canale

Il programma, di durata triennale, prevede la fornitura di schemi abi-
tativi a carattere scciale per rifugiati e gruppi vulnerabili in seite
municipalith [Cacak, Kragujevac, Kraljevo, Nis, Pancevo, Valevo e
Stora Pazova). Mira inoltre a formulare strategie di sviluppo locale e
arafforzare i servizi sociali per favorire lintegrazione dei beneficiari.

Ospedale regionale di Pec/Peja (Kossova). Assistenza
tecnica, riqualificazione e formazione professionale
in ambito clinico, tecnico e manageriale

Tipo di iniziativa ordinaria
Settore sanita

Canale bilaterale
Importo complessivo euro 1.886.166
Tipologia dono

La Regione Veneto sta completando questa iniziativa volta a raffor-
zare l'ospedale di Pec/Peja. Si propone di aumentare le conoscenze
e migliorare le competenze sanitarie, tecniche e amministrative del
personale medico nei sequenti settori: chirurgia generale, ostetricia
e ginecologia, artopedia, neonatologia e pediatria, anestesia, labo-
ratorio, diagnostica, pronto soccorso,
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In linea con le direttrici della politica estera ita-
liana, la Cooperazione allo Sviluppo attribuisce
un'attenzione particolare alle aree geografiche
facenti parte del proprio near abroad; in partico-
lare Nord Africa (Egitto, Libia, Tunisia, Algeria,
Marocco) e Vicino e Medio Oriente (Territori Pale-
stinesi, Giordania, Libano, Siria, Iran, Irag,
Yemnen). L'attivita di cooperazione viene attuata in
stretto raccordo con i vari attori della societa civi-
le, Enti locali [Regioni e Province autonome),
ONG e organismi internazionali con lobiettivo di
assicurare stabilita politica, sviluppo socio-eco-
nomico e migliorare le condizioni di vita delle
popolazioni.

Gli interventi mirano a sviluppare settori chiave
delleconomia e della societa di questi paesi
costruendo, in accordo con le autarita locali, per-
corsi di crescita sostenibili. Laiuto allo sviluppo
nei confronti di alcuni paesi ha, inolire,
un'importanza cruciale per gestire piu efficace-
mente i flussi migratori che da tali aree origina-
no in direzione dellEuropa e dellltalia.
Gliinterventi sono finanziati con risorse a dono, a
credito d'aiute o generate dalla conversione del
debito e si concentrane nei settori prioritari per
lo sviluppo umano, sociale ed economico, nel
rispetto delle specificita regionali. Nel 2007 sono
stati interessati: sviluppo della piccola e media
impresa, infrastrutture, sanita, agricoltura,
energia, tutela ambientale e valorizzazione del
patrimonio culturale. Particolare attenzione &
stata dedicata a rafforzare le istituzioni attraver-
so il capacity and institutional building.

In generale tutte le attivita di cooperazione nel
bacino del Mediterraneo e nel Medio Oriente, si
inquadrana in un duplice contesto: 1. promuove-
re l'integrazione economica nellambito del par-
tenariato euro-mediterraneo; 2. rispettare gli
impegni assunti dallltalia nel sostegno al pro-
cesso di pace medio-orientale. A questo si &
aggiunto limpegno straordinario determinato
dalla crisi libanese dell'estate del 2006.

In linea con la prima direttrice, gli interventi nei
paesi mediterranei hanno mirato a favorire la
creazione di un'area di libero scambio entro i
prossimi cinque anni. In quest ottica, un settore
importante di intervento & stato lo sviluppo del
tessuto produttivo locale e del settore privato,
specie attraverso programmi di sostegno alla

Prni nel Maghreh. Nel 2007 i governi locali hanno
incltre continuato a ricevere assistenza tecnica
per rafforzare la competitivita delle aziende e
migliorare i centri tecnici settoriali che fornisco-
no servizi alle imprese. Diversi paesi [in partico-
lare Egitto e Tunisia) hanno inoltre beneficiato di
consistenti programmi di aiuto alla bilancia dei
pagamenti mediante l'acquisto di beni e servizi
per il settore pubblico.

Per quanto invece concerne il Medio Oriente e,
pill specificamente, il processo di pace israelo-
palestinese, la Cooperazione italiana - a seguito
dellinasprimento della crisi - ha disposto, accan-
to ai tradizionali progetti di sviluppo, interventi di
sostegno al budget del Governo palestinese, non-
ché programmi di emergenza e di carattere uma-
nitario. La difficile situazione politica che ha
caratterizzato il 2006 e la grave crisi hanno reso
pit difficile seguire Le linee prioritarie di interven-
to a favore dei Territori definite nel 2005. L Gover-
no italiano ha comunque continuato a sostenere
le istituzioni palestinesi e, a seguito della decisio-
ne della comunita internazionale di sospendere i
finanziamenti a dono a causa dellascesa di
Harnas, ha garantito la presenza nel Temporary
International Mechanism [TIM), meccanismo
messo a punto dallUnione Europea per assistere
la popolazione. In occasione della Conferenza dei
donatori per la Palestina, svolta a Parigi il 17
dicembre 2007, lltalia ha confermato il proprio
impegno anche per il triennio 2008-2010 con un
pledge di 60 milioni di euro sui canali bilaterale e
multilaterale e di 20 milioni di euro con contribu-
ti volontari. | settori di intervento saranno deter-
minati in base alle esigenze del PRDP (Palesti-
nian Reform and Development Plan).

Per quanto riguarda il Libano, la Cooperazione
italiana ha risposto con rapidita ed efficacia alle
esigenze determinate dal conflitto, attraverso un
programma volto ad assistere le popolazioni col-
pite dalla guerra e a porre le basi per la ricostru-
zione. Anche nel 2007 si & confermato limpegno
italiano con il finanziamento straordinario ex
lege 38/2007, per un importo pari a 30 milioni di
euro. Il contributo & stato destinato a interventi
affidati a ONG italiane, a Organizzazioni interna-
zionali e direttamente al Governo libanese per la
ricostruzione di infrastrutture danneggiate dalla
guerra.
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A fronte di un quadro macroeconomico sostanzialmente positivo, la situazione socio-eco-
nomica complessiva resta caratterizzata dallo squilibrio tra il settore finanziario, in conti-
nua crescita grazie alle cospicue entrate in valuta, e quello reale - settore industriale pub-

blico - pressoché stagnante. Cio in un contesto che non puo ancora essere considerato sod-
disfacente, seppure in progressivo miglioramento: secondo dati ufficiali nellultimo guin-
quennio la disoccupazione é diminuita passando dal 30% al 15% del 2007; quella giovanile
dal 48% al 30%, mentre il salario minimo garantito si attesta attorno ai 130 euro al mese.

Ad Algeri sono presenti uffici e rappresentanze
dei principali donatori mondiali. Oltre al siste-
ma ONU, costituito dalle principali agenzie
[PNUD, UNIDO, FAQ] operanti in settori rilevan-
ti per lo sviluppo umano, é rappresentata la
Banca Mondiale, che ha avviato con le autorita
algerine un piano strategico di sviluppo econo-
mico-sociale. La cooperazione tra la Banca e
[Algeria & indirizzata su tre grandi temi: la
gestione equa delle risorse del Paese e la razio-
nalizzazione della spesa pubblica; linvesti-
mento privato e il miglioramento del clima di
affari; il miglioramento della qualita e dell'ac-
cesso ai servizi per la popolazione.

Sono poi presenti il Comitato Internazionale
della Croce Rossa, attivo nella diffusione del
diritto umanitario internazionale, e la Delega-
zione UE, la cui azione & incentrata sullo svilup-
po delle Pmi e del settore privato in genere.

La Delegazione UE, in particolare, convoca
riunioni periodiche con le rappresentanze dei
paesi membri sulle rispettive attivita di coope-
razione, per un crescente coordinamento degli
interventi.

La cooperazione tra Italia e Algeria, iniziata nei
primi anni '70, ha alternato periodi di forte atti-
vita [1985-1991] a momenti di minore intensita
(1992-1998). Successivamente le iniziative sono
state riawviate e ['ltalia si & nuovamente colloca-
ta su livelli adeguati, in linea con le attivita svol-
te dagli altri donatori bilaterali,

CGli interventi privilegiano la formazione, con
particolare riferimento alle Pmi; la tutela del
patrimonio culturale e dellambiente; il settore
agricolo e la zootecnia. Nel corso del 2007 la
DGCS ha erogato borse di studio per cinque
corsi di formazione.

Relativamente ai programmi di conversione del
debito, UAccordo in corso prevede la conversio-
ne del debito derivante da crediti d'aiuto per la
realizzazione di 34 progetti di sviluppo nel set-
tore ambientale, educativo, della gioventl e
dello sport.

Un nuovo programma di conversione, pari a 10
milioni di euro, & al vaglio del Ministero dell'E-
conomia e delle finanze.
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Principali iniziative

Studio e realizzazione dei lavori per il tratto
di aggiramento della zona di frana del collettore
di Algeri

Tipo di iniziativa ordinaria
Settore idrico/ambiente
Canale bilaterale
Importo complessivo  euro 27.456.775
Tipologia credito d'aiuta

IL progette, che rientra nello "Schema generale di risanamento della
capitale”, risale a una studio dei primi anni '90. Ha per scopo la sosti-
tuzione del vecchio collettore intercomunale delle acque nere di Alge-
ri. I lavori, iniziati nel 2003, sono ripresi nel 2005, depo un'interruzione
per ridefinire il contratio, e dovrebbero concludersi nel 2008.

Appoggio al Piano di sviluppo “Sistema di gestione
integrato dell'informazione agricola e rurale”

Tipo di iniziativa ordinaria
Settore agricoltura
Canale bilaterale
Importo complessivo  euro 1.459.270
Tipologia dono

Il progetto, avviato nel mese di settembre 2005 e con durata trien-
nale, rientra nel quadro delle iniziative nel settore agricolo e rurale
promosse dal Gruppo d'azione istituito dal Protocollo di partenaria-
to economico italo-algerino sottoscritto ad Algeri il 3 aiugno 2002. Si
awale delle pil moderne tecnologie dellinformazione geo-spaziale
per creare un "Sistema infermativo agricolo e rurale” per lo svilup-
po sostenibile.

Miglioramento della coltivazione di frutta in Algeria
attraverso un pregramma di certificazione
delle piante

Tipo di iniziativa ordinaria
Settore agricoltura
Canale bilaterale
fmporln cumﬁiessivu euro 2.427.840
Tipologia ~ dono

[Lprogetto di durala triennale, approvato nel febbraio 2006, prevede un
contributo da parte algerina di euro 242,250, Rientra nelle iniziative
previste dalla VIl Commissione mista italo-algerina e intende moder-
nizzare il settore della frutticoltura e sviluppare una produzione di qua-
lit3, rafforzando i servizi di certificazione del materiale vegetale.

Progetto di produzione animali nelle tendopoli
Saharaoui

Tipo di iniziativa ordinaria
Settore zootecnico
Canale bilaterale
Importe camplessivo euro 441,219
Tipologia dono

Liniziativa, awviata nel 2005 e di durata triennale, ha Uobiettivo di
migliorare le condizioni di vita della popolazione attraverso un
paotenziamento e una diversificazione dellallevamento.

Riabilitazione e valorizzazione della Cittadella

e della Casbah di Algeri

Tipo di iniziativa ordinaria

Settore formazione/restauro
Canale bilaterale

Importo complessivo euro 706.181
Tipologia dono

Liniziativa & volta al recupero e al potenziamenta delle abilita e delle
professioni artigianali legate al restauro dei beni culturali. Le attivi-
t2, dopo I'approvazione della prima tranche per la componente for-
mazione nel 2002, sono state sospese nel 2004, [ programma, dopo
la ridefinizione degli obiettivi, & stato riavviato a dicembre 2005 e si
& concluso nel 2007,

Progetto di mise & niveau del Centro nazionale
del tessile e del cuoio [CNTC) di Boumerdés

Tipo di iniziativa ordinaria
Settore Pmi

Canale bilaterale
Importo complessivo euro 742.000
Tipologia dono

Liniziativa si inserisce nel quadro di sostegno alle Pmi. Il potenzia-
mento del Centro intende rendere pit efficienti i servizi forniti alle
piccole e medie imprese [consulenze, studi di mercato, ricerche
sulle opportunita di finanziamento, formazione tecnica e gestiona-
lel. Le attivita - interrotte nel maggio 2003 per il terremoto che ha
danneggiato parte delle strutture - sono state riavviate nel 2004.
Con una madifica parziale del progetto iniziale & stata aumentata la
fornitura di apparecchiature provenienti dall'ltalia a sostituzione di
quelle distrutte dal sisma.
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Egitto

%

IL quadro macroeconomico presenta, anche nel 2007, un andamento positivo: il Pil, infatti, e
in crescita del 7,1% rispetto all’anno precedente. [l processo di riforma in atto ha impresso
un sostanziale sviluppo ai settori manifatturiero e agricolo, che hanno assorbito parte della
forza lavoro eccedente, abbassando il tasso di disoccupazione al 9%, e favorito laumento
dei consumi. Il turismo resta una importante risorsa, con un incremento delle presenze del
13%. Altro dato positivo riguarda le rimesse degli emigrati, aumentate del 26%. LIndice di

sviluppo umano 2007 vede UEgitto al 112° posto, con un costante miglioramento. Tuttavia,
nonostante i risultati apprezzabili prodotti dagli interventi del Governo nella sanita pubbli-
ca e nellistruzione, l'impegno per raggiungere gli Obiettivi del Millennio rimane elevato,
specie per quanto riguarda la parita tra i sessi e ' empowerment femminile.

Il coordinamento delle attivita di cooperazione &
garantito dal Donor Assistance Group [DAG),
che riunisce tutti i donatori bilaterali e multila-
terali sotto il coordinamento dellUNDP. Lltalia,
in particolare, partecipa attivamente agli incon-
tri periodici del DAG, sia a quelli generali, che a
quelli tematici di maggiore interesse [sviluppo
risorse umane e istruzione, sviluppo delle pic-
cole e medie imprese, tematiche di genere]. Il
nostro Paese ha altresi partecipato, allinterno
della comunita dei donatori internazionali e in
collaborazione con il PEMA (Center for Project
Evaluation and Macroeconomic Analysis), alle
attivita di monitoraggio previste durante il
Forum di alto livello sullarmonizzazione degli
aiuti svolto a Parigi nel 2005. Al riguardo & stato
portato a termine il secondo ciclo di verifica sul-
larmonizzazione degli aiuti per il 2007, con la
redazione di un documento dedicato agli indica-
tori previsti dalla Dichiarazione di Parigi, in vista
del Forum di Accra di settembre 2008.

L'ltalia si colloca al settimo posto in assoluto e
al terzo fra i donatori bilaterali. Circa il 47% del-
lammontare dei progetti in corso & finanziato
dal programma di conversione del debito. | doni
rappresentano il 28%, i crediti d'aiuto il 19%.
Limpegno della Cooperazione in Egitto &
coerente con le indicazioni contenute nel
Country Strategy Paper [CSP) 2007-2013 della
Commissione europea e fa proprie le indicazio-
ni contenute nei documenti strategici per la
riduzione della poverta. Le attivita, infatti, mira-
no a contribuire al processo di transizione eco-
nomica, allo sviluppo socio-economico sosteni-
bile, a combattere la poverta e a ridurre il diva-
rio tra Basso e Alto Egitto. La ripartizione geo-
grafica degli interventi copre lintero territorio e
un'impartante quota di essi — circa il 18% - &
dedicata alle aree meno sviluppate: Alto Egitto,
Minia, Fayoum, Siwa. In particolare gli interven-
ti di cooperazione - il cui totale ammonta a circa
195 milioni di euro - si concentrano sulle
sequenti aree: tutela e sviluppo sostenibile del
patrimonio ambientale e gestione delle risorse
naturali; sostegno al sistema economico e pro-
duttivo, mirante soprattutto a promuovere la
piccola e media imprenditoria locale; sviluppo
sociale e umano - incluso il rafforzamento isti-
tuzionale - nej settori della lotta alla poverta,
sanita pubblica, ricerca e formazione professio-
nale, pari opportunita, educazione primaria e
secondaria, diritti umani ed emigrazione; tutela
e valorizzazione del patrimonio artistico-cultu-
rale e archeologico.

Senato della Repubblica
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Principali iniziative
Conversione del debito egiziano

Tipo di iniziativa ordinaria

Settore sﬁiuppo rurale/riduzione
della poverta/sicurezza alimentare
Canale bilaterale
Importo camplessivo dollari 149.000.000
Tibolog_ia ' dona

|L programma rappresenta la principale fonte di finanziamento dei
nostri interventi nel Paese. La sua gestione mostra una marcata
partecipazione delle istituzioni locall, in linea con la volonta di crea-
re collaborazioni a medio-lunga termine tra istituzioni e organismi
dei due paesi e di trasferire in Egitto valore aggiunto, applicando
modelli e know-hewitaliani nei settoriin cuiil nostro Paese eccelle.
La prima fase si & conclusa '8 luglio 2008, con il completamento
della conversione; i 34 progetli in corso, dopo l'estensione dell'ac-
cordo raggiunta dal Comitata di gestione misto, dovrebbero termi-
nare entro il 30 giugno 2008. Il 3 giugno 2007 é stato firmato
laccordo per la seconda fase del programma, per un nuovo periodo
di conversione 2007-2012 e un ammontare di debito di 100 milioni di
dollari.

Programma di formazione professionale
per il restauro e l'archeologia

Tipo di iniziativa ordinaria

Settore conservaziong e restauro
Canale bilaterale

Impnriu complessivo euro 340.825

Tipologia dono

Il progetto intende contribuire alla tutela e valorizzazione del patri-
monio culturale egiziano, mediante |a formazione professionale in
restauro e conservazione del personale del Supreme Council of
Antiguities.

Suppporto al Programma ambientale Italo-Egiziano.
Fasell

Tipo di iniziativa ordinaria
Seltore ambiente
Canale multibilaterale (UNDP)
Importo complessivo DGCS: eura 9.100.000;

conversione del debito:
euro 2.800.000

Importo eroga.ln DGCS euro 410.000;
conversione del debito:
euro 820.000

Tipologia dono

La prima fase del programma, terminata nel 2003, ha avuto notevo-
le successo. Obiettivo & la valorizzazione e la protezione delle risor-
se ambientali; la salvaguardia del patrimonio culturale e artistico,
anche con il rafforzamento istituzionale dell’Agenzia egiziana per
('ambiente e delle istituzioni partner.
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Giordania____

Nell'ultimo decennio la politica economica giordana & stata indirizzata a profonde riforme
tese a ripristinare stabilita fiscale e monetaria. A fronte di un miglioramento degli indica-
tori macroeconomici, non c’é pero stato un impatto sensibile sul tenore di vita della popo-
lazione, mentre lincertezza geopolitica regionale non ha favorito l'azione di riforma del
Governo.

La popolazione & molto giovane e cresce del 2,8%-3% annuo. Un recente studio della Banca
Mondiale ha evidenziato, oltre all'elevato livello di disoccupazione, che la percentuale di
popolazione che vive al di sotto del livello di povert3, ancorché ridottasi di circa un terzo
dal 1997 al 2002, rimane tuttora al 14,2%.

In quest'ottica & stata elaborata la National Agenda, un programma di sviluppo predispo-
sto da un comitato di esperti del settore pubblico e privato, che traccia le direttive per le
riforme politiche e socio-economiche da adottare nei prossimi 10 anni. Il programma &
suddiviso in otto settori di interesse nazionale: sviluppo politico; riforme legislative e del
settore della giustizia; realizzazione di infrastrutture; investimenti: lavoro e formazione
professionale; istruzione; welfare. Nel luglio 2006 questo programma é stato affiancato da
una nuova iniziativa, “We are all Jordan”, con la quale & stata istituita una Commissione
che rappresenta tutte le maggiori componenti sociali. Essa ha Uobiettivo di portare a com-
pimento, con il pili ampio sostegno sociale, le riforme politiche ed economiche.

IL principale strumento di coordinamento & il
Donor/Lendor Consultation Group, organizzato
sotto l'egida dell UNDP, che si riunisce con sca-
denze diverse a seconda dell'area di intervento.
I'13 Stati Membri dell'Unione Europea rappre-
sentati nel Paese si incontrano ogni mese pres-
so gli uffici della Delegazione. Nel corso del
2005 e stato predisposto il “Rapporto annuale
sul coordinamento in laco”, il Country Fact File,
e una prima bozza di Road Map per rafforzare
ulteriormente il coordinamento.

Lltalia & il quinto Paese donatore e ha una
lunga tradizione di cooperazione. Il programma
di cooperazione bilaterale per il triennio 2000-
2002, tuttora in corso, comprende le seguenti
priorita fissate dalle autorita giordane e condi-
vise dal Governo italiano: approwvigionamento
idrico, sviluppo delle Pmi, sanita e riforme eco-
nomiche in generale. Nellambito di tale pro-
gramma lltalia si & impegnata a finanziare 10
progetti di sviluppo per circa 88 milioni di euro,
di cui 5,3 a dono e 82,7 a credito d'aiuto. Il 45%
delle risorse & impegnato in progetti nel setto-
re idrico.
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Principali iniziative

Assistenza al Jordan Investment Board per attrarre
investimenti diretti esteri e per sviluppare le Pmi
locali attraverso l'accesso ai mercati internazionali

Tipo di iniziativa ordinaria

Settore sostegno alle Pmi

Canale bilaterale/multibilaterale
[gestione diretta/UNIDO]

Importo complessivo  euro 1.041.346

Importo erngain  euro520.473

Tipologia credito d'aiuto/dono

E la seconda fase di un'iniziativa awiata nel 2000; prevede attivita di
assistenza tecnica e finanziaria alle Pmi giordane tramite un'Unita
per la promozione degli investimenti sotto responsabilita UNIDO, in
stretta interazione con il Jordan Investment Board. L'Units ha realiz-
zato varie attivita [ira cui programmi integrati nel settore dell'olio
d'oliva e del marmol, il cuiimpatto é stato ampiamente riconosciuto.

Assistenza a Pmi del settore tessile ed abbigliamento
tramite la creazione di centri tecnici e di servizi

Tipo di iniziativa ordinaria

Settore sostegno alle Pmi
Canale bilaterale
Importo complessivo  euro 3.490.000
Tipuiogia dono

Prevede di realizzare un Centro servizi e di formaziona nel seitore
tessile-abhigliamento, per consolidare e sviluppare qualita e com-
petitivita di quelle imprese sui mercati internazionali.

Rafforzamento della Facolta di Scienze
della Riabilitazione, Universita di Giordania

Tipo di iniziativa ordinaria
Settore sanita

Canale bilaterale
Importe complessive  euro 1.841.222
Tipologia credito d'aiuto

Liniziativa prevede la fornitura di attrezzature sanitarie alla Facolta
di Scienze della riabilitazione dellUniversita di Giordania; formazio-
ne accademica presso la FSR svolta da docenti italiani |gia in atto] e
formazione in Italia di studenti giordani.

Istituto di restauro musive di Madaba

Tipo di iniziativa ordinaria

Settore turismo/farmazione universitaria
Canale bilaterale

Importa complessivo  euro 750.000

Tipol}:gia dono

Il progetto, awiata il 27 settembre del 2007, prevede la creazione di
un Istituto regionale per il restauro dei masaici, legata da forme di
cooperazione con istituti italiani. L Istituto ha iniziato le proprie atti-
vita di formazione su circa 20 studenti. E previsto il suo coinvolgi-
mento in alcune importanti opere di restauro nella zona di Madaba.
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Con circa 70 milioni di abitanti, la Repubblica Islamica delllran & tra i paesi pili popolosi del
Medio Oriente; & il secondo produttore petrolifero Opec con il 10% circa delle riserve mon-
diali e il secondo Paese al mondo per riserve di gas naturale. La programmazione econo-
mica avviene sulla base di Piani quinquennali. Nel IV Piano quinquennale di sviluppo (2005-
2009)"sono indicati come prioritari i settori agricolo e agro-industriate. Dal 2000 a oggi
Ulran ha fatto registrare, principalmente grazie al forte rialzo del prezzo del greggio, tassi
medi di crescita del Pil del 5%. Il petrolio rappresenta la principale voce dell'esportazione
~circa I'80% del valore totale - e la maggior fonte di finanziamento del fabhisogno pubbli-
co. Nell'ultimo decennio il contributo dell'industria petrolifera alla formazione del Pil &
oscillato tra il 10% e il 20%, anche come risultato degli obiettivi del Governo di diversifica-
re 'economia. Il sensibile aumento delle entrate petrolifere e del gas ha consentito una
politica fiscale e monetaria espansiva, con effetti moltiplicatori sul livello dei consumi e
degli investimenti. Tuttavia il Paese non ha fatto registrare progressi rilevanti nell'attuare
le riforme economiche fondamentali: rimangono da affrontare debolezze strutturali quali
la forte dipendenza dalle rendite petrolifere e Uelevata inflazione (pari quasi al 20%].
Preoccupano inoltre l'alto tasso di disoccupazione, il basso livello di investimenti esteri e
la scarsa efficienza del sistema bancario.

Il finanziamento dei progetti industriali risente
dellattuale atteggiamento della comunita
internazionale nei confronti delllran. Ottenere
finanziamenti internazionali & divenuto, infatti,
assai difficile. Di conseguenza tutti i maggiori
progetti sono sospesi o rinviati. Questa situazio-
ne sta danneggiande la capacita produttiva ira-
niana soprattutto in settori economici chiave
quali petrolio, gas e industria petrolchimica.

La pressione internazionale sul Paese crea
incertezza e ha aumentato il rischio politice per
commercio e investimenti esteri.

La qualitd delle relazioni bilaterali raggiunta
negli ultimi anni ha indotto il Gaverno italiano
alla decisione, formalizzata nel corso della visi-
ta del Ministro degli Esteri a Teheran nel marzo
2000, di aprire un “canale di cooperazione” con
llran, che fino ad allora non beneficiava dei
finanziamenti della legge n. 49/87.
A seguito di tale decisione, nel giugno 2000 é
stato finalizzato un Summary of Conclusions
che ha individuato le seguenti priorita settoriali:
lotta alla siccita e alla desertificazione;
agricoltura [irrigazione e acquacoltura) e
agro-industria;
conservazione e valorizzazione del patrimo-
nio culturale.
Contestualmente, il suddetto documento ha
individuato anche una priorita geografica nella
regione del Sistan-Baluchistan.
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Sostegno alle strutture del Museo Nazionale
di Teheran [ex Museo Archeologico)

Tipo di iniziativa ordinaria

Settore patrimonio culturale
Canale bilaterale

Importo complessivo euro 691,820
Tipologia dano

E un progetto per rimodernare il Museo, operato da esperti della
DGCS. Lobiettivo & di catalogare e ridistribuire lungo un percorso
appositamente studiato il ricco materiale, in gran parte non esposto
al pubblice. Per raggiungere tale risultato sono stati progettati
moderni strumenti espositivi e illustrativi.

Promozione della cooperazione regionale
e internazionale nella lotta contro la droga

Tipo di iniziativa ordinaria

Seltore criminalita [antidroga)
Canale multilaterale (UNODC)
Importo complessive dollari 605.000
Tipologia duno_

Il progetto mira a migliorare la collaborazione nel contrasto al traffi-
co di droga tra Iran e paesi vicinl. 5i segnala in particolare
l'organizzazione, nel 2007, di una Drug Liaisen Officers Conference,
che ha coinvolto esperti antidroga europei e locali operativi in Iran,
nei paesi confinanti, in Turchia, Arabia Saudita ed Emirati Arabi Uniti.

Miglioramento della capacita del sistema legislativo
e giudiziario iraniano di affrontare La criminalita
organizzata, il riciclaggio di denaro e la promozione
dell’ assistenza reciproca

Tipo di iniziativa ordinaria

Settore criminalita

Canale multilaterale (UNDDC|
Importo complessivo dollari 950.000
'I'apologié dono

Il progetio, operative da gennaio 2007 con un budget totale pari a
1.600.000 dollari di cui 950.000 erogati dall'ltalia, riguarda la lotta al
crimine crganizzato e al riciclaggio, la formazione dei magistrati e
['assistenza legale.

Sviluppo dell'acquacoltura nella regione del Sistan-
Baluchistan

Tipo di iniziativa ardinaria

Settore pesca

Canale multibilaterale (UNDP]
Importo complessivo euro3.034.000
Tipologia dono

Eun programma di sviluppo settoriale avviato a fine 2004, la cui con-
clusione & prevista nell'autunno 2008, E realizzato attraverso il loca-
le Ufficio UNDP [che si avvale a sua volta del CIRSPE] e I'Agenzia
governativa iraniana per la Pesca - individuata come Implementing
Agency. |l progetlo si & concentrato nelle aree di Zabol - al confine
con Pakistan e Afghanistan - e di Chabahar, porto sul mare dell 0-
man. Sul lago Hamoon, grazie al ripopalamento di alcune specie itti-
che e allintroduzione di nuove specie, la popolazione ha potuto
riprendere le attivita di pesca. Nell'area di Chabahar interventi tecni-
¢i e di formazione hanno incrementato sensibilmente la produttivitd
degli allevamenti di gamberi.

Progetto di sostegno al microcredito rurale nelle
province dell’Azerbaidjan e Kurdistan

Tipo di iniziativa ordinaria

Settore agricoltura

Canale multilaterale (IFAD]
Importo complessivo dollari 970.000
Tipologia dono

I progetto vuole rafforzare le comunita rurali creando gruppi di auto-
sostegno/finanziamento, costituendo piccale e microimprese, miglio-
rendo ('accesso al credito (specie femminile], aumentando la parteci-
pazione delle donne alla gestione economica familiare e di comunita.

Misure di prevenzione su scala nazionale
della tossicodipendenza in Iran

Tipo di iniziativa ordinaria

Settore criminalita

Canale multilaterale (UNODC)
Importo complessive dollari 258.000
Importo erogato nel 2007 dollari 758.000
Tipologia B dono

Il progetto & stato formalmente awviato alla fine del 2007. [l budget
totale & pari a 900.000 dollari, di cul 258,000 forniti dallitalia con
contribute all UNODC.
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rag__

Le attivita dei donatori continuano in un contesto difficile. Principalmente a causa di scarsa
sicurezza e precarieta del quadro politico, pur a fronte di un generale miglioramento. La pub-
blica amministrazione ha segnato, infatti, progressi che si riflettono sul miglioramento della
capacita di spesa, centralmente il 60% delle risorse e in provincia it 70%. Rimangono tuttavia
problemi di corruzione e di capacita di attuare iniziative in settori cruciali quali [a crisi umani-
taria, con milioni di sfollati interni e di rifugiati all'estero.

Nel 2007 la crescita economica & stata complessivamente debole e sostenuta pressoché inte-
gralmente dagli introiti derivanti dallesportazione di idrocarburi. La Strategia di sviluppo
nazionale (NDS), elaborata dal Ministero del Piano nel 2004 e aggiornata annualmente, ha
rappresentato sino al 2006 il principale punto di riferimento per la ricostruzione. La NDS &
stata assorbita nell'International Compact with irag (ICl), mutuo impegno tra Governa e comu-
nita internazionale per la stabilizzazione e lo sviluppo economico-sociale del Paese. Lanciato
aSharm ELSheik nel maggio 2007, il Compactriprende le priorita e le strategie articolate dalla
NDS, integrandole con aspetti politici e di sicurezza e gestendole attraverso appropriati mec-
canismi di coordinamento, monitoraggio e aggiustamento degli obiettivi, inizialmente di
medio-lungo periodo. Le priorita sono individuate nella riconciliazione nazionale; nel dialogo
regionale; nelle riforme legislative in settori cruciali; nella formazione delle forze di sicurez-
za; nel disarmo delle milizie e nella loro integrazione nelle forze regalari; nonche nello svi-
luppo di una cultura dei diritti umani. Sul piano socio-economico sono evidenziati il rafforza-
mento dellindustria degli idrocarburi; lo sviluppo del settore privato; il rilancio dell'agricol-
tura e dei settori ad essa collegati (risorse idriche e agro-industrial; il miglieramento nella
gestione delle risorse pubbliche; la lotta alla corruzione; la riforma del pubblico impiego; la
riabilitazione delle strutture sanitarie e del sistema educativo.

yperazione internazionale zioni di coordinamento e approvazione dei pro-

getti da realizzare, evitando duplicazioni o

L International Compact prevede il coordina- deviazioni dagli obiettivi summenzionati.
mento tra donatori, a livello strategico, nellam-

bito dell'/CI Consultative Group, che si riunisce

annualmente svolgendo anche compiti di con- La Cooperazione italian:

trollo nel conseguimento degli obiettivi e sul loro
eventuale aggiornamento. A Baghdad ¢ attiva il
Coordination Group, che svolge incontri per il
coordinamento locale tra donatori e Governo. A
Baghdad sono inoltre attivi Gruppi tematici di
lavoro per ciascuno degli obiettivi summenzio-
nali e un Segretariato che ne assiste le attivita.
| paesi contributori dell'/nternational Recon-
struction Fund Facility for Irag [IRFFI), tra cui
U'ltalia che dal 2007 ne ha assunta la co-presi-
denza con llrag, hanno un ulteriore foro di
coordinamento nelle riunioni del Comitato dei
donatori, preceduto da pil riunieni informali in
Iraq o fuori dal Paese.

| progetti di cooperazione a dono sono sottopo-
sti all' lrag Strategic Review Board (ISRB, isti-
tuito presso il Ministero del Piano, che ha fun-

Nel 2007 le attivita della Cooperazione sono
proseguite in coerenza con il recente passato e
in linea con i principi e gli obiettivi dell'/nterna-
tional Compact. Si & agito sul piano bilaterale e
multilaterale in favore dellemergenza umani-
taria nel Paese, della ripresa economica e della
formazione e mobilitazione delle risorse
umane. La Cooperazione ha contribuito alle
attivitd dellUNHCR per i rifugiati iracheni in
Siria e in Giordania e gli sfollati nel sud dell'l-
raq. Ha poi contribuito alle attivita del Comitato
Internazionale della Croce Rossa per assistere
carcerati e detenuti; a interventi in favore delle
vittime di violenze; a iniziative - anche di tipo
infrastrutturale — in campo sanitario e di gestio-
ne delle risorse idriche. Lltalia ha impegnato
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per gli obiettivi del Compact anche 400 milioni
di euro in crediti d'aiuto previsti dal "Trattato di
amicizia, partenariato e cooperazione” in corso
di ratifica. Sono state intraprese le procedure
relative all'utilizzo di una prima parte fino a 100
milioni di euro per l'agricoltura e lirrigazione.
Oltre allimpegno bilaterale di parte del credito
d‘aiuto per lagricoltura, sono stati avviati progetti
finanziati sul piano multilaterale con fondi messia
disposizione dellIRFFI per lo sviluppo della picco-
la e media imprenditoria e dell'agro-industria.
Borse di studio hanno consentito la formazione di
quadri nei settori dellagricoltura e delle risorse
idriche, nonché la continuazione di corsi speciali-
stici in medicina avviati [anno precedente.

ncipatl iniZiative

Utilizzo prima parte del credito d'aiuto previsto

nel Trattato di Amicizia, Partenariato e Cooperazione
in favore del settore dell'agricoltura e di quello
collegato dellirrigazione

Tipo iniziativa ordinaria

Settore agri.cu.ltura

Canale bilaterale

Importo complessivo fino a 100 milioni di euro
Tipologia credito d'aiuto

Il progetto mira @ modernizzare [ agricoltura, con particolare atten-
zione al settore privato e misto, e agli aspetti collegati dell'irrigazione
fornendo macchinari e altri beni. La definizione & stata awiata nel
2007 sulla base di specifici bisogni rappresentati dal Governo irache-
no, a complemento e sostegno del programma di rilancio del settore.

Studio agro-industriale

Tipo di iniziativa ordinaria

Settore agro-industria

Canale multilaterale [IRRFI-UNDG ITF)
Importo complessivo euro 440.000

Importo erogato euro 440.000

Tipolug.i.a dono

Il progetta consiste in une studio sullo stato del settore agro-indu-
striale attraverso indagini in loco svolte da esperti e analisi di tipo
statistico. Integra il lavoro dellUNIDO per lo sviluppo della piccola e
media imprenditoria irachena con il progetto "Enterprise Develop-
ment and Investment Promaotion in the SMEs Sector”,

Attivita UNHCR-UNICEF in favore di sfollati,
rifugiati e strati pilt vulnerabili della popolazione

Tipo di iniziativa emergenza

Settare assistenza umanitaria

Canale multibilaterale [UNHCR-UN iCEFi-
Importo complessivo eurc 3.700.000

Importo erogaté euro 3,700.000

Tipologia dona '

Il contributo alle attivita UNHCR e UNICEF per la crisi umanitaria
irachena si rivolge in particolare ad attivita di assistenza in favore dei
rifugiati in Siria e in Giordania, oltre che agli sfollati interni nel sud
del Pzese, con particolare attenzione all' educazione, alla sanits, alle
soluzioni abitative, alla fornitura di beni di prima necessita - anche
alimentari - e a forme d assistenza legale e sociale.

Comitato Internazionale della Croce Rossa -
Appello 2007

Tipo di iniziativa emergenza

Settore assistenza umanitaria
Canale multilaterale [CICR]
Importo complessivo euro 200,000

Importo eragato eure 200.000
Tipologia dono

Il contributo mira a sostenere le attivita della Croce Rossa per la
popolazione detenuta presso centri della Forza Multinazionale e,
progressivamente, anche in strutiure gestite dalle autorita locali. A
cio si aggiungono l'approwigionamento di beni di prima necessita
per la popolazione, |a cura di vittime di violenze, interventi di soste-
gno alle strutture ospedaliere e di gestione delle risorse idriche,
anche per evitare il diffondersi di malattie epidemiche.

Sviluppo delle imprese e promozione
degli investimenti nel settore della Pmi

Tipo di iniziativa ordinaria

Settore industria

Canale multilaterale [UNIDO}
Importo complessivo euro 2.300.000
Importo erogato euro 2.300.000
Tianbgia dono

Il programma intende favorire 2 crescita delle Pmi con attivita di
sostegno alla modernizzazione delle aziende e attivita di formazione
della classe imprenditoriale. Prevede inolire un fondo rotative da
destinare a forme di micro-credito,
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Nel luglio 2005 il Governo libanese delinea un ampio programma di riforme politiche,
sociali ed economiche; inizia anche a organizzare una conferenza di donatori a Beirut per
richiedere supporto internazionale per le riforme e per un debito pubblico ormai pari al
180% del Pil. Il processo si arresta improvvisamente nell’'estate del 2006 a causa del con-
flitto tra Uesercito israeliano e le milizie Hezbollah. Ilsuo costo e altissimo: un quarto della
popolazione sfollata, 1.100 vittime, danni materiali per oltre 3,6 miliardi di dollari, e danni

incalcolabili all'economia, al turismo e al fragile equilibrio sociale.

Oggi il Libano deve procedere alla ricostruzione, affrontando allo stesso tempo una schiac-
ciante debito pubblico, un processo di riforme pil volte avviato ma mai concluso, una cre-
scita economica stagnante, una crisi politica e istituzionale che vede peggiorare tensioni e

sicurezza interna.

Il supperto internazionale alla ricostruzione si
traccia soprattutto nelle due conferenze inter-
nazionali sul Libano: Stoccolma, 31 luglio 2006
e Parigi, 25 gennaio 2007. Complessivamente,
la comunita internazionale ha contribuite con
oltre 8,5 miliardi di dollari. In entrambe le occa-
sioni l'ltalia & stata tra i piu importanti donatori
europei con un contributo complessivo di 150
milioni di euro.

In un tale contesto, le attivita dei donatori inter-
nazionali sono focalizzate su programmi di sup-
porto alla riforma politica [nei settori della de-
mocrazia, dei diritti umani, della good governan-
ce e della giustizial; di supporto alla riforma
sociale ed economica; di supporto alla ricostru-
zione e riabilitazione. Il coordinamento tra i
donatori awiene per la maggior parte a livello
bilaterale. Esistonag, inoltre, dei gruppi di coordi-
namento tematici o regionali promassi dallONU
o dalla Commissione europea, cui partecipano
regolarmente gli esperti del nostro Ufficio di
Cooperazione.

La Cooperazione & presente in Libano dal 1983,
principalmente con interventi a credito d'aiuto.
A sequito del conflitto del 2006, limpegno del-
lltalia viene fortemente rafforzato sfociando
nell'apertura di una Unita Tecnica Locale pres-
so lAmbasciata di Beirut nel settembre 2007.
Come contributo straordinario per la riabilita-
zione post-conflitto, il Governo italiano ha stan-
ziato 60 milioni di euro a dono [(legge n.
270/2006 e legge n. 38/2007). Nel febbraio 2007
sono stati avviati i primi progetti finanziati attra-
verso il Programma emergenza ROSS. Con
questo programma, che nel 2007 ha finanziato
oltre 50 progetti per 24 milioni di euro, la
Cooperazione italiana ha raggiunto capillar-
mente il territorio, assistendo circa 100 villaggi
e municipalita libanesi con particolare concen-
trazione nelle zone piu colpite dal conflitto. Le
tematiche principali affrontate, in linea con il
Country Strategy Paper 2007-2013 della Com-
missione europea, sono: riabilitazione econo-
mica e riavvio delle attivita produttive; ripristino
di strutture danneggiate; sviluppo locale; raf-
forzamento del tessuto sociale; sviluppo del
ruolo socio-economicae delle donne e risana-
mento ambientale. In questo processo é stato
fondamentale il contribute delle 20 ONG italia-
ne presenti nel Paese, che hanno gestito oltre il
90% degli interventi finanziati dal Programma
emergenza.

Sul canale bilaterale con finanziamenti a dono,
il contributo al bilancio del Governo libanese ha
permesso di avviare la ricostruzione del ponte
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di Sofar [danneggiato da bornbardamenti israe-
liani); la riabilitazione dell ospedale di Baahda;
il completamento dell'acquedotto di Danniyeh;
un programma di trattamento precoce dei ritar-
di di apprendimento nelle scuole; un modello di
rafforzamento delle reti sociali per ridurre
poverta e vulnerabilita. Ad essi si affiancano
interventi a gestione diretta nel settore sanita-
rio e nel settore agricolo.
Ai 132 milioni di credito d'aiuto garantiti trami-
te due protocolli di cooperazione del 1997 e
1998, si sono aggiunti nel 2007 altri 75 milioni di
euro. | relativi progetti si concentrano nel setto-
re idrico, culturale e informatico.
Tramite il canale multilaterale vengono finan-
ziate otto agenzie ONU, per oltre 27 milioni di
eurg:
UNMAS per lo sminamento nel Sud del Libano;
UNDP per il programma di sviluppo umano
locale ART GOLD - di cui lltalia & il maggior
donatore con oltre 8 milioni di euro - e per il
sostegno a municipalita libanesi limitrofe al
campo palestinese di Nahr el Bared;
UNRWA per il miglioramento delle condizioni
di vita nei campi profughi;
FAQ per il settore agricolo e la commercializ-
zazione e il controllo di qualita degli alimenti;
UNICEF per leducazione e la protezione del-
linfanzia;
CIHEAM/IAM Bari per lo sviluppo agricolo, in
particolare per il miglioramento qualitativo
della produzione libanese di vegetali e frutta e
per lo sviluppo del settore ittico;
ILO per la formulazione di strategie a lungo
termine per il sostegno alla ripresa del settore
economico nel Sud del Libano e lincremento
del tasso d'occupazione giovanile;
UNFPA per [ empowerment femminile.
Sonc inoltre cinque i progetti promossi da ONG
italiane sul canale ordinario, di cui quattro in
corso, per un importo complessivo di oltre 3,5
milioni di euro.
Tutte le attivita di cooperazione - e il contatto
che queste generano con il territorio e con altri
attori locali e internazionali - si affiancano a un
costante dialoge e coordinamento svolto dal-
'Ambasciata italiana, confermando e raffor-
zando il ruolo centrale che 'ltalia svolge sia sul
piano politico che sul piano di cooperazione in
Libano.

Programma per l'approvvigionamento idrico e lo
smaltimento delle acque reflue nella provincia di Jbeil

Tipo di iniziativa ordinaria
Settare idrico
Canale bilaterale

euro 39.089.097
credito d'aiuto

Importo complessivo
Tipologia

Questo progetto quinquennale prevede: riabilitazione e costruziane
di bacini e reti di distribuzione; castruzione di stazioni di pompaggio
e pozzi; riabilitaziona e protezione delle linee di trasmissione. Inclu-
de inoltre la costruzione di un impianto di trattamento delle acque
reflue a Qartaba e |a costruzione della rete relativa, con una capacita
di 1.435 m? giornalieri.

CHUD - Valorizzazione del patrimonio culturale e
sviluppo urbano in Libano

Tipo di iniziativa ordinaria

Settore patrimonio culturale

Canale bilaterale

Importo complessivo euro 10.228.000 a credito d'aiuto;
euro 570.000 a dono

Tipologia credito d'aiuto/dono

I programma “Culture Heritage and Urban Development” & promosso
dalla Banca Mondiale e cofinanziate da Francia e Italia, per oltre 60
roilioni di dollari. Lltalia si occupa del rafforzamento della Direzione
Generale dell Urbanistica, della riabilitazione e valorizzazione di siti sto-
rici nelle zone archeologiche di Baalbek, Tiro e Sidone e dell'organizza-
zione museale della cittadella di Tripoli. A Baalbeck sone inoltre previ-
ste opere di consolidamenta nel tempia di Giove e in quello di Bacco. La
componente a dono & finalizzata a gestione e assistenza tecnica.

Nuove prospettive per i giovani palestinesi
di Tripoli e Tiro

Tipo di iniziativa ardinaria

Settore campi palestinesi

Canale bilaterale [ONG promossa: CISS)
Importo complessivo euro 814.080,26 a carico DGCS
Importo erogato euro 257.320

Tipolegia ' dono

Il progetto offre formazione professionale a circa 500 giovani rifu-
giati palestinesi, creando anche due centri multicullurali nei campi
di Bourj Al Shamali e Baddawi.
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Infrastruttura di tecnologia informatica sicura
per la Banca Centrale del Libano

Tipo di iniziativa ordinaria

Settore informatico
Canale bilaterale
Importo complessivo euro 5.645.161,20
Tipologia B clfedit{_i d'aiuto

Lintervento rientra in un pil ampio progetto della Bangue du Liban.
Per suo tramite ne verra finanziata la componente SITI (Secure IT
Infrastructure), volta a garantire la sicurezza delle transazioni ban-
carie elettroniche e una comune piattaforma in grado di governare
le attivita di e-service.

Supporto al Bilancio del Governo libanese;
completamento dell’acquedotto e sistema

di approvvigionamento acqua potabile nella zona
di Danniyeh

Tipo di iniziativa ordinaria
Setlore idrico

Canale bilaterale
Im;ciunn Complessiva euro 5.500.000
Importa erogald euro 5.500.000
Tipologia dono

Lacquedotto, completato verso la fine degli anni 90, non & mai stato
collegato alle abitazioni della zona per mancanza di fondi disponibi-
li. Grazie al finanziamento L opera verra completata, portando acqua
potabile alla densa popolazione dell'area. Nel 2007 & stato firmato il
Protocollo d'intesa con il Governo libanese (COR) ed erogati i fandi.

Supporto al bilancio del Governo libanese:
ricostruzione del ponte "Sofar Bridge™ e di km 4,5
di autostrada adiacente

Tipo di iniziativa ordinaria
Settore infrastrutture
Canale bilaterale
Importo complessivo euro 5.000,000
Imparto erogato euro 5.000,000
f_‘lpnlugia dono

Il Sofar Bridge, nella Regione di Mount Lebanon, & il principale via-
dotto sulla Beirut-Damasco. Il progetto, gestito dal Governo libane-
se [CDR), ricostruira le parti distrutte dai bombardamenti israeliani
dell'estate 2006, ripristinando la viabilita ottimale.

Supporto al bilancio del Governo libanese:
riabilitazione ospedale di Baabda [Beirut)

Tipo di iniziativa ordinaria

Settore sanita

Canale bilaterale

Importo complessive euro 2.500.000
Importo erogato euro 2,500.000
Tipologia dono )

Il progetto & finalizzato alla manutenzione e all'ammodernamento
delle strutture dell'ospedale, in particolare sale operatorie, reparti
di maternitd e pediatria. Nel 2007 & stato firmato il protocollo
d'intesa con il CDR ed erogati i fondi.

Contribute al bilancio al Ministero degli Affari Sociali
libanese [MoSA) per due pregrammi: 1. NTS - The
National Targeting System for Social Safety Nets
Programs; 2. PeCDA - Liban: Presa in carico

delle difficolta d'apprendimento in Libano

Tipo diiniziativa ordinaria
Settore sociale

Canale bilaterale
Importo complessivo euro 2.000.000
I}'npom erogato euro 2.000,000
Tipologia dono

Il programma NTS, co-finanziato dalla Banca Mondiale, prevede la
raccolta e l'ordinamento di dati sulla poverta in Libano. La banca dati
sara accessibile ai Ministeri libanesi per individuare | futuri inter-
venti pubblici per ridurre poverta e vulnerabilita,

Il progetto PeCDA, per Lassistenza e il trattamento delle disabilita
(mentali efo fisiche] nelle scuole, & attuato dal Ministero degli Affa-
ri saciali, che sviluppera norme e consuetudini in base alle moder-
ne pratiche e attitudini, collaborando con partner locali {scuole,
ONG, istituti specifici, ecc.. Liniziativa si avvarra anche dell experti-
setecnica italiana.

Gli accordi di progetto con il Ministero degli Affari sociali sona stati
firmati nel 2007.

Senato della Repubblica
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Sviluppo integrato dei servizi sanitari di base

Tipo di iniziativa ordinaria
Settore sanita
Canale bilaterale

euro 3.471.109
euro 1.722.326,54
dono

Importo complaessivo =
Importo erogato
Tipologia

Il programma guinguennale, iniziato nel maggio 2004, ha Lobiettivo
di rafforzare il settore sanitario di base e di primary healthcare per
migliorare qualita e copertura dei servizi sanitari, in coordinamento
con il Ministero della sanita pubblica. Prevede attivita di sostegno al
Ministero, sia a livello centrale che locale, in alcune delle zone pil
povere del Paese,

Sviluppo agricolo integrato nell'alta valle della Bekaa,
Regione di Baalbek - El Hermel

Tipo di iniziativa ordinaria
Sattore ' agriceltura
Canale bilaterale
Gestione diretta

euro 1,908.000
euro 1.908.000
dono

Importo complessive
Importo erogata
Tipologia

Il progetto mira a sostenere l'agricoltura irrigua per contribuire
all'arresto del processo di degrado sociale e ambientale e alla sosti-
tuzione delle colture illecite; cib valorizzando la risorsa idrica in ter-
mini di produltivita, creazione di posti di lavoro e sostenibilita
ambientale. E attuata in gestione diretta dalla Cooperazione italiana
in collaborazione con |a cantroparte governativa IRAL (Istituto per la
Ricerca Agricola Libanese),

Realizzazione di un centro di ricerca per la
divulgazione e lo sviluppo agricolo nella Regione
di Marjayoun

Tipo di iniziativa ordinaria
Settore agricoltura
Canale bilaterale [ONG promossa:

l*lu_vinle_n'tg Erifa 70
Importo complessiva euro 845,800,26 a carico DGCS
Importe erogato euro 257.641,98

Tipologia dono

Uintervento supporta la scuola agraria di Khiam [gestita dal Mini-
stero dell‘Agricoltura libanese) nel fornire formazione tecnica ad
agricoltori della regione per facilitare uno sviluppo sostenibile. In
particolare sono organizzati corsi e servizi intensivi per le coopera-
tive agricole e le municipalita limitrofe. Nel corso del 2007 si & svol-
ta la seconda annualita del progetto.

Sviluppo socio-economico della comunita
di pescatori di Batroun

Tipo di iniziativa ordinaria

Settore gconamia

Canale bilaterale (ONG promaessa: RCI
Importo complessive euro 761.211,54 a carico DGCS
Importo erogato euro 258.228 45

Tipologia dono

L'intervento mira al miglioramento economico e delle condizioni di
sicurezza sul lavoro dei pescatori di Batroun, area vulnerabile a
Nord del Paese. Propone campagne informative e svolge attivita di
ricerca/studio con il coinvolgimento della comunita e attivita di for-
mazione sia feorica che pratica per allargare I'area di pesca e dimi-
nuire la pressione sull' ambiente sottocosta.
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L'economia libica & essenzialmente basata sull’estrazione e Uesportazione di petrolio e gas
naturale. Tuttavia la maggioranza della popolazione trae scarsi vantaggi dal settore e gli sti-
pendi sono bloccati da molti anni. Le importazioni riguardano la maggior parte dei beni di
consumo (ad esempio, solo il 25% dei generi alimentari & prodotta in local.

Tra i paesi africani, la Libia presenta il pitalto reddito pro capite dopo Seychelles'e Mauri-
tius. Tuttavia la distribuzione del reddito e fortemente disuguale, anche se esistono ancora
ammaortizzatori sociali - quali i prezzi politici per i beni di prima necessita - e istruzione e
assistenza sanitaria sono garantiti per tutti. IL Paese, che per anni ha adottato una politica
di apertura nei confronti dei cittadini africani, a partire dalla fine del 2006 ha iniziato a rive-
dere tale linea di azione portando a una gestione controllata dell'immigrazione e comin-
ciando a richiedere, anche per i cittadini arabi e africani, il permesso di soggiorno. Le poten-
zialita agricole sono molto aumentate dopo U'entrata in funzione della rete idrica del Gran-
de Fiume Artificiale, che ha reso possibile coltivare vaste aree in precedenza destinate al
pascolo o desertiche. Anche nel settore ittico le potenzialita del Paese sono notevoli, ma
l'arretratezza delle infrastrutture e della flotta libica ne limitano grandemente gli sviluppi.

Considerando i parametri ONU (reddito pro capi-
te, grado d'istruzione e aspettativa di vital, la
Libia non & annoverata tra i paesi in via di svilup-
po. Tuttavia altri indicatori di sviluppo umano for-
niscono un guadro tipico dei paesi in transizione.
Il Cauntry Strategy Paper o il Poverty Reduction
Strategy Paper non vengono elaborati, a causa
dell'elevato reddito pro capite, e le strategie di
sviluppo sociale non sono discusse con gli altri
paesi. In Libia sono presenti alcuni organismi
delle Nazioni Unite, con cui la nostra rappre-
sentanza collabora per alcune iniziative specifi-
che. Tuttavia questi interventi sonao tutti country
financed.

Il National Development Plan non risulta repe-
ribile. Parimenti non esiste documentazione di
riferimento o Strategic Papers delle Nazioni
Unite - quali Common Country Assessment
(CCA) o United Nations Development Assistan-
ce Framework [UNDAF).

Tali mancanze rappresentano il principale osta-
colo allindividuazione delle strategie e degli
strumenti d'intervento. Peraltro non & presente
un organo di coordinamento dei danatori,
auspicabile per una pianificazione delle attivita
e per evitare sovrapposizioni negli interventi.

Le attivitd della Cooperazione italiana con la
Libia sono iniziate con la firma del Comunicato
Congiunto, sottoscritto a Roma il 4 luglio 1998.
La successiva delibera CIPE del 4 agosto 2000
ha autorizzato l'utilizze dei fondi della legge n.
49/87, limitatamente ai settori della sanita, del-
l'agricoltura, della formazione, dello smina-
mento umanitario e degli interventi umanitari
d’emergenza. Nell'ambito di questi settori
[USM di Tripoli - Unita per la supervisione e il
monitoraggio - supervisiona i seguenti proget-
ti: “Supporto allo sviluppo organizzativa del
Centro di riabilitazione per disabili di Bengasi”;
"Centro di ricerca e divulgazione zootecnica di
Sirte”; "Centro di Sperimentazione agricola di
Tobruk”; "Progetto d'assistenza allo studio per
cittadini libici”, LUSM supervisiona altresi il
programma di “Valorizzazione agricola dei ter-
reni bonificati dai residuati bellici della Il Guer-
ra Mondiale”, che si sviluppa in sei principali
progetti/programmi relativamente ai settori
d'intervento della predetta delibera CIPE.
L'Unita si occupa, inoltre, delle procedure
d'ufficio per l'espatrio temporaneo di libici che
intendono specializzarsi in Italia in diverse
discipline. Nel 2007 sono state selezionate 22
persone di cui 19 hanno partecipato a corsi for-
mativi in Italia usufruendo di un finanziamento
di 148.372 euro.
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Principali iniziative

Centro diricerca e sperimentazione applicata alla
zootecnia ed alla foraggicoltura nella Shabia di Sirte

Tipo di iniziativa ordinaria

Seltore agricoltura

Canale multibilaterale (IAD]
Importo complessivo euro 5.206.801,72
Tipo.logia dono

Dbiettivo generale del progetto & di accrescere autosufficienza e
sicurezza alimentare, attenuando gli effetti della desertificazione.
Obiettivo specifico & la messa a punto e la diffusione delle tecniche
di produzione e gestione delle aziende lattiere, nonché di quelle
vivaistico/forestali. Sono stati costruiti un centro sperimentale per
l'allevamento di 60 bovine e un caseificio. Gli occupati sono 14,
estendibili a 30. La conclusione & prevista nel novernbre 2008.

Centro di ricerca e sperimentazione agricola
nella Shabia di Batnan - Tobruk

Tipo di iniziativa ordinaria

Seltore agricoltura

Canale multibilaterale [JAQ-UNOPS]
Importe complessivo euro £.542.563,54

Tipologia dono

Il progetto intende contribuire a raggiungere [autosufficienza ali-
mentare valorizzando - mediante formazione - competenze & capi-
tale umano nel settore agricolo della zona di Tabruk, meno svilup-
pata rispetto ad altre aree costiere. E iniziata attivita di formazione
in Italia per due tecnici. Loccupazione diretta prevista & di 20 perso-
ne [indirettamente sara coinvolta la maggioranza della popolazione
agricola dell'area di Tobrukl. La conclusione & programmala per
dicembre 2008,

Supporto allo sviluppo organizzativo del Centra
di riabilitazione di Bengasi

Tipo di iniziativa ordinaria

Settore sanita

Canale bilaterale
Importo complessivo eura 1.752.100,87
Tipologia dono

La prima fase del progetto "Riqualificazione del Centra di riabilita-
zione di Bengasi” aveva ['obiettivo di migliorare le condizioni di vita
dei disabil| e la loro integrazione nella societa. La seconda fase si
propone di miglierare la salute della popolazione delle regioni della
Libia orientale perfezionande, sotto il profilo aperativo-gestionale,
le attivita del Centro per le cure riabilitative delle lesioni nervose.

Assistenza allo studio per cittadini libici

Tipo di iniziativa ordinaria

Settore formazione
Canale bilaterale
Importe complessivo euro 3.939.01 2,12
Tipalogia ' dono

Il programma, iniziato nel 2002, & gestite in collabarazione con alcu-
ne universita italiane e con la controparte libica CPGREC! [Comitato
popolare generale relazioni esterne e cooperazione internazionale).
zione nei sequenti settori: risorse idriche, sviluppo sostenibile, infor-
matica, sanita, sicurezza alimentare, economia, risorse naturali,
comunicazioni, ingegneria, agricoltura, risorse marittime, zootecnia.
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Marocco

Nell'ultimo quinquennio 'economia marocchina ha registrato un aumento medio annuo del
5% del Pil. Lagricoltura continua ad avere grande importanza nella composizione della ric-
chezza nazionale, nonostante la crescita sostenuta del settore industriale e del terziario. Il
deficit commerciale ha continuato ad aggravarsi ma il saldo della bilancia dei pagamenti
risulta ancora positivo, grazie alla crescita esponenziale delle rimesse dei migranti maroc-
chini e all'ulteriore incremento delle entrate turistiche.

A stabilita macroeconomica e solidita finanziaria non corrisponde un’altrettanto adeguata
situazione sociale. Nel 2007, infatti, il Marocco ha registrato l'ennesimo arretramento nel-

U'Indice di sviluppo umano dellUNDP, collocandosi al 126° posto [nel 2006 era al 123°, nel
1995 al 117°). Secondo le stime della Banca Mondiale & pavero circa il 15% della popolazio-
ne. Considerate anche le persone economicamente a rischio - circa il 25% - la situazione di
vulnerabilita riguarda il 40% della popolazione. Proprio per ridurre la poverta e promuove-
re lo sviluppo sociale il Governo, dopo una prima fase di avvio iniziata nel 2006, ha lanciato
nel 2007 l'Iniziativa nazionale di sviluppo umano (INDH), pregramma guadriennale che coin-

volge sacieta civile, collettivita locali, autorita centrali e comunita internazionale.

Il programma INDH per il periodo 2007-2010
dovrebbe mobilitare circa 1 miliardo di euro, di
cui il 20% a carico della comunita internaziona-
le. Tra i donatori pit importanti, UE, USA, Fran-
cia, Spagna e Germania hanno gia preso impe-
gni in tal senso, arrivando a coprire attualmen-
te circa il 75% del contributo richiesto.

In Marocco & pressoché assente il coordina-
mento con i donatori extraeuropei, mentre &
molto attivo il coordinamento tra i paesi mem-
bri dell'UE, svolto sia attraverso riunioni bime-
strali dei consiglieri di cooperazione, sia con
lausilio di gruppi tematici, attualmente nove.
Le riunioni dei consiglieri di cooperazione per-
mettono un sistematico scambio di informazio-
ni sui programmi e sulle attivita di APS da parte
di ciascun membro UE e consentono, inoltre, un
dialogo periodico tra i paesi membri e la locale
Delegazione della Commissione europea sui
progetti da questa promossi nellambito del
Programma indicativo nazionale 2007-2010.
Nel 2007 le discussioni pil interessanti hanno
riguardato i seguiti della Dichiarazione di Roma
e Parigi sull'armonizzazione dellAPS e le solu-
zioni praticabili per rendere operativo il Codice
di condotta UE relativo alla divisione del lavoro
tra i diversi Stati Membri in materia di coopera-
zione. | gruppi tematici UE rappresentano, inve-
ce, importanti occasioni di discussione sulle

strategie settoriali e di dialogo con le autorita
locali. Lltalia guida attualmente il gruppo
tematico “"Migrazioni e Co-sviluppe” in collabo-
razione con la Spagna.

Le iniziative della Cooperazione si concentrano
in prevalenza nelle due regioni centrali
[Chaouia-0uardigha e Tadla Azilal, principali
fonti di migrazione verso lltalial e nelle tre
regioni della fascia costiera mediterranea, tra
le pitl arretrate del Paese. Dopo il terremoto
che nel 2004 ha colpito la provincia di Al Hocei-
ma e le zone limitrofe, & stato concluso un
accordo triennale per la cancellazione di parte
del debito estero - da destinare a investimenti
pubblici per le popolazioni sinistrate — per un
valore pari a 20 milioni di euro. Laccordo ha
permesso di realizzare opere nel quadro del
programma generale di ricostruzione per le
popolazioni colpite dal sisma. Il programma,
concluso a maggio 2007, ha permesso interven-
ti di riabilitazione di edifici pubblici di utilita
sociale, della rete stradale, delle piste rurali e
dei ponti danneggiati e, al contempo, la realiz-
zazione di alcune opere infrastrutturali per
migliorare laccesso viario nella provincia.

Rilevante lattivita della societa civile italiana,
specie nel centro e nel Nord, anche attraverso il
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co-finanziamento del nostro Governo. Sono
presenti, infatti, pit di 10 ONG operanti nei
seguenti settori: alfabetizzazione; valorizzazio-
ne del patrimonio naturale e culturale; sviluppo
rurale; valorizzazione della migrazione qualifi-
cata; sanita di base; sostegno all’artigianato e
alle attivita generatrici di reddito. Altre ONG ita-
liane operano con fondi propri o concessi dal-
[UE e da enti locali. Le prospettive per il prossi-
mo triennio, oggetto di un'apposita missione
della DGCS, sono state discusse e concordate
con il Governo marocchino nel marzo 2007 e
sono in linea e complementari con il documen-
to di strategia paese dell’ UE 2007-2013, specie
con la sua compaonente saciale. Esse prevede-
ranno, infatti, un aumento dellimpegno italiano
per lotta alla poverta migliorando l'accesso ai
servizi di base, con particolare riferimento
all'acqua potabile e ai servizi sanitari; il soste-
gno allINDH; la microfinanza; iniziative specifi-
che sulla migrazione e il co-sviluppo.

Promozione dell'impiego attraverso lo sviluppo della
micra e piccola impresa in Marocco

Tipo di iniziativa ordinaria

Settore 5.os-tn-sgnc| alle piccole
e micro imprese
Canale multilaterale

Importo complessivo
Importo erogato nel 2007
Tipologia

euro 2.348.828 - regionale
euro 185,320 euro - quola Marocco
dono

Il progetto si inserisce nel Programma OIL ALICE/E [Attori locali e
iniziative per la creazione d'imprese e diimpiegol che fin dal 1994 ha
realizzato progetti per promuovere limpiego sviluppando micro e
piccole imprese in Maracco e Tunisia. Il programma si focalizza su
quattro assi: analisi socio-economica dell'ambiente o territorio;
ruclo attivo degli attori locali nella promozione delle Pmi; servizi per
la creaziane delle piccole imprese; capitalizzazione di esperienze
realizzate nei diversi paesi (sviluppo di studi, metodologie, strumen-
ti didattici, inchieste, analisi comparative, banche dati, ecc.).
Larchitettura dei progetti & organizzata su tre livelli: microimpren-
ditoria; sostegno e consolidamento delle istituzioni; formulazione di
politiche di impiego promuovendo il settore privato. In Marocco si &
giunti alla terza e ultima fase, conclusa nel dicembre 2007 con une
studio che analizza limpatto socio-economico delliniziativa, indivi-
dua gli elementi di successo e di innovazione e formula raccoman-
dazioni sulle politiche nazionali di impiego.

PASC - Partenariati in appoggio alla societa civile

ﬁpu di inizialiva ordinaria

Settore lotta alla poverta/
sostegno alla societa civile

Canale multibilaterale (UNDP)

Importo complessivo euro 2.200.000

Importo erogato nel 2007  euro 1.603,239,88

Tipologia ' dono

Il pragramma mira a rafforzare le capacita delle associazioni della
sotieta civile del Marocco e adatarle delle conoscenze e degli strumen-
ti necessari a svolgere un ruclo propositivo nella realizzazione dell'Ini-
ziativa nazionale di sviluppo umano. La durata del PASC & di due anni.

Appoggio alla strutturazione e rafforzamento
del settore artigianale della Provincia di Nador

Tipo di iniziativa ordinaria

Settore sostegno all'artigianato

Canale bilaterale [ONG promossa; COOPI)
Importo complessivo euro 844,502 a carico DGCS
Importo erogato nel 2007  euro 17.49 ' '
Tipologia dono

Le azioni sona rivolte al settore informale, con attenzione specifica:
alle attivita tradizionalmente femminili; ai giovani apprendisti che
intendono inserirsi nel settore; agli artigiani detentori di progetti e
tacnologie innovative, suscettibili di creare nuovi impieghi e ricchez-
za. A complemento della formazione, sono previste attivita di assi-
stenza e promozione, nonché la possibilita di accedere a finanzia-
menti tramite il micro-credito.

M’n’M - Migrazione e minori

Tipo di iniziativa ordinaria

Settare migréziune

Canale multilaterale (0IM]
Importo complessivo euro 330.000
Importo erogato euro 330,000
Tipologia dono

Liniziativa ha preparato il vasto programma SALEM (Solidarité avec
les Enfants du Maroc) che intende creare alternative sociali ed eco-
nomiche alla migrazione irregolare e alla tratta dei minori dal
Marocco allEuropa e verso [ltalia. Tra le attivita realizzate
l'organizzazione di consultazioni, in ltalia e in Marocco, per consoli-
dare le relazioni bilaterali nella proteziona dei mineri, evidenziare le
procedure operative pill efficaci e costituire un comitato di coordina-
mento che diverra operativo nel SALEM.
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Mauritania_________________

Secondo il Rapporto UNDP sullo Sviluppo umano, nel 2007 la Mauritania e al 137° posto,
rientrando tra i paesi a sviluppo umano medio anziche debale. Tuttavia, al di la della dura-
ta media di vita piuttosto elevata - 63 anni rispetto ai 49,6 dell'insieme dei paesi dell'Afri-
ca sub-sahariana - la Mauritania rimane un Paese in difficolta: il Pil medio pro capite si
attesta intorno ai 2.200 dollari; il 63% della popolazione vive con meno di due dollari al
giorno; il 49% & analfabeta - per le donne la percentuale sale al 57% - e per il 47% dei
mauritani non é garantito 'accesso all'acqua potabile.

Come evidenziato dal FMI, alcuni fattori essenziali contrastano lo sviluppo economico e
sociale. La base produttiva poco diversificata, concentrata su tre poli [allevamento, pesca,
miniere] rende 'economia assai fragile e vulnerabile, in balia degli eventi esterni come la
siceita, Uinvasione di cavallette, landamento dei mercati. Lampiezza del territorio e la di-
spersione delle agglomerazioni generano costi molto elevati per le infrastrutture socio-
economiche [strade, acqua potabile, scuole, dispensari), peraltro gia insufficienti in citta,
dove l'urbanizzazione massiva e la giovane eta della popolazione [il 50% ha meno di 18 anni
e la popolazione cresce al ritmo del 2,6% annua), hanno accentuato la domanda di servizi
sociali. Fin dalla crisi del 1984 la Mauritania si & impegnata in un programma di aggiusta-
mento strutturale che le ha permesso di progredire in modo significativo in settori sociali
come quello dell'educazione e dell'approvvigionamento di acqua potabile, meno in quello
della sanita pubblica.

Nel 2001 il Governo ha adottato il Quadro strategico di lotta alla poverta (CSLP] per il perio-
do 2001-2015, i cui principali obiettivi coincidono con guelli della Il Conferenza ONU sui
PMA (Programma d’azione di Bruxelles 2001-2010] e dellAssemblea Generale del 2000
[Dichiarazione del Millennio). Esso & caratterizzato da un approccio partecipativa di tutti gli
attori interessati (Governo, amministrazione, societa civile, settore privato, partner allo
sviluppo) ed é stato approvato dalle IFl. Per migliorare la situazione economica, il Paese ha
poi puntato molto sulla promozione degli investimenti privati, adottando nel 2001 un nuovo
Codice degli investimenti e, in seguito, una serie di riforme fiscali in accordo con il FMI.

Gli interventi che I'Unione Europea realizza in
Mauritania si ispirano al CSLP. In particolare,

La Cooperazione italiana interviene nel proces-
so di democratizzazione del Paese con la for-

[UE ha accordato al Paese un pacchetto di 171
milioni di euro - a valere sul IX Fes - per il
periodo 2001-2007, con priorita di intervento nei
settori dei trasporti [per rompere lisolamento
delle regioni interne] e del rafforzamento delle
capacita istituzionali (giustizia, amministrazio-
ne pubblica, consolidamento della democrazia,
rispetto delle liberta fondamentali). Nellambito
del 2° Piano d'azione del CSLP [2006-2010),
finalizzato nel giugno 2006, lUE persegue come
priorita il sostegno del Paese nella transizione
verso un regime pienamente democratico e
costituzionale per la formazione di uno Stato
rappresentativo, stabile ed efficace, in grado di
sostenere un processo durevole di sviluppo.

mazione di magistrati (IDLO) e, in linea con le
pricrita indicate dal CSLP, nell'ambito di attivita
di appoggio all' educazione di base, alla nutrizio-
ne, allassistenza di minori in difficolta e allo
sviluppo rurale. Cio attraverso aiuti alimentari e
iniziative bilaterali e multilaterali.

Nel 2007 e stato avviato un programma di
cooperazione decentrata con la Regione Friuli-
Venezia Giulia per il rafforzamento delle capaci-
ta gestionali e tecnico-scientifiche nel campo
della salvaguardia del patrimonio culturale.
Tra le attivita delle ONG italiane si segnalano: il
progetto di LVIA in consorzio con LONG france-
se GRET - cofinanziato dall UE - per la creazio-
ne di impiego [cooperative femminilil e il
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miglioramento delle condizioni ambientali nella
capitale, attraverso il recupero e la valorizzazio-
ne dei rifiuti plastici; il progetto di appoggio alle
capacita locali per lo sviluppo rurale (cooperati-
ve femminili, orticoltura, recupero piantagioni
di acacia per la gomma arabica, introduzione di
piantagioni di fico d'India) della ONG CISS in
consorzio con la ONG spagnola ACPP, cofinan-
ziato dall UE.

In linea con l'attuale politica finalizzata a conso-
lidare l'unita nazionale, Ultalia ha fornito
allUNHCR un contributo alle attivita di rimpa-
trio dei rifugiati mauritani che si svolgeranno
nel 2008, pari a 370.000 euro.

Aiuti alimentari 2007

Tipo di iniziativa emergenza

Settore sicurezza alimentare
Canale bilaterale

Ifnpurlu complessivo euro 1.000.000
Importo erogato nel 2007  euro 1.000.000
Tipolng_ia dono

E stata disposta una fornitura di 1.570,20 tonnellate di riso. Il 30%
circa verra distribuito gratuitamente dal Commissariato della Prote-
zione saciale e della sicurezza alimentare; il restante venduto sul
mercate locale. | proventi confluiranne in un fondo di contropartita,
gestito congiuntamente con [Ambasciata d'ltalia a Dakardo, utilizzato
per finanziare progetti e iniziative di sviluppo e sicurezza alimentare,

Programma di lotta alla poverta e di sicurezza
alimentare

Tipo di iniziativa ordinaria

Settore sviluppo rurale/sicurezza
alimentare/ lotta alla poverta

Canale multibilaterale [UNDP]

Importo cornplessiva euro 1.540.390 (di cui euro 220.000
sul fondo di contropartita
dell'aiuto alimentare)

Tipologia dono

Il progetto, la cui realizzazione & affidata alla Delegazione della
Croce Rossa ltaliana in Mauritania, interviene nelle regioni del Nord
[Adrar, Tagant e Tiris Zemmour). Punta a promuovere lo sviluppo
economico locale sostenendo 'agricoltura (realizzazione di piccale
opere idrauliche, promozione dell'orticoltura, appogaio alle coope-

rative femminilil, lallevamento e attivitd generatrici di reddito.
Punta inoltre a rafforzare la capacita delle amministrazioni locali e
prevede una componente di miglioramento della nutrizione infanti-
le, realizzata con i fondi di contropartita dellaiute alimentare, riatti-
vanda 72 Centri di alimentazione comunitaria [CAC],

Progetto di riduzione della poverta, a sostegno della
sicurezza alimentare e di lotta contro la malnutrizione
nelle regioni del Mord (Adrar, Inchiri, Tiris Zemmour
e Dakhlet Nouadhibou)

Tipo di iniziativa ordinaria

Settore riduzione della poverta/
sicurezza alimentare

Canale bilaterale

Importo complessive euro 4.800.248

Importa erogato nel 2007  euro 1.256.504

Tipologia dono

Liniziativa intende miglicrare le condizioni delle fasce pilivulnerabi-
li della popolazione tramite azioni di sicurezza alimentare [in colla-
borazione con la Croce Rossa italianal, di lotta alla poverta e di soli-
darieta sociale. Tra gli obiettivi la creazione di un Fondo per realiz-
zare microprogetti in comunita rurali nei settori agricolo, educazio-
ne, sanita e altivita generatrici di reddito. Liniziativa & finanziata con
un cantributo al bilancie di 4 milioni di euro, mentre ['assistenza tec-
nica, pari a B00.000 euro, & in gestione diretta DGCS.

Salvaguardia delle biblioteche del deserto

Tipa di iniziativa ordinaria

Settore assistenza alle istituzioni/
patrimonio culturale

Canale bilaterale '

Importo complessivo euro 600.000

Im'portn erogato nel 2007  euro 600.000

Tipologia dono

Il progetto si basa su attivita di restauro, conservazione e formazio-
ne tese a rafforzare le competenze nella salvaguardia di un patri-
monio culturale di circa 30mila manoscritti - la principale raccolta
esistente di fonti rappresentative della cultura araba. Il progetto si
rivolge, in particolare, agli esemplari custoditi nelle biblioteche di
quattro cittd storiche del Paese; Chinghetti, Oualata, Ouadane
Tichitt, La Regione Friuli-Venezia Giulia ha elaborato il testa defini-
tivo del documento di progetto in collaborazione con le istituzioni
mauritane. Il cofinanziamento da parte della DGCS & stato approva-
to a fine 2006 , La missione di awvio ufficiale delle attivita, condotta
congiuntamente da DGCS, UTL di Dakar e Regione Friuli-Venezia
Giulia, si & svolta nel dicembre 2007.
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La Siria @ annoverata tra i paesi a reddito medio-basso con un reddito annuo pro capite di
circa 1.400 dollari. Nel 2006 il Pil nominale e stato di circa 32,8 miliardi di dollari, con un
aumento del 5,1% rispetto al 2005. L'agricoltura € la principale occupazione, seguita da
industria, turismo e commercio. Anche per l'alto incremento demografico, la disoccupa-
zione giovanile e quella complessiva restano a un livello molto elevato (in'particotare nel

Nord-Est). Negli ultimi 30 anni La politica di scolarizzazione ha permesso al 95% dei giova-
ni e all'88% delle giovani diottenere almeno il titolo di scuola elementare, mentre - secon-
do le statistiche ufficiali - il tasso di alfabetizzazione frai 15 e i 24 anni ha superato il 90%
sia per gli uamini che per le donne. Per guanto riguarda il settore medico-sanitario, la
Costituzione siriana riconosce a ogni cittadino il diritto a cure mediche di base gratuite,
anche se sempre pil spesso i pazienti debbono ricorrere alla sanita privata - secondo

I'ONU nel 2001 la Siria ha speso per la sanita il 2,5% del proprio Pil.

Il coordinamento in loco dei donatori viene assi-
curato dalla State Planning Commission, U'ente
siriano che ha il compito di sovrintendere e
coordinare tutte le attivita di cooperazione allo
sviluppo realizzate nel Paese. In particolare, la
SPC interviene con un ruolo di indirizzo nelle
negoziazioni per la definizione degli Accordi
tecnici di cooperazione bilaterale. A livello euro-
peo, il coordinamento viene assicurato anche
attraverso riunioni periodiche organizzate dal-
['Ufficio della Delegazione della Commissione
europea in Damasco.

-azione italiana

Le attivita della Cooperazione in Siria sono
essenzialmente disciplinate dal Memorandum
d'Intesa firmato a Damasco il 23 novembre
2000 e dal relativo programma concordato alle-
poca. Questo prevede finanziamenti per circa 83
milioni di euro (fra fondi @ dono e a credito
d'aiuto) per la realizzazione di progetti nei set-
tori della sanita, dell'agricoltura e dell'agro-
industria, della valorizzazione del patrimonio
culturale e di quello sociale, nonché del soste-
gno alle Pmi. Il Memorandum del 2000 prevede
interventi a dono per circa 26,5 milioni di euro e
interventi a credito d'aiuto per circa 56,5 milioni
di euro. Il nuovo Protocollo Bilaterale di Coope-
razione é stato firmato '11 settembre 2008 (le
iniziative che vi dovranno essere inserite sono

state gid, in linea di principio, individuate]. Il X
Piano economico quinguennale presentato
dalle autorita siriane nel 2006 individua le aree
del Nord-Est & nella regione montuosa alle
spalle delle citta di Tartous e Lattakia come
zone depresse e particolarmente indicate per lo
sviluppo di programmi di cooperazione. Per tale
ragione le azioni pil significative previste nel
nuove Protocollo saranno prevedibilmente lan-
ciate proprio in tali aree.

rincipali iniziative
Programma per il rinnovamento e la riorganizzazione

del Museo nazionale di Damasco e della Cittadella di
Damasco

'ﬁpu d_i inizialiva ordinaria
Set[q;g_ - patrimonio culturale
Canale bilaterale

I.mpnrlu complessivo euro 5,898,237
Tipologia dono

Liniziativa punta a modernizzare il Museo nazionale formando il
personale e ristrutturando ['esposizione dei reperti in base agli
standard internazionali. Mira inoltre al restauro della Cittadella raf-
forzando le strutture danneggiate e creando un Centro per i turisti,
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Razionalizzazione dell'uso delle risorse idriche nella
regione di Ras al-'Ain

Tipo di iniziativa ordinaria

Settore agr'ién'l'tura

Canale bilaterale

Importo complessivo euro 11.597.366,70

Tipologia credito d'aiuto per euro 9.296.000/

dono per euro 2.301.366,70

It pragetto ha sperimentato diverse modalita di irrigazione moder-
ne, efficaci e sostenibili, per incrementare gli introiti derivanti dalla
produzione agricola e consentire il risparmio di una rilevante quan-
tita di acqua.

Creazione di un Centro cardiochirurgico infantile
con reparto per il trapianto di midollo osseo presso
l'ospedale universitario di Damasco

Tipo di iniziativa ordinaria
Settore sanita

Canale bilaterale
irnporta compléssi_\rn euro 7.763.332
Tipologia credito d'aiuto

Il programma riguardava originariamente il nuovo Centro di cardio-
chirurgia infantile. Successivamente, la controparte siriana ha chie-
sto un ampliamento del progetto creando un reparto per il trapian-
to di midollo osseo. Nel 2007 & cominciata L'esecuzione dei lavori.

Fornitura di attrezzature medico-ospedaliere
all'ospedale di Ma'arra

Tipo di iniziativa ordinaria
Settore sanita

Canale bilaterale
Importo complessiva euro 7.650.000
Tipologia _cred;to d'aiuto

Il programma prevede la fornitura di attrezzature per
l'equipaggiamento completo dell'ospedale [120 posti letto). La con-
segna del primo carico di materiale medico-sanitario & stata gia
effattuala,

Programma di modernizzazione e aggiornamento
delle imprese industriali

Tipo diiniziativa ordinaria

Settore industria

Canale multibilaterale [UNIDO
Importo complessivo euro 2.200.000
Tipologia done

IL progetto fornisce al Ministero dell'Industria il sostegno per lo svi-
luppo e il miglioramento della competitivita dell'industria tessile.
Sono state selezionate circa 40 Pmi che verranne guidate in una
ristrutiurazione aziendale, La nuova struttura le renderd pith com-
pelitive in un quadro sempre pili aperto all'economia di mercato e
agli scambi internazionali.

Sviluppo socio-economico, salute e sicurezza
alimentare in aree rurali in Siria

Tipo di iniziativa ordinaria
Settore sociale

Canale bilaterale
Impdrtu complessivo euro B46.217,03
Tipologia dono

Gli obiettivi sono: aumentare la speranza di vita degli abitanti dei vil-
laggi rurali nei Governatorati di Damasco, Sweida e Aleppo; dimi-
nuire i tassi di analfabetismo nell'area; rompere l'isolamento cultu-
rale e sociale dei villaggi rurali; diminuire lemigrazione maschile e
la violenza familiare nei confronti delle donne.

Riabilitazione del penitenziario giovanile di Damasco
‘Ibn Khaled al-Walid'

Tipo di iniziativa ordinaria
Settore sociale

Canale bilaterale
Imparto complessive euro B69.548,84
Tipologia dono

I progetto & volto a favorire la maggiore integrazione nella societa
dei minori detenuti; migliorare le condizioni di accoglienza e perma-
nenza dei giovani detenuti nel riformatorio Khaled Binal-Walid; for-
nire supporto al Ministero degli Affari sociali.
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Territori Palestinesi.

Le ripercussioni della grave crisi economica e istituzionale del 2006 e gli eventi succeduti-
si nel primo semestre del 2007, segnando grandi camhbiamenti nel quadro politico palesti-
nese, hanno continuato a pesare sulle condizioni della popolazione e sul frend negativo
registrato negli ultimi anni.

La Cisgiordania ha assistito a un tenue riavvio di aperture negoziali, politiche ed econami-
che. IL Governo di emergenza ad interim nominato dal presidente Abbas e guidato da Fay-
yad ha intrapreso il riallineamento del sistema econamico finanziario con il sostegno della
comunita internazionale che, in seguito alla destituzione di Hamas, ha ripreso i finanzia-
menti a dono destinati allANP e rianimato gli sforzi di mediazione tra ANP e Israele.
Nella Striscia di Gaza ha continuato a operare, di fatto, il Governo di Unita Nazionale (Limi-
tato alla sua componente Hamas), mentre da parte israeliana, a partire dal mese di giugno,
& stato posto il blocco totale di valichi e terminal commerciali che la circoscrivono, se non
per consentire limitatissimi trasferimenti di aiuti umanitari. Tali misure hanno precipitato
nella crisi il settore produttivo, rendendo ancora piu problematiche le prospettive di rilan-
cio dell'economia, con la popolazione sempre pit dipendente dagli aiuti esterni.

Gli indicatori macroeconomici evidenzianao un considerevale declina: il 2007 si & concluso con
un deficit di circa 677 milioni di dollari; il Pil reale ha subito nei primi mesi dell'anno
un’ulteriore frenata, rispetto al 2006, del 4,2%. Il declino finanziario ha contribuito a deterio-
rare ulteriormente le condizioni socio-economiche: oltre il 66% della popolazione vive sotto
la soglia di poverta; 1,3 milioni di persone - su un totale di 3,8 - sono in stato di insicurezza
alimentare; la disoccupazione, nella prima meta del 2007, riguarda 258.600 persone.

In seno alla Conferenza dei Donatori di Parigi (Donors® Pledging Conference), svolta a
dicembre, & stato ufficialmente presentato il Piano di riforme e sviluppa nazionale a medio
termine (Palestinian Reform and Development Plan, PRDP, 2008-2010). La Conferenza ha
rappresentato Uoccasione, per la comunita internazionale e le maggiori istituzioni finan-
Ziarie, di dare seguito alle speranze scaturite dalla Conferenza di pace di Annapolis (27
novembre 2007] e assicurare la sostenibilita finanziaria di tale piano. Il vertice, cui hanno
partecipato 70 paesi e 15 organizzazioni e istituzioni finanziarie internazionali, si & conclu-
so con un impegno complessivo pari a 7,4 miliardi di dellari per il triennio 2008-2010.
L'entita complessiva del contributo italiano al PRDP nel prossimo triennio sara di 80 milio-
ni di euro a dono. Inoltre altri 108 milioni di euro (di cui 56 a dono e 52 sotto forma di cre-
diti d'aiuto] verranno mobilizzati dal nostro Paese a favore dei Territori Palestinesi quale
frutto di impegni recenti assunti dal nostro Governo.

dell'azione dei paesi donatori, in particolare U Ad
Hoc Liaison Committee (AHLC), che armonizza

La cooperazione internazionale

La riunione del Quartetto per il Medio Oriente
(USA-UE-ONU-Russia) a Lishona nel mese di
luglio ha dato il via a una serie di riunioni tecni-
che e vertici internazionali che hanno mobilita-
to l'assistenza internazionale all'Autoritd
Nazionale Palestinese e promosso il rilancio
delle trattative di pace, riaffermando [ohiettivo
di una soluzione con “due Stati”, Israele e Pale-
stina. IL rilancio degli aiuti da parte della comu-
nita internazionale & andato di pari passo con la
riattivazione dei meccanismi di coordinamento

l'azione dei donatori a livello di politiche nazio-
nali e che ha una sua corrispondenza locale nel
Local Development Forum [LDF), cui spetta il
coordinamento degli interventi a livello locale. |
rappresentati dei donatori e degli organismi
internazionali impegnati nei Territori Palestine-
si hanno ripreso, dunque, le attivita in seno
allAid Management Structure, approvata alla
conferenza dellAHLC di Londra nel dicembre
2005. Essa si pone come struttura di coordina-
mento dell'azione dei donatori in ambiti chiave
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e trasversali quali la good governance,
['institution building e |'economic development.
Tuttavia, il continuo deteriorarsi della situazione
umanitaria durante tutto il 2007 ha spinto la
comunita internazionale a mantenere attivi
anche i meccanismi, istituiti nel 2006, per il
finanziamento degli aiuti umanitari, atti a far
fronte ai bisogni pit immediati della popolazio-
ne. Tra questi il Temporary International
Mechanism [TIM), messo a punto dall'esecutivo
UE su incarico del Quartetto (giugno 2006), ha
continuato a operare per pagare i salari dei
dipendenti pubblici e il sostegno alla popolazio-
ne piu indigente. Il programma di emergenza
della Banca Mondiale Emergency Services Sup-
port Program (ESSP], volto a rispondere alle
esigenze pill urgenti specie in ambito sanitario,
ha visto anche un considerevole contributo del-
l'ltalia (2,2 milioni di euro) per mantenere quali-
ta e volume delle prestazioni essenziali fornite
dal locale servizio sanitario pubblico. E stato
inoltre rinnovato lAppello di emergenza rivolto
dallONU alla comunita internazionale (Consoli-
dated Appeal Process 2007) per un totale di
425,6 milioni di dollari - rispetto ai 394 del 2006
- e corrisposto per il 74% della richiesta.

La Cooperazione, mediante le iniziative in corso
e i nuovi interventi programmati, si & impegna-
ta nel sostegno alle istituzioni palestinesi,
senza perdere di vista le drammatiche fasi del
processo di pace e le peculiari necessita della
popolazione. Nel 2007 i principali obiettivi sono
stati il consolidamento delle istituzioni e lo svi-
luppo economico sostenibile, in linea con
limpegno tradizionale assunto nei Territori.

Gli interventi nei settori economico, sociale e
per le riforme, sono stati finalizzati a incorag-
giare reali prospettive di crescita nell'area
offrendo la speranza concreta di operare con-
formemente al Piano di sviluppo nazionale
|Palestinian Reform and Development Plan) sul
quale lltalia, a fianco della comunita interna-
zionale, si & misurata nell'ambito dei diversi
gruppi di lavoro per orientare la propria strate-
gia di lavoro futura.

Tuttavia, la situazione creatasi nella Striscia di
Gaza e la costante emergenza umanitaria in
Cisgiordania hanno rese quanto mai attuale la

prosecuzione di interventi umanitari in seno al
Programma di emergenza. Nella Striscia di
Gaza, con un contributo di 1.500.000 euro, sono
stati portati a termine interventi volti a sostene-
re la popolazione civile ripristinando servizi
essenziali (fornitura di attrezzature per il tra-
sporto dei rifiuti solidi urbani, distribuzione del-
lacqua potabile, fornitura di attrezzature sani-
tarie e farmaci, smaltimento delle acque reflue,
lotta a insetti e parassiti nocivi, dissalazione
delle acque salmastre). Sullo stesso canale,
lUiniziativa di emergenza per la popolazione di
Cisgiordania e Gerusalemme Est, del valore di
2.600.000 euro, sta facendo fronte mediante
specifici interventi affidati alle ONG italiane
operanti in loco, al continuo degrado sociale,
economico e umano che le pesanti restrizioni
alla maobilita di beni e persane e la realizzazio-
ne del Mure stanno causando in Cisgiordania e
nel cuore di Gerusalemme. A rinforzo di questo
intervento & stato deliberato un ulteriore contri-
buto di 1.000.000 di euro per il sostegno della
popolazione in Cisgiordania. Nel novembre
2007 Ultalia ha inoltre contribuito con nuovi
finanziamenti a organizzazioni internazionali, in
particolare alla FAO - con 0,65 milioni di euro -
per il sostegno degli allevatori di ovini in
Cisgiordania e Valle del Giordano e a UNRWA -
con 0,85 milioni di euro - contribuendo all'assi-
stenza alimentare della popolazione della Stri-
scia di Gaza.

Produzione di olio di oliva di qualita

Tipo di iniziativa ordinaria
Settore agﬁcultura
Canale bilaterale
Importo complessivo  euro 1.180.000
Importo erogato eura 150.000
Tipologia dono

IL progetto intende rafforzare la sicurezza alimentare della popola-
zione rurale, Il programma, affidate alllstitute Agronomico per
['Oltremare di Firenze, prevede lo sviluppo e il recupero dellolivicol -
tura come base di sostentamento economico per migliaia di fami-
glie, operando a beneficio di circa 400 olivicoltori e di circa 30 mana-
ger di frantoio ove sono impartite lezioni di tecnica e miglioramento
di coltivazionz. | corsi sono svolti in collaborazione con l'universita di
Bir Zeit, e culmineranno con un corso di formazione presso Lo |AQ.
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PAST - Programma triennale di aiute sanitario
ai Territori Palestinesi

Tipo di iniziativa ordinaria
Settore sanita
Canale dono bilaterale e componente
multibilaterale (WB/ESSP|
Importo complessivo  euro 7.712.000
Importo erogato euro 2.200,000 ESSP/WB
ed euro 797.000
[componente dono bilaterale)
Tipologia deno g

Il Programma [2007-2009], che ha cingue componenti, vuole inte-
grare il sostegno al hilancio con iniziative tematiche e interventi di
supporto al sistema sanitario pubblico. Lobiettivo é garantire alla
popolazione livelli adeguati di assistenza sanitaria e contribuire allo
sviluppe del sistema sanitario locale e nazionale, tramite sostegno
alle istituzioni, integrazione di servizi, tecnologie, risorse umane e
aiute d'emergenza. Nei Territori & riconosciuto all'ltalia il ruolo di
Paese quida (Shepherdship] trai donatori per il coordinamento degli
aiuti nel settore sanitario.

Iniziativa d'emergenza in Cisgiordania

e Gerusalemme Est, per mitigare le conseguenze
socio-economiche e sanitarie generate dal muro

di separazione e dalle alire restrizioni alla mobilita
della popolazione palestinese

Tipo di iniziativa emergenza
Settore multi-settoriale
Canale bilaterale
Importo complessivo  euro 2.600.000
Importo erogato eura 1.560.000
Tipologia dono

Lintervento ha come obiettive di limitare le conseguenze socjo-gco-
nomiche e sanitarie generate dalla costruzione del Muro e dalle
altre restrizioni alla mobilita della popolazione palestinese. Il regi-
me di “chiusure” [ostacoli /o impedimenti alla libera circolazione di
beni e persone allinterno della West Bank e verso lesternol, & la
principale causa della crisi umanitaria presente in Cisgiordania.
Liniziativa si sta concretizzando in un programma di aiuti multi-set-
toriale che [Ufficio della Cooperazione italiana a Gerusalernme ese-
guira in gestione diretia mediante 11 interventi affidati alle ONG |ta-
liane impegnate nei Territori.

Medicina al Servizio per la Pace

Tipo di iniziativa ordinaria

Settore sanita

Canale bilaterale e cooperazione decentrata

Imporﬁ complessivo  euro S.TGD.ﬁUﬁ"[Iil-'npnrto deliberats
DGCS euro 2.850.000)

Tipologia dono -

Il progetto & frutto della collaborazione tra il MAE, Enti locali italia-
ni e importanti espressioni della societa civile israeliana e palesti-
nese, Presentato dalla Regione Toscana quale capofila di un gruppo
di altre Regioni [Emilia-Romagna, Umbria e Friuli-Venezia Giulial, il
progetto intende assicurare ai bambini palestinesi con gravi malat-
tie l'accesso a trattamenti altamente specialistici attualmente nan
erogabili presso le locali strutture sanitarie pubbliche. Le attivita
prevedono un alto coinvolgimento di operatori sanitari israeliani e
palestinesi mediante un effettivo coordinamente reso possibile dalle
due ONG esecutrici: il Centro Peres per la pace di Tel Aviv e 'ONG
palestinese Panorama, che si avvarra della consulenza dell/Associa-
zione dei pediatri palestinesi.

Centro Mehwar per la protezione e 'emancipazione
delle donne e delle famiglie

Tipo di iniziativa ordinaria
Settore genere
Canale multibilaterale

[Trust Fund UNIFEM - || fase)

euro 120.000 [Provincia di Romal;
euro 150,000 [iniziativa di emergenza);
euro 2.016.878 (UNIFEM]

euro 120.000 [Provincia di Romal;
euro 150.000 [iniziativa di emergenza)
dono )

Importo complessive

Importo erogato
Tipologia

Il Centro Mehwar di Beit Sahour [distretto di Betlemme), primo nel
suo genere nei Territor, & nato per dare protezione a donne e bam-
bini vittime di abusi familiari. Il Centro ha aperto il 28 febbraio 2007.
A conclusione della prima fase ['ltalia si & impegnata a garantire
continuita ai servizi offertl. Le attivita sono state sostenute nella
“fase ponte” - in corsa - da importanti contributi della Provincia di
Roma; dal contributo a valere sull'iniziativa di emergenza, volta ad
alleviare le conseguenze della crisi umanitaria in Cisgiordania; dal
Governo italiano che ha deciso di finanziare la seconda fase del pro-
getto con un contributo da affidare a UNIFEM. Il finanziamento con-
tribuira a sostenere le attivita e il personale del centro Mehwar per
la durata di tre anni, fino al 2010.

Senato della Repubblica
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Sostegno al sistema educativo palestinese

Tipo diiniziativa ordinaria
Settore educazione
Canale multibilaterale
[Trust Fund UNDP/PAPP)
Importo complessivo dollari 7.000.000
Imborto erogato dollari 3.007.638
Tiﬁnlngia dono =

Il programma vuole contribuire al miglioramento della qualita del-
linsegnamento nei Territori e accrescere l'accesso all'educazione,
in linea con il Piano quinquennale del Ministero dell Educazione,
Consta di due componenti: infrastrutturale [costruzione, riabilitazio-
ne di scuale e fornitura di atirezzature didattichel; assistenza tecni-
ca [collaborazioni tra scuole e universita locali; formazione inse-
gnanti; monitoraggio della qualita dell'insegnamenta).

Programma di supporto al settore privato mediante
La costituzione di una linea di credito
a favore delle piccole e medie imprese palestinesi

Tipo di iniziativa ordinaria

Settore : piccola e media impresa
Canale bilaterale '
Importo complessive  euro 25.000.000
Tipologia credito d'aiuto

Il programma, rilanciato nell'agosta 2007, fornisce risorse per raf-
forzare il settore privato e un contributo all'occupazione. Cid
mediante la costruzione di una linea di credito per le Pmi dei Terri-
tori, in collaborazione con il Ministera delle Finanze. Il programma
offrira numerose opportunits di scambio e conoscenza tra il mondo
imprenditoriale palestinese e quello italiano, aprendo (3 strada per
forme di partenariato. L'assistenza tecnica sara garantita da un ulte-
riere contributo di 1,1 milioni di eura.

Linea di credito per la riabilitazione della rete
elettrica. Programma ESIMP

Tipo diiniziativa ordinaria

Settore privato/elettricita

Canale bilaterale - )
Impurfu complessive  euro 33.569.698

Importo erogate  euro 10.700.000

Tipologia credito d'aiuto

Liniziativa, avviata in collabarazione con il Ministero palestinese
delle Finanze-Dipartimenta per l'energia, intende rafforzare il siste-
ma di gestione dellenergia elettrica nei Territori, beneficiando

850.000 residenti in Cisgiordania, nei Distrelti di Gerusalemme, Bet-
lemme ed Hebron. Il MAE-DGCS, attraverso il credito d'aiuto, aderi-
sce al programma “Electric Sector Investment and Management
Program” [ESIMP), cui partecipano Banca Mondiale e Banca Euro-
pea per gli Investimenti. Beneficiari del credito sono la Jerusalem
District Electric Company [JEDCO), Hebron Electric Power Company
[HEPCOI e la Southern Electric Company [SELCO). Il progetto tecni-
camente consegue un notevole miglioramento del sistema di distri-
buzione dell'energia eletirica,

Iniziativa di emergenza a sostegno degli allevatori
di ovini in Cisgiordania e Valle del Giordano

Tipo di iniziativa ernergenza

Settore agricaltura

Canale multibilaterale [FAQ)
Imparto cumpiéssivn euro 650,000
Importe erogato euro 650.000
Tipologia dono

Liniziativa provvede a fornire mangime per gli animali di piccola
taglia, contribuendo a una resa qualitativa del bestiame, principale
fonte di reddito per gli allevatori delle zone rurali e le comunita
beduine della Valle del Giordano.

Piano regolatore per la conservazione del patrimonio
culturale nel distretto di Betlemme

Tipo di iniziativa ordinaria

Settore patrimonio culturale
Canale * multibilaterale (UNESCO)
Importo complessivo  dollari 500,000 .
Importa erogato dollari 500.000

Tipologia dono

Nel febbraio 2005 a Ramallah [UNESCO & la Commissione naziona-
le palestinese per |Educazione, la cultura e la scienza hanno pre-
sentato il progetto finanziate dal Governo italiano “Betlemme 2000",
per la conservazione del patrimonio culturale nell'area di Betlem-
me, Beit Jala, Beit Sahur. Il Master Plan UNESCO vuole tracciare le
linee guida per interventi di risanamento e valorizzazione dell'area
del suo centro storico. Le attivita principali del pragetto hanno
riguardate numerose missioni di esperti urbanistiitaliani che hanno
coordinato e supervisionato il lavora svolto in loco dai giovani archi-
tetti urbanisti palestinesi coinvalti,
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La Tunisia vanta buone performance macroeconomiche. IL Paese & al 32° pasto su 131 per
competitivita; all'87° posto su 180 per il clima degli affari; al 51° posto nella classifica sulla
percezione della corruzione. L'evoluzione degli indicatori sociali risulta in generale positiva,
con un Indice di sviluppo umano che colloca il Paese all' 87° posto.

It tasso di mortalits, sia generale cheinfantile, € in diminuzione continua; rimane perd'una
forte disparita fra ambiente rurale e urbano. Sono sensibilmente diminuiti anche il tasso di
poverta e quello di analfabetismo. La popolaziane attiva occupata e aumentata ma il tasso di
disoccupazione e ancora elevato, attorno al 13,9%. Le donne sono la categoria piu colpita
dalla disoccupazione, con il 48%. Cio e il risultato del loro arrivo massiccio sul mercato del
lavoro, dovuto soprattutto all'aumento del livello di istruzione.

Nonostante i progressi realizzati, il Paese resta comunque nella fascia di quelli a reddito
medio-basso, con un Pil pro capite di 2.390 eura nel 2007. L'XI Piano di Sviluppo (2007-2011)
conferma la linea d’azione fin qui seguita dalla Tunisia, che ambisce a uscire dalla categoria
del “medio sviluppo” e a qualificarsi come “Paese sviluppato'. La strategia per il prossimo
decennio & centrata essenzialmente sull'accelerazione della crescita economica e sulla ridu-
zione della disoccupazione, soprattutto giovanile. La realizzazione di questi obietiivi passa
attraverso una diversificazione della base economica, sia a livello dei settori produttivi che
delle esportazioni, e da un ulteriore rafforzamento del settore privato. Sono previste misure
per assicurare la sostenibilita ambientale, aumentando Uuso del gas naturale, delle energie
rinnovabili e delle tecnologie per il risparmio energetico. Per il turismo, settore strategico
dell’economia, si prevede di diversificare l'offerta valorizzando il patrimonio naturale, stori-
co e culturale, su base sostenibile. IL Piano prevede, inoltre, che i progressi economici si
accompagnino a un miglioramento delle condizioni della popolazione, puntando non solo a
incrementare il reddito pro capite, ma a sviluppare i servizi sanitari ed educativi.

Al raggiungimento degli obiettivi di sviluppo del
Paese partecipano sia i maggiori donatori mul-
tilaterali (Unione Europea, Banca Mondiale,
Banca Africana di Sviluppo] che bilaterali (Fran-
cia, ltalia, Spagna, Germanial. In particolare, lo
Strumento europeo di vicinato e partenariato
[ENPI) 2007-2013, consolidando la cooperazio-
ne e la progressiva integrazione economica tra
['Unione Europea e i paesi vicini, vuele contri-
buire alla creazione di una zona di prosperita e
di buon vicinato e mira a incoraggiare gli sforzi
dei paesi partner per promuovere il buon gover-
no e un equo sviluppo sociale ed economico.

Nel 2007 sono state in fase di esecuzione inizia-
tive programmate nella | Grande Commissione
mista (GCM) (Programma Sahara Sud, Porti di
pescal, nella lll [Discariche controllate), nella IV
(Handicap, Frutticoltura e orticoltura, Aiuto alla
bilancia dei pagamenti, Linea di credito Pmi) e
nella V Grande Commissione mista. | settori
privilegiati dalla V GCM sono stati: il settore pri-
vato (linee di credito Pmil; il patrimonio cultura-
le [restauro del complesso di Santa Croce, Studi
per la riqualificazione del quartiere Petite Sici-
le); la sanita [inserimento delle persone diver-
samente abili, lotta contro il cancro al seno).
Nell'ottobre 2007 si & tenuta la VI Grande Com-
missione mista. In tale occasione i due Governi
hanno convenuto sulla necessita di far evolvere
l'aiuto italiano verso forme che favoriscano la
transizione della Tunisia verso lo status di
Paese sviluppato e sull'opportunita di privile-
giare obiettivi reciprocamente benefici. Questo



Camera dei Deputati — &5

— Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

approccio ha portato alla decisione di concen-
trarsi su settori d'interesse comune; mettere a
punto strumenti finanziari meglio rispondenti
alle nuove esigenze dei due paesi; rispettare il
principio di ownership del Paese ricevente. Su
questa base, sono stati individuati quattro set-
tori d'intervento: sviluppo della Pmi; tutela del-
l'ambiente; valorizzazione delle risorse umane
e del patrimonio culturale; sviluppo sociale e
sanitario.

Pdail IniZiative

Linee di credito per il partenariato italo-tunisino
e le Pmi

Tipo di iniziativa ordinaria

Settore settore privato

Canale bilaterale

Fmpnr.lo complessivo euro 36,500,000 +
euro 180.000 a dono

Importo erogato nel 2007  euro 5.560.000

Tipologia credito d'aiuto/dono

Le linee di credito a supporto delle Pmi tunisine e delle societa miste
italo-tunisine offrono finanziamenti a condizioni agevolate per
acquistare beni e macchinari di origine italiana a societa operanti in
Tunisia. Liniziativa mira a: migliorare la competitivita delle imprese
aumnentandone la produttivita; espanderne le attivita con un aumen-
to dell'occupazione; introdurre tecnologie a minore impatto ambien-
tale. La linea & slata chiusa a dicembre 2007,

Programma di aiuto alla bilancia dei pagamenti
della Tunisia

Tipa diiniziativa ordinaria

Settore infrastrutture/ambiente/sanita/
istruzione

Canale bilaterale

Impaorto compl_éssivo euro a's.fasu.unn

Importo erogato nel 2007  euro 4,900,000
Ti_puLog_ia dor_m_ =
Il programma fornisce un sostegno al bilancio tramite un aiuto alla
bilancia dei pagamenti a favore dei settori pubblici prioritari identi-
ficati nel X Piano di Sviluppo della Tunisia (2002-2006).

Creazione di un Centro di formazione e ricerca
per la salvaguardia, la conservazione
e la valorizzazione delle citta-oasi a Nefta

Tipo di iniziativa ordinaria
Settore formazione
Canale bilaterale
Importo camplessivo euro 2.115.287
Tipologia dono

QOuesto progetto fa parte del Programma integrato per la valorizza-
zione delle regioni del Sahara e del Sud della Tunisia, regolato da un
protacallo intergovernativo del 1999, nel cui ambite sono attual-
mente in corso cinque iniziative, Si inserisce nella politica tunisina di
sviluppo delle risorse umane e di valorizzazione turistica del patri-
monio culturale e ambientale. Il Centro forma professionalita sulle
tecniche di restauro delle architetture locali.

Sostegno all'integrazione sociale di persone portatrici
di handicap

Tipo di iniziativa ordinaria
Settore sociale

Canale bilaterale
Importo complessivo euro 1.883.050
Importo erogato - eura 712,920
Tipologia dono

Liniziativa si inscrive nel quadro della strategia nazionale di preven-
zione dell handicap, di integrazione e di miglieramento delle condi-
zioni delle persone con differente abilita. Si prefigge di migliorare le
condizioni di presa in carico, educazione e integrazione sociale delle
persone portatrici di handicap in Tunisia e in particolare nel Gover-
natorato di Gafsa, valorizzando le istituzioni pubbliche e qualifican-
do le associazioni che operano in favore dei portatori di handicap.

Sostegno al Programma nazionale di lotta
contro il cancro

”i’ipo di iniziativa ordinaria

Settore socio-sanitario
Canale bilaterale
Imparto complessivo euro 1.109.630
TiﬁuLﬁgia . dono

Liniziativa intende contribuire a migliorare lo stato di salute della
popolazione femminile promuovendo ('accesso a servizi sanitari effi-
cienti ed efficaci, rafforzando in particolare laccesso delle donne
alla diagnosi precoce del cancro al seno nei Governatorati di Jen-
douba e Gafsa.
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Tutela e valorizzazione socio-economica delle risorse
ambientali della Regione Nord-0Ovest

Tipa di iniziativa ordinaria
Settore

Canale

Importo cornplessivo

sviluppo rurale

bilaterale [ONG promossa: COSPE]
euro 1.667.730 di cui

euro 814,261 a carico DGCS
Tipologia dono

Il progetto intende promuovere lo sviluppo nella regione del Nord-
ovest, valorizzando le risorse ambientali e promovendo attivita eco-
sostenibili, La realizzazione di un impianto pilota di acquacoltura
costituisce il punto focale, attorno al quale realizzare attivita di for-
mazione di pescatori, assistenza tecnica per lo sviluppo della pesca
di acqua dolce, e attivita di informazione e sensibilizzazione alla
gestione sostenibile delle risorse naturali.

Creazione di tre discariche controllate nei
governatorati di Mahdia, Zaghouan, Tozeur

Tipo di iniziativa ordinaria
Settore ambiente
Canale bilaterale
Importo complessivo euro 12.300.000 a credito

+auro £96,000 a dono

euro 47.800 [sulla componente
a dono]

credito d'ajuto/dono

Importo erogato nel 2007
Tipologia

Uiniziativa consiste nella realizzazione di tre discariche controllate e
deirelativi centri di trasferimento per la raccolta e il trattamento dei
rifiuti solidi urbani (RSUJ. Mira inoltre a rafforzare le capacita dellA-
genzia nazionale di gestione dei rifiuti e delle istituzioni locali pre-
poste alla gestione di RSU. Awviato nel 2007 con l'arrivo dell'assi-
stente tecnico principale, durante ['anno sono state lanciate le gare
per i lavori delle tre discariche [internazionale] e per linge-
gneria/direzione lavori (nazionale).

Azioni a supporto della produzione ortofrutticola
in Tunisia

Tipo di iniziativa ordinaria

Settore agriculfura

Canale multibilaterale [1AM di Bari}
importo complessive euro 2.652.410

Tip'o[ug_ia dono

Il progetto intende rafforzare il programma di certificazione delle
produzioni vivaistiche e migliorare la produzione di uva da tavola e
carciofo, attraversa laggiornamento del quadro legislativo, il poten-
ziamento del centro di diagnosi e premoltiplicazione nazionale, la
realizzazione di impianti pilota in biologice, l'assistenza tecnica a
due direzione generali del locale Ministero dellAgricoltura e altre
misure di accompagnamento.

Senato della Repubblica
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________________Yemen

La posizione dello Yemen nella classifica dellUNDP sull'Indice di sviluppo umano [153° su
177) riflette il lungo percorso che il Paese deve ancora compiere per superare la propria con-
dizione di arretratezza, testimoniata anche da un Pil pro capite appena superiore ai 900 dol-
lari annui. Il 42% della popolazione vive sotto la soglia di poverta, il 33% non ha accesso
allacqua potabile e il 40% e disoccupato. Sotto la pressione esercitata da FMI, WB e princi-
pali donatori internazionali, il Governo di Sana'a ha adottato, nel corso del triennio 2005-
2007, una serie di misure finanziarie riguardanti il pubblico impiego, la politica fiscale e la
gestione delle relazioni commerciali con Uestero. Tali provvedimenti non si sono rivelati
comungque sufficienti a coprire nel medio periodo i gaps relativi alla spesa pubblica e alla
bilancia dei pagamenti.

IL preoccupante esaurimento delle risorse petrolifere comporta la necessita per lo Yemen di
sfruttare pienamente il potenziale di crescita presente nel settore ittico, del turismo, del gas
e delle attivita estrattive, gestendo la difficile fase transitoria verso un'economia non petro-
lifera. Per alleviare gli effetti restrittivi del programma di riforme, le autorita yemenite
hanno approvato, per il periodo 2006-2010, un Development Plan for Poverty Reduction and
Reform basato su cinque direttrici: promozione della crescita economica, attraverso la sta-
bilizzazione dei fondamentali e il rilancio del settore produttivo - agricoltura, settore ittico,
industria, turismo e miglioramento del business environment; ammodernamento ed esten-
sione della rete infrastrutturale esistente, con particolare riferimento alla gestione delle
risorseidriche, al settore elettrico e alla rete stradale; rafforzamento degli strumenti di sicu-
rezza sociale esistenti; sviluppo delle risorse umane, controllando la crescita demografica e
aumentando gli investimenti per sanita e istruzione; riforma del settore pubblico.

1zione internazionale limpegno a finanziare circa il 50% dei program-
mi di intervento proposti dal Governo yemenita

La logica alla base del Development Plan for
Poverty Reduction and Reform é stata ripresa
anche nelle attivita individuate dal PIN della
Commissione europea per il periode 2007-2010
concentrato prevalentemente nei settori delle
risorse idriche e del sostegno istituzionale e di
bilancio. Sulla stessa falsariga si e altresi orga-
nizzato il programma di cooperazione di altri
principali donatori bilaterali (USA, Germania,
Paesi Bassi] i cui interventi si sono concentrati
soprattutto nei settori delle risorse idriche,
sanitario, istruzione, promozione dell’itticoltura
e good governance. E in crescita il valore della
cooperazione francese, che nel corso del 2008
ha aperto a Sana'a un ufficio dellAFD. A segui-
to della Conferenza internazionale dei donatori
dello Yemen, svolta a Londra nel novembre
2006, i paesi del Consiglio di Cooperazione del
Golfo [GCC] hanno acquisito un ruolo di primo
piano nel quadro degli interventi di sostegno
allo sviluppo dello Yemen. In tale occasione, i
paesi del GCC hanno, infatti, sottoscritto

per il periodo 2007-2010, per un valore di circa
3 miliardi di dollari. Attraverso la specializza-
zione geografica e tematica degli interventi dei
singoli donatori si & registrata una limitata
duplicazione degli interventi. Dal 2004 'attivita
di coordinamente degli interventi di cooperazio-
ne allo sviluppo & demandata istituzionalmente
alla Aid Harmonisation and Alignment Unit
costituita presso il Ministero della Pianificazio-
ne e della cooperazione internazionale. La
comunita dei donatori, su iniziativa congiunta
Banca Mondiale-UNDP, svolge incontri di caor-
dinamento mensili. Con medesima cadenza si
riuniscono i responsabili della cooperazione
delle Ambasciate degli Stati Membri dellUE
accreditati nel Paese.

La cooperazione allo sviluppo nello Yemen ha
perseguito, negli ultimi anni, il duplice obiettivo
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di garantire qualita e continuita negli interventi.
Tra i settori in cui Uintervento del nostro Paese
ha incontrato i maggiori successi, si segnala
quello sanitario, tradizionale ambito di attivita
della Cooperazione nello Yemen. Allambito
sanitario e, altresi, legata lattivita di coopera-
zione decentrata recentemente posta in essere
da Regioni e altri Enti locali in forme indipen-
denti da quelle finanziate dal MAE. Parallela-
mente all'ambito sanitario, ['ltalia € poi attiva in
altri settori, quali lambiente. Analogamente, il
nostro Governo ha contribuito a programmi di
notevole importanza, coordinati in loco dal-
UNDP, quali i programmi di sminamento, di
sostegno al decentramento e allo sviluppo loca-
le, di canservazione della biodiversita e sviluppo
sostenibile nell'arcipelago di Socotra. La coope-
razione ha conosciuto ulteriore impulso grazie
a due iniziative: il credito d'aiuto di 20 milieni di
euro a sostegno della creazione di un sistema di
controllo del traffico marittimo a beneficio della
Guardia costiera yemenita e ['entrata in vigore
dell'Accordo bilaterale di conversione del debito
derivante da crediti d'aiuto per un valore com-
plessivo di 15 milioni di dollari. Per quanto
riguarda la cooperazione culturale, muovendo
dal suo tradizionale ambito di attivita, quello
archeologico, essa ha fatto registrare un vero e
proprio balzo quantitativo e qualitativo, che ha
contribuito a dare maggiore continuita a inter-
venti finora frammentati ed episodici.

Princinali iniziative
Frincipau iniziative

Yemen-UNDP. Sviluppo sostenibile e conservazione
della biodiversita nell'Arcipelago di Socotra

Tipo di iniziativa ordinaria

Settore ambiente-sviluppo sostenibile
Canale multibilaterale [UNDP)
Importo complessivo euro 2.500.000

Importo erogato eura 2.500.000

Tipologia dono

Il progetto mira a stimalare la crescita dell'isola attraverso ecoturi-
smo e pesca sostenibile ed & altresi volto a soddisfare i bisogni di
base delle popolazioni locali nel quadro di un programma integrato
di conservazione e sviluppo,

Supporto allo sviluppo organizzativo del District
health System e della Primary Health Care in Yemen
[fase 11}

Tipo di iniziativa ordinaria

Settore sanita

Canale bilaterale

Imperto complessivo euro 290,000

Importo erogato euro 290.000 (2004-2007)
Tipologia dono

Tra le priorita del Governo yemenita nella sanita vi & ['estensione
dell'assistenza medica di base alla maggior parte della popolazione.
Il progetto mira a rafforzare le capacita operative di un gruppo di
piccole unita sanitarie sia satto il profilo della detazione di macchi-
nari che sotto quello della formazione del personale. La seconda
fase si & prevalentemente concentrata sul miglioramento dei proto-
colli di sicurezza nella gestione delle emotrasfusioni, attraverso
dotazioni di materiale ad hoc e formazione di addetli,

Aijuti alimentari 2007

Tipo di iniziativa ordinaria

Settore aiuto alimentare
Canale hilaterale
Importo complessivo eurao 1,000,000
Tipologia dono

Anche nel 2007 & stato fornite un aiuto alimentare |concentrato di
pomodero), La fornitura & stata monetizzata e i ricavi destinati a pro-
getti d'intervento strutturale nei settori dallistruzione e della viabi-
lita nella regione occidentale della Tihama.
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Assistenza alla riorganizzazione della General
Organization for Antiguities, Manuscripts

and Museums [GOAMM) e formazione di 11 tecnici
dipendenti dell'organismo del restauro archeologico

Tipo di iniziativa ordinaria

Settore salvaguardia patrimonio culturale
Canale bilaterale

Importo complessivo euro 291,900

Importo erogato euro 25,768,24 [formazione)
Tipologia dono

Il progetto intende contribuire alla salvaguardia del patrimenio cul-
turale yemenila attraverso il rafforzamento dell Organizzazione
delle antichita e [a puntuale ristrutturazione dell'area museale di
Sana‘a. In tale area & stato inaugurato, nel marzo 2003, il "Centro di
formazione italo-yemenita nel settore del restauro e dell'archeolo-
gia", gestito dal GOAMM e rinnovato con i fondi di questo progetto.
Sono statl inoltre formati i tecnicl chiamati a operare nel settore
archeologico nellambito del centro, In collaborazione con Llstitute
per [Africa e | Oriente.

Sostegno al Programma nazionale di sminamento
yemenita

Tipo di iniziativa ordinaria

Seltore sminamento

Canale mullibilaterale [UNDP]
Im]:iorto complessivo euro 100.000 '
Importo erogato euro 100.000
Tipologia dono

Il Programma nazionale di sminamento ha carattere prioritario sia
per il numero di mine disseminate nella maggior parte del Paese,
sia per le ingenti perdite in vite umane e i costi sanitari derivanti
dalle cure mediche per i soprawvissuti. Liniziativa, dope uno studio
che ha portato alla identificazione dei “siti ad alto impatte™, ha con-
sentito La progressiva bonifica di un rilevante numero di essi.

Attuazione del progetto Vessel Traffic Service

Tipo di iniziativa ordinaria

Settore sicurezza marittima
Canale bilaterale

Importo complessivo euro 20.564.000
Tipologia credito d'aiuto

per euro 20,000,000/
dono per 564.000
(assistenza tecnica)

Liniziativa mira a consentire allo Yemen di fornirsi di un sistema
radar VTS a usi civili per poter contrallare la sicurezza marittima
nello stretto di Bab el Mandeb. La componente a dono é destinata
alla Guardia costiera yemenita per finanziare i servizi di consulenza
aggiuntivi nel corso della fase di realizzazione del sistema.
Lerogazione del credito d'aiuto & calibrata sull'esecuzione dei lavo-
ri da parte della ditta appaltatrice.

Catalogazione e restauro della collezione
di manoscritti di Dar el Makhtutat

Tipo di iniziativa ordinaria

Settore beni culturali

Canale multibilaterale [UNESCO]
Importo complessivo dollari 212.155

Importo erogato dollari 212,155

Tipologia dono

Liniziativa ha consentito il recupero e la catalogazione di importanti
manoscritti, ora esposti presso il centro di Dar Al Makhtutat, |l pro-
gramma ha compreso una parte di formazione per i restauratori
yemeniti,
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In linea con gli impegni assunti dall’ltalia in
occasione del Summit G8 di Gleaneagles (2005)
e ribaditi ad Heiligendamm nel 2007, il conti-
nente africano, e in particolare larea sub-saha-
riana, rappresenta la priorita geografica di
intervento della nostra Cooperazione. Se infatti,
con la Dichiarazione del Millennio & stato stabi-
lito l'obiettivo di dimezzare la poverta entro il
2015, proprio 'Africa & ancora l'area della terra
in cui la lotta alla poverta & pil necessaria, e in
cui pit precaria & la stabilita dei governi e delle
istituzioni democratiche. Limpegno italiano, in
armonia con le scelte maturate nei consessi
internazionali ed europei, si traduce nella desti-
nazione a questa regione di almeno meta delle
risorse della Cooperazione.

Nel 2007 la DGCS ha erogato, escludendo le
ventilazioni a valere sui contributi volontari a
organismi internazionali e la valorizzazione
delle risorse liberate dalla cancellazione e con-
versione del debito, oltre 135 milioni di euro a
dono - ripartiti su 36 paesi beneficiari - e 50,5
milioni di euro a credito d'ajuto. Questi ultimi si
sono concentrati su due soli paesi - Etiopia, con
44 milioni di euro e Ghana, con 6,5 milioni di
euro - mentre le erogazioni a dono si sono con-
centrate prevalentemente in tre regioni consi-
derate prioritarie: il Corno d'Africa, la regione
dei Grandi Laghi e i grandi paesi dellAfrica
Australe [Mozambico, Angola e Sudafrica) non-
ché, con interventi mirati, in alcuni paesi dell'A-
frica Occidentale [Ghana, Senegal, Niger).

In generale, il maggior beneficiario dellaiuto
italiano & stato UEtiopia, con 54,6 milioni di euro
- tra crediti e doni - pari al 39% del totale. Sul
versante dei soli interventi a dono, che costitui-
scono la principale forma di finanziamento, il
Mozambico & al primo posto (30,7 milioni)
sequito da Sudan (17,6 milioni), Sierra Leone
(12 milioni], Etiopia (10,6 milioni) e Angola [10
milioni]. Seguono Uganda, Kenya, Somalia,
Senegal, Sudafrica e Ghana.

Alivello settoriale le attivita, realizzate sul piano
bilaterale o multibilaterale, riflettono i contenu-
ti dei programmi nazionali di riduzione della
poverta (Poverty Reduction Strategy Papers)
nonché delle strategie di sviluppo globali
[NePAD e Obiettivi del Millennio) e sono inte-

grati con i documenti strategici dellUnione
Europea (Regional Strategy Papers e i Country
Strategy Papers). Tali attivita consistono princi-
palmente in interventi a sostegno dei servizi
sanitari [(Etiopia, Uganda, Ruanda, Burundi,
Burkina Faso, Niger, Sudafrica, Mozambicol;
dellistruzione [particolarmente in Etiopia e
Mozambico); dei gruppi vulnerabili [donne e
minori in Africa occidentale con programmi di
rafforzamento della giustizia minorile -
Mozambico e Angola - di lotta alle mutilazioni
genitali fernminili - Kenya e Corno d'Africa - di
lotta allo sfruttamento del lavoro minorile -
Senegal - e rifugiati e sfollati in aree colpite da
conflitti).

A testimonianza della particolare attenzione
della Cooperazione italiana al settore delle poli-
tiche di genere, e in particolare all empower-
ment delle donne, si & tenuta nel marzo 2007 a
Bamako - Mali - una Conferenza internaziona-
le, promossa dall'ltalia in collaborazione con il
PAM, dal titolo “Le donne protagoniste: dialogo
tra i paesi dellAfrica occidentale e la Coopera-
zione |taliana”. Nel corso di tale conferenza, é
stato lanciato uno specifico “Piano d'Azione di
empowerment delle donne in Africa occidenta-
le” che definisce le priorita e le modalita
d'intervento su quattro temi fondamentali,
declinati al femminile: governance e conflitti;
lotta alla poverta ed empowerment economico;
salute, violenza e diritti umani; migrazione.

Altro settore nel quale la Cooperazione vanta
un'importante tradizione & quello dello sviluppo
rurale integrato. | migliori esempi di program-
mi integrati si hanno in Niger, Senegal, Etiopia,
Ruanda e Burundi con interventi a sostegno
della produttivita agricola e dellallevamento,
microcredito, fornitura d'acqua potabile, com-
mercializzazione dei prodotti agricoli, riabilita-
zione di piste e strade rurali, educazione di base
e dispensari rurali.

Ingenti erogazioni sono state, inoltre, assorbite
dalla realizzazione di grandi infrastrutture nel
settore dell'energia: in Etiopia per il progetto
idroelettrico Gilgel Gibe Il [44,1 milioni di euro a
credito d'aiuto) e in Sierra Leone per la diga di
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Bumbuna (12 milioni di euro a dono). Sono state
cofinanziate [con la Commissione UE e la Sve-
zia) le opere relative al ponte di Caia sul fiume
Zambesi in Mozambico, necessario a collegare
Nord e Sud del Paese (6,3 milioni di euro a
dono) ed é stato riabilitato e ampliato il vecchio
ospedale di Balbald a Gibuti. Sempre in
Mozambico saranno prossimamente awviati i
lavori di costruzione di una diga in provincia di
Beira e di un sisterna di drenaggio nella citta di
Maputo.

La desertificazione, 'approwvigionamenta idrico
e la tutela ambientale costituiscono altri temi
su cui si concentra l'attenzione della Coopera-
zione italiana. A fianco dei tradizionali interven-
ti in Africa occidentale tramite il CILSS nei pro-
grammi di lotta alla desertificazione, sono stati
recentemente avviati programmi ambientali di
sviluppo comunitario transfrontaliero nellAfri-
ca australe [Mozambico e Sudafrica).

La lotta contro le grandi pandemie (HIV/AIDS,
tubercolosi e malaria) & fra le emergenze pil
pressanti in Africa. Lltalia & fortemente impe-
gnata in tale settore con programmi bilaterali di
sostegno diretto ai sistemi sanitari nazionali;
con interventi di supporto tecnico realizzati
direttamente o per il tramite dell’ OMS, nonché
attraverso finanziamenti al Fonda Globale [oltre
un miliardo di dollari di contributi dal 2001].
Sono stati, inoltre, approvati due programmi di
sperimentazione e produzione di un vaccino
contro UHIV: il primo, del valore di 30 milioni di
euro, verra realizzato dalllstituto Superiore di
Sanita in Sudafrica; il secondo, del valore di
circa 2 milioni di euro, verra realizzato dall'U-
NESCQO in Camerun.

In base alla legge n. 209/00 e alle specifiche
OCSE, infine, sono da considerare fondi di
cooperazione anche le risorse liberate dalla
cancellazione del debito dei paesi poveri alta-
mente indebitati (paesi HIPC). Tali risorse [oltre
2 miliardi di euro cancellati dall'approvazione
della legge) devono essere utilizzate nel quadro
dei programmi nazionali di riduzione della
poverta.

13 paesi hanno finora raggiunto il completion
point che comporta la cancellazione totale del
debito [lltalia cancella anche il debito commer-
ciale) e altri 17 hanno raggiunto invece il deci-
sion point, che segna Lawio del processo.

Senato della Repubblica
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_Angola

Nel 2007 'Angola e al 162° posto su 177 per Indice di sviluppo umano. Nonostante il reddi-
to pro capite sia aumentato rispetto al 2006, da 2.135 a 3.438 dollari, il 68% circa della
popolazione vive ancora al di sotto della soglia di poverta, a dispetto delle enormi poten-
sialita economiche di un Paese ricchissimo di risorse petrolifere, minerarie e idriche.
L’Angola é infatti il secondo produttore africano di greggio dopo la Nigeria - dal 1° gennaio
2007 & anche il dodicesimo Paese membro dell'Opec - e, in termini di risorse minerarie, il
guarto produttore mondiale di diamanti. L'agricoltura rappresenta la principale fonte di
sostentamento per meta della popolazione, ma il 50% degli alimenti consumati sono
importati. IL sistema sanitario & ancora molto debole, come ha dimostrato lo scoppio del-
Uepidemia di colera nel primo semestre del 2007. Pur in presenza di un contesto sanitario
problematico, il tasso di diffusione dellHIV/AIDS oscilla tra il 5% e il 10%, percentuale
comunque bassa rispetto alla media sub-sahariana. Le sfide per la ricostruzione conti-
nuano ad essere enormi: i lavori di ripristino delle infrastrutture danneggiate dalla guer-
ra civile - rete stradale e ferrovia in primis - procedono con lentezza venendo spesso inter-
rotti anche a causa dell'alta presenza di mine.

Una delle pill grandi sfide, soprattutto a seguito delle critiche da parte della comunita
finanziaria internazionale, rimane il perseguimento di una gestione fiscale trasparente, e
in particolare degli introiti del settore estrattivo, che ha indotto il Governo a migliorare i
sistemi di controllo per la riduzione del deficit pubblico. A partire dal 2003 UAngola ha cosi
adottato un programma di stabilizzazione che ha permesso di abbattere il tasso di infla-
zione dal 98,3% al 10,2% nel 2007. Nel 2004 il Governo ha approvato il Poverty Reduction
Strategy Paper [PRSP) per il periodo 2003-2007 che individua i seguenti settori prioritari
di intervento: reinserimento sociale, sicurezza e protezione civile, sicurezza alimentare e
sviluppo rurale, HIV/AIDS, educazione, salute, infrastrutture di base, impiego, buon gover-
no, gestione macroeconomica.

nella graduatoria annuale sulla competitivita
internazionale, Il 2007 ha segnato anche

Lestinzione del debito di circa 2,3 miliardi di
dollari - dopo 15 anni di insolvenza - nei con-
fronti del Club di Parigi ha permesso allAngola
di riprendere il rapporto interrotto negli ultimi
anni con il FMI. La politica delle autorita nei
confronti delle istituzioni di Bretton Woods &
comunque ancora guardinga, in nome di una
maggiore titolarita delle proprie politiche, piu
adatte al difficile contesto socio-economico del-
Angola postbellica rispetto alle misure auspi-
cate dal Fondo stesso. Per quanto riguarda la
Banca Mondiale, il monitoraggio annuale effet-
tuato per valutare il clima degli affari nei vari
paesi, Doing Business 2007, ha evidenziato, tra
le altre cose, gravi carenze in termini di politi-
che a favore del settore privato e rigidita del
mercato del lavoro. Questi aspetti hanno collo-
cato l'Angola allultimo posto fra i 125 paesi
censiti dal World Economic Forum di Ginevra

un’ulteriore transizione degli interventi dei
donatori che, dalla fine della guerra, hanno
orientato i loro contributi passando dallemer-
genza a strategie di sviluppo a lungo termine.

na

Per garantire l'ottimizzazione delle risorse, la
Cooperazione ha allineato le proprie strategie a
quelle di ONU e Banca Mondiale, coordinandosi
periodicamente con le altre agenzie di coopera-
zione - in particolare dei paesi UE ~ per mette-
re in pratica le indicazioni della road map per
armonizzare lazione dellAPS.

In accordo con le priorita delineate dal CSP e
dal IX Fes dellUnione Europea, nel 2007 la
Cooperazione italiana & stata capofila del grup-
po tematico sullo sviluppo umano (sanita, edu-
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cazione e genere| e durante la prima parte del-
lanno ha partecipato alle riunioni indette dal
Meccanismo di Coordinamente Paese del
Fondo Globale, comitato che orienta il Governo
nella preparazione dei programmi a sostegno
della lotta contro malaria, tubercolosi e
HIV/AIDS,

La Cooperazione ha finanziato 13 interventi, con
particolare attenzione ai seguenti settori, defi-
niti prioritari dal Governo angolano nell'attuale
fase di ricostruzione: sanita, giustizia minorile,
telecomunicazioni, sminamento ed educazione.
| programmi sono stati realizzati sul canale
bilaterale, multilaterale e multibilaterale, attra-
verso agenzie ONU, ONG italiane e straniere e
in gestione diretta.

Principali iniziative

Sminamento umanitario nella Provincia
del Kuande Kubando

'i'i[-:o diiniziativa

emergenza
Settore sminamento
Canale bilaterale [ONG: MgM|

Importe complessivo euro 1.141.100
Importo erogato euro 767.347 54
Tipologia B dono

Uiniziativa ha previsto lo sminamento e la riapertura del tratto stra-
dale Cuangar-M Bondo-Nankova e successivamente del tratto Baixo
Longa-Mawé direzione Dirico, aree di particolare importanza per
garantire il collegamento stradale con la Namibia.

| progetti hanno contribuito ad aiutare la popolazione residente a:
migliorare e proprie condizini; favorire i processi di reintegrazione
per ex-rifugiati e sfollati; contribuire a costruire le condizioni per
permettere lo svolgimento del processo elettorale; migliorare la
transitabilita delle vie di comunicazione e creare condizioni favore-
voli per lo sviluppo sostenibile dell'economia con particolare riferi-
mento a commercio e trasporti.

Emergenza sanitaria

Tipo di iniziativa emergenza
Settore sanitario
Canale bilaterale [ONG: CUAMM,

INTERSOS, VIS)

Importo complessivo euro 960.470,37 di cui 500.000

contributo MAE
Importo erogata euro 250.000
Tipologia dono

Il programma si articola in tre interventi portati avanti da altrettan-
te ONG per combattere le epidemie che affliggono le popolazioni a
seguito delle farti piogge estive. Il CUAMM ha in carico attivita di
sostegne alla Direzione provinciale di salute e al Nucleo di forma-
zione permanente nelle aree di laboraterio e vigilanza epidemiologi-
ca nella provincia di Uige; INTERSOS & impegnata nel miglioramen-
to dei servizi di acqua e sanita nella Provincia della Huila, attraver-
s0 la costruzione di 54 pozzi d'acqua; VIS & attiva nella prevenzione
dell'epidemia di colera nella citta di Luanda.
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Programma di controllo della tubercolosi Commodity aid
nelle Province di Luanda e Uige
Tipo di iniziativa ardinaria
Tipo di iniziativa ordinaria Settore appoggio al settore pubblico
Settore sanity Canale bilaterale
Canale bilaterale (ONG promossa: Importo complessivo euro 15.269.771,69
CUAMM] Importo erogato euro 1.512.016,18

euro 1.299.272 (di cui contributo
MAE euro 774.684)

euro 280.713

dono

Importo complessivo

Importo erogate
Tipologia

Il progetto ha fornito assistenza tecnica per decentralizzare | punti di
assistenza ai malati di tubercolosi, avicinando i terapeuti al domici-
lio dei malati. Sono stati aperti 26 nuovi centri e 16 laboratori dotati
dimicroscopi nella Provincia di Luanda e formato il personale dipen-
dente dall'amministrazione provinciale responsabile della gestione
dei centri stessi, organizzando incontri trimestrali con i responsabi-
i dei laboratori di tisiologia; seminari di aggiornamento per gli
infermieri; attivita informatiche. Il programma ha anche curato
linterazione tra HIV e tubercolosi.

Educazione e analfabetismo. “Capacity building for
the rehabilitation of education in Angola”

Tipo di iniziativa ordinaria

Settare educazione

Canale multibilaterale (UNESCO)
Importo :omp'less'ivu ‘dollari 475.000

Importo erogato dollari 475.000

Tipologia dono

Obiettivo & |a riduzione del tasso di analfabetismo, secondo gli obiet-
tivi di Education for All, programma del Governe che ha visto la par-
tecipazione del MAE e dellUNICEF nella sfida per diffondere
listruzione di prime livello in tutto il Paese.

Nello specifico ¢i si propone di aumentare il numero delle classi di
alfabetizazione per giovani e adulti; intervenire sul corpo docente
mediante formazione e miglioramento delle condizioni lavorative;
predisporre materiale scolastico aggiornato; diffondere metodalo-
gie pill interattive; rafforzare programmi per linsegnamento dei
principali linguaggi africani.

Tipologia dono

E un'iniziativa di sostegno al settore pubblico, attraverso cui que-
st'ultimo puo acquisire gratuitamente, sul mercato italiano, fornitu-
re di beni per favorire lo sviluppo tecnologico ed economica di setto-
ri di particolare rilevanza socio-economica, quali sanita, educazione,
raccolta e smaltimento rifiuti, agricoltura.

Pogramma di cooperazione interuniversitaria CICUPE

Tipo di iniziativa ordinaria

Settore educazione

Canale ‘bilaterale [consorzio CICUPE)
Importe complessivo euro 499.853

Importe erogato euro 477.285,50

Tip'o!.agia - dono '

Il programma supporta la riorganizzazione dell Universita statale
Agostinho Neto, e si articola secondo le tre linee principali che
caratterizzano questaistituzione universitaria: insegnamento, ricer-
ca e relazione con il territorio.
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Burkin

a_Faso

IL Burkina Faso occupa il 176° e penultimo posto nella classifica UNDP sull'lndice di svi-
luppo umano 2007: il 43,7% dei suoi abitanti vive sotto la soglia di poverta (1 dollaro al
giorno); il tasso di crescita demografica annuale e elevato, cosi come il tasso di mortalita
infantile; la speranza di vita alla nascita e di soli 47,5 anni. La popolazione e di conseguen-
za molto giovane e si concentra nelle aree rurali. It tasso di alfabetizzazione degli adulti'e@
tra i piti bassi della regione e del mondo.

L'economia si basa su un'agricoltura per lo pil di sussistenza, che impiega circa '80% della
forza lavoro, contribuendo al 40% del Pil. Il settore dei servizi contribuisce anch’esso al
40% del Pil ed e in crescita. Sebbene negli ultimi 10 anni l'economia burkinabé abbia regi-
strato risultati positivi, essa rimane vulnerabile a fattori esogeni, quali fenomeni climatici
e termini di scambio (fluttuazioni dei prezzi internazionali, in particolare di cotone e petro-
Liol, a causa dell'insufficiente diversificazione delle attivita produttive. Nell'ultimo decen-
nio la struttura dell’'economia e infatti rimasta sostanzialmente immutata.

Nel 2000 il Burkina Faso e stato uno dei primi paesi a finalizzare un Paverty Reduction
Strategy Paper [PRSP), riattualizzato poi per il periodo 2006-2008 attraverso il Piano di
azioni prioritarie del quadro strategico di lotta contro la poverta. | donatori si sono pro-
gressivamente allineati nel garantire supporto all'attuazione del PRSP, riconosciuto come
quadro di riferimento degli interventi di cooperazione. Il PRSP definisce quattro assi stra-
tegici per la lotta contro la poverta: accelerare la crescita e fondarla sul principio di equi-
ta; garantire l'accesso dei pill poveri ai servizi sociali di base; allargare le possibilita
d'impiego e d'attivita generatrici di reddito per i piti poveri; promuovere il buon governo.

Fondo [talia-CILSS “Lotta contro la desertificazione
per la riduzione della poverta"

Le modalita di coordinamento in loco dei dona-
tori si concretizzanao attraverso riunioni di coor-
dinamento mensile dei paesi UE, allargate a
Svizzera e Canada, e tramite riunioni trimestra-

Tipo di iniziativa ordinaria

li con il sistema ONU. Settore sviluppa rurale/
A questi si aggiungono gli incontri di monitorag- lotta contro la desertificazione
gio della Dichiarazione di Parigi sullefficacia Canale multibilaterale
dellaiuto, organizzati dal CONEA (Coordina- Importo complessivo euro 1.422.435

mento nazionale sull'efficacia dell'aiuto] e dallo
STELA (Segretariato tecnico per Lefficacia del-
l'aiuto) che assume il ruolo di Donor Focal Point.

Importo erogato 1_'|el _ZDEI? eura 768.370
Tipologia dono

Il Fonda Italia-CILSS & un'iniziativa a carattere regionale attiva in
Burkina Faso, Mali, Niger e Senegal, che ha il suo coordinamento
presso il CILSS |Comité permanent Inter-états de Lutte contre la
Sécheresse dans (e Sahel), con |assistenza teenica dello 1A0 di

La Cooperazione € attiva in Burkina Faso fin dai
primi anni ‘80 e si concentra nei settori sanita-
rio e dello sviluppo rurale che, insieme a quello
dell'educazione, sono quelli prioritari indicati
nel piano d'azione nazionale per l'attuazione del
PRSP. La presenza italiana in loco & inoltre raf-
forzata dalle iniziative di cooperazione decen-
trata e universitaria e dalla presenza di nume-
rose ONG, attive sia sul canale bilaterale che su
quello della decentralizzata.

Firenze. Il progetto & iniziato nel febbraio 2004, per una durata ini-
zialmente prevista di tre anni poi estesa alla fine del 2008. Si propo-
ne di migliorare le condizioni socio-economiche delle popolazioni
realizzando politiche e strategie di sicurezza alimentare, la gestione
razionale delle risorse naturali, investimenti in infrastrutture sociali
di base e in attivita generatrici di reddito. In Burkina Faso liniziativa
riguarda le province di Kouritenga, Oubritenga e Zondoma.
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PA/PNDS - Programma di sostegno alla realizzazione
del Piano nazionale di sviluppo sanitario

Tipe di iniziativa ordinaria

Settore sanita

Canale bilaterale -
Importe complessivo euro 2.446.000 + euro 565.185

di riﬁpgnziamen_to
eura 417,208,14
dono

Importo erogato nel 2007
Tipologia

E la seconda fase di un programma, iniziato nel 2003, che ha
U'obiettivo di migliorare le condizioni di salute della popolazione,
sostenendo il Piano nazionale di sviluppo sanitario. Nel 2006 & stato
approvato un rifinanziamento per un ammontare totale di 565.185
euro. Questa fase conclusiva del progetto continuera le attivita di
sostegno al distretto Sanitario n. 30 di Ouagadougou, al distretto
sanitario di Gourcy e alla Direzione generale della Sanita.

Programma di messa in valore della valle del Nouhao

Tipo di iniziativa ordi_n_aria
Settore ambiente/sviluppo rurale
Canale bilaterale [ONG promossa: LVIA]

euro 794.300 a carico DGCS
euro 255.300
dono

Importo complessiva
Importo erogata nel 2007
Tipolegia

Il progetto, in partenariato diretto can il Ministero delle Risorse ani-
mali, verte sull'applicabilits della Rierganizzazione agraria e fondia-
ria [RAF), sia in zona agricola che pastorale; sullo sviluppo di tecni-
che di produzione agro-pastorali principalmente attraverso lo stru-
menta del credite e sulle misure d'accompagnamento per una
gestione responsabile del territorio. Le attivita sono iniziate il 1°
dicembre 2007,

Sviluppo locale e conservazione della natura nel
quadro del processo di sostegno alla NePAD

Tipo di iniziativa ordinaria

Settore ambiente/sviluppo rurale

Canale bilaterale [ONG promossa: ACRA|
Importo r.omp'.essgo eura 843.949 a carico DGCS
Importo erogato nel 2007  euro 260.054,33

Tipologia dono

L'intervento si realizza nell'area del blocco ecologico WAP (RTB/W) -
nell'est del Paese, provincia della Tapoa - che comprende i parchi
naturali d'Arly (Burkina Fasel, W [Niger!, Penjari [Benin] e Oti-Madu-
ri[Togol, Liniziativa fa parte di un programma regionale integrato che

pravede lo svolgimento di progetti nell'area transfrontaliera del WAP,
Con tali progetti ONG promossi, sintende agire in maniera comple-
mentare al programma “Ecosystémes Protégés de [Afrique Sahe-
lienne" [ECOPAS] finanziato dall UE, Obiettivo & una migliore valoriz-
zazione delle risorse ambientali e un contributo allo sviluppo econo-
mico delle comunita residenti nelle periferie del parco.

Valorizzazione delle risorse idriche e sostegno
alla produzione e commercializzazione dei prodotti
agricoli a sostegno di sette Unioni NAAM nel Nord
del Burkina

Tipo di iniziativa ordinaria

Settore idro-agricole

Canale bilaterale [ONG promossa: CISV)
Importo complessivo euro 566.120 a carico DGCS
Imﬁnrtu erogato nel 2007  euro 209.146

Tipologia dono

Il progetto intende migliorare le condizioni della popolazione della
zona, affrontando le problematiche legate alla sicurezza alimentare.
Il progetto, alla terza fase, mira a sostenere il rafforzamento delle
Unioni NAAM pili propense allorticultura, nella costruzione di pro-
spettive produttive, economiche e sociali pill solide.

Programma regionale speciale per la sicurezza
alimentare

Tipo di iniziativa ordinaria
Settore sicurezza alimentare
Canale multilaterale (FAQ)

Importo complessivo
Importe erogato
Tipologia

dollari 3.&57.2_!]0 - per sei paesi
dollari 3.407.200 - per sei paesi
dono

1 progetto, di durata biennale, sostiene ['integrazione regionale di
tre macro-aree, tra cui LUEMOA [Unione economica e monetaria
dellAfrica occidentalel. Nel 2006 si & fornita assistenza tecnica per
definire una normativa comune in materia fitosanitaria, zoosanitaria
e di sicurezza alimentare e per definire una strategia di comunica-
zione che ne faverisse la divulgazione. Il progetto ha permesso, nel
2007, di svolgere due attivita: consolidare guanto acquisito dai Pro-
grammi speciali regionali, organizzando un atelier regionale di capi-
talizzazione; elaborare una strategia di comunicazione accompa-
gnata da un piano d'azione nazionale per la volgarizzazione dei testi
che regolano le misure fitosanitarie, zoosanitarie e di sicurezza
sanitaria degli alimenti, nei paesi membri dellUEMOA.
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Sostegno nutrizionale per i gruppi vulnerabili Programma Stop tubercolosi
e le persone affette dal virus HIV/AIDS
Tipo di iniziativa ordinaria
Tipo di iniziativa ordinaria Settore sanita
Settore sicurezza alimentare Canale multilaterale [OMS]
Canale multilaterale [PAM) Importo complessivo dollari 45,912
Imparto complessive dollari 76.795 Importo erogato dollari £5.912
Importo erogato dollari 76.795 . Tipologia dono
Tipologia dono _ _
Il programma ha sostenuto alcune attivita di lotta alla tubercolosi
La cifra erogata ha sostenuto il "Programma Paese” del PAM. I con- promosse dalle autorita nazionali. Questo ha permesso di costruire
tributo italiano & servito ad acguistare 130 tonnellate di farina forti- un quadro istituzionale e le relative basi finanziarie per la collabora-
ficata (mais e soia) e per interventi di sostegno nutrizionale nelle zione tra [Universita di Brescia e il Ministero della Sanita del Burki-
regioni del Centro-Nord e dellEst del Burkina Faso. na Faso, concretizzata dal protocolla d'intesa firmato dalle due isti-
tuzioni nel novembre 2005, La collaborazione ha riguardato princi-
palmente un sostegno tecnico relativo alle attivita di presa in carico
Iniziativa Italia-OMS di lotta contro UHIV/AIDS della co-infezione tubercolosi/HIV, che rappresenta un problema
priaritario.
Tipo diiniziativa ordinaria
Settore sanita
Canale multibilaterale [OMS] Operazione ACACIA
Importo complessivo dollari 418,100
Importo erogato dollari 418.100 Tipo di iniziativa ordinaria
Tipologia o dono Settore sviluppo rurale
Canale multilaterale [FAQ]
Liniziativa si colloca nell'ambito di un finanziamento erogato all OMS Importo complessive dollari 3.407.200 - per sei paesi
a favore di 10 paesi dellAfrica sub-sahariana. Sulla scia di analogo irhi:orto erogato dollari 3.407.200 - per sei paesi
pragramma (2002-2004), la nuova fase biennale, iniziata nel 2004, Tipologia dono
intende sostenere il Country Coortlination Mechanism [CCM) del '
Fonde Mondiale e la formazione di medici per la lotta all/AIDS e alla Il progetto ACACIA & un intervento regionale per lo sviluppo della
co-infezione AIDS-tubercolosi, || Burkina persegue tre obiettivi: filiera della gomma arabica e delle resine, in un’ottica di lotta alla
massimizzare uso dei finanziamenti del Fondo Mondiale; rinforza- desertificazione nella regione saheliana. Coinvolge Sudan, Senegal,
re le capacita di presa in carico medica; promuovere il partenariato Ciad, Kenya, Burkina Faso e Niger. Liniziativa, della durata di due
e rinforzare |a collaborazione tra i servizi pubblici e comunitari. anni, € terminata nel dicembre 2007,

Supporto alle attivita del programma nazionale
di lotta contro la malaria

Tipo di iniziativa ordinaria

Settare sanita

Canale L multilaterale (OMS)
Imparto complessiva dollari 323,500
lmpurtq_erogato dollari 323,500
Tipologia dono

Questo progette multi-country & attivo in Burkina Faso con
Uobiettiva di dare supporta istituzionale alla politica nazionale di
lotta contro la malaria. Nel 2007 sono state realizzate attivita di for-
mazione sanitaria e di comunicazione istituzionale e farnito mate-
riale sanitario.
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_Burundi

Lindice di sviluppo umano dell UNDP pone il Burundi al 167" posto su 177. Cio e imputabile
anche agli effetti che la cruenta guerra civile ha determinato in termini di instabilita sociale
e politica, fuga e successivo ritorno di milioni di rifugiati, pesanti sanzioni economiche e
depauperamento del capitale sociale. Landamento del Pil riflette in pieno tale condizione di
instahilita, con andamenti altalenanti nell’ultimo lustro. L'economia resta, a oggi, imprescin-
dibilmente collegata alle esportazioni di prodotti agricoli di base, primo fra tutti il caffe. La
guerra civile ha impoverito le zone rurali di risorse naturali, produttive e umane, incremen-
tando anche il tasso di disoccupazione nelle aree urbane. Il tasso di incidenza delUHIV/AIDS,
stimatointorno al 3,3% della popolazione, & in sensibile aumento e, insieme a malaria, tuber-
colosi e malnutrizione diffusa, minaccia di compromettere ogni speranza di miglioramento
degli standard di vita della popolazione.

La risposta del Governo é stata affidata alla sottoscrizione nel 2004 del Poverty Reduction
Strategy Paper PRSP, per incanalare gli aiuti internazionali nel bilancio nazionale, attuan-
do politiche di riduzione della poverta. Peraltro il Paese & entrato, nel 2002, a far parte del-
liniziativa HIPC, che ha gia portato a un sostanziale ridimensionamento degli 1,2 miliardi di
dollari di debito estero che aveva a fine 2005.

La politica del Governo & per lo pil incentrata su interventi concepiti in collaborazione con
partner e donatori internazionali per modernizzare 'agricoltura attraverso la valorizzazione
delle risorse destinate all'esportazione e diversificare l'occupazione rurale, programmando
piani di sostegno all'approccio multifunzionale.

Solo dopo la cancellazione del debita estero e la definitiva risoluzione del conflitto in atto
sara possibile effettuare il passaggio dall'economia “dellemergenza” a quella di sviluppo
vero e proprio. A oggi, infatti, la massiccia presenza di ONG e organizzazioni internazionali e
sintomatica della situazione di grave crisi alimentare, dellincapacita di reagire e sfruttare
autonomamente le risorse disponibili in ambite rurale e dellinstabilita sociale che rallenta
in modo determinante il processo di soluzione della crisi economica in cui il versa il Paese.

ruolo determinante nella definizione dei piani di
implementazione delle politiche di sviluppo.
Tra i piU attivi partner allo sviluppo in Burundi vi

sono varie organizzazioni sovranazionali tra le

quali spiccano Unione Europea e FMI. Grazie La Cooperazione italiar

alla loro supervisione, nel 2003 il Governo ha

firmato il Programma indicativo nazionale
(PIN], documento programmatice che inquadra
in sanita, ristrutturazione e sviluppo rurale i
settori su cui intervenire in modo massiccio per
risollevare lassetto socio-economice naziona-
le, profondamente segnato dagli effetti deva-
stanti del lungo conflitto civile. La strategia
d'intervento successiva alla formulazione del
PIN ha visto partecipare al tavolo delle trattati-
ve, in modo attivo e coordinato, societa civile e
donatari. In tale sede la Cooperazione italiana,
forte della stima consolidata tra autorita locali e
partner allo sviluppo ottenuta attraverso inter-
venti mirati di lungo periodo, ha giocato un

La Cooperazione coordina sia i progetti imple-
mentati in sede bilaterale a gestione diretta,
che quelli promossi attraverse le nostre ONG.
Inoltre, in virtu degli ottimi rapporti con il
Governo burundese, il nostro Paese ha facilita-
to il delicato processo di cancellazione del debi-
to estero. L'ltalia contribuisce, tra 'altro, ad ali-
mentare i cospicui fondi fiduciari di molte Istitu-
zioni Finanziarie Internazionali, quali il Multi
Danor Trust Fund e il Demobilization and Rein-
tegration Programme, entrambi della Banca
Mondiale e rispettivamente finalizzati a conte-
nere il debito multilaterale e ad assistere il
rientro degli ex-combattenti nella Regione dei
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Grandi Laghi, nonché il "Programma di assi-
stenza tecnica macroeconomica” (Afritac East),
gestito dal FMI in molti paesi dell'area centro-
orientale del continente.

Aiuti alimentari al Burundi. Fornitura di riso a grana
lunga di tipo B e fornitura di carne avicola

Tipo di iniziativa émergenza

Settore sicurezza alimentare
Canale bilaterale
Importo complessivo eur0 2.000.000
Importo erogato euro 2.000.000
Tipologia dono

Il piano di sostegno al Ministére de (a Réinsertion et 4 la Réinstalla-
tion des déplacés et des rapatriés scaturisce dalla crescente emer-
genza alimentare che minaccia il Paese, afflitto da instabilita socio-
economica legata a calamita naturali, svantagui climatici evidenti e
forti tensioni politiche e militari.

Rilancio delle attivita nei centri di sviluppo di Mutoyi
e Bugenyuzi [province di Gitega e Karuzi), attraverso
la formazione di personale sanitario, agricolo e
contahile

Tipo di iniziativa ordinaria
Settore

Canale

Importo complessivo

supporto istituzionale

bilaterale (ONG promossa: VISPE]
eure 783.218,09 di cui

_ _ euro 694.052,70 a carico DGCS
Importo erogato nel 2007  euro 258.228,00

ﬁpol'ogia' dono

Liniziativa, di durata triennale, intende stimolare la ripresa del pro-
cesso di sviluppo locale, bruscamente interrotto con il colpo di stato
del 1993, attraverso la formazione di agricoltori e lincremento pro-
duttivo agricolo; la diffusione di allevamenti avicoli; la formazione di
nuove personale amministrativo e l'aggiornamento del personale
gia operante nei settori produttivi esistenti e nel settori sanitari delle
zone d'intervento,

Miglioramento delle condizioni sanitarie, alimentari
e di approvvigionamento idrico della provincia
di Cibitoke

Tipo di iniziativa or"di_ha_ria —
Settore sanita/agro-zootecnia/idrico
Canale bilaterale (ONG promossa: CISV|

euro 2.134.944 di cui

euro 1.593.255 a carico DGCS
Importo erogato euro 275.402,80

Tipologia dono

Importo complessivo

Il progetto, di durata triennale, si svolge in sei comuni della provin-
cia. Le attivita nel settore idrico prevedono: costruzione e riabilita-
zione di linee di adduzione e di opere idrauliche [fontane, serbatoil;
sostegno e formazione per la manutenzione delle opere idriche; for-
mazione igienico-sanitaria della popolazione beneficiaria. Nel setto-
resanitario sono previste attivita di: fornitura di attrezzatura e mate-
riali per il funzionamento dei servizi ospedalieri (ospedali di Cibito-
ke e Mabay); formazione e sostegno del personale sanitario ospeda-
liero; fornitura di materiale e sostegno ai servizi farmaceutici; for-
mazione degli agenti gestori delle farmacie. Nel settore agro-zoo-
tecnico: fornitura di attrezzatura, materiali, crediti e bestiame; for-
mazione per gli agricoltori; costruzione di magazzini, installazione
di mulini, sostegno alle attivita di trasformazione & commercializza-
zione; fornitura di attrezzatura e sostegno a gruppi artigiani; forma-
zione e appoggio alla locale struttura statale di assistenza tecnica
(DPAE].
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_Camerun

L'economia si basa essenzialmente sull’agricoltura, sullo sfruttamento delle risorse foresta-
li e sull'estrazione di materie prime - in particolare petrolio - che, con il legname, costitui-
sce la voce piu importante dell'export. Dopo la grave crisi economica nella prima meta degli
anni '90, il Camerun ha avviato dal 1995 una serie di misure di aggiustamento strutturale e
di riforme economiche che hanno permesso una migliore gestione delle finanze pubbliche e
la creazione di un ambiente favorevale a una crescita economica sostenuta. Nell'aprile 2006

il Camerun ha raggiunto il completion point nel quadro dell'iniziativa HIPC. Tale obiettivo, pur
avendo comunque aperto importanti prospettive di crescita e favorito la realizzazione di
infrastrutture e progetti di sviluppo per la riduzione della poverta, non ha finora avuto gli
effetti sperati, traducendosi in un miglioramento visibile delle condizioni di vita dei cittadini.

Nell'ottobre 2005 il FMI ha approvato un nuovo
PRGF triennale. Esso prevede un finanziamento
di circa 26,8 milioni di dollari a supporto delle
riforme economiche avviate dal Governo e perla
riduzione della poverta. La Banca Mondiale &
presente con investimenti pari a circa 500 milio-
ni di dollari per sanita, lotta allAIDS, infrastrut-
ture, educazione e sviluppo rurale. Nel quadro
del Fes, la Commissione europea finanzia pro-
getti incentrati prevalentemente sulla costruzio-
ne di strade regionali e finanziamenti per la
manutenzione della rete nazionale. Il coordina-
mento dei donatori avviene attraverso riunioni
periodiche di norma presiedute dallUNDP, a
carattere sia generale che settoriale, orientate
a: scambie di informazioni sui progetti in corso;
definizione di priorita di intervento coerenti con i
programmi di sviluppo elaborati dalle autorita
locali; evitare sovrapposizioni e duplicazioni
degli interventi di sostegno.

Lltalia ha firmato con il Camerun due accordi
bilaterali per lannullamento del debito (25 otto-
bre 2002 e 30 novernbre 2006), per poco piu di
200 milioni di euro. IL 1° aprile 2004 & entrato in
vigore ‘Accordo firmato nel giugno 1999 per la
promozione e protezione reciproca degli investi-
menti. Lattivita della Cooperazione si concentra,
essenzialmente, nel finanziamento di progetti
realizzati dalle ONG nei settori sanitario, forma-
zione e sviluppo rurale, promozione delle donne

e dell’artigianato. Questi corrispondono alle prio-
rita indicate nei programmi nazionali di lotta alla
poverta. Sul piano multilaterale si segnalano i
finanziamenti allUNESCO nel quadro del preget-
to di lotta allAIDS Family First Africa e |a parte-
cipazione finanziaria e tecnica, attraverso
[Istituto Superiore di Sanita e ['Universita di Tor
Vergata, all attivita del Centro Chantal Biya per la
Ricerca sullAIDS. Nel corso del 2007 sono stati
inoltre erogati contributi di emergenza per il
PAM, pari a 500.000 euro, per distribuire aiuti ali-
mentari nella provincia dell'estremo Nord; e
allOMS per la prevenzione e cura del colera.

Formazione e sviluppo della Pmi a favore delle donne
di Yaoundé

Tipo di iniziativa ordinaria

Settore socio-educativo

Canale bilaterale [ONG promossa: ELIS]
Importo complessive  euro 882,000 a carico DGCS
Tipologia dono

IL progetto vuole contribuira al miglioramento socio-economico e
lavorativa delle donne di eta trai 21 e 1 34 anni. Le principali attivita
sono: rafforzamento istituzionale della controparte locale mediante
linvio di cooperanti e l'utilizzo di consulenze specialistiche; ristrut-
turazione di un'aula e di un laboratario; avvio e sviluppo dei corsiin
Tecnica e gestione d'impresa per 50 ragazze l'anno; riqualificazione
di 100 lavoratrici occupate 'anno; patenziamento di corsi brevi per
130 donne ogni anno; start up e assistenza a nuove Pmi; creazione
di un fondo rotativo per finanziare l'avvio di nuove imprese e imple-
mentare i contatti con imprenditori locali e imprese italiane,
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Programma di sostegno al Centro di ricerca,
farmazione e prevenzione dell'AIDS Chantal Biya

Tipo di iniziativa ordinaria

Settore sanita =

Canale bilaterale (Istituto Superiore di Sanita]
Importo complessive  euro 1.000.000

Tipologia dona

Obiettivo del progetto € il miglioramento dello stato di salute della
popolazione, mediante azioni di ricerca e prevenzione dellAIDS.
Nello specifico si vuole sostenere il Programma nazionale di lotta
contro LAIDS e lawio e lo sviluppo delle attivita del Centro di ricer-
ca. Le azioni prevedono formazione del personale locale impiegato
nel Centro; attivita di ricerca; fornitura di attrezzature scientifiche,

Programma di sostegno alle iniziative di sviluppo
nella valle del Logone

Tipo di iniziativa ordinaria

Settore agro-alimentare/sviluppo rurale
Canale bilaterale [ONG promossa: ACRAI
Importo complessivo  euro 997.200 di cui

elro 557.634 a carico DGCS
Importo erogato euro 96.090,53
Tipologia dono

Il progetto, localizzato nella Provincia dell'estremo Nord, vuole
migliorare le condizioni delle popelazioni, tramite il rafforzamento
organizzativo e istituzionale delle associazioni contadine nel gesti-
re altivita generatrici di reddito. E prevista assistenza tecnica a due
associazioni locali, nei settori dell'agricoltura, dell'allevamento,
del micro-credito, dell'artigianato e del turismo ecosostenibile.

Progetto integrato per la promozione dei diritti dei
minori e per il sostegno alle potenzialita dei giovani

Tipo di iniziativa ordinaria
Settare educazione/formazione
Canale bilaterale [ONG promossa: FOCSIV]

auro 482,000 di cui
euro 216,000 a carico DECS
dono

importo complessivo
Tipologia

Il progetto mira 2 tutelare i diritti umani dei minori piti vulnerabili
[orfani, bambini di strada, disabilil in condizioni di estrema margina-
lita sociale in tre comunita del Dipartimento di Mayo Kani, nell'estre-
mo Nord, sviluppandene le potenzialita nellistruzione prescolare ed
elementare, nella riabilitazione fisica e nellinserimento sociale.
Uiniziativa, la cui chiusura era prevista per il 2007, & stata prorogata,

Programma di appoggio all'artigianato informale
in due quartieri della citta di Yaoundé

Tipo di iniziativa ordinaria
Settore

Canale

Importo complessivo

artigianato/formazione
bilaterale [ONG promossa: COOPI]
euro 1,549.000 di cul

euro B98.244,02 a carico DGCS
euro 223.627,15

dono

Importo erogato
Tipologia

Il progetto & rivolto ad artigiani del settore informale in due quartie-
ri popolari [Mvog-Mbi e Briqueterie), per strutturare e valorizzare le
categorie professionali attive nei sequenti settori: edilizia, legno,
cucito, metalli, elettricita, elettronica. Si avvale dell'appoggio del
Governo e vuole contribuire ad attuare le politiche nazionali del set-
tare informale, che rappresenta una quota rilevante del Fil,

Programma multisettoriale a favore della popolazione
pit vulnerabile della citta di Yaoundé, Douala
e dei villaggi Akonolinga e Ezezan

Tipo diiniziativa ordinaria

Settore artigianato/formazione
Canale bilaterale [ONG: CICA)
Importo complessivo  euro 735,328 a carico DGCS
Importo erogato euro 249.949,45

Tipolegia dono

Il progetto vuole migliorare le condizioni delle fasce deboli delle
popelazioni, con una serie di interventi multisettoriali in sanita, for-
mazione, assistenza sociale ed educativa, sviluppo rurale. Gli inter-
venti mirano sia a migliorare le condizioni in ambito rurale (specie
delle donne), sia a recuperare i minori a rischio. Le azioni sanitarie si
concentrano su prevenzione e assistenza ai malati di AIDS.

Sostegno alla sopravvivenza e autosviluppo della
popolazione pigmea Baka nella Provincia del Sud

Tipodiiniziativa  ordinaria

Settore scc.iu-sanitarinfeducalivo

Canale bilaterale [ONG promossa; DOKITAl
irr;:;r.iuj:nﬁ'lﬁies;s.i.\.f.o euro 600.029 a carico DGCS
Tipologia ~ dono "

Il progetto prevede una serie di interventi multisettoriali di tipo
sociale, educativo e sanitario nei dipartimenti di Dja e Lobo per
innalzare la qualita dei servizi socio-sanitari di base erogati [a circa
5.000 personel. Le attivita principali prevedono la costruzione di
pozzi, scuole e il potenziamento dei presidi sanitari di base.
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Capo Verde

IL tasso di crescita del Pil nel 2007 (7%) colloca Capo Verde nella categoria dei paesi a red-
dito medio-basso. Gli indici relativi al reddito pro capite annuo - 5.803 dollari - alla durata
media di vita - 71 anni - e al tasso di alfabetizzazione - 81,2% della popolazione soprai 15
anni - la pongono invece al 102° posto [su 177) nella classifica dell'Indice di sviluppo umano
2007. Nonostante il Paese non soffra delle stesse condizioni di sottosviluppo e di indigenza
in cui versa la maggior parte delle nazioni africane, le condizioni di vita della popolazione
restano comunque difficili, per via delle condizioni del territorio - solo il 10% & arabile -
della cronica scarsita diacqua e delle periodiche siccita. A cio si aggiunge U'elevato costo dei
fattori di produzione, tutti importati, e La forte dipendenza da due fonti di reddite gualil'aiuto
internazionale e le rimesse degli emigranti, pari a circa il 30% del Pil. Su tali basi, il Gover-
no cerca di ritardare l'uscita di Capo Verde dal novero dei paesi meno avanzati [PMA), deci-
sione che spetta comunque al Consiglio economico e sociale delle Nazioni Unite. Sul piano
della politica economica il Paese, ormai da tempo, si € orientato verso una linea di libera-
lizzazione, in particolare nelle costruzioni - attualmente uno dei settori trainanti dell'eco-
nomia. Sotto Uimpulso delle IFI, Capo Verde ha proseguito i programmi di privatizzazione,
continuando anche nel 2007 la politica di controllo della spesa pubblica. IL Paese, inoltre,
punta molto sul settore dellinformation technology, cosi da poter diventare punto di riferi-
mento per la fornitura di servizi informatici per UAfrica occidentale. Per quanto riguarda la
lotta alla poverta, il Governo ha messo a punto il suo Documento di strategia di riduzione
della poverta ponendo al centro della propria azione i settori della sicurezza alimentare,
dell’istruzione e dell'accesso ai servizi sociali essenziali.

poperazione internaziona adottata dal sisterna Nazioni Unite nei singoli
paesi d'intervento. A Capo Verde 'ufficio comu-

Nel 2007 UUnione Europea ha concentrato i
finanziamenti del IX Fes - circa 50 milioni di euro
- nel settore dellapprovvigionamento di acqua
potabile e del miglioramento delle condizioni
sanitarie delle popolazioni pil povere, attraver-
so la realizzazione di infrastrutture di base, il
risanamento idrico-fognario e il rafforzamento
delle istituzioni locali interessate. Altro asse
portante della strategia & stata la creazione di
un ambiente propizio allo sviluppo economico e
allinvestimento privato, in linea con le politiche
del Governo e i suggerimenti delle IFl in materia
di good governance e di efficienza della pubblica
amministrazione. Nel 2006 Capo Verde & diven-
tato il primo Paese a sperimentare operativa-
mente il processo ONE-UN, in corso di realizza-
zione in otto paesi pilota: Uruguay, Pakistan,
Tanzania, Mozambico, Albania, Viet Nam, Ruan-
da e Capo Verde. Tale processo é volto alla crea-
zione di uffici comuni che riuniscano insieme pitl
agenzie ONU e si inscrive nel quadro dellUN-
DAF (United Nations Development Assistance
Framework), la programmazione congiunta

ne delle agenzie del comitato esecutivo delle
Nazioni Unite include PAM, UNDP, UNFPA e
UNICEF. Le quattro agenzie lavorano insieme
sulla base di un programma operativo comune
basato su sette componenti: consolidamento
della governance democratica; gestione
ambientale, prevenzione e risposta alle cata-
strofi naturali; efficacia e sostenibilita della pro-
tezione infantile; istruzione, infanzia e giovani;
sicurezza alimentare e mense scolastiche; sani-
ta, nutrizione, HIV/AIDS, acqua; promozione
dello sviluppo e delle opportunita per i pili pove-
ri. Occorre tuttavia sottolineare che la situazione
mena sfavorevole di Capo Verde rispetto agli
altri paesi dell’area ha determinato una genera-
le riduzione degli interventi di cooperazione rea-
lizzati da tutti i partner di sviluppo del Paese.

Di recente, in linea con la generale riduzione
degli interventi di cooperazione realizzati da tutti
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i partner, si & avuta una contrazione degli impe-
gni della Cooperazione italiana. La nostra pre-
senza continua comunque a essere assicurata
tramite iniziative promosse da ONG con finan-
ziamento MAE/DGCS; attraverso il canale multi-
laterale e mediante aiuti alimentari. Nei primi
mesi del 2007 sono cominciate le attivita dellini-
ziativa, cofinanziata dalla DGCS e dalla Regione
Piemonte per un totale di 520.000 euro, “Pro-
gramma di miglioramento della produzione
agro-zootecnica nellisola di S. Antao”, che ha
durata triennale e punta a migliorare la sicurez-
za alimentare della popolazione di S. Antao. Si
sono conclusi, invece, sia il progetto finanziato
dalla DGCS "Sostegno alle comunita di base del-
lisola di Fogo per la valorizzazione delle risorse
naturali e dei prodotti locali”, sia il progetto bila-
terale, affidato alllstat, che ha realizzato un
sistema permanente di statistiche agricole
presso il Ministero dellAgricoltura. Capo Verde
beneficia, inoltre, delle attivitd realizzate dal
CILSS e dal Centro Aghrymet a valere sui contri-
buti italiani. Per quanto riguarda la cooperazio-
ne decentrata, sono attive nel Paese la Regione
Lombardia, che ha siglato un accordo con
[Associazione dei comuni capoverdiani incentra-
to sul settore della formazione e sulla sanita, e
la Regione Piemonte, che ha inserito Capo Verde
tra i paesi beneficiari della sua iniziativa di sicu-
rezza alimentare nel Sahel.

Principali iniziative

Sostegno alle comunita di base dell'isola di Fogo
per la valorizzazione delle risorse naturali
e dei prodotti locali

Tipo di iniziativa ordinaria

Settore viti-vinicoltura/enologia/
trasformazione frutta/turisma rurale/
formazione

Canale bilaterale [ONG promossa: COSPE]

Importe complessive  euro 718.880 a carico DGCS

Importe erogato euro 189.690,70

Tipologia done

Il programma, avviato nel 2005, ha come obiettivo generale di
aumentare le capacita di sviluppo economico e sociale auto-sosteni-
bile delle comunita di Foge, valerizzando le risorse locali nel rispet-
te dellambiente, Gli obiettivi specifici sono: aumento dei redditi
familiari attraverso il miglioramento e la diversificazione delle atti-
vita agricole; creazione di impiego per giovani e donne; valorizzazio-
ne di risorse e prodotti locali, attraverso un turisme rurale respon-
sabile. | beneficiari diretti sono i produttori saci dellassociazione
degli agricoltori di Cha das Caldeiras e dell'associazione di Accada
Grande.
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__Clad

IL Ciad e uno dei paesi piu poveri al mondo. Occupa infatti il 171° posto (su 177) nell’ Indice
di sviluppo umano, con un Pil pro capite di 654 dollari. La realizzazione, nel luglio 2003, del-
l'oleodotto DobaKribi ha, tuttavia, permesso l'avvio dello sfruttamento delle notevoli risor-
se petrolifere di cui il Paese dispone, potenzialmente in grado di modificarne radicalmente
l'economia, finora basata principalmente sull'agricoltura. Questa occupa l'83% della forza
lavoro. Altre fonti di reddito per la popolazione rurale sono l'allevamento [ovino-caprino e

bovino) e la coltivazione del cotone. IL Paese e seriamente minacciato dalla desertificazio-
ne, conseguenza sia del clima che dell'incontrollato e irrazionale aumento di bovini e ovini.
Il settore industriale & assai modesto e non raggiunge il 20% del Pil; in genere composto
da medie imprese statali o parastatali produttrici di beni di consumo per il mercato locale:
cotone in fibre, tessuti, olio alimentare, zucchero, sigarette e bevande gassose.

Nel febbraio 2005 il FMI ha approvato un nuovo
programma triennale nel quadro del Poverty
Reduction and Growth Facility [PRGF], per un

Programma di sostegno all’educazione elementare
in tre regioni del Ciad

valore di circa 38,2 milioni di dollari. Tipo di iniziativa ardinaria
Settore educazione/formazione
Canale bilaterale [ONG promossa: ACRA|

euro B98.129 di cui
eure 515.150,90 a carico DGCS
Tipologia dono

Importo complessive

La Cooperazione si & indirizzata verso | settori
agricolo e sanitario. Come membro del CILSS, il

Ciad usufruisce dei servizi del Centro regionale
Agrhymet di Niamey, cui l'ltalia fornisce appog-
gio fin dal 1983. Si rammenta, inoltre, il contri-
buto finanziario italiano all'iniziativa multilate-
rale per lo sminamento del Ciad. Nel corso del
2007 sono stati inoltre forniti aiuti di emergenza
al PAM e all'HCR.

Il progetto, awviato nel luglio 2004, si svolge nel meridione. La finalita
& dare supporto alle comunita di villaggio che operana per potenziare
Lotferta formativa nella scuola elementare. Il programma contribui-
sce alla lotta contro la poverta rurale riducendo il tasso di analfabeti-
smo e promucvendo un'educazione adattata al contesto locale. In par-
ticolare mira a: migliorare l'insegnamento e Vapprendimento nelle
scuole elementari; ridurre la migrazione verso i centri urbani, crean-
do un nesso tra scuola e agricoltura.

Sostegno ai servizi socio-sanitari del Distretto
di Goundi nel Moyen Chari

Tipo di iniziativa ordinaria

Settore sanita/formazione/insegnamento
Canale bilaterale (ONG promossa: ACRA|
Importe complessive euro 911.289 a carico DGCS

Im;_:_:_:r_lo erogato euro 2_30.1 P2

Tipologia dono

Il progetto, avviato nel 2005, vuole migliorare le condizioni di salute
della popolazione, con un miglior accesso all'assistenza sanitaria e
un miglioramento dei servizi erogati. Le attivita previste riguardano
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campagne di sensibilizzazione della popolazione, formazione del
personale e acquisto di apparecchiature.

Sostegno all'ospedale policlinico dellATPC
a N'Djamena

Tipo di iniziativa ordinaria
s =3
Canale bilaterale [ONG promossa: ACRA]
Importo complessivo  euro 1.655.635 di cui

euro 927,335 a carico DGCS
Importo erogato euro 257512
Tipologia dono

Il progetto mira a sostenere I'apertura e il funzionamenta di un poli-
clinico nella zona sud della capitale, per migliorare l'accesso della
popolazione ai servizi sanitari ed elevare la qualita delle prestazioni
erogate, Liniziativa prevede inoltre assistenza alla facolta di Medici-
na e Chirurgia, per garantire formazione di qualita al personale
[medici e infermieri), Linauguraziene del Policlinico si & avuta alla
fine del 2007.

Sicurezza alimentare e autosviluppo socio-economico
degli agricoltori di 18 villaggi di Gagal-Keuni,
sottoprefettura di Gagal

Tipo di iniziativa ordinaria

Settore sanitario/socio-economico
Canale bilaterale (ONG promossa: ACCRI
Importo complessiva  euro 48.000 a carico DGCS
Tipolegia dono

Il progetto costituisce la seconda fase di un'iniziativa awviata nel
20085; si prefigge di: contribuire a ridurre la poverta e la vulnerabili-
ta della popolazione attraverso lo sviluppo agricolo; contribuire
all'autosufficienza alimentare rafforzando le capacita di gestione e
incrementando la produzione agricola da autoconsumo e da reddito;
incentivare il risparmio e la disponibilita al credito rafforzando le
organizzazioni esistenti. Le principali attivita riguardano: formazio-
ne dei gruppi di agricoltori alla gestione delle attivita; supporto alla
strutturazione dei gruppi; formazione e assistenza in campo agrico-
lo & zootecnico; formazione allo stoccaggio, trasformazione e con-
servazione dei prodotti e sensibilizzazione della popolazione locale
al risparmio e al microcredito attraverso una migliore gestione dei
CEC [Casse d'Epargne et Creditl. La conclusione del progetto, di
durata triennale, é prevista per il 2010,
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__Costa d Avorio

Dal settembre 2002 la Costa d'Avorio ha conosciuto un‘importante crisi socio-politica che
ha causato la distruzione di numerose strutture pubbliche, in particolare sanitarie; lo spo-
stamento massiccio della popolazione all'interno del Paese e all'estero; gravi violazioni dei
diritti umani; numerose vittime civili e militari; peggioramento di pandemie quali HIV/AIDS
e malaria. Nel marzo 2007 sono stati firmati gli Accordi di pace di Ouagadougou e la riuni-
ficazione del Paese e stata simbolicamente celebrata nel luglio 2007. Si nota, pertanto, un
passaggio progressivo dalla fase di urgenza a guella di transizione. Nella quasi totalita del

territorio si registrano notevoli sforzi di ricostruzione, di reimpiego dell'amministrazione
e del personale tecnico nelle zane precedentemente sotto il controllo delle “Forze Nuove”,
di rimpatrio e/o di reinserimento dei rifugiati e degli sfollati all'interno del Paese.

In termini di Indice di sviluppo umano, la Costa d'Avorio é retrocessa al 166° posto (su 177):
oltre meta della popolazione vive al di sotto della soglia di poverta e anche l'aspettativa di

vita alla nascita si e ridotta a 45,9 anni.

Linstabilita politica e gli effetti umanitari della
crisi hanno condizionato gli interventi di coope-
razione della comunita internazionale, che si
sono orientati in gran parte verso interventi di
emergenza. Nonostante tali difficolta, & notevo-
le lo sforzo di coordinamento dei donatori in
loco e di rilancio della cooperazione internazio-
nale. E attivo un Gruppo di riflessione strategi-
ca, copresieduto da UE e ONU sotto l'egida della
Banca Maondiale, che comprende rappresentan-
ti dei principali donatori. Sono, altresi, regolari
gli incontri degli Stati membri dell'Unione Euro-
pea. In ambito UE, & stato approvato il 27 feb-
braio 2008 il Documento Strategia Paese - di
programmazione del X Fes - che mette a dispo-
sizione 254,7 milioni di euro per il periodo 2008-
2013 individuando i seguenti settori prioritari di
intervento: promozione della governance eco-
nomica e politica, in particolare negli aspetti di
maggiore trasparenza nella gestione degli affa-
ri pubblici; riduzione della poverta, assicurando
laccesso ai servizi sociali di base e riducendo
disuguaglianze e disparita regionali; sviluppo
delle infrastrutture, da realizzare mediante una
politica di decentralizzazione basata sul trasfe-
rimento di competenze alle collettivita locali e
la partecipazione della societa civile e del setto-
re privato al processo di sviluppo.

Nel 2007 la Cooperazione é stata presente con
una sola iniziativa multibilaterale nel settore
sanitario, del valore complessivo di 400,000
euro erogati allOMS in due anni. Essa é finaliz-
zata a rafforzare la risposta nazionale alla diffu-
sione dellAIDS. Cid sostenendo |'elaborazione
di politiche e piani strategici nazionali e for-
mando personale sanitario.

Iniziativa ltalia/OMS di lotta contro UHIV/AIDS

Tipo di iniziativa ordinaria

Settore sanita

Canale multibilaterale [OMS]
Importo complessivo  euro 400.000
Tipologia dono

Liniziativa si colloca nella seconda fase di un progetto pit ampio che
coinvalge in totale 10 paesi africani. Il programma prevede Ire assi
di sviluppo: appoggio alla messa in opera delle attivita-chiave del
Fondo Mondiale e degli altri tipi di finanziamento; rafforzamento
delle capacita nazionali nella lotta allHIV/AIDS e dei documenti
strategici efo tecnici; promozione di un partenariato affettivo e raf-
forzamento del coordinamento dei vari partecipanti nella risposta
allAIDS. La novita principale di questa seconda fase ha riguardata la
scelta di allargare liniziativa a 10 distretti rispetto ai due iniziali,
grazie agll ottimi risultati raggiunti dal progetto pilota.
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Eritrea R

L'Eritrea sta vivendo attualmente una fase di rallentamento della crescita economica. Dal
2005 al 2006 si e avuto, infatti, un trend negativo, dal 4,2% al 2%. Alla base della strategia
per lo sviluppo del Paese c'e 'Inferim Poverty Reduction Strategy Paper [I-PRSP), docu-
mento del 2004 che analizza lo stato di sviluppo della popolazione e dei servizi pubblici,
individuando-gli elementi critici-del processo-di crescita-e le misure idonee a ridurre la
poverta nel lungo periodo. Pur trattandosi ormai di un documento datato e comunque mai
entrato ufficialmente in vigore, U'l-PRSP continua a essere il quadro di riferimento genera-
le dei donatori internazionali nel disegnare le proprie strategie di intervento. Nel campo

specifico della sicurezza alimentare, & in vigore dal 2003 il Food Security Strategy Paper
che detta le linee guida per lo sviluppo economico delle aree rurali, con U'obiettivo di dota-
re tutta la popolazione di una sufficiente quantita di cibo con appropriate qualita nutrizio-
nali. All'interno della strategia di sicurezza alimentare v'e poi uno specifico piano per lo
sviluppo dell'agricoltura. Anche nella sanita il guadro di riferimento, seppur datato, conti-
nua a essere il Demographic Health Survey che fotografa lo stato di salute della popola-
zione e il livello di accesso ai servizi sanitari.

Anche gli aiuti allo sviluppo della comunita
internazionale - di cui fanno parte diverse
agenzie dellONU, la Delegazione della Com-
missione europea, la Croce Rossa Internazio-
nale, alcuni donatori bilaterali dellUE fra cui
['ltalia e nove ONG internazionali - faticano, in
questo contesto di scarso dinamismo economi-
co, a essere assorbiti con la necessaria velocita
ed efficacia.

Dal 2007 si sta lavorando intensamente per
attuare meccanismi di coordinamento tra i pro-
grammi dei donatori internazionali presenti in
Eritrea. Si tratta di due meccanismi destinati ad
agevolare il dialogo comune tra gli attori inter-
nazionali e i partner governativi nelle attivita
umanitarie (Inter Agency Standing Commitee -
IASC) e nelle attivita di sviluppo in senso stretto
(Eritrean Development Partners’ Forum -
EDPF). La prima strultura, in corso gia dal 2006
e coordinata dall OCHA, opera soprattutto come
piattaforma di scambio d'informazioni, stru-
mento di dialogo con il Governo per le questioni
umanitarie e momento di confronto per
l'elaborazione del Common Humanitarian
Action Plan [CHAP). La seconda struttura
(EDPF], coordinata dalla Banca Mondiale e dal-
UUNDP, ha l'obiettivo di dare impulso alle rac-
comandazioni contenute nella Dichiarazione di
Parigi del 2005 sull'efficacia degli aiuti allo svi-

luppo. A livello UE, tutti i donatori bilaterali pre-
senti in Eritrea, con leccezione della Gran Bre-
tagna, non hanno provveduto nel 2007 a una
nuova programmazione e non hanno destinato
nuove risorse finanziarie al Paese. Cio rende
difficile l'applicazione del Codice di condotta UE
quale strumento per la divisione di lavoro, né
favorisce lesercizio di una programmazione
congiunta delle risorse del X Fes tra la Delega-
zione della Commissione e i paesi membri.

La Cooperazione italiana

Nel corso del 2007 la Coaperazione ha risentito
della mancata ripresa di dialogo politico tra il
nostro Governo e quelle eritreo. Cio ha impedi-
to di programmare nuove iniziative e awvio di
quelle gia concordate. Nell'anno, dunque, si &
assicurata solo la continuita dei programmi
awviati, proseguendo le attivita di supervisione,
gestione, valutazione e monitoraggio di quelli in
corso. Ad agosto 2007 & stato inaugurato
limpianto di approwigionamento e distribuzio-
ne idrica per le comunita di Shieb Wadi Labka,
nel bassopianc a nord-est, realizzato a partire
dal 2002 attraverso UNICEF. Il settore sanitario,
che riveste un'importanza prioritaria nelle stra-
tegie di sviluppo del Governo eritreo, & sempre
stato uno dei settori che vede la Cooperazione
italiana fra i principali attori. Lltalia, infatti, &
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lunico donatore bilaterale presente in alcuni
meccanismi di coordinamento creati all'interno
del Ministero della Sanita - come il Country
Coordination Mechanism (CCM) del Fondo Glo-
bale per la lotta allAIDS, tubercolosi e malaria.
Molto attiva nel settore sanitario & anche la
cooperazione decentrata: grazie alla capacita
degli enti locali di avere contatti direttamente
con la controparte governativa eritrea, molte
iniziative di cooperazione decentrata stanno
contribuendo a compensare la progressiva
riduzione delle risorse del Governo eritreo
destinate al settore.

PHARPE Il - Programma di sanita pubblica
e riabilitazione per UEritrea

Tipo di iniziativa ordinaria

Settore sanita pubblica
Canale multi-bilaterale [OMS]
Importo complessive  euro 9.132.894
Tipologia dono

Il PHARPE "Public Health and Rehabilitation Programme for Eri-
trea”, in linea con le strategie settoriali elaborate dal Governo eri-
treo, vuole contribuire a migliorare lo stato di salute delle popola-
zioni seconda il principio della Primary Health Care [PHC, con par-
ticalare riguardo alle popolazioni rurali. La strategia prevede di raf-
forzare il sistema sanitario nazionale. Nel 2007 l'attenzione si & con-
centrata prevalentemente sullultimazione delle attivita program-
mate all'interno dei singoli sottoprogett, in vista della chiusura del
programma.

Sviluppo delle risorse umane dei servizi di chirurgia
presso gli ospedali di distretto

Tipo di iniziativa ardinaria
Settore sanita
Canale bilaterale
Importo complessive  euro 821.400
Tipologia R dona

Il progetto mira a consolidare le competenze del personale sanitario
ospedaliera nella regione del Gash-Barka, oggettodi profonde deva-
stazioni nel corso del conflitto con ['Etiopia. L'obiettivo & di ridurre
lindice di mortalita e morbilita generale, migliorando la qualita
delle figure professionali che operano in campo chirurgice e incre-
mentando il numero di figure alternative ai medici. La metodologia

d'intervento consiste nel formare personale sanitaric a livello
distrettuale attraverso lraining on the job e formazione teorica
|workshap, seminari 2 lezioni interattive).

Programma congiunto per il ritarno/reinsediamento
degli sfollati (fasil e 1]

Tipo di iniziativa

emergenza
Settore emergenza/sfollali
Canale multilaterale (UNDP)

dollari 13.954.540

|fase | - Nov. 2004-Apr. 2008
dollari 47.275.481

Ifase Il - Mag. 2006-Giu. 2008
contributo italiano: dollari 890.650
|utilizzati nella fase I}

Tlpolbgia dono

Importo complessiva

Il programma si & concentrato, nella prima fase, su circa 20,500 sfol-
lati appartenenti ai villaggi di Adi Keshi nella regione del Gash
Barka. Successivamente si & decisa un'espansione delliniziativa per
consentire il ritorno ai villaggi d'appartenenza o a nuovi insadia-
menti di tutti gli sfollati dislocati nei campi profughi del Gash Barka
e Debub. L'espansione si & tradatta in un nuove programma indiriz-
zato a oltre 40.000 persone. Liniziativa si articola nelle seguenti
componenti: approwvigionamento idrico e fornitura di strutture sani-
tarie; fornitura dialloggi temporanel e permanenti; supporto ad atti-
vita agricole e di generazione di reddito; distribuzione di aiuti ali-
mentari; costruzione/riabilitazione di scuole, strutture sanitarie,
strade; supporto alle attivita educative; sminamento.
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Etiopia__ _

Secondo le pill recenti stime (UNFPA 2007), L'Etiopia ha una popolazione totale di 81,2
milioni di persone, di cui il 77% circa vive sotto la saglia di poverta dei 2 dollari al giorno.
Recentemente il Paese ha conosciuto forti tassi di crescita economica - una media
dell’8,9% tra il 2004 e il 2006 - prevalentemente dovuti alla notevole crescita agricola regi-
stratasi-negli-ultimi-3-anni; allo sviluppo dellindustria e dei.servizi; agliinvestimentiinfra-
strutturali e al favorevole andamento del prezzo internazionale del caffé, principale pro-
dotto di esportazione. Nonostante il miglioramento di molti indicatori socio-economici -
mortalita infantile; incidenza dell’HIV; percentuale di popolazione con accesso a fonti sicu-
re di acqua potabile; tasso di iscrizione alla scuola primaria - U'Etiopia rimane agli ultimi
posti per guanto riguarda ['Indice di sviluppo umano (169° su 177, con un Pil annuo pro
capitedi 157 dollari e un’aspettativa di vita alla nascita di meno di 52 anni. Nel giugno 2007,
il Governo etiopico ha pubblicato il primo rapporto di revisione annuale del PASDEP (Plan
for Accelerated and Sustainable Development to End Povertyl, secondo documento pro-
grammatico di lotta alla poverta per il quinquennio 2006-2011. Il rapporta sottolinea i pro-
gressi raggiunti nel primo anno di attuazione del PASDEP senza tralasciare i problemi irri-
solti, quali ad esempio: l'alto tasso di inflazione; le carenze qualitative nel sistema educa-
tivo; Linsufficienza cronica di personale medico e i forti disequilibri a livello regionale e tra
zone rurali e urbane in termini di accesso ai servizi sociali di base, alle telecomunicazioni

e all'energia elettrica.

L'APS ricevuto dall' Etiopia ha raggiunto nel 2007
un ammontare pari a 1,9 miliardi dollari. Nel
corso degli ultimi 10 anni sono stati registrati
notevoli miglioramenti in termini di aumento
degli aiuti internazionali. Nel maggio 2006 un
gruppo di donatori - tra cui Banca Mondiale,
Commissione europea, Gran Bretagna, Canada,
Germania, Irlanda e Svezia - ha avviato un mec-
canismo di trasferimenti finanziari ai bilanci dei
governi regionali e locali denominato Protezio-
ne dei servizi di base (PBS), destinato a pro-
muovere Lofferta di servizi pubblici nei settori
della salute, dellistruzione, dell'acqua e nella
gestione delle risorse agricole. Seconda la revi-
sione del novemnbre 2007, il PBS sta ottenendo
positivi risultati in tutti i settori interessati dal
programma, tra cui: aumento del tasso netto di
iscrizione alla scuola primaria; incremento nel
numero degli operatori sanitari e nella quantita
di zanzariere anti-malaria distribuite alla popo-
lazione; miglioramento nell'accesso allacqua
potabile nelle zone rurali. L'azione armonizzata
dei donatori a sostegno dello sviluppo in Etiopia
si articola inoltre in altri due macro-program-
mi, guidati dal Governo, il PSCAP (Public Sector
Capacity Building Program) e il PSNP (Produc-

tive Safety Nets Programme). Entrambi hanno
raggiunto notevoli progressi nel corso dell'ulti-
mo anno di attuazione, rispettivamente per
quanto riguarda il miglioramento in termini di
efficienza e trasparenza dellamministrazione
pubblica e la fornitura di sussidi alimentari e
finanziari a oltre 7 milioni di persane affette da
malnutrizione cronica. Il dialogo Governo-dona-
tori trova la sua collocazione istituzionale nel-
lambito del Development Assistance Group
(DAG), articolato in gruppi di lavoro a livello tec-
nico con focus settoriale [Technical Working
Groups) e dotato di un Segretariato di coordina-
mento presso UNDP.

La novita di maggior rilievo registratasi nel 2007
riguarda la proposta da parte del locale Mini-
stero dello Sviluppo economico e delle finanze -
principale interlocutore della comunita interna-
zionale - di istituire una direzione congiunta dei
gruppi di lavoro tecnici. La proposta & tuttora in
fase di discussione. Per quanto riguarda il pro-
cesso di coordinamento e armonizzazione del-
l'aiuto in ambito UE, nel corso del 2007 la loca-
le Delegazione CE ha finalizzato il Country Stra-
tegy Paper 2008-2013, particolarmente apprez-
zato dagli Stati Membri per lo sforzo analitico
sul quale si fonda e il notevole livello di coinvol-
gimento dei paesi comunitari nella fase prepa-
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ratoria. Inoltre, la Delegazione CE in Etiopia si &
dimostrata particolarmente attiva nel recepire
le indicazioni del Codice di condotta sulla divi-
sione del lavoro, adottato a maggio 2007.

La Cooperazione italiana & impegnata, con varie
modalita attuative, nel sostegno alle iniziative di
riduzione della poverta e promozione dello svi-
luppo che sono al centro del "Programma
nazionale di lotta alla poverta” e partecipa atti-
vamente agli sforzi di armonizzazione e coordi-
namenta tra | donatori e con il Governo etiopico.
In termini quantitativi, lammontare finanziario
complessivo del "Programma Paese italo-etio-
pico” & paria 325,74 milioni di euro per iniziati-
ve in corso e programmate, a dono e a credito
d'aiuto. Secondo i dati 2000-2005 compilati
dalla Delegazione UE, l'ltalia si colloca al deci-
mao posto tra i primi 16 donatori a livello globa-
le e al quarto tra i donatori UE bilaterali (dopo
Regno Unito, Germania e Olandal, con 234
milioni di dollari erogati nel quinquennio, corri-
spondente al 3% del totale degli aiuti ricevuti
dallEtiopia. Nel 2007 il livello totale delle ero-
gazioni ha raggiunto i 57,5 milioni di euro, inclu-
dendo i contributi a done erogati attraverso il
canale multilaterale e bilaterale - 13,4 milioni
di euro - e i finanziamenti a credito d'aiuto (44
milioni di euro). Particolarmente forte e la pre-
senza delle nostre ONG, soprattutto nei settori
di sanita, istruzione primaria e secondaria,
sostegno allinfanzia, acqua, sviluppo rurale,
sicurezza alimentare e promozione della condi-
zione femminile. A seguito delle valutazioni
effettuate sulle proprie attivita di cooperazione
riguardo alla Divisione del lavoro, & emerso che
la Cooperazione mantiene una posizione di
spicco in alcuni settori specifici quali: sanita,
istruzione e approvvigionamento idrico/igiene
ambientale. In quest’ultimo caso [ltalia &
riuscita ad avere una posizione di leadershiptra
i donatori internazionali assumendo il ruolo di
leading donor per ['Etiopia nellambito dellini-
ziativa europea per lacqua (European Union
Water Initiative - EUWI].

ABRDP - Progetto di sviluppo rurale in Arsi e Bale
[fase Ii]

Tipo di iniziativa ordinaria
Settore sviluppo rurale
Canale hilaterale

Importo complessive euro 15,538.000
Importo erogato nel 2007  euro 3.435,580
Tipologia dono

Il progetto opera in due zone degli altopiani della Regione Oromia che
coprono il 15% del territorio nazienale e in cui si produce il 30% dei
cereali e il 60% dei prodolti d'autoconsumo del Paese. Nel 2007 i é
passati da una strategia mirata principalmente agli investimentiinira-
strutturali ad azioni tese a sviluppare le istituzioni locali, per promuo-
vere la sostenibilita di lungo periodo dei risultati raggiunti, Un vasto
programma di formazione ha coinvelto agricoltori di diversi settori
produttivi [caffé, grano duro, mele] nonché operatori economici di
mercati rurali e agenti delle istituzioni micro-finanziarie. Per quanto
riguarda le opere pubbliche, sono stati completati sistemi di approwvi-
gionamento di acqua potabile e ponti pedonali. Sono state realizzate
altre 10 strutture adibite a mercali rurali che, attraverso la formazio-
ne agli addett di mercato, hanno posto le basi per la commercializza-
zione di prodolti artofrutticoli in loco. Lesperienza di supporto finan-
ziario diretto ai distretti & continuata con la costruzione di scuole ele-
mentari, centri di salute e punti d'acqua a livello comunitario.

HSDP - Contributo italiano al Programma di sviluppo
del settore sanitario

Tipo di iniziativa ordinaria
Settore sanita

Canale bilaterale
Importo complessivo euro 18.063.950

Importo erogato nel 2007  euro 1.019.440
Tipologia dono

Lintervento della Cooperazione a sostegno del Programma nazio-
nale etiopico di sviluppo del settore sanitario (HSDP|, awviata nel
2003, si realizza sia a livello centrale, tramite il sostegno diretto al
Ministero della Sanita etiopico; sia a livello periferico, attraverso le
attivita avviate in quattro regioni (Tigray, Oromia, Afar e Somalil. Il
programma si articola in tre companenti principali, finanziate attra-
verso il contribute diretto al Ministero della Sanita: formazione e svi-
luppo delle risorse umane; miglioramento del sistema informative
sanitario; rafforzamento dei servizi farmaceutici. Per ciascuna com-
penente & pravista una specilica assistenza tecnica di esperti italia-
ni, anche per menitorare 'andamento delle attivita programmate,
Nel corso del 2007 sono inoltre continuati tre microprogetti specifi-
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¢ (ricerche operative), rispettivamente nel campo dell HIV pediatri-
co; della correlazione tra malattie dermatologiche e sistemiche; del
servizio sanitario di base offerto alle comunita pastorali nomadi.

ESDP - Centributo italiano al Programma di sviluppo
nel settore educativo

Tipo di iniziativa ordinaria
Settore istruzione
Canale bilaterale
Importo complessivo euro 30.348.770

Importo erogato nel 2007  euro 1.833.410
Tipologia dono

Liniziativa si inserisce nella strategia nazionale per lo sviluppo del
seltore educativo, intervenendo in particolare in tre ambiti, finanzia-
ti attraverso un contributo diretto al Ministero del!|struzione etiopi-
c0: sostegno all'istruzione primaria; sviluppo della formazione tec-
nica e professionale; sostegno alla formazione post-laurea delle
Universita di Addis Abeba e di Haremaya, Per ciascuna componente
& prevista inoltre la specifica assistenza tecnica di esperti italiani,
finanziata in gestione diretta, anche per monitorare landamento
delle attivita previste. Lintervento & focalizzato in quattro delle nove
regioni [Tigray, Oromia, Afar e Somali).

Programma in favoere di bambini e adolescenti

in condizioni di vulnerabilita in due aree selezionate
dell'Etiopia: Municipalita di Addis Abeba e Regione
Oromia

Tipo di iniziativa ordinaria

Settore protezione dei minori
Canale bilaterale

Importo camplessive euro 2.924.070,12
Importo eragato nel 2007 euro 126,430
Tipologia dono

Il programma opera sia a livello federale che regionale: a livello
federale, la sua realizzazione & seguita dal Ministero per gli Affari
delle donne e dalla Cooperazione italiana, attraverso un finanzia-
mento in gestione diretta. A livello regionale, il pragetto & realizzato
dagli Uffici per il Lavoro e gli affari sociali di Addis Abeba e dell'Oro-
mia, e dalle due ONG italiane COOPI e CISP. Lobiettive generale & di
contribuire a rafforzare la rete istituzionale e comunitaria di prote-
zione dei minori a rischio di sfruttamento ed esclusione sociale.
Nello specifico si intende facilitare l'accesso dei minori a servizi edu-
cativi e sanitari, cosi da favarire il loro reinserimente nelle comuni-
ta di provenienza. Il programma, inaltre, sviluppa una serie di attivi-
ta per la promazione e la protezione dei diritti dei minori, inarmonia
con la Convenzione Internazionale sui Diritti del Fanciullo.

Progetto idroelettrico di Gilgel Gibe I|

Tipo di iniziativa ordinaria

Settore energia

Canale bilaterale

Importe complessive euro 220.000.000 a credito d'aiuto
euro 505,000 a dono

Importo erogato nel 2007  euro 44,010,980 a credito d'aiuto
euro 132.740 a dono

Tipologia credito d'aiuto/dono pef le attivita

di mnnitorag_gT_o e :unt_ml_lp

Il progetto, awiato per far fronte al deficit nazionale di energia, si
inserisce nella strategia del Governo per lo sviluppo del settore
idroelettrico, Il progetto & tecnicamente concepito come un comple-
tamento in cascata dellimpianto di Gilgel Gibe | [attivo dal 2004) e ne
utilizza lo stesso accumulo d'acqua senza necessita di una nuova
diga. Si sfruttera un salto di circa 500 m, create deviando il corso del
fiume Gilgel Gibe, con un tunnel di 26 km perforate sotta i rilievi che
lo separano dalla valle del fiume Omo. La capacita di generazione
installata sara di 420 milioni di watt, equivalente a oltre il 35% del
totale nazionale al momento della prevista entrata in servizio. Com-
pletano il progetto le strade di accesso e le installazioni di cantiere,
oltre alle attivita, a carico del Governo etiopico, di direzione lavori e
di realizzazione di elettrodotti e sottostazioni elettriche. Alla fine del
2007 il tunnel ha raggiunta il §1% della lunghezza finale prevista,
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Gabon

Nel 2007 il Gabon ha registrato un andamento macroeconomico positivo: tasso di crescita
del Pil del 5,3% [4,9% nel 2006); surplus della bilancia dei pagamenti intorno al 17%; gra-
duale riduzione del debito estero stimato intorno al 27% e un Pil pro capite di oltre 7.000
dollari. Glj indicatori sociali sono pero piuttosto deboli, paragonabili a paesi con un Pil
guattro volte inferiore. IL Gabon, infatti, pur essendo il quarto produttore di petrolio dell’A-
frica sub-sahariana e pur avendo notevoli ricchezze naturali (manganese legno, ferro), nel
Rapporto sullo Sviluppo umano 2006 si posiziona solo al 124° posto (su 177). | punti debo-
li sono un elevato tasso di disoccupazione tra i giovani, soprattutto nei grandi centri urba-
ni: leducazione e la sanita, che a causa di strutture inadeguate e costi del materiale didat-
tica e delle cure sanitarie, non sono accessibili a gran parte della popolazione.

Benché il Gabon non sia eleggibile all'iniziativa HIPC, il Governo ha elaborato un Interim
Poverty Reduction Strategy Paper, denominato Document de Strategie de Croissance et de
Reduction de la Pauvrete [DSCRP). Per Uelaborazione del DSCRP definitive il Gabon ha
ottenuto l'aiuto della Banca Africana di Sviluppo (BAD) e della Banca Mondiale (BM]. IL
piano & imperniato sullo sviluppo economico e sociale delle aree rurali con vari interventi
nei settori della sanita, della formazione, dell’educazione, dello sviluppo agricolo; nella
creazione di posti di lavoro; nel miglioramento delle condizioni divita delle popolazionicon

la costruzione di alloggi; nella manutenzione delle infrastrutture stradali.

| diversi programmi di sviluppo vengeno realiz-
zati nel quadro della cooperazione bilaterale
con i paesi dellUE presenti in Gaben (ltalia,
Francia, Germania e Spagna), UE, Canada, USA,
Giappone e Cina e, sul canale multilaterale, con
BM, BAD, UNDP, OMS, UNICEF, FAO, Croce
Rossa e UNHCR. Riunioni tra i donatori si ten-
gono con cadenza mensile. Nel corso delle
riunioni viene discusso lo stato di avanzamento
dei programmi, le problematiche inerenti alla
loro realizzazione, la possibilita di interventi
comuni presso il Governo per la soluzione di
eventuali problemi, il grado di cooperazione di
Governo e autarita locali nella realizzazione dei
progetti e nell'applicazione delle raccomanda-
zioni dei donatori.

Per quanto concerne la cooperazione bilaterale,
la Francia rimane il primo donatore. Laiuto
bilaterale dei paesi UE si limita essenzialmente
alla messa a disposizione di borse di studio e di
formazione, ad assistenza tecnica, all'organiz-
zazione di seminari e ateliers, alla concessione
di sovvenzioni a ONG locali e associazioni, al
finanziamento di micro-progetti.

Sul canale multilaterale, la BM - in coordina-
mento con il FMI - focalizza i suoi interventi

sulle riforme strutturali, in particolare la
ristrutturazione e la privatizzazione delle
imprese pubbliche e lo sviluppo del settore pri-
vato. A sostegno del programma economico del
Governo, il 27 maggio 2007 il FMI ha concesso
al Gabon uno Stand-By Arrangement triennale
di circa 120,8 milioni di dollari. Cid ha permes-
so al Gabon di sottoscrivere un accordo di risca-
denzamento del debito con il Club di Parigi. A
fine 2005 il Board della Banca Mondiale ha
approvato il nuovo Country Assistance Strategy
(CAS] per il periodo 2005-2009 che prevede aiuti
finanziari e supporto tecnico mirati essenzial-
mente a migliorare lamministrazione delle
risorse pubbliche [sia finanziarie che naturalil e
il clima degli affari. Laiuto della BAD concerne
invece le riforme ecanomiche, lo sviluppo delle
infrastrutture e del settore rurale. Infine,
lintervento dellUNDP si concentra sulla valo-
rizzazione delle risorse umane, le comunicazio-
ni e l'ambiente. LUE rimane il principale part-
ner allo sviluppo del Gabon. La cooperazione
tra Gabon e UE & stata ridefinita con la ratifica,
nel 2002, dellAccordo di Cotonou e la firma, il
16 maggio dello stesso anno, del Documento di
strategia di cooperazione e del Programma
indicativo nazionale IX Fes (70,7 milioni di euro
sul periodo 2003-2007). Gli aiuti comunitari del
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IX Fes si sono concentrati principalmente sul
settore trasporti terrestri, educazione e aiuto al
bilancio. Nel quadro del X Fes (2008-2012), gli
aiuti comunitari saranno destinati ai seguenti
interventi prioritari: radicalizzazione generaliz-
zata della pratica di buon governo nei settori
economico-sociale, mantenimento rete viaria,
risanamento urbano, formazione.

La cooperazione bilaterale in Gabon & ripresa
nel 2002 con la firma di un protocallo d'accordo
per realizzare un progetto pilota nel settore
socio-sanitario denominato “Sostegno allo svi-
luppo sacio-sanitario della provincia di Ngou-
nie", per un importo complessivo pari a euro
1.107.867. Si tratta dell'unico intervento della
Cooperazione italiana nel Paese e ha lo scopo di
riorganizzare e razionalizzare i servizi sanitari
di base esistenti per migliorare i servizi preven-
tivi e curativi dispensati nella provincia e offerti
nellambito della realizzazione del cosiddetto
Paguet Minimum d’Activité lanciato dal Mini-
stero della Sanita.

Senato della Repubblica
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_________Gambia

IL Rapporto UNDP sulla Sviluppo umano 2007 colloca il Gambia al 155° posto su 177. IL red-
dito medio pro capite, infatti, e di soli 1.921 dollari annui e circa l'82,9% della popolazione
vive con meno di 2 dollari al giorno. Il 57,5% delle persone sopra i 15 anni di eta risulta
analfabeta mentre la mortalita infantile registra valori tra i pili bassi della sub-regione. Al
contrario, la mortalita materna é considerata tra le emergenze priaritarie dal Governo,
poiché continua a essere una delle pit alte al mondo. IL Gambia é privo di importanti risor-
se naturali, ad esclusione del fiume omonimo. | settori economici pill importanti sono quel-

lo dei servizi e l'agricoltura: circa il 75% della popolazione vive con i redditi derivanti dalla
coltivazione delle arachidi, dei cereali e dell'allevamento. Linflazione si & ridatta notevol-
mente negli ultimi anni, passando dal 14,3% del 2004 al 3,5% del 2007. Il tasso di crescita
del Pil nel 2007 non si e allontanato dalla media degli anni precedenti, attestandosi sul 7%

- grazie soprattutto al traino del turismo e del settore delle costruzioni.

Il Gambia & uno dei paesi beneficiari dell’inizia-
tiva di cancellazione del debito HIPC. Un Docu-
mento di strategia di riduzione della poverta
[PRSP] & stato approvato dalle IFI nel 2002 con
il nome di "Il Strategia di riduzione della pover-
t4" (SPAII). Nel corso del 2006 & stato presenta-
to il secondo rapporto di avanzamento al FMI e
alla Banca Mondiale. In base al PRSP/SPAII, la
riduzione della poverta dovra essere perseguita
attraverso laumento del reddito nazionale -
conseguito con una significativa crescita econo-
mica - e la contemporanea riduzione delle di-
sparita di ricchezza e di livello di vita nel Paese.
IL PRSP/SPAIl si pone come complementare
alla strategia di cooperazione dell’'Unione Euro-
pea per il periodo 2001-2007. Questa si basa su
una disponibilita del IX Fes di 51 milioni di euro,
destinati principalmente a due settori conside-
rati prioritari: lo sviluppo rurale (che compren-
de l'appoggio al decentramento dei servizi pub-
blici e al settore privato per la promozione del-
'agro-business, nonché la sicurezza alimenta-
rel; e i trasporti, soprattutto la riabilitazione di
strade [come la Trans Gambia Highwayl.

) Cooperazione 1italiana

Le attivita di cooperazione si sona rivolte preva-
lentemente al settore sanitario. Il Paese, in
quanto membro del CILSS, fruisce inoltre dei
programmi regionali finanziati dall'ltalia in
appoggio a tale istituzione e, in particolare, del
“Programma di allerta precoce e previsione dei
raccolti”. Nel corso del 2006 si sono conclusi
due importanti progetti realizzati attraverso il
canale multilaterale. Il primo & il "Programma
speciale di sicurezza alimentare” realizzato tra-
mite la FAO [finanziamento della Cooperazione
italiana pari a 605.000 dollari) e rivolto, in parti-
colare, ai gruppi pit vulnerabili - donne e bam-
bini. Il secondo € il "Programma sulle mense
scolastiche” realizzato dal PAM, che ha consen-
tito l'acquisto di 743 tonnellate di generi ali-
mentari nellambito dellAlleanza per lalimen-
tazione scolastica nel Sahel [finanziamento ita-
liano di 300.000 dollari]. Per quanto riguarda le
iniziative realizzate da ONG italiane, si & conclu-
so regolarmente il progetto, co-finanziato dalla
DGCS per limporto di euro 542.280, “Sostegno
al programma di sviluppo rurale integrato nella
North Bank Division, Lower River Division e
Central River Division”. Liniziativa, promossa
dalla ONG CISP, puntava a migliorare la produ-
zione agricola e la sicurezza alimentare; a crea-
re possibilitd di accesso al microcredito; a for-
mare nella gestione delle risorse naturali
(beneficiari: circa 20.000 persone di 32 villaggi
diversil.
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Ghapna
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Le politiche generali di sviluppo del Ghana si basano sulla Growth and Poverty Reduction
Strategy 2006-2009 (GPRS Il), ovvero il programma coordinato nazionale di sviluppo socio-
economico approvato nel gennaio 2006. IL GPRS Il individua come aree di intervento priori-
tarie il settore privato, lo sviluppo delle risorse umane e la good governance.

Obiettivo.primario il raggiungimento dello staius di “middle income country”, con.un red-
dito medio pro capite di almeno 1.000 dollari entro il 2015, in linea con i parametri fissati
dai Millennium Development Goals. | parametri macroeconomici del Ghana risultano
ormai da alcuni anni in progressivo miglioramento e nell'ambito della comunita interna-
zionale il Paese viene guasi unanimemente considerato come uno di quelli con maggiori

chances di successo nel perseguimento deji MDGs.

L'attivita di armonizzazione e di coordinamento
fra i donatori avviene principalmente attraverso
il meccanismo di supporto diretto al bilancio
dello Stato, nell'ambito del Multi Donor Budget
Support (MDBS).

Anche per il 2007, lattivita principale della
Cooperazione italiana in Ghana é stata realizza-
ta nellambito del programma bilaterale a
sostegno dello sviluppo del settore privato
denominato "Ghana Private Sector Develop-
ment Fund”. Beneficiarie sono state 29 Pmi
locali operanti in diverse regioni e in vari setto-
ri tra cui agro-industria, lavorazione delle
materie prime, turismo e sfruttamento delle
risorse naturali, che rappresentano una priori-
ta nello sviluppo del settore privato,

Tra le altre attivita in corso, una menzione meri-
ta lUiniziativa "International Training Program-
me on Peacebuilding and Good Governance
(ITPPGG) for African Civilian Personnel” orga-
nizzata dall’ Universita di Legon e dalla Scuola
Superiore Sant'Anna di Pisa, giunta alla sua IV
fase nel 2007, per la quale la nostra Coopera-
zione ha stanziato in favore dellUNDESA oltre 3
milioni di dollari dal 2002 a oggi.

Un altro importante progetto, portato a termine
nel corso del 2007 e finanziato attraverso il
canale multilaterale, & il "Migration for Deve-
lopment in Africa” (MIDA] [tramite ['OIM), che
ha permesso di risvegliare le potenzialita

imprenditoriali degli immigrati dellAfrica sub-
sahariana in ltalia interessati allo sviluppo
socio-economico dei loro paesi di origine.

Sono infine attive nel Paese le ONG Ricerca e
Cooperazione e COSPE; il Ghana, inoltre, risul-
ta tra i primi beneficiari delle attivita del Fondo
Globale per la lotta allAIDS, la tubercolosi e la
malaria.

ITPPGG - Programma di formazione internazionale
su peacebuiliding e good governance per il personale
civile africano

Tipo di iniziativa aordinaria
Settore formazione
Canale multibilaterale [UNDESA,

Universita del Ghana e Scuola
Superiore Sant'Anna di Pisal
dollari 2.000.000 [dal 2002 al 2007;
per la fase |V, iniziata nel 2007,

la DGCS ha erogato allUNDESA
euro 1.168.130]

dono

Importo complessivo

Tipologia

Il programma, realizzato da UNDESA, Universita del Ghana e Scuola
Superiore Sant'Anna di Pisa, cura la formazione del personale civile
africano per siluazioni di emergenza post-conflitto, attivita di peace-
keeping, assistenza umanitaria e osservazione elettorale. Centinaia
fra funzionari ed esperti delle varie amministrazioni ed enti prove-
nienti da oltre 30 paesi africani hanno beneficiato di tale formazione.
Liniziativa prevede anche attivita di institution building, per trasmet-
tere esperienze sul piano tecnico e amministrativo, affinché progetti
simili possano svolgersi anche in altri paesi del continente.
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Fonda per Lo sviluppo del settore privato in Ghana

T"lpo diiniziativa ordinaria

Settore svilﬁppn.del settore privato
Canale bilaterale

In:npdnn complessive  euro 1.000.000

Importo erogate euro 9.990.207,00

Tipologia credito d'aiute [euro 10.000,000)/

dona (eure 1.000.000)

Uiniziativa prevede la creazione di una linea di credito a favore delle
Pmi locali; la fornitura di assistenza tecnica nell'ottica di migliorar-
ne |a tendenza all'internazionalizzazione; la fornitura di assistenza
tecnica al Ministero per lo Sviluppo del settore privato. Lintervento,
da realizzare in due anni, trova attuazione attraversoe un finanzia-
mento a credito d'aiuto per la creazione di una linea di credito e un
finanziamenta a dona per la creazione di una Project Management
Unit che dovra sia effettuare il controllo sul regolare svolgimento
delliniziativa, sia fornire assistenza tecnica alle istituzioni locali
coinvolte nella realizzazione e in particolare alle Pmi.

MIDA - Migration for Development in Africa. Attivita
di co-sviluppo per la creazione d'impiego

Tipo di iniziativa ordinaria

Settore n{igraiiune

Canale multibilaterale (0IM)
Importo cnmp.lessi\m euro 1.100.000
Importe ernrg;tn euro 1.100.000
Tipologia ' dono

MIDA & un pragetto pilata che si propone di rilevare linteresse e le
potenziality degli immigrati dellAfrica sub-sahariana in ltalia che
intendano contribuire allo sviluppa socio-economico dei loro paesi di
origine. Liniziativa, incoraggiando la mobilitazione delle comunita
ghanesi in ltalia, ha esprasso noteveli potenzialita e ha permesso lo
sviluppo di cooperative di emigrati.

Fort Apollonia e gli Nzema. Gestione comunitaria
del patrimonio naturale e culturale

Tipo diiniziativa ordinaria

Settore sviluppo socio-economico

Canale bilaterale (ONG COSPE)

Importe complessive  euro 1.603.585,94 di cui
euro 833.966 a carico DGCS

Importo erogato euro 258.043,80

Tipologia dono

Il programma mira a favorire e sviluppo socio-economice e cultura-

le delle popolazioni Nzema del Ghana occidentale, valorizzando il
patrimonio locale come fonte di reddito e strumento di identita
socio-culturale. Il centro di riferimento pratico e concettuale dell'i-
niziativa & il forte Apollonia, costruito dagli Inglesi per la tratta degli
schiavi nel XVIIl secolo.

Sostegno istituzionale ed attivazione di iniziative speri-
mentali di valorizzazione integrale nel settore del
patrimonio culturale

ordinaria

sviluppo e valorizzazione culturale
bilaterale [ONG Ricerca e Cooperazione]
euro 1.537.014 di cui -

Tipo di iniziativa
Settore

Canale

Importo complessive

euro 823.50_9 a carico DGCS
Importe erogato euro 258.120
Tipologia dono

Il programma, al sue secondo anno divita, & finalizzato ad accresce-
re le capacita tecniche e gesticnali del Ghana Museum and Monu-
ments Board per tutelare e valorizzare i castelli costieri dells tratta
degli schiavi in Ghana come strumento di sviluppo economico delle
comunita locali,

Miglioramenta delle condizioni di vita degli “street
children” e delle “street mothers” nella citta di Accra

Tipo di iniziativa ordinaria
Settore supporto istituzionale/
lotta alla poverta
Canale bilaterale [ONG Ricerca e Cooperaziune.l.

Importo complessive  euro 3_23:._1 28 a _cafico DGCS
Importo erogato _eum_ZSEZZZ.&?
Tlpulog_ia dono

Liniziativa mira al recupero e al miglioramento delle condizioni
socio-economiche degli street children e delle street mothers,
ridotti in condizioni di assoluta poverta nelle zone pill degradate di
Accra.



Camera dei Deputati — 120 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

L'economia gibutina & strettamente dipendente dal settore dei servizi - che rappresenta
circa I'82% del Pil - essenzialmente legati alla posizione strategica del Paese tanto in ter-
mini geopolitici quanto commerciali. Nonostante il suo status di unica zona di libero com-
mercio nel Corno d’Africa e U'accresciuta dipendenza commerciale dell'Etiopia (le importa-
zioni e le esportazioni dirette verso quest’ultimo Paese rappresentano '85% delle attivita
portuali gibutine], nel corso degli ultimi anni la crescita economica é stata piuttosto debo-
le, con un Pil stazionario. Due terzi della popolazione sono concentrati nella capitale, men-
tre il resto vive di pastorizia nomade. Il tasso di disoccupazione, che sfiora il 60% nelle zone
urbane e supera L'80% in quelle rurali, continua a essere uno dei problemi principali.

Nonostante il reddito pro capite relativamente alto - 1.060 dollari nel 2006 - che pone
Gibuti fra i paesi di reddito medio-basso, i tassi di analfabetismo e mortalita materno-
infantile sono pitl alti rispetto alla media degli altri Pvs. Secondo le piti recenti valutazioni
dellUUNDP, Gibuti e al 149° posto per quanto riguarda (Indice di sviluppo umano, mentre la
percentuale di popolazione che vive sotto la soglia di poverta di 2 dollari al giorno e del 42%
(Banca Mondiale 2007). Nel 2007 il Governo ha lanciato una nuova iniziativa, la National Ini-
tiative for Social Development (INDS), che si basa sui principi dei PRSP (Poverty Reduction
Strategy Papers) di Banca Mondiale e FMI e mira essenzialmente alla riduzione della di-
soccupazione e delle disuguaglianze. E stato formulato un piano di azione provvisorio e
stabiliti meccanismi di attuazione. Tra le riforme piu importanti previste nell'ambito del-
UINDS, si possono ricordare quella del pubblico impiego e del bilancio; la modernizzazio-
ne del codice commerciale e del sistema giudiziario; il miglioramento delle capacita di rile-

vamento e analisi statistica.

Nel 2007 Gibuti ha ricevuto un totale di 78,6
milioni di dollari sotto forma di APS. Tra i princi-
pali donatori bilaterali, oltre allltalia, sono par-
ticolarmente attivi Francia, USA, Giappone, Cina
e vari paesi arabi. Tra quelli multilaterali sono
fartemente presenti UE, BAD e Banca Mondiale.
Nel 2004 le autorita hanno concordato con il
FMI un piana di riduzione della poverta (PRSP)
modulato su tre orizzonti temporali (2006, 2010,
2015). Con il sostegno del FMI il Governo sta
compiendo notevoli sforzi per migliorare le sue
performance macroeconomiche; sta poi cer-
cando di perseguire le riforme strutturali a
ritmo sostenuto, cosi da accedere nuovamente
al Poverty Reduction and Growth Facility
[PRGF], il meccanismo di credito a basso inte-
resse del Fondo per i paesi a basso reddito. La
Banca Mondiale ha lanciato nel 2005 un pro-
gramma di cooperazione per il periodo 2006-
2008 - il cosidetto Country Assistance Strategy
(CAS] - allineato sui pilastri del PRSP di miglio-
ramento della competitivita, della crescita e
della distribuzione del reddito; di sviluppo delle

risorse umane e riduzione della poverta; di
sostegno alle questioni di governance. Gibuti &
classificato dalla BM come Paese IDA-only, non
HIPC, ed & pertanto eleggibile a misure di ricon-
versione o di cancellazione parziale del debito.
Per quanto riguarda la cooperazione con 'UE
sviluppata nellambito dellAccordo di Cotonou,
la Delegazione della Commissione e i paesi
membri sostengono i progressi fatti da Gibuti
verso lintegrazione economica nel COMESA
[Mercato Comune dell'Africa del Sud e dell'Est)
e soprattutto, per l'attuazione degli Accordi di
partenariato economico. LUE ha contribuito
particolarmente ai settori delle infrastrutture,
dell'acqua e delligiene ambientale tramite
Uottavo e il nono Fes. La BAD & impegnata nei
settori della sanita, dell'istruzione, della pesca,
del micro-credito e dell'approvvigionamento
energetico. Alla fine del 2005 alcuni paesi arabi,
tra cui Kuwait e Arabia Saudita, hanno impe-
gnato oltre 350 milioni di dollari in crediti nei
settori dell'elettrificazione, delledilizia popola-
re, delle strade, dellacqua e delligiene
ambientale come pure nella costruzione di
scuole e universita.
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La Cooperazione italiana

Lltalia, dopo Francia e USA, ¢ il Paese che si
interessa maggiormente di cooperazione allo
sviluppo con Gibuti. Negli ultimi 20 anni ha for-
nito infatti un significativo sostegno finanziario
alla popolazione pitl bisognosa, specie nel set-
tore sanitario. Inoltre, a Gibuti ha sede il Segre-
tariato dellIGAD (Inter-Governmental Authority
on Development), sostenuto dall'ltalia sin dalla
sua costituzione nel 1985, Attualmente & opera-
tivo il programma a favore dell'ospedale mater-
no infantile di Balbala. Lappoggio finanziario
italiano alliniziativa, avviato alla fine degli anni
‘80, ha comportato lerogazione di un importo a
dono superiore ai 13 milioni di euro. Nel marzo
del 2005 é stata approvata un'ulteriore iniziativa
triennale sempre nel settore sanitario "Soste-
gno al decentramento e allo sviluppo del servi-
zio sanitario del Municipio di Balbald" per un
importo di circa 1,8 milioni di euro. Infine, nel
novembre 2006, & stata approvata una nuova
iniziativa a carattere sanitario, del valore di 9,2
milioni di euro, per la ristrutturazione e
lampliamenta dell'ospedale di Balbala. Il pro-
getto ha valenza trans-regionale, in quanto
potra servire il vaste bacino di utenza rappre-
sentato dall'elevato numero di rifugiati somali,
etiopici ed eritrei che risiedono in zona. La
cooperazione allo sviluppo a favore di Gibuti
vedra probabilmente un rilancio a seguito del-
lattuazione dellAccordo di conversione del
debito firmato '8 febbraio 2006. Il meccanismo
di conversione prevede che il Governo gibutino
versi ogni anno, a partire dal giugno 2006, nel
fondo di contropartita creato ad hoc i fondi libe-
rati dalla conversione del debito (14 milioni di
euro). Lammontare versato nel fondo, destina-
to a finanziare i progetti nel settore sanitario o
di lotta alla poverta, verra quindi decurtato dal-
lammontare del debito gibutino verso Ultalia.

Frincipal iniziative

Sostegno al decentramento e allo sviluppo
del servizio sanitario nel Municipio di Balbala

Tipo di iniziativa ordinaria
Settore sanita
Canale hilaterale

Importo complessivo euro 1.826.610
Importo erogato nel 2007  euro 384.210 - fondi in loce
Tipologia dona

Lobiettivo & di contribuire a migliorare lo stato di salute della popo-
lazione di Balbala, assicurando equitd e accessibilita ai servizi
essenziali con un livello di qualita adequato e compatibile con le
risorse disponibili, Il progetto si propone inoltre di assicurare il fun-
zionamento dell'ospedale di Balbala e delle unita di salute periferi-
che ad esso afferenti. Lospedale ha grande impartanza non solo per
['elevatissima professionalita degli esperti italiani che vi operano,
ma anche per la sua ubicazione al centro del sobborge di Balbala,
popolato da una sempre crescente comunita di rifugiati somali che
vivono in condizioni igienico-sanitarie assai precarie.

Nuovo ospedale di Balbala

Tipo di iniziativa ordinaria

Settore sanita

Canale hilaterale
Impaorto complessive Buro 9_222335'24
Tipologia dono

Il progetto di ristrutturazione e ampliamento dell ospedale di Balba-
1a prevede la riabilitazione della struttura esistente e |a costruzione
di una nuova struttura di oltre 8.000 metri quadrati per 100 posti
letto; la fornitura dell'equipaggiamento tecnico e [assistenza per la
manutenzione; il sostegno alla formazione del personale medico,
paramedico & amministrativo.
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La Guinea rientra, insieme con Senegal, Mali e Guinea-Bissau, nel gruppo di paesi definiti
dallUNDP a sviluppo umano debole. Infatti, nella classifica redatta in base all'lsu, risulta
al 160° posto su 177. Se il Pil pro capite e leggermente pit elevato rispetto alla maggior
parte dei paesi dell'Africa centro-occidentale (2.316 dollaril, gli altri indicatori di sviluppo
sono preoccupanti: U'aspettativa media di vita e di soli 54,8 anni; 'acqua potabile e accessi-
bile solo al 50% della popolazione e il tasso di analfabetismo e tra i pil alti del pianeta -

pill del 70% degli adulti & analfabeta, e le donne sono addirittura l'82%. Tale situazione non
riesce a migliorare nonostante ingenti risorse minerarie, idroelettriche e agricole. Le
potenzialita idroelettriche sono perd sotto utilizzate, tanto che lelettricita raggiunge
attualmente meno del 10% della popolazione. Il Paese possiede, inoltre, quasi meta delle
risorse di bauxite e ne e il secondo produttore mondiale. Il settore minerario rappresenta,
infatti, Lattivita economica principale e contribuisce all'export per pil del 70%. La fiducia
degli investitori & pero stata compromessa negli anni dalla corruzione dilagante, dalla
grave carenza di infrastrutture, dalla scarsezza di lavoratori qualificati e da una situazio-

ne di incertezza politica.

In questo clima, anche il credito di FMI e Banca
Maondiale sono venuti meno, portando nel 2003
alla sospensione dei principali meccanismi di
supporto finanziario. Dal 2006 il Governo sta
tentando di ristabilire una collaborazione profi-
cua con le Istituzioni Finanziarie Internazionali
attraverso l'assistenza tecnica dei maggiori
donatori e degli stessi FM| e Banca Mondiale,
per ripristinare un efficace programma di svi-
luppo. L'adozione di solide politiche macroeco-
nomiche e il raggiungimento della stabilita
finanziaria costituiscono, comunque, requisiti
fondamentali in vista dell’avvio di un nuovo pro-
gramma finanziato dal FMI.

Per quanta riguarda l'UE, le risorse a disposizio-
ne della Guinea per il periodo 2002-2007 - a
valere sul IX Fes - sono concentrate nei seguen-
ti settori: sviluppo delle infrastrutture [strade e
approvvigionamenta idrico); promozione dello
sviluppo rurale, della sicurezza alimentare e
delle associazioni di produttori; appoggio
macro-economico e buon governo. L'appoggio
macro-economico si indirizza al rafforzamento
dei servizi sanitari; al sostegno del sistema edu-
cativo e allappoggio al decentramento ammini-
strativo. A seguito dellapplicazione dellarticolo
96 dellAccordo di Cotonou - deciso in sede
comunitaria a causa delle carenze del Governo
in materia di trasparenza, rispetto dello stato di
diritto e delle liberta democratiche - laiuto UE &

congelato [tranne i programmi a valere sui Fes
precedenti], sebbene i rapporti si stiano avvian-
do alla normalizzazione.

Il ruolo della Cooperazione in Guinea & essen-
zialmente limitato al proseguimento di pro-
grammi preesistenti, in prevalenza nel settore
agricolo, attraverso l'azione di ONG italiane. Il
Paese ha sottoscritto con lltalia due Accordi di
cancellazione del debito, uno di cancellazione
linterim debt reliefl nel 2001 (15,93 milioni di
dollari] e l'altro di riconversione. Quest'ultimo,
in particolare, & stato firmato nell'aprile del
2003 e ha portato alla creazione di un Fondo di
contropartita - FOGUIRED - destinato al finan-
ziamento di progetti di sviluppo. Il fondo & ali-
mentato dal Governo guineano e dalla Fonda-
zione italiana Giustizia e Solidarieta [GS). Dal
2005 a oggi il FOGUIRED ha finanziato circa 800
progetti, per un valore complessivo di circa 6
milioni di euro, nei settori della sanita, istruzio-
ne di base, formazione sociale e attivita produt-
tive, localizzati principalmente nelle regioni di
Kankan, N'Zerekoré e Conakry. Oltre alla Fon-
dazione GS, partecipano alle azioni del FOGUI-
RED due ONG italiane - LVIA e CISV - che svol-
gono soprattutto attivita di sensibilizzazione,
formazione e accompagnamentao delle comuni-
ta beneficiarie.
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_..Guinea-Bissau

=

La Guinea-Bissau e il terzo Paese meno sviluppato al mendo. Risulta infatti al 175° posto per
Indice di sviluppo umano. | bissau-guineani hanno un Pil pro capite annuo di soli 827 dollari,
cui si aggiunge una forte sperequazione nella distribuzione del reddito. L' aspettativa media
di vita e di soli 46 anni; il 41% della popolazione non ha accesso all'acqua potabile; il 55%
degli adulti e analfabeta. L'economia si basa essenzialmente su allevamento, agricoltura e

pesca. Peraltro Linnalzamento dei prezzi delle materie prime ha spinto, nel 2007, la crescita
del Paese al 3,7%. A partire dal 2000 il Governo, con l'assistenza dei donatori internazionali,
ha iniziato a formulare programmi concreti di sviluppo, fino all'approvazione nel luglio 2006
del Documento di strategia nazionale di riduzione della poverta (DENARP).

Sul piano dei rapporti con le IFl, il Poverty
Reduction and Growth Facility [PRGF) triennale,
approvato dal FMI nel dicembre 2000, é stato
sospeso nel giugno 2001. Nel 2006 le relazioni
con la Banca Mondiale si sono rivitalizzate por-
tando all'approvazione di progetti per un
ammontare di 325 milioni di dollari. Per quanto
riguarda U'UE, la politica di cooperazione per il
periodo 2001-2007 si & ispirata a una logica di
ricostruzione post-conflitto, concentrando le
risorse in due settori prioritari: la riabilitazione
delle infrastrutture e il consolidamento dello
stato di diritto e delle pratiche di good gover-
nance. Per il periodo 2008-2013 (X Fes) sara
ispirata alla realizzazione degli Obiettivi del Mil-
lennio e fornira assistenza per un totale di 100
milieni di euro. | programmi si svilupperanno
lungo quattro assi: prevenzione dei conflitti, in
particolare affrontando i preblemi del sovradi-
mensionamento delle forze di sicurezza e del-
l'apparato amministrativo, dell'inefficienza del
sistema giudiziario e della corruzione; acqua ed
energia; sostegno diretto al bilancio pubblico;
attivita collaterali di supporto ai primi tre assi di
intervento,

Le attivita si sono concentrate prevalentemente
su progetti promossi da ONG italiane nei setto-
ri sanitario, agricolo e della formazione, nonché
su interventi a carattere multilaterale. Sono
attualmente presenti nel Paese tre ONG: ACAP
[che ha riabilitato U'ospedale Raoul Follerau di

Bissau anche con fondi governativi italiani), LVIA
e COPE. Nell'aprile del 2003, il Paese ha firma-
to con lltalia un Accordo di cancellazione del
debito [interim debt relief], per un ammontare
di circa 94 milioni di dollari da utilizzare per la
riduzione della poverta. La debolezza delle isti-
tuzioni e i frequenti cambi della compagine di
governo non hanno, tuttavia, consentito di defi-
nire con precisione l'utilizzo di tali risorse. E
altresi in corso di realizzazione un intervento
con la FAO nel settore della sicurezza alimenta-
re. Si segnala infine la continua e instancabile
opera svolta dai Missionari cattolici nelle zone
pit inaccessibili e povere del Paese,

DIVA - Progetto di diversificazione, intensificazione e
valorizzazione dei prodotti agricoli locali nelle regioni
di Oio e di Bafata

Tipo di iniz[aﬁva ordinaria
Settore agricoltura/sicurezza alimentare
Canale multilaterale (FAO|

Importo complessivo dollari 1.656.900
Imperto erogato nel 2007 dollari 1,658,900
Tipologia dono

Obiettivo del progetto, che ha come beneficiari gli agricolteri di circa
40 villaggi, & di diversificare, intensificare e valorizzare i prodotti
agricoli e quelli derivati dall'allevamento. Le attivita riguarderanno
essenzialmente il miglioramento nella gestione dell'acqua, delle
filiere orticole e dei sistemi di irrigazione; il miglioramento dell'ac-
cesso ai mezzi di produzione; lo sviluppo dei mezzi di conservazione;
l'appoggio alla commercializzazione dei prodatti e il rafforzamento
delle competenze tecniche e organizzalive.,
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Nel 2007 & proseguita la crescita del Kenya, con a fine anno un Pil in aumento del 6,2%. Cio
a conferma di una tendenza positiva iniziata nel 2003.

L'azione politica del Governo keniota & basata sul programma quinguennale di sviluppo
nazionale IP-ERS (/nvestment Program for the Economic Recovery Strategy for Wealth
and Employment Creation) 2003-2007 e sul Poverty Reduction Strategy Paper, entrambi
volti a promuovere crescita economica, buon governo, riabilitazione strutturale e sviluppo
delle risorse umane. Le cause della poverta vengono infatti identificate nella scarsa resa

dei processi produttivi, disoccupazione, corruzione, criminalita diffusa, insufficienza delle
vie di comunicazione, cattivo stato delle strutture scolastiche e sanitarie, sperequazione
fondiaria e discriminazione della donna.

Nonostante gli ultimi tre anni abbiano registrato una diminuzione del tasso medio di pover-
ta dal 54% al 46%, sono tuttavia rimaste accentuate disparita nella distribuzione della ric-
chezza tra le diverse etnie. Per tale motivo, gia durante la campagna elettorale per le ele-
zioni presidenziali di fine anno, si & manifestato un acceso antagonismo a base etnica trai

due principali contendenti, successivamente sfociate in gravi disordini post elettorali.

ioperazione ternazionale

Durante il 2007 i donatori bilaterali e multilate-
rali hanno continuato il dialogo e il sostegno
economico al Kenya, nonostante il perdurare di
alcune gravi problematiche riguardanti, in par-
ticolare, la debolezza dell'azione giudiziaria
contro la corruzione e la mancata approvazione
delle attese riforme nella gestione della finan-
za pubblica. | bueni risultati di crescita econo-
mica e di riduzione della poverta, ottenuti
anche nel 2007, hanno cemunque indotto a una
positiva valutazione da parte degli osservatori
internazionali.

Il coordinamento in loco tra i donatori fa perno
su un Donor Coordination Group (DCG), che
riunisce le rappresentanze diplomatiche dei
donatori internazionali. | donatori europei si
coordinano tra loro mediante un apposito con-
sesso (EUDC).

Questo processo di concertazione & approdato,
il 10 settembre 2007, all'adozione congiunta di
un documento strategico destinato a orientare
e coordinare gli aiuti internazionali attorno alle
politiche di sviluppo nazionali [Kenya Joint Assi-
stance Strategy - KJAS). In associazione a tale
documento, e stata anche adottata una norma-
tiva deslinata a regolare in futuro le modalita di
intervento congiunto di Gaoverno e donatori
internazionali [ Partnership Principles).

Nel corso del 2007 l'azione della Cooperazione
& stata caratterizzata soprattutto dalla messa in
atto degli importanti accordi intergovernativi
siglati a inizio anno: l'accordo per la conversio-
ne del debito — per un valore di circa 44 milioni
di euro e durata decennale; l'accordo per la
concessione del credito d'aiuto della terza e
ultima fase del progetto di sviluppo agro-idrau-
lico di Sigor - pari a circa 9,2 milioni di euro;
l'accordo per il trasferimento di fondi per la rea-
lizzazione del progetto di sviluppo integrato di
Ngomeni - pari a 2,6 milioni di eura.

La Cooperazione italiana ha inoltre attivamente
partecipato ai vari tavoli di concertazione del
DCG, facendo parte integrante dei Gruppi setto-
riali di Sanita, Educazione, Acqua e Riqualifica-
zione urbana. Tali settori di intervento, infatti,
sono stati definiti prioritari per U'azione italiana
nellambito del coordinamento degli aiuti inter-
nazionali, in guanto rispondono pienamente
alle strategie di lotta alla poverta, valorizzano
lesperienza pregressa della Cooperazione in
Kenya, e sono complementari ai settori privile-
giati dall'attuale CSP dell' UE (Trasporti, Svilup-
po rurale, Settore privato e Societa civile).

La presenza italiana & arricchita, oltre che dai
progetti in gestione diretta di Ngomeni e di
Sigor, dai 12 progetti promossi da ONG italiane
attualmente in corso - per un contributo MAE
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complessivo di circa 6,3 milioni di euro - e potra
essere integrata considerevolmente anche da
interventi mirati della cooperazione decentrata,
che complessivamente ha investito in Kenya
oltre 5,9 milioni di euro nel triennio 2004-2006.
Il canale multilaterale, infine, consente all'ltalia
di continuare a esser presente anche in altri
settori: protezione sociale tramite UNICEF; svi-
luppo rurale tramite UNDP; buon governo tra-
mite UNDESA.

Principali iniziative
Programma di conversione del debito

Tipo di iniziativa ordinaria

Formazione e sostegno alla micro-impresa artigianale
del settore informale Jua Kali

Tipo di iniziativa ordinaria

Settore educazione professionale/
riqualificazione urbana
Canale bilaterale [ONG promossa:

Terra Nuoval

Importo complessive  euro 1.153.129,47 di cui

euro 708.230 a carico DGCS
Imparto erogato euro 204.041,54
Tipologia dono

Il progetto sestiene il potenziamento delle microimprese artigiane
“Jua Kali" tramite: formazione nel settore dello sviluppe e diversifi-
cazione dei prodotti; facilitazione dell'accesso al credito; supporto
alle strategie di gestione e commercializzazione. Coinvolge 90 arti-
giani residenti in alcune baraccopali di Nairobi e altrettanti studenti
del Dipartimento di Design dell'Universita di Nairobi. | buoni risulta-
Ii conseguiti hanno indotto 'Universita a rendere obbligatorio tale

Settore sanita/acqualeducazione/

riqualificazione urbana
Canale bilaterale '
Importo complessivo  euro 44,000,000

Importo erogato
Tipolagia

euro 4.391.2%1
riconversione debitaria

apprendistato professionale per i suoi studenti.

Durante la prima annualita di queste pregramma sano stati avviati
in sei distretti, tra i pill poveri del Paese, 11 progetti nei settori prio-
ritari di intervento della Cooperazione, | progetti sono stali presen-
tati da camunita locali e ministeri competenti, e selezionati da appo-
sili comitati nazionali fermati da rappresentanti della Cooperazione
Italiana, del Governa keniota e della societd civile. Il funzionamento
del Programma di conversione & facilitato da un apposito progetto
biennale di assistenza tecnica di 984.000 euro.

Programma integrato per lo sviluppo del Distretto
di Malindi

Tipo di iniziativa ordinaria

Settore sanita/educazione
Canale bilaterale
Importo complessivo  euro 3.094.461

Imparto erogato euro 1.415.655
Tipologia dono

Il programma ha come obiettivo il miglioramento delle strutture
sanitarie, educative e produttive della zona di Ngomeni, nel distret-
lo di Malindi. Promucve costruzione e riabilitazione dei servizi sco-
lastici e sanitari, oltre allo sviluppo delle reti elettrica, idrica e stra-
dale, Saranno inoltre svolte attivita per rafforzare il settore della
pesca e formare |2 comunita locale per garantirne una migliore
sostenibilita.

Rigualificazione urbana di cinque villaggi informali
del distretto di Huruma

Tl'pu di iniziativa ordinaria

Seltore riqualificazione urbana
Canale bilaterale (ONG promossa: COOPI]
Importo complessiva  euro 1.548.362 di cui

euro B44.125 a carico DGCS
Tipologia dono

QOuesto progetto si propone di migliorare le condizioni di vita delle
persone che vivono e lavorano nello slum di Huruma, Nairobi., Verra
redatto un piano di riqualificazione urbanistica basato sulla conces-
sione di titoli di proprieta fondiaria collettiva e sullo sviluppo diinfra-
strutture pubbliche, migliorando le capacita organizzative e gestio-
nali delle organizzazioni cerunitarie coinvolte.

Lotta contro le mutilazioni genitali femminili

Tipo di iniziativa ordinaria

Settore protezione sociale
Canale multilaterale [UNICEF)
Importo complessive  euro 390.000

Importo erogato euro 390,000

Tipologia dono

Per sostenere il rinnovato impegno politico del Governo del Kenya
nella lotta alle mutilazioni genitali femminili [MGF), nel settembre



Camera dei Deputati —

126 —

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

2004 & stato finanziato un programma lanciato durante la Conferen-
za Internazionale sulle MGF. Localmente, le attivita pianificate nei
distretti di Moyale e Garissa, nel Nord-Est del Kenya, saranno imple-
mentate rispettivamente dall'ONG italiana CCM e da UNICEF. Com-
prendaono iniziative di capacity building per l2 autorita locali respon-
sabili della tutela dei minori e il sostegno ai capi religiosi e ai grup-
pi di donne attivamente impegnati nella lotta alle mutilazioni, A
livello nazionale il programma punta alla creazione di uno specifico
ufficio per le MGF allinterno del Ministero delle pari oppartunita e
prevede ['assistenza al National Focal Paint, una rete di associazio-
ni della societa civile impegnate nella lotta alle MGF.

Pacchetto ONG HIV/AIDS

Tipo di iniziativa ordinaria

Settore sanita

Canale bilaterale (ONG promossel
Importo comp{es.éivo euro 3.422.045

Tipolﬁgia dono

Questo pacchetlo di progetti si inserisce nel programma nazionale di
lotta allHIV/AIDS e in particolare nell'approccio multisettoriale
adottato dal Governo. Dal 2002 sono state presentate al MAE 12 pro-
poste di progetto da parte di ONG italiane che riguardano vari aspet-
i di controllo e trattamento della pandemia e di mitigazione delle
conseguenze socio-economiche. Di queste proposte cingue sane in
corso di esecuzione [proposte da CISP, COSY, IBO e SUCOS), una &
terminata nel 2007 mentre altre due [proposte da InterS0S e Salute
& Sviluppo) sona iniziate nel 2008.

Tutela dei diritti dei minori e protezione dellinfanzia
e dell'adolescenza

ﬁﬁo di iniziativa ordinaria

Settore protezione sociale
Canale ‘multibilaterale (UNICEF]
Importo complessive  eure 963.000

Importo erogato euro 963.000

Tiﬁnlngia dono

Questo progetto affidato a UNICEF, con una componente a gestione
diretta, promuove |2 tutela dei diritti dei minori piti vulnerabili e la
prevenzione dello sfruttamento sessuale, specie in ambito turistico.
A livello nazienale, si prowvede ad attivita di capacily building dei
Dipartimenti governativi competenti, per facilitare l'attuazione della
legislazione recentemente entrata in vigore [Children Actl. Local-
mente, il progetto promueve la collaborazione tra autorita e altri
attori del settare, fra cui imprese turistiche e ONG, per proteggere i
bambini a rischio e fornire servizi di base alle vittime di abusi ses-
suali e bambini di strada. A livello comunitario, il progetto facilita il
ricongiungimento dei bambini di strada con le famiglie & le comuni-
ta di origine tramite attivita di soccorso e riabilitazione, educazione
di base, formazione professionale e attivita di ricreazione.

Senato della Repubblica
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________lesotho

Secondo U'Indice di sviluppo umano UNDP, il Lesotho si posiziona al 149° posto su 177. Il
Paese deve infatti affrontare una crisi multipla determinata dalla pandemia di HIV, dal dif-
fuso stato di poverta e da una perenne insicurezza alimentare. Le prospettive economiche
non sono molto incoraggianti: il boom del settore tessile che ha avuto inizio nel 2000, favo-
rito dagli incentivi sulle esportazioni verso il mercato USA, ha lentamente perso la spinta.
Dal 1° gennaio 2005, in seguito all'abolizione del sistema di quote sui prodotti tessili, molte

delle fabbriche di abbigliamento presenti in Lesotho hanno chiuso, incidendo in maniera
negativa sui gia elevati livelli di disoccupazione e sulla crescita economica. Il Governo ha
preparato una Poverty Reduction Strategy che identifica le aree in cui concentrare le azio-
ni di politica economica. Tra queste vi &, in primis, il rafforzamento della capacita istituzio-
nale per attuare e monitorare con piu efficacia i programmi di spesa pubblica.

Non sono molti i donatori impegnati in attivita di
aiuto pubblico allo sviluppo nel Lesotho. Tra i
pitt attivi vi @ [Unione Europea. Nel periodo
2001-2007, infatti, la Commissione europea ha
finanziato programmi di cooperazione per un
ammontare di 110 milioni di euro. | settori indi-
viduati quali prieritari dal Country Strategy
Paper sono: i trasporti, la gestione delle acque
- una delle maggiori risorse economiche del
Paese - e il supporto macroeconomico. Negli
ultimi anni la lotta contro IHIV/AIDS ha comun-
que assunto una priorita crescente, visto
L'altissimo tasso di persone affette, per divenire
uno dei settori considerati essenziali nella stra-
tegia di lotta alla poverta.

Il Lesotho non & beneficiario di programmi di
cooperazione finanziati dalla DGCS. Tuttavia nel
giugno del 2007, a seguito della grave crisi ali-
mentare che ha colpito il Paese, la DGCS ha
decisa di erogare una donazione di 50.000 euro
attraverso il PAM a sostegno del programma
"Support to Free Primary Education” a favore di
285.000 beneficiari. |l contributo & stato desti-
nato a finanziare le attivita di assistenza ali-
mentare scolastica nelle zone pili vulnerabili
del Paese.
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La buona performance economica degli ultimi anni, che ha registrato un tasso di crescita
di circa il 5,3%, non e stata sufficiente ad alleviare le condizioni di profonda poverta in cui
vive la popolazione, specie quella rurale. L'isolamento di numerose regioni, la penuria cro-
nica di riso, linsufficienza del sistema sanitario e le perduranti difficolta di accesso al
sistema educativo continiano a mantenere la maggioranza della popolazione - circa’il 70%
- in condizioni di grave arretratezza. Il Madagascar e classificato, infatti, al 146° posto su

177 paesi nella graduatoria sullo sviluppo umano dellUNDP. Per affiancare il programma
di riduzione della poverta finanziato dalle IFl, il Governo malgascio ha elaborato un daocu-
mento nel quale viene enunciata la strategia di sviluppo economico di lungo periodo, il Plan
d’Action Madagascar 2012. Il Piano si propone di stimalare una crescita del Pil al 10%
attraverso il raggiungimento di una serie di obiettivi prioritari, quali il miglioramento del-
Uistruzione, Uincremento dell’offerta di servizi sanitari e 'aumento delle opportunita eco-
nomiche offerte alla popolazione rurale.

In virtu di accordi stipulati tra il 2004 e il 2005
nel contesto del Club di Parigi, il Madagascar ha
beneficiato dell’iniziativa di cancellazione del
debito unilaterale da parte dellltalia per un
ammontare complessivo di 188,63 milioni di
dollari.

Nel giugno del 2007, a seguito della situazione
di emergenza creata dalle alluvioni stagionali,
la DGCS ha erogato un contributo di 200.000
euro allOMS per la realizzazione di progetti
sanitari d'urgenza nel Paese. Sebbene in
Madagscar non siano al momento attivi proget-
ti gestiti direttamente dalla DGCS, sono comun-
que operanti nel Paese alcune organizzazioni
noen governative italiane, mentre alcuni enti
locali gestiscono progetti di cooperazione allo
sviluppo. Si menziona, in particolare, il pro-
gramma promosso dalla ONG Reggio Emilia
Terzo Mondo per il potenziamento e la valoriz-
zazione del Centro di formazione rurale di Tsi-
roanomandidy (Antananarivo). Scopo dell’ ini-
ziativa, il cui costo complessivo ammonta a euro
1.468.533 di cui il 50,24% finanziato dal MAE, &
di fornire sostegno tecnico alle attivita di forma-
zione su nuovi metodi di coltura, orticoltura e
allevamento diretti ai produttori locali.
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Malawi

In Malawi la fertilita del terreno costituisce U'unica vera risorsa economica. Infatti, a diffe-
renza dei paesi limitrofi, il sottosuolo & povero di minerali. Una ridotta crescita del Pil e la
scarsa disponibilita di risorse per U'esportazione - ridotte essenzialmente a tabacco e te -
determinano la dipendenza dell'economia dagli aiuti dei donatori internazionali.

Negli ultimi anni Ualternarsi di siccita e alluvioni ha seriamente danneggiato l'agricoltura,
determinando vere e proprie emergenze alimentari. Nel 2007 i raccolti sono stati, invece,
soddisfacenti e il Paese ha potuto esportare o donare mais bianco verso Zimbabwe, Ruan-
da e Burundi. Anche se il Malawi - con il sostegno di BM e FMI - ha messo in atto diversi
programmi per rimediare alle proprie debolezze strutturali, i miglioramenti si sono rive-
Lati tuttavia temporanei e non si sono concretizzati in una crescita diffusa per tutta la popo-
lazione. La mancanza di disciplina fiscale, unita alla piaga della corruziene, ha portato,
peraltro, a una sospensione, durata fino a meta 2003, degli aiuti al bilancio statale da parte
dei donatori internazionali. Il raggiungimento del completion point nel settembre 2006,
nellambito delliniziativa HIPC, ha rappresentato un’inversione di tendenza, con benefici
effetti per leconomia e la credibilita del Paese.

IL 2007 & stato caratterizzato dall'avvio della Malawi Growth Development Strategy, che
traccia il sentiero di crescita economica per il prossimo quinguennio in armonia con gli
obiettivi del documento Vision 2020 e i Millennium Development Goals.

zionale recentemente aggiunti Germania, BAD e Banca

Meondiale. Nel Paese sono attive anche le agen-

Il National Indicative Programme e il Country zie ONU, la JICA e USAID.
Strategy Paper per il X Fes sono stati finalizzati
e firmati a dicembre 2007, in occasione del ver-
tice euro-africano di Lisbona. Essi consentiran-

no di ricevere 451 milioni di euro. IL FMI ha,

altresi, espresso soddisfazione per i risultati
conseguiti nel 2007 nellambito della Poverty
Reduction and Growth Facility.

Anche in Malawi si va progressivamente affer-
mando una visione favorevole all armonizzazio-
ne degli aiuti forniti dai cooperating partners, in
linea con le direttrici della Dichiarazione di
Parigi.

Il Governo, infatti, & da tempo impegnato nel
ruolo di guida del coordinamente dei finanzia-
menti dei donatori e a tal fine ha sviluppato, nel
2005, la Development Assistance Strategy [DAS),
strumento che mira al miglioramenta dell'effica-
cia dei flussi di aiuto. Sono state promosse una
strategia comune coordinata dal Ministero delle
Finanze e una Joint Country Programme Review
che ha visto coinvolti Governo e donatori.

Il principale forum di discussione & costituito
dal Common Approach to Budget Support
[CABS), un gruppo fondato da Commissione
europea, Regno Unito e Norvegia, cui si sono

Nel 2007 la Cooperazione ¢ stata presente in
Malawi attraverso le ONG Comunita di Sant'Egi-
dio, CESTAS, Ricerca e Cooperazione e CISP. Le
prime tre sono state impegnate nel settore sani-
tario (lotta allHIV e formazione di operatori sani-
tari), la quarta in quello educativo/formativo.
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Principali iniziative

Prevenzione e cura nella trasmissione materno
infantile delUHIV in Africa Australe [Mozambico,
Malawi, Tanzania). Petenziamento e ampliamento
dell’attivita nei centri di salute

Tipo di iniziativa ordinaria
Settore forrnazinnefsani_t_i:_
Canale bilaterale [ONG promossa;

Comunita di Sant'Egidio)
euro 3.660,000 di cui

- euro 648.000 a carico DGCS
Tipologia B dono

Imp;to complessivo

Il progetto, di durata triennale, si inserisce nel programma DREAM
|Drug Resource Enhancement Against AIDS), ed & stato awviato a
marzo 2007. Punta a creare un serie di centri di riferimento per pre-
venire la trasmissione madre-bambino dell HIV i cosiddetti MCPC -
Mather to Chitd Prevention Carel, di dimensione maggiore rispetto
a quelli gia in funzione, e a realizzare corsi di formazione professio-
nale 2 di informazione per il personale sanitario e la popolazione, Il
centro recentemente aperto a Blantyre [maggiore citta del Paese] si
aggiunge a quello gia atfivo nella localita di Mthengo wa Ntenga,
presso Lilongwe. Tutti i centri fanno riferimento, per le analisi del
sangue e il monitoraggio del trattamento antiretrovirale, a tre gran-
di laboratori di biologia molecolare. Beneficiari diretti sono 400
donne in gravidanza e 40 bambini sieropositivi.

Sana maternita: formazione e aggiornamento
per operatori sanitari nel settore materno
e riproduttivo - regione centrale

Tipo di iniziativa ordinaria
Settore formazione/sanita
Canale bilaterale

[ONG promossa: CESTAS)
impuno cornhiessivo euro 631,532 a carico DGCS
.|-I'I.'I.pDI‘lD erogato nel 2007  euro 163.696,67
TiPclngia o dono
It progetto si inserisce nel Malawi National Safe Motherhood Pro-
gramme lanciato dal Ministero della Sanita nel 199 per ridurre a
mortalita per parto. Liniziativa non solo mira a rafforzare le attivita,
gia aviate, di assistenza e supervisione del personale e a patenziare
i centri sanitari di base; ma anche ad assicurare continuita alle cam-
pagne di sensibilizzazione sul rischio di contagio HIV/AIDS persegui-
teda vari organismi. Gli obiettivi specifici consistono nell'equipaggia-
re 17 Health Centers nel distretto di Lilongwe e 23 in quello di Dowa.

Prevenzione della trasmissione dell’HIV e assistenza
a domicilio dei malati di AIDS nei distretti di Balaka,
Machinga e Mangochi - Chifundo

Tipo di iniziativa ordinaria

Settore sanita

Canale bilaterale (ONG promossa:
Ricerca e Cooperazione)

euro 1.367.118,19 di cui

euro 813.256,81 a carico DGCS
Importo erogato nel 2007  euro 256.522,69

Tipologia . dono

Importo complessivo

Il progetio si propone di aumentare le conoscenze sull HIV/AIDS
della popolazione di 32 comunitd rurali; migliorare le condiziani
nutrizionali e sanitarie dei malati di AIDS; limitare lincidenza
dellHIV tra le donne in eta fertile e contenere la trasmissione post-
parto madre-figlio.

Finora sono state identificate Le aree di intervento, installato un uffi-
cio a Mangochi e selezionato il personale locale; é stato poi awiato
un training per i giornalisti da cui ci si attende una pit ampia diffu-
sione delle informazioni attraverso la radio,

Sviluppo della imprenditorialita e delle opportunita
formative e informative per la popolazione marginale,
con particolare attenzione per le donne - Lilongwe

ordinaria

sviluppo locale

Canale bilaterale [ONG promossa CISP)
Importo complessivo euro 724.913 a carico DGCS
Importo erogato nel 2007  euro 25_8.i]0|]

Tipologia dono

Tipo di iniziativa
Setlore

Lobiettivo & contribuire a ridurre la poverts e migliorare la condizio-
ne femminile nella capitale Lilongwe, sviluppando imprenditorialita
e opportunita formative e informative accessibili alla popolazione
marginale. Sono previstiz carsi di formaziene e apprendimento; ser-
vizi di consulenza finanziaria e di sostegno al credito; attivita di sup-
porto alle donne per iniziare attivita commerciali e ottenere cradito;
creazione di un network di centri multifunzionali, tra loro associati,
che forniscano questi servizi in alcune aree pilota,
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___ Mali

IL Mali si presenta come una regione prevalentemente desertica, priva di shocchi sul mare.
Le attivita del settore primario, che impiega I'80% della popolazione, sono concentrate lungo
il fiume Niger. IL 10% della popolazione & nomade e il 59,2% vive sotto la soglia di poverta.
L'economia dipende largamente dall'estero e dall’aiuto internazionale, ed é esposta alle con-
tinue fluttuazioni dei prezzi del cotone e dell'oro, principali prodotti di esportazione. Le pre-
visioni di crescita del Pil restano comunque stabili: il 4,3% del 2007 davrebbe confermarsi
anche nel 2008. Nonostante i numerosi sforzi del Governo per migliorare le condizioni di vita
della popolazione, il Mali soffre di bassi indicatori di benessere sociale. L'Indice di sviluppo
umano lo classifica, infatti, al 173° posto su 177. Il 72% dej maliani vive con meno di 2 dolla-
rial giorno; aspettativa di vita & di 53 anni; il 33% dei bambini sotto i 5 anni & sottopeso; meta
della popolazione non ha accesso all'acqua potabile e il 76% degli abitanti sopra i 15 anni &
analfabeta - con le donne all'84%. Il nuovo documento strategico di crescita e di riduzione
della poverta - CSLP Il - per gli anni 2007-2011, si pone come obiettivi: migliore accesso ai
servizi sociali di base; crescita del settore produttivo e delle infrastrutture; consolidamento
del processo democratico. Per proseguire nel sua cammino di sviluppo, il Governo puo con-
tare sui fondi liberati dalla riduzione del debito estero nel quadro dell'iniziativa HIPC, rispet-
to alla quale ha raggiunto il completion point nel marzo 2003; per tale motivo, dal 2006, il

Paese rientra tra quelli eleggibili per il Multilateral Debt Relief Initiative.

Nel corso dell'ultimo decennio si sono sviluppati
rapporti privilegiati tra il Mali e le IFI, grazie alla
particolare diligenza con la quale il Paese ha rea-
lizzato i programmi di ristrutturazione concarda-
ti. In accordo con le raccomandazioni del pro-
gramma di aggiustamento strutturale del FMI, il
Mali & passato a una economia di mercato con
conseguente liberalizzazione dei prezzi di beni e
servizi [salvo che per cotone, elettricita, acqua e
telecomunicazionil; diversificazione della produ-
zione; rafforzamento del sistera bancario; inve-
stimenti stranieri [Francia, Sudafrica, Cinal e pri-
vatizzazione delle industrie.

Per quanto riguarda lintervento della coopera-
zione europea, le attivita hanno interessato
numerosi settori quali lo sviluppo rurale,
l'educazione, la salute pubblica, lidraulica e le
infrastrutture in genere. Negli ultimi anni (IX
Fes 2004-2007] si sono privilegiati i seguenti
settori: trasporti e infrastrutture stradali, per
integrare le regioni periferiche e facilitare
laccesso delle popolazioni agli scambi com-
merciali e ai servizi sociali; rafforzamento isti-
tuzionale e decentralizzazione, per migliorare
la gestione delle finanze pubbliche e sostenere
il processo di trasferimento delle competenze e

dei mezzi statali ai comuni; appoggio macroe-
conomico attraverso l'aiuto al budget del Paese.

Attualmente sono operativi diversi progetti pro-
mossi da ONG italiane in vari settori ([ambiente,
sviluppo rurale, allevamento, rafforzamento
delle organizzazioni contadine, sanital. In parti-
colare, le ONG RETE e Terra Nuova partecipano
come partner al progetto in awio, promosso
dalla FAQ e finanziato dalla Cooperazione, sul-
lintensificazione e la diversificazione della pro-
duzione orticola nell'altopiano Dogon per accre-
scere la competitivita delle filiere e i redditi delle
comunita contadine. E entrato pienamente in
fase operativa il Fondo Italia/CILSS di Lotta alla
desertificazione per la riduzione della poverta
[Fondo LCD-RPS), importante iniziativa regiona-
le che ha segnato, nel 2004, una forte ripresa
delle attivita di cooperazione italiana nel Sahel.
Sempre a livello regionale si segnala liniziativa
“Suivi de la Vulnérabilité au Sahel” (SVS) affida-
ta allOrganizzazione Meteorologica Mondiale -
attraversa cui 'ltalia apporta assistenza tecnica
e finanziaria alla Direzione nazionale della
meteorologia fin dal 1995 - per rafforzare le
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capacita di previsione e gestione delle crisi ali-
mentari in cingue paesi dell'area [Senegal, Mali,
Mauritania, Niger, Burkina Faso). A fine 2006 &
stato poi avviato un progetto di particolare rilie-
vo le cui attivita prevedono la riahilitazione di 600
pozzi nelle regioni rurali di Kayes e Koulikoro,
con finalita di approwvigionamento di acqua
potabile e di miglioramento della salubrita.
Parallelamente, sul canale degli aiuti alimenta-
ri, il Governo italiano ha contribuito alla ricosti-
tuzione dello stock nazionale di emergenza con
pit di 2.000 tonnellate di miglio.

Principali iniziative

Fondo Italia/CILSS “Lotta alla desertificazione
per la riduzione della poverta nel Sahel”

Tipo di iniziativa ordinaria

Setlore lottaalla desertificazione/gestione
delle risorse naturali

Canale multibilaterale (UNOPS)

Importo euro 15.500.000 per i quattro paesi

beneficiari di cui euro 3.800.000
stimati per il Mali

Importo erogato nel 2007  euro 200.000 - contributo
volontario al CILSS peri quattro
paesi beneficiari

Tipologia dono

Il Fando & un'iniziativa multibilaterale attiva in Burkina Faso, Niger,
Mali e Senegal. Ha come obiettivo generale contribuire a ridurre lo
stato di poverta delle popolazioni rurali, mediante la gestiane razio-
nale delle risorse naturali. Il Fondo & uno strumento a disposizione
delle collettivita saheliane per promuovere investimenti socio-eco-
nomici che riducano sostenibilmente poverts, degrado ambientale e
vulnerabilita in aree individuate con l'acronimo ZARESE (Zone a
rischio socio-ambientale elevatol. Per il Mali il Comitato nazionale di
pilotaggio ha identificato i circondari di Douentza, Kolokani, e Nioro.
Si awale del PNUD/UNOPS per [‘assistenza tecnica alle istituzioni
nazionali e dello IAD per il rafforzamento delle capacita regionali del
CILSS, nonché di ONG italiane per rafforzare le capacita locali delle
associazioni contadine, ONG capofila per il Mali & Terra Nuova,

Riabilitazione di pozzi nelle regioni di Kayes
e Koulikoro

Tipa di iniziativa ordinaria
Settore idrico

Canale bilaterale
Iﬁ1porta complessivo euro 2.702.539

euro 783.795 valido per il 2007
fino a esaurimento ‘_:Iell'j!'rj_p_)_nftg o
Tipologia dono

Importo erogato nel 2006

Il progetto ha Uobiettivo di migliorare l'approwvigionamento di acqua
potabile riabilitando pozzi e riparando o fornendo nuove pormpe in
alcune aree rurali del Mali, Vuole, inoltre, sostenere le capacita delle
comunita e delle autorita locali nella gestione e manutenzione degli
impianti riabilitati. Le attivita principali sono: animazione e sensibi-
lizzazione delle comunita; riabilitazione delle infrastrutture idrauli-
che di 600 punti d'acqua dopo indagine dizgnostica; sostituzione di
250 pompe manuali e riparazione di altre 350; miglioramento delle
strutture di superficie di protezione del pozzo; formazione ed equi-
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paggiameanto di 40 artigiani riparatori; assistenza tecnica al persona-
le delle amministrazioni locali con formazione di comitati di gestione.

Programma per la valorizzazione delle medicine
tradizionali in Mali e Senegal

Tipo di iniziativa ordinaria

Settore sanita/formaziane/educazione

Canale bilaterale (ONG promossa:
capofila ACRA-CISY, GRT,
Terra Nuova, ORISS)

Importa complessivo euro 1.724.398 a carico DGCS

Importo erogato nel 2007  euro 342.247,40

Tlp.ul.ogia dono

Il progetto, avviato nell oftobre 2005, mira a migliorare lo stato sani-
tario in alcune realtd rurali di Mali e Senegal, valorizzando le cure
tradizionali e la loro articolazione con il sistema convenzionale. Cia
per un miglior accesso delle popolazioni alle prestazioni sanitarie.
Nel corso del 2007, in tutte le aree del progetto, si & portato avantiil
programma di formazione per le Associazioni di terapeuti tradizio-
nali [ATT), avente come temi il rafforzamento delle capacita organiz-
zative, della conoscenza scientifica (protezione delle piante medici-
nali) e del dialogo con la medicina convenzionale,

Progetto di appoggio alle organizzazioni contadine
dell’Altopiano Dogon per una migliore valorizzazione
dei loro prodotti orticoli

Tipo di iniziativa ordinaria

Settore agricnltura-!sicurezza_a'limentare
Canale multilaterale (FAO)

Imparte complessivo dollari 2.000.000

importo erugélo nel 2007  dollari 2.000.000

Tipologia dono

Il progetto, finanziato con il contributo della DGCS al Trust Fund per
la Sicurezza Alimentare della FAQ, ha come obiettivi: diversificazio-
ne della produzione orticola; sviluppe della competitivita delle filie-
re sul mercato locale; modernizzazione delle tecniche agricole;
miglioramento dei processi di trasformazione dei prodotii. Benefi-
ciari sono gli abitanti di circa 90 villaggi della Regione di Mopti, cir-
condari di Bandiagara e di Sangha, zona ritenuta tra le piil vulnera-
bili del Paese per la siccitd e la mancanza di infrastrutture. Sono
presi in considerazione anche laspetto ambientale - protezione
della biodiversita - e il commercio 2quo e solidale con l'ltalia - pian-
te medicinali e prodotti biologici essiceati. Liniziativa prevede una
componente per il coordinamento regionale dei cinque progetti
finanziati a valere sul medesimo Trust Fund [Senegal, Mali, Guinea
Bissau, Sierra Leone e Liberial. Nel 2007 & stata completata la for-
mulazione del progetto e le attivita sono state awviate nel 2008,
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Mozambico

Dai primi anni ‘90 a oggi, il Mozambico ha avuto un periodo di elevata crescita del Pil, dive-
nendo una delle economie in piu rapida espansione nell’Africa sub-sahariana. In questo
processo hanno giocato un ruolo sostanziale gli aiuti esteri, con investimenti in grandi pro-
getti industriali. Nonostante tale crescita sostenuta, U'espansione & avvenuta in modo di-
suguale; molti settori sono deboli e il Mozambico rimane fra i paesi pit poveri al mondo con
un Pil pro capite di soli 349 dollari l'anno (INE, Anuério Estatistico 2007). Il rapporto sullo
Sviluppo umano dellUNDP 2007 Lo colloca al 172° posto su 177. Secondo la stessa fonte il

|
U

36,2% della popolazione vive con meno di 1 dollaro al giorno; 'aspettativa di vita alla nasci-
ta é di circa 40 anni. Quanto ai tassi di mortalita, quello materno corrisponde a 408 per
100.000 nati vivi e il tasso di mortalita infantile & pari a 105 per 1.000 nati vivi. IL Mozambi-
co & anche fra i paesi piu colpiti dallHIV/AIDS: il tasso attuale diincidenza & pari al 16,2%,
con livelli pit alti nella zona centrale e pil bassi al Sud e al Nord. Infine, secondo gli indi-
catori di sviluppo umano e poverta dellUNDP, solo il 43% della popolazione ha accesso

all’acqua potabile e il 32% a servizi igienici di base.

Il processo di coordinamento tra i donatori si
sviluppa in tre ambiti principali. Il primo & rap-
presentato dal gruppo dei Programme Aid
Partners [PAPs], conosciuto anche come G19,
costituito dai donatori - tra cui l'ltalia - che par-
tecipano al Programma di sostegno diretto al
bilancio dello Stato. Il G19 & particolarmente
attivo nell'organizzazione di gruppi di lavaoro
settoriali (Working Groups), che si riuniscono
regolarmente durante tutto l'anno e discutono i
temi di maggior rilevanza. Ai gruppi di lavoro
partecipano anche rappresentanti del Governo
locale e, in alcuni casi, di altri donatori esterni al
G19 (FMI, BM, Giappone). Espressione massima
di tale forma di coordinamento & la Joint Review
annuale, la Revisione congiunta del progresso
economico e sociale del Paese, i cui risultati
sono resi pubblici attraverso un documento
conclusivo [Aide Mémoire] concordato tra le
parti.

Il secondo ambito di coordinamento & rappre-
sentato dal Development Partners Group
[DPG), che fa capo allONU e alla Banca Mon-
diale e consiste di donatori bilaterali (PAPs e
non), agenzie ONU e IFl. IL DPG & un forum di
discussione sulle politiche di sviluppo e di
cooperazione in atto. E, inoltre, l'ambito privile-
giato nel coordinamento per le situazioni
d'emergenza.

Il terzo spazio di coordinamento & quello dei

paesi UE, nellambito del dialogo politico strut-
turato previsto dall’Accordo di Cotonou. Alla fine
del 2007 si & concluse liter che ha portato
all'approvazione del Country Strategy Paper per
il Mozambico e del Programma indicative
nazionale, in cui sono definite le priorita e le
allocazioni settoriali delle risorse disponibili
per il 2008-2013 nell'ambito del X Fes [oltre 600
milioni di euro). In quest'ambito ltalia parteci-
pa e segue lo svolgersi del processo. Il coordi-
namento tra i paesi UE ha, inoltre, permesso di
intraprendere il confronto (allargato a tutti i
paesi interessati] sulle raccomandazioni intro-
dotte dal Codice di condotta sulla divisione del
lavoro dellUE.

Nel 2007 il totale delle erogazioni a favore del
Mozambico da parte della Cooperazione ha
superato i 30 milioni di euro. Le linee d’azione si
basano, prevalentemente, sul PARPA
2006-2009 - Piano d'azione per la riduzione
della poverta assoluta Il - predisposto dal
Governo - e sul Country Strategy Paper dell' UE,
nell'ottica di favorire e garantire [ ownership del
Paese, la trasparenza degli aiuti e un effettivo
coordinamento tra i donatori. In questo quadro i
contributi italiani hanno finanziato iniziative nei
seguenti settori: infrastrutture civili; sviluppo
agricolo e rurale; sostegno al bilancio dello
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Stato; educazione; buon governo; sanita;
ambiente; sociale ed emergenza. L'azione ita-
liana, in linea con le priorita di intervento stabi-
lite nei vari documenti di strategia settoriale,
segue pertanto un duplice binario: l'aiuto pro-
getto e il sostegno diretto al bilancio dello stato.
In questo modo s'intende, da un lato, aderire
alle raccomandazioni di finanziare direttamente
il bilancio statale, per assicurare maggior
armonizzazione e allineamento alle politiche
governative; dallaltro, sviluppare le iniziative di
aiuto progetto realizzate attraverso i canali bila-
terale, multilaterale e multibilaterale.
Considerevole & la collaborazione con le ONG
come attori di cooperazione nel Paese e rile-
vante & anche il ruolo della cooperazione
decentrata, che in Mozambico ha una lunga tra-
dizione (la Provincia di Trento, il Comune di
Roma e il Comune di Reggio Emilia, tra gli altri).
Geograficamente, ['azione italiana si concentra
in alcune aree del Paese. Zone storicamente
beneficiarie di buona parte degli aiuti sono la
Provincia di Sofala, con numerosi interventi
soprattutto nel settore sanitario, e la Citta e
Provincia di Maputo.

PRETEP - Programma di sostegno al sistema
dell'istruzione tecnico-professionale in Mozambico

Tipo di iniziativa ordinaria
Settore formazione
Canale bilaterale
Importo complessivo euro 5.740,000

Imparto erogato nel 2007 euro 2,563.670,75
Tipologia dono

Liniziativa s'inserisce nel "Programma integrato di riforma dell'e-
ducazione tecnico-professionale” del Governo, concentrandosi su
due settori strategici per leconomia: agro-zootecnica e turistico-
alberghiero. Si prefigge: aggiornamento e formazione di oltre 1.000
operatori tra docenti, personale amministrativo, dirigenti e tecnici di
varie istituzioni; istituzione di nuovi corsi di specializazione nel set-
tore turistico-alberghiero; riorganizzazione dei curricula def corsi
per i settori agro-zootecnico e turistico-alberghiero in moduli basa-
ti su standard minimi di competenza; rafforzamento istituzionale
della Direzione nazionale per listruzione tecnico-professionale
(DINET) e delle scuole beneficiarie, fornendo attrezzature tecniche e
per [ufficio, materiali di consumo e assistenza tecnica alla gestione
scolastica,

Decentramento e sviluppo dei sistemi sanitari locali -
area di salute di Mavalane, citta di Maputo

Tipo di iniziativa ordinaria

Settore sanita

Canale bilaterale
Importo complessivo euro 6.080.684,01
Importo erogato nel 2007  euro 501.540,93
Tipulogia dono

Il progettavuole contribuire allo sviluppe dell'area di salute di Mava-
lane (popolazione circa 600.000 unital. U'area di salute comprende
un ospedale generale di riferimento - con circa 200 posti letto - e 12
unita sanitarie periferiche. Lintervento realizza attivita di riabilita-
zione delle strutture periferiche e porta la capacita dellospedale a
circa 350 letti. Sono inoltre in corse forniture di apparecchiature e
materiali di consumo,

Programma di rafforzamento e sostegno didattico
alle scuole mozambicane attraverso il gemellaggio
con le scuole italiane

Tipo di iniziativa ordinaria
Settare formazione
Canale hilaterale

Importo complessivo euro 868.100
Importo erogato nel 2007  euro 416.902,54
Tipalogia dono

Liniziativa prosegue e rafforza il primo programma di gemellaggio
tra scuole realizzato dalla Cooperazione e concluso nel 2004, Si
focalizza sul miglioramento delle condizioni strutturali delle scuole
mozambicane partecipanti e sulla promozione di attivita didattiche e
d'interscambio nelle scucle gemellate di entrambi i paesi. Al
momento sono 20 le scuole mozambicane gemellate con 28 scuole
italiane.

CINEMARENA - Programma itinerante di educazione
sanitaria nelle aree disagiate

Tipo di iniziativa ordinaria
Settore sanita

Canale bilaterale
Importo complessivo euro 1.410.150
Importo erogato nel 2007  euro 413.978
Ti.po[ogia dano

Il programma prevede di realizzare una campagna nazionale di edu-
cazione sanitaria che ampli significativamente la conoscenza delle
malattie trasmissibili e dei mezzi per prevenirle. A tal fine vengono
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utilizzati cinema, teatro e altri mezzi di comunicazione. Un'equipe di Sostegno diretto al Bilancio dello Stato
tecnici cinematografici e di attivisti mozambicani percorre le strade
del Paese, toccando le localita pil remote, proiettando cortometrag- Tipo di iniziativa ordinaria
gi educativi e film per contribuire a ridurre lincidenza delle princi- Settore General Budget Support
pali malattie trasmissibili e incrementare la partecipazione dalla Canale bilaterale "
societa civile. Nel 2007 “[a carovana” ha taccato 38 distretti e realiz- Importo complessive  euro 12.435.000 B
zato 58 incontri/proiezioni con la presenza di piti di 100,000 persone. [esecuzione governativa
Da giugne il pregramma ha messo a disposizione del pubblico un euro 11.400.000;
servizio itinerante di counselling e testing dell'HIV/AIDS, in collabo- gestione diretta euro 1.035.000)
razione con i distretti sanitari. Imports erogato 2007  euro 4.131.708,88
lesecuzione governativa
euro 3.800.000;

Contributo italiano alla costruzione del ponte gestione diretta euro 331.708,88|
sul fiume Zambesi o

Uiniziativa, valida per il triennio 2007-2009, prosegue guella analo-
Tipo di iniziativa ordinaria ga sviluppata nel precedente triennio 2004-2006. E una forma di
Settore infrastrutture civili aiuto che prevede il trasferimento di risorse direttamente al bilancio
Canale bilaterale dello Stato beneficiario e rientra nell ottica di rafforzare [ ewnership
Importo complessivo  euro 20.150,000 [controllo sul processo decisionale] di quei paesi che dimostrine un
Importo erogato 2007  eura 6.646.666 concreto impegno nella lotta alla poverts, ponendola al centro delle
Tipologia ' dono strategie di Governo.

Obiettivo del programma & di creare una via di comunicazione per-
manente tra Sud e Nord, lungo la Strada EN1, costruendo un ponte
sul Fiume Zambesi. Il finanziamenta si inserisce in un'iniziativa piti
ampia, avviata nell'otiobre 2006, alla quale partecipano come dona-
tori anche il Governo della Sveziae ['UE, La costruzione del ponte ha
visto, nel 2007, ultimate le opere di fondazione relative al viadotto di
accesso di 1.660 metri (approach bridge] e quasi portate a termine
le attivita per le fondazioni speciali in acqua della sezione principale
del ponte (main bridge di 710 metril.

PADDEL - Programma di sostegno al decentramento
e allo sviluppo economico locale

Tipo di iniziativa ordinaria
Settore sviluppo/agricoltura
Canale bilaterale

Importo complessive  euro 6,897,700
I_T_jq_u_rlo erogato 2007 euro 2.179.120,21
Tipolo_gia duno_

Liniziativa vuole contribuire a migliorare le condizioni economiche e
sociali in 5 distretti e un municipio nella Provincia di Sofala. Preve-
de, tra laltro, il rafforzamento delle capacita di pianificazione e
gestione delle risorse da parte dell amministrazione pubblica; il raf-
forzamento delle capacita di partecipazione della societa civile ai
process| decisionali; interventi in diversi settori quali agricoltura,
sanita, approwigionamento idrico, tutela dellambiente; promozione
di iniziative generatrici di reddito abbinate al micro-credito [attra-
verso formazione, assistenza tecnica e credita),
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Namibia

Anche se viene collocata dalla Banca Mondiale fra i paesi a reddito medio basso, la Nami-
bia si presenta come il Paese con la distribuzione delle risorse piu disuguale al mondo.
Secondo lo Human Development Report 2006, infatti, il 34,9% della popolazione vive con
meno di due dollari al giorno, mentre il 5% - la fascia pil ricca - detiene oltre il 70% del
Pil del Paese. La non inclusione, quindi, della Namibia tra i Least Developed Countries ha
influenzato negativamente U'eragazione degli aiuti. La poverta del Paese & inoltre perpe-
tuata da tre fattori: il clima particolarmente arido, che ostacola lo sviluppe dell’agricoltu-
ra e lo rende dipendente da paesi terzi per il suo fabbisogno alimentare; la forte diffusio-

ne dellHIV/AIDS, aumentata in maniera allarmante durante gli ultimi dieci anni; la man-
canza di know-howe di una classe dirigente qualificata. Su queste aree si focalizzano tanto
le energie governative che quelle dei donatori. Secondo quanto viene delineato nel pro-
gramma nazionale di sviluppo “Vision 2030”, circa la meta del bilancio & destinata ai set-
tori sociali, lungo le linee di una strategia a lungo termine che mira a elevare il tenore di
vita delle fasce meno privilegiate della popolazione.

Le medalita di coordinamento in loco dei dona-
tori dell’'Unione Europea consistono in incontri

La solidarieta italiana nei riguardi della Nami-
bia si concretizza principalmente mediante

periodici a livello di Capi Missione o di respon-
sabili della Cooperazione allo sviluppo. Per
quanto concerne le attivita degli altri donatori,
gli Stati Uniti hanno incluso la Namibia tra i
possibili destinatari del Millenium Challenge
Account [MCA), per un contributo stimato attor-
no ai 140-150 milioni di dollari in cinque anni, e
nell Us President’s Emergency Plan for AIDS,
con 124 milioni di dollari stanziati per il triennio
2004-2006.

La Banca Mondiale & attiva in Namibia dal 2004,
sostenendo can un dono da sette milioni di dol-
lari un programma di Integrated Ecosystem
Management. La Banca Mondiale ha anche
offerto un prestito sino a 30 milioni di dollari per
sostenere il settore dell'educazione. Anche
UUNICEF si & attivata per numerosi programmi
di lotta allAIDS.

interventi bilaterali effettuati tramite ONG. Il
CISP (Comitato internazionale per lo sviluppo
dei popoli] stabilmente presente sul territorio
da diversi anni, ha promosso progetti nellambi-
to della formazione dei giovani, in collaborazio-
ne con il Ministero del Commercio e dellindu-
stria, mentre il Cestas, gia attivo in Namibia in
anni passati con un progetto di cooperazione
decentrata [Provincia di Bolzano) “Installazione
e sviluppo di un servizio di ecografia negli ospe-
dali rurali del distretto di Rehoboth”, e un pre-
getto UE "Human Resources Development in
the Orthopaedic Sector”, si occupa attualmente
di un programma di lotta allAIDS e alla TBC.
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Principali iniziative

Supporto alle strategie di sviluppo della piccola Sviluppo e supporto a programmi nazionali di cure
e media impresa attraverso la promozione di attivita domiciliari per i malati HIV/AIDS e lotta alla
formative per i giovani tubercolosi, nelle regioni di Omusati ed Otjozondjupa
Tipo diiniziativa ordinaria Tipo di iniziativa ordinaria
Settore educazione Settore sanita
Canale bilaterale [ONG promossa: CISP} Canale bilaterale [ONG promossa:
Importo complessivo euro 821,182 a carico DGCS Consorzio ONG CESTAS-AISPO)
Importo erogato nel 2007  euro 144,801,558 Importo complessivo euro 1.491.616 a carico DGCS
Tipologia dono Importa erogata nel 2007 euro 321.008

. '.I'ipulog.ia dono
Il progetto, iniziato nel 2006 e di durata triennale, combatte la pover- e '
ta fra i giovani namibiani dell'area di Windhoek, attraverso la pro- Il progetto, awiato nel 2006, prevede il sostegno all'azione delle
mozione della micro, piccola e media impresa. Intende rispondere a autorita locali per lo sviluppo e il supporto di cure domiciliari e di
uno dei principali limiti per lo sviluppo del settore, overo la caren- prevenzione a favore dei malati di HIV/AIDS e di tubercolosi.

za qualitativa e quantitativa dell'offerta formativa, collocandosi per-
tanto allinterno del programma namibiane pluriennale di sviluppo
Vision 2030.
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____________Niger

Mella classifica sull'lndice di sviluppo umano 2007, il Niger si colloca all'ultimo posto (177°):
il 60,6% circa della popolazione vive sotto la soglia di poverta assoluta (1 dollaro al giorno)
e |'85,8% con meno di 2 dollari al giorno. Gli indicatori demografici, sanitari ed economici
confermano tale posizione: U'aspettativa di vita alla nascita e di soli 45 anni; Uindice di ferti-
lita e il pit alto al mondo; il tasso di crescita demografico annuale é pari al 3,2% {secondo
solo al Burundi). IL tasso di mortalita infantile resta molto elevato, come pure guello di mal-

nutrizione. Leconomia dipende essenzialmente dalle attivita agro-pastorali, che eccupano
oltre '80% della popolazione attiva, contribuendo al 52% del Pil. Il settore minerario (prin-
cipalmente uranio) contribuisce, insieme al debole settore manifatturiero, per il 17% del
Pil. Per l'arretratezza dei sistemi produttivi e della sempre crescente pressione su risorse
ed equilibri ecologici fragili, l'insicurezza alimentare & in Niger un problema strutturale.

La Strategia nazionale di riduzione della pover-
ta (PRSPJ, elaborata nel 2002 e attualmente in
fase di revisione, resta il documento program-
matico di riferimento per la politica di sviluppo
governativa, nonché per gli interventi di coope-
razione allo sviluppo dei paesi donatori. Il coor-
dinamento in loco dei donatori & assicurato dal
gruppo OCSE/DAC, nonché dalla locale Delega-
zione della Commissione Europea.

La presenza pit che ventennale della Coopera-
zione in Niger e valsa al nostro Paese il ricono-
scimento di capofila dei donatori nel settore
della lotta alla desertificazione, nonché di
membro del Comitato ristretto dei donatori del
Dispasitivo nazionale di prevenzione e gestione
delle crisi alimentari.

Lltalia interviene principalmente nel settore
dello sviluppo rurale, attraverso iniziative che si
inseriscono a pieno titolo nel quadro della PRSP
e, in particolare, nel quadro della Strategia di
sviluppo rurale da essa derivante.

Dal 2006 le attivita della Cooperazione si sono
estese anche al settore sanitario, con un pro-
gramma di formazione che risponde allimpor-
tante domanda di rafforzamento delle capacita
e di miglioramento delle risorse umane — che
viene riconosciuto come uno dei quattro assi
della nuova SRP.

Rafforzamento delle capacita in campo sanitario

Tipo di iniziativa ordinaria
Seltore sarila

Canale bilaterale
Importo complessivo  eurs 1.500.970
Importo erogato 2007  euro 4856,431,28
Tipologia dono

Liniziativa vuole migliorare i servizi sanitari e sviluppare il sistema
sanitario, formando e e specializzando medici e paramedici. Il pro-
gramma triennale, avviato nel 2006, prevede una formazione Sud-
Sud [Tunisia e Senegal con linvio in stage di breve e media durata
di paramedici con varie specializzazioni e formando in loco 40 chi-
rurghi per rendere operativi 20 aspedali di distretto.

Fondo Italia-CILSS "Lotta contro la desertificazione
per la riduzione della poverta”

Tipa di iniziativa ordinaria

Seltore Sviluppo rurale / Lotta contro
la desertificazione
Canale multibilaterale [UNOPS]
Importe complessivo  euro 21.210.356,00 - per guattro paesi

|mporto erogato 2007  eurn 7.142.152,72 - per quattro paesi
Tipologia dono

E un'iniziativa regionale attiva in Burkina Faso, Mali, Niger e Sene-
gal. |l progetto triennale & iniziato nel febbraio 2004. Yuole migliora-
re le condizioni socio-economiche delle popolazieni attraverso: ela-
borazione e realizzazione di politiche e strategie di sicurezza ali-
mentare; gestione razionale delle risorse naturali; sostegno al pro-
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cesso di decentramento; investimenti. Prevede lidentificazione
delle zone a rischio [ZARESE| con ['appoggie del Centro Regionale
AGRHIMET. In Niger interviene nei dipartimenti di Illéla [regione di
Tahoual e di Loga [regione di Dosso. Finanzia microprogetti di svi-
luppa elaborati da collettivita locali @ crganizzazioni di base.

Programma di sviluppo locale nellAder Doutchi Maggia

Tipo di iniziativa ordinaria

Settore sv.i.[uppo rurale/lotta coniro
la desertificazione

Canale multibilaterale [UNDP)

Importo complessivo euro 3.321.888,37

Importo erogato nel 2007 euro 1.624.137,66
Tipologia dono

E lultima fase del “Pragetto di Sviluppe Rurale Integrata di Keita”,
avviato nel 1984, che rappresenta uno dei pill apprezzati successi
della Cooperazione nella lotta alla desertificazione, E finalizzata alla
definitiva appropriazione delle realizzazioni da parte della popola-
zione, nonché al miglioramento delle condizion! di vita gestendo
sostenibilmente le risorse naturali. Nel 2007 sono stati definiti orga-
nigramma e funzionamento della struttura operativa; preparali e
approvati il piano operativo annuale; iniziata la sua messa in opera.

Sviluppo locale e conservazione della natura
nel quadro del processo di sostegno alla NePAD

Tipo di iniziativa ordinaria
Settore ambiente;’sviLl.l_ppu rurale
Canale bilaterale

IONG promossa: AFRICA 70)
Importo complessivo euro 1.640.349,25 a carico DGCS
Importo erogato nel 2007  euro 602.524,21
Tipologia dono

Lintervento si realizza nellarea del blocco ecologico WAP [RTB/W),
provincia della Tapoa, che comprende  parchi d'Arly [Burkina Faso), W
[Niger], Penjari (Benin) e Oti-Moduri (Togo). E parte di un programma
regicnale integrato che prevede di svolgere progetti analoghi e com-
plementari nell’area transfrontaliera del WAP. Con tali progetti ONG
promossi s'intende agire in maniera complementare al programma
“Ecosystémes Protégés de [Afrique Sahélienne” finanziato dallUE e
operativo da diversi anni. Obiettiva & creare le condizioni per valorizza-
re e oftimizzare le risorse ambientali del complesso RTB-W contri-
buendo a sviluppare le comunita residenti nelle aree periferiche dello
slesso blocco ecologico. Sivuole cosi promuovere educazione ambien-
tale, attivita eco-turistiche, valorizzazione e gestione partecipativa del-
le risorse naturali, sostenere allevamento, pastorizia e transumanza, Il
progetto, triennale, & formalmente iniziato il 3 ottobre 2007.

Progetto di appoggio istituzionale ai gruppi di base
di Keita

Tipo di iniziativa ordinaria

Settore sviluppo rurale/rafforzamento
delle capacita della societa civile
Canale bilaterale {ONG promossa: COSPE]

euro 1.069.123 di cui
euro 553.059 a carico DGCS
Tipologia dono

Importo complessive

Prevede attivita di sostegno agli interventi della IV fase del Pro-
gramma PDL/ADM. Dbiettivo & accompagnare attivita di sensibiliz-
zazione, formazione, identificazione e formulazione delle iniziative
di sviluppo locale. Il progetto triennale & entrato nella fase di piena
operativita; gli interventi pregrammati hanno permesso di ottenere
un generale miglioramento delle condizioni di accesso alle risorse
finanziarie e di valorizzare risorse e produzioni locali.

Aijuti alimentari

Tipo diiniziativa emergenza

Settore sicurezza alimentare
Canale bilaterale

Importo complessivo euro 1.000.000
Importo erogato nel 2007  euro 1.000.000
Tipologia dono

Dono di fertilizzanti

Tipo di iniziativa emergenza
Settore sviluppo rurale
Canale bilaterale
Importo co}n_lzl_eg-vu_ euro 500,000

Importe erogato nel 2007 eurs 500,000
Tipologia _' _dt?.l;!_o
Oggetto della fornitura dei due progetti di cui sopra sono state 1,434
tonnellate di riso e 974 di fertilizzante. Parte dei fondi ricavati dalla
loro vendita, sul libero mercato per il riso e a prezzo stabilito dal
Ministro dellAgricoltura per i fertilizzati, ha permesso di costituire
fondi di contropartita. | seguiti operativi delle decisioni prese dal
Comitato di gestione del Fondo di contropartita degli aiuti alimenta-
ri ha permesso di: contribuire al Fondo comune dei donatori della
Cellula di crisi alimentare [CCA] per lacquisto di cereali destinati
allo Stock National de Sécurité (SNS); finanziare due iniziative regio-
nali per acquistare due autoclavi per lospedale nazionale di Niamey:
contribuire alla salvaguardia della razza bovina locale "Kouri".

Senato della Repubblica
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Nigeria

La politica di lotta alla poverta costituisce la priorita economica del Paese ed é associata al
risanamento finanziario e alla lotta alla corruzione. Il 75% della popolazione vive, infatti,
con meno di un dollaro al giorno. Si tratta della pil vasta area di poverta del continente
africano. In Nigeria sono stati varati due programmi nazionali di uguale natura, che il FMI
controlla e verifica: il National Economic Empowerment Development Strategy 2003-2007
(NEEDS) per il Governo Federale; e lo State Economic Empowerment and Development
Strategies 2003-2007 [SEEDS) per i 36 Stati Federati. Uno degli scopi principali dei due

programmi e quello di diversificare la produzione, incoraggiando i settori non petraliferi -
in particolare quello minerario, manifatturiero e agricolo. Si propongono, altresi, di ridur-
re il ruolo dello Stato nel settore economico con un ambiziose programma di privatizzazio-
ni. La crescita del Pil (passato dal 3,3% nel 2001 al 6,1% nel 2004] ha raggiunto il 7%, men-
tre Uinflazione é scesa dal 23,8% del 2003 al 5,4% nel dicembre 2007.

Lincoraggiante applicazione dei due program-
mi nazionali ha determinato sia valutazioni
positive da parte del FMI che decisioni impor-
tanti ad opera dei principali donatori, quali
Banca Mondiale e Commissione europea, che
hanno pertanto incrementato il volume annuale
dell'aiuto.

In particolare, la Nigeria ha ottenuto finanzia-
menti sempre pil consistenti sotto gli annuali
Fes. Al 31 dicembre 2007 i finanziamenti del IX
e quelli ancora non spesi del VI, ammontano a
637 milioni di euro. IL IX Fes si & rivolto a due
settori prioritari: accesso alle risorse idriche;
miglioramento delle condizioni igienico-sanita-
rie e supporto alle riforme istituzionali [censi-
mento ed elezioni nazionali; sostegno alla
EFCC, Economic and Financial Crimes Com-
mission). Per la prima volta, il IX Fes ha messo
a disposizione fondi per il capacity building
della societa civile e ha ampliato i micro-pro-
getti - oltre 1.500 - per le comunita locali nel
delta del Niger.

Il coordinamento in loco dei principali donatori
si svolge a due livelli: il primo € quello dei soli
donatori, sia a carattere generale sia in com-
missioni specifiche per materia; un secondo
livello & gestito dal Governo nigeriano [Ministe-
ro delle Finanze).

La Cooperazione italiana & presente nel Paese
attraverso programmi promossi da ONG. In par-
ticolare, nel giugno 2007, é stato approvato un
contributo di 475.000 euro a favore dell'organiz-
zazione Venerabile Arcicanfraternita della Mise-
ricordia di Firenze, per realizzare il "Progetto
Eziama" finalizzato alla creazione e gestione di
un centro di formazione professionale - edilizia
e materie socio-sanitarie - nelllmo State, per
circa 180 studenti.

Sempre nello stesso anno é stato inoltre appro-
vato lo stanziamento di circa 1,4 milioni di euro
per il programma di intervento formativo e
socio sanitario nella regione di Nassarawa e
Plateau, promosso dalla ONG Apurimac Onlus.
Il progetto prevede la costruzicne di due centri
di formazione a Jos e a Karu, nello Stato di Nas-
sarawa. Va infine ricordato che, nel febbraio
2008, & stata firmata ad Abuja lintesa tra UNI-
CRI, UNODC e il Governa nigeriano, per l'ese-
cuzione del progetto "Prevenzione e lotta al
traffico di minori e giovani donne dalla Nigeria
all'ltalia - fase I,

Si tratta di un programma multi-bilaterale,
finanziato per intero dall'ltalia, con una prima
fase di circa 776.000 dollari per il biennio 2002-
2004, realizzata da UNICRI e UNODC. Nel 2004
la Cooperazione italiana ha approvato il finan-
ziamento della seconda fase del progetto [paria
1.9 milioni di eurol, la cui recente firma pone
lawie del programma esecutivo con durata
biennale [2008-2010).
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Repubblica Centrafricana.

Con un reddito annuo pro capite di 335 dollari [dati FMI), la Repubblica Centrafricana,
anche a causa delle gravi crisi e delUinstabilita politica che ne ha segnato il percorso negli
ultimi 10 anni, & una delle nazioni pit povere al mondo. L'aspettativa di vita & di 45 anni per
le donne e 42 per gli uomini. Il tasso di alfabetizzazione e, rispettivamente, del 52% e del
68%. La percentuale stimata di persone sieropositive-o-malate-di AIBS supera-il 12%:-IL
Paese occupa, infatti, il 172° posto su 177 nella classifica per Indice di sviluppo umanao.

L'economia del Paese, in cui si distinguono lUindustria del caffe, del legname e quella
estrattiva di diamanti, e condizionata dall'angustia del settore agricolo rispetto alle este-
sissime aree non coltivabili coperte dalla foresta equatoriale. Il Paese risente inaltre nega-
tivamente della sua posizione interna, senza shocchi marittimi.

Per quanto riguarda gli aiuti internazionali,
dopo il ritiro della maggior parte dei donatori in
seguito al perdurare dei conflitti civili, si & assi-
stito, negli ultimi anni e in particolarre nel 2006
e nel 2007, a una graduale ripresa della coope-
razione bilaterale - cinese e francese in parti-
colare — e multilaterale.

La Commissione europea ha riattivato l'assi-
stenza tecnica e awiato interventi di assistenza
post-conflitto. Il Fondo Monetario Internaziona-
le ha approvato, nel dicembre 2006, un nuovo
programma triennale nel quadro del Poverty
Reduction Growth Facility [PRGF], per un valore
di circa 54,5 milioni di dollari.

Negli ultimi dieci anni, gli aiuti della Coopera-
zione italiana si sono concentrati essenzial-
mente nella concessione di contributi a organi-
smi non governativi di volontariato operanti nei
settori dell'assistenza, formazione e animazio-
ne sociale, e in programmi di emergenza.

Al momento non vi sono iniziative bilaterali in
corso finanziate tramite la Cooperazione.

Senato della Repubblica



Camera dei Deputati

143

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Repubblica del Congo

IL Congo, pur registrando in guesti ultimi anni una crescita economica elevata e pur dispo-
nendo di notevoli ricchezze naturali, rimane un Paese essenzialmente povero. Circa il 70%
della popolaziane vive, infatti, al di sotto della soglia di poverta. A cio si aggiungono i note-
voli disagi causati dalla difficile situazione del sistema stradale, dalle persistenti carenze

nella fornitura di acqua ed energia elettrica, dai trasporti - in particolare ferroviari - poco
sviluppati e da centri sanitari fatiscenti.

Con gli accordi di pace del 1999, il Paese ha
conaosciuto un periodo di tranquillita, caratteriz-
zato da una lenta ripresa economica, cui hanno
assicurato sostegno i paesi donatori — princi-
palmente la Francia - e gli organismi interna-
zionali [tra i quali & stata in prima piano ' Unione
Europeal.

L'avvio di una politica di riconciliazione naziona-
le, in armonia - a livello internazionale - con gli
Obiettivi di sviluppo del Millennio, ha permesso
al Congo di essere ammesso all'iniziativa HIPC,
conseguendo, nel marzo 2006, il decision point.
In collaborazione con il Fondo Monetario Inter-
nazionale e la Banca Mondiale il Congo & ora
impegnato a pervenire al completion point della
suddetta iniziativa.

Lltalia ha contribuito alla ripresa del Paese con
la distribuzione negli anni passati di 1.250 ton-
nellate di riso e di 1.250 tonnellate di farina. Il
ricavato della vendita di questi beni sul mercato
locale ha permesso la costituzione di un Fondo
di contropartita, successivamente utilizzato per
contribuire a progetti di rilevanza sociale. Tra-
mite aiuti diretti, & stata inoltre istituita una cat-
tedra di italiano all'Universita Marine Ngouabi
di Brazzaville.
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Repubblica Democratica del Congo

Le priorita del Governo per lo sviluppo del Paese nel breve e lungo periodo sono state defi-
nite nel Documento di strategia di crescita e di riduzione della poverta [DSCRP). Tale quadro
di intervento é stato affiancato dal Plan Programme d’Actions Prioritaires (PAP), che copre
un arco temporale di 18 mesi (luglio 2007/dicembre 2008) e ha lo scopo principale di accom-

pagnare nel breve periodo il DSCRP per il ragogiungimento del decision point dell'iniziativa
HIPC. IL PAP prevede infatti 'adozione di misure urgenti per ristabilire la sicurezza economi-
ca e sociale, rilanciare la crescita e ridurre la poverta negli ambienti rurali e urbani.

razione interns

Nel 2007 i paesi donatori, gli organismi ONU e
gli Istituti Finanziari Internazionali- FM| e BM -
hanno negoziato e redatto con le autorita con-
golesi un quadro di assistenza Paese denomi-
nato CAP (Cadre d'Assistance Pays). Esso rias-
sume le azioni nei principali settori per lo svi-
luppo del Paese per i prossimi tre anni. Inoltre,
al fine di monitorare limplementazione del
DSCRP e dei piani d'azione sinergici quale il
PAP e il CAP che ad esso si ispirano, & stata pre-
vista — da parte dei donatori e dell Esecutivo - la
creazione di Gruppi tematici. Essi, in linea con
la dichiarazione di Parigi, hanno il principale
obiettivo di creare un quadro formale di concer-
tazione e di dialogo continuo fra i ministeri e i
partners allo sviluppo.

| settori privilegiati di intervento della Coopera-
zione italiana nella RDC continuano a essere il
settore socio-culturale e quello sanitario. In
guest’ultimo ambito liniziativa in corso ha per-
messo, oltre alla formazione del personale
medico e amministrativo del locale Ministero, la
riabilitazione di tre pronto soccorso negli ospe-
dali di riferimento di Goma, Matadi e Kinshasa.
Nel settore multilaterale sono stati finanziati
due progetti dellUNESCO: il primo mira alla
formazione di 1.000 ispettori scolastici; il
secondo & finalizzato a rafforzare le comunita
nel Parco di Garamba, uno dei cingue siti patri-
monio mondiale dellumanita presenti nella
RDC. Nel 2007 seno stati inoltre stanziati fondi
anche in favore della Croce Rossa Internaziona-
le e del PNUD per progetti di emergenza nelle
regioni orientali del Paese, Nord e Sud Kivu.
Oltre al canale multilaterale la Cooperazione ha
potuto usufruire dellazione delle numerose
Ong che operano nella RDC. La maggior parte
dei progetti co-finanziati, approvati negli anni
scorsi, sono giunti alla seconda fase: in partico-
lare, il progetto "Promozione del miglioramen-
to delle condizioni di vita della popolazione delle
aree rurali della provincia del Nord Kivu" ha
contribuito in modo significativo allaumento
della frequenza scolastica dei bambini; mentre
liniziativa "Miglioramento delle condizioni di
vita della popolazione Batwa" ha consentito
l'accesso alle attivita economiche e ai servizi
sanitari di base e la scolarizzazione della mino-
ranza etnica pigmea.
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Principali iniziative

Coordinamento delle iniziative sociali con particolare
riferimento al settore della sanita pubblica

Tipo di iniziativa ordinaria
Settore sanita

Canale bilaterale
Importo complessive  euro 418.255
Importo erogato euro 367.744,68
Tipologia dono

Il progetto ha come obiettivi: coordinare, sostenere e monitorare le
iniziative di cooperazione socio-sanitarie finanziate dallltalia;
migliorare lo stato di salute della popolazione e la gualita professio-
nale degli operatori del Servizio sanitario nazionale. Le capacita
deqgli operatori del locale Ministero della Sanita addetti al monito-
raggio e valutazione delle iniziative di cooperazione sanitaria sono
state potenziate e sono stati migliorati | servizi di emergenza sanita-
ria di tre ospedali.

Reintegro della papolazione colpita dalla guerra
nel Nord Kivu e nell'lturi

Tipo diiniziativa ordinaria

Settore sociale

Canale multilaterale [UNDP]
Impn'r'la complessive  euro 450.000
Tipologia dane

Il progetto mira a facilitare la reintegrazione dei familiari degli ex-
combattenti e delle donne associate ai gruppi armati e alle forze
regolari; a potenziare le capacita tecniche e istituzionali delle auto-
ritae dei partner locali; a riabilitare le infrastrutture e servizi socio-
sanitari di base.

Biodiversity conservation in regions of armed conflict,
protecting world heritages sites in DRC

Tipo di iniziativa ordinaria

Settore sociale

Canale multilaterale ([UNESCO)
Importo complessive  dollari 300.000
Tipologia dono

Si tratta della seconda fase del progette UNESCO per la difesa del
parco del Garamba. Il progetto si indirizzers in favore della
conservation communitaires nel Parco e avra |'obiettivo di aiutare le
camunita locali, coinvolgendole nella difesa della flora e della fauna
contro il bracconaggio.
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Ruanda

L'Indice di sviluppo umano dellUNDP colloca il Ruanda al 161° posta su 177. Sebbene negli
ultimi anni il Paese abbia attraversato un periodo di relativa crescita economica, i pro-
gressi verso il raggiungimento degli Obiettivi di sviluppo del Millennio sembrano di fatto
subire un costante e marcato rallentamento per gli effetti ancora tangibili della guerra
civile. Oltre il 0% della popolazione vive sotto la soglia della poverta estrema (meno di un
dollaro al giorno) e '87,8% con meno di 2 dollari al giorno. Per tali considerazioni gli sfor-
zi profusi dal Governa e dai partners allo sviluppo sono per lo pil rivolti a valorizzare i pro-
dotti di base destinati all'esportazione; a migliorare U'offerta del servizio sanitario e scola-
stico; a ricreare una serie di figure intellettualmente e tecnicamente preparate per for-
mulare e realizzare piu idonee politiche di sviluppo socio-economico.

Il Ruanda ha ricevuto dall’assistenza ufficiale allo sviluppo importi pari al 26,7% del Pil. Il
Governo & impegnato in una rigorasa politica di riduzione della poverta e di consolida-
mento degli equilibri sociali. Gli investimenti, inquadrati nel Poverty Reduction Strategy
Paper [PSRP) sottoscritto nel 2002 dalle autorita sotto la supervisione del FMI, riguarda-
no prevalentemente l'erogazione dei servizi di base, in primis quelli sanitari, di sviluppo
agricolo e rurale - nel rispetto del principio di sostenibilita - e investimenti in opere pub-
bliche di interesse nazionale.

Il Ruanda, dalla fine del conflitto culminato con
il genocidio del 1994, & oggetto dellattenzione
di molti paesi e organizzazioni di cooperazione,
governative e non. LUE finanzia iniziative fina-
lizzate ad assicurare aiuto umanitario e rico-
struzione post-bellica. Altre cooperazioni bila-
terali o multilaterali si concentrano sui punti
attorno a cui ruotano l'economia e la vita socia-
le del Paese, come lo sviluppo agricolo e rurale
e l'erogazione dei servizi sanitari e scolastici di
base. Il Paese continua a essere assistito dalla
Commissione europea, attraverso il Fes, dagli
USA, dallAgenzia britannica per la cooperazio-
ne [DFID) e dalla Cooperazione italiana. Tutti
operano in coerenza col 9° Pragramma indica-
tivo nazionale, in cui sono tracciate linee di base
da sequire e obiettivi da perseguire nei diversi
settori per raggiungere i risultati prefissati a
livello macroeconomico.

La Cooperazione interviene con attivita preva-
lentemente indirizzate alla promozione dello
sviluppo del settore sanitario e rurale, attraver-
so il canale bilaterale, multilaterale e multibila-
terale. E da segnalare il progetto affidato allsti-
tuto Superiare di Sanita per seguire e integrare
il Programma regionale di lotta allAIDS in Ugan-
da, Ruanda e Burundi e il progetto regionale,
gestito da AVS| e CESVI, finalizzato a innalzare
gli standard qualitativi dei servizi sanitari per i
malati di AIDS nella Regione dei Grandi Laghi.
In ambito rurale la Cooperazione sostiene, in
sede multibilaterale attraverso la FAQ, lo svilup-
po agricolo delle zone urbane e periurbane di
Kigali. Nel settembre 2006 & stato varato il pro-
gramma di sostegno allo sviluppo rurale nella
Provincia dell'Est, attraverso fondi erogati e
gestiti direttamente dallUNDP e supervisionati
da personale italiano in loco.

Infine, in termini di appoggio multilaterale, la
Cooperazione & intervenuta continuando a finan-
ziare progetti in diversi settori, quale quello sulla
prevenzione della trasmissione materna dellHIV
gestito dallUNESCO; quello condotto dallUN-
DESA sul rafforzamento dei sistemi informativi
parlamentari e il “Programma di assistenza tec-
nica macroeconomica” [Afritac East] del FML.
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Principali iniziative

Pragramma di sostegno allo sviluppo rurale

della Provincia dell'Est

Tipa di iniziativa ordinaria -
Seltore idrico/agricoltura
Canale multibilaterale (UNDP]
Importo complessive euro 2.379.830

Importo erogato euro 1.591.306
Tipologia dono

Liniziativa, della durata di 30 mesi, & iniziata nel settembre 2006.
Deve erogare una serie di servizi di assistenza tecnica e mezzi di
produzione agricola, oltre a organizzare corsi di formazione tecnico-
gestionali per fornire la popolazione locale con adeguate conescen-
ze teoriche e pratiche, Nel 2007 & stato realizato il sito di stoccag-
gio per | cereali; condotto lo studio di fattibilita e la valutazione
d'impatte ambientale per le opere di sistemazione dei 400 ettari di
risaie previsti; fornito il materiale tecnologico e ['assistenza tecnica
agli uffici del Distretto di Nyagatare e si seno iniziati a distribuire i
fondi di microcredito a 14 cooperative locali,

Interventi nei settori ambientale, socio-educativo
e dell’'economia associativa ruandese,

tesi al miglioramento delle condizioni di vita
della popolazione

ordinario

idrico/sanita

bilaterale [ONG promessa: MLFM)
euro 2.344.896,32 di cui

euro 1.700.441,78 a carico DGCS
Importo erogato nel 2007  euro 511.501,11

Tipologia dono

Tipo di iniziativa
Settore

Canale

Importo complessiva

Il progetto si propone di migliorare le condizioni di vita della popola-
zione dei Distretti di Rwamico-Rebero-Humure. In particolare si
interviene nei settori dell'igiene e della salute preventiva familiare e
ambientale, mediante opere infrastrutturali e azioni di sensibilizza-
zione; nei settori dell'habitat, dell' ambiente, dell'educazione e del-
l'economia associativa.
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Senegal

IL Senegal, secondo il Rapporto sullo Sviluppo umano 2007 dellUNDP, e al 156° posto su
177 paesi. La posizione e dovuta principalmente a due fattori per i quali il Senegal presen-
ta valori relativamente bassi rispetto alla media dei paesi sub-sahariani: l'educazione
(61% della popolazione sopra i 15 anni analfabeta, con le donne al 71%] e il Pil pro capite
[circa 1.800 dollari). Osservando, pero, altri indicatori di'sviluppo, it Senegal presenta con-
dizioni meno sfavorevoli rispetto agli altri paesi dell’area. Cio per quanto riguarda la dura-
ta media di vita; la salute dellinfanzia e lUapprovvigionamento di acqua potabile.
L'agricoltura e l'allevamento occupano la maggioranza della popolazione attiva. Le princi-
pali produzioni sono prodotti ittici, arachidi, fosfati, cotone, prodotti agricoli di sussistenza
e prodotti petroliferi. Il Documento strategico di riduzione della poverta PRSP, elaborato
dalle autorita di concerto con le IF| all'inizio del 2002, rappresenta il quadro di riferimento
principale del Governo in materia di politica economica e sociale per il raggiungimento
degli Obiettivi del Millennio. Il documento, rivisto e attualizzate nel corso del 2005 per il
periodo 2006-2010 (PRSP 1), si articala su quattro assi: creazione di ricchezza; promozio-
ne dell'accesso ai servizi sociali di base (educazione e sanita in primis); protezione socia-
le, prevenziane e gestione dei rischi di catastrofi naturali; buon governo e sviluppo decen-

trato e partecipativo.

Grazie alla corretta gestione macroeconomica, |
rapporti tra Senegal e IFl sono stati finora
caratterizzati da una positiva collaborazione.
Dal 2006, la nazione rientra tra quelle eleggibi-
li per il Multilateral Debt Relief Initiative (MDRI).
Nellaprile del 2004 il Paese ha raggiunto il
completion point delliniziativa di cancellazione
del debito per gli Stati HIPC e, a seguito di tale
risultato, i creditori del Club di Parigi - cui si &
associato anche il Brasile - stanno cancellando
crediti nei confronti del Senegal per un totale di
430 milioni di dollari. Nel 2005 il FMI ha appro-
vato la cancellazione del debito verso le IFI, per
un valore complessivo di 144 milioni di dollari, e
U'ltalia ha firmato UAccordo di cancellazione del
debito estero bilaterale senegalese per un tota-
le di 52,46 milioni di euro, cancellando il 100%
del debito (crediti d'aiuto e commerciali). La
cooperazione UE ha visto terminare con il 2007
la fase del IX Fes. Lintervento comunitario, in
linea con le priorita contenute nel PRSP e costi-
tuito esclusivamente da finanziamenti sotto
forma di dono, ha concentrato gli interventi nei
settori del buon governo, della riduzione della
poverta, dello sviluppo delle infrastrutture stra-
dali, in particolare quelle transfrontaliere, e del
risanamento urbano. Nellambito della Confe-
renza Africa-UE svolta a Lisbona nel dicembre

2007 e stato firmato il Programma indicativo del
X Fes (2008-2013), che prevede aiuti per circa
290 milioni di euro, 60 milioni in piu rispetto al
IX Fes.

Nel Paese sono in corso alcune iniziative signi-
ficative, specie nei settori dello sviluppo agrico-
lo e rurale, della sicurezza alimentare e della
tutela dei diritti dellinfanzia, per la maggior
parte in collabarazione con agenzie ONU. Pro-
seguono, incltre, le attivita del Fondo Ita-
lia/CILSS di lotta alla desertificazione per la
riduzione della poverta. Nellaprile del 2007
sono cominciate le attivitd del progetto “Fondo
locale di sviluppo del dipartimento di Sedhiou”,
la cui esecuzione ¢ affidata all UNOPS. Partico-
lare attenzione viene inoltre riservata al reinse-
rimento in patria degli emigrati senegalesi in
Italia, attraverso il progetto MIDA affidato
all'0IM e iniziative della cooperazione decentra-
ta. Su quest’ultimo fronte, a inizio 2007 & inizia-
ta un’importante collaborazione tra il Ministero
della Gestione del territorio, del commercio e
della cooperazione decentrata senegalese e gli
uffici di cooperazione di diversi paesi donatori,
tra cui Ultalia. Il risultato & stato la creazione di
CODEBASE, una banca dati on line, il cui lancio
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é previsto per marzo 2008, che fornisce una
panoramica dettagliata sulle relazioni tra gli
enti locali senegalesi e quelli dei maggiori
donatori in Senegal. Anche nel caso della
cooperazione decentrata il settore prioritario &,
in linea con la strategia italiana nella regione,
quello legato allo sviluppo agricolo e rurale. Ma
occupano una posizione importante anche sani-
ta, sviluppo urbano e ambientale.

Fondo Italia/CILSS di "Lotta alla desertificazione
per la riduzione della poverta nel Sahel”

Tipo di iniziativa ordinaria

Seltore lotta alla desertificazione/
gestione delle risorse naturali

Canale multibilaterale [UNOPS|

euro 15.500.000 per i quattro paesi
beneficiari di cui euro 3.800.000
stimati per il Senegal

euro 206.800 per il Senegal

dono

Il-'nportn complessivo

Importo erogato nel 2007
Tipologia

Il Fondo ha come obiettivo generale di contribuire alla riduzione
della poverta rurale altraverse la razionale gestione delle risorse
naturali. A livello regionale, il Fondo LCD-RPS intende rafforzare il
ruolo del CILSS, dotandolo delle capacita tecniche per svolgere una
verifica di strategie e metodologie di riduzione della poverta. A livel-
lo nazionale, l'obiettivo & di migliorare le competenze per definire le
scelte operative nazionali nei pragrammi di lotta a desertificazione e
poverta, e favorire promozione e gestione dei meccanismi di concer-
tazione decentrata. |l Fondo si concentrain tre zone a elevato rischio
sociale @ ambientale (le cosiddette ZARESE - Zones A Risque Elevé
Sacio-Environnementall identificate, dal Comitate nazionale di pilo-
tagaio nei Dipartimenti di Louga, Matam e Bignona.

Sviluppo della frutticoltura e valorizzazione
ambientale in Bassa Casamance

Tipo di iniziativa ordinaria

Settore sviLuppc_agricolu e rurale

Canale bilaterale [ONG promossa: COSPE)
Importo complessivo euro 625.716 a carico DGCS
Tlpul.og_ia - dono

Il progetto ha l'obiettivo di migliorare le condizioni di vita della popo-
lazione e |a salvaguardia delle risorse naturali. In particolare, si
vuole aumentare le capacita tecniche, gestionali e imprenditaoriali

dei produttori della zona e dell'associazione di frutticoltori di Diou-
loulou; consolidare e moltiplicare le opportunita di reddito dei pro-
duttori, attraverso assistenza tecnica in fase di produzione e com-
mercializzazione; contribuire alla salvaguardia ambientale in arme-
nia con gli interventi agricali.

Progetto di lotta alla tratia e alle peggiori forme
di sfruttamento dei bambini

Tipo di iniziativa ordinaria

Seltore tratta di minori

Canale multibilaterale [UNICEF)
Importo complessiva euro 3.934.500

Importo erogato nel 2007  eure 815.000

Tipologia dono

Liniziativa origina dal "Projet de Lutte contre les Pires Formes de
Travail des Enfants” (PLCPFTE), realizzato dal 2001 al 2005 con il
supporto lecnico e finanziario dellUNICEF e un finanziamento
importante della Cooperazione italiana, e ne rappresenta lideale
continuazione. Interviene in nove dipartimenti e mira a sostenere le
azioni di tutte le strutture pubbliche interessate e ad appoggiare le
organizzazioni comunitarie di base nellidentificare, realizzare e
monitorare iniziative locali sulla lotta alle peggiori forme di sfrutta-
mento dei bambini,

MIDA - Migrazione per lo sviluppo in Africa

Tipo di iniziativa ordinaria

Settore migrazioni e sviluppo
Canale multibilaterale [0IM)
Importo complessivo eure 00,000
Tipoln_gja dono

E un progetto volto a valorizzare il contributo dei senegalesi in ltalia
per sviluppare le regioni da cui l'emigrazione proviene. Cio sia cana-
lizzando le rimesse verso impieghi produttivi, sia attraverso il colle-
gamento tra comunita di origine e associazioni di senegalesi in Ita-
lia. Le attivita realizzate nel corso del 2007 comprendono; co-finan-
ziamento di micropragetti di co-sviluppa presentali da associazioni
senegalesi in agricoltura e turismo responsabile; creazione di carte
di credito prepagate Italia-Senegal per semplificare i trasferimenti
di denaro e ridurne i costi; formazione di 20 beneficiari nella crea-
zione e gestione d'impresa; partecipazione a un fondo creato da una
federazione di 30 associazioni senegalesi del Nord d'ltalia con part-
ner privati e pubblici (Banca Etica, consortium ETIMOS), per soste-
nere le iniziative imprenditoriali awiate in Senegal o in ltalia da
parte di immigrati senegales| nel nostro Paese.
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Progetto di sicurezza alimentare, lotta
alla desertificazione ed alla poverta per il sostegno
del GIE del Bao Bolon - Regione di Kaolack

Tipo diiniziativa ordinaria

Settore sviluppo rurale/microcredito/
promozione femminite/
gestione sostenibile delle risorse
Canale bilaterale [ONG promossa: COMI]
Importo complessivo euro 500.693,89 a carico DGCS
Importo erogato nel 2007 euro 31 776,18
fipcﬂugia dono

Il progetto intende migliorare sicurezza alimentare, reddito delle
popolazioni e condizioni di vita di 11 villaggi. Nello specifico, miraa
dirafforzareil Gruppo di interesse economico Jappo Bao Bolon, per
promuovere le attivita imprenditoriali delle donne e lassocia-
zionismo come strumento di lotta alla poverta locale, e ottimizzare
la gestione delle risorse naturali.

Programma per la valorizzazione delle medicine
tradizionali in Mali e Senegal

ordinaria

sanita/formazione ed educazione
bilaterale [DNG promossa:
capofila ACRA-CISV, GRT,

Terra Nuova, ORISS|

euro 1.724.398 a carico DGCS
euro 342.247 44

dono

Tipo di iniziativa
Settore
Canale

I_r_npo_r_tn :ornp[es_sivo
Importo erogato nel 2007
Tipologia

IL progetto, aviato nell'attobre 2005, mira a migliorare lo stato sani-
tario in alcune realta rurali di Mali e Senegal. Cio valorizzando le
pratiche di cura tradizionali e la loro articolazione con il sistema di
cura convenzionale.

Sostegno all'inserimento di gruppi di giovani
della Comune d’Arrondissement des Parcelles
Assainies [Dakar) in attivitd generatrici di reddito

'j'igu |:_[i iniziatiga ordinaria

Settore formazione/finserimento lavorative/
microimprendilorialita
Canale bilaterale [ONG promossa: MAIS)
Importo complessivo euro 1.538.398 di cui
euro 962,841 a carico DGCS
Importe erogato nel 2007  euro 379.691
Tipolugia == ~ dono

Il progetto sostiene il settore associativo della piccola impresa e
delle organizzazioni di base, per inserire gruppi giovanili in attivita
generatrici di reddito, Cid attraverso: attivita formative per i giovani
del quartiere, funzionali all'inserimento lavorativo e alla creazione
di microimprese; creazione di un fondo di risparmio-credito per
sostegno e sviluppo microimprenditoriale giovanile; rafforzamento
delle istituzioni locali e delle organizzazioni di base.

Progetto di appoggio alle organizzazioni di produttori
per la valorizzazione delle filiere principali [Kaolack,
Fatick, e Louga)

Tipo di iniziativa ordinaria

Settare agricoltura/sicurezza alimentare
Canale multilaterale [FA'D]'

Importu complessivo euro 2.229.314

Importo erogato nel 2007  euro 2.229.314

Tipologia tlono

Liniziativa, finanziata con il contributo della DGCS al Trust Fund per
la Sicurezza Alimentare della FAD, ha Lobiettivo generale di contri-
buire alla riduzione della poverta, E suddivisa in tre sotto-progetti
corrispendenti alle regioni di intervento. In particolare: nel Kaolack
si mira a diversificare e intensificare le produzioni agricole della
comunita rurale di Wak Ngouna; nel Fatick si svolgono attivita di
sostegno alla filiera della pesca della comunita rurale di Toubacou-
ta; nella Louga ci si occupa di migliorare la commercializzazione dei
prodotti orticoli della comunita rurale di Léona,

Senato della Repubblica



Camera dei Deputati — 151 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

__olerra Leone

La Sierra Leone, nonostante le considerevoli risorse minerarie [diamanti, oro, rutilio, bau-
xite), agricole (cacao, olio di palma, caffé] e ittiche, € un Paese caratterizzato da grande
poverta e da una distribuzione del reddito esiremamente disuguale. Poverta e arretratez-
za sono anche conseguenza di quasi 11 anni di guerra civile; questa ha fatto piu di 50mila
morti, 100mila mutilazioni gravi, 500mila rifugiati e 2 milioni di sfollati interni. IL 75% della
popolazione vive sotto la soglia di poverta, mentre il tasso di mortalita infantile & il pit ele-
vato al mondo. A partire dalla fine della guerra civile nel 2002, il Paese ha comungue sapu-
to realizzare un’audace politica di ricostruzione, ristabilendo la sicurezza, riabilitando i
servizi pubblici, investendo nelle attivita produttive - soprattutio agricole e minerarie. Il

70% della popolazione e infatti dedito ad attivita agricole, che rimangono di sussistenza, e
ittiche. I due settori contribuiscono a circa il 60% del Pil. IL settore minerario, pur impie-
gando solo il 2% della popolazione, garantisce la quasi totalita delle esportazioni.

Il documento strategico per la riduzione della poverta (PRSP) convalidato nel febbraio
2005, indica le priorita e 'impegno del Governo per combattere le cause del conflitto e la
poverta: good governance, sicurezza e pace; crescita economica sostenibile, sicurezza ali-
mentare e creazione d’impiego; sviluppo delle risorse umane.

Diverse le cooperazioni presenti nel Paese:
oltre a guella italiana, le pil attive sono Gran

Progetto idroelettrico di Bumbuna

Bretagna, Germania, Francia e Svizzera. Consi- Tipo di iniziativa ordinaria

derevoli gli aiuti dell'Unione Europea, concen- Settore infrastrutturale/energia
trati sulla riabilitazione delle infrastrutture e Canale multibilaterale [BAD)
sulla gevernance, nonché della Banca Mondia- Importo complessivo euro 18.126.400

le, presente con diversi progetti e un importan- Tipologia dono

te aiuto al bilancio in appoggio alla realizzazio-
ne del "Programma di riduzione della poverta”. La costruzione della centrale idroelettrica di Bumbuna & stata awia-
ta negli anni ‘80, grazie a finanziamenti a credito d'aiuto italiani [a
oggi quasi interamente condonatil, | Lavori, interrotti nel 1997 a
tausa della guerra civile, sono stati riavviati nel 2005 con la riaper-

tura del cantiere, resa possibile anche grazie al nuovo contribute a

Lintervento della Cooperazione italiana & con-
centrato in settori prioritari per la strategia di
sviluppe nazionale, quali sanita, infrastrutture e
formazione.

Sono inoltre presenti alcune ONG e Onlus, quali
AVSI [Associazione Volontari per la Cooperazio-
ne Internazionale di Cesenal, COOPI [Coopera-
zione internazionale), Emergency, ENGIM (Ente
Nazionale Giuseppini del Murialdo] e Fondazio-
ne Don Carlo Gnocchi.

dono italiano stanziato nel 2004 ed erogato tramite la BAD. Seno
ancora in corso le opere civili e la revisione delle opere elettromec-
caniche, Una volta in funzione, la centrale idroelettrica dovrebbe ali-
mentare gran parle della citta di Freetown.

Aiuto alimentare

Tipo di iniziativa emergenza

Settore sicurezza alimentare
Canale multilaterale [PAM]
Importo complessive euro 500,000
Tipolagia dono

Il Pragramma Alimentare Mondiale ha utilizzato il dono italiano per
il sostentamento della popolazione pili vulnerabile dell'intero Paese.
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Realizzazione di un Centro per la chirurgia
ricostruttiva di amputazioni e gravi deformita
post-traumatiche a Makeni

Tipo di iniziativa ordinaria
Settore sanita
Canale bilaterale [ONG promossa:

_ Fondazione Don Carlo Gnocchil
Importo complessivo euro 1.150.485,15 a carico DGCS
Tipologia dono

Il progetto triennale, awviato nel 2007, prevede listituzione di un
centra ospedaliero in grado di effettuare interventi di microchirurgia
ricostruttiva e di riabilitazione. Cid per migliorare gli standard sani-
tari della popolazione, in particolare delle vittime di amputazioni o
mutilazioni degli arti superiori durante il recente conflitto.

Peace building fund - Fondo per la costruzione
della pace

Tipo di iniziativa ordinaria

Settore infrastrutture/energia
Canale multilaterale [UNDP)
Importo complessivo euro 2.000.000
Tipologia done

| tondi italiani sono stati convogliati in un basket fund cui hanno con-
tribuite diversi donatori, Limplementazione dei fondi vuole miglio-
rareo le condizioni di vita dei sierraleonesi riabilitando rete elettrica
e infrastrutture di base. Il progetto avra una durata biennale,

Intervento di sostegno in favore di opere e attivita
educative e formative che promuovono la piena
integrazione di minori e giovani in difficolta

Ti-PO di iniziativa ordinaria

Settore politiche della formazione/

_ integrazione sociale

Canale bilaterale (ONG promossa: Avsl|

euro 1.288.417,36 di cui

euro 864.719,94 a carico DGCS
Importo eregata euro 257.031,99 -
Tipologia dono

!.mpurto complessivo

[Uprogetto triennale, avviato nel 2007, prevede una serie d'interventi
di sostegno volti a favorire opere e attivita educative e formative per
promuovere la piena integrazione di minori e giovani in difficolta
della citta di Freetown e del Distretto di Western Area.

Sicurezza alimentare attraverso
la commercializzazione agricola

Tipo di iniziativa ordinaria

Settore sicurezza alimentare
Canale multilaterale (FAQ]
Importo cornplessivo euro 2.000,000
Tipologia dono

Liniziativa si attua in un contesto regionale: Liberia, Guinea-Bissau,
Mali, Senegal e Sierra Leone, per 10 milioni di dollariin totale e una
durata triennale. Per la Sierra Leone si prevede lottimizzazione dei
prodotti agricoli tramite aiute logistico (trasporti, staccaggio e con-
servazione] e di commercializzazione. | fondi saranno implementati
dalla FAC. Il distretto beneficiario sara quello di Kono e Koinadugu.

Sostegno allo sviluppo sociale

Tipo di iniziativa ordinaria

Settore educazione/sociale/disabili
Canale multilaterale (BM-CHYAQ]
Importo complessivo euro 1.365,000

Tipologia dono

Questo progetto triennale, implementato dalla Banca Mondiale tra-
mite un Trust Fund italiano, ha l'obiettivo primario di reintegrare
giovani e bambini traumatizzali [compresi i disabili| dalla guerra. Ad
2550 si aggiungono formazione professionale, riabilitazione di scuo-
le & un supporto psicologico per le ragazze vittime di abusi sessuali.

Rafforzamento delle capacita educative e formative
delle scuole tecniche di Kissy e Lunsar e sostegno
all'occupazione dei giovani

Tipa diiniziativa ordinaria
Settore politiche della formazione

e geslione amministrativa
Canale bilaterale [ONG promossa: ENGIM)
Importo complessivo euro 1.420,142 a carico DGCS
Tiim.l;ogia - dono -

Il progetto triennale, awviato nel 2004, prevede una serie di interventi
per riabilitare e riequipaggiare alcune scuole gestite dai Padri Giu-
seppini del Murialdo [['lstitute professionale di formazione di Kissy, la
Scuola secondaria superiore e Ulstituto di formazione professionale di
Lunsar], fortemente danneggiate durante la guerra civile. Oltre a
migliorare il processo formativo, il progetto favorisce linserimento
degli allievi nel mondo del lavoro, in particolare nei villaggi di prove-
nienza, con ulteriori sviluppi positivi in termini di trasferimento di
conoscenze. Le attivita si sona concluse nel 2007
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Somali

La popolazione somala, dopo quasi due decenni di guerra civile, e divisa attualmente in tre
macro-aree di governo: la zona cosiddetta Centro-Sud, e le aree del Somaliland e Puntland
nel Nord. Tutte e tre si caratterizzano per Lalternarsi di scontri civili e catastrofi naturali,
con conseguente declino delle infrastrutture e dei servizi di base. Il 2007 e stato un anno
di importanti avvicendamenti a livello politico in Somalia Centro-Sud. Il dispiegamento nei
primi mesi del 2007 della missione di peace-keeping, sotto Uegida dellUnione Africana,
per garantire stahilita politica e condizioni minime di sicurezza per svolgere gli interventi

di cooperazione, non & ancora riuscito a raggiungere gli scopi prefissati. La situazione di
instabilita ha portato a un netto peggioramento delle condizioni di vita che ha comportato,
fra laltro, il crollo della domanda di beni proveniente dalle aree agricole e pastorali e un
conseguente impoverimento dell'economia produttiva del Centro-Sud. Al contrario, le
regioni del Nord sono apparse politicamente stabili per quasi tutto il 2007, favorendo

lincremento e la continuita delle attivita di cooperazione in corso.

Esclusi i piani pluriennali regionali per Somali-
land e Puntland, la prolungata mancanza di un
Governo stabile ha impedito di disporre di un
Piano nazionale di sviluppo e di politiche per la
riduzione della poverta ufficialmente ricono-
sciute come tali. La pianificazione strategica e
la programmazione degli aiuti sono, pertanto,
elaborate dalla comunita internazionale in col-
laborazione con le autorita locali e la societa
civile. Sono due | documenti strategico-pro-
grammatici su cui si basano gli interventi: il
Reconstrution Development Programme (RDP)
e il Country Strategy Paper [CSP), quest'ultimo
promosso dall' Unione Europea in collaborazio-
ne con ltalia, Norvegia, Regno Unito, Francia,
Danimarca e Svezia.

I principale meccanismo di coordinamento del-
l'aiuto internazionale é il Coordination for Inter-
national Support to Somalis (CISS). Vede la par-
tecipazione di donatori, ONU, Banca Mondiale e
societa civile somala ed & suddiviso in cinque
settori [governance, education, health & nutri-
tion, water & sanitation, e food security & rural
development].

Nel 2007 i principali settori d'intervento della
Cooperazione sono stati: sanita, istruzione, for-
mazione professionale, sviluppo rurale e buon
governo, attuati sia attraverso il canale multila-
terale sia bilaterale, che attraverso interventi di
emergenza. Sul piano multilaterale sono stati
disposti nell'anno finanziamenti per un totale di
5.000.000 di euro in risposta al Consolidated
Appeal Process [CAP) gestito dalle agenzie
ONU e dalle organizzazioni umanitarie interna-
zionali. Al tempo stesso sono stati avviati, pro-
seguiti o portati a compimento diversi progetti
finanziati attraverso il meccanismo del co-
finanziamento con la Comunita europea. In tale
ambito, la Cooperazione é stata impegnata nel
coordinamento, supervisione e assistenza
necessari a condurre i programmi e ha seguito
il processo di assegnazione e formulazione dei
singoli progetti, della cui realizzazione sono
state incaricate Organizzazioni non governative
italiane - soprattutto per gli interventi nel set-
tore dell'educazione. Sul versante dellemer-
genza nel 2007 sono state finanziate iniziative
per 2.100.000 euro, una parte dei quali dedicata
ainterventi realizzati da ONG italiane. Tali inter-
venti straordinari mirano a fornire soccorso alle
popolazioni bisognose nelle fasi iniziali dell'e-
mergenza e di riabilitazione e sono improntati
al coinvolgimento delle comunita locali.
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Principali iniziative

Somalia - Appello Consolidato 2007

Tipo di iniziativa ordinaria

Settare multisettoriale (sanita/educazione/
buen governo}

Canale multilaterale

(UNESCO, UNICEF,
OMS, UNDP, PAM, FAO)

Import complessiva  euro 5.000.000
Importo erogato 2007 euro 5.000.000
Tipologia dono

Nel 2007 l'ltalia ha contribuito all'appello delle organizzazioni umani-
tarie internazionali lavorando in diversi settori. UNICEF gestisce,
attraverso il supporto operativo delle ONG italiane CISP, WFL, COSV
e INTERSOS, un progetto a sostegno dell'educazione elementare in
115 scuole nel Centro-Sud, Ancora nel settore educativo, UNESCO
gestisce un progetto per la formazione professionale (informatica e
linguistical rivolto a 120 insegnanti nel Centro-Sud e nel Puntland e
ai giovani di famiglie sfollate. Nel settore sanitario, [OMS gestisce un
progetto di formazione per i servizi sanitari di base, mentre UNDP
[con il supporto operativo di UNOPS) sta realizzando la riabilitazione
& parziale costruzione dell ospedale di Baidoa nel Centro-Sud, per un
reparto pediatrico di 30 posti letto. Nel settore del buon governo,
UNDP gestisce un intervento per la promozione del processo di
riconciliazione nazionale, Il PAM, nell'ambito del potenziamento delle
infrastrutture locali, sta intervenendo sulla ricostruzione stradale e
portuale nel Centro-Sud. Infine la FAQ gestisce con la ONG COOPI un
intervento per rafforzare la capacita di reazione e risposta alle crisi
umanitarie nej settori pastorale e agricolo delle comunita locali,

Interventi di emergenza per l'assistenza
ai rifugiati e agli sfollati

Tipo di iniziativa emergenza

Settore sanita

Canale multilaterale/bilaterale

[PAM, CICR. ACNUR-ONG italiane)
euro 2,100,000 )
euro 2.100,000

génu

impo!‘t_u_ :umpi.essivo
Im_porto erogato 2007
Tipologia _

A supporto dei bisogni di sfollati e rifugiati sono stati finanziati fondi
per un totale di 1,200.000 euro a diverse organizzazioni internazionali
[PAM, UNHCR, CICR] e per 900.000 euro a ONG italiane [CISP, COOPI
e INTERSOS) per il supporto di ristrutturazione e messa in funzione
degli ospedali di Mogadiscio, Baidoa e Jowar nel Centro-Sud.

V cofinanziamento al Quarto Programma
di riabilitazione per la Somalia della Commissione
europea

Tipo diiniziativa ordinaria

Settore multisettoriale [sanita/educazione/
sviluppo rurale e urbano)

Canale multilaterale

Gestione agenzie Nazioni Unite e ONG

Importo complessivo euro 14.241.000 contributo DGCS

Tl'poLogia dono

Gliinterventi realizzati in questa ambito riguardano vari settori: nel-
l'educazione e formazione professionale, la ONG italiana Terranuo-
va ha dato vita alla scuola di formazione veterinaria Sheikh Techni-
cal Veterinary School [STYS] in Somaliland, mentre la ONG interna-
zionale CARE ha cominciato nell ultimo trimestre del 2007 un inter-
vento di sostegno all'educazione elementare in 40 scuole nel Cen-
tro-5ud, della durata di 30 mesi; nella sanit3 il consorzio di ONG ita-
liane guidate dal COSY e [z ONG COOPI hanno lanciato due progetti
di supporto all'assistenza sanitaria, puntando sulla formazione del
personale sanitario e amministrativo; sulla riabilitazione delle infra-
strutture; sulla fornitura della strumentazione di base. In ambito
rurale la FAO lavora attraverso COOP! all'introduzione di coltivazio-
ni di natura genetica per potenziare la produzione agricola. Infine
UN Habitat, con il supporta del consorzio di ONG italiane UNA, rea-
lizza un progetto di supporto e assistenza tecnica ad aulorit3 e isti-
tuzioni locali,
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Sudafrica

Il Sudafrica & classificato come Paese a medio reddito (circa 2.500 dollari annui pro capite]
e la sua economia continua a espandersi con un sostenuto tasso di crescita del Pil. Non-
ostante cio, la societa sudafricana resta caratterizzata da un’altissima disuguaglianza:
coesistono, infatti, vaste aree di poverta e sottosviluppo, contrapposte a strutture avanzate.
Le fasce saciali avvantaggiate sono trasversali a tutte le componenti razziali della popola-
zione, ma la poverta si concentra nella popolazione nera. Complessivamente il 10% pil ricco
detiene il 50% del reddito. Alla poverta si accompagna, inoltre, una forte disoccupazione.

Geograficamente, poverta e disoccupazione sono concentrate nelle zone rurali delle pro-
vince dellEastern Cape, del KwaZulu-Natal e del Northern Cape, ma sono presenti anche
nelle altre Province, come nelle grandi aree metropolitane. A cio si aggiunge la forte inci-
denza dellHIV/AIDS: gli ultimi dati disponibili - HIV/AIDS and STI Strategic Plan 2007-2011
del Ministero della Sanita - danno un totale di 5,5 milioni di adulti colpiti dal virus (il 18%
della popolazione) con differenze geografiche, interrazziali e di genere molto accentuate.

Il contributo della comunitd internazionale
assume rilevanza soprattutto in termini di assi-

La politica della Cooperazione con il Sudafrica
ha un taglio eminentemente sociale, volto a

stenza tecnica e trasferimento di conoscenze
pit che nei termini classici di aiuti pubblici allo
sviluppo. Per questo motivo la cooperazione
internazionale, sia bilaterale che multilaterale,
molto attiva in Sudafrica, sta puntando a elevare
le capacita tecniche e tecnologiche nei settori di
criticita presenti nel Paese (governance, salute,
formazione professionale, inclusione sociale ed
economica della parte marginale della popola-
zione). Il maggior donatore & [Unione Europea
che per il periodo 2007-2013 ha previsto aiuti
per un totale di 140 milioni di euro. Il Sudafrica
non ha mai predisposto un Poverty Reduction
Strategy ma ha negoziato un Country Strategy
Paper 2008-2013, concordato con IUE e i paesi
membri e definitivamente approvato nel 2007.
Sulla base delle descrizioni contenute nel CSP
sono stati creati alcuni gruppi di lavoro tematici
nell'ambito dei quali gli Stati membri dellUE e
la Commissione hanno avviato un processo di
condivisione delle informazioni sulle attivita
bilaterali, finalizzato al coordinamento di tutte le
attivita di cooperazione.

sostenere gli sforzi del Governo per correggere
le profonde disuguaglianze ereditate dall'apar-
theid. Negli ultimi anni le risorse sono state
prevalentemente concentrate nel settore sani-
tario, con notevoli risultati, grazie anche allo
stretto raccordo con le autorita locali. La sanita
& infatti strategica nella lotta alla poverta e alle
estreme disuguaglianze sociali: la diffusione
delle strutture sanitarie in tutto il territorio
nazionale e l'accesso ai servizi minimi essen-
ziali possono contribuire, tenuto conto dell’al-
tissima incidenza dellHIV/AIDS, a favorire la
crescita economica e produttiva.
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Principali iniziative

Formazione delle risorse umane e sostegno
alle istituzioni nazionali nel campe dell'informazione
e gestione sanitaria

T||?a di iniziativa ordinaria
Settore sanita
Canale bilaterale

Importo complessive euro 4.600.000 pit una estensione
di 540.000 euro in comune
con il progetto del KwaZulu Natal

Tipulo_g_ia dono

La finalita & di migliorare Uefficienza e lequita dell'assistenza sani-
taria tramite il potenziamento dei sistemi informativi del Ministero
della Salute, con particolare riferimento al Gauteng e alla provincia
del Mpumalanga, nonché migliorare le capacitd gestionali dei
rispettivi dirigentl. Il progetto si & concluso a dicembre 2007,

Sostegno al miglioramento delle capacita
di pianificazione e appoggio alla lotta alle grandi
endemie in KwaZulu Natal

Tipo di iniziativa ordinaria
Settore sanita

Canale bilaterale
Importe complessive euro 2,100,000
Tipologia dono

Obiettivo dell'iniziativa @ migliorare ['uso delle risorse e Uefficienza di
servizi e programmi sanitari tramite l'uso dellinformazione epide-
miologica e di economia sanitaria, con particolare riferimento a tuber-
colosi e HIV/AIDS. Il programma ha avuto termine a dicembre 2007

Assistenza tecnica alla sanita pubblica nelle Province
del KwaZuluNatal ed Eastern Cape con particolare
riferimento alla prevenzione delle malattie

trasmissibili

Tipo di iniziativa ordinaria

Settore ~ sanita

Canale bilaterale

Importo complessiva euro 2.841.520

Tipologia o dono )

Finalita dell'iniziativa & di contribuire al miglieramento di efficienza,
efficacia ed equita dell'assistenza sanitaria, potenziando ['uso delle
risorse umane e materiali del Dipartimento della Sanita nazionale e
dei Dipartimenti provinciali. Esso mira, altresi, al miglioramento
delle capacita gestionali dei rispettivi dirigenti per rafforzare i servi-
zi sanitari offerti nei settori prioritari della lotta allHIV e alla tuber-
colosi. Il programma, la cui durata & prevista in 34 mesi, & iniziato a
gennaio 2007.

Sostegno alle organizzazioni della societa civile
nella provincia dell'Eastern Cape

ordinaria

sacieta civile

bilaterale [ONG promossa: CISP]
euro 1.446.000 di cui

euro 633.477 a carico DGCS
Tipologia ~ dono

Tipo di iniziativa
Settore

Canale

Importo cnmﬁlessivn

Lebiettivo & di fornire un contributo alla capacita organizzativa della
societa civile della provincia dell'Eastern Cape. In particolare [ONG
italiana CISP si & impegnata a sostenere la creazione di
un'organizzazione ombrello capace di fornire assistenza e supporto
alle organizzazioni non governative create in vari settori dalla popo-
lazione della provincia dell Eastern Cape.
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Sudan

A due anni dalla firma del Comprehensive Peace Agreement [CPA), che ha posto fine a oltre
40 anni di conflitto fra Nord e Sud, il Sudan rimane un Paese dalle enormi potenzialita macon
notevoli contraddizioni. IL cammino del Governo verso una maggiore apertura nei confronti
della societa civile e della comunita internazionale procede, infatti, con difficolta. Analoga-
mente, lapplicazione dellAccordo di Pace va avanti, ma con lentezze e preoccupanti fenome-
ni, come la crisi politica dell'ottobre 2007 determinata dal temporanea ritiro dal Governo del
principale partito politico del Sud. Al tempo stesso permangono tensioni nelle aree contese,
in particolare Abyei, mentre nel 2007 si é riacutizzato il conflitto del Darfur.

L'economia dipende per un terzo dallagricoltura, mentre il cantributo del settore petrolifero
& attualmente attorno al 10%. Tuttavia quest'ultimo contribuisce al 55% delle entrate com-
plessive del Governo centrale e all'84% delle esportazioni. Gioca quindi un ruolo molto
impartante nella bilancia dei pagamenti e nella disponibilita di valuta pregiata. La pace, uni-
tamente alla stabilita macroeconomica, allo sfruttamento delle risorse petrolifere e al sup-
porto della comunita internazionale ripreso dopo anni d'isolamento, avrebbe dovuto per-
mettere una buona crescita economica e una sensibile riduzione della poverta. Invece, a fron-
te di una costante crescita annua del reddito nazionale [attorno al 10%), gli investimenti del
Governo a favore dei settori sociali sono appena del 5,5%. Gli indicatori di sviluppo, soprat-
tutta nel Sud, sono tra i pill bassi al mando. Il Sudan si classifica, infatti, al 141° posto su 177
per Indice di sviluppo umano, nonostante il reddito pro capite sia di oltre 1.000 dollari - valo-
re di un terzo superiore alla media africana.

CPA. L'esecuzione é stata affidata alla Banca
Mondiale e si articola in due componenti: una di

Il coordinamento tra donatori, che si concentra
sul monitoraggio dell'applicazione del CPA e su
altre questioni essenzialmente politiche, & piu
strutturato ed effettivo nel campo dellaiuto
umanitario. Le principali sedi di dialogo e anali-
si sono UN-Donors Group, che si riunisce quin-
dicinalmente intervallato dallinformal Huma-
nitarian Donors Group, e, recentemente, I High
Level Committee - previsto dal Joint Communi-
qué for Darfur — che deve verificare lapplica-
zione dell'accordo firmato da ONU e Governo
per assicurare la funzionalita dell'aiuto umani-
tario in quella zona. Particolare attenzione &
prestata al Darfur, la cui emergenza assorbe
ancora oltre il 40% dei fondi per gli aiuti umani-
tari e lo sviluppo. Modesto invece il coordina-
mento sulle tematiche dello sviluppo. Essendo
fermo il processo di riduzione del debito (HIPC]
e non essendo quindi nellagenda internaziona-
le l'elaborazione di un documento concordato di
lotta alla poverta, il punto di riferimento attuale
nella discussione sugli investimenti per lo svi-
luppo & il Multi Donors Trust Fund, [MDTF], un
importante strumento per lapplicazione del

supporto al Governo di Unita Nazionale e laltra
al Governo del Sud Sudan. Per il periodo 2005-
2007, la comunita dei donatori si & impegnata a
finanziare circa 560 milioni di dollari. In Sud
Sudan & stato costituito il Joint Donars Office, di
cui fanno parte Regno Unito, Olanda, Norvegia,
Svezia, Danimarca e Canada, che prevede
un‘armonizzazione delle politiche dello svilup-
po e una condivisione dei programmi.

Nel 2007 lintervento della Cooperazione italia-
na in Sudan si & concentrato sul canale multila-
terale, eccettuate alcune attivita bilaterali nel
Sud. Riguardo quest'ultimo canale, nuovi pro-
getti gia approvati o in formulazione partiranno,
anche al Nord, nel corso del 2008. E da segna-
lare la conferma del contributo al MDTF, per il
quale Ultalia si era impegnata alla Conferenza
dei donatori di Oslo del 2005 per 4 milioni di
euro [1,5 milioni per il MDTF al Nord e 2,5 per il
MDTF al Sud). La Cooperazione ha inoltre con-
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tribuito con 10 milioni di euro al finanziamento
del Work Plan 2007 delle Nazioni Unite e Part-
ner per il Sudan, distribuendo equamente i
fondi tra Nord e Sud del Paese. In particolare,
nel 2007 sono stati destinati al Darfur un milio-
ne di euro tramite il sostegno ai progetti previ-
sti dal Work Plan e distribuiti a tre diverse
agenzie tra le quali Unifem per un intervento di
supporto alla partecipazione delle donne del
Darfur al processo di pace.

Principali iniziative

Multi Donors Trust Fund

Tipo di iniziativa Multi Donors Trust Fund
Settore supporto istituzionale/

servizi di base/infrastrutture
Canale multilaterale (Banca Mondiale]
Importo complessivo euro 4.000.000
Importo eragato 2007 euro 4.000.000
Tipolagia dono

ICRD - Programma integrato di sviluppo

e ricostruzione comunitario: programma pilota
congiunto implementato con agenzie ONU quali WFP,
FAO e WHO

Tipo di iniziativa ordinaria

Settore supporto alle comunita/
riduzione della poverta

Canale multilaterale [UNICEF]

impurlu complessivo euro 700,000

lm;':'n'r'tn érugato 2007 euro 700.000

Tipalogia dono

CLARIS - Programma di supporto all'economia
di sussistenza delle comunita e all'industria rurale
Ifase l1)

Tipo di iniziativa ordinaria

Settore supboflt; alle comunita rurali
con awvio di attivita produttive

Canale multilaterale [UNIDDI

Importo complessivo euro 600.000

Importe erogata 2007 euro 600.000

T'ipul_n_g_ja dono

Capacity building al Ministero della Sanita del Sud
Kordofan nell'ambito dello sviluppo di un sistema
informative sanitario e della gestione del settore

Tipo di iniziativa ordinaria

Settore sanita/capacity building
Canale multilaterale [OMS)
Imparto corﬁplessjvu euro 200.000

Importo eregato 2007 euro 200.000
Tipologia dono
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Progetto di sminamento e riparazione di strade
di emergenza (Sud Sudan)

Tipo di iniziativa
Seltore

Canale

Importo complessive
Importo erogato 2007
Tipologia

ordinaria
sminamento/infrastrutture/
emergenza

multilaterale [PAMI

euro 1,000.000

euro 1.000.000

dono

Contributo al miglioramento delle condizioni di vita
di 17.000 nuclei familiari vulnerabili incluse comunita
residenti e riceventi, piccoli coltivatori diretti

e associazioni di produttori locali

Tipo di iniziativa
Setiore

Canale

Importo complessive
Ii'nporlu erogato 2007
Tipologia

ordinaria

slicurezza alimentaref

riduzione della poverta/

supporto altivita agricole e formative
multilaterale (FAQ)

euro 1.000.000

euro 1.000.000

dono

Capacity building per le associazioni nazionali
e comunitarie di donne del Darfur

Tipo di iniziativa
Settore

Canale

Importe complessivo
Importo erugalﬁ 2007
Tipologia

ordinaria

promozione della donna/peace/
capacity building

multilaterale [UNIFEM]

euro 430.000

euro 430.000

dono

Riabilitazione di emergenza per il sostegno
all'ospedale di Rumbek

Tipo di iniziativa emergenza
Settore sanita
Canale bilaterale
Imparto complessive euro 730.000
Importo erogato 2007 euro 640,000
Tipologia dono

Sostegno al decentramento dei servizi sanitari di Juba

Tipo di iniziativa ordinaria
Settore sanita
Canale bilaterale
Importe complessivo euro 650,000
Importo erogate 2007 euro 245.000
Tipologia dono

Liniziativa mira a fornire assistenza tecnica al Ministero della Sani-
ta del Governo del Sud Sudan anche per migliorare i servizi perife-
rici - ad esempio potenziando quelli ostetrici e chirurgici dellospe-
dale di Rumbek, Stato dei Laghi.
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Swaziland B

Nel 2005 il Regno dello Swaziland si & dotato di una nuova costituzione che prevede impor-
tanti innovazioni come, ad esempio, il diritto alleducazione primaria gratuita e maggiori
diritti per donne e bambini. Gli indicatori di sviluppo economico hanno assunto una tendenza
negativa a partire dai primi anni ‘90 e 'andamento dell’economia é tuttora stagnante. Alcuni
esempi sono il tasso di crescita del Pil che si colloca al di sotto della media degli altri paesi
SACU [Unione Doganale dell'Africa Australe) - della quale lo Swaziland fa parte - e il tasso di
disoccupazione giunto al 31%. L'economia é strettamente dipendente da quella del Sudafri-
ca, maggior partner commerciale del Paese, che fornisce '88% delle importazioni ed € la
destinazione del 52% delle esportazioni. Nonostante lo Swaziland appartenga alla categoria
dei paesi a reddito medio - con un Pil pro capite di circa 2.414 dollari - la ricchezza prodotta
e distribuita in modo piuttosto disuguale: il 66% della popolazione vive infatti al di sotto della
soglia della poverta e il 21% versa in uno stato d'insicurezza alimentare cronica. Nel 2004
solo il 62% della popolazione aveva accesso all'acqua potabile e il 48% a servizi igienici digni-
tosi. La situazione e stata peraltro aggravata negli anni recenti da condizioni di prolungata
siccita che hanno danneggiato i raccolti di mais, alimento principale delle famiglie swazi pil
povere. A cio si aggiunge 'elevato tasso di incidenza dell'epidemia di HIV/AIDS, che colpisce

circa il 19% della popolazione - la pil alta percentuale di prevalenza al mondo.

In Swaziland sono presenti alcune agenzie ONU
[OMS, PAM, UNICEF, UNDP, UNFPA, UNHCR,
FAOD), la Commissione europea, alcuni donatori
bilaterali (Italia, USA, Cina), fondazioni e ONG
internazionali.

Negli ultimi anni, a causa dell'alta prevalenza di
HIV/AIDS, la maggior parte dei contributi si &
diretta verso questo settore.

| principali donatori hanno un proprio forum di
coordinamento generale e partecipano ai mec-
canismi di coordinamento Governo-donatori isti-
tuiti per alcuni settori prioritari. Cio contribuisce
a ridurre i rischi di duplicazione delle iniziative.
Dal 2003 il Paese beneficia di programmi finan-
ziati dal Fondo globale per la lotta allAIDS,
tubercolosi e malaria (GFATM), di cui lltalia &
uno dei principali finanziatori. Il GFATM ha un
proprio meccanismo di coordinamento (Country
Coordinating Mechanism| in cui, fin dalla costi-
tuzione dello stesso, ['ltalia rappresenta i dona-
tori bilaterali.

Nel 2007 la Cooperazione ha operato con proget-
ti a gestione diretta nel settore HIV/AIDS, e inizia-
tive di sviluppo rurale promosse dalla ONG
COSPE. In linea con il piano strategico settoriale
per combattere l'epidemia di HIV/AIDS, lltalia
continua a dare un contributo fondamentale in
guesto settore. Per quanto attiene ai progetti pro-
mossi da COSPE, & stato portato a conclusione
nel 2007 il programma per la tutela e la valoriz-
zazione delle risorse ambientali nel territorio di
Shewula con buoni risultati e un tangibile miglio-
ramento delle condizioni di vita delle comunita
beneficiarie. Alla fine dell'annc & stata approvata
una nuova iniziativa di sviluppo rurale sempre
promossa dal COSPE nella Regione Lubombo,
che si propone di garantire laccesso allacqua
potabile e ai servizi igienici alla popolazione di 15
comunita. Nel corso dellanno si sono inoltre
svolte due iniziative congiunte OMS/ltalia. La
prima, attivata nel 2007, & un programma multi-
Paese, che in Swaziland si propone di rafforzare
le capacita gestionali del Programma nazionale
di controllo della tubercolosi, aumentare Lutilizzo
della strategia di controllo e promuovere
lintegrazione tra le cure sanitarie per la tuberco-
losi e quelle per LHIV/AIDS. La seconda, conclusa
nel 2007, & una componente del programma di



Camera dei Deputati — 161

— Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

lotta allHIV/AIDS in Africa sub-sahariana che ha
prodotto le nuove linee guida nazionali in materia,
sostenuto la formazione di personale e
l'educazione di pazienti in terapia antiretrovirale e
migliorato la gestione dei farmaci antiretrovirali.
In seguito alla crisi umanitaria generata da gravi
e ricorrenti episodi di siccitd, nel giugno del 2007
& stato concesso un contributo di 50mila euro -
gestito dal PAM - destinato all'assistenza alimen-
tare della popalazione colpita. I finanziamento ha
sostenuto le attivita che ['Organizzazione stava
effettuando nel Paese per incoraggiare, attraver-
so l'assistenza alimentare, la frequenza scolasti-
ca e lapprendimento di attivita di base per pro-
muavere nuove fonti di reddito. E infine da sotto-
lineare la presenza della cooperazione decentra-
ta, che vede Legambiente e alcuni enti territoria-
li italiani impegnati in attivita multisettoriali.

Programma di controllo e lotta allHIV/AIDS

Tipo di iniziativa ordinaria
Settore sanita

Canale bilaterale
Importo complessivo euro1.549.371

Importo erogato 2007 euro 171.314,68
Tipologia dono

Il programma mira a rafforzare il controllo clinico dell'epidemia di
HIV/AIDS e delle correlate malattie infettive, nonché a potenziare il
Sistema sanitario nazionale attraverse il rafforzamento dei servizi di
diagnostica HIV e di microbiologia a livello centrale e periferico.
Liniziativa & costituita da due componenti: una a gestiene direlta,
conclusa nel 2006; una gestita dalllstituto Superiore dellz Sanita
(1SS), che si & conclusa a fine 2007.

Programma di supporto al controllo e alla lotta
all'HIV/AIDS

Tipo di iniziativa ordinaria
Settore sanita

Canale bilaterale
1mpurta complessivo euro 950.000
Importo erogato 2007 euro 404.141,30
Tipologia dono

Obiettivo del programma & di contribuire al controllo dell'epidemia
di HIV/AIDS in Swaziland, rafforzando le capaciti diagnostiche e

{erapeutiche del servizio pubblica per patologie HIV, con particolare
enfasi sull'infanzia, Liniziativa sostiene il processa di decentramen-
to dei servizi di laboratorio e degli ambulateri, velto a migliorare il
monitoraggio di persone sieropositive e [assistenza ai pazienti in
terapia antiretrovirale.

Tutela e valorizzazione delle risorse ambientali
nella comunita di Shewula

Tipo di iniziativa ordinaria

Settore risorse naturali/
prote zione an_ﬂbientale
Canale bilaterale (ONG promossa: COSPE]

II_npurto complessivo euro ?69.325‘1&5 carico DGCS
Importo erogato 2007 euro 141.432,34
Tipologia dono

Liniziativa intende migliorare le condizioni socio-economiche della
comunita rurale di Shewula, innescando un processo di sviluppe
sostenibil che prevede la tutela e la valorizzazione economica delle
risorse territoriali, Ha contribuito a rafforzare le capacita di pianifi-
cazione e di gestione del territorio, a ricostituire il patrimonio fauni-
stico, a riabilitare le fonti d"acqua potabile, a recuperare i terreni
agricoli e reintrodurre razze bovine.
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La Tanzania, con un reddito pro capite annuo di circa 350 dollari, e fra i paesi pit poveri al
mondo. La struttura economica si basa sull’agricoltura, che occupa attualmente U80% della
popolazione, genera meta del Pil e produce I'85% dell’export. Il buen andamento macroeco-
nomico & stata confermato nel 2007, con un Pil cresciuto in termini reali del 7,1% e un tasso

di inflazione del 7%. Tuttavia il Poverty and Human Development Repart 2007, elaborato su
incarico del Governo nell'ambito del Poverty Monitoring System, evidenzia le difficolta per
conseguire, entro i termini previsti, i MDGs - salvo il campo dell'educazione, in particolare
primaria, dove si registrano notevoli progressi. Il 19% della popolazione, infatti, & ancora al
di sotto della soglia di poverta alimentare e il 36% sotto quella non-alimentare [basic needs).

In termini di Indice di sviluppo umano, nel 2007 la Tanzania & al 159° posto.

Il Paese é fortemente dipendente dall'assistenza
internazionale. Avendo raggiunto nel dicembre
2001 il completion point, ha beneficiato dellini-
ziativa HIPC e ha visto cancellato recentemente il
suo debito con il FMI, pari a 336 milioni di dollari.
| principali donatori [paesi nordici, Gran Bretagna,
Paesi Bassi, Svizzera] hanno formato il Poverty
Reduction Budget Support che consente, grazie a
un costante monitoraggio, di influenzare impor-
tanti scelte governative; altri paesi, come Italia,
Spagna, Francia e in parte Giappone continuano,
invece, a preferire per gli aiuti il ricorso al proget-
to. Attualmente il coordinamento tra donatori e
Governo awiene grazie allo strumento della Joint
Assistance Strategy (JAS), esercizio finalizzato a
rendere piu efficace ['azione di sostegno. Il JAS,
infatti, ha recentemente rilevato la necessita di
evitare distorsioni e inefficienze attualmente pre-
senti nell'assistenza allo sviluppo (proliferazione
di sistemi e procedure parallele nella gestione ed
erogazione dell'assistenzal e ha individuato
lUopportunita di procedere a una pil razionale ed
efficace divisione delle attivita per una maggiore
armonizzazione tra tutti gli attori impegnati
(Governo e donatori.

La Cooperazione italiana in Tanzania ha scelto di
concentrare e ottimizzare le risorse disponibili,
awiando nuove iniziative nei settori a piu forte
valenza sociale. In particolare ci si & rivolti al set-
tore sanitario [lotta alla malaria e allAIDS), sia

sul continente che a Zanzibar. In questi settori
sono presenti anche ONG italiane che stanno
realizzando progetti sia affidati sia promossi.
Altre ONG operano nello sviluppo rurale integra-
to, nellambiente e nel genere.

Conservazione e valorizzazione delle risorse
fitogenetiche Locali e delle conoscenze mediche
tradizionali in Tanzania

Tipo di iniziativa ordinaria
Settore ambiente/sviluppo
Canale multibilaterale

[Consorzio Associazione Africa Futura,
Cooperazione italiana Mord Sud,
Grant Manager International
Management Group)

euro 2.292.481.15

euro 658,990,57

dono

Importo complessivo
Importo erogato 2007
Tipologia

Liniziativa vuole appoggiare le politiche di sviluppo sostenibile e di
lotta alla poverta; in particolare quelle basate su conservazione e
valorizzazione della biodiversita. Il valore aggiunto dell'intervento &
di mettere a disposizione dello Stato - e in particolare del sistema
scientifico nazionale - le tecnologie, | metodi innovativi di ricerca, il
know-how di settore e soprattutio la necessaria rete di partnership
internazionali, indispensabili per trasformare Il potenziale origina-
rio basato sulla biediversita e sulle conoscenze tradizionali ad essa
associate, in concreta risorsa economica e sociale per il Paese.
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Miglioramento della situazione agricola nel Distretto
di Songea

Tipo diiniziativa ordinaria

Settore agricoltura/zootecnia

Canale bilaterale [ONG promossa: COPE)
Importo complessivo euro 1‘6?3'.-183;3_3 di cui

. e 730.731,66arcaric OGS
Importo erogato nel 2007  euro 378.337,12
Tipolqg_i_a dono

Il progetto vuale moltiplicare le appartunita lavorative di almeno 300
giavani e contadini, faverendone 'accesso al lavoro e migliorandone e
capacita imprenditoriali. Questo verra realizzato creando micro azien-
de agro-zootecniche lcirca 60), con una previsione di aumento di red-
diti da lavoro, terra e capitali investiti del 40-50% a fine progetto.

Programma zootecnico di produzione
e commercializzazione del latte e dei suoi derivati

Tipo di iniziativa ordinaria

Settore agro~zout_ec_ni_c_q _
Canale bilaterale (ONG promossa: CEFA)
Importo complessivo euro 1,196,339 di cul

euro 808.330 a c_ar_ico DGCS
Importo erogato nel 2007  euro 403.262 46
Tipalogia dono

|l progetto si occupa di trasfarmare e commercializzare il latte attra-
verse un caseificio-latteria e altri tre centri di raccoltz. A cio si
aggiunge una serie di attivita collaterali e di sostegno: formaziene
degli agricoltori-allevatori (assistenza tecnical; promozione di una
cooperativa gia esistente; preparazione del personale addetto alla
lavorazione del latte, Il risultato sara una maggiore quantits e
migliore qualita di prodotti caseari nel mercato di Njombe.

Sostegno ai servizi sanitari in quattro aree
della Tanzania

ordinaria

Settore sanita

Canale bilaterale (ONG promossa:
CUAMM-Medici con UAfrica)
euro 1.648.296 di cui

euro 724,148 a carico DGCS
Importo erogato nel 2007  euro 85.695,98

Tip.:.r-ln.g-ia. . dono

Tipo diiniziativa

Importo complessive

Il progetto vuole migliorare la salute della popolazione supportando
le strutture sanitarie per garantire | erogazione di servizi di qualita

adeguata, secondo gli standard e le linee politiche nazionali. Cio
assicurando ['accessibilita dei servizi materno-infantili e sostenen-
do servizi socio-sanitari per persane HIV positive o malate di AIDS.

Sviluppo socio-economico del comprensorio
di Madunda mediante l'elettrificazione rurale
e il imboschimento

Tipo di iniziativa: ordinaria

Settore energia/ambiente/
iniziative economiche

Canale bilaterale [DNG promossa:

ACRA, CAST, AFRICA 70|
euro 2.690.041 di cui

euro 1.336.841 a carico DGCS
Importo erogato nel 2007  euro 321.937,39

Tipologia ~ dono

Importo complessivo

Obiettivo generale & promuovere la crescita economica e sociale.
Negli obiettivi specifici rientrano: promuovere lo sviluppo del setto-
re energelico; nascita di nuove iniziative imprenditoriali che usina
l'elettricita come fattore di produzione; supporto all'investimenta
nel settore della riforestazione per generare reddito e occupazione.
Beneficiari dirett], nella prima fase, saranno circa 6,000 tra donne,
giovani, studenti, piccoli imprenditori e agricoltori. Una volta com-
pletata la prima fase il totale dei beneficiari, diretti e indiretti, potra
raggiungere e superare lz 11.000 unita.

Sviluppo economico e riabilitazione ambientale
delle aree pastorali Masai del distretto di Arumeru

Tipo di iniziativa ordinaria

Settore pianificazione del territorio/
sviluppa sostenibile

Canale bilaterale [ONG promossa:

Istituto DIKOS)

euro 1.577.788 di cui

euro §64.409 a carico DGCS
Importo erogato nel 2007 euro 257653,19

Tipologia dono

Impo.racol.'np.l-ﬁssivn

Liniziativa vuale contribuire a migliorare le condizioni socio-scono-
miche delle popolazioni delle savane esterne ai parchi nazionali del
Nord, individuando e sperimentando nucve strategie per valorizzare
e utllizzare le risorse naturali e zootecniche, elabarate sulla base
delle opportunita offerte dalle pilt recenti politiche nazionali e inter-
nazicnali sulla gestione partecipativa e sostenibile del territoric.
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Uganda i R

LUganda, nonostante un Pil pro capite di soli 481 dollari e un Indice di sviluppo umano che la
posiziona al 154° posto (su 177), & uno dei pil attivi e dinamici tra | paesi meno avanzati [PMA].
Sotta il profilo sanitario le principali cause di morbilita e mortalita restano malaria e tubercolo-
si. Il tasso di incidenza dell' HIV/AIDS é sceso dal 18,3% del 1992 - con punte del 30% nella zona
diKampala -~ al-6,7% del 2005. Nel 2007 la popolazione ha raggiunto e superato le 29,5 milioni di
unita, con un tasso di crescita medio annuo del 3,4%, per lo piu riconducibile a un sostanziale
miglioramento dei servizi sanitari pubblici e privati. Il tasso di iscrizione alle scuole primarie,
grazie alla recente riforma del sistema scolastico di base, & notevolmente aumentato; un risul-
tato positivo che si scontra pero con la carenza di strutture e di personale docente.

L'economia ha fatto segnare una crescita del Pil del 9% nel 2007. Nonostante il forte ridimen-
sionamento del settore primario negli ultimi 20 anni, questo settore pesa ancora per il 24,4%
del Pil, forte delle esportazioni di caffe e prodatti ittici. Il settore piu dinamico € comunque il
terziario che, grazie allo sviluppo dei trasporti e delle comunicazioni, contribuisce al Pil per il
49%. Il Paese é stato tra i primi a beneficiare delliniziativa HIPC, che ha ridotto da circa 4,5 a
1,4 miliardi di dollari il debito estero nel 2006. Gli sforzi del Governo per uno sviluppo socio-
economico di lungo periodo si sono tradaotti nell'identificazione dei principali settori di inter-
vento, inquadrati nel Poveriy Eradication Action Plan [PEAP] 2005-2009, e nella costituzione
di un fondo protetto da tagli alla spesa pubblica, il Poverty Action Fund (PAF), destinato ad ali-

mentare le politiche di sviluppo. Su di esso converge il 37% del bilancio nazionale.

Il coordinamento in loca dei partner allo svilup-
po segue le direttive del Poverty Eradication
Action Plan |[PEAP), che individua le aree tema-
tiche d’intervento spaziando dal settore econo-
mico a guello politico, dallemergenza nel Nord
e in Karamoja, alla sanita [Piano strategico
sanitario ugandese). | pitl importanti donatori,
chiamati a sostenere il bilancio nazionale, si
sono riuniti in una struttura di coordinamento,
I'Uganda Joint Assistance Strategy [UJAS],
attorno a cui orbitano, pur senza farne parte,
altre importanti istituzioni, quali UE e Coopera-
zione italiana. Obiettivo delle agenzie di coope-
razione & formulare e concretizzare le politiche
inquadrate nel PEAP, nel rispetta dei Partners
Frinciples, elaborati e sottoscritti da partner
allo sviluppo e Governo nel 2002.

La Cooperazione italiana

In Uganda la Cooperazione italiana gioca un
ruolo di prima piano, specie sotto il profilo delle
politiche di sviluppo del settore sanitario, dove
si concentra oltre il 50% del sostegno. E prose-

guito il programma di sostegno del Piano stra-
tegico sanitario ugandese [HSSP] e si & portato
avanti il sostegno allintegrazione dei servizi
sanitari privati e governativi [PPPH).
Particolarmente attivo & stato il Programma di
emergenza a favore delle popolazioni vittime
della guerriglia del'LRA nel Nord del Paese. Nel
2006 & stato varato il "Programma di assistenza
tecnica alla Facolta di Tecnologia del polo uni-
versitario di Makerere” (Kampalal ed & prose-
guito quello di sostegno alla Facolta di Medicina
dellUniversita di Gulu, in collaborazione con
[Universita degli Studi di Napoli. Infine, sono
continuate le attivita di sostegno al processo di
decentralizzazione amministrativa previsto nel
Northern Uganda Data Centre (NUDC).

Sono state poi finanziate otto ONG italiane per
progetti in settori strategici quali sanita, svilup-
po agricolo e rurale, gestione delle risorse idri-
che ed educazione. Come avviene gia in Ruanda
e Burundi, la Cooperazione finanzia llstituto
Superiore di Sanita per limplementazione del
Programma regionale di lotta all'HIV/AIDS.
Numeresi sone anche i programmi attivi sul
canale multilaterale ([UNHCR, FAQ, UNDESAI
Infine, uno dei pit importanti sforzi compiuti
dalla Cooperazione nell'ultimo periodo € rap-
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presentato dell’iniziativa HIPC, che ha condotto
alla sottoscrizione di un pianc decennale di uti-
lizzazione progressiva dei fondi a disposizione
delle autoritd ugandesi, a seguito della cancel-
lazione del debito bilaterale nei confronti del
Governo italiano.

icipall iniziativi

Intervento sanitario integrato in Nord Uganda a livello
universitario, ospedaliero e distrettuale

Tipo diiniziativa ordinaria

Settore sanita

Canale bilaterale

Importa complessivo euro 2.413.680
Importo erogato euro 306,000 in loco
Tipologia dono

obiettivo principale & sostenere lo sviluppo della Facolta di Medicina
dell Universita di Gulu, presentandosi come naturale continuazione del
precedente Programma Gulunap - iniziato nel 2004 e terminato nel
2007, Elemento qualificante dellintervento & di coagulare e sostenere
con diverse attivits, attorno al progetto Facolta di Medicina, i diversi
attori impegnali nel campo della salute nef distretti di Gulu e Amuru -
in particalare [ospedale regionale di Guly, lospedale privato missiona-
rio St. Mary di Lacor e i dipartimenti di salute dei distretti di Gulu e
Amuru con particolare attenzione ai servizi di salute mentale.

HSSP - Sostegno al Piano strategico sanitario
ugandese

Tipo di iniziativa ordinaria
Settore sanita

Canale bilaterale
Importo complessivo euro 10.264.122
Imparto erogato euro 2.264.137
Tipologia dono

Uiniziativa, della durata di tre annia partire dal 2004, ha come obietti-
vo generale quello di ampliare e migliorare (offerta dei servizi sanita-
ri di base erogati alla popolazione di otto distretti situati nel Nord Ugan-
da. Il progetto ha raggiunte la maggior parte degli obiettivi specifici
prefissati in ciascuna delle sue tre componenti primarie, adatiandosi
efficacemente ai mutamenti di natura socio-politica intercorsi, In sede
bilaterale ha fornito assistenza tecnica al Ministero della Sanita, con-
tribuendo direttamente alla formulazione e alla redazione di impor-
tanti documenti di pianificazione. Per la componente multibilaterale
ha fornito a UNICEF il finanziamento previsto per implementare le

attivita istituzionali, coordinate a livello distrettuale dalle ONG italiane
AVS| e CUAMM. Infine, ha realizzato tutte le attivita previste per il 2007
dalla componente in gestione diretta, fornendo assistenza tecnica ai
distretti e ai sottodistretti individuati nell’area di riferimento.

PPPH - Public Private Partnership in Health.
Sostegno all'integrazione dei servizi sanitari privati
e pubblici nel Sistema Sanitario Nazionale Ugandese

Tipo di iniziativa ordinaria
Settore sanita
Canale bilaterale
Importo complessivo euro 725.652
Importo erng;ato euro 36.778
Tipologia dono

L'iniziativa, inizialmente di durata hiennale a partire dal 2003, & pro-
sequita fino al dicembre 2007 con ['obiettivo di supportare il Ministe-
ro della Sanita ugandese nel realizzare una politica nazionale per
integrare il sisterna sanitario pubblico con quelle privato. Questo,
infatti, eroga il 50% circa delle prestazioni sanitarie coprendo, gene-
ralmente, le aree pill remote e disagiate del Paese. Su specifica
richiesta del Ministero della Sanita & stata inoltre condolta
un'approfondita analisi sulla medicina tradizionale e complementa-
re e redatte le linee guida per una suaintegrazione coni settori sani-
tari convenzionali. | documenti relativi alla politica sanitaria di Inte-
grazione e alle linee guida per la sua attuazione sono stati conse-
anati al Ministero della Sanita; questo dovra sottoporl al Governo
per |'approvazione finale di una legge che regolera lintero settore.

Intervento integrato per il miglioramento
della qualita dell'educazione

Tipo di iniziativa nr_'diha ria
Settore educazione
Canale bilaterale [ONG promassa: AVSI]

eure 1.943.070,82 di cui

euro 1.377.087,53 a carico DGCS
Importo erogate euro 515.923,57

Tipclogia dono

Importﬁ complessivo

Il progetto intende migliorare la qualita dellistruzione attraverso
una serie di interventi integrati a diversi livelli: approfondimento
culturale sulla natura e le dinamiche di un adeguato processo for-
mativo, creando un Centro permanente per {educazione a Kampala;
aggiornamento diretto degli insegnanti e dei dirigenti di alcune
scuole del Paese e la sperimentazione, guidata attraverso tutoring,
di esperienze educative e didattiche innovative, quali la fermazione
a distanza; intervento indiretto sul sisterna scolastico sostenendo
bambini, ragazzi e famiglie abitanti in aree svantaggiate.
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Programma in favore delle papolazioni vittime
del conflitto in Nord Uganda

Tipo di iniziativa ordinaria
Settore emergenza
Canale bilaterale
Importe complessivo euro 520.000
Imparto erogato euro 520.000
Tipologia dono

Il programma & interamente dedicato alla protezione dei minari
nelle aree maggiormente coinvalte nel pluriennale conflitto armato
tra farze governative e ribelli. Uintervento riguarda tre aree: il rein-
serimento dei minori ad alto rischio sociale nelle istituzioni scolasti-
che a convitto; Uistituzione di centri sociali comunitari per la tutela
dei giovani; il sostegno alle amministrazioni locali per la salvaguar-
dia dei diritti umani dei minori nelle comunita.

Programma di cooperazione con I'Universit3
di Makerere, Facolta di Tecnologia

Tipo di iniziativa ordinaria
Settare educazione
Canale bilaterale
Importe complessivo euro 1.850.000
Tipologia  dono

Liniziativa, della durata di tre anni a partire dal novembre 2006,
vuole ampliare e migliorare lofferta formativa e i servizi erogati agli
studenti universitari della Facoltd di Tecnologia dell'Universita di
Makerere [Kampalal. Il supporto viene fornito sia sotta il profilo lagi-
stico che finanziario, Si fonda sulla realizzazione di Master di spe-
cializzazione; sull assegnazione di borse di studio per corsi di appro-
fondimento rivolti a studenti ugandesi; sulla realizzazione di quattro
progetti di ricerca applicata per sviluppo rurale, meccanizzazione
agricola, controllo ambientale e sviluppo della Pmi,

Aiuti alimentari all'Uganda - Fornitura di riso a grana
lunga di tipo B

ﬁ_p_u diiniziativa emergenza
Settore sicurezza alimentare
Canale multibilaterale (PAM|

euro 1.000.000
~ euro 1.0@.0_%
dono

Importo complessivo
I[n_pnrtu erogato
Tipologia

Gli aiuti alimentari in riso, del valore di un miliona di euro, sono stati
stanziati nel corso del 2007 per sostenere il Programma di emergen-
zadel PAM nelle regioni nord-orientali. Qui le popolazioni sono ormai

da tempo coinvolte nel processa di pacificazione e uscita dai campi di
sfollati in cui sono state confinate allo scoppio della guerra civile. Le
sinergie con Il PAM mirano a incrementare il supporto nutrizionale
agli studenti delle scuole primarie e secondarie, che hanno maggior
bisogno di aiuli alimentari diretti, quali il Centro sociale e di forma-
zione professionale St. Bakhita a Kalengo, Pader District.

Incremento degli standard di sicurezza alimentare
nei distretti transfrontalieri di Burundi, Ruanda

e Uganda, attraverso un supporto al processo

di modernizzazione del settore agricolo nel quadro
della NePAD

Tipo di iniziativa ordinaria

Settore i sw'i-luppo rurale
Canale multilaterale (FAQ]
Importo complassive euro 3.000.000
Importo erogato euro 3.000.000
Tipologia dono

Il programma triennale, varato nel 2007, & finalizzato a sostenere il pro-
cesso di ammodernamento del settore agricolo in alcuni distretti situa-
ti lungo i confini tra Uganda, Ruanda e Burundi. Cid atiraverso finanzia-
menti ad agricoltori e cooperative di produzione e trasfarmaziane che
possano incrementare indotto e valore aggiunto delle filiere dei prodot-
i pill marcatamente market-oriznted, || programma rientra nell'ottica
della New Partnership for Africa’s Development (NePAD), cui Uganda,
Ruanda e Burundi hanno aderito, ratificandone principi e obiettivi.

Transizione verso la sicurezza alimentare,
la trasformazione e la commercializzazione
dei prodotti di base. Karamoja

Tipo di iniziativa ordinaria

Settore agro-zootecnico

Canale - bilaterale [ONG promaossa: SVI)
Importo complessivo euro 740,587 a carico DGCS
Importo erogato euro 181.260,14

Tipologia 5 dono B

Il progetto, di durata triennale, nel 2007 ha mirato ad allargare le
conoscenze tecniche agricole, zootecniche e agro-silvicole della
popolazione interessata, grazie a corsi di formazione. Sono state
messe in opera delle fattorie dimostrative per raggiungere le comu-
nita disperse nel territorio con servizi di aratura, semina, veterina-
ria con vendita di medicinali e cibo ai villaggi. Si sono svolte attivita
per la protezione delle risorse naturalf presenti nelle aree del pro-
getto, attraverso distribuzione e piantumazione di piantine di siepe
viva, di legna e da frutta. Sono state acquistate e installate attrezza-
ture per la produziane di formaggio e miele.

Senato della Repubblica
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Zambia

Dopo decenni di stagnazione e di declino economico, il Paese ha sperimentato negli ultimi
anni un aumento del tasso medio di crescita reale del Pil, che nel 2007 & stato superiore al
5% grazie a un guadro macroeconomica in continuo miglioramento. Nonostante tali pro-
gressi, tuttavia, 'economia dello Zambia, Paese tra i piu poveri al mondo, resta fondamen-
talmente fragile, con una crescita inferiore a quella potenziale e comunque insufficiente a
ridurre in modo significativo il livello di poverta della popolazione, in particolare nelle zone
rurali, dave lincidenza dellAIDS resta tra le pil elevate al mondo. Per tali motivi il Paese
dipende ancora in larga misura dagli aiuti forniti dai donatori internazionali, il cui contri-
buto al bilancio pubblico, nel 2007, é stato pari al 28%. Sempre nel 2007 il Governo ha

introdotto il Fifth National Development Plan 2006-2010 (FNDP) e il documento sulle pro-
spettive a lungo termine Vision 2030, che stabiliscona quali priorita la riduzione della
poverta e la promozione di un'espansione sostenibile dell'economia. Cio attraverso: con-
trollo della gestione della spesa pubblica; riforme nel settore fiscale; governance; crea-
zione di un ambiente che favorisca lo sviluppo del settore privato. Il ciclo di pianificazione
del FNDP é stato integrato con il Medium Term Expenditure Framework, che mira a for-
mulare strategie di sviluppo compatibili con il budget annuale e a medio termine.

La Commissione Europea ha approvato il Country
Strategy Paper/National Indicative Plan per il X
Fes, attraverso il quale il Paese ricevera 489
milioni di euro. Dopo il raggiungimento, nell'apri-
le del 2005, del completion point nellambito del-
liniziativa HIPC rafforzata, il Governo ha sotto-
scritto con i creditori facenti parte del Club di
Parigi numerosi accordi per la cancellazione tota-
le del debito. L'|talia ha firmato Accordo il 16 feb-
braio 2006. Sul versante del coordinamento dei
donatori, lo Zambia & uno dei paesi in cui il pro-
cesso risulta pil sviluppato e consolidato. Nell'a-
prile del 2007 il Governo e un gruppo di partner
cooperanti [la maggior parte dei paesi europei
con la Commissione Europea, USA, Canada,
Giappone, Banca Mondiale e agenzie ONU) hanno
firmato un documento comune denominato Joint
Assistance Strategy for Zambia [JASZ], che si
propone di diminuire la dispersione settoriale
degli interventi di ogni singolo donatore e di defi-
nire i donatori di riferimento ({ead donors) in alcu-
ni settori chiave, riducendo i costi di transazione
per il Governa zambiano e assicurando maggiore
efficacia agli aiuti. Tale documento succede al
Memorandum of Understanding del 2004 sull'ini-
ziativa Harmonisation in Practice (HIP). Lltalia,
quale silent partner, ha simbolicamente accedu-
to a entrambi i documenti,

A parte alcuni progetti realizzati dalla ONG Celim,
non & presente alcuna forma di cooperazione a
livello bilaterale. Continua, invece, limportante
sostegno fornito a livello multilaterale attraverso il
Fondo europeo di sviluppo dellUE e il Fondo glo-
bale per la lotta contro [AIDS, la tubercolosi e la
malaria dellOMS, di cui Ultalia & il terzo contribu-
tore. Le autorita zambiane hanno sollecitato a piu
riprese un rilancio del ruolo dellltalia, anche in
considerazione del fatto che la comunita dei dona-
tori internazionali € molto attiva.

'l
inal

Sostegno all'avvio di una nuova struttura ospedaliera
distrettuale a Kafue

Tipo di iniziativa ordinaria
Settore sanita
Canale bilaterale [(ONG promossa: CELIM}
Importo complessivo euro 2.428.231, di cui
914.000 a carico DGCS
Importe erogato nel 2007 eurn 57.429,99
Tipolagia dono

Il progetto si inserisce nel quadro della riorganizzazione del sistema
sanitario zambiano e viene realizzate in coordinamento con la loca-
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le direzione distrettuale della Sanita (Kafue District Health Boaral,
Lobiettiva & sostenerne L'operato formande medici, acquistando e
mantenendo equipaggiamenti ospedalieri. A tale scopo verra utiliz-
zato ['apporto di medici qualificati, che siano in grado di istruire e
guidare il persanale locale nella gestione ospedaliera.

Dare credito ai paveri. Sostegno allo sviluppo
economico del distretto di Siavonga

Tipo di iniziativa ordinaria
Setiore economico-gestionale/
microfinanza/educazione
Canale bilaterale [ONG promossa: CELIM)
Importo complessivo euro 662.657, di cui
euro 455.330 a carico DGCS
Importo erogato euro ‘!3.073,95
T.I'polugia N dono

Il progetto vuole contribuire a migliorare le condizioni della popola-
zione pavera del Distretto, creando i presupposti per una crescita eco-
nomica. | suoi fini seno: focalizzare lintervento nello sviluppo delle
capacila tecniche e gestionali della popolazione e promuovere servizi
finanziari accessibili ai poveri, per permettere lo sviluppo di attivita
produttive e generatrici di reddito; aumentare il tasso di alfabetizza-
zione; migliorare le competenze tecniche; sviluppare le capacita eco-
nomico-gestionali dei beneficiari; realizzara un sistema di credito che
permetta l'accesso ai prestiti per awviare attwita produttive,

Consolidamento dei servizi formativi ed educativi
a favore dei ragazzi vulnerabili di Livingstone

Tipo di iniziativa ordinaria
Seltore sanita —
Canale bilaterale [ONG promossa: CELIM)

euro 772.149 di cui

euro 526,074 a carico DGCS
euro 37.382,76

dono

Importo complessivo

Importo erogato nel 2007
Tipologia

Il progetto & la prosecuzione delliniziativa “Centro di formazione
giovanile a Livingstane”, che aveva consentito di realizzare un punto
di aggregazione e formazione per orfani e ragazzi in difficolta della
cilta. Attualmente il Centro, denominato Youth Community Training
Centre, offre quattro corsi di farmazione professionale in sartoria,
falegnameria, servizi alberghieri e lavorazioni metalliche. Scno
state inoltre aviate altivita animative e aggregative per coinvolgere
e togliere dalla strada | ragazzi della periferia. Si prevede di pro-
trarre il progetto per altri tre anni, creando le basi per una gestione
autonoma del Centro da parte della Diocesi di Livingstone.
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____________Zimbabwe

IL 2007 ha segnato un ulteriore aggravamento delle condizioni di declino macroeconomico
manifestatesi negli ultimi anni. Il tentativo del Governo di arginare la lievitazione dei prez-
zi ha portato alla scomparsa dal mercato di molti generi di prima necessita. Tutti gli indi-
catori di sviluppo continuano a evidenziare un sensibile peggioramento, fatta eccezione per

il tasso di diffusione del virus HIV, sceso al 15% grazie all'efficace coordinamento tra i pro-
grammi internazionali mirati e le strutture sanitarie locali.

Il coordinamento dei donatori avviene, di
norma, sotto forma di meeting mensili dietro la
supervisione di uno dei donatori a rotazione.
Data la peculiarita dei rapporti politici tra il
Governo e buaona parte del donatori, il forum &
una valida occasione per integrare strategie e
informazioni con soggetti diversi, innanzitutto le
varie realta ONU, con cui altrimenti manche-
rebbero occasioni di scambio.

Storicamente la nostra Cooperazione si é foca-
lizzata, da un lato, sullo sviluppo infrastruttura-
le dello Zimbabwe e, dall'altro, sull'assistenza
diretta alla popolazione, innanzitutto in campo
sanitario. A causa del quadro di generale decli-
na istituzionale e dellirrigidimento nei rapporti
tra i due paesi, il primo settore si & al momento
arenato. Mantiene invece notevole importanza
lattivita di assistenza diretta alla popolazione,
con una netta prevalenza di quella sanitaria,
giustificata, peraltro, dal declino del livello qua-
litativo delle strutture mediche nazionali.

Nel 2007 si & concluso lunico programma a
gestione diretta MAE, “Sostegno al servizio
sanitario del Mashonaland Central”, avviate nel
2004, In campo sanitario & previsto ['awio - nel
2008 - di un nuovo progetto sanitario per la lotta
allAIDS nel distretto di Hwange, a cura del-
[ONG COSV.

Sostegno al servizio sanitario provinciale
del Mashonaland Central

Tipo di iniziativa ordinaria

Settore socio-sanitario
Canale bilaterale
Importo complessivo euro 1.630.000
Importo erogato euro 575.600
Tipologia dono

Il programma si & concluso a dicembre 2007 rafforzando in modo
apprezzabile il sistema provinciale del servizio sanitario, contri-
buendo a contrastarne il declino qualitativo legato al crescente
degrado di tutti i pubblici servizi. | sette ospedali provinciali sono
stati riforniti di attrezzature sanitarie, strumenti di comunicazione e
di trasporto. Un importante sostegno & stato assicurato anche ai tre
centri provinciali di formazione del personale sanitario.

Sostegno al sistema sanitario distrettuale nei distretti
di Lindura e Mazowe

Tipo di iniziativa ordinaria

Seftore socio-sanitario
Canale bilaterale
Importo complessivo euro 1.563.643,39
Importo erogato euro 568.688
Tipologia dono

Il programma 2 partito nell ottebre 2007 e avra durata triennale, Ha
come oggetio il sostegno al sistema sanitario della Provincia Ma-
shonaland Central, con iniziative che mirano a potenziare | servizi
periferici e prestare assistenza tecnica per | settori specialistici.
Prevede tra ['altro: assistenza tecnica tramite personale sanitario
proveniente dall'estero per coordinare lintervento dei District Medi-
cal Officers; assistenza nel campo dell'educazione e dellz promozio-
ne sanitaria; fornitura di attrezzature mediche e mezzi di trasporto
per le strutlure operanti nei disiretti interessati.
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Prevenzione al disagio sociale negli orfani
e nei ragazzi di strada a causa dell’AlDS

Tipo di iniziativa ordinaria
Settore socio-sanilario
Canale e bilaterale
Importo complessivo euro,500.000
Importo erogato euro 260.000
Tipolngga ~ dono

[l programma, Iniziato nel 2005, mira a contrastare il fenomeno
ormai endemico degli orfani causati dallHIV/AIDS. Oltre il 30% della
popolazione dello Zimbabwe & sotto i 15 anni e, anche a causa del
collasso del sistemna scolastico, & spesso priva di qualsiasi occasio-
ne formativa e professionale. Obiettive & assicurare ai ragazzi di
strada un‘opportunita scolastica e un avviamento professionale.

Contributo d'emergenza al PAM 2007 per lo Zimbabwe

Tipo di iniziativa emergenza

Settore alimentare

Canale multilaterale [PAM)
Importo complessivo euro100.000

Importo erogato euro 100.000
Tipologia donu_

A sequito dell'appello rivolto dal PAM per lo Zimbabwe, & stato ero-
gato dalla DGCS un centribute d'emergenza per alleviare le situa-
zioni di hisegno della popolazione vulnerabile.
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Nel 2007 le attivita della Cooperazione italiana
per lAmerica Latina hanno avuto un notevole
impulso, correlato allintensificazione dei rap-
porti a livello politico. Di particolare rilevanza e
stata ['organizzazione di una conferenza regio-
nale sulla cooperazione allo sviluppo che si &
tenuta in dicembre a Citta del Guatemala e ha
visto la partecipazione di esponenti del mondo
istituzionale, della societa civile e delle princi-
pali agenzie internazionali presenti sul territo-
rio. Con tale evento la Cooperazione ha voluto
lanciare un segnale forte di amicizia e collabo-
razione ai paesi latinoamericani, specie quelli
appartenenti ad alcune subregioni ritenute
prioritarie: America andina, Centro America e
Caraibi.

Gli interventi sul canale ordinario sono stati
essenzialmente diretti a sostenere le politiche
sociali pubbliche; favorire lo sviluppo delle
risorse umane; sviluppare la piccola imprendi-
toria privata; partecipare alle grandi azioni pro-
mosse dalla comunita internazionale in materia
di lotta alla poverta, protezione dellambiente,
lotta alla criminalitad organizzata, tutela dei
minari [con azioni specifiche contro il lavoro
infantile, il traffico di minori e lo sfruttamento
sessuale).

La strategia privilegiata ¢ stata quella di realiz-
zare programmi il pil possibile integrati, effet-
tuati con il massimo coinvolgimento delle istitu-
zioni centrali e decentrate e delle stesse comu-
nita destinatarie.

Nel 2007 la Cooperazione & stata particolar-
mente attiva in Argentina, ove e stata disposta
la chiusura anticipata del credito d'aiuto a favo-
re delle Pmi e la devoluzione dell'intero residuo
disponibile - circa 42 milioni di euro - per
potenziare la linea di credito in campo sanitario.
It nuove programma ha permesso di proseguire
il rafforzamento del settore sanitario pubblico
dotando di adeguate attrezzature le zone rurali
di confine, equipaggianda gli ospedali delle pro-
vince interne e creando alcuni centri sanitari di
eccellenza con proiezione regionale.

Sia con UArgentina che con il Brasile sono stati
firmati Accordi di cooperazione triangolare, in
base ai quali ['ltalia si impegna a finanziare i
progetti prescelti, mentre i due paesi riceventi li
realizzano a favore di un terzo beneficiario.

Lobiettivo degli Accordi di cooperazione trian-
golare e di definire linee guida per realizzare
programmi di cooperazione congiunta a favore
di paesi in via di sviluppo che verranno di volta
in volta concordati, per favorirne il progresso
economico e sociale, mediante l'impiego coor-
dinato delle risorse umane, tecnologiche e
finanziarie di entrambe le parti. Alla base della
scelta dei beneficiari e delle attivita da realizza-
re sono poste le priorita comuni e le "best prac-
tices” realizzate in questi anni dai due paesi
donanti, cosi da ottimizzare le migliori espe-
rienze di entrambi. Per quanto riguarda
UArgentina, lAccordo é stato firmato a Roma il
21 marzo 2007. Il relativo Regolamento di
attuazione, approvato il 24 aprile 2008 a Buenos
Aires durante la prima riunione del Comitato di
gestione, ha individuato i paesi eventuali bene-
ficiari delle attivita di cooperazione: Bolivia,
Colombia, Paraguay e Perd. | settori di inter-
vento privilegiati dovrebbero essere: assistenza
tecnica, formazione professionale, sanita.
Analogamente, il 27 marzo 2007 Italia e Brasile
hanno firmato un Memorandum di Intesa per
realizzare attivita di cooperazione verso paesi
terzi, nellambito dellAccordo di cooperazione
tecnica del 30 ottobre 1972. Il Memorandum &
entrato in vigore il 6 luglio 2007 ma solo di
recente ne e stato definito il Regolamento di
esecuzione, da approvare nella prima riunione
del Comitato di gestione. Anche in tal caso i set-
tori privilegiati sono formazione e assistenza
tecnica, produzione di analisi e studi effettuati
congiuntamente, sanita. | primi interventi sono
stati ipotizzati in Mozambico, indicato dal Brasi-
le come uno dei paesi prioritari.

Per quanto concerne la Bolivia, é stata decisa la
rivitalizzazione dellUTL presso UAmbasciata
italiana a La Paz, garantendo in tal modo un pit
fluido e funzionale andamento delle numerose
attivita in essere nel Paese e un coordinamento
e monitoraggio delle iniziative realizzate anche
in Colombia, Ecuador e Perd.

Un simile rafforzamento & stato deciso anche in
Honduras, altro grande Paese destinatario dei
finanziamenti della Cooperazione italiana,
soprattutto a credito d'aiuto.

Sul versante delle operazioni di conversio-
ne/cancellazione del debito, @ da menzionare
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lAccordo, firmato in Perld nei primi giorni del
2007, per la seconda fase della conversione del
debito, il cui ammontare € di circa 70 milioni di
dollari. Si tratta di una delle pit importanti ope-
razioni di conversione del debito della Coopera-
zione italiana che, grazie all'approccio condiviso
e partecipato delle controparti nella scelia dei
progetti risultanti dalla conversione, ha saputo
nel corso degli anni aggregare attorno a sé i
consensi della popolazione locale.

Nel 2007 la Cooperazione & stata attiva anche
in Uruguay e Colombia, dove sono continuati i
programmi a favore dei rifugiati interni, non-
ché in Guatemala, Nicaragua e Repubblica
Dominicana.
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Argentina

Nel 2007 l'Argentina ha consolidato la fase espansiva che ha seguito la crisi del 2001. IL Pil
e cresciuto dell’'8,6% rispetto al 2006, sospinto dagli incrementi di tutte le principali com-
ponenti della domanda interna: consumi, investimenti privati e spesa pubblica.

Tanta il settore privato quanto quello pubblico hanno inciso positivamente sul tasso di di~
soccupazione - sceso all'8,5% circa - e sul parallelo aumento dei salari reali, cresciuti del
17%. Questi dati sono riflessi nel panorama sociale del Paese: la percentuale di poveri e
indigenti & diminuita, rispettivamente, al 23,4% e all'8,2%. Rimane, perd, prevalentemen-

te concentrata nelle province settentrionali di Buenos Aires, con una particolare vulnera-
bilita tra donne e giovani.

Continua, tuttavia, a permanere una delle conseguenze piu critiche della crisi del 2001,
ovvero una distribuzione del reddito sempre piu disuguale. Cio ha reso necessaria una
sostanziale reimpostazione degli interventi di cooperazione, continuando a essere decisi-
va la presenza delle Istituzioni internazionali.

Il coordinamento /n loco delle diverse iniziative
di cooperazione internazionale & principalmen-
te garantito da riunioni periodiche presso la
sede della Delegazione della Commissione
europea e dal costante scambio di informazioni
tra i singoli Stati. Tale attivita concentra le azio-
ni in un numero ben limitato e strategico di
aree, nelle quali i paesi membri vantano un van-
taggio comparativo; linclusione delle aree non
direttamente trattate & assicurato dal coordina-
mento attento tra i vari donatori con le principa-
li istituzioni finanziarie.

Le maggiori risorse vengono investite nella
sanita, nella formazione e nel supporto delle
Pmi, coerentemente con le priorita delineate
dal Country Strategy Paper 2007-2013 della
Commissione europea.

L'ltalia si conferma il principale donatore tra i
paesi comunitari, con un insieme articolato di
progetti che attualmente vede 39 iniziative sul
territorio (in esecuzione o comunque gia appro-
vate], quantificabili in 147,6 milioni di euro e
classificabili in doni e crediti daiuto. Questi ulti-
mi ammontano a 100 milioni di euro e rispando-
no ad accordi bilaterali per due grandi linee di
finanziamento: Pmi private e settore sanitario
pubblico. Nel 2007 le attivita di maggiore impor-
tanza hanno interessato tanto il canale bilatera-
le quanto quello multilaterale. Sul canale multi-
laterale, la Cooperazione ha finanziato il raffor-
zamento delle Pmi; appoggiato istituzionalmen-
te la promozione dell'occupazione; supportato
studi di sostenibilita ambientale. Sul fronte bila-
terale, oltre alle menzionate linee di credito, la
Cooperazione é stata particolarmente attiva nel
settore della formazione, anche grazie alla par-
tecipazione delle Regioni. Di non minaore impor-
tanza & il finanziamento delle ONG italiane,
patrimonio di conoscenze e di esperienza di
indubbia centralita per il radicamento della
Cooperazione ltaliana nel Paese. Alla fine del
2007 si contavano 14 progetti in corso promossi
dalle ONG e 10 di prossimo awio, per un totale
di 19,2 milioni di euro [contributo MAE] destina-
ti prevalentemente al settore dell'economia
sociale nella Provincia di Buenos Aires; alla lotta
alla poverta estrema nel Nord e al rafforzamen-
to del sistema delle Pmi nelle regioni centrali.
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Principali iniziative

Credito d'aiuto a sostegno del settore sanitario
pubblico

Tipo di iniziativa ordinaria
Sellore sanita

Canale bilaterale
Iﬁwpunazumplessivo euro 47 milioni
Importa erogato euro 42 milioni
Ti_polﬁ_lg_la credito d'aiute

Liniziativa vuele supportare il sistema sanitario pubblico, con parti-
colare attenzione ai gruppi pili vulnerabili, aiutando le autorita loca-
li nella realizzazione di programmi sanitari. Mentre nella prima fase
del Programma si & sostanzialmente investito in interventi di base
nelle strutture sanitarie pubbliche, in questa seconda fase le nuove
risorse saranno principalmente impiegate per riallineare la qualita
del servizio sanitario, pubblico e gratuito, nelle varie province.

Azioni per la riduzione della poverta
e il miglioramento delle condizioni di vita di madri,
bambini e bambine in Argentina, Paraguay e Uruguay

Tipo di iniziativa ordinaria

Settore sanife‘ifcumuni::azionefindustria
Canale multibilaterale (UNDP)

Importo complessivo  euro &,7 milioni di cui 2,8in Argentina
Toobgs : e

Il progetto e articolato in tre componenti: socio-sanitaria, socio-
comunicazionale e sotio-produttiva. Le attivita relative alle prime
due aree hanno comportato riparazione di apparecchiature medi-
che, distribuzione di medicinali in ospedali pubblici, realizzazione di
corsi di formazione in rianimazione cardiopolmonare neonatale,
altre alla produzione di spot radiotelevisivi e materiale con messag-
gi di prevenzione per la salute materno-infantile. Le attivita produt-
tive nalle province del Chaco, Formasa, Misiones e Tucuman hanne
coinvolto ONG italiane nell'assistenza per la gestione dei microcre-
diti. Le attivita del Chaco sono state prorogate a giugna 2008, men-
tre con un rifinanziamento italiano nel 2008, l'interventn sara esteso
alle Province di Corrientes, Salta, Jujuy, Santiage dellEstero e Cata-
marca fino a fine 2009, Il Programma ha ripertato significativi risul-
tati: il 69% dei destinatari di microcredito sono donne, di cui ben il
54% capofamiglia; il 27% rientra nelle soglie di poverta estrema; la
meta circa vive al di fuori dei capoluoghi di provincia ed esiste una
strettissima correlazione tra fidelizzazione al microcredito e
aumento dei ricavi.

PICT - Programma integrato di cooperazione tecnica

Tipo di iniziativa ordinaria
Settore = industrla
Canale bilaterale
Importo complessivo  euro 4,4 milioni
Tipologia dono

Il Programma punta a rilanciare la competitivita del tessuto produt-
tivo attraverso programmi di formazione e assistenza per incremen-
tare linnovazione tecnologica, il know-how e la cooperazione setto-
riale, sulla base dell'esperienza dei distretti industriali italiani. £ in
preparazione la seconda fase, Programma di formazione per lo svi-
luppo economico locale [FOSEL), che prevede un coinvolgimento
diretta delle Reqgioni italiane e attenzione pil specifica al rafforza-
mento istituzionale e all'economia sociale.

Programma integrato di appoggio alla riattivazione
dell’'occupazione in Argentina

Tipo di iniziativa ordinaria
Settore occupazione
Canale multilaterale (ILO con il coordinamento

tecnico dellTFP/CRISIS

e la collaborazione di Italia Lavore SpA)
Importo complessive  eure 9,2 milioni
Importo erogato euro 2,3 milioni
Tipdlogia ' dono

Il progetto supporta la programmazione delle politiche occupazio-
nali del Ministero del Lavoro a sequito della crisi del 2001. Sette
regioni beneficiano dell'iniziativa, implementata Lungo tre direttrici:
occupazione, sviluppo locale e formazione. Per l'occupazione sano
stati creati 135 uffici di collocamento e data assistenza tecnicaa 514
dipendenti deqli stessi; per lo sviluppo locale, & stata data assisten-
2a a 1.890 persone tra ONG, universita, municipi e province per
implementare progetti; nel ramo della farmazione sono state coin-
volte varie istituzioni tra cui ['Istituto argentino di normativa e certi-
ficazione (IRAM), la Federazione argentina dei municipi (FAM) e il
Centro di qualita e modernizzazione dellz gestione municipale
[CECAM] per consolidare gli strumenti a protezione dei laveratori e
delle rispettive qualifiche professionali in 14 settori produttivi,
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Programma a favore delle Pmi argentine per
l'esportazione della produzione argentina all'estero

Tipn di iniziativa * ordinaria

Seltore industria

Canale muliibilaterale (UNIDO)
1.mp|.:r.to complessivo euro 5_.1 milioni
Tipologia dono

Dopo una fase di stasi sono riprese le attivita che promucvono le
opportunita associative, produttive e di accesso aj mercati nazionali
8 internazionali delle Pmi argentine. IL termine del programma &
previsto per setlembra 2008,

Estensione della rete di centri di salute materno-
perinatale alla Provincia di Buenos Aires

Tipo di iniziativa ordinaria

Seltore sanita

Canale bilaterale [ONG promossa; CESTAS|
Importo complessivo euro 784,097 a carico DGCS
Importe erogato euro 258,000

Tipalogia dono

Il progetto si inserisce in un programma regionale per creare una
rele di centri di salute materno-perinatale che CESTAS sta svilup-
pando in America Latina dal 2002. Nel 2007 sono stati realizzati
quattro workshop formativi nella ricerca clinica ed epidemiologica,
cui hanno partecipato oltre 210 operatori. A ogni centro sono stati
distribuiti gli strumenti tecnologici indispensabili a migliorare il
monitoraggio epidemiologico nonché per generare, accedere e
gestire leinformazioni. E in fase di realizzazione uno studio che coin-
volge tutti i centri per la raccolta e diffusione di dati epidemiologici
aggiornali ed & stato elaborato un protacollo per promuovere i dirit-
li sessuall e riproduttivi delle utenti, in base al quadro normative
nazionale.

Sviluppo partecipativo dell'artigianato aborigeno
nella Provincia di Formosa

Tipo di iniziativa ordinaria
Settore generefindustria
Canale bilaterale [ONG promossa:

CINS - consorzio PROSUD)
Imparto complessive  euro 1,14 milioni a carico DGCS
Importo erogate euro 470.000
Tipologia h dono

Il progetto promuove Lartigianate fermminile attraverso una miglio-
re organizzazione, produttivita e capacita di commerclalizzazione. La
possihilita di partecipare a uno spazio proprio ha rappresentato per
le donne il maggior incentivo a valorizzare l'artigianato, ottenendo
prodotti di ottima qualita esportati sul mercato nazionale e interna-
zionale (Giappone e Italial.
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Bolivia

Nel 2007 la crescita economica, sostenuta nel 2006 grazie alla buona congiuntura regiona-
le, e divenuta stazionaria. Linflazione e salita al 12,5% e mantiene una tendenza crescen-
te, mentre la disoccupazione é intorno all'11%.

Nonostante le alte potenzialita legate alla ricchezza di risorse naturali [petrolio, zinco,
tungsteno, antimonio, ferro, gas naturale, potenziale idricol, produttivita e reddito pro

capite - attualmente di poco superiore a 1.000 dollari - non sono elevati.
Nel contesto regionale la Bolivia soffre, infatti, alti livelli poverta ed esclusione sociale, che
incidono particolarmente sulla popolazione indigena, le donne e i minori, specie nelle zone

rurali e peri-urbane.

Il coordinamento dei donatori internazionali
awiene principalmente attraverso il Gruppo
consultivo GRUS (Grupo de socios para el
desarrollo), che punta a coordinare le attivita
dei paesi donatori per renderne le azioni piu
efficaci ed efficienti, in linea con gli obiettivi e i
principi della Dichiarazione di Parigi. Il gruppo
rappresenta un sostegno alle attivita del Gover-
no, con il quale collabora.

Il Country Strategy Paper fissa le linee di azio-
ne UE nella regione, riconducibili ai seguenti
obiettivi: creazione di opportunita di impiego in
micro-imprese e Pmi; appoggio alla lotta del
Paese contro la produzione e il traffico di dro-
ghe illecite; gestione sostenibile delle risorse
naturali, in particolare appeggiando la gestione
integrata dei bacini fluviali internazionali.

- : .
1L1011E

La Cooperazione italiana, in sintonia con gli

obiettivi persequiti dalla UE e dal Plan Nacional

de Desarrollo del Governo boliviano interviene,

di concerto con il COIBO [ente di coordinamen-

to delle ONG italiane in Bolivia) nei seguenti

settori:

© promozione delle opportunitd economiche,
rafforzamento della micro e piccola impren-
ditorialita e dell'associazionismo di base a fini
produttivi in area rurale (Organizaciones Eco-
nomicas Campesinas - OECAs), in particolare
promuevendo circuiti di commercio equo ed
economia solidale;

* appoggio, promozione e rafforzamento della

sanita pubblica e delle reti di protezione
sociale, principalmente rafforzando le strut-
ture ospedaliere e promuovendo un approccio
interculturale alla salute materno-infantile e
perinatale;

promozione dei diritti umani, con particolare
enfasi alla protezione dei diritti di infanzia e
adolescenza in situazioni di marginalita
sociale;

appoggio alla gestione delle risorse naturali e
della pianificazione territoriale, in particolare
promuovendo l'agricoltura sostenibile e siste-
mi di aree protette, specie in contesti geogra-
fici di grande biodiversita e transfrontalieri;

* appoggio al rafforzamento infrastrutturale,
nel rispetto dellambiente, specie promuo-
vendo la gestione razionale delle risorse
idriche.

Di particolare rilievo sono poi gli oltre 40 inter-

venti in fase di esecuzione da parte delle ONG

italiane, presenti sul territorio sin dagli anni "70.

Riabilitazione della strada Oruro-Pisiga:
tratto stradale Toledo-Ancaravi

Tipo di iniziativa ordinaria
Seltore infrastrutture
Canale bilaterale
Importo complessivo  euro 18.200.000
Tipologia credito d'aiuto

Il pragetto punta a migliorare la capacita di esportazione verso il
Pacifica [Cilel, permettenda inoltre il completamento del corridoio
bi-oceanico.
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Sostegno allo sviluppo del sistema socio-sanitario
del Dipartimento di Potosi [fase Ill)

Tipo di iniziativa ordinaria
Settore __g_._alj_i_ké s B
Canale bilaterale

Importo complessivo euro 4.731.522,46
Importo erogato euro 424.470
Tipologia dono

L obiettivo & di appoggiare e promuovere il miglioramento del siste-
ma socio-sanitario del dipartimento, rafforzando i servizi offerti dal-
l'ospedale Daniel Bracamonte, sostenendo le reti dei servizi di salu-
te nelle comunita rurali, lapproccio interculturale e 'attenzione alla
medicina tradizionale. Lintervento si colloca in un contesta geogra-
fico e sociale con indici di poverta, denulrizione e mortalita mater-
na-infantile tra i pil: alti in Bolivia, aggravato dalla presenza dello
sfruttamento minerario e del lavore minerile ad esso legato.

Approvvigionamento idrico e irrigazione nella valle
di Cochabamba, mediante la costruzione di una diga,
una linea di adduzione e un impianto

di potabilizzazione

Tipo di iniziativa ordinaria

Settore infrastruttura idraulica
Canale bilaterale

Importe complessive  euro 25.000.000
Tipologia credito d'aiuto

Lintervento permette di dare accesso all'acqua alla zona sud della
citta di Cochabamba, la parte pill povera, e irrigazione alla valle omo-
nima. Le attivits prevedono la costruzione di una diga di 85 metri di
altezza, di una linea di adduzione, di unimpianto di potabilizzazione e
di un sistema di irrigazione.

Programma di aiuti alimentari

Tipo di iniziativa emergenza
Settore : aiuti alimentari
Canale bilaterale
Importe cnmpiessii-o eure 1.500.000
Importo eraga_tb euro 1.500.000
Ti_pt_:lu_gia dono

L'obiettivo & di rispondere celermente alle necessita della popola-
zione colpita dalle inondazioni e da altri fenormeni climatici estremi,
quali siccita e grandine nelle zone dell’altipiang. Il progetto ha inte-
ressato | nove dipartimenti del Paese. | generi alimentari sono stati
acquistati sul mercato nazionale, in linea con la promozione del
mercato interno e dellimprenditorialita locale,

Difesa dei diritti dei minori in Bolivia:
istituzionalizzazione dell'lstituto di protezione

dei diritti della infanzia e adolescenza nel Municipio
di EL Alto

Tipo di iniziativa ordinaria

Settore infrastrutture/diritti umani
Canale multibilaterale (UNICEF)
Importo complessive  euro 1.800.000

Importo erogato euro 1.525.350

Tipologia dono

Il progetto punta a rafforzare i servizi di tutela dei minori, a livello
nazionale. Particolare attenzione & rivolta a El Alto, area di partico-
lare conflittualita soclale e marginalitd economica, dove i fenomeni
di maltrattamento minorile e intra-familiare sono particolarmente
acuti. Localmente |'esecuzione & stata affidata a un consorzio di ONG
italiane [GVC/MLAL/RC).

Articolazione delle reti locali [ART GOLD]

Tipo di iniziativa ordinaria

Settore sviluppo economico/governabilita/
salute/educazione/ambiente

Canale multilaterale_[UNaPi

Importo complessiva  euro 1.600.000

Tipolagia dono

Il programma, a vocazione multisettoriale, punta ad appoggiare
politiche nazionali per lo sviluppo integrale attraverso un approccio
decentralizzato, territoriale e partecipativo, che coinvolga partico-
larmente |a cooperazione decentrata. Lltalia ne & tra gli ideatori e
promotori internazionali e ne ha deciso l'avvio in Bolivia con un con-
tributo iniziale di 1.400.000 euro, piti 200,000 da parte spagnola. E
stato realizzato un primo esercizio di identificazione dei settori e
delle aree geografiche, assegnando priorita a: difesa dei minori;
appoggio alle realld produttive e generazione di occupazione; sanita
pubblica.
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Brasile

IL Brasile & caratterizzato da tassi di crescita importanti, ma anche da indici di disugua-
glianza tra i pit alti al mondo (Rapporto sulle Sviluppo umano 2007). Nonostante i consi-
derevoli successi conseguiti dal Governo nell’'ultimo decennio sia nel settore sanitario che
in quello educativo, i tassi di mortalita infantile (29,7 per mille] e di mortalitd materna (1460
per centomila nati) sono ancaora tra i pil alti dell’America Latina. Gli indici riflettono una
media in cui coesistono realta ampiamente differenziate geograficamente [tra Nord e Sud,
tra aree rurali e urbane). La popolazione di discendenza africana, gli indios e i nuclei fami-
liari economicamente vulnerabili - che costituiscono la maggioranza della popolazione -
sano emarginati dal processo di crescita e sviluppo. Nel settore educativo il raggiungi-
mento della scolarizzazione di massa (97% dei minori frequentano la scuola), & avvenuto
senza che fosse possibile formare un corpo insegnante quantitativamente e qualitativa-
mente adeguato. Ne risultache il 30% dei minori che hanno completato il quarto anno della
scuola primaria non & in grado di leggere e scrivere. Le altre piaghe dell’istruzione (eva-
sione scolastica, scollegamento tra scuola e mercato del lavoro, difficile accesso agli studi
superiori e universitaril, fanno si che ampie fasce della popolazione giovanile siano attrat-
te nella micro-criminalita e siano vittime dell'uso [o coinvolte nel trafficol di stupefacenti.
Ogni anno si registrano in Brasile 50.000 omicidi, un tasso triplo rispetto a guello europeo.
Le vittime sono soprattutto giovani tra i 15 e i 24 anni. Un altro tipo di violenza, quella
domestica, caratterizza Uuniverso femminile. Ne sono vittime soprattutto le donne appar-
tenenti a nuclei familiari economicamente vulnerabili, le donne capofamiglia e le giovani
che vivono nelle favelas, dove, in assenza di servizi sociali e di tutela legale adeguata, sono
madri precoci, esposte all'abuso, allo sfruttamento e al turismo sessuale.

Il coordinamento dei maggiori donatori (USA,
Giappone, Germania, Canada, Francia, Regno
Unito, Italia, Spagna, UE] awiene a Brasilia su
base informale e con cadenza bimestrale.

Il Country Strategy Paper (CSP) 2007-2013 del-

['UE definisce un guadro strategico per gli inter-

venti di cooperazione in Brasile, nel quale sono

indicate due priorita:

* stimolare i contatti e lo scambio di know-
howtra UE e Brasile per favorire linclusione
sociale e una maggiore equita nel Paese,
oltre a migliorare le relazioni bilaterali;
promuovere uno sviluppo sostenibile nella
sua dimensione ambientale, in coordina-
mento con gli altri donatori, per massimiz-
zarne limpatto.

Per il periodo 2007-2013 le risorse finanziarie

previste dal CSP ammontano a &1 milioni di

euro, di cui il 70% per il finanziamento della

prima priorita e il 30% per la seconda.

Lltalia & presente in Brasile con programmi e
progetti di cooperazione sia bilaterale che mul-
tibilaterale.

Gli interventi sono volti, in armonia con gli
orientamenti OCSE e con gli Obiettivi del Mil-
lennio, a promuovere la riduzione della poverta
e delle disparita sociali; a difendere le fasce vul-
nerabili, donne e minari in primis; a tutelare
l'ambiente e la bio-diversita quali elementi car-
dine dello sviluppo sostenibile.

La vastita del Paese e la concentrazione della
popolazione - '85% risiede nelle citta - spiega-
no la localizzazione degli interventi di lotta alla
poverta nelle aree urbane, mentre Amazzonia e
bioma “cerrado” sono il focus principale degli
interventi di tutela ambientale e di protezione
della biodiversita.

E importante evidenziare il crescente rilievo e
impegno finanziario della cooperazione decen-
trata. Sono infatti pit di 100 le iniziative in corso
finanziate da Regioni, Province e Comuni italia-
ni. Di notevole rilievo l'accorde quadro firmato
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tra le Regioni Emilia-Romagna, Toscana, Mar-
che, Umbria e Governo brasiliano per la realiz-
zazione di interventi in varie regioni del Paese
per un valore di circa 800.000 euro. Nel settem-
bre 2007 & stato firmato a Roma un Accordo
bilaterale per la cooperazione decentrata, per
disciplinare gli aspetti giuridici e operativi delle
attivita di cooperazione svolte dagli enti pubbli-
ci decentrati italiani in Brasile.

Frincipatl iniziative

Programma per la prevenzione e il controllo
degli incendi nella foresta amazzonica

Tipo di iniziativa ordinaria

Settare tutela ambientale
Canale bilaterale
Importo complessive  euro 2.554.000
Importo erogato euro 2.554.000
Tipologia dono

Il Programma intende contenere il fenomeno degli incendi della
foresta tropicale nellAmazzonia brasiliana. Al tempo stesso vuole
cantribuire alla sicurezza alimentare e al miglioramento delle con-
dizioni di vita delle popolazioni amazzoniche che traggono il proprio
sostentamento dallo sfruttamento delle risorse forestali.
Lintervento & stata realizzato su di un'area totale di 177.000 km?;
sono coinvolti 32 municipi attraverso la firma dei Protocolli, awere
accordi tra le diverse componenti rappresentative del Municipio e
della sacieta civile.

Programma di riduzione della poverta urbana - Viver
Melhor Il

Tipo di inizialiva ordinaria

Settore n’quaiificaziune urbana

Canale multibitaterale [WB)

Importo complessive euro 6.000.000

T?poid-gi-é dono = o

Il programma vuole combattere la povertd in maniera sostenibile
con azioni dirette ai settori pit degradati e vulnerabili di Salvador e
di ofto cittd strategiche nello sviluppo economico dello Stato di
Bahia. Tra i risultati previstivi & il rafforzamento delle capacita ope-
rative e di pianificazione dello Stato nella fornitura di servizi di base,
quali acqua e salute, ma anche nell'attuazione di politiche abitative
popolari. E un programma di sviluppo locale integrato, che coniuga
lo sviluppo infrastrutiurale allo sviluppo econamico e sociale, e
opera altraverso la concertazione dei vari attori presenti sul territo-

rio, in particolare le associazioni dei moradores. |l Programma Viver
Melhor || 2 innovative nella sua struttura per [2 molteplicita dei part-
ner e per laloro diversita: oltre allo Stato di Bahia, partecipano orga-
nismi internazionali come la Banca Mondiale, istituzioni statali e
municipali, e ONG quali [AVS, referente per le metadalogie di svi-
luppo sociale,

Programma biodiversita: conservazione e
valorizzazione delle risorse fito-genetiche delle
specie di interesse agro-alimentare ed industriale
(fase Il)

Tipo diiniziativa ordinaria

Settore tutela ambientale/sviluppo sostenibile
Canale bilaterale B

Importo complessivo  euro 3.493.450

Importo erogato euro 3.493.450

Tipologia dono

Il programma sviluppa interventi per promuovere la sostenibilita
degli ecosisterni; la conservazione della biodiversitd; il raggiungi-
mento della sicurezza alimentare; la sensibilizzazione della popola-
zione mediante campagne informative; il rafforzamento della ricer-
ca e il supporto alle istituzioni. Le azioni beneficiano le comunita
locali, tradizionali e indigene che hanna conservato, esplorato e svi-
luppato la biodiversita naturale e agricola.

Programma di emergenza nel settore sociale e
sanitario per donne, adolescenti e hambini in
condizioni di alta vulnerabilita

Tipa diiniziativa

emergenza
Settore socio-sanitario
Canale bilaterale
Importo complessive  euro 1.500.000
Importo erogato euro 1.500.000
T'Ipalogia dono

Il programma opera attraverso il sostegno di oltre 50 associazioni
locali impegnate in centri di accoglienza, servizi materno-infantili,
doposcuola e scuole professionali, Intende sostenere e rafforzare la
societa civile brasiliana nella lotta all'esclusione sociale e alla vio-
lenza sui minori e sulle donne. A tale scopo promuave azioni com-
plementari e di supporto a quelle del Governo; valerizza le pratiche
di riferimento delle associazioni di volontariato, delle ONG e della
cooperazione decentrata, in callaborazione con le realta locali,
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Implementazione dell'agricoltura familiare nella Sviluppo dell'occupazione giovanile e femminile
Regione di basso Amazonas-Para in favelas di Sao Bernardo do Campo attraverso azioni
di cooperazione decentrata
Tipo diiniziativa ordinaria
Settore agricoltura Tipo di iniziativa ordinaria
Canale bilaterale ) Settore formazione professionale
Importo complessiva  euro 676.300 Canale bilaterale
Importo erogato euro 357.245,65 [mpofto complessivo  euro 774,485
Tipologia dono Importo erogato euro 511,939
' Tiﬁologia dono
It pragetto cantribuisce alla riabilitazione produttiva e allo sviluppo
socio-aconomico delle comunita rurali della regione. Contrasta, Il progetto contribuisce alla formazione in campo professionale di
inaltre, l'esode rurale atiraverso la realizzazione di un‘agricoltura giovani appartenenti a fasce vulnerabili della popolazione.

familiare diversificata e compatibile con l'ecosistema. Gl obiettivi
specifici consistono nella diversificazione della produzione; nell'in-
cremento delle rese; nella riforestazione delle aree degradate; nel
sostegno alla commercializzazione diretta della produzione,
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_ Cile

Negli ultimi anni il Cile ha registrato un significativo sviluppo economico e saciale. Tale cre-
scita ha comportato un netto miglioramento nei settori educativo, sanitario, abitativo e, al
contempo, di ottenere risultati importanti anche nella riduzione della poverta. Dal 1990 a
oggi la percentuale di popolaziene in condizioni precarie & scesa dal 38% al 16%. Tale risul-
tato e riconducibile a diversi fattori, in particolare: la costante crescita economica;
I'aumento significativo dell'occupazione; l'ampliamento della spesa sociale.

Numerose istituzioni sono incaricate di realizzare programmi di sviluppo a livello naziona-
le, regionale e municipale. E importante sottolineare la recente approvazione della legge
che istituzionalizza il programma “Chile Solidari”: un sistema di protezione sociale che si
propone di aiutare 225mila famiglie estremamente indigenti. | settori della popolazione
che si trovano in condizione di maggiore vulnerabilita rimangono i'nuclei familiari con una
donna come capo famiglia; i bambini e gli adolescenti; gli anziani; i portateri di handicap;
le popolazioni indigene, in particolare nelle zone andine del Nord del Paese.

Negli ultimi anni sono aumentate le risorse destinate all'educazione e sono state realizza-
te riforme per permettere anche ai piu poveri l'accesso alla scuola. In campo abitativo, un
programma sociale che ha ottenuto buoni risultati e stato “Un Techo para Chile”, che mira
ad aiutare guella parte della popolazione in condizioni abitative precarie, fornendo loro un
tetto e realizzando programmi di formazione. Inoltre, i nuoyi programmi promossi dal
Governo stanno cominciando a considerare anche fattori importanti quali la qualita e la
pianificazione degli insediamenti per i poveri - per i quali permangona problemi di segre-

gazione, carenza di servizi sociali e inadeguatezza delle infrastrutture.

A seguito del rilevante sviluppo economico che
iL Cile ha vissuto a partire dagli anni ‘90, il ruolo
della cooperazione (compresa quella italianal si
& andato gradualmente trasformando. Cid sia
nel senso di una progressiva riduzione delle
risorse destinate al Paese, sia attraverso un
riorientamento nell'utilizzo dei finanziamenti.
Questi, infatti, sono sempre piu destinati allo
sviluppo del settore economico e produttivo -
con particolare attenzione a quello delle micro,
piccole e medie imprese - e alla modernizza-
zione delle istituzioni.

Nel settore della cooperazione bilaterale i paesi
membri UE maggiormente attivi sono Germa-
nia, Belgio, Francia e Spagna. In ambito extra-
comunitario apporti significativi provengono da
Giappone e USA.

A livello multilaterale va sottolineato il ruoclo
della Banca Mondiale, che focalizza le proprie
attivita nei settori dell'educazione e della tecno-
logia; nel miglioramento dell'efficienza del set-
tore pubblico, soprattutto a livello municipale;
dell'ambiente.

La Cooperazione italiana, a partire dalla secon-
da meta degli anni ‘80, ha promosso l'attuazione
di progetti realizzati da ONG, la cui funzione ini-
ziale & stata di appoggiare il processo di tran-
sizione democratica allora in corso. Oggi mag-
giore attenzione & dedicata a progetti di soste-
gno allo sviluppo delle comunita indigene.
L'attivita di cooperazione & assicurata anche dai
progetti gestiti dalla CEPAL con i fondi del con-
tributo volontario [pari a 200.000 euro nel 2007
e a 250.000 nel 2008). Grazie a questo contribu-
to si stanno attualmente realizzando quattro
progetti di cui uno sulle Pmi e un altro nel set-
tore delle energie rinnovabili per lo sviluppo
produttivo di alcuni paesi latinoamericani fra
cui il Cile.

Un crescente aumento hanno registrato gli
interventi di cooperazione finanziati da Regioni
e Province italiane. Si segnala il progetto "Cen-
tro di Appoggio alla Donna - TRILCE" il cui
obiettivo & fornire appoggio alle donne artigiane
di alcuni quartieri poveri di Santiago, attraverso
corsi di formazione e lezioni sul microcredito.
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Principali iniziative

Programma di sviluppo locale interterritoriale
per la sostenibilita delle comunita mapuche
appartenenti ai comuni di Loncoche,

Toltén e Melipeuco

Tipa di iniziativa ordinaria )
S_et‘_h_:re s_uciale — y
Canale bilaterale [ONG promossa: PROSVIL)

euro 1.486.967,90 di cui
euro 903.928_._24 a carico DGCS
Tipologia dono

Importo complessivo

Scopo delliniziativa & di contribuire al processo di promozione
sociale e sviluppa integrato delle comunita indigene mapuche della
regione dellAraucania. Le attivita svolte sono dirette soprattutto a
creare organizzazioni comunitarie in grado di assumere pienamen-
te il ruolo di “governo locale” del proprio processo di sviluppo inte-
grato, in collegamento e armonia con le istituzioni locali, Il progetto
si & cancluso a novembre 2007,

Kume Morgen, Scuola itinerante di agroecologia

Tipo di iniziativ_a_ ordinaria
Settore sociale -
Canale bilaterale

[Ong promossa: Terra Nuoval
Importo complessivo:  auro 1,215.357,71 di cui

euro 653.070,96 a carico DGCS
Importo eragato euro 207.422,52
i'i-pigii:gi-a dono

Scapo delliniziativa, al suo terzo anno, & migliorare le condizioni
delle famiglie e comunita mapuche di due municipi della IX Regione.
Cio applicando pratiche agroecologiche sostenibili e formando le
risorse umane necessarie per la promozione e lo sviluppo di tali
pratiche. Gli obiettivi specifici si riferiscono allo sviluppo della fase
sperimentale della scuola, ovvero La definizione di piani e program-
mi e la predisposizione di materiale didattico, Il progetio si & conclu-
s0 a dicembre 2007,

Senato della Repubblica
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_Colombia

Da oltre 40 anni la Colombia & colpita da un clima di violenza causato da un conflitto inter-
no fra forze di sicurezza e gruppi armati illegali [guerriglia e paramilitaril, che si finanzia-
no con rapimenti, estorsioni e soprattutto con il traffico di droga, alternando scontri e
alleanze con milizie di narcotrafficanti e con la criminalita organizzata.

Tale situazione ha dato origine a una vera e propria crisi umanitaria il cui principale effet-
to @ rappresentato dall'esodo massiccio degli abitanti di ampie zone rurali verso le aree
urbane [fenomeno dei "desplazados”). Il numerao complessivo dei desplazados & valutato

in circa tre milioni e rende la Colombia - secondo 'UNHCR - uno dei paesi con il maggior
numero di rifugiati interni al mondo.

Le grandi disuguaglianze sociali, con meta della popolazione al di sotto del livello di pover-
ta, unitamente agli alti livelli di disoccupazione e sottoccupazione, rappresentano un ter-
reno fertile per la criminalita e il reclutamento da parte dei gruppi armati illegali. Il con-
flitto armato & la prima causa delle numerose violazioni dei diritti umani.

Per identificare le linee guida della cooperazio-
ne internazionale il Governo colombiano ha ela-
borate un “Piano strategico per la Cooperazio-
ne internazionale 2007-2010", nel quadro del
“Piano nazionale di sviluppo 2006-2010", Attra-
verso tale Piano il Governo intende favorire un
miglior approccio della comunita internaziona-
le alla realta colombiana, facilitando coordina-
mento e armonizzazione, istituzionalizzazione
di spazi di dialogo - anche attraverso la costan-
te consultazione delle agenzie di cooperazione
e della societa civile - e un maggior coordina-
mento tra richiesta e offerta di cooperazione
internazionale. Tale richiesta si basa su tre assi
principali: “Obiettivi del Millennio”, “Lotta alla
droga e protezione dell'ambiente”, "Riconcilia-
zione e governabilita”.

Per programmare e monitorare le iniziative di
cooperazione internazionale si & costituito un
comitato di coordinamento tra | rappresentanti
del gruppo informale denominato “G-24" [UE,
Giappone, Messico, Cile, Canada, Argentina,
Brasile, Svizzera, Norvegia, USA e agenzie
ONU) ed esponenti del Governo colombiano. Il
Gruppo G-24 agisce come facilitatore del diffici-
le dialogo tra Governo e societa civile,

L'UE rappresenta il maggior donatore della
Colombia, attuandac i propri progetti nel quadro
del Country Strategy Paper [CSP]. IL CSP indivi-
dua gli obiettivi principali della strategia comu-
nitaria; sviluppo economico e sociale sostenibi-

le in appoggio al processo di pace; inserimento
dell'economia colombiana nel contesto econo-
mico globale e lotta alla poverta. Particolare
enfasi viene posta sul rafforzamento delle isti-
tuzioni pubbliche e locali, nonché delle organiz-
zazioni della societa civile.

ioperazione Iia ia

La cooperazione bilaterale viene realizzata
attraverso ONG, in collaborazione con quelle
locali. | progetti promossi sono orientati ad atti-
vita di assistenza alle fasce pit vulnerabili della
popolazione: sfollati, adolescenti vittime di vio-
lenza e di sfruttamento, popolazioni rurali, non-
ché ad attivita per la creazione di microimprese.
Sul canale multilaterale la cooperazione si svol-
ge attraverso le agenzie ONU [UNDP, UNODC,
UNICEF, FAQJ, 'OIM, la Croce Rossa e la Dele-
gazione della Commissione europea. La priori-
ta & data alla sostituzione delle coltivazioni ille-
cite [coca e oppiaceil; alla lotta contro le mine
antiuomo; alla protezione dell'ambiente.
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Principali iniziative

Scuola di imprenditoria democratica: formazione

alla cittadinanza attiva in 7 scuole colombiane di
sviluppo locale nei Dipartimenti di Antioquia, Quindio,
Santander, Caqueta, Bolivar, Sucre e Tolima

Tif’.‘.’ di iniziativa ordinaria
Settore ec_{ucazione!diritti umani
Canale bilaterale

(ONG promossa: ARCS-ARCI]
euro1.565.21640dicui
euro 791.321,76 a carico DGCS
euro 180.000,00

dono

Importo complessivo

Importo erogato
Tipologia

Grazie a tale progetto, concluso nel giugno del 2007, sono state
aperte sette scuole in altrettanti Dipartimenti trai pid colpiti dal con-
flitto. Attraverse spazi di dialogo e di formazione & stata offerta ai
cittadini la possibilita di difendere i propri diritti e il proprio territo-
rio, partecipare attivamente alla vita pubblica del Paese e costruire
forme di convivenza democratica e pacifica. A tale scopo sono stati
organizzati corsi e seminari specialistici e offerla assistenza per
l'elaborazione di progetti. Le scuole sono state il volana per elabo-
rare tra Ualtro progetti di micro-impresa, Attraverso i progetti svi-
luppati dai membri delle scuole sono state individuate due tra le
principali priorita: il rafforzamento delle arganizzazioni giovanili, nei
quartieri dove la violenza & quotidiana; il raffarzamento di gruppi di
donne, soprattutto quelli delle madri adolescenti.

Sviluppo delle colture orticole nei perimetri urbani
a favore degli sfollati

Tipo di iniziativa ordinaria

Settore — economico
Canale multilaterale [FADI
Importo erogato 500.000 dollari
Tipologia dono

Diretto a 3,500 famiglie contadine, indigene e afro-colombiane, di
aleuni quartieri di Bogota e di Medellin, il progette ha previsto un
corso di formazione sull orticultura urbana con consegna del mate-
riale necessario per avviare le coltivazioni nei terreni pubblici messi
a disposizione dal Comune, o negli spazi contigui alle madeste abi-
tazioni e baracche.

Le famiglie hanno impiantato orti, migliorato il loro regime alimen-
tare e, in alcuni casi, awiato piccole attivita commerciali e di scam-
bio con ['eccedenza dei prodotti,

Assistenza a bambini e adolescenti vittime
della prostituzione nella citta di Cartagena

ordinaria

servizi saciali e assistenziali
bilaterale [ONG promossa: CISP]
euro 1,367.652,49 di cui

euro 813135,14 a carico DGCS
euro 208.338,66

dono

Tipo di iniziativa
Settore

Canale

Importo complessivo

I'mpnrio erogato
Tipolagi_a

Lobiettivo & di diffondere una cultura basata sul rispetto dei diritti
dell'infanzia, per ridurre progressivamente Uindice di abuse infantile
alimentato dal turismo sessuale nel distretto turistico e culturale di
Cartagena. Sono state effettuate azioni di sensibilizzazione, coinvol-
gendo autorita locali, istituzioni pubbliche e private, scuole & univer-
sita, l'associazione delle agenzie diviaggio e le singole agenzie, com-
pagnie aeree, alberghi, ristoranti e turisti; sono state altivate unitd
mobili itineranti nel centro sterico coloniale, nella zona turistica e nei
quartieri e zone periferiche a rischio; @ stato facilitato l'inserimento
dei giovani, ospitati presso la Casa di accoglienza della controparte
Iocale, in corsi di formazione professionale e favorito nuovamente il
contatte con le famiglie. Nel 2007 il programma ha assistito circa
1.580 bambini e adolescenti,

PROLAGUNAS Il - Recupero e protezione integrata
di ecosistemi lagunari costieri - La Guajira

Tipo di iniziativa ordinaria
Settore ambiente/formazione micro-
imprenditoriale/
sviluppo umano sostenibile
Canale bilaterale (ONG promossa: RC|
Importo complessivo  euro 828.604,20 a carico DGCS
Imparta erogato euro 114000
Tipologia dono

Il programma & la prosecuzione di due progetti di cooperaziona tec-
nica internazionale cofinanziati dalls DGCS e dalla Commissione
europea per lo sviluppo ecolegico e sociale sostenibile di diversi
gruppi etnici: pescatori neri, contadini meticci immigrati dallinter-
no, indigeni della Sierra Nevada, Nel 2007 sono stali organizzati
corsi di fermazione per docenti e funzionari di alcune delle localita
dove si sviluppa il progetto, per la corretta gestione delle risorse,
nonché corsi di eco-turismo che hanno dato awio ad alcune
microimprese, £ stata incrementata l'attivita di riforestazione crean-
do vivai e distribuendo piante e sementi, Con altri corsisi sono anche
sensibilizzati i pescatori a un utilizzo razionale delle risorse della
laguna. Il progetto intende inolre favorire, attraverso un fondo rota-
tivo, la formazione di micro-imprese per commercializzare il pesce,
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Sviluppo rurale, sanita di base attraverso luso

di risorse locali a favore di quattro comunita
desplazadas. Dipartimenti del Caqueta, del Putumayo
e della zona amazzonica

Tipo d[__il_ji_z_iati\ra _m_'n_ii_r_aari_a
Settore ambiente/salute
Canale bilaterale (ONG promossa:

COE-UCODER)

euro 1.029.431 a carico DGCS
eure 300,000

dono

Imfmﬁn camplessiwi
Importo erogato
Tipalogia .
Il progetto punta a migliorare le condizioni di alcune comunita rura-
li marginali (desplazadas, contadine, afrocolombiane e indigene).
Nel 2007 si sono svolti corsi su prevenzione, salute, coltivazieni
organiche di piante medicinali e alimentari, con la consegna di
sementi e attrezzi. E stata completata presso la scuola agraria di
Ibague la prima fase del laboratorio di trasformaziane di piante
medicinali. Si & inoltre realizzata a costruzione di due piccoli Centri
per la lavorazione di alcune piante (soprattutio alimentari), di cui
uno & collegato a un Istituto agrario frequentalo in parte da giovani
delle comunita beneficiarie.

Sviluppo socio-economico della popolazione
desplazadas di Cucuta (Barrio Antenia Santos)

Tipo di iniziativa ordinaria
Settore umanitario
Canale bilaterale [ONG promossa: VIDES]

Importo complessivo  euro 237.224,28 a carioo__leCS
Importo erogato eure 155.591,22
Tipologia dono

Il progetto, avviato nel periodo settembre-dicembre 2007, prevede
corsi diistruzione elementare, formazione professionale (ceramica,
decorazione casal, la costruzione di un Centro per [ realizzazione di
microimpresa diretta ad alleviare la situazione di grave indigenza in
cui si trovano 720 donne, prevalentemente capofamiglia, sfollate a
causa del conflitto armato interno.

Sminamento umanitario in Colombia

Tipo di iniziativa ordinaria

Sattore ambiente

Canale multilaterale [QSA/AICMA)
Importo erogato euro 56.615

T[pulngiﬁ dono

Il contributo rafforzail “Programma di assistenza all'azione integra-
le contro le mine antivomo” [AICMA. Il progetto interessa l'intero
territorio nazionale e realizza campagne di educazione sui rischi
delle mine antiuomo. Le campagne sono dirette alle comunits resi-
dentiin prossimita delle zone minate e forniscono materiale di pro-
tezione per le attivita di sminamento umanitario.

Appoggio per la preparazione del Programma

di riabilitazione del centro tradizionale di Bogota
Tipo di iniziativa ordinaria
Settore
Canale

ambiente/microimpresa
multilaterale [BID-Banco
Interamericano di Sviluppol

dollari 231,400 (a carico del

Trust Fund italiano "Cultural Heritage
and Sustainable Development”
presso il BID|

dono

Importo erogato

Tipulog_ia

Il progetto prevede assistenza tecnica al Municipio di Bogota per
dafinire il master plan per la riabilitazione del centro della capitale.
Si prevedono studi sul sistema viario, sulla sicurezza ambientale, di
pianificazione urbana, di assistenza legale, accetera.
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cuador

Tra i paesi dellAmerica Latina UEcuador presenta una delle percentuali piu basse di spesa
sociale rispetto al Pil. Nonostante siano stati registrati notevoli progressi macroeconomici,
la maggioranza della popolazione vive in condizioni economiche precarie e il 26% in stato di
estrema poverta. Nel 2007, il salario medio & stato di 198 dollari mensili.

[Ltasso di natalith continua 3 essere alto, specie nelle fasce pilr povere deltla societa; Uindice
di disoccupazione e sottoccupazione non mostra segni di miglioramento, attestandosi
rispettivamentente al 7,5% e al 45% circa. Questa situazione ha portato molti ecuadoriani a
cercare alternative economiche al di fuori dei loro Lueghi di origine, spostandosi dalle zone
rurali alle citta, ed emigrando negli USA, in Spagna e Italia. Lemigrazione sta creando diffi-
colta di vario tipo, quali la disintegrazione dei nuclei familiari e l'abbandono di minori.

Un notevole impatto sociale sta avendo anche il conflitto colombiano. La presenza stimata
di almeno 380.000 colombiani - dei quali circa 46.000 sono rifugiati registrati - sta crean-
do tensioni sociali sempre piu difficili da gestire.

Anche in Ecuador, al pari di altri paesi latinoamericani, il reddito si concentra in una mino-
ranza della popolazione. Lo Stato ha svolto in passato un ruolo molto limitato nella distri-
buzione della ricchezza: la spesa pubblica destinata a programmi saciali (educazione e
salute) & ancora molto bassa, mentre la corruzione rimane sempre a livelli altissimi.

L'Ecuador riceve moltissimi aiuti a dono e a cre-
dito agevolato da donatori bilaterali e multilate-
rali. Gli aiuti sono canalizzati attraverso interven-
ti in molteplici settori e zone geografiche diverse,
in un quadro poco uniforme. Cio, insieme alla
scarsa capacita istituzionale del Governo di coor-
dinare e gestire gli aiuti, rende molto difficile
ottenere risultati tangibili e dati affidabili.

Nel 2007 sono stati approvati due nuovi proget-
ti promossi da ONG. Tutti i progetti in corso
sono iniziative a dono. Otto sono promosse da
ONG, una é affidata allUniversita degli Studi di
Parma, mentre tre sono progetti bilaterali. Di
questi ultimi, uno & gestito direttamente dalla
DGCS, mentre gli altri sono stati affidati
allUNDP e all'lILA.

Dopo la firma dellAccordo per la conversione
del debito dell Ecuador verso ['ltalia - avvenuta
il 22 marzo 2003 - il 30 maggio 2005 si & proce-
duto alla firma del Regolamento di attuazione.
Cid ha permesso lawio delle attivita nel mese
di marzo 2006, con la pubblicazione del primo
bando di gara per la presentazione dei progetti.
Al termine della selezione dei progetti presen-
tati, 30 sono stati giudicati finanziabili per un
importo complessivo di circa sette milioni di
dollari. Il secondo bando di gara si & concluso
nel dicembre del 2007 con l'approvazione di 35
iniziative per un totale di circa 13,6 milioni di
dollari. La terza e ultima gara é stata bandita ad
aprile 2008.



Camera dei Deputati —

189

— Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Principali iniziative

Ristrutturazione e costruzione dell' Ospedale
cantonale di Macara, miglioramento e rafforzamento
della rete di servizi sanitari - Provincia di Loja

Tipo di iniziativa ordinaria

Seltore socio-sanitario
Canale bilaterale
Importo complessiva  euro 4.837.703,42
Importo erogato euro ?.;’!.5.223.9.1
Ti.pﬁlugia dona

Uiniziativa intende sostenere lo sforzo di Ecuador e Perdi per svilup-
pare un servizio sanitario integrato transfrontaliero. Cio attraverso
un'analisi della situazione, interventi infrastrutturall di ristruttura-
zione, riabilitazione e riequipaggiamento dei centri di maggiore rile-
vanza per il funzionamenlo della rete, con particolare attenziona
all'ospedale di Macara.

Programma di lotta alla poverta nella zona
di frontiera. Componente di sviluppo rurale nella zona
di confine Ecuador-Peri

Tipo di iniziativa ordinaria

Settore agricolo

Canale bilaterale [affidata: IILA)
Importo complessiva  euro 2.107.791,65
Importo erogato eura 746.063,63
Tipologia ) dono

Obiettivo del programma & il miglioramento delle infrastrutture pro-
duttive e la commercializzazione della produzicne, cui dovra corri-
spondere un miglioramento della produzione stessa e del livello eco-
namico delle comunita con conseguente diminuzione della poverta.

Progetto “Naranjilla”: sostegno a un sistema
di produziene agricola sostenibile in nove comunita
Quechua dellAmazzonia ecuatoriana

Tipo diiniziativa ordinaria

Settore agro-alimentare

Canale bilaterale [ONG promossa: CRIC)
Importo complessivo  euro 400.749,89 a carico DGCS
Tipologia dono

Il progetto punta a introdurre sistemi praduttivi sestenibili per il
mantenimento delle famiglie indigene di nove comunita, compren-
denti complessivamente circa 6.000 persone, Questi sistem| hanno
come base agricoltura sostenibile che ne garantisce la redditivita;

permette la conservazione e rinnovamento delle risorse naturali
Isualo e acqual; preserva biodiversita, rispetto delle diverse identita
e conoscenze ancestrall.

Progetto di promozione dell'autosviluppo di alcune
comunita indigene dell'Ecuador attraverso azioni
di formazione e assistenza tecnica per un uso
conservativo e produttivo della biodiversita

Tipo di iniziativa ordinaria

Settore agricolo-ambientale

Canale bilaterale [ONG promossa:VS)
Imparto complessivo  euro 881.187 a carico DGCS
Imbnrtu erogato euro 101,599,724
Tipalogia dono

Nel 2007 sono stati sviluppati nuavi prodatti a base di materie prime
amazzoniche acquistate direttamente dalle comunita indigene; que-
ste sono state beneficiate da entrate derivanti dall'uso sostenibile
della foresta,

Gestione agro-ecologica delle fattorie contadine
della Provincia di Los Rios

f’lpn di iniziativa ordinaria
Settore sviluppo rurale
Canale bilaterale

[ONG promossa: Terra Nupva}
Imparto complessive  euro 639.451,11 a carico DGCS
Tipologia dono

Il progetto, concluso a ottobre 2007, ha avuto ['obiettivo di migliora-
re la produzione di reddito e ['autosufficienza alimentare dei piccoli
produttori della Provincia di Los Rios introducendo sistemi produtti-
vi sostenibili che, basati sull'agro-ecologia, permettessero la con-
servazione e la riproduzione delle risorse naturali. Sono stati rifore-
stati circa 80 ettari nell'area d'intervento e si & provveduto all acqui-
sto delle attrezzature per l'esecuzione del progetto, alla riabilitazio-
ne di piantagioni di cacao nelle fattorie delle 179 famiglie contadine
e fornita ['assistenza tecnica necassaria.
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Attivazione di una rete di servizi sacio-riabilitativi
nella Provincia di Esmeraldas

Tipo di iniziativa ordinaria

Settore socio-sanitario

Canale bilaterale (ONG promaossa: OVCI]
Importo complessivo euro 626.360,42 a carico DGCS
Tipologia dono

Liniziativa, conclusa a dicembre 2007, ha avuto come obietlivo spe-
cifico la promozione di una efficace rete di servizi socio-riabilitativi,
collocandosiin un cantesto generale di privazione socio-culturale ed
economica in cui la disabilita non viene affrontata né a livello istitu-
zionale né socio-familiare. |l lavoro svolto ha permesso di facilitare
una rete interistituzionale di riferimento per i disabili; formare il
personale locale - soprattutto sanitario ed educativo - aggiornare i
tecnici per migliorare la qualita del processo di diagnosi, valutazio-
ne e trattamento; aumentare ['accessibilita ai servizi da parte dei
disabili delle aree urbano-marginali della citta e di due aree rurali
della provincia.

Sisterni produttivi e commerciali sostenibili
per il consolidamento socio-econaemico di Cotacahi

Tipo di iniziativa ordinaria
Settore agricolo
Canale bilaterale [ONG promossa: UCODEP)

eure 773.847,00 a carico DGCS
euro 258.478,00
dono

Importo complessivo
Importo erogate
Tipologia

Il progetto vuole affrontare in particolare, con un'ottica di sostenibi-
lita, quattro gravi problemi che colpiscono la popolazione di tre aree
agro-ecalogiche: deterioramento dei sistemi produttivi dei "para-
mos”; indebelimento delle relazioni tra i gruppi contadini e il mer-
cato; basso grado di partecipazione di contadini, indigeni e coloni
alle strutture organizzative; scarsa capacita di gestione delle risor-
se naturali.

Appoggio al popolo Achuar per salvaguardare
lidentita culturale e per valorizzare ['uso sostenibile
delle risorse naturali proprie della cultura
tradizionale - Morona Santiago

Tipo di iniziativa ordinaria

Settore socio-agricolo

Canale bilaterale (ONG promossa: ACRA)
Importo complessive  euro 477.406 a carico DGCS
Importo erogato euro 160.103,00

Tipologia dono

IL progetto, iniziato ['8 agoste 2007, vuole contribuire allautogestio-
ne del popolo Achuar, rafforzando la sua identita, valorizzando (a
sua cultura, il sue sistema economico e preservando le risorse natu-
rali del suo territorio.

Formando para el futuro a chicos y chicas de la calle -
Supporto istituzionale al MAS per la gestione

del Centro de Formacion Artesanal Las Mercedes -
Babahoyo

Tipo di iniziativa ordinaria

Seltore rafforzamento istituzionale/
formazione

Canale bilaterale [ONG promossa: ACCRI|

Importo complessivo  euro 52.800 a carico DGCS

Importo erogato euro 52,800

ﬁpolugia dono

Obiettivo generale dell'iniziativa & il miglioramento della condizione
educativa, sociale & professionale dei "Muchachos Trabajadores” in
situazioni di marginalita nella cittd e nella periferia di Babahoyo.
Obiettivo specifica & lincremento dell'offerta educativa e formativa
per 230 alunni mediante il rafforzamento istituzionale del MAS e del
CFAM.

Senato della Repubblica
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_El Salvador

L'adozione di politiche di riforma strutturale dell’'economia ha permesso al Governo salva-
doregno, a partire dallanno 2000, di ridare slancio al processo di sviluppo economico. Le
maggiori riforme adottate sono state guelle relative al sistema finanziario, alla moderniz-
zazione delle infrastrutture, all'eliminazione delle barriere nel commercio con l'estero e

all'investimento in capitale umano. Nel 2007 si & assistito al consolidamento dei buoni
risultati ottenuti U'anno precedente con un tasso di crescita del Pil pari al 4,7%, grazie al
dinamismo dei settori turistico, finanziario, edile e agricolo.

| maggiori donatori bilaterali di EL Salvador
sono gli USA, seguiti da Giappone, Unione Euro-
pea, Spagna, Germania, Lussemburgo, Canada,
Taiwan e Italia. Quanto agli Organismi interna-
zionali, i maggiori finanziatori sono Banca Inte-
ramericana di Sviluppo, Banca Mandiale,
UNDP, UNICEF, WFP, DSA. | settori che hanno
ricevuto pit aiuti negli ultimi anni, e che rien-
trano tra quelli specificati nel Piano di sviluppo
nazionale salvadoregno, sono: infrastruttura,
servizi di base, sicurezza sociale, formazione
scolastica, adolescenza e giovani, ambiente,
sanita ed emergenza. In particolare, il Country
Strategy Paper 2007-2013 dell UE prevede per
El Salvador interventi nei seguenti settori: raf-
forzamento della coesione sociale, sviluppo
economico e rafforzamento del processo di
integrazione regionale, promozione giovanile.
Sotto il profilo del coordinamento delle attivita,
i tavoli di lavoro stabiliti con le autorita benefi-
ciarie funzionano in modo irregolare (i settori
previsti sono: educazione primaria universale,
equitad di genere, riduzione della mortalita
infantile, sviluppo locale). Il ruolo della Com-
missione europea é rilevante come donatore
anche se privo di incidenza come coordinatore
dell'aiuto dei paesi UE. Il ruolo di coordinamen-
to, limitato comunque a scambi di informazioni,
e svolto dalla rappresentanza UNDP attraverso
incontri mensili.

Lintervento italiano si concentra soprattutto nei
seguenti settori: sociale; appoggio alle politiche di
decentramento e pianificazione partecipata dello
sviluppo locale; sicurezza alimentare; sviluppo
locale e delle micro-piccole imprese. Questi stes-
si settori sono considerati prioritari dal Country
Strategy Paper [CSP) dellUE. Le aree che hanno
maggiormente beneficiato dellintervento italiano
negli ultimi anni sono i Dipartimenti di Morazan e
di San Miguel, e di recente quello di Sonsonate e
Ahuachapan. Queste stesse aree sono considera-
te dall'attuale Governo salvadoregne quelle pid
povere e bisognose di aiuto internazionale, come
anche specificato nei piani di sviluppo nazionale
[come ad esempio il Programma “Red Solidaria”)
e come concordato con le autorita locali. Numero-
se le iniziative a carattere regionale, tra cui:
Empowerment economico e partecipazione
delle donne nei sistemi di governance e di svi-
luppo locale [UNIFEMJ;
WINNER - Women into the New Network for
Entrepreneurial  Reinforcement  (UNDP,
UNOPSJ;
Progetto di sistema per linclusione sociale di
gruppi marginali in Centro America (IILAJ;
Rete regionale per il sostegno alla piccola
impresa caffeicola familiare e al turismo
comunitario ({IAQ) - Guatemala, Repubblica
Dominicana, Nicaragua, Honduras, El Salva-
dor, Costa Rica;
Una estrategia para combatir el abuso, (a
explotacién sexual comercial y la trata de
ninos, ninas y adolescente sen Centro Améri-
ca (UNICEF);
Intervencién sistémica para grupos margina-
les en América Central (INA-FICT;
Asistencia Técnica al SICA/SISCA [SICA).



Camera dei Deputati —

192 —

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Principali iniziative

Realizzazione di un complesso educativo inclusivo di
tipo sperimentale - Scuola di Haiti, citta di Sonsonate

Tipo diiniziativa ordinaria

Seftore formazione/infrastrutiure
Canale bilaterale

Importo cum_ptessivn euro 998,000

Importe erogato euro 150.000

ﬁpn[.og.i.é dono

Obiettivo e trasformare la struttura di un centra scolastico eliminan-
do le barriere architettoniche, nonché formare gli insegnanti della
scuola nella Pedagogia dell'inclusione, creando una rete di servizi
territoriali in appoggio alla scuola. | processi di trasformazione
pedagogico-sociale sono sequiti dall Universita di Bologna.

Programma per lo sviluppo sacio-economico
nel Dipartimento di Sonsonate

Tipo di iniziativa ordinaria

Settore sviluppo economico e territoriale/
infrastrutture

Canale mullibilaterale (UNDP)

Importo complessivo  dollari 2.754.910

Importo erogato dollari 2.754.910

Tipologia dono

Prosegue le attivita gia realizzate dalla Cooperazione sul canale del-
l'emergenza, dopo i terremoti del 2001, e poi trasformate in azioni
per lo sviluppe dell'area. Cio rafforzando le reti micro-impresariali,
the hanno realizzato progetti produttivi per le popalazioni locali e
per migliorare le condizioni ambientali e laccesso ai servizi di base.
[Lprogetto si & cancluso il 15 dicemnbre 2007, Nel 2008 ha prese il via
la componente di microcredito gestita dalla ADEL Sensonate.

Miglioramento funzionale dell'ospedale nazionale
di Chalchuapa

Tipo di iniziativa ordinaria

Settore ipfrq_s_truttur_a{formaziune
Canale bilaterale

Importo complessive  euro 2.024.468,31
Tipologia dono

Il progetto ha due componenti parallele: nelle infrastrutture si pre-
vede di migliorare i reparti identificati [emergenza, ostetricia, gine-
cologia, pediatria, neonatologial per aumentare la salute della popo-
lazione; poi si prevede di migliorare le capacita operative e gestio-

nali del personale della rete di servizi sanitari locali attraverso spe-
cifici processi formativi,

Aiuti alimentari - Invio grano per la vendita
e la creazione di un fondo di contropartita

Tipo di iniziativa ordinaria

Sé-ttuf!:' r———— éic_urezza aI_immﬁar_e

Canale bilaterale - _

Importo complessivo  dollari 820.000 [derivanti dalla vendita
del grano del 2004]

Importo erogato dollari 820.000
Tipologia dono

Con questainiziativa @ stato possibile finanziare vari micro-progetti di
sviluppo socio-econamico per le popolazieni pil bisognose dei dipar-
timenti di Sansonate e di Ahuachapan. Nel 2004 sono stali finanziati
progetti per circa 125.000 dellari e assegnati i fondi residui per circa
445,000 dollari, per finanziare progetti da eseguire nel 2007,

Intervento a favore della popolazione
del Dipartimento di Ahuachapan colpite dal sisma

Tipo di iniziativa emergenza
Settore infrastruttura
Canale bilaterale
Importo complessive  euro 100,000
Imporin erogatﬁ euro 100.000
Tipologia dono

ILprogetto, esequito dalla ONG locale FUNDASAL, prevede la costru-
zione di 20 case - con servizi di base - da destinare ad altrettante
famiglie identificate come maggiormente colpite dal terremoto.

Formazione sulle tecnologie impiegate nel lavoro
di oggetti in pelle e per la creazione di una scuola-
laboratorio per gli artigiani della pelle

Tipo di iniziativa ordinaria
Seltore formazione
Canale bilaterale

Importo cumpiiessivo dollari 150.000
Importo erogata doltari 150.000
Tipologia dono N
Il progetto, eseguito nel Dipartimento di Sonsonate con controparte
la Camera salvadoregna degli artigiani (CASART] e finanziato con
fondi lILA, forma tecnici specializzati nella layorazione della pelle e
nell'artigianato per il mercato locale e internazionale,

Senato della Repubblica
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Nel 2007 leconomia guatemalteca ha consolidato la tendenza alla crescita accelerata in atto
dal 2004. IL Pil ha infatti avuto un tasso di crescita del 5,5%, grazie sia a fattori esterni, quali
Vincremento delle esportazioni e gli effetti positivi del Trattato di libero commercio con gli
USA, sia a fattori interni, quali maggiori livelli di investimento pubblico e privato.

Nonostante gquesto trend positivo e un reddito pro capite di 2.640 dollari, oltre meta della
popolazione vive al di sotto della soglia di poverta e il 15% in condizioni di poverta estrema.
Gli indicatori continuano a rispecchiare un’enorme disparita nella distribuzione del reddito
e dei benefici dello sviluppo economico, tanto che il 49% della popolazione infantile al di

sotto dei 5 anni soffre di denutrizione cronica.

Sebbene gli Accordi di pace continuino a essere
l'asse portante della cooperazione internaziona-
le, & evidente la tendenza dei donatori ad appog-
giare iniziative volte piuttosto al consolidamento
di processi democratici e allinserimento del
Paese nelleconomia internazionale. Va altresi
sottolineata la tendenza sempre maggiore dei
donatori bilaterali a stabilire meccanismi pil effi-
caci di coordinamento, sia tra loro, che con le con-
troparti governative. Attualmente lo schema di
coordinamento dei donors é costituito dal Gruppo
di dialogo e dai tavoli di coordinamento settoriali.
Il Gruppo didialogo riunisce i principali donatori e
i rappresentanti degli organismi multilaterali
presenti in Guatemala (Canada, Germania, Giap-
pone, Paesi Bassi, Norvegia, Spagna, Svezia,
USA, Banca Interamericana di Sviluppo, Banca
Mondiale, FMI, Organizzazione degli Stati Ameri-
cani, Commissione europea). Le sue funzioni
principali sono quelle di dialogare e scambiare
informazioni con il Governo guatemalteco ai pid
alti livelli, sui principali temi politici, di sviluppo e
settoriali, nonché formulare raccomandazioni.

| settori prioritari di intervento della Coopera-
zione italiana, in considerazione tanto delle
caratteristiche sociali della regione, quanto
delle iniziative finora eseguite e in programma-
zione in Centro America e Caraibi, sono princi-
palmente lo sviluppo rurale, territoriale e socio-
produttivo e i diritti dei bambini, delle donne, e
soprattutto dei giovani quali soggetti di svilup-

po. Nell'ambito dello sviluppo territoriale [UTL
di Citta del Guatemala promuove, a livello
regionale e con altri attori, appeggio a tre set-
tori: la gestione dei rischi naturali e le energie
rinnovabili, i rifiuti solidi urbani e il turismo
comunitario. La Cooperazione cofinanzia, inol-
tre, vari progetti promossi nel Paese dalle
nostre ONG, per circa 8 milioni di euro. Tali
interventi riguardano principalmente questi
settori: sviluppo rurale, appoggiando i produtto-
ri nel miglioramento della produzione agricola;
sviluppo del turismo rurale; aumento del reddi-
to familiare; commercializzazione dei prodotti
sui mercati nazionali e internazionali.

Child Protection Proagramme. Lotta al traffico,
all'abuso e allo sfruttamento dei bambini in America
Centrale: Guatemala, Honduras, EL Salvador

Tipo di iniziativa ordinaria
Settore minori
Canale multibilaterale [UNICEF)

Importo complessivo
Importo erogato

dollari 3.099.173,10
dollari 3.099.173,10
Tipologia dono

Ouesta nuova fase del programma intende continuare lalotta contro
violazioni e crimini perpetrati ai danni di bambine, bambini & adole-
scenti in Centro America. Al pari della prima |2,5 milioni di euro per
il periodo 2003-2004], la seconda fase & pensata all'interno del Piana
strategico di medio periodo per il 2007-2009 di UNICEF, per soste-
nere i paesi centroamericani nei loro sforzi per dar seguito al Piano
di azione di Stoccolma contro lo sfruttamento sessuale a fini com-
merciali dei bambini,
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Empowerment economico e partecipazione
delle donne nei sistemi di governance e di sviluppo
locale-Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua

Tipo di iniziativa ordinaria

Settare genere

Canale multibilaterale [UNIFEM]
Importo curn_plessivo euro 2.093.772 o

Importa erogato euro 1.470.685
Tipologia dono

Il principale risultato del programma é limpostazione di una meto-
dologia per rafforzare l'imprenditorialita femminile. Essa include:
alleanze istituzionali con il Ministero dell'Economia e con le autorita
locali, per aumentare la partecipazione e lincidenza politica delle
donne; alleanze con le agenzie di sviluppo economico locale, presso
le quali sono state create Unita di servizi imprenditoriali per donne
(SEM] e costituiti appositi fondi di credito; alleanze con il settore
accademico per [elaborazione di studi e banche dati sull'imprendi-
torialita femminile.

WINNER - Women into the New Network
for Entrepreneurial Reinforcement

Tipa di iniziativa ordinaria
Settore genere
Canale multilaterale [UNDP)

Imporio complessiva  euro 1.050.140
Importo erogato euro 1.050.140
Tipologia dono

Il Programma, attualmente alla sua seconda fase, favorisce attivita
generatrici di sviluppe economico per donne imprenditrici di Pmiin
Guaternala, Honduras, El Salvador, Nicaragua, Uruguay e Paraguay.

Progetto per il sostegno alla governabilita
democratica, allo sviluppo economico-territoriale
nei Dipartimenti del Quiché e Huehuetenango

Tipo di iniziativa ordinaria

Settore sviluppo territoriale e app;ggio
alle Pri

Canale mul_tibil.atera[e (UNDP)

Importo complessivo dollari 3.750.000
Imparto erogato _ dollari 3,750.000
Tipologia dono

Il progetto ha come obiettive generale il miglioramento del sistema di
pianificazione strategica territoriale e lappoggio alle piccole e medie
imprese rurali, Linizio delle atlivita & previsto per | primi mesi del 2008.

Intervento Sistemico per gruppi marginali
in Centroamerica
Tipo di iniziativa ordinaria

Settore minori

Canale multilaterale (IILA]
Importe complessiva  eure 2.200.070 [regionale]
iﬁ'lpbrlo erogato- . euro 2.200.070 Ireg-lnnaiei_
o s ol ot ol

Il Progett, a carattere regionale, mira a ridurre [emarginazione
sociale e la poverta con una serie di interventi di sistema per mino-
ri e adolescenti deviali, Sua caratteristica principale & di focalizzarsi
per ciascun Paese coinvalto [Guatemala, El Salvador, Honduras,
Nicaragua, Costa Rica, Haiti e Repubblica Dominicanal in differenti
tipi di approcci metodologici, volti a combattere | diversi problemi
che i giovani di strada devono affrontare: poverts, violenza, discrimi-
nazione di genere e fenomeno migratorio.

Programma di appoggio allo sviluppo rurale
di Chichicastenango

Tipo di iniziativa ordinaria
Settore agricolo

Canale bilaterale
Importo complessive  euro 397.628,14
Importo erogato eure 246.494,03
Tipologia dono

Nel Dipartimento del Quiché il progetto, realizzato attraverso lo 10,
ha sostenuto 'aumento della redditivita nelle aree rurali mediante
assistenza tecnica, formazione, accesso al credito.

Progetto per lo sviluppo socio-economico e culturale
del triangolo Ixil, Dipartimento del Quiché

ordinaria

multisettoriale

bilaterale [ONG promossa: MLAL)
euro 1.294.658,80 - dicui
euro 792.901,20 a carico DGCS
Importo erogato euro 252.913

Tipologia L dono B

Tipo di iniziativa
Settore

Canale

Importo complessivo

Il programma, awiato nel 2006, vuole cantribuire allo sviluppo e alla
ricostruzione dell'identita della popolazione ixil, favorendo il prota-
gonismo delle popolazioni indigene nei processi di sviluppo locale
potenziandone gli strumenti per la pianificazione.
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Progetto di sviluppo rurale integrato nella valle
di Palajunoj e di sostegno alla cooperazione
decentrata con la cittd di Quetzaltenango

Tipo di iniziativa ordinaria
Settore multisettoriale
Canale bilaterale (ONG promossa: clisy
in consorzio con RETE, MAIS E CCM]
Importo complessivo eﬁ.r;-:..z.'izi,.fu;&.tl;iﬁ. dici
euro 1.454.656 a carico DGCS
Importo erogate euro 516.450
Tipologia dono

Uiniziativa consiste in un'azione di sviluppo integrale della parte
rurale pil depressa del Municipio di Ouetzallenango. Intende
migliorare i servizi di base, le opportunita lavorative, le capacita tec-
niche e produttive e contribuire alla ricostruzione del tessuto socia-
le. Per raggiungere questa obiettiva sono previste attivita in quattro
settori: sanitario, formazione professionale, agricolo e diritti umani.

Appoggio e rafforzamento della gestione dei servizi
sanitari nell'occidente del Guatemala

Tipo di iniziativa ordinaria

Settore salute

Canale bilaterale [ONG promossa:
COOPI/GRT]

Importo complessivo  euro 2.483.965,56 di cui
euro 1.194.542,08 a carico DGCS
euro 482.165,71

dono

Irnpqrtq erogato
Tipologia

Il progetto, concluso nel 2007, ha avuto come obiettivo generale
quello di rafforzare le istituzioni responsabili dei servizi sanitari
delle Regioni Vl e VIl del Guatemala - can particolare attenzione al
Dipartimente di Totonicapan - attraverso la formazio-
ne/addestramento del persenale (tecnici sanitari, promotori comu-
nitari e levatrici tradizionalil.

Programma per il miglioramento degli standard
di salute, igiene e nutrizione per le popolazioni
indigene di 30 comunita rurali del Dipartimento
di Chimaltenango

Tipn di iniziativa ordinaria

Settore salute

Canale bilaterale (ONG promossa: [CU]
Importo complessivo  euro 594.770 a carico DGCS
Tipologia dono

Il progetto vuale intervenire in 30 comunita rurali dei municipi di
Tecpan, Santa Apolonia e San José Poaquil creando una rete sanita-
ria, adeguando abitazioni e scuole e facendo formazione su temi
igienico-sanitari e nutrizionali.

Sviluppa della produzione, lavorazione
e commercializzazione del caffé nella regione
dell’lxcan

Tipo di iniziativa ordinaria
Settore agro-alimentare
Canale bilaterale [ONG promessa: CEFA|
Importo complessive  euro 1.21 7.737 di cui

euro 568.418 apporto DGCS
Importo erogato euro223.700
Tipologia dono

Il progetto ha contribuite a coslituire, organizzare e formare
un'associazione di piccoli produttori di caffé [ASIPOI) per una com-
mercializzazione comune del prodotto. In particolare, sono state
create strutture e capacita necessarie per la lavorazione del caffé,
secondo le normative e gli standard internazionali, noncheé una rete
commerciale in grada di affrontare autonomamente le problemati-
che di mercato.
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Honduras

Nel 2007 'Honduras, in base alla classifica stilata dalle Nazioni Unite, e risultato uno dei
paesi piu poveri al mondo, al 114° posto su 177. Una situazione confermata dallIndice di
sviluppo umano, allo 0,667, di molto inferiore alla media dei paesi latinoamericani (0,797].
Nonostante il livello di poverta nell’'ultimo gquindicennio sia diminuito del 12,7%, non c'e
stato un reale miglioramento delle condizioni di vita: il 62% della popolazione continua,
infatti, a vivere in una condizione d’indigenza; nelle aree rurali il 60,3% vive con meno di un
dollaro al giorno. Obiettivo prioritario del Governo sono dunque la lotta alla poverta e alla
corruzione, il rafforzamento dello stato di diritto e il coinvolgimento dei cittadini nella

gestione della cosa pubblica. Le linee programmatiche enunciate dall'ERP (Estrategia de
Reducion de [a Pobreza), il programma statale di sviluppo a lungo termine [sino al 2015],
si basano sulle seguenti direttrici strategiche, nel cui ambito anche la Cooperazione italia-
na sta declinando i propri interventi: riduzione sostenibile della poverta; sostegno ai grup-
pi e alle aree meno sviluppate; rafforzamento della partecipazione della societa civile e
delle dinamiche di decentramento; consolidamento del buon governo e della democrazia

partecipativa; riduzione della vulnerabilita ambientale e del suo impatto sulla poverta.

ont

pne internazic

| pit importanti donatori bilaterali sono USA,
Spagna, Germania, Giappone, Svezia e ltalia. Le
principali fonti di finanziamento multilaterale
sono costituite da BID, BCIE e UE, i cui interven-
ti si collocano nel contesto del Country Strategy
Paper2007-2011. La comunita internazionale, in
questi ultimi anni, si & adoperata per armonizza-
re i propri interventi con le linee programmatiche
enunciate dallERP. Sempre piu marcata risulta
la tendenza dei donatori bilaterali a stabilire
meccanismi di coordinamento in grado di armo-
nizzare i rispettivi interventi. Il gruppo dei dona-
tori per 'Honduras, formato dagli Stati e dalle
Istituzioni internazionali che in seguito agli
accordi di Stoccolma hanno dato aiuti economici
dopo le distruzioni provocate dalluragano Mitch,
si € organizzato attraverso un organo per
larmonizzazione tra le cooperazioni definito G-
16. Questo gruppo permette ai paesi membri di
sollevare, in occasione delle riunioni plenarie, i
principali problemi relativi alla cooperazione nel
Paese. Nello specifico € stato creato un Gruppo
tecnico, che si riunisce ogni mese sotto la presi-
denza semestrale di uno dei donatori. In occasio-
ne di tali incontri si discutono e si valutano le
politiche adottate dal Governo dell'Honduras in
ambito socio-economico, per trasmettere le pro-
prie considerazioni e decisioni al Gruppo degli
Ambasciatori del G-16, che deve renderle note

L

agli esponenti governativi. IL G-16, nel corso degli
anni, ha consolidato la propria importanza e cre-
dibilita, tanto da rappresentare un influente e
riconosciuto partner del Governo.

Lltalia & presente in Honduras con interventi
indirizzati, in particolare, al finanziamento di
grandi opere infrastrutturali per la produzione di
energia elettrica e 'approwigionamento idrico.
Nel 2007, infatti, & terminata la costruzione del-
lacquedotto regionale della Valle di Nacaome e
si & concluso il programma di depurazione e
miglioramento dei sistemi di produzione di
acqua potabile e fognario della citta di Tegucigal-
pa. L'attenzione al settore idrico & perfettamente
coerente con l'azione prevista dal Country Stra-
tegy Paper dellUE, in cui si pane tra le priorita la
gestione sostenibile delle risorse naturali. E
stato, inoltre, portato avanti limportante pro-
gramma di appoggio allo sviluppo socio-produt-
tivo della Valle di Nacaome, la cui azione & per-
fettamente in linea con la Strategia di riduzione
della poverta (ERP), realizzata dal Governo del-
'Honduras per il 2007. Liniziativa ha infatti come
obiettivo di favorire lo sviluppo socio-economico
in una della zone pil povere del Paese.

Nel 2007 ha avuto anche inizio il progetto per la
fornitura di attrezzature medico-ospedaliere
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destinate allospedale pediatrico di Tegucigal-
pa. Cio ha permesso alla Cooperazione italiana
di diventare uno dei principali partner del Mini-
stero della Sanita.

Principali iniziative

Costruzione dell'acquedotto regionale della Valle
di Nacaome

Tipo di iniziativa ordinaria
Settare idrico

Canale bilaterale
Importo complessive  euro 18.075.991
Tipologia credito d'aiuto

IL progetto, terminato nel giugno 2007, ha aumentato la disponibili-
ta idrica e migliorato la qualita dell'acqua distribuita agli abitanti.
Cio ha contribuito anche al miglioramento delle condizioni della
popolazione,

Programma di depurazione e miglioramento
dei sistemi di produzione di acqua potabile e fognario
della citta di Tegucigalpa

Tipo diiniziativa ordinaria
Settore idrico

Canale bilaterale
Importo complessive  euro 19.367.135
Tipologia credito d'aiuto

Il programma, concluso nel 2007, ha permesso di riabilitare & poten-
ziare |3 rete idrica e fognaria di Tegucigalpa. Le attivita hanno
riguardato, in particolare, la costruzione di un sistema di potabiliz-
zazione; l'ampliamento della disponibilita idrica e il miglieramento
della qualita dell'acqua somministrata; |a costruzione di un nuovo
impianto di depurazione.

Programma di appoggio allo sviluppo socio-produttive
della Valle di Nacaome

Tipo diiniziativa ordinaria

Settore sviluppo rurale sostenibile
Canale bilaterale

impcr?e complé;sivu euro 1.392.677,75‘
Tipolugfa dono

Il progetto ha l'obiettivo di creare condizioni agricole, sociali ed eco-
nomiche favarevoli per valorizzare una futura zona irrigua nella

Valle di Nacaome. Le componenti principali sono: disegno, supervi-
sione delle opere e assistenza tecnica per la costruzione del modu-
lo pilota d'irrigazione della Cofaicita di circa 236 ha; costituzione e
apertura di un fondo rotativo di microcredito per appoggiare le atti-
vita produttive del piczolo e medio produttore e delle alire attivita
economiche; appoggio al Governo nellimplementare una strategia
per la legalizzazione delle terre.

Fornitura di equipaggiamenti e attrezzature
per il nuovo Ospedale pediatrico di Tegucigalpa

Tipa di iniziativa ordinaria

Settore sanita

Canale bilaterale

Importo complessive  euro 15.000.000 a credito d'aiuto +
euro 386.400 a dono

per assistenza tecnica
Tipologia credito daiuto/dono
Il progetto vuale migliorare la qualita dell'assistenza sanitaria ai
bambini fornendo equipaggiamento medico e tecnologico specializ-
zato e avanzato all ospedale pediatrico Maria. Questo ospedale, con
un‘area di 24.000 m¥, avr rilievo nazionale e sara un centro di rife-
rimento nel settore,

Appoggio istituzionale al programma

per la prevenzione e il controllo delle malattie
trasmesse da vettori (M.T.V.) nelle regioni sanitarie
n. 1,3, 6 dell'Honduras

Tipo di iniziativa ord_lﬁarﬁ
Settore rnuLt__ise_tto{EaL_e
Canale bilaterale

[ONG promossa: Movimondo)
euro 2,661,349 di cui

euro 1,369,749,57 a carico DGC5
Tipologia dono

Importe complessivo

Il pragetto & concentrato su quatiro aree di assistenza tecnica: for-
mazione a personale istituzionale e comunitario; equipaggiamenti,
incluso il rafforzamento delle unita di laberatorio clinico e lacquisto
di prodotti biologici; formazione del personale del progetto necessa-
rio al coordinamento istituzionale e interistituzionale; formazione
del personale tecnico nelle comunita, con ampia partecipazicne
sociale e utilizzo delle risorse territariali.
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Prevencion de Maras y Pandillas en Ninos y Ninas
en situacion de Calle y Riesgo Social

Tipo di iniziativa ordinaria

%elm_r_e minori

Canale multibilaterale (IILA - FICT)
Importo complessiva  euro 2,100,000

Tipologia dono

It progetto vuole elaborare azioni di sistema nell'ambito delle politi-
che di inclusione sociale, quali: strutturazione dei processi di forma-
zione, reti sociali integrate, interventi in “comunita modello”, Cio per
prevenzione primaria e secondaria, riduzione del "danno”, cura e
riabilitazione, reinserimento socio-lavorativo,

Appoggio all’educazione e al sistema scolastico

dei bambini e bambine a rischio sociale nelle colonie
di Campo Cielo, La Flor, ELl Guanabano e Villa Franca
di Tegucigalpa

Tipo diiniziativa ordinaria

Settore educazione

Canale cooperazione decentrata -
Associazione El Quetzal-OMLUS Trento

Ente esecutore DNG Movimando

Ammontare euro 119.080

Tipologia dono

Il progetto si focalizza sullappogaio al sistema scolastico dej bambi-
ni e degli adolescenti a rischio nelle quattro colonie. La popolazione
beneficiaria presenta problemi d'apprendimento, Le cause sono
principalmente riconducibili a condizioni interfamiliari e sociali, pro-
blemi di salute fisica e psicologica.

Appoggio al Programma di ricostruzione
e miglioramento dei sistemi di rifornimento d’acqua
e sistema fognario della citta di Tegucigalpa

Tipo di iniziativa ordinaria

Seltore idrico

Canale multibilaterale [UNDP]
Importo complessive  euro 991.400
Tipologia dono

Il progetto vuole assicurare |'opportuna sostenibilita tecnica ed eco-
nomica delle opere finora realizzate.

Programma Regionale WINNER - UNDP

Tipe di iniziativa ordinaria

Settore éenere

Canale multibilaterate IWINNER UNDP)
Importo complessive  euro 525.000 i

Tiﬁ.o.lg_gia ~ dono

Il progetto offre un insieme di servizi realizzati con e per le donne
imprenditrici. Tra questi, corsi di gestione d'impresa, commercio
internazionale e nuove tecnologie, mediante insegnamento tradizio-
nale e multimediale a distanza.

Senato della Repubblica


