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La seduta & aperta alle ore 14,

MERLIN ANGELINA, segretario, d3 let-
tura del processo verbale della seduta prece-
dente, che & approvato.

Trasmissione di disegni di legge.

PRESIDENTE. Comunico al Sena‘e +he 1l
Precidente della Camera dei deputati ha tra-
smesso 1 seguenti disegni di legge:

« Costituzione di istituti regionali per il fi-
nanziamento alle medie e piccole industrie »
(1013);

« Proroga, con modifiche, della legge 29 mar-
zo 1949, n. 164, concernente il funzionamento
dei tribunali militaris (1014).

Questi disegni di legge seguiranno il corso
stabilito dal Regolamento.

Deferimento di disegni di legge
a Commissioni permanenti.

PRESIDENTE. Comunico al Senato che,
valendomi della facoltd conferitami dall’arti-
colo 26 del Regolamento, ho deferito all’esame
e all’approvazione:

della 1* Commissione permanente (Affari
della Presidenza del Consiglio e dell'interno),
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il disegno di legge di iniziativa dei deputat:
Cingolani Angela Maria ed altri: « Appiica-
bilité ai mutilati ed invalidi per servizio ed ai
congiunti dei caduti per servizio dei benefici
spettanti ai mutilati ed invalidi di guerra ed
a1 congiunti dei caduti in guerra» (1006);

della 3* Commissione permanente (Affar,
esteri e colonie), previo parere della 5* Com-
missione permanente (Finanze e tesoro), il di-
segno di legge: « Concessione di un contributo
siraordinario di lire 25 milioni a favore del-
I'lstituto per le relazioni culturali con l'estero
(I.R.C.E.) » (1011);

della 5* Commissione permanente (F'inan-
ze ¢ tesoro), il disegno di legge: « Proroga del
pagamento degli assegni rinnovabili di guer-
ra > (999);

della 7* Commissione permanente (Lavori
pubblici, trasporti, poste e telecomunicazioni
¢ marina mercantile), previo parere della 5°
(Commissione permanente (Finanze e tesoro),
il disegno di legge: « Elevazione del contribu-
to dell’Amministrazione delle poste e delle te-
locomunicazioni all’lstituto di previdenza ¢ as-
sistenza per il perscnale delle ricevitorie per
la gestione sussidi di malattia agli agenti ru-
rali » (1009); e il disegno di legge, di iniziativa
del deputato Semeraro Gabriele: « Aumento
degli assegni di quiescenza ai ricevitori po-
stali» (1010).

Registrazioni con riserva.

PRESIDENTE. Comunico al Senato che
song pervenuti dalla Corte dei conti gli elenchi
delle registrazioni con riserva effettuate nella
prima e seconda quindicina di aprile

Tali elenchi saranno trasmessi alle Com-
missioni competenti.

Svolgimento di interrogazioni.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca lo
svolgimento di interrogazioni.

PICCHIOTTI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta,

PICCHIOTTI. Dichiaro di trasformare la
mia interrogazione presentata da me e dal col-
lega Giua al Ministro della pubblica istruzio-
ne (1178) e che & oggi iscritta all’ordine del

giorno, in interrogazione con richiesta di ri-
sposta scritta.

PRESIDENTE. Sara provveduto in conse-
guenza.

Segue l'interrogazione del senatore Sinfo-
riani al Ministro dell'interno: <« per sapere:
@) in base a quale disposizione di legge ven-
gano schedaii cittadini per motivi di wrdine po-
litico nel Casellario politico centrale e ven-
gano tenuti registri presso gli organi di poli-
zia periferici, nei quali sono pure schedati cit-
tadini sempre per motivi d’ordine politico;
b) se non ritiene tale attivitd di polizia incom-
patibile con, le istituzion: repubblicane e con le
libertd costituzionali; ¢) con quali criteri si
svolge la anzidetta attivitd di polizia> (942).

Ha facolta di parlare il senatore Bubbio,
Sottosegretario di Stato per l'interno, per ri-
spondere a questa interrogazione.

BUBBIO, Sottosegretario di Stato per lin-
terno. 11 Casellarip politico centrale non & una
novitd nel nostro ordinamento, perché risale
ben al 1894, quando vennero emanate le di-
sposizioni relative a questa istituzione. Posso
anche aggiungere che Vistituzione stessa nen ha
mai avuto soluzione di continuitd, poiché nei
diversi regimi e atiraverso i diversi periodi,
venne sempre mantenuta. Il Casellario cen-
trale non ¢ una particolarita dell’ltalia, per-
che esso esiste in tutti gli Stati. I1 Casellario
funziona come un normale servizio di polizia
e come tale va riguardato ed applicato; esso
risponde infatti alle esigenze dell'articolo 1
del testo unico delle leggi di pubblica sicu-
rezza che assegna appunto all’autoritd di man-
tenere la libertd e di impedire che le liberta
siano manomesse; di mantenere l'ordine pub-
blico, in una parola. Non ¢ fuor di luogo ag-
giungere che esso non ha assolutamente al-
cuna finalitd di persecuzione politica e che le
segnalazioni hanno per unico obiettivo la di-
fesa dello Stalo nei riguardi degli elementi pe-
ricolosi per lordine pubblico.

E da ricordare che subito dopo la libera-
zione, con disposizioni emanate il 23 agosto
1945, venne senz’altro nuovamente provveduto
perché il Casellario centrale riprendesse le sue
funzioni.

Credo che, con queste mie dichiarazioni, te-
nuto conto delle finalitd cui mira e le moda-
lita con cui esso & applicato, non possa rav-



Atti Parlamentari

— 16103 —

Senato della Repubblica

1948-50 - CDX SEDUTA

DISCUSSIONT

9 MAGGIO 1950

visarsi nel Casellario centrale un qualche cosa
che menomi la libertd dei cittadini, ma invece
solo un mezzo diretto alla tutela della liberta
pubblica

PRESIDENTE Ha facoltd di parlare 11 se
natore Sinforiani, per dichiarare se & soddi-
sfatto

SINFORIANT Sono dolente di dover rispon-
dere alla cortesia del Sottosegretario di Stato,
onorevole Bubbio, con una dichiar=zione di in
soddisfazione.

To trascure il lato politico ed il lato morale,
che sono pure contenuti nel problema che
ho posto con la mia interrogazione; voglio
solo riferirmi al lato legale, al lato giuridico
Anch’io ho esaminato e investigato nelle leg
gi vigenti; ma ho trovato delle disposizioni
che sono perfettamente in contrasto con le di-
chiarazioni dell’onorevole Sottosegretario Esi-
ste infatti un articolo 302 del Regolamento di
pubblica sicurezza del 1940, il quale dice' « In
ogni ufficio di pubblica sicurezza sono tenuti
un registro nominativo ed 1 fascicoli riguar
danti i singoli ammoniti »; nell’articolo 164
del testo unico del 1931 delle leggi di pubblica
sicurezza, ¢ poi detto: « Il questore, con ran
porto scritto motivato e documentato denun-
zia al prefetto per 'ammonizione, gli oziosi, i
vagabondi e le persone designate dalla voce
pubblica come pericolose socialmente e per gli
ordinamenti politici dello Stato» Quindi

BUBBIO, Sottosegretario di Stato per lin-

terno Quello & listituto dell’ammonizione &
un’altra cosa

SINFORTANI  qui s1 parla di chi deve es
sere ammonito le persone socialmente perico
lese 0 pericolose per gh ordinamenti politier
dello Stato Epperd, mettendo in rapportn Par
ticolo 164 del testo unico del 1931 delle legg
di pubblica sicurezza con l'articolo 302 del Re
golamento di pubblica sicurezza, che parla del
registro nominativo e dei fascicoli riguardanti
i singoli ammoniti, € nocn acecenna affatto a
Cagellari politici centrali, a me pare che sono
soltanto gli ammoniti che possono essere
schedati, in quanto gli ammonit: siano pem
colosi socialmente o per gl ordinamenti poli-
tici dello Stato Pregiudiziale, pertanto, alla
schedatura e all’iscrizione nel Casellario po
litico centrale &, se mai, 'ammonizione, la qua-

(

le, in base alle leggi di pubblica sicurezza,
deve avvenire 1n contraddittorio, davanti alla
Commissione provinciale per i provvediment:
di pubblica sicurezza, non solo, ma dopo la
liberazione, nel procedimento, & ammessa an-
rhe DPassistenza legale Ma, a questo propo-
sito, devo ricordare che 'onorevole Scelba stes
so ha proposto un disegno di legge per la mo-
dificazione di alcune norme del testo unico del
le leggi di pubblica sicurezza e precisamente
delle norme che disciplinano gli istituti del-
I’ammonizione e del confino, dicendo che que-
sti 1stituti sono in contrasto con le libertd co
stituzionali, quali risultano sancite nella Co-
stituzione Infatti nella relazione stesa dal-
Ponorevole Scelba a questo disegno di legge
cosi & detto <«1Tl carattere di questi due isti-
tuti (confino di polizia e ammonizione) che,
specie per I'applicazione che ne & stata fatta
sotto 11 passato regime con precipue finalita
d1 ordine politico, sono circondati da fondato
discredito, per la lorc palese incompatibilita
con Particolo 13 della Costituzione, che san
cisce che ogni forma di restrizione della li-
bertd personale non pud essere ammessa se
non per atto motivato dell’autoritd giudiziaria
e nei soli casi e modi previsti dalla legge, in-
duce alla abrogazione delle norme relatives
Quindi dalle disposizioni di legge da me ri
cordate, in sostanza, emerge che prima, duran-
te la legislazione fascista, per poter essere
schedati sia presso gli wuffici periferici che
centrali di polizia, bisognava essere ammoniti,
mentre il procedimento per 'ammonizione pre
sentava certe garanzie perché era ammesso il
contraddittorio e, dopo la liberazione, come dis
si, la, possibilitd di essere assistiti legalmente
Oggi, poi, che per la parola dello stesso ono-
revole Scelba listituto dell’ammonizione si
deve ritenere abrogato o da abrogare espres
samente, non capisco come possa sussistere
ancora il Casellario centrale nel quale forse
ancora ¢ notato pure il mio nome come lo fu
durante il periodo fascista Ritengo che Pesi-
stenza del Casellario politico centrale e P'esi
stenza di elenchi per la annotazione di per
sone che si ritengono pericolose socialmente
siano pertanto del tutto illegaly e che comun-
aue debbang essere aboliti se non si vuole che
effettivamente T'attivitd dello Stato si riduca
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tutta ad un’attivitd poliziesca. Par poco al
Governo che un cittadino, che non violi la leg-
ge, che esplichi una attivitd lecita, perché la
espres:ione del pensiero politic~ & lecita, per
gquesto possa essere ritenuto socialmente peri-
coloso e per questo debba subire una persecu-
zione di polizia? No, onorevole Sottosegreta-
rio, dica all’oniorevole Scelba anzitutto di es-
sere coerente con se stesso. L'omorevole Scel-
ba, che s1 fa assertore delle libertd repubbli-
cane, deve sapere che non € cosi che si difen-
dono le pubbliche libertd senza delle quali le
18tituzioni repubblicane non possono comsoli-
darsi. Perche ¢ soprattutto col magistero della
libertad che i popoli fioriscono e prosperano.

BUBBIO, Sottosegretario dv Statc per l'in-
terno., Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BUBBIO, Sottosegretario di Stato per lin-
terno. Ritengo che il problema possa essere
trattato a fondo solc in sede di discussione d-1
disegno di legge per l'abolizione dell’istituto
del confino.

PRESIDENTE. Segue linterrogazione del
senatore Musolino, al Mini<tio dell’interno:
« per <apere i motivi che lo hanng indotto a
disporre il rinvio delle elezioni amministra-
tive, gia fissate con decreto prefettizio per i
comuni di Condofuri, Cinquefrondi, Africo,
Laureana di Borrello ¢ Santa Eufemia di
Aspromonte della provincia di Reggio Cala
bria » (889).

Ha tacolta di parlare il senatore Bubbio, Sot-
tosegretario di Stalo per I'interno, per rispon
dere a questa interrogazione.

BUBBIO, Sottosegretario di Stato per lin-
terno. B vero che il prefetto di Reggio Cala
bria aveva nel novembre 1949 decretata la rin-
novazione dei consigh comunali di cu1 all’in-
terrogazione; s1 trattava, & da notarsi di e'e-
zion1 per la rinnovazione totale a sensi del-
I'art’colo 280 della legge comunale e provin-
ciale, testo unico 1945, in quanto tutti i det:i
consigli avevano perduto i due terzi dei con-
siglieri.

Senonche, in ultimo, il prefetto stessg riten-
ne di revocare tali decreti e di rimandare le
elezioni.

La sospensione fu determinata, anzitutto,
dalla considerazione d’ordine generale che il

Ministero stava elaborando in quel tempo 1l
progetto di legge per le mcdifiche al decreto
legislativo luogotenenziale 7 gennaio 1946,
n. 1, per la elezione dei consigli comunali,
(progetto che venne effettivamente presentato
alla Camera dei deputat: il 16 dicembre 1949.
doc. n. 984, e che ¢ stato parecchie volte ri-
preso e modificato sia dal Ministero che dalla
1* Ccmmissione della Camera, che sta definen-
dolo).

Era quindi sembrato sin d’allora opportuno,
nell’attesa della approvazione delle nuove nor-
me. di soprassedere alle elezioni pendenti che,
ove eseguite, si sarebbero poi1 verosimilmente
dovute rifare qualora la nucva legge avesse
modificato le norme relative alla rappresen-
tanza.

A cio si aggiunga la considerazionz della
opportunita di far cadcre le eleziom: di tutto
un mandamento possibilmente nello stesso
giorno, al fine di ridurre le spese e per evi-
denti motivi d1 ordine pubblico.

Nella fattispecie poi si & rilevata 'opportu-
nitd di risolvere, attraverso I'opera dei com-
missari, gravi e urgenti problemi dei singol
comuni anche ad evitarc il rinnovamsi delle
difficoltd che gia avevano portato le precedenti
amministrazioni allo scioglimento ed alla pa-
ralisi funzionale.

(Come ben 'onorevole mmterrogante conosce,
con recente legge in cor-o di pubblicazione, si
& stabilito che rimangono altrcst in carica sino
all’insediamento dei nuwovi consigli di ammi-
nistrazioni straordinarie che scadono entro
I’anno 1950.

Come gia & stato replicatamente dichiarato,
dal Minislero le elezioni si effettueranno al-
lorquando il Parlamento avra votata la nuova
legge elettorale amministrativa.

PRESIDENTE. Ha facclta di parlare 1l -e-
natore Musolino per dichiarare -. & soddi-
sfatto.

MUSOLINO. Mi dispiace di dover trovare in
contraddizione nclla sua risposta 'onorevole
Scttosegretario. Se fosse vero 1cid che egli hz
detto, cioé che motivi di riforma, in seguito
ad una progettata modificazione del decreto del
1936, hanno suggerito il rinvio delle elezioni
amministrative di che trattasi, perché allora
il comune di Ardore ha potuto fare le elezioni
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nello stessc giorno fiszato per gli altri comuni
nei quali sono state rinviate? Se era un provve-
d'mento di ordine generale, come si spiega che
un comune pud fare le elezioni e gli altri cor
muni no? La causa sta diversamente da co-
me I'ha impostata 'onorevole Sottosegretario:
na cinque comuni di Condofuri, Cinquefron-
d1, Africo, Laureana di Borrello e Santa Eufe-
mia di Aspromonte, la Democrazia cristiana,
appena furono fissate le elezioni cerco di tro-
vare alleati per compilare una lista, ma non le
viusel dv compilarla perché laggit nessun par-
tito, di quelli che oggi stanno al Governo,
vuole stare accanto alla Democrazia cristiana.
Non avendo potuto compilare la lista ammini-
strativa, la Democrazia cristiana mobilito al
cuni personaggi che vennero a Roma per chie
d.re il rinvio. ¢ a Roma fu disposto il rinvio
delle elezioni depo che il Prefetto le aveva fis
~ale per decreto. Ecco la realtd vera. Il signor
Ministro non mi puo smentire che nel comune
di Ardore Marina furono fatte le elezioni. Cid
vuol dire quindi che la risposta dell’onorevole
Sottosegretario ¢ una rispo<ta trovata per giu-
atificare un arbitrio. in questn momento, com-
p.uto dal Ministro Scelba per {ar si che in quei
Comuni il partito demecratico cristiano pon
riporta--e unsa sconfitta amministrativa. Ma la
Democzrazia crictiana non sfuggira al giudizio
del popolo calabrese: non avendo trovato al-
leat: allora, non 1 trovera neanche in seguito!

(’¢ poi un‘altra que-tione; vale a dire la si-
tuazione economica di questi comuni che sop
portano da un anno la gestione commissariale.
I colleghi sanno che bisogna pagare il com-
missario; ora, io credo che, se & stabilita per
legge che la gestione commissariale debba du-
rare tre mesi, quando si ecceda tale termine,
non per volontd del Comune, ma del Governo
ed a causa de1 suoi interessi politici, non deb-
ba eszere il Comune a pagar: il commissario.
Il Ccmune subisce una volontd impropria e
pertanto non deve subire danni per una dispo-
~1zione che, ripeto, gli viene imposta non nel
~u0 interesse, ma per gli mnteressi politici del
Governo. Incltre quei comuni ¢-mo passivi e
non sono in condizicni di poter pagare nem-
meno i propri impiegati! Come si fa a retri-
buire quest: impiegat: che da dieci mesi non
sono pagati? Si deve, oltre a cio, fare la con-

siderazione di _carattere morale, che quel com
missario ¢ lasciato i per volonta della Demo-
crazia cristiana che trova nell’onorevole Scel-
ba lo strumento per fare quello che crede!

Si potrebbe pensare che il Governo abbia vo-
luto prorogare questa gestione commissariale
perché siamo in attesa delle elezioni ammini-
strative. Almeno dovrebbe essere questa la ra-
gione del rinvio delle elezioni; invece non &
stata questa. Voi avete fatto le elezioni quan-
do avete voluto e non le avete fatte dove non
avete voluto farle.

Cercate allora di sollevare questi comun’
che sono in condizioni di non poter pagare i
propri impiegati, mentre sonc obbligati a pa-
gare il commissario.

Io mi dichiaro insoddisfatto della swva ri-
sposta, onorevole Sottosegretario; e sappia che
1 calabresi hanno preso nota di questi loro ar-
bitri, di queste loro prepotenze e daranno la
loro risposta a suo tempo!

PRESIDENTE. Segue all’ordine del giorno
Iinterrogazione del senatore Spezzano al Mi-
nistro dei lavori pubblici: « per sapere quali
provvedimenti intenda prendere per alleviare
la, disoccupazione, sempre piu dilagante, nel
comune di Bocchigliero (Cosenza) da tempo
n viva agitazione, per risolvere i problemi pit
urgenti di quel Comune, ed, in modo partico-
lare, per sapere perché non € ancora stata di-
sposta: 1° la costruzione della strada che al-
laccia Bocechigliero, attraverso la contrada
Santa Barbara, con l'altipiano silano, opera
che ¢ stata gia iniziata con i finanziamenti a
sollievo della disoccupazione e che € stata in-
terrotta. per mancanza di ulteriori finanzia-
menti; 2° la costruzione della fognatura con il
contributo dello Stato, ai sensi della legge Tu-
pini-Porzio; 3° i lavori di consolidamento del-
I'unica strada che allaccia Bocchigliero con la
statale 108 ».

Ha facoltd di parlare 'onorevole Camangi,
Sottosegretario di Stato per i lavori pubblici,
per rispondere a questa interrogazione.

CAMANGI, Sottosegretario dv Stato per i
lavori pubblici. Per quanto concerne la prima
richiesta contenuta nella interrogazione, cre-
do superfluo dire all'onorevole Spezzano che
la strada & stata gia iniziata con due stanzia-
menti, I'uno di 15 milioni e 700 mila lire sui
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fondi per la disoccupazione, e I'altro di undici
milioni sui fondi E.R P. T lavori sono quasi
ultimati  Altre assegnazioni di carattere
straordinario di questa natura non ve ne sono
state e quindi non si @ potuta completare ’ope-
ra D’altra parte, non s1 tratta di una di quelle
strade previste dalla legge del 1876, n. 255, per
cui lo Stato non aveva altra possibilitd di in-
tervento se non quella di carattere eccezionale
con i fondi straordinari L’unica possibilita
quindi, allo stato attuale, per il completamen-
to della strada, & il ricorso alla recente legge
3 agosto 1949, n 589; ma occorre che il Co-
mune prenda l'iniziativa e chieda la conces-
sione del relativo contributo

Per quanto riguarda la seconda questione,
la fognatura, il Comune ha gia presentato la
domanda per il contributo e si terrd presente
la domanda ste<sa nella ripartizione delle as-
segnazioni da fare con il nuovo esercizio per
ché, come I'onorevole Spezzang sa, le assegna
zioni di questo esercizio <ono da tempo esau-
rite Per quanto riguarda la lerza questione,
lavori di consolidamento della strada che al-
laccia Bocchigliero con la statale 108, il co-
mune ha presentato un progetto per I'importo
di circa 50 milioni ed ha chiesto, in base alle
varie leggi del 1904, n 2931, 1907, n 112, ecc,
Panticipazione in conto sussidio per il ripri-
stino del transito e per i lavori inerenti alla
frana Il Ministero dei lavori pubblici ha gia
disposto la richiesta anticipazione in conto
sussidio per un importo di circa 19 milioni fin
dal 29 aprile scorso

PRESIDENTE Ha facoltad di parlare ’ono-
revole Spezzano per dichiarare se & soddi
sfatto.

SPEZZANO Sul terzo capo della mia in-
terrogazione, e cioé sui lavori di consolida-
mento della strada che allaccia Bocchigliero
con la statale 108, mi dichiaro soddisfatto, con
Paugurio che quanto 11 Sottosegretario ha
qui detto possa trovare reale e pratica esecu-
ziome e non resti una sterile promessa

Per quanto riguarda invece la prima e se-
conda richiesta dichiaro d’essere completa-
mente insoddisfatto. Bocchigliero, come certa-
mente 'onorevole Sottosegretario sa, & uno dei
tanti comuni della provincia di Cosenza, nel
cuore della Sila, che ha una sola via d; comu-
nicazione, e che vive in assoluto abbandono

La strada di Santa Barbara & stata iniziata,
con i fondi a sollievo della disoccupazione
Niente altro & stato fatto Ora & per lo meno
strano che quando si spendono miliardi per
cose inutili se non dannose, non si trovino i
pochi milioni necessari per il completamento
d1 una strada di tale importanza, e, quel che
& peggio, si lascino a metd i lavori Il che si-
gnifica, onorevole Sottosegretario, che il gior
no in cui il suo Ministero potrd avere la possi-
bilitd di procedere ad un nuovo stanziamento.
per completare la strada iniziata, dovrd essere
invece utilizzato per riparare quei lavori ini-
ziati e completati

Sul secondo capo della mia interrogazione
prendo atto che la domanda di sussidio & sta-
ta gid presentata, come I'onorevole Sottosegre-
tario ha ammesso e che sulla stessa non ¢ sta-
to ancora provveduto. Ora, se vogliamo dav-
vero risolvere il problema della Calabria e il
problema del Mezzogiorno in genere, & inutile
usare mezzi termini e frasi evasive Questo &
il modo per continuare a turlupinarci I1 Pre
sidente del Consiglio @ venuto a parlare della
Calabria per dirci di avere scoperto i calabresi
in America e per promettere la terra ai conta-
dini e centinaia di miliardi di lavori pubblici
Ma quale ¢ la conclusione® Alla pitt modesta
richiesta il Sottosegretario a1 lavori pubblici
(il quale in tutto questo non ha nessuna col
pa e responsabilitd), dichiarava candidamente
provvederemo quando avremo fondi. Ciog, =i
continua a menare il can per I'aia Tutto cio
dimostra P'orientamento politico del Governo
che noi dell’opposizione abbiamo sempre de-
nunciato, e cio® delle infinite promesse e della
nessuna realizzazione

Pertanto. sul secondo e terzo punto non
posso che dichiararmi insoddisfatto

PRESIDENTE. Segue all’ordine del giorno
una seconda interrogazione del senatore Spez-
zano, al Ministro dei lavori pubblici- « per sa-
pere se non ritenga opportuno far costruire,
a carico dello Stato, il tronco stradale Oriolo-
Cersosino, che unirebbe la Calabria e la Basi-
licata e sarebbe di grande utilitd a tutti i Co-
muni del Ditorale jonico da Montegiordano a
Crotone.

Fa presente, 'interrogante, che parte di det-
ta strada & gia in costruzione e che il Comune
si & assunto I'obbligo del pagamento del 50 per
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vento della spesa; che la strada figura (ironia
del caso), completata in tutte le carte topo-
grafiche ufficiali; che 11 Comune non ¢ in con-
dizione di sostenere 11 pagamento di altre
spese>» (1156).

Ha facoltd di parlare l'onorevole Camangi,
Sottosegretario di Stato per i lavor: pubblici,
per rispondere a quesia interrogazione.

CAMANGI, Sottosegretario dv Stato per 1
lavori pubblici. Debbo dare una risposta ana-
loga alla precedente, onorevcle Spezzano, con
questa differenza, che la strada di cui si tratfa
in questa interrogazione & fortunatamente con-
temiplata dalla legge del 1906, n. 255; ed allora
per questa vi sono delle posgibilith natural-
mente diverse da quelle che vi potevano essere
per la strada di cui ei siamo occupat: poco fa.
Lei sa che questa strada, per quanto non se ne
riconosca — per essere chiarissimi — una as-
soluta urgenza, ¢ stata miziata con un primo
stanziamento di 15 milioni.

Per 11 completamento € prevista una spesa
di circa 200 mlioni e =1 conta di poter conti-
nuare i lavori con gli stanziamenti di bilancio
del prossimo esercizio, ner quali stanziament:
quest’anno abbiamo, come lei sa, un partico-
lare capitolo proprio per far fronte a quest:
vecchi debiti dello Stato, riguardanti costru-

zioni di strade contemplate in quelle leggl spe--

cial.

Credo che sia superfluo dire che, oltre que-
sta possibilitd immediata, vi ¢ anche la possi-
bilita di dare ultimazione a questa strada an-
che col prano decennale, che & in via di pre-
parazione, per cui, ove non si potesse arrivare
a completarla con i normali stanziamenti d
bilancio, si conta di poterla completare con
quello stanziamento straordinario.

PRESIDENTE. Ha facoltad di parlare I’ono-
revole Spezzano, per dichiarare se & soddi-
sfatto.

SPEZZANO, Ringrazio il Sottosegretario
della risposta datami, ma, piu che guardare i
programmi decennali molto problematici, cer-
chiamo di realizzare qualcosa con quella ur-
genza ¢ quella premura che il caso richiede
E superfluo polemizzare sulla utilitd di que-
sta strada. Sta di fatto che questa strada col-
legherebbe la Basilicata alla Calabria e a tut
to il litorale jonico fino a Crotone. & una stra-

da della quale si discute da anni; recentemente
il collega Roecco, che € cittadino onorario di
Oriolo, se ne ¢ interessato in questa Amla, ed
ha avuto assicurazione formale che si sarebbe
proceduto agli stanziamenti e che la strada sa-
rebbe stata costruita. E passato un anno, va-
namente, e le promesse sono rimaste allo sta-
to di promesse; oggi vengono ripetute ancora
le promesse, con l'aggravante che si prorogano
nel tempo. Si parla gia del piano decennale,
che ancora non é nemmeno regolarizzato dalla
legge.

Cosa dire di piu?

E una strada che figuia, niente di meno, su
tutte le carte militari e su tutte le carte uffi-
cial, come una strada gia complebata da anni.
Una delle tante beffe a danno del meridione.
Continua quella certa abitudine, molto cara al-
lonorevole Ministro degli esteri, di dare come
gia realizzati quelli che sono i propri pensieri
e i propri sognl. Questo non & un sogno d1
politica estera: trattasi di una modesta strada
che la vostra politica non riesce a realizzare.

Per questi motivi non posso dichiararmi sod-
disfatto. L

PRESIDENTE. Seguono le interrogazioni
presentate: dal senatore Milllo, al Ministro
della, pubblica istruzione (1174); dal senatore
Longoni, al Ministro de: trasport: (1182), e
dal senatore Jannuzzi, pure al Ministro dei
trasporti (1183). Per I'assenza dei presenta-
tori, s’intendonc ritirate.

Lie 1nterrogazioni somo cosi esaurite,

Discussione del disegno di legge: « Stato di pre-
visione della spesa del Ministero degli affari
esteri per lesercizio finanziario dal 1° luglio
1950 al 30 giugno 1951 » (849).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la
discussione del disegno di legge: « Stato di
previsione della spesa del Ministero degh affa
ri ester1 per lesercizio finanziario dal 1° lu
glio 1950 al 30 giugno 1951 ».

Comunico al Senato che il Ministro degli
esteri, senatore Storza, dovrd assentarsi al-
cuni giorni per recarsi giovedi prossimo a Lion-
dra. Considerando questo si presentano due
prospettive: o cominciare ogg: la discussione
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sul bilancio del Ministero degli affari esteri
(sono gia iscritti a parlare 8 senabori), per ri-
prenderla al ritorno del Ministro; oppure rin-
viare la discussione senz’altro al ritorno del
Ministro.

SFORZA, Minsiro degli affar, esteri. Do-
mando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SFORZA, Ministro degly affari esteri, B ap-
pena necessario che dichiary agli onorevoli se-
natori che, per parte mia, sono ai loro ordini.
Se il Senato, infatti, decidera di cominciare ora
la discussione, sono pronto a seguirla; se esso
decidera invece di rinviarla, io m'inchinero
egualmente alle sue decisioni.

Debbo osservare solamente, per il riguardo
che debbo al Senato, che la mua partenza pe:
Londra ¢ stata anticipata per il fatto che men-
tre le sedute del Patto Atlantico cominceran-
no il 15, si © desiderato, di comune accordo, di
aver prime due o tre giorni a disposizione, per
degli scambi d1 vedute confidenziali fra i vari
Ministr1 che si troveranno a Londra. Poiché
(10 puo essere nell'interesse nazionale, ho rite-
nuto di dover accettare I'invito.

Ora, io desidero che il bilancio del mio M:
nistero sia il pit largamente discusso, perché
tanto i biasimi quanto gli elogi, secondo me.
sono utih. Deciderd quindi il Senato guando
dovra essere iniziata la discussiome. Come ho
detto, io minchino alle sue decisions.

MENGHI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MENGHI. Omnorevoli colleghi, ritengo che
sarebbe utile che noi cominciassimo senz’altro
la discussione del bilancio del Ministero degh
esteri, perché & bene che I'onorevole Ministro
Sforza senta quali siano gli umor: politici ed
i consigh del Senato, tanto pii che fra gli ora-
tor1 sono iscritti senatori dei vari settori. In
fondo faremo quello che ¢ avvenuto gia altra
volta col Ministro Segni; ricordo che si discu-
tevano le interpellanze mclto importanti con-
cernenti i fatti di Crotone, per cui noi inter-
pellanti, parlammo subito e il Ministro si ri-
servo di rispondere dopo nove giorni, cioé al
ritorno da Londra. Chiedo percid che 11 Se-
nato voglia seguire il mio consiglio.

JACINI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

JACINI. Quale presidente della Commissio-
ne per gli affary ester:, debbo dichiarare che
anche la Commissione, ¢, naturalmente, agli
ordini del Semato e non prende posizione per
I'uno o per l'altro argomento all’'ordine del
grorno, Desidero perd far presenti al Semato i
vantaggi ¢ gh svantaggi dell'una e dell’altra
soluziwone. Se noi dovessimo invertire ordine
del giorno ed attrontare il bilancio dell’Africa
italiana, avremmo il vantaggio di esaurire
Pargomento e poi s1 passerebbe alla discussio-
ne del bilancio degli ester1 che dovrebbe essere
gquas: immediatamente interrotto; se invece
cominciamo col bilancio degli Esteri la discus-
sione sara piu ampra, ma non arriverd alla
hime e restera non toccato il bilancio dell’ Adri-
ca 1taliana.

Quindi & 1l Senato che deve decidere quali
delle due soluzioni preberisce.

LUSSU. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

LUSSU. Noi del Partito socialista italiano ci
rimettiamo a quanto deciderd il Senato e a
quanto riterra la Presidenza. Personalmente,
essendo iscritto a parlare, io non trovo nessuna
difficolta a parlare, secondo quanto indica 1or-
dine di iscrizione, domani nel pomeriggio. Pe-
raltro mi permetto di esprimere un desiderio,
che, ciog, prima di mettere all’ordine del giorno
un problema si deve sapere se c¢’@ il tempo di
affrontarlo oppure no, perche, nell’interesse del-
la discussione & bene che, una voita iniziata,
a meno di cstacoli imprevisti, essa sia condotta
a termine. Il far diversamente non & né ra-
zionale né utile a nessuna parte del Senato.
Nel caso di un problema cosi importante come
qguello del bilancio degli Affari esteri si do
veva saper prima se si sarebbe potuto discu-
tere sino alla fine. Ormai & posto all’ordine
del giornio e allora, per la serietd del Senato,
ritengo che esso debba essere affrontato.

PRESIDENTE. Mi sembra che I'opinione
prevalente sia quella di iniziare la discussio-
ne del bilancio degli Esteri. Se non si fanno
altre osservazioni, imizieremo la discussione
del bilancio, salvo ad interromperla domani
sera.
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Prego il senatore segretario di dar lettura
del disegno di legge.

MERLIN ANGELINA, segretario, legge lo
stampato n. 849.

PRESIDENTE. & aperta la discussiome ge-
nerale su questo disegno di legge.

Gli iscritti a parlare sono 8 e la discussio-
ne, pertanto, potrebbe essere esaurita nelle se-
dute di oggi e domani.

Primo oratore iscritto & il senatore Menghi.
Ne ha facolta.

MENGHI. La barca della politica estera in
Ttalia dall’unificazicne in qua ha‘sempre do-
vuto navigare in acque pill o meno procellose.
E stata I’abilitd del nocchiero che non I’ha fat-
ta incappare né nelle secche, né negli scogli
delle relazioni internazionali. Comprendo quin-
di le difficoltd cui va spesso incontro ont-
revole Sforza e rendo omaggio alla sua vo-
lonta di superarle. Oggi noi siamo ancorati
ad un Trattato, quello atlantico, che, dato lo
isclamento del nostro Paese dopo la disastrosu
guerra, non potevamo fare a meno di firmare.
Ma vi siamo entrati ancora con la catena del
Trattato di pace di Parigi che appensantisce ¢
intralela ogni nostro movimenlo. Ed & noto
che. onde non essere lasciati a noi stessi, non
potevamo patteggiare o porre delle condizioni
per il nostro ingresso, tanto pilu che v’era nel
club degli occidentali chi lavorava ancora For-
damente contro I'Italia. ¥} doveroso tener pre-
sente questa situazione di fatto anche da quel
li che fanno la facile critica retrospettiva alla
politica estera del Governo. Ma, assicurataci
ormai la coesistenza e la parithd federativa, bi-
sogna lavorare di mente e di gomito per rias-
sommare. Occorre spezzare le condizioni umi-
lianti del diktat e 1 primi ad aiutarci in questa
onesta fatica debbomo essere gli alleati; per-
ché altrimenti il popolo italiano potrebbe bui-
tare molta acqua sul suo primo entusiasmo,
con cui salutd la firma del Patto atlantico.
Insomma lasciamo che la mensa epulonica e
le molliche di Lazzaro siano solo un ricordo
dei secoli passali. Revision= del diktat? Sicuro.
In questa aula lo stesso onorevole Sforza ha
dichiarato che era decaduto moralmente, ma,
aggiungo io, lo dovrebbe anche essere giur:-
dicamente o perlomeno di fatto. Perche, ve-
dete, onorevoli colleghi, si pud anche non coa-
vocare in un apposito congresso o areopago i

firmatari di un trattato di pace e farlo dimen-
ticare per desuetudine o romperne le maglie
con il trascorrere del tempo, una ad una, ma
bizogna porvi mano subito, lavorare diuturna-
mente, con cesello e pazienza da certosini, m-+
sempre, senza sosta e approfittare di ogni oc-
casione per far porre nel dimenticatoio le in-
fami condizioni. Credg che questa sia la via
che sta seguendo Ponorevole Sforza. Se non che
quando uno dei firmatari € palesemente ina-
dempiente dobbiamo prendere il coraggio a due
mani e dichiarare che non siamo piu tenut: ai
rispetto del Trattato, almeno nei suoi confron.
se non in quello degli altri. Ad esempio la Rus-
sia ci aveva posto il vefo per P'entrata nel-
IO.N.U,, il che & stata una grave infrazione al
Trattato di pace nei nostr: riguardi, e noi non
dovevamo piu consegnare a lei le navi da guer-
ra, né le dobbiamo i 100 milioni di dollari come
mndennita e neppure dovremmo ulteriormente
subire le altre umuliazioni. Se poi volessimo
essere pill cauti dovremmo denunciare la que
stione alla Commissione di conciliazione di cui
al Trattato di pace. In quest’opera ci debbono,
ripeto, aiutare gli Alleati. Motivi giuridici se
ne sono esposti diversi in quest’aula. Anch’io
in altra sede ne ho scritto ed ho ricordato la
massima latina tnadempleli non est adimpler-
dum. Qui mi limito solo a rileggere quello che
solennemente ha affermato 'onorevole Sforza
davanti al Comitato politico dell’aszemblen
delle Nazioni Unite il 1° ottobre 1949:

« 11 popolo italiany ha appreso con crescente
amarezza che propric pochi giorni fa un nuovo
veto ci ha impedito ancora una volta di venire
qui come membri delle Nazioni Unite. Non solo
in Italia (dove il senso della giustizia & forte
come in tutti i Paesi che hanno molto sofferio)
ma dovunque € riconosciuto il pieno assoluto
diritto nostro ed insieme il dovere giuridico
e morale delle quattro Grandi Potenze di at-
tenersi all’impegno preso, con un solenne trat-
tato, di appoggiare il nostro ingresso all’ONTU,
Meglio di quanto io non potrei hanno espresso
qui nobilmente queste pensiero prima il M:-
nistro degli esteri di Francia poi il Delegato
degli Stati Uniti. Le loro parole andranno al
cuore del popolo italiano che tiene profonda-
mente all’amicizia con la Francia e con gli
Stati Uniti, come del resto con tutti i popoli
che sentono quale forza rappresenti I'Italia



Aty Parlomentari

— 16110 —

Senato della Repubblica

1948-50 — CDX SEDUTA

DISCUSSIONI

9 MAGGIO 1950

per la causa della solidarietd internazionale e
della. pace.

11 Governg sovietico mi ha ripetuto in una
nota da me ricevuta pochi giorni fa, che, cito,
— esso non ha mai fatto opposizione all’am-
missione italiana al’O.N.U. unitamente agli
altr: Stati che avevano ugualmente tatto richie-
sta di esservi ammessi — tale sarebbe gilusta
se il Governo sovietico non avesse assunto con
noi e con noi soli 'impegno soienne cui ho al-
luso d.anzi. Noi conoscemmo solo questo im-
pegno, che non permette restrizioni mentali.
Questo impegno era una necessaria contro-
purte al sacrificio che noi compimmo deciden-
doei a firmare un [rattato che per colpa dei
tempi comnteneva delle clausole imgiuste. I’ Unio-
ne Sovietica non ha 1l diritta di far dipendece
il nostro ingresso nei’O.N.U. da condizioni che
non ci riguardano. Essa ha un solo dovers:
mantenere il solenne impegno preso con il Trat-
tato e ricordarsi che quel Trattato le ha per-
messo di esigere da noi fino all’ultima libbra
di carns delie condizioni onerose cui per parte
lero gli Stati Uniti e la Gran Bretagna, che
hanno sempre favorito il nostro ingresso nei-
PO.N.U., hanno generosamente rinunziato ».

E Tonorevole Sforza aggiungeva che ormai
era ora che le Nazioni Unite mostrassero al
mondo che esse si tenevano al di sopra delle
turberie e dei mercanteggiamenti delle vecchie
autocrazie. Ottime parole, ma disgraziatamente
per U'Italia quelle e quest: si praticano ancora
a danno del nostro Paese, L'ultimo episodio
delle elezion: nella zona B del territorio libero
di Trieste ci ha confermato ancora una volta
che | mercati non sono cessati. Ed essi non
possono essere smentiti dai comunicati anodini
della diplomazia internazionale. La politica
del Mosca dantesco — cosa fatta capo ha —
purtroppo viene eseguita da chi si sente forte
in armi e da chi sa usare quelle astuzie che
icon tanto calore l'onorevole Sforza deprecava
nel discorso tenuto nell’Assemblea dell’O.N.U.
Il che dimostra che i quattro che si autoeles-
gero grandi e dirigenti della politica mondiale
sono sempre d’accordo nel diffondere con gli
altoparlanti i principi di giustizia, ma quando
praticamente conviene per una politica edoni-
stica che essi vengano conculcati tacciono se
non addirittura colludono con i violatori.

L’'Ttalia per mezzo del suo Governg deve far
comprendere a tutti i firmatari del Patto Atlan-
tico che la paritd di diritto e di fatto deve
egsere assoluta fra gli alleati e deve riaffer-
marsi in tutte le contingenze. L’onorevole Sfor-
za potra subito dire che non & esatto quanto
affermo, essendo invece vero che gli alleati vi
trattano alla pari. Mi auguro la sua smentita.
Senonché noi che siamo lontani dall’ermeneu-
tica della diplomazia ci soffermiamo a giudicare
secondo i fatti esteriori ed uno innegabile e
piu appariscente & quello ¢he il nostro riarmo
é¢ mantenuto scrupolosamente nel limite basso
del Trattato di pace, fino a pregiudicare il piit
elementare sistema difensive della Naz.one.
Perché questa pedissequa osservanza se il riar-
mo & esclusivamente a scopo difensive e non
offensivo e potrebbe urtare la suscettibilita di
nazioni che, come la Russia e la Jugoslavia,
sono pervicacemente inadempienti alle clausole,
bilateralmente accettate, del nostro Trattato di
Pace? A questo punto mi assilla un sospetto,
che, ciog, vi sia anche fra gli alleati qualche
Stato che ha interesse e si incaponisca a te-
nerci in una condizione di servaggio post-bel-
lico. Una dichiarazione in proposito del Mi-
nistro degli esteri non sarebbe superflua.

Una volta ripresa la sua completa dignitd
di Nazione all’Italia, sia per la sua posizione
geografica che per i suoi istituti democratici,
spetta il compito di fare da ponte di congiun-
zione fra FOccidente e ’Oriente e di adoperarsi
a smussare le angolositd e ad eliminare gli at-
triti che potrebbero sorgere e purtroppo spesso
sorgono fra le Nazioni dei due gruppi. La
nostra casa, come quasi tutte le case di que-
sto mondo, ha per lo meno gquattro facciate e 1
vicini di casa sono piu di uno. Percio bisogna
essere wmempre ossequienti alla 7politica del
buon vicinato. Come il nostro vincolg che ci
legava alla Triplice alleanza non ci impedi i
mantenere ottimi rapporti con la Francia, con
PInghilterra e con la Russia, cosi il Patto atlan-
tico non ci deve occludere la strada per 1'Orien-
te. Approvo, percio, pienamente il trattato
commerciale stipulato con la Russia, pur so-
spettando che esso serva anche come tramite
per Pe:portazione delle sue ideologie rivolu-
zionarie.

Dal benessere materiale & pilt facile salire
ad un accordo politico ed ip sono certo che
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intensificandosi i traffici con tutte le nazioni
al di 1& dalla cortina di ferro potremo in tem-
po non lontanc meglio intenderci, onde assi-
curare alle rispettive popolazioni l'insupera-
bile beneficio della pace. (Approvazioni).

Né si pud disconoscere che ['Italia ha una
posizione preminente nel Mediterraneo. Un
accordo, percio, fra tutte le nazioni riviera-
sche & \da awgurarselo, tanto pitt che mecguno
puo dimenticare come nel Mediterraneo & la
cullla delle civiltsd moderna. Tutti i Paesi del
mondo che tengono ad essere & ad apparire
imbevuti (di ishituzioni ke pit progredite, mon
possono non riconoscere obiettivamente que-
gta loro sia pur lontana origine e non sentire
il dovere di concorrere a far sorgere enche nel
bacino del Mediterraneo une intesa che affra-
telli le nazioni tutte che vi si affacciano. De-
po Iostracismo politico datoci dall’ Africa Set-
tenltriomiale noi dobbiamo tntensificare i nostri
rapporti mediterranei tanto nel campo com-
mercralle gquanto in quello politico e culturale.
A tal riguardo mon bisogma mai deflettere dal
proposito di assicurare alle nascenti mazioni
arabe delle nostre ex colonie Passoluta indi-
pendenza. Nel discorso pronunciato all’O.N.U.,
Tonorevole Sforza sosteneva per la Tripolita-
nia, come regiome by pit wvilluppata e prepa-
raba per lindipendenza, che questa dowvesse
avveniire entro sei mesi, © il rinvio a data ulte-
riore non avvenne certo per colpa sua. Quello
che resta ancora inesplicabile per me & quella
parte del discorso in cui testualmente & detto-
+ Gl eventi di guerra hanmo legaito allla Gran
Bretagna ed alla Fromcdia due delle tre parti
del territorio libico (si parlava ldella sistema-
zione della Libia). L’Ttalfila lsi remde conto
delle congeguenze di questo fatto e della ne-
cessita che a quelle potenmze sy affidato il com-
pito i avviare verso Dindipedenza tali popo-
laziomi. L’'Ttalia apprezza nel loro giusto va-
fore gli intendimenti espressi da tali potenze
ed & pronta ad esaminare ed accettare le loro
proposte, ma intendiamo che le istituzioni allo
studio per tali regioni stano comprese nel qua-
1lro della fultura unitd federale libica e che la
Tripolitania sia fasciata interamente libera del
SU0 RAVVenire ».

B noto che I'Inghilterra aveva gia dichia-
rato Pautonomia della Cirenaica sotto lo scet-
tro del re travicello Safed-Idriss, il gran Se-

nusso, € la. Francia manovrava da un pezzo per
annebtersi il Fezzan. Perché se si volieva 1'midi-
pendenza di tubta la Libia, come effettivamen-
tet I'Ttalia vuole in quanto che solo cosi potrd
tutelare 1 suoi inter:ssi, perché, dico, ricono-
scene unja preminenza € una ipoteca alle due
Nazioni europee, delle quafi n definitiva al-
latto finalle delle votazioni all’O.N.U. la Fran-
cia non ci aiutd perché si astenne e I'Inghil-
terra gid ci aveva osteggiuto in tutti 1 modi
per Vamministrazione fiducaria nella Tripoli-
tania? s11 concetto dell’omorevole Sforza fu ri-
badite ed anzi, aggiungerei, amplificato suc-
cessivamente dall’ambasciatore Tarchiani in
un discorso autorizzato.

E vediamo come quelle due nazioni stanno
preparando alla indipendenza i territori da
loro tenacemente conservati e sorvegliati.
Intrighi, corruziome, minacce, sabotaggi, se-
questri di persone e omicidi impuniti sono
le armi che adopera YInghilterra per ritar-
dare la dichiarazione di indipendenza o per
volerla capeggiata da persone a lei ligie.
Che garanzia abbiamo noi contro tutto cid?
Nessuna. All'amministratore dell’C.N.U. dot-
tor Pelt si stanno preparando messe in
scena con raduni a bace di cartoline precet-
to, ordini del giorno e mczioni come ai bei
tempi del fascifmo, per cui egli dovra candida
mente battere una sola streda, quella, ciog, d1
dare la illusione di una indipendenza alla Li-
bia, ma in effetto per rinsaldare la catena che
la tiene legata alle due Nazioni occupanti. Io
capisco che per evitare tutto cid non bastano
le rimostranze e Voculatezza della scla Italia,
ma occorre I'assidua vigilanza degli stessi abi-
tanti, che non ¢i siano venduti alla cavalleria
di San Giorgio, e di quella lega araba che tanto
gridd contro I'Italia quando questa fraterna-
mente tese le mani amiche con la richiesta del-
Pamministrazione fiduciaria, menfre ora tace
e corre il pericolo di lasciarsi abbindolare da
preconcetti di una religione che i & messa al
servizio dell’imperialismo londinese. Ripeto che
noi non dobbiamo assiztere indifferentemente
a queste macchinaz.oni sia dell’Inghilterra che
della Francia perché salveremo gli interessi
italiani solo se la Libia tutta sard governata e
diretta dai suci abitanti. Non sara superfluo
che io qui ricordi in proposito ccme I'Inghil-
terra paga i nostri funzionari e i nostri operal.
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Orbene, ad essi si elargiscono stipendi e mer-
cedi dimezzati di fronte a quelli pagati ai resi-
denti inglesi e perfino ai cittadini maltesi, fru-
trando cosi quei principi di solidarietd euro-
pea che in tutte le altre parti del continente
africano sono largamente rispettati. Ed abbia
mo i commerci e le industrie dei nostri conna-
zionali caduti nel piu completo marasma e i
nostri istituti di pubblica utilitd, a cominciare
da quelli bancari che anche in tempi remoti
aiutarono i nostri piomieri a penetrare nelle
regioni piu inesplorate dell’Africa, banditi da
tutte le cittd del continente nero. Del resto una
riprova della politica di rapina fatta dall’In-
ghilterra in Tripolitania si ha nel bilancio del
1949-1950. L’Amministrazione britannica, in-
fatti, prevede di chiuderlo al 30 giugno 1959
con un attivo di 377.945 sterline, ciog per oltre
600.000.000 di lire italiane. Piu particolar-
mente le entrate sono previste per 6.623.520
sterline e le spese per 5.645.475 sterline. Cid
& dovuto scprattutto alla forte pressione tribu-
taria di cui gli italiani subiscono il maggiore
peso, alla trascuratezza dei lavori pubblici alle
spoliazioni fatie con carattere speculativo, ai
licenziamenti senza discriminazione del perso
nale impiegatizio italiano e agli stipendi di
fame di quello restato in servizio.

Davanti a tanti soprusi noi abbiamo reagiio
con la tolleranza, se non addirittura con un
vano quietismo, i quali naturalmente hanno
incoraggiato le Nazioni occupanti € ne abbia
mo avuto una prova dolorosa negli eccidi tut-
tora impuniti perpetrati in Eritrea. In varie
interrogazioni io ho sollecitato il Governo per
ottenere le pili energiche proteste, soprattutio
contro I'Inghilterra, ed ho avuto le assicura-
zioni del caso, ma quando la stessa, alle parole
tranquillanti non faceva seguire i fatti, bhiso-
gnava rivolgersi direttamente all’O.N.U. In-
vece all’O.N.U. si rivolgono gli italiani del Co-
mitato residente in Eritrea. Io fino ad ora igno-
ro se una protesta & partita direttamente da
Roma.

L’O.N.U. ha mancato al pili elementare con-
cetto di civilta, se il Governo italianc ha ri-
chiesto l'intervento di una gendarmeria inter-
nazicnale, a non organizzaria e spedirla al-
I’Asmara fin dai temp: rosseggianti dei conflitti
religiosi e di razza. La impotenza della Nazione
occupante a reprimere i tumulti e Je imboscate

quando eranp sul suolo eritreo i commissar:
del’O.N.U. ha diminuito il prestigio anche di
questa nuova Societd delle Nazioni, che nella
sua prima edizione ginevrina non sclo non die-
de buona prova, ma falli completamente alio
scopo per cui fu creata. Purtroppo la storia
che dovrebbe essere maestra della vita agli
uomini di governo non insegna niente e si cade
cosi di errore in errore. In modo che il briga-
diere generale Stafford inglese insieme ad un
ufficiale superiore abissino ha potuto impune-
mente organizzare imbosicate ed esercitare
quelle benevole presgioni sugli indipendentisti,
per cui molti di essi per avere salva la vita
hanno dovuto iastenersi dal deporre avanti i
commisgsari dell’O.N.U. Con il Trattato del lu-
glio 1941, che dovrebbe avere stretto in allean
za Inghilterra ed Etiopia, ma in realta ha
messo questa in una vera condizione di vassal-
loggio, il Governo inglese aveva lautoritd e fa
forza per trattenere e rempingere oltre confine
le bande degli sciftd, ma non I'ha esercitate
perché era con essi in combutta ed aveva inte
resse a terrorizzare gli italiani e a distruggere
le loro opere.

Dall’escamotage degli unionisti, che nell’ul-
timo momento anziche annessione dell’Eritrea
all’Ahitginia hanno propugnato la tesi britan-
nica della sua spartizione, ci & venuta la prova
pit clamorosa che la Nazione occupante lavo-
rava per sé e per quel Sudan che aspira all'in-
dipendenza dagli inglesi ¢ che per mezzo di
Abdalla Bej Kailil, Ministro di agricoltura con
incarico di Presidente del Consiglio, ha fatto
sapere al mondo che non intende il Sudan in-
corporare il bassopiano eritreo. Ecco le sue {e-
stuali parole: « Il Sudan & conirario all’an-
nesisiones del bassopiano eritreo. Quaflora al-
P'O.N.U. si decidesse in questo senso, saremmo
costretti a chiedere un forte indennizzo alle
Nazioni Unite per questo grave onere che ci
sarebbe imposto. Dal punto di vista economico
quella zona & assolutamente improduttiva. Dal
punto di vigta morale, poi, consideriamo il pro-
getto inglese contrario alla libertd ed all’indi-
pendenza dei popoli per la quale ci battiamo
anche noi, soggetti ad un dominio che non ¢
gradito. Il Sudan ha una estensione di un mi-
lione di miglia quadrate. Se ’Eritrea lo voles-
ze, saremmo piuttosto noi disposti a cedere
una fetta del nostro deserto. Qui c’@ sabbia per
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tutti. D’altra parte la faccenda Eritrea, nono-
stante che ci si voglia attribuire delle aapira-
zioni non ci interessa punto. Potremmo tutt’al
piti considerare un accordo per la protezione
della Cabila Beni Amer che & fluttuante e non
si sa mai se si trovi in territorio sudanese o
in quello eritreo. La gente di Beni Amer non
posgiede molto e chiaramente il concetto di
Nazicne. Dicono solo che « sono figli di Dio».

E un errore quindi credere che in Africa
non 181 possa stare senza ’accordo con I'Inghil-
terra. I questo uno slogan che pud inorigo-
glire gli inglesi, ma non corrisponde alla realta
delle cose. Difiatti € noto che nelle nostre ex
colonie fono in prevalenza i mussulmani e so-
prattuttc la razza arabo-berbera. I solo Pac-
cordo con questa che vale e noi abbiamo fatto
bene a cercarlo e a stringerlo perche in defini-
tiva in Africa noi desideriamo solo di lavorare
e di smerciare i nostri prodotti, mentre 1'In-
ghilterra desidera di erigervi nuove basi stra
tegiche, né punto né poco premurosa della sorte
degli indigeni che fino ad ora ha solo taglieg-
giato e private di quei conforti di vita che con
enormi sacrifici I'Italia aveva creato. Quindi
non facciamo piu affidamento sulla condiscen-
denza inglese (e vi aggiungo anche quella fran-
cese dopd la solenne proclamazione degli or-
gani competenti parigini di non voler pil la-
sciare il Fezzan), ma stringiamo sempre pit
intimi legami con gli indigeni protetti e rap-
presentati dagli esponenti della lega araba.
Ritengo che onorevole Sforza, il quale in buo-
na fede zaveva ritenuto necessario a qualunque
costo una intesa con gli inglesi per la sistema-
zione definitiva delle nostre ex colonie, a quo-
st’ora deve essersi ricreduto. Sono certo che
egli per la politica estera abbia la stessa con-
cezione di Bismark, il quale giudicava che un
buon diplomatico non pud lavorare sempre ze-
condo uno stesso modello, poiche le situazioni
internazionali non sono mai interamente si-
mili. « Le circostanze, le persone in causa, gli
umori e le correnti sono sempre diverse », ri-
corda Biilow nel volume terzo delle sue Me-
morie. I1 Prefetto, egli aggiunge, che elabora
una ordinanza per il traffico del mercato pud
ricorrere ad un precedente, chi, invece, vuole
fare della politica deve avere idee proprie. Gia
Kiderlen era incorso nell’errore (trascrivo le
parole dell’ex cancelliere germanico) di volere

imitare con il salto di pantera ad Agadir, la
politica con la quale ic, dice Bulow, mediante
la visita del Kaizer a Tangeri, misi per molti
anni fuori combattimento Vavversario allora
pilt pericoloso per noi e per la pace mondiale,
il cignor Delcassé. Con Tangeri conseguii tale
seopo. Agadir falli. Fu come accade talvolia ai
fuochi d’artificio. Invece di salire diritto in
aria il razzo va tra le gambe degli astanti e
produce confusione e danno». Razzi di questa
specie desidererei che l'onorevole Sforza ne
avesse molti a disposizicne (Ilarita. Brawvo!).

Confusione e danno, lo riconosco apertamen-
e, ha prodotto alle mire imperialistiche inglesi
e francesi il nostro accordo con la lega araba.
E c¢redo che P'averci costretti a questo accor-
do abbia indotto PInghilterra a fare atto i
contrizione; il che per noi & ora indifferente e
ci deve anzi persuadere che la strada che ormai
dobkiamo percorrere non & piu quella che pas-
sava per Parigi e per Londra, ma & quella che
dal Cairo si snoda al di 1& del Canale di Suez,
senza diminuire 'amicizia per I’ America latina.
Quindi vigilare ocoorre ora e sempre affinche
le due nazioni eurcpee, che a denit1 stretti vo-
tarono per I'imdipendenza della Libia (mi cor-
reggo: la Francia si1 astemne) e per il rimando
della sistemazione dell’Eritrea, non compro-
mettano con i loro intrighi 1 nostri interessi
africani e gquamdo essi sono conosciubi (agh
occhi di Argo defl’onorevo'e Sforza non deb-
bono sfugegire) bisogna senza reticenze diplo-
matiche rivelarl; 1n tutta la loro crudezza alla
pubblica opinione. Perché & vero che noi siamo
ancora poco consider>ti dopo la malaugurata
sconfitba. ma la pubblica opinione, specie g &
smossa da un’abi e campagna giormalistica,
moito puod influire sulle wec siomi dei Gowerni
democratici.

Noi non possiamo disinleressarci dell’as-
setto futuro dell’Africa. Nella discussione
della legge sullamministrazione fiduciaria

della Somalia, gid in un mio breve interven-
to @l Senato, riportantlomi anche ad altri di-
balttiti, spiegai alcuni motivi che ci induce-
vano ad accettarla. B vero che non dobbiamo
considerare la Somalia come colonia di popo-
lamento, ma vi & la possibilitd di aumentare,
g'la pure in limiti ragionevoli e con ritmo gra-
duale, 11 numero dei connaziona'i che, sotto la
nostra ammmistrazione e con un organico po-
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tenziamento kielle attivitd agricole, industriali
e commerciali, potranno trovare condizioni di
lavore proficuo nel territorio.

Dobbiamo inoltre non golo osservare © raf-
forzare la. sfera di nteressi gid esistente con le
popolazioni mative, ma svilupparla con mag-
giore intemsitd, rivolgendo ogni nostra cura
perché, una volta definiti i nostri rapporti con
IEticpia, il territorio somalo possa a poco a
poco costituire una base di lancio per 1irradia-
zione di tutta una nuowva e vasta rete idi rela-
zioni commerciali. A questo sviluppo dovra
necessariamente collegarsi I'ampliamento del-
le possibilith per Pimpiego dei nostri lavo-
ratori, che, a mezzo d’appositi corsi e di un
adeguato tinocinio, potranno nel frattempo ve-
nire preparati ¢ specializzati per 'impiego in
quel vasto mercato di lavioro. Non sard super-
fluo rilevare che nel 1939 Pattivity industria-
le aveva gia maggiunto un livella degno di
considerazione. In tsbe epoca le \ditte indu-
striali operanti in Somalia ammontarono a
circa 500, quelle commerciali a 659. Persino in
regime di occupazione britannica, per quanto
l'economia de' Paese abbia subito una notevole
contrazione per le difficoltd derivate dal suo
inserimento nell’area della sterlina e per le
difficolta vli esportazione dei prodotti e di im-
portazione di generi primaticci, hanno svolto
e tuttora svolgono Ya loro att'witda nella sola
Mogadiscio circa 400 operabori naziomali per
i sefitori elconomici. Le varie attivitd si rife-
riscono all’esportiazione e all'importazione. al
commercio di alimentari e€ mercerie, ai tra-
sporti, all’artigianato, all’esercizio di industrie
moltep'ici. Dal primo genmaio all 31 dicembre
1948 il totale delle esportazioni, nonostante le
gravi difficoltd connesse per la deficienza dei
Wervizi portuali e marithimi, ha raggiunto ’'am-
montare di scellini 15.610.014 pari a lire ita-
liane 1.170.000.000. Iia particolare situazione,
determinatasi durante I'occupazione, e in mo-
do speciale la sopravvenuta paralisi delle nor-
mali correnti di traffico e di rifornimento, han-
no influito sulla variaziong delle attivitd eco-
nomiche el territorio. La notievole versatilita
della, nostra gente ha infatti determinato non
lievi spostament: in gran parte connessi alla
necessita di autcsufficienza defl territorio per i
generi di primo consumo. E da ritenere che la
maggior parte (dh tali imiziative, specialmente

se basate su criteri economicamente sani, po-
tra ancora sopravvivere e contribuire alla ri-
presa produttiva del territorio. Il quadro, sia
pure sinteticamente tracciato, delle possibilita
delle nostre attivith di amministratori, fa ri-
tenere senza ottimismi pericolosi che con uny
saggia direttiva economica e con una oculata
amministrazione le entrate della Somalia po-
tranno fra alcuni anni sopperire alle spese or-
dinarie ed avviare il Paese verso la autosuffi-
cienza finangziaria. E ci0 a prescindere dagli
aiuti secondo il gquarto punto del discorso di
Truman sulle zone depresse. Le possibilita della
Somalia di giungere al pareggio della bilancia
commerciale possono ravvisarsi oltre che ncl
normeile assestamento idei vari traffici, che po-
tranno svolgersi in un ambiente piu sereno e
ordinato, mel raggiungimento di questi obiet-
tivi eagenzialli comnessi alla struttura econo-
mica del territorio: 1) wvalorizzaziome delle
possibilita agricole con Fineremento delle cul-
ture e (con. l'avviamento delle profluzioni a
carattere industriale, quali quelle del cotone
e dei semi oleosi; 2) Valorizzazione e incre-
mento del patrimonio zootecnico; 3) adeguati
mmpianti per la 'avorazione e la conservazione
delle pelli; 4) ripresa dell’attivita idelle saline;
5) ripresa delle varie sittivitd peschereccie e
delle industrie connesse; 6) assistenza all’arti-
girmalto localle e valorizzaziome dei suoi pro-
dotti su, mercati europei.

Bene dungue abbiamo fatto nel ritornare in
Som~flia. 1 calcoli aritmetici felle spese e i
hilanei preventivi per le «colonie non vanno
considerati a weadenza di anno e mom so'hanto
nel lato materiale, ma amche morale, per il
nuovo prestigio che acquistiamo nel circolo
delle nazioni civili. La vita delle nazioni si
proietta anche nel futuro ed é per questo che
Cavour volle la spedizione in Crimes ¢ il 15
novembre 1869, mercé 'opera antiveggente i
Giuseppe Sapeto, avemmo dal sultano di Ra-
heita il possesso della baia’di Assab, come nel
1873 la regia nave « Governolo» poté raggiun-
gere con l'ingegners Giordano il Bormeo, ove,
perd, trovammo 1 soliti contrasti albionici. T
noto poi che Giuseppe Gariba'di protestd viva-
mente con le lettere inviate al direttore Wel
giornalle « Lia Capitolle» quando la Francia
sharcd a Tumnisi nel 1881. Egli sosteneva. il
rispetto del Bei e delle sue istituzioni e s¢ una
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naziocne doveva in Tunisia svolgere opera di
cividizzazione tale missione spettava all'Ttalia.

Iic spirito espansionistico, mel significato
pitt nobile della parola, ¢ stato sempre manife-
stato dai migliori rtalliani del passato, siamo
statl essi esploratori o missionari, condottieri
0 scienziati, commercianti od operai. Del resto
é anche un permamente anelito e una necessitd
sentita dgl popolo medesimo che, non avendo
posswbilita di vita melllangusto territorio na-
zionale, cmigra balitendo tutte le vie del mon-
do. Con Phindipendenza che acquisteranno le
nostre ex colonie i traffici fra esse e I'Italia
saranno yipresi con ritmo accelerato poiche
ricordo che nel 1939 il mercato italliano assor-
biva il 74 per cento della loro esportazione e le
colonie acquistavano in suolo metropolitano
I’86 per cento del loro fabbisogno. L’Africa, &
stato ben dimoslirato, ha carattere di comple-
mentarietd dell’Europa. B doveroso, quindi,
quanido accordi precisi saranno stipulati per
lo sfruttamento delle immense risorse africane,
che non siamo assenti. Il nostro reinserimento
nel continente nero, attraverso la amministra-
zione fiduciaria in Somalia, ¢i arreca anche il
diritto di essere ascoltati e grati ce ne saranno
gli arabi e gli altri popoli indigeni perché ess1
sanno che in tutte le iniziative li abbiamo
sempre asgociati. La mnostra collaborazione
deve essere fattiva e presente in ¢gni momento
e direi quasi in ogni meridiano. Se ci limitas-
simo al piede di casa gli scambi economici,
politici, culturali e sociali con loro e con le al-
tre razze di colore non. sarebbero pit possibili.

Onorevole colleghi, & moto che dopo la guer-
ra il mondo non ha ancora la pace. Fra il con-
trasto delle nazioni che gareggiano miegli ar-
mamenti I'Thalia, tutta raccolta nelle opere di
ricostruzione, ogni tanto eleva la sua voce se
pure resa flebile dal rumore dei rissanti, al
fine 'di maffermare 11 diritho sullla forza. Essa,
dopo l'infausta interruzione fascista, ha ormai
ripreso 1] cammino agsegnatole dalla storia. E
la sua missione & sempre quella nobilissima di
assicurare la vitboria ai principi di liberta,
di democrazia e di giustizia. (Vivissimi ap-
plausi e molle congratulaziont).

PRESIDENTE. & iscritto a parlare il sena-
tore Carboni. Ne ha facolta.

CARBONI. Onorevoli senatori, un g udizio
esatto e sereno wsulla politica estera di uno
Stato non pud darsi, a mio avviso, se non si
considerano tutte le diverse forme, tutt i dif-
ferenti campi nei quali la sua attivita si &
svolta, per stabilire quali sono stat{ i principi
che essa ha seguito ed attuato, quali sono i
r sultati raiggiunti e quelli mancati, quali gli
scopi che si propongono alla sua azione futura.

Ritengo sia utile a tal fine ezaminare la po-
litica che I'Italia ha seguito n2l campo interna-
zionale sulla, asronautica civile; e perché lo
esame sia quanto piu possibile completo, per-
ché lazione politica dell’Ttalia in tale settore
possa giustamente valutarsi, € necessarig che
gia tracciato il quadro nel quale essa si & svol-
ta. Sara un quadro largo, perché molti e gravi
sono gli avveniment che esso abbraccia, ma
szra, per quanto € pogsibile, sintetico, e soprat.
tutto sara sincero.

Dird tutto, ombre e luci, come le ho viste;
al Senato il giudizio ultimo, sovrano.

E se 'esame sara lungo, credetemi, la colpa
non & mia.

Il quadro si  nizia coll’esame di avvenimenti
un pc¢’ lontani perché ritengo indispensabile,
per fissare quali sono stati gli sviluppi di que-
sta politica internazionale italiana, riandare
brevemente a quello 'che era lo stato dell’Ita-
lia secondo P'armistizio. Condizioni assai dure,
erano imposte all’Italia tanto nell’armistiz o
breve (3 settembre 1943), come in quello cosid-
detto lungo (29 settembre 1943): P'Italia era
obbligata alla consegna della flotta aerea a
concedere il libero uso degli aeroporti e delle
installazioni da parte delle Nazioni Unte, ed
era fatto obbligo wll’Italia di salvaguardarli e
proteggerli fino a che le Nazioni Unite nom
aveszero provveduto a questo direttamente. Vi
era il divietc di esercitare attivitd aviatoria
di qualsiasi genere, perche il decollo degli ap-
parecchi di gqualsiasi tipo era vietato. Vi era
d’altra parte il dirtto assoluto delle Nazioni
Unite di sorvolare il territorio italiano e di
compiervi atti bellici, dall’attacco alla cattura
di ogni apparecchio.

I’applicaz one dell’armistizio & stata diversa
a seconda delle norme. La flotta aerea civile
non fu requisita perché nol non avevamo piu
una flotta aerea mercantile: al principio della
guerra era stata requisita dallo Stato ital ano
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e faceva parte delle forze armate italiane. Pero
gii aeroporti furono presi e furono tenuti a
lungo perché se non vado errato, Ciampino
soltanto nel luglio del 1947 rientrd nella piena
digponibilitd degli .taliani.

Ora, da questo regime armistiziale, al trat-
tato di Parigi del 10 febbraio 1947 il passo &
notevole.

Non saro io a ripetere i torti che furono
a noi fatt, né a contestare la natura giuridica
del Trattato, né a porre in Iuce il contrasto che
corre tra esso e una giusta ed equa pace, sic-
che ad esso, né si addice il titolo di trattato,
perche ¢i fu imposto, né quello di strumentc
di pace, perché non fu rispettata la giustizia,
che & della pace i1 fondamento unico: opus
justitio pax. Ma devo dire che per noi, i quali
allora, come deputati alla Costituente, votammo
per la ratifica, fu un atto tra i pil penosi e
tormentosi della nostra vita: ne discutemmo a
lungo con fervore acceso e con ansia commos-
sa; lo approvammo con dolore, perché animati
dall’unica speranza che esso permetteva: can-
cellare un passato, abolire il regime armisti-
ziale, permettere che 1'Ttalia, riacquistando la
sua libertd, potesse ottenere, con la sua azione,
il ricono~cimento di quei diritti che il trattato
ci aveva negato. Sapevamo che non esiste una
pace octroyée, ma che essa deve essere una
conqu.zta, ¢ speravamo di poterla raggiungere
con il nostro lavoro, la nostra serenita, la no-
stra azione guidata e sorretta dalla giustizia
e dalliz equitd. Cid non & avvenuto in tutti i
campi, ma non & colpa nostra: la colpa r cade
su chi non ha tenuto fede agli impegni da esso
imposti, e farne qui il processo sarebbe lungo
e fuori del mio proposito.

L’esame delle norme contenute nel trattato
di Parigi, che io fard spassionatamente, per-
mettera di fissare il vero s gnificato che gue-
sta trattato ha avuto nella storia della politica
internazionale italiana.

11 trattato di Parigi del 1947 contiene alcune
norme riguardanti le relazioni economiche in
generale. B questa ormai una consuetudine dei
trattati di pace; da quello di Versailles in poi.
nor vediamo che clausole economiche sono ag-
giunte a quelle esclusivamente politiche. Il
trattato di Viersailles ne parla alla parte de-
cima e, depo di esso, gli Accordi di Saint Ger-
main, di Trianon, di Neuilly, poi gli Accordi

di Losanna nel 1923. 11 trattato di Parigi del
1947 contiene nell’articolo 82, nelle lettere «)
e b), alcune norme riguardanti la materia do-
ganale e lesercizio delle attivith commerciali
industriali e della navigazione, nelle quali &
stabilito whe i cittadini stranieri devono essere
irattati in maniera uguale a quelli italiani o
a quelli della nazione piu favorita. Per quanto
riguarda pero 'attivitad aeronautica dice espres-
samente: «Tali disposizioni non si appliche-
ranno all’aviazione civile ». Infatti i rapporti
dell’aviazione civile sono considerati nella let-
tera d) dellp stesgo articolo. Essa contiene an-
zitutto alcuni divieti; il primo & che I’Italia non
pue accordare a nessuna delle Nazioni Unite
diritti esclusivi o preferenziali per Pesercizio
dei trasporti aerei internazionali. La conces-
sione dei diritti in materia di trasporti, & detto
ancora, ag. aerei commenciali internazionali e
anche del diritto di atterrare per rifornimento,
0 per eseguire nparazioni, sara fatta a parita
di condizioni a tutte le Nazioni Unite. Qui ve-
diamo la eco precisa di quellay che furomo le
divergenze di interessi, di opinioni tra le Na-
zioni Unite, per cui parve allora opportuno,
impedire che 1'Italia concedesse, ad una di que-
ste, un diritto di esclusivita sui nostri rappor-
t1 aerei. Pero, ed ¢ questa una clausola grave,
& detto che I'Ttalia accorderd a tutte indiseri-
minatamente le mazioni, il diritto di sorvolare
1l cielo italiano anche senza farvi scalo, per
quanto concerne 1 rapport1 aere1r commerciali,
secondo 1l principio di reciprocity. Questa &
una norma grave, perché la concessione di que-
gto diritlo, che ha dato adito a tante discus-
sioni, poneva 1'Italia in una situaziome di in-
feriority notevole. B vero che vi era un limi-
tazione. in quanto si diceva che erano sempre
salvi 1 hisogni della difesa nazignale e al com-
pimento di essi si ponevano riserve, condizioni
e termini diversi. Cosi gli obblighi dell’Ttalia
81 intendevano sotto riserva delle eccezioni di
ugo dei trattati commerciali conclusi dall’Tta-
lia prima della guerra, ed era posto come
condizione che le Nazioni Unite accordassero
di fatto all'Ttalia un trattamento analogo a
titolo di reciprocita, e come termine, che que-
ste obbligazioni avessero valore di 18 mesi dal-
Pentrata in vigore del trattate, termine ab-
bastanza breve, se si pensa che il trattato di
Versailles stabiliva il termine di cinque anni.
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S1 concedeva inoltre che entro sei mesi dal-
Ientrata in vigore del trattato gli accordi sti-
pulat: prima della guerra e dei quali si deside-
rava il mantenimento fossero notificati, ¢ se
non venmviano notificat: si mtendevano abrogati.
Molti Stati hanmo fatto delle notifiche, ed in-
fatti la « Gazzetta Ufficiale » del 17 settembre
1948, del 9 dicembre 1948, e 25 febbraio.1949,
ha una lunga lista di Stat: che desiderano man-
tenere. o rumettere in vigore trattati bilateralh
conclusi prima della guerra con 'Italia, perd
nessuno di questi riguarda l'aviazione com-
merciale.

La guerra ha avuto sempre una grande e
profonda efficacia sui rapporti aerei. Uno spi-
rito nuovo, quasi un bisogne di adoperare uno
strumento che durante la guerra é stato mezzo
pctente di morte, di distruzione, per fini so-
cialmente utili, fa si che gli studi abbiano un
impulso decigo, e vivissimo si sente il bisogno
di una organizzazione di Stati sempre pil vasta,
che permetta l'esercizio in comune, o almeno
in nmon concorrenza, di quelli che sono i rapporti
aerei commerciali. Quindi vediamg che i trat-
tati e le convenzioni nascono rapidamente e
si estende, attrawverso di esse, una vasta rete
di rapporti commercali aeronautici. Quel che &
avvenuto durante l’altra guerra o subito dopo
Valtra guerra, si € ripetute anche dopo questa.
Noi vediamo che, ancor prima che si arrivi alla
fine della guerna, il primo novembre del 1944,
53 Nazioni invitate dal Governo americano sl
riunirono a Chicago. La prima (e 'unica) a ri-
tirarsi & la Russia, percheé non trova oppor-
tuno restare 14, dove ci siano degli Stati che
abbiano fattoe una politica ad essa contraria,
e, come gid la Commissione aeronautica che si
era costituita durante la conferenza di Parigi
nel 1918, cosi la conferenza di Chicago elabora
al-uni negozi giuridici bilaterali di natura in-
ternazionale: finita la guerra 1914-18 era stata
stipulata la ctnvenzione per il regolamento
della navigazione aerea del 18 ottobre 1919, en-
trata in vigore 1’11 luglio del 1922, e che era una
comvenzione importantissima, perché con essa
venive a concludersi mmn lungo travaglio nel
campo Jel dwitho jaeronautico miternazionale.
iniziatosi fin dal 1909, quando due arditi av-
vocati avevano istituito a Parnigi wn comiiato
giuridiro che preparo nel 1909 quello schema
di codici dell’aria di vivo interesse anche oggi.

Il Comitato, pur essendo di natura privata,
ebbe grande influenza, tenne molte conferenze -
in diversi Paesi, e 1 Governi si valsero dei suoi
lavori e seguirono gli schemi e i suggerimenti
che esso diede.

Nel frattempo anche 11 Governo francese niu-
ni (1910) una conferenza a Parigi, che falll per
la divergenza franco-inglese su un tema che
¢ anche ogg1 attuale: libertd o sovranitad del-
laria?

Ad ogni modo, i risultati raggiunti dalla
convenzione di Parigs mel 1919 sono stat: tal
che furono utihzzati da quelli che possono
chiamars1 gli atti di Chicago. Essi constano
d1 diversi mezz1 giuridici. Innanzi tutto s1 ha
un atto finale. con quattro appendici, di cw
la prima riguarda un accordo provvisorio per
lav'azione civile internazionale, la seconda
una convenzione per 'aviazione civile interna-
zionale, la terza un accordo per il transito dei
servizi aerel mbernazionall, la quarta 1l traspor-
to per mezzo di acrer internazionali; vi sono
infine 12 allegati tecnici. L'atto finale, che non
ha grande importanza, consiste m una peti-
zione di principio nella quale sono indicate le
risoluzioni da adottarsi, e quali siano le coa-
venzicni che hanno bisogno di essere rielaho-
rate. Il primo allegato da origine ad una orga-
nizzazione provvisoria dell’aviazione civile, che
doveva essere sostituita entro tre anni da una
organizzazione stabile, croé quella attuale.
Questo primo allegato non ha che poche nor-
me giuridiche di scarsa importanza.

L’atto veramente pitt motevole & la conven-
zione wulla, aviazione ciylle internazionale fir-
mata 11 7 dicembre 1944 da 39 Stat1 ed entra-
ta in vigore il 6 maggio 1947 con la ratifica di
20 Stati. L’'Italia vi ha dato la sua adesione il
29 cettembre 1947 e completa attuazione col
decreto 6 marzo 1948, n. 617.

Come ho detto pceo fa, il problema che pri-
mo sorse nella elaborapione degli atti di Chi-
cago € un problema vecchio, giacehe il Fauchille
ne parlo gia nel lontann 1901. Esso riguarda
il regime giuridico dell’aria e pone il dilemma-*
vi & una libertd dell’aria o vi & umwa sovraniti
sull’aria?

Due tes: estreme sone state affacciate. Secon-
do alcuni P’aria & una res communis omnium,
quindi la liberta assoluta deve ezsere il suo re-
gime giuridico. Secondo altri, invece, si ritiene
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che su di essa vi possono essere dei diritti di
proproetd da parte dei privati e di sovranita
da parte dello Stato. Per i liberalisti, quindi, &
impossibile che lo Stato abbia in suo potere ¢ a
sua disposizione I'atmosfera perche, come non
pud sulle onde del mare imprimere il marchio
dellg sua movranitd, cosi non lo puod sulle onde
dell’aria.

Gli avversari dicono che lo spazio aereo & in-
divisibile, & parte integrante del territorio, e
che lo Stato esercita su di esso lo stesso potere
sovrano che esercita sul territorio naziomale.

Vi sono tesi intermedie che affermano che
Patmosfera & divisibile in due parti, 'una li-
bera e 'altra che pud essere dominata o che la
scvranitd & limitata e che, pur riconoscendo la

libertd dell’aria, debbano salvaguardarsi i di-.

ritti degli Stati.

L’Istituto di diritto infernazionale nel 1902
accetto il principio della libertd dell’aria su rap-
porto di Fauchille; nel 1910 alla conferenza
di Parigi tra Francia ed Inghilterra non ci si
mise d’accordo su questo punto e la conferenza
falli.

L’accordo {ranco-tedesco del 26 luglio 1913,
~orto 1n seguito all’atterraggio in Francia di
due aeromcbili tedeschi, secondo alcuni € una
dimostrazione chiara dell’accettazione del prin-
cipio della libertd dell’aria, secondo altri lo &
invece del principio della sovranitd dell’aria.

Io dico che & molto difficile dare per accer-
tato il principio della libertd dell’aria quando
gli aerei militari potevano atterrare, « nur auf
Eniladung », ciog solo se invitati. Comunque,
credo che nel 1913 questi inviti fra Germania
e Francia non fossero molto frequenti.

D’altra parte, & inutile il ricorso alla liberta
dei mari, & inutile perché ancora oggi non sap-
plamo quale sia la natura giuridica del mare:
res nullius o res communis; né quale sia il l-
mite del mare territoriale. In ogmni caso, se &
ammissibile I'analogia ira mare e atmosfera,
€ssa deve tener presenti i diritti che esercita
~ul mare territoriale lo Stato e non quelli che
esso esercita sul mare libero. Ma di ¢io si par-
lera pitt a lungo in altra occasione.

La risoluzicne del problema, secondo me, si
puo avere icon leeccettazione del principio che
non esistano diritti illimitati, che nel concetto
del diritto & insito quello di limite. La norma
giuridica protegge sempre degli interessi, e

laddove questi interessi non esistonc, o dove
non sono leciti, ivi manca la norma giuridica.

Quali interessi hp la comunitd internaziona-
le su quello che & un elemento indispensabile
per la sua vita? Quali interessi vi hanno i sin-
goli Stati? Occorre creare un’armonia tra i due
diversi gruppi di interessi: tra quello degli Stia-
ti e quello della comunita internazionale alla
quale mnoi crediamo. Ha scritto recentemente
Giraud nei bellissimi volumi che riguardano
il diridto internazionale e che sono dedicati a
quel grande maestro che fu Georges Scelle:
«Ci sono dei giuristi e dei diplomatici per
i quali 11 principio della sovramitd & Palfa e
P'ocmega della politica e del diritto internazionga-
le. Essi lo vedono ad ogni momento messo in
causa e minacciato e, secondo loro, non si fa
mai troppo per la sua difega. L’abolizione del
principio della sovranitd, prima di essere una
questione di dottrina giuridica & una questione
politica, ¢ questo principio & spesso invecato
dal Govermni non per difendere la loro liberts,
ma per sottrarsi a determinati obblighi. Non
& una ragione, ma € un pretesto. Quando essi
ritengono che sia conforme ai loro interessi,
essi accettano piu di una limitazione della loro
Liberta attraverso accordi, trattati o conven
zioni che impongono loro di ridorrere ad una
magistratura speciale ¢ loro vieta determinate
attivita commerciali ».

Onz, io penso che la Limitazione della sovra-
nitd degli Stati sia la strada che dobbiamo se-
guire se vogliamo che lo spazio aereo serva ve-
ramente ad unire i popoli, anziché a disunirli.

Ma torniamo alla Convenzicne di Chicago.
Due sono le tesi che da tempo si sostenevano
nel campo dei trasporti aerei, tesi che si sono
affacciate alla conferenza di Chicago in forma
precisa e contrastante. Una & la tesi liberista,
e Paltra € una tesi che ichiameremg dirigista.

La prima tesi & stata sostenuta dall’America.
BEssa afferma che ogni Stato ha il diritte di
esercitare i servizi aerei internazionali in regi-
me di libera concorrenza.

Molti posssono essere i motivi, molte le ragio-
ni, che hanno spinto gli S.U. d’America a tale
tesi: la loro potenza aeronautica, raggiunta
dopo la guerra, (di cui Summer Wells ha indi-
cato chiaramente quali sono i limiti e gli scopi),
la loro enorme capacitd industriale nel campo
aeronautico, ecc, Perd & da nutare che la stessa
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America ha dato prova di porre in attuazione
questo principio di libertd, perché gia nel 1943
permise a cinque compagnie straniere di eser-
citare linee ccn partenza da Miami e dalla Flo-
rida, ed una dichiarazione del Dipartimento di
Stato del 15 ottobre 1943 afferma che le doman-
de delle compagnie nazionali e straniere per le
linee aeree tra gli Stati Uniti, le Antille, i1 Mes-
s.co e "America del Sud sarebbero state bene
accolte.

Di questa tesi liberale vi & una prima affer-
mazione nelle conferenza dell’Avana del 20
febbraic 1928 (art. 21).

L’Inghilterra € di tutt’altra opinicne: nel
Libro Bianco del 2 ottobre 1944 chiaramente
dice che lo scopo della politica aeronautica
deve es<ere quello di creare un ordine giur:-
dico economico e politico basato sulla coope-
raziome internazionale; quindi prevede la for-
mazione di un organismo centrale coordina-
tore, costituito dalla rappresentanza di tutti
gli Stati. e incaricato di eliminare la concor-
venza, mantenendo DPequilibrio fra le diverse
compagnie di trasporto acreo internazionale,
e tenendo presenti le necessita del traffico; una
specie di pool internazionale, con la giusta
partecipazione di ogni Stato.

La tesi britannica giunse un po’ nuova perche
nel 1910 IInghilterra aveva sostenuto la asso-
luta sovranitd dell’aria, mentre era diventata
hberrstu a Parigi nel 1929, mn wccasione della
revisione della convenzione aerea del 1919.

Ad ogni modo queste furono le due tesi af-
facciate. Quale fu quella accettata? Io penso
nessuna delle due.

B vero che Part. 1 riconosce, ad ogm Stato,
la sovranita completa ed esclusiva dello spazio
aereo sovrastamte il suo proprio territorio, Ri-
ronosce perd anche il diritto di sorvolare questo
territorio. B un diritto diverso a seconda del
tips degll apparecchi e della loro destinazion.:
per quelli militari & necessaria una sutorizza-
zione preventiva; per gli aerei civili non ad-
detti a servizi aerei internazionale di lnea c'2
il divitto di sorvolare i territori genza atterrar-
vi, o di farvi sosta per scopi non commerciali.
senza obbligol di ottenere il preventivo per.
mess0; per gh aeroplam addetti a servizi in-
ternazionali di linea & riconosciuta la, necessi-
td di un permesso espresso, o di una autoriz-
zazione dello Stato percheé il servizig possa es-

sere ezercitato al di sopra, o entro il territorio
di uno Stato contrzente.

Si @ accolto, quindi, a~canto al principio della
sovranita dell’aria il principio del sorvolo inof
fensivo che gia la convenzicme di Parigi del
1919 aveva in p:rte accettato, soprattutio mo-
dificando T'art. 15. nella conferenza del giu-
gno 1929 a Parigi.

TUPINI. C’¢ il =orvolo offensivo e quello
moffensivo.

CARBONI. La differenza & solo tra aerei di
linez e non di linea.

V1 sono delle riserve nella Convenzione che
rguardan. il cabotaggio aereo nazionale e il
diritlo di vietare il sorvolo in alcune zone del
proprio territorio.

Accanto a guesta, che & la Convenzione
fondamentale, noi abbiamo due Accordi: il pri-
mo zul transito dei servizi aerei internazionali,
detto accordo delle due liberta, che riconosce
il divitto di attraversare i territori delle parti
contraenti senza atterrarvi o di atterrarvi per
ragin non commerciali, ciod si estende alle
Iimoe aeree internazionali una facoltd conces-
~a dalla (‘onvenzione agli aerei civili non di
linea.

Piu importante e pilt ampice 'aliro Accor-
do: quello delle cinque liberta, in cui, accanto
alle due libertd precedenti, & riconosciuto il
diritto di traffico fra 1o Stato di cui Vaero-
mobhile possiede la nazionalitd e lo Stato in
cui atterra e il diritto di traffico tra uno Sta-
to che @& toccaty dalla linea aerea esercitata
da un aeromobile straniero e lo Stato in cui
atterra. Per cui — a mo’ iI'esempio — un aero-
m.bile 1taliano puo eseguire operazioni di traf
tico 1ra 'Olanda e la Francia nell’ezercitare la
Linea Italia-Parigi-Amsterdam. Questo accor-
do ¢ ~tal firmato da 19 Stati. Perd, uno di
es~i I'ha gia denunciato e precisamenbe gli
Staty Unjti d’America (25 luglio 1946). Senon-
che, 'inportanza di guesto Accordo non &
data dagli obblighi che impone, quanto dai
principr che enuncia, principi che poi vedremo
viaffiorire e diventare propri in une grande
quantita di accordi stipulati fra gli Stabi.

Dalla convenzione di Chicago ¢ nata una
orgamzzazione internazionale, provvisoria
prima, dehnitiva poi (I'0.A.C.1). Di questa
non parlero, perché é stato presentato il 23
marzo di quest’anno, alla Camera dei deputaty,
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un protocollo per I'emendamento alla conven-
zione d1 Chicago, e presto verrd in Senato, e
sard questa 'occasione migliore per vedere la
natura dell’organizzazione ¢ i fini che essa <1
propone.

Qual’é il valore degli atti di Chicago? I la
prima volta che vecchio e nuovo mondo si uni-
scono per stabilire alcuni principi di diritto
aerrnautico, per creare una organizzazione
mondiala unica nel traffico aereo, giacchd la
convenzione di Parigi non era stata mai rati-
ticata dagli Stat; Uniti d’America. Essa aveva
ottenuto I'adesione di 39 Stati solo nel 1939,
ma nel frattempo diverse organizzazioni erano
sorte: quella panamericana dell’Avana ne)
1928 e quella ibero-americana di Madrid del
1926 e avevano swiluppato una notevole atti-
vita orgamzzativa e giuridica.

Mentre Tattivita giuridica della nuova orga-
nizzazion: sorta a Chicago s1 € messa in moto
lentamente, pi vivace, piu rapida, perché piu
vivi eranio gli interessi, s1 ¢ mossa Pattivita
economica. Noi1 vediamo crearsi rapidamente
dei consigli, delle conferenze riguardanti i tra-
sporti aerei: 1l Consiglic per 1 frasporty aerei
del Pacifico meridionale nel marzo 1946:; la
conferenza di Dublino del 9 marzo dello stes-
30 anno per 1 servizi del nord atlantico; la
conferenza per l'aviazione civile del medio
Oriente tenutasi al Cairo dal 1° al 19 ottobre
del 1946; e la conferenza di Parigi (28 ottobre
e 2 novembre 1946), per il traffico aereo del-
I'Europa mediterranea, disciplinava il control-
lo del traffico aeres 2d elaborava un sistema
di rotte aeree simile a quello in vigore negli
Stati Unmiti. Un complesso di accord: veniva
incltre stipulato fra i divers: Stati, primo quel-
lo delle Bermude, ormai diventato laccordo
tipo in questo genere di attivita, dell’ll feb-
braio 1946 tra 1'Inghilterra e gli Stati Uniti
d’America, completato dall’accorde di Londra
del <ettembre dello stesso anno, e por na via,
accordi tra U'Inghilterra, Turchia, Francia e
Irlanda; fra gli Stati Uniti, la Turchia, Fran-
c1a, Grzcia e Belgio.

E T'Italia, quali erano 1 suoi bisogni, quah
le -ue possibilita? L’Ttalia ha una sua carat-
teristica: quella di essere al centro del gruppo
di linee che attraversano il Mediterraneo, e
gquella di avere un clima che le permette d1

esercitare una grande attivitd nel ricevere gli
aerei. L’Ttalia ha anch'essa i suoi bisogni di
cabotaggio nel campo nazionale, e quello dei
collegament: con le linee internazionall. Quin-
di, noi mon ci potevamo estraniare da tutto
questo movimento e molto bene ha fatto il no-
stro Governo a dare 'adesione alla convenzio-
ne di Chicago e a renderla esecutiva.

Intatti, vediamo che rapidamente I'Italia ha
stretto accord: con U'Irlanda (2 novembre 1947),
con gli Stat1 Unit1 (6 febbraio 1943), con I'Ar-
gentina (18 febbraio 1948), con la Gran Bre-
tagna (23 giugno 1948). con il Libano (24 gen-
naio 1949), con la Spagna (31 maggio 1949),
con la Turchia (25 novembre 1949), con I'Olan-
da (4 marzo 1950), ed ultimo, Paccordo del
5 aprile i quest’anno, con il Portogallo. Al-
cum di questi accordi verranno presto al Se-
nato (& gid 1w -tampa 'accordo aereo con la
Spagna); ed allora no: potremo utilmente in-
tervenire per stabilire quali sono stati i cri-
ter; seguiti e quali quelli che dovranno se-
guirsi in guesta attivita.

In questo momentg s1 pud dare solamente
un giudizio sintetico su questa attivitd e, a
tal fine, mi permetto di far presente al Gover
no che & necessaria una grande cautela nella
concessione della quinta libertd, cioé del di-
ritto per gl aerei appartenent: a Stat esteri
di imbarcare in Italia e di sbarcare passeg-
geri, posta e merci che sono diretti o proven-
gono da ung Stato diverso da quello cui lae-
romobile appartiene. K bisogna inoltre eser-
citare una grande energla nel far valere le
cautele che accompagnano la concessione di
questo diritto. Negli accordi gia stipulati (que-
sto & ormai un principie accolto da tutti gli
Stati), 1 diritti delle linee locali e regionali
sono riconosciuti e ditesi, perché sono consi-
deraty come diritti prumordiali. Nei abbiamo
degh interessi vivi in questo campo e la loro
salvaguardia impcne una particolare cura,
perche, avendo ancora Ultalia pit compagnie
che esercitano le attivita aeree internazionals,
ottenere che s stabiliscano accordi di reci-
procitd con le socretd aeree straniere non &
coga facile,

B tipico inlatti il caso di una compagnia del
nord Kuropa che desidera effettuare una hi-
nca su percorso Stoccolma-Copenaghen-Fran-
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coforte-Ginevra-Roma-Beirut. Questa compa
gnia, & pronta ad accordars1 con una compa-
gnia italiana per lasciarla libera di prelevare
traffico tra Stoccolma e Copenaghen, in cam
bio del diritto di prelevare traffico tra Roma e
Ginevra e tra Roma e Beirut. Orbene, nessuna
compagnia italiana si trova in grado di con-
cludere un simile accordo di reciprocita con
la suddetta compagnia nord europea, percheé
la rotta tra Stoccolma e Beirut non appar-
tiene a nessuna singola compagnia italiana.
Vi & sl una compagnia che ha il tratto
Roma-Stoceolma; un’altra il tratto Ginevra-
Roma; ed una terza Roma-Beirut ¢ Roma-Co
penaghen. It chiaro che, finché noi non arrive-
remo ad una formaziome pilt unitaria delle
compagnie internazionali, questi accordi sa-
ranno difficili. Cosi come le compagnie fanno
presente che trovano delle difficolta valutarie
nel campo degli scambi per 1ncassare i proven-
ti derivanti dalla vendita dei biglietli nej Pae-
=1 stranieri.

Non molte di queste difficoltd potranno su-
perars1 finche la ncstra aviazione civile re-
sterd stretta in un dicastero militare che la
fascia dalla testa fin giu ai piedi, semza la-
sciarle né respiro, 1€ libertd, o finché noi ve-
diamo che tra il Ministero degli affari esteri,
che da la direttiva politica all’azione interna-
zionzle, e il Ministerc della difesa-aeronautica,
che deve fornire gli elementi tecnici, non esi-
ste una fusione pit intima. Io capisco quanto
sia difficile a raggiungersi oggi tale fusione,
dovendo un dicastero militare trattare con un
dicastero civile, ma penso che sarebbe assai
piu facile ad ottenere se invece si trovassero
di fronte due dicasteri civili: quello degli af-
fari esteri e quello dell’aviazione mercantile.

Nel campo del diritto I'Italia ha partecipato.
subito dopo ladesione, ai lavori che si sono
svolti a Ginevra nel 1947 e riguardanti gli
accordi multilaterali (3-27 novembre) e a
Bruxelles lo stesso anno per la elaborazione
della convenzione sul riconoscimento der di-
ritti reali sugli aercmobili (10-25 settembre),
firmati poi a Ginevra nel giugno del 1948 ¢
che verra presto all’esame del Senato. Ha pre-
so parte ai lavori per la revisione delle con-
venzioni di Varsavia sul trasporto aereo e della
convenzione di Roma del 1933 sui danni alla
superficie, e delle quali si & parlato a Montreal

prima (7-20 giugno 1949) ed a Roma e a Taor-
mina dopo (5-25 gennaio 1950).

A voler giudicare I'attivita dell’Ttalia in tale
campo i deve confessare — e mi duole do-
verlo dire — che non sempre, a mio avviso,
I'Italia ha portato in questi dibattiti una se-
rcna ed acuta parola atta a sciogliere dubbi,
a risolvere dibattiti, a comciliare diverse opi-
nioni sulla base di una i1dea di giustizia e di
equita e a far trionfare un principio di progres-
a0 sociale. Penso che I'ltalia sia destinata ad
assolvera questi compiti, sia perché & al di so-
pra di quelle che sono le lotte pili accese per
la counquista dei mercat: intcrnazionali, sia
perché puo e deve dire, mel campn del diritto,
una parola pit alta e serena. Percid mi per-
metto di domandare, con insistenza, che I'lta-
lia porti in questo campo uno spwito nuwovo,
perché Terrore piu grave che 8i commette trop-
po sovente nella formazione delle convenzioni
internazionali & costituito dalla impcustazione
che si da ad esse. e convenz,oni sono prepa-
rate e discusse tenendo presenti (quasi fos-
sero insuperabili e intoccabili modelli di giu-
stizia) 1 diversi ordinament: giuridici nazio-
nali e cercando di impcrli agli altri, introdu-
cendone nclla convenzione i prineipi o 1 si-
stem1, o almeno ~i cerca di difenderli quanto
pitt possibile, cosicche le convenzi.mi sono
spes=zo l'esitg di lotte o il frutto di compro-
messi fra sistemi giuridici profondamente di-
versi, quando non addirittura contra-tanti, e
-pesso & la nazione piu forte econ-micamente
che impone la propria volomtd e nom il sisfe-
ma pit giusto che ftrionfa. Nascono percid
iztituti giuridici disarmomici o mostruo-i, nor-
me oscure e inapplicabili. perche cstranwe, in
fondo, a tutti i diver-1 ordinament: giuridici e
talvolta, con essi, inconciliabili, prive di logi-
ca e di vitalita,

L’antitesi fra diritto nazionale e diritto ela-
horato nelle convenzioni deve sparire: questo
dcbbono avere per scopo la realizzazione di
una norma che meglio risponda alla discipli-
na di un rapporto giuridico, il quale, per la sua
natura internazionale, abbisogni di una di-
sposizione che ne rrgoli in modo uniforme, in
tutti gli Stati, la tormazione e ’esecuzione.

11 fine che debbono propowsi le convenzioni
¢ quello di raggiungere una perfiezione nella
sicurezza e nella equitd dei rapporti giuridici;
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debbono essere animate dalla volonta di crea-
re un diritto, il quale, superando comcetti ¢ s1
stemi prettamente nazionali, si sforzi di rag-
giungere una pitt alta giustizia.

L’antitesi, l'unica che noi reputiamo debba
persi nella elaborazione delle convenzioni, ¢
quella. tra la norma che piu e meglio mspenda
all’equo e al gmusto, € la norma che da questi
ideal1 si allontani o, peggio, con es«i contra-
st1; ma deve assolutamente sparire I'antitesi
fra diritto nazionale ed internazionale. Le con-
venzioni non debbono essere comsiderate come
frutto doloroso di concessioni, di necessarie ma
tristi rinuncie alle leggi nazionali, e d1 limita-
zioni alla sovranitd degli Stati; bensi il 1isul-
tato di un pensiero superiore di giustizia che
cerca, allargandosi oltre i confini dello Stato,
una base-pitt golida di vita e una maggiore
efficacia di applicazione. Ed & chiaro che, se
ezse saranno ispirate da questi ideali, avrem-
no una formazione pit omogenea, piu logica,
€ I'accordo fra esse ed i diversi sistemi giuridici
sard piu facile, i pit semplice ne sard Pappli-
cazione, perché le convenzioni internazionali
non saranno estranee a nessuno degli ordina-
menti giuridici dei divers1 Stati, in quanto tali
ordinamenti, pur differendo mnei particolar:,
hanno tutti, a fondamento unico, il principio
del giusto e dell'equo, e gli istituti che a tah
ideali si ispiramo, sciogliendosi da ogni forma
doterminata, trovano ospitale accoglienza nel
diritto d1 ogni Stato. Una mentalitd nuova deve
presiedere alla formazione del diritto inberna-
zonale. E T'idea dell'unitd europea pud in-
fluire potcmtemente a costituirla, sia richia-
mando i legislatori alle fondamentali unita di
scopl € di pericoli che tubti ci unisce. sia ri-
pertando il concetto di Stato entro i limiti se-
grnati da una pit vasta federazione.

Questo io dissi a Venezia nel congresso del-
I'Unione parlamentare europea, con la piu sin
~era cimvinzione e la fede pit viva. Guesto
ripeto, con altrettanta fede e convinzione al
Senato d'Italia ed al suo genio io ne affids la
realizzazione. (Vivi applausi e congratula-
zioni).

PRESIDENTE. & iscritto a parlare il se
natore Bastizsnetto. Ne ha facolta.

BASTIANETTO. Onorevoli colleghi, questo
mio intervento sard breve, e ad esso voglio dar

qguasi il s gnificato di un augurio per il nostro
Ministn: degli affari esteri che si accinge a re-
carsi a Londra.

Noi siamo allz vigilia d grandi avven.menti
:nternazioni e di conferenze di notevole im-
rortanza. ¥ per questo che io intendo fissare
un piceolo punto, portando la vostra attenz one
¢u una parola, che & la sintesi di tutto il la-
verio politico di questi ultimi anni in Europa,
cio2 l» paroia sol darietd. In questi anni la
zclidarietd & stata proclamata in tutti i conve-
gni, in tutti i “ongressi, ed ha avuto il potere
di incanalare verso naob lissime méte problemi
tconcm ci, problemi militari e problemi di po-
iit'ca estera.

Ora, questa parol: solidarietd non puo al-
P ndnito escere cosi spoglia, ha bisogno di es
sere aggiunta a qualcosa d’altro, vorrei dire
che ha bisogne quasi di essere vestita. B un
po’ come il negozio giuridico che non pud stare
a <& ed czcorre che diventi contratto. L parola
sclidarietd non pud stare a s@, € come le pa-
role libertd e demorcrazia. La libertd ha biso-
gno di istituti che la concretino e la realizzino
e cosl la democrazia. Lo stesso avviene per la
sol diarieta.

Si & fatta della golidarietd nel campo eco-
nonico, abbiamo visto esperimenti del tipo del
P-ng Mar-hall, che ha avuto la sua realizza-
zione nell’O.K.C.E. a Parigi. Questa organiz-
zazione economica europea ha veramente fun-
zionato in questi due prim anni come orgaro
di solidarietd. Oggi inizia altri due anni di at-
tivita, che cesserannc nel 1952, IO.E.C.LE. ha
fatto 1 suo esperimento, cioé abbiamo visto
nella economia dei var: Paesi quanto sia stata
nrovv:denzizle, soprattutto per la ricostruzio-
ne. la solidarieta. I OE.C.E. per I'appunto ha
moztrato perd quants sia necessario legare a!
ritt prezto gli Stati d’Europa con istituti giu
ridiel che consolidiro la solidarieta.

Una delle prove pitt squisite che non basta
.citanto parlare di solidarietd & I'esperimento
compiuto fra Belgio, Olanda e Lussemburgo,
il cosiddettc Benelux. Questi tre Stati, spinti
dalla recessitd di essere tra loro solidali, ad un
llato momento addivennero ad accordi per far
-1 che le lorg economie mariciassero unite. Ma
I'esperimento non € del tutto riuscito, perche
ceeorreva qualcosg di pi della semplice solida-

| rieta,
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Lo stesso & successo per il problema deila
Saar, e cosi per il problema della Germania:
I'uno e laltro da inserirsi economicamente nel
problema europeo. Tutto questo ha dimostrato
che le liberalizzazioni degli scambi, messe sem-
plicemente su questo piano di solidarietd, non
sono sufficientemente protette.

Altro campo di solidarietd & stato quello mi-
litare. Ad un dato momento con il Patto altan-
tico si & parlato di una solidarietd atlantica che
& diventiata poi la solidarietd eurcpea ed & di-
ventata necessariamente solidariziad europea
nel campo militare attraverso 11 P.A.M. (pro-
gramma @iuti militar.). Questo programma non
¢ altro che una prova di solidarieta in campo
militare. Nell'ultima conferenza dell’Aja, circa
un mese fa, dovendosi arrivare a precise com-
clusioni nel campo militare, si & visto che la so-
lidarietd militare esistente non & sufficiente:
b'sogna arrivare a qualcosa di piu, cioé a uno
Stato maggiore europeo, all’esercito europeo,
ad una organizzazione militare europea che
sia qualcosa di piu della semplice solidarieta
atlantica o europea. Ed allora soltanto, se si fa
questo piccolo passo avamti, sard possibile tre-
vere le soluzioni di problemi imponenti come
possono essere il problema tedesco o i problemi
confinari: per esempio, il nostro problema di
Trieste. Sono tutti problemi che, inseriti in
guesto quadro, possono trovare una nuova
soluzione,

Terzo: la solidarietd nella politica estera:
5 maggio 1949-5 maggio 1950, cio@ un anno di
esperienza del Consiglio di Europa.

11 Consiglio di Europa & la realizzazione di
un’idea grandiosa di solidarietd europea ed ¢
notevole che si sia riugciti a mettere insieme
una dozzina di Stati europei, facendo sedere
rappresentanti eletti in un’unica grande assem-
blea, per d.scutere: ma di che cosa? Si e discus-
so di solidarieta, il che & troppo poco. II Con-
siglio dei Ministri non ha potuto, per le grandi
difficolta che ha incontrzto, far fare un passo
avanti a questa solidarietd nel campo politico
per arrivare ad una unica direttiva di politica
estera, in modo che oggl troviamo un’assem-
blea di Straisburgo che ha tutta la buona volonta
di diventare assemblea deliberante, ma che a
tutt’oggi & solo assemblea consultiva.

E abbiamo visto che anche nel Consiglio dei
Ministr, der Paesi rappresentauti all’ Assem-

blea, ¢’@ la volonta d! fare passi mvanti per su
perare questo punto morto della semplice soli-
darietd. Si tratta di determinare precigse linee
direttive nel campo economico, nel campo miii-
tare e in quello della politica estera.

Oggi, alla vigilia della conferenza di Londra,
esaminandole brevemente, in sintesi, vediamo
che non possono arrestarsi a questo stiadio, ma
devono concretizzars. in precise linee direttrici
di concreta politica federativa. Anzi & bene esa-
minare, in proposzito, quella che & la direttiva
che deve avere li nostra Repubblica, il nostro
Stato, in questa materia di politica estera (mi
riferigzo all’articolo 11 della nostra Costitu-
zicrne). E:zo dice cne noi, per rinunciare anche
min:mamente allz sovranitd, dobbiamo avere la
dontropaitita dai Paesi a favore dei quali ri-
nunziamo a questa sovranitd, cioé occorre che
¢i sia rinunzia alla sovranitd futti d’accordo,
con uguag.ianza e reciprocitd di diritti e de-
veri. Questo 10 trovo nella nostra Costituzione.
Il collega senatore Carboni prima accennava a
quel magnifico studio, che troviamo anche nella
nostra b'blicteca, edito in onore di George Shell,
nel quale ho letto interessanti monogrdfie rul
woncetto di sovranitda inserito nel concetto di
solidarieta. Mi sono persuaso che non ¢’2 piu
da fare che un passo avanti nel campo giuridi-
co, per airivare gilla Federazione. Vedo che le
ultime conferenze di studiosi, anche di universi-
ta straniere, momo giunte alla conclusione che
non c’e altra soluzione in materia di solidarie-
ta, nel campo economico, sindacale, sciciale, nel

ampo politico, che fare questo piccolo passo
avanti verso il federalismo che ne é la concre-
tizzazione. Noi abbiamo la Costituzicne che dice
che dobbizmo rinunziare, anche ad un grado
minimo di sovranitd, soltanto se questo avra
.1 suo corrispettivo.

Se io vengo alle tre direttriei della nostra pc
litica <opra accennate e cioe a quella economica,
e quella militare e a quella di politica estera,
mi & fac.le dare prova squisita di questa ve-
rita.

Per quella economica, vediamo gid in questi
giorni delinearsi il problema della integrazione
europe, si fa cioé un grande passc avanti, si
d.ce che bisogna arrivare alla integrazicne di
tutte le economie europee. Allora & facile con-
cludere che siano giunti veramente a un purte
nel guale noi italian! dobbiamo facilitare, nel
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rostro interesse, questo processo di integrazio-
ne, facendo si che in seno all’O.E.C.E. si possa
cuperare la semplice solidarietd per arrivare
a qualche cosa di pu concreto che ci porti a una
rinunzia, sia pure piccola di sovranita, che ci
porti alla federazione nel campo economico.
Se l’integrazione, come & stata prospettata al-
I'O.E.C.E. avra come completamento, entro bre
vissimo tempo (perche questo & per lo menn quel
che si sta discutendo) « 'unione dei pagamenti
europe: », il federalismo tara ancora un ulte-
riore progresso ke si arriverd alla unificazione
delle monete. Ma quel giorno in cui s1 parlerd d:
unificazione di monete, si avrad gid la <« moneta,
unica », perch? questa ne sara la tecnica e lo-
gica conseguenza, € non vi € possibilitd di libe-
ralizzag'one, di sistemazione e di integrazione
egoncmica se contemporaneamente non ci sara
P'unificazione monetaria. Fitalmente si dovra
arrivare a questo primyg, del 1952; ed & proprio
su questo punto che a noi italiani, come ai fran-
cesi e ai belgi, si domandera un piccolo sacri-
ficio di =ovranita, proprio in materia monetaria.
Ma igllora, se si dcvrd arrivare a questo, cer-
chiamo d. facilitarlo, di arrivarci prestizgsimo,
poiché cio puo facilitare 'integrazione e il com-
pletamento nel campo postale e ferroviario e al-
lora I'Europa avra dei vantagg: enormi e 1'Ita-
lia vantaggi ancora maggiori, perché noi ab
biamo il grave problema della disoccupazione,
il problema della sovrabbondanza di mano
d’cpera, che dobbiamo inserire nel piano di in-
tegrazione. Oggi noi mandiamo dei tecnici al-
I'O.E.C.E., tecnici di primissimo ordine. Ma.
re essi sono tecnici della valuta, per forze di
cose ora debbono fare la politica valutaria (he
loro & indicata dal Tesoro. Se somo tecnici per
gli scambi e le liberalizzazioni devone avere un
indirizzo di politica fissato loro dal Ministero
per il commercio estero. Se sono tecnici per le
dogane devono per forza di cose fare una deter-
minata politica di gradimento della Direzione
dogane. Non hanno, cieg, il motcre politico, la
possibilitd di muoversi liberamente verso con-
cretizzazioni europee e questo, sinceramente,
preoccupa. Il tecnico, in queste materie, non
puo essere lasciato solo, isolato. Deve essere
fianicheggiato dal politico. Guai se fa da solo!
Tutto il lavora che I'O.E.C.E. deve, entro il
1952, svolgere per portarci all’unificazione eco-
nomica, all’integrazione dei pagamenti e poi,

in seguito, alla moneta unica, deve per forza
di cose essere diretto politicamente, perché noi
abbiamo un grandissimo interesse che si faccia
presto. Se nel campo economico dovremo fare
dei sacrifici, potremo anche ottenere la wontro-
partita della sistemiapzione economica che piil
ci interessa, nom avendo materie prime ed aven-
do sovrabbondanza di mano d’opera. Questo
per quanto congcerne il campo economico.

Per quanto riguarda il campo militare — e
sard anche qui brevissimo — i puo fare lo
steszo ragionamento. Ci sono i tecnici militari
che vedono questo problema tecnicamente. Al-
IAja perd & successo che ad un dato momento
i discorsi, dal campo politico puro, somo pas-
sat1 nel campo finanziario, ¢ dal campo fi-
nanziario sono andati quasi a collegarsi con i
problem. economici. Perché? Perché ad un da-
to momento c1 si & chiesto: come pagare le
spese militari? Come pagare questa organiz-
zazlone? Perché non basta quello che pud es-
sere il pianio atlantico militare, ma ¢’ un pia-
no europeo, ¢i sono delle necessitd europee,
c'é¢ una organizzazione europea, ¢'é una difesa
europea e allora fatalmente ci deve essere un
piano finanziario e non resta che mettersi al
pil presto d’accordo perché questo problema, fi-
naziario si colleghi al resto dei problem eco-
nomici. Anch¢ qui, ci troveremo, ad un dato
momento, fatalmente, per forza di cose, a do-
ver rinunziare a qualcosa della nostra sovra-
nt ta nel campo militare perché dovremo aderire
a quella che & 'organizzazione militare euro-
pea. Allora, qual’é la soluzione? Stato mag-
giore europeo, esercito europeo, difesa europea.
E nor abbiamo tutto linteresse di facilitare
questo, non soltanto ccn oechio politico di
tecnici militari, perché abbiamo legato alla di-
fesa dell’Muropa anche i nostri problemi
difesa (soprattutto perché ora siamo indifesi),
e perché abbiamo preblemi colossali da risol-
vere Non 11 enuncio perché sono problemi che
vor conoscete e che futti comoscono. Basta
che 10 enunci la tesi e quindi, anche in questo
dampo militare, & augurabile che si possa fare
una politica militare europea mell’interesse del
nostro Paese inserito in questo sistema eu-
ropeo.

Terzo punto: & quello della politica estera.
La politica estera deve essere unica, ciod non
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basta la solidarietd, cui accennavo prima, ma
bizogna anche qui fare un piccolo passo avant:
perche la politica estera sia unica. Come si pud
altrimenti, quando si va a Strasburgo, o quan-
do = va nei convegni internazionali, come
possiamo noi italiani parlare soltanto generi-
camente di questa solidarietd, quando i nostri
problemi nazionali restano in sospeso e mon
troviamo goluzione con quelli che sono i nostr
federati, con quelli che debbono essere d’ac-
cordo con noi nei nostri stessd prcblemi, che
sono problemi europei? Accenno, per esempio,
nel campo politico, per la Germania, il pro-
blema della Saar, il problema dell'inserimento
della. Germania in questa unificazione dell’oc-
cidente; per noi, il problema della Venezia
Giulia, i1 problema di Trieste. E un problema
italiano, ma questo problema italiano, una
violta che noi dobbiamo vederlo da un punto di
vista comuns, insieme con altry mazioni, pos-
siamo, anzi dobbiamo, farlo diventare proble-
ma europeo. Dire in una parola: « Ho bisogno
che voi mi mettiate a posto questo problema,
come 0 vi aiuto a mettere a posto 1l vostro
problema, che puo essere quello della Saar».
Adesso, per esempio, la Francia sta pur siste-
mando il ruo problema indocinese in quadro
atlantico. Facciamo anche noi lu stesso in un
quadro europeo. Ma tutto questo si puo fare
solo realizzando un’unica politica estera euro-
pea. Un tentativo & stato fatto col comitato di
intesa fra il Conviglio dei Ministri degli esteri
di Europa ed il Consiglio europeo di Strashurgo
(il cosiddetto Comitato misto). Auguriamari che
possa questo Comitato veramente fissare le di-
rebtrict che ci portino a questa politica estera
unica. £ speriamo che la meta possa essere
raggiunta nella prossima conferenza di Lon-
dra, perché allora questo faciliterd amche la
possibil'td di arrivare a qualcosa di unitario.
Ma, anche qui, ripebo, se ¢’¢ da rinunciare a un
po’ di sovranitdh da parte nostra, troveremo
delle contropartite nel federalismo, nella fede-
razione.

Signor Ministro, onorevoli colleghi, ho fi-
nito, perché ho promesso che questo mis infzr-
vento sarebbe stato quasi schematico, sempli-
ce, per dimostrare come solidarietd & troppo
poco se non diventa federaziome, e federazione,
fed-ralismo non & altro che la veste giuridica
della solidarnietd nel campo internazionale.

Come conclusione, mi permetto di esporre
quel che possa essere, diciamo, una visione,
una sintesi di questo discorso, con un para-
gone. Il Ministro degli esteri si trova ad avere
tra le sue mani questi tre dmappi, il drappo
econcmico, quello militare, quello della poh
tica estera; 11 Ministro degli esteri deve vedere
di mettere insieme questi tre tipi di stoffa per
farne una stoffa sola, come un tessitore che
deve tessere e far sl che il drappo sia unico.
Ma perché sia unico questo drappo, la diretti-
va deve essere unica, ed unica nel campo eco-
nomico, nel campo militare e in quello della
politica estera. Allora soltanto noi, se fare-
mo queslo e se lo faremo in maniera che pos-
sa essere sintesi di questa nostra politica este-
ra, avremo la grande soddisfazione di far
contenti anche quella parte di italiani, che
gono preoccupatl dei nostri problemi interni
(ed & giusto che sia cosi). Ne ho accennati
alcuni, ma ce ne sono altri. Questi nostri
problemi, sollewati da un piano puramente na-
zionale a un piamo eurcpeo, verranno a lu-
meggiare di nuova luce la solidarietd euro-
pea, che sara anticamera della Federazione
europea. E allora, se la tessitura di questa
tela unica avra la sua paziente finitura, noi
avremo veramente la gioia, la soddisfazione (e
magari questo avvenga prima del 1952!) di
salutare il nwovo avvenire dell’Europa.

Fare in maniera, per allora, che si possa
veramente salutare la Federaziome degli Stati
europei realizzata nei suwoi istituti giuridici,
con i suoi istitulil ecomomici, con i suoi istituwti
militari.

Quindi, niente utopie, perché fino ad ora, al-
meno fino a due o tre anni fa, quando si par-
lava di questi problemi eravamo veramente nel
campo utopistico, cioé ben lungi dal pensare
che 1n pochi anni si sarebbe arrivati a qualcosa
d1 concreto. Mia quando si vede quello che &
stato fatto in questi due anni, nel campo della
solidarietd, si ha ben ragione di pensare che
in questi altri due anni — méta il 1952 —
la solidarletd metterd veste giuridica e ci por-
tera a qualche cosa di concreto, che signifi-
cherd pacificazione non solo per 'Europa, ma
per tutto il mondo. (Vivi applausi dal centro).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare i! sena-
tore Nifti. Ne ha facolta.
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NITTI. Vorrei parlare sinceramente e bre-
vemente; vorrel non farvi, come vi attendete
probabilmente, un discorso a base di stati-
stiche e dimostrazioni; vorrei porvi semplice-
mente alcuni problemi e farvi alcune doman-
de, a cu1 non dare 10, ma attendere da voi la
risposta.

E vero che la nostra situazione & diventata
sempre piu drammatica 1n questo contrasto del
mondo di cui noi siamo una piccola parte, ma
in cui siamo costretti ad agire (costretti da-
gli avvenimenti), come se fossimo una forza
ben maggiore di quella che non siamo?

E vero che siamg estranei alla guerra? B
vero che in questo grande duello che 2i prepara
— duello senza pietd — se avviene, noi pos-
siamo rimanere appartati?

Vorrei farvi queste domamnde.

Di quelle cose cattive che accadono, siamo
tutti noi responsabili e soprattutto i nostri
giudici. La situazione nostra ¢ aggravata dal
fatto che 1 nostri aspri giudici sono responsa-
bil1 come noi delle nostre sventure. Ogni cosa
trova ora una semplice spiegazione. Si dice:
abbiamo avuto il fascismo, e tutto si spiega
col fascismo. Il fascismo fu solo una rissa tra
italiani, meschina mentalmente, ma che invece
agl su tutto il monde in quanto tutto il mon-
do era gia infetto di fiaseismo. Siamo noi i
responsabili veri del fascismo? Sono uno dei
pochi italiani che ha potuto, per le vicende dure
della, vita, studiare questo fenomena da vieino,
con passione. Signori, se la nostra situazione
@ di responsabilitd, quella dei nostri amici, vin-
citori e alleati, ¢, come la mostra, grave. Non
é vero che il fascismo ©® un fenomeno soltanto
italiano, il fascismo & un fenomeno prodotto in
Italia, ma che ha avuto la sua pit grande
estrinsecazione per effetto della politica dei no-
stri vincitori che sono stati i veri diffondilori
del fascismo. T inutile non vedere la veritd,
¢ inutile non rendersi conto che nel grande
duello che ciattende, in cui si deciderd in gran
parte il nostro destino, la responsability non
viene in gran parte dall’aggressione fascista,
0, per dir meglio, da quella che & stata I'ag-
gressione del fascismo. In Europa vi era gia
allora — io ero al Governo e lo vedevio —
qualche cosa che rappresentava i prodotti del
fascismo, senza il nome del fascismo.

T vero perd che il nostro atteggiamento fino
ad ora ¢ stato quello di un Paese che si addos-
sa le colpe senza averle tutte e che preferisce
rifugiarsi dietro la facile spiegazione di un
fatto a cui mon ha potuto sfuggire e a cui &
stato costretto dagli altri. B vero che il nostro
atteggiamento spiega tante cose.

C’¢ un risorgere di parole strane, nwmove.
Io ho studiato la fraseologia dell’onorevole
Sforza. Non vorrei mancargli di riguardo di-
cendo che egli & diventato assai tard: scrattore:
ha cominciato a scrivere quando gli altri fi-
niscono. Ho notato la fraseologia e I'inven-
tiva dell’onorevole Sforza soprattutto in quel-
lo che & il suo libro fondamentale « Les batis-
seurs de 'Europe ».In questo libro ho ammira-
to molto la fertile mentality dell’onorevole
Storza, anche perché egli parla di avvenimenti
seri che sono accaduti € a cui non ha parte-
cipato. Ma vi parla come se vi avesse parte-
cipato.

Ora, «i fondatori dell’Europa » sono un po’
come lo richiede la concezione attuale: si tro-
vano a Strasburgo o altrove, a seconda delle
necessita.

Io ammiro inoltre il fatto che Vonorevole
Sforza abbia adottato un linguaggio nuovo
per un womo che proviene dalla diplomazia ©
che ho avuto l'onore di chiamare per primo al
Governo come Sottosegretario di Stato e di
mettere a posto di responsability. L’onorevole
Sforza parla oggi ideologicamente. Tra le al-
tre cose, un fatto che mi interessa di lui & che
egli, in qualsiasi questione, anche nella piu
grave, inserisce tutti gli argomenti che gli
vengono a mente, anche quelli della fantasia.

Prendiamo I'argomento delle colonie. Ci han-
no tolto le colonie. E perché ce le hanno tolte?
Le colonie si prendono per averne dei vantag-
gi: ogni altro argomento che si adopera ¢ bu-
gia. L’onorevole Sforza dice invece che noi non
possiamo rinunciare alle nostre ideologie e so-
prattutto non possiamo fare a meno di inter-
venire nei nuovi. Paesi che attendono la civilta.
Noi Yotttiamo dunque per la civiltd, egli afferma.
Ve ne siete mai accorti? Eppure queste cose
noi le diciamo sul serio. Ma sapeste quanti
autori seni me hanno riso!

Un Paese serio ed onesto porta in concreto
un programma serio ed onesto, senza violenze,
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d’accordo, ma non & vero che si batia per por-
tare la cawviltd agli altri popoli. Questo pro-
blema nessun uomo serio se lo pone, Ci si bat-
te per ottenere dei vantaggi e, di riflesso, per
portarne, ma si puo portare i si pud non por-
tare la civilta,

Io posso affermare che nessuno dei grandi
Paesi colonialr si sonc mai propost: di portare
la civilta nelle colomie. Questa idea, se pure,
¢ venuta dopo. Ksei hanno sempre mirato al
loro interesse.

I1 nostro atteggiamento finisce per rcreare
Pequivoco e una fraseologia fuori dalla realta.

Hanno partecipato alla spoliazione der con-
tinenti puovi quasi tutti 1 paesi d’Europa. Ba-
sta studiare U'Inghilterra, basta studiare la
stexea Olanda e basbha studiare le orribili ru-
berie del Belgio — come risulta dal libro di-
plomatico pubblicato dagli inglesi, nei tempi in
cui litigavano — per dirvi quali cose orribili
¢i song state. Tanti delitti sono stati commes-
si! I probabile che T'aria di Strasburgo purifi-
cherd d’ora in pol molti womini. Ma tutto il
mecndo & turbatn e, coga che pit mi ha addo-
lorato, & che la nostra situazione attuale ¢
contaminata dalla idea diffusa che il fascismo
¢ entrato non solo in noi ma nel nostri giu-
dici.

La guerra probabilmente avrd nuova esten-
srone; no1 ¢1 troviamo di fronte ad una situa-
zione terribile: o VInghilterra mes:a da parte
diventa uno Stato minore, 0 i due Paesi che
hanno il pit grande compito per la loro situa-
zione e non per la loro ideclogia, la Russia e
PAmerica, verranno a contrasto: o uno dei due
prevarra o tutti e due si troveranno di fronte
ad una terribile tragedia.

La guerra seduce. Anche adesso che fingia-
mo di1 scandahzzarci, ahimé la guerra seduce!
Ricordo, quando la prima volta 1'Ttalia si lan-
¢io nell’impresa coloniale del 1911, ricordo una
serduta drammatica. lo ho sempre wodiato la
guerra, 10 credo che la guerra & la morte dei
popeli. Non sono vere lg sciocchezze che ripe-
tiamo e che leggiamo nel passato che la guerra
rinnova l'anima dei popoli. Bisogna interpre-
tare » fatts wmani secondo 11 tempo. Vi sono
parole che usiamo ogni giorno: la guerra, la
democrazia; e 1 cui attribuiamo significato
diverso. La guerra & stata in passato una cau-

ga grande di progresso. Lie prime civilta si sono
addirittura formate con la guerra; ma ora la
guerra & causa di distruzione e soprattutio
di corruzione. Quando vediamo le cose seria-
mente & come quando parliamo di democrazia.
Tutt: parlano di democrazia. Io ho annoiato il
mondo, ho scritto due grandi volumi sulla de-
mocrazia tradotti por melle principali lingue.
Non sono stati mai pubblicati in italiano per-
ché sarebbero costati troppo e richiedevano
rifacimento.

Ma, credete, quando diciamo le scioachezze
che si leggono nei giornali e che la democrazia
evita le guerre, diciamo cosa non vera: la guer-
ra s1 & sviluppata con le democrazie ¢ le de-
mocrazie sono nate spesso dalla guerra. Non &
vero che le democrazie per la loro natura pro-
ducano la pace; sono pill spesso produttrici di
guerra, Io, quindi, vorrei che lasciassimo da
parte la vana fraseologia. Non & vero che le
democrazie aumentino la mcchezzy ma spesso,
soltanto in qualche periodo di tempo, V'appa-
renza della ricchezza. Attraverso la guerra, €
fatale, si creano migliaia di uffici, migliaia di
posti, migliaia di situazioni. Niente pit attira
della democrazia e della guerra nel determi-
nare entusiasmi di ceti parassitari.

La Commissione delle riparazioni & stata
11 pit grande sperpero che abbia conosciuto.
La Commissione per le riparazioni fu fatta
da un womo di buona fede, da un galantuomo,
Wilson; egli e1 credeva veramente; egli vole-
va una democrazia operosa e semplice e so-
prattutto non dispendiosa e, se si poteva, non
ladra. Ora, cosa & stata la Commissione per
le riparazioni?

L’omorevole Sforza deve ricordarsi non solo
gli sperper: pill ingensati, ma le ingiustizie pit
gravi. Quando io ho dovuto fare i conti, nmon
ho avuto che materia di tristezza. Adesso ci
meravigliamo di alcuni sperperi; allora quan-
ti ve ne furono, quanti gravi sperperi si fecero,
al punto che per la prima volta i funzionari
furono pagati con stipendi che superavano di
gran lunga quelli del passato ed anche quelli
dei capi politici. Cid era necessario in quel
movimenio che i produsse. In quel movimento
delle democrazie si produssero immense cata-
strofi. Per la prima volta si nomind quella che
io definivo la Commissione delle prede, la Com-
missione delle riparazioni. Per la prima volta
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grandi popoli dovevano pagare i danni prodot-
ti dalla guerra e i vincitori ne fissavano essi
stessi la misura e le forme. Quali assurde cose
furono fatte, quali riparazioni furono inwven-
tate! Io ne fui talmente scandalizzato che, qual-
c¢he anno dopo, nonostante che Austin Cham-
berlain non fosse pilt mio amico, per il soste-
gno aperto da lui dato al fascismo italiano,
volli scrivergli per esprimergli il mio parere
e anche la mia irritazione ed egli dovette fare
una pubblica dichiarazione, riconoscendo che
era dovere mora'e ridurre gli stipendi e gli
assegni di coloro che partecipavano alla Com-
missione delle riparazioni e alla Societa delle
Nazioni. Ora, onorevioli colleghi, la Societa del-
le Nazioni funziomd bene o funziond male?
Funziond sempre peggio. Quando mi fu pro-
posto, 'indomani che mi era dimesso da Pre-
sidente del Consiglio, di assumere il posto de-
licato e pilt importante di Presidente della
Commissione per 11 disarmo, che doveva esse-
re il prestigio ¢ la forza della Societd delle
Nazioni, riflutai perché ero convinto che non
avrei potuto agire onestamente, perché avrei
dovuto coprire tutte le ingiustizie, non soltan-
to le ingiustizie territoriali, ma la spoliazio-
ne dei Paesi assoggettati alla dura legge della
disfatta.

S1 parla sempre della generosity della Fran-
cia. Jo amo la Francia, soprattutto per la par-
te della mia vita che vi ho trascorso in esilio,
ma non arrivo fino al punto di mentire. La
Francia per la sua aviditd ¢ stata grande cau-
sa del d-sordine dell’Europa. La Commissione
delle riparazioni ha aiutato sempre 'azione
della Francia. No1 ci doliamo che I'ultimo atto
strano del fascismo riguardi proprio Avenol,
Pultimo segretario generale delle riparazicni,
I'ultimo grande personaggio. Ora, quando il
Negus fece proporre dal suo avvocato a Musso-
lini, quando gia le truppe italiane erano entrate
in Abissinia di fare un atto di saviezza perche
la guerra non portasse allo sterminio — Mus-
solini poteva ben accettare che I'Italia rima-
nesse in territorio abissino con la stessa si-
tuazione chs ha in Marocco e in Algeria la
Francia — quando fu fatta a Mussolini questa
proposta, Musselini  rifiutd  stupidamente.
Avenol era autorizzato dal suwo governo a fare
guesta proposta, ma non osava farla al fasci-

smo per tema di urtare Mussolini. Quando io
ne fui infermato, ne parlai con I'uomo insigne,
che aveva assunto la difesa del Negus contro
Mussolini, con Gastone Jeze, ed egli mi disse
che era una buona proposta e che avrebbe
collaborato volentier1 a questo fine. Il Negus
si era rivolto alla Societd delle Nazioni, ma
nessuno desiderava d'fenderlo per paura della
reaz.one di Mussolini e degl’italiani. Il Negus
dunque non trovo difemsori ed egli dichiaro al
suo avvocato che Dio non lo avrebbe abban-
donato e che, anche abbandonato da tutti gli
uwomini, avrebbe sempre avuto Iddho.

Come allora, io vorrei servire non solg il
mio Paese, ma tutto cid che serve ad evitare
Iz guerra e la violenza. Ora ho I'incubo di ben
pit grande conflitto che minaccia il mondo,
cio®¢ una guerra senza precedenti per la sua
estensione tra la Russia e 1’America, cio¢ due
union: 'mmensge in cw gono due mondi 1n
conflitto. Poniamoci nettamente il problema.:
quest: due grand: coloss! in lotta spaventosa,
la. Russia e ' America, per effetto della guerra,
se non tutti e due, uno dei due deve certamente
cadere. Certamente tutto il mondo ne risenti-
ra. B possibile che questi due colossi trovino
un punto di unione? Rivolgo }a domanda e
non so se potrd avere una risposta. Voglio sol-
tanto dire che siamo diventati pit stupidi e piu
feroci di que'lo che eravamo alla fine dell’altra
guerra, quando proprio la Russia e I’America
si posero 1l problema di ridurre gli armamenti
Prima a farne la proposta fu la Russia.

11 30 movembre 1927 Litvinoff presentd a
Ginevra una proposta audacissima in nome
del suo Governo. Voleva il disarmo totale, la
distruzione ccmpleta di tutti i mezzi di guerra.
Non solo bisognava giungere in poco tempo
alla distruzione completa di tutte le armi, ma
all’abolizione di tutte le forze militari.

Tale proposta fece molta impressione e voi
non potete credere come fu male accolta, so-
prattutto dalla Francia e dall’Inghilterra. Fu
accolta con grande diffidenza, perche era la
parte rivoluzionaria del mondo che voleva le
armi, ma forse questa.era dissimulazione. Co-
munque, non se ne fece nulla. Briand fece
molti tratti di spirito. Buon amico, uomo di
gusto e di mondo, capl che non se ne sarcbbe
fatto nutla, datn Tostilita che imile proposta
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incontrava da parte dei molti fabbricanti di
armi. Ed infatti, non se ne fece nulla.

I’America era guidata dall’intuizione del
Capo dello Stato Hoover, uomo abile, d1 gran-
di studi economici, di notevole senso pratico
e Presidente 1ndiscutibilmente stimato. Dopo
Pesempic della Russia, egli mando alla So-
cietd delle Nazioni il 23 movembre 1932 per
mezzo del suo Segretario di Stato Gibson una
altra proposta i parziale disarmo come modo
di inizare l'azione per giungere al disarmo
totale in breve tempo. Egli fece proporre la
riduzione immediata di un terzo di tutti gii
effettivi militar e la contemporanea riduzio-
ne di un terzo di tutte le armi di terra, del mare
e dell’aria, il divieto dei sottomarini, ecc.

La proposte americana fu come un fulmine
a clel serenp e produsse uno sbalordimento
generale. Non si pobeva dire che fossa fatta
per confondere gli animi, né tanto meno per
ingannare il popolo, Gibson era il capo della
parte conservatrice americana e grande capi-
talista egli stesso. Presentando la proposta,
fuce notare quanto penoso fosse per I’America
dover distruggere un terzo della sua hella flot-
ta nuova pur di dar prova di buona volonta.

Furono trovate, per non darle seguito, tante
ragioni tecniche e sociali; la proposta fu ac-
colta, onorevolmente ¢ lodata, ma non se ne
fece nulla.

Si rise, si trovo che si faceva dell’ideclogia
Ma I'ideologia ¢ una sola: distruggere le armi.
Chi distrugge le armi non vuole la guerra; chi
fabbrica nuove armi, e in gran numero, anche
se mon vucle, armva alla guerra. Quindi questa
situazione era una situazione di necessity. Di
affrontare 11 problema mon se me & mai piu
parlato. Dopo di allora chi ne ha parlato? So-
prattutto i comunisti, ma permetiete che io
creda loro con qualche riserva, perch® essi
hanno una ideclogia ¢ una fraseologia che nom
mi rassicurano del tutto.

TUPINI. E soprattutto hanno le armi.

NITTI. Questo & il punto molto importante:
anche essi hanno le armi. Non si riesce ad
avere da ess1 qualche proposta nella realth. Si
puo arrivare ad averne? Non so. Voi (si volge
alla sinstra) avete da quella parte pit infor-
mazioni che 10 non abbia. Se io potessi agire

sul comunisti, direi quale & il modo con cui

vioi potete dare garanzia, perché voi non ne
date sufficientemente. Il ragionamento dei co-
munisti &: se voi accettate le nostre idee, 1l
nostre programma, saremo con voi. Allora e
inutile discutere, perché i ¢ la questione. Ma
intanto dobbiamo arrivars alla soluzione. Se
non arriveremo ad una soluzione noi siamo
perduti, perché economicamente ci distrugge-
remo. Vi prego di tener comto di una situa-
zione di fatto. Per quando la guerra sard fi-
nita s possono fars due ipotesi. Vincera la
Russia? Nonostante tutto, se mi permettete,
non credo, almeno rebus sic stantibus. Ma am-
mettiamo che vinca: sara uno slacelo genierale.
Vincera I'America? Questo & pit probabile;
ma voi ne potete immaginare le comseguenze.
Quale spaventosa situazicne economica, so-
ciale e moarals in tutto il mondo! Quala tra-
gito peso sard addosso al paese vincitore!
L’America fa tanti sforzi atbualmente. Vedete
dai discorsi e dalle relazioni al Senato ameri-
cano, quantc essa faccia per aiutare noialtri
che siamo solo une piccola parte dei popoli
combattenti. Quando fosse caduto tutto il we-
sto del mondo che wora & legato alla Russia,
quale tragico destimo per il vincitore, che po-
tremmo chiamare vincitore-vinto!

Come fara I’America per non abbandonare
e non far morire centinaiz di milioni di asia-
tici, di europei e di africam1? Come fard a rad-
doppiare, triplicare, quadruplicare 1'onere at-
tuale? Voi sapete che in America la borghe-
sla paga imposte assai gravi, e in realtd pin
che no1 ncm crediamo. Nessuno sfugge alle 1m-
poste. L’America si impone i pitt duri sacri-
fici. E ’America, quando vorra assolvere un
compito cosl emorme; a quali sacrifici dovra
sottoporsi? -

To parlo del’ Amaorica serza prevenzioni, con
sunpatia e con fiducia. Ricrmosea che essa pud
fare grandi sforzi ¢ pud iiuscire a vincere la
guerra. Ma, vincendo la guevra, pud riuscire
dopo la vittoria ad assicurave la vita? Ne du-
biso.

Le ragioni della vita si impongono a tuti.
Ma io non o se tntt: le istiluzioni che noi
creiamo siano efficienti.

Una cosa pead dev~ affermare, che cizd le
colpe che mo1 ¢i attmbuiaino spessn non sono
vere. Soprai'wito lengo n dichiarare, perché
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sia ripetuto fuori, che, come ho gid scritto a
tantl amici in America, in Inghilterra e in
Francia, 10 non credo alla grande colpa che si
attribuisce agli italiani, alla mostruosita del
fascismo, come unica o prevalente causa di
guerra,

Ricordo, per mia esperienza personale, quanta
poca sumpatia avesse la Francia per una poli-
tica di pace e per una azione che portasse alla
abolizione di tutte le forme di violenza. Ricordo
un episodio di quando arrivai a Parigi, durante
lesilio, dopo due anni di permanenza a Zurigo.
Compres1 allora che parte della borghesia rea-
zionaria di quel Paese amava 11 fascismo. Ero
in cerca di una abitazione, che a Parigi erano
carissime allora, pitt di cggi. Mi chiedevano
per abitazioni mediocri, fino ad 80 mila fran-
chi al mese, somma di gran lunga superiore
alle mie possibilita. Mi si disse che un vecchio
barone del boulevard Saint Germain sarchbe
stato delice di ospitarmi. Andai a trovarlo e
mi presentai. Kgli sorrideva; io gl accennai
al Governo di Mussolini e sapete cosa mi ri-
sposk? « Fortunato Paese I'Italia che ha Mus-
solini ». (Commenta).

11 Iascismo fu inventato in Italia ed & mau-
fragato in Italia. Si dimentica 'aziome dei po-
poli che per tant: anmi furomo i veri collabo-
rator: della fortuna fascista e che alla loro om-
bra lo protessero. America ed Inghilterra so-
prattutto furono benevole verso il fascismo,
che ai loro occhi rappresentava la nuova rea-
zione conservatrice. Mussolini era un medio-
cre ed io non gli attribuisco tutte le colp: co-
me adesso ¢ di moda. La Francia fu 1l solo
Paese pero, poichd aveva una vecchia borghe-
sia libera, che veramente, quando pctd, fece
cose contbro il fascismo. L’ America poi & la ve-
ra responsabile; gli Stati Uniti d’America eb-
bero un ambasciatore — non sono al Gover-
no e pceso parlare senza misteri — mun womo
come Child, non serio, che rappresentava,
I'America e che era venuto proprio con lidea
di fare Papologia di Mussolini. Egli non fa-
ceva che rapporti: Mussolini a cavallo, Musso-
lini guerriero, ecc. ecc. Pensate, un ambascia-
tcre di un grande Paese che faceva ogni giorno
Papologia dei principi fascisti e della persona
di Mussolini. Anche I'Inghilterra aveva qui
un ambasciatore del quale io ero ospite abitua-

le; buona persona, simpatica che, finché non ci
fu il fascismo, fu un ottimo ambasciatore, ma
quando venne il fascismo perse anchg lui la
testa, L’ambacciatore americano perd, detbe-
neva il record degli entusiasmi fascisti e per
parecchi anni avvelend I’America di seritti con
magnifiche illustrazioni in apologia dells pit
grandi volgarita del fascismo. Eghi perdette la
testa a tal punto che nella rivista piu diffusa
d’America « The American Weekly News », la
rivista che si pubblica ogni settimana com dif-
fusione enorme ¢ che si stampa in quattro
punt, diversi per farla giungere alla stessa ora
e distribuirla contemporaneamente dovunque,
dimostrava che Mussolini fosse un genio po-
litico, un eroe, un uomo che domava I'incendio
rivoluzionario & che faceva tutte quells pro-
dezzo che ricordate. Questo fu I'ambasciatore
d’America che stesse pitt a lungo e che agl di
pilt in sostegno del fascismo

L’Inghilterra, se non con la stessa inconti-
nenza, non manco di fare opera utile per Mus-
solini.

Presidenza del Vice Presidente ZOLI

NITTI. Gli americani, quando s1 eccitano,
trovano tutti i vizi o tutte le virtt, mentre 1'In-
ghiltemra & da piu lungo tempo abituata alla
politica ed € quindi soggetta ad una minore
eccitazione.

Dungwe, tutti gli ambasciatori aiutavano;
tutti hanno fatto questc movimento e tutti
hanno alutato il fascismo. Orbene, vi semtbite
voi di sottoscrivere 'ammonizione che ci & data
perché siamo stati colpewoli? Io proprio non

mi posso attribuire questa colpa. Ho perduto

nella lotta anche le persone a me pilt care, ma
non ho mai avuto un momento di debolezza
per il fagcismo. Non ho mai dubitato di combait-
tere fino alla fine, ¢ sono rientrato in Italia
solo quando il fascismo era finito. Ma vi sono
rientrato con I'idea di non essere un persecu-
tore, di non perseguitare il fascismo, perche
cid che trovavo orribile, io, nel fascismo era
la violenza e la ferocia, ma non volevo che,
tornato qui, ccl prestigio che poteva venirmi
dalle lunghe sofferenze e dalla mia tragedia,
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fossi causa di un nuovo odio. Sono andato
gquindi dovunque, e, cominciando da Napoli,
ho predicato la fine delle persecuzioni. E da
questc indirizzo non mi muovo € non mi muo-
verd come non mi somo mosso, convinto come
sono che le persone cattive e malvagie sono
in tutli 1 partity, nei fascist; e negli antifasei-
gt1, e convinto che bisogna trovare parole di
riunione ¢ non di ferocia.

Ora, io apprezzo le buone intenzioni del-
l'onorevole Sforza. Glielo dico senza 1ronia.
Ho qui annotate tulte le sue vedute ottimiste
che sono spesso lontane dalla realtd. Non vo-
glio io, quindi, di cio fiargli rimprovero: ma non
posso fare a meno di comstatare che egli tende
facilmente all’illusione, e che nei suoi discorsi,
pitt che ad iludere, egli arriva ad illuders:.
Infatti, guardando la ratifica del Patto Atlan-
tico, io noto che egli ha visto tante cose che
io non vedo ancora, tanti vantaggi che non
ho ancora veduti. Nella questione di Trieste &
arrivato alla sicurezza di cose che non esi-
stevano ¢ che eranc ben lontane dall’essere
sicure. L'onorevole Sforza dice che negli Stati
Uniti tutti somo convinti che il loro Paese sard
prospero solo se tutti nel mondo saranno piu
prosperi. B giusto, infatti, il concetto che
I’America non guadagnerd se non del guada-
gno di tutti: ma in quale misura? E soprat-
tutta crede ’onorevole Sforza a certe espres-
sioni quando dice: « Se il Patto Atlantico fos-
ge esistito nel 1914 gli imperi centrali non
avrebberc tentato di assalire PEuropa e, se
fosze esistito nel 1939, Hitler prima e Mussoli-
ni poi ncn avrebbero osato entrare in guerra? »,
Ma quando mai la guerra viene fissata pre-
ventivamente € in questa forma? Prima di tut-
to, allora, il Patto Atlantico nmion poteva esi-
stere. Non voglio commettere la volgaritd di
fare credere ad un volontario errore. Voglio
dire che qualcosa di analogo non poteva esi-
stere, se non esistevano le forze; ora, non &
vero che nel 1914 gli imperi centrali non avreb-
bero osato entrare in guerra. Come gi pud dire
che non avrebbero osato entrare in guerra, con
la follia di un miles gloriosus come Gugliel
mo I1? Essi entrarono in guerra decisamente
e recisamente. Del resto, non & verc che la
guerra venne solo da quella parte. ITo ho stu-
diato a lungo il problema, su tutti i besti, an-

che su molt: che 1l pubblico ignora. La guerra
del 1914 venne miello stesso tempo dalla Fran-
cia e dalla Russia e la Russia agiva per conto
della Francia, perché la Francia riceveva )
mezzi finanziari dalla Russia e si geltava a
corpo morto nell’avventura, sicura di otienere
un risultato. Parlando onestamente, non solo
I’Austria e la Germania ebbcro la enorme re-
sponsabilitd, e ne hanno dovuto rispondere,
ma I'ebbero anche la Russia e la Francia.

MAZZONI. 1l grido di Jaurés: scongiurate
la Russia di non mobilitare.

\

NITTI. 3i, questo lo dirdo dopo. La veritd &
che Jaurés era un ideologo. La Russia agiva
solo per conlo della Francia. questa & la ve
ritd dolorosa. Ora, wrediamo di andare incon-
tro a gente migliore, ad urmini sicuri. I’ono-
revole Sforza dice: il Patto Atlantico & la pace
e noi non possiamo prosperare che attraverso
la pace e 'avremo. Se io, negli ultimi tempi
che mi restano a vivere potess: confribuire in
un modo qualunque, dopo tant: dolor: e tanta
sventure, considererei questo giorno come un
giorno felice, pit di ogni altro. La guerra &
sempre worribile; la guerra wuol dire rubare,
uccidere e noi insegniamo: mon rubare, non
uccidere. Ogni religione. ogni mcrale superiore
arrivano a questo. Ora, in questa situazione,
in' Europa mancano le grandi personalitdy poli-
tiche & sono dolente di dire che ho visto una
continua decadenza del costume politico e an-
che degli vomini politici; le grandi personalitd
sono scomparse. lo sono disposto ad ogni sim-
patia per Winston Churchill — mon so se
lonorevole Sforza abbia per lui la stessa sim-
patia che ho io — ma non ho mai creduto
che fosse uwomo sicuro nelle sug idee e nei suoi
metodi. Egli & nomo mutevole; ¢ sempre per le
lotte. Dalla guerra di Cuba egli ha preso parte
alle eccitazioni di tutte le guerre, ma ha reso
I'ultima volta un servizio notevole all'In-
ghilterra obbligando alle resistenza in mo-
ment: difficili. Non so se ’abbia reso prima nel-
la guerra dei Boer: e in altre guerre, in cui ha
piuttosto aumentato l'eccitazione. Ma cid non
importa. Dopo il fatto essci non ha pit impor-
tanza, non si discute pit, Pessenziale & che
Churchill abbia reso alla Francia e all’Inghil-
terra un servizio ed abbia fatto da buon pa-
triota quello che doveva fare.
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Lia guerra € il disastro, non di meno, non vi
scandalizzate, noi non possiame dire che ci
metteremo fuor: della guerra. Non ¢l possiamo
metbers fuori della guerra, perché non siamo
arbitri di noi stessi. E sono convinto che la
guerra sard fatale. Se la guerra venisse, ognu-
no di noi che sia onestamente 1taliano, deve les-
sere al swo posto, soprattutto se non abbia se-
conde intenzioni, second: fini, desiderio di gua-
dagno e di potenza.

Quindi dobblamo cercare per il prossimo
anno di1 non gonfiare le fantasie. Vedo infasti
il bene che i nostr1 amici fanno m America,
soprattutto gli italkiani del Sud. Ho trowvalo le
piu grandi lodi nei giornali per un modesto
italianc che si chiamava Generoso Pope — ma
s1 chiamava in realtd Generoso Papa — un
povero diavclo che si credeva un genio. Ho
letto nei grornali che iegli era riuscito ad accu-
mulare — ma non ci credo — una fortumna. di
oltre 400 milioni di1 dollari. No, & una bugia.
In America, ora, non si possomo piu fare for-
tune oltre un certo limite. Morgan, da me per-
somalmente conoscruto fin dal 1915, non ha
lasciato di forluna personale, secondo i gior-
nali americani, che wventi milion:1 di dollari.
Non ci sono queste fortune, non ¢i sono questi
« Generosp Pope »; non ci sone nemmeno in
America. Ora come si pud esaltare questo ita-
lano che ha guadagnato una fortuna che
nessun americano avrebbe potuto guadagnare
m questi wltimi anni? Se cio fosse vero vuol
dire che aveva catbtive abitwdini, che erano
1ignote al pubblico americano,

Ora la guerra del 1914-1918 fu in realtd la
guerra per il petrolio e per il carbone. Quando
azsistevo alla conferenza che doveva prepa-
rare la Societd delle Nazioni e quando assiste-
vo alle sedute della Societd delle Nazioni, qua-
bo era la grande nota direttava dei francesi?
C.sa volevano i francesi? Violevano il ferro. E
pere1d avevano i grandi giornali in mano; vi
erano giornali potenti: tutt:i pit o meno ap-
partenenti al « Ccmité des forges» o al « Co-
mité des hovil'ern». Tutta la Francia era nelle
mani di que-ta gente, cosa che contribui non
pc-o al suoc danno ed alla sua caduta.

Ora, l'azione dei nostri vincitori fu capita-
lista (uso questa parola 10 che sono un econo-
mista liberale e che pur non ho pregiudizi ver-

so di essa). La Francia ¢ stato il Paese che
pitt di tutti ha usato ogni sforzo per conqui-
stare il petrolio e il carbone. Anche ora a Stra-
sburgo, mi pare, ed in altri campi, come nel-
I'azione internazionale, pretende sempre di ab-
battere la Germania. B una cosa ridicola vo-
ler abhattere la Germania, come quella di vo-
ler distruggere la, Russia. Si tratta di trovare
il modo non di distruggere, perché distruggere,
se anche volessimo, non potremmo. Sono forze
Immenge che resisteranno e riprenderanno le
loro posizioni.

Ho sentito sognare d1 aziomi russe contro
'America e coniro i Paesi di occidente. Mi
scusino 1 miei amici comunisti, ma ioc non cre-
do a questa forza sterminata della Russia,
come credo solo limitabamente alle statistiche.
B questione di buon senso. Vioi sapete quale
era la povertd della Russia: essa ha fatto ora
tutti gli slorzi; voi vi basate sul genio quasi
miracoloso di Lenin; su Lenin vincitore e de-
sideroso di vinecere, ma quanto ha perduto la
Russia e quantc ha dovuto sforzarsi per rico-
struire cido che era stato distrutto? Pensate
quali mechezze sterminate, ricchezze naturali
ha perduto questo Paese. Come si pud rapida-
menite ricomporre 'opera del bolscevismo rus-
so, che io ammiro, anche se antibolsecevico? To
non mi spiego come mun uomo di buon senso
possia veramente sognare che la Russia mandi
qui centinaia di navi cariche di materie prime
come di petrolio & di gramno. Il femdmeno del-
I'’America & unico, & leffetto di ottanta anni
di una politica intelligente e industrialmente
forte. Ora, dunque, noi possiamo credere alla
vitboria dell’ America, ma mon possiamo ammet-
tere che I’America abbia una grande vittoria
senza rovinarsi. Non vi meravigliate quando
vearete, in forma pill o meno diversa, le stesse
dichiarazion1 da parte degli womini politici
americani intelligenti & responsabili. Ora vo-
glio far 'augurio che Russia ed America siano
quasi egualmente civili come pareva nel 1919.
& possibile che in questa grande assemblea
internazionale dove molti vanno, dove trcppi
parlanc, ma dove nom tutti ragionano, nom
ci sia qualche uomo politico che abbia nel-
I'animo e mal corpo qualche cosa che gli dia
prestigio? Sarei comtento se qualche italiano
attendesse a quesla opera. Ho letto i dialoghi
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tra. Ionorevole Sforza ¢ l'onorevole Orlando
ed altr1 oratori. L’onorevcle Sforza ha detto
anche delle cose giuste. Si & posto pero il pro-
blema che bisognava avere altro contegno e
parlare altro linguaggio? La cosa ¢ verosimile.
Si tenga perd conto dello stato di umiliazione
in cui volontariamente siamo scesi € da cui ¢
dobbiamo risollevare. Si tenga anche conto che
bisogna uscire da questa morta gora in cui
siamo entrati.

Mi auguro che l'onorevale Orlando ed io sia-
mo riusciti a portare in questo dibattito, te-
nendo conto e per il Governo e per i suoi av-
versarl, della realtd attuale. Con questo au-
gurio io dichiaro che riprenderd la parola det-
tagliatamente in seguito su altri argomenti.
Per ora non vi voglio piti stancare e vi rimn-
grazio della attenzione prestatami. (Viv: ap-
plaus: e molte congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il sena-
tore Franza, il quale svolgerd contemporanea-
mente 11 ~eguente ordine del giorno:

« Il Senato, rlevato che le Nazion ex nemi-
che violano o consentono violazioni del Trat-
tato di pace;

che, precluso I'ingresso dell'Ttalia all'Or-
ganizzaziwone Nazion: Unite viene meno la pos-
sibilitd di revisione del Trattato;

che la dichiarazione Tripartita del 20 mar-
zo 1918 costituisce impegno non ulteriormente
dilazirmabile;

che 1 principi della collaborazione econo-
mica ¢ della collaborazione militare previsti
dagli articoli 2 e 3 del Patto Atlantico restano
inoperantl neir nostri confronti;

invita il Governo a spiegare 1n sede diplo-
matica zione risoluta per il rispetto degli im-
pegni assunti e predisporre le condizioni per
legittimare ogn atleggiamento d'retto a solle-
citare l'osservanza scrupolosa del Tratiato,
delle mte<e e dei Patt1 post-bellici ».

Ha facoltd di parlare il senatore Franza.

FRANZA Raramente capita di ascoltare
guudiz: benevoli sulla politica estera 1taliana
del dopo-guerra. Ma lo strano & che fra 1 cri-
tici pitt severi vi sono alcuni dei maggiori
esponenti dell’antifascismo, proprio quelli che
speravano i poter trarre vantaggi considere-

voli ed apprezzabili per il nostro Paese per il
soko fatto di aver lottato contro il fascismo
dall'interno ed all’esterd durante la guerma.

Essi hanno dovuto considerare che gli uomi-
nio 1 grupp1 pohitic: contano ben poco nei rap-
porti fra le Nazioni: queste, alla resa dei con-
ti, si presentano con il peso ntero delle pro-
pr.e responsabilita, comunque derivate.

Ed appare significativa Paccorata rievoca-
zione dell'onorevole Presidente del Comsiglio
in occasione della discussione delle interpel-
lanze sul Territorio Libero di Trieste.

Indi ha rifatto la storia di quella che ha de-
finito la sua wia c¢rucis: 1 preliminari cioé delle
conversazioni sul Trattato di pace. Ha ricordato
come, al cospetto dei rappresentanti delle Na-
zion: vincitriei, tutti duri nella solidaretd ver-
so un rappresentante di uno Stato confinante,
sl rinfaccizsse sempre ai delegati italiani di
essere rappresentanti di un regime fascists

Crollavano da quel tempo, intorno a quel
tavolo di ‘discussione, tutte le facili previsioni
dell’antifascismo. Tutt: gli sforzi compiuti si
sono rivelaty inutili. C16 valga per I'avvenire.
E stato cosi nel passato, sard cosl nel futu-
ro, sempre.

Una Russia vittoriosa sul blocco oeciden-
tale non avra ragione di riguardo e non ne
avrebbe al cospctto den delegat) italiami co-
munisti.

B percido che ner rapporti internazionali le
Nazioni devono sapersi presentare costante-
mente unite; le divisioni interne in politica
estera, mentre non varranno a mutarne il de-
stino nei periodi storici oscuri, serviranno a
limitarne le iniziative, ad indebolirne il pre-
stigio nel tempo 1n cui occorra svolgere poli-
tica utile ed efficare.

(’id ho voluto sifermare poiché ancora oggi,
dopo cingue anni dalla fine del conflitto, spe-
cie quando si giunge all’esame de'la politica
estera, viene fatto di giustificare la scarsezza
dea risultat raggiunti, richiamandosi alle cau-
se che hanno determinato la situazione pre-
sente. Si torna, quindi, sterilmente a giudica-
re la politica di altri1 tempi e le responsahilita
degli vommi che la promossero.

Giudizio siffatto non pud essere dato da
noi contemporane: ed womini politici non se-
renid.
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Nostro compito nell’esame della politica este-
ra deve essere diretto a vedere se, tenuto con-
to_della presente situaZzione, siano stati tratti
tutti 1 vantaggi possibili, ed in questo senso
deve orientarsi il nostro pensiero per determi-
nare 'indirizzo della politica estera del nostro
Paese.

Anche lonorevole relatore mon ha saputo
tacere «che 1l giudizio sulla politica estera
italilana sarebbe manchevole se venissero igno-
rate 0 irascurate le condizioni storiche diffi-
cili o complesse in cui il nostro Paese & ve-
nuto a lrovarsi dopo I'ultima guerra ingiusti-
ficata e disastrosa.

E sento di dover rilevare che le presenti tra-
giche condizioni di vita del popolo italiano, non
sostanzialmente diverse |da ‘quelle dell’ante-
guerra, poteebbero coinvolgere il Paese in al-
tra guerra, che se perduta. sard ugualmente
ingiusta ».

1.0 stesso relatore sottolineando che «é una
vera utopia ed illusione pensare che una radi-
cale politica sociale ed economica nell’interno
del Paese possa assorbire integralmente 'esu-
berante elemento demografico del nostro Pae-
se» ha riproposto il problema che da un cin-
quantennio ormai preme sull'indirizzo della
politica estera italiama!

Leri come oggi si pone la stessa grave im-
periosa domanda: come evadere da questa si-
tuazione d' miseria e di sofferenza?

La politica estera italiana, premuta da que-
sta esigenza, impone percid alla mente e alla
coscienza del Parlamento di valutare col mag-
giore scrupolo quale indirizzo sia pit aderen-
te alle nostre necessitd, che cosa sia possibile
fare e che cosa mon sia stato fatto.

E non vale. percio soffermarci sul rilievo
che esistono condizioni storiche difficili per
la guerra perduta.

Non parlino i politici pit del passato: Pie-
tro il Grande diceva: « A chiunque ricordi il
passato i strappi la lingua ». E dungue: sulla
base e nei limiti dei patti post-bellici che cosa
era, possibile fare?

Ma innanzi tutto, come si presenta il po-
polo italiano o meglio la Nazione italiana al
cospetto delle altre Nazioni?

Indubbiamente ha dato segni di grande v.-
talitd, quando, risanando con rapidity le fe-

rite materiali infhttele dalla guerra, ha dimo-
strato di sapersi risollevare, e lopera di ri-
costruzione ancora in corsc pud essere ricor-
data con leg.ttimo orgoglio.

Ma. a guesto sforzo di ricostruzione materia-
le non corrigponde eguale sforzo di ricostru-
zione spirituale. Gli italiani non sono ancora
riusciti a riprendere fiducia in se stessi onde
potere ispirare fiducia agli altri popoli.

In questo senso, per tener divisi gli anim:,
tutto & stato maleficamente compiute o per
ritors.one o per vendetta o per ingiustificate
apprensioni.

& tutto & stato malamente scolvaltor Uope-
ra. di demolizione iniziata dagli ex nemieci st
& abbattuta in un primo tempo su alcuni sen-
timenti fondamentali: nazionalismo patriotti-
smo, tradizione. sentimenti che non vanno esa-
sperati, ma neppure vilipesi.

Quelli che avevang valorosamente ed one-
stamente combattuto somo stati beffati prima,
dimenticati poi; ogni tentative per riaffermare
alcuni principi comuni a tutti i popoli civih
& stato soffocato.

F cos’ gli italiani, divizi in fazioni, incapa-
¢1 dh unirsi anche guando si dibattevano que-
stiomi fendamentali, si sono rivelati incapaci
di slane vitali.

L.a Naz.ome assente ed estranei, non ha sa-
puto presentare un fronte spirituale che va-
lesse @ conferire energia e decisione alla no-
stra politica estera e che potesse costituins ele-
mento di apprezzamento e di valutazione per
altri popoli e poiché gli elementi di forza spi-
rituali ¢ materiale hanno peso decisivo nel
gioco de1 rapporti internazionali, non si pote-
va sperare in risultati rilewanti.

D’altra parte il nostro Paese non ha sa-
puto neppure dimostrare una organizzazione
interna al punto che dopo tre anni dal Trat-
tato di pace non & riuscita neppure ad orga-
nizzare le poche divisioni consentite dando
la sensazione di uno svirilimento preoccupante.

Gia in tali condizione non era possibile ope-
rare ben: nell’interesse del Pacse.

Ed ancora: pur essendo circondati da radi-
cale simpatie in alcuni, sebbene pochi, Paesi
del mondo, nulla & stato fatto per accrescerne
il consenso ¢ nulla per sollecitarne altri; non
attivita culturale, non partecipazione a compe-
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tizioni d1 interesse internazlionale, non affer-
mazion: nel campo della scienza, delle arti,
della letteratura, non feconde iniziative, ma
soltanto e sempre sollecitazioni petulanti ver-
so tutti, per tentare di risolviere 1 problemi del
Paese.

I’amicizia. sempre feconda tra 1 popoli, sor-
ge e si consolida non soltanto inspirando fidu-
c1a ma, creando e potenziando stabili rapporti.

Cosi scarso & ancora il prestigio dell'Tta-
lia nel mondo che Paesi vicini e lontani, pic-
cole Nazioni, come la Jugoslavia e I'’Abissi-
nia, non hanno esitato a compiere nei nostri
confront1 imprese che non avrebbero certa-
mente intraprese se appena la nostra situazio-
ne di forza materiale e spirituale avesse fatto
temere adeguate reazioni.

Ora non so se e quando 1'Ttalia potra porre
un limite all’audacia e alllintraprendenza al-
Lrad.

Ma 11 nostro Paese non ha neppure curato
d: tentare stabili intese con altre Nazioni onde
sottrarsi al gioco dei due blocechi contrapposti.
Si dird che non era in comdizioni probabil-
mente di prendere una iniziativa efficace in
tale senso, e s0'0 recentemente & stato conclu-
so un Trnattato ecomomico e politico con la
Turchia. :

1o spero che seguiramno aliri trattati, ron
altre Nazioni, specie con quelle del bacino el
Mediterraneo, lo sviluppo e la intenz ti dei
traffici mediterranei ed i contatti ¢ le rela-
zioni commerciali con 1 Paesi posti su quest
grande mare, onusto di storia, costituis- in-
dubbiamente uno dei fattori essenziali per la
vita stessa del popolo italiano.

L’inerzia fin qui dimostrata e lo stato di
tensione esistent= fra le maggiori potenze del
mondo, pose I'Italia lo scorso anno. Ji irente
all’alternativa di scegliere fra due strade.

Noi sipmo stat1 spinti all'adesione al Patto
Atlantico in un momento in cui si sentwa im-
periosa la necessitd di uscire dall’isolamento
del dopo-guerra; ma che cosa era stato com-
piuto fino a quel giorno per rompere il cer-
chio di ghiaceio, di diffidenza e di rancore che
ci stringeva? Nulla! Ma ad onta dell’adesione
al Patto Atlantico 'isolamento continua. Cer-
t0, molto difficilmente il popolo italiano avreb-
be potuto dimenticare come Nazioni confinan-

ti, le quali hanmo proclamato di essere scese
in guerra o di avere accettata la guerra in no-
me della libertd e per il trionfo della giusti-
zia, abbiano, appena possibile, richiesto retti-
fiche di frontiere ed accrescimenti territoriali!
Questo, e le umiliazioni inflitteci prima, duran-
te e dopo la guerra, molti italiani non riusci-
ranno mai a dimenticare, non solo quelli che
non hanno accettato le condizion: di pace, ma
anche guanti, avendole accettate, speravano
nella revisione o almenio nel rispetto serupo-
loso e leale di alcumi 1mpegni.

Ma Tatteggiamento delle Nazioni ex nemi-
che anche dopo la firma del Trattato di pace
e del Trattato di alleanza difensiva, ha con-
tribuito a far sorgere nuovi motivi di risenti-
mento ¢ di certo lopera del Governo anche
per questo stato d’animo s1 & svolta con mag-
giore difficolta.

Comunque, non sappiamo che cosa abbia fat-
tio il Ministro degli esteri d’Italia per tentare
un avvicinamento tra il popolo d'Italia e i
popoli ex nemicy; si & reso egli portavoce del
risentimento nazionale? Ha fatto intendere che
le amicizie devono essere sentite e che allean-
ze non scrte prima nel sentimento non posso-
no egsere durature? Dopo avere a lungo spe-
rato, auspicato e creduto, secondo le formu-
le care all’omorevole Ministro degli ester, ci
ritroviamo amareggiati e delusi.

Purtroppo neppure i diritti riconosciuti al-
I'Ttalia negli stessi Patti post-bellici sono stati
rispettati dagli altri né sufficlentemente tite-
dati da noi, tanto che, per difetto di prepara-
zione, difficilmente le future classi dirigenti
potranno spiegare legittimamente una qualche
azione efficace nel campo internazionale.

(uali sono le violazioni che lamentiamo?
E perché affermiamo che il Ministro degli cie-
ri non ha sufficientemente tutelato gli interes-
si dall'Italia nei limiti ¢ sulla base dei Patti
post-bellici?

Trattato di pace. I1 Ministro degli esteri, in
occasione della conclusione del dibattito sulla
ratifica del Patto Atlantico dichiaro solenne-
mente in questa Assemhlea: « I1 Trattato di
pace & morto ».

Ma quel dettato & purtroppo ancora vivo e
vitale € pesa come una cappa di piombo sul
nostro Paese.
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&,
Ma @ certo che morira, non per mano, perd,
di chi fu costretto ad accettarlo.

Quel Trattato incombe, con la sua malefica
ombra, sulla vita della Nazione.

L’Ttalia ha adempiuto scrupolosamente alle
clausole che erano demandate alla sua osser-
vanza. Ma gli altri? Gia il Ministro degli este-
ri aveva affermato che la Russia aveva vio-
lato il Trattato di pace e finalmente 1 onuwee
vole Presidente del Consiglio ha ribadita que-
sta affermazione quando ha detto: « I difficile
trovare una base di discussione con chi viola
ripetutamente il Trattato a nosiro damno; il
non concedere ali’Ttalia I'unica cosa favorevo-
le che il Trattato prevedeva e cioé il suo in-
gresso nell’ON.U. © la violazione continua
del Trattato ».

Intanto, quando queste rivelazionli si erano
manifestate il nostro Paese ha deliberato ri-
parazioni per la Russia. Il divieto di ingresso
nall’O.N.U. non ¢ violazione di una delle clau-
sole del Trattato, ma & violazione di tutto il
Trattato giacché essendo l'ingresso dell'Ttalia
nell’0.N.U. unico mezzo possibile e consentito
per la revisione del Trattato, quell'impegno
assunse valore determinante per la firma e la
ratifica. Senza quella prospettiva I'ltalia non
avrebbe accettato. Bd & stato gia detto dal se-
natore Benedetti che il non verificarsi dell'im-
pegno per uno dei contraenti porta alla estin-
zione del Trattato.

Ma occorreva denunziare le inosservanze
del’impegno alle altre parti contraenti per
creare una situazione di legittimitd nell’azione
futura. Limpegno di appoggiare la domanda
dell’Ttalia, contenuta nel preambolo del docu-
mento, in quella parte fondamentale ciok che
contempla la costituzione delle parti, respon-
gability e riconoscimenti, assume valore deter-
minante e la formulazione non lascia dubbio.

In diritto internazionale non esistono nor-
me regolatrici per ogni caso controverso e
percd nelle interpretaziomi deve tenersi conto
delle volonta delle parti.

Indagmne <ulla volontd, al lume dei prece-
denti che portarono alla ratifica e non sorge
dubbio che intanto vi fu autorizazione alla
ratifica in quanto si ritenne certa la aminis-
sione all’lO.N.U. e quindi certa la revisione.

Nella seduta del 24 luglio 1947, infatti, il
Ministro degli esteri avverti che «era ne-
cessario procedere alla ratifica per mon estra-
nearsi dalle Nazioni unite». E quado si badi
alla, formulazione di quella parte del pream-
bolo del Trattato di pace, e si rapporti quella
dichiarazione all’articolo 46, balza chiaro che
le Naziomi associate ed alleate condiz.ionassero
Iingresso dell'Ttalia al’ON.U. alla firma del
Diktat demandando il potere di modifica delle
clausole militari al Consiglio di sicurezza che
avrebbe davuto deliberare dopo 'ingresso del-
I'Italia all’ON.U. '

Dapo quasi tre anni dalla ratifica le poten-
ze alleate ed associate non hanno adempiuto
allimpegno assunto e I'Ttalia ha il diritto di
dichiararsi sciolta da ogni vincolo.

Ma a questa dichiarazione si pud giungere
gradualmente, non limitando la nostra azione
a sterili querimonie, ma prendendo posizione
volta a volta mettendo in chiaro con azione
diplomatica le violazioni patite avvertendo del-
le conseguenze che I'Ttalia ne trae ed insi-
stendo per un onesto riconoscimento di tali
violazioni da parte di chi mon vi ha dato
causa.

Dichiarazione tripartita. Sollecitata dal Go-
verno italiano, & intervenuta una dichiarazione
tripartita per il Territorio Libero di Trieste.
Questa dichiarazione annunziata dalla stampa,
restd negli archivi del Ministero degli esteri
per due anni.

Giorni or sono abbiamo appreso di una op-
posizione formale e non sostanziale della Rus-
sia alla, quale si attribuisce valore preclusivo,
mentre era possibile invalidare quella opposi-
zione perché proveniente da uno Stato inadem-
piente agli obblighi del Tratbtato di pace.

T azione del Governo poteva svolgersi riso-
lutamente tanto pitt che, come gli avvenimenti
recenti hanno dimostrato la Nazione si & ‘di-
mostrata compatta: il territorio di Trieste
minacciato ha scosso Panimo degli italiani che
per la prima volta, dopo la fine del contlitto,
si sono trovati uniti e 'interesse manifestato
da tutta la Nazione doveva conferire al Gover-
no 'autority di adottare dicisioni tempestive.

I’ambasciatore Tarchiani assicura che nel
pensiero degli Stati Uniti la dichiarazione del
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20 marzo & tuttora operante e mai venne ripu-
diata.

Non era necessario sollecitare una simile
conferma; avevamo avubto lungo tempo per
prendere atto ufficialmente della dichiarazione
tripartita ed il Parlamento avrebbe potuto de-
liberare, sulla base della dichiarazione di an-
nessione di diritto.

Pud darsi che linattivita dell’Ttalia per si
lungo tempo @bbia incoraggiato il dittatore
jugoslavo.

Devesi comunque dagli avvenimenti recenti
trarre qualche conseguenza o qualche amara
constatazione.

La protesta italiana ha avubo scarsa riso-
nanza ed & caduta nell’indifferenza del mondo
occidentale e siamo portati a considerare che
le grand; polenze si mostrino ancora tolleranti,
oggi come ieri, verso le Nazioni che rivelino
decisrone e risolutezza nel campo internazio-
nale.

Occorrera avvertire subito la Jugoslavia che
una annessione della zona B crieerebbe un
motivo di dissidio perenne ed insanabile fra
i due popoli; occorrerd dire che I'Italia, pur
considerando che una rivalitd italo-jugoslava
indebolira la due Nazioni e gioverad al gioco
internazionale, non & disposta a tollerare so-
praffazioni e chiedera conto, appena possibile,
delle violazione padite.

Patto Atlantico. Votai contro il Patto
Atlantico poiché avevo motivo di ritenere che
gli articoli 2 e 8 del Patto sarebbero restati
inoperanti nei nostr: confronti.

Ma ritengo s1a dannoso discutere della pos-
sibilitd di denunzia del Patto.

Deliberata ’adesione, devesi procedere senza
esitazioni sulla via comune fino in fondo.

Ben vero: lz dichiarazioni del Governo fu-
rono tali da schiudere i cuori alle pit rosee
previsioni; sembro che 'adesione dell’Ttalia al
Patto costituisse 1nizio lento, graduale, ma si-
curo per lingresso dell'Ttalia nella famiglia
delle Naziom in situazione di dignitosa parita.

Sorse la speranza che il Patto fosse stru-
mento utile per una revis.one indiretta delle
clausole limitatrici del Trattato di pace.

E cosi doveva essere poiché un patto di al-
leanza militare presuppone ristabilimento di
rapporti amichevoli e, per I'Ttalia in particolare,
sicura possibilitd di ripresa.

Ma gli avvenimenti che si sono susseguiti
in guesti ultimi tempi non sono stati tali da
confortare quelle previsione e le nostre spe-
ranze di allora.

Gli avvenimenti recenti hanno dimostrato
quale valore si conferisca all’adesione italiana
all’alleanza atlantica.

Dungque sarebbe vero che I'Italia ¢ entrata
fra le Nazioni occidentali non come Nazione
sollecitata e gradita, ma come Nazione tol-
lerata.

Mi auguro che I'onorevole Ministro degli
esteri possa rispondene cosi come il Manecini
igpose nel 1883 a chi gli rivolse gimile accusas
« Una Nazione come la nostra, un Gowverno
come 'italiano non offromo la propria alleanza
se non a chi vivamente la desideri e sia pronta
a stringerla per un grande interesse comume ».

Comprendo: necessitdh di uscire dall’isola-
mento, e comprendo anche che siamo stati co-
strefti ad assumere comunque un atteggia-
mento nella politica internazionale, cosiretti
ad aderire ad um’alleamza anche con i mostri
ex nemici, anche con Nazioni che assistono im-
passibii al massacro degli italiani in terra
d’Africa; comprendo che per salvare noi stessi
dovevamo amnche saper dimenticare gli errori
altrui.

Ma quali vantaggl ne sono derivati?

Verra osservatio 11 principio della collabora-
zione economica?

L’articols 2 pone tale principio diretto a fa-
vorive lo sviluppo delle condizioni economiche
per il benessere dei popoli aderenti al Patto.

Varrebbe a dire che le Nazioni ricche di
energie umane ¢ strette in angusti spazi do-
vrebbero avere possibilitdh di conseguire rico-
noscimenti territoriali adeguati, il che soltanto
potrebbe garantire nei Paesi associati stabi-
litd e benessere.

I1 che costituirebbe, se realizzabo, risultato
apprezzabilissimo stto per sé solo a predispor-
re le condizioni di una lunga, pacifica convi-
venza, tra le Nazioni.

Ma il principio della collaboraziome econo-
mica da lunghissimi anni, pervicscemente so-
stenuto dall’Ttalia in ogni propizia occasione,
nei comvegni internazionali, accolto nello Sta-
tuto delle Nazion1 Unite e riaffermato nel Pat-
to Atlantico, non ha trovato fin qui applica-
zioni.

Ma i1 nostro Paese dovrd insistere.
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Nella relazione si pome in chiapa luce il
problema dell’emigrazione e si afferma che
« ocoorre avvicinare popolo a popolo womtbri-
buendo alla collaborazione sociale e gpirituale
e percio alla pacificazione internazionale; ma
noi intendiamo affermare che collaborazione
economica non & soltanto offerla di soccorso e
di lawvoro, collaborazione economica significa
schiudere un pit vasto campo per lattivita
dei problem: proletari o consentire una diretta
utilizzazione delle rigerve di beni detenuti da
Nazion: che non possono utilizzarli per scar-
gsezza d1 energie umane.

Di questo concetto non vi & cenno nella
relazione, né possiamo dire che lattuale Go-
verno abbia operato in questo senso. Natural-
mente una soluzione per noi favorevole degli
ex possediment1 in Africa potrebbe significa-
re iniziale apprezzabile dimostraziome di con-
creta applicazione del principio di collabora-
zione ecomomica prevista mell’articolo 2 del
Patto.

E non sappiamo bene meppure che cosy sia
stato computo nel campo della collaborazione
militare in osservanza dell’articolo 3 del Patto.

11 nostro Paese deve essere in grado di poter
affrontare con mezzi propri la propria difesa;
fin quando mon sard in condizione di impedire
ogni invasione, si vedrd sempre costrettc a
subire i disastr1 e le umiliazioni di una guerra
combattuta fra le sue millenarie citta.

Bisogna chiedere di porci in grado di fron-
teggiare per noi e gli altr1 questo pericolo
poiche, disposti a collaborare per la difesa co-
mune, non sizmo disposti a permettere che la
difesa della nostra Penisola, basé strategica
insostituibile in una guerra da venire, venga
affidata alle Potenze occidentali.

La necessitd del riarmo totale trova la sua
ragiome d1 essere nella riconosciuta inefficacia
del principio di riscluzione pacifica der condlitt
tra le Nazioni.

Non primo ¢ non certamente ultimo infrut-
tuozo tentativo lo Statuto delle Nazioni Unite
contempla nel suo settimo capitolo le azioni
dell’O.N.U. rispetto alle minacce, jalla pace,
alla viataz.one della pace ¢ agli att di aggres-
sione.

Dopo la conclusione del conflitto, tale rego-
lamento, in vista del disarmo, sembrd una ne-

cessitd essenziale per la prospettiva di uma
lunga pace.

Siffatta previsione di pace, garantita dalle
Nazioni Unite, doveva valere a giustificare ogni
limitazwone di armemento.

Ma gli insanabili contrasti del dopoguerra
hanno imposto una politica di armamenti, e
la preparazione di nuavi strumenti di solida-
rietd in caso di guerra, fra le Nazioni, & la
prova mugliore che nessuno ha fiducia nell’or-
ganizzazione della pace regolata dallo Statuto
delle Nazioni Unite.

Le limmitazioni di armament1 imposte all’Tta-
lia sembrarono tollerabili per essere stata ban-
dita la guerra e per essera tutelata la pace
dallo Statuto delle Nazioni Unite.

Crollato questo cistema difensive, inten-
sificat: gli armamenti fra le Nazioni, & iniquo
mantenere limitazioni, specie per quei popoli
che hanno stretto patti di alleanza per la di-
fesa comune.

Resos1 dunque inoperante per le stesse po-
tenze fomdatrici de'l’O.N.U. il principio della
ricoluzions pacifica dei conflitti, quel princi-
p1o & ugua'mente mnoperante per tutti 1 popoli
del mondo anche se non partecipi all’lO.N.U.,,
anche se sottoposti a megime di naziomi di-
sarmate.

Che cosa @ stato compiubo in questi sensi
dall’onorevole Mmistro degli esteri?

Dunque non ritenizmo che I'Ttalia abbia
tratt; tutti 1 vantagg: possibili nel dopoguerra
pur fondando la propria azione sulla base e
ner hmiti dei pattr stipulati.

La formula «fermezza con prudenza » non
ha avuto fortuna.

Nelle presenti condizioni, dopo le delusioni
e le amarezze sofferte, quale ¢ l'opera che il
Governo dovry condurre?

Realizzi, finché & ancora in tempo, una ope-
rcsa e felice solidarietd ed un risanamento
morale all’interno; sviluppi le condizioni eco-
nemiche nazionali con responsabile accorgi-
mento; spieghi costante azione per conseguire
ricomoscimenti nel campo della collaborzzione
economica e militare; conduca una politica
estera dignitosa ed autonoma e, se necessario,
fermn e rigocluta. Quando questo avremo realiz-
zaito, senatore Bastianetto, potremo seriamente
prepararci a conferire un apporto leale e deter-
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minante edl’auspicata solidarieth europes in
ogni campo. Fim quando non conseguiamo una
situazione di paritd incondizionata con le altre
Nazioni, ogni rinuncia, €1a pure parziale, di
sovranitd potrebbe determinare un inarresta-
bile decling d¢l prestigio dell’Ttalia nel mondo.

11 popolo italiano. disposto ad ogni sacri-
ficio, attende; risorto gid moterialmente dopo
Iimmane tragedia, pud risorgere anche morai-
mente ¢ gpiritualmente ed intende dimostrare
ancora che il suo contributo alla pace nel
mondo potra essere utile e prezioso per tutti i
popoli.

Amaregguati per il lungo cammino, percorso
inutilmente, in cerca di giustizia, osiamo spe-
rare che il nostro Paese, se ben guidabe, po-
tra constatare presto come l'ostentata indiffe-
renza e la incomprensione altrui cedera il pas-
80 alle pit premurose sollecitazioni per consge-
guire 11 contributo nostro alla causa di tutti
i popoli civili.

Presentazione

e svolgimento di interrogazione.

PRESIDENTE. 11 senatore Tessitori ha
ha prescntato la seguente interrogazione, con
carattere di urgenza al Presidente del Comsi-
glio dei Ministr1 ed al Ministro degli affar
esteri « per conoscere se e quale consistenza
abbiano le notizie di stampa secondo le quali
il Governo jugoslawo avrebbe proceduto al
blocco totale della cosiddetta ” Ziona B” verso
Trieste e alla abolizione di ogni segno di de-
marcazione tra la stessa Jugoslavia, talché se
ne arguisee U'intenzione del Governo di Bel-
grado dr voler proclemare l'smnessione della
” Zona B”; e, nells ipotesi che i fatti denun-
ziat) rispondano a veritd, quale azione intenda
svolgore i1 Governo ».

Pregn il senatore Sforza, Ministro degli
ecteri, di dichiarare se e guando & pronto a
rispondere a quests mterrogazione.

SFORZA, Ministro degl affari esteri. Sono
pronto a rispondere immediatamente.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare,

SFORZA. Mwictro degli affori esteri. L’ono-
rovole Tessitori nella sua interrogazione, di
cut ben comprendo le ragiomi, pome due do-
mande: I'un>, se sia vers una serwe di episodi

concernenti i limiti di confine fra la zona A e
la zona B, e l'altra, assai pilt importante, se &
vero che dai mutamenti e dalle misure di po-
lizia che sarebbero state prese si debba de-
durre I'intenzione del Governo di Belgradoe d:
procedere ~ll’annessione della zona B.

Appena questa notte ho ricevuto delle -
formazioni, che poi sono comparse in alecum
giorna't della mattina, ho immediatamente te-
legrafata alle nostre Autorith a Trieste e al-
trowve pey essere informato con precisione sw
fatti. Le rigposte che ho ricevuto sono state
in varie parti contradittorie. Risulterebbe perd
dall’insieme dell’informaz’oni ricevute che vi
sono state delle vere e proprie sospensioni di
traffico fra la zona A e la zona B, cosa che
ha provocato infinito disturbo ed enche timore
al nostri bravi connazional della zonx B. Son
cose qusete molto spiacewoli, perché manten-
gono queWatmosfera di timore, di terrore. di
ansietd ¢ di sospetto che rende pitt difficile la
realizzazione di una situazione da cu1 possIno
sorgera gli auspicati pacifici negoziati.

Ma detto quel che ho saputo e che riduce in
un certo isenso la gravitd pur spiacevolissima
der fatti accaduty, debbo una risposta all’onore-
vole Tessitori sul punto pitt importante, s si
pud cioé pensare che cio significhi una volonta
0 un passo pitt ¢ meno immediato verso l'am-
nesswone da'la zona B. A questo punto io deb-
bo rmsponder: brevissimamente, conscio della
responsabilitd del mio posto e della gravita che
le mie paro’e possono avere.

ichinro fermamente ai colleghi del Senato che
non credo, che non voglio credere, che stimo
a solutamente impensabile un’annessione del-
Ia zona B, perché sarebbe un errore ed una
ferita gravissima al diritto internazionale e
al diritto naziomale nostro.

Sulle cose che noi mon vogliamo credere
possibili, & pericoloso formulare delle 1potesi
di reazione, quale sia. Formulando tali ipotesi
di reazioni si crea 'ammissione della possibihi-
ta del fatto.

Ma basta che io dica agli onorevoli sena-
tori che guesta annessione dalla zona B € per
no1 impensabile, & per noi wntollerabile, & per
noi inconcepibile

Mi dircte: e se accadesse? Io a gnesto non
posso rispondere, my vi proge di credere che il






