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La seduta & aperta alle ore 16.

Sul processo verbale.

LEPORE, segretario, da lettura del processo
verbale della seduta precedente.

GAVINA. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GAVINA. Prendo la parola per fare un ri-
lievo che credo possa giustamente essere inse-
rito in sede di processo verbale. Veda nell’or-
dine del giorno della seduta di oggi che, dopo
la discussione del disegno di legge sulle loca-
zioni e sublocazioni di immeoebili urbani & in-
gerito il seguito della discussione del disegno
di legge della senatrice Merlin. To ricordo alla
Presidenza, ed a me stesso, che un impegno
precizo fu assunto a suo tempo dalla Presi-
denza perche, appena ultimata la discussione
generale sul disegno di legge della onorevole
Merlin, fosse messo all’ordine del giorno il di-
segno di legge dell’onorevole Macrelli concer-
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‘nente la rivendica di immobili trasferiti ad or-
ganizzazioni fasciste durante il periodo fasci-
gta. 1]l dizegno di legge fu rinviato alla seconda
Commissione d:i giustizia, per 'esame degli

emendamenti proposti, perche si potesse, poi,

esaminare in Aula la nuova formulazione del
disegno di legge stesso. Vi € una relazione, fatta
a nome di tutta la Commissione, dal seunatore
Boeri. Si era preso impegno, ripeto, di mettere
all’ordine del giorno questa proposta di legge;
per alcune sedute infatti essa fu messa all’or-
dine del giorno nel senso cronologico suddetto,
oggi, invece, rilevo che nell’ordine del giorno
non solo non vi € aléun accenno di essa come
precedenza, ma si riscontra una assoluta di-
menticanza. Richiamo, percio, I'attenzione del
Prezidente su questo fatto; e pregherei la Pre-
sidenza affinché detto progetto fosse inserito
nell’ordine del giorno di una prossima seduta
e secondo P'ordine gii assegnatogli precedente-
mente. .

PRESIDENTE. Pregherei I’onorevole Gavina
di sollevare tale proposta in fine di seduta, af-
finché si possa provvedere circa l'inserimento
di questo disegno di legge in una prossima riu-
nione. ‘ ’ ‘

Se non si fanno altre osservazioni, il pro-
‘cesso verbale s’intende approvato.

Congedi.

- PRESIDENTE. Hanng 'c&‘li'e;stowco‘nge-do ise-
natori Gelmetti per giorni 20, Musolino per
gierni 5, Quagliariello per giorni 20.

Se non si fanno osservazioni, questi congedi’

si intendono accordati.

Presentazione ‘di relazioni,

PRESIDENTE. Comunico al Senato che il
senatore Varriale ha presentato,'a nome della
2* Commissione permanente (Giustizia e au-
torizzazioni a procedere), la relazione sul dise-
gno di legge, d’iniziativa del deputato Rescigno:
« Mcdificazioni al decreto legislativo luogote-
nenziale 30 aprile 1946, n. 352, concernente gli
incaricati di funzioni giudiziarie » (656-B Doc.
XCTI), per il quale il Presidente della Repubblica
ha chiesto alle Camere un nuovo esame.

Comunico, inoltre, che il senatore Persico ha
presentato, a nome della 2° Commissione per-
manente (Giustizia e autorizzazioni a procede-
re), le relazioni sulle dcmande di autorizzazione
a procedere in giudizio contro Filippo Mancuso
{Doe. LXI) e contro Corrado Scardavilla (Doc.
LXV). ;

Comunico al Senato che il senatore Marcon-
cini ha presentato, a nome della 9* Commissio-
ne permanente (Industria, commercio interno
ed esbero, turismo), la relazione sul dizegno
di legge: « Aumento di lire cento milioni, per
Pesercizio finanziario 1949-50, dei fondi asse-
gnati al Commissariato per il turismo » (706).

Queste relazioni saranno stampate e distri-
buite e i relativi disegni di legge e Pesame del-
le dcmande di autorizzazione a procedere sa-
ranno posti all’ordine del giorno di una delle
prossime sedute.

Deferimento di disegni di leggé :

a Commissioni permanenti.

PRESIDENTE. Comunico al Senato che il
Presidente, valendosi della facoltd conferitagli
dall’articolo 26 del Regolamento, ha deferito
all’esame ¢ alla approvazione:

della 5* Commissione permanente (Fi-
nanze e tesoro) il disegno di legge: « Norme
per agevolare la sostituzione dei biglietti di
Stato logori » (906); ’

della 6* Commissione permanente (Istru-
zione pubblica e belle arti), previo parere della
5* Commissione permanente (Finanze e te-
goro), il disegno di legge: < Trattamento eco-
nomico del personale insegnante non di ruolo
delle scuole secondarie ed artistiche» (903);

della 10* Commissione permanente (La-
voro, emigrazione e previdenza sociale) il di-
segno di legge: « Autorizzazione all’Istituto
nazionale della previdenza sociale ad effettua-
re mutui ad Istituti di previdenza ed assisten-
za sociale» (911); e, previo parere della
5* Commissione permanente (Finanze ¢ te-
soro), il disegno di legge: « Finanziamento dei
corsi di addestramento professionale € dei can-.
tieri-ecuola per 2li operai disoccupati » (910).
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Trasmissione di disegno di legge.

PRESIDENTE. Comunico al Senate che il
Presidente della Camera dei deputati ha tra-
smesso il disegno di legge:

« Ratifica del -decreto legislativo 5 maggio
1948, n. 483, contenente modificazioni ed ag-
giunte al Codice di procedura civile» (139-B),
approvato dal Senato e modificato dalla Ca-
mera dei deputati.

Questo dikkegno di ‘le»gge seguird il corso sta-
bilito dal Regolamento.

]

Svolgimento di interrogazioni.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca lo
svolgimento di interrcgazioni.

Prima nell’ordine & quella del senatore Bra-
schi ai Ministri dell’industria e commercio, del-
lagricoltura ¢ foreste e dei trasporti « per co-
nozcere le condizioni tecniche e le caratteristi-
che del petrolio oggi in distribuzione e com-
mercio per uso agricclo (trattori) e per sapere
le ragioni per le quali non sono andate in vi-
gore il 1° ottobre del corrente anno (giusta
decisioni prese su proposta della Commissione
permanente dell’automobilismo) le norme in

base alle quali detto petrolio, oltre le caratte- |

ristiche doganali, doveva contenere un numero
ottanc 84 con tolleranza piu 4» (913).

Ha facoltdh di parlare il Sottosegretario di
Stato per industria e il commercio per rispon-
dere a questa interrogazione.

DI GIOVANNI, Sottosegretario di Stato per
Uindustria e commercio. La questione sollevata
dall’onorevole interrogante abbraccia un cam-
po molto pitt vasto di quello che, a prima vista,
potrebbe apparire dal testo dell’interrogazione
alla quale hc 'onore di rispondere.

Quando si parla di condizioni tecniche e di
caratterictiche di un prodotto petrol:ferc si in-
veste I'intiero e complesso ciclo di produzione
delle raffinerie, con i conseguenti problemi di

stockaggio di serbatoio, di assorbimento da |

parte del mercato, di costo economico di pro-
duzione, di possibilita produttive, ecc.

‘Be, poi, si scende ad esaminare con pill par-
ticolare cura un singolo prodotto, « il petrolio

per uso agricolo », allora bisogna congiderare .
non solo il fenomeno industriale nel suo com-
plesso, ma anche — e fcorse soprattutto —
tener presenti quali gono state le condizioni
obiettive che hanno addirittura imposto di di-
stribuire e mettere in commercio un prodotto
che, da una parte dei consumatori, per le ca-
ratteristiche tecniche che presentava, & stato
riconosciutc come non adatto per 'impiego al
quale normalmente tale prodotto viene desti.
nato. ‘ "

Le wondizioni di cui parlo sono abbastanza
note, ma lonorevole interrogante ha il pieno
diritto di chiedermi che mi soffermi ad indi-
cargli le origini e gli sviluppi del problema.

B infatti cosa nota che nell’ottobre 1949 figu-
ravano in Italia, come provenienti da giacenze,
circa 80 mila tonnellate di petrolio agricolo,
delle quali 24 mila di proprietd del Comitato
Italiano Petrcli, quindi in sostanza dello Stato.

Tale petrolio presentava un numero di ottano
che andava da un minimo di 9 ad un massimo
di 25.

Indubbiamente lo scarso numero di ottano
rendeva tale prodotto non eccestivamente pre-
gevole come qualita.

Non deve essere perd perdu’to di vista il pun-
to — direl cruciale — del problema, e cioé: co-
me poteva ovviarsi a tale stato di cose? '

Al riguardo desidero precisare che una so.a
raffineria italiana, e piu esattamente 'A.N.I.C.
di Bari, era ed & attrezzata per effettuare un
ciclo di produzione economicamente conveniente
con una resa di petrolic ad alto numero di ot-
tano. ;

Di conseguenza, non era possibile, a quel-
Pepoca, prescrivere con una norma giuridica
Pobbligo per tutte le raffinerie di produrre pe-
trolio agricolo con un numero di ottanc non
inferiore a quello proposto dall’onorevole in-
terrogante, perché 1id avrebbe comportaty la
exclusione della quasi totalita. delle raffinerie
italiane dal mercato agricolo. E mi auguro che
il senatore Braschi voglia con me convenire
che avremmo avubo, sull’intero ciclo di lavora-
zione, gravi e vaste ripercussioni tecnico-eco-
nomiche. '

Ecco, allora, sorgere imperiosa la necessita
di immettere nel consumo le giacenze di cui in
precedenza ho parlato.



At Parlomentari

— 14448 —

Senato della Repubblica

1948-50 - JOCLXIX SEDUTA

DISCUSSIONI

14 MARzO 1950

Ed in merito, desidero anche aggiungere che,
a parte la questione del costo che ovviamente
si sarebbe poi in misura proporzionale riper-
_cosso sul prezzo di vendita, per la massima
" parte delle giacenze non era nemmeno possibile
elevare, attraverzo la immissione di tetraetile
di piombo, il numero di ottano da quello di par-
tenza a quello desiderato dai consumatori e cioé
32, con tolleranza pill, meno 4. E cid per la

ragione che gli stessi utenti dei matori agricoli -

avevano precisato che il petrolio non doveva
contenere una etilazione superiore al 0,2 per
mille, :

Con tale percentuale di tetraetile di piombo
il numero di ottano non avrebbe raggiunto il
numero 32, come era nei voti degli stessi utenti
motori agricoli. ‘

N& d’altra parte, era possibile disporre il ri-
tiro dal mericato delle suddette 80 mila tonnel-
late di prodotto, alle quali fra l'altro si anda-
vano necessariamente aggiungendo le produ-
zioni mensili delle raffinerie, rese ancor pid
considerevoli, dato il ristretto consumo di pe-
trolio agricolo nei mesi invernali, in quanto
‘un provvedimento di tal genere avrebbe com-
portato un danno akikai rilevante non solo per
~ le raffinerie italiane, ma anche per il Comitato
Ttaliano Pétroli e, quindi, per lo Stato.
~ Di tutta la questione si interesso vivamente
la Commissione permanente per P'autcmobili-
smo, la quale ha tenuto numerose riunioni alle
quali hanno partecipato anche i rappresentanti
dei Ministeri dell’agricoltura, dell’industria, del
tesoro e dei trasporti.

Desidero a tal riguardo premettere che tale
Commissione ha compiti esclusivamente con-
sultivi e, pertanto, le deliberazioni della stessa
non vincolano, in alcun modo, le amministra-
zu)m dello Stato. :

Sono lieto di comunicare all’onorevole inter-
rogante che il Comitata interministeriale prez-

zi, con provvedimento n. 217, del 10 marzo-

corrente, nel fissare i nuovi prezzi dei prodotti
petroliferi,
che per il petrolio da trattori agricoli.

Con tale disposizione scno. state accolte le

~richieste degli agricoltori per la fissazione di .

un potere indetonante del suddetto petrolio non
inferiore a 32 numero di ottano.

Lo stesso provvedimentc fissa la data del 10
maggio 1950 come termine alle raffinerie per

tina.

ha anche stabilito le -caratterizti-

la tolleranza ad immettere al consumo petrolio
che non abbia le caratteristiche prescritte.

In un secondo tempo si dovra fissare la data
dopo la quale non potrd essere vendutc anche
da parte dei distributori petrolio agricolo non
garantito.

Il Comitato interministeriale dei prezzi ha
fatto riserva di impartire ulteriori disposizioni
al riguardo, dovendosi tener conto delle giu-

‘cenze, presso i distributori, di petrolio agricolo

non avente i requisiti del prescritto numero di
ottano.

Tale provvedlmento e di prassuna pubbhcd—
zione.

PRESIDENTE. Ha facoita di parlare Ionc.
revole interrogante per dichiarare se & soddi-
sfatto.

BRASCHI. Prendo atto con piacere della ri-
sposta datami dallPonorevole Sottosegretario.
L’avevo, del rezto, gia avuta dalla Gazzetia
Ufficiale pwropmo nella edizione d1 questa mat-

Lamento solo e wonstato che, tardando la di-
scussione di questa interrogazione, vecchia di
cinque o sei mesi, si & resa matura I'uva che,
guando presentai linterrogazione, era ancora
molto acerba.

PRESIDENTE. Segue all’ordine ‘del giorno
Pinterrogazione del senatore Mancini al Mini- -
stro dei lavori pubblici « per conoscere guando
si inizieranno i lavori per la strada, reclamata
da lustri, che deve mettere in comunicazione
il paesello di San Lorenzo Bellizzi (provincia
di Cosenza) con il mondo civile. La promessa,
solennemente assunta dal Ministro, dovrebbe:
essere mantenuta. Si fa osservare che i 15 mi-
lioni ‘stanziati dovrebbero essere portati a 200,
se davvero si vogliono esaudire i voti di quella
pcpolazione » (1026). :

Ha facoltd di parlare onorevole Camangi,.
Sottosegretario di Stato per i lavori pubblici,
per rispondere a questa interrogazione.

CAMANGI, Sottosegretario di Stato per i
lavori pubblici. L’onorevole Mancini sapra gia,
per cognizione diretta, che le operazioni di
tracciamentc della strada, ormai famosa, sono
state iniziate e song in corso. Posso aszicurare
Ponorevole Mancini che tali operazioni si ri-
solveranno al pil presto, e speriamo nei primi
di aprile, per cio che concerne l'inizip materiale

dei lavori, lavori — e anche questa & un’assi-
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curazicne che ho il piacere di dare all’onore-
vole Mancini — che non subiranno ulteriori
soste, in quanto con il prossimo esercizio finan-

ziario, che & ormai dlle porte, assicureremo il

finanziamento di tutti gli ulteriori lotti da ese-
guire della strada in oggesto.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il se-
natore Mancini per dichiarare se & soddisfatto.

MANCINI. Onorevole Sottosegretario ai la-
vori pubblici, come compaesano ed amico vo-
glio dirle che ella non pud sapere come e quanto
mi sforzi per dichiararmi soddisfatto della sua
risposta; ma non mi riesce possibile di farlo.
Ella é a conoscenza dei miei continui interventi
per la costruzione di questa strada di accesso,
che dovra sostituire una mulattiera. Ella & pure
a conoscenza. di tutte le reiterate promesse avu-
te da lei direttamente e dal Ministro Tupini.
Ella & pure a conoscenza che fino ad oggi, pur-
tr‘oppo‘, queste promesse sono rimaste lettera
morta, sono rimaste rulla carta, si sono per-
dute in quest’Aula ovattata della nostra As-
semblea.

Intervenni — e vorrei che il Senato mi ascol-
tasse — la prima volta nella discussione del
bilancic 1948-49 del Ministero dei lavori pub-
blici e, dopo aver descritto e raccontato la sto-
ria antica, la storia moderna e contemporanea
di queto paesello cosentino, che invano recla-
ma una strada di comunicazione, mi fu rispo-
sto dal Ministro del tempo l'onorevole Tupini,
che la strada sarebbe stata wogtruita. Promis-

sio boni viri est obligatio. Ma esza rimase solo
un’obbligazione senza termine e senza consi-

derazione.
Ritornai, in sede di discussione del bilancio

1949-50, nelPottobre scorso, a parlare di San

Lerenzo Bellizzi e questa volta alla voce del
Ministro e ne aggiunse un’altra, quella dell’at-
- tuale Sottosegretario interrogato. Il quale —
mentre parlavo — mi interruppe esclamandci:
« La stradella sara costruita ». Quale promesza
piu formale e solenne? Vi giurai. Tanto piu che
il Sottosegretario avallante era un po’ cala-
brese. (Interruzione del senatore Macrells). .

Non & cpportura I'interruzione del senatore
Macrelli. Le promesse debbono essere rispettate
tanto piu quando vi € il sentimento del natio
loco, che le sottolinea.

Rimasi pero deluso. Pasgo, infatti, un po’ di

tempo, e, non avendo notato alcun inizio di rav-

vedimento, presentai un’interrogazione urgen-
te. Ad essa l'onorevole Sottosegretario rispose
parlandomi della possibilita di un trasferimen-
to del Comune da un puntc ad un altro: una
cosa difficile e lunga, per cui la strada non si
sarebbe mai e poi mai costruita. Comunque egli
mi riconfermo la promessa. Dopo ¢ioé chi avreb-
be mai potuto dubitare di tante reiterate as-
sicurazioni ? i

Ccme prima, peggio di prima. Difatti il Sin-
daco di San Lorenzo Bellizzi, cui avevo rife-
rito le assicurazioni, mi telegrafava che il trac-
ciato non si era nemmeng iniziato. Telefonai
subito all’onorevole Camangi richiamandolo
alle promesse. Mi rigspose autorizzandomi a
dare assicurazione al Sindaco che i lavori si
sarebbero iniziati subito.

Poteve ancora dubitare? Non era possibile.
Ma, passato un altro mese, il Sindaco torno
alla carica, telegrafandomi: « Le promesse
non wono state mantenute, peiché nulla & av-
venuto ». Allora ritelefonai al Ministero, ed
ebbi una nuova e pill vistosa assicurazione, Il
cattivo tempo aveva ritardato lacicezso degii
ingegneri, che subito =i sarebbero recati sul
luoge. Che volevo di piti?

Vengo stamane da Cosenza, cnoreveole Sotto-
segretario, e le notizie, che ella mi ha dato, non
rispondono a veritd. Non si ¢ visto a San Lo-
renzo Bellizzi nessuno ingegnere. Resto sba-
lordito. Come & possibile che tutto cio avvenga?
Come & possibile che questo diluvio di promesre
gia finito nel nulla? Si pud davvero scherzare
con le popolazioni? Mi dizpiace di dirlo, ma io
penso che si viciglia mettere a dura prova la pa-
#enza di quei cittadini. Come, infatti, si puc
costruire una strada di 8 chilometri con uno
stanziamento di 15 milioni? Sarid una finzione
il tracciato sara una finzione P'inizio dei lavori,
perche necezitano almeno due o trecento
milioni. _

Diciamolo francamente: Campilli ha scoper-
to nelle pieghe del bilancio del Tezoro, come si
raccenta, 300 miliardi non impegnati... e voi
non potete devolvere per una strada di un po-
vero paese calabro sperduto i milioni ozcor-
renti? Non ho il diritto, a questo punto, di af-
fermare, senza demagogia, che per la Somalia
si fa guel che si fa... mentre per questa povera
Somalia, che si chiama Calabria, non si co-
struisce nemmeno una strada di 8 chilometri?
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Non solo he il diritto di affermare ¢id, ma avrei
anche il diritto di dire a quei cittadini: sospen-

dete il pagamento delle imposte fino a quando |

il poco patrio Governo si decidera a costruire
questa misera stradella. La legge & la legge,
ha detto l’onorevole De Gasperi. Siamo d’ac.
cordo; ma la legge applicatela voi per primi,
rispettatela vol per primi, perché altrimenti
agli illegalismi del Governo, per legittima di-
fesa, terranno dietro gli illegalismi dei comuni
e dei cittadini. Rammentatelo. (Applausi).

Io non vorrei ritornare piu sull’argomento,
ma vi ritornero fino a quando quel Comune
avra la gua strada, fino a quando il piccone
non si sard conficcato nella terra mettendo
San Lorenzo Bellizzi in comunicazicne con il
mondeo civile.

CAMANGI, Sottosegretario di Stato per i
lavori pubblici. Domando di parlare.

.PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CAMANGI, Sottosegretario di Stato per 1
lavori pubblici. Onorevole Mangcini, io le ho
dato una notizia precisa e concreta; le ho di-
ichiarato, infatti, che le operazioni di traccia-
mento della strada sonc gia iniziate. Ella mi
dice che viene in questo momento da Cosenza
e che quanto io ho detto non risponderebbe a
verita.

MANCINI. Allora o sono male informato io,
0 & male informata lei.

CAMANGI, Sottosegretario di Stato per i
lavori pubblici. D’accordo. Desiderci dirle che
la notizia-datale T"ho avuta direttamente, per-
ché mi =ono premurato di telefonare personal-
mente alle ore dodici di questa mattina all’uf-
ficio competente. Le assicuro che se quanto ella

mi ha detto — e non ho mctivo naturalmente
di mettere in dubbio la sua parola — risponde
esattamente a veritd — ragion per cui debbo

~ constatare che l'ufficio questa mattina mi ha
dato una informazione inesatta — io fard adot-
tare dal Ministero i provvedimenti pit ener-
gici nei confronti. dell’ufficio che avrebbe dato
questa informazione falsa. Questo per quanto
riguarda lo stato delle cose.

Per quanto riguarda la strada le ho dato
un’altra assicurazione precisa e formale, secon-
do la quale i lavori, essendo gid iniziate le ope-
razicmi di tracciamento, avranno- inizio entro
il mefle dii aprile e saranno comtinuati fino alla
completa costruzione della strada. Mi pare che

«di cui all’articiollo 610 del

pill esatti e categorici di cosl non si possa es-
sere. ‘

MANCINI. Prendo-atto dell’ impegno solenne
che oggi ella assume dinanzi al Senato della
Repubblica. La strada wara iniziata e costruita.

PRESIDENTE. Onorevole Mancini, lei ha
gid riposto. A termini del Regolamxento non po-
trebbe pin parlare.

MANCINI. Una sola parola per ricordare

" all’onorevole Sottosegretario di assicurarsi con

vigile premura della esecuzione scllecita dei
guoi ordini e dello stanziamento necessario per

la completa costruzione, La promessa & duplice:

iniziare i lavori e costruire la strada.
PRESIDENTE. Segue Pinterrogazione del
senatore Ferrari al Ministro dell’interno « per
sapere se conosce il provvedimento preso dal
Prefetto di Parma col quale viene sospeso il
Sindaco di Fontanellatc, se ritiene che esistano
ragioni sufficienti e legittime per un tale prov-

vedimento ¢, comunque, se la prozedura seguita

risponda a un sano e democratico indirizzo di
tutela » (1044). »

Ha facolta di parlare il senatore Bubbio, Sot-
tosegretario di Stato per l'internc, per rispon-
dere a guesta interrogazione.

BUBERIO, Sottosegretario di Stato per Vin-
terno. Il 'p.riovvreidimentlo di sospensiione per gra-
vi motivi di orndfne pubblica preso dal Mini-
stero, su proposta del Prefetto di Parma a
carico del Sindaco di Fontaneallato, signor Za-
welli Francesco, deve ritenersi legittimo. In-
fatti, contro il Sindaco esistono e denunce
di carattere penale fatte all’autorita gindiziaria.
competente: la prima per il reato di cui all’ar-
ticolo 664 del Codice penals, in quanto egli
avrebbe ordinate la disaffissione di diversi
manifesti autorizzati; fla seconda per il reato
Codice penale, e ciod
pper violemza privata, in quanto, alla richiesta
rivoltagli durante uno sciopers da un proprie-
tario terriero i potersi servire di dieci liberi
Javoratori, avrebhe minacciosamente risposto
che quei braccianti non dovevano pitt recarsi
al lavioro. :

TONELLO. Ha fatto bene.

BUBBIO, Sottosegretario di Stato per Uin-
terno. Ad ogni modo, esiste una denuncia alla
autoritd giudiziaria,
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PASTORE. I1 Governo protegge i crumiri.

BUBBIO, Sottosegretario di Stato per Vin-
terno. Ma non basta. Infatti quel sindaco sa-
rebbe reiteratamente venuto meno ai fuci spe-
cifici doveri, fra cni indubbiamente primeggia
quello di rappresentare i cittadini nell’intereis-
se della pubbitica amministrazione ¢ nell’ambi-
tior della legge. Nel decreto prefettizio vi e tutta
une — sia pur sommaria — indicazione di que-
gti atti. Per .esempio, egli ha in certo senso
indotto i dipendenti comunali ad uno sciopero
di protesta per gli incidenti di Torre Mag-
giora.

PASTORE. Che cosa vuol dire « in un rcerto
senso.» 7 (Comme'ntz ed interruzioni).

BUBBIO, Sottosegretario di Stato per Uin-
terno. Quando un wsindaco tollera, el in wun
certio senso induce 1 suoi dipendenti a fare lo
scopero, viene a mancare un po’ al suo dovere.

PASTORE. Solo un poco?

BUBBIO, Sottosegretario di Stato per Vin-
terno. Dird che ha mancato molto, se le fa pia-
cere cosl.

Comungue, in altro episodio egli ha anche
piu gravemente mancato al proprio dovere, péei-
ché ha capeggiato una dimostrazione la quale,
sfilando per Ye vie del paiese, ha imposto la chiu-
sura di tutdl quanti i negozi e degli eisercizi
pubblici. Di fronte a tale serie di violazioni- di
un certo rilievo ed anche in congiderazione del-
le due denunce penali il Prefetto ha dovuto so-
apendere il sindaco per sei mesi. Si ritiene per-
tanto che sia plenamente legittimo il provwve-
dimento di sospemsione per mictivi i ordine
pubblico adoittato a qwensto rigwardo. (Proteste
dalla sinistra).

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare I'ono-
revcle interrogante, per dichiarare se & roddi-
sfatto.

FERRARI. E evidente che io non posso di-
chiararmi. soddisfatio « la mdia opinicne pare
condivisa... dai commenti dell’ Assemblea. Ho
Iimpressione, del resto, che il Sotbosegretario
abbiz manifestato un’incertezza molto rilevan-
te e molto significativa nel rispondere allla mia
interrogazione.

Sono in possesso di documenti, ed ho il de-
creto di sospensione emanato dal prefetto di
Parma. Ritengo sia inutile leggerlo. Affermo
(mi rivolgo al Sottosegretzrio) che in guedto

decreto mamca quatlsiasi obiettivita. Il Pre-
fetto infatti sospende il sindaco il Fontanel-
lato dietro denuncia della questura e dei cara-
binieri — carabinieri vuol dire il maresciallo
del paese — wenzy cercare (di accertare in nes-
sun modo la verith dei fatti denunciati. Io pen-
g0 che il prefetto di Parma abbia fattio guesto
per dispasizioni venute dal Governo, come ha
detto die resto I'onorevole Sottosegretario, e

- ciold per obbedienza.

BUBBIO, Sottosegretario di Smio per Uin-
terno. No, ho' detto che si tratta di un decreto
prefettizio.

FERRARI. Lei ha parlato, onorevole rSotto-
segretario, di disposizioni ministeriali, D’altra
parte aggiungo subito che mi sorprende gque-
sbo decreto da parte del prefetto di Parma, tan-
to esso € ingiusto e intempestivo.

11 decreto attribuisce tre accuse al sindaco di
Fontanellato.

La prima accusa & quella di avere ordinato
la rimozione di certi mzmifesti affissi nel paese.
Si trattava di manifesti del movimento antico-
munista italiano portati e affissi durante Ja
notte nel paese da elementi noti nella niostra
provincia come vecchi fascisti o neo-fascisti.
11 Sindaco, entrato al mattine nel paese — abi-
ta a circa due chilometri dal paese — ha avu-
to sentore di una certa agitazione e ne ha: chie-
sto la magione. Saputo che si trattava di quei
manifesti © venutio a conoscenza del fatto che
la popolazione ne attribuiva Vaffissione 2
certi giovani della zona, contro i quali si po-
teva determinare qualche azione non tranquil-
la, ha chiesto se laffissione fosse regolare. Ora,
Taffissione aveva si il permesso della questu-
ra di Parma, permesso generico per tutta la
provincia, ma non aveva il necessario permes-
so dell’autoritd comunale come prescrittor dal
regolamento sulle wiffisgioni. Infatti, coms o
onorevole Sottowe\gretamo sa, quando si vuole
affiggere un qualsiasi manifeste occorre chie-
dere il permesso anche all’autoritda comunale,
non solo per il contenuto del manifesto stesso,
ma anche per il luogo del?affissione. Allora il
sindezico ha invitato il concessionario delle af-
fissioni a togliere i manifesti gia affissi, per
evitare gli iniconvenienti cui ho fatto cemno
prima. Il concessiomario perd non aderl all’in-
vito, Altri ha tolto i mamifesti. IV Sindlaco non
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ha nessuna responsabilitd al riguardo, poichd
I'unico suo atto, tutt’altro che riprovevole, &
quello di aver ripriovato Vaffissione ¢ di avere
invitato il concessionario a provvedere alla ri-
mozione. Cosa questa prevista . in modo chia-
rigsimo dall regolamento sulle affissioni in vi-
gore nel icomune di Fontanellato. La disposi-

zione data perché venissero rimossi i manife- -

sti era giustificata: anche dal fatto che s’in-
tendeva cosl evitare azioni che altrimenti po-
tevano accadere.

L’accusa. e le ragioni che io espongo spie-
gano lincertezza del Sottosegretario mel ri-
gpondere.

Seconda accusa: ordine agli impiegati di
scioperare. Ho qui copia di alcune dichianazio-
nti che sono state allegate ad un ricorso che,
e nioin. erro, onoreviole Sottosegretario, & stato
inviato dal sindaco al Ministero, ricorso al
quale non credo che il Ministero abbia ancora
rigposto. Ho copia, ripeto, di alcune delle di-
chiarazioni allegate a tale ricorso. Tutti gl
impiegati del Comune, dal segretario all’ulti-
mo commeszo € alle guardie, dichiarano che non
hanno avutio, non dico imposizioni, ma neanche
consigli, non una parola insomma al riguando
dello sciopero, da parte del sindaco. Anzi, il
segretario capo afferma che il Sindaco € Ti-
masto in Comune fin quasi a mezzogiornol per
studiare con lui e con il ragioniere la situa-
zione finaniziaria, chie costituiva argomento del-
la discussione el Cionsiglio comunale, che si
doveva, riunire nel pomeriggio alle ore 17. La
#unicne del. Consigliio comunale & avvenuta
alle ore 17, i si € discusso per un paio d’ore
“uesto argomento. Nessuna parola quindi in
faviore dello sciopero nei confronti degli impie-
gati da parte del sindaco.

- Terza riccusa: il sindaco Zanella avrebbe ca-
peggiato gli scioperanti. Ora, non so se gqui i
voglia intendere i fatto di non essersi opposto
eigli scioperanti, dato che si comfonde facil-
mente dalle nostre sutioritd governative il ca-
peggiare col non opporsi. B evidente che il
sindaco Zanells mon poteva opporsi ng inten-

deva opporsi allo sciopero nel paese che, del

resto, era scioperio generale in tutta la provin-
cia come, credo, in altre provincie d'Ttalia.
L’aiccusa dice che il Sindaco avrebbe imposto la
chiusura di negozi. Ebbene, io ho dichiarazio-

ni di un gran numero di esereenti del Comune,
i quali -affermano di aver chiuso di loro spon- ~
tanea volontd, senza nessuna imposizione da
parte def! Sindaco, non solo, ma senzg imposi-
zioni da parte di nessumo. Essi hanno avuto
semplicemente, al mattine, un invite da parte
di un certo gruppo di operai, di tener chiuso
fino a mezzogiorno per fare atto di solidarieta.
La dichiarazione pili sintomatica & questa: si
tratta i un gruppo di esercenti i quali, dopo
varie premesse, dichiarano di aver chiuso i ne-
gozi spontaneamente, senza subire impogizio-
ni o inviti di chiusura da parte di chicchessia.
« Non risulta ai sottoscritti — essi afferma-
no — che il Sindaco, signor Francesco Zanella,
sia stato tra i dimostranti ». Ora mi, pare che
tutte le affermazioni fatbe dall’omioirevole Sottor-
segretario ano affermazioni senza fonda-
mento, che evidentemente, sono state fatte in
seguito ad informazioni errate da parte o della
Prefettura o della Questura. Ora io posso as-
siourare che le cose stannio come ho afferma-
to. Non ha variato di un motto la veritd degli
avvenimenti in quel giorno nel comune di Fon-
tanellato. Cosi standio le cose, onorevole Bub-
bio, mi pare che la situazione gia molto chia-
ra. 11 Prefetto evidentemente ha agito in tel
modo periche ordine del Governo & che cosi
agiscano i prefetti dovunque in Italia e, in
modo particolare, nelle provincie dell’Emilia.
Posso pero dire questo: che mentre rappresen-
tio qui le proteste dei sindaci democratici della,
mia provincia, assicuro il Governo che la mi-

| gliore risposta verrd data ad esso Jalle nostre

popolazioni nei prossimi comizi elettorali.

" Ritiro di disegno di legge.

SIMONINI, Ministro della marina mercan-
tile. Domando. di parlare.

- PRESIDENTE. Ne¢ ha facolta.

SIMONINI, Ministro della marina mercan-
tile. o Ponore di presentare al Senato un de-
creto del Presidente della R«epubblica,, autoriz-
zante il ritiro dalle Camere del disegno di
legge: « Miglioramenti dielle pensioni della gen-
te di mare » (atto parlamentare n. 826).

PRESIDENTE. Do atto all’onorevole Mi-
nistro della marina mercantile del ritiro dalle
Camere di tale disegno di legge.
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Seguito dello svolgimento di interrogazioni.

PRESIDENTE. Segue all'ordine diel giorno
.una interrogazione del senatore Musolino ai
Ministri delfinterno . delle finanze (1068).
Poliche il senatore Musolino non & presente,
I'interrogazione si intende ritirata.

Segue 'internogazione del senatore Jannelli
al Ministro dell’interno « per conoscere se ri-

tenga compatibile con il vivere civile I'indegnia -

€ vergognosal carica eseguita lunedl scorso da
un reparto celere contro gli studenti dell’Ate-
neo napoletano, di null’altro colpevoli se non
di aver chiesto che fosse tollta dall’ Un1vers1ta
l'occupazione pohz'vesca di essa.

Il reparto celere s scaglio sugli studenti
con ferocia inaudita, facendo wso di bombe
lacrimogene, di manganelli e del calcio dei fu-
cili, ferendone una quindicina, dei quali uno
gravemente » (1099). ' ,

Ha facoltd di parlare il senatore Bubbio,

Sottosegretario di Stato per U'interno, per r1-'

spondere a questa interrogazione.

BUBBIO, Sottosegretario di Stato per Uinter-
no. A 'Napoli era in corso una forte agitazione
degli studenti universitari. Noi tutti conoscia-
-mo quale sia esuberanza di cui sono dotabi
questi giovani; certo si ¢ che, come € noto,
& stato il Rettore dell’Univergita a rivolgere la
wichiesta diretta alla Pubblica sicurezza di
allontanamento degli studenti dalla sede del-
PUniversitd a mezzo della forza pubblica. La
polizia agi secondo la richiesta del Rettore, di-

sponendo anche un servizio protettivo nei pia--
ni dei locali universitari, 13 dove tutti i giorni.
domvenivanc molti studenti, tra i quali non-
mancava di introdursi anche qualche estraneo

con propcriti certo poco pacifici.

Lepisodio a cui allude linterrogaziome ac-

cadde i 20 febbraio, quando circa 3 mila per-

sone {non tutte erano }s\tud‘ent*i),y‘ temtarono di-
penetrare nell Universitd attraversando il por-
tone dell'Istituto di chimica. Il tentativo ven-:

ne frustrato dall’energico intervento della forza
pubblica; ma ad aging non fu affatto la Celere

essendo al contrario intervenuto un reparto:
ordinario di guar.dle idi Pubblica, sicurezza. Il

’repa»rtxo usd anche qualche artificio lacrimo-

geno che fu controproducente, perchd, a causa

del vento, non investl gli studenti, ma quasi
gli agenti. Non vennero affatto usati né calei
di fucili né — tanto meno — sfollagente. Al
contrario violenti furono gli studenti i quali,
lanciandio pietre, bottiglie ed altri corpi offen-
givi, cercarono di soverchiare — come-in effetti
soverchiarono — le forze della polizia: A’ ri-
suitato del parapiglia si ebbero la lesione :di
cinque studenti ed il ferimento di 32 agentl
di cui qualeuno non lieve. :

Di fronte a questi dati di fatto devesi con-
cludere che la polizia non solo non ha infie-
rito contro gli studenti, ma ha dato prova del-
la massima tolleranza nonostante gh 1nsult1 e
le violenze paftite.

Del resto, basta il rapporto dei: ferltl delle
due parti a mostrare quale deille due anbla,
ecceduto. ‘

PRESIDENTE. Ha facoltd di pamlare Fono-
revole inlerrogante per dichiarare se & sod-
disfatto. , e o

JANNELLI. Mi duole moltissimo ‘di dover
far conogcere all’onorevole Sottosegretario per
Pinterno che le cose non song andate nel mod«
come egli ha detto. ~ C

Sono stato testimione diretto dellassalto; e
debbo affermare che esso ¢ stato di una vie-
benza straordinaria. Non solo piceoli artifici
lacrimogeni sono stati usati — dei quali uno
anche diretto contro me personalmente — 1ma
si'é ricorso anche ai calci di moschetto e ai
manganelli tanto che uno degli studenti-col-

Dpiti an.ora oggi giace nelle corsie di un ospe-
" dale, avendo riportato la frattura della squama

del temporale e la lesione dell’arteria’ me-
ningea. Orbene, tutto cio, secondo Vonorevole
Sottosegretario, significherebbe lesionare: par-
zialmente uno studente? o '

Mi sono recato personalmente negli:dsbedali
ed ho potuto riscontrare dai re-perti medici c¢he
risultano feriti diciotto studenti contro dodic:

“agenti della forza pubblica, dei quali uno sbl-

tanto & rimasto ricoverabo in ospedale; al ri-
guardo debbo dire che il medico di guardia
mi ha dichiarato che Pagente era rimasto de-
gente non perche ferito, ma ih quanto scosso
da un forte trauma psichico, in conseguenza
di una paura formidabile. Lo
- Questi sono i fatti che si sono verificati a
Napoli, onorevole Sottosegretario; e devo agi-
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che smentire la notizia da lei data che il ret- .

tore Quagliarello abbia dato l'ordine di fare
occupare 'Universita. Cid non & esatto: i lo-

cali furono occupati due giorni prima, ma pot-

vennerop sfollati e gli studenti si riunivano pa-
cificamente intesi ai loro comizi. La Celere si
é scagliata eomntro di essi, e non la polizia or-
dinaria. come ha affermato I'onorevole Scttose
gretario, ed ha fatto uso degli artifici lacrimo-
geni di cui poc’anzi ho parlato.

Questo € quanto si ¢ verificato a Napoli, e
si tratta di cosa del tutto indegna e vergogno-
sa, in quanto non & possibile ammettere che
contro degli studenti, i quali non erano rei di
altro che di voler lavorare e sostenere esami,
la Celere si sia scagliata, ferendone gravemente
uno ed abbastanza seriamente altri dicias-
sette. ‘ ’

PRESIDENTE. Segue linterrogazione dal

senatore Mancini al Ministra dei lavori pub-

blici: « circa 1immediato stanziamento di fon-
di per provvedere alla ricostruzione della Casa
comunale e dell’edificio scolastico di Lungro,
distrutti da un incendio» (1097).

Ha facoltd di parlare l'omorevole Camangi,
Sottosegretario di Stato per i lavori pubblici,
per rispondere a questa interrogazione.

. CAMANGI, Sottosegretario di Stato per i
lavori pubblici. Sono dolente di dover dire al-
l'onorevole Mancini che per l'edificio comunale
di Lungro, distrutto da un incendio, non & pos-
sibile, da parte del Ministero dei lavori pub-
blici, alcuno stanziamento. Nessuna disposi-

zione leglslatwa «consente al Ministero di in-

tervenire per casi di questo genere. Una sola
possibilita esiste per quanto riguarda le scuo-
le, in quanto che nel fabbricato distrutto dal-
I'incendio avevano posto anche le scuole. Il
Comune. ha chiesto di costruire un nuovo edi-
ficio scolastico, beneficiando delle provvidenze
disposte dalla legge 3 agosto 1949, n. 589; ma
la_richiesta del Comune, essendo ormai esau-
riti i fondi stabiliti per il presente esercizio
finanziario, sard esaminata, per la concessio-
ne del comtributo, non appena sard possibile
disporre dei fondi:per l'esercizio prossimo.
PRESIDENTE. Ha, facolta di parlare I'ono-
* revole Mancini per dichiarare se ¢ soddisfatto.
MANCINI. II Comune di Lungro € uno dei
pilt grossi centri della ‘provincia di Cosenza.

Quegto popolose comune possiede una miniera

di salgemma, che viene sfruttata da molti lu-

stri dallo Stato, che ricava milioni e milioni di
reddito. Ora pensavo, che quale doverosa ri-
compensa per questo lungo e cospicuo sfrutta-
mento, si poteva venire incontro al Comune,
senza mezzi, con qualche sovvenzione. Se non
pud farla il Ministero dei Javori pubblici, la
faccia altro dicastero, al quale 'onorevole Sot-
tosegretario potrd rendere wostensiva la mia
interrogazione. o un atto di giustizia. Lo Stato
se da una parte introita, dall’alira deve pur
concedere qualcosa. Lia mutualitd € un dovere.
Parita di diritti e di doveri. Il Comune di Lun-
gro ha dato miliardi alle finanze dello Stato;
che le finanze dello Stato diano qualcosa a
Lungro in occasione di questo disastro. Venga,
lo Stato, premuroso e giusto, incontre alle esi-
genze d una patriottica popolazione, la. quale
ha dato il 2 giugno la maggioranza dei voti
alla Repubblica. E non si dimentichi che nel-
ledificio comunale vi 'erlan»ox pure le scuole.
PRESIDENTE, Segue all’ordine del giorno
Vinterrogazione del senatore Mancinelli al Mi-
nistro dell’interno « per sapere se intende giu-
slificare ed approvare I'operato della autoritd
di pubblica sicurezza di Campobasso che dopo
una manifestazione di disoccupati svoltasi nel
modo pitt pacifico € corretto nel capoluogo ed
in alcuni centri della provincia, ha proceduto
di notte, ¢ senza autorizzaziome dell’ Autoritd,
giudiziaria, all’arresto di ventisei lavoratori,

~di cui alcuni dirigenti sindacali, contro i quali

non aveva alcun elemento di accusa tanto che
dopo cingque giorni nomw era riuscite a presen-
tare una regolare denuncia, e come spieghi la
diffida applicata dalla questura di Campobas-
so ‘a quattro professionisti che godono, per la
loro dirittura ed onestd, la stima di tutta la
cittadinanza; ¢ se crede che il miglior modo
per sollevare i lavoratori di quellly provincia
dalla condizione di umiliante miseria, ricono-
sciuta anche in rapporti al ‘Governo di quel
prefetto, sia quello di violare la legge con evi-
dente scopo di intimidazione» (1108).

Ha facoltd di parlare il Sottosegretario di
Stato per l'interno, senatore Bubbio, per ri-
spondere a questa interrogazione.

BUBBIO, Sottosegretario di Stato per l’m—
terno. Gia nel gennaio del corrente anno si
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era verificato nella zona un tentativo di occu-

pazione indiscriminata di terre, onde erano
siati presi dei provvedimenti atti ad evitare
cpisodi di violenza. Cid mon ostante, le agita-
.zioni ricominciarono ed il mattino del 20 feb-
braio si verificarono diverse violazioni di leg-
we. Vennerg istituiti del blocchi stradali, a
Bonefro si inizio lo sciopero generale, a Lari-
no e a Campobasso si inscenaronc delle ma-
nifestazioni, capeggiate da pregiudicati, coi
soliti cartelloni recanti scrifte provocatorie
per le forze di polizia. In tali condizioni la

polizia era costrelta ad intervenire: rimuoveva |

i blocchi stradali, ristabiliva P'rdine a Larino
e¢d a Campobasso, ¢ operava 15 arresti con
conseguenti- denunzie alla Autoritd giudi-
ziaria. e

Veniva perd segnalato il mattino del 21 che
il movimento si sarebbe allargato a Santa Cro-
ce di Magliano ed ai Comuni limitrofi. In se-
guito & tale segnalazione vennero inviate nu-
merose forze di.polizia in quelle localita, sic-
hé si poté frustrare ogni tentativo di disor-
dine. Ma verso le dieci a Santa Croce di Ma-
gliano circa 200 dimostranti si 1ncolnonnarono
in corteo e si recarono dinanzi alla Casa -co-
munale, mentre a Guglionisi circa 150 persone
protestarono avanti quella Casa comunale per
gli arresti avvenuti il giorno prima. Il 22 feb-
braio poi si presentavang alla Questura di

Campobasso i comunisti, avvocati N. I'erran'i.

e M. Ficrella, il social-fusionista E. Mancini e
Pavvocato O. Pistilli per protestare vivamente
contro gli arresti del giorno 21 e per preten-
dere il rilascio degli arrestati., Non essendo
pero la loro richiesta stata accolia, essi si re-
" carono immediatamente alla Camera del lavo-
_ro, ¢ da questa, subito dopo, partiva un cor-
teo di dimostranti. In esso si notavano diversi
pregiudicati per reati comuni contro la pro-
prietd e le persone, fra cui una persona qua-
lificata, come « elemento pericoloso » che mar-
ciava alla testa del corteg portando un cartel-
lome ‘recante scritte gravemente lesive per la
dignita della forza pubblica e della questura.
Lia polizia arrestava in quella cccasione dieci
persone fra le piu facinorose, tutte con gravi
precedenti penali. Nel frattempo la questura
era obbligata o diffidare i professionisti di cui
sopra, perche aveva fondato motivo di ritenere

che fosserg stati essi ad organizzare la mani-

festazione.

I da notare che gli arresti non avvennero
nelle condizioni indicate nell’interrogaziome.
Nottetempe vennero infatti soltanto arrestati
quegli individui che furono scoperti ad attac-
care manifesti non autorizzati, mentre tutti
gli altri arresti avvennero successivamente, in

‘seguito ai predetti incidenti, a.ppunto per im-

pedire nuove manifestazioni.

D’altra parte, non ¢ inutile fare presente
come da parte del Prefetto e delle autority
locali, fossero stati presi molti provvedimenti
per lenire la- disoccupazione. In proposito ri-
corderd idhe in quel torno di tempo furono di-
sposte dalle antoritd locali, prefettizie e comu-
nali, delle-opere per ben 8 mila giornate lavo-
rative, per lenire la disoccupazione. Cid dimo-
atra come questa agitazione, con la relativa
collisione con la forza pubblica, fosse del tut-
to ingiustificata. Conseguentemente, si puo
concludere che i blocchi stradali a Bonefro,
I'imposizione di chiusura di negozi a Larino
e le ‘manifestazioni sediziose nel capoluogo,
confurmano futto un piano preordinato, ¢ che
& pertanto perfetbamente giustificata 1'azions
svolta dalla pubblica sicurezza sia in ¢io che
ha fatto contro queste manifestazioni, sia ne-
gli arresti operati contro chi aveva v10’1at0~
poco prima la legge -

PRESIDENTE. Ha, facolta di parlare Pono-
revole Mancinelli per dichiarare se & soddi-
sfatto. ;

MANCINELLIL Vorrei cogliere questa occa-
sione per chiarire quello che ...

PRESIDENTE. Onorevole Mancinelli, tenga
presente che siamo in sede di interrcgazions.

MANCINELLI Signor Presidente, ho ap-
pena incominciato; lei vorrebbe faré un prc-
cesso alle intenzioni.

Vorrei cogliere Voccasione per chiarire quel-
lo che, rispetto al Parlamento, dovrebbe essere

‘il carattere delle interrogazioni, perché il modo

con oui il Governo sistematicamente risponde

dimostra che esso non da alcuna importanza

alle interrogazioni stesse. Noi ¢i sentiamo ri-
spondere ogni volta secondo un cliché gia pre-
parato, uniforme, standardizzato, che non ri-
sponde in nessun modo a quello che dovrebbe
egsere il risultato di indagini e di inchieste as-
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sunte, fatte direttamente dal Governo su sol-
lecitazione degli interroganti. Onorevole Sotto-
segretario, io ho ascoltato da lei quello che ave-
vo, agcoltato dal Questore di Campobasso, dal
Prefetto di Campobasso e quello che avevo letts
anche in un rapporto all’autoritd giudiziaria.
Ma il contenuto della sua risposta non corri-
sponde in nessun modo a quello che & stato 'ob-
biettivo svolgimento dei fatti.

Innanzi tutto, occorre tener presente (e non
ci stancheremo mai di richiamare su queste
situazioni lattenzione pensosa e responsabile
del Senato e del Parlamento), occorre tener
presente quella che & la rituazione della pro
vincia di Campobasso, situazione di tale ab-
bassamento morale e fisico di-una intiera po-
polazione, da suonare vergogna per una Na-
zione civile. To ho fatto il girodei paesi dell’alta
mcntagna, sono andato a Larino e mi sono
incontrato con il Procuratore della Repubblica
che, oltre che essere un magistrato onesto, &
anche un generoso cittadino. Egli mi ha detto
che, non potendo resistere alla visione della
miseria, allo spettacolo di tristezza e di dolore
che giorho per giorne si svolge sotto i suoi oc-
chi, la sua sighora d’accordo con lui ogni giorno
da da mangiare a sfama sette, otto, dieci figli
di braccianti disoccupati, che hanno fame. Que-
sta & la situazione nella provincia di Campo-
baisso. Non meno di otto, diecumila disoccupati
da tempo, dia molto tempo attendevano che si
venisse incontro alle loro necessita. Si, si era
fatto gualeosa, ¢ vero, ma in misura del tutto
sproporzionata allle necessitd di quelle popo-
lazioni contadine e bracciamtili. I1 27 febbraio

si @ svolta a Campobasso ed in gualche altro

centro della provincia una manifestazione che
doveva, essere soltanto umna manifestazione ac-
corata del disoccupati allo scopo di ottenere
cfh'e‘-qqxal.ch-e' provvedimento wideguato ed urgen-
te fosse adottato.

- La manifectazione si & gvolta in ta’ forme di
disciplina, di dignita e di correttezza che il sin-
daco — e glieneva loide — ha ricevuto non una
commissione, come si usa in queste circostan-
ze, ma, tutti 1 disoccupati che potevang entrare
nella sala consiliare. In seguitio alle assicura-
zioni date da lui — che d’altronde non erano
a'tro che la ripetizione di altre assicurazioni
diate in passato — la manifestazione si & sciol-
ta tranquillamente; nion ¢ avvenuto aleun in-

cidente. Si, clerano dei cartelli le cui scritte
dicevano: « abbiamo fame s, « vogliamo lavo-
ro », ma es<i erano tanto poco provocatori che

“le gutorits non sono intervenute in alcun modo

per gequestrarli come invece sappiamo che fan-
no sempre in queste occasioni. Liai manifesta-
zione si & svolta dungue in modo talmente pa-
cifico che 'autoritd non ha avuto occasicme di
intervenire in alecun modo. Soltantor Ta sera si
& proceduto agli arresti, e, prima di tutto, di
dirigenti sindacali.

‘Che la situazione nella provincia di Cam-
pobasso sia quella che io ho esposto & con-
fermato -anche dai rapporti del prefetto della
provincia che egli mi ha letto, rapporti che
sono stati mandati sia al Ministero dell’inter-
riz che a quello del lavoro, & net quali si dice:
badate, la gran massa della popolazione brac-
ciantile e degli operai industriali, degli edili e
falegami, si trova in tale situazione di soffe-
renza e di fame che io non posso rispondere
dell’ordine pubblico.

. Questi rapporti, ripeto, li ho letti io.

Per cio che riguarda gli arresti di Bonefro
ed 1 blocchi stradali, devio dire che st tratta di
un’invenzione fantastica; a Bonefro non sanno
neppure cosa siano i blocchi stradali, tanto &
viero' che i denunciati, arrestati alle 10 di sera
con violazione gpecifica delle norme che garan-
tizcono la liberta del cittadino, sono stati rila-
sciati dopo alouni giorni. To ho qui delle di-
chiarazioni —  ricevute dal <sindaco nella sua
qualifica, di pubblico ufficiale — dei cittadini
di Bonefro; ripeto che si tratta di dichiarazio-
ni ufficiali. Leggo la conclusione di uno di
queste: « Sono stato informato che in quel
giorno — 20 febbraio — ci sarebba stata una
manifestazione di disoccupati per avere lavo-
ro; dopo avermi invitato gentilmente a parte-
ciparvi, essendomi rifiutato mi hanno fatto
proseguire per la mia strada senza darmi nes-
suna molestia e tanto meno senza farmi im-
posizioni .0 minacce di sorta». Io ho qui dieci
dichiarazioni fatte dinanzi al sindaco di Bo-
nefro simili a questa, dichiarazioni che somo
state presentate al procuratore della Repub-
blica di Larino e che sono state sufficienti per
fare scarcerare questi cittadini.

Devo aggiunigere anche un’altra cosa: il gue-
store di Campobasso ha rifiutato sistematica
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mente la pubblicazione di qualsiasi manifesto;
ho la copia di un manifesto, la cui affissione
& stata vietata dal questore che & poi staba
autorizzata dal magistrato. Tutto questo com-
plesso di fatti dimostra che autorita di pub-
blica sicurezza, la prefettura, rispondono a
degli ordini precisi che vengono da Roma 'di
cui comogsciamo il contenuto ed i termini e nei
quali &i digpone infatti che in wiccasione di ma-
nifestazioni, di occupazione di terre si inber-
venga nel modo pil energico, -anche in caso di
ocaupazione simbolica, wrrestando woprattutto
gli organizzatiori e i dirigenti. Si vogliono col-
pire soprattutto i dirigenti sindacali nelia spe-
ranza (forse nella persuasione) che i brac-
cianti, 1 contadini e gli operai, privi della loro
guida, non sappiano pit condurre la lotta.

Lo, mentre mi dichiaro completamente insod- -

disfatto, elevo qui una volta ancora una fermea.
protesta a nome di tutti i lavoratori che sono
in lotta in gran parte del Paese, contro tali si-
stemi e ammonisco il Governo che, se crede che
con simili metodi si possa infrenare quello che
¢ il moto spontaneo dettato non da sentimenti
di risentimento ma da mecessith elementari di
vita, andra incontro ad una ben dura delu-
sione,

MANCINI. Domando di parlare
personale.

PRESIDENTE. Ne hg facolth.

MANCINI. Non ¢ un fatto che riguarda me
personalmente, ma il mio partito. Mi sorprende
come il Sottosegretario di Stato per 'interno,
parlando del Pa.rlt1to- socialista italiano, che ha
una cosl luminosa tradizione, possa 1“"-1pe-t=ere il
volgariggimo termine usato da tutti i gior-
nelli avversari, nella ardita speranza di ingiu-
rarlo, « socialfusionismoy. Noi siamo cono-
sciuti da oltre mezzo secolo con un sol mome:
Partito Socialista Italiano. Un mome lucente di
lotte di vittorie e di indipendenza. Gli arnesi
di polizia se c¢i ingiurianc ci onoramo. (Ap-
plaust). _

BUBBIO, Sottosegretario di Stato per Pin-
terpo. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta. _

BUBRIO, Sottosegretario di Stato per Iin-
terno. Debbo dichiarare che con la terminolo-
gia usata per indicare il colore politico di una
delle persone citate nel rapporto, non inten-

per fatho

devo neppure lontanamente mamcare di riguar-
do al vostro partito e tanto meno attaccarne
la, fisionicmia; mi gono servito della fzrminolo-
gia corrente, senza alcuna intenzione nel senso -
lamentato; di questo i colleghi debbono esgere
persuasi.

Sull’ordine dei lavori;

PRESIDENTE. Segue alonline del gicrmo
lo svolgimento dell'interpellanza; dei senatori
Bosco Giacinto, Focaadia e Salomone al Mini-
stro dell’agricoltura e foreste circa davori ur-
genti di bonifica nel bacino del bamso Volturno.

CANEVARI, Sottosegretario di Stato. per
Pagricoltura e foreste. Il Ministro, impegnato
allla Camera dei deputati, chiede che I'interpal-
lanza sia rinviata, possibilmente a sabato,
giorno dedicato alle interrogagzioni,

BOSCO. Cnoreviolle Presidiente, non ho nes-
suna, difficolitd al rinvio, amgurandomi che per.

sabato i1 Mindstro mi possa annunciare che ha

gia iniziato i lavori nel bacino del Volturno.

PRESIDENTE. Se non si fanng osserva-
ziond, resta stabilitio che guesta interpellanza
sard svolta sabato.

Pregidenza,
del Vice Presidente SCOCCIMARRO

Discussione del disegno di legge: « Disposizioni
per le locazioni e sublocazioni di immobili ar-
bani » (742) (Approvato dalle Camera dei
deputati).

PRESIDENTE. Lordine del giorno reca la
discussione del disegno di legge: « Disposizio-
ni per le locazioni ¢ zublocazioni di immobili
urbani ». Come il Senato sa, su questo dizegno
di legge vi € una rélazione di maggioranza e
una di minoranza. La Commissione ha propo-
sto numerosi emendementi al testo approvato
dalla Camera dei deputati. Prego quindi il
senatore segretario di dar lettura del disegno
di legge nel testo proposto dalla maggmwamza
della Commissione.

LEPORE,
n. 742-A.

segretario, 'legge lo stampato
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PRESIDENTE. Dichiaro aiperta la discus-
sione generale su questo disegno di legge.

B iscritto @ parlare il senatore Mastino. Ne
ha faicolta.

MASTINO. ‘Onorevoli colleghi, poiché io
sono. il primo a parlare su questa materia, mi
sia comicesso esprimere il parere che quanti
crederanno di dover intervenire nella discus-
sione generald su lqulensto progetto di legge
dovrebbero mantenere il proprio intervento en-
tro i limiti dell’esame dei principi generali ai
quali il progetto stesso si ispira, salva la possi-
bilita di intervento quando saramno discussi i
singoli articoli e gli eventuali emendamenti.
fo penso che siate tutti d’accordo con me nel
riconoscere e nel prevedere che forse, quale che
sard la legge che il Parlamento appresta al
Paese in gquesta materia, nessun altro provve-
dimento potrd al Parlamento stesso far meri-
tare (uso questa espressions) un insieme di
critiche e di proteste, se non anche di invettive,
come quelle che contro questo nostro lavoro
si appunleranno. Penso che su questo saranno
d’accordo tutti, uniti in un unico intento, pa-
dironi di casa e ingquilini. 1 certo compito diffi-
cilissimo e mon allegro, questo mostro; co-
stretti, come siamo, a legiferare non con la
speranza, ma, per lo meno, con il desiderio di
fornire a quanti hanno bisogno, © non sono

“pochi, un alloggio; dinanzi ad una effettiva
mancanza, stando alle statistiche, di otto mi-
lioni di vani, con una popolazione in aumento
annuale di 300 mila unitd: di fronte ad una
esigenza che & tra le piu elementari: quella di
svere una casa. _ '

Noi crediamo, o per lo meno io credo, che il
disegno di legge, quale ¢ stato offerto alla
nostra disamina e all nostro giudiziao’{, sia un
diseeno di Jegee che, sopratbutto, tiene conto Ji
una serie di doverosi riconoscimenti ai quali
tutti dobbiamo adattarci. Noi non possiamo
non tenere conto soprattutto dei seguenti cri-
teri: 1° la sproporzicne tra offerta degli allog-
gi e la domanda o, meglio, tra la richiesta de-
i alloggi e la offérta, se questo termine
di offerfa in questo caso non & assolutamente
improprio; 2° la tendenza ad una esagerazio-
ne, da parte del proprietari di nuove costru-
zioni, come anche da parte del proprietari di
aloggi sottratti per qualunque ragione al vin-

. — riterranno che sard opportuno

volo, ad una palese esagerazione nei nuovi
prezzi di fitto; 3° il livello degli attuali prezzi
di fitbo che rappresentanc, in genere, per i pro-
prietari alcunché che impedisce lioro aniche solo
di riattare gli stabili, con damno evidente, non

.sollo dei singoli proprietari, ma del patrimonio

eldilizio nazionale. »

La formulazione di questi concetti organata
chiiaramente in articoli potrd darci quel re-
golamento del mercato dei fitti che nella situa-
zione attuale & possibile dare.

Nella formulaziome giuridica di lquestl prin-
cipi e nella loro. pratica applicaziome devo ri-
conogeere che dobbiamo attribuire prevalente -
importanza alla condizione degli inquilini di
fronte a quella dei proprietari; in quanto non
solo gli invquiil‘imi rappresentano ib mafgg'itorr nu-

oeca-
smne di dire — specialmente perché tendonuo a
ricolvere una esigenza umana, quella dell’ abi-
taziione. SRANE

T qui, onorevoli @o‘]lve«grhl che si inserisce la
ragione di una delle critiche, direi fondamenta-
le, che viene mossa all’attuale progetto. Una
delle critiche maggiori, come voi sapete, & que-
gta: la proroga, anziché fissarla — cosi come
nell’attuale progetto viene proposto — a tutto
il dicembra 1951, la si sarebbe dovuta: fissare
a tutto il 1955, tenendo con ¢id conto delle ne-
cessith degli inquilini.

NOBILI. Era la proposta, ~de1 pr1m1t1V0| pro-
getto ministeriale.

MASTINO. Lo so ma bisogna ricordare, a
gquesto proposito, che lo stesso relatore di mag-
gioranza ricomosce come Tattuale termine non -
debba necessariamente rappresentare l'ultima
proroga. Dopo il dicembre 1951, tutti — penso
accordare
unia nuova proroga, ma intanto fig fissazione
del termine a tutto il dicembre 1951 costituisce
per gli inquilini mobivo psicologico di tran-
quillitd. Un periodo di certezza si apre davanti
a loro. T padroni di casa, d’altra parte, ve-
dranno, col finire del 1951, riesaminata la pois-
gibilita dellla nuova proroga di fronte alle con-
dizioni che nel 1952 si presenterammo, condi-
zioni che, sia per il meraato degli alloggi, come
per la situazione economica generale e per il
vallore della moneta, potranno essere, di poco o
di molto, diverse da quelle esistenti attual-
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mente. Altrimenti noi non usciremo mai dal-
la situazione difficilissima le dolorosa. nella
quale oggi di dibattiamo.

Ma un’altra valida ragione vi €, a mio av-
wvigo, perché la proroga sia owva limitata al
termine del dicembre 1951, anziché estesa a
tutto il 1955; e la ragiome io la trovo nel
timore che un termine piu lontano porti, direi,
a sentir meno assillante, meno urgente il ten-
tativo di risoluziome di questo problema da
parte del Govermo. Questo dovrebbe seguire
una politica che sproni e che spinga alle nuove
costruzioni, rendendo comveniente ed econo-
mico il costruire, con agevolazioni speciali, non
ultime quelle fiscali, che dovrebbero essere, a
modesto mio parere, pilt larghe, pilt numerose
“e soprattutto pitt coraggiose di quelle attual-
mente esistenti. _

Altra critica mossa all’attuale disegno di
legge & quella che si riferisce alla sia pure
debolmente aumentata possibilita di eccezioni
allla prorega.’ Il concetto dil eccezione alla pro-
roga stabilite a favore idel padrone di casa
che g trovi nella condizione di poter dimostra-
re la impossibilitd -di provvedene altrimenti al
proprio alloggio, viene esteso, con: L'attuale pro-
getto di Gegge, in determinate situazioni e con-
dizioni, anche ai figli del padrone di casa. Ora,
si osserva, questo giustifica la qualifica che
venne data all’attuale progetto da taluni: di
progetta protettivo dei padroni di casa.

Io dico, onorevoli colleghi, che ¢id non
¢ esatto o che anzi il progetto di legge si
ispira socprattutto a quella visione della pro-
prietd che & riconosciuta nella nostrai Costitu-
zione: l'articolor 42 stabilisce come la pro-
prietd privata sia riconosciuta e garantita, mia
come la stessa proprietd privata debba incon-
trare delle limitazioni, a scopo sociale, nel suo
godimento e nell'uso che il proprietario ne
flaccia. . '

Ora, io penso che nessuna dimostrazione pit

assoluta, dellintervento dello Stato diretto a

limitare la proprieth ed a rivolgerla a fini
ed & scopi sociali, si possa avere di quella
che & data dalle disposiziomi sul vincolo dei
contratti ¢ sul blocco degli aumenti dei prez-
zi. Una disposizione in base alla quale il

proprietario non possa disporre neamche nei
casi in cui egli od i suoi figli manchino di al- |

loggio, mon pud essere approvata ed accolta se
non da chi esplicitamente o implicitamente ne-
ghi il diritto di proprietd privata, vale a dire
se non da chi ostacoli e si opponga al concetto
di proprietd sancito nella nostra Costituzione.
Lo stato deve intervenire ed & intervenuto a
tavore dell’inquilino, nell'attuale progetto di
legge, anche con un’altra disposizione. Tutti
noi sappiamo come, secondo il progetto offer-
toei all’esame dally Camera dei deputati, sia
stato stabilito che il decorso dell’aumento deb-
ba partire dal 1° gennaio 1950; invece con
I'attuale progetto di legge nel testo della mag-
gioranza della Commissione 1’aumento non sa-
rebbe praticato se non dopo la pubblicazione o
la promulgaziome dell’attuale legge. Che cosa
significa .¢i0? Inidependentemente da spiega-
zioni di indole teorica, significa aver voluto,
con frase poco bella, andare inconiro all’in-
quilino.

A mio avvigso, non vi erano difficoltd di in-
dole giuridica (vale a dire quelle eventualmente
rappresentate 'dalla necessitd che alla legge
non si desse carattere retroattivo) per stabilire
laumento del canone fino dal primo gennaio.
E ¢i6 non di memo si & creduto che all’aumen-
to si debba procedere dopo la promulgazione
della attuale legge, perche si & voluto appunto
favorire gli inquilini. E laumento di canonse,
che & stato stabilito mella, misura del 50 per
cento, si & creduto di dover ancora ridurre a
favore di coloro che appartengono a debermi-
nate categorie sociali, per le quali sarebbe po-
tuta apparire eccessiva o quasi impossibile
una disposizione che consentisse un aumento
fino al 50 per cento.

To credo che verrei meno a quel che ricordo
di aver detto nell'iniziare questo mio breve di-
scorso, verrel meno, valle a dire, alla promessa
di attenermi ai principi generali e di riservare
a me stesso la possibilitd di interventi episo-
dici nella discussione dei singoli articoli e de-
gli eventuali emendamienti, se non mi limitassi
appunto a esaminare i principi generali del
progetto od snche soltanta ad accennarvi. Co-
munque, io penso che dal Parlamento possa
partire una parcla diretta wll'una e all’altra
categoria, a quella dei proprietari e a quella
degli inquilini. A quella dei proprietari perche
non -abbiano, anche nei casi in cui o la legge
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o la confluenza di particolari circostanze con-
semtano Jero la possibilita di procedere nel-
Paumento dei prezzi del fitto, ad abusare di
questa possibilita; a quella _de,gh inguilini per-
c¢hd tentino, per quanto sia loro possibile e

nello stesso loro interesse, di adeguare 1’obbli- -

go del pagamento ad unsa linea che risponda
‘nel maggior modo possibile a giustizia.
Non ho altwa da dire. (Applausi).

- PRESIDENTE. & dscritto a parlare il sena-
-tore Minio: Ne ha facolta.

- MINIO. Onoirevoli colleghi, il gruppo comu-
nista mi he affidato il compito di esprimere la
nostra opinione su questo progetto di legge che
si trova da oggi all'esame della nostra Assem-
‘bilea. Contrariamente a quanto ha affermato
Ponorevale Mastino, ritengo che un giudizio,
‘sia pure generalle, sulla legge non possa cssere
dato senza ‘affrontare, sia pure di passaggio,
i vari aspetti della legge stessa, almeno quelli
che ne costituiscono la parte essenziale,
za un <agame -deil quali sarebbe impossibile, se-
comido e, esprimere un parere € un giudizio
gulle, legge, che di queste parti & composta.
. Premeltto che non affronterd il problema dal
punto di  vieta,
sciando questo compito ai colleghi pitl esperti
di me in questo campo; intendo affrontario in-
vece dal punto di vista sociale ed umano e,
el resto; questo, come tmtti i problemi, oltre
ad essere 1n probllema, giuridico,

clagsi e le categorie del nostro popolo.

‘Con Pesame di questo progetta di legge il
Senato si trova senza dubbio di' fronte a quel-
lo chle & oggi umniol idei problemi fondamentali
defi mostro Paese; direi, d’accordo in questo con
. Donovevole Zoli, che,
problema del favoro e dellly discccupazione, il
- problema della casp costituisce oggi il proble-
_ma pit preoccupante ed assillante della nostre
. vita nazionale, per cui witengo che una lode
" debba cssere rivolts qui alla Confedenazione
generale italiana del lavoro che nella sua con-
ferenza nazionale ha posto al centro dei suoi
problemi ¢ all’attenzione nazionale il problema
della casa e.del problema del lavoro. '

- Intrattenersi sulla gravitd del problema pno-

i t.re«b.be -sembrare superfluo, qui, in questa As-

- semblea, dopo-Pampia discussione che se ne €

Sell-

strettamente giuridico, la-

é un problema,.
moclafie vitalel chle investe [ rapporti tra lde -

assieme ed accanto al

fatta, nell'altro ramo del Parlamento, -dopo
tutto quello che abbiamo letto-nelle relazioni

el Ministro proponente, il compianto onore-

vole Grassi, e dei relatori della maggioranza,
onorevole Rocchetti alla Camera e onorevole
Zok al Senato. Credo che potrebbe essere su-
perfluo persino qui dilungarsi sulle cifre che
danno corpo alla gravitd di questo problema,
alcune delle quali i colleghi possono trovare
nella relazione di maggioranza e nella rela-
zione di minoranza, ed altre sono sate esposte
in questo momento dall’cnorevole Mastino. La
carenza degli alloggi # mel mostro Paese im-
mensa. Lo ricorderd qui le parols con le quali
Ponorevole Tupini iniziava la relazione al suo
progetto per 'inaremento delle costruzioni edi-
lizie, quando avvertiva che questo problema ¢
un probllema di ecceziomale gravitad, ed ¢ da
aggiungere che tale gravita preesisteva alla
guerra, anche se- da essa ¢ stata cosl a,cu'tlz-
zata.

Carenza enorme di abitazioni: a tutt’oggi
si calcola la ldeficienza sugli otto milioni di
vani, come idiceva poc’anzi I'onorevole Mastino;
le cifire perdo non sono sempre identiche. Mi
pare infatti che mella relaziome dell’onorevole
Zali sia stata data una cifra minore; molte
vollte ¢io dipemidie amche dal punto di vista da
cwi-si prende in esame il problema. Ricordo

-che nel discorso dell’onorevole Grassi nell’altro

ramio idel Parlamento la deficienza del numero
dei vani, tenuto conto dei danni di guerra,
veniva. calcolata a 7 milioni e 600 mila;: mua io
ritengo che non sia sufficiente questa cifra ad
inidicare la gravitd del problema: bisogna ad
esse aggiungere il numero enorme di cage in-
salubri, antigieniche, il numero altrettanto
cdonsidereviolie 'di .abitazioni indegne di essere
chiamate case. A questo proposito ricordo che
PAlberti, in un articolo pubblicato in una ri-
vista del Genio civile, indicava mella cifra del
15 per cento le abitazioni che alla data

del 1931 dovevano essere ritenute come allog- |
gi inabitabili: Non mi dilungherd qui,  omo-
revoli colleghi, a fare un quadro di guesto
iproblema che tutti conosciamo, chie costituisce
un aspetto cosl graveldella nostra vita soiciale;
non stard a parlarvi delle infinita di tane, di
tuguri in cui purtroppo vive gran parte del

nostro pofpolo; soprattutto in determinate re-
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gioni. Basti ricordare le cifre d}eLl’.aﬁ«bel‘lamantno
medio quali risultano dalla relazione pressnta-
ta dalia maggioranza, che non danmnio tuttavia

un’idiea, esatta |dlell fiemo me&mot, cloime tutbe le aba- |

tisticher che non esprimono mai con esatiezza
la wealty dei mapporti gociali. Quando Yomore-
violle Zoli stesso constata, che a Foggia 1'affol-

famento medio s riassume ndila cifra idi 5,6

persone per vano dobbiamo immaginars guale
affollamento vi sard nelle case della popola-
ziome pitl povera. I 'Qu;elst»o ® veny per altre
regioni e per molte altre citta.

Credo emche, onorevioli collleghi, che non sia,
neppure necessario [dilungarsi sulla relazione
intima che esiste fra la vita del cittadino nella
sua famiglia e la casa. L’onorevole Grassi ri-

cordava giustamente che la casa rappresenta

Tunione deflla famiglia e tutti noi conosciamo
per la nostra espericnza 1impoirtanzai della
casa nella vite familiare. La mancanze di al-
loggt, i tuguri, le tane, i luoghi antigenici,
significapio’ malattie, tubercolosi, mortalits in-
fantile, promiscuita, amoralita, degenerazions,
delingquenza. Proprio in questi giorni tutta Ro-
ma & stata commossa da uno di quegli epi-
godi che traggono, in fomido, la loro origine
daldle disgraziate condizioni di vite di tamta
parte della popolazione. Quando noi leggia-
mo le cilre, lle traduciamo nella realtd e penlia-
‘mo davanti ai nostri occhi questio terribile qua-
~dro di tante nostre citta; quando vediamo in
quale stato di abbandono, in guali condizioni
incivili ed inumane'vive tanta parte della no-
atna popollazione, non possiamo mon sentire
dentro di noi sollevarsi un’ondata di sdegno
verso 1 responsabili di questa sitwazione, ver-
o le classi dirigenti che hanmo sperperato gran

panbe delie nostre risorse in guerre di avven-.

tura, im guerre fatte per portare altrove la ci-
vilta italiana, quando la sofla opera di civilta
da compiere era quella di civilizzare il nonst\ro
Paegia danidio a tutti una casa decorosa.

- Aggiungo che forse negsun altro aspetto del-
lia, vitia sociale del nostro Paese metbe in rilie-
vo, come questo, 1 prdfondi sguilibri sociali
che ancor oggi sussistono,
riforma. seria sia staia, non dico compiuta, ma
nigppure iniziata. Non ¢’e bisogno di essere cat-
tolici per credere al Paradiso, al Purgatorio e
all’Inferno; basta passare /dal quartiere dei Pa-

senza che nessuna

ilclli, sicenidere in: cittd ed arrivare a Primaval-
le, & Valmelaina, a Pietralata, a Centocelle per
aver fatto, come il Poeta, tutto 4l viaggio dal-
I'Empireo fino ai pit profondi abissi-dell Infer-
no. Noi ¢i tmoviamo davvero di fronte ad un
problema tragico che molte volte rivela 0'in-
sensibilita di tanta parte delle nostre classi di-
r.genti, che hanno pensato solo al loro benes.
sere ignorando le necessita. e»])emanta,r di tan-
t1 nostri conicittedini. . :

Tormando al progetto di legge, =i puo dire
che la ‘sua storia dal progetto dell’onorevole
Grassi, al teslo approvato dalla Commissio-
ne della Camera e poi dalla Camera, a quello
attualmente in discussione, come formulato
daila nostra Commissione, ¢ lia storia del sulo
continuo peggionamento. Infatti, malgrado al-
cuni miglioramenti sirappati nel corso della
discussione in Commissione...

ZOLI, relatore di maggioranza. Dire < strap-
pati > mi sembra esagenato.

MINIO. Onorevole Zoli, diro allora che sono
stati strappati anche col suo contributo. Dun-
que, a parte questi migiioramenti, dobbiamo
congiderare che 'opera della Commigsione del
Senato non ha migliorato ma ha peggiorato

il desto della Camera. E qui vorrei far rile-

vare appunto all’onorevole Zoli che, guanido
egli afferma nella sua relazione che nella Com-

. missiome non si pud parlare di una divisione

stabile, fissa, permanente fra maggioramza e
minoranza, egli aiferma una dosa che ¢ vera.
solo in parbe, perché noi avevamo e abbiamo,
nei confronti di quella, legge, una posizione di
principio ben chiara, ¢ ciog siamo contrari alle
spirito che informa questa legge e lo respingia-
mo dompletamente. B anche vero che in Com-
missione non ci siamo limitati ad esprimere-
un punto di vistly generale, che non € stato
accolto e sapevamo non sarebbe stato accol-
to, ma, una volta trovatici di fronte ad una
presa idi posizione determinata, da parte della
maggioranza, abbirmo dato tutto il mostro
contributo per cercare di migliorare la tegge,
per attenuarne certi rigori e, riconosco qui
quello che nion ho riconiosciuto prima e che lo
onorevole Zoli hia anticipato, o cioé che nel
corso dalla discussione molte volte le posizio-
ni si ¢ono scambiate e riconosco che in questo
Ponorevole Zoli ha dei meriti particolari.
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Qual’® la nostra posizione di principio, ciod
a dire la posizione con la quale noi riassumia-
mo il mostro pensiero su questa legge? Noi
pensiamo, oncrevoli colleghi, che questa leg-
ge sla da respingere per le seguenti ragioni:
percheé essa non & legata alla risoluzione del
problema edilizio che gta davanti al nostro
Paese, e perché noi riteniamo che non si possa
parlare di misure che mettano fine al regime
vincolistico, in un modo aperto ¢ in un modo
palese, come acgeade molte volte in questa leg-
ge, senza che prima il problema edilizio italia-
no sia stato, se non risolto, per lo meno avviato
a soluzione. Credo che questa fosse anche la
posizione dell’onorevole Parato«r-e il cui i parere
abbiamo sempre condiviso.

Ma non voglio insisters ora su questio punto.
Per adesso voglio accennare i guelle che sono
le ragioni fondamentasi, Le ragioni di principio
che hanno indotto la maggioranza della Ca-
mera, prima, € la m(agig'i\olxl"anm dellla Commiis-
siomne del Senato,
nere questo testo i legge. Quali sono gli ar-
gomenti principali che, non solo nel corso deile
discussioni pamlamentari, ma anche nella stam-
pa e nedle rivigte si sostengomnoe contro le leggi
vincolistiche, cicg a dire gli argomenti che
vengono addotti per chiederne la fine pit o
meno rapida? Mi pare che si possano riassu-
mere in due angomernti principali: uno potrem-

mo chiamario di ordine -eminentemente giuri-

dico, e ciod il ristabilimento del diritto di pro-
prietd integrale enche per questa categoria di
proprietari; I'altro, sul quale mi. fermerd in un
geeondo momento, & che una legge vineoligti-
ca, come tutte le leggi vincolistiche e restrit-
tive che introducono nel mercato un elemento
“di anormalita, alterando il libero gioco della
offerta e della domanda, & di ostacolo ellla pro-
duzione stessa e, in questo caso, un ostacclo
all'ingrementio della ricostruzione edilizia e

quindi causa essa stessa della crisi degli wol-

loggi 0 motivo di }aiggmama;m»amt‘o' della crisi.
Mi sembra che guesti siano i dus argomenti
fondamentali che slinvocano per poter giusti-
ficare (la fine del regime vincolistico. Si sostiene
che, dopo la fine del regime vincolistico per
tutti gli altri gemeri ¢ prodotti, per tutte le
*ielltre cose che erano oggetto di vincolo, rima-

neva una sola limitazione: quella al diritto di

poi, a presentare e a soste-

questa categoria particolare di proprietari. E
difatti oggi tutti i proprietari possono dispor-
re dei loro beni, ad eccezione dei proprietari di
immobili, i quali non ne possono disporre, co-
sicche il relalbore di maggionanza della Camera
diceva che & una vana illusione che si possa
regolare la economia del Paese con il sacrificic
di determinate categorie economiche, ed in, gue-
sto caso la categoria della quale si paria & rap-
presentata dai proprietari di fabbricati. Pér

questo i sostiene che & necessario bornare alla
normalitda dei rapportd.

Se io comprendo gualche cosa, ideflla nqulecutmo-
ne, devo ritenere che tornare alls, normalits dei
rapporti — frase ripetuta pit volte nell’altro
ramo del Parlamento — vuol dire ridare aji
proprietari dei fabbricati la liberia di disporre,
alla fine del contratto, della loro propriets.

Io mi domando, ce ko domandiamo tutti, se
lo domandava poco fa anche Ionorevole Ma-
stino, se queste leggi vincolistiche siano o no

una violazione del diritbo di proprietd. Credo

che niom vi possa essere dubbio: quando si nega,

ad un proprietario di rientrare in possesso idel-

la cosa locata dopo la scadenza del contratto,
non occorre essere giuristi per comprendere che
si viola il suo diritto di proprietario, in quanto
non aveva alienato la sua proprieta, ma l'ave- .
va, solo ceduta temporaneamente in wso. Dun-
que ©’'¢ violaziome de} diritto di proprietd: re-
sta a vedere — e questa deve essere la, princi-
pale preoccupazione de legislatiore — se si pud
violare il diritto di proprietd.Su questa doman-
da credo non sia necessario dilungarsi molto.
1l diritbo di proprietd lo si & violato, lo si vio-
la tuttora; dird che la stessa nostra Costitu-
zione & basatba su questa premessa, quan'do sta-
bilisce la necessitd di porre un limite alla pro-

prietd terriera o accenna alla possibile nazio-

nalizzaziong di certe industrie. Io pensio che la
nioistra, Costituzione mon solo ammetta gue-

sta violazione, ma sostengo che egsa non possa

tradursi in realtd senza determinate violazio-
ni de] diritto di priopmietd. Del pesto, onomevo-
14 colleghi, tutta lly storia umana, nei vari pas-
saggli delle forme di proprietd, ¢ una, storia del-
la, violazione continwa del diritto di proprieta.
Lio stesso regime sociale oggi esistente, gquello
che chiamiamo il regime capitalistico borghe-
se, regime che trova la sua espressione giuri-
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dica nel nostro codice civile, nases datla vio-
laziome di anterfori forme e diritti Ji proprieta.

B, del resto, anche in altri Paesi — mwon mi
" piferiseo a Paesi a democrazia gocialistia, ma,
a Paesi tmdizionalmente domservatori — come
I'Inghilterra e la Francia, somo state attuate
delle mazionalizzazioni; o malgrado le riserve
che possiamo avanzire su di esse, nessuno po-
tra nizmgare che egge costituiscano tante viola-
zioni «del diritto di proprietd. Pertanto sarehbbe
proprio stramo che proprio il nostro Paese, il
Paese che si trova nelle condizioni pit difficili,
pilt gravi, per quanto si riferisce a questo pro-
blema, dovesse avere quegli scrupoli circa la
violazione di questo particolare diritto di pro-
prietd, che non sono sentiti in altre Nazioni
come 1'Tnghilterra, la Francia, I’Olanda, gli

Stati Uniti d’America, dove esiste una legisla-

zione vincolistica molto piu rigorosa di quella
che esiste in Ttalia o dove mnessuno, :Stop:r‘a;t-
tutto, pensa di abolirla.

Niun dimentichiamo ancora un’altra doss —

alla. guale si riferive poc’amzi T'onorevole Mea--

stino, e che io richiamo per ragione diversa
dalla sua — non ilimentichiamoci, ciod, che la
nostra, Costituzione ricomosce, i, il diritto di
priciprietd, ma l'o riconosce in quanto gli atiri-
buisce una determinata funzione sociaflle. Or-
bene, guale funzione sociale noi possiamo at-
tribuira alla proprietd edilizia? Se ne ha una,
questa puod consistere solo nel dare una casa
@ chi non pud fargela, perché & evidente che
-ehi puo farsi una casa ida 26 questo problemea,
non ho sente, come & anche wero che la grande
maggiorsnza dei cithadini sarebbe rimasta
Semza Casa fe avesse dovuto aspettare di avere
i mezzi per farsdla. C'& qualcuno quindi che
gliel’ha costruita, il lqlial-e, naturalmente, fa-
cendola, ne ha tratto un profitto; comungue
questo qualeuno ha adempiuto ad una funzio-
ne sociale, dando la possibilitdy di avere un al-
loggio a chi non poteva costruirselo.

Se in un Paese d economie, ccfettiva, socia-
lista, noi potremmo rendere respongabile lo
Stato, come rappresentante della collettivita,
dells mancanza i alloggi e potremmo accusa-
re la deficianza- dello Stato per ewer lasciato
i cittadini sul lagtrico, in una ecomomia come
la nostra, basata sull’iniziativa privata, & chia-
ro che lo Steto non ha questo dovere, perché

la risoluzione del problema & rimessa allini-
ziativa privata, cosi com’® mad essa rimessa
la possibilita di ‘dare tessutbi o scarpe ai citta-
dinii che hanno bisogno di vestirsi. In questo
senso diremo che questa ¢ la funzione sociale
che compie la proprieta. ’

Ma ora io mi domando — e vi ritornerd in
seguito quando parlerd della risoluzione det
problema dei fitti — =9 la proprietd edilizia
abbia adempiuto a questa funzione sociale se
ladempia, se sia in grado di adempierla per
giustificare la sua esisbenza e soprattutto per
giustificare il ritorno al libero esercizio del
diritto di proprietd.

In proposito non dimentichiamo che la nio-
gtrn Costituzione riconoses, <1, il diritto di
proprietd, ma in fondo lo subordina ad altri
diritti maggiori, primari. Innanzi tutto ricor-
derd che Tarticdlo fondamentale della, nostra
Costituzione stabilisce che la nostra Repub-
blica & fondati» sul Javoro, ¢ non dice che &
una Repubblica fondats sulla proprietd. Mi
permatterd anche di ricordare che all’articolo 31
della nostra, Costituzione si puo leggere quan-
to segue: «La Repubblica agevola con misure

cecenomicheg e wltre provvidenze la formazions

dela famiglia e ladempimento dei compiti re-
lativi, con particolare riguardo a'le famiglie
numeroge. Protegge la matermta Tinfanzia e
la giovemtl ecc. s.

Sono tutte cose che r1c‘h1e'd0no che sia messa
prime di tutto a Jiwposizione delle famiglie
una casa, senza la quale la vita familiare o
non eriste o el tragforma in una vita infernale.

NelParticolo 41 si dice: « Iliniziative €co-
nomica privata & libera». Ma si aggiunge che
<essa non pud svolgersi in comtrasto con lutbi-
lith sociale o in modo da recare danmno alla
sicurezza, alla libertd alla dignitd umana ».

Onorevoli collaghi, la prioprietd edilizia in

- Ttalia ha portato v.c‘razmemtre rispetto alla digni-

td umina? Si@é svolla senza recare idanno alla
nostra vita sociale? Questa mi pare che sia la
auestione principale. To ritengo che, se si deve
parlare di ritorno alla, mormalitd dei rapporti
ne’ genso che si vuole indicare, e cicé a dire
alh Fhera dieposizione della proprietd, biso-
gna ellora, prima ristabilire anche fa normali-
td della nostra, vita sociale e di questo suo par-
ticolare settore; e mi pare che potremo par-
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lare di ritorno alla normalitd solo guando noi
saremo in grado, con iniziative pubbliche o pri-
vate, o con tutte e due assieme, di assicurare

una casa a tutti i eittadini. Soltanto allara po-.

tremo parlaredi tornare alla normalita dei rap-
porti, cosl dome si abolisce la tessera del pane,
dello zucchero e di altri generi quando si sa
che per o meno il minimo indispensabile & as-
sicurato a tutti 1 cittadini. Ma possiamo noi
dire oggi che la dssa & agsicurata a tutti i cit-
tadini? Possiamo noi dire oggi che si possa
tornare nel giro di pochi anni alla libera di-
sponibilith della proprietd, alla libera contrat-
tazione, quando kappiamo che tanti cittadini
e tante famiglie sono senza casa e lo saranno
ancora per chissd quanto tempo?

Perché pof, onorevo'i colleghi, il ristabili-
‘men'to integrale del diritto di proprietd dovreb-
be valare per questa categoria e non per tutte?
Perché «i si dimentica un po’ troppo facilmen-
te che questi proprietart nom sono stati gli uni-
ci colpiti dalle conseguenze della guerra?
Ousndo costoro chiedono di essere messi nelle
stesse condizioni di tutti gli altri, dobbiamo
ripetere argomenii che sono gid stati ripetuth
oui, faori di oui, in tutbe P'Thalia: & proprio
vero che questa ¢ la catidigoria pid disagiata,
il riovinata. che pitl sente le conseguenze del-
Yo gruerrs
hismo dimenticare i nensionati; non dobbiamo
dimenticare coloro che in questa guerra han-
no dato la loro vita e c¢hie hanno tasciato leJoro
spose con delle pensioni di fame, che non per-
mettomo di vivere. Pitt che il diritto di proprie-
t4 conta soprattutto il diritto alla vita. E dove
nettiamo quella massa enprme idi piccoli ri-
srarmiatori che hanno investito i loro rispar-
mi in titoli dello Stato e che s somo trovati
letteremente esprovriati? Ricorido che I'omore-
vole Pella, paw‘anndo di guesto 'problenma, disse
che, mentre si accennava .sempre alle varie ca-
tegorie, ci si dimenticava di questa grande
magea di cittedini, benemeriti risparmiatori,
vittime eterne della pelitica finanziaria dei 20~
wverni, il cui reddito & stato svalutato nella: stes-
sa misura della lire, i1 che vuol dire che sono
gtati espropriati’ quasi totalmente. Si parla
sempre di piceoli proprietari, ma perchd non
ci si ricorda che la gramide massa dei rispar-
mistori, che investono i loro avari in titold
di Stato, awpplartengon'o' alla, ~catagoma dei pic-

e del regime vincolistico? Non diob- |

woli praprietari con la differenza che i proprie-
tari fondiari, anche se hanno visto diminuire i
loro redditi, hanno perlomenoc salvato il loro

| capitale, che oggi ha moltiplicato il suo valore? -

~ Si fanno casi particolari, e sw questi casi
particolari si imbastiscono esempi di fatti

Cingiusti, assurdi come quelli del ricco che

abita nella casa del povero: tutte cose che noi
conosciamo bene. Nessuno di noi pud negare ’
che le leggi vincolistiche portano anche a que-
ste conseguenze, a gueste contraddizioni, e che
molte volte colpigcono anche ingiustamente.
Ma che cosa si vuole? Una legge che faccia
giustizia in tutti ¢ casi, che renida giustizia a
tutti? Una legge di questo genere nom si pud
fare, non esiste, non &€ nemmenio una legge. Una
legge & giusta we affronts e risolve un proble-
ma nazionale nell’interesse nazionale; e non

" pud eszere respinta solo perché mon: rende giu-
‘shizia in butti i casi particolari. Qualle legge

pilt giusta vi puo essere di quella che chiede
al cittadino il sacrificio supremo della vita
per Ma salvezza della Patria? Eppure quale in-
giustizia, se applicata ai singoli, fra colui che
perte e va ¢ morire ¢ colui che rimane tran-
quillo a casa propria? Non & fiorita tutta una
letteratura di guerra mtomo ai cogiddetti im-
hoscati?

La piceola proprieta. Que‘»stlo & il cavallo .di
hattag'ia degli oppositori del regime vincoli-

“stico. Si dice: il piccolo proprietario & Ta vitti-

ma principale dell’attuale situazione, molte vol- .
tie vittima i un ricoo inquilino; cosa, del resto,
che mon dev’essere molto frequente pelr'che di
reigola i piccoli proprietari mon possiedono ap-
partamenti da affittare agli abbienti.

Leggevo pochi giormi fa un opuscolo invia-
to,. eredo, a tutti i componenti della Commuis-
sione, #i quali sono giunti. a valanga opuscolli,
lettere, scritti. In questo opuscolo, che.si in--
titola « It librio grigio dei piccoli proprietari »,
i piccoli proprietari di immobili — nella ipo-
tesi che siano stati veramente i piccoli proprie-
tari a scriverlo — si doligono di essere i soli
a subire questa ingiustizia, ed affermano che,
mentre altri hanno creduto di investire le pro- -
prie economie in azioni 1n|dustmabli1 obbligazio-
‘ni, mereci e metalli preziosi, gquesti risparmia-
tori, alieni da wischi e speculazioni, hanmol pre-
ferito 'a proprietd edilizia, il elassico investi-
mento del buon padre di famiglia. Guardate
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come si accenna a tante categorie, ma non si
dice nulla di quell’altra categoria, del buon

padre di famiglia che aveva invece la cattiva. |

abitudine di investire i risparmi in titoli dello
Stato; di questa i preferisce mon parlare, si
parla invece di azioni, di oro, di metalli pre-
ziosi, ecc., ¢ non i dice nulla di tutti quegli
altri disgraziati che sono stabi letteralmente
espropriati.

Senza dubbio il problema dei. piccoli proprie-
tari esigte. To mi sonoe preoccupato — e mi
dolgo dit non esservi riwscito — di trovare una
statistica che ci desse la divigione della pro-
prietd edilizia, come esistono statistiche per la
proprietd terriera divisa in gramdi e piccole
proprietd. Non sono riuscito a trovarla, e rico-
nosco dimon esservi riuscito forse per mia im-
perizia; perd ho Pimpresgione che stia acca-
dendn in questa guestione quello che accade
per la proprietd terriera, per la proprietd fon-
diaria, perche, a leggere cid che scrivomo certi
seribaieaching, TTtalia sarebbe il paese della pic-
cola proprietd terriera, dimenticando che in Ita-
la ¢’¢ 81, un numero infinitor di piccoli proprie-
tari che possiedono pochi metri quadrati di
terra, ma che la grande proprietd monopolizza
1a mageior parte della superfice agraria del

Paege. Quanti sono i piceoli proprietari di im- |

mobili? Ho oui una cifra che ho dedotto da un
Frreorso tenuto dall’onorevole Grassi nellaltro
ramo del . Parlamento. Fgli affermava che su 10

milioni di famiglie, in Ttalia, ve ne somo gquat-

tro milioni v mezzo che abitano una casa pro-
pria. Posslamo ritenere grosso modo che, nella
grande maggiorsmza, coloro che abitano in
casa  propria siano dei piccoli proprietari.

# giusto interessarsi dellw sorte dei piccoli
proprietari; dobbiamo riconoscere i loro diritti,
ma non cerchiamo di far passare e di nascon-
dere dietro i piccoli proprietari gl interegsi
della, erande propriety edilizia e della grande
proprietd fondiaria. Sta di fatto che i piceoli
provrietari, nel'a stragrande maggioranza, al-
loggianio ed abitano la loro casa, € quindi non
fanno guestione i fitto, cosi come per il pic-
- colg contadino, produttore del grano per lui
sufficiente, il prezzo del grano non ha inbe-
reicse. Aggiungiamo poi che per molti piccoli
proprietari che hanno affittato il foro alloggiol,
il loro immobile, e che magari vivono in un

immobile a sua volta Tocato, il problema evi-
demtemente esiste da una porte e dall’altra,
perchg essi si trovano danmeggiati come pro-
prietari e favoriti come inquilini. Quindi credo
che il problema esiste, ma non deve essere
presentato in modo cosi falso da far ritenere
che si parla del piccolo proprietario, mentre
in realtd, si difendonc non gli interessi della
piccola proprietdy, ma della grande proprieta
edilizia. Noi riteniamo che un problema della
piceola proprietd esista; riteniamo che questa
piccolar proprietd vada tubelata, vada protetta
con dieterminati accorgimenti fiscali, con deter-
minate provvidenze, ma che non sia lecito cam-
biare le carte in tavola con la figura del cire-
meio del piccolo proprietario.

B f)a'ss»o, onorevoli cclleghi, all’aliro argo-

-

‘mento che & quello per cui il regime vincoli-

stico costituirebbe una remora all’attivitd pri-
vata e sarebbe la causa stessa dell'inerzia edi-
lizia nel nostro Paese, e quindi, dell’enorme
carenza di alloggi. Il vincolismo, gi dice, arre-
sta, ostacola lo sviluppo edilizio ed € causa
determinante, concomitante della crisi edili-
zia stessa. In questa affermazione non ¢’
niente di nmovo, onorevoli colleghi; questa &
la vecchia tesi dell’economia liberale, secon-
do la quale it benessere si ottiene soltanto dal
libero gioco delle forze economiche € non met-
tendo ostacolo all'iniziativa privata: lasciate
libero il campo al gioco della domanda e del-
I'offerta ¢ =i troverd sponbtaneamente. la
migliore e pit adatta soluzione. La inizia-
tiva privata pud oggi in Ttalia affrontare
e ricolvere il problema edilizio? Facciamoc:
questa domanda, che anche lonorevole Zol:
si ¢ posta. Il guaio &, onorevole Zoli, che nel-
Paltro ramo del Parlamento — e vi torno con
insistenza perché ¢ di 14 che & venuta la legge,
anche se noi 'abbiamo corretta ed emendats —_
si & sostenuto precisamente quesfo: in Italia
abbiamo una carenza di 7 milioni ¢ 600 mila
vani; per tornare alle condizioni, sia pure in-
felici, del 1931, che cosa pud darci 'iniziativa
dello Stato? Si dice, abbiamo un milione ¢ 100
mila vani del piano Fanfani da realizzare in
gette anni, abbiamo poi le leggi Tupini per
Pincremento delle costruzioni edilizie con le
quali, gtando ai calecoli, si potranno costruire
600 mila vani, ed altrettanti, se la legge sard
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prorogata. Si conclude: cosa possiamo atten-
~ derci dall’iniziativa pubblica? Non piu di due
milioni e mezzo di vani. Chi costruird gli altri
5 milioni di vani mancanti? La risposta &
‘stata chiara, netta, egplicita: non- possono €3
sere costruiti che dall’iniziativa privata. Que-
sto & stato affermato nettamente nell’altro
ramo del Parlamento, in particolar modo dal
relatore di maggioranza, onorevole Rocchetti.

Io ricomosco che l'onorevole Zoli non & di

questo parere, tanto & veno che egli ammette

pella sua relazione che non solo non c'é¢ da
attendersi nel presente e nell'avvenire prossi-
‘mo che Piniziativa privata possa risolvere que-
sto problema, ma che anzi questa non 1'ha ri-
solto nemmeno per il passato in quanto che
risulta -— e qui non avrei che da citare le pa-

role dell’onorevole Zoli — che, anche negli’

anni antecedenti alla seconda guerra mondia-
le, Uiniziativa privata non & stata in grado di
costruire nemmeno quel tanto necessario per
seguire l'incremento della popolazione, e al-
lora nom cerano leggi vincolistiche ‘di nessun
genere. Ricordo che questo problema della li-
bertd della iniziativa privata fu un problema
lungo e dibattuto anche nel primo dopoguer-
‘ra, ed a questo proposito ho voluto rileggere
in questi giorni gli scritti dell’itlustre Pres:-
dente della nostra Repubblica, onorevole Ei-
naudi, nei quali ho ritrovato I'esaltazione del
regimo della libera concorrenza e la condanna
-di tutto ¢io che lo Stato fa per ostacolarla.
Ma che la economia liberale abbia fattio falli-
menty & dimostrato dal fatto che la libera con-
correnza ha finito per trasformarsi nel regno
del monopolio, che ad essa si & sostituito oggi
il dominio dei grandi monopolisti dellindu-
stria e della finanza. Una risposta a questa ri-
chiesta di tornare alla libera coneorrenza &
stata daia e si potrebbe ridare: in fondo le
nuove costruzioni sono libers da qualsiasi
vincolo di limite di fitto e di proroga dei con-
tratti. Che cosa dungue impedisce all’inizia-
tiva privata di costruire? Si replica allora
che la legislazione vincolistica, permanendo,
geta un’ombra anche sulle costruzioni non
assoggettate a regime vincolistico, perché pon
si sa che cosa potrebbe avvenire domani,
e gli imprenditori hanno tutte le ragioni
di temere che altri legislatori potrebbero

‘modificare la situazione odierna. lo riten-

go che queste preoccupazioni degli impren-
ditori siamo assolutamente eccessive, se essi
sostengono di non poter costruire per la mi-
naccia ipotetica di una estensione del regi-
me vincolistico. Essi sono abbastanza garan-
titi, se una circolare dell’ Associazione dei pro-
prietari aifferma che, avendo i proprietari vo-
tato per la Democrazia cristiana, la Democra-
zia cristiana deve tutelare i loro interessi.
Perché i signori proprietari dovrebbero temere
Pestensione del regime vincolistico anche alle

‘nuove costruzioni, perdurando la maggioran-

za del 18 .aprile che i proprietari si vantano
di avere contribuito a creare? .

Comungue, vogliamo domandarci seriamente
ve liniziativa privata pud risolvere il pro-
blema? Credo che dalla risposta che daremo a
qu:es‘ta, domanda, dipenda il giudizio che si
deve dare sulla legge vincolistica, sulla sua
permanenza o stul suo avvio ad una rapida
fine. Si & detto quale & il numero di vamni che
sarebbe necessario ricostruire nel Paese per

ricreare la condizione del 1931; pero quelle ei-.

fre mom sono tutto, onorevoli colleghi: bisogna,
fggiungerne delle altre perché per fornare a
quelle condizioni del 1931 wccorrono molti an-
ni e in questi anni le costruzioni dovrebbero
seguire anche l'incremento della popolazione.
A quelle cifre, quindi, vanno aggiunte le nuo-
ve costruzioni mecessarie, dato I'incremento
della popolazione. Ma poi, idobbiamo conside-

rare come un.quadro ideale, un obiettivo idea-
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le da raggiungere, le posizioni del 1931 cio@ -

a dire le condizioni di carenza spaventosa de-
gli alloggi che vi erano anche allora, le condi-
zioni di :supera@ollamenebo; e i1. 15 per cento
di abitazicni antigieniche ed inabitabili? Cre-
do di no. Per questo si & detto, e lo si & ripe-
tuto anche alla Conferenza nazionale della
Confederazione generale italiana de! lavoro,
che il nostro Paese avrebbe bisogno in questi
prossimi venti anni — tenuto conto anche del-
Pincremento della popolazione, della necessita
di eliminare le abitazioni antigieniche, insa-
tubri, di eliminare il superaffollamento — di
costruire un milione di vani all’anno, ossia
venti milioni di vani. - ‘ ,
Oggi noi abbiamo Piniziativa privata, che
vedremo quello che fa, e abbiamo le leggi Fan-
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fani e Tupini. Io non voglio entrare nel merito
dl queste leggi: non e questo il momento di
disculerne; esse sono state gid approvatle,
song gia in atto e hanno dato anche gualche
risultato. Certo proprio io, come sindaco di
una piccola cittadina della provincia, non
posso dolermi neé dell’onorevole Fanfani, né

dell’onorevole Tupini: stamattina a Civitaca-

stellana sono stati iniziati trentadue appar-
tamenti delle case I'anfani e cid rappresenta

qualcosa, in questo piccolo ceniro. Debbo alia -

cordialitd dell’onorevole Tupini, quando era
Ministro, l'avere ottenuto un contributo che
consentird la costruzione di altri lotti di case
popolari a Civitacastellana, ma noi conoscia-
mo purtroppo i limiti di tali concessioni. Io
non $o0, per esempio, cnorevole Tupini, se =1
vostruiranno effettivamente quei seicentomila
vani che sono preventivati nelle sue leggi, tan-
tor pin che, a proposito della legge Tupini, ci
sono osservazioni che io, come sindaco di un
palesie, alle prese con questo problema edilizio,
vorrei fare in questo momento. Perche la legge
c'e, d’accordo, ma non vorrei che qui accadesse
come accadeva ai tempi di Dante Alighieri,
quando egli diceva: « Le leggi son, ma chi pon
mano ad elle? ». Lie leggi ¢i sono, ma il de-
naro? Vi sono difficoltd di applicazione della
legge che ¢i preoccupano vivamente.

Mi permetto di fare la piccola storia di un
contribufo per la wcostruzione di case popolari
a Civitacastellana. Prima si deve chiedere il
contributo da parte dello Stato, e qui tutto di-
pende dal Ministro; in questo caso devo dire
con piacere che & stato possibile ottenerlo.
Come si ottiene questo contributo? Attraverso
quali criteri pit o meno obiettivi il Ministro
assegna questo contributo? To non so.

" TUPINI. La prova che questi criteri sono
-obiettivi sta in quello che lei ha detto.

MINIO. 11 fatto i ® che, avuto il contributo,
gi riceve una lettera dal Ministero nella quale
& detto: adesso che avete avuto questo contri-
buto, trovatevi un ente finanziatore, un ente
che vi facecia il mutuo; e allora ¢i si rivolge

alla Cassa depositi e prestiti, e dopo tre mesi.

si riceve una lettera in cui si dice che soldi

non ce ne sono. E' allora la. nostra opinione -

che ci fosse una relazione di causa ad effetto
fra il contributo dello Stato e la concessione
dei mutui si rivela sprovvista di fondamento.

C’¢ il contributo dello Stato ma non si trova
il mutuo; la Cassa depositi e prestiti non ha.
denaro, risponde negativamente; ¢ i1 Comune
che Jdeve provvedere a dare una casa al sini-
strati, si rivolge a desira e a sinistra e pud

linire per trovare il mutuo presso un aliro

wtitubo all'otto per cento, come l'abbiamo tro- -
vato noi, ma nulla garantisce che riesca a tro-
varlo. ‘

Inoltre, poiché il contributo dello Stato non
& che una parfe minima dell’interesse che bi-
sogna pagar%e per il mutuo, bisogna trovare
1¢l bilancio comunale i fondi per pagare gli
interessi di questo mutuo. Mi sembra pertanto
che sia giusto quanto dicevo all’inizio di que-
sta parte del mio intervento, che cioé la legge
¢’¢, ma che per poterla mettere in atto bisogna
superare molte ¢ grandi difficolta, e resta da
vedere quanti in realtd saranno i vani che si

potranno costruire con l'applicazione di que-

ste leggi. :
Noi, onorevoli colleghi — e mi rivolgo in
modo particolare all’onorevole Zoli — nom

siamo ostili per preconcetto all'istituto della
proprieta privata, anche se non ne siamo fa-
natici zoztenibtori; e credo che lonorevole Ca-
nalett1, molto bene al corrente di queste cose,
sappia che nell'Unione sovietica il diritto di
proprietd della casa & riconosciuto a tutti i
cittadini. Nessuno pensa a violare questo di-
ritto di proprieta; riteniamo anzi che I'inizia-
tiva privata possa concorrere alla risoluzione
di questo problema e debba essere sorretta.
Non siamo dunque contrari alle misure che
tendono a dare appello all'iniziativa privata.
Questo lo si fa anche dove ¢’¢ una economia a
tipo democratico popolare; sono stato due anni
fa in Ungheria, a Budapesi, ¢ ho notato che
dopo mesi di lotta mell’interno della citta, que-
sta era quasi interamente ricostruita e le ma.-
cerie scomparse, e mi si diceva che in gran
parte questo era dovuto all'iniziativa della pro-
prieta privata e che tutti avevano cooperato
all'opera di ricostruzione.

Non si tratta quindi di ostilitd per prineci-
pio, pero facciamo delle riserve quando si
dice che solo I'iniziativa privata puod risolvere

‘questo problema, affidando allo Stato un com-

pito ausiliario. IL/iniziativa privata ¢ nella

impossibilita di risolvere questo problema, e
in guesto sono rafforzato dal parere dell’ono-
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revole Zoli relatore di maggioranza della no-
stra. Commissione. Innanzi tutto noi ritenia-
mo che nell’epoca nostra la proprieta ‘dei mez-
zi di produzione, la proprietd capitalistica sia
di remora allo sviluppo delle forze produttive;

e sta di fatto che I'economia dei paesi capita-

hstici & da circa un quarantennio, in ung sta-
to perpetuo di crisi; di ristagno, di anarchia, e
(i0 dimostra quanto sia divenuta anacroni-

stica ¢ in contrasto con gli intéressi generali

dei popoli e -di ostacolo al progresso econo-
mico € sociale. Cio naturalmente non ‘puc‘)“n»on
riflettersi anche nel campo particolare dello
svilppp-o dell’edilizia.

~In secondo luogo — e io citerd alcune cifre
“sul costo delle aree fabbricabili a Roma — la
_proprietd privata costituisce senza dubbio un
ostacolo particolare allo sviluppo della atti-
vitd edilizia. Bastera qui ricordare a quale
prezzo sono arrivate le aree fabbricabili a
Roma — sulle quali nen posseggo una docu-
mentazione estesa, ma potrd portare alcune
cifre — per dimostrare fino a che punto la pro-
prieta iondllarla ¢ un ostacolo allo sviluppo
delle costruzioni edili.

Inoltre la proprieth privata e liniziativa
privata coslituiscono un terzo ordine di osta-
coli, perche, essendo per forza di cose D'ini-
ziativa privata determinata dal profitto,. essa
si dirige non 1& dove c’¢ pil bisogno, ma Ia
dove si ricavano piu profitti, maggiori gua-
dagni, trascurando completamente l'interesse
pubblico. E- questo & cosi vero che quando si

dice che Tiniziativa privata non fa nulla, si-

‘afferma una cosa non esatta. Io sono andato,
pochi giorni or sono, oncrevoli colleghi, per in-

vito di alcuni amici, al quartiere dei Pari»oli;'

ed ho constatato che la zona ¢ tutto un can-
tiere sonante: edifici sorgono dovungue, uno
accanto all’altro, in una serie magnifica, stu-
penda, in guel paradiso che & costituito da
questo quartiere. Ma provate ad avvicinarvi a
questi edifici, o terminati od in corso di co-
struzione; vicino a quel fatidico cartello il
quale ammonisce che 13 entrano solo gli.ad-
~deiti ai lavori, ne trovate un altrc che dice:
« Appartamenti di lusso da vendere »,
che volta anche da affittare, ha in genere gue-
gli appartamenti si vendono, Ebbene, questo &
il risultato dell'iniziativa privata: essa si di-

.struisce esclusivamente,
‘che vostruisce per un profitto, per un. gua,-

- privata in gemerale,

qual-

rige non doye ¢’¢ piu bisogno di case, ma dove

- ¢’@ piu guadagno, perché nessuno vorra so-
stenere che gli abitanti dei Parioli sono fra 1
piu bisognosi di case. L’iniziativa privata si

dirige dove si posscno pagare gli appartamen-
i ad un milione e mezzo a vano — vano teo-
rico perché sono considerati vani anche gli ac-
cessori — e dove si pagano le aree, se non
shaglio, sulle 40-45 mila lire a metro quadrato.
BORROMEO.
mungue.

Ma gli operai lavorano co-

MINIO. Lo so che lavorano gli operai ai Pa-
rioli, ma domando a lei: quanti appartamenti
per i lavoratori, per gli impiegati si farebbero

-con i milioni che vanno .a finire per gli edi-

fici di lusso superflui?

Noi diciamo, onorevoli colleghi, che 1’1n1z1a-
tiva privata ci interessa: ma quale iniziativa
privata? Innanzi tutto bisogna stabilire che
cosa si deve intendere per iniziativa privata.
Salvo errori, noi dovremmo ritenere per ini-
ziativa privata in primo luogo quella che co- -
con 1 propri mezzi,

Gagno.

In un regime come il nostro & lecito il gua-
dagno a colui che costruisce una casa, come a
colui che fabbrica tessuti o altri ogget’m ne-
cessari, e non si vede perchd I'uno potrebbe
realizzare 1 suoi guadagni privati e I'altro no.
Iino a quando noi i rimettiamo allinizia-
tiva privata noi dobbiamo ammettere che nes-
sun imprenditore costruird case senza pensa-
re di trarre un profitto con la verdita o cen
l'affitboi di esse. Oggi si preferisce la vendita
perché si vuol guadagnare. con la massima
rapidita. Ma @& noi non interessa liniziativa
ma quella particolare
iniziativa, privata che possa dare la casa
alle categorie che sono la maggioranza del-

la nostra popolazione, costituita da impie-

gati, operai, braccianti, dalle classi ‘a weddi-
to fisso, dalle classi che nom possono pagare

milioni per acquistare una casa, per procu-

rarsi un alloggio. Per queste categorie, I'ini-
ziativa privata costruisce? Io sono sindaco di

‘un piccolo centro tra i piu sinistrati dalla

guerra, di un paese dove ancora oggi, a cin-
gue anni di distanza, vi somo, su 10 mila abi- -

~ tanti, oltre 150 famiglie che vivono nelle con-
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dizioni piu obbrobriose che si possano imma-
ginare Ebbene, da un’indagine fatta, risulta
questo: che liniziativa privata non ha co-
struito una gola casa da affittare alle catego-
rie di sinigtrati, di colpiti dalla guerra, per i
lavoratori. L'iniziativa privata ha costruito
solo cinemia, ville per i proprietari, i quali, alle
volte, costruiscono wessi stessi. Lliniziativa
privata, specie mei piccoli centri della provin-
cia, costruisce solo, quando si tratta di piccoli
rigparmiatori, per chi ¢ in grado di pagarsi
‘la, propria casetta. Ma per affittare alle cate-
- gorie dei lavoratori che sono la maggioranza
del paese e che non possono farsi la casa, la
iniziativa privata non di alcun contributo, e
ritengo che non possa darlo. :

Se noi vogliamo attendere dall’iniziativa pri-
vata la soluzione di guesto grande e {ragico
problema, sono certo che attenderemo invano.
Dicevo poc’anzi che io non ho potuto avere
delle informazioni precise sui costi delle aree
fabbricabili a Roma, ma per quel poco che ho
saputo, posso rendervene note alcune: so che
la cooperativa edilizia « Montecitorio », costi-
tuita durante I’Assemblea costituente per dare
la casa ad alcuni deputati, doveva pagare, per
un’area fabbricabile al Viale delle Medaglie
d’Oro, 11 mila lire al metro quadrato e a Valle
Giulia 30 mila lire al metro quadrato, con una
spesa totale di lire 375 milioni solo per l'acqui-
sto delle aree! ‘

Ai Parioli le aree si pagano tra le 40 e le 45
mila lire al metro quadrato; a Torfiorenza,
gove e aree l'anno scorso si pagavano 7 mila
lire il metro quadrato, il prezzo & salito que-
st’anno a 40 mila lire. Nella zona di Villa, Glo-
ri mi risulta che il Comune di Roma sta per
mettere in vendita le aree a 18 mila lire il
metro quadro. Cosa signica questo? Per co-
struire un gruppo di fabbricati di tipo popo-
lare, non occorrono meno di 3 mila metri qua-
dri di superficie. Ebbene, 3 mila metri quadri
moltiplicati per 80 mila lire danno, se non sha-
glio, la cifra di 90 milioni. (Interruzione del
senatore Tupini). Comungue, onorevole Tu-
pini, mi ascolti, io ho chiesto cosa significhi
e come incida il costo delle aree sul fabbricato
e sui vani-di esso. Ai Parioli, dove le aree si
pagano 40 o 45 mila lire al metro quadro il
prezzce incide per 850 mila lire al vano (& vero

che ai Parioli i vani si computano a un mi-
lione e mezzo l'uno); la cooperativa edilizia
« Montecitorio» calcola che il solo costo del-
Parea inciderd per 2 milioni e mezzo su di

- ogni socio assegnatario di alloggio!

Ora io domando: sono questi i risultati del-
ia iniziativa privata, della proprietd privata?
Ritenete voi che si possa risolvere il proble-
ma edilizio nel nostro Paese, che si possa
costruire lasciando mano libera agli specula-
tori delle aree fabbricabili perché esse arrivino
a questi prezzi favolosi? B in questo modo
che si agevola liniziativa privata, gravando
i fabbricato di una spesa mon giustificabile,
di una spesa che non ha miente a che vedere
con il costo reale dells, costruziome edilizia?

Tutiti voi mi insegnate che quantio i paga di
un terreno non & il valore del terreno; il ter-
reno non ha valore alecuno. Quel che si paga in
realtd & 'la rendita capitalizzata, cice a dire 2
la percentuale del reddito che i proprietan del-
I'area pretendono per lasciare agli altri il di-
ritto di costruire. Possiamo noi ritenere che si
voglia ceriamente affrontare il problema della
ripresa edilizia nel nostro Paese, lasciando pie-
na libertd di speculare in questo momento su
quelle aree che sono la condizione prima e indi-
spensabile per costruire e per costruire a buon
mercato?

Potremmo; parlare ancora, onorevoli colleghi,
del monopolio delle materie prime. necessarie,
dei- prezzi chie esse raggiungono e anche dei
guadagni degli imprenditori che somo fantashi-
ci. Mi dicevano aflcuni tecnici Jel Comitato di
attuazione dell’l.N.A.-Casa, coi quali ho avuto
cccasione di parlare in questi giorni della
questione, che a Roma gli imprenditori e i co-
struttori edili non si contentano di guadagni
inferiori al 30 o al 40 per cento, e guadagni
immediati realizzati attraverso la vendita degli
appartamenti.

Ma oltre a questo dobbiamo aggiungere altre
considerazioni. Per chiarire il mio pensiero su
questo problema, vorrei portare qui un esem-
pio concreto, esaminare ciod il problema del co-
sto delle nuove costruzioni in rapporto al red-
dito delle famiglie dei lavoratori, operai, im-
piegati, ecc., ossia dei ceti a reddito limitato, e
per i quali Piniziativa privata non fa pratica-
mente nulla,
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- €1 stamo domandati a Civitacastellana a
quanto avremmo dovuto affittare un apparta-
‘mento popolare di ire, quattro vani al mas-
simo, per consentire al Comune di fare.un
mutuo e di costruire le caze. Ebbene, onorevoli
colleghi, € risultato che il costo di un apparta-
mento si aggirava su un milione e 500 mila
lire. Si tenga presente che siamo in provincia,
dove i costi di produzione sono notevolmente
inferiori a quelli di Roma. Il mutuo con il quale
volevamo costruire queste case si poteva otte-
nere all’otto per cento di interesse e ci ave-
vano detto che era un buon interesse, e certa-
mente era un tasso di interesse mon sufficiente
per lo speculatore privato. Ebbene, a questo
tasso di interesse, tenuto conto del numero de-
gli appartamenti che si potevano costruire e
tenuto contio del costa G ogni appartamentio
(un milione e 500 mila lire) risultava che,
per pagare il tasso dell’otto per cento, avrem-
mo dovuto stabilire 120 mila lire di fitto annuo
per un appartamento popolare di tre vani ed
-accessori. Ma a questo bisogna aggiungere le
spese di gestione, che di solito i fanmo ammon-
tare ad un quinto dell’affitto, ed anche se fos-
sero minori non si cambierebbe di molto il ri-
sultato di questi calcoli. Ne & rizultata percid
unia Spesa annua, tra spesa per it costo del de-
naro e spesa di gestione, di 144 mila lire. I1 Clo-

mune che non deve guadaghare nulla, che non

intende e iche non vuole speculare, dovrebbe

stabilire un fitto mensile di 12 mila lire, il mi-

nimo indispensabile per consentire al Comune
istesso di pagare gli interessi del mutuo e le
spese di gestione.

TUPINI. E il eoncorso dello Stato?

MINIO. Allora € un’altra cosa. Io parlo qui
dell’iniziativa privata, sto parlando di quello
che pud fare l'iniziativa privata senza il con-
corso dello Stato. Ne viene fuori dunque un
fitto mensile di 12 mila lire. Si tenga presente
che a Civitacastellana Ia categoria dei lavora-
tori meglio pagati, che hanno un lavoro garan-
tito per tutto I’anno, salve che una crisi econo-
mica faccia chiudere gli stabilimenti, & rappre-
sentata dai ceramisti che guadagnamo presso a
poco 26 mila lire al mese, cioé mille lire al
giorno eccettuali i giorni festivi. Ma questa &
la categoria, diremo cosi, privilegiata, che la-
vora sempre, perché ci sono le categorie dei
braccianti agricoli, degli edili, che lavorano

quando non piove o quando Dio vuole, e che
versano in condizioni molto, ma molto peg-
giori. In che misura il canone di affitto inci-
derebbe sul salario mensile? Per oltre il qua-
ranta per Jcénto,_ e si tratta, onorevoli coll_e;ghi,
di un fitto esente da qualsiasi elemento specu-
lativo, Ora, ¢i domandiamo: in queste condi-
zioni iniziativa privata come pud risolvere il
problema? Quanto si deve pagare e quanto pos-
siamo far pagare di fitto noi oggi alle categorie
dei lavoratori a reddito fisso? Risulta che pri-
ma della guerra il fitto incideva sul reddito di
una famiglia all'incirca per il 13 per eento del
reddito; . sono state fatte anche cifre diverse e
ricordo che nella nostra Commissione 'onore-
vole Bisori parlava di un guarto, del venticin-
que per cento. C’é pero da tener conto che non
vi & concordanza su queste cifre: so che alla
conferenza nazionale della Confederazione ge-
nerale italiana del lavoro si @ parlato del 13
per cento. Ma oggi col prezzo dei fabbricati, e
con: 1 costi chie abbiamo vigto, congtatiamo che
non potremmo mai dare un. alloggio decente
ai lavoratori se non chiedendo un fitto che nes-
suna categoria di fatto puod pagare. Gli onore-
voli colleghi comosiieranno fino a che punto

‘somo giunti a Roma, mon solo 9l prezzio delle

aree fabbricabili a cui mi riferivo prima, ma i
prezzi di affitto, come del resto & avvenuto an-
che nelle altre cittd. Per appartamenti di tre,
quattro vani si chiede un fitto di 25, 30, 40 mila
lire; un appartamento di quattro vani che &
posto nel centro di Roma, -in via del Bufalo, in
un quartiere i case vecchissime, & stato of-
ferto per 60 mila lire al mese. Conosco gli af-
fitti che pratica U'Istituto nemionale infortuni
sul lavioro, che cede le case solo a determinate
condizioni, e che non ha fini speculativi: per
un appartamento di tre, quattro vani chiede
un fitbo dalle 18 alle 25 mila lire mensili. E
questo non solo a Roma! A Civitacastellana-
si é giunti a pagare 5-6 mila lire per una grot-
ta, un antro, una stalla.

A queste condizioni siamo ridotti, onorevoli
colleghi, e voi pensate che Iiniziativa privata
possa affrontare e risolvere questo problema?
Essa non lo pud fare e, lasciata libera, ¢!
orienterd sempre di pill verso la speculazione,
verso la compravendita per speculare in
attesa di futuri aumenti, si orientera verso le
costruzioni di lusso ed extra lusso, mai verso
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la costruzione di case popolari, perché nomn; po-
trebbe trarne l'utile che desidererebbe per le
condizioni di vita in cui oggi versa questa gran-
de massa di cittadini che vive del proprio sti-
pendio, ¢ soprattutto perché non potrebbe trar-
ne quegli utili che desiderano guesti nuovi
speculatori che vivono sulle difficolta e le mi-
serie del popolo. Per questo noi riteniamo che
¢ assurdo abolire il regime vincolistico per fa-
vorire liniziativa privata, sebbene siamo del
parere che non debbano essere posti ostacoli
ad essa. Ma ¢ convinzione nostra che solo lo
Stato, attraverso l'elaborazione di un grande
piano diretto seriamente ad affrontare e risol-
vere guesto problema, possa trovare la via per
dare una casa a tutti glitaliani; la via non &
quella di attendere la risoluzione dall’inizia-
tiva e dalla speculazione privata, bensi quella
indicata dalla Confederazione generale ita-
liana del lavoro, cioé la predisposizione di un
grande piano nazionale chis affromii tutti 1 ter-
mini del problema.

Solo affrontando in questo modo la questio-
ne, petremo avviarla, sia pure col tempo ne-
cessario, alla sua risoluzione. Da ¢io deriva
il nostro parere che questo progetto di legge
tbba essere respinto per la considerazione
che esso non contribuisce a risolvere il proble-
ma delle abitazioni. ‘

Passo brevemente all'esame degli aspetti pid
importanti della legge che c¢i confermano nel
chiedeie che essa sia respinta.

Le proroghe. Seguendo la maggioranza del-
la Camera dei- deputati, la nostra Commis-
sione ha accettato il concetto della proroga
breve, al 1951, Se teniamo presente che guesta
legge si trova tuttora davanti al Senato, che
dovra tornare alla Camera e probabilmente an-
cora al Senato, la cosa pitt probabile & che la
proroga consista di fatto in un solo anno, non
risclvendo nulla, lasciando tutti i problemi co-
me g¢i trovano, creando malcontento in tulte
le categorie, ansie e precccupazioni in tutte
le case. Ma la ragione principale per cui ci op-

poniamo alla parte del disegno di legge che

concerne le proroghe & costituita dalle nume-
rose eccezioni previste per la proroga, che di
fatto trasformano questa non in una legge che
garantisce agli inquilini la permanenza nella

casa, ma che garantisce ai proprietari il di-

ritto di sfratto. Noi riteniamo che sia dovere

delle Assemblee legislative di dare al Paese

una legge che, in attesa della risoluzione del
problema edilizio, che deve essere affrontato
come dicevy poc’anzi, assicuri la certezza alle
famiglie di avere una casa, non accresca il nu-
mero dei senza casa, assicuri agli artigiani e
al commercianti di poter continuare a svol-
gere liberamente la loro attivita al riparo della
specuazione della proprietd edilizia che ¢ una
delle forme pid parassitarie Uella proprieta.
Nl condividiamo appieno il parcre espresso in
Comntisgione dall’'onorevole Paratiore, che que-
sto problema non puo essere risolto che assie-
me a quello edilizio. Oggi noi siamo nelila pit
grande ineertezza. Che ne sappiamo di che co-
sa sard domani, ally fine {del 19512 Lo stesso
onorevole Zoli riconosce che alla fime del 1951
il problema non sard nemmeno (lontanamente
risolto ed egli sostiene, nella relazione di mag-
gioranza, che un’altra proroga sard necessa-
ria. ‘Allora, se siete convinti che alla fine del
1951 questo problema rimarrd in tutta la sua
gravitd, perche lo affrontate in questo modo,
perché continuate a lasciare nell’incertezza
queste categorie, perche date tante armi ai
proprietari per sfrattare gli inquilini e intro-
ducete un articolo come l'articole 15, dove si
dice che le due parti possono liberaments con-
trattare sul canone, che la proroga puod essere
awcorcata anche oltre il termine del 1951 pur-
ché le parti si accordino liberamente sul ca-
none? Perché volete dare queste armi di ri-
catto ai proprietari facendo credere agli inqui-
lini, con questo articolo, che questa sara pra-
ticamente I'ultima proroga, quando poi nella
relazione di maggioranza onorevole Zoli ri-
tiene ed & convinto che dopo la fine del 1951
vi dovra essere ancora un’altra proroga? Per
ch¢ volete dare un’arma di ricatto di questo
genere per cui domani i proprietari di immo-
bili potranno andare dall'inquilino o, peggio
ancora, dal commerciante o dall’artigiano e
ricattarlo continyamente dicendogli: « Io, do-
po il 1951, i potrd cacciare; accordati per Har-
mi un canone che mi convenga ». B una cosa
che non si pud immaginare, non si pud conce-
pire & noi pensiamo che almeno questa parte
della legge sard condannata e respinta dalla
nostra Assemblea,
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Altro faito grave: la nostra Commissione

ha peggiorato il testo della Camera anche per
quanto si riferisce all’articolo 7, ¢ badate che
il testo della Camera aveva gid peggiorato, se
non erro, il testo presentato dal Ministro
Grassi. Voi avete ridotto ancora di piu il li-
mite di tempo dall’acquisto entro il quale il
vroprietario pud esercitare la facoltd di recu-
perc dei proprio appartamento. Avete ridotto
tale termine a tre anni, il che significa che
Pavete portato al 1947, quando nell’articolo 6
del testo della Camera era previsto il 1942,
cioe a dire, avete enormemente aggravato que-
sta disposizione dando questle possibilita a
nirovi acquiremiti; @ non vogliiol entrare nel me-
rito, se si tratti di ricchi,.di speculatori o in-
vece del famosi risparmiatori, ma il fatto si &
che sono -gente che nel corso della guerra o
negli anni del dopoguerra, durante I'immiseri-
mento generale e le difficoltd generali, hanno
potuto acquistarsi degli alloggi, cosa che tan-
ti cittadini ugualmente onesti e laboriosi, buo-
ni padri di famiglia, non hanno potuio fare.
Riteniamo che 1'articolo 15 nel secondo comma
e larticolo 7 in questa parte, che sono le parti
pit gravi della legge, debbano essere respinti.

E vi & anche P'altra questione, onorevoli col-
Jeghi, la facoltd data wi proprietari nei com-
fronti dei dommercianti. Si dice nella legge
che il proprietario pud richiedere un locale per
uso di abitazione propria, anche se il locale
non ers adibito ad uso di abitazione. Si dice
anche guesto nella legge! Si dice che il pro-
prietario, quando dimostra l'urgente e impro-
rogabile necessita, verificatasi successivamente
alla costituzione del rapporto locativo, di de-
stinare 'immobile stesso, a qualunque uso adi-
bito, ad abitazione propria, pud recuperare
Pimmobile, il che vuol dire che domani il pro-
prietario puod anche richiedere al commercian-
te di lasciare il sud negozio, ciog lasciare o sua
attivitd, che puo avere un valore, un avvia-
meno per trasformarlo in abitaziome propria,
senza contare che in questo caso, secondo la
legge, il disgraziato commerciante non ha
nemmeno diritto ad indennizzo alcuno, poiché
esso & previsto soltanto nei casi in cui il pro-
prietario vi si sottituisca per esercitarvi una
identica attivita.

Si dird che questo ¢ un diritto stabilito dal-
Codice civile: terminato il contratto, il pro-
prietario ha diritto di riavere il suo immobile,
e questo deve essergli rilasciato. Ma, onorevoli
colleghi, noi non possiamo oggi esaminare la
cosa ca questo punto di vista, noi dobbiamo
tutelare gli interessi dei proprietari, ma dob-
biamo tutelare anche gli interessi di vaste e
operose categorie che lavorano, produconoc e
sono elementi attivi dell’economia nazionale e
percido meritevoli di tutela e di rispetto come’
la categoria dei proprietari, Perché, onorevoli
oolleghi, solo la proprietd edilizia dovrebbe es-
sere egente da qualunque rischio, perché? Ep-
pure voi mi ins;egnate, la vosira economia po-
litica- mi insegna, che il profitto trova la sua
origine dalla astinenza, dal risparmio, dal ri-
schio (lastinenza dei capitalisti consiste mol-
to speszo nell’astenersi dal pagare il lavora-

“tore come si deve). Perché mai allora tutti do-

vrebbero correre un rischio e solo il proprie-
tiarllo d’immobili rimamnere al sicuna di tutto e .
avvantaggiarsi continuamente, in modo paras-
sitario, della laboriosita, della attivita di tutte
le altre categorie di cittadini? Vorrei qui ri-
cordare il famoso libro di un valente scrittore,
di un brillante polemista, seppur talvolta pa-
radossale, Henry George, « Ricchezza e po-
vertd », ove sono mesge in evidenza le male-
fatite della, proprietd fondiamia e, idescritte in
mandeny brillantissima, le contraddizioni fra di
esse e o sviluppo sociale. La proprieta fon-
diaria deve solo aspettare: I'incremento della
popolazicne, lo sviluppo della cittd, del com-
mercin; e tutto il risultato dell’attivitad econo-
mica degli altri si traduce sempre in un au-
mento della rendita fondiaria. Un commer-
ciante apre un negozio, la popolazione si ac-
cresce, il negozio si ingrandisce e si abbelli-
sce; in ultima analisi ne verra fuori che il pro-
prietario alla fine del contratto chiederd un
aumento del fitto: un prelievo sul lavoro, sulla
attivita economica degli altri cittadini, _
Ora si dice, il proprietario pud rischiare di
rimanere senza alloggio, e pertanto pud to-
gliere il negozio al commerciante. Ma anche i}
commerciante che ha investito il suo denaro ¢
data la sue athivits .dev’essere tutelato e (di-
feso, © non & male che qualche rischio capiti
anche al proprietario dell'immobile, il quale
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avrd rischiato di rimanere cenza casa in cam-
bio del diritto che ha goduto di impossessarsi
di una larga parte del frutto del lavora ¢ del-
Pattivitd altrui.

Badate, onorevoli colleghi, viviamo tutti i
giorni in questa realtd; la grande maggioran-
za delle. richieste di rilascio di immobili da
parte dei proprietari, la grande maggioranza
delle. minacee di sfratto sono in realtd ricatti
per strappare aumenti di fitto agli inquilini
in modo illegale, e si risclvono quasi sempre,
tacitamente, con l'esborso di aumenti di fitto
illeciti. Li conosciamo questi episodi, non ab-
biamo una statistica, ma noi per esperienza
personale e -diretta come womini e cittadini, io
come sindaco, conosciamo una infinitd di que-
sti casi, in cui dopo la minaccia di sfratto si
giunge ad un accomodamento che si traduce
poi in un aumento, non consentito dalla legge,
del canone.

Aggiungiamo un’altra cosa: quando si fa
una legge, non dobbiamo solo guardare alla
legge ctesza, alla coerenza delle sue formula-
zioni giuridiche, alla sua concatenazione, alla
sua perfezione; non ‘dobbiamio mai dimenti-
care che dietro questl rapporti giuridici cf so-
no i rapporti della vita conlcreta di ogni giorno,
la quale gi fa beffa della magsima che la legge
& uguale per tutiti. Una legge che vuole essere
demicieratica, che vuole reprimere la vera essen-
za, della nostra Repubblica, precccupata della
sorte dej Mavoratori, del miseri, Flei poveri, dei
pitt deboli, diovetie tubelzfre inmanzi tutdo 6 loro
diritti, quelli di coloro che sono sotfioposti alle
pressioni continue della proprietd, della ric-
chezza. Tutti sappiamo quanto & difficile appi-
care la legge quando ewsiy & a favore dei poveri,
e come invece sia facile applicarla, e duramente
e intransigentemente, quando essa & a difess
Ml ricchi. Quiestie niom somio coke nuove, e co-
nosciamo tutti, e pertanto serebbe atto mon po-
litico non tenerne conto in una legge. B inu-
tile.che noi mettiamo nella legge certe cose,
quando >p-0‘i sappiamo nella pratica come van-
no a finire, quando vediamo da una parte co-
loro che hanno pochi mezzi, poche conoscenze,
che non sanno muoversi nell'ingranaggio del-
la giustizia, delle procedure e degli avvocati,
e dall’altra parte gente esperta, che ha tutti i

mezzi, che conosee tutti i cavilli, che esercita
tutte le influenze. Chi ¢ che non conosce gue-
ste cose? Gli aumenti illegali dei fitti sono
diffusissimi, tanto ¢ vero che lo stesso disegno
di legge dice che gli aumenti si applicano sui
canoni quali dovrebbero risultare dalla legge,
detratti gli aumenti illeciti. Tutti sammo che
la realtd delle cose & molto diversa, ¢ conti-
nuerd ad essere la medesima, anzi ad essere
peggiore, anche dopo che gquesta legge sara
entrata in. vigore, perché nessuno riuscira a
ogliere ai proprievari gii wumenti che hanno
ottenuto in precedenza. Tutti conoscono la
storia delle buone entrate e delle buone usecite,
la storia delle locaziomi che, per le case che
si rendono libere, dovrebbero essere conside-
rate clome rinnovazioni delle vecchie, ma che in
realtd somo considerate come per le cage \di
nuova costruzione. Per cui oggi, quando un
vano od una casa si rendono liberi, si deve pa-
gare il prezzo come gz fosse una casa oid un va-
no di nuova costruzione. Ci sono anche a tale
riguardo (lei fatti scandalosi, come quello di un
ficndo di abitazione, di un magezzinio aflittato
m precedenza a 60 lire ] mese, e chez poi,
reso libero, viene affittato di nuovo a cmngue-
mila lire al mese ad un disgraziato con fa-
miglia cha ha bisogno di un vano llove dic-
mire..

Tutto questo dobbiamo tenere presente nella
legge. Si € arrivati persino a far creders agli
inquilini che avevano fatto dei contratti dopo
il 1947 — quindi contratti liberi, sottratii a
regime vincolistico — che Paumento del trenta
per cento stabilito dall’ultima legge si appli-

- cava a tutti i fitti, aumentando cosi del 30 per

cento Paffitto fissato in base a quel contratte
non soggetto alle leggi wincolistiche, Perché
nan dobbiamo fener conto in una legge di tut-
to questc e cautelarci? Altrimenti cosa avre.
mo, dove andremo a finire? Che valore avran-
no le sanzioni previste dagli articoli 8 e 9 che
saranno in gran parte iﬁapplicabili? Io riten-
go che i debbano essere queste sanzioni, noi
abbiamo espresso al riguardo parere favore-
vele; ma sarebbe ingannare gli altri ed ingan-
nare noi stessi se non tenelssimo conto che un in-
quilino, quando sard stato sfrattato, non vedra
mai il giorno ed il momento in cui potrd rien-
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trare nell’appartamento in base alla famosa
sentenza di cui, peggiorando il testo della Ca-
mera, si parla nellarticolo 9: « Il locatore, nei
confronti del quale, con sentenza passata in
giudicato — e quindi attraverso il Pretore, il
Tribunale e la Corte di cassazione — sia pro-
nunciata lineflicacia del provvedimento di ri-
lascio ecc. ...». Naturalmente quando inqui-
lino sard stato cacciato, forse dopo dieci anni

potra rientrare nell’appartamento, ammesso

che vi rientri. Noi non dobbiamo considerans
una legge nella sua formulazione giuridica,
se pit o menc corretta. lo non sono giurista e
ammetto francamente che non mi inbendo di
questioni giuridiche, ma vivo ogni giomilo fa
vita del popolo, della gente semplice e debbo

dichiarare (come certamente nell'intimo anche |

vol dovete riconoscene) che nella realtd della
vita pratica quesie norme saranna. efficaci sol-
tanto nella parte che servird a dare ragione, a
difendere i proprietari, e saranno del tutto inef-
ficaci per difendere e tutelare il diritto degli
inquilini.

Per quanto riguarda i canoni, io debbo rico-
noscere, onorevoli colleghi, che.in questa par-
te della legge noi siamo riusciti ad ottenere
qualche miglioramento, ed ¢ non solo merito
nosiro, della minoranza, ma merito di coloro
che hanno sentito il dovere con noi di attutire
il rigore della legge in questa sua parte. Perd
noi dobbiamo qui riaffermare, in linea di
principio, che eravamo favorevoli ad una so-
luzione del prcblema nel senso indicato dalla
minoranza della Camera dei Uleputati; e in quel
senso noi ct eravamo orientati in un primo
momento nei lavori della Commissione, ossia
miella disitinzione degli allioggi nei vari tipi (po-
polari, economici, civili ecc.), posizione sulla
quale non abbiamo insistito perch® ci siamo
resi conto che non potevamo avere con noi la
maggioranza della Commissione e che, per
agire, dovevamo unirci con tutti coloro che
condividevano in parte le nostre preoccupa-
zioni, al fine di strappare delle concessioni.
Ma intanto diciamo che i miglioramenti non ci
soddisfano e ci auguriamo che per lo meno in
Assemblea non wvengane minacciati. Inoltre
questi aumenti sono. legati ad una legge che
prevede tali facoltd di evasione, di eccezion.
alla proroga per cui, anche se in alcuni casi

possono essere ritenuti non eccessivamente
gravosi per gli inquilini, finiranno, con le fa-

“colta di sfwatto concesse mi proprietari, col

deternnare una situazione molto grave.
Non ritorno sulla questione del secondo
comma deil’articolo 15 che riguarda la libera
contrattazione, sulla quale ho espresso piu che
il nostro parere la nostra indignazione; e poi
insisto nel ritenere che questi aumenti non
vanno visti cosl dsolati, ma vanno inquadrati
in tutto quello che & lo sviluppo successivo

-della situazione e della legislazione. Intanto

all’'aumentc del 1950 ne seguird un aliro nel
1951; e poi, onorevole Zoli, che cosa accadrad?
Lei ci potrd rispondere che avremo mun’altra
proroga. 11 secondo comma dell'articolo: 15 ci
fa credere che un’altra proroga non ci sar,
tanto & vero che si dice fin d’ora agli inquilini:
sappiate come regolarvi ¢ cercate di mettervi
d’accordo col proprietario. I evidente che in
questa incertezza, con tutta la gravith del pro-
blema edilizio, noi abbiamo grave motivo di te-
mere, malgrado le assicurazioni autorevoli che
ci da Vonorevole Zoli nella sua relazione.
ZOLI, relatore di maggioranza. To non do
nessuna assicurazione, esprimo dei pareri.
MINIO. Diro allora: un parere autorevole.
I poi, perché la legge lascia mano libera a
tutti i contratii stipulati dopo il febbraio 19479
Si dird: ma voi volete estendere la legisla-

zione vincolistica anche oltre quel punto fer-

mo che era tale in tutte le precedenti leggi
vincolistiche? Ma, la legge non affronta questo
problema, lo lascia cosi come lo ha trovato;
ormai si sa che le leggi vincolistiche non si
spingono oltre quel periodo. Ma & giusto non
preoccuparsi-di quello che sta accadendo, di
fronte alle speculazioni esose che si verificano,
alla pazza corsa degli aumenti dei prezzi delle
aree e dei fabbricati, ai fitti favolosi ai quali si
¢ arrivati, di fronte persino al fatto che moltis-
simi appartamenti, malgrado la carenza enor-
me degli alloggi, rimangone sfitti? Dobbiamo
rimanere completamente indifferenti di fromte
& tutto c16? Non dobbiamo affrontare questo
problema? Noi riteniamo di si e crediamo che
nel corso della discussione sugli articoli do-
vranno. essere proposti degli emendamenti <
10i ¢i preoccuperemo di farlo.
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Vi & poi la gravitd degli aumenti per i locali
adibiti a uso non di abitazione, gravitd che
si esprime nella misura del 100 per cento, e
che poi si ripetera nel 1951, Si badi che si trat-
ta di locali per i quali le leggi vincolistiche
precedenti hanno sempre concesso degli au-
menti notevolmente gravosi. E questi si accom-
ragneranno alla larga breccia aperta nelle di-
aposizioni vincolistiche che dara molte possi-
bilitd ai proprietari di influire, di minacciare,
{di ricattare, € 10 in un momento di ristagno
dellle attivits commierciali e produltive, in un
periodo di gravi difficolta.

ZOLI, relatore di maggioranza. Su questo
punto la legge ¢ migliorata.

MINIO. Ma non sufficientemente. Perché
non iorniamo al testo Grassi, il quale preve-
deva un aumento identico -per tutti? Perche
non tenete presenti le preoccupazioni vivissi-
mve che il compianto Ministro esprimeva alla
Camera dei deputati, in diseccordo profondo
con la maggioranza di quella Assemblea ¢
quindi della Commissione? L’onorevole Grassi
diceva che gli aumenti per questa categoria
non possono giungere a cifre cosl alte perché
«ci si deve preoccupare del trasferimento sui

constmatori, degli sbalzi troppo elevati che |

provocheranno, contro il Parlamento e contro il
Governo, dei movimenti che credo non sia op-
portuno ravvivares. «Se si segue — diceva
Ponorevole Grassi — il criterio Jdella Commis-

sione che prevede aumenti dal 100 al 150 per

cento, noi arriveremo a delle wifre, che se-
condo me, sorpasserebbero di molto il prezzo
giusto ed equo ». L’onorevole Grassi insisteva
perche si applicasse I'aumento del 50 per cento
che nella sua legge era stabilito indistinta-
mente per tutti. ‘ .

Per quanto si riferisce agli stratti, debbo ri-
levare che anche in quests materia si rileva
I'indirizzo della maggioranza; 'onorevole Zoli
non potrd negare che in questo punto il testo
della Camera © stato peggiorato in quanto si
€ notevolmente abbreviato il periodo delle pro-
roghe che possono essere concesse. Se nhon
sono In errore — e mi si dica se sono in er-
rore — nel testo della Camera si prevedeva
una prima proroga di sei mesi ¢ poi una se-
conda di altri sei mesi; rimaneva in ultimo
la facoltd concessa da una disposizione di

legge, la legge 9 agosto 1948; ora da sei pit
sei che facevano dodici mesi siamo giunti a
tre mesi, a soli tre mesi per Pesecuzione dello
sfratto. ‘

ZOLI, relatore di maggioranza. In totale ab-
biamo ridotto il termine massimo di sei mesi;
da ventuno mesi Pabbiamo ridotto a quindici.

MINIO. Dopo la sentenza rimane la facolta
di concedere una ultericre proroga di fre mesi,
mentre prima me erano previste due di sei
mesi. : ‘

La questione degli sfratti deve richiamare
seriamente la nostra- attenzione. Nelle condi-
zioni attuali non soltanto ci orientiamo verso
la liberta degli sfratti e facciamo una legge che
diventerd di fatto una legge degli sfratti, ma
ci preoccupiamo anche di accelerare la proce-
dura della loro esecuzione. Ci domandiamo:
questa gente dove andra? Voi mi direte che
la cosa non riguarda il giudice e la legge; chi
ha torto se ne deve andare. Ma noi nom siamo
coltanto dei giudici € non esaminiamo la cosa
come pud esaminarliy un pretore, che deve sofio
applicare la legge; Pesaminiamo anche come

_cittadini che hanno le loro responsabilitad. Ba-

sta essere sindaco di un paese per vedere la
iragedia quotidiana della gente che non ha
casa, che viene sfrattata, che viene gettata in
mezzo alla pubblica via. Noj riteniamo che
non sia lecito, oggi, in queste condizioni, met-
tere in mezzo alla strada dei cittadini senza
aver prima assicurato loro un ricovero. Noi
sosteniamo che non possanc essere eseguili
sfratt: senza che prima Vautoritd comunale ab-
bia assicurato un ricovero, per lo meno decen-
te, alle famiglie degli sfrattati; non possiamo
tollerare che della gente venga messa in mezzo
alla strada. Voi sapete che gli sfrattati non
possono trovare oggi un’altro luogo dove ri-
coverarsi. L’onorevole Riodchetti, relatiore i
maggioranzy (lella Camera, diceva: <« per gli
sfratti abbiamo creduto di usare tutta la no-
stra comprensione ». Se quella era tutta la com-
prensione, dobbiamo ritenere che questa com-
prensione ¢ ora molto diminuita. Perché non
vogliamo almeno avere la stessa comprensione
che hanno avuto i colleghi della Camera dei
deputati? Perché non ritorniamo a quel testo

“che se non altro da un lasso di tempo mag-

giore? Chi non conosce il numero degli sfratti,
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di tutte le tragedie quotidiane della gente me.s
ga in mezzo alla strada? L’onoreviole Guassi
per la cittd di Roma, dava, alla fine del 1949,
2.979 sfratti; per gennaio 180 febbraio, 94,
marzo 41, in corso di esame 500. Risulta
che a Roma gli sfratti procedono nella mi-
sura di dieci al giorno. Questo problema vi
" affrontatn con questa legge e noi riteniamo
che si debba tornare al testo della ‘Camera. Di
questo parleremo anche nel wcorso della di-
scussione degli emendamenti: riteniamo chse
non si possano sfrattare .delle famiglie senza
avere ad esse assicurato un ricovero da parie
delle autoritd comunali; riteniamo che in ogni
Comune debba essere costituita una commis-
sione per 'esecuzione degli sfratti — composta
del giudice, del rappresentante dell’ammini-
strazione comunale, del rappr‘és-enta,nf&e del-
Pautorita di pubblica sicurezza, dei rappresen-
tanti dei proprietari e degli inquilini — che deb-
ba esaminare il problema e vedere le possibi-
lita concrete che vi sono per la sua soluzione
affinché un cittadino non rimanga in. mezzo
alla strada.

In modo particolare pisogna tener conto
della cittd di Roma a proposito della quale mi
domando che fin€ ha fatto quel progetto di so
spensione degli sfratti per I’Anno Santo. Vi &
stata una decisione da parte del Consiglio co-
munale di Roma che ¢ stata trasmessa come
particolarée raccomandazione ai parlamentari;
che cosa si aspetta allora? Che finisca I’Anno
Santc? 1 ora di assicurare ai cittadini di Ro-
ma la tranquillita dell’alloggio almeno per que-
=#to anno. '

Voriei ricordarvi, onorevoli colleghi, che
quando i papi erano anche legislatori, essi
non concedevano sfratti per I’Anno Santo. Pro-
prio pochi giorni fa, ricercando dei precedenti
in materia, ho trovato un editto di Papa Pao-
lo ITI, emanato in previsione dell’Anno Santo
del 1550, esattamente 400 anni or somo, «af-
finche la comodith dei cittadini, la santitd e la
retizia del tempo religioso non siano turbati
da litigi derivanti da cause di turpe lucro»
Yippercio si decretava che « per I'anno prece-
dente e per tutto l'anno del Giubileo nessun
proprietario di case potesse licenziare gli in-
quilini o aumentare l'affitto di case ». Non vo-
gliate essere da meno di Papa Paolo III, e

lasciate che i cittadini di Roma rimangano si-
curi, se non per 'anno precedente, almeno per
I"’Anno Santo! (Comments).

Onorevoli colleghi, riconosco di avere abu-
sato della vostra pazienza e chiedo venia an-
che delle mile incertezze giuriliche delle quali
non ho colpa, perché non ho avuto la possibiii-
td di approfondirmi in questa materia, mé il
fiascismo me do avrebbe consentito. Ho volutiol
solo esprimere il pensierio del nostro gruppo, il
quale, per le ragiond di carattere generale cur
ho accennatioy, riservandosi di entrare nel parti-
colare al momentio dellial Hiscussione deghi arti-
coli, si esprime in senso contrario a quesha leg-
ge g @)l prineipio che linforma. Siamo contrari
perche essa tende a ristabilire la libertd incon-
trollata dei proprietani; perché riteniamo che
il pmolbliemial delle Jocazioni wis inseparabile dal
problema edilizio e non possa essere risoito che
aissieme ad esso; siamo contrari perché ritenia-
mo chie essa sia a favore della granglle proprfela
genza alcun vantaggio per i piceoli proprietari,
o a danno della grande maggioranza degli in-
quilini, degli artigiiami, dei commercianti; siamo
contrari perché mon contribuird in nessun mo-
dio a risolvere il problempa elilizio e forse 'ag-
grawvera, favorendo la speculazione ed indiriz-
zando il capitale o liniziativa privata 14 dove
¢'® da specullare; perch® questa legge getterd
nell’incertezza, cenltinalia idi famiglie, dard lwo-
go a contestazion infinite, aumenters il nume-
riol degli sfratti o sard elemento di discordia e
di digordine nel nostro Paese.

Per questo il nostro Gruppo voterd contro il
passaggio agli articoli ... :

ZOLI, relatore di maggioranza. Cid vuol dire
che cesgseranno le proroghe.

MINTO. Essendo contrari allo spirito gene-
rale di questa legge voteremo contro il passag-
gic agli articoli, ma ci riserviamo, eventual-
mente, nel corso della discussione degli articoli,
di dare il nostro contributo per fare il meno
male possibile alla grande maggioranza dei
cittadini.

Teniamo presente, onorevoli colleghi, nel cor-

s0 di querta nogtra discussione, la gravitd del

problema: siano davanti a noi non gli interesai
dei grandi proprietari di immobili e delle gran-
di societd, ma i milioni di cittadini italiani che
vivono in medo indecoroso, incivile ed iml.-
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mano, in baracche e tuguri; sia davanti ai no-
stri occhi l'infanzia che trascina la vita senza
sole, infanzia infelice destinata ad una vita in-
felice; teniamo presente questo quadro e la
grave responsabilitd che & davanti a noi prima
di votare questa legge. (Vivi applausi dalls
sinistra. Molte congratulazioni)..

PRESIDENTE. & iscritto a parlare il sena-
tore Menghi. Ne ha facolta.

MENGHI. Signor Presidente, onorevoli col-
leghi, questc progetto di legge si trascina in
Parlamento da circa un anno e mezzo e, hiso-
gna dirlo con lealtd e franchezza, il Senato &
stato molto rapido nel suo rimaneggiamento,

come, credo, lo sarebbe stato anche se la legge

aveire dovuto essere esaminata ex novo. Infatti
la discussione nella Commissione speciale si @
protratta solo per circa due mesi ¢ in un altro
mese si sono approvate e stampate le relazioni,
con la finale presentazione del progetto da-
vanti all’Assemblea. Spero che anche in que-
gt’Aula P'esame sia sollecito per non deludere
Iansioza attesa degli inquilini e dei proprietari,
 altrimenti  avrei una proposta mia personale
da fare, e cio2 quella di seguire la stessa pro-
cedura che si applicd per la ratifica delle nuo-
ve norme della procedura civile, rinviando il
progetto, dopo la discussione generale, alla
Commissione onde addivenire alla elaborazione
degli articoli per ritornarlo poi per l'approva-
zione finale, con dichiarazioni di voto, all’As-
gemblea. . \ ~

Mi auguro, pero, che questo non sia neces-
sario. Se si dovesse accedere alla mis wi-
chiesta, € chiaro che il Senato dovrebbe appro-
. vare un ordine del giorno che mi proporrei di
presentare, perche purtroppo il Regolamento

nostro non contempla il rinvio di un disegno

di legge alla Commiksicne ed il suo ritorno poi
nell’ Aula per le dichiarazioni di voto e I'appro-

vazione finale. Al fine 'di modificare il Regola-

mento un tentativo in tal senso ¢ fu il primo
febbraio di quest’anno; senonche, siccome era
necessaria la presenza della metd pil uno dei
senatori in carica, e cicé si doveva raggiungere
il numero di 170, purtroppo, non essendo tale
numero presente, vi si dovetile rinunziare.

Ed entro nel merito della discusrtione. L’ono-
revole Minio ha confuso il principio di pro-
prietd con Yuso della stessa, perché & vero che
la Costituzione pone un limite all’uso della pro-

prietd se non ha una funzione sociale, ma ne
riconosce lesistenza e me salvaguarda, il con-
cetto. Quello che & strano poi € che 'onorevole
Minio subordini il riconoscimento del diritto
dei’ proprietari sulle loro wcase alle necessitd
della cellettivita. Ora, o si riconosce il principio
di proprieta, e allora esso va affermato in qua-

- lunque contingenza, ovvero non lo si riconosce,

e allora & bene dirlo chiaramente perche cer-
tamente quello che ha detto 'onorevole Minio
ingenera un equivoco madornale.

E vengo ora a parlare delle due relazioni.
Dico sinceramente che io attingo alcune mie
osservazioni dai criteri esposti sia nella rela-
zione di mincranza che in quella di maggio-
ranza. Dichiaro che approvo la relazione del-
Ponorevole Zoli, che & stato effettivamente
acuto nella disamina condotta articolo per ar-
ticolo. Pero, mi permetta l'esimio relatore di
muovergli un’amichevole rampiogna ¢ ciod che,
dal momentc che la Commissione si era pro-
nunziata per la. priorogs al 31 dicembre 1951,
non c¢’era nessuna ragione che nella sua espo-
sizione egli dicesse che probabilmente, anzi
quapi con cenbezza, altra proroga sard daba amn-
cora negli anni futuri. Una simile asserzione
ha prestato buon gioeo al relatore di minoranza,
il quale ha detto: « Vedete, voi stessi siete per-
suasi della necessitd di dare una proroga ulte-

By

‘riore al 1951, tanto € vero che il relatore di

maggioranza ha dovuto dire che dopo il 1951
altre proroghe saranno date. Perchd non ac-
rettare subito il 19557 » Noi sappiamo che la
Camera dei deputati ha concesso una proroga
piuttosto breve quale quella del dicembre 1951
per due motivi importantissimi. Primo: co-
stringere alcuni inquilini abbienti sotto I’assillo
del tempo breve a costruirsi la casa o a com-
perarsela, determinando cosi un incremento
dell’industria edilizia; secondo: dare all’im.
prenditore (a certezza che, investenido il capi-
tale miclla costruzione di nuove case, miop sa-
rebbe stato pit minacciato da altri blocchi. Cre-

" do che se njof non avessimo messo in jallarme

lal categoria sia degli inguilini abbienti, che
deli proprietari aviremmo fatto molto bene.

E venga alla relazione dell’onorevole Grame-
gna. L’onorevole Gramegna niente di meno vor-
rebbe questo assurdo che, in caso di decesso
del locatore che non lascia parenti conviventi,
ma lascia ad esempio la domestica, la domestica
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potesse succedere nel contratto di locazione,

quando il suo servizio €.cominciate da appena.
sei mesi. Potremmo cosi avere una speculazione .
di nuovo genere,- quella delle donne di servizio, |
le gwali, facendosi assumere sei mesi prima, da-

uno-scapolo, che si sa malato e prossimo a mo-

rire, avrebbero diritto alla successione nel con- -

trattor locatizio. L’assurdo ¢ evidentissimo, per

cui € da seartare ~c0mp]etamente la proposta.

UFamegna.: : »
Necessita del locatore. La relazione di mi-

noranza vuole ‘addirittura che, in.quasi tutti i

cai; in tutti i casi, anzi, perche ne ribadisee

il .concetto nella riassunzione finale, il proprie-

tario il quale ha bisogno.dell’appartamento per
necessita improrogabile debba offrirne all’inqui-

lino-un-altro. ¥ chiaro, cosi, che se il proprie-

tario.non ha Yappartamento da offrire deve
restare eternamente senza la sua casa. Il che
¢.contro ogni norma morale e.giuridica.
Spostamento della. data di acquisto. .Secon-
do-la richiesta dell’estrema sinistra si deve
tornare al vecchio coneetto di tutte le leggi

acquistato l'appartamento dopo il 24 marzo

1942 nion pud in modo assoluto rivendicarlo di

fronte-all'inguiline. Con questa retrocessione
di. data (& note che il progetto attuale da la

facolts -al .proprietario dopo tre anni dall’ac-.
quisto) noi avremmo anzitutto un ristagno |-
completo nella compra-vendita degli immobili,

ed_in secondo .1=quo avremmo l'enormita che i
~genitori, i quali intendono sistemare ji figlioli e -

che hanno acquistato.la casa dopo il 24 marzo
1942, debbono mantenere la famiglia sempre
alle stato primitivo perché non possono riven-

dicare l'appartamento per il figlio o per la

figlia che si sposane. Quindi, altro assurdo
evidentissimo... S
GRAMEGNA, relatore di minoranza. Lei va
~avanti solo - per assurdo.
MENGHI. Almeno guesto & 11 mio parere;

poi lei, onorevole Gramegna, potry provare il

comtrario & pud essere anche che riuscird a

persuadere ‘la maggioranza del Senato: anzi

glielo augure, perché a me & sempre piaciuto .
vittor"iolso nelle sue

vedere - un avversario
tleirrie.

“Per guanto coneerne Pentitd dei fitti, si dJi- |

scusse a lungo in sede di Commissione onde
vedere se si dovesse seguire un criterio obiet-

- dell’eclettismio,

tivo -anziché soggettivo, e non sole: per stabi-

" Tive o quota dell’affibto, ma il - problema fu

posto anche per gli sfratti e per altre norme
importantissime -della legge -sulla lecazione.
Senonche, questa teoria assoluta dovemmo- ab-
bandonarla e dovemmo, purtroppo, passare ad

- accettare anche fia teoria del soggettivismo,

perché noi, per esempio, non potemmo fare a
meno di pensare che il pensionato, il reduce,
il tubercolotieo, il profugo avessero delle-age-
volazioni da parte del legislatore. Abbiamo
escogitato- cosl una teoria intermedia che ha
in quanio pertecipa e della
soggettivith e della oggettivitd. In definitiva
ci ha guadagnato la legge, perché moi in tal

- modo siamo stati molte pit vieini alla realth.

delle cose.
Quello, purtroppo,- che la legge non ha po-
tuto evitare € la .speculazione dei subaffitti.

| Si ¢ cercato in tutte le mamiere di colpire il
' locatario-sublocatore, ma si dovevano fare dei
| casi particolari che la presente legge non po-

. D s s . . - teva -contemplare perché sono migliaia. e diversi
precedenti, che cicd il proprietario che ha | b p g

da cittd a cittd. Speriamo che col tempo si

| possa addivenire ad una nuova legge modera-
- trice con la istituzione di Commissioni munici-
-pali ‘0o demandano ai Pretori di esaminare

e giudicare le varie situazioni tocali, perché or-

' mai si impone una repressione vera-e propria

e definitiva dell’m'glomd‘a. speculawzno’nne dei su-
baffitti.

Sulla competenza del Pretore nella relazio-

' ne di minoranza si lamenta che la Commis-

sione Pabbia mportata nell’aimbito naturale
della, procedura civile, cioe che abbia dichia-
rato che il Pretore sia esso solo competente a
decidei*e-, genza avere a lato il rappresentante

-degli inquilini- ed il rappresentante dei pro-

prietari. Perché questo? Perchd il Pretore sen-

| za lungaggini e complicazioni pud benissimo

aggregarsi un comsulente tecnico, sia degli in-
quilini che dei proprietari, ma la deol«snosne deve
spettare sempre a lui.

Occorre eliminare le pro‘ceedhme eccezionali
che non hanno {dato buonia prova e bisogna
aivere maggiore fiducia neflla magistratura . or-

dinaria. (Approvazioni).

Si deplora anche (I’ha aceennato t-estlé 1’eno-
reviche Minio) che gli sfratti si succedano .a

ritmo aceelerato e si sostiene che il Pretore
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dovrebbe avere maggiore larghezza nelle com-
cessioni delle proroghe.

Non bisogna omettere che-allorché siamo in
sede -di esecuzione, anche quamndo il Pretore
ha la possibilita i dare un margine di 15 mesi
amziché di 18, projposti dalla Camera dei depu-
tati, To sfrattando ha infinite possibilita di
ritardare la consegna dell’appartamento per-
cheé la questura pud non dare gli agenti. per
Tassistenza allo sfratto; -allora & il. Questiore,
chie eszendo personia molto umana ed an-
che 1o, pitt vicina alle necessitd della powvera
gente, puod di volta in volta dare altre proro-
ghe, senza limitazioni i tempo e di luogo.

Queste, onorevoli colleghi, sono le osserva-
zioni che do dovevo fare sul muovo progetto.
Ed affermo recisamente che dobbiamo contem-
perare le necessitd dei proprietari con le neces-
sitd degli inquilini. Dichiaro inoltre che sono
favorevole alla sospensione degli sfratti duran-
tie I’Anmio Santo, wome Io fui per il condonio
e per la mancata amnistia. Non dubito che
questa mia proposta sia condivisa anche dagli
amici della mia parte. (Approvazioni da destra
e dal centro). } "

Onorevoli colleghi, facciamo in maniera che

questa legge non faccia sorgere dispute senza

fine, risentimenti ed acrimonie né in un campo
né nell’altro, ed emianiamo giuste norme che

diano la pacificazione sociale agli italiani tutti.

(Applausi vivissimi e congratulazioni).

PRESTDENTE. E iscritto a parlare il sena-
tore Adinolfi. Ne ha facolta.

ADINOLFI. Onorevole Presidente, onore
voli colleghi, & un po’ arduo parlare su una
materia che non & la propria: io faccio Tavvo-
cato ma non faccio I'avvocato civile. E arduo
altresi il problema gquando su questa materia
hanno parlato autorevoli colleghi e ha parlato
il collega Minio che ha raso il ¢ampo. Infatti,
o non viedo pit messe di argomenti dopo 1'ora,
e mezza di oratoria nutrita del collega Minid.
In ogni caso mi limiterd a fare delle dichiara-
zioni piti che un discorso, dato che io non ho

mai voluto infliggere al Senato dei lunghi di--

scorsi, e perché guardo questa legge, nella di-

scussione generale, sotto questo profilo: qua,h’

sono gli argomentl veramente 1nberessant1 gl
argomenti su cui-vi pud essere, noon dico batta-
glia, ma divergenza di opinfioni? Sono ceirta-

“del blocco e limiti del blocco, della

mente quelli del blocco dei fithi, cioé necessita
necessita

“delle  prioroghe, della mnecessitd dellaumento
“delle pigioni, della competenza del magistrato
unico o i uma Commissione specializzata, eid
“esaminare gli efratti. Mi wiferird gquindi a que-

st gquattro punti cardini e non fard una critica

. generale al tessuto della legge, perché questa

legge, lo sentiamo tutti, ¢ una legge imper-

fotta non solo, mia non & memmenio perfetitibile.

Il problema appare veramente angoscioso,

:se noi pensiamo che musciamo dalla tragedia
' Gella guerra con una carenza di otto milioni
i vami. Vi & un pianio, che & stato dettio deicen-
‘nale, per il quale si dovrebbero edificare otto-

centomila vani all’anno, in modo che sarebbero
1y

_occorsi dieci anni per lintera ricostruzione.
-Non si & pensato, pero, che 'aumento della po-

polazione in Italia durante il decennio impor-
rebbe un altro piano. E noto infatti, éd & stato

" anche detto in questa Aula, che 'aumento del-
_la porpolazione italiana ¢ di 400 mila unita al-

Panno, finch® Te teorie malthusiane non scom-

‘ pagineranno questa prerogativa della nosira
. popolazione.

Vedete dunque come & tragico questo pro-

. blema, e come & tragicamente risentito. Vi @
-stata e vi @ tale aspettativa per questa legge
_che noi della Commissione — e non ¢ una ri-

velazione, ma una constatazione che io fae-

- |- ¢io — ogni mattina ricevevamo un gruppo spe-

"ciale di posta sulle locazioni, fatto a base di

insinvazioni, di’ consigli, di minacce. Non &
viero, signiop Presidente? Liei ne hia ricevusi di-

;mt-t;amantle plfy di tultti. Ci fu persino unjoiche,

_non riuscendo. a

gtogarsi in prosa, fece una
Iunga poesia che noi dovemmo digerire,
Si tratta quindi di un problema assillante

‘e.digrande aspettativa. Ma la veritd & che noi
- dobbiamo dire, secondo me, una parola franca al*
‘Paese. Quali sono le classi sofferenti? Pro-

: prietari e inquilini. Non dird quale &
. 8&.pili numerosa ¢ che pud pil preoccupare il-

la clas-:

- legislatore, benché anche il numero di una

clagse debba pesare nella finalita che deve pre:
Higgersi il 1eglsla,tore

- Comungue quella dei proprietari & minore,

e quella degli mthm disagiati, che attendo-
“no; che hanno- Tansia, il bisogno di una siste-

‘mazione, &

|

veramente enorme.- I! leglslatore’
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deve tendere a legiferare attraverso obiettivitd
e non attraverso passioni di parte, ma deve an-~
che guardare maggiormentie verso i molti piu
che verso i pojchi. Non @ chie il faiccia un pro-
nunciamento e che affermi che la mia parte ab-
bia temerezza verso gli inguilini e non debba.
guindi avere la, visione esatta @ giusta dei le-
gltbimi ‘Gesidert dei proprietari. Ma, ltre cento-
mila, proprietar e milioni d inguikini, mettetevi
voi nel giusto, se vi ci sapete metbere!.

E, allora; verso 1 proprietari io voglio dire
una parola di pacificazione, compenetrato azn-
che delle. loro ansie e sofferenze. Questi si-
gnori lo sentono -0 non lo sentono che la guer-
ra & una tragedia che permane, che & una
immanenza che non passa immediatamente
non appena si ha il Trattato di pace, ma i cui
effetti disastrosi restano in groppa ad una ge-
nerazione? I una tara per la nostra genera-
zione la guerra. Ed € anche una tara per la
classe dei proprietari. Prima della guerra (ri-
facciamoci a questo concetto che forse & em-
pirico, ma che richiamano guasi tutfi), chi
aveva un milione in Banca, ricavava 50 mila
lire, se non erro. )

ZOLI, relatore di maniomnza. Con la Ban-
ca mo, caso mai con i titoli di Stato.

ADINOLFI., Va bene, con i titoli dello

Stato. Si wvede. che non sono pratico, peiché
non avevo allera un milione. Dunque, prima
della, guerra uno che aveva un milione in ti-
toli, che era arrivato a racimolare questa eco-
nomia per la sua famiglia, ne ricavava un red-
dito annuo di circa 50 mila lire. Prima della
guerra eon 50 mila lire stracciatamente — la
parola & hrutta, ma rende I'immagine — si
" poteva anche tirar la vita, si campava, perché
allora anche gli impiegati campavano e decen-
temente. Invece chi aveva una-casa, non dico
di una stanza, ma di almeno tre stanze, quante
ne aveva per lo meno ognuno prima della guer-
ra, era propridtario di tre stanze, ed oggi
¢ egualmente proprietario \di tre stanze. Si dird
me con tre stanze che proprietd ha? Piccola
proprietd, ma certo non ha la proprietd che
aveva il valore-di allora. Allora tre stanze si
potevano acquistare con 20 mila lire; oggi con
quanto si possono acquistare? Il icapitale dun-
que ¢ cresciuto; pare un’antitesi, ma & la ve-
ritd. Chi aveva tre stanze prima della guerra

oggi ha un milione ¢ mezzo. Ma :1 proprietario
(io faccio come Socrate, sento quasi una dop-

pia anima mentre parlo dentro di me) mi dice:

« Io che cosa ricevo? ». Ma tu hai tre stanze,
tu hai subito la guerra con la tragedia che’
essa trascina ed hai sempre tre stanze. Chi
aveva un milione ed oggi ha 50 mila lire al-
'anno, ciodé meno di 5 mila lire al mese, che
fa? Non campa. Quindi questa disperata an-
sila, del proprietario & una cose apprezzabile,
¢ una cosa di cui dobbiamo tener conto, ma &
un grido di angoscia che & piccolo e flebile d. -
fronte al crescendo angosciogo delle moltitu-
dini degli italiani, specialmernite nelle citta, iche
hanno subito la guerra, che sentono di non

‘poter avere un metro quadrato dove respirare

in quiete e -in sanitd. Ed allora il problema.
degli inquilini- & veramenbe nella tesi etica un
problema di giustizia, non prospettato come
parte sinistra o parte destra, ma come un pro-
blema di coscienza. Se fossimo giudici ineso-
rabili ed avessimo due piangenti innanzi a

“noi, l'inquilino e il proprietario, quali lacrime

(i commuoverebbero di piun? A me quelle del-
Pinquilino! Sard forse in errore, ma sento che
& cosl. ' ' , ‘
Ed allora in questa legge, per tornare al:
primo concetto, ¢’ la necessitd del blocco o
no? Ora, se non ci sono le case, se dobbiamo
riedificare gli 8 milioni di viemi per tornare al-
Panteguerra, senza contare il numero della
gente che @ cresciuto e eresce in questo decen-
nio, quando potremo avere un mercato di li-
bertd, di agevolezze, un mercato vero e proprio
di reale valore? Tra un anno? Certo no! Al-
lora & una menzogna gquesta della legge che
abbiamo sacrificato per quel tale compromesso.
Perché? Perché questa legge ¢ una cosa vera-
mente graziosa in quanto poeo fa ha parlato
il collega Menghi che fa parte della maggio-
ranza. Per buona wventura questa legge non
ha orientazione politica, almeno io spero.
L’onerevole Menghi si ¢ mostrato dissidente
con i criteri della maggioranza ed adesso, da
questa parte, noi-dobbiamo invece difendere il
primitive coneetto governativo. Il Gowerno,
che doveva dire una parola di verita di fronte
alle pressioni delle diverse classi, disse, attra-

- verso il compianto Ministro Grassi, che non si

puo avere in realtdh un mercato libero che con-
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senta una legge seria con scadenza anteriore
al 1955. Di conseguenza, il Ministro Grassi

propose come scadenza il 1955 ed anche noi -
della minoranza sostenemmo questo termine.

Ma la maggioranza disse che questo non era
possibile, e si penso di arretrare il termine al

1953, mentre altri volevano addirittura lo
shloeco. Dopo tulta la battaglia che & avve-

miuba tra noi, si arriva a sbabiline come termine
della legge il 1951, col sottinteso, con la pa-
‘rentesi, che poi non & stata pill una parentesi,
ma una rivelazione piena nella relazione del-
Ponorevole Zoli, che si pone per ora il termine

del 1951, ma che noi dovremo fare, poi, un’al-
trey legge e continuare il blocco perché lojsbloc- -
co, per quella data, non ci potra essere. Noi
invece di fronte alla Nazione diciamo una pa-
rola chiara; dobbiamo dire a questa categoria

grande e rigpettabile che ha le sue sofferenze
ed ha compiuto i suoi sacrifici, alla categoria
dei proprietari, che deve ancora soffrire per
una quantita di ragioni e che nel 1951 si do-
vra fare un’altra legge. L’onorevole Zoli, nella
sua dirittura di womo, non ha potuto prescin-
dere dal dirlo: quindi, necessitd ¢ inesorabilitd
del blocco, a lunga portata per noi, a breve
scadenza per altri, che addirittura 1o avrebbe-
ro voluto abolire. '

Se vogliamo dire wuna parola pit precisa

cerchiamo di trovare nella legge un altro ac-
cordo; poiché noi non facelamo un’opposizio-
ne aprioristica, ma diciamo al Senato, cosl co-
me dicemmo nella Commissione riservandoci

libertéd di atteggiamento, che quando voi to-

glierete le ragioni che ho detto io e che non
sono fatue, vi potrad essere un aliro tempera-
mento perch il 1951 non & la data che possa
rispondere alla portata del legislatore o al mi-
raggio di una legge duratura. ,
Passiamo ora all’aumento delle pigioni, giac-
ché io vi espongo delle idee generiche senza
fare un discorso, ¢ faccio semplicemente delle
spigolature. Su questo argomento andiamo in-
contro alle calde lagrime dei proprietari; essi
dicono una cosa vera ed esatta: la proprietd
oggi che cosa rende? Rende veramente qual-
cosa di solido per sostanziare la propria vita
o per mantenere addirittura la proprieta? Con-
testo il primo principio che la proprietd debba
sostentare il proprietario. Oggi siamo in una
Repubblica fondata sul lavoro, ¢ chi non la-

vora non mangia. Chi ha la proprietd & rispet-
tatv, ma & rispettato nella sua soiferenza.
Quindi il proprietario deve soffrire, ma fin
quando? Vogliamo prenderlo in benevola con-
siderazione, e allora... aumenti graduali in
rapporto a certi concetti che per me sono con-
cetti etici. Per gli aumenti delle pigioni c’¢
stato tutto uno studio di quelli che hanno esa-
minato il problema. Ci fu un nostro autore-
vole collega che in Commissione ci informd
idel progetito francese, donsistente in un awmen-
to basato sul concetto del valore della merce,
che considerava la casa come una merce e sta-
biliva quindi che se se ne dava di pill se ne
poteva esigere di pit, se se ne dava di meno
se ne pobeva esigere di meno. It progetto fran-
cese fissa aumenti graduali in rapporto alla
cubatura della casa. Noi ci fermammo, non
esterrefatti, ma ammirati della speciosita idi
questa legge francese che si basava sulla mi-
sura in metri cubi o in metri quadrati della
casa per stabilire 'aumento; ma pensammo,
come ci fu prospettata I'idea, che si sarebbe
andati incontro a perizie, ¢ a controperizie che
avrebbero comportato una infinitd di spese tali
che non sarebbero state compensate neppure
dall’aumento stesso. Allora scartammo I'idea e
si decise un aumento fisso, totalitario, per usa- '
re quella parola che voi molto spesso adope-
rate nei nostri riguardi. Ma un aumento di
questc genere non € un aumento giusto: voi
dite che il totalitarismo ¢ un errore e allora
anche questa volta un aumento totalitario, in-
discriminato & un errore. Infatti vi & chi pud
sopportare un aumento del 10, 20, 50 per cento
e chi non pud sopportarlo. Vi & il ricco che ha
una casa dotata di tutte le comoditd, che ha
notevcli entrate, € che pud quindi agevolmente
sopportare Paumento, ma vi & anche il povero
che ha una sola stanza e una cucina e per cui
la misura di ogni aumento & insopportabile.

Allora? Occorrono aumenti graduali. Si &
cercato di ottenere questa graduality e alcune
proposte sono state accettate dalla Commis-
sione e altre no. Se si pud modificare un po’
in meglio, mi pare che arriveremo ad un tem-
peramento, sempre con il concetto di arrivare
ad una legge ispirata non alla perfezion», ma
all’equitd, percheé l'equitd & il tentativo della
giustizia in questo campo. La giustizia & Pas-
soluto, lequitd il relativo.
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Dopo di che andiamo al concetto: da quale

tempo deve partire 'aumento? C’e chi dice che

- deve partire dal 1° gennaio 1949, altri dice che

deve invece partire dal 1° gennaio 1950,. poichg

vi era una promesga in questo senso. -Si, vi

era la promessa di fare.la legge presto, ma -
potuta fare, quando

quando la legge non si e
la Camera ha impiegato 14 mesi per portare
innanzi alla discussione un progetto di legge,
e noi ne abbiamo impiegati: altri 3, si pud ben
dire a quei signori che la promessa era in rap-
porto alle difficoltd dell’opera, cioe del pro-
getto da_elaborare. Ora avviene sempre che
si promette di fare una casa in sei mesi,

e poi la cata viene costruita in un anno perché |

le difficolta per farla sono quelle chie sono. Que-
sta ¢ la verita.. Noi abbiamo incontrato delle
difficolta encrmi; e allora, ¢ g1u<sto il concetto
esposto da noi cioé che I'epoca dell’applicazione
di questa legge & incerta, e bisogna dirlo chia-
ramente a tutti quelli. che ne attendono l'ap-
plicazione. Questa legge non €
né per il mese venturo, né sard pronta tra
-due mési. Ci vorra tutta I’abilita, tutta P'affet-
tucsith concorde di una Assemblea, for:e co-
‘me la nostra, la cui deliberazione dovra es-
sere poi condivisa dall’altra Assemblea, dalla

Camera dei deputati, per arrivare prlma di-

quattro o cingue mesi a varare questa legge.

‘Questa & la verita, ed anzi la verita minima se -

cosi puo dirsi. Ma noi dobblamo dire la verita.
B allora, il cmterlo che 'deve essere “adottate

in una legge di icui non sapplamo- con certezza »
’ 'lepoca dell’appmdo quale deve essere? II cri-

terio givsto @ che gli aumenti decorreranno da

un ‘mése dopo che la legge sara effettivamente
legge. Questo & 11 crlterlo di -equlta che ho

esposto

Vi @ mhne un altro “criterio 'suI quale Vo- .
glio’ dire due pa,role Vi ho gia detto che avrei -
fatto pmtto\stvo delle dichiarazioni che dei di-

scorsi, che sanno sempre di astraziome. De-

‘sidero tenermi alle cose pratiche. Il Paese, se-

condo me, vuole da noi senso pratico nella ela-
‘borazione delle leggi. Ora, qual’® Pautoritd che
‘deve provvedere agli-afratti? Gl sfratti”somo
un’angoscia, gli sfratti sono uno spettacolo di
incivilta, di miseria, di lacrime che si versano,
&i- cenci che si presentano dinanzi agli occhi
quando &' passa per le strade. Io, nel mio
collegio, assisto a Jegli spettacoli dolorosissi-

mi, e non solo a Napoli, dove 1i vedo e 1i vivo

per domani, .

continuamente, ma ad esempio, a Castellam-
mare, ¢ accaduto un fatto che desidero narrarvi.

Twultti i casigliani di un pa'azzo mossi a pietd

di una famiglia che viveva sul marciajpiede, chle
viveva sotto gli archi, ha chiuso mezzo por-
tone, come per Tuttol sono state messe delle
tavole a questa mezza arcata di portone o 14
vive questa famiglia sono sette figli, oltre il
padre e la madre, & dormono coll materasso
per terra. Gli inquilini dellla casa hanmo con-
cesso questo uso forse contro la volontd stes--
sa del padrone di casa, ribellandosi allo spet-
tacolo di una faxrnlglla. costretta a vivers sullla
strada! :

Si perpetuano m&omma questi xs‘pettaaco'h che
lognunjo di noi conosce, che sono spettacoli di

grande tristezza. Lo sfratto ¢ dunque una cosa
che addolora, che stringe il cwore! Chi deve
ordinarlo? 11 magistrato? Tutbe il rispetto al

| magistrato, ma noi ci chiedevamo se non pote-

vamo tornare al criterio delle Commissioni,
criterio che & ribadito anche dal relatore di
minopanza, il collega Gramegna. Infatti, anzi-
ché dare I'onere e il peso, e la tragedia di tutti
questi interessi concorrenti alla: magistratura,
si potrebbe darli ad una Commissione, nella
quale, oltre il magistrato che la presiede e che
la dirige, vi sia la rappresentanza degli inqui-
lini, la rappresentanza della autority cittadina e
la rappresentanza dei proprietari; in molti casi
si sarebbero evitati forse degli accertamenti,
perché quella Commlvsssuone poteva essere spe-
cializzata. Questo era il criterio che ci muoveva
e muove ancora Gramegna.

Questi sono i punti, in sede di discussione
genlriale, non dico centnalli, ma importanti, a
me sembra, su guesto argomento; su tuttio il
resto io comcludo come ha concluso 1'amico
Minio: noi ¢i produrremo attraverso gli emen-
damemti, credenido di non fare opera di oppoii-
zione;-poiché in questa legge non ci sono nié
partiti né opposizione, e non vi & nemmeno il
partito dei proprietari e il partito degli in-
quilini, ma ci deve essere un:senso eticé che
ammiro in tutti quanti, avversari e compagni,

" che ci deve ricondurre ad un criterio di tem-

peranza. Bisogna insomma fare una legge con
I]Ja,' prleoucupfa;zmnle che passi anche il afitro

amo del Parlamento e che passi mella co-
sciemzy - della \Tazvone pemch'e la ispirazione
deila Tegge & i mcre‘meenltlame Pedilizia.
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Il risorgere dell’edilizia con il capitale pri-
vato non mi sembra cosa completamente esat-

ta, e noi dobbiamo pur stimolare con la legge

quesbo capitale, ma ne diffido, poiché le rico-
struzioni delle cittd e ddl patrimomio edilizio
di uno Stato si fanno attraverso il sacrificio
dello Stato che poi & un sacrificio comune a
tutti. Nei Paesi Bassi si @ avuba gia ta com-
pleta ricostruzione del Paese, di fronte a classi
commerciali ricche, quasi con il totale contri-
buto dello Stato, ¢ cosl si & potuta avere la
quasi completa riparazione dei danni di
guerra, ‘

dere a fare una legge perfetta e a raggiungere

la conlcordia tra inguilini e proprietari dirmalido .
che si potrd dire che noi non abbiamo voluto

né proteggere gli uni, né offendere gli altri.
(Applausi dalla sinisira, congratulazioni).

PRESIDENTE. 11 seguito el ﬂa, discussione
é rinviato a domani.

Annunzio di interpellanza,

PRESIDENTE. Comunico al Senato che alla
Presidenza ¢ pervenuta la seguente 1nterpe1
lanza :

‘Al Ministro delle poste e telecomunicazioni

per conoscere se non intenda provvedere senza
ulteriori dilazioni ad adeguare il Codice po-
stale delle telecomunicazioni nonche le « istru-
zioni sul servizio telegrammi e marconigram-
mi>» alle norme della Costituzione ed in par-
ticolare all’articolo 15 di quest’ultima, il quale
‘afferma che una limitazione alla libertd e se-
gretezza della corrispondenza e di ogni altra
forma di comunicazione pud avvenire soltanto

per atto motivato dall’Autority giudiziaria con

le garanzie stabilite di legge (199).

TERRACINI.

Annunzio di interrogazioni.

PRESIDENTE. Prego il senatore segretario
di dar lettura delle interrogazioni presentate
alla Presidenza. :

CERMENATI, segretario:

Al Presidente del Consiglio dei Ministri
e al Ministro della pubblica istruzione, per

sapere se non sia giunto il momento di scio-
gliere il voto; che & nel cuore di tutti gli ita-
liani, perché sia eretto in Roma un monu-
mento che consacri ’eterna gratitudine della
Patria verso Dante Alighieri, padre imimor-
tale di nostra gente (1128).

PERrsi1CO.

Ai Ministri dell’a,gricoltufa e foreste e del
tesoro, per conoscere quali provvedimenti
intendano - adottare a favore della provincia
di Enna ove, per mancanza di fondi, non si

. . . , possono - accogliere le domande di contributi
Bisogna pertanto con energica concordia ten-

presentate da numerosi agricoltori che vor-
rebbero procedere a miglioramenti fondiari
(1129). -

ROMANO Antonio.

Al Ministro deil’interno, per conoscere se,
in conseguenza del deliberato della Suprema
Corte di cassazione — sezione seconda — del
24 gennaio 1950, n. 221, col quale si afferma
che D’articolo 113 della legge di Pubblica si-
curezza, il quale gtabilisce preventivi controlli
sulla libera manifestazione del pensiero, &
incompatibile con V’articolo 21 della Costitu-
zione e pertanto deve considerarsi come abro-
gato, non ritenga necessario ed anzi doveroso
dare istruzioni conseguenti a tutte le auto-
rita di polizia affinché si attengano al dettame
della massima Magistratura. della Repubblica,
rinunciando definitivamente ad ogni azione
di turbamento o di repressione nei confronti
di quanti, forti del diritto costituzionale, di-
stribuiscono, mettono in circolazione o affirgono
scritti o disegni, ovvero si avvalgono per comu-
nicare con il pubblico di mezzi luminosi od
acustiei (1130).

TERRACINI.

Al Ministro di grazia e giustizia, perché
provveda a dare disposizioni alle Direzioni

-delle Carceri giudiziarie e mandamentali nonchd

alle Case di pena e prevenzione affinché non
subisca alcun intralcio la corrispondenza dei
detenuti con i deputati e con i senatori della
Repubblica, da considerarsi al proposito al
pari delle Autoritd, gid indicate nei Regola-
menti carcerari, cui i detenuti possono libera-
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mente indirizzare i propri scritti, anche se | II. Seguito della discussione del dﬁsegn»o di

non ne siano familiari o difensori»designat‘i
(1131).
TERRACINI.
Al Ministro dell’interno, per sapere se ap-
prova le misure prese dal Prefetto di Vicenza

contro dirigenti sindacali e lavoratori disoc-

cupati nei giorni 7-8-9 marzo, ed in partico-
lare se & a conoscenza che, a seguito di tali
misure, la stessa circolazione dei cittadini

per le vie centrali della citta di Vicenza era

ostacolata e limitata (1132). :
‘ : . ; PELLEGRINI.

Al Presidente del Consiglio dei Ministri,

per conosgcere con quali onoranze a carattere
nazionale il Governo intenda manifestare il
culto degli italiani per l'arte e la gloma di

Umberto Giordano (1133).
JANNUZZI.

PRESIDENTE. II senatore Terracini da alla
sua interrogazione al Ministro dell’interno
(1130) carattere di ungenza. Prego P'onorevole

rappresentante del Govern,o qui presente, di-

dire quando crede lche il Ministro potra ri-
spondere.

TOSATO, Sottosegretario di Stato per la
groezia ¢ giustizia. Comunichero la presenta-
zione di questa interrogazicne all’onorevole Mi-
" nistro dell’interno, affinché faccia sapere quan-
do gli sard possibile rispondere. ’

TERRACINI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TERRACINI. Non per mancanza di defe-
renza al rappresentante del Governo che com-
pird sicuramenfe quanto ha detbo i’ fare,

prago anche la Presidenza del Senato di
rivolgersi al Ministro dell’interno, facendo pre-
sente che personalmente do un carattere i,

grande urgenza a questa interrogazione.
PRESIDENTE. La Presidenza prende atto

della richiesta del wenatore Terracini e assi-

cura che sard senz’altro tenuta presente.
Domani alle ore 16 seduta pubblica con il
seguente ordine del giorno:

I. Seguito della discussione del disegno di
legge:
Disposizioni per le locaz10n1 e subloca-
.zioni di immobili urbani (742) (Approvato
dalla. Camera dei deputats).

legge:

MERLIN Angelina. — Abolizione della rego-
lamentazione della prostituzione, lotta contro
1o sfruttamento della prostituzione altrui
e protezione della salute pubblica (63).

III. Discussione dei seguenti disegni di legge:

1. Bsecuzione del Protocollo addizionale
all’Accordo di pagamenti tra 1'Italia e Ia
Franecia del 22 dicembre 1946 e scambio
di Note, concluso a Parigi il 26 marzo 1949
(780).

2. Aé(ﬁordo fra 1’'Ttalia e 1’U.R.S.8. sul
pagamento all’Unione Sovietica delle ripa-
razioni (648).

3. Esecuzione della Convenzione tra il
- Governo Italiano ed il Governo Federale
Austriaco per il regolamento del transito
facilitato stradale tra il Tirolo settentrio-
nale ed il Tirolo orientale attraverso il ter-
ritorio italiano, conclusa a Roma il 9 no-
vembre 1948 e relativo scambio di Note
del 6 maggio 1949 (844).

4. Esecuzione delle Convenzione tra. il
Governo Italiano ed il Governo Federale
Amstriaco per il regolamento del transito
facilitato ferroviario dei viaggiatori, dei
k‘ba,gagh registrati ¢ delle merci sul percorso
italiano compreso fra le stazioni austriache
a nord dells frontiera del Brennero (Brenner)
“e ad est della frontiera ‘di.San Candida
(Innichen), conclusa a Roma il 9 novembre
1948, e relativo scambio di Note del 24
maggio 1949 (845).

5. Autorizzazione di spese straordinzrie
del Ministero della difesa da effettuare nel-
l’esercizio finanziario dal 1° luglio 1949 al
80 gingno 1950 (617). o

6. Modlﬁche ai titoli T, II IV eV della.
legge sul lotto (354). " ‘

7. Provvedimenti a favore di coloro che
hanno bonificato, prima de! 24 maggio
1946, terreni minati (207-B — Doe. XLVIII)
(Nuovo esame chiesto dal -Presidente delia
Repubblica — Approvato dalle Camera  des-
deputati).
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8. Istituzione dell’Ordine cavalleresco « Al
merito della Repubblica italiana » e disci-
plina del conferimento e dell’uso delle ono-
rificenze (412).

9. ROSATI ed altri. — Ricostituzione di
Comuni soppressi in regime fascista (499).

©10. VARRIALE ed altri. — Modificaall’isti-
tuto della liberazione condizionale di cul
all’articolo 176 del Codice penale (801).

11. Autorizzazione all’Amministrazione
delle Ferrovie dello Stato a contrarre mutui
col Consorzio di credito per le opere pub-
bliche fino alla concorrenza ‘di lire 25 mi-
liardi per opere patrimoniali (834).

12. CAso. — Rivendicazione delle tenute
Mastrati e Torcino e delle montagne boschive
Cupamazza, Castellone e Santa Lucia, da
parte dei comuni di Ciorlano e Pratella
(Cagerta) (402).

13. Hstensione, nei confronti dei- sala-
riati statali, della disposizione di cui allo
articolo 10 del decreto legislativo luogote-
nenzialé 21 novembre 1945, n. 722 (570).

14. Autorizzazione alla Cassa depositi e

prestiti di concedere al Ministero delle poste

e delle telecomunicazioni, Aziende di Stato
per i servizi telefonici, un mutuo di lire
25 miliardi sui fondi dei conti correnti
postali (703).

15. Ratifica ed esecuzione sulla Conve-
zione di conciliazione e regolamento giu-
diziario fra 1’Italia e la Grecia, conclusa a
San Remo il 5 novembre 1948 (729).

16. Ordinamento e attribuzioni del Con-
siglio nazionale dell’economia e del la-
voro (318).

La seduta & tolta (ore 20).

Dott. CARLO DE ALBERTI
Direttore dell’Utiicio dei Resocont



