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Presidenza del Presidente MERZAGORA

PRESIDENTE. La seduta & aperta (ore
9,30).

Si dia lettura del processo verbale della se-
duta antimeridiana di ieri.

RUSSO LUIGI, Segretario, da lettura del
processo verbale.

PRESIDENTE. Non essendovi osservazio-
ni. il processo verbale si intende approvatoe.

Congedi.

PRESIDENTE, Ha chiesto congedo il se-
natore Bellora per giorni 7.

Non essendovi osservazioni, questo congedo
gi intende concesso,

Convalida delle elezioni dei senatori Giuseppe

Terragni, Menotti e Zugaro De Matteis.

PRESIDENTE. Comunico che la Giunta
delle elezioni nella seduta di ieri ha verifica-
to non essere contestabili le elezioni dei se-
guenti senatori e, concorrendo megli eletti le
qualitd richieste dalla legge, le ha dichiarate
valide :

per la Regione della Lombardia: Giusep-
pe Terragni ¢ Clarenzo Menotti;

per la Regione degli Abruzzi e Molise:
Giuseppe Zugaro De Matteis.

Do atto alla Giunta di gueste sue comuni-
cazione e, salvo casi di incompatibilitd preesi-
stenti e non conosciuti fing & questo momento,
aichiaro convalidate queste elezioni,

Seguito della discussione del disegno di legge:
« Ratifica ed esecuzione dei seguenti accor-
di internazionali firmati in Roma il 25 marzo
1957: a) Trattato che istituisce la Comunita
europea dell’energia atomica ed atti allegati;
b) Trattato che istituisce la Comunitd econo-
mica eurcpea ed atti allegati; ¢) Convenzione
relativa ad alcune istituzioni comuni alle Co-
muni europee » (2107) (Approvaio dalla
Camera dei deputati).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca il
seguito della discussione del disegno di legge:
« Ratifica ed esecuzione dei seguenti Accordi
internazionali firmati in Roma i1 25 marzo
1957 : a) Trattato che istituisce la Comunita
europea dell’energia atomica ed atti allegati;
b) Trattato che istituisce la Comunitd eco-
nomica europesa ed atti allegati; ¢) Conven-
zione relativa ad alcune istituzioni comuni
alle Comunita europee », gia amprovato dalla
Camera dei deputati.

To iscritto a parlare il senatore Menghi, Ne
ha facolta,

MENGHI!, La lettura delle tre relaziom di
maggioranza sul Mercato comune e sull’ Bura-
tom porta alla persuasione che sono state elabo-
rate su basi di convincenti argomenti e docu-
mentazioni inoppugnabill. Al contrario, in quel-
la di minoranza, si nota la preoccupazione po-
litica, che consiste nella sorpresa e nel ramma-
rico che la grande Iniziativa non provenga
dall’Oriente. Eppure da molte parti, compresa
la sinistra, si & pih volte auspicato che tra i due
grandi blocchi (Sfati Uniti e URSS) ne sor-
gesse un terzo, sia pure a carattere economi-
¢o, che svincolagse "Europa da ogni loro sog-
gezione. Oggi liniziativa si é colorata di real-
td ed i Parlamenti dei sei Paesi consociail
(Ttalia, Germania Qvest, Francia, Belgio, Olan-
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da, Lussemburgo) stanno per consegnare alla
storia le loro ratifiche, Sono 165 milion: di
ahitanti che decidono di porre in unico mer-
to i prodott: delle loro industrie, deila loro
agricoltura e dei loro commerel abbattendo
barriere doganali, tariffe e premi di favore,
dumping ecc., onde sfruttare al massimo e re-
golamentare nella cerchia dei loro territori di
dominio diretto o indiretto il libero gioco del-
la offerta e della domanda. E fa meraviglhia
che alcuni autorevoli federalisti, come lo Spi-
nelli, abbiano manifestato la loro opposizione
quasi che non dovesse essere ritenuto 11 Mer-
cato comune come una tappa decisiva per il
raggiungimento dell’Unione politica europea.
 Vassunto fondatissimo sempre sostenuto
dal’onorevole Pella,

Solo non conoscendo appieno 1a vita dei po-
poli si pud pensare che le organizzazioni eco-
nomiche solidaristiche non portino, in pia o

meno breve scadenza, al loro aitratellamento..

Ma erranc anche coloro che nel Mercato comu-
ne vedono una esplicita protezione dei mono-
poli e dei cartelli in quanto tutte le 1mprese €
tutte le industrie, piccole e grandi, vi hanno li-
bero ingresso. L’abbattimento dei monopoli e
dei cartelli se vi deve essere riguarda la strut-
tura economica interna di oghi Paese parte-
cipante.

Mz io mi sono deciso al presente intervento
in particolar modo in difesa del settore agri-
colo, il quale va considerato nel trattamento
che riceverd dal Mercato comune e per le con-
dizioni in cui si trova attualmente e per i mi-
glioramento che deve conseguire.

1l sistema del prezzi minimi (rileggere gl
articoli dal 39 al 46) al di sotto dei quali I'im-
portazione non & ammessa od & ridotta preoc-
cupa molto i nostri agricoltori, Ma nel ‘I'rat-
tato V'adozione delle restrizioni & circondata
da garanzie supplementariper le quali ogni ar-
bitrio & sottratto al singoli (Governi, Del resto
un esperimento I’Italia lo ha gia fatto con la
Germania occidentale per le esportazioni orto-
frutticole, & noto poi che, tranne per alcune re-
gole generali, categoriche norme fisse ed auto-
matiche, i negoziatori hanno voluto che solo
il tempo e la esperienza le suggerissero, Uccor-
re, percid, vigilare nei primi anni dell’esecu-
zione, '

Sull’estensione del Mercato comune voluta
soprattutto dalla Franmcia (ma il Belgio e la
Olanda vi hanno subito aderito) ai prodotti dei
territori di oltremare si & scatenata una vivace
opposizione da parte dei nostri agricoltori che
temono la concorrenza delle ortaghe e delle
frutta primaticce africane. La loro preoccupa-
zione non & infondata, ma la Sicilia con le sue
specializzazioni ed i nuovi metodi razionali vi
sta tenendo vittoriosamente testa. Natural-
mente agli giuti del Governo locale s1 debbono
aggiungere quelli de} Governo centrale, 81 pen-
sa che la Francia possa giovarsi del Mercato
comune nei suoi territori d’oltremare per ua
rafforzamento del dominio politico. Non io
credo perché le popolazioni che li abitano, mer-
cé il risveglio nazionalistico degli arabi, tendo-
no all’indipendenza e ben sanno distinguere la
politica dalla economia. Inoitre, anche se non
siamo gia alla tanto desiderata Eurafrica per
la complementariets delle due economie, 1 sel
Paesi del Trattato potranno trarre sgensibill
vantaggi per l'approvvigionamento e Putiliz-
zazione delle materie prime di cu1 difettano.

Giova a questo punto affermare, ed io ne ho
personale esperienza, che 1 popoli atricam ve-
dono sempre con simpatia gli italiani, perché
noi abbiamo le mani nette da ogni coloniahismo
e buona memoria abbiamo lasciato fra gl au-
toctoni ricordando essi che, lungi dallo sfrut-
tarli e considerarli razza inferiore, 11 abbiamo
associati in ogni buona impresa. ''ornerd su
cid pit dettagliatamente in sede di discussione
del bilancio degli esteri,

Nelle presenti condizioni é il nostro setiore
agricolo in grado di affermarsi con profitto
nel Mercato comune? Non lo ritengo, come an-
che lo stesso Ministro, onorevole Colombo, ha
lealmente ammesso,

Alti costi, deficienza di meccanizzazione,
colture promiscue mediocri, quantitd a detri-
mento della qualita, oppressione tiscale, rare-
fazione degli investimenti di capitali, trasporti
cari e limitazione di refrigeranti, mancanza d:
eredito, difetto di spirito -associativo, eccetera,
con reddito molto basso di fronte a quello delle
industrie fanno si che la nostra agricoltura st
affaccia al Mercato comune non preparata co-
me dovrebbe essere. Lg Camera d1 commercio
di Cremona nel settembre scorso ha dedicato un
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convegno all’esame delle prevedibill ripercus-
sioni che la Comunitad economica europea po-
tra avere sulla nostra agricoltura e di €10 che
a questa occorre al fine di irrobustirsi e com-
petere con esito felice nell’agonismo del Mer-
cato comune Il relatore, professor Feroldi, ha
ritenuto che il Mercato comuue non pud non
essere di stimolo ad operare una radicale tra-
sformazione della nostra struttura agricola.
Egli per attenuare le basse elasticita sia del-
Pofferta che della domanda ha suggerito: ia
formazione di organismi consorziali, 1l maggio
re incremento delle coltivazioni di prodottl as-
sorbibili dall’industria, il miglioramento delle
attrezzature per la conservazione dei prodoti,
la diffusione delle nuove e miglior: tecniche
culturali, Palleggerimento dell’agricoltura dal-
Peccessivo numero degli addetti, la riduzione
delle superfici coltivate, eccetera.

11 professor Dell’ Amore, che ha presieduto 1l
convegno, ritiene che cinque sono gl ohiettivy
fondamentali che possono considerarsl comu-
ni a tutti i Paesi della comunitd in sede di ar-
monizzazione delle singole politiche agrarie, K
cioé: rispetto della piccola proprieta contadi-
na, alleggerimento delfla pressione demografica
sulla terra, miglioramento ed elevazione del
reddito agricolo medio pro-capite, mcremento
della produzione agricola per salvaguardare la
bilancia dei pagamenti, riduzione dei costi, ec-
cetera. : %

Una acuta disamina dei problemi agricol
connessi con il Mercato comune hg fatto anche
Ponorevole Paolo Bonomi nella relazione stam-
pata dell’11® Congresso nazionale del coltiva-
tori diretti da pagina 493 in poi Va letta con
attenzione perché segnala le norme precauzio-
nali da seguire nelPesecuzione dei Trattati di
Roma e formuld concrete proposte onde attrez-
zare Vagricoltura italiana per il nuovo cimen~
to. Per dare un’idea al Senato dell’entitd del
wvalore dei prodotti agricoli esportatt dird che
nel 1956 sono stati esportati mihard: di lire
195,8 di prodotti agricoli e mihardr 133,1 i
prodotti delle industrie alimentari connesse con
agricoltura. Per fare un quadro completo ag-~
giungerd che sono stati esportati miliardi 241,4
di prodotti tessili, mihardi 421 d1 prodotti moe-
tallurgici e meccanici e 195,4 miliardi di pro-
dotti chimici e delle raffinerie di petroli,

Ed i1 Governo, il nostro (overno che fa?
Non puo certamente ignorare simil problemi.
So che il Ministro, onorevole Colombo, It ha
presi in seria considerazione e sta sollecitando
i produttori agricoli perché mighorino le loru
imprese e si organizzino, Organizzarsi in che
modo? L’ha detto la « Trentesima settimana
sociale cattolica » nelle sue preziose discussiont
e nella mozione riassuntiva. Necessita che gh
agricoltor, specie 1 picecoll, s1 riuniseano in
Cooperativa per assurgere alla importanza per
1o meno della media impresa.

« E un mezzo di grande efficacia la coopera-
tiva (& scritto nel testo della Settimana sociale
cattolica ») spesso insostitwibile per la dife-
sa e il rafforzamento sul pilano economico e
sociale dei ceti contadini e su quello tecnico
morale per farne ottimi produttori e ottimi cit-
tadini ».

Giulio Cesare avrebbe aggiunto che ez ggri-

colis oplimi milites gignuniur ed é per questo
che, finite le guerre, egli rimandava alle cam-
pagne le sue legioni e le dotava d1 nuove terre
da valorizzare,
Mi consta che gli altri cingue Governi parteci-
panti al Mercato comune hanno preso molto 2
cuore le sorti delle loro agricolture istituendo
commissioni gpeciali perché ne denuncino le de-
ficienze e gegnalino i provvedimenti da adotta-
re per far fronte all'immancabile competizione
di ciascuna economia.

in Italia si dovra ab imis diminuire i costi
ed aumentare il reddito, Fra queste due punte
acute introdurre le altre provvidenze sopra
elencate, altrimenti Pesperimento del Mercato
comune potrebbe diventare dannoso, mentre (a
raggiunts parita di condizioni delle economie
agricole dei 6 Paesi) le norme fissate nel Trat-
tato non dovrebbero che portare ad ognuna d1
esse, compresa quellg italiana, sviluppo e pro-
sperita.

L’alto grado di liberalizzazione negli scambi
praticato dall’Italia verso i Paesi dell’O.K.C. R,
ed il consegiiente rifiuto di una politica di so-
stegno artificiale ner prezzi agricoli esportau, -
con intelligente tenacia voluti dal‘onorevoie
Pella, ha posto I'ltalia nella condizione di gua-
dagnare nella dilatazione del volume deir pro-
dotti venduti oltre confine,
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Il rincrudito protezionismo doganale della
Francia e la svalutazione del franco, osserva 1l
relatore di minoranza, fa presentire it falli-
mento del Mercato comune, Ma la Francia ha
gia ratificato il Trattato ed & naturale che cer-

chi con disposizioni transeunti di assestare la
sua economia prima di entrare nel campo com-

petitivo europeo., Comunque se durante il pe-
riodo esperimentale (12-15 anni) essa ne avra
ripercussroni non liete é cosa che non ci riguar-
da direttamente,

Significa poi avere la benda sugli ocehi se 81
vuole negare che la libera circolazione della
mano d’opera, dei servizi e del capitale avvan-
taggerd P'Italia. Senonché, come ho gia detto
durante la discussione del Bilaneio deil’agri-
coltura, occorre preparare 1 nostri operai con
corsi pilt frequenti per addestramento profes-
sionale e per qualificazione e rigualificazione
perché gli indifferenziati nessuna Nazione i1
vorra. I disoccupati, affermavo, con una guali-
fica sono appena il 7 per cento. La loro prepa-
razione deve essere fatta non soloc con 1 pochit
miliardi di lire del Ministero del lavoro ma an-
che con numerose scuole da aprirsi dalle Indu-
strie specie da quelle « irizzate ». Non si deve
attendere Pelargizione del fondo sociale ma &
giocoforzg addestrare i lavoratori indiserimi-
nati fin da ora e con i nostri sacrificl finan-
ziari,

Gl articoli 117, 118, 119 e 120 disciplinano
oltre la formazione professionale, la coliabora-
zione tra gli Stati contraenti per la materia
sull’impiego, il diritto al lavoro e le sue condi-
zioni, la sicurezza sociale, Uigiene, 1a protezio-
ne contro gli infortuni e le malattie, 1l diritto
sindacale e le trattative per i contratti coliet-
tivi di lavoro. Al principio dell’esperimento vi
sarj paritd di retribuzione tra lavoratori ma-
schi e fernmine con 'equivalenza dei regimi di
congedi retribuiti,

Benché molti della sinistra siano scettici, 10
invece sono ottimista circa l'utilizzazione del
capitale della Banca europea per gli investi-
menti (articoli 129-130) specialmente nei Mez-
zogiorno d’1talia e nelle Isole, Nell’articolo 130
si parla chiaro: « Lia Banca faciliva mediante
concessioni di prestiti e garanzie, senza perse-
guire scopi di lucro, il finanziamento de1 se-
guenti progetti i tutti 1 settori dell’economia:

a) progetti contemplanti la valorizzazione delie
Regioni meno gviluppate; b) progetti contem-
planti Pammodernamento o la riconversione di
imprese oppure creazione di nuove attivita ri-
chieste dalla graduale realizzazione del Merca-
to comune che, per la loro ampiezza e natura,
non possono essere interamente assicurat: dai
vari mezzi di finanziamento esistenti nei sin-
goli Stati membri; ¢) progetti di intesa comu-
ne per pilt Stati membri, ece. ».

Quindi con la Cassa del Mezzogiorno e 'ap-
porto di questo nuovo isfituto bancario molto
si potra fare a favore dei meridione d’ltalia ¢
delle Isole, Nel settore dell’agricoltura poi vi
& da aggiungere il valido contributo degh knti
di riforms fondiaria,

Che il Mercato comune si gvvierd a buon
fine & dimostrato anche dal fatto che le na-
zioni ancora escluse s1 sono allarmate e cerca-
no di correre ai ripari. In proposito un gruppo
di lavoro speciale del Consiglio dell’O.H.C.H.,
costituito nel luglio 1956, & stato mcaricato di
studiare le possibili forme di associare 1 ser
Paesi del Mercato comune con i rimanent:
membri dell’O.E.C.E, Siamo, come si vede, alla
zonga del libero seambio, Nel dicembre scorso
& stato presentato un rapporto a tale riguardo
che si compone di tre parti: nella prima ven-
gono analizzati 1 problemi commercialr che
sorgono dalla creazione di una zona di libero
scambio, nella seconda vengono esposti proble-
mi fondamentali di carattere generale e nella
terza viene esaminata la necessitd d1 stabuire
gli organi che dovrebbero essere incaricati dt
regolare eventuali difficoltd che sorgessero dal
mancato rispetto degli obblighi assunti dai
Paesi partecipanti alla zona.

E noto che PInghilterra dovrebbe partecipa-
re alla zona di Libero seambio, ma essa, ed essa
sola, & contraria ad includervi i prodotti det-
Pagricoltura perché intende mantenere il si-
stema preferenziale che attualmente la lega con
i Paesi del Comimonwealth, Anche la Spagna
ed il Portogallo tentano di creare un Mercato
iberico e perfino le nazion: scandinave 81 stan-
no adoperando per raggiungere una intesa.
Queste, non & ignoto, gravitano soprattutto
sulle aree della sterlina e temono una riper-
cussione non piacevole dal fatto che la Gran
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Bretagna si sia volontariamente esclusa dal
Mercato comune degli’ altri sei Paesi, cercan-
do di suppiirvi con la zona del libero scam-
bio. Ma sapra superare gli ostacoli che s
frappongono alla sua realizzazione? E sara
tancto efficace, se attuata, a fugare lallarme
dei Paesi del nord d’Europa? Nei conversar:
di un recente Congresso tenuto a Stoccolma
fra cooperatori di tutto il mondo, se ne par-
16 tanto che io ebbi a rivolgere ai dirigenti
dell’ Alleanza cooperativa internazionale il se-
guente monito:

Premetto che oggetto della discussione in
una delle tante sedute era la futura poltica
dell’alleanza cooperativa. Si temeva (era chia-
ro) che il Mercato comune europeo potesse por-
tare pregiudizio oltre che alle Nazioni scandi-
nave anche a molte altre, ove & gssa1 dittuso 1l
vincolo mutualistico. « Urbene, dissi 10, circa
la richiesta di intervent: chiarificator: sulla
futura politica deil’Alleanza cooperativa 1nter-
nazionale, la domanda appare 1n diretta corre-
lazione sia con P'azione in corso da parte dei
sei Governi interessati alla attuazione de: trat-
tati per il Mercato comune europeo, sia con
quella intrapresa dal gruppo delle nazioni
scandinave, per una pitu intima regolamenta-
zione dei loro gid intensi e reciproc: rapport:
economici ». « A me pare, aggiungevo, che con-
trariamente a certi orientamenti presi dallo
esecutivo dell’Alleanza cooperativa internazio-
nale, non dovrebbe sfuggire 1 diretto patroci-
nio di attivita rivolto a secondare, sia pure "n
zone determinate, la costituzione di mercatl
internazionali permanenti, idonei a determina-
re 'avvicinamento economico e gociale del po-
poli. Noi dobbiamo vedere ne1 programmi delle
nuove comunity econommiche internazionali non
ung riduzione di pilt ampfe possibilita di gcam-
bio sul piano mondiale, ma nvece ravvisarc
nei medesimi il primo passo graduale verso
rapporti econcmici sempre pil estesi, H gia
difficile raggiungere mntese di cosi aita portata
in un gruppo limitato di nazioni; sarebbe 1m-
possipile attuare fin dal princ¢ipio accord: a
raggio ancora pil vasto, Si tratta qui di pro-
cedere con gradualith e con sperimentazionl
prudenti e con collegamenti fra Nazioni che,
pur avendo problemi diversi, ne credano pos-
gibile la conciliazione, anche perché sono 1i

generale abbastanza simili 1 rispettivi ordina-
menti economicl, .

E pia facile 1n un primo tempo trovare una
intesa fra Paes1 i gquali rispettano in certy li-
miti le forme tradizionali della democrazia
economica piuttosts che con Paesi nei quali
tutta leconomia & controllata, per diritto di
regime, dai Tunzionari delio Stato ».

E per diritto d1 regime 1 Russia I'economia
é controllata, come voi sapete, dal tunzionari
dello Stato. Ecco perché per ora e cioé fino a
che PU.R.S.S. avra la dittatura invece di una
costituzione democratica, non puo partecipare
al Mercato comune europeo, ed ecco perché 1
comunisti d’Italia lo avversano tanto.

Ma noi andremo avant: eguaimente perché
vogliamo il benessere del nostro popolo e 8o-
prattutto dei lavoratori. Anche ad Helginki nel
Congresso della CEA (Confederazione europea
dell’Agricoltura) ho rilevato lo stesso allarme
di Stoccolma,

La conferenza di Messina dell’l e del 2 giu-
gno 1955, concretd avvio al rilancio europeo,
ma gia in precedenza I'Assemblea generaie
della C.E.C.A., sollecitata dal suo presidente
onorevole Giuseppe Pella, aveva formulato il
voto che senza ulteriori indugi s1 procedesse
alla istituzione del Mercate comune, Uggl, con
le ultime ratifiche dei Parlamenti interessat,
es30 che solo qualche anno fa poteva ritenersi
un sogno evanescente, si sta per attuare a be-
neficio di 165 milior1 d1 abitant: ridonando
cosi all’Europa il millenario prestigio politico,
economico e sociale che le due guerre mondiali
hanno distrutto. (Vivi epplausi dal centro.
Molte congratulazioni).

PRESIDENTE. & iscritto a parlare il sena-
tore Montagnani. Ne ha facolta.

MONTAGNANTI. Signor Presidente, onore-
voli colleghi, PEuropa ha perduto la sua indi-
pendenza econcinica: questo & il grido di al-
larme che leggiamo nello studio dei tre Sag-
gi che reca il titolo « Un obiettivo per I'Eura-
tom »; @ il grido d’allarme che riecheggia da
pitt parti e che troviamo anche scritto in una
serie di documenti e di relazioni che ci propon-
gono e ci illustrano i trattati oggetto della no-
stra discussione.
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In realtd, gid attualmente i sei Paesi che si
apprestano a stringere questa alleanza impor-
tano Pequivalente di 100 milioni di tonnellate
di carbone. E i tre Saggi, pur basando le loro
stime del fabbisogno di energia su un ritmo
parecchio piu lento di quello avutosi nel do-
poguerra, ciod ipotizzando non direi una sta-
si, ma certo un rallentameto notevole nel con-
sumo di energia e quindi nella produzione e
nei consumi in generale — ipotesi che io consi-
dero del tutto conservatrice e non conforme
agli interessi del nostro Paese e dell’Europa
e che mi auguro che sia eliminata dalla real-
ta futura — partendo, dicevo, da questa ipo-
tesi piuttosto limitatrice e conservatrice, i tre
Saggi hanno caleolato che nel 1957 i sei Paesi
dell’Europa hanno importato equivalente di
200 milioni di tonnellate di carbone e che nel
1975, pur progredendosi col ritmo lento che di-
cevo poc’anzi, tale importazione assumereb-
be la cifra vistosa di 800 milioni di tonnella-
te di carbone o equivalente, con i costi pro-
gressivamente aumentati dai 2 miliardi di dol-
lari del 1956 ai 4 miliardi del 1967, ai 6 miliar-
di del 1975.

Oltre a questa grave emorragia di valute, i
Tre ci invitano a riflettere sul fatto che lali-
quota maggiore di combustibile importato e
costituita dal petrolio, e soprattutto dal petro-
lio proveniente dal Medio Oriente. E in base
alle recenti vicende drammatiche di quella
zona del mondo, essi pensano che la si-
curezza di  approvvigionamento dell’Euro-
pa sia posta in forse ed aggiungono —
e qui mi pare che la loro saggezza cominci a
vacillare — aggiungono testualmeate queste
parole: « I essenziale che il petrolio riman-
ga ung merce e non divenga un’arma politi-
ca». Io penso che i dirigenti delle « sette
Sorelle » abbiano sorriso largamente nel leg-
gere quest’affermazione e con loro abbia sor-
riso anche il Dipartimento di Stato america-
no. Comunque, pur sviluppando al massimo le
risorse energetiche esistenti nei vari Paesi, ¢
cioé sviluppando al massimo le risorse idriche,
bruciando la lignite, bruciando il carbone a
basso potere calorifero, queste risorse non sa-
rebbero sufficienti a coprire Paumentato fab-
bisogno di energia elettrica nel prossimo ven-
tennio. Allora gli altri due terzi di aumento

nell’incremento della produzione e del consu-
mo di energia elettrica dovrebbero essere for-
niti da centrali termiche a carbone o a nafta,
ma prevalentemente a nafta, oppure da cen-
trali nucleari, & evidente, dunque, c¢he soltan-
to le centrali nucleari, soltanto 'enengia nu-
cleare pud fornire quellaumento di energia
che & indispensabile per la vita e lo sviluppo dei
Paesi di cui parliamo, anche ammesso e consi-
derato estremamente necessario e decisivo lo
incremento della utilizzazione di tutte le risorse
enengetiche esistenti nei singoli Paesi,

Aggiungono i tre Saggi, a mo’ di avverti-
mento: « Ogni anno perduto nella creazione
di centrali di energia nucleare significa che
saranno invece costruite nuove centrali clas-
siche, le quali richiederanno crescenti impor-
tazioni di petrolio, di carbone e continueran-
no a coasumare nafta o carbone per i 20 o
30 anni della loro durata utile. In questa si-
tuazione I'Europa deve costruire centrali nu-
cleari quanto pit rapidamente possibile nei
limiti posti dall’equilibrio generale della pro-
duzione di elettricita ».

Se questo ragionamento e questa urgenza
cosi impellente sono validi e reali per la pie-
cola Europa, per i 6 Paesi del Trattato, g mag-
gior ragione essi sono validi per 'Italia. L’'Ita-
lia, piu di ognuno degli altri 6 Paesi, ha biso-
egno urgente di incrementare la propria pro-
duzione di energia elettrica non soltanto fa-
cendo ricorso alle fonti convenzionali, ma an-
che costruendo rapidamente un numero note-
vole di centrali nucleari. Sono le stesse previ-
sioni e le stesse cifre ufficiali che ce lo dicono.

Sono le previsioni del Ministero dell’indu-
stria, il quale ¢i avverte che nel 1960 il con-
sumo di energia elettrica del nostro Paese
salird a 54 miliardi di chilowattoras, per ar-
rivare successivamente nel 1965 a 71 miliardi
e nel 1975 a 103 miliardi. Non ¢’¢ qui una
progressione molto generosa; anche qui si tro-
vano limiti piuttosto conservatori e questi
limiti non hanno il nostro consenso.

Comunqgue, anche ammesse per valide que-
ste cifre del progressivo incremento della
produzione e del consumo dell’energia elettri-
ca, si constata che per coprire i fabbisogni
si dovrebbero utilizzare almeno 9 miliardi ag-
giuntivi di chilowatt annui entro il 1960 ; perd



Senato della Repubblica

— 23885 —

11 Legislatura

572* SEDUTA (antimeridiana)

DISCUSSIONI

4 OTTOBRE 1957

¢i0 non sarebbe rag‘gidngibile costruendo nuo-
ve centrali idroelettriche, a quanto afferma-
no i funzionari e gli studiosi del Ministero del-
Pindustria. Io credo invece che queste pos-
sibilita esisterebbero qualora il setfore della
produzione e della distribuzione dell’energia
elettrica fosse sottratto ai monopoli privati e
fosse affidato alla Nazione. La Nazione nel
guo insieme gvrebbe interesse a sfruttare tut-
te le risorse idroelettriche anche a costi cre-
scenti, mentre questo interesse — & evidente
— non esiste per i gruppi monopolistici pri-
vati. Qui & uno degli aspetti pili chiari e pii
precisi del conflitto esistente tra Vinteresse
nazionale e I'interesse dei singoli produttori.
Queste previsioni del resto dovrebbero essere
integrate generosamente, con la costruzione
di centrali termiche a base di ligniti, utiliz-
zando finalmente ed integralmente le ligniti del
Valdarno, quelle dell’Umbria e quelle della
Lucania; dovrebbero essere integrate utiliz-
zando appieno le possibilitd del bacino carbo-
nifero del Sulcis; dovrebbero essere integrate
utilizzando appieno Penergia termica ancora
nascosta nelle viscere della terra a Larderel-
lo, dove la possibilith di espansione della
produzione & limitata dalla presenza del mo-
nopolic elettrico, il quale non ha interesse ad
aumentare se non entro certi limiti control-
lati.

Queste incapacita attuali di provvedere ad
utilizzare le energie latenti esistenti nel no-
stro Paese, denunciano ancora una volta l'in-
sipienza, 'inefficienza e le grandi responsa-
bilita dei Governi che si sone succeduti alla
guida del nostro Paese nell’ultimo decennio.
Tuttavia, anche utilizzando appieno tutte le
risorse energetiche esistenti nel Paese, e di
cui ho indicato le principali categorie, il pro-
blema mnon sarebbe risolto, se non parzial-
mente, anche perche i consumi sono in conti-
nuo aumento ed ic penso che arriveranno ad
avere un ritmo di aumento superiore a quello
attuale. Gia nel 1960 la produzione annuale
di elettricitd per via termica dovrebbe dun-
que essere aumentata, secondo i calcoli piut-
tosto avari del Ministero dellindustria, di
almeno 5 miliardi di chilowattora; e negli anni
successivi si dovrebbe incrementare la co-
struzione delle centrali a carbone e a-nafta,

con tutto il danno che abbiamo sentito descri-
vere dai tre Saggi.

Quindi, Punica soluzione possibile per il no-
stro Paese, ¢ quella di affrettare la costruzio-
ne di centrali nucleari. Lo stesso Ministero
dell’industria, e precisamente la relazione che
illustra il disegno di legge del ministro Cor-
tese, quel disegno che pare non piaccia nep-
pure esso ai monopoli, tanto che @ stato insab-
biato, seppellito, archiviato, posto nel frigo-
rifero, quella relazione dichiara che occorro-
no all’Italia, nel 1960, 500 milioni di chilo-
watt di potenza nucleare, per salire ad un
milione e mezzo nel 1961, per raggiungere 1
due milioni nel 1966 ed arrivare a 4 wmilioni
di chilowatt di potenza installata nel 1975.

Allora, accertato Pordine di grandezza della
potenza nucleo-termo-elettrica che & indispen-
sabile al nostro Paese, abbiamo ora il dovere
di esaminare a che punto ¢i troviamo in Ita-
lia; e dobbiamo riaffermare, con grande tri-
stezza, che U'Italia, il Paese di Fermi, di tanti
scienziati che hanno dato un cosi valido con-
tributo allo sviluppo della scienza anche in
questo settore, trovasi presso a poco all’anno
zero, mentre siagno nell’anno 18° dell’era ato-
mica, In proposito mille e mille esempi po-
tremo citare, grandi e piccoli.

Cominceremo naturalmente, anzi ci ferme-
remo su guelli pitt vistosi, Anzitutto la ricer-
ca scientifica. B evidente per ognuno e per
tutti che, se vogliamo, come & indispensabile,
affrontare seriamente il problema di una ef-
ficiente industria nucleare, occorre anzitutto,
parallelamente per lo meno, una fase neces-
saria di preparazione, la quale si sostanzia
nella necessitd di dare impulso alla ricerca
scientifica, impulso il cui sviluppo & necessa-
rio per raggiungere un alfo livello tecnico in-
dustriale. & indispensabile inoltre realizzare
attrezzature, creare e far funzionare scuole,
preparare un numero adeguato di fisici, di
chimici, di ingegneri nucleari.

Sotto questo aspetto, onorevoli colleghi, la
situazione italiana si trova ad un livello im-
mensamente inferiore a quello dei Paesi che
si accingono a sviluppare o che hanmo gia
iniziasto lo sviluppo di una propria industria
nucleare, In questi Paesi, come per esempio
la Francia, la Germania e I’Olanda, esiste un
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solido fondamento preliminare nella diffusio-
ne dell’educazione scientifica e tecnica, esi-
ste un solido fondamento nella buona attrez-
zatura delle scuole e degli istituti scientifici,
in una consistente e numerosa categoria di
tecnici. Da questo punto di vista la situazio-
me italiana ci appare addirittura indegna 1
un Paese civile, Infatti nelle nostre scuole se-
condarie l'insegnamsento scientifico & quasi
inesistente; la maggior parte degli istituti
scientifici universitari si trova in condizione
di incredibile ed intollerabile indigenza, il per-
sonale assistente & scarso e mal pagato, gli
studenti mancano di guida, di attrezzature
scientifiche. Perfino di aule mancano le uni-
versita italiane.

Pertanto gli studenti nella loro grande mag-
gioranza giungono alla laurea insufficiente-
mente preparati. Sopravvive, & vero, un eroicn,
ammirevole e gottile filone di ricerca scienti-
fica, che in Italia ha profonde tradizioni, ma
che & permanentemente insidiato dall’esodo dei
migliori, che ricercano fuor: dei confini della
patria condizioni migliori di vita e soprattut-
to condizioni migliori di lavoro e maggiori
soddisfazioni scientifiche.

Questa realtd & stata denunciata piu volte,
non solo da noi, ma in modo assai piu autora-
vole dai diretti interessati. & stata denuncia-
ta per esempio I'anno scorso in un congresso
di ricercatori fisici con patetiche, drammati-
che descrizioni della situazione, davvero in-
tollerabile, che avrebbero dovuto smuovere
dal loro torpore i nostri governanti.

Dird in sintesi, in base agli indici pilt si-
gnificativi, quali i fondi fino ad oggi stanzia-
ti, il numero degli elementi tecnicamente pre-
parati ecc., che la situazione italiana attuale
nel campo fisico nucleare & stata valutata wun
gettantesimo della situazione francese.

Ma il Governo, il nostro Governo, cosi colto
ed amante della cultura, non era ancora soddi-
sfatto di questa situazione e pertanto ha prov-
veduto ad aumentare le tasse universitarie, so-
prattutto nelle facoltd scientifiche. Ho qui lo
elenco di quanto si pagava antecedentemente
e di quellp che si paga ora e ognuno potra con-
statare come aumento maggiore sia avvenuto
nel settore delle facoltd scientifiche.

Ma, non contento ancora, il Governo ha ini-
ziato a strangolare la nostra universita, la no-

stra scuola superiore e non versa quanto deve
alle universitd italiane e riduce anche le som-
me assegnate per incarichi di insegnamento.
Cid ha provocato la protesta dei rettori delle
universita italiane, che recentemente si sono’
riuniti nella cittd di Milano ed hanno pubbli-
cato un ordine del giorno che suona vibrante
accusa contro questo metods di amministrare
la scuola italiana. Essi, in una parte dell’ordi-
ne del giorno, dichiarano unanimamente che
gsenza un adeguato, urgente intervento del Go-
verno, che sollevi le amministrazioni univers:
tarie dalle ristrettezze e dalle preoccupazioni
presenti, si troveranno a novembre nella do-
lorosa situazione di non poter assicurare la
normale ripresa della wita universitaria; e,
mentre deliberano di ritrovarsi nuovamente
a fine ottobre, dando mandato al Rettore del-
Puniversitd di Milano di invitare alla riunio-
ne tutti i rettori degli atenei italiani, credo-
no doveroso segnalare alla responsabilitd del
Parlamento e del Governo e alla sensibili-
ta del Paese 11 profondo disagio in cui vive
tuttora luniversitd nostra e rappresentare la
urgenzg di provvidenze atte a fermare lo scon-
forto nelle autorita accademiche e la deca-
denza di quegli studi superiori che sono tanta
parte del prestigio e dell’avvenire della Na-
zione. ’

Noi, onorevolr colleghi, no1 di questa parte,
qucsta voce accorata la ascoltiamo, ed essa
suona per noi come una campana d’allarme;
perché siamo sensibili alle sorti della scuola.
noi che rappresentiamo in prevalenza gli ope-
rai, 1 braccianti, i contadini, gli artigiani, ma
che ci lusinghiamo di reppresentare anche la
parte migliore della intellettualita italiana. E
voi, voi signori del Governo, perché non ascol-
tate 1a voce dei rettori degli atenei italiani, ch~
suonano campane a morte per lalta scuola
del nostro Paese, e voi, colleghi della maggio-
ranza, perché non ascoltate queste voci, voi
che pensate e dite di voler costruire I'Europa,
e intanto distruggete I’'Italia? Se la scuola,
onorevoli colleghi, non sard rinvigorita, se al-
la ricerca scientifica non sara dato tutto il pe-
so che merita, con I'urgenza che si impone, 11
nostro Paese non potrd superare 'arretratez-
za che purtroppo lo distingue nei confronti de-
gli altri Paesi e che lo colloca in condizione
di grave ed immeritata inferioritd nei confron-

L ti di ogni Paese civile,
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Presidenza del Vice Presidente DE PIETRO

(Segue MONTAGNANI). Ma se questa g,
grosso modo, la situazione della ricerca scien-
tifica in Italia, non meno preoccupante & la
mancanza, per il nostro Paese, di un organi-
smo di coordinamento e di direzione nel campo
nucleare. Esiste, & vero, il Comitato nazionale
per le ricerche nucleari, di cui & valoroso pre-
sidente il nostro collega onorevole Focaceia;
esiste questo Comitato con le sue commissioni
di studio, ed esso Comitato controlla 1'Istitu-
to nazionale di fisica nucleare, il Laboratorio
di Frascati (che & ancora in costruzione), il
C.IS.E. (Centro di informazione e studi eco-
nomieci) che gestird il Centro nucleare di Ispra,
quando sara pronto; tuttavia il Comitato na-
zionale per le ricerche nucleari ha scarsi po-
teri (direi che non ha poteri) ed ha scarsis-
simi mezzi finanziari. Noi ricordiamo, ¢id che
abbiamo gia esposto da questa tribuna, le di-
migsioni del primo presidente di questo ente,
il professor Giordani, che lancid le proprie di-

~ missioni contro il Governo, perché stanco dei-
Pottusita con cui venivano affrontate le que-
stioni inerenti all’energia nucleare. E ricordia-
mo anche il patetico ordine del giorno firma-
to all'unanimita, quindi anche dall’onorevole
Focaccia, con il quale sia pure in modo diplo-
matico, si protestava contro la carenza gover-
nativa e si chiedeva una legislazione nucleare
o quanto meno una legge straleio che garantis-
se al Comitato nazionale ricerche nucleari una
certa capacita di vita ed un adeguato finan-
ziamento.

Dunque manca, allo stato dei fatti, al no-
stro Paese un organismo che possa dirigere,
controllare la ricerca e le applicazioni nuclea-
ri. I'Ttalia poi non ha un programma nuclea-
re; esistono enunciazioni, esistono comunica-
ti, esistono notizie di accordi, anzi anche di un
accordo con gli Stati Uniti per la fornitura
di 7 mila chilogrammi di uranio arriechito; si
parla dell’acguisto di reattori, due negli Sta-

ti Uniti e due in Gran Bretagna. Ma nessu-
no sa chi dirige, chi coordina, chi stimola, chi
controlla queste iniziative. Non si sa da che
punto partiamo; non si sa a che punto vo-
gliamo arrivare.

In Italia non si procede alla ricerca siste-
matica dei minerali di uranio e di torio. Al
proposito, danzano notizie contraddittorie;
¢’® qualcano il quale dice che siamo poveri
di minerali di uranio e di torio (cosi dice lo
onorevole Battista e cosi incalza Yonorevole
Giua). Altri affermano che siamo ricchi e che
abbiamo migliaia di tonnellate di uranio me-
tallico disponibili, Si tratta di realizzarne la
ricerca.

In veritd io credo che nessuno sappia con
precisione come stanno le cose, poiché per sa-
pere occorre ricercare, e una ricerca sistema-
tica, programmata, controllata in Italia non &
stata fatta. Eppure non si pud invocare, a que-
sto proposito, alto costo della ricerca poiché,
sia pure entro limiti di relativita, la ricerca
geologica non costa somme eccessive. C'¢ lo
esempio edificante della Francia, che impe-
gnando somme relativamente modeste & riu-
seita ad essere uno dei grossi produttori di mi-
nerali di uranio e di torio.

I/Ttalia inoltre non ha una legislazione nu-
cleare, ¢ noi ci siamo gia permessi di segna--
lare e di documentare a chi compele la re-
sponsabilitd di questa carenza. Abbiamo di-
mostrato che questa responsabilitd compete al
Governo ed ai monopoli, stretti in fraterna al-
leanza. Abbiamo qui letto i passi essenziali di
un rapporto di uno specialista americano, 1
signor Mc Kinney, che da una spiegazione ve-
ra, o quanto meno verosimile, di questa ca-
renza. :

E d’altra parte gli elementi essenziali di
questo rapporto sono stati opportunamente in-
clusi dal relatore Valenzi nella sua pregevole
relazione di minoranza.
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Allora, onorevoli colleghi, eliminare queste
lacune & condizione indispensabile e prelimina-
re prima di compiere qualsiasi passo in que-
sta o in quella direzione; & condizione indi-
spensabile e preliminare per non essere posti
fuori dal gioco, per poter utilizzare in favore
dell’intera Nazione i frutti della ricerca fon-
damentale e della ricerca applicata eseguibe in

- Italia e i frutti eventuali delle stesse ricerche
eseguite su scala internazionale.

Chi provvederd a suo tempo ad integrare
queste lacune? Chi provvederd a prendere quz-
sti provvedimenti che fino ad oggi non sono
stati assunti, tanto che noi ¢i troviamo in que-
sta condizicne di disperata inferiorita? Se sa-
ra approvata la delega che ¢i viene richiesta in-
sieme alla ratifica dei trattati, provveders il

Governo per conto proprio, senza il contributo

e senza i1 controllo del Parlamento; e indub-
biamente le decisioni che saranno prese da que-
sto Governo o da altro Governo, se avra lo
stesso colore e la stessa intonazione di questo,
saranno in realtd prese dai Consigli d’ammi-
nistrazione dei grandi monopoli italiani e in
questo caso, nel caso di ratifica, non soltanto
italiani. Nel settore, insomma, si realizzera
apertamente, sfacciatamente il predominio, la
dittatura dei gruppi monopolistiei,

Ma ritorniamo alla situazione attuale esi-
stente in Italia. A questo proposito lasciamo la
parola all’onorevole relatore di maggioranza,
il quale, parlando della situazione dell’Italia e
dell’Euratom, dice: « Siamo tutti ’accordo ch»
sarebbe per lo meno azzardato supporre che la
Italia occupi oggi, tra i Paesi firmatari, una
posizione di avanguardia, Sia per deficienza di
mezzi, sia per il modesto rendimento degli sfor-
zi finora compiuti, a causa soprattutto della
mancanza di un efficace coordinamento, pos-
siamo presentare al nostro attivo ben poche
realizzazioni concrete ». Siamo d’accordo: egli
deve essere pitt diplomatico di quel che non sia
io, ma la sostanza concreta di quanto ho detio
poc’anzi € qui trascritta fedelmente,

Egli prosegue: « Volontd e mezzi sono del
resto indispensabili non solo percheé Ptalia si
porti alla pari con le altre Nazioni, ma soprat-
tutto per garantire 'efficienza del nostro con-
tributo all’Euratom e per trarre i maggiori
vantaggi, in campo nazionale, dai lavori co-
muni ».

Aggiunge poi: « Gl uomini ed i mezzi, mes-
si a disposizione dell’organizzazione comune,
possono considerarsi come una pattuglia avan-
zata, ma il lavoro da essa svolto sard utile so-
lo per quei Paesi che terranno in efficienza il
grosso dell’esercito, opportunamente attrezza-
to e pronto a trasformare in concreti successi.
le prezioge segnalazioni che perverranno da
questa avanguardia.

« Nludersi che Pattivitad nazionale in campo
nucleare cessi per cedere il posto all’attivita in-
ternazionale del Trattato significa prepararsi
a disperdere dei fondi ed esporre i nostri uomi-
ni ed il nome stesso dell’Italia ad affrontare
mortificanti situazioni di inferiorita ».

E ancora: « Presentarsi, per colpevole tra-

scuratezza, in uno stato di inferiorita, nel mo-

mento nel guale ci prepariamo ad affrontare
la preparazione e Piniziativa degli altri Paesi
europei, significa tagliarsi definitivamente fuo-
ri da questa possibilitd e pagare, successiva-
mente, ad un ben pil care prezzo, tutto il la-
voro che altri avranno svolto al nostro posto ».

Sono affermazioni molto realiste, che perd
purtroppo contrastano con le conclusioni, che
sono di adesione al Trattato. Questa lettura e
le conseguenti conclusioni mi hanno fatto com-
prendere una realtd che la riguarda, onorevole
Focaccia. In lei ¢i sono due anime: quella del-
lo scienziato, quella del Presidente del comi-
tato nazionale delle ricerche nucleari, che sa
come stanno le cose e come invece dovrebbero
essere, sa a chi competono le responsabilita e
sa probabilmente anche quali forze stanno
dietro queste carenze e in gquale direzione spin-
gono la ricerca e le applicazioni di questi gran-
di risultati scientifici.

E poi vi & Panima del senatore democristia-
no, obbligato per disciplina di vartito e di grup-
po ad approvare cose a cui non crede menoma-
mente proprio perché scienziato, perché nomo
di cultura, perché uomo intelligente. Due ani-
me invece non ci sono nel suo collega della
Camera, in quel deputato che ha elaborato la
relazione di maggioranza con la quale si pro-
poneva ai nostri colleghi dell’altro ramo del
Parlamento di approvare i trattati del Mercato
commune e dell’Euratom. Egli infatti conclude-
va trionfalmente la propria relazione affer-
mando che 'Euratom « & la chiave dell’avve-
nire per cgni europeo ed & capace di fare del-
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I'Europa, nell’ors del suo declino, il vere con-
tinente dell’avvenire ». E poi non mancava un
omaggio all’ltalia, la « grande proletaria ».

Io davvero invidio la capacita retorica di
questo collega; perd ho Pabitudine di tenermi
pit aderente alla realtd e pertanto alle sue os-
servazioni, onorevole Focaccia, altre ne dehbo
aggiungere, Io ho gid detto e credo che lei sia
d’accordo, se non nella formulazione almeno
dal punto di vista concettuale, che il prodotio
della ricerca interna e quello derivate dalla vi-
cerca e dalla collaborazione internazionale do-
vrebbero essere utilizzati dalla Nazione e che
cioé noi dovremmo porci nelle condizioni pre-
liminari perché questa pioggia benefica cada
non in un deserto sterile, ma in un orticello
preventivamente lavorato e seminato.

FOCACCIA, relgatore di meggioranza. B que-
sto che volevo dire.

MONTAGNANIL Anche io volevo dir que-
sto. Ci troviamo d’accordo; vedremo se ci tro-
veremo d’accordo anche sulla via da seguire.
Ora, in difetto di una legge nucleare moder-
na, organica, dettata da interessi nazionali e
non da interessi di gruppo, ¢ evidente che il
Comitato nazionale per le ricerche nuclear;
anche se sard potenziato, anche se sard finan
‘ziato in misura notevole, anche in questo ca-
se, stando le cose come stanno, cicé in caren-
za di una legislazione nucleare moderna, ra-
zionale, esso diverra solo un gratuito ufficio ai
studi per la grande industria monopolistica e
gli eventuali risultati della cooperazione inter-
nazionale saranno utilizzati, o non lo saran-
no, a seconds della convenienza dei gruppi de=l
monopolio, in base solo alla sua convenienza,
soltanto alla ricerca del massimo profitto., Si
potrebbero citare in proposito una serie di
esempi. Uno mi pare abbastante probante e
suggestivo: 1a societd « Impianti e ricerche nu-
cleari S.O.R.I.N., costituita dalla F.LA.T. e
dalla Montecatini, ha firmato un contratto con
la American Machine and Foundry Company
per Iacguisto di un reattore da un megawatt
da installare in Italia nel suo centro ricerche. &
un reattore di ricerche, e si & osservato dalla
stampa non solo italiana ma internszionale che
certo & il primo reattore di ricerche di pro-
prietd privata installato in FEuropa. Questa &

Europa che si vuole realizzare nel campo nu-
cleare cioé un’Europa in cui 1 monopolr saran-
no gli arbitri del settore.

Vediamo un altro aspetto della questione: 1o
applicazioni industriali. Anche a questo pro-
posito desidero dare la parola alla relazione
dellonorevole Focaccia, il quale a pagina 12,
con la precisione che gli & familiare, data ia sua
competenza, afferma: « Pili pesante & lo svan-
taggio in campo industriale: non possiamo
ignorare infatti che mentre noi prevediamo
solo Yacquisto di aleuni reattori di potenza, la
industria francese ha gia costruito quasi tutte
le attrezzature per il suo Commissariato ato-
mico ed ha in cantiere i primi impianti per la
Electricité de Framce e Vindustria tedesca an-
nuncia che costruird 1 primi reattori di media
potenza, ordinati dalle compagnie elettriche so-
prattutto per addestramento del personale ed
esperimenti di carattere industriale. Il lato pit
sfavorevole non sta nel nostro ritardo in gue-
sto campo, ma nel -disinteresse dimostrato, sal-
vo qualche eccezione, dalle nostre industrie ¢o-
struttrici ». Bd aggiunge: « La creazione quin-
di di una industria nucleare in una Nazioune, ge
rappresenta un modo di risolvere il problema
dell’energia, pone anche problemi di non facile
soluzione : & evidente che se non si vogliono
provocare crisi debbono adeguarsi ai nuovi
concetti i sistemi di preparazione dell’elemen-
to uomo e gli indirizzi economici del Paese. Nzl
caso dell'Italia probabilmente andrebbero ri-
visti sia gli uni che gli altri: non intendo perd
affrontare questo problema che & di vasta por-
tata ed & soprattutto materia di economisti
e di sociologi ».

Ececo le due voci: la prima che parla bene ¢
le seconda che tace perche la disciplina di grup-
po non le consente di parlare, £ uno strano
modo, davvero, onorevole Focaccia, di concly-
dere un ragionamento disertando le conclusin-
ni! Il ragionamento suio si impianta bene, ma
pei lei si ferma, e non & giusto. A noi, onorevo-
le collega Focaccia ed onorevoli colleghi, corre
I'obbligo invece di non rimanere nel limbo; noi
dobbiamo superare Pagnosticismo troppo pru-
dente dell’onorevole Focaceia,

A questo punto ci soccorrono i tre Saggi, 1
quali ¢i offrono il modo di capire a quali con-
clusioni si debba arrivare dopo le giuste pre-
messe dell’onorevole Focaccia. 1 tre Saggi scri-



Senato della Repubblica ~ 23890 — I1 Legislatura
572* SEDUTA (antimeridiana) DISCUSSIONI

4 OTTOBRE 1957

vono : « Quindi, bencheé la situazione dei nostr
Paesi in fatto di bilancia dei pagamenti non
tragga beneficio immediato da una rapida in-
troduzione dell’energia nucleare, il modesto
aumenio deli’importazione durante i primi due
anni sard rapidamente compensato da grosse
economie di valuta estera. Per questa ragione, é
conforme al pubblico interesse destinare alla
costruzione di centrali nucleari somme pid
considerevoli di quelle destinate alle centrali
classiche,

Questo, tuttavia, non facilifa la soluzione del
problema degli investimenti per i nostri pro-
duttori di energia elettrica: anche ora, il ra-
pido sviluppo dells domanda di elettricita sob-
topone ad una forte pressione le risorse di in-
vestimenti delle nostre industrie produtirici di
elettricita. Vi & cosi un divario fra Vinteresse
pubblico, che richiede la realizzazione del no-
stro obiettivo e quello del singolo produttore
di elettricitd, il quale incorre in un rischio
commerciale investendo forti somme nelle cen-
trali nucleari anziché in quelle classiche,.

Siceome vi & grande diversitd nelle condi-
zioni dei nostri Paesi, non siamo in grado di
suggerire soluzioni. Tuttavia la Commissione
dell’Euratom, unitamente ai governi e alle in-
dustrie interessate, dovrebbe compiere unoc stu-
dio approfondito di questo problema; giacche,
se esso non wiene risolto, il nostro obiettivo ¢
la conseguente stabilizzazione delle importazio-
ni di energia risulteranno del tutto illusori ».

Dunque questo contrasto fra interessi pub-
blici e quelli privati, che nella fattispecie sono
quelli dei gruppi monopolistici, & il punto no-
dale di tutta la questione. Se preliminarmente
non si risolve questo, con una legge nucleare
che sottragga all’arbitrio e all'imperio dei mo-
nopoli il settore e 1o affidi alla Nazione, tutti

gli altri sforzi risulteranno sterili e illusori. E .

evidente dunque che, per evitare qualsiasi tipo
di dispersione di fondi e per fare in modo in-
vece che tutte le nostre energie e eventuale
collaborazione internazionale diano risultati
concreti, si deve preliminarmente — io insisto
ancora una volta sull’avverbio — superare la
grave arretratezza nel campo della ricerca
scientifica; si deve preliminarmente creare un
efficiente organismo nazionale capace di susci-
tare, di dirigere e di attuare la ricerca e le ap-
plicazioni del settore, comprese le applicazioni

industriali. Preliminarmente, se non si voglio-
no avere dispersioni e brucianti mortificazo-
ni, vccorre avere un programma nazionals per
la ricerca scientifica, per le prospezioni geolo-
giche e minerarie, per la costruzione di reatto-
ri prototipo di ricerca e potenza, impegnando
tutte le nostre forze, eccezion fatta per quelle
dei gruppi monopolistici, impegnando soprat-
tutto i grandi organismi statali, quali VLR.1L
e 'E.N.I Si deve inoltre regolare con una or-
ganica legislazione tutto il settore. Ancora una
volta, per capire la validita di queste nostre
affermazioni, ¢i soccorre Ponorevole Focacclia
(mi scusi se la saccheggio questa mattina, ma
ho molta stima delle sue capacita scientifiche e
quindi attingo a fonti che ritengo buone e non
spurie). L'onorevole Focaccia, allorche ricevette
molto signorilmente i parlamentari, i dirigenti
politici ed i dirigenti sindacali che i recarono
in visita alla Rassegna elettronico-nucleare,
espose alcuni concetti che mi trovano in larga
parte consenziente : « Mai nella storia si & ve-
rificato il caso che la ricerca scientifica pura
e applicata con la realizzazione di impianti an-
che su scala sperimentale abbia richiesto inve-
stimenti cosi massicei e cosi rischiosi guanti ne
ha chiesti e ne chiede Pattivita nucleare, 1eco-
nomia ha reagito a queste sollecitazioni coun due
provvedimenti: uno a lunga scadenza, tenden-
te ad impostare i problemi sulla scala dei con-
tinenti e non pilt delle Nazioni di media gran-
dezza, e I'altro immediato tendente a fare di-
rigere e coordinare in seno ad ogni singola
Nazione tutti gli sforzi scientifici, tecnici ed
industriali da un unico ente. Tutti i Paesi
che hanno svolto attivitd in campo wnucleare
hanno adottato questi provvedimenti, quali che
fossero le basi delle rispettive economie. An-
che IItalin — aggiunge ella, onorevole Fo-
caccia —sembrava fin dal 1952 incamminata
su questa strada. ma nessuna concreta inizia-
tiva & stata presa in proposito (& parola sua,
onorevole Focacecia, e non mia: nessuna). An-
che se dovremo lavorare molto per riguada-
gnare il tempo perduto, mi auguro che una
pronta decisione ci permetta almeno di evi-
tare dispersioni di uomini e di mezzi e di
frenare lesodo dei nostri teenici migliori che
oggi trovano soltanto all’estero la possibilita
di un soddisfacente lavoro ».
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Questa & 'anima dello scienziato che ha par-
lato, onorevoli colleghi; ma abbiamo gid det-
to che noi ¢i presentiamo in condizioni di gra-
vissima inferioritad. D’altra parte siamo con-
vinti, profondamente convinti, e non da vggi,
che la cooperazione internazionale & indispen-
sabile per trarre tutti i possibili vantaggi dal-
la utilizzazione dell’energia nucleare. Non po-
tremo svellerci dal resto del mondo e rinun-
ziare ai henefici che la collaborazione pud of-
frirei. Basandoci su guesto presupposto che per
noi & irrefutahile, debbiamo esaminare I’esten-
sione, le forme e 1 metodi di questa collabora-
zione, di una saggia collaborazione interna-
zionale per Puso pacifico dell’enerngia nu-
cleare.

Incominciamo, cane € ovvio, eon esaminare
il trattato istituente "Euratom, ciog il tratiato
che collega sei Paesi dell’Europa; possiamo
dire non gei, ma tre e qualche cosa, tre e qual-
che appendice. Sono esclusi da questa collabo-
razione il Regno Unito di Gran Bretagna, UIr-
landa, la Danimarca, la Norvegia, la Svezia, la
Finlandia, la Spagna, il Portogallo, la Svizzz-
ra, la Jugoslavia, la Bulgaria, la Romania, la
Cecoslovacchia, 1'Ungheria, la Polonia e
PURSS. Ma questa, onorevoli colleghi, & una
larva di Europa, @ uno scampolo di Europa,
questa non & TEuropa! In queste condizioni
in primo luogo — sono ancora parole sue onc-
revole Focaccia — PEuratom...

FOCACCIA, relntore di maggioranza. QGua-
le onore!

MONTAGNANI. & meritato. Ella gueste co-
se le conosce. Nella sua relazione propric alla
prima pagina ella afferma: « I’Euratom, al-
meno nella sua forma attuale, non risolve
nessun problema specifico ». Inoltre, date le
sue modeste dimensioni, Euratom dovra, al-
meno per un certo numero di anni, probabil-
mente per molti anni, importare dall’estero
gli elementi di combustibile, rispedire all’este-
ro il combustibile sfruttato per il trattamento
41 recupero, Inclire PEuratom non costruird
impianti per produrre Vuranio arricchito, che
comprers invece dagli Stati Uniti d’America
ad un prezzo stabilito. Si dice che & un prezzo
politico, comunque & un prezzo elevato; sedici
dollari il grammo, se non erro. L' Euratom non

costruird un impianto di diffusione gassosa
per la separazione degli isotopi dell’uranio, lo
Buratom non costruira in comune veri e pro-
pri impianti di potenza, al massimo qualche
realttore profotipo o reattore di ricerca. L'Eu-
ratom non si interesserd della ricerca fonda-
mentale. L’Euratom dunque, onorevoli e¢olle-
ghi, non restituira alla piccola Europa la per-
duta indipendenza enepgetica, non le garanti-
rd il futuro sviluppo economico e la sua sicu-
rezza politica, come affermano i tre Saggi a
pagina 17 della loro relazione.

La sua impostazion: anzi, camne risulta dal
documenti, postula la soggezione agli Stati
Uniti soprattutto. Cid troviamo apertamente
conclamato nel lavoro intitolato « Un obietii-
vo per PEuratom » cioé nel lavoro dei tre Sag-
gi, Keco cosa essi affermano: « Il Governo de-
gli Stati Uniti si & vivamente interessato alle
prospettive di un vasto programma Huratom
di produzione di energia nucleare, L’aiuto
ben noto che ’America accorda alla unitad eu-
ropea e interesse che essa manifesta per in
forza e la stabilitd della nostra economia, spie-
gano questo atteggiamento favorevole ».

Dopo questa lettura, & evidente che noi ab-
Liamo tutto il diritto di porci alcune domande.
« Chi sono questi tre Saggi, perché ci raccon-
tano gimili facezie per avvallarci un trattato
internazionale? s. B evidente che essi, nells
elaborazione di questo loro rappoerto, hanno
buttato a mare ogni obiettivita scientifica.”
Hanno scritto una relazione su ordinazione e
su misura: su ordinazione dei governl inte-
ressati, con Vaggiunta del Dipartimento di
Stato americano. Per amore di tesi essi, che
sono scienziati con gli occhi lucidi ed aperti
sulla realthd delle cose, come deve essere costu-
me di ogni scienziato, per amore di tesi sono
divenuti orbi e guardano in una sola direzio-
ne. Naturalmente guardano soprattutto neliz
direzione dell’ America.

Ed ecco che a pagina 30 aggiungono: « Ac-
cordi di collaborazione dovrebbero essere guin-
di conclusi tra questi tre Paesi — ciog Stati
Uniti, Gran Bretagna e Canada — e I'Euratom,
non appena gquesto sard creato. Nello stesso
tempo, si dovrebbe creare, tramite 'O.E.C.E,,
o in altri modi, una cooperazione con i Paesi
vicini, in particolare la Svizzera, ’Austria e
gli Stati scandinavi »,
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11 resto dell’Europa & ignorate, proprio co-
me vogliono i governi reazionari della picco-
la Europa ed il governo imperialista degli
Stati Uniti d’America.

Debbo dire che Ponorevole nostro relatore
di maggioranza & meno disinvolto ¢ tenta di
dare alcune spiegazioni, cioé tenta di spiega-
re le troppo modeste dimensioni dells picco-
12 Europa con argomenti e concetti che si
possono quanto meno discutere, Egli tenta in
sostanza, e tenta brillantemente, ma po fa
cilecea, di dare una spiegazione, E un arciere
che ha fallito il bersaglio. Il primo argomen-
to che egli adopera € il seguente: « L’Euratom
ha uno scopo strettamente industriale, e per-
tanto ognuno dei suoi componenti: primo, de-
ve gvere all’incirca la stessa necessid ¢ la stes-
sa urgenza di risolvere quel prohlema; secon-
do, deve potere apportare un contributo di
studi e di esperienze, di idee non molto diver-
so da quello offerto dagli altri ».

Questa omogenita non esiste, onorevoli colle-
ghi, e o stesso onorevole Focaccia lo ha affer-
mato pilt volte nella sua relazione. Ma come
& possibile paragonare per esempio la poten-
zialitd industriale, le possibilita di investimen-
to produttivo tra la Germania di Bonn e I'fta-
lHa? Ma come & pessibile paragonare il livello
della ricerca, il livello delle applicazioni pra-
tiche nel settore della ricerca e nel settore in-
dustriale vero e proprio fra Pltalia e Ia
Francia?

FOCACCIA, relatore di maggioranza, B la
mentalitd del popolo!

MONTAGNANI. Non scherzi, finora abbia-
mo parlato in termini di serieta.

Alcune notizie per indicare quale & il diver-
so livello. Le risorse minerarie metropolitane
della Francia possono essere valutate attual-
mente tra le 500 e le 1.000 tonnellate di ura-
nio e di torio. La Francia, ho detto poc’anzi,
& diventata una delle piu forti produttrici di
uranio. Nell’isola di Madagascar si & frovato
del minerale con un 20 per cento di uraniv
e un 60 per cento di torio. La Francia sembra
destinata a divenire la principale produttrice
di torio e di uranio del mondo e quindi si po-
tra capire quanto grande sia la capacitd pro-
duttiva della Francia. La produzione di me-

tallo prevista nel 1957 @& la seguente: 380 ton-
neliate di concentrato chimico con il 60 per
cento di uranio, 300 tonnellate di uranio di
purezza nucleare, 300 tonnellate di nitrato di
torio di purezza nucleare. La produzione di
uranio metallo, prevista dalla Commissione
per l'energia atomica & dell’ordine di 500
tonnellate nel 1958, 1.000 tonnellate nel 1961,
2.000 tonnellate nel 1970, 3.000 tonnellate nel
1975,

Per la parte che riguarda gli impianti di
ricerca e gli impianti nucleari di potenza, non
voglio annoiare il Senato elencando delle ci-
fre; mi basta, sintetizzando, affermare che
il Governo francese ha stanziato 500 miliar-
di di franchi per l'ulteriore sviluppo del pia-

- no di installazione di nuowi impianti di po-

tenza.

Allora, se questa omogeneitd non esiste, &
lontanissima dall’egsere, persino come embrio-
ne, noi siamo arrivati al momento in cui & ne-
cessario lacerare i veli delle ipocrisie e soffia-
re nelle nebbie demagogiche della carenza di
energia, della collaborazione europea, che pure
esistono, ma che servono come falso scopo per
varare un trattato che non si propone questo

~compito, e dobbiamo sbarazzare anche il cam-

po dalle altre parole d’ordine che si strascica-
no malamente sul perfido sentiero della men-
zogna. Noi sentiamo il dovere di strappare la
maschera da guesto rachitico aborto, sedicente
europeo, per mostrarne la livida grinta, che &
quella dell’imperialismo, del riarmo atomico,
della provocazione alla sterminatrice guerra
nucleare,

Questo & il significato di fondo del trattato
dell’Buratom. Due serie di fatti ¢i rilevano la
reale essenza del trattato, prima di tutto le
vicende internazionali e le forze che lo hanno
gencrato, in secondo luogo l'aspetto militare
del problema della combustione nucleare. Sul-
la genesi politica del trattato & stato detto con-
venientemente, sia nella pregevolissima rela-
zione del collega Valenzi, sia nel brillante di-
scorso pronunciato ieri dal collega Spano. Sen-
za dubbio questo trattato & frutto del rilancio
europeo, ¢ cioé & succedaneo alla fallita C.E.D,,
ed & stato elaborato in funzione di una Euro-
pa divisa in due blocchi antagonisti ed ar-
mati,
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L'BEuratom affonda le sue radici nei prin-
cipi della politica di forza ispirata dall’impe-
rialismo americano e per gli imperialisti que-
sto pool atomico costituisce il seguito logico
del riarmo della Wehrmacht. D’altra parte lo
Euratom & tributario, almeno per un lunghis-
simo periodo di tempo, degli Stati Uniti; & ciod
sottoposto al loro controllo. E dati i legami ov-
ganici, economici e politici, egistenti fra l'im-
perialismo americano ed il rinato imperialismo
tedesco, esso garantisce di fatto Pegemonia
americano-tedesca sui materiali fissili, sui ca~
pitali, sugli womini, su tuttoe il settore.

Il meno che si possa dire di questo trattato,
di questo sciagurato accordo & che esso & ap-
poggiato dall’attuale Segretario americano de-
oli affari esteri, signor Foster Dulles, le cui
iniziative non sono mai andate nel senso del-
la distensione internazionale e della indipen-
denza dei popoli e neanche dell’indipendenza
del nostro Paese, del nostro popolo, dell’lta-
lia, né dell’indipendenza della piccola Repub-
blica di S. Marino, dobbiamo aggiungere og-
gi. L’Euratom non pud essere dunque giudica-~
to in astratto, cioé avulso dalla realtd politi-
ca dell’Europa e del mondo. L’Euratom non
pud essere esaminato soltanto dal punto di vi-
sta del suo contenuto economico (che del re-
sto, abbiamo visto, & piuttosto searso). Ma devo-
no invece egsere sottolineate, come ieri & sta-
to fatto e come io ho rapidamente ricordato
poc’anzi, le sue origini e le sue implicazioni
politiche.

Ma io ho detto che voglio esaminare anche
alcuni aspetti derivanti dalla combustione nu-
cleare, cosi come & nella sua realtd. Ognuno
sa, onorevoli colleghi, che Yuranio 285, il plu-
tonio 289 e Yuranio 233 costituiscono, a con-
dizione di essere posti in forma adatta e di es-
sere sufficientemente puri, Pesplosivo delle
bombe atomiche. D’alfra parte, uranio 238
e il torio possono essere convertiti in plutonio
239 ed in uranio 233, e possono essere conver-
titi appena si possiede un reatiore nuclears.
Agpiungiamo che una bomba atomica esplode
guando contiene un quantitativo, una massa
critica, che sembra variare da 10 a 100 chi-
logrammi. (Mi pare che questo sia un segreto
militare, ma con approssimazione larga, gli
scienziati conoscono queste cose, e ce le hannn
anche rivelate).

Possedendo dai 10 ai 100 chilogrammi si pud
fabhbricare dunque una bomba atomica, In so-
stanza si ha Pequivalenza: materiale fertile
pill reattore uguale energia elet{rica pit plu-
tonio. Questi sono i due prodotti fondamenta-
1i. Poi ¢i sono gli isotopi reattivi, le scorie e
via dicendo. Chi possiede pbutonio possiede la
bomba atomica. ® tanto vera questa equiva-
lenza che, in vista di un efficace controllo del-
Putilizzazione del materiale fissile assegnato -
al vari componenti dell’Euratom e della sua
Agenzia (che funzionerd o non funzionera, io
questo non lo so0), per impedire che il plutonin
prodotto sia wtilizzato per usi militari, si é
pensato a denaturare il plutonio prodotto. Pe-
ro si & anche riscontrato (lei mi insegna, ono-
revole Focaccia) che la possibilitd pratica
denaturazione & assai discutibile, e si & riscon-
trato soprattutto che, se anche fosse realizza-
ta, non si tratterd mai di un processo irrever-
sibile. Cioe la denaturazione pud essere inver-
tita e pud essere annullata. Quindi chi possie-
de un reattore, possiede plutonio; c¢hi possiede
plutonio possiede la bomba atomica. Come se
la eava il relatore di maggioranza di fronte
a questa dimostrazione, che scombussola tut-
to guello che i sostenitori del trattato hanno
detto in proposito?

I1 senatore Focaccia dice: allo stato dei fat-
ti, 1] plutonio non pud essere utilizzato per la
produzione di energia. Ed & vero. Nel giro di
gualche anno cid sara praticamente possibile.
E questo anche & vero, e tanto vero che gli
inglesi hanno da anni in funzione un reattore
sperimentale, chiamato « Zephyr », che brucia
il plutonio. Sembra che il procedimento sia
efficace, tanto che hanno gid in costruzione
un grande reattore di potenza che brucers
plutonio e che entrera in funzione nella prima-
vera del 1958, Quindi, non fra anni il proble-
ma sard risolto per gli inglesi: esso & risol-
to gia fin da oggi, in sede oltre che scientifi-
ca anche industriale. B evidente che un se-
greto scientifico industriale e tale per breve
tempo, ed anche gli altri Paesi, a breve sca-
denza, potranno bruciare il plutonio prodot-
to nei reattori, per incrementare ulteriormen-
te la produzione di energia elettrica.

Partendo da questi presupposti esatti, il re
latore aggiunge che per il plutonic, stando alla
impossibilitd di utilizzazione come combusti-
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bile, esso deve essere immagazzinato oppure
utilizzato per scopi militari in un fuburo sia
pure prossimo, Ed aggiunge testualmente:
« Quando il riciclo del plutonio sara diventa-
to una normale lavorazione industriale, ogni
Nazione dovrd scegliere: o utilizzare il plu-
tonio per ottenere energia elettrica e rinun-
ciare ad accumularlo per usi bellici, o imma-
gazzinare il plutonio e rinunciare a parte del-
Penergia ».

Onorevoli colleghi, che fard la Germania
di fronte a gueste alternative? To penso che il
solo porsi la domanda sia pleonastico e sar-
castico. Non c'@ possibilita di dubbio sulla ri-
sposta a proposito di cid che fard la Germa-
nia di Adenauer e dei generali nazisti. La
Germania rinuncerd a bruciare il plutonio e
fara bombe atomiche. B questo il vero signi
ficato del Trattato dell'Euratom, perché si
tratta di una Germania che non accetta I'at-
tuale assetto territoriale europeo, una Ger-
mania che apertamente accarezza, e non lo na-
sconde, sogni di rivincita, una Germania che
¢ zostenuta e sospinta dalle forze pili aggres-
sive dell’imperialismo americano, Si tratta del-
la Germania di Adenauer e di Krupp, la quale
dispone gia oggi di min esercito che & il pit ef-
ficiente di tutto I'Occidente europeo, inquadra-
to da ufficiali nazisti ed animato dal veechio
spirito militarista tedesco. A disposizione di
questo esercito, onorevoli colleghi, verranno
posti i pit terribili strumenti di distruzione
atomica e termonucleare, ner cui, malgrado la
sua maschera pacifica, 'Euratom, mezzo truf-
faldino per costituire un arsenale atomico nel
cuore dell’Europa, rappresenta ung grande mi-
naccia per la pace.

E questa la ragione, onorevole Focaccia, per
la guale non vi hanno aderito né la Svizzera,
né Austria, né la Svezia, e non a causa del-
Iimpiego pacifico dell’energia nucleare in que-
sta o guella direzione, non perché quei Paesi
hanno pit freddo di noi durante Pinverno,
come ella afferma.

FOCACCIA, relatore di maggioranza. Non
é cosi. La Svezia e la Norvegia non abbisogna-
no di energia atomica.

MONTAGNANI. Comungue se la procurano
e se la fabbricano. Non ¢ lei che pud giudicare
se ne hanno bisogno o no.

VALENZI, relatore di minoranza. Per lo
meno per Pavvenire dovrebbero prepararsi.

FOCACCIA, relatore di maggioranza. Tra 50
anni ci penserd il Padreterno! La Svezia ha
tanta acqua che pud procurare tutta Venergia
che gerve all’Europa.

MONTAGNANTI, Senatore Focadcia, ella a
questo proposito nella sua relazione dice: « Lia
Svezia, pur importando circa il 70 per cento
dei combustibili liguidi e solidi, ritiene che
Penergia nucleare dovrebbe, almeno in un pri-
mo tempo, essere utilizzata direttamente, sot-
to forma di calore per il riscaldamento citta-
dino, perché proprio a tale uso vengono de-
stinati forti guantitativi dei combustibili im-
portati, mentre il fabbisogno di energia elet-
trica & coperto praticamente dalle risorse
idriche ».

Io ora mi permetterd di segnalare ¢id che
in realta sta facendo la Svezia e quale & lo
stato delle ricerche e guali i programmi nuclea-
ri in Svezia.

Come ¢ noto, la Svezia praticamente mane:
di ogni riserva naturale di earbone, petrolic «
gas naturali e deve conseguentemente impor-
tare combustibile per coprire pitt del 70 per
cento del suo fabbisogno di energia, gran par-
te del quale consiste in consumo di calore.
Questa povertd di risorse energetiche classiche
costituisce un punto di avvicinamento tra la si-
tuazione gvedese e quella italiana, assai dif-
ferente invece per molte note ragioni.

Con TVattuale ritmo di incremento dei con-
sumi si valuta che le risorse complessive di
energia saraanno’ sfruttate entro cirea venti
anni. Quindi se la Svezia importa il 70 per
cento del suo fabisogno energetico, tra 20 anni
dovrebbe importare il 100 per cento dell’in-
cremento nei consumi. Per guesta ragione la
Svezia ha elaborato e sta attuando wun pro-
prio programma nucleare.

Le prime prospezioni effettuate dal Consi-
glio di energia atomica hanno fornito indica-
zioni interessanti.

Approssimativamente si & calcolato che 1u
quantitd di uranio contenuta nei giacimenti
stratificati pud ammontare ad un milione di
tonnellate,

Una caratteristica del tutto particolare nei
progetti svedesi ¢ che un posto di primaria
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importanza vi occupa la produzione di calore
a fine di riscaldamento e pertanto si rileva che
& questo uno dei modi pit facili di impiego di
energia nucleare,

Quindi ogni Paese produce 'energia nella di-
rezione che & piu consona alle sue necessita.
(Interruzione del relatore di maggioranza, se-
natore Focaccin). Aggiungo che gli svedesi
hanno gid costruito un reattore che scaldera
una cittadina di 30 mila abitanti. La presen-
te capacitd produttiva degli impianti & di sole
5 tonnellate di uranio all’anno, che verranno
raddoppiati e accresciuti.

Inoltre sono state condotte ricerche per lo
studio di un reattore che si valuta sia suffi-
ciente per una citty di 30 mila abitanti.

Resta infine da parlare dei programmi nu-,

cleari dell’Ente statale svedese per P'energia,
che sono piuttosto importanti e riguardano la
costruzione di due reattori: uno che verra
chiamato Adam e avra la potenza termica di 75
megawatt e servira al riscaldamento della cit-
ta di Vistervas e un altro che servira per la
produzione di energia elettrica.

£ dimostrato dunque che la Svezia, pur es-
sendo in condizioni particolarmente favorevo-
1i dal punto di vista del potenziale idroelettri-
co, & accomunata all’ltalia e ad altri Paesi
dalla carenza di energia, dalla necessita di in-
tegrare il proprio fabbisogno energetico con la
costruzione di reattori nucleari, Quindi ¢’¢ un
dato obiettive di omogeneitd molto superiore
a guello di altri Paesi. Ma nella giustificazio-
ne 'onorevole relatore ed altri tentano di fare
un riferimento all’assenza dei Paesi dell’Est
europeo e dell’Unione Sovietica, e Tonorevole
Focaccia aggiunge che questa assenza non & do-
vuta a diseriminazioni. Non esistono discrimi-
natori, soprattutto in Italia...! « Si pud ritene-
re — dice Ponorevole Focaceia — che il pro-
blema dell’integrazione del bilancio energetico
con Yenergia nucleare non sia attuale nd per
1a Russia né per i Paesi collegati col suo siste-
ma economico ». E poi aggiunge altre conside-
razioni: PURSS non ha bisogno di energia nu-
cleare e gli altri Paesi sono vassalli del’URSS,
Queste piacevolezze le sentiamo ripetere e, quel
che pilt c¢i digpiace, le sentiamo ripetere in se-
de quasi scientifica. Comunque, dica ognuno
¢io che crede meglio; perd io debbo ricordare
allonorevole Focaccia che 'Unione Sovietica

effettivamente non pone all’ordine del giorno
con npellente urgenza la costruzione di reat-
tori nucleari perché & il Paese del mondo che
ha maggiori disponibilith di fonti energetiche
soprattutto di origine organica, carbone e pe-
trolio, e le fonti energetiche song in parte uti-
lizzate con costi di produzione ridicoli in con-
fronto dei nostri, Cido non vale esattamente
per la parte europea dell’U.R.S.S. che anzi si
interessa del problema nucleare proprio per-
che I, se non ¢’'& carenza ancora di energia,
non ¢’@ quell’abbondanza che esiste nell’altra
parte del territorio. D’altra parte, interessa
tanto poco lutilizzazione pacifica dell’energia
nucleare al’Unione Sovietica, che fin dal 1954
funziona una centrale atomica vicino a Mo-
sca, con una potenza installata di 5.000 chilo-
watt, la quale centrale immette in rete 25 mi-
lioni di chilowattora all’anno: & stata la pri-
mg centrale industriale a funzionare in tutto
il mondo. Si interessa cosi poco all’utilizza-
zione dell’energia nucleare per wusi pacifici
I’Unione Sovietica che, mentre entro il 1965,
secondo i piani, avrebbe devuto installare quat-
tro milioni di chilowatt, ha successivamente
generosamente ampliato il piano, e scno gia
in corso di avanzata costruzicone, fra laltro,
due colossi: uno di 400.000 chilowatt e uno
di 420.000 chilowatt di potenza installata. Non
¢’é¢ dungue disinteresse, anche se, come ho
detto poc’anzi, nellinsieme il Paese del socia-
lismo & il piu ricco del mondo dal punto di vi-
sta delle fonti energetiche, soprattutto di quel-
le di provenienza organica.

Quindi non esistono ragioni di esclugione ac-
cettabili dal punto di vista pratice, di omoge-
neitd maggiore o minore, tra PItalia e gli al-
tri Paesi dell’Euratom, ¢ la Norvegia, ’Austria
la Svizzera, la Svezia, I'’Unione Sovietica, ma
vi gono ragioni diverse, ragioni politiche.

SANTERO, relatore di maggioranza. La ra-
gione & che la Russia non accetterebbe le isti-
tuzioni dell’Euratom!

MONTAGNANI. E chi lo ha detto? Quando
ne facesse parte le accetterebbe, come accetia
le digposizioni dell’O.N.U, Non & un’obiezione
valida : non glielo ha detto nessuno, onorevole
Santero, che non le accetterebbe, Provi a seri-
vere a Kruseev ¢ sapra se le accetta o meno...
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SANTERQO, relatore di maggioranze. Anche
gli altri Stati del Consiglio d’Europa sonoc
stati invitati a partecipare all’Euratom, ma
essi hanno rifiutato perchée non accettano gue-
ste istituzioni, come & risultato anche in sede
O0.ELC.E.: difatti accettano solo I’Agenzia per
Venergia nucleare proposta dall’O.E.C.E.

MONTAGNANI. L’Austria, la Norvegia, la
Svezia e la Svizzera non accettano per non
rompere la loro neutralitd; questo & il motivo
reale e non si pud smentire; gli altri non ac-
cettano perché voi non li volete, in quante lo
Euratom assumerebbe un altro aspetto. Co-
mungque confuterd quest’obiezione con dati di
fatto, cioé con gli avvenimenti storiei, che so-
no di altro ordine,

VALENZI, relatore di minoranza. Perche
non prende posizione aperta, onorevole Sante-
ro? Perché ricorre a cavilli giuridici? In po-
litica si combatte a viso aperto!

SANTERO, relatore di maggioranza. Anche
PInghilterra non accetta...

MONTAGNANI, L’Inghilterra non accetta
per altre ragioni; le ragioni sono diverse nei
tre gruppi di Paesi.

Allora, se le cose stanno come le ho descrit-
te, vogliamo rinunciare ad ogni forma di col-
laborazione internazionale? Tutt’altro, anzi
siamo convinti che & indispensabile la colla-
borazione internazionale, oltre che utile, Pos-
sono essere utili degli accordi bilaterali; non
credo siano molto utili quelli con gli Stati Uni-
ti d’America, che fanno sempre la parte del
leone, tanto & vero che la Svizzera ha rifiutato
un accordo bilaterale come quello che noi ab-
biamo accettato. Potrebbe essere utile Pazione
proposta.dai Paesi dell’O.E.C.E.. Io la dichia-
ro accettabile entro certi limiti, anche perchd
& tarata anch’essa dal morbo delly discrimina-
zicne, Ma comungue, esaminandola obiettiva-
mente, io trovo questa proposta molto pitt con-

sistente di quella, delUEuratom. Questa propo- -

sta si sostanzia nel creare in comune un certo
numero di imprese necessarie allo sviluppo del-
Pindustria e della ricerca nucleare in Europa.
In realtd neanche in questo caso si tratta del-
I'Europa nel suo insieme, ma dei Paesi aderen-

ti all’O.E.C.E.: mancano i Paesi socialisti. Ma,
almeno la base territoriale ed economica & pilt
consistente di quella dellEuratom e potrebbe
consentire delle prospettive di una collabora-
zione efficiente e producente, tanto & vero che
questo programma ha permesso di proporre
le seguenti imprese comuni: un’officina di se-
parazione degli isotopi dell’uranio, un’offi-
cina di separazione chimica dei combustibili

irradiati, un’officina per la produzione della

acqua pesante, alcuni reattori prototipi e reat-
tori per la sperimentazione. E per questo lo
studio dell’O.E.C.E. stima i bisogni ¢ le possi-
bilitad deil Paesi associati e riscontra che queste
imprese sono realizzabili fin d’ora, non come
quelle del’Euratom che postulano lattesa di
anni ed intanto la dipendenza dagli Stati Uni-
ti &’ America. I1 programma dell’O.E.C.E. rea-
lizzerebbe davvero una certa autonomia euro-
pea; Europa posta fra virgolette percheé pri-
vata di un’appendice di notevole consistenza,
privata cioé dei Paesi socialisti. I anche pre-
visto dal programma O.E.C.E. la possibilitd
di costruire in comune alcune centrali elet-
trico-nucleari di grande potenza, il che @
escluso dal trattato dell’Euratom. 11 piano
inoltre prevede uns serie di altre incomben-
ze, come il controllo di sicurezza per l'uso
pacifico, controllo che & tanto pil efficiente,
gquanto maggiore & il numero dei Paesi asso-
ciati, perché quando il numero & ristretto, l'e-
vasione & pin facile. Pud sembrare parados-
sale.

FOCACCIA, relatore di maggioranze. Nes-
suno impedisce <che altri Paesi entrmo a
far parte dell’BEuratom. Vi & infatti un arti-
colo del trattato che dice chiaramente che
tutti possono aderire quando vogliono,

MONTAGNANI. Ed allora perché avete avu-
to bisogno di fare Euratom quanto c’ers la
O.E.C.E. che pure discriminava nei riguard:
dei Paesi socialisti? Dicevo che la mia affer-
mazione ecirca il controllo pud sembrare pa-
radossale, ma questa & la realtd, perche sono
pill facili le evasioni e le complicitd dei Paesi
che sfuggono al controllo in guanto non ade-
riscono. Il programma O.E.C.E. prevede la
cooperazione nel settore dell'insegnamento, la
normalizzazione dell'industria nucleare, lo svi-



Senato della Repubblica

— 23897 —

Il Lemslatura

572* SEDUTA {(antimeridiana)

—

DISCUSSIONI

4 OTTOBRE 1957

luppo ed il coordinamento delle ricerche. Mal-
grado si tratti di un troncone di Europa, que-
sto programma & molto pit sensato e piut posi-
tivo che non quello dell’Euratom.

Ma, onorevoli colleghi, vi & gia oggi funzic-
nante o almeno in via di attrezzarsi per il suo
funzionamento I’Agenzia internazionale per la
energia atomica. Giorni or sono abbiamo rati-
ficato Padesione dellItalia a questa Agenzia.
Lo abbiamo fatto su un documento che c¢i &
stato presentato in extremis, quasi alla che-
tichella. Da parte vostra si & fatto con molto
scetticismo e ¢i si & detto che si tratta di un
programma generico, quasi direl evanescente:
una Banca mondiale dell’uranio. Dati i prineipi
informatori di questo patto universale, ’Agen-
zia potrebbe essere molto di pil, a condizione
che chi vi collabora lo faccia con onestd e com-
pleta lealtd, cioé con Vintento di farne effet-
tivamente uno strumento di collaborazione
e non uno strumento di rottura della collabo-
razione internazionale. Noi sappiamo che que-
sta Agenzia & sorta da una precisa propo-
sta del 1953 avanzata dal Presidente degli Stati
Uniti Eisenhower, ma noi non siamo faziosi:
sappiamo che gli americani hanno dichiarato
recentemente che vogliono considerare questa
Agenzia come la chiave di volta della loro azio-
ne internazionale nel campo nucleare, ma Pap-
proviamo cordialmente, perchd ne approviamo
gli intenti e gli obiettivi dichiarati, mentre
voi torcete la bocea di fronte a questa Agenzia,

SANTERO, relatore di maggioranza. Non
& Vverv.

MONTAGNANI. E vero e perché siete cosi
freddi? Perché non discrimina, onorevoli col-
leghi, perché e guidata, a parita di importan-
za e di prestigio, dalle cingue potenze nucleari
oggi esistenti nel mondo e cioé gli Stati Uniti
di America, 'Unione delle Repubbliche sociali-
ste govietiche, il Canada, la Gran Bretagna e
la Francia. Ognuno di questi 5 Governi (vor-
rei ricordarlo agli immemori), rispondendo re-
centemente ad un referendum inviato dall’Or-
ganizzazione delle Nazioni Unite, ha offerto
aiuti concreti e dettagliati agli altri Paesi per
la realizzazione del loro prograrama. Quindi
anche VUlItalia potrebbe accedere al bensficic
delle scoperte e delle realizzazioni oggi in atto

negli Stati Uniti, in Canada ed anche nella
Unione Sovietica,

FOCACCIA, relatore di maggioranza, B tan-
to vero ché siamo d’accordo con lei, che proprio
ieri & stata votata a Vienna la possibilita che
I"[talia abbia il suo governatore. Quindi vede
che noi vogliamo eollaborare.

MONTAGNANI, Si ma obtorto collo, a den-
ti stretti, lo avete dimostrato. Allora, nel qua-
dro generale della collaborazione universale,
nessun Paese dovrebbe essere escluso, neanche
la Cina popolare, naturalmente. Non escludn
che possa avere una sua validitd un trattato
regionale europeo per Vutilizzazione dell’ener-
gia nucleare, un trattato che sia compatibile e
integrante dell’ Agenzia di omi poc’anzi ho par-
lato.

A questo proposito la strada sicura della di-
stensione, della collaborazione, dell’aiuto reci-
proco, ce Voffrono i diplomatici dell’Unione So-
vietica, e mi permetto di leggere, presso che
integralmente, il documento diplomatico col
quale YUnione Sovietica ha offerto ai Paesi del-
PEuropa la collaborazione nel campo nuclea-
re: « L'Unione Sovietica ha sempre favorito
e continua a favorire il pit vasto sviluppo delia
cooperazione cconomica internazionale, in par-
ticolare nell’uso pacifico dell’energia atomica,
perché ritiene che tale cooperazione sia negli
interessi di tutti i Paesi, rafforzi la fiducia tra
i popoli e crei una solida base per la coesi-
stenza pacifica degli Stati. I'Unione sovieti-
ca & dell’opinione che l'instaurazione di tale
cooperazione in Europa, su una base paneuro-
pea, & di particolare importanza, perche po-
trebbe facilitare il superamento della divisio-
ne dell’Europa in due gruppi militari contrap-
posti e contribuirebbe a consolidare la pace.
Lo sviluppo su vasta scala degli wsi pacifici
dell’energia atomica nei Paesi europei apri-
rebbe favorevoli prospettive per lo sviluppo
delleconomia, della scienza e della cultura ed
eleverebbe il benessere dei popoli. L/uso delle
grandi possibilita offerte dall’apvlicazione pa-
cifica dell’energia nucleare esige naturalmente
la costruzione del necessari impianti scientifici
e tecnici per la produzione, ed esige gli sforzi
comuni degli Stati per 'organizzazione su va-
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sta scala della produzione industriale dell’ener-
gia nucleare. Il Governo sovietico, prendendo
atto del desiderio di vari Stati europei, ed in
particolare di quelli che mancano di sufficienti
risorse e di conoscenze tecniche per lavorare
in questo campo, di unire i lorg sforzi ed i loro
potenziali nell’impiego dell’energia nucleare ¢
di utilizzare le cognizioni accumulate dagli al-
tri Paesi, ha presentato una serie di prope-
ste per Uinstaurazione di una effettiva coope-
razione paneuropea. Nell’aprile del 1956 I'Unio-
ne Sovietica propose, alla XI Sessione della
Commissione economica delle Nazioni unite per
PEuropa, di costituire nel loro ambito un or-
ganismo per Vapplicazione pacifica dell’ener-
gia atomica. Nella citata dichiarazione il Go-
verno sovietico propose la convocazione di una
conferenza dei Paesi europei per prendere in
esame l’instaurazione di una organizzazione
paneuropea per 'utilizzazione pacifica della
energia atomica, intendendo che questa orgi.-
nizzazione dovrebbe essere una sezione re-
gionale dell’ Apenzia internazionale per 'ener-
gia atomica. Questa organizzazione — ritiene
il Governo sovietico — potrebbe essere sta-
bilita su una base intergovernativa, con la par-
tecipazione di tutti i Paesi europei che deside-
rano farlo, ed anche degli Stati Uniti 4’ Ama-
rica. I/organizzazione regionale europea per
gli wisi pacifici dell’energia nucleare non sa-
rebbe diretta contro un qualsiasi Stato o grup-
po di Stati e non violerebbe gli interessi na-
zionali di alcuno. La cooperazione, nel quadro
di una orgaunizzazione regionale paneuropea
per Venergia atomica, contribuirebbe indiscuti-
bilmente al progresso di ogni Paese europeo
nell’uso pacifico dell’energia atomica e con-
tribuirebbe all’aumento del livello di vita de:
popoli di Europa, oltre a costituire un mezzo
importante per il miglioramento della situa-
zione europea in generale, ¢ soprattutto con-
tribuirebbe grandemente alla soluzione della
questione pil importante tra tutte, la proibi-
zione delle armi atomiche termo-nucleari, in
quanto armi di distruzione di massa. In rela-
zione alla sua precedente proposta il Governo
sovietico, ally metd di marzo dell’anno corren-
te, ha proposto la discussione delle seguenti
questioni: a) instaurazione di uno o piu istitu-
ti di ricerche sull’'energia nucleare, su una ba-
se paneuropea; b) la cooperazione per la co-

struzione di impianti per la produzione di ener-
gia atomica a scopi industriali, scientifici e tec-
nici e per la fornitura delle materie prime ne-
cessarie a tali impianti; ¢) la stipulazione di
un accordo tra tutti i Paesi europei interessa-
ti per facilitare gli scambi fra di loro; d) la re-
ciproca assistenza economica e finanziaria da
parte dei vari Paesi allo scopo di promuove-
re il loro sviluppo economico. Nel momento in
cui il ‘Governo sovietico trasmetteva la propo-
sta sopra sintetizzata, si dichiarava pronto ad
esaminare qualsiasi altra proposta intesa a
sviluppare la cooperazione in sede economica
e nel settore di utilizzazione pacifica dell’ener-
gia atomica ».

Queste sono proposte conerete avanzate da
tempo, non solo una volta, dall’Unione Sovie-
tica, proposte che sono state lasciate cadere; l1a
diplomazia europea, i governi occidentali han-
no fatto finta di ignorarle. Gia in altra occa-
sione ho avato modo di parlare di questa ini-
ziativa e mi sono sentito rispondere con una
certa ironia, la quale mascherava il disprezzo
nei confronti delle ricerche scientifiche e dei
risultati raggiunti dalla Unione Sovietica.

Per sfatare eventuali insufficienti cognizio-
ni su questo punto, mi permetto di citare al-
cuni testi di fonte non sospettabile. Da un rap-
porto del « Joint Economic Committee » del
Congresso americano, del dicembre 1956, ri-
sulta che il numero degli ingegneri laureati nel
1950 fu nel’Unione Sovietica di 28.000 e ne-
gli Stati Uniti di 52.000, mentre nel 1956 esso
& stato di 71.000 nell’Unione Sovietica e di
26.000 negli Stati Uniti. Quanto al teenici
con qualifica inferiore a quella di ingegnere,
secondo il citato rapporto, nell’'Unione Sovie-
tica essi sono sfornati con un ritmo di 30,
40 volte rispetto a quello statunitense. Gl
specialisti lamreati mell’Unione - Sovietica, |
giovani specialisti laureati quest’anno sono
circa 270.000 di cui circa 70.000 giovani lau-
reati in ingegneria, 23.000 in medicina, 40.000
come insegnanti di scuole secondarie; gli Isti-
tuti superiori di Mosca hanne laureato 30.0600
specialisti. .

Il fisico atomico americano Teller, uno dei
progettisti della bomba all’idrogeno, in una
conferenza tenuta il 15 febbraio 1957, osser-
vava che, mentre 10 anni fa non vi era dubbio
che i migliori scienziati del mondo si trovasse-
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ro negli Stati Uniti, oggi tale rapporto sta per
essere superato e tra 10 anni i migliori scien-
ziati si troveranno nella Russia, ne, aggiunge-
va, questo accadrd qualora queste o quelle mi-
sure si prendano oppure no: «sto dicendo
semplicemente che ¢id sta aeccadendo ».

Tnoltre io credo che a nessuno sia ignoto che
il sincrofasotrone, uno strumento di 36,000 ton-
nellate con un diametro di 160 metri, che svi-
luppa energia per 10 miliardi di volta, & il pid
potente del mondo, & il pilt potente strumento
messo a disposizione degli studiosi del mondao,
& pih potente di quello gia grandioso installato
a Berkeley negli Stati Uniti e tale prodigioso
strumento scientifico & entrato in azione gii
nell’aprile di quest’anno.

Ecco dunque, onorevoli colleghi, come secon-"

do noi dovrebbe I'Italia ricercare la strada per
il proprio avvenire; nella collaborazione sen-
za discriminazione, nella collaborazione univer-
sale, attraverse I’Agenzia attuata dall’O.N.U. e
con la variante e Paggiunta del patto regionale
suropeo cosi come proposto dall’Unione Sovie-
tica. Tutto il contrario cioé di cid che promet-
tono i due trattati che stiamo discutendo e in
modo particolare 'Euratom da cui non pud de-
rivare, onorevoli colleghi, né benessere, né
pace.

Onorevoli colleghi, ieri e anche prima. ed
aunche in altre occasioni, qualcuno si é compra-
ciuto di sorridere, perché in queste vicende noi
comunisti saremmo isolati. Io debbo affermare
che la nostra ripulsa ai due trattati, e la pre-
cisa ed inequivocabile ripulsa al trattato isti-
tutivo dell’Euratom, non & né sterile, né isola-
ta. Noi ¢i sentiamo interpreti dei lavoratori,
del popolo, delle moltitudini italiane che hann»
ansia di benessere, di progresso e di pace. Noi
ci sentiamo saldamente inseriti, quali protage-
nisti responsabili e coscienti, nella tormenta-
ta vicenda italiana e mondiale. Assumendo pre-
cise e consapevoli posizioni di diniego, noi sen-
tiamo Yanimo nostro vibrare di orgoglio, che
non & soltanto Porgoglio romantico ed esaltan-
te di combattenti convinti di battersi per nc-
bili ideali, ma & anche il ponderato, responsa-
bile, freddo orgoglio di italiani che voglionu
contribuire al progresso pacifico del proprin
Paese, dell’Buropa e del mondo. (Vivissimi ap-
plaust dalle sinistra, Molle congratulazion?).

PRESIDENTE, & iscritto a pariare il sena-
tore Turani, Ne ha facolta,

TURANI. Signor Presidente, signor Mini-
stro, onorevoli colleghi, dopo ampio, appro-
fondito studio da parte delle apposite Com-
missioni speciali della Camera e del Senato
sul disegno di legge concernente la ratifica e
l'esecuzione dei trattati della Comunitd eco-
nomica europea e di quella europea dell’ener-
gia atomica, vana sarebbe la mia pretesa di
voler aggiungere qualche cosa di nuovo allo
argomento nell’attuale discussione. D’altra
parte Peco dei due trattati, noti anche con la
originaria denominazione di Mercato comune
e di Euratom, & stata cosi vasta in seno al
Paese, da contribuire, al di sopra del duplice
coro dei detrattori e degli ottimisti di profes-
sione, alla rapida formazione di una preva-
lente opinione pubblica favorevole. Eviden-
temente, la consapevolezza di vivere ormai
nell’epoca dell’automazione, dei prodotti sin-
tetici e dell’uso dell’energia atomica, ha faci-
liiatlo la comprensiore, in tutti ¢li strati socia-
H, dell’inderogabile necessita di sempre nuo-
vi e maggiori mercati che, a loro volta, devono
convergere sul Mercato mondiale, Da que-
sto al formarsi di una vera e propria coscienza
europea, intesa anche in genso politico, speria-
mo che il passo sia hreve. Tralascerd pertan-
to quelli che sono gli aspetti piti comuni e pid
familiari dei trattati, limitando il mio inter-
vento in questa discussione ad alcune consi-
derazioni su taluni agpetti pit dettagliati, sfor-
zandomi di indagare, in particolare per YPin-
dustria e per il commercio del nostro Paese,
un avvenire non facily ente sondabile, nei li-
miti dei dati orientativi a nostra disposizione.
Trascurerd inoltre, in questo esame, 'accor-
do atomico su tutte le materie fissibili, trat-
tandosi di un nuevo esperimento in senso
verticale, limitato ad un settore gpecifico,
come quello della C.E/C.A,, che ha gia dato
dei buoni risultati.

Comincerd quindi col richiamare alcuni da-
ti indicativi di quella che pud essere, nel suo
complesso, la consistenza della nuova area del
Mercato comune europeo. Kssa si presenta,
con 1 suol 163 milioni di abitanti, come es-
senzialmente industriale, atteso che 70 milioni
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di questi sono occupati nell’attivitd industria-
le e 1 rimanenti 23 milioni nell’agricoltura.
Da ¢io possiamo dedurne che questa area &,
dopo gli Stati Uniti, la pit forte produttrice di
acciaio, di elettricitd e di automobili, e la pil
forte produttrice di carbone, dopo gli Stati
Uniti e la Russia.

L’industria di questo Mercato comune & ¢ir-
ca due terzi di tutba 'industria dei Paesi del-
O.E.C.E, Il prodotto nazionale lordo delia
Comunitd economica europea, é stato calcola-
to, secondo dati del 1955, a 62.500 miliardi di
lire, Altra caratteristica & il forte impulso
al progresso economico industriale; le percen-
puali di sviluppo, dall’anno 1953 al 1956, son»
state le seguenti: 39 per la Germania; 31 per
la Francia; 27 per I'Italia; 25 per il Lussem-
burgo; 23 per P"Olanda; 22 per il Belgio, in
confronto al 15 per cento degli Stati Uniti.

Lia formazione annua del capitale nell’area
della, ‘Comunitad econcmica europea € un po’
meno di 1/56 del prodotto totale lordo, atteso
che Belgio e Francig non arrivano al 20 per
cento. Negli Stati Uniti si & alla quota 16.

Va aggiunto inoltre che, ad eccezione del
Lussemburgo, dal 1953 'intera area della Co-
munitd ha un tasso di fabbricazione del capi-
tale che precede il tasso di crescita del prodot-
to nazionale lordo,

1 Paesi della Comunitd economica europea
nel 1955 hanno importato dagli Stati Uniti
per 2 miliardi di dollari ed hanuno esportatoy |
per 1,1 miliardi. Cosi nel futuro la Comunita
avrd una certa importanza per gli investi-
menti ed il commercio degli Stati Uniti, dato
che assorbe 1/7 della totale esportazione ame-
ricana e concorre per un 10 per cento al ri-
fornimento estero degli Stati Uniti. Ugual-
mente, i1 10 per cento & il peso che essa ha

avuto, sempre secondo 1 dati del 1955, sul to-
tale degli investimenti esteri degli Stati Uni-
ti, pari a 1,2 miliardi di dollari. L’importanza
politica, sociale, culturale di questa nuova re-
gione nei confronti degli Stati Uniti e del
mondo intero, va ben al di 13 delle cifre
che rappresentano il commercio estero e Pin-
vestimento.

Le cifre esposte al riguardo della struttura
industriale della Comunitd economica euro-
pea appaiono sufficienti per una prima con-
siderazione: la tariffa unica del Mercato co-
mune, dovendo diventare sempre piu bassa
di quella degli Stati Uniti, consentira ad esso
di vincere nella lotta di concorrenza sui mer-
cati mondiali per guei prodotti industriali
che la Comunitd e gli Stati Uniti ugualmente
producono ed esportano. B un fatto, questo,
che sarebbe sciocco tacere, mentre & da rite-
nere ¢he, a lungo andare, allargandosi 1a sfera
dei prodotti industriali aventi mercato inter-
nazionale, la Comunitd economica europea
potra assumere una posizione veramente im-
portante nel mercato mondiale.

Si tratta di una previsione che perd poggia
su di un dato certo: le possibilitd di un frut-
tuoso successo di questo Mercato comune
aumenteranno nella misura stessa con la quale
1 sei Paesi membri riusciranno ad aumentare
Pofferta reciproca delle proprie risorse, come
risultato della libertd di scambio osservata
nell’interno dell’area. Un indice, poi, wmolio
significativo per noi italiani, & quello che ci
viene offerto dalla situazione degli scambi con
i Paesi della Comunitd economica europea di
cui silamo per entrare a far parte con la nostra
ratifica, Soffermiamoci un momento sui se-
guenti dati, riferiti all’anno 1956, ripartiti
per grandi settori merceclogici ed espressi
in enilioni di lire:
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SETTORI Importazioni Esportazioni Saldi
Materie prime . 129.631,4 19.202,4 -— 110.429 0
Potrolio e devivati . 4.826,4 23.369,4 -+ 18.5623,0
Agricolo-alimentare . . 65.513.0 130.990,3 +  65.477,3
Tessile, abbigliamento, cuoio e pelli . . 17.046,0 66.057,1 4 49.011,1
Metallurgico e siderurgico . . 55.402,5 12.633,1 — 424694
Meceanico . . 116.375,3 71.047,2 ~— 453281 .
Chimico e gomina 54.259,0 18.508,1 —  35.750,9
Industrie varie . . 39.302,9 27.671,7 —  11.631,2
Altre merei 3.958,5 4.850,7 -+ 892,2
Totali . 486.315,0 374.630,0 —  111.705,0

Un sommario sguardo al dati surriferitl
mostra che le importazioni italiane in pro-
‘venienza dagli altri Paesi del Mercato co-
mune hanno rappresentato, per il 1956, il
51,40 per cento del complesso delle importa-
zioni in provenienza dalla area O.E.C.E. e
circa 1/4 del complesso di tutte le nostre
importazioni. Per coniro, le esportazioni rap-
presentano i1 49,48 per cento di quelle verso
Parea O.EC.E. ed il 27,29 wer cento del to-
tale complessivo di tutte le aree, Una parte
rilevante delle nostre importazioni ¢ costi-
tuita da materie prime, da prodotli mecca-
nici e da prodotti del settore metallungico e
siderurgico e di quelle chimico; anche le im-
portazioni di prodotti agricolo-alimentari so-
no rilevanti. Le nostre esportazioni si con-
centrano particolarmente nei settori agricolo-
alimentare, nel settore tessile ed in quello mec-
canico.

Nell'ingieme, la bilancia commerciale com-
plessiva con i Paesi comunitari ha segnato,
nel 1956, un miglioramento di oltre 30 eiliar-
di di lire rispetto a quello del 1955, pur se-
gnando ancora un deficit globale di 111 mi-
liardi. Tali dati costituiscono un elemento
certamente positivo per la nostra partecipa-
zione al Mercato comune europeo in guanto,
in quest’ambito, si verrd a determinare gra-

dualmente il lerreno favorevole per lesporta-
zione di prodotii agricoli e di beni di consumo,
a condizioni preferenziali, specie sui mercati,
come guello germanico, ove la tradizionale ca-
pacita di consumo & in continua espansione, Cic-
nonostante, le ragioni strutturali di guesto nuo-
vo assetto di scambi sono tali da escludere che
sviluppi intraeurcpei possano surrogare larga-
mente le correnti attuali di approvvigionamen-
to e collocamento del prodotti:

Per questo, io penso che il sempre pilt accen-
ituato inserimento delf’economia italiana in gue-
la del mondo occidentale e la sua prossima in-
tegrazione in quella della Comunitd economica
europea, non possano tuttavia far trascurare,
sempre nel rispetto degli impegni politici intes-
nazionali, le occasioni che potranno presentarsi
per intensificare 1 rapporti commerciali con il
mondo orientale, sulla via seguita anche daghi
altri Paesi europel.

Con la creazione della Comunita economica
europea hon potremo, cive, dimenticare il resto
del mondo. Questo dovrebbero ben comprende-
re coloro che paventano una politica autar-
chica da parte del nuovo Mercato comune.

Obiettivo del Trattato che istituisce la nuo-
va Comunitd economica europea &, corne noto,
Peliminazione delle barriere doganali tra 1
Paesi aderenti, la libera circolazione delle
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merci, la libera circolazione delle persone in
qualita di prestatori d'opera e di servizi,
nonché la libera circolazione dei capitali,
con la conseguente istituzione di wna mi-
sura unica di tariffe doganali verso i Paesi
terzi. Non ¢ dubbio che una tale impostazio-
ne porti con sé Vesigenza di una armonizza-
zione delle politiche economiche dei vari Pae-
gi sul piano doganale, monetario, fiscale, so-
ciale, salariale,

L’obiettivo & dbuono, ma non ¢’& da farsi
illusioni che una iniziativa, cosi ardita e va-
sta, non coniporti dei rischi: la pit intima
partecipazione della vita economica italiana a
quella di una piu vasta Comunitd su basi di
una sempre pilt aperta concorrenza, compor-
ta, ovviamente, cosi vantaggi come rischi.

Ma se ¢ giusto aver preteso che la Comu-
nitd creasse una base economica di condizioni
analoghe in partenza per tutti i partecipan-
ti, & anche evidente che 'apparato industria-
le italiano sara tanto pilt in grado di andare
incontro ai rischi, quanto piu la politica eco-
nomica del Paese sard orientata verss quegli
indirizzi produttivistici indicati dal program-
ma decennale di sviluppo e di occupazione,
che gli stessi altri Paesi contraenti hanno ri-
conosciuto di comune interesse in un appo-
sito protocollo inserito nel Trattato istituti-
vo della Comunita earopea.

Da questo punto di vista, Pavvento del Mer-
cato comune europeo rappresenterd un severo
banco di prova per le capacita individuali
collettive, né consentird il comodo adagiarsi
s posizioni di privilegio, né P'ostinarsi a vo-
ler produrre a costi non economici quello che
altri, in condizioni ambientali pit favorevoli,
potra produrre a migliori condizioni per tut-
ti. L’iniziativa privata e l'azione di Governo
non dovranno por tempo nel procedere verso
ung sempre pill sicura e moderna razionaliz-
zazione e meccanizzazione degli impianti.
Sono da prevedere anche trasformazioni nel-
la produzione destinata all’interno ed in quel-
la destinata all’esportazione, trasformazioni
che saranno determinate dall’orientamento
della domanda nazionale ¢ comunitaria. Su-
perato il primo periodo di assestamento, la to-
tale liberalizzazione degli scambi nell’ambi-
to della Comunitd offrird notevoli vantaggi

ai fini della riduzione dei costi di produzione,
grazie alla conseguente specializzazione pro-
duttiva che ne derivera, alle pilt ampie dimen-
gioni che assumerannc le imprese, all’appli-
cazione di nuove tecniche produttive, alle
maggiori economie possibili per la pit ome-
genea domanda di massa.

Una serie di problemi nuovi, generali e par-
ticolari, verranno a porsi per il nostro giste-
ma economico, la cui soluzione andrid ricer-
cata nella maniera stessa di affrontarli con
ponderatezza e tempestivitd, in modo che la
Italia abbia a trarrve, nell’ambito della Comu-
nitd economica eurcpea, 1 vantaggi che & le-
cito aspettarsi. Per il verificarsi di tali pro-
spettive sard necessario che — nel quadro
dell’armonizzazione delle politiche economiche
dei vari Paesi della Comunitd — vengano mi-
gliorate le condizioni in cul operano le ikapre-
se italiane, sianc esse private o statali, attra-
verso la soluzione dei numerosi problemi
strutturali del nostro Paese, che il Mercato
comune stesso metterd "ancora piit in risal-
to, come quello -d»é&l’a;griaco-ltura, quello fiscale,
quello della istruzione professionale, quello del
costo dei salari, quello della liberazione dei
mercati finanziari ed altri ancora.

I limit1 di questo mio intervento non mi
permettono di approfondire, partitamente, lo
studio di tali problemi; ma mi sia consentito
di sottoporre, alla cortese attenzione dei col-
leghi senatori, alcune considerazioni sui pil
importanti.

Per primo, quello dell’agricoltura, che ha
dato luogo, come noto, ai piu accesi dib)attiti
in sede di formulazione del trattato della Co-
munitd economica eurapea. I1 Mercato comu-
ne si estenderd all’agricoltura ed al commer-
cio dei prodotti agricoli, i gquali comprendo-
no, secondo la precisazione del Trattabo stes-
so, 1 prodotti del suolo, dell’allevamento e
della pesca, ed i prodotti di prima trasfor-
mazione che sono in rapporto diretto con quel-
1i suddetti. Nel contempo & stato stabilito
che il funzionamento e lo sviluppo del Merca-
to comune, anche in questo settore, debba
accompagnarsi alla instaurazione di una po-
litica agraria comune da parte degli Stati
membri,
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L’elaborazione di una tale politica appare
assai difficoltosa per il fatto che lagricoltura
si differenzia, ovviamente, da Paese a Paese
per disparith strumentali e naturali, ed ap-
punto per questo il Trattato prevede uno svi-
luppo graduale. il problema italiano, pertan-
to, si pone nell’unificazione della politica
agraria nazionale a quella degli altri Paesi
aderenti alla Comunith e conseguente adegua-
mento della nostra agricoltura alla nuova si-
tuazione. Certo esso non € scevro di ostacoli;
tuttavia possiamo ritenere che rimanga una
larga possibilitd per la nostra agricoltura di
accrescere la sua espansione nell’ambito del
Mercato comune, a condizione che wvenga
svolta una intelligente politica di adegua-
mento,

Si imporrd, a mio avviso, una vera e pro-
pria « industrializzazione » della nostra agri-
coltura mediante Pammodernamento nelle
strutture delle aziende, un nuovo orienta-
mento nei progetti di irrigazione e di bonifica,
un maggiore sviluppo cooperativistico, un ac-
crescimento delle attrezzature di cantine e di
latterie, nonche delle attrezzature meccani-
che e di trasporto, curando, altresi, la specia-
lizzazione dei contadini e promuovendo una
revigsione della politica fiscale e degli oneri
sociali,

I1 camgmino da percorrere non &, natural-
mente, né breve né facile. Bisognera, soprat-
tutto, affrontare con coraggio la riduzione di
quelle produzioni <¢he potranno essere ottenu-
te a pill buon prezzo nell’ambito del Mercato
comune e correlativamente accrescere invece
quelle che potranno ottenere, nello stesso am-
bito, un pit agevole collocamento,

Un problema particolare, per 1'Italia, deri-
vante dal principio della libera circolazione
" delle persone nell’ambito della Comunita, &
quello della istruzione professionale. 1’Italia
ha bisogno di uno sfogo per la sua mano di
opera esuberante, ma questo sfogo wurta su-
bito contro lostacolo della qualificazione,

I’economia italiana, come & noto, & appe-
santita da circa 1 milione e 600 mila disoce-
cupati e da alcuni milioni di sotto-occupati.

Il problema della preparazione professiona-
le si pone ormai in termini preoccupanti, in

tutti 1 settori della vita econcmica, con la ge-
nerale meccanizzazione dei processi produt-
tivi, con le nuove dimensioni aziendali, con la
divisione dei compiti di lavoro, con la specia-
lizzazione spinta ormai all’estremo.

Tale problema non si limita ai soli operai
0 ai soli contadini, ma investe i tecnici di ogni
grado in ogni setiore di lavoro, dalle ofiicineg
agli uffici, dai liber: professionisti sino alia
organizzazione degli studi universitari. Che
dire, in particolare, della mancanza di inge-
gneri e di tecnici preparati secondo le linec
moderne dell’economia ingegneristica o delia
scarsezza del personale specializzato, ad esem-
pic, nella vendita? Si tratta di fatbori di in-
tralcio che possono arrivare, nell’epoca in cul
viviamo, a bloccare lo sviluwppo dell’industria
e del commercio del Paese, Non sembri, que-
sta, un’affermazione esagerata. Il problema as-
sume aspetti di maggiore gravita se si pensa
che la qualificazione professionale esige, pur-
troppo, forti mezzi finanziari e imolbo tempo.
Non bastera, certamente, il periodo transito-
rio di attuazione del Mercato comune per eli-
minare il divario che gid ci separa da altri
Paesi pilt progrediti. Per guesto, in tale cam-
po, occorre far presto ed iniziare subito, ado-
perando ogni mezzo, compreso quello ,« psico-
logico », particolammeante adatto, per indicare
alle nuove leve del lavoro i compiti dell’avve-
nire, Amche 'integrazione della preparazione
delle leve precedenti permetterd di affronta-
re pitt rapidamente la soluzione dei problem:
accennati, senza che queste vengano a trovar-
si in condizioni di inferioritad. Occorre pen-
sare che noi italiani siamo destinati a formi-
re all’Europa unita una forte aliquota delle
maestranze di cui essa necessiterd in fubu-
ro: la decadenza demografica di molti Paesi
del nord di questa vecchia Europa trovera
un parziale compenso soltanto nella prolificita
delle regioni del sud. Per il momento, la no-
stra emigrazione & di manovali, contadini ¢
minatori e questa non & un’emigrazione con-
veniente pey I'Italia. Il nostro depauperamen-
to demografico risulterebbe parzialmente
controbilanciato soltanto da un’emigrazione di
eccedenze di operai specializzati o qualificati
che ritornerebbero al Paese una huona parte
del loro guadagno. \
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Altro problema particolare sorge in seno
alla Comunitd economica europea per guanto
si riferisce all’anmonizzazione della politica
sociale, ai fini di promuovere il miglioramen-
to delle condizioni di vita e di lavoro della
mano d’opera; cio, a prescindere dal fatto che
la differenziazione esistente in tali campi po-
trebbe dar luogo, ovviamente, a distorsioni
nella concorrenza tra gli operatori. Si tratta
di un compito veramente arduo, date le diver-
se componenti politiche, economiche e sinda-
cali dei vari Paesi della Comunita.

Ritengo, comunque, sia da respingere lo
errato assunto che Pavvento del Mercato co-
mune debba portare, in Italia, ad un abbas-
samenbo del livello di vita dei lavoratori ed
alla riduzione della retribuzione della mano
d’opera in relaziome ai livelli meno alti dai
Paesi aderenti. Talune recenti indagini sta-
tistiche suggeriscono alcune considerazioni
che potranno essere tenute presenti nella so-
luzione di tale problema.

Uno studio di esperti della C.E./C.A. del
luglio 1956, sui salari e sugli oneri sociali
nelle industrie minerarie e siderurgiche di
quella Comunita nel 1954, ed una recente in-
dagine condotta dall’Assovlombarda, quest’an-
no, consentono delle interessanti rilevazioni.
1 salari italiani sono pit bassi, in genere, di
quelli degli altri Paesi della Comunita, ma se
si considerano tutti gli altri elementi additivi
al salario, il rapporto muta notevolmente,
correggendo — in una certa misura — a fa-
vore del lavoratore italiano lo squilibrio <ol
reddito dei lavoratori di altri Paesi.

Dati di per sé eloquenti sono gueili che ri-
specchiano Vincidenza percentuale dell’onere
previdenziale sui salari e la percentuale di
partecipazione del lavoratore agli oneri di si-
curezza sociale, Per il primo onere abbiamo
il seguente raffronto: Italia 53 per cento,
Francia 29,8 per cento, Olanda 19,0 per cen-
to, Belgio 17,7 per cento, Germania 11,7 per
cento.

Per il secondo, guello a carico del lavora-
tore, ¢ il seguente: Germania 11,06 per cen-
to, Belgio 8,08 per cento, Francia 5,75 per cen-
to, Italia 3,77 per cento.

Emerge da queste comparazioni una con-
clusione di cui si dovra tenere giusto conto

nelle wvalutazioni parificatrici del Mercato
comune, e ciod che il costo « globale » del la-
voro & in Ttalia del 181,16 per cento del sa-
lario « diretto» medio, contro un 158,76 per
cento della Francia, un 138,36 per cento
della, Germania, un 131,86 del Belgio.

I’elencazione dei problemi particolari che
sorgeranno in seno alla nuova Comunita eco-
nomica europea potrebbe ancora continuare
a scendere — come ho detto in principio —
a quello fiscale, a quello dei trasporti ed a mol-
ti altri ancora, taluni tuttora forse impreve-
dibili; ma ragioni di necessaria brevita di un
intervento mi spingons a ccncludere questo
esame, non senza perd accennare ad uno che,
possiamo dire, tutti li assomma e tutti L ri-
specchia: guello dell’equilibrio della bilancia
dei pagamenti del singoli Paesi.

Con lentrata in funzione del Trattato e
con la graduale soppressione dei diritti do-
ganali, delle restrizioni quantitative e delle
altre misure restrittive, oggi esistenti, la bi-
lancia dei pagamenti dei singoli Paesi della
Comunitd viene ad essere sempre piu influen-
zata dall’andamento dei traffici verso l'area
comune, mentre sempre pit si ridacono i po-
teri di intervento degli Stati per ristabilire
I'equilibrio. Da pila parti & stato indicato che
la soluzione di questo problema sarebbe stata
facilitata dalla fusione della bilancia dei pa-
gamenti in una sola, mediante la creazione
di ung moneta sana e comune,

Questa, purtroppo, dobbiamo considerarla
ancora come la soluzione ideale! Come @ noto,
il Trattato ha invece elaborato una soluzione
diversa, stabilendo che i singoli Stati membri
pratichino la politica ccmmerciale necessaria
ad assicurare lequilibrio della bilancia dei
pagamenti e la stabilitd della loro moneta,
mediante un coordinamento di tali politiche,
facilitato dalla collaborazione di un apposito
Comitato monetario consultivo. Senza volere
essere considerati pessimisti, & da prevedere,
pertanto, che i rapporti che verranno ad isti-
tuirsi fra i Paesi della Uomunitd in campo
monetario saranno ancora rapporti di forza.
11 contrasto tra le situazioni francese, carat-
terizzata da uno squilibrio fra i poteri di
acquisto della moneta a tutto danno del po-
tere di acquisto interno, e quella tedesca, ca-
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ratterizzata invece da una sottovalutazione
del marco, non devono indurre a ritenere <he
sia possibile correggere, nell’ambito del Mer-
cato comune, situazioni malsane, adagiandosi
sull’aiuto degli altri Paesi. Inevitabilmente
le situazioni malsane non si eguilibreranno
chiamando gli altri Paesi a correggerle, dan-
do loro un contribubto per la ricostruzione di
equilibri perduti, ma ogni Paese le paghera
assai pesantemente, specialkmente in quella
fase in cui gli equilibri tenderanno a ricosti-
buirsi, 1 facile allora che lo sforzo compiuto
per ristabilire queste posizioni di equilibrio
possa lasciare traccia sensibile.

B doveroso, pertanto, guardare anche alla
nostra situazione, perche non si debba paga-
re troppoe caro il riequilibramento che, nel-
Pambito del Mercato comune, si opererd, sia
pure in un lasso di tempo relativamente lun-
go, tra le situazioni dei diversi Paegi, Tale
riequilibramento sara difficile che si operi at-
traverso il giucco delle monete, percheé logica-
mente dobbiamo ritenere che una malintesa
invocazione delle clausole di salvaguardia po-
trebbe, praticamente, distruggere il Trattato
stesso della Comunité,

Le clausole che il Trattato prevede, ai fini
di evitare che la moneta venga adoperata co-
me strumento di forza nei rapporti tra i vari
Paesi della Comunita, non costituiranno, tut-
tavia, una valida garanzia se non saranno ac-
compagnate da un senso di alta disciplina di
tutti i Paesi membri nel campo monetario,

Occorre quindi pensare ad una politica di
difesa della moneta, non fine a sé stessa, ma
sempre alimentata da un programma di svilup-
po, giacche 'esperienza ha insegnato che la mo-
neta, con il suo potere di acquisto interno ed
esterno, & soltanto la risultante di tutta una po-
litica economica e di un complesse di situazioni
e di posizioni. B quindi necessario soffermarci
a considerare tutto I'insieme dei fattori che
concorrono a formare la situazione economica e
nen soltanto il corsc della moneta o gli squi-
libri che si vengono a determinare nei valori
dei poteri di acquisto interni ed esterni della
moneta. Parimenti, per quanto riguarda lo
equilibrio della bilancia dei pagamenti, dovre-
mo pensare di raggiungerlo mediante il tradi-
zionale apporto delle partite cosi dette invisi-

bili (noli, rimesse degli emigranti, turismo) ch=
rappresentano una voce attiva che, con Pav-
vento del Mercato comune, dovrd essere viep-
pilt incrementata, in particolare dal turisimo,
sempre, s’intende, nel quadro di una politica
di notevole aumento delle esportazioni, facili-
tata appunto dall’apertura dei nuovi mercati.

Dopo la nostra ratifica il compito rimane ora
affidato al comitato interministeriale che. con
lodevole sollecitudine, il nostro Governo ha gia
costituite, con lo scopo di organizzare la parte-
cipazione nazionale alla vita delle istituzioni
previste dai trattati e di predisporre altresi
tutte quelle azioni di governo necessarie allo
adattamento delle attivitd produttive del Pae-
se alla nuova rea'td del Mercato comune. La
tutela degli interessi italiani nel Mercato comu-
ne richieders infatti una intensa azione politi-
ca e diplomatica, non solo in seno agli organi
comunitari, ma anche presso i Governi degli
altri Paesi membri, nonché presso i Governi
dei Paesi terzi. Uno stretto coordinamento sa-
ra anche necessario con le azioni da svolgere
nel quadro delle attivitd dei molteplici organi-
smi internazionali operanti nel campo econo-
mico, nel senso lato.

2 motivo di fiducia in un efficiente lavoro,
che tutta Velaborazione degli atteggiamenti
italiani in seno agli organi del Mercato comu-
ne, pur gvolgendosi nelle sedi ministeriali com-
petenti, confluisca in un apposito comitato
presieduto dal Vice Presidente del Consiglio
e Ministro degli affari esteri, onorevole Pella,
che tanta parte ha preso alla nascita della nuo-
va Comunitd economica europea, A tfale co-
mitato oso raccomandare, pur non essendoce-
ne forse bisogno, una stretta collaborazione
con 1 rappresentanti delle categorie produtti-
ve, specie in questa fase iniziale, perche se fi-
nora gli accordi relativi al Mercato comune
sono stati tracciati, discussi e portati all’ap-
provazione dei Parlamenti, sotto la spinta del
fattore politico, che giustamente, ad un certo
moemento, ha preso il sopravvento, ora pero
& necessario che la tecnica riprenda la sua par-
te ¢ a me sembra che gli operatori economi-
¢i ne abbiano un meritato diritto per i rischi
che, prima dei vantaggi, saranno chiamati ad
affrontare. (Vivi applausi dal centro. Molte
congratulaziont),



Senato «ella Repubblica

— 23906 —

Il Legislatura

572* SEDUTA (amtimeridiana)

DISCUSSIONI

4 OTTOBRE 1957

PRESIDENTE, I iscritto a parlare il se-
natore Carboni. Ne ha facolta.

CARBONI. Onorevole Presidente, onorevo-
- 1i colleghi, credo che ormai sia noto a tutti
gli onorevoli colleghi, e pitt di tutti alla Com-
missione e al Governo, guali siano gli scopi
delle due comunitd, previste dai trattati di
- Roma, né io desidero ricordare l'articolo 3
del trattato sul Mercato comune e 'articolo 2
dell’Buratom, che molto chiaramente indicano
guali sono questi scopi.

Voglio invece soffermarini brevissimamente
su altri argomenti, ciocd vedere quali sono i
metodi previsti per raggiungere questi scopi,
quali sono le istituzioni che i trattati fissano,
quali sono i poteri di cui sons fornite, e quin-
di la loro natura giuridica.

Mi riferird soltanto al frattato sulla Co-
munitd economica europea, ¢ mi SCuso presso
il senatore Focaccia, perche le parti istitu-
zionali dei due trattati sono identiche, quin-
di, parlando delP’uno, intendo anche parlare
dell’altro. Non vorrei che il senatore Focac-
cia credesse che io ho poco curate il trattato
cui egli ha dedicato una cosi brillante rela-
zione,

Vediamo subito guali sono le funzioni affi-
date agli Stati. Le funzioni sono molte e i
compiti sonc notevoli, perché molteplici prov-
vedimenti previsti dai trattati, e tra i pit
importanti, debbono essere attuati e presi
dagli Stati. Cosi, per citare un esempio, al fine
di raggiungere 'unione doganale Varticolo 12
dice che gli Stati membri si asterranno dalio
introdurre tra loro nuovi dazi doganali all’im-
portazione o all’esportazione o tasse di effet-
to equivalente, ¢ dall’aumentare quelli che ap-
plicano nei loro rapporti commerciali recipro-
¢i, mentre Particolo 18 dice che i dazi doga-
nali in vigore saranno aboliti progressiva-
mente secondo modalitd previste dal tratta-
to. Per larticolo 17 gli Stati congervano la
facoltd di sostituire i dazi doganali di carat-
tere fiscale con un’imposta interna; in altri
casi gli Stati membri si dichiarano disposti
alla riduzione degli intralci negli scambi me-
diante la conclusione di accordi fra loro,

L articolo 23 dice che per la istaurazione di
una tariffa doganale comune gli Stati mem-

bri dovranno provvedere a modificare le loro
tariffe in modo progressivo, mentre Particolo
27 dice che essi devono procedere, nella mi-
sura necessaria, al riavvicinamento delle loro
disposizioni legislative, regolamentari ed am-
ministrative in materia doganale.

E gli esempi potrebbero continuare, ma io
non voglio tediare il Senato, Solo ho fatto que-
sta premessa per ricordare che i trattati in
questa parte e sotto laspetto ora esposto
sono dei comuni accordi internazionali., Se in-
fatti si considerano altri trattati di commer-
cio e navigazione da noi stipulati — ho sfo-
ghiato gli ultimi accordi e ho visto quelli con
la Spagna, con la Svizzera e con la Danimar-
ca, tutti del 1946 — vediamo che anche in
questi trattati ci sono degli obblighi precisi,
come quello dell’autorizzazione all’esposizione
di determinate merci, e sono fissati i contin-
genti, come anche vi sono delle dichiarazioni
di carattere generale. Gli Stati assumono I'ob-
bligazione di concedersi reciprocamente il trat-
tamento pit liberale possibile nel rilasciarsi
concessioni per tutto quello che riguarda la
esportazione e la importazione.

Vi sono quindi dichiarazioni di carattere ge-
nerale ed altre di carattere particolare che
presuppongono sempre un concorso diretto ed
egpresso, a parte la revocabilitd, della volonta
degli Stati. Ma nei trattati di Roma vi & qual-
cosa di pin e di diverso, e cid da ad essi un ca-
rattere particolare, I trattati di Roma creano
una organizzazione per il raggiungimento de-
¢li scopi previsti e danno ad essa poteri mol--
to vasti e precisi, Gli organi di questa orga-
nizzazione (I’Assemblesa, il Consiglio, la Com-
missione, la Corte di giustizia, i1 Comitato
economico sociale) provvedono a tali compiti.

Vorrei qui definire la natura giuridica di
questa Comunita, non solo per ragioni teori-
che ma per ragioni pratiche, ciog politiche, I
chiaro che secondo la natura che verrd data
alla comunitd i rapporti tra questa Comunita
e gli Stati membri saranno differenti. So per-
fettamente che in questa maniera entriamo in
un vespaio, perche parlare di sovranita, stabi-
lire quale sia la natura giuridica di questo po-
tere, quali siano i rapporti tra lo Stato e le
altre organizzazioni internazionali & argomen-
to molto arduo, ma io, onorevole Presidente,
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resterd nei limiti segnati. I professor Awmbro-
sini, maestro e caro amico a tutti noi, in un
recente suo lavoro su « Il concetto di sovranita
e le esigenze internazionali », pubblicato ne-
gli « Scritti giuridici in onore di Orlando »
dopo aver esaminato le diverse forme con cui
questa sovranita si & manifestata, i diversi po-
teri che sono stati considerati propri della so-
vranitd, arriva alla conclusione che, per chia-
rire questo concetto, & opportuno esaminare il
concetto stesso, non dal punto di vista asso-
luto ed astratto, ma dal punto di vista rela-
tivo, sul terreno storico e della realtd della
situazione attuale.

Ed & guesto il metodo che io seguiro: vedia-
mo quali sono i poteri di questa Comunita;
vedremo pol se questa @ fornita di un potere
$OVrano 0 meno. )

Intanto, & opportuno subito far presente che
non & la natura dell’atto che decide della na-
tura dell’organizzazione. Da uno stesso accor-
do internazionale possono sorgere organi ed
organizzazioni diversissimi. Possono aver ori-
gine accordi e trattati bilaterali o multilate-
rali; possono crearsi organizzazioni che non
hanno un vero e proprio carattere internazio-
nale, autonomo, ma soltanto natura intersta-
tale. Dunque, ’atto di fondazione & il presup-
posto di questa organizzazione, ma la sua na-
tura giuridica non & data da esso, é data dai
poteri che questo conferisce all’organizzazio-
ne, dai rapporti fra questa organizzazione e
gli Stati.

I1 segno caratteristico, secondo 'Orlando,
dell’organizzazione di natura internazionale
autonoma e indipendente & dato dal valore
che hanno queste deliberazioni. Parlando del-
PO.N.U., I'Orlando scriveva che quando la de-
liberazione dell’O.N.U. diventa definitiva, lo
Stato che ne fa parte resta obbligato. anche
se non abbia voluta. In cid consiste il trat-
to istituzionalmente indicativo del passaggio
da un tipo di organizzazione ad un altro.
Ora, fra i poteri di cui ¢ fornita la Comunita
nel suo complesso (vedremo poi quali sono
gli organi che li esercitano) vi & anzitutto
quello di collaborare con gli Stati per lat-
tuazione degli scopi che il trattato prevede,
e larticolo 6 prescrive che tale collabora-

zione deve portare a coordinare le politiche
economiche dei diversi Stati.

Ma, accanto a questi poteri di collabora-
zione, la Comunitad ha la facolta di prendere
dei provvedimenti molto precisi, che assu-
mono la figura di regolamenti, direttive, deci-
sioni ¢ raccomandazioni. Questi provvedimen-
ti hanno una natura diversa. I regolamenti
hanno una wortata generale e obbligatoria in
tutti i loro elementi, ed & dovere degli -Stati
applicarli direttamente, La direttiva invece
vincola lo Stato membro solo per quanto ri-
guarda il risultato; ma le forme di attuazio-
ne della direttiva stessa sono di competenza
dello Stato. La decisione & obbligatoria in tutti
i suoi elementi, per i destinatari, mentre la
raccomandazione ed il parere non ‘hannc una
funzione vincolante,

Come ho detto, la Comunita, accanto a questi
poteri di raccomandazione, ha poteri molto
precisi: stabilisce le regolamentazioni dirette
a raggiungere gli scopi, quali quelli indicati
nell’articolo 7, cioe impedire le discriminazio-
ni effettuate in base alla nazionalita, oppure
constata attenzione di determinati obiettivi,
quali sono indicati nell’articolo 8, per stabi-
lire se siano stati o meno raggiunti. Adotta
delle decisioni, quale, per esempio, guella di
prolungare od abbreviare la seconda o terza
tappa dei diversi gradi con cui deve essere
attuato il Mercato comune. Fisgsy delle diret-
tive, come per esempio quella indicata, nello
articolo 14, al numero 5, per la risoluzione
dei problemi che solleverd ’eliminazione dei
dazi, oppure per superare le difficoltd tecni-
c¢he che potranno presentarsi nella apwlica-
zione della tariffa doganale comune; cosi dice
Particolo 21.

Concede inoltre un auvenento ai contingenti
tariffari, a dazi ridotti o senza dazi, a favore
dello Stato che abbia necessitd di approvvi-
gionarsi in una determinata zona, ed autorizza
altresi gli Stati membri ad adottare le misu-
re atte ad impedire le deviazioni del traffico,
oltre ad assicurare il rispetto del diritto nel-
Pinterpretazione e nell’applicazione del trat-
tato.

I chiaro che ha una importanza giuridica
rilevante ed una importanza politica notevo-
lissima, stabilire quali sono gli organi che deb-
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bono attuare questi provvedimenti. Diciamo
subito ¢he i provvedimenti di natura pit
vasta in quanto alla portata e di natura
pitt decisamente obbligatoria, quali i re-
golamenti e le direttive, sono mpresi soprat-
tutto dal Consiglio. | cpportuno ricordare
che il Consiglio & formato dagli Stati mem-
bri che vi delegano un membro del loro
Governo. Alcune di queste decisioni sono prese
alllunanimita su proposta della Commissione
(articolo &, paragrafo 3); per esempio & il Con-
siglio che deve constatare se Pessenziale degli
obiettivi specificamente fissati dal trattato
per la prima tappa sono stati effettivamente
raggiunti (articolo 8 n. 3). Puo altresi deci-
dere se prolungare o abbreviare la seconda e
la terza tappa (articolo 8 n: 4) e stabilire i
dazi doganali tra gli Stati membri qualora es-
si non avessero raggiunto un accordo al ter-
mine della seconda tappa (articolo 26).

Negli altri casi @ richiesta "unanimita, pre-
via una consultazione della Assemblea. Infat-
ti 'articolo 14, al paragrafo 7, dice che per at-
tuare le modifiche da apportarsi all’articolo
14 & necessaria una deliberazione del Consi-
glio previa consultazione dell’Assemblea.

Il «Consiglio stabilisce anche a maggioran-
za qualificata, su proposta della Commissione.
L’articolo 21 infatti dice che in iquesta manie-
ra debbono fissarsi le tariffe doganali comuni
oppure la concessione di contingenti tariffari
a dazio ridotto o senza dazio a favore di alcu-
ni Stati che ne abbiano particolare bisogno
{artieclo 25).

Ancora a maggioranza qualificata, su pro-
posta della Commissione e previa consultazio-
ne dell’Assemblea, sono prese altre delibera-
zioni, tra cui quells fissata dall’articolo 7
intesa 3 wietare le discriminazioni.

Accanto al Consiglio, poi, ¢’¢ la Commissio-
ne, la guale, come tutti sappiamo, & formata
da nove membri scelti d’accordo dai Governi
degli Stati partecipanti, membri che eserci-
tano la loro funzione di piena indipendenza,
« nell’interesse generale dells Comunitd s, co-
me dice testualmente il trattato stesso. Sono
quindi delle persone che debbono agire sol-
tanto nell’interesse della Comunita, anche se
gli Stati membri le hanno nominate,

Anche alla Commissione sono affidati del
compiti importanti: tra gli altri, il compito di
proporre misure e provvedimenti al (Consi-
glio, Vobbligo di presentare al Consiglio una
relazione sulPandamento del Mercato comune
e sullEuratom e 'obbligo di presentare la re-
lazione generale all’Assemblea sull’attivita
della Comunita. Inoltre essa determina i me-
todi di collaborazione amministrativa per la
libera circolazione delle merci; da direttive
per stabilire il ritmo di abolizione dei dazi do-~
ganali e rivolgere raccomandazioni,

Per quel che riguarda I’Assemblea, entria-
mo in una parte del trattato assai delicata:
quella cioé del controllo parlamentare, Noi
tutti sappiamo come viene nominata I’Assem-
blea. Ma non & soltanto attraverso I’Assem-
blea, a mio giudizio, che si esercita il control-
lo parlamentare. |C’¢ un primo controllo par-
lamentare che si esercita nei Parlamenti dei
diversi Stati ed @ diretto soprattutto al mem-
bro del Governo, e quindi al ‘Governo nel suc
insieme, per quella solidarietd che esiste tra
tutti i ccenponenti di un Governo, per 'opera
che i1 Governo stesso svolge in seno al Consi-
glic, B non & un controllo parlamentare che
debba essere sottovalutato. Io intendo perfet-
tamente che il membro del Governo di uno
Stato, quando agisce in seno al Consiglic del-
la Comunita, agisce come un organo della
Comunita. Perd cid non toglie che egli assu-
ma una responsabilitad politica nei confronti
del suo Governo perché in seno al Parlamen-
to nazionale, degli atti suoi, di tutti quelli che
egli compia ccme membro di Governo, deve
rispondere., E questa non & una novita, perché
noi stessi abbiamo gid visto qui — nel nostro
Senato — che, discutendosi il bilancio della
industria e del commercio e la legge delega
sulla sicurezza delle miniere, abbiamo chiesto
al Ministro e ottenuto notizie riguardanti la
attivitd che egli aveva svolto come membro
del Consiglio della C.E.C.A. In sede C.E.C.A.
il nostro Governo assunse un atteggiamento
che qui in Senato abbiamo elogiato e augura-
to che continuasse, spronandolo a far cio che
riteniamo indispensabile su questa materia,

D’altra parte vi & an altro controllo sui par-
lamentari che speriamo ancora si sviluppi per-
ché, proprio in questo anno, nella relazione
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che si presenta sul bilancio degli esteri, una
parte & dedicata all’attivitd che i parlamentari
italiani hanno svolto nel campo della C.E/C.A.
E allora avremo il modo di rettificare aleuni
dei giudizi che Ponorevole Valenzi — e mi di-
spiace di non vederlo — ha espresso nella sua
relazione di minoranza. Potrei al riguardo di-
re gid qualche cosa di pily, ma non lo faccio
perché combattere contro una persona che
non & presente non mi pare corretto.

Ma TAssemblea della Comunitd esercita un
controllo suo proprio, istituzionale, e lo eser-

cita in maniera molto ampia fino ad arrivare

al voto di censura, voto che obbliga la Com-
missione a dimetlersi, che deve essere dato in
una determinata forma e che pud riguardare
tutte le materie, come dice testnalmente il
trattato sulloperato della Commissione. Ma
I’Assemblea fa qualcosa di piu: emette dei pa~
reri, e su questo non sono d’accordo con ami-
co senatore Santero, ma lui mi perdonera,

SANTERO, relatore di maggioranza. Non
saremo d’aecordo al 100 per cento, ma al 98,99
per cento.

CARBONI. Che, per ogni metallo nobile, &
gid notevole. Bgli dice che I’Assemblea, nel
dare 1 pareri, partecipa alla vita normativa
della Comunita. Non lo credo perché il pa-
rere dell’ Assemblea & un presupposto della de-
cisione che la Commissione stessa ed il Con-
siglio prenderanno. o non ho qui bisogno di
ricordare al rappresentante del Governo che
& un gios-pubblicista di chiarissima fama,
gquanto dice la dottrina sulVargomento. I pa-
rer1 forniscono elementi di conoscenza, con
un valore prevalentemente logico e morale, in
base ai quali le gutoritd che li hanno richiesti
possono decidere con maggiore consapevolez-
za e convinzione; tutti i pareri dell’Assem-
blea sono, come & noto, obbligatori ma non vin-
colanti. Lo Zanobini arriva a dire che, anche
nei casi in cul si trattasse di pareri vincolan-
ti, questo carattere non vale a trasformare in
un atto di volontd della auforiti che lo ha
emesso il parere dato, né il provvedimento in
cui & avvenuto il parere diventa percid un atto
amministrativo, complesso. No, il parere non
costituisce un atto complesso in cul parte-

cipano due volontd; la volontd resta unica,
quella dell’organismo che Tatto stesso decide.
I’Assemblea guindi, nel dare il parere, non
partecipa all’attivita del Consiglio o della Com-
missione; pone solo dei presupposti alla loro
attivitd secondo le norme del trattato.

Dovrei qui parlare della Corte di giustizia,
ma dird solo due parole, B organo di grandis-
sima importanza, che ha funzione di decisio-
ne in merito all’applicazione del trattato:
stabilire cicé se gli Stati hanno adempiuto gli
obblighi che hanno assunto: ed ha anche
funzioni di controllo di legittimita sugli atti
del Consiglio e della Commissione. & un poco
Corte costituzionale e Consiglio di Stato; ma &
anche un tribunale normale, perché decide di
ogni contratto di diritto pubblico o di diritto
privato stipulato dalla Comunitad. Questa & la
Corte di giustizia, gueste sono le funzioni di
questo organo.

Io penso che, per arrivare a stabilire la
natura giuridica di guesta Comunitd, debbano
farsi ancora due rilievi; intanto & certo che
essa ha personalitd giuridica nel campo inter-
nazionale, perché I'articolo 128 le attribuisce
la facoltd di stipulare dei trattati con le orga-
nizzazioni internazionali, trattati che verran- -
no negoziati dalla Cominissione e conclusi dal
Consiglio, previa consultazione dell’Assem-
blea, con un parere obbligatorio della Corte di
giustizia. Questi trattati vincolano la Comu-
nita degli Stati membri. Inoltre la Comunita
ha una sua vita indipendente da quella degli
Stati, perche gli Stati che hanno creato questa
Comunita non hanno il potere di abolirla. Lo
articolo 240 dice che 1) trattato & concluso
« per una durata illimitata »; e le modifiche
al trattato — quale sarebbe senza dubbio guel-
la di stabilire un limite, di fissarne quindi la
fine — possono solo apportarsi, secondo lo
articolo 236, qualora il Consiglio, dopo aver
consultato I’Assemblea e, ove del caso, la Com-
missione, esprima parere favorevole alla pro-
posta che gli Stati inoltranc per la modifica
del trattato stesso. Se il parere & favorevole,
viene convocata una Conferenza dei rappre-
sentanti dei Governi degli Stati membri dal
Presidente del Consiglio, allo scopo di stabi-
lire, di comune accordo, gli emendamenti da
zaoportare,
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Ad ogni modo, gli Stati che hanno fatto
sorgere questa Comunita non possono abolir-
la, se non con il consenso del Consiglio, ed &
chiaro che anche il parere dell’ Assemblea deve
essere tenuto presente.

Ora, fatte queste premesse, io mi doman-
do: sono esatte le definizioni che si sono date
in questa materia, di enti sopranazionali, co-
me & stata definita la Comunits del carbone
e dell’acciaio per un articolo che si trova nel-
lo stesso trattato, o di enti superstatali, come
dice POrlando?

Io dico subito che la definizione di ente so-
pranazionale non la adopero, perche non ha
un significato molto chiaro. Chiunque puo ve-
dere, nell’articolo lucidissimo che il professor
Monaco ha scritto sulle « Comunita soprana-
zionali negli ordinamenti internazionali»,
pubblicato negli scritti giuridici in onore di
Vittoric Emanuele Orlando, quanti significati
possano darsi a gquesto termine « sopranazio-
nale ». Ma io non 'adopero perché fa nascere
un pensiero che, secondo me, non corrisponde
alla realtd: fa pensare ad un Ente che si so-
vrapponga allo Stato, che incomba su di esso
per svuotarle, mentre, a mio giudizio, la fun-
zione di questa Comunitad & una funzione pro-
pria, che gli Stati non possono conseguire.
I problemi che oggi si pongono nel ceimpo eco-
nomico e politico hanno un’ampiezza che va-
lica quella delle frontiere degli Stati. Se noi
li contenessimo entro queste frontiere non
riusciremmo a risolvere questi problemi.
Quindi & il carattere dei problemi stessi che
fa si che gli Stati, valendosi della loro sovra-
nitd, creino altri enti che hanno wuna vita
propria ed una sovranitd propria. GL st~
menti di cui finora ci eravamo valsi (accordi
bilaterali, trattati ecc.) non gervono; € neces-
sario che gli Stati, forti del loro potere so-
vrano, creino enti di natura internazionale
che abbiano in tale campo poteri e funzioni,
in modo che nell’interesse degli Stati stessi
possano risolvere nella maniera migliore i
gravi e complicati problemi di natura inter-
nazionale, )

Gli strumenti, & chiaro, debbono essere pari
ai bisogni, ed a bisogni internazionali cosi
vasti si pud solo far fronte con robusti stru-

menti internazionali. Non vorrei che qui ¢i

3

fosse persona che potesse pensare che io non
ho dello Stato quel concetto che tutti sap-
piamo essere legato, in parte, al concetto di
sovranita. I vero che oggi si pensa pia allo
Stato come ordinamento giuridico originario,
e che si crede quindi che la sovranitad sia di
questo ordinamento giuridico originario una
delle manifestazioni. Quindi il pensiero & piu
accentrato nello stabilire quando si abbia un
ordinamento giuridico originario. Se ci fosse
persona ancora cosi ligia al pensiero della
sovranita da adottarsi, soltanto perché noi
pensiamo che ¢i possano essere nel campo in-
ternazionale delle organizzazioni sovrane, io
mi permetto di ricordare quanto scrisse ’"Or-
lando in un articolo che & comparso negli
scritti in memoria di Luigi Rossi dal titolo:
« La rivoluzione mondiale e il diritto », e che
riproduce quanto !'Orlando disse mnell’aprile
1946, nella prolusione che tenne all’Universi-
t4 di Roma, nel riprendere le sue lezioni che
erano state interrotte nel 1981: « Recente-
mente sono state da alcuni wiornali registra-
te le parole di un Ministro degli esteri di una
delle guattro grandi Potenze che hanno assun-
to la formidabile responsabilitd di una nuo-
va organizzazione internazionale. Quel Mini-
stro avrebbe detto che egli ” cominciava a
rendersi conto” che il principio dell’assoluta
sovranita degli Stati doveva ormai sottoporsi
a qualche limite, per rendere possibile una pa-
cifica convivenza tra le Nazionis. L’Orlando,
cosi fine anche quando faceva dell’'umorismo,
aggiunge: « Si deve riconoscere che a questa
scoperta i1 Ministro arriva con gualche ri-
tardo ». Non vorrei che lo stesso rimprovero
fosse diretto a qualcuno degli onorevoli col-
leghi.

Quindi & chiaro che la sovranitd degli Stati
deve avere dei limiti, D’altra parte non esi-
ste diritto che non abbia un limite, 11 limite
uno degli elementi essenziali del diritto, Non
possiamo concepire il diritto che come una
facoltd che abbia dei limiti, perché altrimen-
ti andrebbe in un altro campo, che non & pilt
del diritto, ma @ del sopruso e della sovrani--
ta intesa nel senso deteriore, che non possia-
mo accettare. Ogni diritto ha un limite; an-
che la sovranitd ha dei limiti, quella degli
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Stati come wquella delle Organizzazioni inter-
nazionali, allo stesso modo che hanno dei li-
miti le nostre facoltd tra quelle piu impor-
tanti, tra quelle piti notevoli.

Ora, anziché usare questi termini di super-
statale, di supernazionale, preferisco un ter-
mine che ha oggi nel campo della dottrina
giuridica una stampa migliore, Gli studiosi
preferiscono parlare di « organizzazione in-
ternazionale » anziché di organizzazioni su-
pernazionali e superstatali,

In un libro interessante, scritto dal Florio,
« Le organizzazioni internazionali », & detto
che per organizzazione internazionale, per
persona giuridica che abbia nel campo inter-
nazionale rilevanza, non dobbiamo intendere
soltanto quegli organi e Nazioni che siano so-
vrani rispetto al proprio ordinamento inter-
no, ed indipendenti rispetto agli altri sogget-
ti pienamente capaci del diritto internazio-
nale. Se mnoi ritenessimo che solo queste
siano delle perscme che agiscono nel campo in-
ternazionale, dovremmo dire che il concetto
sarebbe molto limitato: solo gli Stati avreb-
bero gueste due caratteristiche. I Florio in-
vece dice che sono da considerarsi persone
giuridiche internazionali gli enti che deriva-
no la loro capacitd dalla volontd delle parti,
ma che sono dotati di capacitd di azione e
contribuiscono alla formazione di norme con-
venzionali, ora universali, ora particolari.

Ora, queste persone giuridiche che egli
chiama organizzazioni internazionali, e di cul
PO.N.U., secondo il Ranelletti, costituisce lo
egempio pilt importante, nel loro complesso,
a mio giudizio, possono anche comprendere le
comunitad che questi trattati hanno creato. In-
fatti in esse ci sono quegli elementi ¢he fanno
dire al Ranelletti che I"ON.U. & una organiz-
zazione internazionale. Infatti egli dice che
PON.U. non & una pura societd di Stati da
essi costituita per la cura dei loro interessi
particolari nei rapporti internazionali, ma ¢
uns organizzazione di Stati ad essi superio-
re, con organi propri, con poteri propri, per
la cura di interessi generali della unitd degli
Stati, e tutbo questo include che Vorganizza-
zione delle Nazioni Unite ha una propria per-
sonalitd giuridica internazionale, distinta da
guella degli Stati membri, e le deliberazioni
adottate dai suoi organi, le azioni da essi com-

piute nei limiti dei poteri ad essi ed alla or-
gaunizzazione attribuiti dallo Statuto, sono de-
liberazioni ed azioni della organizzazione, non
degli Stati membri come singoli o come as-
sociati.

Quindi mi pare che questi caratteri noi pos-
siamo tranquillamente trovarli nelle comunita
dei trattati di Roma. Vediamo in esse uno dei
fenomeni che proprio "Orlando, in anni mol-
to lontani, gia nel 1930, aveva visto, che cioe
vi erano delle forme nuove di organizzazione
sociale, I’Orlando ricorda in quello scritto, e
nello geritto che ho citato poc’anzi, « La rivo-
luzione mondiale del diritto », le diverse for-
me. Non staré a richiamarle perché non & il
caso di entrare a parlare delle teorie moni-
stiche o dualistiche in campo internazionale,
né sono autorizzato a farlo di fronte a tanti
competenti cultori di diritto internmazionale,
né avrebbe scopo pratico.

Dice Orlando, gid nel 1930, che, osservando
Pevolversi delle forme statali dallo Stato cit-
ta allo Stato emoderno, si nota che « la nuova
forma statale wverso cui 'umanitd si avvia,
tende ad ampliarsi, a specificare, a complica-
re sempre piu la struttura attuale, ed a crea-
re uno Stato che, in rapporto al tipo presen-
te, sarebbe un super Stato di cui gli Stati
della forma attuale sarebbero parte, pur po-

,ten-do serbare una loro entitd relativamente

autonoma ed indipendente ». E questa affer-
mazione egli sviluppa, ed arriva a dire che il
super Stato -sard lo Stato « piu progredito di
evoluzione creatrice, nell’organizzazione del
gruppi sociali ».

E, giunto ormai alla mia conclusione, io non
saprei come finire, se ciogé citando le parole
dell’Orlando quando dice che anche quando i po-
poli saranno chiamati a far parte di una uni-
t4 supernazionale, noi italiani resteremo vin-
colati strettamente alla patria, pur parteci-
pando alla nuova comunita, oppure ricar@an‘
do il concetto che Ruini fece presente nel di-
scorso tenuto a Bruxelles, nei primi momen*i
in cui si parlava dell’idea europeistica, quan-
do disse ciodé che gli Stati nazionali debbono
sopravvivere, affinche organizzazione inter-
nazionale sia piu forte. Oppure io penso che
possa servire i chiusa alle mie modeste pa-
role quanto Ambrosini scrive nel lavoro che
ho citato. Egli ricorda un’idea profondamen-
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te italiana e profondamente cristiana; & la
idea «he Dante, che non era poi in materia
molto ortodosso, sostiene, sia nel Convivio, sia
nella Monarchia: partendo dal concetto che
laddove c’¢ litigio ci deve essere un giundice
del litigio — purtroppo tra i principi di allo-
“ra o tra gli Stati di oggi di litigi v’& sempre
stata gran copia — egli sosteneva che la mo-
narchia universale doveva avere il compito
di dirimere le controversie insorgenti tra i
componenti di una supsricre comunita, quale
era la comunitd degli Stati. Anche le Comu-
nita previste dail Trattati di Roma sono Co-
munita di Stati e {ra esse, per la loro stessa
organizzazione, non vi saranno litigi ma pace.
A queste comunita e a quella pit vasta euro-
pea io penso che Vapporto che dara I'Italia
certamente assicurerd una vita prospera e
lunga. Questo é il nostro impegno, che c¢i vie-
ne dall’osservazione profonda della nostra
storia, dal sentir vicina all’anima nostra una
civiltd cristiana che certo non avra fine. (Vivi
apploust dal centro. Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il se-
natore Samek Lodovici. Ne ha facolta.

SAMEK LODOVICI. Onorevole Presidente,
onorevoli senatori, data 'importanza- dei trat-
tati alla nostra ratifica, storica veramente per
T'epoca nuova che sottolineano e per il proces-
so rivoluzionario a cui danno inizio, permette-
te anche a me, medico, modestissimo parlamen-
tare, poche parole in un tentativo di rapid
sintesi, . '

Penso che una considerazione fondamentale
si imponga, che cioé i trattati sono nati en-
trambi, con maggiore o minore evidenza, da
uno stato di necessita, scmo figli, come & emerso
anche dagli approfonditi dettagliati interventi
ed esami critici fatti in questa Assemblea, di
un complesso di necessitd urgenti, interdipen-
denti, politiche, di difesa militare (& la verita
ed ic lo ammetto) di vita e di espansione pro-
duttiva, che condizionano la stessa possibilita
‘di sopravvivenza e di progressg economico so-
ciale del nostro vecchio continente, al quale
hanno imposto e suggeriscono ostinatamen-
te, con ricorrenti tentativi e varieta di stru-
menti (O.E.C.E., C.E.D., CE.CA., UE.O,
ecc.), la massima integrazione dei suoi Stati na-

zionali fino alla costituzione di una nuova gran-
de unita statuale politica ed economica, "Euro-
pa, capace di reggere il confronto con le altre
grandi unita statuali, della Russia, dell’Ame-
rica e con il mondo afro-asiatico in evoluzione :
pena, in mancanza o indugiande ancora, il de-
clino progressivo, sociale ed economico della
Europa, per mancanza di nutrizione e di respi-
ro spaziale — in termini medici, per anossia,
insufficienza cardiocircolatoria ed atrofia — e
questa inveluzione unita alla pil pericolosa
insicurezza, essendo il mondo di oggi irrepa-
rabilmente diviso e conteso fra le due immense
forze politiche ed economiche, che solo la pau-
ra delle conseguenze trattiene da uno scontro
definitivo e decisivo, forse, per Pumanita.
Ora, non vi & dubbio che i due Trattati (qua-
lungue possano essere il giudizio ed i dubbi le-
citi sulla loro effettiva ed intringeca efficacia
ed idoneitd risolutiva della crisi dell’Europa),
miranc, promuovono, perseguonc la soluzione
reclamata e riconosciuta, allo stato attuale del
mondo, come la unica possibile soluzione: la
unitaria. Sul trattato dell’BEuratom, a parte la
preoccupazione avanzata da gqualcuno che es-
$0 serva ed abbia fini, se non esclusivamente,
prevalentemente militari (il che non & manife-
stamente vero, pur dovendo ammettersi che
esso aumentera naturalmente anche le possibi-
lita di difesa dell’Europa il che sembra perlo-
meno legittimo, ¢ tanto pil essendo giunti a
questo punto in cui pilt che dalla saggezza uma-
na, una terza guerra mondiale sembra inibita
soltanto dalla paura delle sue conseguenze apo-
calittiche) sta di fatto che esso ha in realtd sco-
pi eminentemente pacifici e pud essere un fat-
tore di pace, potendo promuovere enormemen-
te un sollevamento generale del tenore di vita.
Come & noto, allo sfruttamento delle immen-
se possibilita offerte dalla energia atomica, ve-
nuta provvidenzialmente (& il caso di dirlo) in-
contro al crescente deficit energetico dell’Eu-
ropa ed alle esigenze della sua sicurezza ener-
getica, grandemente compromessa dalla lonta-
nanza e precarietd delle sue fonti abituali di
rifornimento (i petroli del Medio Oriente), la
Europa e con essa I'Italia, che & pur la patria
di Fermi, arriva ben ultima, dopo I’America,
dopo la Russia, dopo 'Inghilterra. La stretta
cooperazione tecnica, scientifica, finanziaria
e commereciale tra i 6 Paesi prevista dall’Euara-
\ tom, unica via possibile per noi e per gli altri,
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potra forse farci guadagnare in parte il tempo
perduto.

Dobbiamo riflettere che in questo campo al-
meno, noi (dico PItalia) partiamo in condizioni
guasi di paritd con gli altni Paesi europei: &
importante, e giova ripeterlo, che se non voglia-
mo trovarci presto in condizioni di inferiori-
ta4 nei confronti degli altri contraenti euro-
pei, dobbiamo provvedere in tempo agli im-
pianti nucleari ed all’istruzione soprattutto e
formazione professionale dei tecnici che do-
vranno farli funzionare, e che non si improv-
visano.

Ma, onorevoli colleghi, una parola permet-
tetemi come medico ed anche come modesto
studioso. So che se ne ne & gid occupato il colle-
ga Monaldi, con tants maggiore autorita, pur
non avendo io avuto il piacere di ascoltarlo,
ma non posso esimermi, anche per uno stret-
to dovere di coscienza, dal far sentire la mia
voce. I pericoli delle radiazioni ionizzanti per
Pintegritd e la durata della vita umana e la
salute dei viventi in genere, ad onta delle esa-
gerazionl o minimizzazioni che se ne fanno
e dell’ancora insufficiente approfondimento
scientifico, sono, onorevoli senatori, pericoli
reali, Lo hanno ribadito anche recentemente
gli scienziati di 33 Nazioni riuniti a Cannes.

Possono ovsservarsi mutazioni, sempre ma-
lefiche nella riproduzione della specie uma-
na, tumori da raggi, malattie del sangue, co-
me la leucemia, le anemie aplastiche, che an-
che nel mio ospedale sembrano in aumento,
ritardi mentali, microcefalia, cataratta, ed &
probabile anche una diminuzione di durata
della vita umana per effetto dei raggi.

Gli esperimenti di laboratorio permettereb-
bero di affermare, secondo alcuni studiosi, che
Yassorbimento di 50 reenigens in 30 anni ac-
corcia di due anni la vita di un uomo. Se si
considera 'impressionante aumento delle mor-
ti pilt 0 meno improvvise e rapide, attribuite
ad infarto cardiaco, anche in soggetti giova-
ni, per azzardatissima ipotesi c¢i si potrebbe
anche domandare se in qualche misura e mo-
do esse non possanc essere in relazione con
il crescente aumnento della radioattivitd a cui
siamo esposti.

Come medico e come uomo, non posso non
approfittare di questa tribuna per unire an-
che la mia voce a quella di quanti, tanto pid
autorevolmente di me — tra essi primo il

Santo Padre — hanno invoecato ed invocano
la cessazione degli esperimenti nucleari. Poi-
cheé, onorevoli colleghi, il nostro dramma e
questo: eonosciamo, sappiamo la realtd del pe-
ricolo, ma purtroppo — dobbiamo umilmen-
te confegsarlc — allo stato attuale, ben poco
o quasi nulla sappiamo sulla possibilitd di ri-
medi efficaci.

L’Euratom prevede delle norme di base che
gli organi competenti dovranno dettare entro
un anno per la protezione sanitaria delle po-
polazioni. Quale protezione? Certo & cosa im-
portante provvedere allo scarico, alla neutra-
lizzazione dei rifiuti degli effluenti radioatti-
vi; ma la protezione collettiva, la protezione
individuale speriamo non si riduca al misu-
rare — campanello di allarme — laceresci-
mento della radiocattivitd del suolo, dell’atmo-
sfera, delle acque, perché non si oltrepassinn
le dosi massime ammissibili con una <« sicu-
rezza efficiente » e le « esposiziont e conia-
minazioni massime ammissibili » (ancora in-
determinate), come & detto nel trattato.

Comunque & evidente, data la gravitd dei
danni che possono derivarne, per loro natura
spesso non reversibili, immediati e a lungs
scadenza, & evidente, dico, la necessita e Pur-
genza di studi. Le autorits, e in particolare Ie
sanitarie, dovranno prepararsi seriamente ad
assumere ed esercitare queste nuove responsa-
bilita, che perd ricadono su tutti.

Raccomando di provvedere in tempo all’istru-
zione anche qui dei teenici che dovranno sor-
vegliare le variazioni della radioattivitd e »
guella del personale sanitario che dovra spe-
cificamente occuparsi di questo nuovo campo
delPigiene e della profilassi che nasce coi suoi
problemi insoluti scientifici e pratici, organiz-
zativi e giuridici. Anche lo studio della pato-
logia e della clinica e quello sperimentale bio-
logico dell’effetto delle radiazioni ionizzanti.
deve essere intensificato e grandi eforzi devo-
no essere rivolti anche alla ricerca della tera-
pia, di una terapia efficace dei colpiti. Allo
scopo @ Inutile soffermarsi sull’opportunitd di
aiuti concreti alle cliniche e agli istituti scien-
tifici.

E veniamo al trattato della Comunita eco-
nomica europea.

Indubbiamente, onorevoli colleghi, giunge al-
la nostra ratifica in un momento che non po-
teva essere meno felice: svalutazione del fran-
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co con le note gravi ripercussioni sulle rimes-
se dei nostri lavoratori emigrati, preludio ve-
ramente poco simpatico alla solidarietd euru-
pea; aumento del prezzo, in questi giorni, del
carbone tedesco che dimostra ancora una volta,
se ce ne fosse bisogno, come 'egoismo dei grup-
pi economici possa mettere a dura prova anche
la buona volontd dei Governi; la grave crisi di
Governo e soprattutto il depauperamento
progressivo dells Francia conseguente alla
disgraziata guerra di Algeria che riflette le
sue ombre sulle nostre anime oltre che sul Mer-
cato comune. . .

Personalmente poi non posso nascondervi,
onorevoli colleghi — e permettetemi di ester-
narvele —, anche la mia sensibilitd alle cri-
tiche certo invero un po’ troppo aspre e
drammatiche, espresse sulla nostra politica
estera con la sua abituale franchezza e per-
spicacia del senatore Ferretti, La nostra poli-
tica estera & carente necessitd, mi esprime-
rd cosi, per lo meno di evidenza di rettili-
neitd. Personalmente penso che la nostra poti-
tica estera non possa che continuare nel gol-
co degasperiano della piu leale solidarietd at-
lantica, poiché perdurano purtroppo le ragioni
obiettive di pericolo, vitali, che al Patto atlan-
tico di difesa ¢i hanno condotto. (Inferruzion?
del senatore Santero). D’accordo, senatore San-
tero, ritengo anche io che non sia cambiata,
ma & necessario che la persistenza di questa
rettilineita, emerga in tutta la sua. evidenza
contro ogni possibilita di dubbio, perché in gue-
sta materiag anche le ombre sono tristemente
nocive,

Fedelta atlantica che & conforme allo spiri-
to ed agli interessi nostri e dell’Europa occi-
dentale, fondamentale anche per la riuscifa del
processo unificatore cui il trattato della Co-
munitd economica europes vuol dare nuovo im-
pulso e che non c¢i impedisce d’altra parte di
accentuare nel Patto atlantico, accanto al lato
militare, la necessitd di una collaborazione in-
ter pares, sotto tutti gli aspetti, e di lavorare
per la pace ¢ di promuovere, nei limiti delle no-
stre possibilita e della fedeltd, azioni di pace.
Sento poi e non posso negarne anche il peso,
agli effetti della vita e dell’evoluzione dell’isti-
tuendo Mercato comune, dei rilievi e confron-
ti tra Yindirizzo liberistico, ribadito, della
Germania, che sembra suffragato dalla sua at-
tuale prosperitd e 'accentuata nota statalistica

"

della nostra politica economica; diversitd di
condizioni che ovviamente possono e renderan-
no pia difficoltosa Uarmonizzazione delle va-
rie economie e che comunque postula — la mia
voce in questo campo non dovrebbe essere so-
spetta — Vopportunita di un chiarimento degili
indirizzi della nostra politica economica, sta-
bilendo i limiti tra il campo dell’iniziativa pri-
vata, che anch’io credo indispensabile e inso-
stituibile, (come hanno dovuto riconoscere i
socialdemocratici tedeschi ed oggi anche i la-
buristi inglesi), e quello soprattutto in cui pud
operare o si ritiene conveniente che operi, da
solo o semplicemente partecipi, lo Stato; (ad
esempio, come io ho sostenuto nella passata le-
gislatura, ed ancora sostengo, una partecipa-
zione dello Stato alla produzione di certi mez-
zi di lavoro quali sono i medicamenti, in parti-
colare certi medicamenti che sono oggi tutti
libera sorgente di eccessivi profitti, mentre si
é statizzato il lavoratore che li usa, cioé il

- medico).

Nel merito dell’essenza e della struttura del
trattato, cioé della sua idoneitd a raggiungere
gli scopi prefissi, due suoi aspetti mi sembra-
no pitt rilevanti: il primo, purtroppo negativo,
cioé la mancanza nel trattato di gualsiasi supe-
ramento dei vecchi schemi associativi tra Sta-
ti sovrani. Onorevole Carboni, io ho ascoltato
con estremo interesse la sua dotta disquisizione
giuridicd, ma ritengo, modestamente, questa
mancanza una mancanza grave per la nuova
Comunita europea; da questo punto di vista a
me sembra che la Comunita della C.E.C.A., pur
nata prima dell’attuale organismo, sia indub-
biamente superiore, pitt avanzata nello spirits
dei tempi, provvista come &, della sua Alla
Autorita, indipendende dai Governi, mentre il
Consiglio della Comunitd economica europea,
che e Porgano decisivo in definitiva, & Vespres-
sione diretta dei Governi degli Stati singoli;
questa & la realta,

E, onorevole Santero, solo Uesperienza av-
venire potra dirci se e fino a che punto i cor-
rettivi escogitati, innegabilmente abili, del si-
stema di votazione, dell’obbligatoria collabora-
zione con la Commissione, dell’azione di con-
trollo e di stimolo dell’Assemblea, nonché del-
Tobbligatorietd in certe situazioni di sotfopor-
si ad un giudizio arbitrale potranno agire ed
essere sufficienti a far prevalere il bene comu-
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ne contro le vedute e gli interessi di singeli
Stati associati.

Il secondo aspetto, positivo questo, & levi-
denza di una volonta politica unitaria, la qua-
le indubbiamentfe ha giocato il ruolo decisivo
nell’elaborazione del trattato e lo ha sospinto
fino alla stipulazione ed oggi lo porta alla ra-
tifica dei Parlamenti nazionali, L’esistenza di
una politica unitaria nei 6 Paesi, che ha saputo
affrontare e vincere le immense scoraggianti
difficolthd dellimpresa di creare uno strumenta
internazionale accettabile da tutti ed idoneo o
per lo meno mirante ad armonizzare, sia pure
con un processo lento e graduale, ma previstn
irreversibile, economie originariamente cosi di-
verse per potenzialitd produttiva, organizzazio-
ne, legidlazione, vitalita e forza di espansione;
questa volontd politica unitaria, che si dedu-
ce anche dalla ponderosita del lavoro compiu-
to e dalla sapienza innegabile delle linee diret-
tive del Trattato e dalla meticolosa cura che i
suoi compilatori hanno posto nella ideazione
di clausole, di procedure e di strumenti parti-
colari atti a correggere le conseguenze nega-
tive, in parte gid previste e in parte prevedi-
bili, del processo, e ad assicurarne nello stesso
tempo la continuitd dello svolgimento, & indub-
biamente motivo di speranza e per me di ragio-
nevole ottimismo. Ma non si possono sottovalu-
tare le difficoltd e non dobbiamo sottovalu-
tarle, perché saranno grandi, e sottovalutarle
potrebbe creare delle illusioni e delle delusioni
perniciose, «

Per quanto ci riguarda pit da vicino, & in-
negabile che noi entriamo a far farte di gue-
sta nuova Comunita con tutte le debolezze del-
la nostra struttura ecconomica. Comunque, &
lecito sperare che la gradualitd del processo, i
«prezzi minimi », Pottenuto riconoscimento deal
nostro squilibrio economico come un problema
europeo e quindi la necessitd per I'Italia di
mantenere il piano decennale, pur nella nuova
situazione, gli Istituti della Banca europea per
gli investimenti e il Fondo sociale, uh certo
(non ci illudiamo troppo) sollievo della nostra
disoccupazione per effetto della trasferibilita,
molto regolata, dei lavoratori, potranno aiutar-
ci nel primo pit difficile periodo di adattamen-
to, ma soprattutto dovremo aiutarci, prenden-
de in tempo (e qui il senatore Guglielmone &
stato veramente felice, esprimendo tutta 1a sua
praticita e grande esperienza) consapevolmen-

te, in tutti i settori, le misure opportune; nel
camtpo, dunque, della politica creditizia, dei
trasporti, della qualificazione, deil’addestra-
mento professionale,  della gpecializzazione
produttiva ecc., per affrontare i rischi e le dif-
ficolta dell’economia concorrenziale, e diven-
tare partecipi dei vantaggi, teoricamente in-
negabili, di un pih ampio spazio vitale, seppu-
re l'unione economica dell’Europa, della pic-
cola Europa, costituird veramente nel mondo
attuale uno spazio vitale sufficiente. Comun-
que, giovera ricordare e propagandare (usia-
mo pure gquesta brutta parola) e far compren-
dere all’opinione pubblica e ai lavoratori, so-
prattutto, ricorrendo anche a conferenze e le-
zioni, che raccomando nelle scuole di ogni or-
dine e grado e nelle stesse fabbriche, che 1l
Mercato comune (e mi richiamo a quanto ho
detto nelle premesse) &, ripeto, una necessita
di vita per il futuro dell’Europa.

Onorevoli colleghi, sono purtroppo soltanto
un medico, che non ha saputo neppure indi-
carvi i rimedi di fronte ai pericoli delle radia-
zioni ionizzanti, e volendo sintetizzare il mio
pensiero in termini medici, vi diro, vi confes-
so, che non oserei certificare che la nuova Co-
munitd economica europea nasca e sia di
robusta costituzione, Quanto alle sue proba-
bilita di sviluppo e di consolidamento, che au-
spico ardentemente, non vi nascondo i miel
timori, come se ne avrebbero per la salute di
una persona cara che si veda debole e che do-
vesse affrontare mille difficoltd. Temo per lei,
onorevoli colleghi, le delusioni di eccessivi en-
tusiasmi, come Pazione nefasta di eccessiv:
pessimismi. Soprattutto temo le difficolts e gli
assalti che potrannoc venirle, con le reazioni ¢
le psicosi suscitate dagli interessi colpiti, dalla
mentalitd ¢ dalla passione nagzionalista, che
persistono tuttavia nel subcosciente e nel cuo-
re almeno di schiere ancora vaste di politici
educati alla dottrina dello Stato etico, che ha
in sé i suoi fini e la sua legittimita, mentalita e
passioni che la guerra, Penergia atomica, I'in-
terdipendenza provata delle Nazioni, non ha
ancora distrutto in una visione solidaristica
sentita ed accetfata.

In ultima analisi penso, amico Santero, che
la prognosi del Mercato comune europeo, I’esi-
to ultimo del processo cui i trattati danno solo
inizio, dipendera dalla persistenza, nei sei Pae-
si, nel lungo corso del trattato, della wvolontd
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politica unitaria, di una volonta che deve man-
tenersi fedele al suo spirito ed essere abba
stanza forte come quella che il trattato ha
promossa. Sard questo il vero fattore che, vin-
cendo le inevitabili difficoltd cui dobbiamo es-
sere preparati, potrd realizzare gradualmente,
fino alla sua pienezza ricca di benefici ragio-
nevolmente prevedibili, ma che debbono veni-
re, ed anche di promesse, Punitd economica
deil’Europa, preludic e stimolo potente, per la
nota legge sociologica dell’influenza dei fatti
associativi, anche all’auspicata unificazione po-
litica dell’Europa. Ma il cammino purtroppe
& ancora lungo e difficile, e mi appare quanto
mai necessario che, a sostegno della volonta po-
litica unitaria emersa nel trattato, in ogni Sta-
to, quanti credono nell’ideale europeista e nel-
la legge morale, ed amano la pace, non cessino
di alimentare senza soste, Popinione di popoli
e la volontd dei Governi con gli argomenti della
ragione ed anche con quelli del sentimento e
della loro fede. (Vivi applausi dal centro).

PRESIDENTE. Rinvio il seguito della di-
scussione alla seduta pomeridiana.

Per la discussione dei disegni di legge
nn, 1772 e 142,

MERLIN ANGELINA. Domando di par-
lare,

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MERLIN ANGELINA. Domando la paro-
la mon per la petulantia venelorum che & una
mia caratteristica, ma per raccomandarle una
cosa che sta a cuore a me e ad altre persone.
Si tratta della legge n. 1772, d’iniziativa del-
Ponorevole La Malfa. Questa legge, presen-
tata alla Cemera, fu approvata in sede di Com-
missione all’unanimitd; successivamente fu in-
viata al Senato e assegnata in sede referente
alla 6* Commissione,

In sede referente fu approvata e poi fu in-
sabbiata, La legge riguarda alcune categorie
di perseguitati politici, dei quali molti hanno
fatto in tempo a morire prima di avvantag-
giarsi di essa. Ora chiederei che fosse messa
all’ordine del giorno al pitt presto possibile,
ed io spero che sia votata,

L’hanno votata alla Camera dove c¢i sono
anche giovani generazioni. Tra noi, in tutti

i settori del Senato, ci sono persone che sanno
per esperienza che cosa significhi esser stati
perseguitati politici, Da questo fatto & nato un
sentimento, quello che ¢i lega e fa si che molte
volte, pur parlando e, pensando da punti di
vista diversi, ¢i sentiamo uniti dal vincolo che
wid ci ha uniti altra volta, Facciamo in modo
che quelle categorie di perseguitati politici
non attendano giustizia invano e che il se-
condo Senato della Repubblica possa dare
quella giustizia cui hanno diritto.

Pertanto chiedo che i1 disegno di legge
n. 1772 sia messo all’ordine del giorno al piu
presto possibile,

ZANOTTI BIANCO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ZANOTTI BIANCO. Appoggio anch’io la
domanda della senatrice Merlin. Ricorderd
che la legge Moro, della quale io fui il relato-
re, per il fatto che & stato soppresso un ar-
ticolo il ¢uale rappresentava veramente un
iniquo privilegio per una sola persona, venne
insabbiata da ormai tre anni. Si era detfo
che le due leggi, quella Moro e quella La Mal-
fa, che cerca anch’essa di rimediare ai danni
recati a professori dalla dittatura, sarebbero
state abbinate nella discussione; che almeno
quest’ultima venga al pit presto posta nel no-
stro ordine del giorno.

RUSSO SALVATORE. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

RUSS0 SALVATORE. Anch’io devo unire
la mia voce a quella dei colleghi perche sia
messo al pild presto in discussione il- disegno
di legge n. 1772 che & state approvato circa
un anno fa allunanimitd in sede referente.

PRESIDENTE, Assicuro che la Presiden-
za terra.conto delle richieste che sono state
formulate,

Ricordo che il Senato tornera a riunirsi in
seduta pubblica nel pomeriggio alle ore 16,30.

La seduta é tolta (ore 13,15).

Dott. ALBERTO ALBERTI
Direttore dell'Ufficio dei Resoconti



