Senato della Repubblica

— 23273 —

II Legislatura

561* SEDUTA

DISCUSSIONI

25 LugLio 1957

561* SEDUTA

GIOVEDI 25 LUGLIO 1957

Presidenza del Vice Presidente DE PIETRO

e del Presidente MERZAGORA

Commissione parlamentare:

Variazioni nella composizione

Commissione speciale:

Degignazione di membri

Corte costituzionale:

Annunzio di ordinanze emesse da autoritd giuri-
sdizionali per il giudizio di legittimita

Disegni di legge:

Annunzio di presentazione . . . . .

Approvazione da parte di Commissioni permanenti

Deferimento all’approvazione di Commissioni per-
manenti

« Conversicne in legge, con modificazioni, del
decreto-legge 6 giugno 1957, n. 374, recante nor-
me integrative del Codice postale e delle te-
lecomunicazioni approvato con regio decreto 27
febbraio 1936, n. 145» (2066) (Approvato

23275

23275

23276

23275
23284

23276
23276

INDICE

dalle Camera dei deputati) (Discussione e ap-
provazicne) :

BARBARESCHI
CARMAGNOLA
GAVINA . . . . . . .. ...
MaTTARELLA, Ministro delle poste e delle teleco-

municaziond

« Ratifica ed esecuzione dell’accordo tra la Re-
pubblica italiana e la Repubblica. federale di
Germania sulle tombe di guerra, con annessi
scambi di note, concluso in Bonn il 22 dicem-
bre 1955 (|947) (Approvato dalle Camera
det deputali) (Approvazione) :

ForcHI, Sottosegretario di Stato per gli affart
esteri

« Ratifica ed esecuzione dei seguenti accordi con-
clusi in Roma il 12 novembre 1953 tra la Re-
pubblica italiana e la Repubblica federale di
Germania: @) Accorde in materia di brevetti
per invenzioni industriali e relativo scambio
di Note; b) Scambio di Note riguardante gli

TIPOGRAFIA DEL SENATO (1300)

23277
23277
23278

23281
23280

23285
23285



Senato della Repubblica

— 23274 —

Il Legislatira

5612 SEDUTA

DISCUSSIONI

25 LugLio 1957

Accordi conclusi in Roma tra 1 due Paesi il
5 e il 12 maggio 1953 1n materia di assicura-
zioni sociall e 11 12 novembre 1953 1n materia
di brevetti per invenzioni industriali» (|948)

(Approvato dalla Camera der depuitats) (Ap- -

provazione) :

Foremi, Sottosegretario dv Stato per gli affari
estery Pag.

« Adesione ai seguent: atti internazionali adottati
a Ginevra il 10 marzo 1955 dalla IX Sessione
delle parti contraenti dell’Accordo generale sul-

"le tariffe doganali e sul commercio, concluso
a Ginevra 11 30 ottobre 1947 e loro esecuzione:
a) Protocollo di1 emendamento della parte 1a
degli articoli XXIX e XXX dell’Accordo genera-
le; b) Protocollo di emendamento del pream-
bolo e delle Part1 II e III dell’Accordo genera-
le; ¢) Protocollo di emendamento alle dispo-
sizion1 organiche dell’Accordo generale » (|956)
(Approvazione) : )

FERRETTTI, relatore . . . . . . . .. .. .. ...
Forcu1, Sottosegreiaito dv Stuto per gh affari
estersy

« Adesione dell’Italia al Protocollo relativo alla
Commissione internazionale dello stato civile,
firmato in Berna 11 25 settembre 1950 ed al
Protocollo addizionale firmato in Lussemburgo
il 25 settembre 1952 » (1957) (Approvazione):

CErULLI IRELLI, telatore . . . . . . . .. ...

Forcu1, Sottosegretario dv Stato per gl affari
estert . . .. ... e

« Approvazione ed esecuzione degli Accordir con-
clusi a Ginevra dall’Italhia con gh Stati Uniti
d’America, con la Gran Bretagna, con la Dani-
marca, con la Svezia e con IAustria, 11 27 giu-
gno, 11 25 lugho, il 30 novembre 1955 e 11 18
aprile 1956, ai sensi dell’articolo XXVIII del-
TAccordo generale sulle tariffe doganali e sul
commercio (GATT.) del 30 oftobre 1947 con
annesse liste di concessioni tariffarie» (|953)
(Approvazione) *

FERRETTI, relatore . . . . . . .. . . . ... ..
Forcu1, Sottosegretario di Stato per gh affari
estert

23286
23286

« Approvazione ed esecuzione degli Accordi tra
I'Itaha e ghh Stati Uniti d’America in materia
a1 eccedenze agricole del 27 febbraio, 5 lugho,
30 ottobre 1956 » (|953.Urgenza,) (Discussione
e approvazione) -

ForcHI, Sottosegretario dv Stato per gl affari
estery

Disegno di legge costituzionale:

« Scadenza del termine di cui alla XIe delle Di-
sposizioni transitorie e finali della Costituzio-
ne » gid disegno di legge: « Proroga del termine
di cui alla XI delle ” Disposizioni transitorie e
finali ” della Costituzione » (592) (Di iniziativa
del senatore Magliano) (Discussione e approva-

zione 1n prima deliberazione) -

PRESIDENTE . . . . . . ... .. ... 23300
AGOSTINO . . . . . . ... .. 23293 e passvm
BIsori, Sottosegietario div Stato per UVinterno 23297

CONDORELLL . . . . . . . . ... 23302
Franza .. .. o000 23296 e passim
MAGLIANO . . . . . ... 23290 e passvm
NACUCCHT . . . . . . v b vt v v v e e e e s 23294
PiecurLe, ff. relatore 23295 e passim

Interrogazioni:
Annunzio .. .. L. L L. L e e e 23306
Annunzio di risposte scritte . . . . . . . . . .. 23276
Per le ferie estive - Bilancio dell'attivita
del Senato:
PRESIDENTE . . . . . . v v v v v v v v v u 23303
SCHIAVI . . . . . . . o i i et e e e 23303
ZoLr1, Presidente. del Consigho der manastr e Mi-
nistro det bilancio . . . . . ... ... .. 23306
Proclamazione a senatore del candidato
Clarenzo Menotti . . . . . . . .. .. ... 23275

ALLEGATI AL RESOCONTO. — Risposte

scritte ad interrogazioni - . . . . . ... .. 23309
Elenco di ordinanze emesse da autoritd

giurisdizionali per il giudizio di legittimita

della Corte costituzionale . .. ...... 23325



Senato aella Repubblica

— 23275 —

H Legislatura

5612 SEDUTA

DISCUSSIONI

25 LuGLIO 1957

Presidenza. del Vice Presidente DE PIETRO

PRESIDENTE., La seduta & aperta (ore
16,30).

Si dia lettura del processo verbale della se-
duta precedente.

MERLIN ANGELINA, Segretaria, da let-
tura del processo verbule,

.PRESIDENTE. Non essendovi osservazions,
il processo verbale si intende approvato.

Proclamazione a senatore del candidato
Clarenzo Menotti,

PEESIDENTE, La Giunta delle elezioni
ha comunicato che nella sua seduta del 24 iu-
ghio 1957, occorrendo provvedere, ai sensi
dell’articolo 21 della legge per il Senato, al-
Vattribuzione dzl seggio resosi vacante nella
Regione della Lombardia, in seguito alla morte
del senatore Antouio Banfi, ha riscontrato che
fra 1 non elelti del Gruppo cut il defunts se
natore apparteneva ha ottenuto la magziore
cifra individuale il candidato Clarenzo Me-
notti. .

Net dare atto alla Giunta di tale comunica
zione, proclamo senatore il candidato Clarenzo
Menotti per la Regione della Lombardia,

Avverto che da oggi decorre, nei confronti
del nuovo proclamato, il termine di venti gior-
ni per la presentazione di eventuali reclami.

Designazione di membyi di Commissione
speciale.

PRESIDENTE. Informo che, in base alle
designazioni fornite dal Gruppi parlamenta
ri, saranno chiamati a far parte della Commis-
c:ome speciale da istituirsi per esame dei trat-

tati sull’Euratom ed 11 Mercato comune, i se-
guenti senatori: Amadeo, Azara, Battista,
Carboni, Cerulli Irelli, De Luca Carlo, Di Roc-
co, Ferretti, Focaccia, Galletto, Giua, Guari-
glia, Guglielmone, Jannaccone, Mancinelli, Ma-
riotti, Mole, Montagnani, Santero, Sereni, Spa-
no e Valenzi,

Variszioni nella composizione
di Commaissione parlamentare,

PRESIDENTE. Comunico che, su richiesta
Jde’ Gruppo libero-social-repubblicano, ho chia-
mato a far parte della Commmiissione pav.amen-
sere sud testl mmici in minteria di imposte dirette
¢ Sulle mouie er la riscossione il scmatore
Batfaglia, in sostituzmcne del senatore Amadeo.

Arnvnzio di preseniazione di disegni di legge.

PRESIDENTE. Comunico che sono stati
oresentati i seguentl disegni di legge di ini-
ziativa

dei ecenatori Fortunati, Minio, Asaro,
Boeccassi, Bolognest, Bosi, Cappellini, De Lucea
Lnca, Faniuzzi, Flecchia, Gervasi, Gramegna,
Molinel’i, Montagnani, Pesenti, Pucci, Risto-
ri, Eoffi, Scoccimarre, Serewi, Spezzano e
Tervacint

« Provvadimendti per il riordinamento della
finanza locale e per il funziomamento della
Cassa depositi e prestiti » (2087);

de! senatore Angeling Cesare: -

« Miglioramento delle pensioni degli iscrit-
ti alla Cassa per la previdenza marinara e
modifichs di alcune norme previdenziali s
(2089);
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dei senatori Tome, Baracco, Tessitori e
Cenini ;

« Soppressione della imposta comunale di
consumo sulle acqueviti, sui liguori e sull’al-
coole ed istituzione di una addizionale all’im-
posta erariale di fabbricazione deil’alcoole eti-
lico non dematurato. Modifica al regime della
immposta di consumo per I prodotti di cui alla
nota 2 delParticolo 24 della legge 2 luglio
1952, m. 703 » (2090).

Comaunico inoltre che il Ministro del tesoro
ha presentato il seguente disegno di legge:

« Estinzione anticipata di alcunj debiti dellc
Stabo facenti carico a pill esercizi finanziard »
(2088).

Questi disegni di legge saranno stampati,
distribuiti ed assegnati alle Commissioni com-
petenti.

Annunzio di deferimento di disegno di legge alla
approvazione di Commissione permanente,

PRESIDENTE. Comunico che, valendosi
della facoltd conferitagli dal Regolamento, il
Presidente del Senato ha deferito il seguente
disegno di legge all’esame e all’approvazione :

della 6* Commissione permanente {Istru-
z:one pubblica e belle arti):

« Interpretazione autentica del comma pri-
mo dell’articolo unico deila legge 8 dicembre
1956, n. 1429 » (2078), d’iniziativa dei deputati
Lozza ed altri, previo parzre della 1* Commis-
sione,

Annunzio di presentaziome di relazione.

PRESIDENTE. Comunico che, a nome della
52 Commissione permanente (Finanze e te-
soro), il senatore Trabmecchi ha presentato la
relazione sul disegno di legge:

« Partecipazione della Corte dei conti al con-
trollo sulla gestione finanziaria degli Enti a
cui lo Stato contribuisce 1 via ordina-
ria » (97).

Questa relazicne sard stampata e distribui-
ta ed il relativo dis:gno di legge sard iscritto
all’ordine del giorno di una deile prossime se-
dute.

Annurnzio di ordinanze emesse da autorita
giurisdizionali per il giudizio di legittimita.

PRESIDENTE. Informo che, in ademapimento
dell’articolo 23 della legge 11 marzo 1953, nu-
mero 87, sono state comunicate alla Presi-
denza le ordinanze eimesse da autoritd giuri
sdizionali per la trasmissione alla Corte wco-
stituzicnale degli atti di procedimenti nei qua-
1i sono state sollevate questioni di legittimita
costituzionale.

Tali comunicazioni sono depcsitate in Se-
greteria g disposizione degli onorevoli sena-
tri ed il doro elenco sara pubblicato in alle-
gato al resoconto stenografico della seduta
odierna.

Annunzio di risposte scritte ad Interrogazioni.

PRESIDENTE. Comunico che i Ministri
competenti hanno inviato risposte scritte ad
interrogazioni presentave da onorevoli sena-
tori,

Tali risposte saranno pubblicate in allegato
al resoconto siencgrafico della seduta odierna.

Discussione e approvazione del disegno di leg-
ge: « Conversione in legge, con modificazioni,
del decreto-legge 6 giugno 1957, n. 374, re-
cante norme Integrative del codice postale e
delle telecomunicazioni approvato con regio
decreto 27 febbbraio 1936, n. 145 » (2066)
(Approvaio dalle Camera dei deputati).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la
discussione del disegno di legge: « Conversio-
ne in legge, con modificazioni, del decreto-leg-
ge 6 giugno 1957, n. 374, recante norme inte-
grative del Codice postale e delle telecomuni-
cazioni approvato con regio decreto 27 feb-
braio 1936, n. 145 », gia approvato dalla Ca-
mera dei deputati.
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Dichiarc aperta la discussione generale.
I iscritto a parlare il senatore Barbareschi.
Ne ha facolta. :

BARBARESCHI. Signor Presidente, il mio
intervento sara veramente brevissimo. Si trat-
ta puramente ¢ semplicemente di una dichiara-
zione di voto.

1l Gruppo del partito socialista italiano, che
per lunghi anni ha lottato perché i telefoni
ritornassero allo Stato, oggi, sia pure con re-
lativa soddisfazione, perché non & il provve-
dimento che noi avremmo desiderato, dard il
suo voto favorevole al disegno di legge che
ci e presentato per la conversione in legge del
decreto che al proposito il Governo ha ema-
nato.

Diamo questo voto favorevole specialmente
dopo le discussioni intervenute alla Camera dei
deputati e dopo le dichiarazioni che a questo
proposito il Ministro delle poste e telecomunica-
zioni ha fatto, dichiarazioni che ci auguriamo
di risentire in questa Aula in modo da poter
essere definitivamente tranquillizzati che prima
della fine dell’anno una nuova azienda, una
azienda con larga se non totale partecipazione
del capitale dello Stato, assumerd la gestione
delle aziende telefoniche.

T anche con particolare soddisfazione che
diamo questo voto, perché gran parte di noi
appartiene a quella vecchia schiera che vide
con tanto dolore sacrificati i telefoni all’indu-
stria privata in un periodo in cui, privati del-
la nostra liberta, non potemmo nemmeno espri-
mere la mnostra avversione a quei provvedi-
menti.

Concludo esprimendo, pitt che un augurio,
una certezza, che 1 tecnici, gli amministrativi, i
lavorator: delle aziende telefoniche di domani,
— che saranno 1 dipendenti delle aziende di
oggi, perché vegliamo che il posto sia conser-
vate possibilmente a tutti — sapranno opera-
re 1n modo da dimostrare al Paese come tut-
ta la classe lavoratrice italiana sappia assol-
vere veramente e geriamente il suo compito,
specialmente quandc sa di lavorare nell’inte-
resse della collettivitd, per assicurare un ser-
vizio tanto delicato e tanto necessario ai bi-
sogni del nostro Paese. (Applausi dalla sini-
slra),

PRESIDENTE. & iseritto a parlare il sena-
tore Carmagnola. Ne ha facolta.

CARMAGNOLA. Saro anche io brevigsimo.
Dichiaro innanzi tutto che daremo il nostro
voto favorevole alla conversione in legge di
questo decreto-legge che risolve finalmente in
senso positivo un problema che ha tanto inte-
ressato i due rami del Parlamento e 'opinione
pubblica nazionale. Mi sono iscritto a parlare
per domandare una spiegazione, o meglio, una
delucidazione all’onorevole Ministro circa un
emendamento introdotto dalla Camera dei
deputati all’articolo 3, che & divenuto ar-
ticolo 2, e per fare una raccomandazione, sem
pre in riferimento ad un comma dello stesso
articolo 8 che, ripeto, diviene articolo 2. La
delucidazione che domando si riferisce a que-
sto emendamento: « La dichiarazione di riscat-
to deve indicare la data di esecuzione di questo,
che non pud essere posteriore di giorni 10 al
termine del 31 dicembre previsto nel comma
precedente », L’onorevole relatore ha posto at-
tenzione a questa frase e scrive a pagina 3
seconda colonna: « Effettivamente & un termine
molto ridotﬁo, ma & stato comunque opportuno
fissarlo, per evitare che Pesecuzione del riscat-
to fosse procrastinata nel tempo ». Ora se tutto
¢io vuol dire che non oltre il 10 gennaio I’Am-
ministrazione subentra alle concessionarie nel-
la gestione dell’esercizio, siamo perfettamente
d’accordo, ma se per termine di esecuzione
vuol dire che entro il 10 gennaio deve essere
risolta ogni controversia anche per la parfe
del valore da riscattare, allora no.

MATTARELLA, Ministro delle poste ¢ del-
le telecomumicazioni, Per questo ci sono due
anni,

CARMAGNOLA. Questo chiarimento mi
tranquillizza, perché I'accertamento & una cosa
lunga: ci sono delle commissioni miste che fa-
ranno dei rilievi, e si dovrd probabilmente ri-
correre anche a qualche commissione arbitrale,
mwa queilo che importa & che, non oltre il 10
rennaio prossimo, amministrazione subentri
ne'la gectione,

La raccomandazione riguarda sempre Parti-
colo 8, ora 2, che dice: « Il prezzo del riscatto
& fissato con losservanza delle norme vigenti
in base al valore reale delle cose riscattate ».
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E diligentemente il nostro relatore si sofferma
su questo punto e scrive: « La disposizione del
quarto comma integra una evidente lacuna
dell’attuale legislazione, statuendo che il prez-
zo del riscatto va determinato in base al valore
dei beni alla data della consegna ».

Ora, per valore reale cosa si intende? Sara
un valore che troveremo inventariato, oppure
un valore di stima che dara l'attuale conces-
sionario? Io interpreto il termine « valore rea-
le » in riferimento alla possibilitda di utilizzo
o riutihzzo di quel determinato materiale.
Faccio un egsempio. Voi sapete che la telefonia
‘sta facendo passi giganteschi nelle innovazioni:
‘tiamo arrivati ormai alla teleselezione anche
nelle comunicazioni intercomunali, che nella
S.T.E.T., sono avvenute per il 30 per cento
nell’anno 1956. Trattasi quindi di un campo
in evoluzione rapida. In parecchie zone delle
concessioni da riscattare, il servizio telefonico
si svolge ancora tramite il tavolo intermedia-
rio, le cui centrali e apparecchiature si dovran-
no presto restituire. Come sard valutato que-
sto materiale ormai prossimo ad essere inuti-
lizzabile per il subentrare del’automatizza-
zione?

Raccomando quindi che i nostri rappresen-
tanti siano oculati, severi e giusti. Partendo
bene, in queste operazioni, si arrivera bene
alla fine, e quando dico che si deve essere giu-
stl, inlendo dire di esserlo anche werso il ca-
pitale privato. Quello che & giusto pagare si
paghera ma questa & I'occasione per dimostra
re che non si permetterd a nessun privato,
per guanto potente egli sia economicamente e
finanziariamente, di danneggiare gli interessi
dello Stato e quindi della collettivitd nazio-
nale. (Applausi).

PRESIDENTE. E iscritto a pariare il sena-
tore Gavina, il quale, nel corso del suo inter-
vento svolgera anche lordine del giorno da
lui presentato.

Si dia lettura dell’ordine del giorno.

MERLIN ANGELINA, Segretaria:

« Il Senato, preso atto che il Governo ha
regolarmente disdettato le cinque societd tele-
foniche concessionarie delle Aziende telefoni-
che secondo i termini contrattuali;

preso atto delle disposizioni contenute mnel
decreto-legge 6 giugno 1957, n. 374, della cui
conversione in legge si tratta; )

richiamato 1ordine del giorno Carmagno-
la-Gavina approvato alla unanimity .dall’As-
semblea nella seduta del 14 dicembre 1954;

invita nuovamente il Governo:

@) a perfezionare il riscatto ed a comu-
nicare al Parlamento le condizioni finanziarie
per le quall verrd eseguito il riscatto stesso;

b) a presentare al pitt presto possibile un
progetto di riorganizzazione che. tenga presen-
ti le conclusioni alle guali & pervenuta lappo-
sita Commissione tecnica nominata per lo stu-
dio e le proposte che potessero servire di indi-
rizzo al Pariamento ed al Governo per la solu-
zione del problema in oggetto, conclusionj che
hanno raccomandato la 7 unificazione” dei
servizi stessi», '

PRESIDENTE. Il senatore Gavina ha fa-
colta di parlare.

GAVINA. Onorevole Presidente, onorevoli
colleghi, signor Ministro, nel prendere la ba-
rola su questo annoso argomento, annoso per-
ché mi riferisco ai numerosi interventi fatti
anche da me in merito in sede di bilancio
delle poste e telecomunicazioni, mi voglio ri-
chiamare allo svolgimento di una mozione pre-
sentata da noi, la quale ha avuto per conclu-
sione quell’ordine del giorno comune presen-
tato da Carmagnola e da me, al quale mi ri-
chiamo e che ritengo pratico rileggere qui ora
per maggiore nostra comprensione. Esso dice:
« Preso atto delle comunicazioni del Ministro
delle poste e delle telecomunicazioni, dalle qua-
li risulta che dal 1° gennaio 1955 ha inizio
il periodo di tempo nel quale lo Stato pud dare
alle societd concessionarie il preavviso di un
anno per il riscatto degli impianti; invita il
Governo a predisporre sollecitamente una solu-
zione del problema per il funzionamento dei
servizi telefonici, la quale tenga conto delle
esigenze del processo del coordinamento tecnico
ed economico dei mezzi impiegati e delle ne-
cesgita del pubblico servizio ».

Dovendo per necessitd essere sintetico e non
analitico, non richiamo l'attenzione del Senato
sulle diverse discussioni e mi riporto allo in-
tervento, come relatore, del senatore Focaccia.
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Si accettd allora il concetto di avere le mani | ne di nuovi enti, avrebbe dovutd perd mettere
libere per la scadenza contrattuale ed il sena- il Parlamento al corrente dei propri intendi-
tore Focaccia, facendo 'analisi delle risultanze | menti. '

della commissione nominata ad hoc, proponeva |~ Si obletto a suo tempo che questa materia
Punificazione dei servizi. Noi sostenevamo che | non rientra nella funzione legislativa, essendo

si potesse arrivare alla soluzione del proble-
ma mediante una nazionalizzazione dei servizi,
dall’altra parte si diceva che non era necessa-
ria la nazionalizzazione, ma che si potesse inse-
rire questo.servizio nell’LR.I.

Due - altri ‘successivi interventi approvarono
il concetto da me espresso nell’ordine del gior-
no, e adesso siamo arrivati a qualcosa, il Gover-
no finalmente ha dato il preavviso richiesto dal-
le convenzioni e si & trovato sei mesi fa ad avere
le mani libere. Mi si permetta perd una obiezio-
ne ed un rilievo. I attuale decreto ha un po’,
onorevoli colleghi, quel che era la forma delle
sentenze interlocutorie, quando avevamo quel
processo sommario civile che a mio parere era
molfo pit semplice dell’attuale istruttoria ad
un sole giudice delegato anche se poteva sem-

brare pitt lungo, percheé le sentenze interlocuto-.

rie mettevano le parti in condizione di appor-
tare nuovi argomenti, dopo una deliberazione
del collegio a tre.-Qui, permettetemi la simili-
tudine, a me sembra sia pressappoco la stessa
_cosa; il decreto che ci atcingiamo a convertire
in legge dovrebbe essere una sentenza interlo-
“cutoria, non & definitivo, perché voi non avete
‘ancora detto quali possono essere le conclusioni
“alle quali arrivare, cioé in questi 5 0 6 mesi
che mancano al termine fissato dal decreto do-
vreste dirci che cosa intendeéte fare. Nel de-

creto in esame & prevista la possibile rinnova-

zione delle convenzioni con le societa conces-
sionarie, il che vuol dire che non !a escludete.
11 c¢he vuol dire che & nelle possibilita. Non dite

invece una parola per iguanto riguarda la fun-

zionalitd del nuovo Ente. Opportunamente al-
lora il Gruppo comunista richiama l'attenzione
di tutto il Senato su quelle che sono le premes-
se a suo tempo accettate con 'ordine del gior-
no che porta la firma dei senatori Gavina,

Cianca, Corbellini, Merlin Umberto, Carmagno--
la, Terragni e Amigoni. Queste firme dimostra- .

no che tutti i Gruppi del Senato erano rimasti
allora d’accordo sulla necessitd che il Gover-
no, prima di dare il nuovo assetto ai servizi
telefoniei, sia che ritornasse alle concessioni a
sccietd private, sia che ricorresse alla creazio-

puramente amministrativa e che il Governo
avrebhe una delega per poter risolvere il pro-
blema nel modo che credera pitt opportuno. Non

| voglio fare disquisizioni giuridiche, certo & che

non si chiede niente di impegnativo al Gover-
no quando si .domanda ad esso di illustrare i
termini della soluzione che intende adottare,
ente di diritto pubblico, ente in cui il capita-
le privato possa affluire, o nuove concessioni.

Tuttavia, per quanto sia inutile ricordarlo,
sottolineo arcora una volta che noi siamo fa-
vorevoli alla creazione di un nuovo ente, anche
se non si tratterd di una nazionalizzazione dei
servizi telefonici come da noi-richiesto, ma del-
la semplice riorganizzazione dei servizi nell’am-
bito di un sistema nuovo da voi proposto. E so-
prattutto ci preoccupiamo che non si ripeta,
come ho gia detto nei miei interventi prece-

~denti, quello che & successo ormai 50 anni fa

quando lo Stato riscattd le ferrovie adriatiche
¢ le mediterranee. Allora lo Stato entrd in pos-
sesso di -un ammasso di rottami, perché non
aveva provveduto tempestivamente a preveni-
re tale deprecata eventualita coll’eccessivo tem-
poreggiamento nel risolvere il problema. Ora
non voglio dire che il giorno in cui si arrivas-
se alla liquidazione delle societd concessionarie,
si rischiera di avere una analoga sorpresa, e
di pagare un sistema di impianti non pilt effi-
.cienti, ma io penso che sarebbe prudente ed
anche onesto da parte del Governo precisare.

_la linea che intende geguire, e se e come voglia -

valutare immediatamente i valori che un gior-
no le societd concessionarie dovranno cedere
con il riscatto. C

Richiamo percid alla mia e all’attenzione dei
colleghi la prima parte dell’ordine del gmmo da
me presentato:

II Senato,

preso attoc che il Governo ha regolarmente

“disdettato le cingue societd telefoniche conces-

sionarie delle Aziende telefonlche secondo i ter-
mlnl contrattuali;

preso atto delle disposizioni contenute nel
decreto-legge 6 giugno 1957, n. 874, della cui
conversione in legge si tratta;
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richiamato Yordine del giorno Carmagno-
la-Gavina approvato alla unanimita dall’As-
semblea nella seduta del 14 dicembre 1954;

Successivamente ribadisco lo stesso concetto,
nelle parole che ora leggero, della opportunita
di perfezionare il riscatto, perché sarebbe sta-
to inutile essersi avvalsi della facoltd del ri-
scatto, senza usufruirne fino in fondo.

E difatti 'ordine del giorno prosegue:

invita nuovamenbe il Governo:

a) a perfezionare il riscatto ed a commn
nicare al Parlamento le condizioni finanziarie
per le quali verrad eseguito il riscatto sbesso;

b) a presentare al piu presto possibile un
progetto di rionganizzazione che tenga pre-
senti le conclusioni alle quali € pervenuta la
apposita Commissione tecnica nominata per
lo studio e le proposte che potesseroc servire
di indirizzo al Parlamento ed al Governo per
la soluzione del problema in oggetto, conclu
sioni che hanno raccomandato la unificazion:
dei servizi stessi.

Quando voi avrete perfezionato il riscatto,
dovrete infatti ancora tenere presente la fun-
zionalitd delle tre residue concessionarie. Se
cosl &, a me sembra di non aver speso inutil-
mente questi pochi minuti perché il richiamo
alla, realtd dei fatti pud mettere in condizion:
i colleghi di accettare il nostro ordine del gior-
no. E logico che subordiniamo il nostro voto
favorevole a quella che & la conversione del
decreto-legge; esso & la premessa per poter
avere la nuova realizzazione, funzionante, ma
& anche logico che noi insistiamo perché siano
fissati 1 due principi: primo, un nuovo Ent.,
non societa private, secondo, unificare i servizi,

In questo senso raccomando all’Assemblea
Paccoglimento dellordine del giorno, con un
particolare richiamo al Presidente del Consiglio
ed al Ministro delle poste e telecomunicazioni
a mantenere i precedenti impegni assunti nei
confronti dell’intera Assemblea nella seduta del
14 dicembre 1954 in sede di discussione del'a
mozione presentata dal nostro Gruppo.

PRESIDENTE. Perché non vi sono altri
iscritti a parlare, dichiaro chiusa la discussio-
ne generale. Ha facoltd di parlare Ponorevole
relatore.

VACCARDO, relatore. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, credo di esser stato chiaro e
preciso nella mia relazione scritta e quindi
potrei risparmiarmi di illustrarla oralmente,
anche per evitarvi — forse — il fastidio di
ascoltarmi.

Tuttavia desidero ribattere su aleuni punti,
L’articolo 7 della Convenzione disciplina la fa-
coltd dello Stato di procedere al riscatto delle
concessioni, e viene portato da 25 a 30 anni
il termine per Pesercizio della facoltd del ri-
scatto stesso. Tale termine & rimasto in vigo-
re, a decorrere dalla fine dell’anno solare nel
quale sono stati registrati alla Corte dei conti
i regi decreti che hanno approvato le Conven-
zioni in vigore. Resta altresi in vigore la
norma che stabilisce che per il riscatto & neces-
sario il preavviso di un anno. Pertanto in ba-
se alle predette disposizioni Pesercizio della fa-
coltd di riscatto da parte dello Stato poteva
essere esercitata a partire dal 31 dicembre 1955,
sempre con il preavviso di un anno. Quando
stava per scadere il termine del riscatto la
questione fu sollevata e dibattuta in Senato
ed alla Camera, ed il Governo fu sollecito ad
esercitare le facoltd previste dalle disposizioni
in vigore. Molte e varie le proposte per il ri-
scatto «dei servizi telefonici ma i1 Governo so-
stenne, a buona ragione, che la concessione
rappresenta un fatto squisitamente ammini-
strativo, a norma dell’articolo 168 del codice
postale, ed il Parlamento, pur riconoscendo
al Governo tale facoltd, lo invitd, con ordini
del giorno votati al Senato e poi ripetnti alla
Camera, ad informarlo sugli sviluppi della si-
tuazione. Bd infatti i1 Governo, il 16 giugno
1956, a mezzo dell’allora ministro Braschi, an-
nuncio alla Camera di avere, quello stesso gior-
no, formalmente notificato alle societd telefo-
niche concessionarie il preavviso di riseatto,
preannunciando il mantenimento del regime
delle concessioni su nuove basi.

Sarebbe troppo lungo e forse anche inutile,
onorevoli colleghi, discutere i problemi di in-
terpretazione delle norme in vigore, sorte con
la notifica del preavviso, sulla sufficienza giuri-
dica 0 meno della «lettera di preavvisos e
sulla legittima manifestazione di volontd del
Governo di esercitare il riscatto. A nostro av-
viso il Governo ha agito bene applicando le

norme vigenti, le quali, peraltro, come tutte le
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disposizioni legislative o regolamentari, danno
s mpre a tucty la possibilitd di interpretazioni
contraddittorie e difformi; per questo, per
dare piu chiare e precise norme che consentano
una corretta interpretazione delle questioni te-
sté controverse, si € reso necessario emanare
il provvedimento in esame, che consenta alla
Amministrazione di operare in concreto il ri-
scatto. In merito a tale provvedimento desi-
dero fornire ancora i seguenti chiarimenti:
'articolo 1 & inteso a dare all’ Amministrazione
la possibilitd di affidare la concessione dei ser-
vizi telefonici ad uso pubblico a societa con
capitale posseduto in maggioranza dallo Stato,
senza far ricorso alla formalita della gara pre-
vista dagli articoli 48 e 49 del Regolamento di
esecuzione del codice postale e delle telecomu-
nicazioni. L’abolizione di tale norma facilita
notevolmente il procedimento per il conferi-
mento delle concessioni, evitando inoltre che
I’ Amministrazione sia costretta a ricorrere al-
la gara quando intenda conferire le conces-
sioni a societd che, essendo possedute in mag-
gioranza dallo Stato, offrono le migliori garan-
zie richieste per lespletamento di un servizio
di pubblico interesse.

L’articolo 2 a mio avviso elimina una fonte
di gravi preoccupazioni per lo sviluppo ed il
potenziamento delle reti e degli impianti della
societd concessionaria, stabilendo che ammi-
nistrazione subentra in tutti i rapporti giuri-
dici assunti dal concessionario per la realiz-
zazione di piani tecnici, trasferendone diretta-
mente gli oneri alla societd concessionaria ai
sensi del successivo articolo 5.

L’articolo 8, nel primo comma, contiene la
disciplina del procedimento e i termini per la
dichiarazione di riscatfo; con il guarto comma
integra una evidente lacuna della attuale legi-
slazione, statuendo che il prezzo del riscatto
va determinato in base al valore dei beni alla
data della consegna. Precisa, lo stesso comma,
che la stima degli impianti delle societa e la
conseguente determinazione del prezzo del ri-
scatto vanno eseguiti sulla base delle consi-
stenze risultanti dall’ultimo inventaric del con-
cessionario. Su questo articolo si ¢ molto di-
scusso nell’altro ramo del Parlamento, ed in-
fine si € stabilito: a) che la dichiarazione di ri-
scatto deve essere fatta entro il 31 dicembre
dell’anno in cui scade il preavviso; b) che la
data di esecuzione del riscatto non pud essere

posteriore al 10 gennaio dell’anno successivo
a quello delle dichiarazioni di riscatto. Effet-
tivamente & un termine molto ridotto, ma &
stato comunque opportuno fissarlo, per evitare
che 'esecuzione del riscatto fosse procrastinata
nel tempo. Gli altri articoli 4, 5, 6 discipiinano
il rinnovo delle presenti concessioni, il trapas-
8o dei beni e degli impegni delle concessionarie
cessanti a quelle subentranti, e le legittime
aspettative del personale dipendente dalle con
cessionarie cessanti, assicurandone la conting-
ta di servizio presso la nuova concessionaria.

Ai colleghi Barbaresch: e Carmagnola ri-
spondera il Ministro, perché quello che egli
dird sard piu impegnativo di quanto posss
dire io. Li ringrazio per le espressioni avute
per me,

Per quanto riguarda Vordine del giorno Ga-
vina, la maggioranza della Commissione non
puo accettarlo. Infatti quanto Iui chiede & com-
pito del potere esecutivo, il quale poi & obbli-
gato a dar conto al potere legislativo dell’atto
che compie per la concessione alle societa te-
lefoniche e per le convenzioni che andrd a
stipulare. Una convenzione non puo essere sti-
pulata de] Parlamento. 11 Parlamento la rati
fica o la rigetta.

Onorevoli colleghi, nel chiedervi 'approva-
zione di questo disegno di legge che tramuta
in legge il decreto-legge 6 giugno 1957, n. 374,
ho certezza che la saggezza degli onorevoli se-
natori anche in questo delicatissimo setfore
contribuird notevolmente allo sviluppo ed al
miglioramento di uno dei servizi pilt impor-
tanti della Nazione. (Apploust).

PRESIDENTE. Ha facolta d1 parlare ’ono-
revole Ministro delle poste e delle telecomuni-
cazioni.

MATTARELLA, Ministro delle poste e delle
telecomunicazioni. Signor Presidente, onorevoli
genatori, come ho avuto gia occasione di dichia-
rare nell’altro ramo del Parlamento, il Gover-
no sente tutta 'urgenza di procedere alla ope-
razione di riscatto gid preannunciata con la
disdetta data, per la veritd, dal Governo Segn’,
non in articulo mortis, come & stato poc’anz:
asserito. Essa infatti risale al giugno 1956.
Posso assicurare quindi 'onorevole Assemblea,
come ho gia detto alla Camera dei deputati,
che entro il 31 dicembre 1957 — e spero anche
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parecchio prima — potremo concludere Difer
in corso. Il decreto di riscatto deve contenecre
un termine di decorrenza. A guesto evidente-
mente si riferisce 'emendamanio dell’onorevo-
le Jervolino, che & stato poc’anzi richiamato
dal senatore Carmagnola. I dieci giorni pre-
visti come termine massimo oltre il 31 dicem-
bre, non sono il termine per la valutazione
dei beni e la fissazione del loro prezzo. Per
queste operazioni sono previste medalitd e pro-
cedure nel Cofice postals, che non vengono
con il decreto-legge minimamente modificste.
Esse prevedono il termine di un anno per I3
trattativa, tra I'"Amministrazione e le councas-
sionarie, per la fissazione del prezzo e Yebhligo
dell’arbitratc nell’ipotesi in ecwi Paccordo non
gi raggiungesse, arbitrato per la evi dafin
zione & previsto un altro fermine di un anno.
Quindi le procedure per la valutazione dei beni
e per la fissazione del prezzo rimangono quelle
del Codice postale e i termini piutiosto lunghi
rimangono invariati. Eissi non potevano es-
sere cautamente ridotti ai 10 giorni previsti
dall’emendamento dell’onorevole Jervolino, che
ho accettato e che — sia ben chiaro — signi-
fica termine di decorrenza, cioé di sostituzione
del Ministero o delle nuove concessionarie
alle concessionarie uscenti, ma non termine di
esecuzione di tutte le operazioni conseguenti al
riscatto e alla sua effettuazione.

Il senatore Gavina ha presentato un ordine
del giorno che non posso accettare, anche per-
ché esso non é attuabile. Quando si chiede, in-
fatti, che il Governo comunichi al Parlamento,
in anticipo, le condizioni finanziarie con le quali
verrda eseguito il riscatto, si chiede la comu-
nicazione di fatti e di conclusioni che avranno
il loro epilogo alla fine dei periodi di tempo
sopra ricordati, perche le condizioni finanzia-
rie, alle quali il riscatto si effettua, non sono
che le conclusioni della valutazione dei beni
e della fissazione del loro prezzo. Non pud
quindi il Governo informare il Parlamento su
conclusioni e su fatti che necessariamente van-
no a svolgersi posteriormente all’effettuazione
del riscatto. Né & possibile che al Parlamento
il Governo comunichi il testo delle convenzioni
prima di averle stipulate. Comunicarle prima
dell’approvazione del Consiglio dei ministri,
cioé prima che siano diventate definitive, signi-
ficherebbe venire al Parlamento a comunicare
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un testo non definitivo e una volta approvate
esse non potrebbero essere pitl medificate per-
cha definitive. Tutto ¢io indipendonicmente dal-
la considerazione che siamo di fronte ad una
attivita che, come lo stesso senatore Gavina
ha ammesso, ¢ di competenza dell’Esecutivo,
il quale non pud spogliarsene, come non pud
sottrarsi alle correlative responsabilita.

Questo evidentemente non significa che il
Governo non debba informare il Parlamento,
nel momento in cui sard in condizioni &i farlo,
e non significa neanche che io non ressa sta-
sera stessa rispondere al quesite principale
posto dal senatore Gavina, che si & chiesto
che cosa intende fare il Governo. L’orienta-
mento del Governo mi pare che sorga chiaro
da tutto quanto detto e ripetuto anche in sede
di conversione del decreto-legge del quale ci
occupiamo questa sera e che & interlocutorio,
ma, nel gsenso che & un provvedimento strumen-
tale, che prevede norme di integrazione a quel-
le del Codice postale sul riseatto.

Quale & Porientamento del Governo? & quel-
lo di mantenere il regime concessionale e di
procedere alla riconcessione o a nuove conces-
sioni per le cinque zone, cosi come attualmente
sono configurate, ma di farlo a favore di so-
cietd anonime di proprietd per la maggioranza,
direttamente o indirettamente, dello Stato. Que-
sta mi pare che gia stata la sostanza del voto
del Senato e della Camera dei deputati.

Lungo questa linea, in piena aderenza alla
direttiva che dal voto & stata delineata e in coe-
renza con quanto il Governo ha ripetutamente
dichiarato, esso si sta muovendo e lungo questa
linea procedera nei termini fissati nel decreto-
legge del quale chiediamo la conversione,

PASTORE OTTAVIO. Quindi niente unifi-
cazione dei servizi.

MATTARELLA, Ministro delle poste e delle
telecomunicazioni. Senatore Pastore, oggi il
problema & prematuro, ma & evidente che se
la concessione sara fatta, come ritengo, non
solo a societd di proprietd dello Stato, ma a
societd dello stesso gruppo, ciod a societd ap-
partenenti in maggioranza all’LR.I., siamo gia
sul piano dell’unificazione finanziaria che fa-
ciliterd un it accentrato coordinamento tee-
nico. Mi pare che dobbiamo necessariamente
procedere per tappe anche perché una tale
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gradualitd ¢ imposta dalla situazione stessa
nella quale operiamo.

11 senatore Carmagnola ha avanzato un al-
tro rilievo e ha formulato un altro quesito a
proposito della dizione « valore reale dei beni ».
Desidero ricordare che essa & la dizione usata
nel Codice postale, che non viene quindi ad es-
sere variata, ma essa non pudé mai significare
che il valore reale dei beni & quelio di stima
denunziato dalle concessionarie, E il valore
reale obiettivo, che deve essere oggetto di in-
dagine da parte del’ Amministrazione in con-
traddittorio con rappresentanti delle conces-
sionarie per una valutazione concordata, in
mancanza della quale si da corso all’arbitrato
previsto nello stesso Codice postale.

Onorevoli senatori, il decreto-legge che &
stato aprovato con grandissima maggioranza
alla Camera dei deputati, con delle modifiche
che lo hanno reso pili completo e direi piu or-
ganico, sono convinto avra una larga approva-
zione anche in gquesta sede; esso si inquadra
uella linea ripetutamente manifestata anche da
questa Assemble'a, alla quale posso rinnovare
Passicurazione che il Governo sente, insieme al-
lurgenza, linteresse e quindi l'impegno di
uscire presto dalla situazione di incertezza del
settore, fatale al momento del trapasso, ma che
& bene superare rapidamente per procedere
alla sua normalizzazione, perché convinto che,
attraverso tale normalizzazione, grandi be-
nefici verranno ai servizi ed una situazione di
necessaria tranquillitd subentrerd per esso e
per questo settore industriale che vi & colle-
gato e che la attende con grande ansia per
poter proficuamente lavorare.

Queste possibilita di lavoro che ci auguria-
mo siano larghe e pronte daranno infatti non
soltanto serenitd utile a larghi complessi, ma
anche gli strumenti adeguati per il sempre pit
rapido rinnovamento e miglioramento de] ser-
vizio telefonico nazionale. (Applausi dal centro).

PRESIDENTE. Senatore Gavina, mantiene
il suo ordine del giorno?

GAVINA. Onorevole Presidente, dovrei fare
una dichiarazione che credo possa valere al
posto della votazione dell’ordine del giorno, e
cioé che i pud prendere atto di tutta la buona
volonta e di quanto ha affermato il Ministro;
non possiamo peraltro recedere da quello che

& il nostro concetto fondamentale gia espresso
perche quando nella votazione dell’ordine del
giorno Carmagnola il Senato conveniva sulla
necessita che il Parlamento fosse tempestiva-
mente informato delle future possibilitd di con-
tratti e di sviluppo del problema, era logico
che questa riserva non vi fosse. Se si tiene
conto che questa facoltd lasciata al Governo
& una delle misure introdotte dal regime fa-
scista, qual’é I'obiezione fondamentale che im-
pedisce al Governo ora democratico di dire:
rinuncio a tale facoltd e porto Pesame del pro-
blema al Parlamento?

L’onorevole Ministro ha detto chiaramente
in fondo  che non avrebbe nulla in contrario
ma che data Pimportanza, data la particolare
peculiaritd del problema in esame, non con-
viene portare all’esame del Parlamento la pre-
disposizione delle nuove regolamentazioni o
concessionarie o di sviluppo della nuova fun-
zionalitd. Noi diciamo una cosa molto sem-
plice: perché non potete? Discutiamo di tutto.
Sono quattro anni che diciamo: come faremo
funzionare questa nuova amministrazione, sia
essa concessionaria o statale, se non naziona-
lizzata? Se non ne possiamo discutere in pieno
nei dettagli non possiamo peraltro rinunciare
allesame di merito della soluzione proposta.
Prima e non dopo la conclusione, & logico ed
evidente. Se cosl &, e per non abusar del tempo
utile, non insisto sull’ordine del giorno presen-
tato per non andare incontro ad una posizione
rigida del Governo; perd per lealtd devo dire
fin d’ora che se nel termine utile di presenta-
zione di queste proposte non fosse possibile
avere comunicazioni soddisfacenti dal Governo,
ci riserviamo di presentare un apposito pro-
aatto di legge che dia al ‘Governo non la
possibilitd ma lonere di venire in Parlamento
a discutere sulla sua proposta di soluzione del
problema. In questo senso non insisto sul mio
ordine del giorno.

PRESIDENTE. Passiamo allora alla discus-

_sione dell’articolo unico. Se ne dia lettura.

MERLIN ANGELINA, Segretaria:

Articolo unico.

E convertito in legge il decreto-legge 6 giu-
gno 1957, n. 374, recante norme integrative
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del Codice postale e delle telecomunicazioni,
approvato con regio decreto 27 febbraio 1936,
n. 645, e successive modificazioni, con le
seguenti modificazioni:

Al preambolo, terzo alinea, dopo le parole:
con regio decreto 27 febbraio 1936, n. 645,
sono aggiunte le parole: e successive modifi-
cazioni;

Allarticolo 1, dopo le parole: con regio
decreto 27 febbraio 1936, n. 645, sono aggiunte
le parole: e successive modificazioni;

Allarticolo 1, dopo le parole: approvato
con regio decreto 19 luglio 1941, n. 1198,
sono aggiunte le parole: sentito, comunque, il
Consiglio di amministrazione delle poste e
delle telecomunicazioni.

L’articolo 2 é collocato dopo Uarticolo 3.

All'articolo 3 il primo e il secondo comma
sono sostituiti con © sequenti:

Non oltre il 31 dicembre del’anno in cui
scade il termine del preavviso notificato ai
fini del riscatto di concessioni telefoniche ad
uso pubblico la Amministrazione procede
alla dichiarazione di riscatto con le modalita
stabilite dall’articolo 168 del Codice postale
e delle telecomunicazioni approvato con regio
decreto 27 febbraio 1936, n. 645, e successive
modificazioni.

La dichiarazione di riscatto deve indicare
la data di esecuzione di questo, che non pud
essere posteriore di giorni 10 al termine del
31 dicembre previsto nel comma precedente.

Allarticolo 3, quarto comma, alle parole:
delle cose riscattate, sono sostituite le parole:
dei beni riscattati.

Allarticolo 5, primo comma, alle paroie:
a rilevare le cose rigcattate, sono sostituile
ic parole: a rilevare i beni riscattati.

PRESIDENTE. Poiché nesuno domanda di
parlare, metto ai voti ’articolo unicco del dise-
gno di legge. Chi lapprova & pregato di al-
zarsi.

(& approvato).

Annunzio di approvazione di disegni di legge
da parte di Commissioni permanenti.

PRESIDENTE. Comunico che, nelle sedute
di stamane delle Commissioni permanenti, sono
stati esaminati ed approvati i seguenti dise-
gni di legge:

5¢ Commassione permanente (Finanze e
tesoro):

« Autorizzazione della spesa di lire 10 mi-
liardi e 200 milioni per le liquidazioni da ef-
fettuare in applicazione della legge 4 dicem-
bre 1956, n. 1404 » (2084);

8t Commitssione permanente (Agricoltur
e alimentazione): '

« Provvidenze creditizie per la zootecnia »
(2065);

« Autorizzazione della spesa di lire 50 mi-
liardi per Vesecuzione di opere pubbliche di
bonifica e modifica dell’articolo 42 del regio
decreto 13 febbraio 1933, n. 215 » (2069);

« Modifica all’articolo 1 della legge 25 lu-
glio 1952, n. 991, concernente provvedimenti
a favore dei territori montani » (2081), d’ini-
ziativa del deputato Giraudo;

« Provvidenze creditizie a favore delle azien-
de agricole per il ripristino dell’efficienza pro-
duttiva degli impianti olivicoli danneggiati dal-
le nevicate e gelate verificatesi nell’annata
agraria 1955-56 » (2082);

« Esenzione dalle spese di bollo a favore de-
gli agricoltori in relazione ai benefici previsti
dalla legge recante esecuziome di opere pub-
bliche di bonifica e provvidenze a favore delle
aziende agricole del Delta padano, della Lom-
bardia, del Piemonte e della Valle d’Aosta, dan-
neggiate da eccezionali calamitd naturali e a
favore delle aziende agricole danneggiate dal-
le avversitd atmosferiche nonchd provvidenze
assistenziali a favore delle popolazioni delle
zone sinistrate del territorio nazionale » (2083),
d’iniziativa del senatore Menghi.

Comunico altresi che, nella seduta di sta-
mane, la 10 Commissione permanente (Lavo-
ro, emigrazione, previdenza sociale) ha esami-
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nato ed approvato in un testo unificato i se-
guenti disegni di legge:

« Proroga della legge concernente provvi-
denze a favore dei lavoratori tubercolotici as-
sicurati presso V'Istituto nazionale della previ-
denza sociale » (2038), d’iniziativa del sena-
tore Monaldi;

« Corresponsione della indennita post-sana-
toriale nei confronti degli assistiti dalla assi-
curazione obbligatoria contro la tubercolosi
che attendono a proficuo lavoro » (2086).

Approvazione del disegno di legge: « Ratifica
ed esecuzione dell’accordo tra la Repubblica
italiana e la Repubblica federale di Germania
sulle tombe di guerra, con annessi scambi di
note, concluso in Bonn il 22 dicembre 1955 »
(1947) (Appirovato dalla Camera dei de-
putati).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la
discussione del disegno di legge: « Ratifica ed
esecuzione dell’Accordo tra la Repubblica ita-
liana e la Repubblica federale di Germania
sulle tombe di guerra, con annessi Scambi di
Note, concluso in Bonn il 22 dicembre 1955 »,
gia approvato dalla Camera dei deputati.

Dichiaro aperta la discussione generale.

Poiché nessuno domanda di parlare, la di-
chiaro chiusa.

Ha facoltd di parlare l'onorevole relatore.

GERINI, relatore. Mi rimetto alla relazione
seritta.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare l'ono-
revole Sottosegretario di Stato per gli affari
esteri.

FOLCHI, Sottosegretario di Stato per gli
affari esteri. Mi rimetto alla relazione mini-
steriale.

PRESIDENTE. Passiamo alla discussione
degli articoli. Se ne dia lettura.

MERLIN ANGELINA, Segretaria:

Art. 1.

II Presidente della Repubblica & auto-
rizzato a ratificare 1’Accordo tra la Repub-

blica Italiana e la Repubblica Federale di
Germania sulle tombe di guerra, con annesai

Scambi di Note, concluso in Bonn il 22
dicembre 1955,
(E approvato).
Art, 2.

Piena ed intera esecuzione & data all’Ac-
cordo di cui all’articolo precedente, con
annessi Scambi di Note, a decorrere dalla sua
entrata in vigore, in conformita all’articolo
27 dell’Accordo stesso.

(E approvato).

Art, 3.

Le spese derivanti dall’attuazione della
presente legge graveranno sui fondi stanziati
nel capitolo n. 306 dello stato di previsione
della spesa del Ministero della difesa per
Pesercizio finanziario 1956-67 e corrispon-
denti per gli esewcizi successivi.

(& approvato).

PRESIDENTE. Metto ai voti il disegno di
legge nel suo complesso. Chi I'approva & pre-
gato di alzarsi.

(E approvato).

Approvazione del disegno di legge: « Ratifica
ed esecuzione dei seguenti accordi conclusi in
Roma il 12 novembre 1953 tra la Repubblica
italiana e la Repubblica federale di Germa-
nia: a) Accordo in materia di brevetti per
invenzioni industriali e relativo scambio di
Note; b) Scambio di Note riguardante gli Ac-
cordi conclusi in Roma tra i due Paesi il 5 e il
12 maggio 1953 in materia di assicurazioni so-
ciali e il 12 novembre 1953 in materia di
brevetti per invenzioni industriali » (1948)
(Approvato dalla Camera dei deputati).

PRESIDENTE L’ordine del giorno reea la
discussione del seguente disegno di legge:
« Ratifica ed esecuzione dei seguenti Accordi
conclusi in Roma il 12 novembre 1953 fra la
Repubblica italiana e la Repubblica federale
di Germania: a) Accordo in materia di bre-
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vetti per invenzioni industriali e relativo scam-
kio di Note; b) Scambio di Note riguardantiz
gli Accordi conclusi in Roma fra i due Paesi
il 5 e il 12 maggio 1953 in materia di assicu-
razione sociale e il 12 novembre 1953 in ma-
teria di brevetti per invenzioni industriali »,
gid approvato dalla Camera dei deputati.

Dichiaro aperta la discussione generale.

Poiché nessuno domanda di parlare la di-
chiaro chiusa.

Ha facoltd di parlare I'onorevole relatore.

GERINI, relatore. Mi rimetto alla relazione
scritta.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare I'ono-
revole Sottosegretario di Stato per gli affari
esteri.

FOLCHI, Sottosegretario di Stato per gli
affari esteri. Mi rimetto alla relazione mini-
steriale.

PRESIDENTE. Passiamo ora alla discussio-
ne degli articoli. Se ne dia lettura.

MERLIN ANGELINA, Segretaria:

Art. 1.

11 Presidente della Repubblica & autorizza-
to a ratificare i seguenti Accordi conclusi in
Roma il 12 novembre 1953 fra la Repubblica
Italiana e la Repubblica Federale di Ger-
mania ;

@) Accordo in materia di brevetti per
invenzioni industriali e welativo Scambio di
Note;

b) Scambio di Note riguardante gli Ac-
cordi conclusi in Roma fra i due Paesi il 5
ed il 12 maggio 1953 in materia di assicura-
zioni sociali ed il 12 novembre 1953 in ma-
teria di brevetti per invenzioni industriali.

(E approvato).

Art, 2.

Piena ed intera esecuzione & data al-
I’Accordo e allo Scambio di Note di cui al-
Particolo 1 a decorrere dalla data della loro
entrata in vigore.

(B approvaio).

PRESIDENTE. Metto ai voti il disegno di
legge nel suo complesso. Chi I'approva e pre-
gato di alzarsi.

(E approvato).

Approvazione del disegno di legge: « Adesione -
al seguenti atti internazionali adottati a Gi-
nevra il 10 marzo 1935 dalla X Sessione del-
le parti contraenti dell’Accordo generale sulle
tariffe doganali e sul commercio, concluso a
Ginevra il 30 ottobre 1847 e loro esecuzione:
a) Protocollo di emendamento deila parte 1°
degli articoli XXIX e XXX dell’Accordo ge-
nerale; b) Protocollo di emendamento dei
preambolo e delle Parti I1 e IIi dell’Accordo
generale; c) Protocolle di emendamento alle
disposizioni organiche dell’Accordo genera-

te » (1956)

PRESIDENTE L’ordine del giorno reca la
discussione del seguente disegno di legge:
« Adesione ai seguenti Atti internazionali adot-
tati a Ginevra il 10 marzo 1955 dalla IX Ses-
sione delle Parti contraenti dell’Accordo gene- .
rale sulle tariffe doganali e sul commercio,
concluso a Ginevra il 30 ottobre 1947, e loro
esecuzione: a) Protocollo di emendamento del-
la Parte 1 e degli articoli XXIX e XXX dell’A-
cordo generale; b) Protocollo di emendamento
del Preambolo e delle Parti II e III dell’Accor-
do generale; ¢) Protocollo di emendamento alle
disposizioni organiche dell’Accordo generale ».

Dichiaro aperta la discussione generale.

Poiché nessuno domanda di parlare la di-
chiaro chiusa.

Ha facolta di parlare Ponorevole relatore.

FERRETTI, relatore. Mi rimetto alla rela-
zlone scritta,

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare ’ono-
revole Sottosegretario di Stato per gli affari
esteri.

FOLCHI, Sottosegretario di Stato per gli
affari esteri. Mi rimetto alla relazione mini-
steriale.

-

PRESIDENTE. Passiamo alla discussione
degli articoli. Se ne dia lettura.
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MERLIN ANGELINA, Segretaria:

Art, 1.

Il Presidente della Repubblica & autorizzato
ad aderire aj seguenti Aiti internazionali adot-
tati a Ginevra il 10 marzo 1955 dalla X Ses-
sione delle Parti contraenti dell’Accordo 2o
nerale sulle tariffe doganali e sul commercio,
conecluso a Ginevra il 30 ottobre 1947 :

@) Protocollo di emendamento della Par-
te I e degl; articoll XXIX ¢ XXX dell’Accordo
generale;

b) Protocollo di emendamento del Pream-
bolo e delle Parti II e III dell’Accordo gene-
rale; .

¢) Protocollo di emendamento alle dispo-
sizioni organiche dell’Accordo generale,

(E approvato).

Art, 2.

Piena ed intera esecuzione & data agli Ac-
cordi 1nternazionali indicati nell’articolo pre-
cedente, a decorrere dalla loro entrata in vi-
gore, con esclusione delle norme confenute nel-
la Parte IT del predetto Accordo generale sul-
le tariffe doganali e sul commercio. Tali norme
potranno essere applicate soltanto in gquanto
compatibili con le leggi vigenti al 10 ottobre
1949, data di adesione dell’Italia all’Accordo
gznerale suddetto.

(E approvato).

PRESIDENTE. Metto ai voti il disegno di
legge nel suo complesso. Chi Yapprova & pre-
gato di alzarsi.

(E approvato).

Approvazione del disegno di legge: « Adesione
dell’ltalia al Protocollo relativo alla Commis-
sione internazionale dello stato civile, firmato
in Berna il 25 settembre 1950 ad al Protocol-
lo addizionale firmato in Lussemburgo il 25
settembre 1952 » (1957). )

PRESIDENTE L’ordine del giorno reca la
discussione del seguente disegno di legge:
« Adesione dell’Italia al Protocollo relativo alla

Commissione internazionale dello stato civile,
firmato in Berna il 25 settembre 1950 ed al
Protocollo addizionale firmato in Lussemburgo
il 25 settembre 1952 ».

Dichiaro aperta la discussione generale.

Poiché nessuno domanda di parlare la di-
chiaro chiusa.

Ha facoltd di parlare Ponorevole relatore.

CERULLI IRELLI, relatore. Mi rimetto alla
relazione scritta.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare ’ono-
revole Sottosegretario di Stato per gli affari
esteri.

FOLCHI, Sottosegretario di Stato per gli
affari esteri. Mi rimetto alla relazione mini-
steriale.

PRESIDENTE. Passiamo ora alla discus-
sione degli articoli. Se ne dia lettura.

MERLIN ANGELINA, Segretario:

Art. 1,

Il Presidente della Repubblica é autorizzato
ad aderire al Protocollo relativo alla Commis-
sione internazionale dello stato civile, firmato
in Berna il 25 settembre 1950 ed al Protocollo
addizionale firmato in Lussemburgo il 25 set-
tembre 1952,

(E approvato).

Art. 2.

Piena ed intera esecuzione & data ai Proto-
colli indicati mell’articolo precedente a decor-
rere dalla loro entrata in vigore, in conformita
all’articolo unico, n. 3 del Protocollo addizio-
nale,

(E approvato).

Art. 3.

"

All’onere di lire 1.200.000, derivante per
I’esercizio finanziario 1957-58 dall’applicazione
della presente legge si provvedera a carico del
fondo dello stato di previsione della spesa del
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Ministero del tesoro per l’esercizio medesimo,
destinato a sopperire agli oneri dipendenti da
provvedimenti legislativi in corso.

I1 Ministro del tesoro & autorizzato ad appor-
tare, con propri decreti, le occorrenti variazio-
ni di bilancio.

(E approvato).

PRESIDENTE. Metto ai voti il disegno di
legge nel suo complesso. Chi 'approva & pre-
gato di alzarsi.

(E approvato).

Approvazione del disegno di legge: « Approva-
zione ed esecuzione degli Accordi conclusi a
Ginevra dall’ltalia con gli Stati Uniti d’Ame-
rica, con la Gran Bretagna, con la Danimarca,
con la Svezia e con I’Austria, il 27 giugno;, il
25 luglio, il 30 novembre 1955 e il 18 aprile
1956, ai sensi dell’articolo XXVHI dell’Ac-
cordo generale sulle tariffe doganali e sul
commercio (G.A.T.T.) del 30 ottobre 1947
con annesse liste di concessioni tariffarie »

(1958).

PRESIDENTE IL’ordine del giorno reca la
discussione del disegno di legge: « Approva-
zione ed esecuzione degli Accordi conclusi a
" Ginevra dall’Italia con gli Stati Uniti d’Ame-
rica, con la Gran Bretagna, con la Danimarca,
con la Svezia e con I’Austria, il 27 giugno, il
25 luglio, il 30 novembre 1955 e il 18 aprile
1956, ai sensi dell’articolo XXVIII dell’Accordo
generale sulle tariffe doganali e sul commrecio
(G.A.T.T.) del 30 ottobre 1947 con annesse
liste di concessioni tariffarie ».

Dichiaro aperta la discussione generale.

Poiché nessuno domanda di parlare la di-
chiaro chiusa.

Ha, facoltd di parlare Ponorevole relatore.

FERRETTI, relatore. Mi rimetto alla rela-
zione scritta.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare I'ono-
revole Sottosegretario di Stato per gli affari
esteri.

FOLCHI, Sottosegretario di Stato per gli
affari esteri. Mi rimetto alla relazione mini-
steriale,

PRESIDENTE. Passiamo ora all’esame de-
gli articoli. Se ne dia lettura.

MERLIN ANGELINA, Segretaria:

Art. 1.

Sono approvati gli Accordi conclusi, ai sensi
delParticolo XXVIII dell’Accordo generale sul-
le tariffe doganali e sul commercio (G.A.T.T.)
del 30 ottobre 1947, tra I’Italia ed i seguenti
Stati, con annesse liste di concessioni tarif-
farie:

Stati Uniti d’America, Ginevra, 27 gu-
gno 1955;

Gran Bretagna, Ginevra, 25 luglio 1955;

Danimarca, Ginevra, 30 novembre 1955;

Svezia, Ginevra, 30 novembre 1955;

Austria, Ginevra, 18 aprile 1956.

(E approvato).

Art. 2.

Piena ed intera esecuzione & data agli Ac-
cordi indicati nell’articolo precedente.

(E approvaio).

Art. 3.

Lia presente legge entra in vigore il giorno
successivo a quello della sua pubblicazione nel-
la Gazzetta Uffictale.

(£ approvato).

PRESIDENTE. Metto ai voti il disegno di

legge nel suo complesso. Chi 'approva & pre-
gato di alzarsi.

(E approvato).

Discussione e approvazione del disegno di legge:
« Approvazione ed esecuzione degli Accordi
tra P'Italia e gli Stati Uniti d’America in mate-
ria di eccedenze agricole conclusi il 27 feb-
braio, il 5 luglic ed il 30 ottobre 1956 »
(1953-Urgenza).

PRESIDENTE L’ordine del giorno reca la
discussione del disegno di legge: « Approva-
zione ed esecuzione degli Accordi tra I'Ifalia



Senato della Repubbdlice:

— 23289 —

11 Legislatura

561* SEDUTA

DISCUSSIONI

25 LUGLIO 1957

e gli Stati Uniti d’America in materia di ec-
cedenze agricole conclus: i1 27 febbraio, il 5
luglio ed il 30 ottobre 1956 ».

Dichiaro aperta la discussione generale.

Poiché nessuno domanda di parlare la di-
chiaro chiusa.

Ha facolta di parlare 'onorevole relatore.

MARTINI, relatore. Mi rimetto alla relazio-
ne scritta,

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare I'ono-
revole Sottosegretario di Stato per gli affari
esteri,

FOLCHI, Sottosegretario di Stato per gl
affari esteri. Durante la discussione di questo
disegno di legge in Commissione furono posti
al ‘Governo alcuni interrogativi ai quali & do-
veroso sia data qui risposta. La preoccupazione
di alcuni senatori fu espressa a proposito della
incidenza che importanti prodotti avrebbero
potuto avere nei rispettivi settori produttivi.

Desidero al riguardo dichiarare che in ap-
plicazione di questo accordo non si & avuta
alcuna importazione di grano; il maggiore
quantitativo importato, in esecuzione degli Ac-
cordi stessi, & stato consegnato a prezzi van-
taggiosi rispetto alle quotazioni mondiali, Se-
guono tabaceco, olio da semi, granturco.

Per quanto concerne I'olio da semi, esso &
stato incluso nel programma dello scorso anno
in conseguenza del raccolto deficitario di olio
d’oliva realizzato in Italia e si puo caleolare
che di fronte ad una produzione normale di
4 milioni di quintali, il raccolto dello scorso
anno abbia raggiunto meno della metd. L’im-
portazione & stata di 500 mila quintali di olio
di semi, meno di un terzo del nostro fabbi-
sogno.

Per quanto concerne poi I'aspetto generale
dei programmi di importazione, di eccedenze
agricole, essi sono stati e verranno mantenuti
nel campo dei prodotti in cui I'Ttalia & defici-
taria, d’accordo con il Ministro dell’agricoltu-
ra e con la viva costante preoccupazione di non
disturbare in alcun modo Pattivitd dei settori
agricoli interessati.

Concludendo, con questi chiarimenti credo
di poter serenamente raccomandare al Senato
Papprovazione del provvedimento.

NACUCCHI. Di olio in Italia ve ne ¢ in
gran quantita,

FOLCHI, Sottosegretario di Stato per gli
affari esteri. Fu importata solamente una quan-
tita idonea a coprire il deficit del raccolto
passato, che fu particolarmente sfavorevole.

PRESIDENTE. Passiamo allora alla discus-
sione degli articoli. Se ne dia lettura.

MERLIN ANGELINA, Segretario:

Art. 1.

Sono approvati i seguenti Accordi tra I'Ita-
lia e gli Stati Uniti d’America:

Accordo relativo al programma di acqui-
sto di eccedenze agricole americane per un
importo di cinque milioni di dollari in base
alla Sezione 402 del « Mutual Security Act »
del 1951, concluso in Roma, mediante Scam-
bio di Note, il 27 febbraio 1956;

Accordo integrativo dell’Accordo sulle ec-
cedenze agricole del 23 maggio 1955 in base
al titolo I della legge per lo sviluppo e la
assistenza del commercio agricolo, concluso a
Roma il 5 luglio 1956;

Accordo sui prodotti agricoli in base al
titolo I del’« Agricultural Trade Develop-
ment and Assistance Act» e relativi Scambi
di Note, concluso in Roma il 30 ottobre 1956.

(E approvato).

Art. 2.

~

Piena ed intera esecuzione & data agli Ac-
cordi di cui all’articolo precedente a decorrere
dalla loro entrata in vigore.

(E approvato).

Art. 3.

In deroga a quanto stabilito con Iultimo
comma dell’articolo 2 della legge 4 agosto
1948, n. 1108, gli adempimenti previsti dagli
Accordi di cui al precedente articolo 1 saranno
disposti dal Ministro del tesoro il quale, per
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i depositi da effettuarsi presso la Banca d’Ita-
lia in esecuzione degli Accordi medesimi, po-
tra far ricorso alle anticipazioni speciali pre-
viste dagli articoli 2 e 3 del decreto legislativo
7 maggio 1948, n. 781, modificati con larti-
colo 6 della legge 21 agosto 1949, n. 730.

I1 Ministro del tesoro & altresi autorizzato
ove occorra, a stipulare con la Baneca d’Italia
la Convenzione occorrente per regolare i rap-
porti tra il Tesoro e la Banca stessa in dipen-
denza della presente legge.

(E approvato).

Art. 4.

Il Ministro del tesoro & autorizzato a con-
cordare col Governo degli Stati Uniti d’Ame-
rica le modalitd relative all’assunzione dei pre-
stiti previsti al punto 1, lettera b) dell’Accor-
do del 5 luglio 1956 ed al punto d) dell’arti-
colo II dell’Accordo del 30 ottobre 1956, la
cui utilizzazione dovra essere approvata con
legge ai sensi del 2° comma dell’articolo 2 della
legge 4 agosto 1948, n. 1108.

(B approvato).

PRESIDENTE. Metto ai voti il disegno di

legge nel suo complesso. Chi I'approva & pre-
gato di alzarsi. )

(B approvato).

Discussione e approvazione in prima delibera-
zione, con modificazioni, del disegno di legge
costituzionale: « Scadenza del termine di cui
alla XI¢ delle Disposizioni transitorie e finali
della Costituzione » (gid disegno di legge:
« Proroga del termine di cui alla XI* delle ”’Di-
sposizioni transitorie e finali”” della Costitu-
zione » (592), di iniziativa del senatore Ma-
gliano).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la
discussione del seguente disegno di legge:
« Proroga del termine di cui alla XI delle ” Di-
sposizioni transitorie e finali” della Costitu-
zione », di iniziativa del senatore Magliano.

Dichiaro aperta la discussione generale.

E iscritto a parlare il senatore Magliano.
Ne ha facolta.

MAGLIANO. Onorevole presidente, onore-
voli colleghi; questo disegno di legge che ho
avuto Ponore di presentare molto tempo fa
(& del 1954) ha una sua particolare ragione
di essere ed una sua particolare ragione di
urgenza. In vista di tale urgenza, infatti, mi
gsono premurato di pregare la cortesia del si-
gnor Presidente di iscrivere il disegno di leg-
ge all’ordine del giorno del Senato prima della
chiusura estiva.

11 disegno di legge si riferisce ad una norma
transitoria della nostra Costituzione, e preci-
gamente ’XI* la quale prevedeva (uso il pas-
sato, trattandosi di un termine di decadenza)
che entro 5 anni dall’entrata in vigore della
Costituzione potessero costituirsi nuove Regio-
ni, anche senza il concorso delle condizioni di
cui all’articolo 132. La Regione a cui in so-
stanza si riferisce questa norma, onorevoli col-
leghi & quella che io ho T'onore di rappresen-
tare, cioé il Molise. Infatti il Molise & P'unica
che non raggiunge il minimo di popolazione
preseritto dal citato articolo 132 per l’erezione
in Regione, cioé il milione di abitanti.

Chiedo scusa ai colleghi se per qualche mi-
nuto abuserd della loro paziente e benevola at-
tenzione. Allorquando la seconda Sottocommis-
sione dei 75 provvedeva alla preparazione delle
norme costituzionali, si occupo, fra P'altro del
numero delle Regioni costituite in territorio
nazionale, la seconda Sottocommissione presie-
duta dal nostro collega senatore Scoccimarro
ebbe a proporre, aderendo al voto unanime
di tutti i Comuni del Molise ed anche di quelli
pienamente consenzienti degli Abruzzi, che il
Molise non fosse considerata una regione col-
legata con gli Abruzzi, come & oggi, ma una
regione a s& stante. Nonostante questo parere
della Sottocommissione dei 75, ' Assemblea —
non & il caso di entrare nei dettagli del perche
questa determinazione ebbe a verificarsi —
mantenne la denominazione che era fino allora
esistita, ciod Abruzzi e Molise, nel senso cioé
che scno si due regioni ma collegate tra loro.

Questa decisione ha creato per anni e crea
tuttora una situazione addirittura insosteni-
bile. Ragioni di carattere economico, sociale,
politico, amministrativo, che io non staro ad
elencarvi, ma a tutt: ben note, hannc sempre
premuto, in una maniera che oggi ¢ diventata
addirittura assillante,sulla volonta delle popo-

11 Legistatura -
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lazioni molisane di essere considerate una re-
gione a se stante.

Debbo aggiungere, per dovere della mia co-
scienza, che tutte le altre provincie degli
Abruzzi, tutte le rappresentanze politiche, eco-
nomiche e sociali degli Abruzzi, tutti gli illu-
stri colleghi che onorano la Camera dei de-
putati ed il Senato in rappresentanza degli
Abruzzi, hanno riconosciuto, con obiettivita
veramente degna delle nobili tradizioni della
loro terra, questa esigenza sostanziale e vitale
della popolazione molisana.

Allorcheé quindi nella Costituzione il Molise
non vide riconosciuta questa sua assoluta ne-
cessita, i parlamentari del Molise si fecero a
chiedere delle norme che in parte potessero
attenuare le conseguenze di quella deliberazione
che, ripeto, non confermava la proposta della
Sottocommissione dei 75. Cosi furono intro-
dotte due norme transitorie alla Costituzione;
la norma quarta per la quale € stabilito che
per la prima elezione del Senato della Repub-
blica il Molise avrebbe votato come regione a
sé stante, fermo restando il numero dei sena-
tori che gli sarebbero spettati per la sua po-
polazione, e la norma undecima che dava un
termine di cinque anni per il riconoscimento
di questa situazione del Molise e la creazione
di una regione a sé& stante. Per essere pill
esatti, non era la creazione di una nuova re-
gione, che gia esiste ma il riconoscimento della
indipendenza politica e amministrativa che &
nel nostro diritto e nelle costanti aspirazioni
della nostra gente.

Y

Che cosa é avvenuto ? Questa norma unde-
cima non ha potuto trovare applicazione per-
che, pur ricorrendo le altre condizioni previste
dall’articolo 132, le popolazioni interessate che
avrebbero dovuto esprimere il loro pensiero,
e chiedere Vapplicazione di questa norma,
non poterono essere interrcgate, mancando le
norme per interrogarle. Forse con ottimismo
eccessivo i costituenti pensarono che cinque
anni sarebbero stati sufficienti per applicare
tutte le norme della Costituzione e quindi anche
quelle per le Regioni. Sappiamo tutti che an-
cora oggi questo problema assilla i parlamen-
tari, i Partiti ed il Governo, di guisa che il
termine & decorso senza che potesse essere
applicata la norma.

Mi affretto ad aggiungere che interpreti
troppo teorici sostengono che non essendosi
potuto applicare quel termine, la norma sa-
rebbe sempre in vigore e non sarebbe scaduta.
Io nel fare la mia proposta di legge mi sono
irvece ispirato ad un precedente gid arrivato
al Senato nella passata legislatura, perche alla
Camera dei deputati i solerti rappresentanti del
Molise e principalmente il deputato Camposar-
cuno si fecero in tempo utile e con lodevole di-
ligenza a presentare una proposta di legge con
la quale veniva prorogato questo termine.

Tale proposta di legge & del 1951. Anche
alla Camera si discusse a lungo se la proposta
dovesse avere le forme di una legge costitu-
zionale o potesse invece essere votata con leg-
ge ordinaria, trattandosi di una disposizione
transitoria della Costituzione in materia di
termini non perentori. La Camera, dopo lunga
digscussione ed autorevoli e dotti interventi, che
sono nei verbali di quell’Assemblea, ritenne
che si dovesse fare con legge ordinaria e con
larga maggioranza approvd il disegno di legge
Camposarcuno il quale venne al Senato, alla
I* Commissione, relatore il collega Riccio e
fu da tale Commissione approvato. Era anzi
all’ordine del giorno del Senato in una delle
sedute dell’aprile del 1958, allorché le vicende
della legge elettorale, che tutti ricordiamo, fe-
cero sciogliere anticipatamente il Senato e
quindi disegno di legge e relazione decaddero.

Onde io mi sono sentito nella necessitd e nel
dovere di ripresentarlo, attraverso un lungo, fa-
ticoso e, vorrei dire, appassionato cammino le-
~islativo.

Nel frattempo & intervenuta la legge del feb-
braio del 1953 sull’ordinamento regionale. Essa
¢ legge ordinaria e nel suo articolo 73 & dispo-
sto che, per applicare la norma transitoria XI
della Costituzione, ai Consigli regionali sono
sostituiti i Consigli comunali e, dove manchino,
1 Commissari prefettizi. Siamo quindi in una
situazione legislativa delle piti strane. La nor-
ma della Costituzione, passati i 5 anni e non
essendosi potuta approvare la legge Campo-
scuro, non & decorsa ma neppure € pitt appli-
cabile. La legge ordinaria sull’ordinamento re-
gionale riguarda soltanto la posgibilita di in-
terrogare le popolazioni interessate attraverso
1 Consigli comunali affinché esprimano il lo-
ro pensiero e la loro aspirazione a diventare ¢
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no regione separata. Ma tutte le altre condi-
zioni che la norma XI, ai fini dell’articolo 132,
ripete, non sono evidentemente ogg! piut in vi-
gore, onde l'urgenza della mia proposta di
legge.

Io avevo redatto un disegno di legge a ca-
rattere ordinario, in quanto che quello Campo-
sarcuno, approvato dalla I* Commissione e dalla
Camera dei deputati e i precedenti rappresen-
tati dal disegno di legge Bergmann, dalla legge
Lucifredi e da altri casi, facevano ritenere che
in materia di termini e di disposizioni transi-
torie, non fosse necessaria una norma costi-
tuzionale, e pertanto pensavo che la forma or-
dinaria potesse essere sufficiente. Nonostante
che una lunga, chiara e dotta discussione svol-
tasi in I* Commissione si fosse econclusa con la
affermazione che si potesse fare cocn legge or-
dinaria, dopo pill attenta riflessione ed anche
con i lumi del Sottosegretario agli interni se-
natore Bisori, che ha dato non soltanto il suo
autorevole consenso quale rappresentante del
Governo, ma anche ci ha illuminati con la sua
dottrina e la sua competenza, affinche questa
legge potesse soddisfare in modo pitt ampio ed
aperto alle esigenze delle popolazioni, mi sono
convinto che, benche la via sia pid lunga, con
un poco di buona volontd possiamo arrivare
a far approvare la legge nelle forme costitu-
zionali. Onde io non ho nessuna difficolta, si-
gnor Presidente, a modificare il titolo della
legge aggiungendovi le parole: « disegno dr
legge costituzionale », salvo qualche piccolo
emendamento di forma all’articolo unico in cu.
si concreta il mio disegno di legge.

Penso che in questo modo noi potremo tran-
quillamente affrontare tutte le eventuali diffi-
coltd che si incontrassero nell’esecuzione della
legge, dando ad essa, se il Senato vorra ono-
rarmi della sua approvazione, il crisma solenne
della forma costituzionale per venire incontro
ai bisogni della popolazione mclisana. A questo
proposito debbo chiarire al Senato, perché non
sembri né un desiderio di carattere campani-
listico, né un’aspirazione la quale tragga le sue
ragioni soltanto dalla tradizione storica o dai
caratteri etnografici, economici e politici, che si
tratta invece di una vera necessitd la quale si
ccnstata ogni giorno, giacché il Molise ai fini
amministrativi dipende da ben 8 capoluoghi!
(Commentr), Noi non abbiamo nessune unita

con gli Abruzzi tranne quella spirituale, tranne
Iaffettuosa colleganza, tranne certe tradizioni
comuni che ci onorano e che ci rendono piut che
fratelli verso le nobili popolazioni abruzzesi.
Pensate per esempio che per quanto riguarda
le Opere pubbliche i1 Molise non dipende dal
Provveditorato dell’ Aquila, ma da quello di Na-
poli, il che importa danni gravissimi, in quanto
il Provveditorato di Napoli, senza far torto alla
grande metropoli, & costretto a spendere gran
parte dei fondi che riceve dal Ministero dei la-
vori pubblici per Napoli e per la Campania,
onde il povero Moclise mon ha che scarsi e in-
sufficienti avanzi di questi fondi. Per I'Ispetto-
rato Compartimentale agrario noi dipendia-
mo da Pescara, per il Compartimento foresta-
le dall’Aquila, per il Compartimento ferrovia-
rio da Ancona, da Bari e da Napoli, per i Co-
mandi militari da Bari e cosl via; insomma,
onorevoli colleghi, noi siamo costretti per ogni
pratica, per tutelare ogni interesse legittimo
di queste popolazioni che ho Ponore e che sono
orgoglioso di rappresentare, perché sono tra
le pit nobili genti d’Ttalia, a rivolgerei sempre
al di fuori della nostra Regione. T molisani
non hanno la vpossibilitd di vedere svolgersi la
normale vita amministrativa nell’ambito della
Regione e per qualsiasi provvedimento in-
contrano una serie di difficoltd burocratiche,
di ritardi ver trasmissioni di carte dall’uno
all’altro ufficio. dall’una all’altra sede. Basti
dire che. ver il riconoscimento di un Con-
sovzio di honifica. io. con tutta la benevolen-
7a dell’onorevole Colombo Ministro dell’agri-
coltura e del senatore Medici, anche egli a suo
temno Ministro delPagricoltura. ho impiegato
ben 6 anni. correndo da Napoli. a Bari. a Pe-
seara. a Roma. a 'Aquila e ad altre cittd. men-
tre ge avessimo avuto il riconoseimento di una
Ragjone a «b stante avremmo votuto svolgere
la nratica nelPambito della nostra zona. eon
enorme risvarmio di tempo e di spesa. (Com-
menti, apvrovazion?). E questo assurdo si ri-
nete in ogni oceasione,

Come vedete. onorevoli collerhi., le raciont
rostituzionali. nolitiche. di ordine sociale ed
amminictrativo e sonrattutto i1 dovere che
abhiamo noi rannresentanti di rispondere con
opvortuni e sagei provvedimenti di legge a
auelle che sono Je unanimi consenzienti richie-
ste di tntti i partiti volitici. di tutti i rageruo-
namenti, di tutte le organizzazioni sindacali,
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di qualsiasi colore, del Molise, consigliano a
me di chiedere ed a voi di approvare questc di-
segno di legge che si concreta in un unico ar-
ticolo e non & altro che una proroga di ter-
mini per rendere possibile in seguito la legge
costituzionale la quale dovra rispondere in mo-
do definitive a queste richieste che le popola-
zioni del Molise si atfendono con ansia di ve-
dere accolte dal Senato. (Vivi applaust, appro-
vaziont),

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare il se-
natore Agostino. Ne ha facolta.

AGOSTINO. Onorevoli colleghi, premetto da
socialista, sia personalmente sia per il Grup-
po, che noi siamo favorevoli a che il Molise
divenga una Regione autonoma. Vi sono mol-
te ragioni che io non debbo qui ripetere, per-
ché le ha gid esposte validamente il collega
Magliano. Noi pero per raggiungere questo
risultato, di costituire il Molise in Regione,
dobbiamo scrupolosamente attendere a quello
che ¢ il disposto della Costituzione. Dobbiamo
partire dall’articolo 132 della Costituzione, do-
ve ¢ detto: « Si pud con legge costituzionale,
sentiti i Consigli Regionali, disporre la fusione
di Regioni esistenti o la creazione di nuove
Regioni con un minimo di un milione di abi-
tanti, quando ne facciano richiesta tanti Con-
sigli comunali che rappresentino almeno un
terzo delle popolazioni interessate e la propo-
sta sia approvata con referendum dalla mag-
gioranza delle popolazioni stesse ». Questo &
il primo comma dell’articolo 132 della Costi-
tuzione che bisogna tener presente.

La Costituente, nel licenziare la Costituzio-
ne, dettd delle norme transitorie e finali. Vi &
PXT" norma transitoria cui si deve guardare
in questa discussione; dice: « Fino a cinque
anni dall’entrata in vigore della Costituzione,
si possono, con leggi costituzionali, formare al-
tre Regioni, a modificazione dell’elenco di cui
all’articolo 181, anche senza il concorso delle
condizioni richieste dal primo comma dell’ar-
ticolo 132, fermo rimanendo tuttavia 1'obbligo
di sentire le popolazioni interessate s.

Voglio fermare I’attenzione mia e dei col-
leghi sulla parte finale di questa disposizio-
ne: «fermo rimanendo tuttavia lobbligo di
sentire le popolazioni interessate ». La parola

iniziale « fermo » cosa sta a significare? Si-
gnifica che, sia pure con parole diverse, si
¢ avuto riguardo all’articolo 132, primo com-
ma, nella parte finale, ove si parla di referen-
dum della maggioranza delle popolazioni in-
teressate. Quindi, quando si dice referendum
nell’articolo 132, e quando si parla di popo-
lazioni interessate nell’XI* disposizione transi-
toria, cio sta a significare che la parola « re-
ferendum » equivale a voto delle popolazioni
interessate. Percido le popolazioni interessate
non possono che esprimersi attraverso il re-
ferendum.

Con l'articolo 73 della legge ordinaria 10
febbraio 1953 n. 62, a mio modesto avviso,
venne variata la norma contenuta nell’XI* di-
sposizione transitoria della Costituzione. Cosa
dice l’articolo 73 di questa legge ordinaria,
non costituzionale? « Ai fini dell’applicazio-
ne des1I’XT delle disposizioni finali e transitoric
si adempie all’obbligo di sentire le popolazio-
ni interessate sentendo i Consigli comunali
o i Commissari prefettizi della Regione o delle
Regioni di cui fanno parte i Comuni che chie-
dono di costituirsi in regioni autonome ». Lo
articolo 78 di questa legge ordinaria innova
il contenuto dell’articolo 132 della Costituzio-
ne, e altresi il contenuto della XI disposizione
transitoria e finale della Costituzione. Innova,
e non poteva farlo con legge ordinaria, appun-
to perché tutto quello che promana dalla Co-
stituente, tutto quello che trova fonte nella
Costituzione, puo essere modificato, abrogato,
ed anche interpretato in forma autentica, ma
dallo stesso organo che ha dettato la norma
relativa. Nella specie, la Costituente ha det-
tato I'articolo 132 e 1'XI disposizione franst-
toria, e il legislatore avrebbe dovuto even-
tualmente, innovando o interpretando, detta-
re quell’articolo 73 della legge speciale ma con
legge Costituzionale, non con legge ordinaria.
La mia & una preoccupazione di indole costi-
tuzionale. Se, fino a questo momento, I'artico-
lo 78 della legge 10 febbraio 1953, n. 62, non
¢ stato portato fino alla Corte costifuzionale,
potrebbe tuttavia giungervi in un determina-
to momento, tanto piti che la costituzione in
regione del Molise non credo che non incon-
trera degli ostacoli, e non credo che facilmen-
te gli Abruzzesi si accontenteranno. (Interru-
ztont dal centro). In ogni modo, potrebbe un
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quisquis de populo insorgere e dire: impugno
di incostituzionalitd questo articolo 73 della
legge 10 febbraio 1953.

Ma con questo, mi si puo obiettare, cosa
vuor dirz? Vuol, dopo la premessa, frustrare
gli intenti dei molisani? Vuoi che essi non ab-
biano la loro regione? No, io voglio che essi
abbiano la loro regione, ma che si giunga a
questo risultato attraverso la via diritta. Il
collega Magliano avrebbe voluto la proroga
d1 un termine scaduto, poiché i cinque anni,
previsti dalla undecima disposizione transito-
ria della Costituzione, sono ormai secaduti, ed
i termini scaduti non si possono prorogare.

Pero non & fatale la scadenza del quinguen-
nio. Anzitutto perché i termini dettati dalla
legge, sia pure dalla Costituzione, al legisla-
tore, non sono termini perentori né commi-
natori, né di decadenza o di prescrizione, ma
termini senza sanzioni, quasi degli stimoli al
legislatore. Se in un determinato momento il
legislatore, violando quella che é stata la di-
sposizione anteriore relativamente ad un ter-
mine, detta una nuova legge, tale legge vale,
appunto perche, ripeto, non tutte le leggi che
stabiliscono dei termini possono essere vin-
colative. Quando si dettano delle leggi che
riguardano il legislatore, questi pud conside-
rare non vincolative queste leggi.

Ma come fare in modo che, pur essendo de-
corso il termine di cinque anni, il Molise abbia
la sua regione? Vi sono i modi. Si pud anzitut-
to attendere il momento opportuno per costi-
tuire la regione, con legge costituzionale, se-
condo la procedura prevista dall’articolo 138
della Costituzione. Ma i molisani, dice il colle-
ga Magliano, vogliono avere una certa sicu-
rezza, vogliono sapere fin da questo momento
che non corrono alcun pericolo, vogliono un im-
pegno da parte del Parlamento. Anche in que-
sto posso accedere, ma rispettiamo le forme.
Vogliamo stabilire un nuovo termine entro il
quale & possibile costituire nuove regioni? Sta-
biliamolo, ma apertamente, con lealtd, con
chiarezza. Non parliamo pili di proroga, fis-
giamo un termine, non.preoccupiamoci dei cin-
que anni gia scaduti: abbiamo la possibilita
di farlo con legge costituzionale, tanto per
soddisfare le preoccupazioni del collega Ma-
gliano. Noi vogliamo, dice il collega Magliano,
che entro cinque anni sia dato al Molise di

costituirsi in regione a sé stante, che i Mo-
lise si aggiunga alle tante regioni fissate at-
tualmente dalla Costituzione. D’accordo anche
su questo; ma seguiamo la via diritta, la via
tracciata dalla Costituzione, non cerchiamo di
giungervi per via traverse, anche se nessuno
ne impugnera la incostituzionalita, perche, a
prescindere da questo, vi & la coscienza no-
stra, la intelligenza nostra: noi le violazioni
costituzionali non dobbiamo consentirle mai.
Seguiamo la via diritta.

Vi & un emendamento sostitutivo del col-
lega Piechele! in quell’emendamento si dice
nettissimamente che i cinque anni previsti dal-
Particolo 11 delle disposizioni transitorie de-
correranno dal momento dell’entrata in vigo-
re della presente legge. Ben venga questo
emendamento; ma non si parli di proroga; si
navigherebbe nell’equivoco, mentre noi dobbia-~
mo attenerci alla Costituzione, dobbiamo giun-
gere attraverso le vie dettate dalla Costitu-
zione a questo scopo.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il se-
natore Nacucchi. Ne ha facolta.

NACUCCHI. Ho chiesto la parola non per
discutere la possibilitd o meno di votare oggi
questo disegno di legge d’iniziativa del sena-
tore Magliano; ma perché risulti chiaramen-
te che tale disegno di legge, o nel testo pro-
posto dal senatore Magliano o nel testo propo-
sto dalla Commissione, & diretto alla costi-
tuzione di nuove regioni e non della sola re-
gione del Molise, perché nella relazione non
si parla che del Molise. I’Italia non si esau-
risce negli Abruzzi e nel Molise. Ricordo al
Presidente, mio concittadino, un fatto perso-
nale nostro e cioé che noi abbiamo agitato, per
lunghi anni al tempo del mio Sindacato al Co-
mune di Lecce, il problema della creazione del-
la regione Jonica-Salentina. Furono fatti stu-
di sulla sufficienza economica, pubblicate re-
lazioni, tenuti convegni; ed anzi nel progetto
della Commissione dei 75 era gia prevista la
costituzione di detta regione. Il nostro impe-
gno si affievoli quando tra Lecce e Taranto
gi discusse sulla designazione del capoluogo
della Regione; e quindi — almeno per allora
— non se ne parld piu. Ma giacché ora si
presenta l'occasione di poter riaprire i termi-
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ni, onde proporre nelle forme previste dalla
Costituzione, 14 formazione di nuove regioni,
ho voluto richiamare il precedente allo scopo
di far rivivere la possibilita di giungere alla
costituzione della nostra Regione salentina,

PRESIDENTE. Non essendovi altri iscritti
a parlare, dichiaro chiusa la discussione ge-
nerale. Ha facolta di parlare il senatore Pie-
chele facente funzioni di relatore.

PIECHELE, f.f. relatore. Onorevole Presi-
dente, onorevoli senatori, il Presidente della
Commissione mi ha dato incarico di sostituirlo
e di fare il relatore di questo disegno di leg-
ge. Debbo anzitutto rilevare che indubbiamen-
te la norma 11* delle disposizioni transitorie e
finali della Costituzione & stata dettata per da-
re la possibilita al Molise di costituirsi in re-
gione autonoma, pur avendo i requisiti pre-
seritti e cioé non raggiungendo il minimo*di
popolazione di un milione di abitanti. La nor-
ma 112 ha questo scopo preciso secondo la in-
tenzione che € risultata chiara dai dibattiti
che vi sono stati alla Costituente.

Pertanto & necessario, ad avvigo della Com-
missione e del relatore, che il termine fissato

in 5 anni, che ¢ venuto a scadere il 81 dicem- |

bre 1952, abbia una.nuova decorrenza o venga
comunque prorogato, per non mettere gli abi-
tanti del Molise nella impossibilita di far va-
lere quella loro aspirazione alla quale la Co-
stituente aveva dato un peso determinante, fis-
sando la norma 112,

Ora io sono d’avviso che non vi sia neces-
sitd di entrare mnel merito della questione se
il Molise possa 0 non possa essere costituito
in Regione autonoma: questo andra esamina-
to in altra sede, con un’altra legge costituzio-
nale. La questione che invece deve essere ri-
solta oggi dal Senato & se la proroga del ter-
mine possa esser stabilita con legge ordinaria,
oppure se non si debba ricorrere alla legge
costituzionale,

Ad avviso della Commissione, trattandos:
di norme costituzionali, & necessario il ricorso
alla legge costituzionale. A tal fine la Commis-
sione propone anzitutto una diversa intitola-
zione del disegno di legge, che potrebbe suo-
nare: « Decorrenza » (ovvero: < proroga »)
« del termine in cui alla 112 delle ” disposi-

zioni transitorie e finali ” della Costituzione ».
L’articolo 1, quindi, dovrebbe recitare: «1Il
termine di 5 anni di cui alla 112 delle « Dispo-
gizioni transitorie e finali » della Costituzione
decorrera dall’entrata in vigore della presente
legge ».

Il senatore Agostino si & dichiarato d’accor-
do con questo testo, pur rilevando che si trat-
ta di termini senza sanzione. Anch’io sono di
questo avviso. Sono termini senza sanzione per
il fatto che, per costituire il Molise in Regione
autonoma, occorrerd sempre una legge costi-
tuzionale; e quando questa legge costituzionale
verra presentata, automaticamente verra su-
perato l'ostacolo costituito dal termine di cui
alla 11* norma costituzionale.

Ritengo che le osservazioni del collega Ago-
stino non possano essere accolte dal Senato,
per il fatto che la legge 10 febbraio 1953, nu-
mero 62, all’articolo 73 noun ha innovato tutto
Particolo 132 della Costituzione, ma ha soltan-
to interpretato e fissato in qual modo debbano
essere sentite le popolazioni interessate, ha sta-
bilito cioé in qual modo si assolva all’obbligo
di sentire le popolazioni interessate. In tale
articolo infatti si e stabilito che le popolazioni
interessate vengono sentite, attraverso i Con-
sigli comunali ed i commissari prefettizi della
Regione o delle Regioni di cui fanno parte i
Comuni che chiedono di costituirsi in Regione
autonoma.

L’articolo 132 della Costituzione parla ge-
nericamente dell’obbligo di sentire le popola-
zioni interessate; ma non spiega quali siano.
Quali siano le popolazioni interessate & preci-
sato nella successiva legge del 1953, che ha
stabilito essere quelle della Regione o delle
Regioni di cui fanno parte i comuni che chie-
dono di costituirsi in regione autonoma. La
ultima parte del primo comma dell’articolo 132
della Costituzione, che riguarda approvazio-
ne della proposta da parte della maggioranza
delle popolazioni, interpellate mediante refe-
rendum, rimane ferma, non essendo, a mio pa-
rere stata intaccata dall’articolo 73 della legge
10 febbraio 1953 citata. In altri termini c’é
stata una chiarificazione relativa al territorio,
nel senso che debbono essere sentite le popo-
lazioni dei Comuni che hanno chiesto di costi-
tuirsi in Regione autonoma, e non le popola-
zioni del residuo territorio della Regione (per
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esempio, nel caso del Molise dovranno essere
sentite solo le popolazioni del Molise e non
quelle dell’Abruzzo).

To credo che su questa interpretazione si
dovrebbe essere d’accordo.

Non ho altro da aggiungere, se non racco-
mandare al Senato di venire incontro alle le-
gittime aspirazioni, manifestate dalle popola-
zioni del Molise attraverso la calda parola del
collega onorevole senatore Magliano, che é giu-
stamente e legittimamente preoccupato che la
scadenza del termine possa ostacolare le aspi-
razioni del Molise a poter chiedere di essere
costituito in regione autonoma, approvando il
disegno di legge.

PRESIDENTE. Faccio presente che e sta-
to presentato un emendamento tendente a dare
al disegno di legge carattere costituzionale e
a sostituire l’articolo unico con il seguente:
« 11 termine di cui alla XI delle Disposizioni

transitorie e finali della Costituzione & proro-
gato fino al 31 dicembre 1963 ».

FRANZA. Domando di parlare,
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FRANZA. & necessario che il Senato sappia
che il termine che si intende per prorogare &
gia scaduto.

MAGLIANO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MAGLIANO. Desidero dare un chiarimento
al collega Agostino che con tanta competenza
e simpatia per la mia Regione ha esposto le
sue perplegsita.

Io non ho sostenuto il testo presentato dal-
la Commissione, ma quello che ho presenta-
to 1o, che poi oggi ritornerebbe salvo qualche
lieve modifica di parola e di forma.

Ho detto anche che siccome avevo presenta-
to in base ai precedenti voti della Camera dei
Deputati ed anche di altre leggi in materia di
termini prorogabili, un disegno di legge ordi-
nario, rendendomi conto tuttavia delle ragio-
ni esposte da molte parti ed anche dal Governo,
non avevo alcuna difficoltd a che si seguisse

la procedura prevista per le leggi di carattere
costituzionale.

Quindi mi sembra che le preoccupazioni del
senatore Agostino non abbiano a verificarsi.
Noi ci rendiamo conto delle difficolta che que-
sta forma di legge presenta, ma desideriamo
che le ragioni del Molise siano accolte non gia,
come ha detto il senalore Agostino, con uns
frase che non posso accogliere, attraverso cioé
compromessi o sotterfugi, ma con senso di pie-
no rispetto di un sentimento e di un diritto,
e nella forma pil regolare e costituzionale.
(Applausi).

FRANZA. Domando di parlare.
PRESIDENTE, Ne ha facolta.

FRANZA. Onorevoli colleghi, ci trovavamo
di fronte ad una legge ordinaria in merito alla
quale la Commissione aveva espresso un ela-
borato parere. In Aula si & chiesta la modi-
fica del titolo della legge, e la modifica del ti-
tolo e dell’articolo 1 viene a portare I’'Assem-
blea al cospetto di una legge di natura costitu-
zionale. Io non voglio sottolineare l'aspetto
particolarmente grave che viene a delinearsi
dopo questa iniziativa, poiché noi accetterem-
mo il precedente che una legge ordinaria puod
essere modificata nella sua struttura ed as-
sumere forma di legge costituzionale sulla ba-
se d'un semplice emendamento e pud conse-
guentemente essere approvata senza il parere
della Commissione.

Il rimedio c’é, Poiché I'emendamento viene
a porci il problema dell’esame di una legge
costituzionale, io riterrei opportuno e neces-
sario sospendere questa discussione e rinviare
le legge innanzi alla Commissione, percheé
esprima il proprio avviso in merito alla na-
tura della legge stessa, e in merito alla possi-
bilita di prorogare una disposizione transito-
ria della Costituzione quando i termini siano
gia scaduti. La formulazione dela legge ordi-
naria non faceva sorgere la questione, Ma ora
la questione sorge a causa degli emendamenti
e credo sia da esprimerz un parere su un argo-
mento di tanta importanza.

To non voglio entrare nel merito della leg-
ge, poiché questo mi porrebbe di fronte a que-
stioni molto complesse le quali in linea pregiu-



Senato della Repubblicd

— 23207 —

11 Legislatura

561* SEDUTA

DISCUSSIONI

25 LUGL1o 1957

diziale — dato che questa mia & appunto una '

pregiudiziale — non vanno poste. Sottolineo
perd la necessita di un parere della Commis-
sione per la natura assunta dalla legge ordi-
naria presentata ad iniziativa del senatore Ma-
gliano e trasformarsi in costituzionale,

BISORI, Sottosegretario di Stato per lin-
terno. Domando di parlare,

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BISORI, Sottosegretario di Stato per lUin-
terno. Sono state sollevate questioni molto sot-
tili. Io vorrei augurarmi che, dopo quanto di-
ro, il Senato unanime giungesse a ricono-
scere che la proposta di legge.Magliano pud
essere approvata, con ritocchi tali da soddi-
sfare tutti.

Cercherd di non dire astruserie giuridichs,
nonostante la delicatezza della materia. Non
mi piace far del giuridicismo puro nelle as-
semblee parlamentari. Potrei aggiungere che,
dovunque, mi ¢ sempre piaciuto parlare piana-
mente, piuttosto che con linguaggio da ini-
ziati, anche quando la materia era rigorosa-
mente tecnica.

Naturalmente — su un terreno cosi delica-
to come quello su cui ci moviamo, toceando ad-
dirittura la Costituzione — non si puo dimen-
ticare il diritto. Siamo in uno Stato di diritto.
Io ho sempre propugnato lo Stato di diritto.
Mancherei di rispetto alla Repubblica, alla Co-
stituzione, alle mie convinzioni se sorvolassi
sugli aspetti strettamente giuridici delle que-
stioni che affrontiamo. Pero cerchero di par-
larne con linguaggio chiaro per chiungue e,
finché possibile, semplice.

Io parto dal considerare 'articolo 131 della
Costituzione. Quell’articolo istituisce le Regio-
ni. Fra le Regioni che elenca & quella deno-
minata « Abruzzi e Molise ».

L’articolo 132 poi dispone: « si pud con leg-
ge costituzionale, sentiti i Consigli regionali,
disporre... la creazione di nuove Regioni con
un minimo di un milione di abitanti, quando
ne facciano richiesta tanti Consigli comuna-
li che rappresentino almeno un terzo delle po-
polazioni interessate e la proposta sia appro-
vata con referendum dalla maggioranza delle
popolazioni stesse ».

!

In ultimo, la disposizione XI fra le transi-
torie e finali della Costituzione stabilisce:
« Fino a cingue anni dall’entrata in vigore del-
la Costituzione », cioé fino al 31 dicembre 1952,
« sl possono, con leggi costituzionali, formare
altre Regioni a modificazione dell’elenco di cui
all’articolo 131, anche senza il concorso delle
condizioni richieste dal primo comma dell’ar-
ticolo 132, fermo rimanendo tuttavia l’obbligo
di sentire le popolazioni interessate ». Non oc-
corre, quindi, il milione di abitanti; non oc-
corre sentire il Consiglio regionale; non oc-
corre una richiesta avanzata da tanti Consigli
comunali che rappresentino almeno un terzo
delle popolazioni interessate. Resta invece « fer-
mo », secondo questa disposizione XI, I’obbligo
di « sentire le popolazioni interessate ».

Il termine di cinque anni stabilito in questa
disposizione XI & perentorio o no?

Praticamente (come ha rilevato il senatore
Agostino), poiché questa disposizione XI sta-
bilisce che solamente « con leggi costituziona-
li » si potranno, entro cinque anni, formare
nuove Regioni quando manchino alcuni degli
estremi voluti dall’articolo 132, da cio discende
che — se « costituzionali » dovranno esser le
leggi da emanare per cio, se cioe dovranno
essere approvate, secondo larticolo 138 della
Costituzione, con la procedura stessa che é ri-
chiesta per modificare la Costituzione — il
Parlamento, nell’atto in cui deliberera sulle
nuove Regioni, ammesse dalla disposizione XI,
potra anche discostarsi da quella disposizione;
prescindere, perfino dall’estremo che essa tie-
ne fermo (« sentire le popolazioni »); operare
oltre il termine che essa stabilisce. Quindi, a
rigore, non c’e da preoccuparsi per lo scadere
di quel termine. Per costituire la Regione «<Mo-
lise » qualunque deputato o senatore pofra —
in gualunque momento, prescindendo dalla di-
sposizione XI e da qualsiasi estremo voluto da
essa, od anche dalParticolo 132 della Costitu-
zione — presentare una proposta di legge che
seguird la procedura stessa che wverrebbe
seguita da una propcsta che fosse presentata
esattamente nell’ambito della disposizione XI
o dell’articolo 132 della Costituzione. Questo
valga a tranquillizzare la popolazione del Mo-
lise ed i suoi appassionati parlamentari, a co-
minciare dal carissimo e simpatico amico Ma-
gliano.
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Ad ogni modo, andiamo avanti. Presein-
diamo da tutto questo. Preoccupiamoci di man-
tener viva anche la semplice lettera della di-
sposizione XI, indipendentemente dal suo va-
lore sostanziale e pratico.

La disposizione XI (come ho detto) dispo-
seé che, «fino a cingue anni dall’entrata in
vigore della Costituzione », si potessero isti-
tuire nuove Regioni anche se non sussistevano
gli estremi di cui all’articolo 132, purché si
sentissero le popolazioni.

A questo punto dobbiamo domandarci:
quel termine di cinque anni — quale che fos-
se il pratico valore della norma che lo stabi-
liva — avrebbe dovuto, secondo quella norma,
decorrere perfino se non sussistevano le con-
dizioni occorrenti perché la norma stessa fosse
applicabile? Cioé¢ perfino prima che fosse le-
galmente stabilita la procedura da seguire per
« sentire le popolazioni interessate »? Questa
& una prima interpretazione che si pud ipo-
tizzare per la disposizione XI: una interpreta-
zione rigorosa.

Oppure — dobbiamo domandarci — Dbiso-
gnava intendere che il termine dei cinque anni
si sarebbe messo in moto solamente quando
fosse stabilita la procedura da seguire per
« sentire le popolazioni interessate », come la
disposizione XI esigeva? Cioé quando fossero
gtabilite norme sul referendum, che a quel fine
sarebbe stato indispensabile, secondo il sena-
tore Agostino, oppure altre norme? Questa &
una seconda interpretazione, meno rigorosa,
che si pud pure ipotizzare per la disposi-
zione XI.

Detto tutto questo, io mi dispenso dal rievo-
care la proposta Camposarcuno che fu avan-
zata nella prima legislatura circa la disposi-
zione XI. Non rievoco quella proposta perché
non sboccd in una legge. Non la rievoco, so-
prattutto, perché nel 19538 intervenne, invece,
Particolo 73 della legge sugli ordinamenti re-
gionali, articolo che dianzi & stato letto e
che parti dall’evidente supposto che, nel mo-
mento in cui veniva dettato, il termine fissato
dalla disposizione XI non fosse scaduto. Spiego.

Quell’articolo 73 & posteriore al 31 dicem-
bre 1952, cioé ai « cinque anni dall’entrata in
vigore della Costituzione ». Eppure stabilisce:
« Ai fini dell’applicazione della XI delle dispo-
sizioni finali e transitorie della Costituzione si

adempie all’obbligo di sentire le popolazioni
interessate sentendo i Consigli comunali od i
Commissari prefettizi della Regione o delle Re-
gioni di cui fanno parte i Comuni che chiedono
di costituirsi in Regione autonoma ».

E chiaro che — se, quando entro in vigore
larticolo 73 del 1953, il termine di cui alla di-
sposizione XI fosse gia scaduto — Yarticolo
73 non avrebbe avuto alcun senso. Non avreb-
be avuto senso, infatti, il dire: «si fa cosi
e cosi per sentire le popolazioni, ai sensi
della disposizione XI », se il termine fissato
dalla disposizione XI per sentirle fosse stato,
allora, ormai decorso. ( Interruzione del sena-
tore Agostino). Bisogna invece pensare che 1!
legislatore ritenesse nel 1953, quando dettd lo
articolo 738, che quel termine non fosse scaduto.

Qui dobbiamo domandarci: come poteva ri-
tenerlo non scaduto, se «i cinque anni dal-
Pentrata in vigore della Costituzione » erano,
nel 1953, ormai passati?

In un modo solo (mi pare) si pud spiegare
come il legislatore ritenesse non secaduto, al-
lora, quel termine: pensando che egli si fon-
dasse sulla seconda fra le due interpretazioni
della disposizione XI della Costituzione che pri-
ma ho ipotizzato, e cioé sulla interpretazione
meno rigorosa: ossia pensando che, secondo
il legislatore, il termine non aveva cominciato
a decorrere perché mai era stato stabilito come
si sarebbe fatto a « sentire le popolazioni ».

Questa spiegazione & avvalorata dal fatto che
quell’articolo 73 si occupd proprio di stabilire
come si sarebbe fatto a « sentire le popolazio-
ni »; e statul: « si adempie all’obbligo di sen-
tire le popolazioni sentendo i Consigli comu-
nali », eccetera.

Dice il senatore Agostino: questa statuizione
era incostituzionale. Su questo terreno io non
posso seguire il senatore Agostino. Non sta
a me, non sta al Governo il sindacare, in que-
sto momento e in questa sede, quello che fu
Poperato delle due Camere quando dettarono
Particolo 73 e dire se, a giudizio del Governo,
quell’articolo fu costituzionale o meno. Fino a
che la Corte costituzionale non metta nel nulla
quell’articolo 73, esso & efficace, E — da che la
sua efficacia comincio; da che, cioé fu stabilito
che per « sentire le popolazioni » ai sensi del-
la disposizione XI si sentivano i Consigli co-
munali — il termine di cui alla disposizione
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XI comincio a decorrere. Cosi bisogna eviden-
temente ritenere. E bisogna, in conseguenza,
ritenere che quel termine & attualmente in
corso e scadra nel marzo 1958.

Questo & (secondo me) quanto puo dirsi
— in linea giuridica — circa il termine della
cui proroga oggi si discute.

Arrivati a questo punto, io osservo — dal
punto di vista politico — che innegabilmente
esiste un’aspirazione della popolazione molisa-
na a tenere aperto quel termine. E penso che
— di fronte al disposto letterale della dispo-
sizione XI, nonché di fronte al desiderio po-
polare di tener viva quella disposizione, indi-
pendentemente da questioni sul suo valore pra-
tico — si possa, in coerenza col criterio che
ispiro il letterale contenuto di quella disposi-
zione, dettare oggi una norma per tenere in
vita quel letterale contenuto.

Come si potra procedere?

To ho sempre sostenuto e sostengo (lo dissi
alla 1= Commissione nello scorse- dicembre e
lo ripeto oggi) che:

o si dice di no, francamente, al deside-

rio delle popolazioni di tenere viva la dispo-

3

sizione XI e si spiega ai mclisani che mulla
convien fare percheé, ad un certo momento,
possa esser proposta, nell’ambito tracciato da
quella disposizione, una legge -costituzionale
per istituire la Regione « Molise », essendo in-
vece per c10 sempre possibile procedere con
una legge di revisione costituzionale che se-
guirebbe procedura identica;
oppure si preferisce accontentare i mo-
lisani nel loro desiderio di saper viva la dispo-
sizione XI, valga essa quel che valga: e allora,
per prorogare il termine stabilito da quella di-
sposizione, bisogna seguire 1iter occorrente
per le revisioni della Costituzione.
Mezze misure non sono accettabili, Chiarisco.
La disposizione XI — valga quel che valga,
praticamente — stabilisce un’eccezione rispet-
to all’articolo 132 della Costituzione, in quanto
accorda un termine di soli cinque anni dall’en-
trata in vigore della Costituzione perché pos-
san venire istituite, senza I'osservanza di quel-
Particolo 132, Regioni nuove. Ora il termine
che quella disposizione XT accorda & — una
volta messo in moto — evidentemente peren-
torio, Quando infatti il costituente dice che,
in deroga alla Costituzione, possa‘ farsi una

determinata cosa, purche entrc un certo ter-
mine, indubbiamente fissa un termine non
superabile, Superabile, infatti, un termine &
guando il legislatore prescrive un adempimen-
{o e, perché si effettui, fissa un termine: al-
lora, anche scaduto il termine, la prescrizione
va osservata; il termine, dunque, non & insu-
perabile, Perentori, invece, sono 1 termini
quando, come nel caso che esaminiamo, 1] le-
gislatore "stabilisce che tollererd un certo fat-
to, purché avvenga entro un certo termine: in
guesto caso il fatto, scaduto il termine, non &
piit tollerabile. Tutto questo discende ovvia-
mente da elementari considerazioni di logica.

Giunto a questo punto, io suggerirei che la
legge nel titolo fosse dichiarata « costituziona-
le» e concernente <« scadenza del termine »
eccetera; e che si approvasse un articolino in
cui si dicesse semplicemente: « Il termine di
cui all’XI fra le disposizioni transitorie e finali
della Costituzione scadra col 31 dicembre 1963 ».

AGOSTINO. Accetto integralmente questa
propcsta.

BISORI, Sottosegretario di Stato per Uin-
terno. Ne sono lieto. Mi auguro che anche il
senatore Franza vorrd accettare questa dizio-
ne, recedendo dalla sua tesi che non si do-
vrebbe approvare, almeno oggi, 1a proposta di
legge perché essa non & stata, prima d’ora,
dichiarata costituzionale.

Onorevoli colleghi, né la Costituzione, né
il nostro Regolamento prescrivono che le leggi
di revisione della Costituzione debbano nasce-
re con un timbro che, fin dalla lorg presen-
tazione, avverta: badate che questa & una leg-
ge che vuol modificare la Costituzione.

La Costituzione dice, fra 1’altro, che « le leg-
gl di revisione della Costituzione stessa e le
altre leggi costituzionali sono adottate da cia-
scuna Camera con due successive delibera-
zioni ad intervallo non minore di tre mesis.

Il nostro Regolamento dispone che il pre-
detto intervallo « & stabilito in tre mesi » e det-
ta altre prescrizioni,

Ma nessuna norma prescrive che, ab origi-
ne, una proposta di legge debba formalmente
indicare che essa ha carattere costituzionale.

Pertanto io ritengo che le assemblee legisl.-
tive — per la libertd di cui godono, entro i li-
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miti traceiati dalla Costituzione ¢ dai loro re-
golamenti ~— possano, durante lifer di una
procedura, riconoscere che una proposta ha
carattere (in senso lato) costituzionale, ancor-
ché questo non fosse stato dichiarato fin da
principio, e approvarla; ed anche possano mo-
dificare una proposta non costituzionale, inse-
rendovi una norma di caratfere costituzionale
(parlo sempre in senso lato, senza cioé di-
stinguere qui, agli effetti procedurali, fra leg-
gi costituzionali e leggi di revisione della Co-
stituzione). Naturalmente, in ambedue i casi,
le Camere debbono rispettare Yiter previsto
per le leggi costituzionali, adottando due de-
libere col prescritto intervallo. '

Dico quindi al senatore Franza: la prima
Commissione ha g1a esaminato in lungo e in
larg: questo disegno di legge e ha detto quello
che ne pensava; 1’Assemblea lo ha discusso
oggi; mi pare che si possa — senza la benche
minima mancanza di rispetto alla Costituzio-
ne e al Regolamento — votare oggi, in prima
lettura, I'articolo nel testo che io ora ho sug-
gerito.

FRANZA. Onorevole Bisori, ma dove sta piu
il disegno di legge? Mi cambia il titolo, m:
cambia l'articolo 1°, dove & piu?

BISORI, Sottosegretario di Stato per Uin-
terno. Mi scusi, onorevcle Franza: i! disegno
parlava di proroga del termine di cui alla X{
disposizione transitoria della Costituzioune; e
I’articole: che io propongo riguarda propric
quella materia. ‘

Guardi che io non avrei difficoltd a scrivere
anche: « il termine & prorogato fino al 31 di-
cembre 1963 ». Ma — per entrare il meno pos-
sibile nelle warie questioni che su quel termine
esistono, come ho spiegato — preferirei scan-
sarle e dire genericamente che quel termine
« scadra col 31 dicembre 1963 ».

Osservo che D’articolo proposto dal senatore
Magliano diceva: <« il termine... & prorogato
di altri cinque anni ».

Ma la Commissione, con notevole cambia-
mento, propose che si dicesse: « agli effetti del-
Particolo 73 della legge 1953 il termine per
adempiere alle formalitd richieste da detto ar-
bicolo » € « di cinque anni dall’entrata in vigo-
re della presente legge »,

Ora — ferma restando la materia di cui si di-
scute, e concordando io nel desiderio di soddi-
sfare i molisani — he la convinzione di propor-
re, per l'articolo che il Senato & chiamato a
votare, una formulazione corretta e sganciata
da discussioni non indispensabili, quando in-
sisto nel caldeggiare il testo, breve e tagliente,
che ho avuto 'onore di softtoporre al Senato,

FRANZA. Onorevole Presidente, desidero
sia messa ai voti la iquestione pregiudiziale ds
me proposta a’ termini di Regolamento,

PRESIDENTE. Lei propone una gquestione
pregiudiziale, in quali termini?

FRANZA. Rimettere alla Commissione il di-
segno di legge di natura costituzionale,

PRESIDENTE. La Commissione ha gia esa-
minato il disegno di legge.

FRANZA. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FRANZA. T rinvip alla Commissione & chie-
sto da me non per decidere se si tratti di leg-
ge costituzionale, perché lintestazione della
legge formalmente gia conferisce carattere
alla legge steossa, o meglio la modifica che si
chiede di apportar: darebbe natura costitu-
zlonale alla legge.

Ma la modifica dell’articclo 1° fa sorgere
un problema sul quale la Commissione non ha
espresso il proprio parere, il problema ciod se
si possa prorogare una norma delle disposi-
zioni transitorie della Costituzionale, guando
i1 termini siano scaduti. Onorevole Presidente,
vi sono altre disposizioni transitorie gia ca-
ducate, e non vorrei in avvenire trovarmi al
cospetto di alfre proposte di legge che preten-
dano con lo stesso sistema di prorogare Ieffi-
cacia di talune di esse.

Ritengo pertanto di essere nella legalitd e
nel rispetto del Regolamento, chiedendo che
sulla mia richiesta si pronunci la Commissione,
in ccnsiderazione della natura della legge e dsl-
la modifica sostanziale apportata all’articolo 1°
della legge ordinaria, dopo di che questo di-
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segno di legge, avendo acquisito natura di leg-
ge costituzionale, sard sottoposto al doppio
esame.

PRESIDENTE. Sulla pregiudiziale solleva
ta dal senatore Franza, se cioé possa esserc
prorogabile 0 no un termine gia scaduto, ri-
cordo che, a norma dell’articolo 66 del Regola-
mento, possono prendere la parola due sena-
tori a favore e due contro.

AGOSTINO. Domando di parlare contro la
guestione pregiudiziale,

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

AGOSTINO. Mi pare che questo punto sis
stato discusso sotto il profilo costituzionale in
1* Commissione e sempre sotto il profilo costi-
tuzionale la discussione si sia ingaggiata in
Aula. Che la materia sia di natura costituzio-
nale e debba seguire quéll’iter previsto dalla
Costituzione non incide sulla validita della di-
scussione in Commissione e attualmente mnon
richiede che la Commissione nuovaments si
pronunci su questo punto. '

Dica il Senato che la legge & di natura co-
stituzionale, che ha carattere di revisione co-
stituzionale; 'unica conseguenza sard questa:
che, anziché essere l'attuale una deliberazione
definitiva, occorrerannc altri tre mesi affinche
il disegno di legge torni innanzi al Senato ed i)
Sznato con la maggioranza prevista lo ap-
provi.

MAGLIANO. Domando di parlare contro la
questionz pregiudiziale.

PRESIDENTE. Ne ha facolti.

MAGLIANO. Vorrei osservaie 2! senatore
Franza, i quale faceva parte della 1* Commis-
sione quando si esamino questo disegno di leg-
ge, che la discussione, come risuita dai verbali,
fu ampia e lo stesso senatore Franza ebbe a
prendere la parola e ad esprimere voto favo-
revole alla mia proposta di legge. Quindi gran-
de & stata la mia sorpresa per quanto in Aula
egli ha detto, benché nel Parlaments possiamo
essere abituati a tutte le sorprese. Comunqgue
per un riguardo che devo wal senatvre Franza
e per I'lmportanza dell’argomento da lui sol-
levato, debbo osservare che la nalura costitu-

zionale o meno di un disegno di lcgge non de-
riva dal fatto di scrivere, nel titolo, costituzio-
nale od ordinario, ma dalla natura della mate-
ria che quella legge regola e dalle disposizioni
che in essa sono contenute.

Quindi Vaver aggiunto, sia pure per una
maggiore chiarezza e precisione, la parola « co-
stituzionale » non muta il carattere della legge;
pertanto, la Commissione essendovi pronun-
ciata favorevolmente, non vedo la ragione per
cui si dovrebbe pronunciare un’altra volta. Ag-
giungo poi che Yarticolo 1 che si propone di
votare non & che P’articolo 1 del disegno di
legge originario da me presentato e che fu esa-
minato dalla Commissione, ed il nuovo testo
& stato proposto proprio dal relatore onorevole
Piechele a nome della Commissione,

Concludendo, 'onorevole Franza pud espri-
mere il suo dissenso, ma non puod pretendere
che la Commissione ritorni sulla sua decisione.
(Approvazioni. Commenti dalla desitra),

PRESIDENTE. Metto ai voti la pregiudi-
ziale sollevata dal senatore Franza.

Chi Papprova & pregato di alzarsi.
(Non ¢ approvata).

PRESIDENTE. Passiamo all’eszme dell’arti-
colo unico del disegno di legge.

La Commissione aveva presentato 17 seguen-
te testo:

Articolo unico.

Agli effetti dell’articolo 73 della legge 10
febbraio 1953, n. 62, il termine per adempiere
alle formalitd richieste da detto articolo per
sentire le popolazioni interessate alla costitu-
zione di nuove Regioni & di anni cinque dal-
Pentrata in vigore della presente legge.

Successivamente, come ho giad annumnciato,
questo testo & stato sostituito dal seguente :

« Il termine di cui alla 112 delle « Disposi-
zioni transitorie e finali » della Costituzione, &
prorogato fino al 31 dicembre 1968 ».

PIECHELR, f.f. relatore. Domando di par-
lare,

PRESIDENTE. Ne ha facolta,
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ey

PIECHELE, f.f. relatore. Signor Presidente,
la Commissione propone un nuovo emenda-
mento. In base ad esso il titolo & cosl modifica-
to: « Scadenza del termine di cui alla XTI delle
” Disposizioni transitorie e finali” della Co-
stituzione »; ed il testo dell’articolo unico €
cosi formulato: « Il termine di cui alla XI del-
le ” Disposizioni transitorie e finali” della Co-
stituzione, scadra il 31 dicembre 1963 ».

Senatore Magliano, accetta questo nuovo
festo?

MAGLIANO. Lo accetto, signor Presidente.
Ai fini puramente grammaticali; perd faccio
presente che il verbo « scadra », non mi sem-
bra conveniente. Se la Commiss.one non ha
nulla in contrario, proporrei di sostituirlo con
le parole «la scadenza del termine ecc. e fis-
sata al 31 dicembre 1963 ».

CONDORELLI, Domando di parlare per di-
chiarazione di voto.

PRESIDENTE, Ne ha facolta.

CONDORELLI. Onorevole Presidente, una
espressione che Lei ha usato, om, sottovoce,
riassume tutto il mio pensiero: o V'una o l’al-
tra formula, & perfettamente lo stesso. & per-
fettamente lo stesso con la formula che si era
adottata prima ed & perfettamente lo stesso
con la formula cui si & giunti, che serve ad or-
pellare Pevidenza. Qui si proroga un termine
gid scaduto: si cambino pure le parole, la real-
td (me lo consenta V'altissima Assemblea) anti-
giuridica, & essenzialmente questa.

Io credo che l'unico partito sia quellp indi-
cato alternativamente dall’onorevole Bisori:
non far niente perché una legge custituzionale
si pud fare in ogni momento. Fare uuna legge
costituzionale per affermare una tesi di questo
genere, che ciog, sia pure attraverso un evi-
dente giuoco di parole, si pud prorogare un
termine gia scaduto, mi pare che davvero non
conferisca alla sapienza giuridica italiana.

Quali potrebbero essere gli argomenti giu-
ridici per sostenere uma simile — non voglin
usare una parola forte, stavo per dire assur-
ditd — una simile tesi? « Non c’era la legge, lo
strumento per sentire la volonta delle popola-
zioni; questo strumento 'abbiamo avuto nel

<

1953 » : potrebbe essere anche questa una delle
giustificazioni. Mu al cospetto di un eminente
civilista, che siede al banco del Governo, parlo
delYonorevole Bo, noi non possiamo trasforma-
re in principio di diritto quel tale broccardo:
contra non wvolentem agere non currit prae-
scriptio; sarebbe da orecchianti. To proprio
non vorrei attribuire a] Senato d’Italia una te-
si di questo genere, ma in sostanza & guesta
che sta a base della proposta. Io non compren-
do perché il Senato si voglia proprio polarizza-
re su questa deliberazione, che, fra le altre co-
se, tutti quanti, il Governo per primo, ricono-
sciamo essere inutile superflua.

Neanche noi insisteremmo nella discussione,
se questa discussione e questa volaz'cne non
implicassero delle questioni di principio. Noi
abbiamo delle norme che furono dette transito-
rie, come questa, di cui alcune potevanc essere
giustificate in quel particolare momento, in cui
gli spiriti eran ancora agitati. Noi ogg: venia-
mo ad affermare che quelle norme transitorie
si possono far rivivere. Si, indubbiamente il
legislatore con legge costituzionale pud fare
tutto quello che vuole. Ma quel che non pud
fare & di abolire la logica. La logica & quella
che &. Puo commettere anche un errore: la sta-
tuizione sard valida, ma avrd offeso la logiza.
E questa si vendica, assal spesso, come nel pre-
senfe caso, rendendo vane le leggi deliberate
in suo spregio.

Io percid per ragioni di principio, che da
ragioni di principio giuridico diventano regioni
di principio politico, sono contrario a -questa
formulazione. Dico anzi che un osservatore
estraneo, che potrebbe non esser sicuro delda
perfetta buona fede e del proponente e del Go-
verno, potrebbe avanzare la supposizione che
qui si crea un precedente per riaprire quesﬁoni
che sembravano chiuse definitivamente, soprat-
tutto nella coscienza degli italiani. Onorevole
Bisori, jo accetto la sua opinione di valente giu-
rista. Questa legge divenuta costituzionale per
la modificazione del titolo & assolutamente su-
perflua, La faremo quando avremo deciso di
fare questa o altra regione mutonoma. Ce me
saranno altre delle vichieste, dopo che sara ac-
colta quella del Molise, ed il legislatore decide-
ra se sia il caso di favorire questa tendenza ato-
mizzatrice. Lo fard, probabilmente. Se saranno
modificati gli attuali orientamenti dird di si.
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Ma 1a votazione di oggl non preclude assoluta-
mente la libertd del Parlamento. Ancora una
volta questa decisione di oggi appare assoluta-
mente inutile, se non addirittura dannosa.

PRESIDENTE. Poiché nessun alire doman-
da di parlare per dichiarazione di voto, passia-
mo alla votazione del titolo e dellarlicolo uni-
co del disegno di legge nell’ultimo testo perve-
nuto dalla Commissione. Se ne dia lettura.

MERLIN ANGELINA, Segretaria:

Scadenza de! termine di cui alla XTI delle « Di-

sposizioni transitorie e finali » della Costitu-
zione,

Arbicolo unico

Il termine di cui alla XI delle « Disposizioni
transitorie e finali » della Costituzione scadra
il 31 dicembre 1963.

PRESIDENTE. Lo metto ai voti Chi Pap-
prova & pregato di alzarsi,

(E approvato).

Presidenza del Presidente MERZAGORA

Per le ferie estive,
Bilancio dell’attivita del Senato.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare il se-
natore Schiavi, Ne ha facolta.

SCHIAVI. Sono lieto ed onorato di porgere
al nostro illustre Presidente, a nome di futti i
senatord, i piu fervidi auguri per le immineanti
vacanze estive. Sotto la sua guida imparziale e
rispettosa dei diritti der membr. del Senato,
quest:t hanno potuto svolgere un lavoro ampio,
efficace e provvido, per una legislazione in-
formata agli interessi delle. collettivitd e ad
una sollecitudine affettuosa verso tutti i nostri
fratelli delle categorie de1 lavoratori piu disa-
giate ¢ pilt Lisognose di awuti, di cure, di sim-
patie, per elevarne la condizione materiale e
per svilupparne la personalith umana ed egua-
gliarne la dignitd a quellag di tutii 1 cittadini
del nostro Paesec,

Ty per questi chiettivi che, nella pausa estiva,
ognuns d1 noi dovra prepararsi a continuare
Popera fin qui condotta sull’esempio del nostro
Presidente, che ¢i auguriamo, alia ripresa, sem-
pre piti valido regolatore dei lavori del Senato,
circondatc come sempre dalla devozione affet-
tuosa di tutti i colleghi qui presenti ¢ degli as-
senti, per il maggior bene della nostra Patria.

I1 nostro saluto ed il nostro augurio vada an-
che ai membri dell’Ufficio di Presidenza e a
tutti i facenti parte degli uffici del Senato, ne1
quali abbiamo sempre trovato dei collaboratori
solleciti, esperti e cortesi, in qualsiast circo-
stanza noi ci siamo loro rivolti,

A tutti, onorevoli colleghi, buona vacanza,
buon riposo e, nonostante tu‘éto-, buon lavoro e,
soprattutto, piena soddisfazione dell’opera
svolta e di quella che c¢i attende nel prossimo
avvenire. (Vivi generalh applaust).

PRESIDENTE. Onorevoli senatori, prima

di ricambiare i graditi voti augurali, desidero
compiere un rapido bilancio del lavoro svolto,
dall’Assemblea, dalla ripresa autunnale dello
ottobre 1956 ad oggi. Cid non soltanto allo
scopo di continuare un’opportuna consuetudi-
nz, ma anche per adempiere ad un preciso do-
vere nei riguardi del Senato e, in particolare,
nei riguardi del Paese, che segue con sollecita
attenzione le fatiche dell’Assemblea.
. Dal 1° ottobre 1956 ad oggi, il Senato ha te-
nuto 112 sedute pubbliche, mentre le Commis-
sioni permanenti e quelle speciali ne hanno te-
nuto complessivamente 288,

In questo periodo, il Senato ha esaminato
360 disegni di legge, dei quali 273 d’iniziativa
del Governo, 86 d’iniziativa parlamentare e 1
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di iniziativa della Regione siciliana; di questi,
96 sono stati approvati dall’Assemblea e 264
dalle Commissioni in sede deliberante,

Nello stesso periodo sono state svoltz una
mozione, 15 interpellanze, 125 interrogazioni
orali.

Le interrogazioni con risposta scritta pre-
sentate nello stesso periodo sono state circa
900.

Venendo ad una rapida illustrazione di que-
ste cifre, peraltro sufficientemente indicative
ove si pensi che si riferiscono ad un periodo di
appena dieci mesi — dei quali soltanto otto di
effettiva attivita, detraendo il periodo d’inter-
ruzione dei lavori verificatosi a seguito della
crisi governativa — devo in primo luogo regi-
strare la sollecita approvazione di tutti gli otto
bilanci trasmessi in prima istanza dal Governo
all’Assemblea. A questo proposito non posso
non rilevare che la soddisfazione per avere as-
+s0lt0 a questa fondamentale scadenza legislati-
va €& turbata dal rammarico di non aver poti-
to — a causa della gid ricordata interruzione
dovuta alle vicende della ecrisi governativa —
conseguire 'obbiettivo di approvare tutti i bi-
lanci entro il termine costituzionale del 80 giu-
gno, cosi come era stato programmato dalla
Presidenza, con il fermo appoggio e la garan-
zia del responsabile impegno di tutti i Grup-
pi parlamentari,

In secondo luogo, devo sottolineare I’appro-
vazione di alcuni importanti disegni di legge
di attuazione cogtituzionale, quali 'istituzione
del Consiglio superiore della Magistratura e
del Consiglio nazionale dell’economia e del la-

voro e la nuova disciplina degli istituti dell’am-.

monizione e del confino.

Per il resto dell’attivitd legislativa, mi limi-
terd a ricordare, tra i disegni di legge di mag-
gior rilievo licenziati dall’ Assemblea in questo
periodo, I'istituzione del Ministero delle parte-
cipazioni statali e del Ministero della sanita
pubblica ; la partecipazione delle donne all’am-
ministrazione della giustizia nelle Corti d’As-
sise e nei Tribunali per miworenni; il comples-
so dei provvedimenti relativi agli organi e

"al trattamento economico della Magistratura,
nonché alle circoscrizieni giudiziariz; i dise.
gni di legge riguardanti le aree fabbricabili
e gli idrocarburi; le disposizioni per la rifor-

ma fondiaria; le nuove norme in materia di
debito pubblico; le provvidenze a favore delle
zone colpite dalle recenti calamitd naturali; ¢
provvedimenti per il Mezzogiorno e le disposi-
zioni integrative della legge per lesecuzione
di opere straordinarie di pubblico interesse per
I'¥alia settentrionale e centrale; le disposizio-
ni relative alle concessioni telefoniche e alla
polizia delle miniere; le norme riguardanti !
delitti di attentato e vilipendio agli organi co-
stituzionali. .

A questa rapida elencazione vanno aggiunte
le numerose ratifiche dei trattati e convenzioni
internazionali alle quali il Senato annette una
cura particolare, e le conversioni in legge de1
decreti-legge adottati dal Governo, Merita an-
che di essere sottolineata la grande mole di
provvedimenti approvati dalle Commissioni in
sede legislativa, taluni dei quali di notevole
portata e vivamente attesi da larghe categorie.

Per quanto riguarda, in particolare, i la-
vori delle Commissioni permanenti, esporro in
rapida sintesi le seguenti cifre delle seduie
complessivamente tenute e dei disegni di leg-
ge approvati in sede deliberante:

Commissioni Sedute d.d 1 approvati

1=, Interni . . . 23 32
28, Giustizia . . . 28 15
3e, Egteri . . . . 13 5
4», Difesa. . . . 11 11
52 Finanze . . . 45 64
62, Istruzione . . 26 39
Te, Lavori pubblici. 25 44
82, Agricoltura . 23 19
92, Industria. . . 21 11
10®, Lavoro . . . 25 14
112, Igiene e sanitd 17 10

257 264

Alle sedute delle Commissioni permanenti
vanno aggiunte le 11 tenute dalla Giunta con-
sultiva per il Mezzogiorno, le 13 tenute dalla
Commissione speciale per I'esame dei provve-
dimenti per la cittd di Roma e le 5 tenute dalla
Comenissione speciale per 'esame del disegno
di legge recante mnorme generali sull’azione
amministrativa, le 2 tenute dalle Commissioni
speciali per le locazioni.



Senato delle Repubblica

— 23305 —

IT Legislatura

5612 SEDUTA

DISCUSSIONI

25 LugLio 1557

La brevitda del tempo non conscnte di ri-
ferire dettagliatamente sul lavero svolto da
ciascuna Commigsione : mi limitero pertanto a
segnalare ancora una volta lopera veramen-
te poderosa compiuta dalla Commissione fi-
nanze e tesoro, particolammente impegnata,
oltre che per il numero e l'importanza dei
provvedimenti demandat: al suo esame, sia in
sede legislativa che in sede referente, anche
per la elaborazione dei pareri richiesti su
molt1 del disegni di legge assegnati alle altre
Commissioni.

Per quanto riguarda Iattivita politica, oltre
al normale svolgimento delle interpellanze e
interrogazioni, sono da ricordare i dibattiti
sulle comunicazioni del Governo e le discus-
sioni in materia di politica estera.

Tale rapido bilancio conferma ancora una
volta U'impegno col quale i1 Senato ed i suoi
singoli membri hanno assolto al mandato loro
affidato dal Paese e conforta a sperare che tale
fatica continuerd ad essers apprezzata e sor-
retta dalla pubblica opiaione.

Sul consuntivo si innesta, senza soluzione di
continuita, il programma che attende il Senato
alia ripresa dei lavori parlamentari, nel quale
figura al primo posto, insieme con i restanti
bilanci, che verranno trasmessi dalla Camera,
la ratifica dei trattati per 'Euratom e per il
Mercato corpuane.

Soddisfatte queste scadenze urgenti, i1 Se-
nato sara in grado di riprendere e portare a
termine l’esame di tutti quegli altri provve-
dimenti che potranno essere presi in conside-
razione dall’altro ramo del Parlamento prima
della fine della sua legislatura. Tra questi, la
Presidenza conta di poter comprendere i ren-
diconti consuntivi attualmente all’esame del Se-
nato che dovranno essere approvati in tempo
utile, affinché la Camera possa a sua volta
esaminarli prima di concludere i suoi lavori.

In serena coscienza, dunque, e con la certez-
za di aver compiuto 1l proprio dovere, ritengo
.che ci si possa salutare per la breve parentesi
estiva,

Prima, perd, desidero rivolgere, anche a no-
me di tutta I’Assemblea, un wvive ringrazia-
mento ai Vice Presidenti del Senato, ai sena-
tori Questori ed al Segretari della Presidenza
che con me hanno diviso e dividono con gene-
roso ed autorevole impegno, la non lieve re-

sponsabilitd della condotta dei lavori del Se-
nato. In questo ringraziamento mi & gradito
dovere comprendere il collega Bo, che ha la
sciato la Vice Presidenza per I'incarico mini-
steriale,

- Con animo egualmente grato, il mio saluto
ed il mio apprezzamento vanno ai solerti Pre-
sidenti delle Commissioni ed ai Presidenti dei
Gruppi parlamentari, la cui collaborazone —
sempre cosi pronta e cosi amichevole — & sta-
ta un elemento indispensabile per la buona
rmscita dei lavori ed ha costantemente con-
fermato quella che & ormai divenuta una carat-
teristica fondamentale dell’Assemblea: che al
di sopra e prima delle decisioni di parte ¢’a il
Senato, la cui attivitd deve essere unicamente
volta al servizio ed al bene del Paese. (Viwi,
genenali applaust).

A tutti i componenti dell’ Assemblea desidero
rivelgere il pill vivo riconoscimento per 1’abn:-
gazione di cui hanno dato costantemente pro-
va, moltiplicando la loro attivita al fine di far
fronte alle complesse e gravose esigenze dei la-
vori parlamentari,

Un cordiale saluto e un grazie alla stampa,
che ha sempre seguito — e mi piace sottoli-
nearlo in tale occasione — con cordiale ed in-
telligente attenzione i lavori del Semnato, mon
risparmiando le critiche, di cui tutti le somo
grati, ma anche registrando gli aspetti positi-
vi della quotidiana fatica del Senato stesso.
(Vivi, generali applausi).

Un vivo ringraziamento rivolgo infine al
personale del Senato, dal Segretario generale
al Direttori degli uffici, ai funzionari, agli im-
piegati ed al subalterni, i quali tutti hanno
sempre svolto lodevolmente il loro dovere, di-
mostrando per I’Istituto una fedeltd ed un at-
laccamento che vanno al di 1& del semplice
rapporto d’impiego.

Invio quindi il mio saluto al Capo dello Sta-
to, alla Camera dei deputati, al Governo, oggi
=031 cortesemente e largamente rappresentato,
con i quali si & sempre collaborato nel modo
pil cordiale ed efficiente,

Riveclgo infine a tutti i colleghi il piut vivo
augurio di vacanze serene, che gioving a ri-
temprare il corpo e lo spirito in vista delle
prossime fatiche autunnali, mentre auguro al
Paese che le future sessioni parlamentari siano
sempre apportatrici di progresso e di pace so-
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ciale. (L’Assemblea, in piedi, apploude lunga-
mente all'imdirizzo del Presidente. Vivi applau-
st anche dalla tribuna della stampa).

ZOLI, Presidente del Consiglio dei ministri
e Ministro del bilancio. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ZOLI, Presidente del Consiglio dei. ministri
e Ministro del bilancio, Mi scusi, signor Pre-
sidente, se la costruzione de]l microfono & tale
per cui debbo rivolgermi w lei voltandole le
spalle,

A nome del Governo ringrazio ii Presidente
del Senato degli auguri che ha rivelto al Go-
verno stesso, per le non lunghe vacanze del
Governo, e mi associo all’augurio che esso ha
rivolto a tutti i componenti di questx Assem-
blea estendendolo naturalmente in primo luogo
allillustre Presidente.

A quell’augurio desidero aggiungerc una pa-
rola di ringraziamento, Presentandonu al Se-
nato io ebbi a richiedere al Parlamento sacrifi-
cio e abnegazione. I1 Senato ha corrisposto pie-
namente a questa mia richiesta. La composi-
zione numerica del Senato, che io spero possa
essere, secondo le proposte del Governo, corret-
ta, obbliga i senatori ad un particolsrmente
intenso lavoro, ed & pertanto grande merito

. del Senato quello di aver svolto 'importante ed
imponente lavoro legislativo che il Presidente
ha indicato. Di cid il Governo & grato al Sena-
to ed io, parlando a nome del Paese, dico che
gli & grato i1 Paese,

All’augurio si associa quindi un vivo, caloro-
80 ringraziamento,

Dopo di che, mi consentano gli amici che
siedono a questo banco, di dire anche una pa-
rola a litolo personale, Il giorno in cui io oltre
che Ministro del bilancio sono diventato Pre-
sidente del Consiglio, ho aperto un bilancic del-
Pattivo e del passivo, di questa posizione: le
gioie, in quanto ci siano, e i dolori; le preoc-
cupazioni e le soddisfazioni.

Ebbene, una delle prime voci che & iscritta
in questo bilancio, di cui tirerd un giorno le
somme per iandare a sedere al mio consueto po-
sto, la prima voce attiva, direi la piu importan-
te voce attiva, & quella di essere un Presidente

del Consiglio senatore, dopo oltre 50 anni da
che non vi era un Presidente del Consiglio Se-
natore (vivi, generali applousi), e di essere il
primo Presidente del Consiglio senatore della
Repubblica. Questo & per me motivo di grand:
soddisfazione, ¢ mi sempra che io possa consi-
derarlo come una doverosa restituzione al Se-
nato di quel sentimento di cordialitd e di ami-
cizia di cui, nonostante tutto, io sono stato
circondato in questa Assemblea.

Per questo, anche a nome personale, oltre
che a nome del Governo, il mio ringraziamento,
ed insieme con esso il mio augurio per le vostre
vacanze, ed anche una parola di rningraziamen-
to ad un altro settore, che veramenie qualche
«volta qualche preoccupazione me Iz da, la stam-
pa. (Ilaritq). Mi associo all’augurio che Je &
stato rivolto nella speranza di trovare in essa
quella collaborazione sulla linea della verita,
dalla quale nessuno ha il diritto di temere.

Grazie pertanto, signor Presidente, a lel e
a tutto il Senato, e a voi altri che avete, lo
dico con un certo sentimento di invidia, delle
lunghe vacanze, buone vacanze! (Vivi, generali
applaust, cui st associano, dalle tribune della
stampa, 1 giornalisti).

Annunzio di interrogazioni.

PRESIDENTE, Si dia lettura del's interro-
gazioni pervenute alla Presidenza:

MERLIN ANGELINA, Segretaria:

Al Ministro degli affari esteri, per sapere
se ritiene opportuno prendere aceordi con il
Ministro della pubblica istruzione al fine di
istituire presso un Istituto Universitario un
corso annuale o biennale di specializzaziome
per giovani laureati che aspirano ad eserci-
tare la loro attivitd presso le Istituzioni eu-
ropee. .

Tale corso dovrebbe essere dotato di ade-
guate borse di studio, da consentire ai giovani
piu meritevoli la possibilitd di frequenza sen-
za gravare eccessivamente sulla famiglia, do-
vrebbe altresi consentire uno studio appro-
fondite di almeno due lingue della Comunita
Europea onde jpreparare funziohari capaci a
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rappresentare degnamente il nostro Paese net
numerosi uffici delle nuove Istituzioni europee
in corso di realizzazione (1186).

BATTISTA, SANTERO,

Interrogazioni con richiesta
di risposta scritta.

Al Miistro del {esoro, per conoscere se €
quando e stata definita la pratica di pensione
di guerra di Salvati Enrico; posizione numero
691843 o n. 1248842 (3173).

LOCATELLI.

Al Ministro del tesoro, per sapere quando sa-
ra dato I'assegno vitalizio a Romolo Corucei fu
Armando, infortunato civile di guerra; nume-
ro di posizione 1770914 (3174)."

LOCATELLI.

Al Ministro del tesoro, per sapere come ¢
quando & ‘stata definita la pratica di pensione
di Salvaterra Giuseppe; posizione n. 1879119
(8175).

LOCATELLI.

Al Ministro del tesoro, per conoscere se e
come & stata definita la pratica di pensione di
guerra n. 1426423, riguardante Secco Lino Lui-
gi, fu Secondo, classe 1909 (3176).

LOCATELLI.

Al Ministro del tesoro, per sapere se € stata
definita, e con quali risultati, la pratica di
pensione di guerra di Stormelli Palmering fu
Luigi, posizione n. 1382443 (3177).

LOCATELLI.

Al Ministro del tesoro, per sapere quando
e come & stata definita la pratica di pensione
di guerra di Roba Luigi, padre del defunto mi-
litare Enrico; posizione n. 576019 (3178).

LoCATELLI.

Al Ministro del tesoro, per conoscere se €
ccme & stata definita la pratica di pensione
di guerra di Scorpioni Domenico, fu Lorenzo,
classe 1892; posizione n. 868840 (3179).

LOCATELLI.

Al Ministro del tesoro, per sapere perche
non si sottopone a una visita di revisione
Grison Antonic, fu Ottavic, soldato nella 412*
Brigata Territoriale Mobile (posizione nu-
mero 1488717-D) che non & piu in grado di
parlare ¢ di scrivere (3180).

LOCATELLI.

Al Presidente de] Consiglio dei ministri,
per sapere se e quando T'Italia intende pagare
il debito contratto nel 1956 con 1’Unione
Sovietica effettuando # ricambio della setti-
mang del cinema italiano avvenuta nell’anno
1956 nell’'U.R.S.S., con la settimana del cinema
sovietico in Italia (3181).

BUSONI.

Al Ministrc dell’interno, per sapere se, dopo
oltre 17 anni dalla morte del Conte Piccolo-
mini, il suo lascito, amministrato dalla creata
fondazione Piccolomini, e che doveva servire
in primo luogo per la creazione in Roma di
una casa di riposo per artisti drammatici, dopo
la transazione avvenuts della incresciosa cau-
sa istituita con PAccademia di Arte dramma-
tica, puo essere finahmente destinata allo scopo
primawio a cui il testatore la destind confi-
dando sullo Stato che deve adempiere ali’ob-
bligo di dare una buona volta esecuzione alla
sua volonta (3182).

BusonI.

Al Ministro dei lavori pubblici, per como-
Scere, se non si ravvisi la necessita di dispor-
re che si provveda, con la massima urgenza,
al commpletamento con macadam bituminoso
della strada naziomale 182, che unisce il Jomio
al Tirrenc, passando per "importante centro
turistico di Gambarie d’Aspromonte; e cid in
considerazione del fatto che trattasi di un
breve tronco stradale (5 km. cirea) rimasto
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a macadam all’acqua fra Cocuzzi e Pezzi in
territorio del comune di Bagaladi (provincia
di Reggio Calabria), e in considerazione anche
del fatto che tale strada @ della massima im-
portanza per il turismo, per V'industria e il
commercio, ¢ che, non provvedendo tempesti-
vamente, vi sard grave pregiudizio per la
strada medesima, il cui piano di rotolamento
¢ in continuo disfacimento, i cui mwri di
sostegno sono in alcuni punti di gia caduti
con grave pericolo per il traffico (3183).

BARBARO.

A)] Ministro dei lavori pubblici, per sapere se
non creda di disporre, che si provveda, con la

massima urgenza, alla bitumatura della im-
portante strada, che da Polistena (provincia di
Reggio Calabria) passa per San Giorgio Mor-
geto, e si ricongiunge nella zona di Lenza di
Gerace alla trasversale appenninica Gioia Tau-
ro-Gioiosa Jonica; e cio in considerazione della
grande importanza, sia commerciale, sia turi-
stica delle zone attraversate da tale strada
(3184).
BAREARO.

PRESIDENTE, Il Senato sard convocato a
domicilio.

La seduta é tolta (ore 19,15).
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ANGELINI Cesare. — Al Ministro delle fi-
nanze, — Per sapere se non ritenga doveroso
ridurre convenientemente la tassa di ecircoia-

zione per i motofurgoncini adibiti'al traspor-
to dei prodotti agricoli dallag produzione ai
mercati in considerazione del fatto che i mo-
tofurgoncini si sono sostituiti ai veicoli a tra-
zione animale per i quali & prevista la ridu-
zicne del 50 per cento sulla tassa in que-
stione (2937).

RisprosTA. — Si fa presente all’onorevole
seratore interrcganie che:

1) i motofurgoncini leggeri, della porta-
ta fino a 3 quintali, sono sotboposti al paga-
mento della tassa annuale di circolazione di
lire 6.000 (N. B. alla tariffa F allegata al
testo unico 5 febbraio 1953, n. 39, modificato
con la legge 21 maggio 1955, n. 463) — frazio-
nabile in importi bimestrali di lire 1.000 ognu-
no — la quale, come & evidente, non ¢ gra-
vosa;

2) i motofurgoncini normali, rientranti
nella categoria degli autoveicoli, adibiti al
trasporto cose, scontano, in base alla tarif-
fa I, allegata al testo unico 5 febbraio 1953,
n. 89, la stessa tassa prevista per gli autocar-
ri, che viene calcolata in ragione della por-
tata del veicolo,

Le vigenti disposizioni di legge non preve-
ono discriminazioni a seconda della varia
utilizzazione degli autoveicoli in questione o
della natura della merce trasportata o tra-
sportabile, perche, oltre a difficoltd d’ordine
tecnico per la classificazione dei veicoli, in
rapporto all’'uso, sarebbe sommamente diffi-
cile, se non impossibile, accertare che un vei-
colo, che ha scontato la tassa per un determi-
nato usc, venga in pratica adibito ad uso di-



Senato della Repubblica

— 23310 —

11 Legislatura

561* SEDUTA

DISCUSSIONI

25 LucLio 1957

verso, per il quale & dovuta una tassa mag-
giore,

Si soggiunge che, qualora si accedesse alla
richiesta dell’onorevole interrogante, si ver-
rebbe ad alterare, con pericolose conseguenze,
Patbuale disciplina del tributo in parola, e si
aprirebbe la strada ad analoghe richieste di
altre categorie di utenti, richieste che si pre-
senterebbero altrettanto meritevoli di consi-
derazione,

Si fa presente, inoltre, a titolo di chiari-
menti, che un motofurgoncino normale, della
portata di quintali 15, & tenuto a corrisponde-
re la tassa di circolazione annua di lire 18
mila — frazionabile in importi bimestrali di
lire 3.000 — che non puo considerarsi gravosa
in rapporto alla quantitd «di merce traspor-
tabile,

Il Minisiro

ANDREOTTI.
ASARO. — Al Ministro della marina mer-
cantile. — Per far comoscere se risponde a ve-

ritd che determinate imprese armatoriali,
esercenti linee di mavigazione di preminente
interesse nazionale, cosi come risulterebbe per
la SI.LRE.NA, costringono gli equipaggi ad
eseguire lavoro straordinario senza alcuna
conseguente remunerazione, rifiutando di ade-
guare la tangente di panatica agli equipagei,
negando 'uso della cosiddetta « taviola rotom-
da» (a carico dell’armatore), limitandosi a
corrigpondere una irrisoria indennitd di vitto
e, in genere, trasgrediscono le norme prescrit-
te dalle leggi o fissate nelle convenzioni di ap-
palto.

In caso affermativo, il Ministro interrogato
vorrd far conoscere se non ritenga necessario
ogni efficace intervento e, particolarmente, il
richiamo delle competenti Autorita portuall
affinché non trascurino la necessaria vigilan-
za al riguando ed operino promtamente per
la prevenzione e repressione di ogni irrego-
larita (2934).

RisPoSTA. — Informo lonorevole interro-
gante che in merito a quanto da lui generica-
mente segnalato nella propria interrogazione

non risulta sia sfata avanzata alcuna specifi-
ca istanza al Ministero della marina mercan-
tile, per cui non si ha motivo di svolgere ver-
80 le competenti Autoritd marittime Vazione
che egli richiede.

Qualora, invece, venissero denunziati con-
creti casi, che rendessero possibile 'accerta-
mento di precise, singole regponsabilitdy, il
Ministero della marina mercantile non man-
chera di svolgere immediatamente ogni possi-
bile interessamento per eliminare le eventua.
li irregolarita.

It Sottosegretario di Stato
TERRANOVA.

BARBARO ((CALAUTI). — Al Presidente del
Comitato dei ministri per la Cassa del Mez-
zogiorno ed ai Ministr: dei lavori pubblici e
deéllagricoliura e delle foreste. — Per sape-
re, anzitutto, per quali ragioni sia stata esclu-
sa la sistemazione montana e walliva dell*in-
tero bacino de} Novito in provincia di Reggio
Calabria e, inoltre, se non ritengano i do-
ver riesaminare e ammettere tale sistema-
zione integrale in questo primo piano insieme
con le sepuenti opere:

1) il consolidamento degli abitati di Ge-
race, Canolo, Agnana, Siderno Superiore e
Salvi di Siderno;

2) il risanamento idelle frane: Principe,
Carusetta, Longa, Salvi e Pedallopola, San
Sebastiano nel comune di Siderno;

3) la sistemazione del Vallone Pachina e
dei corsi minori nel comune di Canolo e di
Agnana;

e c¢id in considerazione dell’importanza
della zona ed anche del grave stato di disa-
gio economico in cui si dibattono quelle forti,
laboriose, nobili popolazioni (2990).

RisPoSTA. — Si risponde all’interrogaziome
anche per conto dei Ministri dei lavori pub-
blici e dell’agricoltura e delle foreste.

La sistemazione del bacino del Novito non
& stata esclusa dai provvedimenti relativi alla
attuazione della legge 26 novembre 1955, nu-
mero 1177, contenente provvedimenti straor-
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dinari a favore della Calabria, giacché nel se-
condo programma — 1957-b8 — compilato
dalla Cassa per il Mezzogiorno, d’intesa con
il Comitato di coordinamento per la Calabria,
sono stati compresi i seguenti interventi:

1) opere di consolidamento pendici-fra-
nose nel bacino del Naovito con particolare ri-
ferimento a quelle interessanti la strada Si-
derno-Canolo-Piani della Milea (Ente corpo
forestale dello Stato), lire 60.000.000;

2) opere Wi difesa dall’erosione superfi-
ciale e consolidamento pendici del bacino del
Novito, sottobacino Manfuso-Mutolo, Bocca-
fumo-Liti (Ente opera valorizzaziome Sila),
lire 40.000.000.

Nello stesso bacino & prevista ia costruzio-
ne della strada Canocwo-Cimina (Ente ammi-
nistrazione provinciale di Reggio Calabria) per
un dmporto di lire 120.000.000.

Circa il soilecitato ccasolidamento degli
abitati di Gerace, Canolo, Agmana, Siderno
Superiore e Salvi di Siderno, eszi non sono
previsti nei programmi esecutivi della sopra-
citata legge n. 1177 fino ad vra formulati, Pe-
raltro, la Cassa non manchera di esaminare
le relative situazioni, onde, d’intesa con 'Uf-
ficio del genic civile e con il Comitato regio-
nale di cocrdinamento, venga considerazo il
loro inserimento in sede di programmazione
dei prossimi esercizi, ,

In alcuni dei suddetti centri il Ministero
dei lavori pubblici ha gia eseguito opere Wi
consolidamento per i seguenti importi:

a) Gerace, lire 13.000.000;
b) Canolo, lire 11.870.000;
¢) Agnana, lire 2.200.000.

Inoltre, lo stesso Ministero, nel programma
formulato nell’esercizio 1957-58, ha previsto
altre cpere del genere nell’abitato di Canolo
per un importo di lire 8.000.000,

Per il risancmento delle frane denunciate
dagli onorevoli interroganti, si fa presente che
solo dopo accurali accertsinenti geognostici
sard pussibile determinare se ricorrano o
meno gli estremi per includere Siderno Supe-
riore e la frazione Salvi tra i Comuni da con-
solidare con i benefici previsti dally legge 25
giugno 1906, n. 225,

Infine, per quel che concerne la sistemazio-
ne del Vallone Pachina e dei cors: minori dei
comuni di Canolo e Agnana, si fa presente
che & in corso di studio il complesso dei prov-
vedimenti diretti a stabilire un piano organi-
co di opere straordinarie per il raggiungimen-
to dei fini di cui alla ripetuta legge n. 1177.

Il Ministro
{CAMPILLI.

BusoNl. — Al Ministro dell’interno, —
Per sapere se risponde a veritd la motizia di
stampa che a Santa Giustina (frazione del
comune di Mesola) un asilo infantile frequen-
tato da circa 65 fra bimbe € bimbi che dove-
vano essere lasciati soli dai genitori occupati
nei lavori stagionali, e posto in un fabbricato
donato dall’Ente Delta ed attrezzato tramite
la Prefettura con fondi degli aiuti interna-
zionali con i quali si provvedeva pure alla di-
stribuzione gratuita giornaliera di una refe-
zione, & stato chiuso dal 1° maggio 1957 uni-
camente perché il locale Parroco al posto di
due assistenti laiche — retribuite sempre con
fendi degli aiuti inbernazionali — si era in-
caponito a wvolere le suore che al momento
neppure risultavano disponibili; e se € vero
che la Prefettura si sarebbe limitata in con-
seguenza a ritirare ’attrezzatura dall’asile
e sono percid rimasti senza asilo, senza refe-
zZione e sehza assistenza sociale i 65 bimbi di
Santa Giustina (2953).

RisposTA. — L’Ente per la colonizzazione
del Delta padano costrui negli anni decorsi,
nelle zone di riforma del basso ferrarese, un
nuovo villaggio denominato Santa Giustina,
abitato da circa 300 famiglie di assegnatari,
dotandolo di servizi sociali e di un ampio asilo
infantile.

In base ad accordi di massima intervenuti
fra ’Ente anzidetto e la Presidenza dell’Am-
ministrazione per le attivitd assistenziali ita-
iiane e internazionali, si convenne che ’A.A.I.
avrebbe provveduto all’arredamento e alla
gestione diretta degli asili di nuova costru-
zione previ accordi con i Parroci locali e con
la collaborazione di appositi Comitati locali.
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Per Santa Giustina di Mesola fu stipulata
una convenzione fra il Parroco locale e I'Uf-
ficio provinciale A.A.I. per il funzionamento
nell’asilo in questione di due sezioni di scuola
materna.

La convenzione ratificata della Direzione ge-
nerale dell’A.A.I, ebbe effetto dal 1° aprile
1958, mentre, contemporaneamente, venne
stipulato un contratto di cessione in uso al-
PA AT delo stabile per un periodo di mowe
anni,

Perfezionatisi gli atti anzidetti, I’Ufficio pro-
vinciale A.A.I. attrezzo la nuova scuola ma-
terna con materiale didattico, mobili, arreda-
menti per la cucina, ecc. in guisa da renderla
funzionante per due sezioni di 35 bambini
ciascuno ed invid sul posto due educatrici lai-
che, provviste di 1doneo titolo, con onere a
proprio carico,

Allinizio dell’attivitda i bambini frequen-
tanti lasilo furono 60 circa, ma successiva-
mente tale numero diminui sensibilmente
tanto che nel gennaio 1957 il numero degli
iscritti si era ridotto soltanbo a 15 unita. Tale
diminuzione era dovuta in gran parte alla
circostanza che numerosi elementi erano pas-
sati alle scuole elementari, mentre nel mode-
sto centro abitato l'incremento della popola-
zione era stato assai scarso.

In considerazione di ¢ido ed atteso anche il
ritardo del’Ente Delta padanc nell’invio della
sovvenzione mensile a suo tempo promessa
per lattivitd dell’asilo, pari a 20 lire giorna-
liere per ogni bambino assistito, il Parnoco,
nel dicembre 1956, ebbe a chiedere all’Ufficio
A.A1 la rescissione della convenzione sopra-
citata,

In conseguenza di tale richiesta 1'Uflicio
provinciale A.A.I, provvide in data 10 mag-
gio corrente anno a ritirare 1attrezzatura ed
a custodire 'immobile di cui & cessionario.

Per quanto concerne, poi, la sostituzione
delle due maestre laiche con due suore, & ri-
sultato che essa era determinata dalla neces-
sitd del Parroco di disporre di religiose che
Paiutassero nell’opera di apostolato e di istru-
zione della gioventdl femeninile della parroc-
chia, oltre che verso i pochi minori ospiti del-
1’asilo,

Il Sottosegretario di Stato
Bi1SORI.

l

CAPPELLINI. — Al Ministro dell’industria
e del commercio. — Per sapere:

1) se & a conoscenza dell’articolo di aper-
tura dell’ingegner Franco Lanza di Scalea,
Presidente de’E.Z 1., pubblicato sul n, 2 del-
la rivista « Lo zolfo » dell’Ente zolfi italiani,
col quale si solleva il problema « dell’ammo-
dernamento dell’industria zolfifera »;

2) se il Ministero ha fatto i passi neces-
sari per indurre la societd Montecatini, con-
cessionaria delle miniere di zolfo esistenti
nelle Marche e nella Romagna, ad introdurre
finalmente metodi moderni nell’estrazione e
nella fusione del minerale;

3) se, nel quadro degli ammodernamenti
suggeriti dai tecnici di tutto il mondo, il Mi-
nistro ravvisa la necessitda di riprendere, a
cura dell’E.Z.1., i rilievi geologici, le ricerche
ed i sondaggi nelle zone non ancora esplorate
del comune di Urbino in particolare e delle
Marche in generale;

4) il numero dei permessi accordati in
provincia di Pesaro-Urbino alla societd Mon-
tecatini per il reperimento dello zolfo, indi-
cando localita, superficie, data di concessione
e scadenza;

5) se la societd Montecatini ha effettiva-
mente rinunziato, ¢ da quando, alla conces-
sione della miniera di San Lorenzo in Zolfi-
nelli, precisando la superficie liberata;

6) se ¢ intenzione del Ministro di mevoca-
re i penmessi accordati e nom wutilizzati dalla
societd Montecatini (2769).

- RISPOSTA. — La necessitd di riorganizzare
e modernizzare le miniere di zolfo nazionali &
stata sempre tenuta presente da questo Mini-
stero. A tal fine, infatti, gid con legge 12 ago-
sto 1951, n. 748, & stato stanziato un fondo di
nove miliardi di lire, fondo successivamente
aumentato — con la legge 26 giugno 1956,
n. 695 — a 12 miliardi di lire.

2) Le miniere di zolfo Perticara e For-
mignano, site nelle provincie di Pesaro e For-
li ed esercite dalla societd Montecatini, ven-
gono coltivabte con mezzi tecnici ed economici
adeguati all’importanza dei rispettivi giaci-
menti. In particolare, per quanto riguarda il
trattamento del materiale, si precisa che pres-
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s0 la miniera Perticara € stato costruito, a
scopo sperimentale, un moderno impianto di
distillazione dello zolfo, sistema Masobello.

3) Tenuti presenti i risultati negativi dei
rilevamenti geologici espletati melle Marche
— Romagna e considerata la limitatezza dei
fondi disponibili, non si ravvisa l'opportunita
di eseguire ulteriori prospezioni e sondaggi in
detta regione.

4) La Montecatini non é titolare di per-
wmessi di ricerca per zolfo nella provincia di
Pesaro, ove si eccettuino i due permessi « Fa-
gnano » e « Savignano di Rigo » che, pur rica-
dendo quasi totalmente in provincia di Forli,
interessano per una limitats porziome della
loro area anche la provincia di Pesaro.

Precisamente detti permessi sono ubicati
nelle immediate adiacenze, verso nord e nord-
est della concessione Perticara; e attivitd in
essi svolta, nel quadro del programma di esplo-
razione di quel bacino zolfifero, attuato dalla
Montecatini, ha contribuito a dissipare sostan-
zialmente le preoccupazioni che in passato si
nutrivano sulle riserve di minerale ancora in
posto nella miniera in parola.

5) La Montecatini ha rinunciato al per-
messo di ricerca « S, Lorenzo in Zolfinelli » in
data 27 marzo 1952,

L’area del permesse in parola, attualmente
libera da vincoli minerari, era di ettari 401.

6) Da quanto riferito al punto 4, risulta
che non vi gono permessi di ricerca per zolfo
«non utilizzabili » dalla societd Montecatini.

Il Ministro
GAVA.

(CAPPELLINI. — Al Ministro dellindustrig, e
del commercio. — Per conoscere:

1) se sono stati concessi permessi per le
ricerche petrolifere in provincia di Pesaro-Ur-
bino;

2) a quali ditte o imprese tali permessi
sono stati accordati;

3) localita, superficie e durata delle con-
cessioni;

4) se le ditte concessionarie hanno dato
inizio, e con wguale esito, alle ricerche e alle
perforazioni (2807).

Ri1spPoSTA, — Nella provincia di Pesaro-Ur-
bino sono stati accordati quattro permessi di
ricerca per idrocarburi liquidi e gassosi, de-
nominati « Urbino », « Pesaro», « Marche-
Montefelcino » e « Marche Pergola »,

Il permesso « Urbino », accordato all’ AGIP-
Mineraria, si estende per una superficie di Ha
60.000 circa, da Urbino fino a Monte Catria, e
comprende i comuni di Fermignano, Fossom-
brone, Urbania, Acqualagna, Piobbico, Cagli
e Cantiano. It stato accordato con decreto mi-
nisteriale in data 28 dicembre 1954 e proroga-
to fino al 27 dicembre 1957.

Il permesso « Pesaro » @ stato accordato al-
la Societd idrocarburi Metauro, avente sede a
Ferrara in via S. Stefano, 5.

Tale permesso, della superficie di Ha 44.400,
si estende da Cattolica fino alla foce del Me-
tauro per una larghezza media di Km. 13;
scade il 9 novembre 1957,

I permessi « Marche-Pergola » e « Marche-
Montefelcino » sono stati assegnati alla Societa
emiliana esercizi elettrici, con sede a Parma
viale Bottego 6. Il permesso « Marche-Pergo-
la », della superficie di Ha 31.000, interessa
solo in parte (circa 1/4 della superficie) la
provincia di Pesaro e precisamente i comuni
di Pergola — Frontone e Serra S. Abbondio. It
stato accordato con decreto ministeriale 9 no-
vembre 1956 per la durata di anni 8.

I permesso « Marche-Montefelcino », di Ha
19.000, ricade totalmente nella provincia di
Pesaro e si estende da S. Angelo in Lizzola
fino a Mondavio. T2 stato accordato con decre-
to ministeriale 9 novembre 1956 per la durata
di annj tre.

Le ditte assegnatarie hanno tutte iniziato i
lavori di ricerca. Precisamente, 'AGIP-Mine-
raria nel permesso « Urbino » ha escguito due
perforazioni profonde oltre 2.000 metri cia-
scuna, con risultato negativo; la Societd idro-
carburi Metauro nel permesso « Pesaro» ha
svolto rilievi geologici e geofisici e si appresta
ad eseguire un sondaggie prefondo; la Societd
emiliana esercizi elettrici nei permessi « Mar-
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che-Pergola » e « Marche-Montefelcino » ha
dato gia inizio alle prospezioni geofisiche ed al
rilevamenti gravimetrici,
It Ministro
GAVA.

‘CERULLI IRELLI. — Al Ministro dei traspor-
ti, — Premesso che il centro ferroviario di
Tortoreto (Teramo) serve uno dei pit ampi ed
importanti retroterra della provincia, chiede
di conoscere :

1) per quale motivo il numero dei treni
che sostano nella predetta stazione si & andato
sempre piu assottigliando, e da wltimo si &
giunti a ridurre ad un solo minuto la fermata
del treno n. 1780, impedendo con «cid il rego-
lare servizio di carico e scarico, il quale servi-
zio non potrda hemmeno essere fatto dal treno
n. 1784 perché sostituito, a pantire dal 2 giu-
gno 1957, dalla automptrice AT 850 non auto-
rizzata al trasporto ed al ricevimento di
pacchi;

2) per quale motivo nella citata stazione
non @ stato ancora ricostruito il fabbricato del-
la piccola velocitd, distrutto dalla guerra, in-
dispensabile all'intenso traffico locale e per-
ché non si provvede ad attrezzare la stazione
stessa che, si ripete, serve lintera wvallata
della, Vibrata, con quel decoro e gquella decen-
za richiesti dall’importanza stessa del centro;

3) per quale motivo infine, a seguito del
decreto presidenziale n. 654 del 29 maggio
1956, non si & ancora provveduto ad aggiun-
gere alla stazione la denominazione di Alba,
Adriatica, il che ha generato e genera non po-
chi equivoei (3013),

RISPOSTA. — Al riguardo pregiomi comu-
nicare:

1) Nessuna riduzione del numero dei tre-
ni viaggiatori aventi fermata a Tortoreto-Ne-
reto-Controguerra @ stata attuata con nmovo
orario del 2 giugno u.s.. Da tale data & stata
disposta la sostituzione con automotrici tra
Ancona e Pescara di una coppia di treni a
vapore, con notevole miglioramento del servi-
zio viaggiatori locale,

La sosta a Tortoreto del freno 1780 € stata
ridotta da 3 a 1 minuto, sia per ragicni di im-
pestazioni d’orario, sia perché tale sosta &
stata ritenuta in linea di massima sufficiente
per le esigenze di detta localitd. Comunque
¢ consentito, quando ve ne & la necessita, il
perditeinpo di 1 o 2 minuti per Pespletamen-
to dei vari servizi.

2) Per quanto riguarda il magazzino mer-
ci comunico che, dati i limitati impegni di
traffico della stazione e ’esistenza di un locale
in atto adibito a ricovero merci, la sua rico-
struzione mon & ritenuta per ora indispensabi-
le; d’altra parte occorre tener presente che
deficienze di maggiore entitd in altri impianti
anche pilt importanti della Rete, non possono
essere eliminate per mancanza di fondi.

Circa le altre attrezzature della stazione,
sono state di recente apportate migliorie al-
Iilluminazione del piazzale interno, mentre al-
tri provvedimenti, come il prolungamento dei
marciapiedi, potranno essere attuati, in fu-
turo, compatibilmente con le disponibilitd £i-
nanziarie e con le pitt urgenti esigenze delle
altre stazioni della Rete.

8) Per quanto riguarda la nuova deno-
minazione da dare alla stazione in oggetto, so-
no ancora in corso pratiche con la prefettura
di Teramo, per la concessione del relativo nul-
la osta.

Il Ministro
ANGELINI.

CIASCA. — AY Ministri delle pubblica istru-
zione e degli affari esteri. — Per sapere se
sono esatte le notizie date dai quotidiani e in
modo particolare da « I Tempo » del 28 aprile
1957, circa numerosi autentici capolavori del- -
Parte italiana migrati all’estero in modo piu
o meno irregolare; e, in caso affermativo, per
sapere quali provvedimenti abbiano preso o
intendano prendere, affinché cessino le illecite
migrazioni del nostro patrimonio artistico e
culturale, e possano essere eventualmente re-
cuperate le opere d’arte illegittimamente tra-
fugate (2916).
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RiIsPosSTA. — Inforimo l’onorevole interro-
gante che i1 Ministero della pubblica istruzio-
ne ha provveduto a svolgere opporiune inda-
gini in merito alle opere d’arte esportate in
America e attualmente alla Galleria Nazionaie
di Washington,

Si tratta di indagini laboriose, dato Dele-
vato numero di opere cui si riferiscono gili
accertamenti e tenuto conto che parte di esse
risultano uscite dall’Italia alcuni decenni or
sono,

Mi risenbo, quindi, di fornire all’onorevole
interrogante notizie precise non appena pos-
sibile,

Il Ministro
MOoRo.

DE Luca Luca. — Al Mimistro della pub-
blica istruzione, — Per sapere se € a cono-
scenza del fatto che nei riguardi del professore
Giuseppe Zaccone, da Catanzaro, ancora non
si & provveduto ad emettere il decreto di ri-
liguidazione della pensione, in conseguenza
della legge delega e ¢id0 ai semsi del decreto
del Presidente della Repubblica 11 gennaiu
1956, n. 20, e della legge 2 luglio 1956, n. 734,
nonostante che lo stesso Ministero desse allo
interessato affidamenti in merito con nota
n. 1934, pos. 18.398, del 28 febbraio 1957;

se in considerazione che una sollecita ri-
liquidazione andrebbe a vantaggio del richie-
dente, in quanto allo stato attuale il professor
Zaccone usufruisce, per questioni contabili con-
troverse, di una pensione decurtata, vale a di-
re di pensione ad onere ripartito tra Ministero
e comune di Catanzaro, non ritiene giusto ed
indilazionabile dare disposizioni percha il de-

creto stesso sia emesso con immediatezza
(2976).
RisposTA. — 11 Ministero della pubblica

istruzione, in applicazione del decreto del Pre-
sidente della Repubblica 1956/20, ha gii prov-
veduto alla riliquidazione della pensione in fa-
vore dell’ex insegnante elementare Zaccone
Peppino fu Salvatore, dandone notizia all’in-
teressato, com’é noto all’onorevole interro-
gante, con lettera n. 1934 del 28 febbraio 1957.

N

Il ruolo provvisorio di pagamento & stato
trasmesso all’ufficio provinciale del tesoro di
Catanzaro in data 16 marzo 1957 con elenco
numero 7. ‘

Cid stante, nessun altro adempimento dewe
adottare il Ministero nei confronti del pensio-
nato il quale, ove lo ritenga opportuno, potra
rivolgere premure al suddetto Ufficio pro-
vinciale del tesoro per il pagamento degli arre-
trati,

Il Ministro
Moro.

IGIUSTARINI. — A7 Mimistri dell’interno e del-
la pubblica istruzione. — Premesso che il pre-
fetto di Pisa avvalendosi del regio decreto luo-
gotenenziale 27 maggio 1946, n. 556, ha con-
fermato un certo professor Torti quale rap-
presentante dei Comuni in seno al (Consiglio
provinciale del Patronato scolastico senza che
il predetto Torti fosse stato designato dai Co-
muni della Provincia, come sarebbe stato in-
vece indispensakile, e considerato che tale ar-
bitrario provvedimento offende i principi della
democrazia, Vinterrogante chiede di conosce-
re comie il Govermo ritenga di intervenire per
eliminare il lamentato arbitrio e per dar mo-
do ai Comuni della Provincia di segnalare il
proprio candidato (3029).

RisposTA. — La designazione, da parte del
prefetto di Pisa, del rappresentante dei Co-
muni in seno al Consiglio scolastico provincia-
le & conforme ad una giusta interpretazione
del regio decreto-legge 27 maggio 1946, n. 556.

Invero, ¢ da rivenere che tale competensza
prefettizia, ex articolo 6 del reg'o decreto-leg- -
ge cibato, permanga tuttora e cio fino a quan-
do non verra emanato Papposito regolamento
previsto dal 9° comma dell’articolo 2 del regio
decreto-legge medesimo, a mezzo del quale do-
vra stabilirsi in quale modo il rappresentante
dei Comuni della Provincia — al di fuori di
quello capoluogo — dovra essere designato.

Il Sottosegretario dv Stato
Bisori.
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IMPERIALE., — Al Ministro dei trasporti. —
Per conoscere se nei confronti del Dopolavoro
ferroviario non intende applicare il decreto-
legge del 1945 con il quale veniva stabilito che
I"Opera nazionale dopolavoro (O.N.D.) si chia-
masse Ente nazionale assistenza lavoratori
(E.N.A.L) e che i dopolavoro locali ed azien-
dali venissero definiti Circoli wicreativi per
Vassistenza ai lavoratori (C.R.A.L.) (3022).

RisposTAa. — Con il regio decreto-legge 25
ottobre 1925, n. 1908, convertito nella legge
18 marzo 1926, n, 562, venne istituito il Do-
polavoro ferroviarin, con nette caratteristiche
di autonomia strumentale e finanziaria ri-
spetto all’Opera nazionale dopolavoro.

Tale posizione giuridica, stabilita in rela-
zione alla configurazione dell’Azienda ferro-
viaria e per le stesse esigenze che differenzia-
no detta Azienda dalle altre Amministrazioni
dello Stato, ¢ stata evidentemente ribadita con
il decreto legislativo luogotenenziale 22 ago-
sbo 1945, n. 624, concernente il cambiamento
di denominazione del’O.N.D., che, riferendosi
soltanto ad un Ente la cui competenza, nei con-
fronti del Dopolavoro ferroviario, era, al mo-
mento della sua emanazione, esclusa dalle leg-
gi preesistenti, ha lasciato fuori della sua sfe-
ra d’applicazione il Dopolavoro ferroviario.

Giova notare al riguardo che detto provve-
dimentc ottenne, appunto ai fini della precita-
ta esclusione, la preventiva adesione del Mi-
nistro dei trasporti.

Le considerazioni esposte sono tuttora vali-
de e quindi non st ravvisa Vopportunita di
provocare alcuna variante formale in seno al
Dopolavoro ferroviario, al cui potenziamento,
sempre nell’ambito della vita aziendale ferro-
viaria, si sta provvedendo a cura degli ongani
competenti,

Il Minisiro
ANGELINI.

IorI10. -— Al Ministro del lavoro e della pre-
videnza sociale. — Per conoscepre se non riten-
ga opportuno intervenire per aumentare la
assegnazione degli alloggi I.N.A.-Casa al co-
mune di Larino (Campobasso).

Detta assegnazione, limitata dal Comitato
provinciale a soli 12 alioggi, ha evidentemente
ignorato la grave situazione dell’edilizia popo-
tare in Larino (2974).

R1sPoSTA. — Mi corre 1'obbligo di fare rile-
vare alla signoria vostra onorevole che il Co-
mitato di attuazione del piano I.N.A.-Casa ha
assegnato al comune di Larino il contingente
che risultava in base al numero dei lavo-
ratori ed agli indici di affollamento e disoc-
cupazione stabiiiti dalle norme vigenti, in rap-
porto alle somme digponibili mel settennio di
attuazione de] piano di alloggi per lavorator:.

11 contingente medesimo — pari a 12 allog-
gi — nou pud, pertanto, subire variazioni nel
senso desiderato,

Il Mawnistro

GUL

LoCATELLI, — Al Ministro déi trasporti, —
Per sapere perché la « Freccia del Vesuvio »,
in partenza da Milano alle ore 8,32, da diver-
si giorni procede irregolarmente, con fermate
involontarie e perché nel giorno 2 luglio 1957
é rimasta fenma g Orte per quasi due ore sen-
za essere inoltrata a Roma da una macchina
a vapore (3055),

RisposTA. — Il treno R. 521 giunge attual-
mente a Roma con un ritarndo medio di circa
19 minuti, dovuto soprattutto all’esistenza di
numerosi rallentamenti, in dipendenza della
rilevante quantitd di lavori in corso per il mi-
glioramento della linea. Infatti sull’intero per-
corso Milano — Roma i treni subiscono, per
detts ragione, ccimplessivamente ben 28 di ri-
tardo ai quali spesso si aggiungono altri per-
ditempi, per cause varie di servizio, che in
buona parte vengono ricuperati.

Circa 1’ecceziomale ritardo verificatosi ad
Orte il giorno 2 corrente, preciso che la sosta
di 85 minuti avutasi in quella stazione fu cau-
sata da mancanza di tensione sulla linea elet-
trica di contatto a causa del disservizio delle
cenfrali della Societd Terni, estesosi alla rete
delle Ferrovie dello Stato, e di tutte le Aziende
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elettriche dell’Italia Centro Meridionale ali-
mentate dalla Terni.

Durante tale disservizio ’Amministrazione
ferroviaria ha adottato, ove era wpossibile,
provvidenze atte a wristabilire una certa nor-
malitd nella alimentazione della propria rete,
attivando alimentazioni di soccorso da altre
centrali o da altre reti con le quali la rete F.S.
& collegata, ma nella zona di Orte ¢id non @&
stato possibile anche perche le Aziende elet-
triche di Roma (Soc. Romana e ACEA) era-
no anch’esse fuori servizio e non potevano da-
re alcun contributo alla Ferrovie dello Stato.

Comunque, i ritardo subito ad Orte dal
treno in questione fu inferiore al tempo ne-
cessario per Papprontamento delle locomotive
& vapore ed al perditempo che la trazione a
vapore avrebbe procurato e pertanto, in con-
siderazione di cid, non & stata ritenuta neces-
saria Vadozione di tale ecceziomnale provvedi-
mento.

Il Ministro
ANGELINI.

MASTROSIMONE, — Al Ministro deéi traspor-
b ed all’ Alth CommissaTio per Pigiene ¢ la sa-
nita pubblica. — Per conoscere quali motivi
hanno determinato la soppressione del posto
di pronto soccorso della Croce Rossa alla sta-
zione centrale delle Ferrovie dello Stato nella
citta di Napcli, quando ¢ universalmente rico-
nosciuta V'altissima funzione che tali posti di
pronto soccorso hanno nelle stazioni ferrovia-
rie di tutto il mondo (2920),

RISPOSTA, — Poiché la materia che forma
oggetto della presente interrogazione rientra
nella prevalente competenza di questo Alto
Commissariato, si risponde quanto segue an-
che a nome de]l Ministero dei trasporti.

Presso la stazione ferroviaria di Napoli fun-
ziona attualmente un ambulatorio medico, ge-
stito dalle Ferrovie dello Stato, con orario
dalle ore 8 alle 22 nei giorni feriali e con pre-
senza di infermieri per tutta la durata dello
orario di apertura e di medici dalle 8 alle 18.

Si fa presente, con I'occasione, che il posto
di pronto soccorso della C.R.I., istituito nella

Stazione Centrale di Napoli durante 'ultima
guerra per motivi contingenti, & stato soppres-
so per disposizione del Comitato Centrale. Lo
impianto ed il funzionamento dei posti di
pronto soccorso presso le stazioni delle Ferro-
vie dello Stato rientra, infatti, tra 1 compiti

" integrativi della C.R.I., che l'ente realizza

solo in casi di emergenza ¢ sempre che il ser-

vizitn mon possa essere diversamente assicu-

rato.
L’Alto Commissario
MortT.
MENGHI, — Al Ministro déi trasporti. —

Per sapere se intenda inbtervenire affinché
abbia termine il provvedimento di arretra-

. 'mento in via Carlo Felice in Roma del capoli-

nea degli autoservizi della provincia. Le pro-
teste dei cittadini che quctidianamente arri-
vano dalla provincia nella Capitale e da questa
si diramano nei paesi limitrofi sonp state
unanimi e gravi sono i disagi e il danno eco-
nomico inflitti ai viaggiatori (3101).

RIsPoSTA. — Lo spostamento del capolinea
del gruppo degli autoservizi provenienti dalla
via Appia ¢ dalla via Tuscolanza, dal viale Ca-
stro Pretorio e da piazza dei Cinquecento a
via ‘Carlo Felice (S. Giovanni) & stato attuato
in dipendenza della determinazione adotfata
dal comune di Roma, mell’ambito della sua
ccmpetenza in materia di viakilita, al fine di
decongestionare il traffico urbano ed assicu-
rare maggiore sicurezza alla circolazione stra-
dale,

Peraltro tale spostamento ha carattere spe-
rimentale e quindi non pregiudica ’adozione
di eventuali diverse determinazioni che si ren-
dessero necessarie per conciliare le correlati-
ve esigenze dell’interesse del pubblico con quel-
le della circolazione.

Il Ministro
ANGELINI.

MONTAGNANI. — Al Ministro del commercio
con lastero. -— Per conoscere le ragioni in base
alle quali alla Ditta « UMMA » dell’ingegnere
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A. Calandrino di Milano, via Filippo Turati,
n, 30, non & stata accordata licenza di impor-
' tazione dagli U.S.A. di supporti con cuscinet-
ti incorporati per un valore di un migliaio di
dollari, supporti che avrebbero dovuto essere
forniti dalla Societd « Stephens and Adamson »
rappresentata in Italia dalla Societh UMMA
(2918).

RisposTA. — Con riferimento all’interroga-
zivne sopra descritta, si comunica che questo
Ministero ha dato accoglimento allag richiesta
della ditta UMMA dell’ingegner Calandrino,
Milano, per Iimportazione dagli U.S.A. di nu-
mero 201 supporti con cuscinetti. '

Il Ministro

CARLI.
NACUCCHI. — Ai Ministri delle finanze e
della agricoltura ¢ delle foreste. — Per como-

scere Se ritengano di prendere in esame la
situazione di disagio e di estrema apprensio-
ne creatasi nei piccoli e numerosi viticoltori
consociati nelle Cantine sociali, in seguito a
recente mutamento della giurisprudenza del-
la Suprema Corte di cassazione, che ha rite-
nuto detti Enti soggetti all’imposta di riechez-
za mobile categoria B) anche se — in sede di
formazione delle tariffe agrarie — lo stesso
reddito era stato tassato a carico del singolo
socio, proprietario e possessore del fondo. Le
attuali condizioni della viticoltura italiana im-
pongono il ricorso alle laworazioni delle uve
in forma associativa, per dare ai piccoli e medi
agricoltori il minimo di tranquillita durante
la vendemmia, onde non siano esposti all’alea
delle oscillazioni di mercato in tale periodo,
mentre un inasprimento fiscale scoraggiereb-
be i viticoltori facendoli desistere dagli enor-
mi sforzi e sacrifici che compiono per costitui-
re-le Cantine sociali. In questo momento di
crisi un provvedimento diretto a sancire la in-
tassabilitd delle Cantine sociali in imposta di
ricchezza mobile categoria B), dopo un’incer-
ta contrastante giurisprudenza, conseguente
a migliaia di controversie amministrative e
giudiziarie (da ascriversi ad una legislazione

piuttosto lacunosa) ridarebbe un poco di fi-
ducia ai witicoltori.

Consta allo scrivente che sul medesimo og-
getto hanno interrogato i Ministri dell’agri-
coltura e delle foreste, e delle finanze anche
gli onorevoli Troisi e Danieli; il disagio che
si & venuto a creare & grave e sentito da tutti;
pertanto si desidera conoscere con cortese ur-
genza se 1 Ministri interrogati ritengano di
promuovere sollecitamente opportuni provve-
dimenti (2910).

RIsPoSTA, — Si risponde anche a nome del
Ministero dell’agricoltura e delle foreste.

Con le sentenze m. 127 e 128 del 19 gennaio
corrente anno, nelle cause rispettivamente
premosse dalla Societd cooperativa ionica ta-
bacchi e dal Consorzio produttori vini e mosti
rossi da taglio, la Suprema Corte di cassa-
zione, modificando la sua precedente giuri-
sprudenza, ha ritenuto che i redditi delle Can-
tine wsociali e delle Associazioni di produttori
in genere debbono essere assoggettati allim-
posta di ricchezza mobile di categoria B. Cid
perché, quando nella lavorazione e manipola-
zione successiva dei prodotti si inserisce un
altro soggetto che non sia il proprietario o
uno dei suoi ausiliari, si produce un reddito,
che mon &, correttamente, qualificabile come
agrario, ma che € un vero e proprio reddito
mobiliare di categoria B. Da rilevare che le
menzionate massime della Corte di cassazio-
ne confermano gli antecedenti orientamenti
giurisprudenziali della Commissione centrale
delle immposte,

In presenza di siffatti principi, questo Mi-
nistero ha dato disposizioni agli Uffici distret-
tuali delle imposte dirette di uniformarvisi,
avvertendo, pero, per motivi di equita, che ai
nuov: accertamenti non sia dato effetto we-
troattivo e che le tassazioni abbiano decorren-
za dall’esercizio finanziario 1957-58.

La chiarificazione conseguente alle sum-
menzionate sentenze della Corte di cassazio-
ne non rende necessaria, almeno per I'imme-
diato futuro, Padozione di mucve disposizio-
ni legislative. I, perd, da precisare che lo
schema di testo unico delle imposte dirette, in
corso di esame presso ’apposita Commissione
parlamentare, dichiara (articolo 80, lettera a)
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non soggetti all’imposta di ricchezza mobile
«1 redditi che wengono realizzati da Societd
cooperative ed Associazioni, comunque costi-
tuite, mediante la manipolazione o la trasfor-
mazione, nei limiti dell’esercizio dell’agricol-
tura, dei prodotti conferiti dai soci in misura
non eccedente la produzione dei fondi propri
o condotti in affitto, a mezzadria o colonia ».

IT Mwmastro
ANDREOTTI.

SERENI. — Al Ministro del lavoro e della
previdenza sociale, — Per sapere se sia a co-
noscenza :

che i bilanci di gran parte delle Casse mu-
tue comunali per Passistenza di malattia al
coltivatori diretti si chiudono con elevati di-
savanzi in conseguenza della esiguita delle
quote messe a loro disposizione;

che in relazione a tale situazione finan-
ziaria deficitaria, le predette Casse mutue co-
munali si trovano nella materiale Impossibi-
litd di provvedere alla erogazione deil’assi-
stenza a favore degli aventi diritto nelle for-
me previste dalla legge vigente in materia,
senza dover ricorrere all’applicazione di sen-
sibili maggiorazioni sulle quote a carico dei
coltivatori diretti interessati, le cui condizio-
ni economiche sono, come & noto, particolar-
mente depresse e tali da non consentire ulte-
riori gravami;

che presso la Federazione nazionale delle
Casse mutue esistono inutilizzati cospicui
avanzi di bilancio, ammontanti a diversi mi-
liardi di lire, e che analoghe disponibility fi-
nanziarie esistono presso alcune Casse mutue
provinciali per decine di milioni di lire, con
iwquali si potrebbero sanare le situazioni de-
ficitarie delle Casse mutue comunali al fine
di metterle in condizione di erogare le pre-
stazioni assistenziali dovute,

In relazione a quanto sopra, si chiede se il
Ministro non ritenga necessario intervenire
presso la Federazione nazionale delle Casse
mutue e le sopra accennate Casse mutue pro-
vinciali ¢ disporre che le stesse mettano con

tutta urgenza a disposizione delle Casse mu-
tue comunali quelle somme che si rendano in-
dispensabili per soddisfare i compiti loro de-
mandati per legge e garantire in tal modo ai
coltivatori diretti mutuati Vassistenza di
malattia nelle forme previste (2871).

Risposta. — In ordine a quanto rappre-
sentato e richiesto con la interrogazione, si
chiarigce quanto segue.

Come & noto, alla S.V. onorevole, il contribu-
to dello Stato lire (1.500 pro capite) & versato
alla Federazione nazionale delle Casse mu-
tue di malattia coltivatori diretti ed & ripar-
tito a cura della Federazione stessa fra le
Casse mutue provinciali in base al numero
dei rispettivi assicurati.

11 contributo a carico delle Aziende # riscos-
g0 dal Servizio contributi unificati ed & ver-
sato alla Federazione mazionale per la ripar-
tizione tra le Casse mutue provinciali, men-
tre, infine, il contributo pro capite (a carico
dei coltivatori diretti) & riscosso anche esso dal
Servizio contributi unificati ed & versato alle
Casse mutue provinciali per la devoluzione
alle Casse mutue comunali in base al numero
dei rispettivi assicurati.

Tale contributo, per il primo anno di appli-
cazione della legge, & fissato in lire 750 pro
capile,

In sostanza, mentre alle Casse mutue pro-
vinciali & desbinato il contributo statale ed il
contributo aziendale (in complesso lire 2.250),
alle Casse mutue comunali & destinato il solo
contributo pro capite di lire 750, e cid percheé
le Casse mutue provinciali hanno il compito
di erogare le prestazioni di assistenza ospe-
daliera, di assistenza sanitaria specialistica,
diagnostica e curativa, nonché di assisbtenza
cstetrica specialistica, mentre le Casse mutue
comunali hanno un compito notevolmente piu
limitato, quale quello di erogare le prestazio-
ni di assistenza medica generica a domicilio
ed in ambulatorio, noncheé di assistenza oste-
trica generica.

Le mutue comunali possono deliberare una
eventuale quota integrativa di contributo a
carico dei propri iscritti per la copertura del-
I'eventuale maggior costo dell’assistenza sa-
nitaria generica e per la estensione delle pre-
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stazioni nelle forme facoltative, franne che
il maggior costo dipenda da epidemie o da al-
tri eventi straordinari,

Alla stregua di quanto sopra esposto le Cas-
se mubue comunali hanno diritto soltanto a
percepire lire 750 pro capite per Pattuazione
dei loro ccompiti assistenziali generici e la
Federazione nazionale per legge & tenuta 2
corrispondere solbanto tale cifra.

Le eventuali maggiori spese incontrate per
prestazioni assistenziali generiche facoltative
ed integrative devono essere ripartite dalle
Mutue comunali fra i propri iscritti, con de-
liberazione soggetta all’approvazione delle
Casse mutue provinciali,

Si fa rilevare, peraltro, che alle Casse mu-
tue comunali, che hanno deliberato 1’applica-
zione del contributo integrativo, melle more
della procedura per la riscossione, prevista
dalle norme vigenti le Casse mutue provin-
ciali competenti per territorio hanno intanto
anticipato le somme necessarie per il loro
funzionamento,

Viene cosl assicurata ’erogazione delle pre-
stazioni relative all’assistenza generica di
cornpetenza, delle Casse mutue comunali.

Il Ministro

GUL
VALENZI. — Al Ministro del lavoro e della
previdenza socialé. — Per conoscere quali

provvedimenti intende adottars per richiama-
re la direzione della Manifattura tabacchi G.
Ferrari di Napcli al rispetto dell’orario di
lavoro stabilito dalle leggi. IL’attuale orario
di servizio, infatti, costringe le maestranze
ad una permanenza nella fabbrica di nove ore
al giorno (con linterruzione di lavoro idi mez-
z'ora) mentre 'articolo 106 del megio decre-
to-legige del 30 dicembre 1923, n. 2960, stabi-
lisce che le ore giornaliere di lavoro siano
sette e larticolo 4 della legge 11 genmaio
1956 (Statuto degli impiegati civili dello
Stato) prevede tassativamente il compenso
del lavoro straordinario, al di 13 delle sette
ore prescritte: e quali misure ha preso per
obbligare la direzione della Manifatbtura ta-

bacchi ad effettuare il pagamento delle ore

di straordimario fin qui effettuate con il muo-
vo orario (2906),

RISPOSTA. — Sulla scorta delle risultanze
acquisite, a seguito degli accertamenti dispo-
sti da questo Ministero su 'quanto forma og-
getto della interrogazione della S. V. onorevole,
si & in grado di comunicare che nella Mani-
fattura tabacchi G. Ferrari di Napoli sono
occupati impiegati ed operai: i primi effet-
tuano 8,30 ore di lavoro al giorno, di cui 7,30
normali ed 1 refribuita come straordinaria,
salvo il sabato in cui eseguono 4,30 ore di
lavoro ordinario ed 1 ora di straordinario; i
secondi osservano, invece, un orario di 7,30
ore dal lunedi a venerdi e di ore 4,30 il sa-
bato.

Per quanto riguarda gli impiegati, vi & ef-
fettivamente un supero di mezz’ora al giorno
non retribuita come straordinaria, poiché lo
articolo 106 del regio decreto 30 dicembre
1928, n., 2960, sullo stato giuridico degli im-
piegati civili dello Stato, stabilisce un orario
giocrnaliero di sette ore che non sembra com-
pensabile, in caso di supero, con altre giorna-
te (nella specie il sabato) in cui si esegue un
orario inferiore.

Diverso & invece il caso degli operai, che
eseguono anch’essi ore 7,30 di lavoro dal lu-
nedi al venerdi e ore 4,30 il sabato, ma per i
quali, in base all’articolo 21 e seguenti del
testo unico sui salariati dello Stato, approvato
con regio decreto 24 dicembre 1924, n. 2114,
Uorario & di 48 ore settimanali ripartite in 8
ore al giorno, salva facoltd dell’Amministra-
zione di ridurre detti orari compensando la
riduzione con prolungamenti in altri giorni
lavorativi.

Cio stante, la segnalazione contenuta nella
interrcgazione deve riferirsi agli impiega-
ti. Comunque, non ricorrono le circostanze per
un intervento di questo Ministero, trattandosi
di pubblici dipendenti dotati, com’® moto, di
un particolare stato giuridico, per cui la com-
petenza in materia spetta al Ministero delle
finanze.

A quanto consta, comunque, ’attuale orario
degli impiegati predetti sarebbe stato deter-
minato ida esigenze tecniche ed organizzative.

Il Ministro

GUI.
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VALENZI, — Al Ministro di grazia e giusti-
zia. — Per conoscere quali provvedimenti n-
tende adottare nei confronti dei dirigenti del-
la Casa penale per minorati fisici di Parma
per far cessare il regime di terrore e di esoso

sfruttamento cui vengono sottoposti gli in-

felici ivi rinchiusi; e per fare in modo che i
prezzi della cantina non superino certi limiti
e che le paghe dei detenuti che lavorano siano
conformi alle tabelle ministeriali (2949).

RISPOSTA, — Si informa ’onorevole inter-
rogante che, dagli accertamenti eseguiti, mon
¢ risultato affatto che nella Casa pemale per
minorati fisici di Parma sia stato instaura-
to, da parte dei dirigenti, un regime di ter-
rore e di esoso sfruttamento. Invero ai dete-
nuti che lavorano vengono corrisposte le mer-
cedi nella misura stabilita dalle tabelle mi-
nisteriali; i provvedimenti disciplinan somo
adottati con criteri ispirati alla massima uma-
nitd e non sono state mai inflitte punizioni
con riduzione di vitto, avuto riguardo alla
particolare condizione fisica dei detenuti di
detto Istituto.

Anche per quanto concerne i prezzi di ven-
dita dei generi di sopravvitto, la Direzio-

ne dell’Istituto applica scrupolosamente le di-
sposizioni munisteriali, esigendo, dali’appal-
tatore del mantenimento, che tali prezzi non
siano superiori a wquelli praticati negli eser-
cizi piu modesti del luogo. A titolo dimostra-
tivo si elencano i prezzi dei generi di mag-
gior vendita.: pasta al sugo lire 70 per razio-
ne; bistecca di vitello con contorno di patate
lire 300 per razione; vino lire 120 al litro;
uova lire 26 cadauna; zucchero lire 246 al
chilogrammo ; cipolle lire 50 al Kg.; sale fino
ire 70 al Kg.; burro lire 95 l'etto; pancetta
lire 90 I’etto; vino comune in bottiglia lire 125
cadauna; mpolvere idroliting lire 100 ogni
scatola ; prosciutto lire 220 I’ebto; biscotti lire
250 al Kg.; formaggio gorgonzola lire %0
‘etto; formaggio grana lire 100 i’etto; aceto
lire 7 il dl.; acciughe salate lire 90 1’etto; sar-
de salate lire 65 I’etto; marmellata lire 250 al
chilcgrammo,

Si segnala, infine, la opportunita di citare
fatti precisi, invece di formulare accuse ge-
neriche e generali, al fine di mettere le auto-
rita competenti in condizioni di rispondere in
modo preciso e di intervenire decisamente.

I1 Sottosegretario di Stato
SCALFARO.
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385. Ordinanza del Pretore di Benevento —
in data 28 novembre 1956 — nel procedimento
penale a carico di D’AURIA Giuseppe, per il
giudizio di legittimitad sull’articolo 510, primo
comma, del Codice di procedura penale, in re-
lazione all’articolo 24, secondo comma, della
Costituzione.

386. Ordinanza del Pretore di Mineo — in
data 13 dicembre 1956 — nel procedimento
penale a carico di SCACCIANOCE Sebastiano, per
il giudizio di legittimitd sugli articoli 404 del
Codice penale e 1 del Trattato Lateranense, in
relazione agli articoli 7 e 8 della Costituzione.

387. Ordinanza del Pretore di Napoli — in
data 17 gennaio 1957 — nel procedimento pe-

nale a carico di CUTOLO Eugenio per il giudizio
di legittimitd sul decreto ministeriale 4 feb-
braio 1953.

388. Ordinanza della Corte suprema di cas-
sazione a Sezloni unite — in data 28 gennaio
— nella causa civile fra PENTE NAZIONALE PER
LA CELLULOSA E PER LA CARTA contro la Societa
per azioni CARTIERA ITALIANA ed naltri, per il
giudizio di legittimita sulla legge 28 marzo
1956, n. 168, 1n relazione agli articoli 23, 81 e
42 della Costituzione, noncheé per difformita
de1 testi approvat: wispettivamente dalla Ca-
mera dei deputati e dal Senato della Repub-
blica,

389. Ordinanza della Corte suprema di cas-
sazione a Sezioni unite — in data 28 gennaio —
nella causa civile fra YENTE NAZIONALE PER LA
CELLULOSA E PER LA CARTA e la Societd per
azioni CARTIERA AMBROGIO BINDA ed altri, per
il giudizio di legittimitd sull’articolo 1, ulti-
mo comma della legge 13 giugno 1940, n. 868,
in relazione agli articol1 23, 70, 76, 77, 81 e 87
della Costituzione, nonché sulla legge 28 marzo
1956, n. 168. in relazione all’articolo 70 ed agli
articoli 23, 54, 41, 53, 76, 77, 89, 97, 100 e 136
della Costituzione,

390. Ordinanza del Consiglio di Stato in sede
giurisdizionale — in data 25 febbraio 1957 —
nella controversia SOCIETA SQUINZANO contro
AMMINISTRAZIONE DELLE FINANZE DELLO STATO,
per il giudizio di legittimita sull’articolo 26,
secondo comma, del testo unico 26 giugno 1924,
n. 1054, in relazione agli articoli 111, secondo



Senato della Repubblica

— 23326 —

11 Legislatura

561* SEDUTA

DISCUSSIONI

25 LUGLIO 1957

comma, 103, primo comma e 113, secondo com-
ma, della Costituzione,

391. Ordinanza del Pretore di Arcidosso —
in data 26 febbraic 1957 — nel procedimento
penale a carico di GIRO Elvira e GRAZIANI Leo-
netto per il giudizio di legittimita sull’articolo
25 del testo unico delle leggi di pubblica sicu-
rezza, mn relazione agli articoli 8, 17, 19 e 20
della Costituzione, alla legge 24 giugno 1929,
n. 1159 ed al regio decreto 28 febbraio 1930,
n. 285,

392. Ordinanza del Pretore di Breno — in
data 5 aprie 1957 — nel procedimento pe-
nale a carico di Gapossi Fausto, per il giudi-
z1o di legittimita sull’articolo 1568, secondo com-
ma, del testo unico delle leggi di ;pubblica si-
curezza, 1n relazione all’articolo 16, secondo
comima, della Costituzione.

393. Ordinanza del Pretore di Como — in
data 29 aprile 1957 — nel procedimento penale
a carico di MACCARONE Giovanni, per il giudi-
zio di legittimitad sull’articolo 5 della legge
20 giugno 1952, n, 645, in relazione all’arti-
colo 21 della Costituzione.

394. Ordinanza del Pretore di Firenze — in
data 13 maggio 1957 — nel procedimento pe-
nale a carico di FERRO Girolamo, per il giudi-
zio di legittimita sull’articolo 3 della legge 19
gennaio 1942, n. 86, in relazione all’articolo 33
della Costituzione,

395. Owdinanza de] Tribunale di Pinerolo —
in data 18 maggio 1957 — sul ricorso della
Societa per azioni AR.CO. per il giudizio di
legittimita sugli articoli 1, 2, 5 & 14 del regio
decreto-legge 25 ottobre 1941, n. 1148, con-
vertito nella legge 9 febbraio 1942, n, 96, e
aul regio decretc 20 marzo 1942, n. 239, in re-
lazione agli articoli 3, 15, 41, 42, 47 e 53 della
Costituzione.

396. Ordinanza del Pretore di Marcianise —
in data 31 maggilo 1957 — nella causa civile
FogLiA Vincenza in GRAUSO contro MODESTO

Raimondo, per il giudizio di legittimita sulla
legge 20 dicembre 1956, n. 1422, in relazione
agli articoli 3, 24, e 42 della Costituzione,.

397. Ordinanza del Pretore di Maddaloni —
in data 5 giugno 1957 — nella causa civile
CARBONE Mattia contro GALLO Gabriele per il
giudizio di legittimita sulla legge 20 dicembre
1956, n, 1422, in relazione all’articolo 3 della
Costituzione.

398. Ordinanza del Tribunale di Bari — in
data 6 giugno 1957 — nella causa civile VIisoc-
CHI Margherita contro SEZIONE SPECIALE PER
LA RIFORMA FONDIARIA DELL’ENTE PER LO SVI-
LUPPO E TRASFORMAZIONE FONDIARIA IN PUGLIA
E LUCANIA, per il giudizio di legittimita sul
decreto presidenziale 18 dicembre 1952, n. 3310,
in relazione all’articolo 76 della Costituzicne.

399. Ordinanza del Tribunale di Bari — in
data 6 giugno 1957 — nella causa civile Lo
Muzio Lorenzo contro SEZIONE SPECIALE PER
LA RIFORMA FONDIARIA DELL’ENTE PER LO SVI-
LUPPO E TRASFORMAZIONE FONDIARIA IN PUGLIA
e LUCANIA, per il giudizio di legittimita sul de-
creto presidenziale 27 maggio 1952, m. 793, in
relazione all’articolo 76 della Costituzione,

400. Ordinanza della Corte d’Assise di Vi-
cenza — in data 12 giugno 1957 — nel proce-
dimento penale a carico d; MENTEGAZZI Anto-
nio, per il giudizio di legittimita sull’articolo 5
del decreto legislativo luogotenenziale 27 luglio
1944, n. 159, in relazione all’articolo 25, secon-
do comma, della Costituzione.

401. Ordinanza del Pretore di Pisciotta —
in data 14 giugno 1957 — nel procedimento
penale a carico di RAIMONDO Domenico Anto-
nio e BERTOLINI Domenico, per il giudizio di le-
gittimita sull”articolo 4 della legge 24 luglio
1930, n. 1278, in relazione all’articolo 35 della
Costituzione.

Dott ALBERTO ALBERTI
Direttore dell’Ufficio der Resoceont:



