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Presidenza del Presidente MERZAGORA

PRESIDENTE. La seduta & aperta
(ore 17).

S1 dia lettura del processo verbale della
seduta pomeridiana di ieri.

CEMMI, lettura del
processo verbale.

Segretario, da

Sul processo verbale

MONALDI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MONALDI. Onorevole Presidente, ero
assente ieri durante Uintervento del senato-
re Terracini, quando egli ha fatto riferi-
mento alla mia opera di Ministro della sa-
nita. Al linguaggio del senatore Terracini,
del tutto inconsistente nella sostanza e alta-
mente offensivo nella forma, risponderd con
precisi dati di fatto in sede di discussione
del bilancio del Ministero della sanitd ed
.eventualmente in una piu prossima occa-
sione. -

PRESIDENTE. Non essendovi altre
osservazioni, il processo verbale g’intende
approvato.

Nomina del Presidente della Giunta
delle elezioni

PRESIDENTZE. Comunico che la
Giunta delle elezioni, nella seduta odierna,
ha eletto suo Presidente il senatore Zoli, in
sostituzione del senatore Tupini, chiamato a
far parte del Governo.

Seguito della discussione
sulle comunicazioni del Governo

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no reca il seguito della discussione sulle co-
municazioni del Governo,

I iscritto a parlare il senatore Milillo. Ne
ha facolta.

MILILILO. Prendendo la parola, si-
gnor Presidente, signori sematori, pressoc-
ché al termine di questo duplice dibattito,
io mon posso certo propormi di ripetere la
analisi delle origini e delle cause che hanno
portato alla recente crisi di Governo. Molte
cose sono state gia dette al riguardo, altre
potevano esser dette e sono state taciute,
altre ancora permangono tuttora misterio-
se, poiché, se una caratberistica questa erisi
ha avuto, non & stata quella di essere una

crisi extraparlamentare — tutte le crisi di
questo dopoguerra sono state extraparla-
mentari — quanto quella di esser passata,

accanto alla vicenda pubblica, attraverso
una vicenda di trattative sotterranee, su
cui forse solo il tempo fara luce.

Certo qualche informazione sull’argo-
mento avevamo il diritto di attenderci dal-
Ponorevole Presidente del Consiglio. Egli
avrebbe potuto, senza dubbio, Hlumjinarci
su queste vicende. Non ha creduto di farlo
ed avra avuto le sue buone ragioni. Tut-
tavia un’affermazione I'ha pur fatba, una
affermazione cauta, sfumata, quasi detta a
mezza voce, con quel tono pacato e dimesso
con cui sa impoverire e minimizzare i pro-
blemi piu delicati ed ardui.

Egli ha detto ad un certo punto che &
stato il senso della realtd a dettare il pro-
gramma e la formula di questo Gowverno.
Reallpolitik, dunque. Realista, I'onorevole Se-
gni, realista al punto da aver egli realizzato
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oggi quella « storica » operazione che va sotto
il nome di operazione Sturzo e che non riu-
scl mel 1952 all’onorevole De Gasperi. Me-
rito certamente dell’onorevole Segni averla
condotta in porto.

® un merito perdo di cui non pud darsi
gran lode, poichée gli costa P'abbandono di
ben altri titoli, questi si storieci, 1 titoli
di Ministro della riforma agraria, di Mi-
nistro della concessione delle terre incolte,
di Ministro che si e battuto per anni per
una linea politica ben diversa dall’attuale.
Anche se noi mon condividevamo neanche
allora le sue opinioni, professavamo il mas-
simo rispetto per la tenacia e la fermezza
con cui le propugnava. L’onorevole Segni
allora non si proclamava realista, come fa
oggi, ché anzi il suo impulso e cioe la sua
mancanza di realismo lo portava, nella lotta
che egli allora conduceva per affermare
le sue opinioni riformjatrici, persino — mi
richiamo ad un noto episodic — a spez-
zare i bicchieri,

S E G N I, Presidente del Consiglio dei
manistri e Ministro dell'interno. Uno solo!

PRESIDENTE.
chiere del ‘Senato!

Non era un bic-

MILILDILO. Miconsenta, onorevole
Segni, di dire, per quanto mi riguarda, che
io preferisco il Segni di allora. Questa volta
probabilmente i bicchieri altri 1i hanno spez-
zati sul suo tavolo e lei ha dovuto chinare
il capo, lei, designato ad assumere oggi il
ruolo di protagonista di un’operazione di in-
voluzione politica, che non si iserive certo
all’attivo della democrazia del nostro Paese.

Poco possono interessare i giudizi che
sono stati dati dalle varie parti politiche
gulla soluzione che la crisi ha avuto. Da
un lato Ponorevole Gui ha potuto affermare,
senza ridere, che questa soluzione assicura
la, continuitd della politica democristiana;
dall’altro qualcuno della destra fascista ha
richiamato addirittura il precedente storico
della rivoluzione parlamentare del 1876, N&
Yuna cosa, né laltra. Il senso e la portata
di questa crisi sono palesi a tutti. Essa @
dovuta al gruppo dirigente di un partito

che, se fino ad oggi per ostacolare, sua unica
mira politica, 'avanzata delle classi lavora-
trici e del socialismo, ha adottato forme piu
caute e prudenti, adesso lo fa a viso aperto,
frontalmente, lasciando cadere tutti i veli
e tutte le maschere.

E gli effetti gia sono visibili. B2 di questi
giorni 1episodio clamoroso dell’aggressione
subita da un gruppo di socialdemocratici a
Milano, all’uscita da un teatro in cui ave-
vano assistito ad un comizio dell’onorevole
Saragat, ad opera di un’accozzaglia di faci-
norosi nostalgici.

Né puo giovarle, onorevole Presidente del
Consiglio, la sua letteraria fedeltd alla sen-
tenza ciceroniana, cui ella ebbe gid a richia-
marsi nella presentazione del suo primo Go-
verno. Le forze a cui ella si & appoggiato,
le forze politiche che sono partecipi della
sua formula di ‘Governo, non sono tali che
si possa da esse sperare la leale osservanza
delle leggi repubblicane, sono forze che per
tradizione, per loro matura sono nemiche
della legalitd democratica e tutte le volte
che loccasione si presenta tentano di sov-
vertirla.

Onorevole Segni, se Cicerone esortava ad
essere servi delle leggi per essere liberi, io
mi permetto di ricordarle che Tacito, a sua
volta, ammoniva non esservi stato mai al-
cuno che, aspirando a ridurre in servitdy il
suo popolo, non usurpasse il nome di liberta.

Di fronte alla formula politica, alla so-
luzione della crisi che l’onorevole Segni ha
adottato, noi socialisti abbiamo una posizio-
ne ben netta, che scaturisce da tutta la
azione di questi anni, da tutto il nostro
passato remoto e recente, una posizione che
non pud essere se non d'intransigente op-
posizione. Questo forse percheé facciamo del-
P'opposizione sistematica? Forse perché non
facciamo differenze di sostanza tra quella
che era la formula dell’integralismo fanfa-
niano e quella che oggi Tonorevole Segni
presenta al Parlamento? No, certamente.
Disposti oggl come ieri e come sempre a
dare Vappoggio dei mnostri voti a qualsiasi
provvedimento particolare suscettibile di at-
tenuare, ridurre il danno di una linea poli-
tica generale che consideriamo esiziale per
il Paese, noi siamo fermamente contro gli
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orientamenti che oggi caratterizzano questo
Governo, come siamo stati contro quelli che
hanno caratterizzato il Governo Fanfani;
un Governo, quello di Fanfani, che non era
certo quale voleva apparire ma rappresen-
tava Vespressione politica del processo di
razionalizzazione tecnico-economica propu-
gnato dal gruppi capitalistici piti avanzati
al fine di asservire ai loro interessi l'intera
economia del Paese.

La formula dell’onorevole Segni ha ri-
scosso il pieno plauso, Pentusiastico plauso
della recente assembilea della Confindustria.
In questi anni forse non wi & stato nessun
Governo che abbia avuto tanti elogi confin-
dustriali come questo dell’onorevole Segni.
Si e autorizzati, dopo quell’assemblea, a dire
che esso ha ricevuto la sua investitura in
quella sede prima ancora che in Parlamento.
Il Governo dell’onorevole Segni ¢ in un certo
senso il Governo della rivolta, ma non tanto
della rivolta dei notabili, quanto della parte
pitt arretrata del capitalismo italiano chs,
insofferente e incapace di qualsiasi tentativo
di modernizzazione neanche sul piano tee-
nico ed economico, crede di poter puntare
tutte le sue carte sull’immpobilistica conser-
vazione delle sue posizioni di privilegio pa-
rassitario ed ha trovato appunto nel Go-
verno Segni la garanzia di questo immo-
bilismo.

Noi socialisti siamo contro il Governo Se-
gni come siamo stati contro il Governo Fan-
fani percheé noi siamo né per il « tanto peg-
gio tanto meglio », né per il « meno peg-
gio ». Siamo per Palternativa democratica e
socialista, siamo un partito che non ha un
problema di scelta tra Fanfani e Segni, ma
propone una diversa linea, lontana dall’'uno
come dall’altro; un partito che ha e segue
una sua chiara, netta politica, diretta mel

campo economico (perché & di questo che
intendo particolarmente occuparmi) a libe-
rare tutte le forze migliori, e forze attive,
produttrici del mostro Paese, a sottrarre la
economia nazionale ad ogni ipoteca capita-
listica e monopolistica, a realizzare, si, una
razionale organizzazione tecnico-economica
delle nostre strutture, ma sulla base dello
interesse generale e non certo al servizio
del tornaconto e dell’interesse mrivato di
questo o quel gruppo finanziario.

Onorevoli senatori, il Presidente del Con-
giglio ha insistentemente chiesto che il giu-
dizio da portare sul suo Ministero sia fon-
dato, piut che sulla formula, sul programma.
Egli ha detto: qualungue sia la formula e
gli appoggi politici che ne derivano, quello
che conta ¢ il programma. Giudichiamo
dunque il Governo Segni dal suo program-
ma. Giudichiamolo innanzi tutto dalla pre-
messa generale che egli ha fatto nell’enun-
ciazionme programmatica, per la quale la po-
litica interna, ivi compresa la politica eco-
nomico-sociale del nostro Paese, &€ determi-
nata dalla politica estera, dalla quale pre-
messa onorevole Segni ha tratto motivo per
chiudere ermeticamente a sinistra, per chiu-
dere nei confronti del Partito socialista non
meno che del Partito comunista.

Ebbene, questa ormai vecchia discussione
deve considerarsi esaurita, poiche i fatti di-
mostrano che & vero esattamente linverso.
Non ¢ la politica estera iche ha determinato
la politica interna del nostro Paese, & lesi-
genza che i1 gruppi dominanti del capitali-
smo nostrano hanno di trovar sostegno, per
la. loro cieca politica conservatrice, nelle
forze del capitalismo internazionale, che ha
portato, ostinatamente e nel modo meno di-
gnitoso per noi, il nostro Passe nella scia
delle grandi potenze occidentali.
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Presidenza del Vice

(Segue MILILLO). £ vero dunque
il contrario, & vero cioé che se si vuole mo-
dificare Yattuale stato di cose, se s1 vuole
attuare la svolta politica di cui i1 Paese
ha bisogno, occorre partire dalla politica
interna, ed in modo particolare dagli in-
dirizzi di politica economica.

Omnorevoli senatori, il primo punto della
formulazione programmatica dell’onorevole
Segni € stato questo: egli ha affermato il
proposito, da parte del suo Governo, di chia-
rire « quanto vi € ancora di controverso nel
problema dei rapporti tra iniziativa pub-
blica ed iniziativa privata ». Che cosa vi &
di controverso in questo problema, potrem-
mo domandarci? IL’onorevole Segni mon ’ha
detto, ma a questa lacuna del suo discorso
ha supplito egregiamente Yonorevole Mala-
godi, il vero trionfatore di questa crisi. Lo
onorevole Malagodi ha precisato 1 termini e
le ragioni della controversia ed in tal modo
ha chiarito, ha spiegato quello che la Con-
findustria, per sua bocca, chiede al Governo.
Nessun capitalista, nessun industriale ita-
liano — egli ha detto — si sogna di chie-
dere una politica manchesteriana, una poli-
tica cioe di disinteresse dello Stato rispetto
ai problemi economici. Lo Stato, secondo il
punto di vista della Confindustria, pud e
deve anzi intervenire nella vita economica
del Paese, ma solo in determinate forme e per
determinati obiettivi, per promuovere, per
stimolare Diniziativa privata, per sorreg-
gerla; deve limitarsi ad accrescere, a mi-
gliorare le possibilita dell’iniziativa privata,
mettendo a disposizione degli imprenditori
privati il pubblico denaro, con prestiii di
favore, contributi, agevolazioni e privilegi
fiscali e simili, deve intervenire per turar
le falle, per sanare i bilanci delle aziende
deficitarie, agire in funzione di pronto soc-
corso, di croce rossa, di convalescenziario.
Fin qui ben venga T« interventismo » sta-

Presidente CESCHI

tale, ma solo fin qui. Per il resto, niente at-
tivitd economiche dirette; lo Stato non deve
essere imprenditore, non deve organizzave
imprese pubbliche, capaci di contenere lo
strapotere delle imprese private, di limitarne
i profitti.

Ed ecco 'onorevole Malagodi sferrare un
duro attacco all’E.N.I. ed ecco che noi ab-
biamo corso il rischio di vederci annunciare
da questo Governo lo smamtellamento delle
imprese di Stato. E se non siamo ancora
arrivati a questo punto, se il pericolo per
il momento € scongiurato, non possiamo es-
ser tranquilli che non si ripresenti per 1l
prossimo avvenire e magari a breve sca-
denza.

Altro punto controverso — ha chiarito
ancora l'onorevole Malagodi — & quello dei-
Yutilizzazione delle disponibilitd monetarie.
Oggi il risparmio monetario viene assorbito
per quattro quinti dalle esigenze del bilan-
cio dello Stato e degli altri enti pubbliei
sicché ben poco resta per attingervi da
parte degli imprenditori privati. L’onorevo-
le Malagodi chiede per loro mano libera, nel
senso cioé che siano invece gli imprenditori
ammessi a rastrellare a preferenza dello Sta-
to i depositi accumulati dalle banche, gli
ingenti depositi la cui utilizzazione, il cui
impiego a fini produttivi costituisce uno dei
problemi del momento.

Ed ha aggiunto 'onorevole Malagodi una
sua non equivoca interpretazione dello sche-
ma Vanoni. Secondo questa interpretazione
interessata, lo schema Vanoni, parlando del-
Vattivitd dello Stato come stimolo dell’atti-
vitd economica generale, si limiterebbe ad
affermare la responsabilitd dello Stato rela-
tivamente al valore globale degli investi-
menti, al livello della moneta e alla sua fun-
zione stimolante nei settori detti appunto di
stimolo, quale Pedilizia. Non pit di questo.
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Questi dungue i compiti e gli obiettivi a
cui il grande capitalismo italiano intende
restringere I'azione statale. Cid significa via
libera all’impresa privata su tutta la linea,
significa assoluta subordinazione degli inter-
venti pubblici nell’economia alle esigenze e
alle necessitd dell’iniziativa privata, signi-
fica mantenere intatte le strutture economi-
che e limitare l'azione statale al settors
classico di intervento: quello dei lavori pub-
blici. .Che se poi per lattuazione di una si-
mile linea il Mezzogiorno e in genere le
aree depresse del nostro Paese (rendiamoci
conto, onorevoli colleghi, che oggi il Mez-
zogiormo non € pil confinato alle regioni
geograficamente conosciute per meridionali,
ma comincia ad esserci troppo Mezzogior-
no anche nell’Italia del Centro e del Nord)
non fanno un passo avanti, peggio per loro
e per chi si ostina a credere nella necessita
di promuoverne Ja rinascita.

E quegto, onorevole Segni, 1« armonioso
parallelo dei due tipi di iniziativa », la pub-
blica e la privata, di cui ella faceva cenno
nel suo discorso programmatico? Certo, lo
appoggio che i liberali hanno dato al suo
Governo ha appunto questo significato ed &
un significato che 'onorevole Malagodi ha
messo bene in luce, precisando che il voto
di fiducia dei liberali deve esser tenuto di-
stinto da quello di qualsiasi altro Gruppo
politico. £ lei, onorevole Segni, d’accordo con
questa impostazione dei rapporti tra inizia-
tiva pubblica e privata, con questa soluzione
che a «quanto di controverso » esiste oggi
in quei rapporti da il 'Gruppo liberale, e per
esso la Confindustria?

Parrebbe di si, noi dobbiamo ritenere di
si dal momento che nel suo discorso pro-
grammatico lei ha taciuto completamente
dell’'L.R.I. e delle imprese di Stato ed ha ri-
nunciato persino, per lasciare totalmente il
risparmio nazionale a disposizione dei ra-
strellatori privati, all’idea ventilata nel cor-
so della crisi, di lanciare cioé un prestito
pubblico di 100 miliardi, dal momento che
ha rinnegato ogni progetto di riforme di
struttura definendole « vaghe e incerte» ed
ha addossato Pattuale difficile, per non dire
grave, gravissima, situazione economica del
Paese alla congiuntura sfavorevole.

Ella ha gettato a mare persino la mode-
sta e pur velleitaria idea fanfaniana della
creazione di un Ente pubblico per la produ-
zione e distribuzione dell’energia. Nelle sue
dichiarazioni ella non ha parlato che di in-
centivi e di aiuti all’iniziativa privata: pro-
prio quel che Jonorevole Malagodi chiedeva
e che i difensori della cosiddetta liberta
dell’impresa privata sostengono, anche se
poi mella menzionata assemblea della Con-
findustria non hanno sentito neanche il bi-
sogno di far sapere al Paese per quale po-
litica confindustriale essi intendono servirsi
di questa libertd; una liberta peraltro di
cul nessuno li ha mai privati in questi anni,
che non ha subito certamente menomazioni,
e i cui ben sappiamo l'usc che han fatto
fino ad oggi.

Quanto poi al Mezzogiorno, 'onorevole
Presidente del Consiglio non ha potuto an-
dare oltre, sempre perché impastoiato dalle
esigenze poste dal Gruppo liberale, le so-
lite, vaghe enunciazioni e promesse di coor-
dinamento, mentre di conecreto ha fatto solo
qualche accenno al piano per la rinascita
della Sardegna. Ma anche qui, quando & ve-
nuto a parlarne — e si tratta di un piano
che aspetta da 10 o 12 anni la sua attua-
zione, avendo subito dei ritardi assoluta-
mente inesplicabili — anche su questo pun-
to specifico che interessa la sua terra, non
ha neanche annunziato la presentazione di
un disegno di legge che cominci a predi-
sporre il finanziamento. T piani non man-
cano in Italia, ma fino ad ora non abbiamo
avuto la ventura di constatare che siano
mai arrivati ad attuazione. Senza dire che,
a proposito della Sardegna, ci si poteva e
doveva pur attendere dal Presidente del
Consiglio qualche notizia su quella centrale
termoelettrica del Sulcis, per la quale v
stesso precedente Governo aveva preso im-
pegni innanzi ai due rami del Parlamento, e
la cui costruzione € premessa e condizione
fondamentale per la realizzazione di un qual-
siasi piano dJ’industrializzazione dell’isola.

Onorevole Presidente del Consiglio Segni,
& questa la politica di cui ha bisogno il
Paese? Onorevoli colleght, la risposta & mnelle
cose. Il Paese ha bisogno di ben altro! Ha
bisogno di una programmazione organica
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degli investimenti; ha bisogno di un com-
plesso di interventi statali che non siano
soltanto di stimolo e di incentivo, ma sosti-
tutivi e di guida all’iniziativa privata. Non
basta mettere in sella il progresso econo-
mico — diceva Bismark — perché da sé im-
pari a cavaleare. La politica di cui ha biso-
gno il Paese non puo limitarsi a provvedi-
menti anticielici, anticongiunturali. Indub-
biamente sono pur essi richiesti dal mo-
mento che attraversiamo, ma e soprattutto
di riforme strutturali, di soluzioni che af-
frontino e risolvano in modo radicale il
problema del rinnovamento delle strutture
del nostro Paese che si ha bisogno. Si ha
bisogno non di una politica di puro e sem-
plice pareggio, ma di investimenti massicei,
di investimenti produttivi che abbiano as-
soluta priorita, anche su quella che si chiama
la difesa della lira. B qui voglio riferirmi
al pensiero del professor Saraceno, Presi-
dente di quel Comitato per Pattuazione dello
schema Vanoni, che, se non erro, lei stesso,
onorevole Segni, ebbe ad insediare e che, 2
quanto ¢i risulta, fino ad ora non ha potuto
fare altro se non pregevoli relazioni prive
di ogni incidenza effettiva sulla politica dei
vari Governi; per cui lo schema stesso ri-
mane tuttora un semplice prospetto di pre-
visioni statistiche. Scriveva dunque il pro-
fessor Saraceno nel suo recente rapporto:
« 1 problemi nascenti da un’eventuale con-
giuntura sfavorevole non farebbero che so-
vrapporsi ai problemi strutturali di sviluppo
senza affatto farli passare in seconda linea.
In conseguenza ogni politica di spesa che s
decida di effettuare in funzione antidepres-
siva dovrebbe essere inquadrata nei pro-
grammi di sviluppo e dovrebbe quindi risol-
versi essenzialmente in un’accelerazione, in
un ampliamento dei programmi medesimi ».
Che cosa vuol dire questo? & chiaro: vuol
dire che le misure con cui si pensi di af-
frontare la congiuntura, qualunque esse sia-
no, possono avere effefto e incidenza sulla
congiuntura stessa solo a condizione che in
esse si veda un elemento, uno degli elementi
del piano generale di interventi, in cui do-
veva e dovrebbe tradursi lo schema Vanoni.
Quando Vonorevole Segni limita i propositi
del Governo ai provvedimenti anticongiun-

turali, evidentemente non tiene conto di que-
sta indiscutibile esigenza e quindi gia in
partenza svaluta e rende mefficaci gli stessi
progettati interventi anticiclici.

E che, onorevoli colleghi, non sia questa la
politica economica richiesta dal Paese nel
drammatico momento che noi attraversiamo
& ulteriormente confermato dall’esame di due
suol aspetti particolari, su cui intendo sof-
fermarmi; beninteso, particolari solo nel
senso che si riferiscono a determinate for-
me di attivitd e non perche abbiano impor-
tanza limitata, trattandosi invece di pro-
blemi di amplissima portata. Uno & quello
che riguarda la cooperazione.

Omnorevoli colleghi, della cooperazione si
parla ogni tanto, quasi per incidente e co-
mungue in connessione con la discussione
del bilancio del lavoro. & uno di quegli ar-
gomenti cui di solito si prodigano omaggi
verbali e scappellate di rito, senza andare
oltre. Eppure la cooperazione ¢ o fu un ele-
mento di fondo della stessa dottrina so-
ciale cattolica. La dottrina sociale cattolica
ha per molti decenni esaltato mella coope-
razione uno degli strumenti pitt importanti
di azione economica e di solidarieta sociale; e
io sono il primo a plaudire alle grandi rea-
lizzazioni che, specie in alcune regioni del
Nord (Lombardia, Veneto), le organizzazio-
ni cattoliche hanno conseguito in questo
campo. D’altra parte anche gli esponenti
pitt illuminati del liberalismo, del liberali-
smo genuino di altri temipi, ebbero in gran-
de considerazione la cooperazione. Basti ri-
cordare, tra gli altri, Luigi Luzzatti.

Oggi anche in questo le cose sono cam-
biate, e democristiani e liberali, mella mi-
gliore delle ipotesi, preferiscono non par-
larne. Manco a dirlo, & stata del tutto igno-
rata anche nelle dichiarazioni di questo Go-
verno. Ed invece si tratta di un problema
di fondo, che non riguarda il bilancio del
lavoro, ma gli orientamenti generali della
politica del nostro Paese, un problema tanto
pitl importante nel momento attuale in quan-
to lo strumento cooperativo si inserisce
come un tertium genus tra Vimpresa pup-
blica e la privata. Se & vero che bisogna
chiarire i rapporti tra l'iniziativa privata e
Vazione dello Stato, se & vero che devono
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essere evitati, come si afferma, g¢li eccessi
dello statalismo e quelli del capitalismo sen-
sibile solo alla voce dell’egoismo, non ei gi
pud non render conto che la cooperazione
¢ appunto la forma di organizzazione eco-
nomica che la tradizione italiana contrap-
pone gia alla burocratizzazione statale del-
Peconomia sia allo strapotere del capitali-
smo. Ed un Governo che si dice democratico
non pud ignorare lesistenza di un movi-
mento che conta non meno di 25-26 mila
cooperative e che per la sua struttura, per
le sue ispirazioni ideali appare come uno
dei piht validi e idonei strumenti di demo-
crazia economica.

Ed & questo il senso del riconoscimen.o
della funzione sociale delle cooperative, san-
cito nell’articolo 45 della Costituzione; nel
quadro del nuovo Stato repubblicano, pro-
teso al progresso sociale, si riconosce la pre-
minenza alla cooperazione rispetto all’im-
presa capitalistica e pertanto i pubblici po-
teri hanno Pobbligo di promuoverne lo svi-
luppo, di assecondarla, di consolidarla, di
stabilice con essa dei rapporti di fiduciosa
collaborazione, in modo da metterla in grado
di dare sempre meglio al progresso del Pae-
se il suo attivo contributo; quel contributo
che fu gia cosi fecondo in passato e che
rimane una delle pagine pitu gloriose della
nostra storia negli ultimi 70-80 anni.

Quale puo essere oggi questo contributo?
Esso appare particolarmente importante per
i problemi pitt urgenti del momento. Il pro-
blema del divario — ad esempio — tra i
prezzi alla produzione e al consumo. Nessun
membro del Governo ha pensato che il caro-
vita, gli elevati costi di distribuzione, i
prezzi inadeguati corrisposti ai produttori
agricoli, il calmieramento dei prezzi al con-
sumo, sono questioni da affrontare facendo
leva sulla cooperazione e cioé sviluppando
una rete di cooperative per la produzione,
raccolta, trasformazione e distribuzione del
prodotti agricoli? Qualcuno dei nostri uo-
mini di Governo si € ricordato che solo pun-
tando sulla cooperazione si pud avviare a
soluzione il problema degli alloggi, vale a
dire dell’accesso alla casa da parte dei ceti
meno abbienti? Nello stesso settore dei la-
vori pubblici, su cui dice di voler imperniare

il suo programma, come pud un ‘Governo che
voglia 1ispirarsi davvero agli interessi del
Paese dimenticare che la cooperazione di
lavoro con i suoi vari efficientissimi organi-
smi consortili rappresenta una delle poche
forze organizzate capaci, nell’attuale assetto
sociale, di contenere, di arginare le specu-
lazioni e la corruzione dilaganti, di frenare
eli sperperi del pubblico denaro e i corre-
lativi scandalosi profitti delle imprese pri-
vate?

No, la cooperazione continua ad essere
costantemente avversata. Perché? Sappiamo
la risposta: perché sarebbe al servizio dei
partiti di sinistra.

Ma ogni osservatore obiettivo sa benis-
simo che questa & solo una vecchia bub-
bola. Oltre tutto, oggi il movimento coope-
rativo solo per due quinti aderisce alla Le-
ga nazionale delle cooperative di tradizione
socialista. Vi sono almeno altre 15 mila
cooperative, che o sono associate alla Con-
federazione cooperativa di ispirazione catto-
lica, o nmon sono affiliate a nessuna delle due.
Nessuno dira che queste cooperative oggi
godono di un trattamento migliore da parte
degli organi pubblici, nei confronti degli
organismi aderenti alla Lega. A parte i casi
particolari di favoritismo e «di discrimina-
zione, come linea politica generale non si
pud certo dire che la cooperazione indipen-
dente, vale a dire mon organizzata, abbia
motivo di compiacersi degli indirizzi seguiti
nei suoi riguardi dai Governi democristiani
di questi anni. La verita & che allo sviluppo
della cooperazione si oppongono 1 gruppi ca-
pitalistici dominanti del nostro Paese, per-
ché riconoscono in essa uno dei pil tenaci
antagonisti, anche se non sempre o noun
dappertutto fortemente organizzato. L’ono-
revole Malagodi non poteva certo consen-
tire che questo Governo facesse il viso
amico alla cooperazione, dopo che solo po-
chi mesi or sono aveva fatto sferrare dalla
« Tribuna », giornale del suo partito, un
violento attacco al movimento cooperativo
nazionale ridicolmente accusato, oltre che
— al solito — di asservimento al Parti*o
comunista, di godere di inesistenti privi-
legi ed agevolazioni. Anche qui, il Governo
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e Yonorevole Segni condividono queste opi-
nioni dell’onorevole Malagodi?

L’onorevole Segni, a proposito di coope-
razione, si € limitato ad affermare di voler
perseguire un « coordinamento tra i vari or-
gani amministrativi per la tutela della coo-
perazione ». Tutto qui. Cosa poi voglia dire
questa frase io spero che l'onorevole Segni
vorrd spiegare nella sua replica. Infatti: o
essa non vuol dire nulla o vuol dire sempli-
cemente che si pensa di inasprire ancora i
controlli, le vessazioni e gli arbitri che i po-
teri pubblici praticano a danno della coope-
razione.

Per chiudere su questo argomento: la
cooperazione costituisce un valido strumento
di lotta contro i monopoli. Non certamente
Punico e neanche quello decisivo, ma sem-
pre uno strumento di grande efficacia. Igno-
rarla, o peggio, continuare ad avversarla &
di per sé prova di involuzione politica e di
spirito antidemocratico, che sono appunto le
note distintive di questo Governo. Ad esse
il movimento cooperativo italiano ed il Par-
tito socialista contrappongono una precisa
indicazione mai come ora attuale ed impe-
gnativa: « pill cooperazione e meno mo-
nopoli ».

Vengo brevemente alla politica agraria.

« Il problema dell’agricoltura » — ha detto
testualmente 'onorevole Segni — « si pone
da decenni in termini di gravita. La recente
dichiarata illegittimitd costituzionale della
legge sull’imponibile di mamo d’opera, in
una con la congiuntura, pongono oggi i pro-
blemi con maggiore urgenza ». E possiamo
anche concordare sulle diagnosi, in linea
di massima. Ma quali i rimedi, che il Go-
verno propone e si ripromette di apportare
a questa situazione?

Fanfani aveva dato un’indicazione; aveva
parlato di piani sistematici di opere di bo-
nifica e di miglioramento fondiario, asse-
gnando il termjine di tre anni per l'esecu-
zione dei lavori, pena l'esproprio in danno
dei proprietari inadempienti. Era un’indica-
zione, del tutto insufficiente ed inadeguata,
che nessuno aveva preso sul serio, poiché di
comminatorie di questo genere non manca
la nostra legislazione, senza che si ricordi

uno solo caso in cui abblano mai avuto
applicazione.

Ma che cosa dice ora l'onorevole Segni”
Dice: « Il Governo ritiene di dover dare piu
ampio sviluppo alla wpolitica della bonifica
e dei miglioramenti fondiari, assicurando i
necessari contributi e facilitazioni, fissando,
ove occorra, gli opportuni e particolari cri-
teri di obbligatorieta dei miglioramenti o di
trasferimento di proprietda contro giusto in-
dennizzo, laddove sia manmifesta la inetti-
tudine ad affrontare le funzioni di produ-
zione e di sviluppo economico proprie, an-
che per norma costituzionale, alla proprieta
agricola ». Vorrebbe essere lo stesso con-
cetto, ma si noti come sfumato ed involuto,
come € reso generico ed inconsistente: si
noti anche la cura con cui si € evitato per-
fino di usare il termine « esproprio » parlan-
do invece di trasferimento di proprietd con-
tro giusto indennizzo. Ed anche qui omis-
sione assoluta, fra laltro, di ogni riferi-
mento alla cooperazione, mentre proprio nel
caso dei proprietari inadempienti ai loro
obblighi, si pone da tempo specificamente
la rivendicazione dell’affidamento a coope-
rative di braccianti e contadini delle opere
di bonifica e di miglioramento non eseguite.

Inoitre, Vonorevole Fanfani aveva pas-
sato quasi sotto silenzio i problemi della
piccola proprietd coltivatrice e la sostituzio-
ne, allora tanto favorevolmente commentata
negli ambienti della Confagricoltura, dello
onorevole Colombo con l'onorevole Ferrari
Aggradi ebbe appunto questo significato, il
significato cioé di un rovesciamento di poli-
tica nei confronti della piccola proprietd, per
tornare agli indirizzi liberali favorevoli alla
grande azienda, la sola, si diceva e si dice,
capace di affrontare le esigenze del mercato
e della concorrenza internazionale.

Oggi 'onorevole Segni mantiene questi in-
dirizzi. Parla bensi vagamente di impulso da
dare all’assistenza tecnica della piccola pro-
prietd coltivatrice con particolari incorag-
giamenti economici e giuridici che non si sa
poi in che cosa consistano precisamente; una
politica — agli annunzia — da sviluppare
soprattutto nelle zone mezzadrili e latifondi-
stiche. Ma sono anche queste delle enuncia-
zionli irrilevanti e tutt’altro che impegnative.
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Terzo punto. L’onorevole Segni ci assicu-
ra che il Governo si propone di sviluppare,
con appositi incentivi, la politica della tra-
sformazione delle colture e del loro aggiorna-
mento alle nuove esigenze postulate dal Mer-
cato comune europeo. Ancora incentivi; ma
quali? E a favore di chi? Oltre tutto, possia-
mo accontentarci di simili assicurazioni,
quando sappiamo per antica esperienza che
codesti incentivi e cioé gli aiuti, le sovven-
zioni, le facilitazioni formalmente disposte
a favore di tutte le aziende, in realtd vanno
poi a confluire soltanto nelle grandi aziende?

Il problema dell’agricoltura italiana anche
e soprattutto in rapporto al Mercato comu-
ne europeo non si pone in rapporto alle gran-
di aziende: é problema della miriade di pic-
cole imprese che costituisce I'ossatura fonda-
mentale della nostra economia agricola : sono
i coltivatori diretti, sono gli assegnatari, i
mezzadri che non sono in grado di convertire
le loro colture, di attuare le loro trasforma-
zioni agrarie. Sono questi i produttori che oc-
corre sorreggere ed aiutare, se vogliamo che
sia Yintero fronte dell’agricoltura e non sol-
tanto determinate isole di grandi aziende a
progredire, a mettersi al passo con le agricol-
ture concorrenti degli altri Paesi d’Europa.
B, dunque, a favor loro che si deve interve-
nire e non con semplici « incentivi » ma con
massicci finanziamenti pianificati, orgamici,
tali da portare davvero I'economia del Paese
al livello di sviluppo richiesto dalla nuova si-
tuazione internazionale. ‘

E a questo tende appunto — consentitemi
il richiamo — la proposta di1 legge presen-
tata da me e dal senatore Sereni: ad assicu-
rare nel giro di un quadriennio alle piccole
aziende, alle piccole imprese, i finanziamenti
necessari per operare le conversioni coltura-
li che le nuove esigenze impongono. I’ onore-
vole Ferrari Aggradi non era di questo pare-
re; egli aveva detto che bisogna abbandona-
re le aziende marginali per potenziare quelle
pit produttive, lasciando continuare 1’esodo
dalle campagne, anche se poi i contadini che
fuggono dai campi non passano ad altre at-
tivita ma vanno solo ad ingrossare le file del
sottoproletariato urbano.

Ed ora con Segni e con Rumor? Ora é la
stessa cosa, si annunzia la stessa politica an-

ticontadina, senza che peraltro il Presidente
del Consiglio abbia sentito il bisogno di ag-
giungere verbo sul problema specifico del
Mercato comune europeo.

Cosa avviene nel Mercato comune, per
quanto riguarda i prodotti agricoli? Quando
parliamo del Mercato comune, noi socialisti
non possiamo essere accusati di ispirarci a
particolari prevenzioni o preconcetti, giacche
il nostro Partito socialista assunse fin dal
primo momento una posizione di astensione,
vale a dire di benevola attesa, nei confronti
di questa forma di organizzazione che, se in-
dirizzata nella giusta direzione, e posta a ser-
vizio degli interessi generali, avrebbe ben
potuto portare a risultati utili per 1econo-
mia nazionale.

Cosa avviene dunque nel Mercato co-
mune europeo oggi? [ vero, dal 1° gennaio
1959 & stata applicata la prevista riduzione
del 10 per cento sulle tariffe doganali, ma in
compenso, onorevole Segni, ecco le altre mi-
sure adottate. La Francia ha subito introdot-
to un nuovo diritto doganale, sia pur lieve,
su tutte le merci importate od esportate, con-
travvenendo cosi apertamenté alla lettera e
allo spirito del trattato, dato che evidente-
mente il nuovo diritto tende a meutralizzare
gli effetti della riduzione doganale.

I Paesi del Benelux a loro volta si sono at-
frettati ad aumentare, subito dopo la ridu-
zione del dazio doganale, "imposta di consu-
mo sul vino d’importazione, danneggiando in
tal modo i Paesi produttori, tra i quali I'Tta-
lia; e aumento é stato tale da riassorbire
quasi in pieno la riduzione.

Ancora: I'Olanda, perseverando nella sua
politica di espansione delle esportazioni delle
sue produzioni lattiero-casearie, quest’anno
aumenterd in larga misura il gia cospicuo
fondo di 400 milioni di fiorini del 1958, de-
stinato ad assicurare dei premi statali di in-
coraggiamento agli esportatori. Continuere-
mo cosli ad avere in casa nostra, 1n concor-
renza con i formaggi italiani, i formaggi di
importazione olandese, concorrenza che, be-
ninteso, pur deprimendo ancora di piu il mer-
cato nazionale, certo non giovera di un cen-
tesimo ai consumatori.

E la Francia e la Germania? B di questi
giorni 'accordo, nel quadro generale dell’as-
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se politico-economico Bonn-Parigi, tra Fran-
cia e Germania per la cessione alla Germania
di grano e altri cereali minori francesi; ces-
sione a prezzi internazionali, ¢ vero, ma con
lerogazione da parte dello Stato francese
ai produttori francesi di un certo premio che,
a sua volta, poi viene prelevato in forma di
imposta dallo Stato tedesco; col risultato di
danneggiare gravemente gli interessi degli
altri Stati del M.E.C. in primis dell’ltalia,
ponendo 'esportazione di cereali francesi in
condizioni di favore, senza tuttavia turbare
il mercato interno tedesco.

In Germania infine la consorella della no-
stra Confagricoltura ha dichiarato aperta-
mente che, con o senza il Mercato comune,
da quel Ministro delle finanze si attende il
mantenimento di tutte le sovvenzioni dirette
ed indirette e di tutte le agevolazioni fiscali
che finora lo Stato ha concesso agli espor-
tatori.

Si dird che queste misure sono giuridica-
mente lecite a termini del trattato, ma questa
— ha detto di recente il professor De Maria
— non & una politica di solidarietd interna-
zionale; & una politica dove predomina la re-
ligione dell’egoismo dei « forti, € un commer-
cio estero tuttora tenacemente conserva-
tore ».

Senza dire poi che, seppure si & applicata
la riduzione doganale, nulla & stato fatto per
mettere in esecuzione le altre parti del tratta-
to di Roma, quelle per esempio che concer-
nono 'aumento graduale dei contingenti pre-
visto per arrivare, dopo dodici anni alla li-
beralizzazione totale, o la revisione dei calen-
dari che, insieme ai contingenti, oggi limita-
no grandemente le nostre esportazioni agri-
cole.

In queste condizioni, come ha potuto, ono-
revole Segni, affermare che tutte le scadenze
in tema di mercato comune sono state pun-
tualmente osservate? Intanto quest’anno i
nostri esportatori ortofrutticoli hanno incas-
sato molti miliardi in meno. Ma, a parte que-
sto, cosa si propone di fare il Governo per di-
fendere I’economisa agraria nazionale? La
Confagricoltura italiana insiste, come quella
tedesca, nel chiedere aiuti, sussidi e via di
questo passo per affrontare, naturalmente
con denaro pubblico, le difficoltd della situa-

zione, e il Governo, per bocca dell’onorevole
Segni, ha affermato che si ripromette di
« agire tempestivamente per favorire e sol-
lecitare le riforme di struttura ». Di quale
tempestivita si possa parlare io non so, quan-
do negli altri Paesi gid sono in atto i prov-
vedimenti di cui ho parlato, mentre fino a
questo momento non abbiamo adottato la m:i-
nima misura difensiva.

Ma quali poi sono le riforme di struttura?
Sono quelle che lei stesso alla Camera ha de-
finite incerte e vaghe? O sono altre? E quali
esattamente? Anche su questo credo sara ne-
cessario un chiarimento da parte del Presi-
dente del Consiglio, salvo che, parlando di ri-
forme di struttura, non abbia inteso riferirsi,
come ha aggiunto subito dopo, niente meno
che ... agli « adattamenti legislativi e fiscali
che si rendono necessari per consentire alla
economia italiana » — leggi: ai grandi pro-
duttori italiani — « i maggiori successi in
questo campo ». « Adattamenti » e cioé anco-
ra aiuti, agevolazioni e via di questo passo.
Come appunto si voleva dimostrare; ossia
come voleva dimostrare la Confagricoltura.

Si spiega cosi l'affermazione riassuntiva
del Presidente del Consiglio: « difendere il
M.E.C., significa difendere la civiltd occiden-
tale ». Dobbiamo concludere che la civilta oc-
cidentale si identifica con 1 formaggi olan-
desi?

E gli altri problemi dell’agricoltura italia-
na? Per esempio il problema dell’imponibile
di mano d’opera dopo che la nota sentenza
della Corte costituzionale ha riportato alla
disoccupazione totale non 100.000 ma 200
mila braccianti? O quello dello sfruttamento
industriale sull’agricoltura? A quest’ultimo
riguardo cito solo due casi. Primo ecaso,
quello degli zuccherieri. 1’80 per cento, come
& noto, della produzione dello zucchero, fa ca-
po in Italia a tre soli gruppi industriali, a
loro volta costituiti da 12 famiglie che pos-
seggono il 90 per cento delle azioni. Accan-
to allo zucchero da bietola si produce zucche-
ro da melassa e lo si produce volentieri per-
ché gode di particolari facilitazioni fiscali,
tanto che la produzione & pervenuta a 430
mila quintali. Ebbene, questa produzione ha
portato quest’anno ad abbandonare da 15 a
20.000 ettari di aree coltivate a bietole.
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Esempio caratteristico dell’asservimento de-
gli interessi dell’agricoltura al tornaconto di
certi gruppi monopolistici.

Secondo caso: guello del’AN.I.C. Quando
si costrui a Ravenna questo grande comples-
80, onorevole Mattei assicuro ufficialmente
nella cerimonia inaugurale, che esso avrebbe
consentito una riduzione di almeno il 30 per
cento del prezzi degli azotati. Senonche, suc-
cessivamente intervennero gli inevitabili ac-
cordi con la Montecatini e, per la distribu-
zione, con la Federconsorzi. Risultato: il ri-
basso non fu piu del 30, ma solo del 12 per
cento. La Montecatini tuttavia non si rasse-
gno e penso di mettere in difficolta la nuova
azienda — I’A.N.I.C. — praticando, magari
temporaneamente, su alcuni mercati prezzi
inferiori a quelli pur concordati. Cosi ha ven-
duto, per esempio, in Puglia a 800 lire al
quintale in meno, in Toscana a 500 lire in
meno. ..

SEGNI, Presidente del Consiglio de
ministrt e Ministro dell’interno. Lei non ha
ancora capito che in Italia il prezzo & unico.

MILILLO. E leiche non ha capito
che cid avveniva in barba ai prezzi C.L.P. che
spesso restano solo sulla carta. (Cenni di di-
niego del Presidente del Consiglio dei mini-
stri e Ministro dell’interno). Se non crede, ho
la documentazione a sua disposizione, Per
combattere I'E.N.L., Jla Montecatini supere-
rebbe ben altri impacci che non i decreti del
C.I.P. 1l fatto & un altro: dopo pochi mesi
di questa guerricciola qualeuno é corso ai ri-
pari e la pace si ¢ fatta. Adesso si € tornati
ai prezzi C.ILP., ma ci si e tornati a spese
dei contadini e degli agricoltori, che — come
le originarie promesse dell’ingegner Mattei
e poi la stessa sullodata guerricciola hanno
dimostrato — avrebbero potuto ben pili sen-
sibilmente giovarsi del lancio sul mercato dei
nuovi azotati A.N.I.C., se a un certo pun-
to alle esigenze di sviluppo dell’agricoltura
non si fosse sovrapposta la necessita di sal-
vaguardare la rete degli interessi del mono-
polio privato.

Ultimo problema, onorevoli signori; lo
sboececo di mercato per i prodotti agricoli a
quello connesso dei costi di distribuzione e

dei prezzi al consumo. I un problema di fon-
do: ma su questo il silenzio del Governo e
stato assoluto, o si sono avute frasi del tutto
generiche. Eppure ognuno sa che nel 1958 i
prezzi dei prodotti agricoli sono tutti cadu-
ti, tranne quelli dell’olio, delle mandorle e del
latte, almeno del 7 per cento in media, nello
stesso momento in cui invece l'indice del co-
sto della vita aumentava del 7 per cento ri-
spetto all’anno precedente.

Che cosa pensa di fare il Governo a questo
proposito?

Né si dica che la nostra é critica negativa,
perché noi abbiamo prospettato e prospettia-
mo tutti i giorni le misure concrete, capaci,
se non di risolvere, quanto meno di alleviare
un problema di questa importanza. Si tratta
di ridurre i costi di produzione in agricoltu-
ra, ma non a spese della mano d’opera, sibbe-
ne a spese della proprieta, cioé della rendita,
a spese dei profitti dei grandi monopoli, come
quelli della Montecatini testé citata. Si tratta
di sviluppare, come ho avuto occasione di di-
re, la cooperazione facilitandone Paccesso al
credito, si tratta di fare della lotta contro le
frodi e le sofisticazioni dei prodotti agricoli
una cosa seria; si tratta di accrescere il po-
tere di acquisto dei ceti meno abbienti per
dilatare il mercato interno, essendo ormai
chiaro che le possibilita di sviluppo del mer-
cato esterno sono assai minori di quel che si
pensa. Si tratta infine di attuare la riforma
fondiaria e quella dei patti agrari. Il « reali-
smo » dell’onorevole Segni lo ha portato a
sotterrare questo, che pure resta il problema
dei problemi dell’agricoltura e, per i patti
agrari, a rimettersi agli accordi sindacali;
tesi che la Confagricoltura sostiene almeno
da 8 anni.

L’onorevole Segni sa benissimo che gli ac-
cordi sindacali non verranno; e, d’altra parte,
non potrebbero venire, in mnesun caso, per
poco che si accettasse il suo concetto, per il
quale gli operai licenziati che occupano le fab-
briche o i contadini in agitazione per difen-
dere i loro interessi nei confronti del padro-
ne non compirebbero un’azione di lotta sin-
dacale ma un atto di violenza politica. Ono-
revoli colleghi, Ponorevole Zoli costitui tem-
po addietro un monocolore che allora si chia-
mo fragile; Ponorevole Segni ha affermato
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che egli al contrario non ha inteso formare
un Ministero provvisorio o di transizione, ma
un Governo stabile e di lunga durata. La ve-
ritd &, onorevoli colleghi, che se il monocolore
di Zoli fu fragile, il suo Governo & fragilissi-
mo, onorevole Presidente del Consiglio; e non
tanto per la lotta che pure ella dovra affron-
tare con la sollevazione interna del suo Par-
tito e delle classi, dei ceti popolari pitt umili
e piu sprovveduti, pitl ignari, che finora nel
suo Partito avevano fiducia e che oggi, cadu-
ti i veli e le ipocrisie, si avvedono di essere
stati ingannati; il suo Governo & fragilissi-
mo, onorevole Segni, non tanto per questo
quanto perché esso meno di tutti gli altri che
si sono succeduti in questo drammatico dopo-
guerra risponde alle esigenze, alle aspirazio-
ni profonde di progresso sociale del popolo
italiano e piu ostacola lo sviluppo della de-
mocrazia politica ed economica del Paese.
(Vivi applausi dalla sinistra. Congratula-
ziont).

PRESIDENTE. Eiscritto a parlare
il senatore Jannuzzi. Ne ha facolta.

JANNUZZI. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, io credo che la riflessione
prinecipale che deriva dalle angosce di questa

crisi, che & emersa nei dibattiti parlamentari’

di questi giorni e sulla quale il Parlamento
deve rimeditare per i suoi atteggiamenti fu-
turi — perché il voto di fiducia all’onorevole
Segni &, mi pare, ormai scontato — & questa:
che il Parlamento, questa volta, si & trovato
di fronte ad una crisi da affrontare e ad una
crisi da evitare: affrontare la crisi del Go-
verno, evitare la crisi delle istituzioni. Una
crisi era in atto, quella della formazione del
Governo, un pericolo di crisi pih profonda
si profilava all’orizzonte ove il Parlamento
non fosse stato in grado di esprimere un Go-
verno e fosse stato quindi necessario il ri-
corso allo scioglimento anticipato delle Ca-
mere e all’appello alla sovranita popolare, co-
me supremo e inappellabile rimedio di sa-
lute pubblica. E poiché, nell’attuale situazio-
ne politica italiana, non & detto che la stessa
0 pit complessa situazione parlamentare non
possa sorgere da nuovo responso elettorale,
il pericolo era che, una volta imboccata que-

sta strada, si procedesse diritti verso la crisi
delle istituzioni.

Non ¢ lontano il ricordo della Camera dei
deputati italiana sciolta anticipatamente nel
1921, due anni dopo le elezioni del 1919. Non
é lontano il ricordo degli eventi politici del
1922, determinati appunto dalla disfunzione
e dalla debolezza della Camera sorta dalle
rinnovate elezioni del 1921.

A questi precedenti storici si sono richia-
mati tutti coloro che hanno visto nel lungo,
angoscioso corso della attuale crisi di Gove
no profilarsi il pericolo della crisi delle isti-
tuzioni. Percid il grido che, con accenti di
non ingiustificata drammaticita, & stato udi-
to in quei giorni: « Salvate le istituzioni! s,
non poteva essere, come le sinistre ritengono,
semplicisticamente inteso come appello alla
facile risoluzione di elezioni antidatate, ma
doveva intendersi come un serio avviso al
Parlamento perche ritrovasse in se stesso ls
forza di adempiere al suo primario, istitu-
tivo dovere: dare alla Nazione un Governo.

Questo ammonimento 'altro ramo del Par-
lamento ha gia raccolto. Spetta a noi fare al-
trettanto.

E qui si pone una domanda. Vi era, onore-
voli colleghi, un altro mezzo, per evitare e per
risolvere la crisi di Governo, diverso da quel-
lo che é stato posto in essere? La risposta &
molto semplice.

Io non conosco che tre tipi, tre ipotesi di
maggioranze parlamentari:

1) maggioranza assoluta di una sola for-
za politica, maggioranza che deriva diretta-
mente dall’elettorato;

2) maggioranza parlamentare che si for-
ma con le coalizioni di Governo;

3) maggioranza parlamentare che si for-
ma intorno al programma di una forza poli-
tica di minoranza, con apporto esterno di
voti.

a

In Italia la prima ipotesi non € in atto e
quando e stata in atto, nella prima legisla-
tura, la Democrazia Cristiana che aveva la
maggioranza assoluta non se n’é servita per
un superiore senso di concezione democrati-
ca. La seconda, quella delle coalizioni, non si
& dimostrata, allo stato attuale, attuabile.
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Non é colpa della Democrazia cristiana se
questo e avvenuto, perche & noto a tutti come
1 suoi organi responsabili, Direttivo del Par-
tito e Gruppi parlamentari, vi avevano aper-
ta linearmente la strada.

RONZA. Ifranchitiratori dov’erano?

JANNUZZI. Cosacentrano i fran-

chi tiratori?

RONZ A . Mancava la maggioranza per
voi.

JANNUZZI. Non restava dunque
che la terza ipotesi. Governo formato dalla
maggioranza relativa, sostenuto dalla con-
fluenza di voti estermi.

Io non credo si possa negare che chi a que-
sta soluzione aderisca, si dimostri sollecito
pilt che di interessi particolari, della neces-
sitd di sostenere le istituzioni e chi questa
soluzione contrasti o non abbia chiara la pro-
spettiva dei rischi ai quali andrebbe diver-
samente incontro lo Stato democratico, ovve-
ro non paventi o desideri deliberatamente Ia
crisi delle istituzioni... (Rumori e interruzio-
ni dalla sinistra. Repliche dal centro e dalla
destra).

All’onorevole Mariotti, che avanti ieri, con
la piacevole eloquenza che tutti gli riconoscia-
mo, ha sostenuto, tra l'altro, che quella del-
I'impossibilita a seguire altra strada sacelibe
un’abile trovata della Democrazia Cristiana
per ottenere il rassegnato consenso delle mas-
se cattoliche, di cui voi della sinistra tanto
vi preoccupate, alla soluzione adottata dallo

onorevole Segni, rispondo affermando che,
nel caso che egli avesse da suggerirmi una
quarta soluzione, oltre quelle da me indicate,
io non esiterei a prenderla in esame. (Inte: -
ruzione del senatore Mariotti).

E se mi si rispondesse, come molti sociali-
sti una volta rispondevano, che la comparte-
cipazione del Partito socialista italiano al
iGoverno sarebbe pili che sufficiente a per-
mettere la formiazione di un Governo stabile,
io potrei replicare con molta facilitd: 1) che
la inconciliabilita ideologica tra le forze de-
mocristiane ... (Commenti e interruzioni dal-
la sinistra) e quelle sostenitrici del marxi-
smo massimalista, esclude, da ambo le parti,
I'ammissibilita di una facile coabitazione di
esse sotto lo stesso tetto governativo; 2) che
di questo stesso avviso deve essere evidente-
mente il Partito Socialista Italiano se, fra le
molte risoluzioni, chiare ed oscure, emerse
dal Congresso di Napoli, nessuna & stata pil
chiaramente affermata e pilt concondemen-
te accettata, quanto quella che il Partito So-
cialista, Italiano non concepirebbe una sua
funzione di governo che in termini di alter-
nativa, cioé in termini di esclusiva, e non
di convivenza con alcuno e tanto meno con
la Democrazia Cristiana. (Approvazioni dal
centro e dalla destra. Vivact interruziont
dalla sinistra).

BUSONI. Non con questa Democrazia
Cristiana! (Vivi commenti dal centro).

JANNTUZZI. Rifaremo una Demo-
crazia Cristiana a suo uso e consump... (In-
terruzioni dalla sinistra. Repliche dolle de-
stra e dal centro).
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Presidenza del Vice Presidente BOSCO

(Segue JANNUZZI). La quale ulti-
ma affermazione — mnon convivenza con la
Democrazia Cristiana — &, naturalmente in
senso perfettamente inverso, condivisa, ono-
revole Mariotti, dalla Democrazia Cristiana.

iIChé se vol della sinistra diceste (e quai-
cuno lo dice) che non potete dare i voti al
Governo dell’onorevole Segni perché racco-
glie i voti delle destre, dovrei dirvi due co-
se: prima di tutto che 1 voti ai Governi de-
mocristiani non li avete dati nemmeno quan-
do i voti non sono stati dati dalle destre, e
poi dovrei dire una cosa spiacevole anche per
le destre: che la contiguita tra destra e si-
nistra non & stata paventata quando si trat-
tava di andare contro il Governo e invece
viene ripudiata dalla sinistra quando si trat-
ta di sostenere un Governo. (Commenti e
mterruziont dalla sinistra).

FRANZA. Ora, onorevole Jannuzzi,
avra sempre ragione da parte nostra. Dica
pure quello che vuole dire. (Ilaritd).

JANNUZZI. Governo dunque di pro-
gramma 'con voti esterni. Si tratta, come &
stato detto e come & chiaro, del prosegui-
mento di un’azione: De Gasperi, Pella, Scel-
ba, Segni, Zoli, Fanfani (commenti dalla si-
nistra), ed ora nuovamente Segni sono le
personalitd rappresentative della continuita
di un pensiero e di 1'n programma che, im-
mutati restando ideologia e prinecipi cristia-
ni, man mano si attua obbedendo alla dina-
mica delle esigenze da un lato, e alle possibi-
litd pratiche dall’altro.

BUSONI.
volta in volta?

Perché Vavete ripudiato di

JANNUZZI.
come in Russia dove i capi sono immutabili
e quando cessano dalla carica sono, a dir

Dobbiamo forse fare -

poco, processati? (Approvazioni dal centro).
Democraticamente gli uomini si possono
cambiare! (Vivact interruzioni dalla simi-
stra. Richiami del Presidente).

Onorevole Presidente del Consiglio, cre-
do che per economia di tempo sulle singole
parti del programma sara opportuno discor-
rere in sede di discussione dei singoli bi-
lanci e delle leggi particolari. I1 Gruppo de-
mocratico cristiano eomunque sottoscrive il
suo programma in pieno, perché in tutte le
sue parti & programma della Democrazia
Cristiana... (Commenti e interruzioni dally
sinistra).

BUSONI. Anche le Regioni?

JANNUZZI. Perche le Regioni non
sono nel programma della Democrazia Cri-
stiana? (Interruzioni daella sinisira). Io ho
detto: il programma dell’onorevole Segni &
programma della Democrazia Cristiana, mon
ho detto che & tutto il programma della Demo-
crazia Cristiana. (Commenti dalla sinistra).

Anche il famoso piano della scuola € com-
preso nel programma della Democrazia Cri-
stiana, preparato dal Partito prima delle
elezioni del 25 maggio, per mezzo di una Com-
missione presieduta 'dallo stesso onorevole
Segni, il che dimostra la continuita del-
lazione.

Le destre, dando il voto di fiducia, si so-
no riservate di consentire o di dissentire in
ordine a singole leggi a seconda del loro
contenuto. D’altra parte la sinistra sociali-
sta, dando voto di sfiducia, si & riservata di
fare altrettanto. Pilt coerente mi sembra la
posizione delle destre (commenti e interru-
zioni dalle sinistra) e ve ne spiego la ragio-
ne: perche, per riservarsi di dare voto fa-
vorevole o voto contrario alle singole leggi
proposte da un Governo, & necessario che
prima un Governo sorga. Se il Governo non
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puo sorgere .per il mancato conseguimento
del voto di fiducia come si farebbe a sta-
bilire quali sono le proposte da accetta-
re e quelle da respingere? Percid pilt coe-
rente @ latteggiamento di chi dice: io do
il voto di fiducia al Governo perché esso
possa nascere ed operare, riservandomi pol
di accettare o di negare le singole proposte
che presenterd. (Commenti dallo sinistro.
Approvazioni dalla destra). Onorevole Se-
gni, sara dunque il futuro il banco di prova
della durata e della vitalitd del suo Governo.
Iddio gliela mandi buona, viste le riserve
che ci sono da una parte e dall’altra!

Auguriamoci pero seriamente tutti, nel-
I'interesse del Paese, quel tanto di concordia
parlamentare che & necessaria perché il Go-
verno mon abbia una navigazione difficile.
La democrazia, che € convivenza di energie
politiche eterogenee, richiede ad ognuno
qualche sacrificio.

Nil concordi collegio firmius ad rem pu-
blicam tuendam, ammoniva Tito Livio.
Nulla vi & di pitt sicuro per la tutela di uno
Stato che il consiglio di governanti concor-
di, e quando si parla di governanti, qui si in-
tende parlare non solo di governo ma anche
di Parlamento.

Voce dalle sinistra. Lei vuol fare dell’umo-
rismo.

JANNUZZI. Non pud essere umori-
smo un appello alla concordia nell’interesse
supremo del Paese. Per voi queste cose sono
umorismo, per me no.

lo vi auguro di cuore, onorevoli colleghi
del Governo, la concordia in voi stessi e la
vostra concordia col Parlamento. (Commen-
ti dalla sinistra). Iddio ha dato agli uomini
due bisacce: in quella davanti ei sono i
vizi altrui, che voi vedete; in quella di dietro
ci sono i vizi propri, che non vedete.

Detto questo, un breve accenno mi con-
senta il Senato, se ha pazienza, alla politica
estera ed alla politica economica, in linea
generale, per quel tanto cioé che attiene alla
responsabilitd pit diretta del Presidente del
Consiglio nell’azione coordinatrice di tutta
Popera del Governo e alla responsabilitd col-
legiale del Governo.
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In politica estera, onorevole Segni, ella
ha detto: solidarietd atlantica e politica eu-
ropeistiea.

Politica questa non soltanto del suo Go-
verno ma di tutti i Governi del dopo guerra,
da De Gasperi a Fanfani; politica accettata
liberamente dalla maggioranza del Parla-
mento, pit volte riconfermata, senza fles-
gioni e senza perplessita. In nulla mai 1'Ita-
lia & venuta meno ai suoi obblighi atlantici
e ai suoi doveri di solidarietd occidentale;
mai, durante i precedenti Governi, ed anche
durante I'ultimo Governo presieduto dall’c-
norevole Fanfani.

Dal punto di vista militare, la nostra par-
tecipazione alla N.AT.0. & stata in questi
ultimi tempi attiva, non meno e forse pil
degli anni precedenti. Ne pud dare atto I'at-
tuale Presidente del Consiglio che, nell'ulti-
mo Governo, sedeva al Ministero della di-
fesa.

Quanto allo spirito dell’alleanza atlantica,
che & stato messo in discussione, esso € sta-
to egualmente rispetiato, anzi rafforzato dal-
la nostra azione.

Gli incontri con Eisenhower, Mac Millan,
De Gaulle ed Adenaver, Pattiva partecipa-
zione italiana all’ultimo grande consesso
atlantico, la partecipazione italiana alla con-
ferenza contro gli attacchi di sorpresa, 'ope-
ra dell’Italia, e per essa del suo Ministro de-
gli esterd, nella controversia tra i sei Stati
della piccola Europa e gli altri undici Stati
dell’0.E.C.E., diretta ad evitare tra essi una
pericolosa frattura, sono segni riconoscibili
di una linea politica internazionale non di-
scontinua e coerente con gli impegni e con
i principi, di una linea internazionale svol-
tasi alla luce del sole.

I governi occidentali hanno avuto ripetu-
te occasioni per apprezzare questo. L’ultima
prova di considerazione comune all’ltalia per
la sua coerenza politica sta mell’efficace so-
sbegno dato dalle Nazioni alleate alla nostra
entrata nel Comnsiglio di sicurezza delle Na-
zioni Unite, avvenuta nell’ottobre del 1955.

Ma non basta la conoscenza della nostra
azione da parte dei Governi alleati, occorre
anche che Dopinione pubblica desgli Stati
alleati e la nostra ne siano informate giac-
che, a tutela della nostra dignitd nazionale,



Senato della Repubblica

— 4114 —

111 Legislatura

88* SELUTA (pomeridiana)

ASSEMBLEA - RES. STENOGRAFICO

5 MARzo 1959

a tutela del rispetto di noi stessi all’interno,
occorre che I'Italia non si presti a venirve
metaforicamente figurata come una bella,
ma poco amabile, perpetua danzatrice di
valzer.

% un termine 1gnorato dal nostro dizio-
nario internazionale il neutralismo, cioé la
equidistanza disarmata tra due forze opposte
potentemente armate, & ignorato anche il
pacifismo inteso come ricerca della pace a
tutti i costi, anche a costo di umiliazioni
e di rovinose condizioni di inferiorita. De-
siderio di pace, desiderio di distensione, si;
collaborazione ad ogni iniziativa che risolva
i contrasti per vie negoziate, questo si certa-
mente vogliamo.

Solidarietd occidentale e politica di disten-
sione non sono tra loro in contrasto, come i
recenti viaggi di Mikoyan negli Stati Uniti
e di Mac Millan nell’Unione Sovietica han-
no dimostrato, ma bisogna che tutti siano
convintl che la guerra si evita quando ognu-
na delle parti sia persuasa che il ricorso
ad essa trovi l'altra parte preparata, forte
ed unita!

Anche la politica europeistica deve proce-
dere per fasi sempre crescenti di intensita.

11 fatto che aleune situazioni siano mutate
in Buropa dacché nacque il germe dell’ides
europeistica; il fatto che la Francia, la Ger-
mania dell’Ovest e 1Italia siano oggi di-
verse, per livello militare ed economico, da
quelle che erano nel 1948; il fatto che nuovi
eventi politici siano maturati in Francia e il
fatto che la Repubblica federale tedesca &
sempre piu interessata a veder sollecita-
mente risolto il problema dell’unificaziona
germanica, non debbono affievolire lo spirito
europeistico, né arrestare il moto di esten-
sione delle unioni di Stati dai cosiddetti
Paesi della Piccola Europa a tutti i Paesi di
Europa.

Per creare le condizioni per una grande
Europa operano in questo momento il Con-
siglio d’Europa e 'O.E/.C.E.

La raccomandazione che va fatta al Go-
verno italiano, come a tutti i Governi, &
quella che tra questi organi internazionali,
quelli della piccola Europa e i Governi e i
Parlamenti nazionali, vi sia sempre un’ordi-

nata, organica e soprattutto fruttifera inter-
dipendenza d’azione.

L’Buropa é oggi come una bella scacchiera
nella quale operano organi statali ed organi
internazionali, ciascuno dei quali contiene in
sé elementi di vitalita destinati a svilupparsi,
purché profonda, intelligente, scevra di men-
talitd egoistica sia tra di essi 'opera di ar-
monico coordinamento.

Un altro passo del discorso del Presidente
del Consiglio in politica estera va sottoli-
neato. Il \Presidente del Consiglio ha posto
Paccento anche sul dovere che ha ogni Stato
di operare come singolo, secondo quello che
sia richiesto dalla sua posizione geografica
e dalle circostanze ed ha indicato per I'Italia
i Paesi dell'Africa, il bacino del Mediterra-
neo e I’America latina.

Per I'Africa e per il bacino del Mediterra-
neo dobbiamo dire che le ragioni che gin-
stificano la nostra azione sono di tre or-
dini: strategico, politico ed economico.

Le prime si identificano esattamente con
gli interessi deghli alleati; le seconde sono
certamente ad essi favorevoli; le terze,
cioé le ragioni economiche, presentano per
I"Italia particolari aspetti di utilitd nazin-
nale.

Strategicamente, basterebbe pensare ad
un Egitto sovietizzato, ad una Tunisia, ad
una Libia, ad un Marocco dipendenti da Mo-
sca, per far apparire come, con 1’Albania al-
le porte, il bacino del Mediterraneo restereb-
be chiuso nelle branche di una tenaglia mor-
tale. (Approvazioni dalle destra e dal cen-
tro. Commentt dalla sinistra).

Politicamente, i popoli dell’Africa e del
Medio Oriente sono popoli che si risvegliano
e cercano muovi modi di vita, nuovi progres-
si economici, nuove evoluzioni sociali; il tut-
to, per le vie della dignitd nazionale e del
rispetto di essi nel mondo. Si tratta di quel
fenomeno incandescente che si chiama na-
zionalismo arabo e africano. Indirizzare
questo nazionalismo verso forme di adesione
all’Occidente, svolgere un’opera di amici-
zia con i popoli che lo professano; svolgere
in Egitto un’opera che controbatta la pene-
trazione sovietica, non significa fare del
neutralismo, significa convogliare verso di
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not forze palpitanti, vive e desiderose di vi-
ta. (Approvazioni).

L’opera recente dell'ltalia nei Paesi ara-
b1, e in particolare nell’Egitto, & stata cono-
sciuta e confortata dal consenso, anche pre-
ventivo, degli Stati dell’alleanza occidentale,
e la bonta della nostra politica & provata
anche dal fatto che essi stessi, gli Stati oc-
cidentali, hanno, negli ultimi tempi, compiu-
to un’evoluzione nella politica dei loro rap-
porti .con gli Stati arabi.

T di due giorni fa, difatti, 'accordo fi-
nanziario fra DIInghilterra e I'Egitto, che
contiene in sé il germe di un ristabilimento
di relazioni normali fra i due Paesi. Non &
lontano il viaggio di Murphy nel Medio
Oriente, che provdo che le relazioni fra la
Repubblica Araba Unita e gli Stati Uniti
sono nettamente migliorate. Senza dire che
& da molti anni in atto una collaborazione
politico-economica fra I'Egitto e la Repub-
blica Federale Tedesca, per impulso dato
dallo stesso Cancelliere Adenauer,

In questo contesto di azioni, 'Italia deve
essere presente, pena la perdita di quanto
é stato fatto finora con faticoso lavoro.

Infine, sotto laspetto economico, i Paesi
dell’ Africa e del Medio Oriente sono da se-
coli campo di feconde iniziative italiame, e
infinite occasioni si presentano ancora al-
I"Ttalia per affermare in essi la nostra eco-
nomia e il nostro lavoro.

Analogamente, forse pili intensamente,
PItalia deve operare nei confronti della Tu-
nisia e del Marocco, Paesi amici della quax-
ta sponda che, per bocca dei loro responsa-
bili, hanno, negli ultimi tempi, moltiplicato
le richieste della nostra assistenza e della
nostra cooperazione.

Non diversamente infine, e con una poli-
tica di profonda amicizia, I'Italia deve pur
agire nei Paesi dell’America Latina, legati
a noi da vincoli spirituali e da interessi eco-
nomici.

Oltre tutto, in tutti i Paesi che ho men-
zionato vi sono folte, fattive e intelligenti
comunita italiane che vanno protette. E, sia
detto per incidens, apprezzabili benefici han-
no ricevuto le comunita italiane d'Egitto da-
gli incontri Fanfani.Nasser.

Con la Russia sovietica é stato rinnovato
ed & operante il trattato commerciale, con
un voiume di interscambi di 100 miliardi di
valore. La rinnovazione & avvenuta in atmo-
sfera di distensione e di comprensione.

Buoni sono i nostri rapporti commerciali
con la Polonia, la Cecoslovacchia e con altri
Paesi d’oltre cortina.

Lo sguardo dato alla nostra politica inter-
nazionale schiude la strada ad un rapidis-
simo sguardo alla nostra politica economica
interna, essendo innegabile la legge dell’in-
terdipendenza tra politica economica inter-
nazionale e politica economica interna.

Quando difatti, onorevole Segni, noi par-
liamo di sviluppo dell’agricoltura e dell’in-
dustria e, quindi, del commercio, la mente
corre subito al Mercato comune e alle pro-
gspettive di pia larghe zone di libero scam-
bio, per far ritenere che la qualificazione
della produzione e i prezzi di costo devono
essere adeguati ad una concorrenza non piu
costretta dai ceppi del protezionalismo.

Quando parliamo di preparazione profes-
sionale e di disoccupazione — non di soli
operal ma anche di teenici — la mente corre
alla libera circolazione delle energie lavora-
tive nell’area del Mercato comune, corre
all’emigrazione, per far ritenere due cose:
primo, che occorre qualificare e operai e
tecnici non genericamente, ma in rappor-
to ad effettive offerte di lavoro; secondo,
che occorre equilibrare le esigenze del no-
stro mercato interno con le richieste di la-
voro che provengono dall’estero.

Quando si parla di stabilitad della moneta,
la mente corre subito ai processi di esporta-
z.one e di importazione per far ritenere co-
me la stabilitd monetaria sia fattore deter-
minante di un’efficiente e sana politica di
scambi. i

Quando si parla di aree depresse, la men-
te corre ai provvedimenti attuati dalla Cas-
sa per il Mezzogiorno e dalle leggi sulle zone
arretrate del Centro-Nord, per far ritenere
che nel trattato del Mercato comune vi sono
due istituti — la Banca europea degli inve-
stimenti ed il Fondo sociale europeo — di-
retti al sollevamento delle aree depresse del-
la Piccola Europa. Questi due istituti de-
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vono operare in collegamento coi nostri, spe-
cialmente perche lltalia, in fatto di aree
depresse, ha, tra le Nazioni del Mercato co-
mune, un tristissimo primato!

E quando, onorevole Tupini, si parla di
turismo — lei e... il turista della circostan-
za (tlaritd) — la mente corre ai rapporti di
amicizia con tutti i popoli del mondo, per
considerare che i buoni rapporti tra i Go-
verni, insieme alle attrezzature e alla sicu-
rezza del Paese ospitante, sono fatfori di
sviluppo dello scambio dei visitatori e dei
tunisti.

Jo poco fa ho raffigurato 'Europa come
una grande scacchiera economidca e politica
bisognevole di coordinamento. Ma anche al-
I'interno, esiste una piccola ma non meno
complessa scacchiera economica, le cui fila
sono direttamente collegate con la scacchie-
ra europea e con la pil ampia scacchiera
mondiale. [’opera del Governo deve essere
volta intelligentemente, pazientemente, in-
slancabilmente a legare insieme, in un tutlo
organico, i vari settori dell’economia interna
tra di loro, Yeconomia interna con quella del
Mercato comune e Peconomia interna e del
Mercato comune con quella degli altri Stati
dell’Europa e del mondo,

Se gli altri opereranno nello stesso senso
¢ se le barriere cadranno altrove come stan-
no cadendo in Europa, si attuerd quell’uniti
cconomica che & condizione di armonia spi-
rituale sul piano dei valori umani e sociali.

Mi congenta, onorevole Segni, una sola pa-
rola sul Mezzogiorno ed ho finito. Ella ha
detto che i provvedimenti per il Mezzogior-
no debbono avere carattere aggiuntivo e non
sostitutivo delle provvidenze ordinarie. Rac-
comando che questa promessa sia sempre at-
tuata, perché qualche volta non accade pre-
cisamente cosi.

La prego poi di ricordare che I'articolo 2
della legge 29 luglio 1957, n. 634, sul rilan-
cio della Cassa per il Mezzogiorno, stabilisce
che le regioni dellTtalia meridionale hanno
diritto al 40 per cento degli investimenti de-
gli enti @ partecipazione statale e che que-
sto obiettivo deve conseguirsi fino al 1965,
onde € necessario che un programma che in-
tegri le deficienze del momento si faccia fin

d’ora, perche altrimenti quel fermine sca-
drebbe e la fine della Cassa per il Mezzo-
giorno interverrebbe senza che larticolo 2
fosse stato applicato.

Un’altra considerazione, per quanto ri-
guarda il Mezzogiorno, Lo stesso ricordato
articolo 2 detia legge di rilancio pone il prin-
cipio della ereazione di un equilibrio tra re-
gione e regione del Mezzogiorno e nell’inter-
no di ciascuna regione. Altrimenti avremmo
le aree arretrate nelle regioni depresse. Que-
sta politica distributiva tra tutte le regiomi
del \Mezzogiorno, in esse comprese le Isole,
e nell'interno di ciascuna regione, & condi-
zione per gii sviluppi di esse.

Cerchiamo poi di liberare quanto pit &
possibile la Cassa per il Mezzogiorno dai
ceppi delle burocrazie ministeriali. Cream-
mo la Cassa proprio perché fosse un orga-
nismo snello, autonomo, non soggetto a in-
terventi burocratici degli altri Ministeri.
Molte volte invece essa perde questa sua fi-
sionomia. Ne vuole un esempio, onorevole
Segni? C'¢ una norma della legge 29 luglio
1957, n. 634, che stabilisce che la Cassa per
il Mezzogiorno pud prendere a suo carico le
spese, nei Comuni fino a 75.000 abitanti,
delle reti idrica e fognante, gquando i Co-
muni abbiano avuto dal Ministero dei la-
vori pubblici un contributo statale. La stes-
sa legge stabilisce che il ‘Ministero dei lavori
pubblici ha a disposizione non meno di 500
milioni in pit degli stanziamenti ordinari
diretti esclusivamente a questo scopo. Ora
che cosa & accaduto? I1 Ministero del tesoro
non ha dato £] Ministero dei lavori pubblici
i 500 milioni, il Ministero dei lavori pubblici
non ha dato i contributi statali ai Comuni,
la Cassa per il Mezzogiorno ha i fondi ino-
perosi ed i 'Comuni attendono gli acquedotti
e le fognature! Onde la necessitd, che in ve-
ritdh segnalo pilt che a lei e al Governo, allo
stesso Parlamento, che quando si fanno le
leggi non si sottoponga con tanta facilita
Voperato della Cassa al concerto o al parere
di singoli Ministeri. Cid significa vincolare
ia volontd e P’azione della Cassa all’opera
dei Ministeri, con ritardi e inceppi ad ef-
fetto ostacolante e ritardatore. Non se ne
dispiacciano i Ministri, ma é cosi. La Cassa,
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per poter agire speditamente, deve essera
svincolata dai Ministeri, La sua durata &
breve. Non puo perdere tempo quanto i Mi-
nisteri che, per fortuna .. degli aspiranti
Ministri, hanno durata illimitata!

lo chiudo il mio intervento, onorevole Se-
gni, perché ¢ tardi.

Desidero soltanto collegare quanto ho det-
to alla rievocazione finale che ella ha fatto di
due date. Ella ha ricordato il centenario del
1859, inizio dell’unitd politica e territoriale
italiana, e ha ricordato il trentennale della
Conciliazione, compimento dell’ unitd spiri-
tuale italiana. Quanta storia e quanto cam-
mino in un secolo di vita! Ma, guardando
agli orizzonti internazionali, a volta bui, a
volta fulgidi di promettenti speranze, oc-
corre dire: quanta storia e quanto cammino
da percorrere per l'avvenire!

Che Tl'unita territoriale, I'unitd politica e
I'unitd spirituale, che le date da lei ricor-
date evocano, siano la grande forza che con-
senta alla terra di Dante, di Leonardo e di
Vico di essere tuttora maestra di civiltd e
d1 pace, in un mondo governato dalle leggi
di Cristo! (Vivi applaust dal centro e dalla
destra. Congratulazions).

PRESIDENTE. & iscritto a parla-
re il senatore Greco. Nie ha facolta.

G R E CO. Onorevole Presidente del Con-
siglio, I'etichetta, forse, e certamente di piu
i miei personali sentimenti, mi impongono di
tributare il piu caloroso benvenuto a lei e al
suo Governo, che e nato da una crisi diffi-
cile, forse pericolosa, ¢ che si accinge ora
con la nostra sanzione a iniziare la sua vita
e la sua opera. Esauriti questi convenevoli,
di cui voglio sottolineare la sinceritd pit cor-
diale, entrero subito nel vivo dell’argomen-
to, confermando che di un solo aspetto delle
sue dichiarazioni programmatiche vorrd oc-
cuparmi e brevemente: di quello che riguar-
da il Mezzogiorno.

‘Sappiamo che & un argomento ricorrente,
forse accolto da molti con un certo fastidio.
L’insistenza con la quale noi tutti di questa
parte geografica ripetiamo le mostre rivendi-
cazioni, che pure sappiamo giuste ed oppor-
tune, & scambiata troppo spesso per fastidio-

sa petulanza. In veritd & certamente sugge-
stiva, per spiriti poco profondi, 'immagine
di questo eterno accattone, che puo sembrare
il Mezzogiorno, vero gentiluomo decaduto,
dalla mano perennemente tesa alla ricerca
di un obolo. Saremmo pero ingiusti verso
noi stessi e verso i cittadini che rappresen-
tiamo, ed anche verso 'onorevole Presiden-
te del Consiglio, che e della nostra stessa
estrazione geografica, se non sentissimo il
nostro dovere di levare la voce, in questa che
& la pill alta e responsabile Assemblea del
popolo italiano, a rivendicazione di torti an-
tichi e recenti, a chiedere la riparazione di
ingiustizie subite, a reclamare e pretendere
I'appagamento di secolari esigenze.
Interpreti di un ribellismo meridionale —
non spaventi nessuno la parola, perché que-
sto ribellismo vuole esprimersi nelle forme
pill ordinate — noi vogliamo sottolineare I'as-
soluta necessita che si giunga finalmente a
un interessamento pitl vivo, a interventi piu
conecreti, ad un’azione piu vasta e profonda.
Se questa necessitd esisteva fino a ieri, per
motivi di giustizia distributiva, perché fos-
se raggiunta l'unitd sul piano economico ¢
sociale, foss’anche dopo un secolo che era
stata raggiunta sul piano spirituale e pa-
triottico, questa necessitd esiste oggi in ter-
mini ancora pit drammatici ed urgenti, per
Ientrata in vigore del Mercato Comune Eu-
ropeo. Tutta V'economia nazionale infatti non
pud non risentire dello stato di arretratezza
sociale del Mezzogiorno, il cui livello & cosi
astronomicamente distante dal livello econo-
mico dei sei Paesi della Comunita europea (in
essi potremmo comprendere anche I'Italia set-
tentrionale). Questo crea 'impegno, che & di-
venlato improrogabile, di provvedere al par-
ticolare adattamento delle strutture, al loro
ridimensionamento sulla presente realtd eco-
nomica operante fin dal primo gennaio e de-
stinata ad inasprirsi nel corso degli anni
prossimi, secondo gli impegni e le clausole
del Trattato a presidio del Mercato comune,
Cosi questo problema, che qualcuno degli
osservatori o dei politici meno affettuosi nei
nostri confronti vuole limitare nei confini
di un interesse soltanto regionale, assume in-
vece il carattere autentico, come I'’ha sem-
pre avuto (e noi abbiamo sempre sostenuto),
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di problema nazionale, di problema italiano
anzi di problema europeo, con scadenze che
non sono pit fissate come in altri tempi dal-
la maggiore o dalla minore buona volonta
degli organi responsabili, ma dalle impegna-
tive date che sono fissate dagli accordi inter-
nazionali. & ben vero (e ce lo ha ricordato
or ora il collega Jannuzzi) che nello stesso
Trattato non mancano disposizioni che assi-
curano, a mezzo di un Fondo Speciale Euro-
peo, di una Banca Europea degli Investi-
menti, il finanziamento di progetti che ab-
biano per obiettivo la valorizzazione delle
regioni meno sviluppate della Comunita. Ma
é ovvio che tali investimenti non potranno
essere che limitati. I’onere maggiore del pro-
cesso di trasformazione e di adattamento del-
le strutture resta affidato alle cure e alle
spese dello Stato e dei cittadini italiani.

Come si provvedera — ci domandiamo —
per esempio, al necessario ridimensionamen-
to nel settore agricolo che rimane tuttora il
maggiore campo di manovra dell’economia
meridionale? Nel Sud la trasformazione strut-
turale delle colture si presenta come un pro-
blema urgente ed acuto. La riduzione del-
Iarea coltivata a cereali, il potenziamento
dell’orto-frutticoltura e delle industrie colle-
gate, la trasformazione insomma dell’agri-
coltura tradizionale in quella richiesta dalle
egigenze e dalle condizioni del Mercato co-
mune, impone uno sforzo ingentissimo che
non potrd essere ovviamente sopportato dai
privati senza il concorso, anche a fondo per-
duto, dello Stato.

Eguale discorso potrebbe essere tenuto an-
che per il settore dell’industria, ma una trat-
tazione meno sommaria e piit ampia richie-
derebbe ben pitt dei venti minuti che mi so-
no prefisso per il mio intervento. Bastino perd
queste cifre soltanto per due capitoli: 30 per
cento della popolazione del Mezzogiorno anal-
fabeta o semi-alfabeta; reddito pro capiic
(secondo la statistica pill recente del 1957)
lire 156.726 contro lire 378.986, e cioé un
cittadino del Sud guadagna la metd, anzi
molto meno della meta di quanto guadagni
un cittadino del Nord. Sappiamo anche che
la media del salario nella Valle Padana e
di 2.000 lire al giorno; nel Sud non c’é nes-
sun luogo dove raggiunga queste punte e la

media € di mille-millecento lire. Tuttavia,
onorevole Presidente del Consiglio, fin trop-
po spesso abbiamo sentito dire negli ultimi
anni da uomini politici responsabili della
sua parte, che il progresso del Mezzogiorno
ha raggiunto un tasso superiore a quello del
progresso del Nord. E questo ci & stato so-
vente vantato come prova di un innegabile
interessamento governativo; ancora pit spes-
so c’e stato opposto, nella polemica, come
riprova di una pretesa tendenziositd delle
nostre argomentazioni. Allora io vorro darle
immediatamente atto della obiezione che for-
se lei vorrebbe fare. La realtd & questa: par-
tendo da posizioni estremamente basse, negli
anni dal 1950 al 1954 in effetti le percen-
tuali di incremento si erano rivelate pia alte
al Sud che al Nord. Ma questo fino al 1954.
Con il 1955, anno che pur avrebbe dovuto
segnare, secondo lo schema Vanoni, cui ella
cosi spesso si & richiamato, onorevole Pre-
sidente del Consiglio, un punto fermo nello
gviluppo del Sud, la posizione invece si &
esattamente rovesciata: pitt forte incremen-
to percentuale al Nord, piti basso incremen-
to al Sud, dal 1955 a tutt’oggi.

La responsabilith di questo regresso, che
& documentato dalle cifre e dalle statistiche
il recenti, non pud essere assegnata all’ini-
ziativa privata. Anche se giustamente delusa
non vorrei dire dalla mancata applicazione,
ma dalla carente applicazione dei provvedi-
menti relativi agli incentivi sull’industrializ-
zazione, l'iniziativa privata, in rapporto a
quella pubblica, ha totalizzato, nel Mezzogior-
no, la pit gran parte degli investimenti. [
mancato invece, sempre a partire dal 1955,
Uinvestimento pubblico, che sensibilmente &
rallentato, mentre nello schema Vanoni era
previsto un intervento massiccio ed imme-
diato con opere riproduttive di largo respi-
ro. Né la Cassa per il Mezzogiorno pud pro-
clamarsi innocente : 1a lunga sospensione tra
il primo e I'annunciato « secondo tempo » (ora
si parla anche di un « terzo tempo »), il tra-
sferimento sul ponte di comando di Campil-
li, poi di Zoli, poi di Pastore, sono forse le
cause di un rallentamento, mentre doveva
esservi un immediato e volenteroso impegno
a proseguire in quell’opera di pre-industria-
lizzazione che, in veritd, aveva gia fornito
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qualche frutto, né le aziende a partecipazio-
ne statale ci sembra abbiano dato il massimo
del loro interesse a queste esigenze meridio-
nali, Iy recente, ed ancora in corso, la dolo-
rosa vicenda dei licenziamenti nelle aziende
L.R.I. della provincia di Napoli, licenziamenti
che vanno ad ingrossare i ranghi gia troppo
folti dell’armata dei disoccupati napoletani.
Non bastasse, 'lLR.1. sottrae al Mezzogiorno
80 miliardi. Sembra una boutade, ma non lo
&, e lo spieghero subito. L’articolo 2 della
legge citata dal collega senatore Jannuzzi
stabilisce che 'I.LR.I., come ogni altra azien-
da a partecipazione statale, & tenuta a riser-
vare al Mezzogiorno il 40 per cento degli
investimenti comunque effettuati. Nel suo
programma guadriennale per il 1959-1962,
per altro, su un totale di investimenti di
mille miliardi (arrotondo per difetto, percheé
si tratta di qualcosa di piu) solo 320 sono

dettati dalla legge. Dunque ¢’é un debito, ver-
so il Mezzogiorno, di 80 miliardi che noi chie-
diamo a lei, onorevole Segni, sia pagato pri-
ma che, scaduto il quadriennio, vada in pre-
scrizione,

CROLLALANZA. Inoltre quei fi-
nanziamenti si riferiscono in parte a servizi,
come i telefoni, e non ad impianti indu-
striali,

GRECO. Onorevoli senatori, non pre-
tendiamo di avere illustrato compiutamente,
con una analisi cosi frettolosa e sommaria,
realty e miserie delle nostre regioni. Ella,
onovrevole Segni — gliene do volentieri atto —
conosce esattamente quanto noi gli aspetti
del problema. Dalle sue dichiarazioni infatti
traspare l'onesto sforzo di volersi adeguare
a questa realtd per provvedervi il piu ed il
meglio possibile. Ella ha rilevato, e gliene va
data lode, I'illusorietd degli stanziamenti per
la Cassa per il Mezzogiorno quando sono so-
stitutivi. Ed infatti ha annunziato che questi
stanziamenti diverranno aggiuntivi a quelli
ordinari dei vari dicasteri. Qui, onestamente
lo confessiamo, nelle sue dichiarazioni, puo
essere trovata sufficiente risposta a quanto
finora tanto frettolosamente abbiamo espo-
sto. Ella quindi dimostra di essere esatta-

mente al corrente e di avere contemplato nel
suo programma le istanze, di per se stesse
in verita evidenti, per una piii efficace opera
del Governo verso le nostre regioni depresse.

Noi le vogliamo far credito, onorevole Pre-
sidente del Consiglio, della sincerita delle sue
impostazioni programmatiche e della procla-
mata buona volontd di passare dalle parole
ai fatti. Ma vorremmo ancora brevemente
intrattenerla sull’annunciata legislazione spe-
ciale per lassetto finanziario ed economico
della cittd di Napoli. Confessiamo, noi napo-
letani, il nostro affetto e la nostra devozione
per questa cara, meravigliosa cittd oppressa
da tante sventure, cosi povera, cosi bisogno-
sa di tutto, che all’'unita d’Italia conferi la ric-
chezza ed il prestigio di capitale di un Regno,
alla Patria dono in ogni tempo il sangue dei
suoi figli, il dolore delle vedove, la desolazione

, degli orfani, alla Nazione offri in ogni tempo
stati riservati al Mezzogiorno invece dei 400 |

I'esempio di un popolo sobrio, generoso.
L’annuncio dei provvedimenti speciali che
lei ha fatto nelle sue dichiarazioni & accolto
da noi con soddisfazione perché sta a signi-
ficare che finalmente il grido di dolore della
nostra cittd & riuscito a varcare i portoni,
finora inesorabilmente chiusi, dei palazzi ro-
mani ; m@a, onorevole Presidente del Consiglio,
anche qui & necessario parlarsi con molta
chiarezza. Gli stanziamenti della nuova legge
speciale saranno degli stanziamenti straordi-
nari? Diciamo nuova legge speciale per di-
stinguerla da quella del 1953 che disponeva
per Napoli 35 miliardi che dovevano esser
pagati dai napoletani. Ora anche questa nuo-
va legge speciale, come Vantica, dard solo il
permesso alla cittd di fare debiti? In questo
caso, onorevole Presidente del Consiglio, sa-
rebbe solo una spiacevole beffa e la nostra
cittd e noi napoletani non crediamo di meri-
tare simile beffa. Va pure sottolineato, ono-
revole Segni, la necessita che questa nuova
legge speciale contempli il bilancio della pro-
vincia. Il bilancio dell’Amministrazione pro-
vinciale di Napoli & di gran lunga piu limi-
tato di quello del Comune; cio nonostante, per
quest’anno ha uno spareggio di 3 miliardi
che io, che sono anche consigliere provinciale
di Napoli, non so come Vassessore per le fi-
nanze possa trovare nel suo smunto forziere
dopo che ha esaurito a colpi di delegazioni
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e prefinanziamenti ogni possibilitd ed ogni
espediente finanziario, dopo che ha elevato
al tetto i contributi per i terreni e per i fab-
bricati. To so, onorevole Pregidente del Con-
siglio, che la relazione che waccompagna
il bilancio della Provincia di Napoli & stata
inviata anche @ lei, né puo destare il suo so-
spetto perché la firma e la responsabilitd
sono di un’amministrazione democristiana.

BERTOLI. Non parli delle elezioni a
Napoli, parli solo della legge speciale?

GRECO. Voglio dire al collega Bertoli
che ha una cattiva memoria. Infatti sono fir-
matario di un’interpellanza a questo propo-
sito, ed i colleghi del Senato sanno benissimo
che, nell’altro ramo del Parlamento, i depu-
tati del mio Gruppo, in sede di discussione
sulle dichiarazioni programmatiche e lo stes-
s0 Presidente del mio partito e Sindaco di
Napoli, Lauro, hanno richiesto le elezioni a
Napoli e sanno.benissimo i colleghi che in
quest’Aula il senatore Fiorentino ha richiesto
-categoricamente le elezioni. Tuttavia per far
contento il senatore Bertoli io, che sono dello
stesso parere dei miei colleghi e di tutti i
napoletani, rivolgo questa richiesta: onore-
vole Presidente del Consiglio, la prego di
annotare che anch’io, come tutti gli altri col-
leghi del mio Partito, desidero che vengano
fatte le elezioni a Napoli.

Onorevole Presidente del Consiglio, gia le
e stato preannunciato il voto favorevole del
mio Gruppo, ma, come le & stato detto, noi
non intendiamo, votando oggi la fiducia, con-
sacrare a verbale una promessa per leter-
nitd. La nostra considerazione, ed i nostri
voti, saranno direttamente proporzionali al-
Topera che ella con il suo Governo vorra svol-
gere a favore del Paese, e per mia parte vo-
glio aggiungere: a favore del Mezzogiorno.

Onorevole Presidente, onorevoli senatori,
ancora una di quelle parole che fanno pau-
ra. Si € parlato molto, negli anni scorsi, di
una rivoluzione meridionale; a noi & toccato
per spirito, volonta, passione, animo, di es-
serne gli alfieri. A lei, ora, onorevole Segni,
Yopportunitd precisa di inserire questa rivo-
luzione nello Stato, e rendere lo Stato parte-
cipe di questa rivoluzione, che & giusta, che

é santa e che interessa milioni di italiani, i
quali aspettano (non ¢ reforica) ancora giu-
stizia. Non le mancherebbe il nostro appog-
gio.

Onorevole Presidente, mi perdoni ora il
tono forse un po’ personale di questa svolta
del mio breve discorso. Ho letto di lei, in
qualche parte, questa definizione : « conserva-
tore illuminato ». Vorrei proporle una defi-
nizione che suona — non sembri strano —
egualmente vicina, ma con pilt alto e piu
promettente respiro, e con un significato piu
aderente, pil vicino alle necessita e alla realta
di oggi. Non temiamo di proporla a lei e a
tutti gli onorevoli colleghi di questa Assem-
blea, percheé ci sentiamo sufficientemente spre-
giudicati per non avere, a nostra volta, pau-
ra delle parole. Non conservatore illuminato,
bensi « progressista illuminato ». Progresso
nell’ordine, nella civile convivenza, nell’ade-
guamento di tutti i cittadini, qualunque sia
il livello geografico del loro parallelo, allo
stesso livello economico e sociale, nel rispet-
to e nell’armonica concordanza degli interessi
di tutte le categorie.

Onorevole Presidente del Consiglio, onore-
voli Ministri, onorevoli Sottosegretari, se al
programma, dell’onorevole Segni, che finora
¢ affidato (con ogni riguardo) soltanto a un
pezzo di carta, si aggiungerd questo spirito,
e se, con questo spirito, si vorra sempre ope-
rare, ella, onorevole Segni, potra trovarci
sempre, responsabilmente, dalla sua parte.
(Applaust dalla destra. Congratulazionsi).

PRESIDENTE. [ iscritto a parlare
il senatore Franza. Ne ha facolta.

FRANZA. Mi preme anzitutto accen-
nare al fatto che la recente crisi ha rivelato
come i Gruppi parlamentari, in sede di con-
sultazione, e taluni esponenti politici di mag-
giore autoritd in sede di dibattito innanzi
alla Camera dei deputati, abbiano dimostrato
di non conoscere perfettamente i propri li-
mit] costituzionali di intervento; e che, a
loro volta, gli uffici del Quirinale, nell’intento
di indicare le interpretazioni piu aderenti
alla sostanza delle decisioni del Capo dello
Stato, o fors’anche per chiarirne la posizio-
ne, abbiano ritenuto confacente diramare
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commenti che sarebbe stato bene non pro-
vocare.

To concordo con molte delle osservazioni
di ieri sera dell’onorevole Caristia; ma @ evi-
dente che al piu presto il problema dei rap-
porti va dibattuto, sembrandomi necessario
che il Parlamento esprima il proprio modo di
vedere, anche al fine di indicare i limiti di
competenza e le attribuzioni degli istituti, e
per tentare, sulla base dell’esperienza, di trac-
ciare una linea che possa costituire normai
di condotta per il prossimo futuvo.

Cio premesso, veniamo alle dichiarazioni
del Governo. Siamo in presenza di un Gover-
no monocolore, costituito dal Partito di mag-
gioranza relativa, con programma enucleato
dal programma elettorale della Democrazia
Cristiana. In occasione della discussione sul
programma del precedente Governo, la no-
stra parte, in Senato, si era espressa nei ter-
mini seguenti: in soli due casi la maggioranza
parlamentare andava realizzata scendendo a
pattuizioni con i partiti di derivazione con-
cettuale marxista; nel caso in cui fosse emer-
'sa una volontd della maggioranza del corpo
elettorale ad operare un’integrazione dei prin-
cipi ai quali si ispira la Democrazia Cristia-
na coi principi dai quali derivano i Partiti
di sinistra e nel caso in cui le forze anti-
marxiste, pilt dichiaratamente cattoliche, ri-
chieste di costituire una maggioranza par-
lamentare di confluenza sul programma del-
la Democrazia Cristiana, I'avessero negats.

Ora dunque al cospetto di un Governo che
& precisamente quello che noi avevamo visto
dopo il 25 maggio, in relazione alla nostra
doeumentata interpretazione dei risuitati elet-
torali, il nostro atteggiamento &, come suol
dirsi, giad scontato e le nostre osservazioni
sul programma trovano un limite naturale
nelle premesse.

Onorevole Presidente del Consiglio, i suoi
proponimenti in politica interna sono nella
sostanza simili a quelli enunciati da tutti i
suoi predecessori. Mi & parso perd d’avvertire
nelle parole che ella ha pronunciato un impe-
gno di maggiore decisione. Non volendo apri-
re parentesi sulla condotta degli altri Gover-
ni, mi limiterd a dire che, se ella vorra scri-
vere sul frontespizio del Ministero dell’inter-
no e di ogni altro Ministero le parole: « Servi

legum sumus ut liberi esse possimus », dovra
esser pronto ad affrontare difficoltd di men-
talita, di ambiente, di tradizione per intro-
durre un costume nuovo. E se riuscira, nel
modo che io intendo, avra conseguito titoli
sufficienti di benemerenza verso la Nazione.
Quest’esigenza di retto governo, da noi quasi
pedantemente indicata durante 11 anni di
attivita parlamentare, conclama la nostra po-
gizione di principio sul modo di concepire lo
Stato e sull’esercizio del potere da parte del-
la Pubblica Amnunistrazione e rispecchia an-
che atteggiamenti di aderenza ai principi fon-
damentali ed agli istituti dello Stato, nel qua-
le si svolge la nostra azione consapevole di
cittadini e la nostra azione responsabile di
uomini politici. Ma non mi sorprende che
I’onorevole Terracini mi abbia attribuito una
interruzione del seguente contenuto: « Noi
non siamo reazionari in materia sociale; in
materia politica siamo contro la democrazia
ma in materia sociale siamo per la socialita ».
Egli Tha definita sottilissima, e lo & percheé
essa € un prodotto genuino del suo cervello,
un gioiello della sua dialettica politica, Pero
ricordo che in una discussione lontana io
espressi un pensiero che dette luogo ad un’in-
terpretazione di comodo quasi dell’identico
contenuto di quella dell’onorevole Terracini.
Si svolgeva, ricordo, in Senato, il dibattito
sulle dichiarazioni del Governo presieduto
dall’onorevole Scelba ed io dissi: « Non si ha
U diritto di assumere una funzione egocentri-
ca in senso democratico; anche il Movimento
sociale, sebbene finalisticamente tenda ad at-
tuare, a fini sociali e di socialitd, una migliore
strutturazione dello Stato, & un partito demo-
cratico, anche in senso costituzionale, in quan-
to intende attuare le trasformazioni di strut-
tura con i mezzi procedurali che la Costitu-
zione indica ». Posizione, come si vede, cor-
retta e che si innesta in quella parte dei no-
stri principi che riflettono V'inserimento del-
le forze del lavoro nello Stato. Infatti noi
abbiamo sempre sostenuto che le forze del
lavoro possono pervenire al potere ed assu-
mere la direzione politica non tramite i par-
titi, come auspicano le sinistre, ma possono
pervenirvi soltanto in uno Stato meglio strut-
turato ed organizzato secondo la nostra con-
cezione dell’ordinamento dello Stato.
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L’onorevole Scelba, sordo come una cam-
pana, rispose che la nostra era una conce-
zione strumentale della democrazia; il che,
disse, e negazione della democrazia. Come
dire che chi fa ricorso all’articolo 138 della
Costituzione si pone conclamatamente contro
la democrazia. Ma l'onorevole Terracini va
ancora piu oltre; egli addirittura crea una
teoria della posizione incostituzionale in un
Governo sorretto dalla destra monarchica e
fascista. Studiando il problema nei termini
proposti dall’eminente collega, mi sono pero
accorto che, correttamente, soltanto I'opposta
soluzione avrebbe potuto rappresentare un
attentato verso la Costituzione. Infatti dal
giorno in cui i Patti del Laterano entrarono
a far parte integrale della Costituzione e ven-
ne stabilito che nessuna revigione dei Patti
era possibile attuare con legge ordinaria, se
non con il reciproco consenso, e che ogni mo-
difica andava soggetta alle norme procedu-
rali per la revisione della Costituzione, si
vennero a definire i limiti permanenti del
reggimento interno della Nazione italiana e
degli indirizzi della sua azione nel campo
internazionale.

Una Costituzione che accoglie il principio
della situazione giuridica di particolare fa-
vore della religione cattolica nello Stato; che
mette al bando Panticlericalismo in quanto
riconosce ai religiosi ed agli ecclesiastici una
posizione di particolare deferenza nello Sta-
to perché investiti di una funzione che per
il suo stesso carattere interessa sommamente
lo Stato; che pone 1 parroci tra gli ufficiali
dello Stato per funzioni di Stato delegate.
non revocabili; che infine garantisce la posi-
zione internazionale della Santa Sede e ne
assicura lindipendenza, pone preclusioni in-
valicabili per un indirizzo della direzione po-
litica della Nazione allorquando questa pos-
sa risultare influenzata da partiti di concla-
mata posizione anticattolica e anticlericale.
Una maggioranza parlamentare di confluen-
za tra Democrazia Cristiana e social-comuni-
sti potrebbe determinare indirizzi di politica
interna ed estera pericolosi per la posizione
giuridica costituzionale fatta al clero, al Va-
ticano, alla Santa Sede e percid tale eventua-
litd & respinta dalla Costituzione e pertanto
la convergenza fra marxisti e cattolici & im-
possibile, per dettato costituzionale.

Cosl posto il problema, in rigorosi termini
costituzionali, tenuto conto delia situazione
delle forze parlamentari e della funzione ideo-
logica dei gruppi politici, la formazione go-
vernativa di oggi & la sola costituzionalmente
corretta, non volendo dire che & la sola for-
mazione politicamente possibile. Ma questo
incontro tra Democrazia Cristiana e destra,
che é soltanto una confluenza o per meglio
dire una convergenza, per imprimere anche
un peso di volonta determinante al moto po-
litico, costituisce davvero, come paventa con
tocco di sinceritd Ponorevole Terracini, un
pericolo per l'ordine costituito?

Ma non é dunque ancora sufficientemente
chiaro alla coscienza di ogni italiano che qui
si opera e si lotta soltanto per tenere lon-
tani i pericoli che derivano dalla dottrina
per il cui trionfo ella, onorevole Terracini,
conduce la sua battaglia? E, se anche tutfo
¢id va detto nel quadro di quei valori di rap-
porti umani che hanno conferito tanta buo-
na luce al discorso dell’onorevole Mariotli,
non si dimentichi che si lotta e si opera per-
ché esperienze ed avvenimenti del passato
non abbiano a ripetersi piu in Italia.

Cio detto, quanto pili il Governo attueri
una buona politica all’interno, tanto piu I'Ita-
lia acquistera titolo di autoritd e prestigio
per condurre una efficace politica estera; in
conseguenza per poter spiegare una buona
politica estera I'ltalia avrd ancora bisogno
di molto tempo.

Intanto ci avviciniamo al periodo in cui, a
quanto pare, assisteremo ad avvenimenti ric-
chi di sorprese. I’U.R.S.S. per manifesti se-
gni, ormai da troppo tempo quasi fotalmente
estranea alla vita dell’Europa, al continente
cioé del quale & parte integrante, prepara
contatti per la soluzione dei problemi che
sono al centro dell’attenzione del mondo. La
Inghilterra mostra di aver conclusa la pro-
pria preparazione e si accinge a svolgere un
ruolo spregiudicato, conforme alle sue seco-
lari tradizioni, dal che potranno derivare di-
sarmonie in FEuropa e fuori. La Francia, a
sua volta, per ragioni di consolidamento del
regime, avra bisogno di neutralizzare le forze
che alimentano la lotta in Algeria e lo dovra
fare sul piano dei rapporti tra Potenze.

Conseguentemente gli U.S.A. potrebbero
incontrare difficoltd impreviste per la solu-
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zione del problema dell’'unificazione tedesca
secondo la linea occidentale.

L’Italia, in una situazione siffatta, non po-
tra svolgere se non un ruolo conforme alla
sua posizione ed ai suoi interessi e, nella di-
fesa della linea occidentale per la soluzione
del problema tedesco, non dovra fare piu di
quello che fara ogni altra Nazione dell’allean-
za atlantica, ed ove le decisioni relative alla
soluzione da adottare dovessero impegnare
le Nazioni alleate tutte, nulla potra essere
deciso se non nell’ambito di una intesa fra
tutte le Nazioni alleate ed associate. Natural-
mente le responsabilita politiche di condotta
del Governo, ai fini dei risultati concreti, non
si estenderanno ai gruppi politici che costi-
tuiscono la base parlamentare di appoggio
al Governo. Non pertanto non intendiamo
respingere responsabilith di ordine morale
— ma non ve ne saranno — poiché confi-
diamp nella capacitd del Governo nel suo
complesso e mella onestd delle intenzioni e
nella lealtdh dell’onorevole Presidente del
Consiglio.

Vorrei ora indicare la nostra posizione su
un problema d’ordine generale quale quello
della politica di sviluppo e su una questione
particolare quale quella dell’Alto Adige.

L.e misure anticongiunturali consisterebbe-
ro prevalentemente in una pitt intensa politi-
ca di lavori pubblici nel duplice intento di as-
sicurare un maggiore assorbimento di mano
d’opera e di creare un ambiente piu favore-
vole quale incentivo all’iniziativa privata.

Sotto questo aspetto — nel concetto del
Governo — non subirebbe remore la politica
di incentivo e di sviluppo economico nel qua-
dro dello schema Vanoni, di cui si riafferma
la validita.

Noi ci rendiamo conto che ogni iniziativa
nel settore dei lavori pubblici, se anche non
limitata nel tempo di vita di un bilancio, co-
me quella di istituto della Cassa per il Mez-
zogiorno, non & sufficiente per sé sola a creare
una situazione reale d’incremento e di svi-
luppo economico mnel senso indicato dallo
schema Vanoni. Le stesse linee della politica
di sviluppo, viste nel quadro del Mercato co-
mune, avranno bisogno di opportune revisio-
ni oltre quelle gia suggerite dall’esperienza,
la quale da una parte scopre i criteri troppo
restrittivi tenuti presenti ai fini del costo d1

ciascun nuovo posto di lavoro, come ha rico-
nosciuto nel suo documentato discorso il col-
lega Battista, e dall’altra impone la necessita,
ai fini dell’incremento dell’iniziativa privata,
cui e conferito un ruolo di primo piano nello
schema di sviluppo, di estendere le basi di
infrastrutture alle industrie chiavi fondamen-
tali, ad integrazione degli sforzi dell’inizia-
tiva privata, con particolare riguardo per gli
impianti che richiedano investimenti di lun-
ga scadenza ed importino eccessivi immobi-
lizzi con alto rapporto fra capitale impiegato
e reddito annuo.

E pertanto una politica di sviluppo basata
sulla attivizzazione dell’iniziativa privata do-
vra poter contare sulla estensione del con-
cetto di base di infrastrutture, dovra dimo-
strarsi capace di ispirare fiducia, e dovra
inoltre tener conto di alcuni fattori di pro-
pulsione, quali ad esempio: 1) quello del
mercato dei capitali; occorre evitare lo svuo-
tamento del mercato dei capitali, per desti-
nazioni diverse da quelle confluenti nella po
litica di sviluppo; occorre altresi renderlo
accessibile, per non alto costo, ad ogni seria
iniziativa, sia durante la fase di costituzione
dell’azienda, sia per il periodo iniziale di ge-
stione; 2) altro fattore di incremento della
politica di sviluppo & costituito dall’abbassa-
mento del costo di lavoro per rendimento uni-
tario. In fase di preparazione, in conformita
dell’indirizzo del Mercato comune europeo,
del livellamento dell’incidenza del costo del
lavoro sul prodotto, occorre sperimentare i
mezzi diretti ad operave adeguati alleggeri-
menti, alecuni dei quali sono stati invocati dal
senatore Battista; 3) occorre inoltre tener
presente permanentemente il problema dello
sviluppo dei mercati a cominciare da quelli
esterni che rivelino particolare capacita di
facilitazione: nel qual caso non e da esclu-
dere che la politica di facilitazioni, fino a
quando sard possibile farla, nonostante i
divieti di interventi posti dal complesso
normiativo del Mercato comune, possa anche
pressoché equilibrare il totale dei pesi fiscali
e di altra natura, diretti od indiretti, ca-
demti sul prodotto; 4) occorre infine ricer-
care nuovi campi di attivitd, vale a dire
creare incentivi atti a schiudere la strada
per nuove iniziative e forse si renderd ne-
cessario portare la dovubta attenzione al
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settore dell'industria mineraria, al di 1a
delle materie prime chiave,

Ma una politica mineraria, considerata qua-
le fattore non secondario di una politica di
sviluppo, deve tendere a sostenere ogni so-
lida iniziativa per favorire la scoperta dei
giacimenti ed andrebbe integrata con oppor-
tune facilitazioni, per 'ammortamento delle
opere d'impianto in relazione all’ampiezza del-
le zone di sfruttamento, nonché per Yaper-
tura dei mercati e per la costituzione di scorte.

Naturalmente iniziative di tanta ampiezza,
tutte dirette ad attuare una politica di svi-
luppo, comporterebbero un indirizzo unita-
rio ed una direzione unitaria ed univoca, an-
che al fine di contemperare l'onere connesso
all’attuazione dello schema di sviluppo eco-
nomico alla situazione di disavanzo del bi-
lancio dello Stato ed alla situazione finanzia-
ria nel suo complesso.

Dopo le esperienze di ormai tre lustri, con-
trassegnate da indirizzi incoerenti e talora
contrastanti, sensibilizzati costantemente, ol-
tre che dall’azione sostanzialmente deviatrice
della sinistra politica, dal giuoco delle ten-
denze che hanno caratterizzato i governi di
coalizione e che li hanno resi deboli, incerti
ed instabili, si puo dare Pavvio, sulla base
degli indirizzi e delle ispirazioni valide dello
schema Vanoni, all’attuazione graduale ed
organica del momento di socialita, tenendo
presente perd che esso dovrd permanente-
mente coesistere con il momento economico
per evitare pericolosi squilibri.

Noi confidiamo che il Governo potra as-
sumere un ruoclo di tal fatta in conformita
delle aspettative della destra sociale. Ma le
comuni aspirazioni per una politica di svi-
luppo economico e lauspicata realizzazione
di un tal fine non consentono di prevedere —
tenuto conto dei limiti massimi di sviluppo
connessi alla nostra spinta economica — nel
quadro dell’economia generale nell’ambito del-
la quale I'Italia opera e si muove, il raggiun-
gimento prossimo, cosl come preindicato nel-
lo schema Vanoni, della meta terminale del-
I'assorbimento di ogni offerta di lavoro. Si
consideri che dagli stessi dati forniti dal-
Ionorevole Presidente del Consiglio risulta
dimostrato implicitamente che, tenendo a ba-
se 'anno 1952, Paumento del prodotto netto

dell’economia italiana realizzato fino al 1957,
pari al 73 per cento, non ha determinato un
assorbimento di mano d’opera nuova pari al
rapporto del 1952 tra occupati e prodotto;
né é dimostrato che il graduale aumento del-
la produzione registri proporzionalmente un
aumento parimenti graduale dell'impiego di
mano d’opera, sembrando anzi sempre pre-
sente un indice di fattore decrescente.

Considerato altresi che sarebbe comodo ma
non certamente attuale il fare assegnamento
sulle prospettive di assorbimento di mano di
opera nel caso di entrata in funzione del Mer-
cato comune europeo, occorre purtroppo pre-
vedere che la meta dell’assorbimento di ogni
offerta di lavoro non &, come suol dirsi, a por-
tata di mano. La meta terminale della mas-
sima occupazione dovrd percid presupporre
tappe intermedie e forse il primo passo da
compiere dovrd essere quello dello studio e
dell’attuazione di una pill equa distribuzione
del lavoro. In questo sforzo non credo che
esistano settori del Parlamento italiano che
non si sentano seriamente impegnati.

Ed ora un breve cenno al problema delle
popolazioni dell’Alto Adige. Il collega Tinzl
si e innestato stamane al discorso tenuto dal
deputato Ebner alla Camera dei deputati.
11 deputato Ebner, intervenendo nel dibat-
tito sulle dichiarazioni del Governo, non esitd
ad affermare che « applicazione dell’accordo
di Parigi deve essere fatta da entrambe le
parti, intendendosi per parti I'Italia e I'Au-
stria, e che VAustria ha il diritto e 1'ob-
bligo di intervenire perché gli accordi siano
applicati ». Il giorno innanzi il deputato Sa-
ragat anch’egli aveva affermato che il ri-
stabilimento dell’amicizia italo-austriaca va
ricercato sollecitando incontri adeguati per
discutere tutti i problemi. Al cospetto di af-
fermazioni di tale natura ci corre l'obbligo
di definire la nostra posizione. Le fonti del-
Vaccordo di Parigi sono quelle indicate sotto
la sezione terza del Trattato di pace. Si ten-
ga presente che le richieste austriache per
UAlto Adige vennero definitivamente riget-
tate nella seduta del 15 giugno 1946 dal Con-
giglio dei ministri degli esteri delle cinque
Potenze; che I'’Austria non fece parte del
gruppo di Potenze che impose all’ltalia il
Trattato di pace, per cui non pud essere con-
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siderata rispetto all’ltalia altra parte con-
traente, cosi come lo & a seguito della ra-
tifica del Trattato di pace da parte dell’lta-
lia, ciascuna delle Nazioni che figurano nel
preambolo del diktat; che l'Italia non per-
tanto prese impegno di approntare e sotto-
porre all’approvazione ed all’esame delle Po-
tenze vinecitrici un testo di regolamento per
le popolazioni dell’Alto Adige, previe con-
sultazioni con I’Austria. I’Italia infatti, come
risulta dall’articolo terzo dell’allegato 4 del
Trattato di pace, accettd di pervenire a con-
cessioni per ’Alto Adige, previe, come & det-
to testualmente, consultazioni con I’Austria.

Va altrettanto conseguentemente precisato
che quello che fu impropriamente chiamato
Accordo di Parigi altro non & che un impe-
gno dell’ltalia di natura unilaterale, un atto
cioé di riconoscimento secondo la configura-
zione che in diritto internazionale viene ad
un tale tipo di impegni unilaterali. 1.’Ttalia
pervenne a tale atto di riconoscimento per
impegno assunto verso le Potenze vincitrici,
fuori della presenza contestuale dell’Austria,
che non faceva parte di quel gruppo di Poten-
ze e che non si trovdo mai in una situazione
giuridica di parita rispetto all’Italia ai fini
dell’atto di riconoscimento.

In sostanza esistono concessioni dell’lta-
lia per le popolazioni dell’Alto Adige nel qua-
dro del trattato di pace.

€Cioé posto, la linea assunta dall’onorevole
Presidente del Consiglio & ineccepibile e per-
cid sono da respingere, in quanto contrarie
alla natura dei nostri impegni e lesive della
nostra sovranitd nazionale, le deviazioni sug-
gerite dagli onorevoli Ebner e Saragat.

Naturalmente la nostra parte esclude la
possibilitd che, negli incontri fra i rappre-
sentanti dell’ftalia e dell’ Austria, possano ve-
nire in discussione, tra l’altro, anche le que-
stioni relative agli impegni unilaterali as-
sunti dall’Italia rispetto alle popolazioni del-
PAlto Adige. Cosi come ritiene sia da una

parte dovere dei rappresentanti politici dei
collegi e delle circoscrizioni elettorali del-
Alto Adige di sottoporre all’attenzione del
Governo i problemi che, a loro giudizio, me-
ritano di essere esaminati e perfezionati, e
dall’altra sia dovere del Governo di ascoltare
ed intervenire allorquando per giusta ed one-
sta impostazione i reclami meritino consi-
derazione.

Noi confidiamo nella saggezza dei parla-
mentari del’Alto Adige e formuliamo lau-
gurio che il loro atteggiamento assuma nel
tempo contenuto e sostanza di distensione,
cosi come confidiamo che le popolazioni del-
PAlto Adige, quale parte apprezzata e ri-
spettata della comunita nazionale, acquistino
coscienza dei loro doveri di cittadini verso
la Nazione italiana, avendo essi conseguito
una posizione amministrativo-costituzionale
che, raffrontata a quella riconosciuta alle in-
felicissime e care popolazioni italiane poste
al di 1a di Trieste, & tale da precludere ogni
serio motivo di contrasto presente e futuro.

Orbene, noi vogliamo evitare recrimina-
zioni per quanto & accaduto ieri, neé voglia-
mo richiamare responsabilitd morali che cer-
tamente investono i colleghi altoatesini che,
essendo come noi al servizio della Nazione,
avrebbero dovuto spiegare opera di educa-
zione civica per evitare oltraggi alle nostre
sacre memorie e per inculcare rispetto alle
tradizioni per la tranquillitd dell’Alto Adige
e dell'Italia.

SAND. Lo sa lei chi & stato?

FRANZA. Si vedra.

Questi sono i temi particolari che mi pre-
meva sottoporre all’attenzione del Governo,
e, nella speranza che siano ritenuti degni di
considerazione, formulo per ’onorevole Seghi
ed i suoi collaboratori egregi laugurio di
buon lavoro. (Vivi applausi dalla destra e dal
centro. Molte congratulazioni).
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Presidenza del Vice

PRESIDENTE. £ iscritto a parlare
il senatore Granata. Ne ha facolta.

GRANATA. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, il mio breve intervento sulle
dichiarazioni programmatiche dell’onorevole
Presidente del Consiglio concerne i rilievi
relativi all’impostazione di un particolare pro-
blema che puo sembrare essenzialmente tec-
nico e percio estraneo al presente dibattito,
ma in realtd & di natura eminentemente po-
litica, talché la soluzione per esso prospetta-
ta, nel quadro dell’indirizzo programmatico
del Governo, concorre a caratterizzarne la
configurazione, gli intendimenti, le finalita po-
litiche e sociali.

Intendo riferirmi, onorevole Segni, al pro-
blema della scuola che ella ha riconosciuto es-
sere un problema fondamentale per la nostra
patria. Io le do atto di codesto riconoscimento
che potrebbe indurre con me larghissimi
strati della pubblica opinione ad un atteg-
giamento di benevola, indulgente attesa, se
non valesse a sottrarci ad ulteriori, perico-
lose illusioni, la constatazione che gia prima
di lei quasi tutti gli altri suoi predecessori
si sono fatti un dovere di inserire nelle loro
dichiarazioni programmatiche espressioni di
alto riconoscimento circa Pimportanza della
funzione formatrice della scuola, da taluno
definita presidio delle istituzioni civili e ga-
ranzia di progresso della nostra societa de-
mocratica.

Abbiamo sentito accenti di accorata con-
sapevolezza sulla gravitdi del problema che
travaglia la scuola; promesse — quante pro-
messe! — di pronti, decisivi interventi in-
tesi a ridarle dignitda e prestigio, solenni
impegni assunti davanti al Parlamento di
risolvere finalmente il problema della scuola
italiana approntando gli strumenti necessa-
ri per una radicale riforma delle sue strut-
ture, dei suoi ordinamenti, dei suoi program-

Presidente CESCHI

mi. Ed ogni voita che abbiamo sentito pro-
nunciare quelle frasi, formulare quelle pro-
messe, assumere quegli impegni, ci si &€ aper-
to il cuore alla speranza, ma ogni volta, im-
mancabilmente, abbiamo dovuto constatare
con amarezza di essere stati ingannati.

Neé poteva in veritd accadere diversamen-
te; e qui sta il primo aspetto che io vorrei
definire antieducativo della questione; perche
mentre nella scuola, onorevole Segni, ai no-
stri alunni, oltre alle materie di studio, ab-
biamo insegnato ad essere leali, a mantenere
la parola data, a rispettare gli impegni as-
sunti, 1 vari Governi (mi si congenta 'espres-
sione che puo sembrare irriguardosa, irrive-
rente, ma rende esattamente, anche se con
crudezza, il mio pensiero) che si sono suc-
ceduti, con deprecabile leggerezza si sono sot-
tratti ai loro obblighi verso la scuola, inge-
nerando nella classe docente, negli alunni,
nelle famiglie, il sorgere di una sfiducia ne-
goli organi responsabili, che ha finito con il
riflettersi sulle stesse istituzioni parlamentari
e quindi sugli uomini che le rappresentano.

E, per documentare quanto affermo io, de-
vo chiedere alla vostra cortesia di ascoltare
alcuni brevi brani relativi al problema della
scuola, brani da me ricavati testualmente
dalle varie dichiarazioni dei Presidenti del
Consiglio che si sono succeduti in questi ul-
timi anni. Chiedero poi alla vostra memoria
di ricordarvi quali opere sono seguite alle
promesse, alla vostra coscienza di meditare
sulla validita della mia denuncia e chiedero
alla vostra intelligenza politica, ammessa la
buona fede delle intenzioni, di riflettere sulle
ragioni che hanno impedito ai vari Governi
di realizzare un’adeguata riforma della scuo-
la, malgrado da tutti fosse riconosciuta co-
me necessaria ed inderogabile.

Cio chiarira perché noi della sinistra ab-
biamo il diritto e il dovere di non prestar fi-
ducia alle dichiarazioni del Governo e di au-
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spicare formule nuove, capacy di realizzare
quella profonda trasformazione di strutture,
economiche e sociali, senza la quale, onore-
vole Segni, & ingannevole e vano proporsi di
risolvere in astratto il problema della scuola.

Dunque lei ha dichiarato: « Ma lo Stato
non si regge solo sull’ordinamento; esso ha
anche come suoi pilastri fondamentali la
scuola e la giustizia ». Certamente l'onore-
vole Pella ascoltandola avra avuto di che
compiacersi nel constatare la perfeita iden-
tita di vedute, noncheé di linguaggio, con quan-
to egli ebbe a dichiarare nell’ormai lontano
19 agosto 1953, quando, essendo Presidente
del Consiglio, ebbe a dire: « I problemi della
scuola e del’ Amministrazione della giusti-
zia (non vi dispiacera questo accostamento di
due pilastri fondamentali dell’'umana socie-
ta) saranno presenti alla nostra attenzione
in alcuni loro pilt urgenti problemi ». Tanto
I'onorevole Pella quanto ella, onorevole Pre-
sidente, avete parlato di pilastri fondamen-
tali, considerando giustamente la scuola e la
giustizia come pilastri dello Stato. E quelle
dell’onorevole Pella furono certamente sagge
e profetiche parole, quando egli veniva a
dirci che quei problemi sarebbero stati pre-
senti alla sua attenzione; sagge e profetiche

parole, perché in realtd quei problemi sono
si presenti, ma perché tuttora insoluti, ono-
revole Presidente.

Pilt cautamente 'onorevole Scelba il 18 feb-
braio 1954 ha lasciato il terreno scottante del
presente e ha preferito riferirsi all’avveni-
re, esprimendosi nel modo seguente: «®
guardando all’avvenire della gioventu e della
Patria che consideriamo i problemi della
scuola principale strumento di progresso del-
1a nostra societa democratica. I’insegnamen-
to & il mezzo per I'educazione dei giovani, e
I'istruzione & la forza animatrice della con-
vivenza civile ». Linguaggio questo la cui eco
si avverte nelle sue dichiarazioni, onorevole
Segni. Ma quanta stima poi Ponorevole Scel-
ba facesse della istruzione come « forza ani-
matrice della convivenza civile» si puo fa-
cilmente constatare ripensando a quell’infe-
lice aggettivo « culturame » col quale intese
qualificare proprio gli effetti della sullodata
forza animatrice,

Vedo dal suo gesto, quasi di fastidio, che
ella vorrebbe forse obiettarmi: insomma, io
non sono responsabile di quello che hanno
detto e hanno o non hanno fatto...

SEGNI1, Presidente del Consiglioc de:
manistri e Ministro dell'interno. Non ho fat-
to nessun gesto di fastidio. Salutavo un col-
lega che passava. (Commenti).

GRANAT A . Chiedo scusa. Mi era par-
so di dovere interpretare quel suo gesto nel
senso che ho detto.

Anche lei, onorevole Segni, quattro anni
fa (esattamente il 13 luglio 1955), ha avuto
nobili, veramente nobili parole, per la scuo-
la. Ella si é espresso in questi termini: « Sul-
la scuola, su questo grande organismo, sul
suo buon funzionamento si fondano la liber-
ta, la pace, il progresso sociale. Non lo igno-
riamo; e il malessere che pervade la scuola
é il malessere di tutta la societd ». Perfetta-
mente d’accordo, onorevole Segni.

Ma io oggi le chiedo: quali i rimedi che
ella oggi, dopo un ripensamento di quattro
anni, viene a suggerirci? A quanto dobbia-
mo ricavare dal testo delle sue dichiarazioni
programmatiche, ella viene ad offrirei i ri-
medi proposti dall’onorevole Fanfani col suo
piano decennale. Ma mi consenta di chieder-
le (e la mia non e una domanda retorica):
non ha espresso anche lei delle perplessita in
merito alla mancanza, nel piano Fanfani, del-
le indicazioni sulla copertura della spesa? E
Ponorevole Andreotti, che fa parte del suo
Governo, non le ha manifestato le sue obie-
zioni?

ANDREOTTI, Minisiro della difesa.
Io sono uno dei firmatari di quei disegni di

legge.

GRANATA. Ma anche lei, a quanto
mi risulta, ha avuto delle perplessita, per
quanto riguarda Pattuazione del piano Fan-
fani, in rapporto al problema della copertura
delle spese.

ANDREOTTI, Ministro della difesa.
Non ne ho mai avute. Se ne avessi avute,
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non avrei mai firmato. (Commenti dalla si-
nistra).

GRANATA. Prendo atto della sua di-
chiarazione. E vorrei aggiungere: cosa pen-
sa P'attuale Ministro della pubblica istruzione,
onorevole Medici, del piano Fanfani alla luce
della sua preparazione e della sua dottrina?
La verita, a mio modestissimo parere, & che
il piano Fanfani é apparso anche a voi, per
il modo come & impostato, demagogico e inat-
tuabile. Ma bisognava pur inserire nelle di-
chiarazioni programmatiche qualche frase
che riguardasse la scuola. E quale migliore
occasione (mancando forse l'intenzione e la
capacitd non certo personale ma politica di
realizzare una vasta riforma), quale migliore
occasione per riversare su altri la responsa-
bilita delle lacune e delle deficienze di un
progetto che voi avete tutto I'interesse di in-
sabbiare, non certo per sostituirlo, come noi
vorremmo, con un altro migliore, pin reali-
stico e piu efficiente, ma per lasciare le cose
esattamente come stanno, a tutto vantaggio
della scuola privata, ossia della scuola con-
fessionale?

Quale migliore occasione di riprendere il
piano Fanfani ed inserirlo nel vostro pro-
gramnna, talché tutte le conseguenze che pos-
sono derivare dalle difficolta della sua appli-
cazione possano ricadere su altri e voi cosi
restiate immuni da ogni critica e da ogni de-
nuncia? La veritd & che voi siete consapevoli
della vostra incapacitd di risolvere il proble-
ma. L’incapacitd deriva non solo da talune
vostre ineliminabili riserve mentali ma anche
da tutta Yimpostazione della vostra politica
che rivela chiaramente una scelta ormai da
tempo compiuta e nella quale si inquadra la
configurazione dell’attuale Governo, condizio-
nata in modo tanto evidente da forze con-
servatrici. Non possiamo dunque aspettarci
proprio da voi la lotta a fondo contro Vanal-
fabetismo e strumentale e spirituale, la rea-
lizzazione della scuola per Vinfanzia col con-
corso, coll'intervento e col controllo dello Sta-
to, I'attuazione della scuola d’obbligo fino al
14° anno di etd secondo il dettato della Co-
stituzione, V'istituzione della scuola media uni-
ca, 'ammodernamento della scuola media su-
periore, la riforma universitaria per la qua-

le mi risulta che una Commissione sta stu-
diando da tre anni senza che ci sia data la
possibilita di controllare i risultati della sua
indagine, senza che ci sia data comunica-
zione delle risultanze e delle inchieste. Né&
possiamo aspettarci da voi il riordinamento,
per quanto riguarda I'Universita, delle Fa-
coltd, la concessione della vera autonomia alle
Universita, l'istituzione di un congruo nu-
mero di borse di studio per tutti gli alunni
meritevoli, la sistemazione dignitosa e un
trattamento economico adeguato per tutto il
personale docente. Tutto questo non possia-
mo aspettarcelo da voi. Ed & per queste con-
siderazioni che io voterd contro la fiducia al
Governo e col mio voto di sfiducia, libera-
mente espresso, non vincolato da alcuna di-
rettiva di partito, io ho la presunzione di in-
terpretare ed esprimere la sfiducia di un lar-
go strato della pubblica opinione che la vo-
stra politica oscillante e improduttiva ha reso
ormai incredula se non addirittura scettica
nei confronti delle istituzioni parlamentari
con grave pregiudizio per il futuro della no-
stra democrazia, in nome della quale, onore-
vole Presidente del Consiglio, noi della sini-
stra auspichiamo quelle effettive riforme di
struttura che sono indispensabili premesse
alla riforma della scuola e quindi al rinno-
vamento civile del nostro Paese. (Applausi
dalla. sinistra). ‘

PRESIDENTE. = iscritto a parlare
il senatore Benedetti. Ne ha facolta.

BENEDETTI. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, onorevoli membri del Go-
verno, ho ascoltato molto attentamente le di-
chiarazioni del Presidente del Consiglio sul-
UAlto Adige e me le sono rilette, altrettanto
attentamente, soprattutto dopo le critiche ad
esse mosse sia dagli onorevoli Ebner e Tinzl,
che dal Ministro degli esteri austriaco Figl.

Non vi nascondo che non posso che ape
provare in pieno le dichiarazioni del Pre-
sidente Segni, anche e soprattutto perché in
esse ho trovato serenita, consapevolezza del-
la responsabilita che grava sul Governo, ram-
marico per la tendenziosa interpretazione che
si vuol dare al problema altoatesino, fermez-
za nel delineare la volonta di una retta im-
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postazione nonché soluzione del problema, nel-
I'interesse non tanto e non solo delle popo-
lazioni di quella provincia, ma soprattutto
nell’interesse dei rapporti tra due Stati vi-
cini prima, tra due civiltd poi, che sono
chiamate a compenetrarsi ed integrarsi nel
quadro dell’'unitd economica e politica del-
I’Europa.

Ho del pari letto con attenzione le dichia-
razioni del ministro Figl e dei parlamentari
che al Parlamento austriaco sono intervenuti
ieri nel dibattito che a tali dichiarazioni &
seguito e devo subito constatare che, a pre-
scindere dall’ormai nota impostazione di quel
Governo, a Vienna si & parlato un linguag-
gio piut responsabile di quello dei giornali
austriaci e soprattutto di quello di alcuni de-
gli esponenti della Volkspartei altoatesina e
tirolese.

Ho seguito con pari interesse gli interven-
ti dei responsabili dei vari partiti, riguar-
danti la questione dell’Alto Adige, durante
questo dibattito nei due rami del Parlamen-
to e mi prometto di chiosarli senza spirito
polemico, col solo intento di precisare e pun-
tualizzare.

Infine non posso passare sotto silenzio un
articolo di Altiero Spinelli, pubblicato sul
giornale « I1 Mondo » di questa settimana, dal
titolo, che a me sembra almeno inopportuno:
« Algeria a Bolzano? ». Se non fosse per I'au-
torita dello Spinelli in campo europeista avrei
lasciato perdere, anche se le affermazioni in
esso contenute sono, a mio modesto avviso,
di una gravita eccezionale, non disgiunta dal-
la pit assoluta irresponsabilita. Ed é da que-
sto articolo che voglio cominciare.

Lo Spinelli, dopo aver fatto il processo al-
la politica italiana dal 1918 in poi, ad un
certo punto, arrivato all’accordo De Gasperi-
Gruber ed alla sua attuazione, precisamente
scrive: « Bisogna dire che ” I'esperimento di
una minoranza libera e garantita’”, cui ac-
cennava De Gasperi, non ¢ stato finora com-
piuto perché Costituente, Parlamento e Go-
verno italiano hanno, diciamo la parola, ba-
rato ».

Mi permetto di respingere subito in ma-
niera precisa questa inqualificabile insinua-
zione. Mi sono chiesto: ma lo Spinelli ha
letto mai quanto ha scritto Carandini sullo

svolgimento delle trattative? O meglio an-
cora, ha mai letto quanto ha scritto lo stesso
Gruber nelle sue memorie? Sa, o finge di non
sapere, che De Gasperi non ha mai lasciato
dubbi, parlando con Gruber, dell’estensione
territoriale dell’autonomia? Sa, o finge di non
sapere, che articolo 2 dell’accondo e stato re-
datto ben quattro volte e che, fin dalla se-
conda stesura, era inserita la frase: «an-
che nei limiti di una eventuale piu vasta circo-
scrizione territoriale », frase che poi fu tolta
per non mettere Gruber in difficoltd con i
suoi elettori — di cid & conferma Vaggres-
sione da lui subita ad Innsbruck, al suo
rientro da Parigi — e ‘sostituita dall’altra:
« il quadro nel quale l'autonomia sard ap-
plicata sara determinato consultando anche
elementi locali », e cido fu fatto e il senatore
Tinzl ne sa qualcosa perché fu tra i consul-
tati?

SAND. Siamo stati consultati dopo.

BENEDETTI. Non siete stati con-
sultati dopo, ma durante la formulazione del-
lo Statuto.

Eravate qui e avete trattato continua-
mente con la Commissione dei diciotto.

Vogliamo vedere le dichiarazioni dei par-
titi?

De Marsanich e Di Marzio alla Camera,
Turchi e Franza al Senato hanno fatto di-
chiarazioni coerenti al loro credo nazionali-
sta, anche se sono incoerenti con l’operato,
almeno, del loro partito nel 1943, quando
fu costituito il per noi famigerato Alpen-
vorland. Foschini e Covelli colgono ogni oc-
casione per sparare cartucce contro 'ordina-
mento regionale; e pur le Regioni sono adem-
pimenti costituzionali che vanno attuati sia
pure con graduazione opportuna, ad inco-
minciare da quella regione speciale del Friu-
li-Venezia Giulia, alla quale, per ragioni
obiettive e per difficoltd reali, non si poteé
finora dare attuazione. Nenni, Mariotti e
Saragat — e mi perdoni 'onorevole Saragat
se lo metto in tale, non so se buona o cattiva,
compagnia — hanno tenuto al riguardo un
linguaggio che mi sento di sottoscrivere.
Soltanto avrei desiderato che tale linguag-
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gio lo avessero tenuto e i loro concetti fos-
sero penetrati nelP’animo dei loro adepti e
compagni regionali, soprattutto a proposito
delle norme di attuazione sulle case popolari.
Forse la vicenda altoatesina avrebbe avuto
tutt’altro corso. Cio perd che non & stato
fatto allora puo essere sempre fatto adesso;
ne guadagneranno i rapporti di convivenza
ed i rapporti di reciproca stima fra quelle
popolazioni. I grandi assenti in questo di-
battito sono stati i comunisti. Zitti o, come
si suol dire, mosca! In loro vece ha parlato
ieri Fischer, rappresentante comunista alla
Camera austriaca. Stando perlomeno ai gior-
nali, se I'é¢ cavata egregiamente: « Siccome
i Governi italiani sono appoggiati alla rea-
zione, eccetera, eccetera, noi comunisti de-
cretiamo pollice verso al Governo italiano ».

Infine 'onorevole Ebner e il senatore Tinzl
hanno portato la voce genuina degli espo-
nenti della Sudtiroler Volkspartei. Dico de-
gli esponenti, perché metto in dubbio che
sia la voce ragionata della popolazione di
lingua tedesca altoatesina, che forse, se vi-
vesse meno sotto l'incubo di un risorgente
nazismo locale, avrebbe da far valere parec-
chi punti di dissenso nei confronti di questa
linea totalitaria.

Tinzl ha parlato del primum wvivere, di
annientamento civico, di statuto imposto, di
inapplicazione o meglio di travisamento de-
gli accordi De Gasperi-Gruber, di emigra-
zione degli altoatesini, perché non trovano
lavoro nella loro terra, ¢ si e dimenticato di
dire che forse la causa non ultima di tale
emigrazione & la legge dei « masi chiusis
e il rifiuto di industrializzazione delle valli,
anche quando noi si propose di far parteci-
pare a tali industrializzazioni capitali e di-
rigenti d’oltr’Alpe.

Ha parlato, il senatore Tinzl, delle nor-
me di attuazione dell’edilizia popolare, che
sono state la goccia che ha fatto traboccare
il vaso della loro pazienza. Ne ho parlato
prima, accennando ai saggi consigli elargiii
al Governo dai socialisti. Non discuto, posso
essere personalmente d’accordo con lui che,
quando nello Statuto speciale all’articolo 11
si dice essere le case popolari competenza
primaria legislativa delle provincie, & inutile

arrampicarsi su per i vetri per sostenere il
contrario, magari solo perche il presidente
dell’Istituto autonomo delle case popolari di
Bolzano & un social-democratico. Ora la que-
stione ¢ alla Corte costituzionale, cioé nella
unica sede dove poteva finire, senza trarne
pretesto di crisi o di rotture clamorose.

Voglio ora-addentrarmi un po’ nell’esame
dell’accordo De Gasperi-Gruber e della sua
applicazione. Credo che serva a chiarirci le
idee e a chiarirle anche ai nostri amici, al-
meno lo spero e me lo auguro, anche se uno
spirito maligno dentro mi continua a gri-
dare che non vi & peggior sordo di chi non
vuol intendere. Vogliamo ora vedere rapida-
mente che cosa dice questo accordo De Ga-
speri-Gruber e come & stato attuato? Al-
Particolo 1 esso stabilisce che gli abitanti di
lingua tedesca « godranno di completa ugua-
glianza nel quadro delle disposizioni specia-
1i intese a salvaguardare il carattere etnico,
lo sviluppo culturale e lo sviluppo economi-
co del gruppo etnico di lingua tedesca » : ergo,
I'ingegnamento primario e secondario della
lingua materna, 'uguaglianza di diritti per
Pammissione al pubblici uffici eccetera. Lo
articolo secondo riguarda l’autonomia, cioé
Tesercizio di un potere legislativo ed ese-
cutivo autonomo. Ho gia chiarito la questio-
ne controversa dell’estensione territoriale e
delle competenze nel cui quadro tale auto-
nomia sard applicata. L’abbiamo discussa
a fondo per anni a proposito dell’articolo 14
(vero, senatore Tinzl?), fino a quando cioe
la decisione venne dalla Corte costituziona-
le. Voi non persuasi avete pregentato il dise-
gno di legge costituzionale per 'autonomia
provinciale e spettera al Parlamento appro-
varlo o meno. L’articolo 3 mon ha mai da-
to luogo a contestazioni; esso ha regolato
le opzioni, i titoli di studio, il libero transito
tra il Brennero e San Candido e 'accordino
economico. Caso mai saremmo noi ad avere
qualche lagnanza sul piccolo accordo che
viene applicato da parte dei signori di Ina-
sbruck in maniera discriminatoria. Le vo-
stre, le loro, lagnanze traggono origine prin-
cipalmente dall’applicazione dell’articolo 1;
secondo noi, dalla loro interpretazione di tale
articolo.
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Sorvolo sulla tesi sostenuta dalla Sud-ti-
roler Volkspartei in un memoriale presen-
tato al Governo Pella e ripresentato ai suc-
cessivi ‘Governi. « Non esistono uguaglian-
ze di diritti tra i cittadini di lingua italia-
na e i cittadini di lingua tedesca, in quanto
non c’é peggior disuguaglianza che il voler
uguagliare cido che non & uguales. Non ho
mai capito questo ragionamento e dopo aver
considerato queste affermazioni dal punto
di vista biologico, teologico e morale, riferi-
to ad esseri ragionanti e pensanti, non tro-
vandovi una spiegazione logica ho rinunzia-
to a risolvere il rebus per non stancarmi i}
cervello.

Pilt importante e dal lato pratico conside-
rare gli altri aspetti del problema: salva-
guardare il carattere etnico del gruppo di
lingua tedesca; e qui incomincia lo scoglio.
La Sud-tiroler Volkspartei interpreta quel
gruppo etnico come non riferito alle perso-
ne ma al territorio. Non polemizzo, consta-
to: ne consecgue il concetto dell’hortus con-
clusus, del divieto di immigrazione verso lo
Alto Adige; ¢id che & praticamente contro la
Costituzione. Siccome non ci sentiamo di ac-
cettare questa interpretazione, ne viene a
noi Paccusa di organizzare la snazionalizza-
zione del gruppo etnico tedesco dell’Alto
Adige. A prova di cid si citano le statistiche
del movimento delle popolazioni dal 1919 &l
1958. Questa, mi permetto di dirlo, &€ pura
malafede; 'ho gia dichiarato pubblicamcnte
in altra sede. Qui si tratta di stabilire se dal
1945 in poi, epoca post pactum, ci sia stata,
da parte del Governo italiano, qualsiasi azio-
ne, palese od occulta, per snazionalizzare
PAlto Adige. Questo &, per conto mio, il pro-
blema. Quanto & successo «dal 1919 al 1945,
cioé nell’epoca fascista, prego i signori ami-
ci della Volkspartei di considerarlo come un
qualcosa che riguarda il fascismo, che ha
colpito voi e noi e che percid non ha niente
a che fare con quanto ha fatto I'Italia de-
mocratica. A questo aspetto del problema vi
voglio inchiodare : quella che & responsabilitd
dell’Italia democratica, sia responsabilitd del-
I'Italia democratica, quella che & responsabi-
lita di altri, resti ad altri.

SAND. Grazie di questa constatazione.

FRANZA. Senatore Benedetti, deve
ammettere che anche 'accordo di allora era
bilaterale.

BENEDETTI. In questo momento
non parlo dell’accordo Mussolini-Hitler, par-
lo dei precedenti di snazionalizzazione della
provincia di Bolzano. (Interruzione del se-
natore Franza).

Soccorrono 1 censimenti, soccorrono le ele-
zioni; non e concepibile, nel clima attuale,
pensare ad italiani che votino per la Volks-
partei o tedeschi che votino il contrario. Soc-
corrono le affermazioni dello stesso Gschnit-
zer, testimone non sospetto quando afferma
che i rapporti etnici sono i seguenti, dal
1945 in poi: il 65 per cento circa tedeschi,
il 38 per cento italiani, il 2 per cento ladini.

Egli aggiunge un’osservazione che distrug-
ge, o dovrebbe distruggere, ogni preoccupa-
zione avvenire per i cittadini di1 lingua te-
desca delllAlto Adige, e cioe che la percen-
tuale dei bambini che frequentano cola le
scuole elementari e per il 72,8 per cento for-
mata di tedeschi e solo per il 27,2 per cento
di italiani.

Queste percentuali cosa dicono? Stanno 1
a dimostrare come le preoccupazioni della
Sud-tiroler Volkspartei siano del tutto cam-
pate in aria e come, caso mai, tra qualche
anno, saranno gli italiani a subire un re-
gresso anche perché Peccedenza dei nati sui
morti, che & del 7 per mille in tutto il resto
del Paese, & del 9 per mille in provincia
di Bolzano ed oscilla, nelle valli alpine abitate
dai tedeschi, tra il 28 ed il 82 per mille.

Dunque facciamo giustizia di queste ac-
cuse e vediamo lo sviluppo culturale. Le
scuole elementari e le scuole medie sono
rette soltanto da insegnanti di madre lingua
tedesca. I libri di testo non sono controllati
da noi ma, poiché la legislazione dice che
sono gli insegnanti i1 responsabili dei libri di
testo, si tratta di libri di testo di lingua
tedesca che vengono magari d’oltr’Alpe, dal-
la Svizzera, dall’Austria, dalla Germania.
Percio, quando si parla di un intervento del-
lo Stato nell’insegnamento nelle stesse
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scuole tedesche, mi pare si esageri perche
questo intervento non esiste. Semmai, se-
condo una mia modesta valutazione, un con-
trollo per lo meno sui libri di testo ci po-
trebbe essere.

Nessuna remora € posta alle attivitd cul-
turali del gruppo etnico tedesco. Anzi lo Sta
to & venuto incontro inquadrando con lar-
ghezza notevole gli insegnanti di quel grup-
po etnico.

Altra nota dolente la bilinguita degli uf-
fici. £ vero, non tutti gli impiegati sono bi-
lingui, ma in ogni ufficio ci sono sufficienti
elementi che conoscono perfettamente il te-
desco. Non é onesto, da parte della Volks-
partei, accusare il Governo di non ammet-
tere negli impieghi statali o parastatali dei
tedeschi, quando i concorsi banditi ad hoc
vanno deserti. La questione & che i citta-
dini di lingua tedesca dell’Alto Adige pre-
feriscono altri impieghi a quelli statali o pa-
rastatali.

Questo per quanto riguarda lo sviluppo et-
nico e culturale. Ma vediamo un po’ lo svi-
luppo economico. Figl nel suo discorso affer-
mo che nella provincia di Bolzano il red-
dito medio pro capite era di 830.000 lire
nella zona meridionale industriale e di sole
320.000 lire nella zona agricola abitata da
tedeschi. Non so se siano o meno attendi-
bili le cifre date da Figl, vorrei chiedere pe-
r0 all’onorevole Ministro degli esteri ain.
striaco se nel suo Paese il reddito medio pro
capite in agricoltura é uguale a quello del-
Pindustria; la risposta me la dovrebbe dare
in veste di Presidente dei contadini austria-
¢i e non in veste di Ministro degli esteri.

Quel che & positivo ¢ questo: nel 1945 i
depositi alle banche erano, in provincia di
Bolzano, di 3,212 milioni, con un impiego di
611 milioni; nel 1948 erano di 9.800 milioni,
con un impiego di 5.648 milioni; nel 1952,
quattro anni dopo, erano di 28.625 milioni, con
un impiego di 15 miliardi; nel 1956 erano
di 49.723 milioni, con un impiego di 27 mi-
liardi e 55 milioni. In aggiunta a questo i
depositi postali erano di 5.888 milioni. Da
tener presente che le grandi industrie esi-
stenti a Bolzano hanno la loro ragione so-
ciale 0 a Milano o a Venezia o a Torino. Ma

non basta; nel 1955 la proprieta terriera in
mano ad elementi etnici tedeschi era del 90
per cento, nel 1957 del 95 per cento. Inol-
tre vediamo un’espansione di questa proprie-
ta nelle zone depresse del Trentino; per
esempio, in Val Sugana e in Val d’Adige i
tedeschi acquistano terreni e siamo a cono-
scenza di altri acquisti in altre zone del Ve-
neto.

I’annuario U.M.A. ci dice che a Bolzano
vi sono 1.595 trattori per una forza di 22.000
cavalli e 5.000 motori agricoli, ciog¢ il dop»io
di quanti ne esistono in provincia di Trento
con pari superficie agricola.

La motorizzazione civile nel 1958 era di
95,2 moto ed automobili per 1.000 abitanti,
nel 1955 siamo ormai a 284,1 per 1.000 abi-
tanti.

Disoccupazione: in provincia di Bolzano
vi sono 4.000 disoccupati prevalentemente
italiani, in provincia di Trento 27.000.

E questo ¢ genocidio per la Volkspartei e
per il senatore Tinzl & annientamento ci-
vico!

Affido alla vostra meditazione di uomini
responsabili questi dati, e lasciate che vi
dica, senza ironia, con amarezza, che mi au-
guro che questo genocidio venga perpetrato
nel mio Trentino.

Onorevole Presidente e onorevoli colleghi,
onorevoll membri del Governo, vi domando
scusa della lunghezza del mio intervento, ma
ho ritenuto necessario precisare e puntua-
lizzare nellinteresse delle popolazioni della
mia Regione, ma soprattutto nell’interesse
di tutto il nostro Paese e nell’interesse del-
I'Europa di domani. (Vivi applousi dal cen-
tro. Congratulazioni).

PRESIDENTE. & iscritto a par-
lare il senatore Spano. Ne ha facolta.

SPANO. Signor Presidente, onorevoli
senatori, mi scuso di intervenire a quest’ora
tarda, me ne scuso presso il Senato che é
palesemente stanco di questa discussione e
me ne scuso presso di lei, onorevole Presi-
dente del Consiglio, che, per quanto allenato
dalle rudi fatiche delle sue recenti esperienze
di capo delle nostre Forze armate, deve esse-
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re purtuttavia, per ragioni di eta, fisicamen-
te stanco. Ma consideravo e considero mio
dovere intervenire brevemente per introdur-
re e sottoporre all’attenzione del Parlamen-
to e del Governo, in questo dibattito, nel qua-
le cosi scarso rilievo hanno avuto i temi di
politica estera, alcune considerazioni sullo
stato attuale delle relazioni internazionali, e
quindi alcune considerazioni sui doveri che,
conseguentemente, ne derivano per il nostro
Governo.

Dico che i temi di politica estera hanno
avuto scarso rilievo in questo dibattito, per-
ché essi si sono in generale limitati (e ci é
stato rimproverato il nostro silenzio al ri-
guardo) alla questione dell’Alto Adige, e per-
ché i pochi oratori che ne hanno parlato di
proposito, hanno fatto un po’ come Yonore-
vole Santero, che si @ limitato ad illustrare
un ordine del giorno il quale non fa che ri-
petere conosciutissime e secondo noi supera-
te formule di politica atlantica. Ordine del
giorno quindi, per queste ragioni, fuori del
tempo, se non fuori dello spazio, ¢ che co-
munque mostra di ignorare quello che i
nuovo oggl vi é o va maturando nel mondo.

Abbiamo la fondata impressione che nean-

che il Governo si sia accorto che noi vivia-
mo oggl in una situazione nuova, per quello
che concerne i rapporti internazionali. No1
oggi vediamo delinearsi nel mondo, sempre
-meglio definili, sempre pia chiari e sempre
pilt sproporzionati per le forze di cui rispet-
tivamente dispongono, due schieramenti op-
posti, o comunque due schieramenti diver-
si; vediamo nel primo schieramento forze
politiche e sociali, movimenti di masse e go-
verni che aprono faticosamente la via alla
pace fra i popoli, sia pure in forme diverse,
partendo da ispirazioni e da interessi diver-
si. Vediamo nell’altro schieramento un grup-
po di governi (qui non parlo di movimenti
di masse, perché se dovessimo parlarne, ad
esempio, a proposito dell’Italia, dovremmo
ridurei all’onorevole Pacciardi, praticamen-
te), un gruppo di governi, dicevo, che ten-
tano di soffocare i germi di rinnovamento
e quindi di pace, e si stringono in quadrato
per mantenere Pumanita nella gelida prigio-
ne della guerra fredda.

Si tratta di sapere (ed € questo il proble-
ma che si pone di fronte al nostro Parla-
mento), anzi si tratta di decidere in quali
di questi due schieramenti debba trovarsi la
Italia. B qui parlo naturalmente dell’Italia
legale, perché IItalia reale, il popolo ita-
liano ha gia scelto per suo conto in quale
schieramento si debba trovare. E voglia Id-
dio, onorevole Segni, che noi non dobbiamo
mai conoscere un rinnovato, diretto contra-
sto fra la politica estera del popolo italiano
e la politica estera del suo Governo.

Occorre intanto precisare, per intenderci,
che i due schieramenti dei quali parliamo
non sono delimitati da frontiere di nazioni
o di blocchi di nazioni, ma che esse passano
attraverso i popoli. Tra le forze di pace,
oltre ai governi e ai popoli del campo socia-
lista e dell'immenso schieramento dei neu-
trali (i quali dimostrano concretamente la
loro volonta di pace con la loro politica) pos-
siamo annoverare forze imponenti anche nel
mondo capitalistico. Fra queste forze, oltre
al Movimento dei partigiani della pace, del
quale ho I'onore di essere uno dei dirigenti,
e che tanto larga influenza ha nel mondo an-
che capitalistico, in Paesi come I’Australia e
nell’America latina, oltre ai Paesi dell’Eu-
ropa; tra queste forze, dicevo, oltre al po-
tente movimento di liberazione dei popoli
coloniali che tende a porre i rapporti fra i
popoli in modo tale da costituire una nuova
realtd politica che sia fondamento vero di
una pace stabile perche giusta, basta consi-
derare I'immenso movimento di masse uma-
ne suscitato nel Giappone dai Comitati con-
tro le bombe A e H, I'imponente movimento
contro la morte atomica in Inghilterra in-
torno al reverendo Collins e a Bertrand
Russel, il Movimento per la riconciliazione,
che ha un carattere cristiano e che si radica
in tutti i Paesi dell’Europa occidentale, i
movimenti dei Paesi scandinavi, la possente
spinta alla distensione che si manifesta in-
torno alla socialdemocrazia tedesca in que-
ste ultime settimane ed infine un largo e
significativo movimento di scienziati e di uo-
mini di cultura che si & manifestato nei con-
vegni di Pugwash, nei reiterati appelli del
fisico americano Pauling, nell’accorato ri-
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chiamo di Schweitzer ed infine nella recente
dichiarazione degli scienziati americani.

Le manderd questo documento che ella
forse non conosce, onorevole Presidente del
Consiglio. Si tratta di una dichiarazione del-
la « Federation of American Scientists » in
un Convegno tenutosi a New York il 28 no-
vembre 1958. Non & quindi recentissimo, ma
ha un grande rilievo. Questa Federazione
afferma tra laltro nell’appello che « se an-
che solo una parte dei depositi atomici at-
tuali fosse fatta esplodere su un territorio
di una Nazione anche grande, si produrrebbe
un deposito di materiale radioattivo di tale
intensitd che tutta la vita all’aperto ne ver-
rebbe distrutta e la vita stessa non sarebbe
possibile sulla superficie della terra fino a
che non fossero trascorsi da uno a tre anni.
Inoltre potrebbe essere possibile ad un ca-
po di governo fanatico di distruggere 1'in-
tera razza umana. Con dei depositi di bom-
be atomiche quali quelli esistenti oggigicrno
si puod coprire l'intero globo con una quan-
tita di radiazioni che per dieci anni rimar-
rebbe tanto intensa da essere fatale = tutti
gli esseri viventi che si trovano sulla terra s.

E la conclusione degli scienziati americani
& questa: «Certamente ogni periodo di so-
spensione che sia di durata limitata deve
essere piu prolungato di quello richiesto
esclusivamente per preparare un’altra serie
di esplosioni sperimentali. I popoli di tutte
le Nazioni possono chiedere con pieno di-
ritto che i governi depositari di segreti
atomici mostrino chiaramente di desiderare
con tutta sinceritd la fine delle esperienze
con le armi nuclearis. Potremmo doman-
darci a questo punto quale sia stata V'azione
del Governo italiano tendente a inserirlo
nella richiesta della sospensione definitiva
delle esperienze atomiche.

Queste in grosso sono le forze che fati-
cosamente aprono una via verso la pace nel
mondo. Dall’altra parte, arroccate nella po-
litica 'del rischio calcolato si trovano le forze
dell’'imperialismo e della vecchia superatis-
sima dominazione coloniale, Tuttavia nean-
che queste forze si pud dire che siano oggi
unite in una linea politica, nonostante il suo
ottimismo, onorevole Presidente del Consi-

glio. Ci sono stati negli anni passati, e tutti
ce ne siamo resi conto, diversi e gravi sin-
tomi di ecrisi dell’atlantismo. Ci sono stale
diverse iniziative non eversive dell’atlanti-
smo ma dirette ad aprire una via nuovai.
Sia pure in quel quadro, abbiamo avuto re-
centissimamente, per esemipio, I'iniziativa del
signor Macmillan della quale non sappiamo
se dobbiamo dire se essa € coraggiosa o solo
dettata dalla necessitd, ma che é comunque
volta ad aprire una strada nuova. Ed assi-
stiamo proprio in questi giorni ad una po-
lemica abbastanza aspra tra gli inglesi e
gli americani sulla via da seguire. Da quale
parte, onorevole Presidente del Consiglio,
in quale di questi due schieramenti si trova
I'Italia ufficiale?

Se dobbiamo ascoltare i vostri discorsi,
Tesposizione dei vostri programmi e quindi
del vostri propositi, dobbiamo dire che I'Ita-
lia ufficiale non ha occhi che per la parts
imperialista, che 1'Italia ufficiale ignora il
crescere delle altre forze, che T'Italia ufli-
ciale ignora perfino i dissensi che si fanno
luce attualmente nel blocco atlantico.

E chiaro, per esempio, da parte italiana,
sia per i riflessi che esso ha avuto sulla
stampa che per quello che le impostazioni
della stampa riflettono, il tentativo di sva-
lutare il viaggio di Macmillan, di minimiz-
zarlo, mentre appare chiaro che questo viag-
gio, se non ha avuto dei risultati miracoli-
stici, che non si proponeva e che non poteva
avere, ha avuto dei risultati positivi, non
solo perché il contatto € sempre positivo in
se stesso, ma anche perché ha portato a certi
risultati concreti.

Ora le dichiarazioni dell’onorevole Segrm
c¢i danno su questo quesito, sulla domanda
da quale parte si trovi I'Italia ufficiale, una
indicazione desolante ma chiara. L’onore-
vole Segni ha riaffermato la vecchia — mi
scusi, non & una critica che faccio a lei
perscnalmente — imbelle politica estera dei
passati Governi italiani, richiamandosi alla
solidarieta occidentale sotto il duplice aspet-
to, egli ha detto, dell’alleanza atlantica e
dell'integrazione europea, sulle quali — qui
ci sarebbero molti punti esclamativi — pog-
gia ormai solidamente da anni tutta la no-
stra politica estera.
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E veramente una bella costruzione quella
alla quale ella si richiama, onorevole Segni!
Ella dice queste cose senza accorgersi nem-
meno della crisi dell’alleanza atlantica e del
fallimento miserabile dell’integrazione, sia
dal punto di vista politico, sia da quello
economico.

Nel campo delle relazioni culturali ono-
revole Segni fa delle affermazioni che sem-
brano essere formalmente pill spinte e pilt
avanzate, ma che sono invece soltanto piu
curiose. « Nel campo delle relazioni cultu-
rali — cito dallo stenogramma del suo di-
scorso — ci proponiamo di rendere 1 mezzi
e gli strumenti, di cui gia disponiamo e i
nuovi di cui potremo disporre, sempre piil
idonei al raggiungimento di due obiettivi
fondamentali, avvicinare a noi i molti stra-
nieri di ogni provenienza che desiderano
attingere alle fonti delle nostre attivita sia
umanistiche che tecniche, e rafforzare I1a
azione dei nostri istituti e delle nostre scuocle
all’estero, onde divengano sempre piu effi-
cacemente tramiti della nostra cultura e por-
tatori della nostra amicizia verso i popoli
che Ii ospitano ».

E veramente curioso questo modo di par-
lare, onorevole Presidente del Consiglio.
Ella parla come se U'Italia del 1959 rasso-
migliasse in qualche modo alla Firenze del
1500, quando Firenze e le altre citta italiare
avevano molte cose da insegnare ed erano
pronte ad insegnare queste cose al mondo,
mentre invece la pill elementare modestia
nella considerazione delle nostre forze cul-
turali attuali dovrebbe portarci a compren-
dere che abbiamo forse qualcosa da inse-
gnare, ma abbiamo soprattutto da imparare
e in questa direzione dovrebbero essere ri-
volti gli sforzi delle relazioni culturali con
Vestero.

In realtd questo aspetto che ho voluto ci-
tare & indicazione di una veritd piu ge-
nerale, che bisogna richiamare all’attenzione
del nostro Governo, che cioé non si pud fon-
dare una politica estera su un ridicolo del
genere.

Indicative sono infine altre due afferma-
zioni dell’onorevole Segni: in primo luogo
quella in cui parla della parita dell’Italia

con gli altri Stati dell’alleanza atlantica.
Egli dice: « Pertanto il Governo si propone
di svolgere un’azione proporzionata alle sue
effettive esigenze e alle sue concrete possi-
bilita, in armonia con la posizione di re-
sponsabilitda negli organismi internazionali,
dei quali I'Italia fa parte in piena paritd con
gli altri Paesi che vi partecipano ».

In che cosa consiste questa piena parita?
In questi giorni abbiamo assistito ad una
scena a parte nell’alleanza atlantica. 11
Premier inglese Macmillan ha preso ini-
ziative, che non sono piaciute al Presidente
del maggiore alleato atlantico, gli Stati
Uniti d’America. £ venuto immediatamente
un richiamo brutale da parte del Presidente
degli Stati Uniti d’America, il quale ha detto
al signor Macmillan: « Ragazzino, lasciami
lavorare; la guida del mondo atlantico spet-
ta a noi e a nessun altro ». Che cosa diven-
tano, di fronte a queste affermazioni, con
cui voi non avete polemizzato e non polemiz-
zerete, le vostre proclamazioni sulla « piena
paritd di diritti »?

Ci avete attaccato, noi comunisti del mon-
do intero, avete attaccato i Paesi del mondo
socialista, accusandoli di essere sotto la gui-
da sovietica. Ebbene, a queste accuse noi ab-
biamo dato una risposta, ha dato una rispo-
sta il nostro ottave Congresso, precisando
che non c¢’@¢ un Paese guida, come non c’é
un partito guida nel movimento comunista
internazionale. Ha dato una risposta precisa
il compagno Kruscev, segretario del Partito
comunista dell’Unione sovietica, definendo ia
funzione di testa dell’Unione sovietica in re-
lazione semplicemente ad una sua posizione
storicamente acquisita, cioé attribuendo a
quella espressione di « guida » un significato
meramente storico.

Ma voi, mondo libero, voi non avete dato
nessuna precisazione su questo problema;
vi accontentate di affermazioni generiche
sulla piena paritd, ma siete sempre disposti
ad obbedire a un richiamo, non dico del Pre-
sidente degli Stati Uniti d’America, ma di
un semplice ambasciatore, e contro quelle
affermazioni, che pesantemente vi richiama-
no alla disciplina e all’obbedienza, voi non
polemizzate e non polemizzerete. Insomma,
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onorevole Presidente del Consiglio della Re-
pubblica italiana, ¢’é questa guida extra-na-
zionale per la vostra politica o non ¢’é? Chi &
che vi regge le dande? Ve le regge il Presi-
dente degli Stati Uniti? Ve le regge il Pre-
mier del Governo britannico? Voi questo non
ce lo direte e del resto forse non avete bisogno
di rispondere ad una domanda di questo ge-
nere, per la quale non abbiamo nemmeno
molta curiositd noi stessi. ‘Sappiamo chi reg-
ge i fili della vostra politica.

Infine un’altra affermazione dell’onorevole
Segni, grave: « La situazione internazionale,
aggravatasi recentemente per 'atteggiamen-
to dell’U.R.S.S., influisce anche, eccetera ».
Tutti, credo, possiamo comprendere che qui
c¢i si richiama alla questione di Berlino e
alle recenti note dell’Unione sovietica su tale
questione.

Ora, noi vogliamo porvi una domanda
molto precisa. Che cosa rimproverate alle
recenti iniziative sovietiche sulla questione
di Berlino? Queste iniziative hanno un ca-
rattere aperto, pongono un problema grave
in discussione e propongono una soluzione,
che naturalmente puo e deve essere discussa.
Che cosa dunque rimproverate a questa po-
sizione?

Alcuni teorici della vostra politica estera
ed anche alcuni dei vostri giornalisti, in
modo molto piano, hanno detto quello che
voi rimproverate a queste iniziative sovie-
tiche. Voi rimproverate il turbamento che
esse provocano dello status quo europeo. Ma
lo status quo europeo € la guerra fredda,
cioé una situazione dalla quale in ogni mo-
mento pud scaturire, in seguito ad una qual-
siasi iniziativa, la guerra calda. Quindi tur-
bare lo status quo significa aprire una stra-
da ad una situazione nuova che non sia pit
di guerra fredda, ma sia di trattative.

Noi per parte nostra riteniamo la pro-
posta sovietica saggia; soprattutto ritenia-
mo, con molta gente in Europa che non ¢ di
nostra parte né ideologicamente né politica-
mente — basti considerare le prese di posi-
zione che ci sono oggi nel Partito laburista
in Inghilterra, negli ambienti religiosi delle
iChiese protestanti inglesi, negli ambienti
religiosi delle Chiese protestanti tedesche e

nella Socialdemocrazia tedesca —, che quella
proposta sia stato saggio farla. Berlino é
il punto di incontro ed ¢ il punto di scon-
tro di due mondi da dieci anni a questa
parte. Per Berlino abbiamo vissuto momentii
di ansia e non & escluso che si possano vi-
vere altri momenti di ansia per Berlino.
Regolare la questione di Berlino signmifica
avviare a regolamento la questione tede-
sca; regolare la questione di Berlino signi-
fica aprire la via all’organizzazione pacifica
dell’Europa.

Sara la soluzione definitiva quella che oggi
propongono i sovietici? & giusta quella pro-
posta? Che sia giusta o non sia giusta, che
sia quella la soluzione alla quale si arrivera
o che sia un’altra, il fatto di cui noi e qua-
lunque uomo responsabile, e quindi soprat-
tutto qualsiasi Governo responsabile deve
prendere atto, & che oggi esiste comunque
un invito alle trattative su quella che & la
pit delicata delle questioni che si pongono
nei rapporti internazionali tra i popoli e che
esigte un richiamo che mon offre possibilita
di scappatoie e che presenta scadenze pre-
cise: un richiamo al riconoscimento della
realtd. Onorevole presidente Segni, questa
realtd si chiama Repubblica democratica te-
desca, quella che voi chiamate la Repubblica
di Pankow, quella che potete insultare come
volete, ma che & una realtd politica precisa
dalla quale nessun uomo responsabile pud
prescindere. E una realtd del resto che si
comincia a riconoscere nei rapporti reali tra
le due Germanie, rapporti che si stanno svi-
luppando sempre pitu. E siccome parlo ad
un Governo di un Paese capitalistico, mi sia
consentito di dire che & una realtd alla
quale tra Yaltro dovreste interessarvi per-
ché oggi, per esempio, la Repubblica demo-
cratica tedesca vi chiede, al posto delle ven-
timila tonnellate di frutta fresca che I'Ttalia
le vende, un quantitativo di 300 mila ton-
nellate di frutta fresca. Almeno dal punto
di vista del vostro interesse economico con-
creto dovreste <dunque riconoscere questa
realta.

Ora & da questa realtd che bisogna comin-
clare ed & da questa realtd (non & mia abi-
tudine voler fare il profeta e non credo del
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resto ai profeti) che inevitabilmente voi co-
mincerete. Voi e 1 vostri alleati in piena
paritd di diritti sarete costretti a comin-
ciare dal riconoscimento di questa realta,
perché in fondo forse neanche tra di voi
¢@ un pazzo il quale si illuda che i popoli
accetteranno di fare la guerra per Berlino.
Che fare dunque, onorevole Segni? Che
fare dunque, signori del Governo? Era pilt
facile ma & ancora possibile, forse potremo
dire che & ancora facile, iniziare un nuovo
corso politico realistico. Fare, per esempio,
quello che ha fatto Macmillan: un viaggio
del Presidente della nostra Repubblica nel-
PUnione sovietica potrebbe aprire molte stra-
de e darebbe prestigio e autorita all’Italia.
(Interruzione del Presidente del Consiglio
dei ministri. Commenti dalla sinistra).

Anche un viaggio del nostro Presidente
del Consiglio potrebbe avere gli stessi ri-
sultati, e mi si consenta di dire che una tale
iniziativa, lungi dal procurarvi dei nemici,
vi procurerebbe del rispetto e darebbe pre-
stigio ed autoritd all’Italia.

Non & vero che elementi di reale auto-
nomia, in un Paese o nell’altro, ne compro-
mettano le posizioni. I1 Paese meno auto-
revole oggi, tra i grandi Paesi dello schie-
ramento atlantico, € proprio quel Paese che
ha dimostrato pili rigorosa e pedissequa ob-
bedienza, cioé I'Italia. Guardate lo stato in
cui si trova oggi la Francia, con tutte le sue
velleitd, guardate di quale prestigio gode
questo nostro Paese vicino, ma ricordate di
quale prestigio quel Paese godeva nel 1954,
quando un corso autonomo alla sua politica
estera fu inaugurato sotto la presidenza di
Mendés-France.

Guardate V'Inghilterra di oggi. L’Inghil-
terra non & la Francia ne !’'Italia: diverse
proporzioni di grandezza e potenza. Tutta-
via una parte del suo prestigio contingente
di questo periodo le deriva senza dubbio da
una certa sua autonomia, pur nel quadro
dell’alleanza atlantica.

Invece quale ¢& il corso della vostra politica?
Non s0 se sia esatta una notizia gravissima
diramata recentemente dall’Associated Press
e che non ¢& stata ancora smentita. Debbo
confegsarle, onorevole Segni, anche per 1 rap-

porti di rispetto personale che ci sono da
parte mia verso di lei, per la nostra vecchia
conoscenza personale, che aspetto con ansia
che lei dia precisazioni su questo punto, do-
mani, nella sua replica.

Comunque, se & esatta la notizia dell’Asso-
cioted Press, il Governo italiano, I'Italia le-
gale preferirebbe ad un’iniziativa politica
autonoma linstallazione di missili a media
gettata puntati su Berlino dal nostro terri-
torio nazionale. Se fosse vera questa noti-
zia, e se essa rivelasse, come credo che
riveli, un indirizzo, ci sarebbe da credere
ad una vera e propria follia suicida collet-
tiva da parte dei nostri organismi dirigenti
responsabili.

Io ho avuto nei giorni scorsi, pochissimi
giorni or sono, Yoccasione di incontrare il
presidente Kruscev, e ho avuto l'onore di
rivolgergli una domanda precisa: « Quali
garanzie sarebbero date a quei Paesi i quali
rifiutassero sul loro territorio Pinstallazione
di missili atomici? » Kruscev ha risposto
con estrema chiarezza, secondo il suo solito,
ed in modo estremamente diretto. Egli ha
detto: contro chi somo dirette queste basi?
Queste basi evidentemente sono dirette con-
tro di noi. Quindi se la necessitd se ne pre-
sentasse, noi queste basi le distruggeremo.
Se non ci sono queste basi, & evidente che
non ¢i sard nessun bombardamento contro
di esse, poiché non ci sono, e quindi questa
¢ la piu grande sicurezza di fatto che possa
avere un Paese. B un vantaggio per tutti —
ha soggiunto — che ci siano meno Paesi
forniti di basi missilistiche; meno Paesi ci
sono forniti di basi missilistiche, meno po-
poli sono esposti ad un pericolo certo, ad
una certezza «di rappresaglia nel caso di un
conflitto. Ed ha soggiunto che la Norvegis
e la Danimarca, per esempio, avevano buone
posizioni a questo proposito, che sembranc
oggi disposte ad abbandonare. Ed ha con-
cluso: € una vera disgrazia per questi Paesi.

Ora, io ho posto essenzialmente tale que-
stione all’attenzione sua, onorevole Presi-
dente del Consiglio, e sua, onorevole mini-
stro Pella, perche essa & oggi al centro di
tutte le questioni che travagliano I'umanita
e cosbituisce senza dubbio il pilt grave dei
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pericoli di guerra che ci minacciano, ma &
evidente che un rinnovamento della nostra
politica estera, rinnovamento che simpone
— sia pure nel guadro delle alleanze attuali,
che noi non contestiamo, ma anche se le con-
testiamo non pretendiamo che voi le conte
stiate — un rinnovamento della nostra po-
litica estera darebbe garanzie di fatto e as-
sicurerebbe sviluppi nuovi a tutta la politica
italiana e quindi darebbe sviluppo agli in-
teressi del nostro Paese.

Ci sono altre questioni importanti; non
c¢’e solo la realtd della Repubblica democra-
tica tedesca, che & grande perché & vicina,
vi sono altre realtd che sono grandi anche
se lontane, vi ¢ la Cina popolare che & una
grande realta. Se non la riconosciamo non
andremo avanti, 'uvmanitd non potra an-
dare avanti verso la pace giacché nessuno di
voi, che siete nomini intelligenti senza alcun
dubbio, pud pensare di distruggere questa
realtd o che questa realtd possa brusca-
mente, per un fato, per un decreto qualsias:
del idestino, cessare bruscamente di esistere.

C¢ la Cina, <’¢ il mondo arabo, ¢’é¢ 'Al-
geria che ¢ una realtd piccola, se si vuole,
ma estremamente calda, scottante, perche
vicina a noi, ¢’e¢ il movimento di liberazione
nazionale nel quale sono impegnati sul ter
reno politico ed economico un miliardo 2
mezzo di uomini e infine — perché no? —
¢’'é il mondo socialista il quale, piaccia o
non placcia, cresce ed avanza tutti i giorni
con un ritmo sconosciuto al mondo capitali-
stico.

Diciamo: decidetevi a riconoscere questa
semplice realtd concreta, riconoscete tutto
questo ed abbandonate la triste ipocrisia che
consiste nel parlare di pace e nell’agire per
la guerra. Altrimenti continuerete a trasci-
nare inesorabilmente I'Italia verso una cata.
strofe che rischia di essere assai peggiore
di quella provocata dal fascismo. E se sal-
vezza verra al popolo italiano, come siamo
convinti che verrad, tale salvezza verrd da
altre forze, dalle forze vive del popolo ita-
liano, senza di voi e contro di voi, se nou
saprete pensarci in tempo. (Vivi applausi
da,/lla sinistra. Congratulazioni).

PRESIDENTE. Non essendovi al-
tri iscritti a parlare, dichiaro chiusa la di-
scussione generale.

Annunzio di interpellanze

PRESIDENTE. Sidia lettura dell:
interpellanze pervenute alla Presidenza.

CEMMI, Segretario:

Al Mmistro di grazia e giustizia:

1) per conoscere, preso atto delle dichia-
razioni rese dall’onorevole Ministro all’agen-
zia A.N.S.A., e rese pubbliche dalla stampa
del 28 febbraio 1959 in ordine ai gravi pro-
blemi sociali che lo hanno indotto a conce-
dere al Primo Presidente della Corte di cas-
sazione, dottor Ernesto Eula, 'autorizzazione
a presiedere il Collegio arbitrale nella ver-
tenza fra gli eredi Ferrero, quali siano i mo-
tivi che hanno indotto il Primo Presidente
della Corte di cassazione a richiedere, e 'ono-
revole Ministro a concedere, autorizzazione
a presiedere il Collegio arbitrale nella ver-
tenza tra la societd Edison Volta e la societa
Selt Valdarno, da cui facevano parte avvn-
cati patrocinanti avanti la Suprema Corte
di cassazione;

2) per conoscere se ritenga compatibiie
la funzione di arbitro con quella, sia pure
ipotetica, di membro di Collegio giudicante
in sede di impugnazione di lodo arbitrale.

3) per conoscere se non ritenga oppor-
tuno, di fronte a casi sempre piu frequenti
e vistosi di Collegi arbitrali di cui fanno par-
te magistrati, di disporre che, in attesa di
modifica dell’articolo 16 del Regolamento
giudiziario, i Magistrati di ogni grado ed
ordine non possano assumere incarichi ar-
bitrali e cid non solo per evitare induzioni ed
apprezzamenti da parte della categoria fo-
rense e dell’opinione pubblica, ma anzi per
rafforzare la fiducia nella nostra Magistratu-
ra sulla cui indipendenza ed integritd non
devono sussistere ombre di alcune natura
(127).

BANFI, BORGARELLI
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Ai Ministri della marina mercantile e dei
lavori pubblici, sulla necessitd di procede-
re con urgenza alla costruzione di un porto
rifugio peschereccio a Caorle (Venezia) in-
dispensabile per garantire continuita di la-
voro ai 600 pescatori della cittadina,

I bassi fondali del canale di Santa Mar-
gherita impediscono Paccesso dei battelli ai
mare aperto, specie nei periodi di magra,
che sono frequenti.

Detto canale & soggetto ad un continuo
processo di interramento,

La situazione & talmente grave che 1 pe-
scatori wsono scesi in sciopero ed il Sindaco
di quel Comune (che & povero) ha dovuto
stanziare un milione per soccorrere i pesca-
tori i cui battelli per i bassi fondali non
possono uscire in mare (128).

GIANQUINTO

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. Sidia lettura delle
interrogazioni pervenute <alla Presidenza.

CEMMI, Segretario:

Al Ministro dell’interno, per conoscere se
non creda arbitraria ed illegale la sospensio-
ne dalle funzioni del Sindaco di Montescaglio-
80, perché, in un discorso pronunziato in una
sala cinematografica del paese, lamentando e
criticando gli indugi della Prefettura per la
risoluzione di numerosi problemi riguardan-
ti il Comune, invitd il pubblico a stringersi
intorno al Partito comunista italiano per la
difesa degli interessi cittadini (334).

CERABONA

Al Ministro della pubblica istruzione, per
conoscere se non ritenga sia giunto il mo-
mento di disporre un adeguato provvedimen-
to perche:

a) al personale ispettivo della scuola ele-
mentare venga ricostruita la carriera col coef-
ficiente 450 e con gli scatti biennali matura-
ti durante la permanenza nella qualifica di
direttore didattico;

b) all’atto della promozione ad 1spettore
al personale predetto, che risulti provvisto di
stipendio superiore a quello previsto inizial-
mente nella nuova qualifica, siano attribuiti
gli aumenti periodici necessari, nella nuova
posizione, onde assicurare uno stipendio di
importo immediatamente superiore a quello
spettante al momento dell’avanzamento;

¢) il provvedimento, tenuto presente il
danno subito dagli interessati in conseguen-
za dalla promulgazionc della legge 13 marzo
1958, n. 165, abbia la dovuta retroattivita.

Quali assicurazioni intenda dare in propo-
sito, in considerazione soprattutto del grave
malcontento da cui e investita Pintera cate-
goria (335).

DE Luca Luca, MARCHISIO

Al Presidente del Consiglio dei ministri e
Ministro dell’interno, per conoscere se la Que-
stura di Milano ha provveduto a denunciare
all’ Autorita giudiziaria i missini che il 1°
marzo 1959 in Milano, davanti alla Rina-
scente, aggredirono un gocialista democrati-
co che, dopo aver assistito ad un discorso te-
nuto dall’onorevole Saragat nel cinema tea-
tro Odeon, riportava alla sede sociale una
bandiera del Partito, trascinandolo a viva
forza verso il Duomo dove stavano addossati
altri missini e strappandogli di mano la ban-
diera. Il tempestivo intervento della « Cele-
re » pose fine alle violenze (336).

LAMI STARNUTI, SAVIO

Al Presidente del Consiglio dei ministri,
per conoscere: se & vero che il Governo ita-
liano sia stato sollecitato ed abbia accettato
che una potenza straniera installi missili sul
territorio italiano; se & vero che per la pro-
gettata installazione siano sorte divergenze
tra altissimi consessi, assunti da un noto espo-
nente politico a pretesto per sferrare un vio-
lentissimo e delittuoso attacco contro la pitt
alta personalitd dello Stato (337).

JODICE

Al Presidente del Consiglio dei ministri e
Ministro dell’interno, per conoscere se e come
siano intervenute le Autoritd di Milano per
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denunciare le aggressioni perpetrate da fa-
scisti reduci da un comizio del senatore Nen-
cioni e del deputato Servello, a danno di
persone reduci da un comizio dell’onorevole
Saragat e recanti bandiere del P.S.D.L

I fascisti erano incolonnati e fischietta-
vano 'inno che fu inno ufficiale del defunto
regime fascista.

I fatti sono avvenuti a Milano nella mat-
tina di domenica 1° marzo 1959 (338).

CALEFF1, PARRI, BANFI, RoDaA

Al Presidente del Consiglio dei ministri
e Ministro dell’interno, per sapere se & a co-
noscenza che il Commissario del Comune di
Firenze, prefetto Salazar, ha concesso la Sa-
la dei Cinquecento del Palazzo Comunale
per la commemorazione di Amedeo di Savoia
d’Aosta da parte dell’onorevole Carlo Del
Croix.

Se non ritenga di intervenire tempestiva-
mente affinché venga revocata I'autorizzazio-
ne concessa in quanto lo svolgimento di tale
mianifestazione in una sala di un Comune
dell’Italia Repubblicana ¢ in palese contra-
sto con i principi e lordinamento del nuo-
vo Stato democratico, assumendo un chiaro
carattere politico, in contrasto con i senti-
menti della grande maggioranza dei cittadi-
ni di Firenze.

Tale decisione appare anche del tutto ar-
bitraria ove si consideri che la posizione at-
tuale del Commissario prefettizio & in net-
to contrasto con le precise norme di legge
piu volte denunciate (339).

Bi1TossI, ISCAPPINI, RISTORI

Interrogazioni
con vichiesta di risposta scritta

Ai Ministri del lavoro e della previdenza
sociale e delle partecipazioni statali, per sa-
pere se non ritengano equo intervenire pres-
so la direzione della societd Ilva di Sa-
vona, mentre sono in corso le trattative per
il nuovo contratto che contempla un piu equo
trattamento di quiescenza per gli impiegati
pensionati, allo scopo di sospendere i pen-

sionamenti fino alla definizione del contratto
(646).
BARDELLINI

Al Ministro dell’interno, per conoscere:

constatato che la persistente, annosa e
sempre pill preoccupante situazione deficita-
ria delle Casse delle Amministrazioni provin-
ciali dipende anche e notevolmente dall’enor-
me ritardo con cui vengono erogati i cespiti
statali del provento addizionale 5 per cento
sui vari tributi erariali, del provento tasse
erariali di circolazione e del provento L.G.E.,

rilevato che i proventi maturati nell’an-
no 1958 sono tuttora in attesa di accerta-
mento e di liquidazione, compresi i vatei sca-
duti il 30 ottobre 1958 e che la guota di ac-
conto E.C.A. del primo semestre 1958, sca-
duta sin dal 30 giugno, ¢ stata riscossa, come
ad esempio per I’Amministrazione provin-
ciale di Cosenza, soltanto il giorno 11 novem-
bre 1958, e cioé con oltre 4 mesi di ritardo,
determinandosi rilevante aggravio di inte-
ressi, con gravissime conseguenze anche per
il sopravvenuto veto di ulteriori anticipazio-
ni di cassa imposto all’lstituto gestore da-
gli organi centrali di controllo,

atteso che tale stato di cose & ancora
aggravato a causa del costante differimento

degli annunziati provvedimenti legislativi atti

ad incrementare le entrate senza la maggio-
razione dei tributi locali, che hanno rag-
giunto limiti notoriamente insuperabili, spe-
cie nel Mezzogiorno,

considerato infine che tale situazione pa-
ralizza il normale funzionamento delle Am-
ministrazioni provinciali deficitarie, i cui
nuovi compiti, in attuazione del decentra-
mento, reclamano peraltro pili rapido e con-
testuale decentramento di mezzi finanziari,

se non sia opportuno disporre:

1) che, con assoluta immediatezza, siano
adottati gli opportuni provvedimenti affin-
ché i cespiti delle compartecipazioni a pro-
venti statali vengano erogati alle Ammini-
strazioni provinciali ed effettivamente riscos-
si entro 15 giorni o al massimo 30 dalla sca-
denza; oppure vengano corrisposti, con tutta
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urgenza congrui anticipi salvo conguaglio. In
difetto venga fatto ricadere a carico dello
Stato il pagamento degli interessi a qualsivo-
glia titolo dovuti in conseguenza delle tardi-
ve riscossioni, compresi quelli per i versa-
menti differiti a favore degli Istituti di pre-
videnza;

2) che la Cassa depositi e prestiti in-
tervenga con ogni urgenza a concedere e somn-
ministrare alle Amministrazioni provinciali i
mutui richiesti a pareggio del bilancio (647).

MILITERNI, PICARDI, CAROLI,
CRISCUOLI, BERLINGIERI,
MoONETI, BOLETTIERI

Ai Ministri dei trasporti e dei lavori pub-
blici :

ritenuto che la soluzione del problema
della ferrovia Stefer, limitatamente alla li-
nea Roma-Palestrina~Genazzano-Fiuggi, gia
ferrovie vicinali, si fa sempre pilt urgente
ed indifferibile,

rilevato che tale problema venne ripetu-
tamente dibattuto nel Parlamento ove ha in-
contrato ostacoli di natura finanziaria,

constatato che peraltro vi sono numerose
ferrovie di secondaria importanza per le qua-
li si sono reperite decine di miliardi di lire,

si chiede se ritengano necessario che
per la Roma-Fiuggi, che riveste carattere
di vitalissima funzionalitd anche per alleg-
gerire l'urbanesimo della Capitale, venga
provveduto mercé apposita legge con relativi
fondi per il suo ammodernamento.

La sistemazione della Roma-Fiuggi interes-
sa altresi il Ministero dei lavori pubblici che
dovrd provvedere quanto prima ad un rias-
setto della strada statale n. 6 (Casilina), alla
gquale per un lungo tratto la ferrovia in pa-
rola & affiancata. Eventuali difficoltd per
Yinserimento della Roma-Fiuggi mel piano ge-
nerale di sistemazione dei trasporti subur-
bani di Roma potranno essere evitate con lo
stralcio del problema relativo, come gia si &
fatto per la Roma-Lido (648).

MENGHI

Al Ministro senza portafoglio per il turi-
smo e lo sport, premesso che nella zona col-
linare di Ripoli contigua alla cittd di Tivoli
per iniziativa di pochi volenterosi sta sor-
gendo un ameno villaggio residenziale;

che, anche per dare una sistemazione ri-
cettiva alla cittd onde ospitare molti forestie-
ri che annualmente la visitano, attratti, come
& noto, dalle sue celebri ville, si sta costruen-
do nella parte pit alta un ampio palazzo con
dotazione dei pitt moderni conforti, da adi-
bire ad albergo;

che per le ingenti spese incontrate fino
ad ora si & potuto costruire solo il rustico ed
i lavori sono stati improvvisamente inter-
rotti;

si chiede se non ritenga necessario il suo
intervento sollecitatore, mediante opportuni
provvedimenti, specie di carattere finanziario,
affincheé la lodevole iniziativa sia portata a
compimento, soprattutto in vista delle pros-
sime Olimpiadi che richiameranno in Tivoli
grandi masse di turisti (649).

MENGHI

Ai Ministri delVinterno, dei lavori pubbli-
¢i ed al Presidente del Comitato dei ministri
per la Cassa del Mezzogiorno, per conoscere
se non ritengano opportuno dare disposizio-
ni perché siano attivati al massimo i tempi
tecnici per I'esecuzione delle opere pubbliche,
anche col pih wigoroso rispetto dei termini
contrattuali.

Cio perché la programmazione delle opere
pubbliche, secondo le opportune ed illuminate
previsioni del Presidente Segni, risponda con
la massima tempestivita ed efficacia come eie-
mento dinamico « anticongiunturale » e per-
segua la finalitd economico-sociale di assicu-
rare il maggiore assorbimento di mano d’ope-
ra e porre contemporaneamente, a disposi-
zione del Paese, nel pitt breve tempo possi-
bile, un sempre pit organico e vasto comples-
so di infrastrutture.

E se pertanto non intendano, tra Paltro,
disporre specificamente:

1) che non siano concesse, o che lo siano
soltanto eccezionalmente, proroghe all’esecu-
zione delle opere pubbliche appaltate;
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2) che, specie nell’Ttalia meridionale, sia-
no autorizzati i Prefetti a chiedere ed obbli-
gare le stazioni appaltanti (Genio civile, En-
ti di riforma, Consorzi di bonifica, Istituto
autonomo delle case popolari, Ispettorati fo-
restali, Amministrazioni provineciali, ecc.) «
fornire mensilmente, con la massima tempe-
stivita, il prospetto riassuntivo delle oper=
programmate e delle opere in corso di ese-
cuzione, col rispetto del tempo tecnico-con-
trattuale previsto.

Quanto sopra per consentire alle Prefet-
ture, specie nell’Italia meridionale, una pil
incisiva funzione politica di coordinamento
e di controllo dell’esecuzione dei programmi
deliberati dal Parlamento e dal Governo (co-
me era, peraltro, previsto dal precedente Go-
verno mediante listituzione dell’Ispettore
delle zone depresse).

Cio anche onde evitare, ad esempio che si
verifichino casi davvero abnormi come quello
di cui giustamente si lamenta la benemerita
Amministrazione comunale e la laboriosissi-
ma popolazione di Verbicaro, grosso centro
rurale della provincia di Cosenza, che ha visto
appaltato il primo lotto di edilizia popolare
UNRRA-Casas per circa lire 200 milioni il
25 aprile 1957 e tuttavia attende l'inizio dei
lavori! Si chiede all’'uopo che siano disposte
indagini al fine di identificare le cause dello
impressionante e dannosissimo ritardo (650).

MILITERNI

Ai Ministri della sanitd e dell’interno, per
sapere quali sono stati i risultati enologici e
chimici delle anilisi del vino della ditta « Vi-
nicola di Broni », fatte rispettivamente dal
Laboratorio d’igiene di Novara, dal Labora-
torio d’igiene di Milano e dall’Istituto supe-
riore d’igiene di Roma, e che sono state alla
base di un processo contro la « Vinicola di
Broni » conclusosi il 24 novembre 1958 pres-
so il Tribunale di Voghera.

Si chiede di sapere, in particolare, oltre ai
risultati delle tre suddette differenti analisi:

1) per ordine di chi sono intervenuti i
Laboratori di igiene di Milano e I'Istituto su-
periore d’igiene di Roma;

2) in che giorno, mese e anno sono sta-
ti chiamati ad eseguire le predette analisi;

3) chi ha fornito loro il vino da sotto-
porre ad analisi ed a quale scopo & stato chie-
sto Vintervento dei suddetti Laboratori di
Milano e di Roma;

4) se sapevano che campioni di vino del-
la stessa ditta erano stati sottoposti ad ana-
lisi dal Laboratorio d’igiene di Novara;

5) se gli strumenti e i metodi di analisi
in uso nei laboratori di Novara e di Milano
sono all’altezza dei compiti d’ufficio e se il
personale addetto & in grado di assolvere ai
compiti d’istituto;

6) se siano mai state iniziate pratiche
per la chiusura della « Vinicola di Broni » da
parte dei competenti uffici di vigilanza dello
Stato;

7) se nessun funzionario della Guardia
di finanza o degli Uffici repressioni frodi di
Milano e di Pavia, sia stato allontanato dal
suo posto di lavoro, negli ultimi due anni, in
relazione ad attivitd di vigilanza verso la
« Vinicola di Broni »;

8) se gli Uffici competenti, locali e nazio-
nali, svolgono una sufficiente azione di vigi-
lanza sulla produzione e Pattivitd commercia-
le della « Vinicola di Broni », soprattutto do-
po il processo del novembre 1958 a Vo-
ghera e quello tuttora in corso a Stradella
esso pure strettamente legato ai problemi
della sofisticazione del vino.

Gli interroganti fanno presente I'indigna-
zione diffusa tra i numerosi viticoltori di tut-
to YOltrepo pavese a causa dell’attivitd del
piu volte citato stabilimento vinicolo di Bro-
ni (651).

VERGANI, LOMBARDI

Al Ministro dei trasporti, per conoscere
se non ritenga opportuno disporre con l'ur-
genza che & richiesta dal caso, quanto segue:

1) sistemare la stazione ferroviaria di
Gioia Tauro (Reggio Calabria), che & una
delle piu importanti della Calabria per movi-
mento commerciale e per movimento viaggia-
tori, con la costruzione di un sotto-passaggio,
di cui si parla da vario tempo e che non
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viene attuato nonostante la inderogabile ne-
cessita,

Basti accennare al fatto, veramente unico,
che gli uffici di gestione, magazzino e sped:-
zione merci si trovano nella parte opposta a
quella dove sonoc situati gli uffici normali di
stazione, e cioé migliaia di persone giornal-
mente sono costrette ad attraversare il com-
plesso nodo ferroviario, con grave rischio del-
la vita e con qualche incidente mortale ve-
rificatosi negli anni scorsi;

2) munire di una pensilina il secondo
marciapiedi della stazione, opera che si ren
de altrettanto indispensabile in conseguenza
anche delle opere di cui sopra;

3) munire la stazione di un altoparlante
per annuncio del movimento dei treni;

4) disporre la sopra-elevazione degli edi-
fici per costruire, con minima spesa, gli al-
loggi ai funzionari, risolvendo cosi I’assil-
lante problema della casa per questi bene-
meriti impiegati, costretti a locare alloggl
Iontani, e qualcuno fuori paese a prezzi
inaccessibili (652).

MARAZZITA

Al Ministro di grazia e giustizia per sa-
pere:

@) se sia venuto a conoscenza dei gravi
fatti lamentati dall’insegnante Mammola
Domenico, da Rosarno, con esposto diretto
al Ministro di grazia e giustizia, al primo
Presidente ed al Procuratore generale pres-
so la Corte di appello di Napoli, esposto con
il quale il Mammola denuncia una serie di
episodi poco edificanti verificatisi durante
il dibattimento celebratosi davanti alla ter-
za Sezione della Corte di appello di Napoli
in sede di processo per diffamazione a sfon-
do politico;

b) se abbia disposto o intenda disporre
un’inchiesta, con le indagini che il caso ri-
chiede, nell’interesse delle alte finalitd del
prestigio e della fiducia nella Giustizia, per
lo meno interrogando sulla veritd di quanto
si assume le persone che agli episodi hanmno

assistito tra cui sono indicate personalita di
spiccate qualitd morali (653).

MARAZZITA

Al Ministro della pubblica istruzione, per
conoscere in quale considerazione sia stata
tenuta dagli organi ministeriali Ia domanda
inoltrata dal comume di Nonantola-Modena
intesa ad ottenere il contributo statale per Ia
ricostruzione di una parte dell’edificio scola-
stico del capoluogo dichiarato pericolante, e
per sapere se, in considerazione della perico-
losa condizione dello stabile e del disagio sco-
lastico esistente, non creda opportuno acco-
gliere la richiesta di finanziamento a suo tem-
po avanzata (654).

GELMINI

Per lo svolgimento di interrogazioni

JODICE. Domando di parlare,

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

JODICE. Chiedo che alla mia inter-
rogazione al Presidente del Consiglio (n. 337)
sia 'data una risposta sollecita.

BITOSSI. Domando di parlare.

PRESIDENT E. Ne ha facolta.

BITOSSI. Vorrei sapere quando il
Presidente del Consiglio potra rispondere
alla mia interrogazione (n. 339), che ha ca-
rattere di urgenza, concernente la conces-
sione da parte del Commissario prefettizio
di Firenze, prefetto Salazar, di una sala
pubblica, per la commemorazione del duca
Amedeo d’Aosta.

PRESIDENTE. Invito onorevole
Presidente del Consiglio dei ministri e Mi-
nistro dell’interno a dichiarare quando po-
tra rispondere alle interrogazioni del sena-
tore Jodice e del senatore Bitossi.
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S E GN 1, Presidente del Consiglio dei
ministri e Ministro delPinterno. Allinizio
della prossima settimana comunichero Ila
data nella quale potro rispondere alle due
interrogazioni.

BITOSSI. Piuche una risposta, chie-
derei la revoca della decisione del Commis-
sario Salazar.

S E G N I, Presidente del Consiglio det
ministri e Ministro dell’interno. Martedi le
comunichero la data della risposta.

BITOSSI.
- domenica prossima.

La manifestazione & per

S E G N 1, Presidente del Consiglio dei
ministri e Ministro dell'interno. Non posso
risponderle prima della settimana ventura.
(Commenti).

BITOSSI. Con questo vuol dire che
anche lei & solidale col Prefetto Salazar.

S E G N1, Presidente del Consiglio dei
ministri e Ministro dell’interno. & mio di-
ritto risponderle la settimana ventura.

BITOSSI. Quando la manifestazione
sard gia avvenuta!

Ordine del giorno

per la seduta di venerdi 6 marzo 1959

PRESIDENTE. Il Senato tornera
a riunirsi, in seduta pubblica, domani, ve-
nerdi 6 marzo, alle ore 15, con il seguente
ordine del giorno:

Seguito della discussione sulle comunicazio-
ni del Governo.

La seduta é tolta (ore 21).

Dott. ALBERTC ALBERTI

Direttore dell'Ufficio dei resoconti parlamentari



