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Presidenza del Presidente MERZAGORA

PRESIDENTE. Laseduta & aperta
(ore 16,30).

Si dia lettura del processo verbale della
seduta di ieri.

B USONI, Segretario, da lettura del
processo verbale.

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, il processo verbale si intende ap-
provato.

Seguito della discussione sulle comunica-
zioni del Governo

PRESIDENTE . Lordine del giorno
reca il seguito della discussione sulle comu-
nicazioni del Governo.

E iscritto a parlare il senatore Scocci-
marro. Ne ha facolia.

SCOCCIMARRGO. Pud sembrare
strano, signor Presidente, onorevoli sena-
tori, che ancora oggi possa esservi chi s
chrede che cos’e questo Governo di centro-
sinisira, quale significato e funzione politica
pud essc avere nell’attuale situazione ita-
fiana. Eppure, & un fatto che molti italiam
tuttora si pongono tali interrogativi, Essi
riflettono dubbi e incertezze, speranze e ti-
mori, illusioni e diffidenze, ancora larga-
mente diffusi nella popolazione. Vi hannc
dato luogo in gran parte anche il modo co-
me si ¢ arrivati alla costituzione di questo
Governo, la sua composizione ed il suo pro-
gramma.

In verita, la costituzione dell’attuale Go-
verno ¢ stata preceduia da una crisi del tut-
to eccezionale: si & iniziala due anni fa, nel
febbraio 1960, con le dimissioni del governo
Segni di centro-destra, e si conciude ora con
i' governo Fanfani di centro-sinistra. I due

governi intermedi di Tambroni e Fanfani
kanno avuto carattere interlocutorio, nel
corso di una crisi di cui si era rinviata la
soluzione, Ora, in questo periodo transitorio
di due anni, € accaduto un avvenimento mol-
w0 grave: nell’estate 1960 si & mamfestata ia
minaccia di un’avventura autoritaria, nella
quale era 1mplicito il tentativo di avviare ad
una soluzione reazionaria la crisi che do-
veva invece rimanere sempre aperta. La ri-
volta popolare ha stroncato quel tentativo:
il governo Tambroni ¢ stato spazzato via, e
con esso molte illusioni reazionarie sonc
crollate. Le drammatiche giornate del lu-
giio 1960 hanno segnato un limite: da quel
momento lindice della situazione politica
ha incominciato a sposiarsi a sinistra, e si
¢ ora fermato all’attuale Governo di centro-
sinistra.

Quesio & il fatto nuovo della situazione
pelitica. Da olire un decennio, & Ia prima
volta che, alla pressione ed alla spinta rin-
novatrice delle masse popolari, i cet: domi-
nanti e la Democrazia Cristiana rispondono
non pit con 1'urto frontale su rigide posizio-
ni couservatrici, ma spostando a sinistra
{’asse governativo. Quesio & un fatto posi-
1ivo, perche rompe la stagnazione dell'im-
mobilismo centrista e pone in discussione
nel Paese problemi di fondo che im passato
erano esclusi dal dibattito persinc in Par
iamento. Cosi si risvegliano e si pongono in
mmoto nuove forze politiche, si creano condi-
zioni pitt favorevoli e nuove possibilita di
azione al movimento popolare, si apre una
nuova fase di sviluppo della lotta politica.
Pero, ¢’¢ qui anche un elemento negativo: &
{'obiettivo anticomunista di rottura del mo-
vimento operaio e democratico; il proposito
di svuotare la spinta delie masse della sua
carica rinnovatrice; il tentativo di assorbire
e disperdere I'ondata popolare in mille riga-
gnoli nella palude del riformismo paterna-
listico.



Senato della Repubblica

— 24396 —

II1 Legislatura

524" SEpUTA (pomeridianc)  ASSEMBLEA - RES. STENOGRAFICO

13 Marzo 1962

Questa antitesi appare neila stessa compo-
sizione del Governo. La sua fisionomia poli-
tica & davvero sconcertante, come la figura
di Giano bifronte: un volto guarda a destra,
ed un volto guarda a sinistra. Andreotti e
La Malfa nello stesso Governo, oggi, rappre-
sentano un assurdo che urta contro ogni
logica politica. Se poi si guarda agli uomini
che ocoupano i posti chiave del Ministero —
gli esteri, gli interni, la difesa, l'industria,
I'agricoltura, eccetera — allora appare chia-
ro che una pesante ipoteca conservatrice
grava su questo Governo. La sua configu-
razione politica assume un carattere di dop-
piezza ¢ di ambiguitd, che suscita sospetto
e diffidenza.

Il giudizio, poi, si aggrava quando si con-
sidera il programma. Qui, insieme ad alcu-
ne interessanti novita, si trovano ancora
troppe reticenze, soluzioni ambivalenti e
compromessi equivoci. Ma cio che soprattut-
to manca ¢ I'essenziale: cio¢ un chiaro in-
dirizzo contro il predominic soffocante dei
grandi monopoli industriali e finanziari nel-
la vita economica e politica del Paese, sen-
za di che nelia situazione italiana non vi &
possibiiita di rinnovamento democratico e
di progresso sociale. Ancor pill grave & poi
il fatto che nelle relazioni internazionali
manca una qualsiasi indicazione concreta di
un impegno a distaccarsi dal vecchio oltran-
zismo atlantico, senza di che non vi & possi-
bilitad di distensione e di pace.

Non si pretendono rniracoli, ne che iutto
si possa fare nel breve tempo di questa le-
gislatura; perd, da questo Governo, si pud e
si deve pretendere [Il'indicazione di umna
chiara linea direttiva, che segni una giusta
via di rinnovamento democratico e di pro-
gresso sociale. Questo indirizzo non appare
nella composizione e nel programma del Go-
verno, percid esso non pud avere la fiducia
della classe operaia e delle masse lavoratri-
ci. Da cio il nostro giudizio negativo e la
nostra opposizione.

Alla nostra critica si risponde spesso in-
dicando, come prova della giusta politica
economica e sociale del Governo, il cosid-
detto « miracolo economico ». Ora, & vero
che negli ultimi anni si & avuto in Italia, co-
me pure in altri Paesi del mondo capitalisti-

co, un rapido sviluppo della produzione in-
dustriale e degli scambi interni e interna-
zionali, e quindi un eccezionale aumento del
reddito nazionale; ma & pur vero che si &
avuto anche un aggravamento della crisi
agraria, si sono accentuati gli squilibri eco-
nomici e sociali, si & intensificato lo sfrutta-
mento dei lavoratori. La congiuntura favo-
revole non puod essere assunta come prova
di una giusta politica governativa, poiche
essa non & determinata dall’azione del Go-
verno, qualunque esso sia. Il ciclo econo-
mico, con le sue alterne fasi di ascesa e di-
scesa, ¢ determinato da cause e leggi og-
gettive proprie del sistema di produzione
capitalistica, e su di esso la politica del
Governo pud avere un'influenza solo mar-
ginale e limitata, ma non puo di certo es-
serne il fattore determinante.

Puo avere, invece, un'influenza determi-
nante e decisiva sul modo come si realizza
lo sviluppo economico, come esso si riflette
nelle condizioni delle diverse classi sociali.
Questo, i, pud essere una prova valida di
giudizio della politica del Governo, poiche
qui esso pud determinare, con misure e
provvedimenti adeguati, le condizioni ne-
cessarie affinché il progresso economico si
risolva a beneficio non di ristretti gruppi
privilegiati ma di tutta la Nazione e del
suo ulteriore progresso economico e socia-
le. Ebbene, la realtd dimostra che tutti i
governi passati sono mancati al loro com-
pito specifico di impedire il crearsi di posi-
zioni di privilegio e I'aggravarsi di squilibri
e contrasii economici e sociali. Quella pro-
va, percio, ¢ del tutto negativa per la loro
politica. Questo giudizio trova piena con-
ferma nei fatti. In fondo, anche voi ricono-
scete in parte questa realta, perd ne sotto-
valutate I'importanza, sopratutto in relazio-
ne alle condizioni di vita delle classi lavora-
trici.

Invero, gli apologeti interessati del « mi-
racolo italiano » parlano spesso del pit al-
to tenore di vita raggiunto dal popolo, ma
non dicono che questo & avvenuto solo per
una parte della popolazione. E per i lavo-
ratori il miglioramento, oltre che essere par-
ziale e limitato, & per lo pitt dovuto non al-
Vaumento dei salari, ma ad alire cause che



Senato della Repubblica

— 24397 —

III Legislatura

524* SEDUTA (pomeridiana)

ASSEMBLEA - RES. STENOGRAFICO

13 Marzo 1962

per taluni aspetti ne aggravano le condi-
zioni generali di esisienza. Cosi, ad esempio,
la diffusione del lavoro straordinario, che gli
operai accettano per necessita di vita, di fat-
to annulia la grande conquista deile otto
ore di lavore e, per di piu, riduce la possi-
bilita di assorbimento della disoccupazione,
che rimane ancora a livello molto elevato
nonostante i due milioni di emigrati dell’ul-
timo decennio. Inoltre, la pratica diffusa del-
la doppia occupazione individuale priva il
lavoratore di ogni tempo libero. Ancor piu
grave ¢ il fatio che il limitato aumento del
salario non compensa l'eccessivo aumento
dell'intensita del lavore, di cui s1 ha un
indice nel rapido moltiplicarsi degli infor-
tuni sul lavoro: questo significa uno sfrut-
tamento aggravato, un piu rapido logorio
fisico, un invecchiamento precoce, una ridu-
zione del periodo di capacita lavorativa, poi-
cheé in pitt breve tempo 1'operaio sara espul-
so dall’attivita produttiva come uno strac-
cio inutile. E un fatto che nell'industria ita-
liana, in questi anni, enorme & stato 1'au-
mento dei profitti, assai lieve I'incremento
dei salari. In altri Paesi ¢ avvenuto il con-
trario: cosi in Francia, ed anche nella Ger-
mania occidentale, dove 1 salari sono au-
mentati del 12 per cento ed i profitti solc
del 4 per cento. Oggi I'ltalia ha i salart pil
bassi fira tutti i sei Paesi del M.E.C.

Ancora pit1 grave ¢ la situazione delle mas-
se contadine. Nell'agricoltura non si & quasi
avuto uno sviluppo deila produzione, tran-
ne per alcune zone o settori ed in misura
parziale e limitata.

Si & invece aggravata in modo preoccu-
pante la crisi agraria, di cui sono un indice
I'abbandono delia terra, lo spopolamento di
vaste zone, lo stato di desolazione in cul
versano masse numerose di contadini. Nel-
P'ultimo decennio, 1 milione e 300 mila
lavoratori hanno abbandonato la terra e si
prevede che altri 2 milioni e 300 mila ao-
vranno abbandonarla nei prossimi dieci an-
ni. Questo non & un fenomeno positivo, co-
me taluni pretendono, ma una minaccia gra-
ve per lavvenire dell’agricoltura italiana,
a disposizione deila quale rimane solo Ila
popolazione pit vecchia e professionalmen-
te meno qualificata. Tutio ciod significa ma-

{
|
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lessere, aggravate ed insopportabili condi-
zioni di vita per milioni di lavoratori deila
terra. Il conte Gaetani, presidente della
Confagricolwura — uomo certamente non so-
spetio di scarsa solidariethd con i ceii privi-
legiati — ha espresso questo giudizio: « In
Italia si parla niolto di miracolo... ed anche
noi vogliamo esaitare questo miracolo, ma a
condizione di non dimenticare che, se vi
sono molti italiani che vivono nella luce del
miracolo, ve ne sono invece 20 milioni che
nelle campagne vivono nell’'ombra, nelle dif-
ficolta, e, qualche volta, nella disperazione »..

Ma c’e di piu. La situazione drammatica
creatasi in vaste zone del Paese ha determi-
nato vaste e tumultuose migrazioni interne,
che sono a loro volta divenute nuova causa
di turbamento e di miseria, di speculazione
e di sfruttamento dei lavoratori. Infatti, es-
se hanno servito a far comprimere i salari
ed a mantenere un po’ cvunque delle zone di
discriminazione salariale e di sotto-salario,
con retribuzioni del lavoro cosi basse e mi-
serevoli da scendere a livelli coloniali. Que-
sta ¢ un’altra piaga dolorosa della societa
italiana, che il miracolo economico non ha
contribuito ad alleviare.

Non mi soffermero sugli squilibri e 1 con-
trasti che voi stessi riconoscete: devo perd
osservare che qui non si tratta soltanto dcl
permanere di vecchie contraddizioni, ma del-
Ia loro tendenza ad aggravarsi, ed anche del
fatto che se ne creano di nuove. Infatti an-
che nel Nord, insieme ad alcune isole di svi-
Juppo, in questi anni si sono create nuove
zone depresse e sottosviluppate: il censi-
mento ha rivelato che, degli immigrati nel
triangolo industriale Torino, Genova, Mi-
Tano, il 45 per cento proviene dalle regioni
settentrionali. C'¢ ormai una parte troppo
grande del nostro Paese su cui grava un’om-
bra triste di miseria e di arretratezza socia-
e, che non ¢& stata nemimeno sfiorata dalia
luce abbagliante del miracolo economico.

Di quel miracolo il costo € stato duramen-
te pagato dagli operai, dai contadini, dal
ceto medio. Cosi si & aggravata la spacca-
tura che divide 1l nostro Paese in due Italie;
quella dei ricchi e dei privilegiati e quella
dei poveri e dei diseredati. Questa & la real-
ta del nostro Paese nel « centenario dell Uni-
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ta d'Italia ». Questa & 'accusa che noi levia-
mo contro le classi dirigenti, cui & mancata
la coscienza dei gravi problemi nazionali
¢ la volonta di affrentarli e di risolverli.

In verita, se l'espansione industriale non
¢ servita ad avviare a soluzione i problemi
di fondo della societa italiana, né ad alle-
viarne le piaghe pin dolorose, questo si de-
ve al fatto che la direzione della vita eco-
nomica e politica del Paese é stala domina-
ta, senza alcun controllo democratico ed al-
cun limite, dal potere oppressivo del grande
capitale monopolistico. Il problema che oggi
si pone ¢ quindi di ridurre e subordinare
quel potere alle necessita di sviluppo demo-
cratico della societa italiana. Percid sono
necessar; un indirizzo ed una volonta poli-
tica capaci di dare un orientamento ed un
contenuto antimonopolistico a tutta 'atti-
vita dello Stato. Orbene, il programma go-
vernativo non risponde a nessuna di tali
necessita. E la prova si ha propric nella
« legge sui monopoli », annunciata dal Presi-
dente del Consiglio.

Quella legge non va oltre i limiti delle vec-
chie leggi anti-frust di ispirazione liberale,
per regolare e disciplinare le mtese e gli
accordi di « cartello » fra imprese private
a tutela e difesa della libera concorrenza.
Esse sono state adottate da tempo in altri
Paesi, e negli Stati Uniti d’America da oltre
40 anni, senza perd aver mai impedito i
sorgere e lo svilupparsi dei grandi monopoli,
e V'estendersi del loro crescente predominio.
Hanno sempre avuto scarsa importanza pra-
tica, ed oggi ne hanno ancor meno. Co-
munque, se potevano rispondere ai problemi
che si ponevano nella prima fase di forma-
zione dei monopoli industriali, non rispon-
dono piu al problema essenziale di una po-
litica antimonopolistica che si pone oggi, ¢
che ¢ del tutto diverso. L'aggiunta alla « leg-
ge antimonopolio » predisposta dal Gover-
no dell'altro progetto di « riforma dei bi
lanci delle societa per azioni » non muta
il carattere e il significato di quella legge.

Inverc, nei Paesi di sviluppo capitalisti-
co avanzato, i grandi monopoli industriali e
finanziari hanno oggi un ampio potere eco-
nomico e politico. Non solo essi sfuggono
alle leggi di mercato, ma sono essi che det-

tano legge al mercato. E subordinano alla
loro volonta anche lo Stato, creando per
s& posizioni di privilegio. Essi hanno il po-
tere di influire e condizionare l'attivita e lo
sviluppo di tutta economia nazionale;
di ridurre e limitare la liberta di azione degli
organi dello Stato e dei pubblici poteri; di
comprimere e restringere le liberta popo-
lari. Essi obbediscono ad una sola legge:
il massimo profitto di monopolio. Ma questo
¢ m contrastc con gli interessi nazionali,
perché crea squilibri e contraddizioni che
sono di ostacolo e di frenc al progresso
economico generale e allo sviluppo demo-
cratico della societa. Da cio sorge !'esi-
genza democratica di intervenire nella di-
rezione politico-economica dei grandi com-
plessi monopolistici, per sostituire alla po-
Iitica dei monopoli un diverso indirizzo ri-
spondente agli interessi ed alle esigenze del-
la collettivita nazionale. Si impone percio la
necessita di un intervento e di un controllo
pubblico democratico nell’attivith del gran-
de capitale monopolistico, allo scopo di ri-
durre, limitare e infrangere il suo potere
dispotico ed illimitato, e quindi eliininare
il predominio oppressive e soffocante che
esso esercita nella vita economica e poli-
tica del Paese.

Questo ¢ oggi il verc problema di una po-
litica antimonopolistica, sul quale noi abbia-
mo gia da tempo presentato un progetto di
legge in Parlamento. Questa concezione del-
la lotia antimonopolistica non & esclusiva
dei comunisti: essa & sostenuta anche da al-
tre forze democratiche di sinistra, laiche e
cattoliche. E la realta che si impone al diso-
pra e al di fuori di ogni ideologia. Si tratta
di sapere quali sonc i centri di potere che
devono dirigere lo sviluppo democratico del
Paese, per orientare in senso pilu equilibrato
lo sviluppo di un’economia squilibrata e
dominata dai privilegi; ed inoltre per com-
piere una restaurazione della liberta poli-

tica: cio¢e ridare allo Stato la sua liberta

di azione ed al popolo lavoratore quelle li-
berta democratiche perdute in parte sotto
la pressione soffocante del grande capitale
monopolistico. Questa & la chiave dello svi-
luppo democratico della societa ilaliana.
Questa ¢ la scelta di fondo che oggi biso-
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gna fare. Ma il Governo ha gia fatto la sua
scelta in altro senso, poiche la sua legge sui
monopoli non ha nulla a che vedere con la
questione da no1 posta. Cosi svanisce ogni
indirizzo antimonopolistico dalla sua poli-
tica. Questc ¢ il difetio essenziale del pro-
gramma governativo, che si riflette po1 nei
problemi particolari, ne svela i limiti e le
contraddizioni, ed il contrasto fra i proposi-
ti dichiarati e le intenzioni reali.

Invero, si pone il problema di una « pro-
gramimazione economica » di sviluppo de-
mocratico: ¢ giusto. Ma quale ne sara l'in-
dirizzo politico e l'obiettivo concreto? Que-
sto ¢ 'elemento decisivo, ma su di esso non
si dice nulla. Io vorrei ricordare l'esperien-
za d1 altri Paesi, da cui si puo trarre un pre-
zioso insegnamento : e cioe che qualsiasi pro-
gramma di sviluppo economico democratico
¢ destinato a fallire nel suo obiettivo poli-
tico e nei suoi fini permanenti, se non ha
un orientamento ed un contenuto decisa-
mente antimonopolistico. Si veda l'esperien-
za fatta in Francia col « Piano Monnet », at-
tuato fra il 1947 e il 1952. II Commissario
preposto all’applicazione di «quel piano,
signor Hirsch, esaminandone i risultati in
un rapporto al Presidente del Consiglio fran-
cese, denunciava che «i fini permanenti »
non erano stat1 affatto conseguiti, anzi sem-
bravano allontanarsi in modo catastrofico;
e ricercandone le cause esprimeva questo
giudizio : « Senza dubbio gli investimenti so-
no necessari, ma da soli non sono sufficien-
ti ad assicurare il pieno impiego delle no-
stre risorse umane e materiali. Essi dovran-
no sposarsi con le riforme per eliminare tut-
to cid che c'e¢ di paralizzanie e di steriliz-
zante nel nosiro apparato economico, finan-
ziario e fiscale ». Con tali parvole il signor
Hirsch si riferiva in modo esplicito ai grandi
monopoli industriali, alla loro azione ed alla
loro influenza su tutta la vita economica na-
zionale.

Questo significa che il programma eco-
nomico generale, se non avra un indirizzo
antimonopolistico, non potra dare i risul-
tati che ci si attendono.

Si pone il problema del Mezzogiorno e di
altri squilibri regionali, nel senso di inse-
rirli nel programma economico generale: &

giusto, Ma quale sara la linea direttiva? Poi-
che puod trattarsi solo di un migliore coor-
dinamento tecnico e di un correttivo mar-
ginale, oppure di un sostanziale mutamento
di indirizzo che sottrae la soluzione di tali
questioni alla politica dei monopoli.

Si pone il problema del controllo o della
nazionalizzazione dell’industria elettrica: &
giusto. Ma quali ne saranno i termini ed i
mod: di attuazione? Poiche puod trattarsi
soltanto di uno sviluppo del capitalismo di
Stato in accordo con la politica dei monopoli
privati, oppure di una riforma democratica
contro il grande capitale monopolistico.

Si pone il problema della mezzadria e de-
gli enti di sviluppo: & giusto. Pero, quale ne
sara la linea di sviluppo? Poiche puo trat-
tarsi solo di uno sviluppo capitalistico che
apra la via alla penetrazione del capitale
monopolistico nelle campagne, oppure di
uno sviluppo nel senso di una riforma de-
mocratica di struttura dell’agricoltura ita-
liana.

Si pone il probiema tributario: & giusto.
Ma qui ci si propone solo di rendere piir
efficiente il sistema attuale, e non di rifor-
marlo secondo i principi della Costituzione.

La stessa ambiguita ed ambivalenza ap-
paiono in altre questioni di politica interna.
Per 'ente Regione, ad esempio, affiora abba-
stanza chiaramente Ia tendenza a farne uno
sirumento di puro decentramento burocra-
tico-amministrativo, e non un organo di po-
tere locale che limtii I'accentramento del po-
tere centrale, come vuole la Costituzione. E
per di pi1 se ne subordina Vattuazione al
precostituirsi di maggioranze politiche favo-
revoli al partito domunante deila Democra-
zia Cristiana, il che & veramente una sirana
concezione della democrazia. Tralascio di
accennare ad altre questioni particolari nelle
quali riappare sempre la stessa doppiezza;
devo pero rilevare che nella politica interna
s1 sono ignorate alcune questioni essenziali
per la classe operaia, come l'esercizio delle
liberta democratiche e dei diritti sindacali
sui luoghi di lavoro, la tutela dell’attivita
degli organmismi rappresentativi di fabbrica
come le Commissioni interne; la garanzia
contro l'intervento delle forze di polizia nelle
lotte del lavoro, eccetera. Assicurare la so-
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stanza di un rapporto democratico col mon-
do del lavoro, che il grande padronato oggi
nega e disconosce, ¢ condizione essenziale
di rafforzamento della democrazia in tutto
il Paese. Non aver avvertito limportanza
fondamentale di questo problema nel mo-
mento attuale ¢ una lacuna ed un difetto
grave del programma governativo.

Queste osservazioni critiche dimostrano il
nostro accordo sui problemi che il Governo
si propone di affrontare e di risolvere, ma
dimostrano pure il nostro disaccordo sul
modo come sembra se ne prospeiti la so-
luzione. Qui manca un chiaro indirizzo di
rinnovamento democratico, per cui rimane
insoddisfatta l'esigenza di un’applicazione
integrale, nella lettera e mello spirito, del-
la Costituzione repubblicana: si fa un passo
avanti, ma non nella direzione giusta.

Onorevoli colleghi, se la mutata situazione
economica, politica e sociale del Paese ha
determinato nella politica interna un muta-
mento, sia pure parziale ed inadeguato, con
forza ancora maggiore si pone la stessa esi-
genza nella politica estera. Da diversi anni
¢ in corso un notevole mutamento della si-
tuazione internazionale, ma di ¢id non ap-
pare alcun riflesso nell'indirizzo di politica
estera del Governo. In verita, nelle parole
del Presidente del Consiglio si & avvertita tal-
volta lesigenza di un pil attivo ed autono-
mo contributo dell'ltalia nella determina-
zione della politica atlantica, ma di cio non
si ha poi alcuna indicazione ed iniziativa
concreta nelle molte e gravi questioni che
oggi turbano la vita di tutti i popoli del
mondo.

E un fatto che la situazione internazionale
e di nuovo precipitata in uno stato di crisi
e di tensione preoccupante: tutte le questio-
ni controverse tendono ad esasperarsi fino
al punto di rottura; ogni iniziativa disten-
siva viene somimersa da un’azione consa-
pevole di sabotaggio e di provocazione; la
corsa al riarmo viene spinta ad un ritmo
folle e vertiginoso di estremo pericolec. Ed
il pericolo ¢ grave, molto pitt di quanto non
si creda. Ma mom pare che guesto sia il giu-
dizio del Presidente del Consiglio. Quando
si afferma che oggi non si pud pitt nemme-
no pensare ad un’alternativa di « pace o

guerra », perche la guerra significherebbe
la distruzione di tutti, dell’'una e dell’altra
parte, senza dubbio si dice cosa che ha un
fondo di verita; pero, se quel giudizio vuol
significare che la guerra oggi & impossibile,
allora ¢ un errore perché la guerra & ancora
possibile, anche se non & piu inevitabile.
Ed & un errore pericoloso perche induce a
sottovalutare il pericolo di guerra ¢ quindi
a diffondere un ottimismo illusorio e fata-
listico, che non risponde affatto alla realta
dell’attuale situazione internazionale. La
minaccia di un conflitto armato e nucleare
grava come un incubo sull'umanita, ed i
fautori della guerra fredda ne sono gli ar-
tefici consapevoli. Contro la loro politica
oltranzista bisogna mobilitare ed impegnare
la volonta e 1'azione del popolo: questo e il
compito ed il dovere del Governo italiano.

Per assolvere tale compito & perd mne-
cessario che esso si liberi da ogni com-
plesso di posizione o funzione subalterna;
& necessario che esso sia presente in tutte
le questioni con una propria iniziativa e
posizione avversa all’'oltranzismo ed alla
guerra fredda; ¢ necessario che nella poli-
tica atlantica esso inserisca anche una com-
ponente italiana, come ve n’¢ una francese,
una tedesca, una inglese, eccetera. La poli-
tica atlantica oggi ¢ al limite di una svolta.
Diversi Paesi hanno gia assunto una posizio-
ne propria e differenziata; I'ltalia puo e
deve fare altrettanto.

A tale esigenza si sfugge spesso in nome
della « fedelta » atlantica, ma questo & solo
un pretesto per mascherare un atteggia-
mento che ¢ stato gia definito « cupidigia
di servilismo ». Invero, di quale fedeltd si
tratta? ['adesione al Patto atlantico, ad
esempio, non comportava alcun impegno
per la concessione di basi atomiche ameri-
cane sul nostro territorio. Quando si & deci-
sa, col nostro voto conirario, l'adesione al
Patto Atlantico, si ¢ pure preso impegno
solenne che mai I'Italia avrebbe concesso
a forze armate straniere la installazione di
basi militari sul proprio territorio. De Ga-
speri riteneva addirittura offensivo anche
il solo dubbio da noi espresso in tal senso.
Non vi era dunque alcun obbligo ed impe-
gno in tal senso: ed infatti altri Paesi atlan-
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tici hanno rifiutato quella concessione senza
venir meno ai patti. Vi era invece I'impegno
contrario dinanzi al Parlamento ed al po-
polo italiano. Ed allora perche si & mancato
a tale impegno, perché si & concluso quel-
I'accordo scellerato che espone il popolo ita-
liano al pericolo dello sterminio atomico?

FRANZA . De Gasperi ha richiamato
l'undicesima disposizione della Costituzio-
ne che consente limitazioni di sovranita.

SCOCCIMARRO. Quella ¢ un’altra
questione. To vi dico che qui si € mancato di
fedelta ad un impegno assunto dinanzi al
Parlamento ed al popolo italiano. E questa
mmfedelta e tanto pil grave in quanto si rife-
risce ad un patto che pone in pericolo la
sorte e l'avvenire del popolo. Quello ¢ un
patto scellerato, ed io auguro all’onorevole
Segni che non venga mai il giorno in cui egli
debba maledire il momento in cui prese la
penna in mano per sottoscriverio. Qui non
si tratta di fedeltd, ma di servilismo ai co-
mandi militari americani. Noi v1 chiediamo
di liberare il nostro Paese da quella mi-
naccia, di tendere a rompere quell’accordo
e, per il momento, di esigere almeno il con-
trollo sull'impiego delle basi.

Ma non basta. C'¢ ora la richiesta degli
Stati Uniti d’America ai Paesi atlantici per
delle sanzioni contro la Repubblica di Cuba.
Questo significa preparare una nuova ag-
gressione, un nuovo intervento illecito con-
tro quel Paese. Non c’¢ alcun motivo di fe-
delta, ne alcun impegno che ci obblighi ad
accogliere quella richiesta: altri Paesi, come
il Canada e la Norvegia, I'hanno gia respin-
ta sdegnosamente. Perche il Governo italia-
no non fa altrettanto? E ci sarebbe anche un
buon motivo offerto dagli stessi Stati Uniti,
i quali hanno cercato di mettere al bando
Cuba dall’0.S.A. (Organizzazione Stati ame-
ricani) con il pretesto che il regime di Castro
provocherebbe interferenze extra-continen-
tali nel continente americano; ed ora sono
essi stessi che provocano queste interferen-
ze in senso reazionario. A queste forme di
provocazione oltranzista bisogna rifiutarsi
pubblicamente e decisamente, se si vuole
confermare nei fatti il proposito dichiarato

di una politica di non intervento, di disten-
sione e di pace.

Questa politica esige che siano avviati a
soluzione, secondo principi di democrazia e
di giustizia internazionale, i maggiori e pil1
gravi problemi da cui trae origine la crisi
delle relazioni internazionali. Primo tra tutti
quello del disarmo. Su tale questione ella,
onorevole Fanfani, ha accennato a « pregiu-
diz1 e pretese sovietiche », come ad un osta-
colo da superare. Se ho ben inteso, ella ha
inteso riferirsi alla posizione sovietica sul
problema del controllo, la quale ammette il
controllo sul disarmo, ma non sugli arma-
menti senza disarmo.

Orbene, qui non si tratta di pregiudizi o
di pretese ingiustizie, ma di una questione
assai grave, cioe di una necessita di difesa
imposta dalla stessa situazione geografica
e strategica in cui I'U.R.S.8. si trova nei con-
fronti degli Stati Uniti d’America. L'Unione
Sovietica non puo svelare il proprio dispo-
sitivo militare di difesa, prima ed indipen-
dentemente dal disarmo, senza esporsi ad un
pericolo mortale. Diversa & la situazione
degli U.S.A. e del mondo occidentale. Inol-
tre, non bisogna dimenticare che, intormo
ai confini dell'U.R.S.S. e del mondo sociali-
sta, gli Stati Uniti hanno creato un cerchio
di sterminio atomico, nei confronti del quale
la segretezza del dispositivo di difesa all'in-
terno & condizione essenziale di sicurezza.
Nulla di simile esiste per gli Stati Uniti di
America. Per poco che si rifletta con sere-
nith ed obiettivita su questi problemi, non
si pud non riconoscere la fondatezza e la
serieta delle argomentazioni sovietiche.

In ogni trattativa la prima condizione ¢
di comprendere il valore e il significato del-
le posizioni dell’altra parte, senza di che non
¢ nemmeno possibile trovare il punto di in-
contro e di compromesso. Se si continua.a
considerare le proposte sovietiche come
« pregiudizi e pretese ingiustificate », & chia-
ro che un accordo appare assai difficile, se
non addirittura impossibile. Questa possi-
bilita invece esiste proprio sulla via indicata
dall’'U.R.S.S. Infatti, quanto pilu si estende
il disarmo, tanto piu si estende il controllo,
e in prospettiva al disarmo totale corrispon-
dera il controllo totale. Ma gli Stati Uniti
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non accettano questa soluzione: qui manca
la volonta politica di realizzare il disarmo.
Percio il problema del controllo ormai non
¢ pill una questione tecnica, ma politica; e
si puo risolvere solo sul piano politico.

Invero, l'ostacolo principale per arrivare
al disarmo ¢ l'oltranzismo atlantico dei cir-
coli piut aggressivi dell'imperialismo ameri-
cano. La loro politica ha subito dure scon-
fitte nel corso della guerra fredda, ed ¢ fal-
lita nel suo obiettivo di schiacciare o impe-
dire lo sviluppo dei Paesi del socialismo. Ma
non si vuole riconoscere questa realta e per-
cio si ricerca una via d’uscita nel riarmo,
nella vana illusione di conquistare una su-
periorita tale da poter imporre la propria
volonta. Questo & l'ostacolo principale ad
ogni accordo per il disarmo; da cio la corsa
sfrenata agli armamenti. Infatti gli occiden-
tali si sono sempre presentati alle tratta-
tive per il disarmo con intenti polemici: piti
di una volta & accaduto che, quando i sovie-
tici si avvicinavano o accettavano una pro-
posta degli occidentali, questi immediata-
mente la ritiravano e ne presentavano un’al-
tra inaccettabile. Cosi ¢ avvenuto anche lo
scorso anno, nei mesi di settembre e novem-
bre, per il controllo delle prove nucleari. Si
¢ arrivati persino al punto di rifiutare ogni
accordo per le esplosioni sotterranee, soste-
nendo l'impossibilita del controllo; e pil
tardi si € annunciato di aver controllato una
esplosione sotterranea in territorio sovie-
tico, il che significa che il controllo & pos-
sibile, come sostengono i sovietici. Questa
& una politica di boicottaggio.

Lo stesso significato assume il rifiuto ame-
ricano alla proposta sovietica di una riu-
nione dei Capi di governo alla vigilia della
Conferenza di Ginevra. Poiche il problema
del disarmo & essenzialmente politico, & evi-
dente che solo essi potevano dare nel modo
piu autorevole un orientamento positivo al-
le trattative. Ed & proprio questo che non
si & voluto fare. Ma c’¢ di pit. Dopo quel ri-
fiuto, vi & stata pure la dichiarazione del
Governo americano di riprendere le esplo-
sioni nucleari, se non si fosse arrivati ad
un accordo sulle sue proposte: questo &
ricatto ed intimidazione. E si dice aperta-
mente che questo si fa per ristabilire la su-

periorita americana, il che significa che non
si accetta di negoziare su un piano di parita.
Questo dimostra quanto sia falsa la teoria
dell’equilibrio delle forze come condizione
e garanzia di pace: quella ¢ la teoria della
corsa illimitata agli armamenti. Percio si
va al negoziato non per trattare sulla base
di reciproche concessioni, ma per imporre
la propria volonta: questa ¢ la logica del-
I'imperialismo. Alla politica oltranzista ame-
ricana si ¢ sempre accordato il Governo ita-
liano, ma questa situazione non puo¢ durare
all'infinito: i pericoli sono divenuti troppo
gravi per tutti. Alla logica dell'imperialismo
si- deve sostituire la logica della democrazia
anche nei rapporti internazionali, ed il Go-
verno italiano pud prendere un’iniziativa
in tal senso. La Conferenza di Ginevra offre
tale possibilita.

L'Italia ¢ forse il Paese che, meglio di
altri, si trova oggi nelle condizioni piti adat-
te e favorevoli per portare un contributo di
rinnovamento democratico e di pace nelle re-
lazioni internazionali, intervenendo con una
propria iniziativa nelle pitt gravi questioni
del momento. Viceversa, si continua a fare
esattamente il contrario. Abbiamo saputc
ora che & stato dato il consenso italiano per
il riarmo atomico degli eserciti atlantici, e
quindi anche della Germania occidentale:
¢ una decisione molto grave, che ne compro-
mette molie altre come la zona disatomiz-
zata in Europa, il piano Rapacki, la fron-
tiera dell’'Oder-Neisse, eccetera. E questo
proprio nel momento in cui sembra si stia
per riproporre il trattato di pace dell’'Unione
Sovietica con la Repubblica democratica
tedesca : ¢ vano continuare a parlare di uni-
ficazione finche rimane la partecipazione
della Germania federale al blocco militare
occidentale. Questo & l'ostacolo insuperabile
all'unificazione tedesca, ed & stato creato
dagli occidentali com il trattato dell’'Unione
europea occidentale e gli accordi di Parigi
e di Bonn. Sono stati proprio gli occiden-
tali che hanno posto la prima pietra di quel
« muro » di Berlino, contro il quale si sono
poi levate tante ingiustificate proteste. Ed
& assurdo riaprire ora la polemica sull’uni-
ficazione, quando il solo vero problema che
ora si pone ¢ il riconoscimento della Re-
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pubblica democratica tedesca, cosi come si
sono riconosciuti altri Stati come la Ceco-
slovacchia, la Polonia, eccetera. Ed invece,
che cosa fa I'Italia? Da il consenso per il
riarmo atomico dei revanscisti di Bonn.
Questa & pura follia politica.

C’¢ poi il riconoscimento della Repubbli-
ca popolare cinese e la sua ammissione al-
I’0O.N.U., condizione essenziale di pace nel
mondo. Ci sono i rapporti con i nuovi Pae-
si indipendenti d’Africa e d’Asia, nei quali
PItalia deve differenziarsi nettamente dal
nec-colonialismo delle grandi Potenze im-
perialistiche. Ci sono i rapporti con i Paesi
neutrali, sui quali ancor di recente si & avu-
to un rigurgito del pilt ottuso oltranzismo
a proposito di un articolo della rivista
« Bsteri », che pure esprimeva un indirizzo
del tutto ragionevole. E deplorevole che il
Ministero degli esteri abbia sentito il biso-
gno di precisare, smentire, rettificare: si
& cosi dimostrato di essere sempre prigio-
nieri degli schemi della guerra fredda.

Vorrei infine ricordare un nuovo proble-
ma: i rapporti con I'Algeria. E veramente
triste che il Governo italiano non abbia mai
dato alcun segno di simpatia e di solida-
rieth umana verso il popolo algerino, che
da otto anni sostiene una guerra feroce e
crudele per lindipendenza e la liberta e
resiste con eroica fermezza alla furia be-
stiale dei razzisti e dei colonialisti, scate-
natasi con la tortura e il massacro in massa
di quelle popolazioni. Al contrario, il nostro
Governo ha dimostrato persino avversione
ed ostilitd verso i rappresentanti algerini di
passaggio sul territorio italiano, trattandoli
quasi alla stregua di vigilati speciali della
polizia; mentre ogni tolleranza ed ospitali-
td & stata concessa ai criminali dell’0.A.S..
Questa & ora l'unico nemico mortale che si
leva contro I’Algeria: ¢ wun’organizzaziome
fascista, razzista e colonialista che racco-
glie ogni sorta di gente vile e scellerata, col-
pevole di crimini spaventosi contro ogni
legge di umanita e di moralita. L’O.A.S. ha
ora esteso le sue ramificazioni anche in Ita-
lia, e sul nostro territoric ha installato una
sua base di operazione, di cui gia si sono
avute alcune manifestazioni delittuose: at-
tentati, sequestri di persone, minacce, ecce-

tera. Ebbene, dopo l'espulsione ed i metodi
vili e briganteschi usati contro i giornalisti
italiani in Algeria; dopo le minacce a certi
giornali italiani come « La Stampa » e « La
Gazzetta del Popolo »; dopo le violenze
usate contro giornalisti anche in Ttalia, che
cosa si attende per ripulire il nostro Paese
da questa banda di criminali, e per colpire
quelle organizzazioni fasciste italiane che
hanno dato loro aiuto e solidarieta? Mentre
il popolo algerino sta per cogliere il frutto
del suo sacrificio, noi chiediamo al Gover-
no italiano di porre termine ad ogni tolle-
ranza ed ospitalita verso gli elementi del-
I'0.A.8.; di cancellare la vergogna di un pas-
sato che non ci fa onore; di stabilire rap-
porti di solidarieta e di amicizia con il popo-
lo algerino. Questa politica avra importanza
ed influenza anche nei nostri rapporti con
tutti gli altri Paesi africani. Ed io mi augu-
ro che, al pilt presto, anche in questa As-
semblea, noi potremo salutare il sorgere
della nuova Repubblica d’Algeria, libera e
indipendente. (Vivi applausi dall’estrema si-
nistra).

Onorevoli colleghi, mi si consenta ora
qualche spiegazione e chiarimento sulla no-
stra posizione verso questo Governo. Lei,
onorevole Presidente del Consiglio, ha rite-
nuto di dover rivolgere ai comunisti una
sfida e un monito. Confesso, onorevole Fan-
fani, che, a sentire quelle sue parocle, ho
avvertito un certo disagio: non per me che
le ascoltavo, ma per lei che le pronunciava.
Perché mi ¢ parso che in quel momento lei
stesse perdendo il senso dell’orientamento.
Lei ha ammonito contro ogni tentativo di
attentare ai nostri ordinamenti, e si rivol-
geva a noi comunisti; ed il mio sguardo si
rivolgeva invece spontaneamente ad altri
settori, non escluso il banco del Governo,
dove siedono coloro che gia hanno peccato
in tentativi del genere. Lei ha inoltre attri-
buito arbitrariamente ai comunisti una an-
titesi tra giustizia e liberta: questo & un
errore storico e politico insieme. Ho qui un
documento che non si puod rileggere oggi
senza commozione: & 'appello lanciato dal
Partito comunista nei settembre 1943 al po-
polo italiano, per la lotta armata contro l'in-
vasore tedesco e i traditori fascisti. Ci si
rivolgeva a tutti: uomini e donne, vecchi e
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giovani, invitandoli a prendere le armi ed
a combattere ovungue nelle citta e nei vil-
laggi, nelle campagne ¢ nelle montagne, per
salvare I'Italia, la sua indipendenza e li-
berta. In quel momento tragico della nostra
vita nazionale, i} Partito comunista chiedeva
a tutti gli italiani anche il sacrificio della
vita per cacciare i tedeschi ed eliminare i
fascisti. E noi per primi, con tutti i nostri
militanti, abbiamo dato 1'esempio e com-
battuto. Nello stesso tempo il Partito comu-
nista assumeva un impegno solenne anche
per l'avvenire. In quel documento si leggo-
no queste parole: «...la democrazia alla
quale noi tendiamo non deve essere tale da
rendere possibile alle forze reazionarie. ..
di rifugiarsi nel suo seno per alimentarla del
suo spirito e volgerla al proprio profitio, ma
una “nuova democrazia ”’, che tragga forza
ed autorita dalle masse popolari, ed abbia
nella classe operaia la sua schiera d’avan-
guardia ed il suo presidio pitt sicuro, Della
nuova democrazia il proletariato costituira
la principale forza motrice: sara suo com-
pito e funzione darle impulso e propulsione
tale da assicurarne lo sviluppo sulla via
del progresso e di una piu alta civilta ».

Quell'impegno, oncrevole Fanfani, si & tra-
vasato tale e quale nella Costituzione repub-
blicana, ed in essa ha avuto il suggello della
volonta del popolo italiano. Quella ¢ stata la
bandiera della nosira lotta per una nuova
democrazia, ed & ancora oggi la bandiera
della nostra lotta politica. Orbene, lo svi-
luppo della societa italiana verso una mag-
giore giustizia sociale qui & concepito, non
in antitesi o attraverso la distruzione delle
liberta, ma, al contrario, come sviluppo ed
allargamento progressivo delle istituzioni e
delle libertd democratiche. Tutta la nostra
azione si & sempre sviluppata su questa linea
schiettamente costituzionale.

Quella concezione non & stata una improv-
visazione arbitraria, ma il risultato di uno
sviluppo ideologico-politico rispondente al-
le nuove condizioni che si sono create in

Italia sotto la tirannia fascista. Si potrebbe- -

ro ritrovarne i primi elementi in alcune let-
tere dal carcere di Antonio Gramsci, quan-
do egli avvertiva i comunisti italiani che,
dopo vent'anni di dittatura fascista, il pro-

blema dell’avvento al potere della classe
operaia non si poteva pitt porre nei vecchi
termini, ma si doveva invece porre in ter-
mini nuovi nella prospettiva della conqui-
sta di una nuova democrazia. Quei primi ele-
menti noi 1i abbiamo poi conseguentemente
sviluppati nel nostro pensiero ¢ nella nostra
azione. Questo & stato un fattore decisivo del
travaglio e dell’evoluzione della coscienza
politica che ha portato nel nostro Paese al-
I'unitd delle forze popolari, da cui ¢ sorta
poi e sulle cui basi soltanto pud svilupparsi
la nuova democrazia italiana.

Volerne ora escludere i comunisti, che
ne sono stati e ne sono parte essenziale,
vuol dire cambiare il caraitere e lo spirito
della nostra democrazia repubblicana, qua-
Ie & defnita dalla Costituzione della Repub-
blica. Si ricadrebbe cosi all'indietro verso
[a vecchia democrazia conservatrice pre-fa-
scista: questo si, onorevole Fanfani, po-
trebbe essere un tentativo di attentare ai
nostri ordinamenti! (Applausi dall’estrema
sinistra). Questo ¢, in fondo, il senso della
discriminazione assurda e antidemocratica
con la quale si vorrebbero colpire i comu-
nisti: tanto pitt assurda quando si pretende
poi di parificare i comunisti e i fascisti, che
esprimono invece 'antitesi pili radicale del-
la democrazia repubblicana. Questa & un’of-
fesa alla verita e alla storia. Ed & un giudi-
zio errato: chi lo pronuncia si pone fuori
della realta storica e politica del nostro
Paese.

Certo, in questa reaita vi sono anche quel-
le forze politiche e sociali che aspirano a
restaurare la vecchia democrazia prefasci-
sta, e la loro influenza penetra nell’interno
stesso del Governo. Sono coloro che vivono
con la testa rivolta all’indietro, come i dan-
nati di Dante; e non riescono a guardare
avanti, verso l'avvenire. Sono i vecchi ceti
privilegiati, i quali si trovano a disagio nel-
la nuova Costituzione repubblicana e per-
cio ne hanno sempre sabotato 1'applicazio-
ne. Ed ora recalcitrano, minacciano e pro-
testano con rabbioso furore, fino al punto
di qualificare di « tradimento » il vostro
proposito di attuare la Costituzione in alcu-
ni suoi istituti fondamentali, come ad esem-
pio l'ente Regione. Sono coloro i cui rap-
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presentanti, quando erano Ministri, giurava-
no fedelta alla Costituzione nelle mani del
Capo dello Stato, e poi appena usciti dal
Quirinale divenivano spergiuri operando
contro la Costituzione. E, non potendo an-
nullaria, hanno tentaic e tentanc ancora di
deformarla e di svuotarla del suo nuovo con-
tenuto politico, economico e sociale. Questa
tendenza affiora anche nel Governo attuals.
Di quelle forze della conservazione politica
e sociale noi abbiamo inteso la voce in
questo dibattito attraverso i liberali, i mo-
narchici ed i fascisti. Quelle sono Ie forze
eversive ed anticostituzionali. E da quelia
parte, onorevole Fanfani, che possono veni-
re i tentativi di attentare ai nostri ordina-
menti costituzionali. Ma, contro ogni loro
insidia e minaccia, non manchera mai il
nosiro appoggio: noi saremo sempre pre-
senti. (Applausi dall’estrema sinistra).

Gia, saremo presenti, onorevole Fanfani,
noi comunisti: I'isolamento che voi deside-
rate o l'inserimento che voi temete, sono
speranze o timori che non hanno fondameui-
tc nella realta. I soli che possono isolare
i comunisti sono i comunisti stessi, se com-
mettono cosl gravi errori da distaccarsi dal
la vita del popolo. E quanto al nostro inse-
rimento, non v'é¢ dubbio che nella vostra
azione ci troveremo inseriti anche noi, per-
che siamo inseriti nella realta. Questo nes-
suno puo impedirlo, perche noi assolviamo
ad una funzione positiva, e la nostra azione
risponde ad una esigenza reale. Se in Italia
¢'e un forte Partito comunista, vuol dire
che la societa italiana ne ha bisogno.

Certo, noi non ci abbandoniamo al fata-
lismo, non ci nascondiamo le difficolta insi-
te mella situazione, non ignoriamo il grave
pericolo della minaccia rivolta all’'unita del-
le forze operaie e popolari. L’avvicinamento
del movimento socialista al movimento cat-
tolico & un fatto positivo se significa allar-
gare 1'unita delle forze popolari, ma sarcbbe
altra cosa se dovesse significare restringere
o rompere l'unita, 1a dove essa gia esiste.
Questo significherebbe, non andare avanti
su una via di rinnovamento democratico e
di progresso, ma preparare le condizioni di
una ricaduta allindietro a favore dei ceti
privilegiati e della conservazione sociale.

La diversita di giudizio, e quindi di voto,
fra comunisti e socialisti, non & per sé stes-
sa motivo di rottura. Perd c’e un limite ol-
tre il quale un pericolo reale pud sorgere:
quel limite & segnato dalla necessita di man-
tenere la possibilita di un libero ed autono-
mo sviluppo del movimento operaio, della
fotta economica e politica della classe ope-
raia. Questo significa che non si deve mai
rinunciare all’autonomia politica della clas-
se operaia, alla sua liberta di iniziativa, al-
'unita d’azione di classe; che non si deve
mai porre la classe operaia al seguito ed
alla coda della borghesia dominante in una
posizione e funzione subalterna. Questo si-
gnificherebbe il sacrificio dei suoi interessi
generali e permanenti e la rinuncia al suo
compito storico, alla sua funzione di avan-
guardia nella lotta per il rinnovamento de-
miocratico e sociale della societad italiana.
Entro quei limiti & sempre possibile mante-
nere ['unitd del movimento operaio, nono-
stante la diversita di atteggiamenti politi-
ci dei comunisti € dei socialisti. Ma se un
pariitc operaio va olire quel limite, viene
meno al suo compito e crea un pericole
reale di rottura. Questo & I'insegnamento di
una esperienza storica secolare. L'unita del
movimento operaio puo articolarsi in for-
me e modi diversi, secondo Ia diversita del-
le situazioni, essa perd rimane la condizio-
ne essenziale per mantenere sempre aperia
una larga prospettiva di sviluppo democra-
tico per tutti i lavoratori.

In questa prospettiva si determina la no-
stra opposizione. Ella, onorevole Fanfani,
nella replica alla Camera dei deputati, ha
osservato che anche in passato noi abbiamo
approvato progetti di legge che ci appari-
vano positivi, e percid questa non sarebbe
una novita. E vero: Ia formula del « tanto
peggio tanto meglio », che 1'onorevole Sa-
ragai ci attribuisce con petulante monoto-
nia, non & mai stata la nostra politica. Ad
esempio, la legge sulle aree fabbricabili &
passata in Senato solo con i nostri voti;
anche la legge Tremelloni di perequazione
tributaria & passata solo col nostro ap-

poggio...

TREMELULONI. Minmstro del te-

soro. Qui vi siete astenuti.
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SCOCCIMARRO. Lastensione in
quel caso esprimeva una riserva parziale,
ma in sostanza significava appoggio alla

legge.

TUPINI. Quella legge ¢ passata, non
col vostro, ma col nostro voto.

SCOCCIMARRO. Leinon ha com-
preso quel voto. Alla Camera il nostro voto
& stato favorevole. Comunque, onorevole
Fanfani, elia ha avuto ragione di ricordare
che in taluni casi anche in passato noi ab-
biamo approvato progetti di legge gover-
nativi. In che cosa consisterebbe allora la
nuova opposizione che noi abbiamo annun-
ciato?

Lottando per una svolta a sinistra, noi
dobbiamo tener conto del fatto nuovo di un
Governo nel seno del quale si incontrano e
si scontrano forze conservatrici e forze rea-
zionarie:; a differenza del passato, lo spar-
tiacque della lotta politica non passa pil
all’esterno, ma alllinterno del Governo, e
pud ancora spostarsi verso nuove posizioni
con nuovi schieramenti di forze politiche e
sociali. La nostra opposizione si propone
percid di stimolare e fare avanzare la spintia
progressiva contro la resistenza conserva-
trice. Questo significa che, nelle questioni
concrete, la nostra critica tenderd a co-
gliere gli elementi positivi, a svilupparli ed
a farli prevalere nella soluzione e realizza-
zione pratica dei diversi problemi, affinche
si compia veramente un passo avanti suila
via del rinnovamento e del progresso so-
ciale.

L'Ttalia ha oggi bisogno di una decisa
svolta a sinistra di tutta la politica nazio-
nale. Questo Govermo mon risponde a tale
necessita; da cio la nostra opposizione e lo
obiettivo immediato della nostra lotta: agli
operai ed ai contadini, al ceto medio ed agli
intellettuali progressivi, a quanti chiedono
e vogliono partecipare alla soluzione dei pro-
blemi della vita economica e politica na-
zionale, noi facciamo appello perche diano il
loro appoggio e la loro partecipazione a
questa battaglia per una effettiva svolta a
sinistra. A quella necessita risponde la no-
stra opposizione e la nostra critica, la quale

sara percido positiva e costruttiva, di sti-
molo e di controlio. Non creera ostacoli e
difficolta, ma contribuira a rompere le in-
crostazioni parassitarie, a spezzare le resi-
stenze che sarannno opposte ad ogni utile
iniziativa per il rinnovamento ed il pro-
gresso democratico, economico e sociale del
Paese.

Questo & il compito che spetta oggi al Par-
tito comunista. Noi siamo il partito della
classe operaia e delle masse lavoratrici avan-
zate: €& nosiro compito lottare per creare
nucve e migliort condizioni di vita a tutti
gh sfiuttati ed a quanti soffrono per le ar-
retrate condizioni di una parte del nostro
Paese; €& nostro compito lottare per fare
scomparire quella arretratezza che & causa
di tante miserie e sofferenze umane, di pia-
ghe dolorose e lacerazioni profonde del cor-
po sociale; & nostro compito lottare per un
profondo rinnovamento democratico e per
il progresso sociale sulla via della democra-
zia e della pace.

Quella & la via su cui bisogna andare, ono-
revoli colleghi. I tempi sono maturi. Le for-
ze del lavoro battono alie porte delia storia;
quelle porte devono aprirsi, si apriranno, e
il mondo del lavoro passera e andra avanti
verso un nuovo e migliore avvenire. (Vivi
applausi dall’estrema swnisira. Congratula-
zioni).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Nencioni. Ne ha facolta.

N ENCIONTI Illustre Presidente,
cnorevole Presidente dei Consiglio, signori
del Governo, onorevoli colleghi, se io volessi
esprimere un giudizio sintetico sulle dichia-
razioni programmatiche sottoposte all’esame
del Parlamento, non mi troverei certo a mal
partito: ricoirerei ad una delle tante espres-
sioni morbide, polivalenti, definitorie che lo
onorevele Moro ci ha fornito, in due anni,
con la illustrazione della sua azione politica,
sia nei Congressi della Democrazia Cristiana,
sia nei comizi e sulla stampa. E tra le tante
espressioni, onorevole Fanfani, io ne sce-
glierei una che mi sembra risponda al con-
tenuto e alla forma delle sue dichiarazioni
programmatiche: « nascondere 'essenziale ».
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Questa ¢ l'etichetta che pilu si addice alle di-
chiarazioni del Governo, specialmente dopo
la replica che lei ha pronunciata nell’altro
ramo del Parlamento.

Onorevole Fanfani, siamo arrivati, abban-
donando, almeno in apparenza, ogni baga-
glio ideologico ed ogni ispirazione cristiana,
alla politica delle cose di pretta marca so-
cialista. Difatti ci siamo trovati di fronte
ad una esposizione programmatica scarna
nella forma espositiva, ad una dichiarazione
programmatica corpuscolare, di contenuto
ventennale, ma assolutamente priva di qual-
siasi indicazione che pur era, specialmente
in questo caso, necessaria, data la natura
extraparlamentare (per l'ennesima volta)
della crisi da cui il Governo & nato. Neces-
saria, ripeto, era l'esposizione dei motivi
ideali ai quali ella si era ispirato, nel mo-
mento in cui comunicava, finalmente, al
Parlamento la cinematica della crisi e la
soluzione che era stata decisa e lungamente
illustrata fuori dalle Aule parlamentari. Era
necessario che il Parlamento, a parte la po-
litica delle cose, conoscesse anche i motivi
ideali che 'hanno ispirata.

Onorevole Fanfani, ella qualche anno fa
ebbe a dire che il matrimonio perche sia
valido non deve essere viziato da errore di
persona ¢ da vizio di consenso. Ed ebbe ad
aggiungere che la Democrazia Cristiana
avrebbe potuto anche fidanzarsi con Pietro
Nenni; l'avrebbe potuto anche sposare, ma
soltanto nel momento in cui sarebbe stata
certa di non sposare al mattino Nenni per
trovarsi Palmiro Togliatti la notte. (Inter-
ruzioni dalla sinistra). Onorevole Fanfani,
ella certamente non ha cambiato opinione,
ed allora io le domando: quale certezza ha
in questo momento di non tradire il patri-
monio ideologico della Democrazia Cristiana
dopo 15 anni di dirittura? Nessuno ha messo
in dubbio fino ad oggi l'ispirazione cristiana
dei suoi atti di Governo, ma quale certezza
ella ha avuto nel compiere questa operazione
— che pure ha chiamato « rischiosa opera-
zione » e a proposito della quale, in altra
sede (non in Parlamento), ha fatto com-
prendere di avere trascorso « notti insonni »
ed ha parlato di « virilita nel superare tutte
le difficolta » che l'operazione stessa avrebbe

comportato — quale certezza ha avuto di
non rischiare 'avvenire del popolo italiano
in una avventura?

Dopo aver a lungo parlato di rischi e dif-
ficolta, ella si presenta in Parlamento, fa
un’elencazione di provvedimenti che colloca
in una urgente azione parlamentare, al di
fuori di qualsiasi qualificazione, al di fuori
di qualsiasi ispirazione o ideale; a meno che
ella non ci dica che siamo arrivati alla
prassi marxista. E, onorevole Fanfani, ella
si presenta in Parlamento, non con un pro-
gramma della Democrazia Cristiana che in
questo Governo di prevalenza democristiana
essa abbia offerto agli altri partiti che il
Governo compongono, ma col programma
che fu elaborato e deciso, prima dalla Com-
missione Lombardi, successivamente dalla
direzione del Partito socialista che I'approvo
all’'unanimita il 4 gennaio, e infine dal Comi-
tato centrale dello stesso partito 1’11 gennaio
di quest’anno, cioé prima del Congresso de-
mocristiano; perche, con abilissima mossa,
i socialisti le avevano preparato questo piat-
to. Onorevole Fanfani, si tratta di una spe-
cie di eretico patto Gentiloni alla rovescia:
una vendetta della storia, un novello « setta-
logo » che l'onorevole Nenni ha posto come
condizione della partecipazione dei marxisti
al Governo di prevalenza cattolica.

Nella relazione Lombardi si legge: « Nelle
attuali condizioni politiche e parlamentari,
il Partito socialista, non potendo attuare la
politica di piano (di cui tanto si & parlato
in questi giorni in quest’Aula) come avvio
ad essa propone una politica economica di
svolta a sinistra». E lo stesso concetto &
stato ribadito dall’'onorevole Nenni, leal-
mente e chiaramente, quando ha affermato
che occorre « fare delle riforme una via al
socialismo ». Ella ha taciuto, onorevole Fan-
fani. Ed al suo silenzio — eloquentissimo si-
lenzio — ha fatto eco Vinconsueto ed ancor
pit eloquente silenzio, alla Camera ed al
Senato, dell’apparentemente distratto setto-
re comunista. La verita, onorevole Fanfani,
& che la Democrazia Cristiana, con I'aiuto dei
suoi compagni di viaggio, che mai come in
questo caso, propriamente, possono chiamar-
si sputnik, ha schiantato la famosa diga che
era stata, dal 1948 al 1958, il vessillo elet-
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torale della Democrazia Cristiana ed il suo
personale vessillo. Oggi si avventura nella
cittadella marxista disarmata, impotente,
senza garanzie e senza condizioni. (Com-
menti dalla sinistra).

E troppo facile, onorevole Fanfani — trop-
po facile perche troppo probante — la giu-
stificazione della irreversibile chiusura a de-
stra e della opportunita di lasciare al Par-
tito liberale il compito di rimanere fuori del
Governo per raccogliere i voti a destra, allo
scopo di attrarre verso la legalita democra-
tica e repubblicana le forze antidemocratiche,
reazionarie, totalitarie ed eversive. (Di cid
abbiamo avuto stamattina una riprova nel-
I'intervento del collega Bergamasco, un os-
sequioso intervento finito con un « vieni
meco, io sono qua, ma chissa quando ci
incontreremo ancora »; ¢ ancora li, onore-
vole Fanfani, a raccogliere i voti, secondo
il mandato che ella gli ha dato dal podio
del Congresso di Napoli. (Interruzione del
senatore Bergamasco). Senatore Bergama-
sco, ella ha detto: « Chissad quando c¢i incon-
treremo »; ma intanto & li a raccogliere i
voti, Verra il momento buono!). (Cowm-
menti). Ma troppo facili sono anche gli al-
tri argomenti da lei addotti, ciog il decadi-
mento della formula centrista per tacita di-
visione dei compiti della difesa e del conso-
lidamento della democrazia e la necessita
di ricorrere all’'unica soluzione possibile, un
Governo formato col P.R.I. ed il P.S.D.1. per
ricondurre alla democrazia i voti restati si-
nora alla sinistra di tali partiti, fuori della
democrazia e della legalita democratica. C’g,
in questi argomenti, la implicita confessione
di un fallimento politico determinato da cau-
se che da 15 anni abbiamo denunciate.

Ella disse, onorevole Fanfani, che, se lo
esperimento non riuscisse — sono sue parole
— la Democrazia Cristiana potrebbe sempre
ricorrere alla ruota di ricambio del P.L.I.
che ¢ Ii pronta ad aspettare che ritorni il
carro. Ma, onorevole Fanfani, la D.C., attra-
verso i suoi esponenti, & arrivata a tali con-
clusioni attraverso una forzatura della si-
tuazione, e a tale forzatura non ¢ estraneo
il mendacio intorno ad avvenimenti recenti,
che sono consacrati negli atti parlamentari.
Quando l'onorevole Moro, per esempio, con

la sua voce flautata, edulcorata, assume che
il nostro schieramento ha sempre combat-
tuto il centrismo ed oggi invece vorrebbe
fare del centrismo una base per una solu-
zione di centro-destra, tanto pitt oggi im-
possibile perche & superato il centrismo, af-
ferma cosa che non corrisponde alla realta,
dimenticando che noi responsabilmente, sen-
za alcuna richiesta o contropartita, sia chia-
ro, abbiamo giudicato serenamente di volta
in volta, alla luce degli interessi nazionali,
gli aspetti contingenti ¢ abbiamo dato i no-
stri voti a dei Governi monocolore democri-
stiani: da Segni a Tambroni, da Zoli a Pella.
Abbiamo dato i nostri voti, onorevole Presi-
dente del Consiglio, perché noi sappiamo
distinguere tra partiti e Governo, tra partiti
di Governo e Governo del Paese. Per noi
questa distinzione & chiarissima!

E quando noi, responsabilmente, abbiamo
dato un voto, non lo abbiamo dato a una
clientela di partito o per contropartite; lo
abbiamo dato al Governo del Paese! L'ono-
revole Moro dunque, su questo punto, deve
rettificare il tiro e il giudizio!

E non vi & incantatore di serpenti che con
le sue melodie o con le sue nenie monotone
ed edulcorate possa mutare questa realta che
& consacrata negli atti parlamentari!

Questo avveniva, onorevole Fanfani, quan-
do il Partito socialista sparava a zero, con i
suoi cari compagni comunisti, contro la De-
mocrazia Cristiana che attuava, attraverso
questa maggioranza, il suo programma, un
programma che aveva avuto delle convergen-
ze, occasionali o no, con le mostre valuta-
zioni, con i nostri programmi, con la nostra
azione politica. E quando, in sede mazionale
o regionale, noi abbiamo deliberato appog-
gi o collaborazioni, 1'abbiamo sempre fatto
respensabilmente. Ve lo dimostra I'esempio
della Sicilia, dove noi, in modo autonomo,
con nostra decisione — credo sia l'unico
esempio nella storia politica di questi ultimi
anni — abbiamo lasciato la collaborazione al
Governo con la Democrazia Cristiana, colla-
borazione che era stata negata nella intervi-
sta televisiva dell’onorevole Moro (strana di-
menticanza!). L’abbiamo lasciata con nostra
autonoma decisione, dimostrando che a noi
non stavano a cuore le poltrone, ma stavano
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a cuore gli interessi degli italiani di Sicila.

Onorevole Fanfani, ecco un altro punto
che mi preme mettere a fuoco: la dinamica
costituzionale, come la Nazione, la Patria,
I'ispirazione cristiana e la piit elevata socia-
lita, non sono moncpolio mé suc neé della
Democrazia Cristiana, né monopolio di al-
cun Ppartito; sono l'aria che respiriamo! Cosi
come gli affetti, il retaggio dei maggiori, i
ricordi, le speranze di quanti nacquero, vis-
sero ed operarono su questa terra ed all’este-
ro, per tramandarci il patrimonio affidato
oggi alla nostra gelosa cura, patrimonio che
noi consegneremo domani intatto a quelli
che verranno dopo! Pretendere di farne mo-
nopolio di una oligarchia o di un partito o
di determinate persone & rimuovere le basi
su cui poggia gquella legittimita costituzio-
nale che le permette di parlare come Presi-
dente del Consiglio. Appartiene poi alla vo-
stra interna meditazione (ma questa, vera-
mente, ¢ una cosa nella quale possiamo in-
terferire, perche la Democrazia cristiana &
un partito di maggioranza relativa e le sue
vicende interne interessano noi come inte-
ressano tutti i partiti) tradire, in uno scor-
cio di legislatura, il mandato degli elettori,
contrabbandando senza qualificazione poli-
tica, senza etichetta politica chiara, un’azio-
ne governativa paramarxista, quando, per
richiedere i1 voti, il partito di prevalenza
governativa si era richiamato all'ispirazione
cristiana...

JODICE. Mada quando in qua siete
diventati i ” Costantini "’ della religione cri-
stiana?

NENCIONI. Se ascolti, imparerai an-
che questo tra le tante cose che hai impa-
rato in questi anni. Si era richiamato all’ispi-
razione cristiana, dicevo, « per sviluppare ul-
teriormente l'iniziato progresso, chiudendo
la strada » — sono parole dell’onorevole
Fanfani — « a qualsiasi avventura ».

Ma la realta & un’altra, ed ella, onorevole
Fanfani, l'aveva gia delineata chiaramente
in consessi del suo partito, dando abbon-
dantemente alla stampa le sue parole:
« ...Mmarciare verso le posizioni tenute a si-
nistra dai piti temibili avversari, non per di-

lapidare il patrimonio della Democrazia Cri-
stiana, il suo patrimonio ideale, ma per di-
fenderlo ed accrescere il numero degli esti-
matori ». E naturale: in questa marcia verso
sinistra, onorevole Fanfani, la Democrazia
Cristiana che la segue, potrei dire, in questa
marcia del gambero (per ripetere una sua
espressione molto felice) sa, per quindicen-
nale esperienza, che potra trovare dei com-
pagni di viaggio, dall’onorevole Reale Oron-
zo all’onorevole Malagodi, dall’'onorevole Sa-
ragat ai cani sciolti, ma non avrebbe mai po-
tuto trovare alcun elemento del nostro par-
tito o militante vicino al mnostro schiera-
mento, perché mnoi mon tradiamo il nostro
credo e il mostro mandato elettorale. In que-
ste condizioni in cui si determinano certe si-
tuazioni, si nicorre alla volgare ingiuria,
alle qualifiche, agli anatemi di cui ci ha gra-
tificato in questi due anni anche, tra gli al-
tri, con l'aiuto socialcomunista, 'onorevole
Moro; percid, onorevole Fanfani, noi siamo
fuori della legalita repubblicana, fuori della
legalita democratica, forze totalitarie, forze
eversive, criminali. Tutto questo fa parte di
un bagaglio politico deteriore, di una vol-
gare mitologia, non perche ella, onorevole
Fanfani, che ¢ una persona spregiudicata,
intelligente, all’altezza della situazione, pos-
sa credere a queste fandonie, non perche
ella, che anche qualche volta le ha ripetute
(le solite giaculatorie, come dice l'onore-
vole Togliatti), possa credere effettivamente
che ci sia tra noi qualche pazzo che possa
pensare alla restaurazione della dittatura o
possa pensare al sistema dittatoriale...

TUPINTI. Lei & stato fascista?

NENCIONI. Senatore Tupini, 10 sono
felicissimo delle interruzioni, perché sono
il mio pane quotidiano, ma, poiche debbo
parlare a lungo, potro scriverle una lettera
su questo, cosi non devio.

Ma io mi riferisco all'intelligenza in-
dubbiamente acuta dell’onorevole Fanfani e
dell’onorevole Tupini e domando loro: po-
tete voi pensare che noi uomini maturi, mag-
giorenni e vaccinati, possiamo pensare oggi
ad una restaurazione e issarla sui nostri
vessilli? Ma saremmo veramente fuori della
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storia! Questi sono fantasmi che voi agi-
tate per combatterli, perche & difficile che
possiate combattere con seri argomenti de-
terminate nostre posizioni, e dovete allora
creare un fantasma che un colpo di vento
spazzi via. Sarebbe pill costruttivo che si va-
lutasse il pericolo marxista che vede chiara-
mente nella marcia della Democrazia Cristia-
na versc le posizioni socialiste la tradizio-
male, inevitabile, fatale « Beresina » politica.

Senatore Tupini, si rilegga Trilussa e tro-
vera la risposta anche a questo quesito che
ella mi fa in una bellissima poesia roma-
nesca che, se non ci fossero delle cose molto
serie da dire, le potrei anche citare.

Onorevole Fanfani, ella ormai mi fa I'im-
pressione, dal punto di vista meramente fi-
gurative, imtendiamoci — absit injuria —
di quelle scimmiette orientali che si chiu-
dono con le mani gli occhi e le orecchie per
non vedere e per non sentire: Lei ¢ euforico,
¢ lanciato in quest’avventura ed & logico che
queste mie giustificazioni la lascino assolu-
tamente indifferente, ma chi ¢ lanciato in
una avveniura non deve avere paraocchi, de-
ve guardare oltre. Non faccia perd come lo
onorevole Malagodi, che ando in giro per
tutt'Italia a dire: alzo la mira e guardo oltre,
e che poi, a furia di guardare oltre, si &
trovato . .. all'opposizione.

Onorevole Fanfani, le potrei rispondere
anche con sue parole, pronunciate lo scorso
anno a Rapallo, ad un gentil consesso: « Ogni
partito ed ogni sisterna ha i suci don Fer-
rante che, non trovando sintomi e cause
della " peste” nei propri malanni, ripetono
che la " peste” non esiste, accingendosi, co-
si convinti, a morire di essa ». Onorevole
Fanfani, sono sue parole, io penso che lei
creda alle sue parole, che creda almeno a
queste.

’

La giustificazione poi che alluvionalmente
¢ venuta da ogni schieramento e recente-
mente anche, qualche minuto fa, dallo schie-
ramento comunista, e che certo risentiremo,
quella di voler attuare integralmente la Co-
stituzione repubblicana, non regge ad una
critica elementare. E una di quelle giustifi-
cazioni che, se portate dinanzi ad un colle-
gio giudicante, farebbero ridere. Solo in Par-
lamento sono prese per cose serie! Attuare

discriminatamente la Costituzione, cedendo
di schianto dopo 14 anni alle richieste carat-
terizzanti del Partito socialista per creare
strumenti attuativi che la prudenza di auto-
revoli esponenti del suo partito, dopo il 18
aprile del 1948 — partito di maggioranza
assoluta e successivamente di maggioranza
relativa con maggioranza assoluta al Senato
— aveva ritenuto di accantonare, con medi-
tata responsabilita, e cid senza neppure chie-
dere alla nuova maggioranza esterna ed in-
terna, impaziente e famelica, garanzie di ca-
rattere politico per il rispetto dell’azione
compiuta dai vari Governi di prevalenza de-
mocristiana per il passato, & grave errore
che noi denunciamo al Parlamento ed alla
Nazione.

Noi abbiamo sentito, per bocca dell’ono-
revole Nenni, fare strame dei 14 anni di
azione della Democrazia Cristiana che ha
avuto tutte le leve del potere in mano, ri-
peto come partito di maggioranza assoluta
nel primo periodo, di maggioranza relativa
con maggioranza assoluta al Senato nel se-
condo periodo. E mancata poi la richiesta
della pilt elementare delle condizioni, quella
cioé di chiedere al partito dominante, do-
minante percheé determinante, di rompere
i legami col P.C.1., di sciogliere con lo stesso
partito i gruppi di potere, i gruppi di pres-
sione. Oggi ella piti non si impegna a com-
battere il Partito comunista, se non ricor-
rendo ad eufemismi e ad ovattate, sibilline
e polivalenti espressioni, che possono essere
interpretate in modo favorevole alla nostra
tesi, ma anche in modo difforme. Comunque,
¢ venuta a cadere la chiarezza che altre volte
ella ha avuto nei confronti di questo pro-
blema, ed ¢ appunto questa mancanza di
chiarezza che mi autorizzava, I'altro giorno,
a lanciarle quella battuta che I'ha fatta sal-
tare sulla sedia, sebbene fosse una battuta
innocente. Io le ho parlato di un « rospo
vivo e concordato », e lei ha capito: concor-
dato col Partito comunista; mentre io po-
tevo riferirmi al P.S.I. o anche ai suoi par-
titi satelliti, onorevole Fanfani ...

FANFANTI, Presidente del Consiglio
dei ministri. Lei crede che peschino rospi?
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NENCIONI. Pescano quello che pos-
sono; comunque la sua reazione & stata ve-
ramente sproporzionata all’entitd del colpo
che avevo lanciato.

FANFANI, Presidente del Consiglio
dei ministri, E pitt gentile di quanto suppo-
nessi; e questo mi fa placere. (Commenti
dalla sinistra).

NENCIONTI. Il fatto e, come mi sug-
gerisce ora l'amico Franza, che non ¢’¢ un
rapporto di conoscenza, perche se lei ci co-
noscesse, potrebbe certo avere di noi un’opi-
nione walutativa assai diversa.

Onorevole Fanfani, questa & la realtd po-
litica e l'intimo senso di quell’ardita opera-
zione che la Democrazia Cristiana ha deciso
di sperimentare e che, a nostro modesto av-
viso, ¢ frutto pitt di paura che di meditati
ragionamenti.

'
¢

JODICE. E una catarsi. (Commenti).

NENCIONI. Per vol socialisti & pils
di una catarsi, & una giubilazione. L’'onorevo-
le Nenni si & presentato cosi, trionfante, al
Teatro Linico di Milano, dove ha detto anche
qualche cosa, onorevole Fanfani, che la
stampa non ha riportato. Ha detto: questo
non & che il germe! Questa nostra cosidet-
ta democrazia parlamentare ¢ afflitta dal
centinuo adeguamento della stampa e della
TV alle varie situazioni. Senza contare il
fatto che ella — dal suo punto di vista, po-
sitivamente, anche se negativamente dal pun-
to di vista democratico — ha messo le mani
avanti, e pertanto la televisione ¢ caccia ri-
servata, ed ha assunto percio atteggiamenti
che qualche volta fanno dubitare di certe
solenni affermazioni che si fanno nelle Aule
parlamentari.

Per esempio ieri sera, in una trasmissione
telewsiva, si ¢ trattato un argomento di
grande attualitd: la riunione dei 18 (ora 17)
di Ginevra. Guarda caso, per I'Ttalia c’era un
certo Gorresio, il quale (certo per un caso
veramente sfortunato, ma il fatto € che pio-
ve sempre sul bagnato!) per pura coinciden-
za, ha insistito fino alla noia, mettendo in
difficolta lo stesso moderatore — poiche mo-

derava il moderatore ~—~ con quel pallino del
neutralismo, dei non impegnati. Molti si so-
no chiesti (la gente sprovveduta, natural-
mente, perche noi che ne sappiamo un po-
chino di pit, avevamo gia mangiato ['al-
bero oltre che la foglia): ma questo Gover-
no, & gia in funzione? Le mani dell’onore-
vole Nenni sono gia arrivate sulla TV? No,
ci sono sempre le mani dell’onorevole Fan-
fani: state tranquilli! (7nterruzione dell’ ono-
revole Presidente del Consiglio).

FANFANI, Presideite del Consiglio
dei ministri. Non ho assistito a quella tra-
smissione !

NENCIONTI. Onorevole Fanfani,
quando sapranno che lei men ha assistito a
quella trasmissione, i dirigenti della Radio-
TV rimarranno male, perché sono stati vera-
mente pit realisti del loro re!

Data questa situazione, noi non ci limi-
tiamo ad esprimere voto contrario, ma la
invitiamo alla meditazione ed alla storia re-
cente e passata, onorevole Presidente del
Consiglio.

Il 1V Congresso nazionale del Partito po-
polare, tenuto a Torino nel 1923, deliberd,
con Vapprovazione di un ordine del giorno
De Gasperi, la collaborazione con il Governo
fascista e si avventuré disarmato nell’espe-
rimento, adottando la stessa motivazione
che ha adottato lei quando ha inteso dare
una givstificazione a questa marcia della
Democrazia Cristiana verso le posizioni di
sinisira. Analogamente la Democrazia Cri-
stiana, al Congresso di Napoli, ha deliberato
la collaborazione con il Partito socialista. Ed
il nuovo Governo, formato dalla Democra-
zia Cristiana e da quei compagni di viaggio
che la propaganda della S.P.E.S. nel 1958,
quando si chiedevano i voti per la legittimita
costituzionale e strumentale della legislatu-
ra nella guale ancora ci agitiamo, aveva in-
dicato come «continua altalena » Tuno e
come « fironte laico, cavallo di Troia del co-
munismo » l'altro, si avventura disarmato

TUPINI. Non ¢ vero che a Torino vo-
tammo a favore! Votammo contro.
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NENCIONI. A Torino ¢ stata votata
la collaborazione con il Governo fascista:
ordine del giorno De Gasperi, approvato a
maggioranza.

CINGOLANTI. Non e vero.

NENCIONT. A Torino nel 1923...
(Cenni di diniego del senatore Gava).

Rileggetevi per favore la storia del Partito
popolare e vi convincerete! Avete perfino
cacciato dal Partito l'onorevole Degli Occhi
perche chiedeva di tenere dei comizi antifa-
scisti! E presiedeva il gruppo parlamentare
del partito alla Camera proprio Cingolani
in quel momento,

CINGOLANTI. Non ¢ vero.

TUPINTI. Ceranoc al Governo gia degli
esponenti del Partito popolare e a Torine
deliberammo che non ci andassero piu, e
loro furono estromessi!

FRANZA . Manel 1924 il Partito po-
polare ha approvato la legge maggioritaria
presentata da Mussolini, e fu quella a dare
la svolta al fascismo!

TUPINTI. Ora stiamo parlando del
Congresso di Torino. Il senatore Nencioni
ha detto che votammo a favore della colla-
borazione con 1 fascisti, invece non abbiamo
votato in questo senso,

Presidenza del Vice

(Segue NENCIONTI). Ellasié sof-
fermato su tre punti per giustificare, in sede
parlamentare, la necessita di carattere poli-
tico di marciare verso e non contro, (non
¢ l'azione di sfondamento, la vecchia azione
di sfondamento, ma & una marcia verso) le
posizioni tenute dal Partito socialista e dal
Partito comunista alla base,

NENCIONI. Ripeto che voi avete vo-
tato la collaborazione con un ordine del
giorno De Gasperi. (Interruzioni e proteste
dal centro). Andate a leggere in biblioteca
quello che scrive Stefano Jacini nella sua
famosa storia del Partito popolare, € vi con-
vincerete, anche se avete dimenticato!

PRESIDENTE. Ne discuterete do-
po! Continui, senatore Nencioni, e non rac-
colga le interruzioni.

NENCIONTI. Visiete avventurati,
dunque, su questa strada con i voti determi-
nanti del Partito socialista, determinanti
non solo la vita del Governo, non solo la
esistenza di questo Governo, ma anche le
ore, i minuti, 1 secondi di vita di questo
Governo, mentre nella « Repubblica fondata
sul lavoro » manca ancora la legge sinda-
cale, la regolamentazione dello sciopero,
listituto attuativo della personalita giuri-
dica dei sindacati e della loro potestd nor-
mativa.

In loro vece abbiamo delle associazioni
sindacali di fatto, abbiamo una forte C.G.I.L.
nella quale, onorevole Fanfani, 1 suoi potenti
e determinanti alleati sono indissolubilmente
annidati con i cari compagni del Partito co-
munista cosiddetto italiano. E caduta a que-
sto punto l'eco della suadente melodia del-
I'onorevole Moro; spente le candele del fe-
stino muziale, cessate le trombe della propa-
ganda, che cosa rimane nella realtd quoti-
diana?

Presidente CESCHI

Il programma del Governo richiede sta-
bilita della maggioranza per la sua attua-
zione. Onorevole Fanfani, analizziamo la co-
siddetta stabilita della maggioranza, lascian-
do le parole e facendo ricorso alle cifre:
alla Camera hanno votato la fiducia 295 de-
putati, pertanto un record negativo. Il Go-
verno bipartito del 1958, che, come ella ri-
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corda personalmente, ebbe vita breve e sten-
tata, ebbe lo stesso numero di votanti la fi-
ducia. Il Governo dell’onorevole Segni rac-
colse 333 voti; il Governo Tambroni, 300
voti; il Governo delle convergenze parallele,
310 voti e l'astensione del Partito socialista.
Dato che 1'Assemblea ha una maggioranza
di 298 voti, bel progresso per la stabilita
della maggioranza! Siamo al di sotto della
maggioranza dei componenti I’Assemblea. Ma
mentre per gli altri Governi (anche se io ri-
cordo alla Camera una protesta dell’onore-
vole Pella, ma oggi I'onorevole Pella ha cam-
biato opinione) . ..

FRANZA . Sarala Fiat,

NENCIONTI. Non so se influisca
la visione della presidenza della Fiat, ma puo
darsi. Mentre, dicevo, per gli altri Governi il
Gruppo democristiano era stato compatto,
oggi ci troviamo di fronte al fenomeno della
diarchia del Gruppo democristiano della Ca-
mera impersonata dal duo Zaccagnini-Scal-
faro. Siamo di fronte a componenti del Grup-
po D.C. che non hanno votato o che hanno
votato la fiducia come tre deputati, Tambro-
ni, De Martino, Marconi, unicamente per «di-
sciplina di partito: cioé una fiducia mera-
mente formale.

Voce dalla sinistra. Quante volte & avve-
nuto!

FERRETTI. Manon lo si diceva in
Aula; oggi ¢ un crimine confessato contro
la Costituzione. La nostra coscienza dice
bianco e noi votiamo nero. (Interruzione
del Presidente del Consiglio). Cid & indica-
tivo del costume cui siamo arrivati.

SANSON E . Da quale pulpito viene la
predica !

FERRETTI. Guardiamoci tutti in
faccia: siamo tutti umiliati di questo stato
di cose, (Interruzione dalla sinistra).

TARTUFOLTE
varco

Vi aspetteremo al

NENCIONI. Onorevole Fanfani, sia-
mo di fronte a tre deputati democristiani,
Tambroni, De Martino e Marconi, che han-
no ripetuto in Aula la loro fiducia formale
e la loro chiara sfiducia nel merito e nel
metodo. Non basta, un'intera corrente della
Democrazia Cristiana, corrente legittima e
legittimata, che ha rappresentanti nella Di-
rezione, si & schierata contro 'impostazione
programmatica del Governo, pur votando
formalmente la fiducia.

Ma non basta ancora: siamo di fronte
alla fiduciosa sfiducia dei comunisti, cui fa
pendant la stimolante astensione del Par-
tito socialista, che 'onorevole Nenni, secon-
do quello che lei ha detto nella replica alla
Camera, ha motivato positivamente nella di-
chiarazione di voto, ma che l'onorevole De
Martino ha motivato negativamente, ammet-
tendo che non condivide la politica estera,
non condivide Vatteggiamento a favore 'del-
I'armamento atomico della N.A.T.O. (Com-
menti dalla sinistra). Non condivide — se-
natore Calefli, lei che era presente, credo, al
comizio tenuto dall’onorevole Nenni dome-
nica al Lirico di Milano, potra darmene
atto..

CALEFFI. Non ero presente,

NENCIONTI. Midispiace: ha man-
cato di riverenza al trionfatore della situa-
zione, Comungue, 1'onorevole Nenni ha det-
to a Milano — noti bene, onorevole Fan-
fani — quanto segue: I'appoggio al Gover-
no ¢ stato dato con 1l'astensione percheé non
condividiamo la politica generale, menire
condividiamo la politica economica e deter
minati punti del programma. Ed allora, ono-
revole Fanfani, se non si condivide la poli-
tica genmerale né la politica estera, debbo
chiederle: Allora di questo matrimonio che
cosa resta? Lei mi dovra rispondere, se mi
rispondera, che questo matrimonio. ..

Voci dalla sinistra. Prolifichera!

NENCIONI. Si prolificherd, ma a
quale mostro dara vita? Certo al potenzia-
mento del Partito socialista e del Partito
comunista. Avete sentito il senatore Scocci-
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marro (e del resto quanto egli ha detto ri-
sponde alla logica delle cose): il Governo
avra voti in grande quantita, quando dovra
attuare quei determinati punti del program-
ma, ma sfiducia sulla politica generale del
Governo, sfiducia sulla politica estera ...

TARTUFOLI. Il che significa che
cedimenti non ce ne sono stati!

NENCIONTI. Vedo che non ha ca-
pito niente; glielo spiegherd dopo. Oltre al
dissenso sulla politica generale, vi & ancora
una discrasia che nasconde l'essenziale tra
le dichiarazioni del Governo e l'impostazione
socialista e socialdemocratica in materia di
nazionalizzazione delle fonti di energia. In-
fatti moi discutiamo la fiducia da qualche
giorno, alla Camera & stata discussa, ampia-
mente per una settimana e pili, € non ab-
biamo ancora saputo, onorevole Presidente
del Comsiglio, se le dichiarazioni program-
matiche, alle quali noi dobbiamo dare la no-
stra critica o il nostro favore, siamo le sue
dichiarazioni, o sianc le sue dichiarazioni
con le correzioni fatte dall’onorevole Sara-
gat, o siano le sue dichiarazioni con le cor-
rezioni fatte dall'onorevole Saragat e con
quelle apportate dall’onorevole Nenni.

FANFANTI, Presidente del Consiglio
dei ministri. Lei si attenga alle mie dichia-
razioni, per il rispetto costituzionale!

FERRETTTI. Vale sempre perd la
mia domanda: le dichiarazioni delle ore 11
o quelle delle ore 16? Si ricordi di quella
domanda che le ho fatto. Dell’argomento par-
la tutta I'Ttalia ed anche il mondo occiden-
tale: si faccia dare i giornali francesi di sta-
mattina! Lei lo deve dire all’Europa, se &
con I’Europa o contro I’Europa! Risponda a
quel che le ho chiesto ieri: si decida, ad un
certo momento si alzi e lo dica!

FANFANTI, Presidente del Consiglio
dei ministri. Giovedi mi alzerd e le rispon-
dero!

NENCIONTI. Onorevole Fanfani, il
soldato dice al suo superiore, al caporale:

« lo vorrei essere spiegato perche... mon
tutti sono mati imparati ». Ebbene, io vor-
rei essere spiegato, ad esempio, sul punto
che concerne la nazionalizzazione, o meno,
delle fonti di energia se noi dobbiamo pren-
dere per buona, come previsione program-
matica, la tesi sua, quella immediatamente
corretta dall’onorevole Saragat, o quella che
Ponorevole Nenni ha shandierato a Milano,
preannunciando che sarebbe andato a sban-
dierarla anche a Trieste e a Palermo: cioe
la nazionalizzazione degli apparati produt-
tivi e distributivi termoelettrici, idroelettrici,
convenzionali e nucleari entro tre mesi ; men-
tre lei ha parlato di una « unificazione » non
meglio specificata.

Comungque, sul fronte della stabilita della
maggioranza si procede per ignes. Una si-
tuazione 'mai finora verificatasi!

E passiamo all’allargamento dell’area de-
mocratica. Onorevole Presidente del Consi-
glio, & questa una concezione di una inco-
stituzionalita assoluta. Noi qualche volta
facciamo l’abitudine ad espressioni che en-
trano cosl nell'uso. Ci rappresentiamo quel-
la opinio necessitatis che le fa apparire le-
gittime in ordine alla legge ordinaria, alla
Costituzione, alla correttezza parlamentare,
alla prassi parlamentare, alla tradizione par-
lamentare, Siamo cosi arrivati da qualche
anno a ritenere legittima questa « area de-
mocratica », che si allarga, che si restringe,
che torna ad allarngarsi e che torna a restrin-
gersi, sempre ad libitum di chi in quel mo-
mento tiene in mano il potere. Ma & vera-
mente comodo, onorevole Fanfani, perche -—
¢ evidente ! — per chi tiene il potere in mano,
tutti coloro che sono all'opposizione sono
fuori dell’area democratica. E se lei ha fatto
una eccezione per il Partito liberale, 1'ha
fatta perche lei al Partito liberale, dal podio
del Congresso di Napoli, ha dato un preciso
mandato. Ha detto: « Rimani fuori, raccogli
voti a destra; se l'operazione non riuscisse
io ti trovo I1 a raccogliere i voti. .. ».

BERGAMASCO. Questo non era
concertato!

NENCIONT. Non era concertato, ma
¢ un mandato che ¢ stato dato; ed ella ha
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dato conferma stamane almend per il 70 per
cento, a questo mandato!

I1 Partito liberale mon ha respinto sde-
gnosamente il mandato e l'onorevole Mala-
godi non ha compreso — e gquesto gli capita,
perche, come non sa far politica, pud darsi
che non sappia giudicare del contenuto di
un contratto — non ha compreso, dicevo che
dal mandato scaturisce l'obbligazione di
agire in mome e per conto del mandante,
e nell'interesse del mandante.

Pertanto avendo il Partito liberale rice-
vuto questo mandato e non avendolo re-
spinto, si deve ritenere che agisca in mome
e per conto del mandante. Pentanto, onore-
vole Fanfani, a lei rimane questa alternati-
va: se Voperazione non riuscisse, trovereb-
be sempre un alleato a comando.

Bisogna vedere se il popolo italiano grati-
fichera un partito che si piega a fungere da
ruota di ricambio, dopo gli schiafli avuti da
un anno e mezzo e dopo gli schiaffi avuti an-
che precedentemente! Ma questa & un’altra
questione che riguarda i mezzi a disposi-
zione, l'ottusita dell’elettorato, i sistemi elet-
torali!

BERGAMASCO. Allora, per respin-
gerlo dovremmo dare il voto favorevole!

TARTUFOLTI,
cambio.

Tu sei la ruota di ri-

NENCIONTI. Non siamo mai stati
ructe, e poi come ruota di ricambio, caro
Tartufoli, saresti meglio tu che sei pit1 gras-
soccio!

Ritornando al ragionamento che avevo
iniziato, a parte lincostituzionalita della
concezione politica e Varbitrio di chi tiene
il potere, diretto ad allargare o a restrin-
gere la cosidetta area democratica (che in-
vece & delimitata — col permesso del sena-
tore Parri — dagli articoli 18, 49 e 54 della
Costituzione repubblicana), prendendo come
criterio legittimo l'arbitrio, ormai in uso,
per le note ragioni che ho esposto prima,
noi arriviamo comunque a delle conclusioni
veramente amene. In questo caso, dopo ave-
re estromesso dei partiti, con una etichetta

arbitraria, dopo averli respinti, si vuol di-
mostrare la impossibilita politica di proce-
dere per una determinata via. E evidente
che, tagliate tutte le vie possibili, non ri-
mane che la via che non & stata ancora ta-
gliata. Questa operazione non si ispira mne
alla logica e neanche alla logica politica:
¢ la pianificazione di un crimine politico o
la programumazione di un misfatio politico.
Si predispone un piano € poi un programma.
Si attua il programma e poi si afferma che
& la necessita che fa percorrere quella via
malgrado i pericoli che sono evidenti. Ella,
onorevole Fanfani, lo chiama allargamento
dell’area democratica? La D.C. & arrivata co-
si all’allargamento dell'influenza dello schie-
ramento comunista attraversoc nuove possi-
bilith di legittimazione, non costituzionale,
ma palitica, dopo avere preso i voti, legitti-
mamente, attraverso un programima presen-
tato a Roma, all’Adriano, proprio «dal Presi-
dente del Consiglio, sbandierando una giu-
sta e legittima aspirazione cristiana, parlan-
do della famosa diga contro il socialcomu-
nismo, nel 1958,

Abbiamo detto allangamento dell’influenza
comunista. Ma ¢ evidente, onorevole Fan-
fani; non vi & ragionamento che tenga, non
vi & Moro di turno che possa convincere i
non sprovveduti. Il ragionamentc ¢ molto
semplice: il Partito socialista detiene delle
posizioni di potere megli enti locali con il
Partito comunista. Questa ¢ una rvealth,
come & una realtad che quel partito ha grup-
pi di potere e di pressione nella C.G.IL., in-
sieme al Pariito comunista, e gruppi di po-
tere oggl negli enti locali, con la Democrazia
Cristiana; questi gruppi di potere del Par-
tito socialista oggi hanno rilievo in sede na-
zionale, essendo il Partito socialista deter-
minante dell’attuale Governo. E tutto que-
sto non significa allargare la influenza di
quelli che stamane qualcuno ha chiamato
gli amici degli amici? Ma per quale esorci-
smo mai il Partito comunista, che & alleato
in amministrazioni locali, provinciali e co-
munali, con il Partito socialista, non deve
vedere allargati i propri orizzonti di influen-
za, essendo il Partito socialista con gruppi
di pressione e di potere in altre grosse am-
ministrazioni Jocali e in sede nazionale?
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Veramente & questo un problema che esi-
ge una risposta che ella, anche nella sua
replica, non ha dato, perche ella ha incen-
trato ogni giustificazione nel famoso fatto
nuovo del colloquio. Ma il fatto nuovo del
colloquio & proprio il ponte che porta la in-
fluenza del Partito comunista, attraverso le
posizioni di potere, in sede nazionale.

Quanto & avvenuto recentemente a Sesto
San Giovanni potrebbe essere testimoniato
dal senatore Calefi. E un’altra pagina che
vi da la dimostrazione di questo assunto, e
I'onorevole Nenni non ha perso occasione a
Milano domenica per dire che l'operazione
di cui si discute si € potuta fare unicamente
per i cedimenti che sono avvenuti negli enti
locali.

Quanto all'isolamento del Partito comuni-
sta, onorevole Presidente del Cousiglio, 'ono-
revole Saragat, appena concretatisi gli ac-
cordi con i tre Partiti sul noto programma,
malgrado il vento, la pioggia e la stagione
rigida, si fece intervistare televisivamente,
per annunciare immediatamente, caldo cal-
do, sfornato il pane, che si era cosi ottenuto
il definitivo isolamento dei comunisti, che
gia, secondo 'onorevole Saragat, davano se-
gni chiari del loro disagio.

Ed un Ministro in carica, vorrei dire in
servizio permanente, ha scritto che dara,
naturalmente, al Governo la pienezza della
sua collaborazione, perche possa raggiungere
le rischiose conquiste che si & prefisso con
il definitivo isolamento del Partito comu-
nista.

Ed allora, onorevole Fanfani, lasci che le
dica, ricorrendo ai cosidetti testi sacri, che
il socialismo, una volta fatto entrare nella
cittadella dello Stato, si elabora lentamente,
quasi per fatale evoluzione. Solo allora puo
intervenire la violenza levatrice dei panti
della storia. Questa immagine ostetrica di
Carlo Marx ¢ cara anche all’onorevole Nen-
ni, per cui egli le ha chiesto in Parlamento,
qualche mese fa, apertamente, e le chiedera
oggi, stia tranquillo, piti autorevolmente, con
la potenza del numero, alcune discrimina-
zioni, facendo leva ancora una volta sulla
decadenza dell’autoritd dello Stato. E l'im-
magine risponde alla realta, perche, create
le condizioni di una societa socialista, il re-
sto ¢ automatico.

Diceva ancora Carlo Marx: ecco, senatore
Tartufoli, rispondo in questo momento alla
sua interruzione. « Quando il pulcino ¢ ben
formato » (ecco 1 punti programmatici ai
quali si & richiamato con chiarezza inusitata
I'onorevole Nenni) « rompe il guscio dell'uo-
vo con un colpo violento di becco; se il pul-
cino non ¢ formato, voi potete rompere le
uova, ma farete sempre una frittata ». Par-
lare di isolamento idel Partito comunista si-
gnifica mon aver coscienza dell’evoluzione
che nel luglio del 1960 ha avuto la vita po-
litica italiana, quando determinante & stata
unicamente la paura. E quando manifesta-
zioni neutraliste o comunque contro la di-
fesa del territorio dello Stato, dovesserc
verificarsi, onorevole Fanfani, ella scendera
a compromessi o cederd addirittura?

E non si tratta di ipotesi. Il Governo si
potra trovare, anche a brevissima scadenza,
dinanzi ad eventi del genere, mascherati
naturalmente da una costituzionale manife-
stazione della volontd popolare e della vio-
lenza levatrice di storia; ed allora il Gover-
no da lei presieduto, magari con alla testa
il Ministro della difesa, scendera in piazza
a guidare tali manifestazioni, o ricordera
ai manifestanti, con voce suadente, o meglio,
incarichera l'onorevole Moro di dire, con la
sua voce flautata e lo sguardo assente:
« Noi, abbiamo cercato di venire incontro
alle posizioni di base, abbiamo marciato ver-
so sinistra per non farci catturare dalla si-
nistra, per conquistare alla Democrazia Cri-
stiana nuovi consensi e simpatie »? E in que-
sto clima, onorevole Fanfani, che gli spiriti
si tormentano, i partiti interloquiscono, i
cittadini riflettono, e gli elettori si orien-
tano?

Questo & il problema che ella ha lasciato
insoluto. Non ha offerto alcuna soluzione
nell’altro ramo del Parlamento né ha avuto
o dato preventiva soluzione nelle sue dichia-
razioni programmatiche. Questo era il pun-
to su cui ella, e non solo il Congresso della
Democrazia Cristiana, avrebbe dovuto illu-
minare il Parlamento, che si & trovato, di
fronte a questo nuovo corso della politica
all'improvviso. Senatore Gava, ella ha par-
lato al Congresso di Napoli in favore della
apertura a sinistra (e non dico che ¢ venuto
meno a sue precedenti convinzioni), ma ha
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parlato a favore della apertura a sinistra
facendo presente, da uomo quadrato, la ne-
cessita di combattere apertamente il comu-
nismo senza reticenze, senza mezze misure.
Ella, onorevole Gava, ha tracciato un quadro
della situazione dimostrando la necessita di
un’apertura a sinistra condizionata., Aper-
tura a sinistra condizicnata di cui parlava
anche l'onorevole Gonella, che dell’aperiura
a sinistra ¢ stato strenuo avversario: ta-
gliare qualsiasi canale d'unione col Partito
comunista, dai finanziamenti alle operazioni
di commercio estero, dalle cooperative alla
C.G.IL., dai gruppi di pressione, ai gruppi
di potere nelle Provincie e nei Comuni. Lin-
contro con la Democrazia Cristiana avrebbe
dovuto verificarsi solo dopo queste chiare
operazioni di aperta rottura.

Ma in tal caso, anche se ci si fosse scon-
trati sul terreno delle valutazioni degli atti
del Governo e dei singoli provvedimenti,
vivaddio, noi avremmo potuto dire che la
Democrazia Cristiana aveva almeno ritenu-
to di compiere un’operazione positiva, se
condo le sue convinzioni, secondo i suoi prin-
cipi, secondo la meditata valutazione del mo-
mento.

Invece in questa situazione voi accresce-
te il potere e il deierrent di un partito or-
ganizzato come il P.C.I. senza nessuna pre-
cauzione, senza porre alcuna condizione,
senza un'immedijata contiropartita. Ebbene,
i progetti che costellano il ventennale pro-
gramma che ella, onorevole Fanfani, in que-
sto scorcio di legislatura ha esposto al Par-
lamento italiano, potranno avere immedia-
tamente anche il voto alluvionale dei socia-
listi, dei comunisti e dei democratici cristia-
ni ed essere realizzati; ella potra anche va-
lutarli secondo un concetto di armonia con
Vordine sociale cristiano, ma il P.S.I. ed il
P.C.I., non parlo del P.R.I. e del P.S.D.I. per-
che inconsistenti come potenza e numero,
li valuteranno da ben altro punto di vista.
E quando ella li avra attuati sara cresciuto
il pulcino che potra con un colpo di becco
rompere il guscio: non ci saranno frittate,
ma sara il popolo italiano a dover pagare
e a subire le conseguenze di questa situa-
zione. (Approvazioni dalla destra).

Esaminiamo adesso brevemente — non
andro oltre quel limite di tempo che mi so-

no autoimposto — i vari punti del pro-
gramma.

Riforma del Senato: nulla quaestio per-
ché ha avuto l'accordo di tutti gli schie-
ramenti.

Ordinamento regionale. A questo propo-
sito, onorevole Fanfani, vorrei farle un di-
scorso molto aperto e franco, in atteggia-
mento di netta opposizione, ma di opposi-
zione collaborativa come sostanza: & un gra-
ve errore. L’attuazione delle Regioni, cosi
come & previsto dalla Carta costituzionale,
& un grave errore politico.

MIN IO . E la Carta costituzionale?

NENCIONTI. Mispiego subito, col-
lega Minio. Come ho gia detto, sostenere
che listituto regionale si deve attuare per-
che la Costituzione lo prevede & una peti-
zione di principio e, come tale, nulla spiega.
Se, per ipotesi, la Costituzione stabilisse che
noi ci dobbiamo buttare nel Tevere, eviden-
temente faremmo in modo di rivederla.

MINTITO
calza!

Il paragone proprio non

NENCIONI. Quando parlera lei,
mi portera un altro paragone e sard lietis-
simo di ascoltarlo.

Si tratta dunque di un gravissimo erro-
re di facile rilievo. Quando ella, cnorevole
Fanfani, ha interrotto il senatore Ferretti
dicendo che, nella sua replica alla Camera,
aveva esposto le ragioni, determinanti la de-
cisione del Governo, io sono andato a rileg-
gere quella replica perche credevo che mi
fosse sfuggito qualche cosa. Ma vi ho trovato
delle giustificazioni non giustificanti, ¢ non
per mia valutazione soggettiva, ma obietti-
vamente tali.

Io non sto a farvi la storia del pensiero
e dell’azione regionalistica dal Risorgimen-
to ad oggi attraverso il Partito popolare,
attraverso la Democrazia Cristiana, attraver-
so il pensiero dei cattolici, perché ormai
I'avete sentita esporre da varie parti. D'altra
parte credo sia anche inutile insistere su
questo tasto, perche il senatore Minio, per
esempio, ci ricorda che c’¢ la Costituzione
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che costituisce un punto fermo dal 1948 e
che quindi tutto quello che avveniva prima
non interessa.

Io voglio soltanto fare una constatazione.
Le conversioni antiregionalistiche di De Ga-
speri, di Scelba, di Don Sturzo e prima an-
cora quelle di Gioberti del « Primato », stan-
no forse a dimostrare che il regionalismo
ha rappresentato e rappresenta la malattia
infantile dei partiti cattolici italiani, una
malattia infantile anche di un partito come
la Democrazia Cristiana che, come abbiamo
appreso dal Congresso di Napoli, non & pii
il partito cattolico, non & neanche il parti-
to dei cattolici, ma & un partito di catto-
lici. Il popolo italiano ne trarra logiche con-
seguenze quando ci presenteremo alle con-
sultazioni elettorali.

MINTIO . E non sard mica facile.

NENCIONI. Certo, non sara fa-
cile, ma & auspicabile che il popolo italia-
no ne tragga insegnamento.

Che la Democrazia Cristiana non fosse
il partito cattolico, confessionale, poteva an-
che risultare dall’'osservazione storica dei
singoli movimenti che l’hanno preceduta,
ma che non fosse neanche il partito dei cai-
tolici questo ’abbiamo appreso proprio nel
gennaio scorso, anzi qualche giorno prima
dell'intervista televisiva . ..

G A V A . Di cattolici, non dei cattolici.

NENCIONT. Si dicattolici. (In-
terruzione del senatore Tupini). Perché vo-
lete farmi confondere il sacro col profano?

| TUPINTI. Noi non l'abbiamo mai
confuso.

NENCIONI. lo potrei domandarvi
perché la Commissione dei vescovi presie-
duta da Siri o Traglia, ad ogni stormire di
fronda elettorale, veniva con i suoi anate-
mi per proteggere il partito cattolico, ma
preferisco non entrare in questi argomenti;
stiamo parlando delle regioni, di cose pro-
fondamente profane ...

N

Dicevo che ¢ questa la malattia infantile
dei partiti cattolici. Ma ad un determinato
momento, onorevole Fanfani, la Democra-
zia Cristiana di De Gasperi, dico cosi solo
per individuare determinati periodi non per
personalizzare, la Democrazia Cristiana di
De Gasperi ed anche la Democrazia Cristia-
na di Fanfani ed anche la Democrazia Cri-
stiana di Gronchi avevano accantonato il
problema, regionale.

Onorevole Fanfani, vi & stata una garba-
ta polemica tra lei e 'onorevole Moro sulla
priorita della paternita dell’apertura a si-
nistra.

FANFANI, Presidente del Consiglio
dei Ministti. La polemica era tra Andreotti
e Moro, io non c’entro.

NENCIONI. Lei ha affermato la sua
priorita ricordando il suo discorso di Val-
lombrosa ed i convertiti che avevano su-
perato gli antesignani. E tra due litiganti &
apparso il Capo dello Stato, onorevole Gio-
vanni Gronchi. Per carita, lui & estraneo, ma
comunque una casa editrice ha ristampato
quel suo volumetto del 1952, « Torniamo alle
origini », aggiungendo anche 1'ultimo suo di-
scorso al quinto Consiglio nazionale della
Democrazia Cristiana di Napoli che, se non
erro, ¢ del 1954. Fra i due litiganti, dun-
que, il terzo gode, percheé la priorita 'ha
rivendicata Giovanni Gronchi.

Appare chiaro, leggendo il suo interven-
to al quinto Congresso del Parttio a Napoli
e leggendo « Torniamo alle origini », Mia non
volevo dir questo : questa ¢ solo una battuta
per...

FERRETTI. Per dare a Giovanni
quel che ¢ di Giovanni! (Ilarita).

NENCIONT. No, per dare a Cesare
quel che & di Cesare. Ma io volevo dire, ono-
revole Fanfani, che « Torniamo alle origi-
ni » elenca tutti i provvedimenti che la Co-
stituzione aveva dimenticato per strada. So-
no stati ricordati e messi in evidenza da
questo volumetto le esigenze e le scaden-
ze della Costituzione della Repubblica. Ora,
io vorrei chiederle per quale ragione l'an-
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tesignano dell’apertura a sinistra, nell’azio-
ne per l'attuazione della Costituzione del-
la Repubblica, in questo volumetto che ha
ricordato tutto, si ¢ dimenticato dell’at-
tuazione dell’'ordinamento regionale previ-
sto dalla Costituzione? L’autore ricorda le
autonomie locali genericamente; ricorda gli
istituti attuativi degli articoli 39, 40, 41 del-
la Costituzione. Ricorda gli impegni pro-
grammatici del 194445, riportando, se ben
ricordo, le mozioni conclusive dei vari con-
gressi che si sono succeduti prima del 1954.
Lamenta il Consiglio nazionale dell’economia
e del lavoro, non ancora attuato, il Consi-
glio Superiore della Magistratura, non anco-
ra attuato, il referendum abrogativo, e tutto
quello che il Parlamento aveva omesso; si
sarebbe dimenticato,-Giovanni Gronchi, del-
le Regioni d’Italia? Ma era evidente che la
Democrazia Cristiana, per ragioni che vi diro
e che voi conoscete molto meglio di me,
aveva accantonato il problema!

E allora, quando lei mi viene a dire, ono-
revole Presidente del Consiglio, che la De-
mocrazia Cristiana ha avuto sempre que-
sta costante, che lo stesso Partito popolare
ha avuto sempre questa costante del pro-
gramma d'attuazione delle Regioni, io le
devo dire: mo. La Costituzione ha questa
costante, perche, finché un istituto non viene
abrogato, rimane una esigenza, ma la Demo-
crazia Cristiana, che ha formato anche dei
Governi i maggioranza assoluta € che pote-
va attuare agevolmente il dettato costituzio-
nale, lo ha chiaramente accantonato. E solo
in uno scorcio di legislatura, onorevole Fan-
fani, che ella si ricorda, sotto la spinta dello
schieramento marxista. . .

{

TUPINI. Haletto lei il programma
del 1938? Vi si parla delle Regioni!

NENCIONI. Certo, onorevole Tupi-
ni, ma mi segua in questo argomento.

Onorevole Fanfani, ella, nel primo punto,
n. 2, del programma del 1958, che presentd
all’Adriano, con grande clamore di trombe
indicava la graduale attuazione dell'ordina-
mento regionale. Ella peré non ha ancora
risposto alla mia prima domanda. Siamo
arrivati- al 1958, cioé al decennale della

Costituzione della Repubblica, perche di Re-

gioni non si & mai parlato?

TUPINI. Ma nel 1960, quando formd
il Governo, Fanfani nomin® una Commis-
sione di studio appunto in vista dell’attua-
zione dell’'ordinamento regionale, un anno
e mezzo dopo le elezioni del 1958!

NENCIONI. Maio formulo una do-
manda ancora pill impegnativa ed assorben-
te e vi domando per quale ragione, avendo
una maggioranza assoluta, se questa era
una costante della Democrazia Cristiana, nei
primi cinque anni non avete attuato quello
che volete attuare affrettatamente in uno
scorcio di legislatura, con I'appoggio deter-
minante del Partito socialista italiano, quan-
do proprio l'onorevole Fanfani all’Adriano,
il 12 aprile 1958, dinanzi al corpo elettorale
aveva preso solenne impegno: « Il nostro
programma si prefigge un obiettivo: quello
di far risparmiare avventure di qualsiasi
genere all'ltalia, sia nella politica interna
che in quella estera, facendole nel contem-
po compiere nuovi progressi »?

FR AN ZA . E perche non l'avete fatto
dopo il 1958?

SIBILLE. Perche lo facciamo oggi,
¢ tanto semplice!

FANFANI, Presidente del Consiglio
dei Ministri. Non le & venuto in mente, se-
natore Nencioni, che si poteva ravvisare la
necessita o l'opportunita politica di fare
una coalizione anche col partito liberale?
Le suggerisco questa ipotesi.

NENCIONTI. Sipotrebbe anche pen-
sare a questo, ma io le suggerisco un’altra
ragione, e potremmo andare pilu lontano
ancora. L’onorevole De Gasperi, richiesto
per quale motivo non fosse stata attuata in-
teramente la Costituzione repubblicana nel-
la seconda legislatura, pubblico un articolo
su « Discussione » imputando 1'immobilismo
quadripartito alle « oche gracidanti del Cam-
pidoglio ».
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E, fatta una indagine circa la fauna po-
litica di allora, si trovd che la prima oca
era Saragat, la seconda Villabruna e cosi
via di seguito.

Prima Villabruna, poi Malagodi! Onore-
vole Fanfani, la ragione & ben altra. Altri-
menti non si spiegherebbe perché sia stato
accantonato, vorrei dire definitivamente,
questo problema.

Senatore Minio, ella che ha interrotto il
senatore Ferretti dicendo che i comunisti
hanno sempre voluto le Regioni e che lo ha
chiamato anche bugiardo percheé il senatore
Ferretti insisteva che non era vero, stia ora
a sentire, perche quello che diro & istruttivo
per tutti. Mi riferisco alla mozione finale
del quinto Congresso del partito comunista
del 1946, nella quale si legge: « Il partito
comunista ¢ contrario, perche vede nel re-
gionalismo un pericolo per l'unita cosi dif-
ficilmente e tardi conquistata ».

MINTIO. Non diceva « regionalismo »,
diceva « federalismo »! La correggo io! Era
una cosa molto diversa! La frase 1'ha cor-
retta lei!

NENCIONTI. Senatore Minio, non
giochiamo con le parole, vada in biblio-
teca, le ripeto quello che ho gia detto al
senatore Tupini, vada in biblioteca e prenda
« Rinascita » del 1946.

MINTIO . Lho gia pronta!

FERRETTI.
deralismo?

Ma che c’entra il fe-

MINTIO. Siricordi della Sicilia!

FRANZA . Malisiparlava del 1846,
non del 1946!

FERRETTI. Ha sbhagliato di un
secolo! :

MINIO. Comunque, la citazione esatta
gliela dard io!

NENCIONTI. No, intanto gliela do
io! ” Queste idee regionalistiche — cosi scri-

ve Grieco nel numero 3 di ” Rinascita” del
1946 — che potevano avere una base, un
fondamento, una giustificazione nella real-
ta di una determinata epoca, non possono
pill essere avanzate e sostenute oggi ».

E ancora Grieco, nel numero 7 di « Rina-
scita » del 1946: « Questa opinione —- il re-
gionalismo — ¢ in realtd la manifestazione
di una triviale mitologia ».

E Laconi, sul numero 7 di « Rinascita »
del 1947, un anno dopo: « All'interno della
Regione erano poste tutte le condizioni per
ritardare lo slancio delle masse popolari ».

Ci fu anche una famosa polemica tra
don Sturzo, allora regionalista, e Pietro Nen-
ni, allora ferocemente anti-regionalista. In
un articolo dell’aprile 1947, « Stato unitario
e decentramento regionale », Nenni scrive-
va: « L'Ttalia & nata unitaria e centraliz-
zata, e cosl deve continuare ad essere, per-
ché questa ne fu la determinante storica.
Per essa, come per la Francia, a differenza
di altre Nazioni formatesi diversamente ».
E allora don Sturzo, facile nella risposta,
poteva replicare: 1'Italia & nata anche mo-
narchica; perche avete voluto la Repubbli-
ca? E aggiunse anche che Nenni aveva ado-
perato dei termini non propri, perche & erro-
neo parlare di Stato unitario, contrapposto
a Stato regionalmente decentrato, dato che
il regionalismo presuppone l'unitd. Non si
puo parlare di regionalismo se non vi & uni-
ta. Solo il federalismo inciderebbe negativa-
mente sull'unita. Stato federale e stato uni-
tario sono concetti antitetici. Portava 1'e-
sempio della Sicilia di allora, dove i sepa-
ratisti volevano staccarsi dalla madre pa-
tria per ricongiungersi poi come entita fe-
derata.

Ma non basta: ricordo un articolo anti-
regionalista di Francesco Perri sull’« Avan-
ti » del 20 marzo 1947 : « Il miglior modo per
consolidare le istituzioni repubblicane & di-
fendere l'unita, la solidariethd nazionale sen-
Za riserve, senza distinzioni (voleva dire di-
visioni): & l'unico bene che ¢’é rimasto, dis-
sz Benedetto Croce, ed & la verita, 'unica. Se
lo mettiamo in pericolo nell'ora della vit-
toria, avremo distrutto il risultato mirabile
di tutto il Risorgimento ».
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MINIO.
Regione?

Che centra questo con la

NENCIONTI. E faceva eco Pietro

Nenni alla Costituente...

BUSONI. Ma Pietro Nenni ha am-
messo di avere cambiato opinione: la Costi-
tuzione & stata votata da tutti: si deve o
no osservarla?

NENCIONI. Ha cambiato opinio-
ne, ma io voglio arrivare al perché ha cam-
biato opinione. (Interruzione del senatore
Busoni). To le dico quello che era il pensiero
del Partito socialista.

BUSONTI. Non del Partito sociali-
sta. Il Partito socialista non pensava come
Pietro Nenni, tanto vero che decise diver-
samente e Pietro Nenni si adeguo alla mag-
gioranza del Partito che voto allora in favo-
re delle Regioni, Non cerchi di distorcere
la storia del Partito con lopinione di un

uomo, anche se & stato ed & ancora il suo
Segretario.

NENCIONI. Onorevole Fanfani, mi
ascolti. Pietro Nenni alla Costituente affer-
mo categoricamente: « Il regionalismo lede
il principio dell’autonomia ed & errore po-
litico ed economico. Politico, dato lo squi-
librio tra nord e sud; economico, perche il
sud ha diritto di reclamare aiuto allo Stato
e non puod essere abbandonato a se stesso
in Regioni ».

Allora, ci deve essere una ragione per cui
lo schieramento socialcomunista a un deter-
minato momento ha mutato opinione.

B USONI. Ii Partito socialista no,
Pietro Nenni si, personalmente, ma il Par-
tito socialista no, perché il Partito sociali-
sta, a maggioranza, fu regionalista, e Pie-
tro Nenni, minoranza, si adeguo al parere
della maggioranza: questa ¢ la storia.

N ENCIONI. Senatore Busoni, ascol-
ti, la ragione I'ha detta De Gasperi e 1'ha
detta con un leggero, e ritengo volutlo, er-
rore, perche De Gasperi aveva dietro di

se il patrimonio della Democrazia Cristiana,
le condizioni della Democrazia Cristiana,
determinate necessita politiche ed era abi-
lissimo nel tenere a bada sia le correnti in-
terne, sia le necessita politiche con la realta.
Nel discorso di Trento del 9 novembre 1952
egli disse: « Che cosa importa ai comunisti
e ai socialisti della Regione? Io che ho la-
vorato con loro, ricordo bene 'antipatia, la
avversione dei socialisti e dei comunisti per
la Regione; essi pensavano e pensano che
il decentramento attenua la forza del po-
tere centrale che per essi ¢ di assoluta ne-
cessita per preparare il grande rivolgimento,
per attuare la grande conversione nella strut-
tura sociale e politica dello Stato ».

Questa era la ragione per cui Don Sturzo
ha sempre sostenuto fino all’ultimo (quan-
do si ¢ ravveduto, data la situazione in Si-
cilia) nei suoi scritti e nei suoi discorsi, co-
stantemente dal 1945, che il regionalismo im-
pediva la conquista del potere da parte dei
socialcomunisti. Perché non aveva davanti
agli occhi la situazione attuale, e non l'ave-
vano davanti agli occhi ne De Gasperi, ne
don Sturzo, cioé che da Piacenza a Terni vi
sarebbero tre Regioni completamente affi-
date dal punto di vista normativo, dal pun-
to di vista della polizia. ..

TUPINTI. Sesifanno le elezioni di-
rette, questo no, se si fanno indirette puod
darsi.

NENCIONI. Comunque questa &
la situazione attuale e noi dobbiamo ragio-
nare secondo le leggi che gia sono in atto.

B USONI. Lunica legge & la Costitu-
zione.

NENCIONI. Ceun disegno di legge
di modifica alla Costituzione. Il Parlamento
¢ venuto meno alla sua funzione, perche
doveva, quanto meno, respingere questo di-
segno di legge, che & pendente dinanzi al
Parlamento da tre legislature. Se il Parla-
mento respingesse questo disegno di legge
saremmo di fronte a un fatto nuovo. Se cio
non ¢ accaduto, & una riprova dell’accanto-
namento voluto da De Gasperi, voluto da
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don Sturzo, per l'influenza che aveva, voluto
da Segni, voluto da Fanfani, del problema
regionale.

BUSONI Ed oggi finalmente si
cammina avanti; a lei dispiace, a noi piace.

NENCIONI. A menon & che di-
spiaccia o piaccia. A me dispiace affidare
allo schieramento socialcomunista un’intera
zona del territorio italiane.

Senta, senatore Gava, lei che ha parlato,
ne1 nostri riguardi, di mentalita ancora non
guarita, valuti la mentalita non ancora gua-
rita dei nuovi compagni di viaggio.

BUSONI. Non sono mai stato fasci-
sta, e quindi non son mai stato ammalato.

NENCIONI. Onorevole Busoni, lei
parla per bocca dello schieramento social-
comunista, in questo momento, altrimenti
avrebbe potuto dire, non a me, ma al Par-
lamento italiano, alla Democrazia Cristiana,
in questo faticoso viaggio intrapreso nell’ul-
timo anno di questa faticosa legislatura:
quesia ipotesi dell’onorevole De Gasperi, ri-
cordata dal senatore Nencioni, & inattuabi-
le, perché noi, con i nostri voti, siamo a
disposizione del nuovo schieramento e il
Partito comunista & isolato. Ma questo lei
non lo ha detto, lei ha ammesso questa in-
tesa, nelle Regioni, da Piacenza a Terni, e
avendola ammessa ha detto implicitamente:
stenderemo la bandiera rossa su questa par-
te d'Italia.

B USONI. Questo lo dice let! Lei mi
fa dire cose che non ho detto.

NENCIONI. Noi non vorremmo che
questo avvenisse, ma probabilmente & una
lezione che la Democrazia Cristiana si me-
rita. Forse solo allora capira che cosa si-
gnifica 1'apologo del pulcino che & nato e
che rompe il guscio, senza che si faccia una
frittata, perche & vivo e vitale, Questa, ono-
revole Fanfani, & la realtd delle Regioni;
questa & la realta politica, la realta eletto-
rale; forse questo ¢ il pericolo che ella ave-

va dinanzi agli occhi, parlando di notti in-

sonni e di ardita operazione di virilita nel
superare le difficolta.

Ma lei non ci ha indicato i rimedi, né ha
cercato di tranquillizzare i suoi amici della
Democrazia Cristiana. Non parlo del Parti-
to repubblicano, né di quelio social-demo-
cratico, perche su questi due partiti mi at-
tengo alla diagnosi che in quest’Aula fece
il senatore Zoli, e che io condivido piena-
mente.

Nazionalizzazione delle imprese elettri-
che. Non ho capito esattamente il signifi-
cato della espressione sibillina contenuta
nelle due dichiarazioni programmatiche,
per quanto concerie la mazionalizzazione
delle imprese elettriche, Come le ho detto,
prima vorrei poter armonizzare tra loro
le opinioni del partito determinante della
maggioranza, del Partito social-democrati-
co e quella che lei ha espresso come espo-
nente del Governo formato dai tre partiti.
Una cosa & un provvedimento unificatore e
uvna cosa € la nazionalizzazione. Le dico su-
bito, onorevole Fanfani, che noi siamo con-
trari alla nazionalizzazione (piti esattamen-
te: statizzazione) delle imprese elettriche,
non per ragioni di tutela dell’iniziativa pri-
vata, ma per ragioni politiche piu profon-
de. Noi siamo contrari a questo provvedi-
mento in questo determinato momento,
percheé lei non c¢i ha detto — e la Costitu-
zione lo esige — per quale ragione si vuo-
Ie addivenire a questa operazione. Se in-
fatti lei, nelle dichiarazioni programmati-
che avesse fornito una diagnosi della sj-
tuazione, facendoci presenti le ragioni di
urgenza e l'utilita generale che determina-
no questa improvvisa decisione, il mio pa-
rere avrebbe potuto essere favorevole, o an-
che sfavorevole. Ma in queste condizioni, ¢
necessario prima conoscere quella che &
la sua opinione. Se quesia opinione & sta-
ta autenticamente interpretata dall’onore-
vole Nenni o dall’onorevole Saragat, arri-
veremo entro tre mesi — perche & stata po-
sta anche una precisa scadenza — a questa
grande operazione, cio¢ alla nazionalizza-
zione delle imprese elettrocommerciali, del-
Iz impresa Fineletirica e deille imprese mu-
nicipalizzate, attraverso il cambio di tutte
le azioni delle imprese elettriche in obbli-
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gazioni o comunque in titoli di credito e
alla creazione di questo super-Ente nazio-
nale per I'energia, che sard un nuovo stru-
mento politico, un nuovo strumento di pres-
sione, un nuovo strumento che si mettera di
fronte all’Ente nazionale idrocarburi: e con
I'E.N.I. da una parte e questo nuovo Ente
dall’altra non so proprio come la democrazia,
senza aggettivi, senatore Busoni e senatore
Minio, potra svolgere la propria attivita e
manifestare la propria volonta. (Interruzio-
ne del senatore Busoni).

Ma lei ¢ sempre cosi monotono? Il suo
grande avo non lo era! Io ho sentito ulti-
mamente alla Scala delle melodie dolcis-
sime da lui composte; lei invece sembra
una grancassa, sempre la stessa cosa va
dicendo da quattro anni!

B USONI. Una volta parlavi di fasci-
smo! Adesso lo mascheri con la democra-
zia, ma ¢ sempre fascismo!

N ENCIONTI. Ascolti, segua 'esem-
pio del suo grande avo!

CROLLALANZA . Lo manteneie
voi in vita il fascismo a forza di continuare
a parlarne!

N ENCIONTI. Sei giornali hanno
riportato delle cose esatte, onorevole Fan-
fani, mi risulta che al Gruppo parlamen-
tare democristiano della Camera le hanno
chiesto spiegazioni su questo punto. Lei
si sarebbe limitato a dire che poi sarebbe-
ro intervenuti i tecnici per le loro indagini.
Onorevole Fanfani, lei certamenie si & re-
so conto dell’entita di questa operazione,
si ¢ reso conto che attraverso le imprese
elettriche, societd per azioni, attraverso le
imprese I.R.I., la Finelettrica e tutte le
altre aziende municipalizzate o ad esse as-
similate, siamo di fronte a degli impian-
ti con una produzione annua, in cifra tonda
attuale, di circa 61 miliardi di chilovattora.
Esistono criter1 per la valutazione di questi
impianti, criteri adottati anche nel 1954 da
una Commissione ministeriale. Data 1'ora
tarda non sto qui ad esporli, ma certo si ar-
riva, salvo i calcoli di obsolescenza e salvo

l'aggiunta di tutte le altre sovrastrutture
non comprensibili in questi calcoli, a circa 6
mila miliardi di lire e non gid a 2 mila mi
liardi di lire come era stato detto.

BERTOLTI. Questo ¢ il parere degli
industriali elettrici.

NENCTONI. Sono del criteri adot-
tatl da una Cormmissione ministeriale. Co-
munque posso anche dare per scontato che
non si traita di 6 mila miliardi, ma meno:
il ragionamento non cambia.

BERTOLTI. Ieri si parlava di 5 mila
miliardi; lei adesso ne aggiunge altri 1.000.

NENCIONTI. Sine ho aggiunti al-
tri 1.000 di mic: li avevo in tasca!

La cifra di 6 mila miliardi non ¢ lonta-
na dalla realtad per il semplice fatto che il
40 per cento degli impianti idroelettrici e
il 75 per cento di quelli termoelettrici sono
stati costruiti dopo ii 1950, onde non c’&
un rilevante calcolo di obsolescenza. Anzi
chi conosce a fondo queste imprese pud
confermare che pit che di obsolescenza si
deve parlare di utili accantonati, perche
per esempio una diga che sfida i secoli si
ammortizza in breve termine e una diga
ammortizzata nel costo costituisce un utile
accantonato. Infatti ¢ un patrimonio che
rimane alla societa. Non saranno comun-
que 6 mila miliardi, saranno 5 mila o anche
meno, il volto dell’operazione non cambia
di molto.

Onorevole Fanfani, eila ha detto che non
intende sacrificare gli azionisti, che vuole
fare ossequio alla Costituzione e in parti-
colare all’articolo 43, e che saranno fafti
dei calcoli realistici e in base a questi cal-
coli si dara agit azionisti il contro-valore
delle loro azioni per mezzo di titoli. Ma Iei
crede, onorevole Fanfani, con la sua pra-
tica della vila, lei crede che gii azionisti
privati, i piccoli risparmiatori abituati a
questo investimento, veramente si accon-
tentino di un titolo obbligazionario? Im-
mediatamente lo getterebbero sul mercato
e accorrerebbero agli investimenti ai quaii
sono abituati. Ed allora, guale situazione
entro sei mesi o entro quattro mesi avreb-



Senato della Repubblica

— 24424 —

III Legislatura

524* SEpUTA (pomeridiana)

ASSEMBLEA - RES. STENOGRAFICO

13 Marzo 1962

be il mercato finanziario italiano? Io le 1
cordo, non perche lei non lo conosca moltc
meglio di me, ma le ricordo che il debito
pubblico internc al 31 dicembre 1961 am-
monta a 5.500 miliardi di lire.

FANTFANTI, Presidente del Consi-
glio dei ministri. Ieri Valtro qualcuno di
quei banchi (rivolto alla destra) ha detto 12
mila miliardi. La sua cifra ¢ esatta.

N ENCIONTI. E lei puo pensare di
buttare sul mercato finanziario 5 mila mi-
liardi, questa inconsueta massa di obbii-
gazioni? Ella pud confermare autorevol-
mente che quando si debbono lanciare dei
prestiti o dei buoni del tesoro ordinari o
poliennali, si esperiscono indagini per ac-
certare se qualche centinaio di miliardi, 100,
200, 300, non possa imprimere reazioni ne-
gative al mercato finanziario italiano. Ono-
revole Fanfani, quali provvedimenti pensa
di prendere per evitare al mercato finan-
ziario gravi fratture, se la nazionalizzazio-
ne dovra essere eseguita?

FANFANTI, Presidente del Consiglio
dei ministri. Non mi stuzzichi, perché non
dird niente.

"NENCIONTI. Ed io ritorno sempre
sul tema e vedo che fino in ultimo siamo
di fronte ad una dichiarazione program-
matica che risponde alla figurazione che me
ne ero fatta: nascondere ['essenziale.

FANFANI, Presidente del Consiglio
dei ministri. Senatore Nencioni, per la co-
noscenza che lei ha di questi delicati pro-
blemi dovrebbe approvare il mio riserbo
estremo.

NENCIONI. E evidente, non si
possono fare grandi operazioni preannum-
ciandone i particolari: ma lo dico per pura
ipotesi; noi ora siamo nel regno delle ipo-
tesi. Lei pensa che un’operazione di questo
genere possa essere fatta d'improvviso sen-
za le necessarie precauzioni per quanto con-
cerne il mercato finanziario? E non parlo
di quello delle imprese private, ma anche

delle pubbliche imprese. E quando questo
Ente nazionale di energia avra bisogno dei
300-400 miliardi annui per il naturale finan-
ziamento, per quel programma che ella co-
nosce, per portare fino a 90 miliardi di chi-
lovattora annui il potenziale delle imprese
elettriche italiane, mentre il mercato finan-
ziario sara turbato, a che cosa fara ricor-
so il Governo? Fara ricorso ancora all’espro-
priazione, alla Cassa depositi e prestiti o a
ulteriori lanci di prestiti obbligazionari che
saranno resi impossibili dalla situazione
prospettata?

Vede, onorevole Fanfani, la situazione &
molto pilt grave di quanto non sembri ed
io le ricordo — e sono alla fine — una frase
di Filippo Turati (anche per fare la pace con
I'amico Busoni, il quale altrimenti mi terreb-
be il broncio) che veramente cade a propo-
sito. Nelle sedute del 14 e del 18 febbraio
1913 — governo Giolitti; all'Industria e com-
mercio vi era I'onorevole Nitti — in difesa
dei farmacisti e dei consumatori «di medici-
nali contro un disegno di legge contenente
germi di statizzazione, o di nazionalizzazio-
ne, come impropriamente, con una brutta
parola, si dice oggi, Filippo Turati — sena-
tore Busoni — si alzo alla Camera e disse:
« Non basta, per diventare socialisti onorari,
dire corna della libera concorrenza: piano,
onorevoli colleghi, voi correte troppo a preci-
pizio nel vostro improvviso travestimento
sovversivo! Queste cose, che voi togliete a
prestito dalla nostra propaganda elementare,
vanno prese con un grano di sale, perche la
libera concorrenza ha le sue grandi virtd,
i suoi vantaggi inestimabili, e dove e finche
rion si possa sostituirle qualcos’altro di pitt
vantaggioso come stimolo all’attivita, al-
I'emulazione, al basso prezzo, alla migliore
produzione, che non porti con sé i guai del-
lo sfruttamento, della frode, della specula-
zione, la libera concorrenza rimane e rimar-
ra la molia e la base di ogni progresso. Se
oggi noi possiamo curarci — o accendere la
luce, che & la stessa cosa, — dato che si
crede alla farmacia e ai medicinali, & per-
che la libera concorrenza ha permesso e in-
coraggiato questo rigoglio di studi chimici,
di tentativi di investimento di capitali. Sono
cose che sembrerebbero banalita se dette ad
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uno scolaretto delle classi elementari — con-
cludeva Turati — ma pure & cosi ».

E Gaitskell, recentemente, rifendosi al-
fa situazione creatasi in Gran Bretagna —
situazione che potrei esporvi, ma che cono-
scete certo meglio di me: Spadolini ha ri-
cordato il pensierc di Gaitskell in un recente
articolo su « Il Resto del Carlino» — ha
elencato le perplessita e i danni derivati dal-
le nazionalizzazioni alla situazione generale.

E mi dispiace non sia presente 1'onorevole
La Malfa, cui sarebbe affidata questa politi-
ca, vedremo se di programmazione o di pia-
nificazione. Infatti, onorevole Fanfani, nella
sua replica lei mi deve togliere un dubbio.
L’onorevole Nenni parla di politica di piano;
qui abbiamo sentito i senatori Cenini e Bel-
lisario parlare di politica di piano, e lei ha
parlato di programmazione ed anche di po-
litica di piano, adoperando indifferentemen-
te 1'uno e l'altro termine. Ora, io voglio
chiederle qualcosa che ha la sua importanza.
Vede, onorevole Fanfani, a mio giudizio —
mia lei & maesiro in questo, ed io ascolterd
le sue parole — la programmazione presup-
pone la pianificazione, percheé non ci puod es-
sere programmazione senza pianificazione:
si parlera di pianificazione volontaria o ob-
bligatoria, liberamente concordata o impo-
sta, pero parlare di programmazione senza
pianificazione, sia pure lasciata in una con-
cezione [iberistica, non ha senso. La piani-
ficazione ha un senso; la programmazione
ha un senso come esecuzione programmatica
della pianificazione. Ma « politica di pro-
grammazione » € un non senso pratico.

Quando ella, onorevole Fanfani, ci espose,
anche nel 1958, il suo programma di caratte-
re economico, ella aveva un programma di
Governo che non supponeva una pianifica-
zione; era una semplice programmazione :
cioe, nella sua visione dinamica della situa-
zione economica, politica, finanziaria, lei
indicava determinati provvedimenti che, nel
suo discernimento politico, aveva ritenuto
di prendere. Questa ¢ la programmazione.
Ma certamente lei oculatamente ha adope-
rato questo termine, non dico per scivolare
d’ala, non sarebbe cortese, ma per nascon-
dere l'essenziale, altrimenti il fatto non si
comprenderebbe,

Allora, onorevole Presidenmie del Consiglio,
ho solo due osservazioni da farle. Dicevo chz
I'onorevole La Malfa ci spieghera a tempo
opportuno se anche lui ha cambiato opinic-
ne — senatore Busoni — perche io ricordo
che non moiti anni fa...

B US ONTI. Non raccolgo, le ho gia
dato troppa soddisfazione!

NENCIONTI. .. non molti anni fa,
dicevo, ha scritto un articolo su « La Voce
Repubblicana », intitolato « Le nazionalizza-
zioni invisibili » e ha detto: « Finiamola con
queste nazionalizzazioni, nessuno ¢i crede,
SOnO Ccose superate, sono cose in atto gia
invisibilmente ed & inutile che diamo loro
una veste... ».

Come potra ora l'onorevole La Malfa, ri-
manendo se stesso, sosienere invece che
queste nazionalizzazioni sono il toccasana
della situazione? Gli chiederemo come si
armonizza la pianificazione con il liberali-
smo economico e come si anmonizza la pia-
nificazione nazionale col sistema regionale!
Percheé la pianificazione nazionale, con la
sua visione di insieme, mal si concilia con
una pianificazione regionale, almeno come
l'intendeva il senatore Scoccimarro, come
l'intendeva Nenni, cioé una pianificazione
regionale che lasci all’Ente-Regione la vi-
sione locale dei problemi.

Gli chiederemo se crede ancora alle nazio-
nalizzazioni, se crede ancora alle pianifica-
zioni, visibili o invisibili, e come si puo ar-
monizzare la pianificazone in senso mazio-
nale con la pianificazione regionale, dal bas-
so, come l'intendeva Don Sturzo, che arrivo
persino a sostenere l'inutilitd di una legge
per le Regioni: occorre — egli diceva —
che Ia Regione nasca per germinazione spon-
tanea! E aveva ragione l'onorevole Nenni
quando assumeva che il Sud non pud stac-
carsi dallo Stato, quando affermava che non
puo rinunciare all’aiuto del Nord! Aveva ra-
gione Laconi, aveva ragione Grieco, avevano
ragione tutti! L'unico che non ha ragione &
lei, onorevole Fanfani, a voler oggi imporre
la pianificazione dell’economia e I'ordina-
mento regionale, sotto la spinta degli schie-
Tamenti marxisti.
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Ma passiamo ora alla scuola. Onorevole
Fanfani, la pregherei di tenere presente que-
sto problema quando ella avra la cortesia,
se crede, di rispondere alle mie osservazioni.
Nella premessa ho fatto presente che la De-
mocrazia Cristiana & venuta meno anche
al suo programma del 1958, quel program-
ma strumentale per le cui realizzazioni oc-
correvano, come si disse, pitt voti alla De-
mocrazia Cristiana. Vorrei ora chiederle se
non ricorda cit che ella disse, nella presen-
tazione all’« Adriano », del programma della
Democrazia Cristiana. In proposito, anzi, bi-
sognerebbe dire che gli uomini politici non
dovrebbero mai parlare, o meglio dovreb-
bero parlare a segni, cosi non rimarrebbe
nulla di scritto. (Ilarita). Ella disse: «La
Democrazia Cristiana nel decennioc scorso
propose piani e profuse miliardi... »; e ag-
giunse: « Non si arrestera di fronte alle re-
sistenze di ordine economico e finanziario e
leghera il suo nome, nel terzo quinquennio
della Repubblica, al piano pluriennale per
la rinascita della scuola ». Ed espresse « una
viva gratitudine per le tante mamme ita-
liane che... sorressero (la Democrazia Cri-
siiana) con il loro voto in attesa del momen-
to in cui la Democrazia Cristiana avrebbe
asciugato le disperate lacrime sgorgate con-
statando l’abbandonc in cui restavano dei
giovani non istruiti e disoccupati.

E oggi, alla fine di questo quinguennio in
cui la Democrazia Cristiana avrebbe dovuto
legare il suo nome al piano plurienmale per
la scuola, ella ¢i viene a dire: « Ho il cou-
forto dei partiti » satelliti (satelliti lo dico
io) per affossare il piano per la scuola.

FANFANTI, Presidente del Consiglio
dei ministri. Fino al 1965.

NENCIONI. Lei, loriconosco, ¢ sta-
to molto abile; ha detto: « per non pil in-
sistere », Quando avrd qualche causa difh-
cile verro da lei per apprendere a dire le
cose in un determinato modo. Dunque, « per
non pilt insistere » perché venga approvato
il piano per la scuola.

Ora, la Democrazia Cristiana doveva lega-
re questi cinque anni della terza legislatura
al piano per la scuola ed io ricordo, senatore

Gava, la sua battagiia, di cui & ancora viva
I’eco in quest’Aula, per l'interpretazione del-
I'articolo 33, terzo comma della Costituzio-
ne. Di quella battaglia lei si & fatta eco an-
che al Congresso di Napoli affermando : non
si discute pit sulla costituzionalita dell’aiuto
alla scuola privata. Ed oggi, per convergere
sul programma socialista, si accantona e s1
ritorna, per la scuola, alla politica delle cose.
Ricordo ancora il senatore Zoli, ricordo la
battaglia qui in Senato contro i socialisti e
i comunisti uniti, quella battaglia che & sta-
ta vinta col nostro determinante apporto. E
guando, sempre in quest’Aula, noi abbiamo
sentito le sue parole, onorevole Fanfani, mi
& parso di veder levarsi dal suo scanno il se-
natore Zoli a chiederle conto . ..

FANFANTI, Presidente del Consiglio
dei ministri. Abbiamo migliorato quello che
Zoli ottenne attraverso la sua generosa bat-
taglia. Lei sa che ogni tanto conviene sep-
pellire qualcosa per far risorgere qualche
altra cosa: & quello che & avvenuto.

NENCIONTI.
seppellito.

Per intanto si & solo

FANFANI, Presidente del Consiglio
dei ministri. Niente affatto; e dobbiamo di-
re che cid & avvenuto per decisione del Par-
lamento, non per arbitrio del Governo.

NENCIONTI. Noi abbiamo appro-
vato il piano per la scuola e ne abbiamo so-
stenuto lo spirito animatore. Non abbiamo
notizia di nuovi provvedimenti.

FANFANI, Presidente del Consiglio
dei ministri. Chiedo venia all’onorevole Pre-
sidente se mi prendo 1'arbitrio di prolunga-
re questa interruzione, ma devo rendere
omaggio al Parlamento e, se loro mi con-
sentono, anche al collega Bosco, che di quel-
lo che sto per ricordare & stato uno degli
artefici.

Nelle difficolta per 'approvazione del pia-
no, che cosa & avvenuto? Si capisce, se aves-
si voluto dar valore alle parole anziche alla
sostanza, avrei detto: qua non ci si muove;
o il piano o niente! Amante come sono della
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scuola, e credo a ragione, insieme a tutti
loro, ho detto: che cosa necessita alla scuo-
la 1taliana? Aiuti o formule? Ho concluso:
aiuti. Ed allora, con mortificazione persona-
le, &€ vero — ma mi sembrava che questo pic-
colo sacrificio valesse Ia pena di essere fat-
to — ho proposto al Governo di rinunciare
alle formule, di stralciare tre volte il piano
con particolari leggi. Cosi a tutt'oggi si &
attuato, almeno per la spesa dei primi 150
miliardi, il piano per la scuola sino al 30
giugno 1962. E il nuovo Governo, continuan-
do in questa, che non & una puntigliosa po-
litica di prestigio, ma di sostanziale rispeito
delle esigenze della Nazione, ha proposto ai
partiti deila coalizione di ricorrere ancora
ad una formula compromissoria fino al 30
giugno 1965. 1 tre partiti I'hanno accettata,
e dobbiamo ringraziarli. Quindi, onorevoie
Nencioni, eila pud vedere che, per quanto
riguarda le mie affermazioni del 1958, quegli
impegni sono stati rispettati sosianzialmen-
te. Semmai potremmo chiedere agli elettori.
ci avete dato tutti i voti che erano neces-
sari, nel 1958, per realizzare le cose pro-
messe? E malinconicamente debbo dire
di no.

NENCIONI. Credo, onorevole Fan-
fani, che questo sarad ancora il suo obietti-
vo: date pitt voti alla Democrazia Cristianal!

FANTFANTI, Presidente del Consigliv
dei ministri. Non alla sola Democrazia Cri-
stiana, ma anche ai partiti democratici che
vogliono le stesse cose. Lei sa che, proprio
in polemica con alcuni schieramenti del
mondo cattolico, non sostenni l'opportunita
di chiedere nel 1958 la maggioranza assoluta
per la Democrazia Cristiana.

NENCIONI. Comunque, onorevole
Fanfani, la ringrazio della spiegazione, pero
rimane il fatto del seppellimento del risul-
tato di quella grande battaglia che & stata
vinta qui al Senato, anche perche si ¢ mes-
so in discussione il significato morale, po-
litico, religioso della norma contenuta nel-
I'articolo 33, terzo comma, della Costituzione
Repubblicana. Naturalmente in politica i
compromessi portano a questo e ad altri peg-

giori risultati. Perd uno dei capisaldi del
programma democristiano, una delle ban-
diere ideali della Democrazia Cristiana sul
piano della scuola non si pud raggiungere
con un provvedimento che preveda un finan-
ziamento puro e semplice. Come sostenein-
mo allora, e maggiormente, pili responsabil-
mente dobbiamo sostenere oggi, non basta-
no i finanziament: per sollevare la scuola.
La materia & nulla, specialmente per quanto
concerne I'insegnamento, se dietro la mate-
ria non vi & una spinta ideale e se ¢ venuta
meno quella spinta ideale che le ha fatto
pronunciare le parole che le ho citato.

Veniamo ora alia promozione del lavoro.
Onorevole Fanfani, io debbo veramente su
questo punto ripetere queilo che dissi in
un’interruzione ieri: la sua dichiarazione
programmatica & staia la confessione del
faliimento della Democrazia Cristiana o del-
la sua impotenza. Ma veramente, senatore
Gava, noi dobbiamc mn questo momento
aspettare 1'apporto carismatico del Partito
socialista per addivenire ali’attuazione del-
I'articolo 39 delia Costituzione delia Repub-
blica? Onorevoie Fanfani, queilo che lei ha
detto a proposito di questo articolo nelle
sue dichiarazioni programmatiche rappre-
senta uno scivolamenio d’aia. L’onorevols
Sullo alla Camera dei deputati, quando si
pose il problema deli’attuazione dell’articolo
39, affermo che linerzia della Democrazia
Cuistiana era stata una scelta. E 'onorevole
Nenni non ha interesse ali’attuazione della
Costituzione della Repubbiica. Egli ha dal-
ie sua parte una organizzazione di fatto mol-
to potente: questo € il punto centrale di
tutto 1i problema.

L’attribuzione ai sindacati della persona-
lita giuridica, le liberta sindacali, ecco la
spinta necessaria verso la regolamentazio-
ne dei rapporti di lavoro. Ma la Democrazia
Cristiana non ha voluto mai attuare questo.
Si & voluto iconoclasticamente distruggere
tutto nel 1944 e non si & ricostituito nulla;
siamo arrivati all’estensione dei contratti
collettivi erga ommnes, ma, onorevole Fanfa-
ni, farei torto alla sua intelligenza, alla sua
esperienza se credessi che ella & soddisfatto
di questo aborto di attuazione della Costi-
tuzione. E se anche abbiamo votato il prov-
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vedimento favorevolmente, lo abbiamo fat-
to perche abbiamo voluto ricostruire qual-
cosa, nel mondo del lavoro, dopo la confu-
sione durata 16 anni! Ma col preciso impe-
gno del Governo sulla provvisorieta di esso,
prodromo dell’attuazione dell’articolo 39!

E che cosa ha fatto ia Democrazia Cristia-
na, che cosa hanno fatto gli onorevoli To-
gliatti e Nenni quando stavano al Governo,
per questo mondo del lavoro abbandonato
a se stesso e organizzato attraverso il so-
stegno di una potente organizzazione di
fatto, la C.G.I.L.? Hanno politicizzato al
massimo questa organizzazione, nella quale
anche oggi i comunisti e i socialisti fanno il
belio e il cattivo tempo in materia di scio-
peri, e lei vedra (non vorrei essere buon pro-
feta) quale situazione esplosiva verra fuori
fra pochi giorni o poche settimane. E que-
sto perche lo Stato & restato estraneo al
mondo del lavoro, e le organizzazioni sinda-
cali sono enti di fatto. Lo Stato ¢ al di fuo-
ri, lo Stato si & messo al di fuori voluta-
mente, perché i sindacati non sono persone
giuridiche, e senza una personalita giuridi-
ca sono sprovvisti di quella potestd norma-
tiva che ¢ necessaria per creare i regola-
menti che possano dare serenita e pace a
tutti i lavoratori. Ecco in quale direzione
doveva marciare la Democrazia Cristiana:
verso le posizioni tenute dalle sinistre, mu-
nitissime e mdissolubilimente riunite melle
mani del Partito socialista italiano e del
Partito comunista italiano.

Ma la Democrazia Cristiana & al di fuori,
ed ¢ inutile che 1'onorevole Storti cerchi di
fare le nozze con i fichi secchi insieme all’ono-
revole Sullo. E inutile, perche i sindacati,
enti di fatto, restano al di fuori della citta-
della delio Stato, e fuori della cittadella
dello Stato minano l'autorita dello Stato,
senza risolvere le varie questioni se non in
funzione di una volonta di partito.

Onorevole Fanfani, io ho creduto di espor-
le quello che ¢ il nostro parere — anche se
incompletamente, per ragioni di tempo —
sulla sua esposizione al Parlamento del pro-
gramma di Governo. Credo di averle dato
anche il senso della nostra responsabilita,
provando che la nostra opposizione non e
quella delle invettive e degli anatemi, del

solito bagaglio con il quale da due anni sia-
mo chiamati in causa. Noi siamo al di sopra
di questo: noi siamo in Parlamento per tu-
telare gli interessi nazionali, ed ¢ in nome di
questi interessi nazionali che noi diciamo
alla Democrazia Cristiana: prudenza, in
questa situazione!

Ella, onorevole Fanfani, il 26 maggio 1960
ebbe a dire al Consiglio nazionale del suo
Partito delle parole, su cui la prego di me-
ditare: « Matita alla mano, da tempo dico
— come feci anche neila campagna elettora-
le ed ho ripetuto a Firenze — che, col tra-
vaso di 850 mila voti dalla Democrazia Cri-
stiana alle sinistre socialista e comunista,
queste si sostituirebbero a noi nella posizio-
ne di maggioranza relativa». E voi avete
aperto le porte della cittadella dello Stato
a quelle forze che non hanno abbandonato
fuori quelli che voi chiamate i nemici dello
Stato, secondo la vostra diagnosi!

E allora vi dico: ripensate, rimeditate a
questa situazione; e se & vero che volete re-
stare fedeli al programma generale della
Democrazia Cristiana, quello secondo cui,
al di fuori di qualsiasi avventura, i cinque
anni della prossima legislatura servirebbe-
ro a sviluppare ulteriomente l'iniziato pro-
gresso, se & vero che volete mantenere fe-
de all’edificazione sociale, politica, econo-
mica e culturale ispirata al cristianesimo,
cioé¢ a quelle che il senatore Gava ha chia-
mato « le irrinunciabili costanti della Demo-
crazia Cristiana », se ¢ vero tutto questo,
allora iraetene le conseguenze. Non per noi,
non per coloro che sono qui presenti: per
i nostri figli e per l'avvenire della nostra
Patria. (Applausi dalla destra. Congratula-
zioni).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Bonadies. Ne ha facolta.

BONADIES. Onorevole Presidente,
cnorevole Presidente del Consiglio, onore-
voli colleghi, dopo I'ampio dibattito che si
¢ svolto alla Camera e quello in corso in
quest’Aula, e dopo le grandi polemiche cha
abbiamo seguito sulla stampa da parte di
tutti i partiti sulla politica del Governo di
centro sinistra, potrebbe sembrare quasi
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inutile insistere nel trattare ancora gli argo-
menti di pura politica. Ed infatti io su tale
argomento non avrei preso la parola: ma vi
sono stato indotto dal riferimento partico-
lare che il Presidente Fanfani ha fatto, nel
suo discorso, sul programma sanitario. Cid
dimostra che egli ha ritenuto che la mate-
ria non fosse trascurabile, del che vivamen-
te lo ringrazio. Parlerd quindi brevemente
della sanita, di questa materia cioé che inte-
teressa tulti indistintamente i cittadini, sen-
za dubbio perche tutti sono interessati alla
salute pubblica, nessuno escluso, qualunque
sia il partito di appartenenza, qualunque
sia il grado di istruzione, la professione, ec-
cetera.

Il Presidente del Consiglio, nel suo discor-
so programmatico, a proposito della sanita,
ha fatto le seguenti dichiarazioni :

1) per la sanita il Governo promuovera
la revisione delle varie competenze in ma-
teria tuttora persistenti, coordinandole alla
competenza principale del Ministero della
sanita;

2) il piano per la costruzione di nuovi
ospedali con le entrate derivanti dalla mo-
bilitazione. del Demanio immobiliare sara
avviato almeno a parziale concretamento;

3) il riordinamento di tutta la discipli-
na ospedaliera, contenuto in un disegno di
legge gia presentato al Parlamento, sara
sottoposto ad utile revisione.

Tutto ¢ compendiato, quindi, in questi tre
punti. Pud sembrare poco ad un esame su-
perficiale ma a me non pare, perche in essi
il Presidente del Consiglio ha sintetizzato
gran parte, se non la totalita, dei bisogni sa-
nitari del Paese. Infatti su questi tre punti
¢ possibile, io dico, articolare addirittura
un piano della sanita che mon tenga conto
soltanto, come alcuni pensano, della costru-
zione degli ospedali la dove essi mancano,
ma anche e soprattutto di tuttc quanto
attiene all’ordinamento igienico-sanitario d=1
Paese, che ¢ estremamente antiquato e che
attende un rinnovamento radicale.

ALBERTI. Anche una nuova distri-
buzione tra nord e sud.

BONADIES. Ne parleremo, senato-
re Alberti: abbia pazienza.

Occorre che in questo settore, cari colle-
ghi, come in altri segnalati da aitri oratori,
vi sia una chiarezza programmatica che ab-
bracci tutto il settore della pubblica salute
nel suo complesso, abolendo tutte quelle leg-
gi e leggine — e ve ne sono tante — che co-
stituiscono un bagaglio di notevoli propor-
zioni che ingombra e si oppone al cammino
in avanti.

Si tratla quindi di rivedere i modi tradi-
zionali di intervento dello Stato nel campo
della sanitd pubblica, a cominciare dal bi-
lancio che ¢ il pili povero e il pitt inadeguato
alle minime esigenze del Paese. Ma di questo
parieremo pitt ampiamente in altra sede.
Per ora diremo, ad ogni modo, che dal bi-
lancio pud risultare la volonta politica del
Governo aituale, e cioe se esso si propone
di risolvere tutte o almeno la maggior par-
te di quelle situaziom da cui dipende il
buon andamento deila salute del nostro po-
polo, oppure no. Bisogna prima di tutto
che il Ministero della sanita cessi di essere
I'eterna Cenerentola ed acquisti finalmente
una sua eflicienza, per essere in condizioni
di stabilire le forme nuove al centro e alla
periferia di quegli ordinamenti e di quelle
programmazioni che sono necessari per una
riforma radicale che si impone.

E veniamo al programma enunciato dal
Governo.

Competenza: ecco un problema importan-
te del quale gia per due volte mi sono occu-
pato in quest’Aula, la prima quando parlai
sulla politica del Governo Segni, la seconda
quando feci la relazione al bilancio della
Sanita nel 1959-60. In ambedue i casi misi
in evidenza la gravita delle situazione at-
tuale che richiede una radicale trasforma-
zione in questo importante settore della Pub-
blica amministrazione, nel senso che al Mi-
nistero della sanita debbono essere attri-
buiti tutti i compiti che si riferiscono alla
salute pubblica, mentre oggi purtroppo si
puo dire che il Ministero della sanita & sol-
tanto un semplice spettatore di quello che
nel campo nazionale fanno gli altri Ministe-
di (interno, lavoro, difesa, lavori pubblici,
eccetera). In sostanza le competenze del
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Ministero della sanita oggi restano quelle
che erano le competenze della direzione ge-
nerale della sanita quando questa dipende-
va dal Ministero deli’interno e quando c’era
anche I’Alto Commissariato della sanita. Co-
stituito il Ministero della sanita, nulla &
cambiato percheé nessun Ministero ha wvo-
luto rinunciare a quelle che erano le sue
prerogative sanitarie. Da questa paradossale
situazione & derivato quell’immobilismo che
non si concilia con i programmi ne¢ con i
progressi enormi e quasi vertiginosi com-
piuti dalla medicina e dall’igiene in questi
uitimi cento anni, come io ho avuto occasio-
ne di dimostrare alla Mosira internazionale
della sanita che ho allestito lo scorso anno a
Roma.

Per avere un’idea di questa arretratezza
organizzativa, basta tener presente questo
fatto incredibile e ciog che la legge che re-
gola 'andamento degli ospedali risale nien-
temento che al 1890 e in essa si parla degli
ospedali come istituti di assistenza e bene-
ficenza, cio¢ come di organi ai quali com-
peteva un’azione caritativa nei confronti dei
malati, nei confronti dei miserabili, degli
affamati e di tutti quelli che avevano biso-
gno di carita.

Tutte cose queste, di grande valore per
tempi passati, ma non pit applicabili oggi
nel nuovo clima della medicina progredita
e socializzata in cui il ricovero in ospedale
¢ un diritio che compete a tutti i cittadini,
non solo per le cure, ma anche per la medi-
cina preventiva che & il traguardo al quale
mira la medicina di oggi.

Per ottenere un miglioramento in questo
campo, ¢ necessario che il Ministero della
sanita abbia competenze necessarie per pro-
cedere speditamente in avanti usufruendo
dei mezzi in certi settori addirittura prodi-
giosi che il progresso medico mette a sua
disposizione. Cio non vuol dire ovviamente
che gli altri Ministeri non devono interferire
per quel che concerne i settori che si riferi-
scono alla propria attivith nel campo sani-
tario, ma & il Ministero della sanita che deve
svolgere con la massima ampiezza e profon-
dita la sua azione ed & al Ministero della
sanita che deve andare il merito dei risulta-
ti raggiunti e la responsabilita di quello che
non si fa.

Cio va detto subito, signor Presidente,
perche tocca proprio al Presidente del Con-
siglio fare in modo che queste competenze
siano date legittimamente al Ministero del-
la sanita.

Secondo argomento: crisi degli ospedali.
Non entrero ovviamente con questo mio in-
tervento a parlare partitamente della crisi
degli ospedali; & un argomento che mi sta
a cuore e di cui parlerei volentieri ma oggi
devo limitare nel tempo il mio discorso, co-
me ho promesso. Si parla ampiamente e da
tutti di crisi degli ospedali in questi ultimi
tempi e da parte di tutti quando si dice
questa frase si corre col pensiero diretta-
mente all’ormai troppo sbandierata ed abu-
sata carenza di postidetto e alla loro distri-
buzione geografica in rapporto al numero
degli abitanti e si fanni i conti dei postidet-
to occorrenti tenendo presente la percentua-
le stabilita dall’Organizzazione mondiale del-
la sanita: dieci per mille. Non mego che
anche il numero dei posti-letto fa parte del
problema e va attentamente studiato e che
ospedali siano da costruirsi in certe zone
dove mancano o dove essi sono deficienti di
posti letto. Ma occorre tener presente al-
tresi che la crisi degli ospedali italiani non
¢ solo crisi del numero dei letti ma & crisi
del sistema organizzativo che va riveduto
dalle fondamenta. Bisogna guardarsi dal
commettere 'errore di fabbricare subito, e
peggio ancora, inxdiécriminatamente, ospe-
dali grandiosi, veri edifici monumentali che
fanno bella mostra di s¢ e che dimostrano
magari la solerzia del Governo, specie se si
pongono grandi lapidi all'ingresso per tra-
mandare ai posteri il nome degli ideatori.
Prima di fabbricare i nuovi ospedali & bene
rivedere dal lato organizzativo tutto il siste-
ma ospedaliero del Paese. Se cid si facesse,
si vedrebbe che forse in molte zone i posti
letto sono sufficienti o possono essere suf-
ficienti purche siano opportunamente uti-
lizzati. Ogni ospedale deve essere contornato,
come sua naturale integrazione, da geronto-
comi, da convalescenziari e particolarmen-
te da ospedali diurni, tutte cose queste che
oggi non ci sono; specialmente mancano gli
ospedali diurni che sono ambienti capaci di
completare la funzione dell’ospedale, perche
ivi si possono compiere tutte quante le cure
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¢ quelie ricerche necessarie senza necessita
di degenza a letto. Il malato la mattina va
negli ospedali diurni, viene visitato, viene
sottoposto a tutte le ricerche del caso (di
laboratorio, radiologia, eccetera) e alla sera
torna nella sua famiglia, realizzando cosi
un risparmio che sembra di poco mentre
¢ notevole. E badate che l'ospedale diurno
non ¢ una mia invenzione ma ¢ una realti
che si ¢ alfermata in molti Paesi nei quali la
sanita marcia verso il progresso.

ALBERTI. Civogliono miiardi an-
che per gli ospedali diurni!

BONADIES. Ma gli ospedali diurni
sono sempre meno costosi caro senatore
Alberti, perche, se un letto d'ospedale costa
4 o 5 milioni e un ospedale di tali 50 letti
costa 250 milioni, un ospedale diurnoc in pro-
porzicne viene a costare molto meno.

Un'altra cosa che bisogna cercare di fare
¢ quella di non costruire nuovi ospedali sui
vecchi, di prendere cio¢ dai vecchi ospedali
tutti i difetti senza nessun vantaggio. Biso-
gna costruire ospedali nuovi nelle mura e
nella loro organizzazione, bisogna romper-
Ja con quelle tradizioni che molte volte ritar-
dano certi progressi e assumono il valore
di una palla al piede che ritarda il nostro
cammino. Il Ministro della sanita non
dovrebbe consentire, inoltre, il sorgere indi-
scriminato di ospedali senza una adeguata
pianificazione. Occorre acceliare ormai la
distribuzione regionale degli ospedali. E,
giacche si ¢ parlato delle Regioni, nella Re-
gione deve esserci una organizzazione sani-
taria ospedaliera; nel capoluogo della Re-
gione deve esserci un ospedale o un com-
plesso di ospedali con tutte le specializza-
zioni e le attrezzature pitt moderne; nei ca-
pcluoghi di provincia devono esserci ospe-
dali di medicina e chirurgia ben attrezzati,
ma non altissimamentie specializzati; nel re-
sto della provincia devono esserci piccoli
ospedali di smistamento. E tutti questi ospe-
dali di provincia dovrebbero essere serviti
di ambulanze per il trasporto dei malati nei
luoghi di ricovero pilt importanti cioe dove
le cose si fanno meglio.

Non mi diffondo su questo argomento,
delle distribuzioni regionali agli ospedali,

perché mi risulta che ¢ gia allo studio del
Ministero della sanitd questo piano e spero
che presto si possa addivenire alla concreta
attuazione.

Ma, poiche il Presidenie del Consigiio ha
parlato poi di entrate siraordinaric deri-
vanti dalla mobilitazione del demanio im-
mobiliare, con evidente intenzione di prov-
vedere alla costruzione di molti grandi ospe-
dali, s1a consentito a me, riprendendo il con-
cetto di prima, di dire: forse non ¢ indi-
spensabile quesio piano di reperimento di
fondi su scala nazionale, in certe zone si, in
altri fuoghi no, perche gli ospedali esisten-
13 possono essere in grado, epportunament:
organizzati, di svolgere con sufficienza la lo-
ro attivita.

E poi aggiungo un’alira cosa: invece di
continuare a mantenere in piedi le Opere
Pie per l'organizzazione ospedaliera, penche
non chiamare gli enti mutualistici a contri-
buire a questo piano di rinasciia? Se non
oggi non sara forse certo che domani si do-
vranno dare agli enti mutualistici tutti gli
ospedali italiani? Bisogna convincersi che le
Opere Pie che oggi hanno e amministrano
gli ospedali possiedono scarsa competenza.
Solo gli enti mutualistici potranno domani
assumersi questo compito, e lo assolvereb-
bero bene, ne sono sicuro.

Terzo argomento : ordinamento della disci-
plina ospedalicra. L'ordinamento di quella
che si chiama disciplina ospedaliera, secon-
do le enunciazioni programmatiche del Go-
verno, mi pare che voglia riferirsi al nuove
regolamento organico relativo al personale
degli ospedali, quindi ai medici, ai farmaci-
sti, agli infermieri, ai fecnici, eccetera. E
questo un argomento molto difficile da vari
punti di vista, gia affrontato nel progetto
Giardina, che perd ha suscitato grande scon-
tento nelle categorie sanitarie ospedaliere,
che sono tutiora in agitazione. Mi sembra
percio giusto rivedere questo progetto, te-
nendo conto dei suggerimenti che sono ve-
nuti da tutte le parti e sottoponendoli al-
i’'esame di tecnici, che possano rivedere que-
sto progetto e portarlo verso la conclusio-
ne. Non si pud pariare, perd, nemmeno di
un regolamento ben falto e ben applicato,
finche esistono quelle leggi vecchie, antiche,
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di cui ho parlato poc’anzi, leggi che biso-
gnerebbe prima rimuovere.

Oltre questo, vi sono altri argomenti chz
io vorrei trattare, ma per ragioni di tempo
non mi dilunghero: desidero obbedire alla
promessa fatta al Presidente del Gruppo.

Tuttavia non possono essere trascurati nel
piano del Ministero della sanita e mi fa
piacere che il Ministro della sanita sia pre-
sente e attento aiia mia esposizione — quel-
li che sono i problemi piti urgenti da risol-
vere. Ne cito qualcuno: le frodi alimentari,
Vigiene degli alimenti, la legge sulle farma-
cie (noi abbiamo un progetto di legge sulle
farmacie che si trascina da oltre dieci anni
e che ha fatto solo pochi passi avanti), la
brevettabilita delie specialita medicinali, la
legge sulla organizzazione della lotta contro
1 tumori (in Italia nella lotta contro i tu
mori siamo molto indietro rispetto a quan-
to sarebbe desiderabile, data la diffusione
della malattia che fa veramente paura a
futti). E ancora devo ricordare le leggi sul-
I'igiene del lavoro e le leggi sulla medicina
preventiva, eccetera.

Un’altra cosa ancora prima di terminare.
Avrei desiderato accennare fuggevolmente
alla questione della mutualita nei confronti
della classe medica, che ¢ sempre in stato di
agitazione; ma non mi soffermo su questo
punto per tener fede alla brevita. Non posso,
tuttavia, non denunciare lo stato di disagio
e di turbamento in cui si trova la classe me-
dica italiana da parecchio tempo, turbamen-
to che si va trasformando gradualmente in
stato di sfiducia e che, a lungo andare, puo
incidere perfino sull’andamento della lotta
contro le malattie.

La classe medica italiana ha bisogno di
tranquiliitd per agire bene e sulla base di
una adeguata preparazione.

Si deve pero dare atto a lei, signor Presi-
dente, di aver gia pensato a questo proble-
ma quando ha insediato la Commissione me-
dici-mutue per la risoluzione dei rapporti
fra organi sanitari e organi mutualistici.
Occorre insistere, perché un ritardo in que-
sto campo finirebbe per compromettere la
preparazione del medico, il quale deve se-
guire il progresso incessante della medicina

e questo non puo fare se non ha la tranquil-
lita necessaria.

I1 Governo presieduto dall’'onorevole Fan-
fani, poggiando su un’area democratica piu
larga, potra certamente attuare quello svi-
luppo sanitario che & auspicato dal popolo
italiano e da cui dipende il suo benessere
fisico e psichico. (Applausi).

PRESIDENTE . Rinvio il seguito
della discussione alla prossima sedula. Ri-
cordo che la discussione dovra concludersi
entro domani, essendo la giornata di gio-
vedi riservata alla replica del Presidenie del
Consiglio, alle dichiarazioni di voto e alla
votazione.

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. Sidialettura detle
interrogazioni con richiesta di risposta scrit-
ta pervenute alla Presidenza.

BUSONTI, Segretario:

Al Ministro dell’agricoltura e delle foreste,
per conoscere il suo pensiero sulle disposi-
zioni annuali di intervento emanate dal Mi-
nistero sulla base di quanto previsto dal-
I'articolo 3 della legge n. 454 del 2 giugno
1961.

Tali disposizioni, che risultano di carat-
tere riservato, invitano gli uffici periferici
del Ministero ad escludere dalla possibilita
di godere dei contributi previsti dalla legge
innanzi indicata gli impianti di una delle
colture pregiate pit diffuse mell'Italia me-
ridionale e particolarmente in Puglia: il vi-
gneto sia per uve da vino tipico che per uve
da tavola.

Si desidera conoscere quali motivi hanno
indotto gli uffici del suo Ministero ad ema-
nare disposizioni in netto contrasto con gli
scopi della legge n. 454 — imnanzi citata —
e particolarmente contrari alle stesse diret-
tive d’intervento emanate dal Ministero in
data 5 agosto 1961, dove all’articolo 1 — ca-
poverso — si stabilisce di « favorire lo svi-
luppo, di produzioni confacenti all’ambien-
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te ed aventi favorevoli prospettive di mer-
cato ».

Gli stessi organi periferici del Ministero
dell’agricoltura in Puglia ed il Comitato
agricolo della Regione pugliese hanno fatto
presente I'importanza della coltura della vite
in questa Regione, ambiente particolarmente
adatto allo sviluppe della viticoltura,

Le uve pugliesi, particolarmente quelle da
pasto dei « tendoni », hanno mercati favo-
revolissimi in iutta Europa e nell'Ttalia cen-
tro-settentrionale, rappresentano un contri-
buto di decine di miliardi alla nostra bilan-
cia commerciale, danno un contributo di la-
voro insostituibile alla mano d’opera agri-
cela della Puglia.

Sulla base delle predette condizioni di am-
biente e di mercato, si chiede se il Ministro
non vogha tempestivamente intervenire per
modificare le disposizioni innanzi lamentate,
che determinano uno stato di viva perples-
sita e di agitazione tra tutti i coltivatori
diretti del Mezzogiorno (2944).

DE LEONARDIS, GRAMEGNA

Al Presidente del Consiglic dei ministri,
per sapere se sia esatta la notizia di stampa
secondo la quale & stato sbarcato a Genova
1l contenitore a pressione destinato alla cen-
trale elettronucleare di Trino Vercellese,
progettata dalla Societa S.E.L.N.I., Societa
costituita da gruppi privati monopolistici,
ed in caso affermativo a chi compete la
responsabilita di aver concesso la relativa
autorizzazione la quale & comprensibile sol-
tanto come testimonianza della pressione
dei gruppi monopolistici per creare il fat-
to compiuto in campo nucleare e della ac-
quiescenza di qualche funzicnario a tale il
lecita pressione (2945),

&
MONTAGNANI MARELLT, MAMMUCARIT

Al Presidente del Consiglio dei ministri
ed al Ministro dell’agricoltura e delle fore-
ste, per conoscere quali provvedimenti in-
tendano adottare allo scopo di alleviare la
crisi dell’agricoltura, soprattutto nel setto-
re ortofrutticolo, determinata:

a) dalle difficolta e dal costo dei tra
sporti;

b) dalle interferenze non sempre neces-
sarie di operatori economici nel passaggio
dei prodotti dal coltivatore al consumatore;

c¢) dalla deteriorabilita dei prodotti, sia
in fase di raccolta che di trasporto e di
conservazione nei mercati ricettivi.

L'interrogante gradirebbe sapere, in par-
ticolare, 1 provvedimenti che si intendono
adottare in ordine alle seguenti questioni:

1) per contenere il costo dei trasporti
dei prodotti ortofrutticoli entro limiti che
consentano il mantenimento dei prezzi con-
correnziali su1 mercati esteri, soprattutto ai
produttori meridionali, maggiormente espo-
sti agli oneri dei trasporti € ai pericoli di
avaria delle derrate;

2) per aumentare il parco dei carri fri-
goriferi, atti a rendere possibile il trasporto
delle derrate alimentari deperibili sui mer-
cati nazionali e, principalmente, su quelli
stranieri, in uno stato di conservazione e
di freschezza, che eviti ogni deprezzamento
o speculazione ai danni degli operatori;

3) per accelerare il programma della
viabilita, anche in relazione ad un rapido
smistamento dei prodotti ortofrutticoli ver-
so 1 mercati di consumo, studiando 1'oppor-
tunita di estendere l'uso di automezzi fri-
goriferi da adibire al trasporto di dette
derrate nelle zone poco servite dalla rete
ferroviaria;

4) per esaminare la convenienza della
apertura al traffico di aeroscali, che facili-
tino il trasporto sui mercati nazionali ed
esteri di primizie e derrate deperibili;

5) per favorire la costruzione di cen-
trali frigorifere, sia nel luogo di produzio-
ne, che nelle zone ricettive, in Italia e al-
I'estero, per garantire la conservazione dei
prodotti ortofrutticoli ed evitare ogni fe-
nomeno di speculazione ai danni degli ope-
ratori;

6} per itervenire, con opportuni prov-
vedimenti, nel commercio interno dei pro-
dotti ortofrutticoli, per snellire 1l passaggio
dalla produzione al consumo, senza le inter-
ferenze che determinano noti ed ingiustifi-
cati squilibri tra prezzo di produzione e
prezzo di vendita (2946).

INDELLI
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Al Ministro dei trasporti, per conoscere
quali sollecite misure intenda adottare af-
finche Biella ed il Biellese, il maggiore cen-
tro dell'industria tessile e laniera italiana
(centinaia di stabilimenti, di aziende com-
merciali ed una popolazione di oltre 250
mila abitanti tra citth e vallate) possano
usufruire di un servizio ferroviario adeguato
alle indispensabili necessita dei suoi cittadi-
ni e della sua vita economica e sociale.

Malgrado il notevole flusso quotidiano
di viaggiatori da e per Biella, da ogni lo-
calita e specialmente dal triangolo Mila-
no-Torino-Genova, la cittad di Biella dispone
di un pessimo servizio ferroviario.

Nessuno dei treni rapidi e delle automo-
trici da Torino per Milano e viceversa effet-
tuano una fermata a Santhia che & la sta-
zione dalla quale partono i treni per Biella.
Questi treni rapidi (otto o nove nel corso
della giornata) fermano invece a Vercelli,
capoluogo della provincia, ma che senza
dubbio ha assai minor traffico di passeg-
geri e di commerci che nion Biella. Dopo le
ore 21 non & piu possibile raggiungere Biel-
la ne da Torino, né da Milano, malgrado che
sino a mezzanotte ed oltre 1 treni tra Torino
e Milano e viceversa continuino a transitare
effettuando fermate anche a Santhid, ma
dopo le 21 da Santhia non vi sono piu treni
per Biella né nei giorni feriali, n& in quelli
festivi.

Inoltre non vi sono treni in partenza da
Biella dopo le ore 19,45; di conseguenza
dopo tale ora e sino all'indomani non & pia
possibile raggiungere ne Torino, né Milano,
né qualsiasi altra localita.

E inconcepibile che un grande e modernc
centro ndustriale si trovi ancora sotto
l'aspetto delle comunicazioni, in condizioni
medioevali poiché alle otto di sera ¢ impos-
sibile aj cittadini di Biella ed a quelli venuti
dal di fuori, lasciare la citta per raggiungere
Terino che dista 75 chilometri o Milano che
dista 100 chilometri, od anche soltanto per
raggiungere Santhia: 25 chilometri.

Questa situazione, pilt arretrata persino di
quella di alcuni sperduti centri dell'Ttalia
meridionale ha una sola spiegazione: gli
industriali e i ceti benestanti biellesi sono in
condizione di raggiungere rapidamente con

le loro veloci automobili personali, in qual-
siasi ora del giorno e della notte, le locali-
ta sopraindicate e qualsiasi altra. )
Ma non dispongono di automobili le mi-
gliaia di lavoratori, operai, commercianti,
contadini, studenti, impiegati che ogni gior-
no da Biella si recano a Torino ed a Milano
per ragioni di studio, di lavoro e di affari.
Alcuni provvedimenti pit urgenti atti
quanto meno a migliorare tale disagevole
ed assurda situazione potrebbero essere ra-
pidamente adottati senza che ci0 comporti
aggravio di spese per lo Stato, disponendo:

1) che tutti i treni rapidi e le automo-
trici da Torino per Milano e viceversa effet-
tuino una fermata di un minuto a Santhia
come gia avviene per Vercelli;

2) che vi sia almeno un treno quotidia-
no da Biella a Santhia e viceversa dopo le
ore 21 (tra le 21 e le 24) tanto nei giorni
feriali che in quelli festivi.

Dovrebbero, infine, essere adottate misure
per effettuare almeno alcune corse quoti-
diane dirette con Genova, con Aosta e con
Arona e per rendere piu rapidi ¢ meno disa-
gevoli tutti i servizi adeguandoli tecnicamen-
te alle esigenze economiche e sociali moder-

ne della regione (2947).
SECccHIA

Ai Ministri delle finanze, dei lavori pub-
blici e dell’agricoltura e delle foreste, per
conoscere i motivi per i quali gli Uffici tec-
nici provinciali e le Intendenze di Finanza,
quando si verificano unioni di isole dema-
niali alla terra ferma lungo il fiume Po, non
si occupano normalmente di controllare se
ricorrano le condizioni previste dall’articolo
947 del Codice civile, e si limitano ad appli-
care con eccessiva larghezza I'articolo 941
in virth del quale le unioni di terra e gli in-
crementi nei fondi posti lungo le rive di fiu-
mi o di torrenti appartengono al proprieta-
rio del fondo.

Accade spesso infatti che le accessioni o
unioni di terra lungo il fiume Po si verifichi-
no a seguito di lavori, cioé di opere dell’uo-
mo eseguite a scopo di bonifica, di regola-
mento del corso del fiume o di altre simili
cause. In tutti questi casi Varticolo 941 non
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dovrebbe trovare applicazione per l'espres-
so divieto contenuto nel successivo articolo
947 del Codice civile.

Viceversa risulta ad esempio all'interro-
gante che nel 1960 & stata revocata una con-
cessione di terre demaniali fatta nel 1959
alla cooperativa « Fratellanza e lavoro » di
Zibello (Parma) inquantoche il terreno al-
luvionale del Po in Zibello, oggetto della
concessione, doveva ritenersi interamente
compreso nella maggiore pertinenza da ri-
conoscersi in proprieta della ditta Guariento
Corbellini a norma dell’articolo 941 del Co-
dice civile.

Con tale procedimento si ¢ violato I'arti-
colo 947 del Codice civile, perché 'unione
di terra si € verificata esclusivamente a se-
guito dei lavori eseguiti dall’Amministrazio-
ne dello Stato lungo la curva n. 36 del fiume
Po, lavori iniziati fin dal 1933, i quali nel
corso degli anni hanno provocato notevoli
spostamenti nel corso del fiume e quindi
hanno provocato il nascere di isole nel fiume,
I'unione di altre isole alla terra ferma, cioé
profondi mutamenti sia del regime delle
acque sia dello stato dei luoghi. D'altra par-
te, la troppo affrettata applicazione dell’ar-
ticolo 941 del Codice civile arreca un rilevan-
te danno sia all’Amministrazione dello Stato,
che deve cedere terre demaniali a privati i
quali non ne hanno diritto, sia alle coope-
rative e ai concessionari in genere che han-
no bonificato le predette terre con anni di
intenso lavoro il quale si traduce in un im-
meritato beneficio per il privato (2948).

OTTOLENGHI

Al Ministro delle partecipazioni s:.atali,
per conoscere i motivi per i quali I’Ammini-
strazione controllata dei Cantieri navali di
Taranto non ha ancora nemmeno parzial-
mente iniziato il pagamento dei crediti am-
messi al passivo, nonostante che l’elenco sia
stato approvato con decreto ministeriale in
data 4 giugno 1959, regolarmente pubblicato
sulla Gazzeita Ufficiale del 18 novembre
1959, n. 278.

Chiede inoltre di conoscere i motivi per i
quali a distanza di tanti anni i crediti do-

vrebbero essere ora liquidati con percen-
tuali irrisorie (secondo recenti comunica-
zioni fatte dal commissario giudiziale, avvo-
cato Franco Albisinni) mentre lo stesso av-
vocato Albisinni sollecitava, ad esempio,
con lettera 29 agosto 1958, un creditore ad
aderire alla proposta di amministrazione
controllata aggiungendo testualmente: « 1'in-
tervento delle autorita di Governo lascia
prevedere che Ia situazione possa risolversi
anche in periodo anteriore a un anno con il
pagamento integrale di tutte le obbliga-
zioni ».

Chiede pertanto di sapere per quali mo-
tivi le autorita di Governo si siano in seguito
disinteressate della sorte dei numerosissimi
creditori e degli stessi Cantieri navali di

Taranto (2949). OTTOLENGHT

Al Ministro delle partecipazioni statali
per conoscere:

1) per quali motivi un Ente dello Stato
italiano ha ritenuto utile e necessario acqui-
stare da privati il complesso delle Terme di
Salice in provincia di Pavia;

2) a quanto ammonta la somma com-
plessiva pagata per 'acquisto e se pud smen-
tire quanto pubblicato da vari giornali se-
condo i quali sarebbe stata pagata una
somma supeniore a quella chiesta dai ven-
ditori e comunque molto pilt elevata del va-
lore reale del predetto complesso, che, tra
I'altro, al momento dell’acquisto si trova-
va in uno stato di deplorevole abbandono;

3) se & conforme a verita la notizia ap-
parsa sulla stampa e secondo la quale sa-
rebbe stata ordinata un’inchiesta ministe-
riale sulla operazione finanziaria compiuta
per le Terme di Salice e, in caso affermati-
vo, gli interroganti chiedono di conoscerne
i risultati e la relativa documentazione;

4) se sono previsti investimenti dello
Stato per ripottare alla normalita e supe-
rare l'attuale stato di abbandono e di de-
cadenza del complesso aziendale e, in caso
affermativo, di quale mole e natura sareb-
bero tali investimenti, se orientati a man-
tenere l'attuale struttura di recezione limi-
tata a ristretti ceti sociali oppure ad aprire
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ed incoraggiare l'afflusso di un numero
sempre pilt grande di lavoratori;

5) quale forma di gestione & stata de-
cisa o ci si orienta a dare al complesso ter-
male, e se sono stati tenuti presenti gli Enii
locali della provincia, almeno quelli piu
importanti e quelli pii direttamente inte-
ressati, i cui rappresentanti dovrebbero es-
sere inclusi nell’organismo di gestione del-
I’Azienda;

6) se pud smentire le notizie che i cir-
coli della Democrazia Cristiana locale la-
sciano circolare e secondo le quali risulta
che sarebbe in corso una vasta operazione
politica-organizzativa e finanziaria che in-
vestirebbe non solo la nuova gestione delle
Terme, ma la stessa direzione dell’Ente pro-
vinciale per il turismo, avente come scopo
I'allargamento e il rafforzamento del mo-
nopolio politico della Democrazia Cristia-
na locale sull'importante settore del turi-
smo, riconfermando cosi un deprecato mal-
costume che si pensava superato, almeno
in parte, con l'attuale compagine ministe-
riale (2950).

VERGANI, LOMBARDI

Al Ministro del lavoro e della previdenza
sociale, per conoscere l'esito del ricorso pre-
sentato il 27 agosto 1957 (raccomandata nu-
mero 1511) al Ministero del lavoro e della
previdenza sociale - Divisione 30 della Dire-
zione generale assistenza e previdenza, dal
signor Rizzi Libero fu Carlo di Badia Monti-
celli (Pavia) per contributi unificati in agri-
coltura, erroneamente addebitati. Poiche il
Rizzi ha dovuto pagare detti contributi, con
il ricorso me chiedeva la restituzione.

Essendo trascorsi (iuasi einque anni, gli
interroganti chiedono di conoscere lesito

del ricorso, e, nel caso che fosse ancora
pendente, che ne venga sollecitata la deci-
sione (2951).

T.OMBARDI, VERGANI

Al Ministro della pubblica istruzione, pre-
messo che il Provveditore agli studi di Pe-
scara ha. affidato un incarico di insegnamen-
to di varie ore settimanali presso la scuola
di avviamento professionale di Cugnoli al
dottor Livio Pompei, titolare ed effettivo ge-
store della locale farmacia, si chiede di co-
noscere se non ritenga che un tale provve:
dimento sia in aperto contrasto con le nor-
me di legge vigenti, che vietano l'assunzio-
ne anche provvisoria ai pubblici impieghi
degli esercenti una libera attivita professio-
nale, e se non creda di doverne senz’altro
disporre la revoca (2952).

- ' MiILiLLO

Ordine del giormo
per le sedute di mercoledi 14 marzo 1962

PRESIDENTE. Il Senato tornera
a riunirsi domani, mercoledi 14 marzo, in
due sedute pubbliche, la prima alie ore 9,30
e la seconda alle ore 16,30, con il seguente
ordine del giorno:

Seguito della discussione sulle comunica-
~ zioni del Governo.

La seduta ¢ tolta (ore 20,35).

Dott. ALBERTO ALBER11
Direttore generale dell’'Ufficio dei resoconti parlamentan



