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Presidenza del Presidente MERZAGORA

PRESIDENTE. Lasedutaéaper-
ta (ore 17).
Si dia lettura del processo verbale della se-

duta pomeridiana del 19 luglio.

CARELLI, Segretario, da lettura del
processo verbale.

PRESIDENTE. Nonessendovi os-
servazioni, il processo verbale si intende ap-
provato.

PRESIDENTE. Ha chiesto con-
gedo il senatore Solari per giorni 5.

Non essendovi osservazioni, questo con-
gedo s8i intende concesso.

Composizione del Governo

PRESIDENTE. Comunico di aver
ricevuto dal Presidente del Consiglio dei mi-
nistri, onorevole Fanfani, le seguent: let-
tere relative alla composizione del nuvovo
Governo:

«Roma 27 luglio 1960 |

« Mi onoro informare la Signoria Vostra
pnorevole che il Presidente della Repubbli-
ca, con decreti in data 26 luglio 1960 ha ac-
cettato le dimissioni che gli sono state pre-
sentate in data 19 luglio 1960 dal Gabinetto
presieduto dall’onorevole avvocato Fermando
Tambroni ed ha, altresi, accettato le dimis-
sioni dalla carica rassegnate dai Sottosegre-
tari di Stato.

« Con altro decreto del 26 luglioc 1960 il
Presidente della Repubblica, in seguito alla
mia accettazione dellincarico di comporre il
Ministero, conferitomi in data 22 luglio 1960,
mi ha nominato Presidente del Consiglio dei
ministri,

« Con altro decreto, nella stessa data del
26 luglio 1960, il Presidente della Repubbli-
ca, su mia proposta, ha nominato:

I'onorevole avvocato Attilio PICCIONI, Se-
natore della Repubblica, Ministro Segretario
di Stato senza portafoglio, Vice Presidente
del Consiglio dei ministri;

l'onorevole Giulio PASTORE, Deputato al
Parlamento, Ministro Segretario di Stato
senza portafoglio:

Ponorevole professor Giuseppe CODACCI-
P1sANELLI, Deputato al Parlamento, Ministro
Segretario di Stato senza portafoglio;

I'onorevole avvocato Tiziano TESSITORI,
Senatore della Repubblica, Ministro Segre-
tario di Stato senza portafoglio;

Ponorevole professor Antonio SEGNI,
Deputato al Parlamento, Ministro Segreta-
rio di Stato per gli Affari Esteri;

I'onorevole avvocato Mario SCELBA, De-
putato al Parlamento, Ministro Segretario
di Stato per PInterno;

Ponorevole dottor professor Guido Go-
NELLA, Deputato al Parlamento, Ministro Se-
gretario di Stato per la Grazia e la Giustizia:

I'onorevole dottor professor Giuseppe
PELLA, Deputato al Parlamento, Ministro
Segretario di Stato per il Bilancio;

Ponorevole avvocato Giuseppe TRABUC-
CHI, Senatore della Repubblica, Ministro Se-
gretario di Stato per le Finanze;

lonorevole dottor professor Paolo Emi-
lio Taviani, Deputato al Parlamento, Mini-
stro Segretario di Stato per il Tesoro;

Ponorevole dottor Giulio ANDREOTTI, De-
putato al Parlamento, Ministro Segretario
di Stato per la Difesa;
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I’onorevole avvocato professor Giacinto
Bosco, Senatore della Repubblica, Ministro
Segretario di Stato per la Pubblica Istru-
zione;

lonorevole dottor Benigno ZACCAGNINI,
Deputato al Parlamento, Ministro Segreta-
rio di Stato per i Lavori Pubblici;

l'onorevole professor Mariano RUMOR,

Deputato al Parlamento, Ministro Segretario |

di Stato per PAgricoltura e le Foreste;

I’onorevole avvocato Giuseppe SPATARO,
Deputato al Parlamento, Ministro Segretario
di Stato per i Trasporti;

Ponorevole avvocato Lorenzo SPALLINO,
Senatore della Repubblica, Ministro Segre-
tario di Stato per le Poste e le Telecomu-
nicazioni;

Ionorevole dottor Emilio CoLoMBo, De-
putato al Parlamento, Ministro Segretario di
Stato per PIndustria e il Commercio;

I'onorevole dottor Fiorentino SULLO,
Deputato al Parlamento, Ministro Segretario
di Stato per il Lavoro e la Previdenza So-
ciale;

I’onorevole Mario MARTINELLI, Deputato
al Parlamento, Ministro Segretario di Stato
per i1 Commercio con I'Estero;

lonorevole avvocato Angelo Raffaele
JERVOLINO, Senatore della Repubblica, Mini-
stro Segretario di Stato per la Marina Mer-
cantile;

lonorevole avvocato professor Giorgio
Bo, Senatore della Repubblica, Ministro Se-
gretario di Stato per le Partecipazioni Sta-
tali;

Ponorevole avvocato professor Camillo
GIARDINA, Senatore della Repubblica, Mini-
stro Segretario di Stato per la Sanita;

Ponorevole avvocato professor Alberto
FoLcHi, Deputato al Parlamento, Ministro
Segretario di Stato per il Turismo e lo Spet-
tacolo ».

« Roma, 29 luglio 1960

« Mi onoro informare la Signoria Vostra
onorevole che, con decreto in data 28 luglio
1960, il Presidente della Repubblica, su mia

proposta, sentito il Consiglio dei ministri,
ha nominato Sottosegretario di Stato alla
Presidenza del Consiglio dei ministri, con
funzioni di Segretario del Consiglio stesso,
Ponorevole dottor Umberto DELLE FAVE,
Deputato al Parlamento.

« Con altro decreto in data 28 luglio 1960,
sono stati nominati Sottosegretari di Stato
per:

la Presidenza de]l Consiglio dei ministri,
gli onorevoli dottore Giovanni GIRAUDO, Se-
natore della Repubblica e avvocato Renato
Tozz1 Conpivi, Deputato al Parlamento;

oli Affari esteri, gli onorevoli avvocato
Carlo Russo, Deputato al Parlamento e dot-
tore Ferdinando STORCHI, Deputato al Par-
lamento;

PInterno, gli onorevoli avvocato Guido
Bisorl, Senatore della Repubblica e dottore
Oscar Luigi ScALFARo, Deputato al Parla-
mento;

la Grazia e la Giustizia, 'onorevole pro-
fessore Francesco Maria DOMINEDO’, Depu-
tato al Parlamento,

il Bilancio, gli onorevoli dottore Giusep-
pe CERULLI IRELLI, Senatore della Repubbli-
ca e dottore Enrico ROSELLI, Deputato al
Parlamento;

le Finanze, gli onorevoli dottore profes-
sore Antonio PECORARO, Senatore della Re-
pubblica e professore Michele TroISI, Depu-
tato al Parlamento;

il Tesoro, gli onorevoli avvocato Alfonso
DE GIOVINE, Senatore della Repubblica, av-
vocato Lorenzo NATALI, Deputato al Parla-
mento e avvocato Dino PENAZZATO, Deputato
al Parlamento;

la Difesa, gli onorevoli avvocato Gio-
vanni BoveTTi, Deputato al Parlamento, pro-
fessore Italo Giulio CaAIATI, Deputato al
Parlamento e dottore Vittorio PUGLIESE, De-
putato al Parlamento;

la Pubblica istruzione, gli onorevoli Ma-
ria BADALONI, Deputato al Parlamento e
professore Giovanni ELKAN, Deputato al
Parlamento;
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i Lavori pubblici, gli onorevoli profes-
sore Domenico MAGRi, Deputato al Parla-
mento e avvocato Tommaso SPASARI, Sena-
tore della Repubblica;

I'Agricoltura e la Foreste, gli onorevoli
avvocato Giuseppe SALARI, Senatore della
Repubblica e avvocato Giacomo SEDATI, De-
putato al Parlamento;

i Trasporti, gli onorevoli Cesare ANGE-
LINI, Senatore della Repubblica e dottore Ca-
logero VOLPE, Deputato al Parlamento;

le Poste e le Telecomunicazioni, gli ono-
revoli avvocato Dario ANTONIOZZI, Deputato
al Parlamento e avvocato Remo GASPARI, De
putato al Parlamento;

PIndustria ed i1 Commercio, gli onore-
voli dottore Nullo BIAGGI, Deputato al Par-
lamento e Filippo MICHELI, Deputato al Par-
lamento;

il Lavoro e la Previdenza Sociale, gli
onorevoli Ettore CaLvi, Deputato al Parla-
mento e avvocato Cristoforo PEZZINI, Sena-
tore della Repubblica;

i1 Commercio con I'Estero, Ponorevole
geometra Tarcisio LONGONI, Deputato al Par-
lamento;

la Marina Mercantile, 1’onorevole avvo-
cato Salvatore MANNIRONI, Deputato al Par-
lamento;

le Partecipazioni Statali, I'onorevole av-
vocato Eugenio GATTO, Deputato al Parla-
mento;

la Sanita, I'onorevole dottore Crescenzo
Mazza, Deputato al Parlamento;

il Turismo e lo Spettacolo, gli onorevoli
professore Renzo HELFER, Deputato al Par-
lamento e avvocato Gabriele SEMERARO, De-
putato al Parlamento ».

Anmnunzio di variazioni nella composizione

di Commissioni permanenti

PRESIDENTE. Comunico che, su
richiesta del Gruppo parlamentare democra-

tico cristiano, sono state apportate le se-
guenti variazioni nella composizione delle
Commissioni permanenti:

10* Commissione permanente: senatore
Venudo al posto del senatore De Unfer-
richter;

11e Commissione permanente : senatore De
Unterrichter al posto del senatore Venudo.

Annunzio di variazioni nella composizione

di Commissione speciale

PRESIDENTE. Comunico che, su
designazione del Gruppo democratico cristia-
no, ho chiamato il senatore Magliano a far
parte della Commissione speciale per i prov-
vedimenti straordinari per 1’Abruzzo, al po-
sto del senatore Buizza.

Annunzio di disegni di legge trasmessi
daila Camera dei deputati

PRESIDENTE. Comunico che il
Presidente della Camera dei deputati ha tra-
smesso 1 seguenti disegni di legge:

DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE, — « As-
segnazione di tre senatori ai comuni di Trie-
ste, Duino Aurisina, Monrupino, Muggia, San
Dorligo della Valle e Sgonico » (820-bis) (In
prima deliberazione: approvato dal Senato,
modificato dalla Camera det deputali, nuova-
mente approvato, con modificaziont, dal Se-
nato il 9 giugno 1960 e, in tale testo, dalla
Camera dey deputati ¢ 19 luglio 1960);

« Disciplina delle bevande analcoliche ven-
dute con denominazioni di fantasia » (1169),
di iniziativa dei deputati Del Giudice e
Scalia;

« Istituzione dei ruoli organici di esperti
(carriera direttiva) e di traduttori interpre-
ti (carriera di concetto) presso il Ministero
dell’interno » (1170), di iniziativa dei deputati
Penazzato ed altri,
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Questi disegni di legge saranno stampati,
distribuiti ed assegnati alle Commission:
competenti.

Annunzio di presentazione di disegni di legge

PRESIDENTE. Comunico che,
precedentemente alla formazione del nuovo
Governo, sono stati presentati i seguenii di-
segni di legge:

dal Ministro delle finanze:

« Adeguamento dei canoni demaniali e di
sovracanoni dovuti agli Enti local: ai sensi
della legge 21 gennaio 1949, n. 8 » (1171);

« Sistemazione della contabilita, per gli
esercizi finanziari 1944-1945 e precedenti, de-
gli agenti di cui all’articolo 74 del regio de-
creto 18 novembre 1923, n. 2440 » (1172);

« Modifiche in materia di tasse di radio-dif-
fusione » (1173);

« Vendita a trattativa privata al Comune
di Gorizia del complesso immobiliare sito in
tale cittd costituito dall’ex caserma ” Pod-
gora” » (1174);

« Agevolazioni in materia d’imposta sul-
Ventrata per la industrializzazione di Trie-
ste » (1175);

« Disciplina della riscossione dei carichi
arretrat: di imposte dirette » (1180);

dal Ministro del tesoro :

« Emissione di cartelle fondiarie sulla base
dei contratti condizionati di mutuo » (1184);

dal Ministro dello, pubblica istruzione:

« Norme per la liquidazione delle pensioni
degli insegnanti elementari gid iscritti al re-
golamento dell’ex comune di Fiume » (1176);

« Concessione di un contributo statale an-
nuo di lire 3.000.000 a favore dell’Istituto
di studi europei ” Alcide De Gasperi” con
sede in Roma, a decorrere dall’esercizio fi-
nanziario 1960-61» (1177);

dal Ministro dei lavori pubbdlici:
« Concessione di un contributo straordina-
rio al Convitto nazionale di Aosta» (1181);

dal Ministro dell'industria e del
WMerclo :

com-

« Modificazioni alla legge 3 aprile 1957,
n. 233, sulla istituzione dei ruoli aggiunti
per 1l personale delle Camere di commercio,
industria e agricoltura » (1182);

dal Ministro del lavoro e della previdenza
sociale :

« Concessione di un contributo di cinquan-
ta milioni di lire al Comitato italiano di ser-
vizio sociale per lorganizzazione della " X
Conferenza internazionale di servizio socia-
le”» (1183);

dal Mimistro del commercio con Festero:

« Rivalutazione del contributo statale an-
nuo a favore dell’Istituto nazionale per il
commercio estero» (1168);

dal Ministro della morina mercantile :

« Regime di gestione per il periodo 1° lu-
glio 1959 - 81 dicembre 1959 dei servizi ma-
rittimi sovvenzionati di preminente interesse
nazionale » (1178);

« Riordinamento dei servizi marittimi di
preminente interesse nazionale » (1179).

Comunica inoltre che & stato presentato il
seguente disegno di legge d’iniziativa:

del senatore Mott:

« Bstensione degli usi agevolati per lo
zucchero e per il glucosio » (1185).

Questi disegni di legge saranno stampati,
distribuiti ed assegnati alle Commission:
competenti.

Annunzio di deferimento di disegni di legge

alla deliberazione di Commissioni permanenti

PRESIDENTE. Comunico che, va-
lendomi della facoltd conferitami dal Rego-
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lammento, ho deferito i seguenti disegni di
legge alla deliberazione:

della 1¢ Commissione permanente (Affari
della Presidenza del Consiglio e dell'interuc):

« Modificazioni degli articoli 41, 66 e 67
del testo unico delle leggi sanitarie appro-
vato con regio decreto 27 luglio 1934,
n. 1265» (1155), d’iniziativa der deputati
Colitto, Ermini e De Maria, previ pareri
della 5% e della 112 Commissione;

« Disposizioni a favore dell’Associazione
nazionale famiglie caduti e dispersi in guerra
e dell’Associazione nazionale vittime ecivili di
guerra » (1166), d’iniziativa dei deputati Vil-
la Ruggero ed altri, previo parere della 5°
Commissione;

« Norme modificative e integrative del de-
creto del Presidente della Repubblica 11 gen-
naio 1956, n. 19, concernenti gli ufficiali del
Corpo di pubblica sicurezza provenienti da
sottufficiali di truppa a seguito di concorso,
nonche il personale ausiliario richiamato o
assunto in servizio temporaneo di polizia »
(1157), d’iniziativa dei deputati Penazzato ed
altri, Cruciani e Scarascia ed altri, previo
parere della 52 Commissione;

della 2¢ Commissione permanente (Giusti-
zia e autorizzazioni a procedere):

« Modifiche alle disposizioni in materia di
ammortamento di titoli rappresentativi di
depositi bancari » (1130), previo parere della
5a Commissione;

della 32 Commissione permanente (Affari
esteri) :

« Ulteriore finanziamento per la parteci-
pazione dell’Italia all’Esposizione universale
internazionale di Bruxelles del 1958 » (1146),
previ pareri della 52 e della 92 Commissione;

« Concessione di un contributo annuo alla
Societa 1taliang per ’'Organizzazione interna-
zionale, con sede in Roma» (1147), previ
pareri della 52 e della 62 Commigsione;

della 42 Commissione permanente (Difesa):

« Revisione dell’organico del Servizio di
Commissariato dell’Esercito (ruolo ufficiali
di Sussistenza) » (1140), d’iniziativa dei de-
putati Boidi ed altri, previ pareri della 1
e della 5* Commissione;

« Soprassoldo giornaliero per servizi spe-
ciali al personale dello squadrone guardie
del Presidente della Repubblica» (1160),
previo parere della 5* Commissione;

« Varianti al testo unico delle disposizioni
sul reclutamento degli ufficiali dell’Esercito,
approvato con regio decreto 14 marzo 1938,
n. 596, e successive modificazioni, noncheé alla
legge 9 giugno 1950, n. 449 » (1161);

« Nuovo termine per la presentazione dei
ricorsi in materia di benefici a: combattenti »
(1159), previ pareri della 12 e della 22 Com-
missione;

della 5¢ Commissione permanente (Finan-
zZe e tesoro):

« Agevolazioni fiscali per la produzione dei
vini liquorosi» (1136), d’iniziativa dei se-
natori Ferram e Desana, previ pareri delia
82 e della 92 Commissione;

« Abolizione dell’imposta comunale sul be-
stiame » (1163), previ pareri della 1= e della
82 Commissione;

« BEstensione degli usi agevolati per lo
zucchero e per il glucosio » (1185), d’inizia-
tiva del senatore Mott;

della 6° Commissione permanente (Istru-
zione pubblica e belle arti):

« Ruoli organici e carriera del personale
di segreteria degli Istituti di istruzione
media, classica, scientifica e magistrale »
(881-B), previ pareri della 1* e della 52 Com-
missione;

« Provvidenze per lopera del Duomo di
Orvieto » (1128), d’iniziativa del deputato
Ermini, previo parere della 5* Commissione;

« Modificazione nell’ordinamento degli stu-
di universitari della denominazione di ”’ Cli-
nica odontoiatrica ” in ” Clinica odontoiatri-
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ca e stomatologica ” » (1129), d’iniziativa del
senatore Di Grazia, previo parere della 112
Commissione;

« Ordinamento dell’Istituto statale Augu-
sto Romagnoli di specializzazione per gli edu-
catori dei minorati della vista» (1135), di
iniziativa dei deputati Dal Canton Maria
Pia ed altri, previ pareri della 12 ¢ della 5°
Commissicne;

« Proroga per un quingquennio, a decor-
rere dal 1° luglio 1960, della legge 23 mag-
gio 1952, n. 630, e concessione di ulteriori
stanziamenti per la protezione del patrimo-
nio artistico, bibliografico e archivistico
dalle invasioni delle termiti » (1153), previo
parere della 5* Commissione;

della 7 Commissione permanente (Lavori
pubblici, trasporti, poste e telecomunicazioni
¢ marina mercantile) :

« Autorizzazione della spesa di lire 950
milioni per il completamento dei palazzi de-
gli uffici finanziari di Torino e Udine »
(1142), previo parere della 5* Commissione;

« Costruzione e completamento della rete
di fognatura della cittd di Palermo » (1143),
d’iniziativa dei deputati Gioia ed altri, previ
pareri della 12 e della 5* Commissione;

« Integrazione di fondi per il concorso
statale nel pagamento degli interessi sui mu-
iui pescherecci» (1144), previo parere della
5 Commissione;

« Proroga del termine stabilito dal comma
10 dell’articolo 146 delle disposizioni tran-
sitorie del Codice della strada» (1154), di
iniziativa dei senatori Greco e D’Albora,
previo parere della 22 Commissione;

« Regime di gestione per il periodo 1° lu-
glio 1959-31 dicembre 1959 dei servizi ma-
rittimi sovvenzionati di preminente inte-
resse nazionale » (1178), previo parere della
52 Commissione;

della, 8 Commissione permanente (Agri-
coltura e alimentazione):

« Aumento dell’autorizzazione di spesa di-
sposta con la legge 30 luglio 1959, n. 614,

per la concessione di un contributo statale
negli interessi sur prestiti contratti da can-
tine sociali ed enti gestor:1 degli ammassi
volontari di uve e mosti di produzione 1959
e proroga di quattro mes: della durata dei
benefici stessi, nonché concessione di analo-
ghe provvidenze per la campagna 1960 »
(1134), previo parere della 5* Commissione;

della, 102 Commissione permanente (La-
voro, emigrazione, previdenza sociale):

« Provvidenze a favore del personale li-
cenziato da aziende siderurgiche » (1166),
previ pareri della 52 ¢ della 92 Cominissione;

della 11¢ Commissione permanente (Igiene
e sanita):

«Compensi al personale incaricato delle
funzioni di medico e veterinario provincia-
le s (1162), previ pareri della 1* e della 52
Commissione.

Annunzioc di deferimento di disegni di legge

all’esarmne di Commissioni permanenti

PRESIDENTE. Comunico che,
valendomu della facoltd conferitam: dal Re-
golamento, ho deferito i seguenti disegni di
legge all’esame:

delle 1° Commissione permanente (Affari
della Presidenza del Consiglio e dell'in-
terno):

DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. —
« Assegnazione di tre senatori ai comuni di
Trieste, Duino Aurisina, Monrupino, Mug-
gia, San Dorligo della Valle e Sgonico »
(820-bis);

« Scioglimento del Movimento Sociale Ita-
liano in applicazione della norma contenuta
nel primo comma della XII digposizione tran-
sitoria e finale della Costituzione » (1125),
d’iniziativa del senmatore Parri, previo pa-
rere della 2° Commissione;
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della 2¢ Commissione permanente (Giu-
stizia e autorizzazioni a procedere):

« Norme sulle promozioni a magistrato di
Corte d’appello e di Corte di cassazione »
(1138);

della, 3¢ Commissione permanente (Affari
esteri) :

« Approvazione dei seguenti Atti interna-
zionali, firmati a Ginevra il 22 mnovembre
1958, e loro esecuzione:

@) Dichiarazione relativa all’accessione
provvisoria della Svizzera all’Accordo ge-
nerale sulle tariffe doganali e sul commer-
cio (G.AT.T.) e liste annesse;

b) Protocollo tra I'Italia e la Svizzera
concernente l'entrata in vigore delle nuove
concessioni tariffarie e Yabrogazione del-
I'Avenant del 14 luglio 1950 al Trattato di
commercio del 27 gennaio 1923 e relativi
Scambi di Note;

¢) Protocollo concernente I’'importazione
del legname e di prodotti forestali della Sviz-
zera in Italia » (1145), previ pareri della 5%,
della 8= e della 9* Commissione;

« Ratifica ed esecuzione dell’Accordo cul-
turale tra 1'Ttalia e 1'Unione delle Repubbli-
che Socialiste Sovietiche, concluso a Moseca il
9 febbraio 1960 » (11148), previ pareri della
6* e della 9* Commissione;

della 4°
fesa):

Commissione permanente (Di-

« Delega al Governo per il riordinamento
de]l Ministero della difesa e degli Stati mag-
gior: e per la revisione delle leggi sul reclu-
tamento » (1131), previo parere della 1> Com-
missione;

« Norme sul trattamento economico degli
ufficiali dell’Eisercito, della Marina, dell’Aero-
nautica e dei Corpi di polizia » (1132), previ
pareri della 1> e della 5 Commissione;

« Istituzione di1 servizi tecnici dell’Eserci-
to» (1158), previ pareri della 1= ¢ della 5
Commissione;

della 6° Commissione permanente (Istru-
zione pubblica e belle arti):

« Istituzione della categoria dei professori
incaricat: stabiliti nel ruolo dei professori
universitari » (1133), di iniziativa dei sena-
tori Lombari ed altri, previ pareri della 1®
e della 52 Commissione.

Communico altresi che, valendomi della fa-
coltad conferitami dal Regolamento, ho defe-
rito il seguente documento all’esame:

della 1¢ Commuissione permanente (Affari
della Presidenza del Consiglio e dell’interno):

« Inchiesta parlamentare per accertare se
il Partito comunista italiano, direttamente o
indirettamente, ai fini della propria azione
politica vada organizzandosi con le modalita
vietate dal secondo capoverso dell’articolo 18
della Costituzione » (Deoe. 63), di iniziativa
dei senatori Franza ed altri, previo parere
della 2* Commissione permanente,

Annunzio di presentazione di relazioni

PRESIDENTE. Comunico che so-
no state presentate le seguenti relazioni:

a nome della 2¢@ Commissione permanen-
te (Glustizia e autorizzazioni a procedere),
dal senatore Azara sul disegno di legge:
« Proroga della delega al Governo per la ema-
nazione di norme relative alle circoscrizioni
territoriali e alle piante organiche degli uffi-
ci giudiziari» (1074);

a nome della 82 Commissione permanente
(Affari esteri), dal senatore Ceschi sui di-
segni di legge: « Ratifica ed esecuzione dello
Accordo europeo relativo al trasporto inter-
nazionale di merci pericolose su strada, con
annessi Protocollo ed Allegati, adottato a
Ginevra il 30 settembre 1957 » (804), e « Ac-
cettazione ed esecuzione della Convenzione
sullorganizzazione e la personalitd giuridica
dell’Ufficio 1drografico internazionale adottata
2 Monaco (Principato) il 16 giugno 1958 »
(930).
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Queste relazioni saranno stampate e di-
stribuite ed 1 relativi disegni di legpge saran-
no iscritti all’ordine del giorno di una delle
prossime sedute.

Annunzio di trasmissione

del bilancio dell’LN.A. per il 1958

PRESIDENTE. Comunico che il
Ministro dell’industria e del commercio ha
trasmesso, in apphicazione dell’articolo 53
del testo unico delle leggi sull’esercizio del-
le assicurazieni private, il bilancio dell'Isti-
tuto nazionale delle assicurazioni relativo
all’esercizio 1958.

Annunzio di trasmissione d’ordinanze emesse
da Autorita giurisdizionali per il giudizio di
legittimita della Corte costituzionale

PRESIDENTE. Comunico che
nello scorso mese di luglio sono pervenute
ordinanze emesse da Autoritd giurisdizio-
nali per la trasmissione alla Corte costitu-
zionale di atti relativi a giudizi di legitti-
mitd costituzionale.

Tali ordinanze sono depositate in Segre-
teria a disposizione degli onorevoli senatori.

Comunicazioni del Governo

PRESIDENTE. Ha chiesto di
parlare I'onorevole Presidente del Consiglio
dei ministri. Ne ha facolta.

FANFANI, Presidente del Constglio
dei manistri. Signor Presidente, onorevoli se-
natori, nella scorsa primavera, per far fron-
te a ung situazione particolarmente difficile,
e rigolvere in modo interlocutorio una crisi
assai lunga, la Democrazia Cristiana consen-
ti a concedere uomini e vot: per la formazio-
ne di un Governo monocolore di minoranza.

Esso doveva permettere la normale am-
ministrazione, una tregua politica, ¢ la ri-
presa di un dialogo tra i partiti democratici,

in modo da secondare la formazione di un
Governo politico a m:2ggioranza precosti-
tuita.

Autorsvolmente fu dichiarato in Senato dal
Presidente onorevole Tambroni e dal capo
del Gruppo parlamentare della Democrazia
Cristiana, senatore Piccioni, che il Governo,
ottenuta lapprovazione dei bilanci, prima o
subito dopo il 31 ottobre, si sarebbe presen-
tato al Parlamento per far constatare I’esple-
tamento del suo mandato. E fu altresi espres-
so Pauspicio che al pit presto possibile fos-
se ripreso il dialogo fra i partiti per rag-
giungere una maggioranza politica

Di queste prospettive presero atto, con
reazioni varie, le diverse forze politiche. La
Democrazia Cristiana prestd la sua opera
positiva di uomini e di consensi, I1 M.S.I.
dette il concorso del suo voto, che almeno
alla Camera risulto determinante.

La propaganda che sul valore del voto del
M.S.I. fu fatta da eircoli politici sospettati
di scarso attaccamento alla democrazia, e il
circolare sempre pili intenso e sfacciato di
voci critiche per il sistema democratico e
benevole per la reazione concorsero a far
nascere in larghi strati dell’opinione pub-
blica i1 dubbio che si fosse dinanzi a una
temibile involuzione.

Abilmente sfruttati dal Partito comuni-
sta, interessato ad accusare il Governo e la
Democrazia Cristiana di ricevere appoggi
che in altra occasione lo stesso Partito comu-
nista non aveva temuto di incontrare, i sud-
detti dubbi crebbero di intemsitd. Essi in
occasione del preannunciato congresso del
M.S.I. portarono alla manifestazione di Ge-
nova, agli incidenti che la conclusero, quindi
alle nuove manifestazioni in altre citta, con
i luttuosi eventi che tutti hanno lamentato.

Certamente nessun uomo responsabile puo
accettare censure infondate alle forze del-
Tordine per il contegno mantenuto nelle sud-
dette circostanze. Le nostre libertd sussisto-
no fino a che le leggi che le tutelano vengono
rispettate e fatte rispettare da tutti.

Ma nessun osservatore obiettivo puo ne-
gare che, prima ¢ al di 1a delle note manovre
esasperatrici svolte dal Partito comunista,
le manifestazioni che nel luglio si sono veri-
ficate in Italia riflettevano anche lo stato
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d’animo di preoccupazione per la temuta in-
voluzione politica. Ad essa certamente la
Democrazia Cristiana e il Governo non pen-
savano, né intendevano favorirla. Ma ad essa
il M.S.I. lasciava credere di pensare, fidu-
cio80 nell’importanza della unicitd necessa-
ria del suo voto a sostegno del Governo. E
troppe voci di ambienti politici ed economici,
i pilt retrivi, incoraggiavano il M.3.1, su que-
sta strada.

Un insigne studioso e noto pubblicists nei
giorni scorsi elencava i valori della Resisten-
za. Occorre francamente riconoscere che mol-
ti cittadini hanno temuto nel luglio scorso
che quei valori potessero andare perduti. Ed
hanno reagito a questo timore come hanno
potuto, come hanno saputo.

Chi confidava nella saggezza dei gover-
nanti, nella fermezza della Democrazia Cri-
stiana, nella autoritd correttrice del Parla-
mento, ha reagito in forme democratiche e
legali. Chi, g torto, nutriva dubbi o tendeva
a speculare per fini di parte sulle preoccu-
pazioni diffuse, ha reagito in forme che han-
no trasceso la democratica manifestazione
popolare, sfociando nel vero e proprio disor-
dine di piazza.

E in queste circostanze riprendevano cosl
vigore le preoccupazioni che anche la Demo-
crazia Cristiana aveva espresse in aprile cirea
le non buone conseguenze politiche e psicolo-
giche che un determinante appoggio del Mo-
vimento sociale italiano al Governo avrebbe
prodottc nel Paese, a tutto vantaggio del solo
Partito comunista.

Quanto avveniva nel Paese aveva adeguate
ripercussioni in Parlamento, smentendosi co-
si, malgrado lo scoperto tentativo comunistia
di introdurre la violenza anche nelle aule par-
lamentari, il superficiale ¢ non sempre disin-
teressato avviso circa la pretesa incapacita
degli eletti a rappresentare alle Camere le
aspirazioni del popolo.

Come tutti ricordano, in Parlamento si
svolse un dibattito. E la commozione popolare
e la dialettica parlamentare fecero maturare
in anticipo l’evento che in primavera era
stato previsto per autunno. Gli osservatori
obiettivi constatarono che, riprendendosi ed
infittendosi il dialogo tra i partiti, esso con-
duceva ad accertare una convergenzsa politica

che, malgrado talune differenze su punti pro-
grammatici particolari, tornava ad unirne al-
cuni nella difesa della liberta.

Cosi 1n Parlamento si & udita la risposta a
preoccupazioni e aspirazioni dell’opinione
pubblica, confermandosi la capacitd delle no-
stre istituzioni di far fronte alle emergenze
dellg situazione politica.

Di questo evento il segretario politico della
Democrazia Cristiana, onorevole Moro, dava
pubblica ragione il 16 luglio ne1r seguenti
termini: ” Si sono felicemente realizzate le
convergenze democratiche che si erano netta-
mente profilate in Parlamento, che il Governo
presieduto dall’onorevole Tambroni aveva di-
chiarato di volere assecondare e che l'onore-
vole Gui aveva affermato essere in corso con
prospettive di favorevole conclusione. L'in-
tesa dei partiti e stata raggiunta per un
Governo monocolore democristiano il quale
constata di aver "appoggio parlamentare dei
partiti democratico cristiano, liberale italiano,
repubblicano italiano, socialdemocratico ita-
liano, appoggio che é la ragione determinante
dellg sua costituzione e della sua vita. Il Go-
verno ha come scopo fondamentale la difesa
della democrazia da tutte le minacce e da
tutte le insidie che in particolare in questo
momento difficile si profilano sul suo cam-
mino. I partiti che lo appoggiano a questo
scopo hanno programmi diversi ma sottoli-
neano insieme la pregiudiziale importante del-
la difesa della libertd. Nessuno di essi rinun-
zia quindi al suo patrimonio ideale, ma cia-
seuno concorre oggi a garantire la libertd che
& condizione per la realizzazione dei partico-
lari programmi, cosi come le circostanze {u-
ture potranno consigliarlo e permetterlo. Sul-
1a formula di governo e sui criteri ispiratori
sopraindicati, ¢’@ il consenso dei partiti. Si &
formata cosi una maggioranza democratica a
sostegno di un Governo cui dovra dar vita
la Democrazia Cristiana. Sono lieto che in
un momento cosi difficile e per il senso di
responsabilithd dei partiti si sia realizzata una
convergenza che, impedendo il pericoloso ra-
dicalizzarsi della lotta politica, consente di
difendere piu efficacemente la democrazia
contro gli opposti estremismi e di fronteg-
giare su solide basi politiche Pattacco comu-
nista allo Stato democratico”.
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L’onorevole Tambroni, che, in aprile e du-
rante il dibattito di meta luglio, aveva affer-
mato di voler secondare gli sforzi dei partati
per dar vita ad un Governo politico, prese
atto del raggiunto accordo e rassegno le pro-
prie dimissioni, considerando esaurita, anche
prima del previsto termine per 'approvazio-
ne dei bilanci, la propria missione.

11 22 luglio il Presidente della Repubblica
conferi l'incarico a chi vi parla; ed il 26 lu-
glio, constatato che esisteva una decisione,
piena di responsabilita, dei partiti liberale,
repubblicano e socialdemocratico di converge-
re a sostenere un Governo monocolore demo-
cristiano, fu sciolta la riserva d’uso, e si for-
mo il Governo che oggi si presenta in Par-
lamento.

Per opposte ragioni polemiche si & cer-
cato di dare di questo Governo una defini-
zione, a prescindere dalla caratterizzazione
nascente dal suo programma e dalla sua strut-
tura. E si & parlato di Governo di emergenza.

Ma se la locuzione vuole rispettare la storia,

non concedendo nulla alla profezia, si puod
parlare soltanto di un Governo sorto prima
di quanto si immaginasse in primavera, per
il verificarsi di una emergenza: quella della
apprensione dell’opinione pubblica circa i pe-
ricoli che si temevano sorgessero per la li-
bertd in Italia da una radicalizzazione delia
lotta politica e dal conseguente pill facile
giuoco delle opposte forze estremiste.

I partiti sono giunti alla ricordata decisio-
ne ed hanno convenuto di appoggiare questo
Governo proprio per fronteggiare e dissipare
una situazione di emergenza. E cid essi han-
no creduto di poter fare con alto senso di
responsabilitd per sostituire ad un Governo
amministrativo monocolore con maggioranza
determinata da un partito il cui appoggio ha
suscitato diffuse preoccupazioni per la sta-
bilitd della democrazia, un Governo monoco-
lore con maggioranza determinata da partiti
democratici il eui appoggio ha calmato la lot-
ta politica, fugando i preesistenti timori.

Questo Governo, in virth delle ragioni che
lo hanno fatto nascere, della maggioranza
precostituita e del programma che assume,
non & un Governo a termine prefissato,

Esso, quale Governo politicamente qualifi-
cato, & pronto ad assolvere tutti i compiti e

ad assumere tutte le responsabilita che la
Costituzione gli affida.

In particolare esso attendera con scrupo-
loso zelo alla difesa della libertd e della si-
curezza della Nazione da ogni pericolo, allo
espletamento delle normali incombenze co-
stituzionali, e, stante la mole e 'importanza
delle iniziative prese dai precedenti Governi
per lo sviluppo del Paese, coadiuvera il Par-
lamento per una definitiva e soddisfacente
approvazione di esse. Infine predisporra, con
opportuni studi e nuove formulazioni, pro-
poste idonee a consentire al Parlamento, dai
prossimi mesi, di affrontare la risoluzione
dei nuovi problemi.

Lo stretto dovere di curare la difesa della
liberta di tutti obbliga il Governo ad assicu-
rare tutti i cittadini, e ad ammonire chi al-
meno intenzionalmente si trovasse gid in
fallo, che nessun attentato, per quanto lon-
tano, sara permesso o lasciato preordinare,
da parte di chicchessia, alle liberta, agli or-
dinamenti, alle istituzioni, alla sicurezza de-
gli italiani e della Repubblica.

Opereremo fermamente per impedire ogni
atto che possa costituire un pericolo per i no-
stri liberi ordinamenti. Ad essi si oppongo-
no, in teoria e nelle pratiche attuazioni che
ne sono state fatte, gli schemi sostenuti e
propagandati dai comunisti.

Condividendo le condanne che il comuni-
smo ha ricevuto dalla ragione e dalla sto-
ria, opereremo affinché fallisca ogni azione
diretta a introdurre i suoi schemi fra noi e,
grazie alla giustezza della politica svolta dal-
lo Stato democratico e alla tempestivita, cor-
rettezza ed efficacia del suo funzionamento,
si riducano prima, e poi scompaiano, le ten-
tazioni cui la dottrina e la prassi comuni-
sta sottopongono le coscienze dei cittadini
diseredati o scontenti.

Giustamente ha ricordato nei giorni scorsi
I'onorevole Scelba ai dipendenti dell’ Ammi-
nistrazione degli interni che ” la fiducia dei
cittadini nella capacitd e nella volontd dei
poteri dello Stato di difendere e consoclidare
sempre pilt le libere istituzioni costituisce
il migliore antidoto contro le tentazioni dei
movimenti antidemocratici di usare la vio-
lenza come mezzo di lotta politica ”.
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Ci proponiamo di accrescere questa fidu-
cia con la pratica della pili scrupolosa cor-
rettezza amministrativa, eliminando ogni vie-
to formalismo, sorreggendo con il necessario
decentramento la prontezza e Pefficacia del-
le decisioni della Pubblica Amministrazione,
coordinando ogni azione diretta a prevenire
le cause del malcontento ¢ ad accrescere Ia
goddisfazione delle attese popolari, dando
esempio di voluta, decisa, sistematica col-
laborazione da parte del Governo con il Par-
lamento, delle amministrazioni centrali con
quelle locali, dei preposti allamministra-
zione con i cittadini. Né lasceremo intentato
ogni sforzo per soddisfare I'opinione pubbli-
ca gilustamente allarmata dal malcostume e
dalla, corruzione, specie quando essa tenta
di corrodere le strutture dello Stato.

E con la puntualitd, la correttezza, 1’effi-
cacia del funzionamento dell’amministrazio-
ne democratica, ¢i proponiamo di salvaguar-
dare i cittadini anche dalla tentazione oppo-
sta a quella comunista, cedendo a nostalgie
per sistemi che la Resistenza ha rovesciato
e la generalita della coscienza pubblica anche
nelle settimane scorse ha dimostrato di con-
tinuare a condannare.

Il Movimento Sociale non rappresenta per
le istituzioni e i nostri ordinamenti un peri-
colo paragonabile a quello ben pilt grave rap-
presentato dal Partito comunista. Ma non per
questo 1'azione dei partiti e la vigilanza del
Governo deve deflettere, dato che ogni affer-
mazione o rivalutazione dell’estremismo di de-
stra pud essere esca sufficiente a scintille che
a sinistra possono provoecare incendi di diffi-
cile estinzione.

I1 Governo confida che un vigoroso svol-
gimento della politica democratica in ogni
settore porti a diminuire progressivamente
il numero delle vittime della propaganda fat-
ta dagli estremisti di sinistra e di destra e a
convincere tutti 1 lavoratori che non con i
metodi della violenza e con Pabuso di stru-
menti sindacali nella lotta politica si miglio-
rano le condizioni della societd in cui vivono
e si tutelano appropriatamente i loro inte-
ressi.

Di fronte ad ogni abuso mnoi riteniamo
che sia sufficiente l'inflessibile applicazione

della legge, che per parte sua il Governo si
propone di attuare o promucvere presso altri
organi competenti, specie nei confronti di spe-
cifiche forme di apologia condannate dai no-
stri ordinamenti.

FRANZA. Noncisiamo mai accor-
ti di tali forme di apologia.

FANFANI, Presidente del Consiglin
dei ministri., Prendo atto che lei non se ne ¢
mai accorto.

Sembra superfluo dichiarare che questi
propositi del Governo non sono diretti a vio-
lare hibertd garantite a tutti, né a introdurre
discriminazioni tra gli italiani. Questi pro-
positi sono riaffermati e saranno scrupolo-
samente e sistematicamente mantenuti, per
difendere la libertd di tutti e impedire ogni
sua menomazione con mezzi che le leggi con-
dannano.

11 cittadino osservante delle leggi non ab-
bia alcun timore. Ci proponiamo di agire per
garantirgli libertd di pensiero, di azione, di
movimento e consentirgli di lasciare in ere-
dita ai propri figli la libertd di cui ora egli
gode. Questa libertd non sopportera alcuna
menomazione né nella vita pubblica, né in
quella di lavoro; avendo il Governo un unico
dovere e un’unica ambizione: quella di ri-
conoscere e garantire ad ogni cittadino i di-
ritti che la Costituzione e le leggi gli rico-
nCscono,

Persuaso che garanzia suprema di quest
diritti & il libero Parlamento, il governo sen-
tird come un grande onore quello di poter
concorrere in ogni momento ad accrescere
il rispetto che ognuno deve al Parlamento,
riconoscendone 'alta autoritd, divulgandone
nel Paese Uopera saggia, facendone apprezza-
re, specie fra i giovani, I'insostituibile fun-
zione rappresentativa della sovranitd pope-
lare.

11 dovere di difendere la libertad dei citta-
dini & integrato e completato da quello di
tutelare nella pace la sicurezza del Paese.

A questo intento il Governo seguird la
linea di condotta praticata dai Governi che
¢l hanno preceduto; pur proponendoci di
mantenerla aderente agli sviluppi della real-
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ta, affinché la nostra coerenza possa essere
effettivamente operante sul piano delle cose
concrete.

Nella presente fase delle vicende interna-
zionali, e¢i proponiamo, anzitutto, di non la-
sciarei scoraggiare dai gravi ostacoli che
artatamente sono stati fatti sorgere sul cam-
mino della pace, e di continuare a contri-
buire con tutte le nostre forze e possibilita
alla realizzazione di una maggiore compren-
sione tra i popoli. Finché perdurino le at-
tuali incognite e minacce che gravano sulla
pace, non possiamo perd lasciare indebolire
quelle posizioni di sicurezza predisposte in
seno al’Alleanza Occidentale e che fino ad
oggi hanno assicurato e garantito la nostra
vita di popolo libero e democratico.

Se non si vogliono correre rischi mortali
e se veramente si vuole guadagnare la causa
di una pace duratura, fondata sulla libertd
e sulla giustizia per tutti, i membri dell’Al-
leanza Occidentale devono restare saldamen-
te uniti; e uniti procedere a determinare con
gli altri popoli la giusta wia del disarmo
controllato, in modo da evitare fatali vuoti
e squilibri nel rapporto di forze esistente
tra i due blocchi.

In seno alla Comunita Atlantica dovranno
su un piede di paritd svilupparsi ed esten-
dersi le consultazioni politiche sui maggiori
problemi, Cosi sard consolidata la saldezza
del’Alleanza, ed estese le sue attivitd a cam-
pi idonei a creare una comunitd viva e ope-
rante. Per questi motivi il Governo consi-
dera con favore le proposte avanzate dal
Governo americano per un piano decennale
della NJATO, per sviluppare la cooperazione
dei membri dell’Alleanza in tutti i settori
di comune interesse.

Nell’attuale situazione di tensione esisten-
te nel mondo, I'Italia da tempo e ferma-
mente ha scelto 1a sua posizione tra 1 difen-
sori della libertd legati tra loro dal vincolo
dell’Alieanza Atlantica. Non possiamo di-
menticare che questa scelta ha avuto ripe-
tuti consensi dal corpo elettorale ed & stata
sempre accettata in Parlamento anche al di
la dell’area coperta dai partiti di governo,
essendo essa considerata corrispondente ad
un interesse permanente della Nazione ita-
liana.

I contrasti e i pericoli persistenti non con-
sentono debolezze nel mantenimento di que-
sta scelta, e ci confermano nella convinzione
che posizioni di indifferenza, per I'Italia as-
solutamente inconcepibili, non servono né a
tutelare la sicurezza di chi le assume, né a
conseguire l'auspicato obiettivo della pace
internazionale,

Queste convinzioni non ci impediranno ov-
viamente di partecipare alla risoluzione di
una questione di importanza vitale come quel-
la del disarmo. Alle Nazioni Unite, e in qua-
lunque eventuale altra sede, la nostra Dele-
gazione, in collaborazione con quelle dei go-
verni alleati, sosterrd la necessitd di ripre-
sa dei negoziati sul disarmo nel quadro del
Comitato dei Dieci, posto in condizione di non
poter funzionare per inaccettabile decisione
unilaterale del blocco sovietico.

Sul piano europeo noi intendiamo restare
fedeli alla politica dell’integrazione. Essa si
svolge su una via lunga e difficile, ma dob-
biamo percorrerla perché crediamo nell’uni-
ta dell’Europa € nel contributo che il suo rag-
giungimento rechera al progresso ed alla pa-
ce del mondo.

I giusti interessi eccnomici 1taliani nella
formazione del Mercato Comune saranno op-
portunamente tutelati; cosi come favoriremo
ogni avvicinamento al M.E.C. del Regno Uni-
to e dei Paesi ad esso legati, a condizione na-
turalmente che vengano salvaguardati i ca-
posaldi istituzionali e strumentali della co-
struzione sinora realizzata.

Resta confermata la propensione dell’Ita-
lia a sviluppare in Europa e negli aitri con-
tinenti i migliori rapporti con i Paesi dispo-
sti a cooperare con noi al pacifico progresso
del mondo ed alla partecipazione di tutti i po-
poli ai costruttivi benefici della liberta. Que-
sta cooperazione sara tanto piu facilmente
svolta quanto pit vicini ci sentiremo, per
ragioni storiche, politiche e culturali, ai
Paesi cui ci rivolgiamo.

Crediamo che quanto abbiamo compiuto per
portare la Somalia alla indipendenza dimo-
stri con 1 fatti quale sia Vatteggiamento del-
I'Italia di fronte ai popoli che aspirano a go-
vernarsi liberamente. Con lo stesso animo,
entro i limiti delle nostre possibilita, non ne-
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gheremo il nostro apporto alla cresecita dei
Paesi sottosviluppati, convinti che ¢id, oltre
che corrispondere a un preciso imperativo
della solidarietd umana, rappresenti anche
un chiaro interesse generale,

Coscienti delle nostre particolari necessita
ed esigenze, tanto come Paese continentale,
quanto come Paese europeo e mediterraneo,
noi cercheremo con speciale impegno di svi-
luppare e perfezionare, sul triplice piano della
politica, dell’economia e della cultura, i no-
stri rapporti con tutti i Paesi rivieraschi del
mare che per tre lati ci circonda e che abbia-
imo il dovere e l'inferesse di concorrere a far
restare un’oasi di pace ed una culla di civile
progresso.

In seno all’O.N.U. 'Italia continuera a coo-
perare per prevenire e dirimere i conflitti
presenti e futuri, a svolgere i programmi di
assistenza ai Paesi di recente sviluppo, a
partecipare a tutta quella attivitad che, secon-
do i principi e gli obiettivi delle nazioni as-
sociate, & capace di affermare la solidarieta
tra i popoli e consolidare la pace.

Davanti all’O.N.U. é stata portata recen-
temente dall’Austria la questione dell’Alto
Adige, nonostante le misure prese dall’Ttalia
nel quadro dei trattati esistenti, la nostra
proposta di incontri ad alto livello, e I'offerta
di sottoporre di comune accordo la decisione
circa I'osservanza dei trattati alla Corte In-
ternazionale di Giustizia.

Noi abbiamo fiducia nel senso giuridico dei
membri dell’O.N.U., tanto pit che quanto
abbiamo fatto per rispettare gli impegni as-
sunti a tutela della minoranza italiana di lin-
gua tedesca non pud che farci onore; comun-
que assicuriamo il Parlamento che agiremo
con serenitd e fermezza per dimostrare la
fondatezza delle tesi giuridiche e politiche
dell’Italia di fronte al pretestuoso atteggia-
mento assunto dall’Austria con il suo ricorso
all’O.N.U.

Informando la nostra politica estera a que-
sti provpositi di operante solidarietd con 1
nostri alleati, di cooperazione con tutti i po-
poli, di azione per il disarmo e la pace in
seno alle comunitd internazionali, il Governo
crede di concorrere a garantire nel modo
migliore la pace al mondo e la sicurezza al-

I’Italia. Ma il fermo perseguimento di questa
linea non ci distogliera dal dovere — riaf-
fermato anche nei recenti provvedimenti sul
Ministero della difesa, gli Stati Maggiori e il
personale — di proseguire 'opera di perfe-
zionamento morale e tecnico di tutte le Forze
Armate. In esse la Nazione continua a rico-
noscere un’alta scuola di educazione della gio-
ventl all’amor di Patria e al senso del dovere,
¢ la migliore salvaguardia della propria di-
gnitad ed indipendenza.,

Lo zelo del Parlamento e 'opera dei Go-
verni Segni e Tambroni hanne consentito di
portare molto avanti le procedure per Pap-
provazione dei bilanci. & nostro dovere se-
condarne il completamento, E a cio ci im-
pegniamo, nei termini previsti dalla conces-
sione dell’esercizio provvisorio.

E mentre ci si avvia all’approvazione di
tutti i bilaneci, il Governo si prospetta un al-
tro impegno: quello di completare 'iter par-
lamentare di iniziative prese dai Governi che
s1 sono succeduti nella prima meta di questa
terza legislatura. Questo impegno, che puo
estendersi anche ad alcune importanti ini-
z1ative parlamentari, tra le quali ad esempio
ricordo quella Zanibelli per le case dei con-
tadini, riguarda in modo speciale alcun: set-
tori.

I. — Nel 1958 fu presentato al Parlamen-
to un disegno di legge per il regolamento
dell'istituto del referendum. Esso ha avuto
I'approvazione della Camera e si trova da-
vanti al Senato. Il Governo favorird il com-
pimento dellzter della legge, nella fiducia che
anch’essa serva a consolidare gli istituti de-
mocratici.

Promuoveremo la discussione delle gia
presentate riforme dei codici e delle rifor-
me dell’ordinamento giudiziario e peniten-
ziario al fine di meglio adeguare gli istituti
e le leggi penali e civili alle norme costitu-
zionali ed alle esigenze della giustizia.

II. — 11 disegno di legge sulla riforma del-
la finanza locale ha ricevuto I'approvazione
del Senato. Il Governo ne sollecita Yappro-
vazione anche da parte della Camera dove
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J
ha gia ottenuto esame favorevole da parte | Naturalmente la legge dovra essere ac-

della competente Commissione.

Ad esso si riconnettono in un certo senso
e per certi aspetti i disegni di legge speciali
per Roma e per Napoli. Per quest’ultimo
davanti alla Commissione speciale il Mini-
stro per il tesoro onorevole Taviani, nella
seduta del 15 giugno, ha fatto proposte mi-
glioratrici. Esse verranno mantenute, men-
tre si completerd l'esame della legge per
renderla la pilt idonea possibile a contribui-
re al risanamento del bilancio del Comune
di Napoli.

I1I. — & davanti alla Camera — gid ap-
provato dal Senato — il disegno di legge
sulla riduzione del prezzo dello zucchero.
Stante l'urgenza di provvedere, e il bene-
ficio che ne attendono i consumatori, si pre-
ghera la Camera di concedere la sua appro-
vazione non appena decisa la fiducia al Go-
verno.

Il disegno di legge nucleare, gid presen-
tato alle Camere, & stato da esse diviso in
due parti: la prima, riguardante I'istituzio-
ne del Comitato e il finanziamento delle ri-
cerche per 75 miliardi, & gid stata appro-
vata dal Senato. Chiederemo che subito dopo
il voto di fiducia anche 1a Camera dia la sua
approvazione,

La residua parte della legge riguarda
Putilizzazione dell’energia atomica per la
produzione dell’energia elettrica e la respon-
sabilitd civile derivante dalla gestione degli
impianti. I1 punto pilt controverso & quello
rappresentato dall’articolo 23, per il quale
sono in grado di ritenere che il Governo,
insieme ai partiti che lo appoggiano, potra
proporre ung soluzione che assicuri nella
pili appropriata misura gli interessi del
Paese.

IV. — Anche un disegno di legge per la
disciplina dei monopoli & gia dinanzi alla
Commissione speciale della Camera e su di
esso ha espresso il proprio parere il CNEL.

Impegni di natura internazionale ed esi-
genze di carattere interno richiedono la sol-
lecita approvazione del provvedimento, con
tutte quelle modifiche che possano assicurar-
ne efficacia.

compagnata da un altro provvedimento che
coerentemente riformi le societd per azioni.

Ma Pazione dello Stato nei confronti dei
monopoli non puo esaurirsi nella emanazione
di queste leggi. I monopoli sorgono e pro-
gperano in un certo ambiente creato da cer-
ta politica. Il Governo formula il proposito
di svolgere ung politica economica e fiscale
che scoraggi i monopoli esistenti, impedisca
il sorgere di nuovi, e renda impossibile
Vesercizio, da parte di forze monopolistiche
ed economiche in genere, di pressioni che
erodono l'autorita dello Stato, menomano la
funzionalita dei suoi organi, intaccano la
libertd dei cittadini.

Nessun operatore economico avrd da te-
mere dalla nostra azione, rivolta non a con-
culcare od impacciare la libertd di iniziativa,
ma ad impedire che, abusando di essa, indi-
vidui che non noi, ma il pill insigne econo-
mista italiano vivente ha bollato con parole
severe, si assidano in posizioni di predominio,
costituendo un ostacolo per 1 minori concor-
renti, ung remora alle innovazioni, un danno
per i consumatori, un pericolo per tutto il
Paese.

Svolta con idonea politica questa azione
antimonopolistica, il Governo tutelerad, come
gli impone la Costituzione, 1a libertd di ogni
cittadino che intenda impegnare il suo in-
gegno e i suoi mezzi nel settore dell’attivita
economica, per proprio guadagno e con evi-
dente vantaggio per tutta la comunita.

V. — Per lenire i mali dell’agricoltura ita-
liana e sostenerla nella gara iniziata con le
agricolture degli altri Paesi del M.E.C. il
Governo Segni ha presentato al Parlamento
il cosidetto Piano Verde per lo sviluppo del-
Pagricoltura. ‘Al suo esame — che racco-
manda sollecito — il Governo partecipera
nell’intento di farle risultare strumento ido-
neo, gia nel suo primo quinguenio, a favorire
la trasformazione dell’economia agricola ita-
liana secondo le nuove esigenze, per renderla
capace di sostenere nel territorio nazionale
la concorrenza altrui. vincere nei territori
esteri la concorrenza locale. assicurare sta-
bilitd di proficuo impiego alle popolazioni
contadine che ancora resistono eroicamente
alla tentazione dell’urbanesimo.
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Perché il Piano Verde non si limiti ad
esaurire i suoi effetti con la distribuzione
quinguennale delle somme previste, il Gover-
no ritiene pilt che mai urgente la presenta-
zione di una legge sui miglioramenti, artico-
lata in modo da conseguire gli scopi prefissi,
malgrado la eventuale deprecata negligenza
di qualche proprietario. Contemporaneamente
il Ministero dell’agricoltura curerd il rior-
dino e il coordinamento di tutte le norme
sulls, formazione della proprietd contadina.

Nel momento in cui conferma il suo vigile
interessamento per le sorti dell’agricoltura
il Governo rivolge pressante invito alle ox-
ganizzazioni dei proprietari e dei lavora-
tori di affrontare, con decisione e volonta
di concludere, la vertenza in corsc sulla mez-
zadria, riportando serenitd in un settore tanto
vasto delle nostre campagne.

VI. — Per il dibattito pre-elettorale e per
decisione del primo Governo costituitosi do-
po le elezioni del 1958, la terza legislatura
dells, Repubblica sembrava destinata a carat-
terizzarsi per un decisivo impulso alla riso-
luzione dei pit gravi problemi della scuola.
Crisi ricorrenti e accesi dibattiti hanno im-
pedito che il Piano decennale per la scuola
presentato nell’autunno 1958 ottenesse pill che
Papprovazione del Senato.

11 Governo si propone di agevolare la con-
clusione dell’esame del Piano anche da par-
te della Camera, sia pure con emendamenti
n corso di esame da parte della Commissio-
ne, e rispetto ai quali i partiti impegnati a
sostenere i1 Governo hanno dichiarato di vo-
lersi comportare con largo spirito di recipro-
ca comprensione.

Mg il Piano presuppone altre leggi, pre-
sentate o in corso di presentazione, fra le
quali piace ricordare quelle sul riordinamen-
to degli istituti di istruzione e sulla scuola
d’obbligo, organizzata in modo da garantire
la democraticitd della scuola stessa.

E affinché la scuola segua senza soste lo
sviluppo della societd nazionale, sembra op-
portuno fin da ora, con approfondita inchie-
sta, accertare quali saranno le future neces-
sitd italiane in fatto di ricerca scientifica,
di insegnanti, di professionisti, di tecnici, di
lavoratori qualificati. E sui risultati di que-

sta razionale previsione dovranno predispor-
si tempestivamente ulteriori aggiornamenti
della scuola italiana, se vogliamo che essa
sia la principale garante del nostro svilup-
po civile ed economico. ,

Ma dalla scuola ormai tutto il popolo at-
tende un’altra garanzia, quella di vederla
preparare alla vita tutti gli italiani, senza
distinzioni di sorta, salvo quelle imposte dal-
I'ingegno e dalla volonta di ognuno. E af-
fincheé la scuola a tutti gli italiani possa dare
questa garanzia, bisogna che proposte di Go-
verno, decisioni di Parlamento, azioni di Mi-
nistri e di insegnanti concorrano armonica-
mente a rinnovare la selezione culturale in
Italia, liberando la scuola di ogni grado e
specie quella superiore e universitaria da
ostacoli che si oppongono alla ascesa demo-
cratica di tutti i capaci indipendentemente
dalla loro origine e daj beni di fortuna.

Non dico cose nuove in questa materia,
ma il fatto che le ripeta assicuri ogni mem-
bro del Parlamento ed ogni cittadino che a
queste cose continuo a credere e per il ri-
spetto di esse continueré a battermi, certo
di riaccendere nel cuore dei genitori e dei
giovani la speranza nella giustezza e nella
feconditd degli ideali democratici.

Non ho bisogno di aggiungere che una rin-
novata politica della scuola deve avere una
premessa: quella dell’incoraggiamento senza
pastoie alla ricerca scientifica e alle iniziati-
ve culturali,

La politica della scuola deve poi avere un
coronamento in una politica della gioventi.
Essa scaturird dalle politiche dei Ministeri
della pubblica istruzione, del lavoro, della di-
fesa, dell’interno, del turismo e dello spet-
tacolo, della sanitd, se esse saranno, con op-
portuno coordinamento, volte a offrire ai
giovani il migliore ambiente e le pill serene
prospettive di formazione civica, di istru-
zione professionale, di lavoro, di ricreazio-
ne, che riaprano il cuore dei giovani alla spe-
ranza e li inseriscano come forze rinnova-
trici nella vita nazionale.

Queste considerazioni -— non estese per
ragioni di brevita a molti altri provvedimen-
ti che, ad esempio, interessanc la revisione
della legge d1 pubblica sicurezza, le ferrovie,
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i telefoni, la marina, le partecipazioni sta-
tali, 1a loita contro le evasioni fiscali, la dif-
fusione dell’istruzione professionale nel Mez-
zogiorno — spero abbiano reso chiaro in
quali direzioni e con quali intendimenti il
Governo si appresti a cooperare col Parla-
mento per giungere all’approvazione di tante
importanti iniziative prese dal luglio 1958
al Iuglio 1960.

11 Governo non puo non preoccuparsi di al-
tri problemi o non ancora affrontati, o di
recente insorti. Pensare ad essi vuol dire non
affastellare, sui disegni di legge in attesa di
definitiva approvazione parlamentare, altri
disegni di legge; ma predisporre fin d’ora
le ricerche, i lavori preparatori, i primi sche-
mi che consentano, via via che il Parla-
mento si sard liberato dalle iniziative prece-
denti, di presentare =zlle Camere proposte
concrete per nuove iniziative.

In questo modo il Governo, mentre con-
correrd a coronare lopera iniziata dai suoi
predecessori nella prima meta della terza le-
gislatura, si adoprera a preparare le inizia-
tive pit idonee a consentire al Parlamento,
anche nella seconda meta, di perfezionare coi
suoi emendamenti e di autorizzare col suo
voto nuove iniziative atte ad ingerire la ter-
za legislatura repubblicana tra le pit fat-
tive nella storia del Parlamento italiano,

I. — Una delle norme costituzionali nella
cui osservanza siamo pih carenti & quella che
riguarda la istituzione delle Regioni a sta-
tuto normale.

11 Governo, prendendo atto di tutte le di-
scussioni che si sono svolte in Parlamento e
sulla stampa, con la partecipazione ad esse
di insospettati ed autorevolissimi sostenitori
dellordinamento regionale, tra cui ad esempio
Pex Presidente Einaudi, ritiene suo dovere
affrontare il problema in modo razionale.

Pertanto, ferma la norma costituzionale, il
Governo subito dopo il voto di fiducia nomi-
nerd una ristretta Commissione composta di
esperti parlamentari, di presidenti di organi
giurisdizionali e di controllo, di studiosi. (In-
terruzione del senatore Gianquinto. Comment’
dall’estrema sinistra). Essa in breve termine,
sulla base dell’esperienza regionalistica di

oltre un decennio, dovrd indieare in primo
luogo se devono essere apportati emenda-
ment: alla legge del 1952, e in secondo luogo
di quale tenore deve essere il progetto di leg-
ge sul finanziamento delle Regioni. Sulla
base di questo responso 11 Governo si pro-
pone di sottoporre al Parlamento 1 testi ido-
nei a congentire anche in questo settore il
pieno adempimento della Costituzione.

GIANQUINTO. Cosi avremo una
ennesima Comissione.

FRANZA . Nonbasta nominare una
Commissione. Occorre presentare un dise-
gno di legge.

FANFANI, Presifentedel Consiglic
dei ministri. Lo presenti lei, senatore Franza.

Per le Regioni a statuto speciale l'osser-
vanza della Costituzione & carente solo per
la non ancora avvenuta istituzione della Re-
gione del Friuli-Venezia Giulia. La Camera
ha sottoposto ad una Commissione I'esame del
diversi progetti. I1 Governo agevolerd, per
quello che lo riguarda, la conclusione del det-
to esame,

II. — Con il 31 dicembre vengono a sca-
dere le disposizioni vincolistiche sui fitti pre-
viste dalla legge del maggio 1955. La situa-
zione del mercato degli alloggi & tale da con-
sigliare 'approntamento di disposiziom tran-
sitorie, Il Governo si propone di presentare
apposito disegno di legge che a cid provveda,
tenendo conto del parere emesso dal C.N.E.L.
e delle eventuali risultanze del presente di-
battito. ’

Ma allo scopo di rendere effettivamente
transitorie le nuove misure, il Governo si
propone di favorire il raggiungimento della
piena normalita del mercato edilizio, riordi-
nando e coordinando i vari interventi finora
verificatisi in materia di edilizia economica
e popolare nel quadro della politica di svi-
luppo dell’economia italiana. Da cido conse-
gue che nuovi finanziamenti dovranno essere
disposti per raggiungere gh obiettivi finorg
perseguiti dalle leggi vigenti, mentre Pordi-
namento del piano I.N.A.-Casa potrebbe es-
sere sottoposto a revisione tenendo conto del-
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la opportunitd di evitare il costituirsi di un
immenso demanio di difficile cura senza un
costoso apparato burocratico, e di quella di
favorire con snelle forme di credito a bas-
sissimo tasso di interesse i membri delle ca-
tegorie che hanno contribuito al costituirsi di
un cosi ingente patrimonio e che non hanno
ancora risolto il problema della casa.

Davanti al Parlamento esistono due dise-
gni di legge sulle arce fabbricabili; esami-
narl: sollecitamente ed approvarli significa
dare un contributo allo svolgimento di una
razionale politica edilizia.

IIT. — La decennale politica per il Mezzo-
giorno & stata sottoposta ad attent: esami,
che hanno portato a conclusioni costruttive,
che saranno oggetto di considerazioni da par-
te del Parlamento non appena si discutera
la prima relazione sulla politica meridiona-
listica,

Il Governo si propone di promuovere un
idoneo mnquadramento della politica meridio-
nalistica nella politica di sviluppo nazionale,
per prevenire disarmonie differenziatrici e
quindi sterilitd degli sforzi fatti per colmare
le differenze di sviluppo economico tra Nord
e Sud.

Il primo oggetto dell’incontro a tre (Go-
verno, Confederazioni imprenditoriali e Con-
federazioni dei lavoratori) chiesto dalla
C.1.8.L. e accordate in principio dal Governo
Segni, sara precisamente quello di mettere a
punto i progetti per agevolare il credito in-
dustriale nel Sud ed accertare quali nuove
misure devono essere prese per coronare la
azione svolta nel campo delle infrastrutture
con piu intensi investimenti pubblici e pri-
vati nelle aree e nei nuelei di sviluppo mndu-
striale da costituirsi nel Mezzogiorno.

Tra breve giungera a definitiva redazione
e sara presentato dal Governo il Piano di ri-
nascita della Sardegna, previsto dalla Costi-
tuzione e per il quale nei due ultimi bilanci
81 sono cominciati gia ad accantonare i pri-
mi stanziamenti, E mentre cosi provvedera
allo sviluppo della Sardegna, 11 Governo esa-
minera con attenzione i problemi posti dalla
attuazione dello Statuto siciliano, ed in par-
ticolare quello di una pit efficace disciplina
del fondo di solidarietd mazionale. In questo

quadro saranno considerati i problemi del
capoluogo della Regione.

Nell'intento di non creare nuova ragione di
ritardato sviluppo del Sud rispetto alle altre
zone, di aprire le regioni meridionali a piu
intense correnti turistiche e di agevolare la
produzione del Mezzogiorno nella ricerca da
sboech1 nel settentrione, la rete delle auto-
strade nazionall in corso di costruzione non
s1 arrestera né a Napol né a Salerno, ma pro-
seguira fino a Reggio Calabria, per congiun-
gers1 cosi con quella siciliana in corso di co-
struzione.

Persuaso che nello stadio storico presente
le autostrade nel nostro Paese possono gic-
care 1l ruolo di volano e di incentivo che han-
no svolto per tutta l’economia nazionale le
ferrovie nel secolo scorso e la edilizia in que-
sto dopoguerra, il ‘Governo ha preso gid 1n
attenta considerazione un piano di sviluppo
della rete autostradale italiana, e s1 propone
di metterlo a punto sotto Faspetto tecnico e fi-
nanziario, 1n modo da presentarlo all’attenzio-
nel del Parlamento per fare di esso un nuovo
essenziale strumento di accelerazione dello
sviluppo economico della Penisola tutta e del-
le Isole.

IV. — Le prevision: favorevoli dello svi-
luppo economico nazionale consentono di ri-
volgere lo sguardo al problema del riordi-
namento delia previdenza sociale.

Il nostro sistema sorse con ndirizzl mu-
tualistici; nel corso di questo quindicennio
ess1 sono stati attenuat: dal crescente con-
corso dello Stato. I sistema misto non & certo
tale da suscitare entusiami. Lascia convinti
i mutnati di sopportarne tutti i pesi mentre
addossa allo Stato oneri crescent: e non sem-
pre puntualmente previsti, senza giungere,
per la duplicita delle fonti di finanziamento,
& consentire uno snellimento dei sistemi d:
raccolta dei contribut: e quindi una razio-
nalizzata economicitd di certi servizi. D’altro
canto la residua mutualitd esclude dal siste-
ma considerevoli aliquote di popolazione, ge
nerando sconfenti, quasi che lo Stato non
provvedesse con il suo concorso al bene di
tutti, ma soltanto a quello di solerti privile-
giati,
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Ci sembra doveroso insistere perche il si-
stema mutualistico venga semplificato con la
adozione della riscossione wunificata di tutii
i contributi. Un progetto fu sottoposto nel
1958 al C.N.E.L. Se non sembrasse idonec,
si muti, anche radicalmente; ma si giunga
alla suddetta semplificazione, fonte di econo-
mie mel costo dei servizi, eliminatrice di eva-
sioni contributive, e quindi preparatrice o di
riduzione di contributi o almeno di migliora-
mento delle prestazioni.

Sembra giunto il momento di sottoporre ad
attenta considerazione Popportunitd del pas-
saggio dal sistema misto al sistema della si-
curezza sociale, almeno nel settore dei lavo-
ratori agricoli, cioé nel settore econcmico oggi
pilt bisognoso di aiuto, e nel settore sociale in
cui non & prevedibile una espansione del nu-
mero dei soggett: alla previdenza e quindi un
ampliars: del fabbisogno finanziario. I1 che 1l
Governo & disposto ad agevolare, proponendo
intanto apposito provvedimento per risolve-
re 'annosa disputa sui contributi unificati,
sostituendoli con una determinata aliquota
delle entrate fiscali.

Ci auguriamo che 1 risultati positivi 4z
questa nuova esperienza possano in un gior-
no non lontano consentire 'accoglimento del
sistema di sicurezza sociale in agricoltura,
per poi estenderlo agli altri setiori della so-
cieta e dell’economia italiana.

Ci ha confortato, nella formulazione del
ristretto programma ora esposto, la consta-
tazione che la nostra economia, nel suo com-
plesso, trovasi tuttora in fase di alta con-
giuntura. La bilancia dei pagamenti conti-
nua nel suo andamento favorevole, sia pure
con qualiche accenno di flessione nelle ultime
settimane. Le nostre riserve in oro e in di-
vise pregiate hanno raggiunto livelli cospi-
cui ed ancora si incrementeranno., La sta-
bilita monetaria costituisce una felice realta,
dimostrata da una permanente sostanziale
stabilitd degli indici globali dei prezzi. Tut-
to cio, che & merito del popolo italiano e dei
Governi democratict che ci hanno preceduto,
rappresenta una salda base su cul si pud
procedere senza rischi alla risoluzione dei
problemi che abbiamo indicati., La rigoluzio-

ne di essi dovrebbe elevare 1 tenore medio
di vita del popolo 1taliano, tuttora molto mo-
desto, ridurre i persistenti squilibri, fra zo-
na e zona e tra settore e setfore, nella distri-
buzione del reddito, avvicinare a soluzione
langoscioso problema della disoccupazione
e della sotfoccupazione, che ora comincia a
ridurre le proprie dimensioni.

Ma per far cio dovremo realizzare una po-
litica organica di sviluppo della mostra eco-
nomia. Questa politica di sviluppo rappre-
senta un punto fondamentale e non rinuncia-
bile del nostro programma. Essa si affianche-
ra ad una sana politica finanziaria, per la
difesa della stabilitd monetaria. Politica di
sviluppo e finanza sana non costituiscono an-
titesi: si completano a vicenda.

Ricorrendo alle indagini che il C.N.E.L.
sta svolgendo, e procedendo agli incontri
triangolar: proposti dalla C 1.8.L., prenden-
do le mosse dallo schema decennale lascia-
toci dal compianto amico Ezio Vanoni, e te-
nendo conto di tutte le cause di ordine in-
terno ed esterno che reclamano consapevoli
aggiornamenti, metteremo a punto obiettivi
e strumenti per una moderna e democratica
politica di sviluppo nazionale e regionale.

Ad essa partecipera I’iniziativa privata con
tutte le sue possibilita e capacita, nel rispet-
to integrale dei doveri sociali e fiscali in-
combenti ad ogni operatore economico. E
lo Stato provvedera alle infrastrutture ne-
cessarie, all’adozione di incentivi diretti ed
indiretti, ad una azione economica diretta
— senza ingiustificati privilegi — nelle zo-
ne territoriali in cui liniziativa privata é
inesistente o insufficiente e nel settori eco-
nomici in cui dovra impedire la formazione
di posizioni monopolistiche.

Per la realizzazione della suddetta politi-
ca di sviluppo si imporra un sempre piu ef-
ficiente coordinamento della politica econo-
mica da parte del Ministero del bilancio. A
tal fine, ¢i sembra opportuno: ridonare vi-
talita al C.L.R., trasformandolo da Comitato
per la Ricostruzione in Comitato per lo svi-
luppo; ricondurre costantemente gli atti pilt
notevoli della nostra politica economica ad
una prospettazione e valutazione organica
in sede di bilancio economico nazionale; ri-
vedere la struttura del bilancio dello Stato



Senato dellgy Repubblica

— 13877 —

IIT Legislatura

2932 SEDUTA

ASSEMBLEA - RES. STENOGRAFICO

2 AGosTo 1960

per coordinarlo piu efficacemente col bilan-
cio economico nazionale; rafforzare, riordi-
nare e coordinare gli organi ausiliari ed
esecutivi alla programmazione, alla esecuzio-
ne ed al coordinamento della politica econo-
mica a livello teenico, ed in particolare rior-
dinare la Ragioneria generale dello Stato.

Perché la nostra politica di sviluppo rag-
giunga tutti i suoi obiettivi economici e so-
ciali, dovrd inquadrarsi in una visione di lar-
ga cooperazione internazionale. Per questo
e stato ricondotto al Ministero del bilancio
Pincarico per I'O.EJC.E. Proprio in questi
mesi esso si sta trasformando in un’or-
ganizzazione internazionale di sviluppo, alla
guale si associeranno, con paritd di doveri e
di diritti, gli Stati Uniti d’America e il Ca-
nada. Nel quadro della nuova organizzazio-
ne, parecchi scopi di carattere internaziona-
le potranno essere conseguiti e leconomia
italiana non manchera di trarne, pill che in
passato, sicuri vantaggl.

Nel quadro delle relazioni economiche con
I'estero, uno dei compiti fondamentali rima-
ne quello di imprimere un sempre pitt vigo-
roso impulso alle nostre correnti di esporta-
zione.

Il Governo intende pertanto perseguire,
con rinnovato impegno, una efficace ed ener-
gica azione diretta a conseguire un ulterio-
re e piu intenso sviluppo delle esportazioni
del nostro Paese.

Le piu difficili situazioni concorrenziali nel
mercati internazionali, I'evoluzione dei si-
stemi di penetrazione ed il sorgere di vaste
aree economiche pit o meno integrate, pon-
gono agli operatori con l'estero — che nel
nostro Paese sono costituiti in buona parte
di piccole ¢ medie aziende — problemi sem-
pre pilt complessi e ponderosi. La loro atti-
vitd va quindi costantemente sorretta e fian-
cheggiata dagli organi pubblici, i quali deb-
bono preoccuparsi di creare le condizioni mi-
gliori affinché essa possa svolgersi nella ma-
niera pih efficace. Il Governo fara ogni sfor-
zo in tale senso, promuovendo di volta in vol-
ta le misure che si renderanno necessarie
per mantenere o elevare la capacitd com-
petitiva delle nostre produzioni sui mercati

stranieri. Rientrano tra queste misure i prov-
vedimenti per il miglioramento delPorganiz-
zazione produttiva e commerciale del setto-
re ortofrutticolo-agrumario; quelli relativi
all’adeguamento del nostro sistema di assi-
curazione e di finanziamento dei crediti alla
esportazione ai sistemi pilt avanzati degli
altri Paesi industriali; e lintensificazione
dell’assistenza informativa ed operativa sui
mercati esteri.

Cosi giungiamo, onorevoli senatori, all’ul-
tima questione che & a noi dinanzi.

Nei mesi scorsi un voto del Parlamento
ed una conseguente decisione del Governo
presieduto dall’onorevole Tambroni portarono
a fissare al 23 ottobre la data di celebrazione
delle elezioni amministrative.

II Governo dichiara di essere pronto ad
indire le elezioni amministrative in autunno,
con una eventuale proroga di qualche setti-
mana rispetto alla data precedentemente in-
dicata, per l'interruzione prodotta dallay re-
cente crisi alla preparazione occorrente.

Siamo a conoscenza dei colloqui intercorsi
tra tutti i partiti nei giorni antecedent: alla
crisi del governo Tambroni, e conclusi con
un generale consenso alla proposta di mo-
difica in senso maggiormente proporzionali-
stico della legge elettorale provineiale.

il Governo, pur ricordando a tutti quali
particolari esigenze di stabilita esistano per
le Amministrazioni degli enti locali, esami-
nata la situazione dichiara di non essere
contrario alla preannunciata modifica, pur
riservandosi di pronunciarsi sul testo di essa,
che in definitiva sara sottoposto al Parla-
mento.

11 Governo deve avvertire che una modifica
della legge elettorale provinciale, per le con-
seguenti revisioni delle procedure ammi-
nistrative e per la necessaria informazione
dell’elettorato, potrebbe determinare un ul-
teriore ritardo nelle elezioni anche per ri-
spetto di immodificabili fattori stagionali,
qualora il dibattito della legge mon si con-
cludesse in breve termine.

Cid premesso per senso di responsabilita,
il Governo conclude riconoscendo che spetta
ai due rami del Parlamento fissare l'iter di
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approvazione della preannunciata modifica;
ed alle Camere il Governo prestera, come &
ovvio, la dovuta collaborazione,

Onorevoli senatori, in questo discorso di
presentazione non ho ricordato tutte le co-
se finora proposte dai Governi passati e
dai singoli parlamentari, né ho elencato tutte
le cose che le singole amministrazioni stannc
predisponendo.

Ho voluto limitarmi a spiegare perche &
sorto il Governo, e con quali propositl esso
81 accinge ad espletare il proprio dovere. Mi
sembrava opportuno, pili che elencare, esem-
plificare; pit che informare particolareggia-
tamente sull’opera che ci attende, dare conto
delle 1ntenzioni che ¢i muovono e delle carat-
teristiche salient: che desideriamo conferire
alla nostra azione.

Crediamo di aver assolto al compito di pre-
sentare un Governo che per la sua base par-
lamentare fugasse i tumori di involuzioni an-
tidemocratiche e di esasperazione della lotia
politica.

Pengiamo anche di non aver deluso 1l ge-
neroso e responsabile appoggio assicurato dal
Partito Liberale italiano, dal Partito Repub-
blicano Italiano e dal Partito Socialista De-
mocratico Italiano, formando un Governo che
testimonia lo sforzo ugualmente responsabile
ed unitario della Democrazia Cristiana per
superare definitivamente una difficile situa-
zione.

Infine riteniamo di essere andati incontro,
col nostro programma, aile attese di quanti
desideravano che, prima di porre mano a
nuove 1niziative, si cercasse di completare
quelle che gia sono state sottoposte all’esame
del Parlamento. Quando il completamente
sara bene avviato, si é detto verso quali nuovi
progetti ci orienteremo, preparandoci fin da
ora a presentarli.

1l nostro compito per oggi & finito. Spetta
ora & vol. onorevoll colleghi, giudicare formu-
la, struftura e programma di governo. Fa-
telo, v1 prego, non dimenticando 1 termini del
recente dibatfito parlamentare ed 1 bisogni
del Paese.

Del vostro voto faremo strumnento soltanto
per difendere le libere istituzioni e la sicu-

rezza della Patria, e per attuare le decisioni
del Parlamento in ordine allo sviluppo civi-
le ed economico del popolo italiano ». (Vi
applausi dal centro. Congratulazioni).

PRESIDENTE. Ricordo al Se-
nate che, in segwto ad accordi intervenuti,
sia con il Governo, sia con l'altro ramo del
Parlamento, la discussione sulle comunicazio-
ni del Governo avra luogo nella giornata di
domani, con una seduta alle 9,30 e una alle
16, e s1 concluderd domani stesso con il voto,
mentre la Camera dei deputati iniziera nelia
giornata di giovedi prossimo la discussione
sulle stesse comunicazioni del Governo.

Annunzio di interpellanze

PRESIDENTE. &1 dia lettura
delle interpellanze pervenute alla Presidenza.

CARELLI,

Al Ministro del lavoro e della previdenza
sociale, per conoscere quali provvedimenti
— 1n base alle leggi sulla prevenzione degli
infortuni e sulla osservanza delle norme igie-
niche nei luoghi di lavoro e in base alle
leggn relative al divieto di attuare in modo
continuo ore di lavoro straordinario e alla
corresponsione della busta paga obbligato-
ria con la trascrizione di tutte le voci della
retribuzione — intenda attuare e quali di-
sposizion1 siano state date agli Ispettorati
del lavoro e a tutti gli Enti e organismi ad-
detti all’applicazione delle leggi 1n parola al
fine di porre un termine all’angoscioso e
drammatico susseguirsi di luttuosi infortuni
sul lavoro (311).

Segretario :

MAMMUCARI, BiTossi, DONINI, PaA-
SQUALICCHIO, BOCCASSI

Al Ministro dei lavori pubblici, in riferi-
mento alle vicende dell’E.A.R. (Ente abruz-
zese di ricostruzione) esposte al Senato nel-
I'intervento dell’interpellante sul bilancio dei
Lavori pubblici in data 11 Iuglio 1960 e alla
risposta data dal Ministro allora in carica,
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onorevele Togni nel suo discorso di replica,
si chiede di sapere:

1) in base a quali criter: il Ministero dei
lavori pubblici eredetle a suo tempo di af-
fidare la costruzione di case per i senza tetto
e l'attuazione dei piani di ricostruzione dei
Comuni abruzzesi danneggiati dalla guerra
nonché di accordare le sovvenzioni e 1 con-
tributi riservati agli Enti senza fini di lucro
previsti dall’articolo 16 del testo unico sul-
Pedilizia, ad una societd, quale 'E.A.R., che
fin dal suo sorgere si presentava chiaramente
come una ceoperativa spuria e che per giun-
ta, disponendo di un capitale di sole lire 20
mila, non dava alcun affidamento di capa-
cita finanziaria;

2) quali sono i programmi di case per i
senza tetto e quali i piani di ricostruzione
realizzati dallo stesso E.A.R.;

3) qual’é il numero esatto degli alloggi
popolari dalE.A.R. costruiti nei vari centri
della regione e per quale valore complessivo
e quanti ne risultano a tutt’'oggi assegnati
con patto di futura vendita a riscatto;

4) se giudica rispondenti g una giusta
politica della casa le condizioni imposte agli
assegnatari dei suddetti alloggi col contratto-
tipo approvato dalla Direzione generale del-
Tedilizia popolare e, in particolare, se consi-
dera conciliabili col diritto di piena disposi-
zione riconosciuto al proprietario dal nostro
ordinamento giuridico, le limitazioni e i di-
vieti in esso stabiliti sotto pena di risoluzione
ipso jure o se non creda invece doverogo far
luogo ad una adeguata revisione di tutti i
contratti stipulati, nel senso di un maggior
rispetto degli interessi degli assegnatari;

5) se condivide la singolare affermazione
fatta dal suo predecessore, onorevole Togni,
secondo 1a quale, ai fini delle concessioni e dei
finanziamenti in questione, il Ministero con-
sidera indifferente la forma assunta dallo
Ente beneficiario e ciod, nel caso specifico
considera irrilevante che I'E.A.R., costituito
come cooperativa senza fini di speculazione,
si sia ad un certo momento trasformato in
ung societd per azioni di interesse privato
con dichiarate finalita di lucro e che per giun-
ta tale trasformazione sia stata accompa-

gnata con la confessione di carattere fittizio
e simulato della originaria configurazione
cooperativa;

6) se, pertanto, non ritenga di dover pro-
vocare la dichiarazione giudiziale di nullitd
della deliberazione di trasformazione del ri-
petuto E.A.R. in societd per azioni, secondo
il principio espressamente proclamato dalla
Cassazione con sentenza n. 1144, del 17 apri-
le 1959 procedendo contemporaneamente al-
lo scioglimento del Consiglio di amministra-
zione con la nomina di un Commissario che
indaghi sull’attivita passata e presente della
Societd, ne riveda la contabiliti e adotti i
provvedimenti necessari per conferirle I'as-
setto statutario di un Ente capace di pro-
muovere realmente in Abruzzo, senza ilieciti
profitti per negsuno, lo sviluppo edilizio e il
soddisfacimento, secondo giustizia, della le-
gittima aspirazione dei ceti meno abbienti a
possedere una casa propria (312).

MILILLO

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. Sida letturs
delle interrogazioni pervenute alla Pres:-
denza.

CARELLI, Segrelaro:

Al Ministro dell’interno, per conoscere se
ritiene opportuno che la gestione commissa-
riale degli dstituti ospedalieri di Cremona,
si protragga, come dice la legge comunale e
provinciale, oltre 11 periodo di tempo stret-
tamente necessario,

Considerando che gli stess: Istituti sono
una emanazione dei Comuni e de] capoluogo
della provineia in particolare, per i quali la
democratica gestione di essi costituisce un
inalienabile diritto;

tenuto presente che gli atti amministra-
tivi che il Commissario prefettizio avrebbe
dovuto compiere sono talmente irrilevanti da
poter essere gia stati adempiuti nel non bre-
ve lasso di tempo gia intercorso (oltre sei
mesi);
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Pinterrogante ritiene che si possa porre
fine alla gestione commissariale ripristinan-
do la legalita democratica per troppo lungo
tempo tenuta sospesa (890),

ZANONI

Al Presidente del Consiglio dei ministri e
al Ministro delle partecipazioni statali, per
conoscere se non ravvisino opportunita e la
necessitd di annullare i provvedimenti disei-
plinari presi nei confronti dei lavoratori delle
aziende di Stato e delle aziende a partecipa-
zione statale a seguito della loro partecipa-
zione agli scioperi indetti dai sindacati di
categoria, dalle Camere del lavoro e dalla
C.G.LL. per prolestare contro la limitazione
delle liberta democratiche, le azion: repressive
delle forze di pubblica sicurezza verso pacifi-
che manifestazioni di popolo, l'uccisione di
lavoratori a Reggio Emilia, Palermo, Cata-
nia e Licata, scioperi attuati nel quadro dei
prineipi costituzionali (891),

Bi1toss1, MAMMUCARI, PESENTI,
SACCHETTI, PESSI

Ai Ministri della difesa e dell’interno, per
sapere Se non ritengano illegittima, o per lo
meno criticabile, la richiesta avanzata dalla
Autoritd militare al Comune di Venzone
(Udine) per ottenere la cessione gratuita di
circa 5 ettari di terreno da usare per la co-
struzione di caserme, richiesta trasformata
con apposita delibera, votata dalla maggio-
ranza di quel (Consiglio comunale. nello
stanziamento, sul bilancio del Comune, della
somma di lire 12.000.000 quale contributo
per la costruzione di caserme nel comune di
Venzone.

Il Comune di Venzone, gia soggetto a pe-
santi servitt militari, & uno dei Comuni piu
poveri e pitt depressi della provineia di Udi-
ne e quell’Amministrazione comunale ha
sempre differito Vesecuzione di essenziali
opere di pubblica utilitd, interessanti le con-
dizioni igienico-sanitarie, la viabilita, Yillu-
minazione pubblica e I'approvvigionamento
di acqua potabile per la popolazione e que-

sto si & sempre affermato per la mancanza
di finanziamenti e insuperabili difficoltd di
bilancio (892).

PELLEGRINI

Interrogazions
con richiesta di risposta scritta

Al Ministro della pubblica istruzione, per
conoscere quali misure intenda adottare per
ottenere che il Comune di Giugliano (Napoli)
che conta circa 30.000 abitanti abbia final-
mente la sua scuola media, dato che la deci-
sione ministeriale giunta fin dal febbraio
1960 non € stata ancora realizzata nonostan-
te la generale attesa della popolazione;

e se non creda indispensabile un suo ener-
gico intervento perché la scuola media di
Stato possa entrare in funzione alla fine delle
attuali vacanze (1796).

VALENZI

Al Ministro dell’agricoltura e delle foreste,
per conoscere a quali Comuni o a quali zone
della Provincia di Bari intenda estendere i
benefici della nuova legge recante « provvi-
denze per le zone agrarie danneggiate da ca-
lamita naturali » € per conoscere se non sia-
no in swo possesso elementi obbiettivi secondo
i quali tutti i Comuni i detta Provincia sono
nelle condizioni di dover godere di detti be-
nefici (1797).

JANNUZZI

Al Ministro degli affar: esteri, per sapere
se ha intenzione di sostenere la raccoman-
dazione n. 245 adottata dall’Assemblea con-
sultiva del Consiglio d’Europa, tendente alla
creazione di un organo consultivo in seno
all’Organizzazione per la cooperazione eco-
nomica e per lo gviluppo, e di dare al rap-
presentante del Governo alla Conferenza in-
ternazionale che preparera lo Statuto della
nuova Organizzazione istruzioni in tal senso
(1798).

SANTERO
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Al Ministro di grazia e giustizia, per co
noscere quale sorte sia riservata ai vincitori
del concorso bandito dal Ministero di gra-
zia e giustizia nel 1956 per 900 posti di
« dattilografo giudiziario » riservato agh
amanuensi in servizio, concorso espletato al-
I'inizio del 1959.

Risulta all’interrogante che i vincitori del
concorso non sono stati fino ad ora assunti
in ruolo, mentre sono stati assunti in ruclo
i vincitori del concorso per esterni bandito
successivamente a quello di cui sopra.

1 vincitori del concorso sono tutti gia in
servizio da molti anni, con stipendi che non
superano le lire 15.000 al mese, onde Iestre-
ma urgenza della loro definitiva sistemazionc

(1799).
BANFI

Al Ministro dei trasporti, per conoscere le
ragioni che hanno indotto la Direzione ge-
nerale delle Ferrovie dello Stato (Comparti-
mento di Ancona) a disporre con decorrenza
primo agosto 1960 il trasferimento da An-
trodoco a 'Aquila del deposito combustibili.

Per conoscere altresi se, in considerazione
della grave depressione economica che afflig-
ge gran parte della provincia di Rieti, ivi
compreso il territorio di Amtrodoco, non ri-
tenga di disporre la revoca (o quanto meno
la sospensione in attesa di pitt maturo esame)
del provvedimento di cui sopra, lattuazione
del quale priverebbe la cittadinanza di An-
trodoco di una fonte «di movimento economi-
co le cui dimensioni, indipendentemente dal-
I'entita oggettiva, sono rese importanti dalle
condizioni generali dell’ambiente (1800).

FENOALTEA

Al Ministro della pubblica istruzione, per
conoscere gse, correlativamente all'inchiesta
ordinata dal Ministero in merito all’operato
della Commissione statale di esami di matu-
ritd scientifica nel liceo parificato « Cristo
Re » di Roma, sia stata avviata anche una
inchiests relativa ai metodi di insegnamento
e al funzionamento della stessa scuola pa-
rificata.

Ci6 perche, ovviamente, il numero dei boc-
ciati, di fronte a una Commissione composta
di responsabili insegnanti statali, & stretta-
mente in relazione all’insegnamento impar-

tito per anni ai bocciati stessi (1801).

ZANONI

Al Ministro delle poste e delle telecomu-
nicazioni, per conoscere lo stato di avanza-
mento tecnico del servizio telegrafico auto-
matico per privati (Telex) in Italia, e se
risponde a veritd :

1) che la rete telegrafica a commutazione
automatica, definita in un documento del
servizio telegrafi « un originale sistema di
ideazione e costruzione esclusivamente ita-
liane », dopo oltre sei anni sia ancora limi-
tata a quattro sole centrali (Roma, Milano,
Trieste e Genova) e a poche centinaia di
posti d’abbonato, quando in diversi Paesi di
Furopa ne esistono molte migliaia (Gran
Bretagna, Germania, Francia, Olanda, Bel-
gio, Danimarca, Austria e Spagna);

2) che lo studio di tale rete e la sua for-
nitura sia stata facilitata da parentela esi-
stente fra funzionari del servizio telegrafi e
titolari della societd fornitrice (Sintelco);

~

3) che l'impianto attuale, che & costato
circa un miliardo di lire, venga ora smantel-
lato e sostituito con altro di maggiore esten-
sione e portata le cui centrali (Siemens e
Standard) sono risultate notevolmente piil
economiche a paritd di condizioni e teenica-
mente piu rispondenti (1802).

DoNINI

Al Ministro delle poste e delle telecomu-
nicazioni, considerato che la Fondazione Ugo
Bordoni é un ente morale destinato a pro-
muovere il progresso delle telecomunicazioni,
che come tale é stata creata ed opera nel seno
dell’Amministrazione delle poste e deile tele-
comunicazioni, facendo uso dei locali e delle
apparecchiature di proprietd della stessa, e
che inoltre eroga premi a favore anche dei
funzionari dell’Amministrazione; considera-
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to infine che detta Fondazione & in vita fin
dal 1952 e che ha iniziato la sua attivita
nel 1954,

per conoscere se non sia suo intendi-
mento: che i bilanci tecnici e finanziari del-
I’Ente siano pubblicati annualmente nel Bol-
letting Ufficiale del suo Ministero; che I'as-
sunzione del personale per i vari incarichi
di studio, di ricerca o di consulenza sia fatta
mediante pubblico concorso e che i relativi
emolumenti siano resi di pubblica ragione;
che vengano ugualmente pubblicati gli elen-
chi dei premi erogati a funzionari dell’Am-
ministrazione, con I’indicazione degli importi
e dei titoli che hamno giustificato 1’erogazione
(1803).

DoNINI

Al Ministro di grazia e giustizia, per sa-
pere se sia vera la notizia che la Pretura di
Giovinazzo (Bari), con l'attuazione dei prov-
vedimenti di revisione delle circoscrizioni
giudiziarie, dovrebbe essere soppressa.

E, in caso affermativo, si chiede se non cre-
da lonorevole Ministro di ritornare sul prov-
vedimento, dato che la soppressione di quella
Pretura arrecherebbe grave danno e disagio
ai cittadini di quel Comune 1 quali per gli
affari di giustizia, che non sono limitati alle
sole controversie di matura civile e penale,

ma attengono a molte altre attivita, dovreb-
bero rivolgersi al capoluogo del mandamen-
to, cioé Bitonto, distante oltre nove chilome-
tri e collegato con il detto comune di Giovi-
nazzo con qualche corsa di autobus al giorno.

Si tenga conto che la popolazione residen-
te in Giovinazzo supera le 14 milg unitd e
che in detto Comune trovasi 'unico comples-
s0 siderurgico esistente mnella provincia di
Bani, le Acciaierie e Ferriere Pugliesi, con
circa 500 operai (1804).

GRAMEGNA

Ordine del giorno
per le sedute di mercoledi 3 agosto 1960

PRESIDENTE. IliSenato tornera
a riunirsi domani mercoledi 3 agosto in due
sedute pubbliche, la prima alle ore 9,30 e la
seconda alle ore 16 con il seguente ordine
del giorno :

Discussione sulle comunicazioni del Governo.

La seduta & tolta (ore 18,05).

Dott. ALBERTO ATLBERTI

Direttore dell’Ufficio dei resoconti parlamentari



