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Presidenza del Vice Presidente SCOCCIMARRO

PRESIDENTE. La seduta & aperta
(ore 16,30).

Si dia lettura del processo verbale del 18
giugno.

R UGS S O, Segretario, da lettura del
processo verbale,

PRESIDENT E. Non essendovi os-
servazioni, il processo verbale si intende ap-
provato.

Congedi

PRESIDUENTE. Hanno chiesto
congedo i senatori: Buizza per giorni 2, De
Bosio per giorni 6, Granzotto Basso per gior-
ni 6, Imperiale per giorni 1, Micara per gior-
ni 4, Moro per giorni 4, Santero per gior-
ni 6, Tartufoli per giorni 8, Turani per giorni
4 e Zotta per giorni 6.

Non essendovi osservazioni, questi congedi
si intendono concessi.

Annunzio di disegni di legge trasmessi dalla
Camera dei deputati

PRESIDENTE . Comunico che il
Presidente della Camera dei deputati ha tra-
smesso 1 seguenti disegni di legge:

« Agevolazioni temporanee eccezionalli per
lo spirito e l'acquavite di vinos (590);

« Provvidenze a favore della pesca del-
Palto Adriaticos (591);

« Riordinamento degli assegni di imbarco
al personale della Marina militare e nuove
misure degli assegni stessis» (592);

« Premi di congedamento ai volontari spe-
cializzati o specialisti dell'Esercito, della Ma-
rina e dell’Aeronautica e rafferme dei volon-
tari specializzati dell’Eisercito » (593).

Questi disegni di legge saranno stampalti,
distribuiti ed assegnati alle Commissioni com-
petenti.

Annunzio di presentazione di disegno di legge

PRESIDENTE. Comunico che &
stato presentato il seguente disegno di legge:

dal Ministro delle finanze:

« Vendita a trattativa privata al comune
di Vallecrosia del complesso immobiliare co-
stituente l'ex Caserma Guardia alla Fron-
tiera (G.a.F.) sita in quella localitd » (589).

Questo disegno di legge sara stampato, di-
stribuito ed assegnato alla Commissione
competente.

Annunzie di deferimento di disegni di legge
alla deliberazione di Commissioni permanenti

PRESIDENTE. Comunico che, va-
lendosi della facoltd conferitagli dal Rego-
lamento, il Presidente del Senato ha deferito
i seguenti disegni di legge alla deliberazione:

della 1¢° Commissione permanente (Affari
della Presidenza del Consiglio e dell’interno) :

« Costituzione in Comune autonomo della
frazione di Lignano Sabbiadoro del comune
di Latisana in provincia di Udine » (577),
d’iniziativa dei deputati Schiratti ed altri;

delle 2* Commissione permanente (Giu-
stizia e autorizzazioni a procedere):

« Istituzione in via temporanea ed ecce-
zionale di elenchi di persone abilitate sotto la
personale responsabilitd del notaio, per la
presentazione dei titoli, ai fini del protesto,
ai sensi dell’articolo 44 della legge cambia-
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riay (569), d’iniziativa dei senatori Nen-
cioni e Franza, previo parere della 92 Com-
missione;

« Estensione dei benefici della legge 29 feb-
braio 1951, n. 210, per ’Arma dei carabi-
nieri anche al Corpo degli agenti di custodia »
(676), d’iniziativa del senatore Bocecassi, pre-
vio parere della 5> Commissione;

della 5% Commissione permanente
nanze e tesoro):

(Fi-

« Miglioramento del trattamento di quie-
scenza ed adeguamento delle pensioni a ca-
rico della Cassa per le pensioni ai dipendenti
degli enti locali facente parte degli Istituti
di previdenza presso il Ministero del tesoro »
(565), previ pareri della 12 e della 10*> Com-
migsione;

« Agevolazioni temporanee eccezionali per
lo spirito e 'acquavite di vino » (590), previ
pareri della 8* e della 92 Commissione;

delle 6* Commissione permanente (Istru-
zione pubblica e belle arti):

« Istituzione della scuola nazionale profes-
sionale per massofisioterapisti ciechi nell'Isti-
tuto statale d’istruzione professionale per i
ciechi annesso all’lstituto nazionale dei cie-
chi ” Vittorio Emanuele II” di Firenze »
(567), d’iniziativa del senatore Zoli, previ
pareri della 22 e della 112> Commissione;

« Modifica alla legge 26 ottobre 1952, nu-
mero 1463, sulla statizzazione delle scuole
per ciechi » (573), d’iniziativa dei deputati
Ermini e De Lauro Matera Anma, previc
parere della 52 ‘Commissione;

della 7* Commissione permanente (Lavori
pubblici, trasporti, poste e telecomunicazioni
e marina mercantile) :

« Modifica, della tabella dei ruoli organici
del personale delPA.N.A.S.» (566), d'inizia-
tiva del senatore Genco, previ pareri della
1# ¢ della 5* Commissione;

« Modifiche della legge 15 marzo 1958,
n. 210, sulladeguamento dei canoni di linee
telefoniche ad uso privato e del canone per le

linee telefoniche colleganti elettrodotti di-
versi tra loro interconnessi » (572), d’inizia-
tiva dei senatori Sand e Tinzl;

« Rigoluzione consensuale della concessio-
ne della ferrovia Novara-Biella ed inclusione
della linea nella rete statale » (574), previo
parere della 5* Commissione;

della, 10* Commissione permanente (La-
voro, emigrazione, previdenza sociale):

« Norme per la previdenza del personale
delle aziende dlettriche privates (568), di
iniziativa del senatore Genco, previo parerc
della 9* Commissione;

della 11° Commissione permanente (Igie-
ne e sanita) :

« Provvedimenti per rendere integrale la
vaccinazione antipoliomielitica s> (588-Ur-
genza), previ pareri della 22 e della 7> Com-
missione.

Annunzio di deferimento di disegno di legge

all’esame di Commissione permanente

PRESIDENTZE. Comunico che, va-
lendosi della facoltd conferitagli dal Rego-
lamento, il Presidente del Senato ha deferito
il seguente disegno di legge all’esame:

della 3° Commissione permanente (Affari
esteri) :

« Ratifica ed esecuzione dello Statuto della
scuola europea, firmato a Lussemburgo il
12 aprile 1957 » (570), previ pareri della 52
e della 62 Commissione.

Annunzio di presentazione di relazioni

PRESIDENTE. Comunico che sono
state presentate le seguenti relazioni:

a nome della 5* Commissione permanente
(Finanze e tesoro):

dal senatore Trabucchi sul disegno di leg-
ge: « Riduzione a meta dell'imposta di ric-
chezza mobile sugli inferessi delle obbliga-
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zioni emesse dalle societa per azioni e in ac-
comandita per azioni» (494);

a nome della 8* Commissione permanente
(Agricoltura e alimentazione):

dal senatore Militerni sul disegno di leg-
ge: « Modifica dell’articolo 12 della legge 26
novembre 1955, n, 1177, concernente prov-
vedimenti straordinari per {1a Calabria »
(145), d’iniziativa dei senatori Spezzano ed
altri. Sullo stesso disegno di legge il sena-
tore Spezzano ha presentato una relazione di
minoranza;

dal senatore Militerni sul disegno di leg-
ge: « Concorso dello Stato nelle spese di ge-
stione dell’ammasso della lana di tosa delle
campagne 1958-569 » (460), d’iniziativa del
senatore Carelli;

a nome della 10> Commissione permanente
{Lavoro, emigrazione, previdenza sociale):

dal senatore Sibille sul disegno di legge:
« Estensione dell’assicurazione obbligatoria
per la invalidita, la vecchiaia ed i superstiti
agli artigiani ed ai loro familiaris (506).

Sullo stesso disegno di legge i senatori Bi-
tossi e Banfi hanno presentato una relazione
di minoranza.

Queste relazioni sono gia state stampate
e distribuite ed i relativi disegni di legge
saranno iscritti all’ordine del giorno delia
seduta di domani,

Per la morte del’onorevole Arturo Labriola

PALERDMO. Domando di parlare.

PRESIDENT E. Ne ha facolta.

PALERDMO. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, questa notte, a Napoli, nella
sua casa in viale Elena, ha cessato di vivere
Arturo Labriola.

Parlare di lui, della sua vita, delle sue ope-
re, della sua oratoria, delle sue lotte, in una
breve, commossa commemorazione, non € co-
sa facile, specialmente per me che, avendo
avuto con lui continui ed ininterrotti rappor-

ti di devota amicizia, ho 'animo invaso dalla
pit profonda tristezza.

Uomo di grande ingegno e di vasta cultu-
ra, oratore appassionato e travolgente, pur
nelle diverse posizioni politiche assunte, Ar-
turo Labriola rimase sempre fedele agli idea-
li del socialismo. La sua vita, consacrata alla
causa dell’emancipazione dei lavoratori, le
sue battaglie contro la restaurazione capila-
listica e clericale sono pagine che il tempo
non potra cancellare.

Il suo avvicinamento al movimento comu-
nista, negli ultimi anni, rappresenta la con-
tinuita ideale delle lotte per I’emancipazione
dei lavoratori, lotte che ebbero inizio verso
la fine dello scorso secolo e che oggi si conli-
nuano con piu sicurezza e fede, perché piu
forte @ la coscienza politica delle masse po-
polari.

Oltre settant’anni or sono, Arturo Labrio-
la comincid a Napoli, in quella grande, nobile
cittd che egli comprese ed amo, Vopera di ri-
scatto della plebe napoletana, ed il suo nome
& legato a tutte le lotte di quelle masse per
la loro emancipazione: lotte contro la rea-
zione umbertina, lotte contro la camorra ¢
la corruzione, lotte coraggiose e vittoriose
condotte attraverso il famoso giornale « La
propaganda s, e le prime vittorie delle sezic-
ni Vicaria, Stella e Mercato. E poi la grande
battaglia e la grande vittoria ottenuta con il
bloceo di tutte le forze democratiche, che vide
la prima amministrazione democratica con a
capo Arturo Labriola scacciare da Palazzo
San Giacomo le forze clericali retrive e cor-
rotte che fino allora avevano sgovernato la
nostra citta.

Era nato a Napoli il 21 giugno 1873. En-
trd giovanissimo nella vita politica, militan-
do, prima della fondazione del Partito socia-
lista italiano, nel Movimento repubblicano.
Fu arrestato per la prima volta all’eta di 15
anni per aver partecipato appunto ad una
manifestazione repubblicana. Fu tra 1 fonda-
tori della sezione napoletana del Partito so-
cialista italiano e restd nel partito fino al
1911, fin quando cioé non venne espulso con
Uintera frazione sindacalista detta anche dei
socialisti rivoluzionari. Da allora rimase sem-
pre un socialista indipendente, salvo nel pe-
riodo del suo secondo esilio, durante il quale
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aderi al Partito socialista unitario. Nel 1898,
a seguito della reazione scatenata dalla dit-
tatura militare del generale Pelloux, fu con-
dannato a 5 anni di prigione per pretesa con-
giura rivoluzionaria e, per sfuggire all’arre-
sto, ripard prima in Svizzera e pol in Francia.

Nel 1905 diresse, con Walter Mocchi ed al-
tri, lo sciopero generale, noto col nome di « i
fatti di1 Milano ».

Anche nei moti del 1911 ebbe parte co-
spicua. Rientrato a Napoli partecipdo atti-
vamente alla creazione del movimento ope-
raio ed alla vasta campagna polilica, durante
vari anni, che condusse alla vittoria del bloc-
co popolare nel 1918, con Teliminazione ‘dei
resti delle corrotte amministrazioni locali,
paternalistiche ed affaristiche. Frattanto
nel 1913, era eletto deputato nel collegio na-
poletano di Stella. Fu poi sempre rieletto nel-
lo stesso collegic, anche nelle elezioni del 1923
a collegi allargati; nel 1918 fu eletto pro-sin-
daco di Napoli (formula con la quale si eluse
la « incompatibilita » fra la carica di sindaco
e quella di deputato; ma di fatto fu sindaco).
Nel 1920, chiamato a far parte del Governo
Giolitti come Ministro del Lavoro, fu il primo
titolare di tale Dicastero. Da Ministro ela-
bord la prima legge sull’assicurazione obbli-
gatoria contro [’invaliditda e la vecchiaia
che, con piccoli adattamenti successivi, & tut-
Yoggi in vigore, e quella, anch’essa impor-
tantissima, per 'occupazione obbligatoria dei
mutilati ed invalidi di guerra, per cui il
suo nome nelle masse dei reduci fu sempre
ricordato con profonda riconoscenza.

Come deputato socialista partecipo nel 1924
alla « Secessione dell’Aventino » cui diedero
luogo gli sviluppi dell’assassinio di Giacomo
Matteotti. I suoi coraggiosi discorsi parla-
mentari ed extra-parlamentari, le sue pub-
blicazioni contro il fascismo e le sue lezioni
2l’Universitd sono rimaste memorabili. Fu
percio preso di mira dai fascisti e la sua casa
fu invasa e distrutta dagli squadristi nel
1925, Percio, nel 1926, dovette riparare al-
Pestero dove, in Francia, in Belgio, negli
Stati Uniti ed in Argentina, continuo la sua
campagna contro il fascismo con pubblica~
zioni e discorsi. In Belgio fu incaricato di
corsi presso I'Institut des Hautes Etudes di
Bruxelles. Collabord al giornale « La Giusti-

zia » (stampato a cura della Concentrazione
Antifascista), al « Peuple » (del partito so-
cialista belga), all'« Ere Nouvelle » di Parigt.
alla « Prensa » di Buenos-Ayres, al « Corrie-
re degli Italiani» di New York, eccetera.

Caduto il faseismo, fu eletto deputato del-
I’Assemblea costituente e fu poi senatore
« di diritto » nella passata legislatura. £ an-
cora viva in questa Aula l'eco dei suoi forti
e poderosi discorsi tra i quali voglio ricorda-
re quello contro il Patto Atlantico e quello
contro la legge elettorale maggioritaria. &
ancora viva in quest’Aula la passione con ia
quale sostenne la legge che, insieme al se-
natore Porzio, aveva presentato per la rina-
scita di Napoli. Se grande fu la sua attivita
politica, grande e multiforme fu quella di
scrittore.

Egli c¢i lascia ben trentasette opere. Fra
quelle di dottrina socialista sono da segna-
lare: « Marx come economista e come teorico
del socialismo » (1914), « Il capitalismo »
(1910), « Al di 1a del socialismo e del capi-
talismo » (1934); fra quelle di polemica an-
tifascista: « La dittatura della borghesia »
(1921), « Attualitda del marxismos» (1925),
« Voltaire » (1924), « Polemica antifascista »
(1923), « Lo Stato e la crisi» (1930); frs
quelle di critica storica: « Le crépuscule de

. la civilisation » (1934), « Limiti » (1946); {ra

quelle di polemica post-fascista: « Dopo il
fascismo che fare?s» (1945), « Salvate 'Ita-
lia» (1946), « La crociata anticomunista »
(1955) ; fra quelle di economia politica: « Ma-
nuale di economia politica » (1916); fra quel-
le di informazioni culturali: « Spiegazioni a
me stesso » (1944),

Onorevoli colleghi, signor Presidente, quc-
sto 'uomo la cui scomparsa ci riempie d1 sgo-
mento e di profonda tristezza.

Napoli perde con lui un figlio devoto e illu-
stre, la classe operaia un pioniere ed un aral-
do, la cultura un acuto e profondo studioso,
gli estimatori e gli amici un maestro la cui
vita fu esempio di dedizione, di sacrificio e
di lotta, I'Italia perde un cittadino che I’ha
sempre onorata in nome di un grande ideale:
il socialismo.

Signor Presidente, sicuro di interpretare il
pensiero unanime dell’Assemblea, la prego di
voler ‘inviare ai figli, cosi duramente colpiti,
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ed alla cittd di Napoli la solidarietd del Se-
nato della Repubblica italiana.

VENDITTI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

VENDITTI. Non & onorevoli colle-
ghi, con una disordinata improvvisazione che
si pud commemorare nel Senato della Re-
pubblica Arturo Labiiola. Ma come senatore
non voglio che manchi la pavola del Partito
liberale mel compianto che lascia questo Mae-
stro insigne; lo voglio ancora meno come na
poletano.

Maestro di vita civile, di scienza, di dottri-
na, d’arte, di vita parlamentare,

Maestro di scienza, dottrina e arte, perche
pochi uvomini hanno accoppiato alla cultura
Pestrositd come Arturo Labriola. Maestro
di vita civile e di civismo: ancora quasi fan-
ciullo, lo conobbi nelle aule illuminatissime
di Palazzo San Giacomo, quando, dimentico
delle sue prerogative politiche, ma orgoglioso
unicamente delle sue prerogative municipal:,
egli accolse come un trionfatore Armando
Diaz, colui che aveva salvato P'Italia sui con
fini contesi. Maestro di vita parlamentare
anche, e in quest’Aula io ho avuto l'onore di
essere suo allievo, cosi come sono stato al-
lievo di Enrico De Nicola, di Giovanni Porzio,
di Giuseppe Paratore, di Dante Veroni, di
Luigi Gasparotto. Maestro ancora di civismo,
perché la vita di Arturo Labriola ha un’alfa
ed un’omega: l'alfa, nel 1899-1900, si chia-
ma riscatto del Comune di Napoli dalle so-
vrastrutture dell’affarismo umbertino svelato
dall’inchiesta Saredo; 'omega i chiama leg-
ge speciale per la citta di Napoli, legge Por-
zio-Labriola, legge alla quale io e amico Pa-
lermo avemmeo il malinconico orgoglio di par-
tecipare, legge che all’ultim’ora imponderabili
eventi non consentirono che avesse Iesito
che doveva avere. B forse appunto per questo,
onorevoli colleghi del Senato della Repubbli-
ca, che io chiedo a voi ed al Governo un impe-
gno: l'impegno cioé che i provvedimenti la-
sciati a mezz’aria nel 1951 possano essere
raccolti e compiuti, in memoria di Arturc
Labriola, per la cittad che egli amd e che or-
mai & stanca di soffrire e di aspettare.

S ANSON E . Domando di parlare.
PRESIDENTE . Ne ha facolta,

S ANSON E. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, consentirete anche a me, a
nome del Gruppo socialista e mio personale,
come allievo di Arturo Labriola, di portare
qui una parola di cordoglio e di tristezza per
Ja dipartita di quest’uomo che per noi, per
molti di noi napoletani, ha rappresentato
tutto un mondo che ora finisce.

Arturo Labriola, ripeto, & stato per noi
socialisti Panimatore di una forza che si &
sviluppata nella cittda di Napoli e che ebbe
poi il suo culmine 1n quel suo sindacato du-
rante la prima guerrs mondiale e durante il
quale dette prova delle grandi capacitd am-
ministrative che ancora lo fanno ricordare ai
cittadini di Napoli.

Ma egli é legato profondamente alla citta
per aver speso tutta la sua vita per Napoli,
per il riscatto dei lavoratori, per I'afferma-
zione del socialismo come fatto sociale, come
fatto politico, come fatto economico.

Egli, indipendentemente dall’azione politi-
ca, riteneva doversi affermare il socialismo
quale una forza nuova, un credo nuovo per 1l
popolo italiano. Arturo Labriola é legato or-
mai alla storia del socialismo italiano ed alla
azione delle magse italiane per il contributo
che egli dette in quel decennio che va dal
1900 al 1910, quando guidando, fra I’altro, nel
1905 uno sciopero, il primo sciopero gene-
rale, in occasione dei fatti di Milano cui ac-
cennava 1l senatore Palermo, affermd una
nuova forza sociale, che era la forza delle
masse, Da allora si comprese in Italia che
il socialismo non era pidl 'azione di pochi
rivoluzionari, che si potesse frenare a colpi
di fucile o di cannone, ma un’azione voluta
dalle masse che erano divenute le vere prota-
goniste. Questo merito ad Arturo Labriola
non potra toglierlo nessuno ed & questo il no-
stro orgoglio di napoletani ed & questo lo
omaggio che noi possiamo rendergli in questo
momento.

Consentite a me, che nel 1918, bambino, vi-
vevo in sezione Stella, di poterlo rievocare
qui e dirvi che da quei comizi ai quaii ho as-
gistito nella via Santa Teresa al Museo ho
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tratto da lui quel seme che oggi mi ha por-
tato, non molto degnamente, a questo posto;
ho tratto cioé da lui I'insegnamento a com-
battere per quella causa che egli ha sostenu-
to per tutta la sua vita.

Alcuni atteggiamenti di Arturo Labriola
sono apparsi incoerenti, ma non a chi cono-
sceva 'uomo, la superioritad del suo cervello,
la sua personalitd complessa. Egli aveva una
dinamica cerebrale cosi forte che a volte non
si riusciva a seguirla, ma egl in definitivu
ha sostenuto sempre la necessitd della lotta
delle masse e I'affermarsi del socialismo coma
azione unica e preponderante della sug vita.

Alcune sue opere restano fondamentali, Vi
¢ la sua « Economia politica » su basi marxi-
ste, che resta veramente fondamentale per
opere del genere; vi & il suo studio su Vol-
taire, che € veramente degno di considera-
zione unanime; vi & la sua opera sul fasci-
smo e vi e infine I’analisi di dieci anni di sto-
ria italiana, dal 1900 al 1910, cui egli molto
partecipo. Basterebbero queste quattro ope-
re per inquadrare con precisione la persona-
litd di Arturo Labriola.

In questo momento di tristezza infinita,
non & possibile ricordare con poche parols
tanti anni di vita spesa per il Paese, per Na-
poli, per il socialismo. Permettete comunque,
onorevoli colleghi, che dio ricordi 1'ultimo ge-
sto di Arturo Labriola al quale ho potuto as-
sistere. Quando nel 1956 le elezioni comuna
Ii segnarono il trionfo di Achille Lauro e Ar-
turo Labriola fu eletto con moi in minoran-
Za, non posso dimenticare il suo unico ed ul-
timo discorso in Consiglio comunale. Egli che
aveva salvato Napoli dall’affarismo nel 1900,
che aveva salvato Napoli durante la prima
guerra, seguendo criteri amministrativi ligi
e corretti, onesti, intelligenti comprese che
Paffarismo sotto altra forma sarebbe tor-
nato in palazzo San Giacomo e sdegnato dis-
se: « Noi con voi non possiamo collaborare;
non & possibile che la cittd di Napoli espri-
ma uomini come voi; io vado via di qua, io
con voi non posso stares. Si alzdo ed andd
via e da quel giorno non mise pill piede nel
Congiglio comunale, perché ritenne che la cit-
ta aveva eletto uomini i quali poi, in seguito
allo scioglimento disposto nel 1958, diedero
conferma di quel che erano.

Quindi in Arturo Labriola vi fu sempre
una sua coerenza, che in sintesi rappresen-
tava il suo attaccamento alla evoluzione delle
magse, al dovere di difendere la cosa pub-
blica.

Noi lo ricordiamo qui veramente come
maestro insigne, come uomo preclaro, come
studioso da ammirare, ma principalmente lo
rimpiangiamo come un grande napoletano
che non avremo pit.

PRESIDENTE. Ha chiesto di par-
lare il senatore Cingolani. Ne ha facolta.

CINGOLANI, Signor Presidente,
onorevoli senatori, con Arturo Labriola &
venuto a mancare uno dei piu forti, originali,
direi generosi senatori della estrema sini-
stra. Avversario tenace, era impetuoso, ma
pronto sempre a lealmenfe ricredersi, ove
fosse il caso o loccasione. Oratore irruente
era di una oratoria scintillanie e talvolta
travolgente, oratore senza appunti o cartelle
elaborate; e si abbandonava all’estro impe-
tucso che suggerivano il fatto di cronaca, lo
scandalo politico, impresa di Tripoli, il de-
litto Matteotti, la guerra d’Etiopia, sdegnoso
di compromessi e di pattuizioni, Era nel fon-
do un solitario.

Io lo ricordo, ero giovane allora e giovane
era ancora Arturo Labriola, al congresso so-
cialista del 1905, se non erro, dove sostenne
Pidea che il miglioramento economico del
proletariato tarpava le ali alla rivoluzione
marxista. Bd uno di voi gli riferi al Senato
quanto da taluno qui era stato detto, ed egii
pronto rispose: ««€h si, purtroppo & vero! ».

Gl ultimi tempi al Senato camminava col
bastone. To gli donai un pilt robusto bastone
d’ebano ed egli mi ringrazid vivamente, Tal
¢ra, onorevoli senatori, il costume antico di
avversari cavallereschi. Cosi oggi, alla sua
dipartita, si china la fronte, meditando a
quanto di bene in coscienza si & fatto, e quan-
to di male incoscientemente si & compiuto; e
si fa al fratello caduto il saluto rispettoso
delle armi ideali.

RICCIO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
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RICCIO. Onorevole Presidente, ono-
revoli colleghi, anch’io, che ebbi l'onore di
essergli discepolo nell’Universita e collega
nel Consiglio comunale di Napoli, ove insie-
me, seppure divisi da diverse concezioni po-
litiche, sostenemmmo memorabili battaglie nel-
Pinteresse di Napoli e, se mi & consentito, a
nome di Napoli, io, che sono senatore di un
collegio tutto cittadino della mia cittad, mi
associo, con animo commosso e triste, alla
commemorazione del grande scomparso Ar-
turo Labriola.

Egli fu pensatore, storico, giurista, econo-
iista. e filosofo fosforescente, un oratore po-
litico vulecanico e barricadiero, ma fu soprat-
tutto un napoletano, come si dice, verace, con
tutte le virtl e con tutti i difetti del suo
popolo: buen padre di famiglia, generoso,
zrdente, ribelle, scanzonato, scettico fino al
punto di scrivere, in una delle sue ultime let-
tere, « di considerarsi — sono sue parole —-
un vegliardo annoiato ed incurante, stanco
del mio inutile viaggio, ma libero da vane
attese ». Quanta amarezza in queste parole!
Fppure quanta riaffermazione della sua per-
sonalitd insofferente di tutto e di tutti!

Socialista rivoluzionario e, se fosse con-
sentito, direi socialista anarchico, due termi-
ni che fanno a cozzo fra di loro, ma che pur
egli riassumeva in sé con 'ansia, da una par-
te, di elevare le masse del popolo, specie del
popolo minuto, a un livello pitt alto e pit de-
gno, e dall’altra parte con 'impeto dell’azio-
ne, anche sovvertitrice, senza compromessi e
genza ripensamenti, quale strumento per rag-
giungere piu presto la meta e appagare piit
presto la sua ansia. Insofferente per natura
di ogni vincolo, quasi temeva di discutere
perfino 1l problema dell’aldila, nel timore che
cio gli finigse per imporre, di gua, limiti che
egli sapeva, per la sua natura e per il suo ca-
rattere, di non poter rispettare. A Iui si at-
tagliano a meraviglia, anche se con sgomen-
to, quei versi del poeta « Salute, o Satana, o
ribellione, o forza vindice della ragione ». Ma
anche quel poeta gia in vita trovo pace a sua
posta. Possa anche il grande scomparso aver-
la trovata in morte riconoscendo, alla luce
del passo estremo, in Dio creatore, che egli
in vita vide solo come padrone e come tale
disconobbe, anche il Padre misericordioso,

che al figliol prodigo perdona e che agli uo-
mini di buona volontd dona la pace.

PRESIDENTE. Ha chiesto di par-
lare Ponorevole Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. Ne ha facolta.

ZACCAGNINI, Ministro del lavoro
e della previdenza sociale. 11 Governo si asso-
cia con sincera commozione alle alte parole
con cui & stata commemorata, con unanime
cordoglio, la grande figura di Arturo Labriola.
Mi e grato ricordare che egli fu il primo Mi-
nistro del lavoro con il Presidente Giolitti, e
che fu dovuto a lui il varo della prima legge
sull’assicurazione obbligatoria, cioé I’inizio Ji
quel processo sociale del quale oggi noi siamo
protagonisti. Anche per queste abbiamo il do-
vere di ricordare proprio qui Arturo Labriola
che cosi largo solco ha tracciato nella no-
stra storia 1n favore del riscatto e del pro-
gresso del lavoro italiano. L’unanimitd dei
sentimenti che da tutte le parti del Senato si
& avuta nel ricordare la figura di Arturo
Labriola e lo stesso sentimento del Governo
sono la pit alta testimonianza dell’alto livello
morale dello scomparso.

PRESIDENTE. La Presidenza si
associa alle espressioni di compianto per la
scomparsa di Arturo Labriola, gida membro
del Senato. Arturoc Labriola fu uno dei mag-
giori rappresentanti di quella generazione
che ha segnato della sua impronta cinquan-
t’anni di storia italiana. Oggi il Senato si
inchina commosso dinanzi alla sua grande fi-
gura, La Presidenza ha gia provveduto a far
pervenire alla famiglia dello scomparso le
condoglianze dell’Assemblea.

Discussione e approvazione, con modifica-
zioni, del disegno di legge: « Disposizioni
relative al personale delle cancellerie e se-
greterte giudiziarie » (399)

PRESIDENTE. L’ordine del gior-
no reca la discussione del disegno di legge:
« Disposizioni relative al personale delle can-
cellerie e segreterie giudiziarie ».

Dichiaro aperta la discussione generale,
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Poiché nessuno domanda di parlare, la di-
chiaro chiusa.
Ha facoltd di parlare ’onorevole relatore.

BERLINGIERI, relatore. Mi rimet-
to alla relazione scritta.

PRESIDENTE. Ha facolta di par-
lare I'onorevole Sottosegretario di Stato per
la grazia e giustizia.

SPALLINO, Sottosegretario di Stato
per la grazia e giustizia. Onorevole Presiden-
te, onorevoli colleghi, soltanto per dare al Se-
nato I'esatta cognizione del disegno di legge,
il rappresentante del Governo prende la pa-
rola, perché avrebbe potuto, come ha fatto
il relatore, rimettersi alla relazione che illu-
strava il disegno di legge, presentato dal mi-
nistro Gonella. Questo disegno di legge ha
un’importanza assolutamente limitata, si po-
trebbe dire che & un disegno di legge pon-
te, perche esso mira scltanto a dare al Go-
verno una delega per tre mesi per adeguare
le piante organiche, di fronte alla nuova ri-
partizione per qualifiche, e a concedergli il
termine di due anni per assegnare, prescin-
dendo dalle diverse qualifiche, dai gradi e
dalle funzioni, ai vari uffici giudiziari i 905
cancellieri e segretari che attendono di an-
dare a coprire i loro posti e a prendere pos-
sesso del loro ufficio.

11 disegno di legge organico che regola tut-
ta la materia, invece, & quello presentato il
15 aprile 1959 alla Camera dei deputati, sotto
il titolo « Ordinamento del personale delle
cancellerie e segreterie giudiziarie e dei dat-
tilografi ». In questo disegno di legge & di-
sciplinato tutto lordinamento del personale
delle cancellerie e segreterie giudiziarie e dei
dattilografi,

A parere del Governo ogni questione di me-
rito, ogni discussione sulla portata dei diversi
articoli che compongono il disegno di legge
potra essere fatta nella sede opportuna, an-
zitutto quindi avanti alla Camera dei depn-
tati, innanzi alla quale & stato presentato ii
disegno di legge.

Per questo il Governo confida che il Se-
nato voglia confortarlo per assegnare agli uf-
fici giudiziari della nostra Repubblica questi

905 cancellieri di nuova nomina indispensa-
bili per il buon funzionamento della giusti-
zia.

PRESIDENTE. Passiamo ora al-
Pesame degli articoli del disegno di legge. Se
ne dia lettura.

R US S O, Segretario:

Art. 1.

B assegnato al Governo della Repubblica
un nuovo termine di tre mesi dalla data di
entrata in vigore della presente legge per
adeguare le piante organiche degli uffici giu-
diziari e del Ministero, noncheé il contingente
dei funzionari addetti al servizio ispettivo
e al Consiglio superiore della magistratura,
alla nuova ripartizione per qualifiche, di cui
all’articolo 1, comma secondo, della legge 17
febbraio 1958, n. 60.

(E approvato).

Art. 2.

I funzionari delle cancellerie e segreterie
giudiziarie che intendono partecipare agli
scrutini per la promozione alle qualifiche su-
periori, debbono trasmettere, per via gerar-
chica, al Ministero di grazia e giustizia, en-
tro un megse dalla data di pubblicazione nel
Bollettino ufficiale del decreto che indice lo
scrutinio, la relativa domanda corredata dei
titoli e documenti che ciascuno di essi creda
di aggiungere.

I funzionari delle cancellerie e segrete-
rie giudiziarie che intendono essere desti-
nati alle Preture, per gli effetti di cui allo
articolo 2 della legge 18 marzo 1958, n. 249,
debbono presentare apposita istanza.

(E approvato).

PRESIDENTE. 1lGovernoha pro-
posto un articolo 2-bis. Se ne dia lettura.

R USS O, Segretario:

Dopo Particolo 2 inserire il seguente:
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Art. 2-bis

« Fino a quando non sia diversamente d.-
sposto, per quanto concerne la composizione
della Commissione esaminatrice e lo svolgi-
mento e la valutazione delle prove in mate-
ria di concorsi per I'accesso alla carriera di
concetto e per il conferimento delle promozio-
ni alle qualifiche superiori a quelle di cancel-
liere ¢ segretario di prima classe, continua-
no ad applicarsi le norme di cui al regio de-
creto legge 8 maggio 1924, n. 745 e succes-
sive modificazioni ».

PRESIDENTE. Lometto ai voti.
Chi Papprova ¢ pregato di alzarsi.

(E approvato).

Si dia lettura dell’articolo 3.

R U S S 0, Segretario:

Art. 3.

Il Ministro di grazia e giustizia ha facolta
di assegnare, per un pericdo non superiore a
due anni a decorrere dall’entrata in vigore
della presente legge, ai posti direttivi o in
sottordine, a seconda dell’importanza dell’uf-
ficio e del numero dei cancellieri e segretari
in pianta, indifferentemente funzionari delle
diverse qualifiche, esclusa la massima. L’arti-
colo 7, comma secondo, della legge 17 feb-
braio 1958, n. 60, & abrogato.

PRESIDENTE. Suquesto articolo
& stato presentato un emendamento da parte
dei senatori Masciale ed altri.

Se ne dia lettura.

R US S 0, Segretario:

Sostituire il primo commma dell’ articolo 3
con il seguente: « Il Ministro di grazia e giu-
stizia ha la facoltd di assegnare ai posti di-
sponibili, a seconda dell'importanza dell’ut-
ficio, funzionari aventi qualifiche corrispos-
denti »,

PRESIDENTE. Il senatore Ma-
sciale ha facolta di illustrare questo emenda-
mento.

MASCIALE. L'emendamento propo-
sto tende ad impedire che il potere discre-
zionale del Ministro si trasformi in un insin-
dacabile arbitrio.

Infatti, premesso che allimportanza del-
Pufficio deve far riscontro la capacitd dei
funzionar: e che funzionari aventi qualifiche
superiori si presumono dotati di una maggio-
re capacitd, non si puo, senza sovvertire l'or-
dinamento gerarchico, indifferentemente as-
segnare in sottordine funzionari aventi una
qualifica pit elevata ed a posti direttivi fun-
zionari con qualifica meno elevata.

PRESIDENTE. Invito la Commis-
sione ad esprimere il suo avviso sull’emenda-
mento in esame.

BERLINGIERI, relatore. La Com-
missione si dichiara contraria in quanto lo
emendamento contrasta con lo spirito e con il
testo del disegno di legge.

PRESIDENT E. Invito Ponorevole
Sottosegretario per la grazia e giustizia ad
esprimere I'avviso del Governo,

SPALLINO, Sottosegretario di Staio
per la grazia e giustizia. I1 Governo e contra-
1i0 e vorrebbe pregare il senatore Masciale
di non ingistere. Qui la parola « indifferente-
mente » non significa « indiscriminatamen-
te », onorevole Masciale. Il problema & molto
semplice; ho spiegato prima che il Governo
si preoccupa di dare ai vari uffiei giudiziar:
della Penisola i cancellieri necessari ed oc-
correnti al buon funzionamento della giusti-
zla. Se il Governo non ha questa possibilita
di manovra, non & possibile mandare nei ri-
spettivi posti 1 905 cancellieri che sono in
prova, senza prescindere dalle qualifiche,
escluse le massime. T chiaro che, per poter
mettere questi uffici in condizione di fun-
zionare, il Governo chiede, e lo chiede tempo-
raneamente, per soli due anni, la facolta di
assegnare, prescindendo, ripeto, dalle qua-
lifiche, dal grado e dalle funzioni, questi
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nuovi cancellieri e segretari negli uffici giu-
diziari del nostro Paese. & inutile dire che
entro la scadenza dei due anni il Governo
avra provveduto a mettere ciascuno al pre-
prio posto. Se non si ottenesse questo risul-
tato, onorevole Masciale, il disegno di legge,
che noi abbiamo per tre articoli approvato,
nion avrebbe alcun senso ed alcun significato.

MASCIALE. Debbo ingistere: « in-
diseriminatamente » equivale a « indifferen-
temente ».

SPALLINO, Sottosegretario di Sta-
to per la grazia e giustizia. Indifferentemen
te ha un significato, « indiscriminatamente »
ne ha un altro; non debbo spiegargiielo io.

MASCIALE. Una volta destinati
questi funzionari in quegli uffici, nessuno li
Tuove L poa.

SPALLINO, Sottosegretario di Stu-
to per la grazia e giustizia. Si tratta di un
periodo di due anni, durante i quali il Mini-
stero pud assegnare ai posti direttivi o in
sottordine indifferentemente sunzionari delle
diverse qualifiche, a seconda dell’importanza
degli uffici.

MASCIATLE. Non bisogna creare
dei precedenti; insisto perché 'emendamento
venga messo ai voti.

PRESIDENTE. Metto ai voti lo
emendamento sostitutivoe del primo comma
dell’articolo 3 presentato dal senatore Ma-
sciale, non accettato né dalla Commissione né
dal Governo. Chi lo approva & pregato di al-
zarsi.

(Dopo prova e controprova mon & appro-
vato).

Semipre sull’articolo 3 & stato presentato un
emendamento aggiuntivo da parte del sena-
tore Tessitori. Se ne dia lettura.

RUSS O, Segretario:

Aggiungere in fine il seguente comma :

« La disposizione di cui al primo comma
dell’articolo 8 della legge 17 febbraio 1958,

n. 60, si applica, ai soli effetti giuridici, alle
promozioni conferite nel 1958, anche se re-
lative a scrutini indetti in precedenza ».

PRESIDENTE. Ilsenatore Tessi-
tori ha facoltd di illustrare questo emenda-
mento.

TESSITORI. Miconsenta il Se-
nato alcune brevissime considerazioni ad il-
lustrazione dell’emendamento che ho avuto lo
onore di presentare.

Le considerazioni prime si riferiscono alla
portata e ai motivi del’emendamento, le se-
conde hanno riguardo alle obiezioni che sen-
za dubbio saranno mosse contro Uapprova-
zione dell’emendamento che io propongo.

1 opportuno che i colleghi ricordino che nel
1956 il Ministero indisse scrutini di promo-
zione agli exX gradi 8°, 7° ¢ 6° nel ruolo del
personale delle cancellerie e delle segreterie
giudiziarie. Gli scrutini iniziarono ma non
poterono essere esauriti ed ultimati alla data
in cui vennero a verificarsi le vacanze nei
posti disponibili; e ¢id avvenne per vari mo-
tivi, di cui due principali: la riapertura dei
termini dei concorsi e il succedersi delle Com-
missioni esaminatrici, ¢id ehe determind un
aggiornamento delle stesse e quindi wn ri-
tardo negli scrutini e nella fissazione delle
graduatorie dei candidati.

La cosa fu avvertita dallo stesso Gover-
no, tanto vero che quando davanti al Parla-
mento fu presentato un disegno di legge, che
poil diventd la legge 17 febbraio 1958, n. 60,
lo stesso Ministro propose un emendamento
che il Parlamento approvd e che costituisce
il primo comma dell’articolo 3 di quella legge,
il quale suona precisamente cosi: « Le pro-
mozioni per scrutinio alle qualifiche supe-
riori a quelle di cancelliere e segretario di
22 classe sono conferite con decorrenza, agli
effetti giuridici ed economici, dalla data del
30 novembre dell’annoc in cui @ indetto lo
scrutinio ».

Percheé questo? Perché si tratto di elimi-
nare una patente ingiustizia. I candidati con-
correnti, infatti, non avevano colpa alcuna
se I’ Amministrazione ritenne di riaprire i ter-
mini, se le Commissioni dovettero essere ag-
giornate e quindi se i mesi passarono senza
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che gli scrutini fossero espletati nel termine
dovuto, utile ai fini di coprire le vacanze dei
posti. Fu allora che 'attuale Ministro di gra-
zia e giustizia ritenne doveroso di interve-
nire in sede di approvazione della legge cita-
ta proponendo quell’emendamento, la cui im-
portanza é costituita tutta dallultima parte,
quella cioé che stabilisce che le promozioni
sono conferite con decorrenza dal 30 novem-
bre dell’anno in cui & indetto lo scrutinio,
quindi con decorrenza dal 30 novembre
1956.

Senoncheé avvenne che quell’emendamento
non ebbe applicazione, per un numero sia
pure non eccessivo di candidati; ma non
ha importanza il numero, ha importanza il
problema di fondo, che €& quello che giu-
stizia sia fatta e che la legge sia osservata.
Non ebbe applicazione perché durante il
periodo della vacatio legis ed anche succes-
sivamente si ritenne, da parte dell’ Ammi-
nistrazione giudiziaria, di approvare le gra-
duatorie relative agli serutini del 1956, at-
tribuendo Vanzianitd dei promossi, non a
gensi del primo comma dell’articolo 3 della
legge 17 febbraio 1958, n. 60, ma solo a
partire dall’approvazione della graduatoria,
cioé a dire molti mesi dopo.

Cid costituisce, a mio parere, una viola-
zione patente del primo comma dell’arti-
colo 3 della legge n. 60 del 1958 ed un’in-
giustizia nei confronti di tutti i funzionari
interessati ai concorsi indetti nel 1956, i
quali si sono veduti applicare non l'anzia-
nitd voluta dalla legge del 1958, ma quelia
della data del decreto di approvazione delle
graduatorie.

Hecco perché propongo al Senato questo
emendamento aggiuntivo all’articolo 3, al fi-
ne di rendere giustizia a quelli che giusti-
zia non si sono veduti rendere, e per ren-
dere giustizia non & mai tardi. Per cui dico
che la disposizione del primo comma dello
articolo 3 della legge 17 febbraio 1958, n. 60,
si applica, notate, ai soli effetti giuridici o
non agli effetti economici, come avrei po-
tuto richiedere, alle promozioni conferite
nel 1958, anche se relative a scrutini indetti
in precedenza.

Io non riesco ad afferrare dove stia er-
rore mnella sostanza di questo piccolo pro-

|

blema. Qualcuno mi illuminera, sempre pron-
to a riconoscere l'errore, se in errore sono
caduto; ma fino a questo momento sono per-
suaso di fare cosa che risponde, nella sostan-
za, ad un’esigenza di giustizia e di diritto.

Che cosa mi si opporra? Tento di indovi-
nare le obiezioni del Pubblico Ministero, che
evidentemente &, nel caso, il rappresentante
illustre e collega simpatico, senatore Spal-
Yino, Sottosegretario di Stato per la giu-
stizia.

Si dird: la materia oggetto di questo
emendamento non puo rientrare mel disegno
di legge in discussione per mancanza di
omogeneitd della materia. Quindi mi si ri-
spondera : ci si accontenti di rinviare il pro-
blema, percheé sia rigolto in un certo futuro
disegno di legge, che pare sia gid stato pre-
sentato ...

SPALLINO, Sottosegretario di Sta-
to per la grazia e giustizia. Non & futuro il
disegno di legge, & presente; la legge sard
futura.

TESSITORI. Futura e la discus-
sione e molto futura & approvazione, e di
¢io io mi preoccupo.

L’eccezione di mancanza di omogeneita
— non voglio usare aggettivi molto drastici,
tenterd di essere vellutato — € un’eccezione
non dico farisaica, ma puramente formale
e superficiale. (Commenti).

SPALLINO, Sottosegretario di Sta-
to per la grazia e giustizia. B un velluto
un po’ ruvido.

TESSITORI. Il titolo del disegno
di legge n. 399, che stiamo esaminando, é:
« Disposizioni relative al personale delle
cancellerie e segreterie giudiziarie », titolo
amplissimo. & vero che il titolo di una legge
non pud essere un elemento interpretativo
della medesima, ma tuttavia una certa im-
portanza anche il titolo ce I'ha, perché sen-
za dubbio esso non & stato messo a caso.

Se di superficialitd e di mancanza di omo-
geneitd si poteva parlare, bisognava parlar-
ne quando davanti al Parlamento il Mini-
stro di grazia e giustizia discuteva il dise-
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gno di legge n. 60 del 1958, che aveva una
diversa portata ed una diversa enunciazio-
ne: « Modificazione del ruolo organico del
personale delle cancellerie giudiziarie ». La
avrei capito un’eccezione formalistica, quale
quella che il Sottosegretario alla giustizia
ha in animo di fare contro il mio emenda-
mento, eccezione che avrebbe importato la
mancanza di ingresso all’emendamento pro-
posto dal Ministro di grazia e giustizia, e
cioé al primo comma dell’articolo 3; non
qui.

Ma lasciamo stare le eccezioni di natura
superficiale e formale: sono paraventi tra-
sparenti, che molte volte si usano, ma che
non sempre rispecchiano una volonta dirit-
ta di andare a fondo e di percepire la so-
stanza dei problemi. Andiamo alla ratio le-
gis. Sia il primo comma dell’articolo 3 della
legge 17 febbraio 1958, n. 60, sia l'emenda-
mento che propongo, come ho gid detto, ten-
dono a sanare una manchevolezza non im-
putabile a coloro che hanno il diritto di ave-
re una determinata anzianitd di iscrizione
nelle promozioni, ma imputabile all’Ammi-
nistrazione. S’impone quindi, secondo me,
questo gesto di giustizia.

Seconda eccezione: trattare questo pic-
colo problema, questo emendamento in sede
di disegno di legge organico circa il nuovo
ordinamento delle cancellerie — mi dira il
Sottosegretario alla giustizia — disegno di
legge gid presentato, egli afferma, all’altro
ramo del Parlamento.

SPALLIN O, Sottosegretario di Sta-
to per la grazia e giustizia. Lo posso esi-
bire.

TESSITORI. Non é giustificabile
questa eccezione; non & giustificabile sotto
Paspetto formale e soprattutto (ed & questo
Pargomento sostanzioso) sarebbe pregiudi-
zievole a coloro che hanno acquisito il di-
ritto ad avere una determinata anzianita.

Ecco qual’é la portata, quali sono i limiti
modesti e i motivi di giustizia per cui ho
ritenuto opportuno e doveroso di presenta-
re questo emendamento. Spero di avere con-
vinto IAssemblea che le eccezioni che sa-
ranno opposte — e non ce ne possono es-

sere altre — da parte di chi non vorra ac-
cettare 'emendamento, non hanno consisten-
za; per cui, concludendo, io affido ai colleghi
il mio emendamento nella speranza che la
Assemblea lo voglia approvare.

PRESIDENTE. Invito la Com-
missione ad esprimere il suo avviso sullo
emendamento in esame.

BERLINGIERI, relatore. La Com-
missione esprime parere sfavorevole,

PRESIDENTE. Invito onorevole
Sottosegretario di Stato per la grazia e giu-
stizia ad esprimere l'avviso del Governo.

SPALLIN O, Sottosegretario di Sta-
to per la grazia e giustizia. 11 Governo &
contrario, ma, poiché il senatore Tessitori
ha voluto prevedere e combattere, mentre
prevedeva, le argomentazioni del Governo,
ho il dovere di dire al senatore Tessitori
che veramente non ho capito — o I'ho ca-
pita sin troppo — la ragione del suo emen-
damento. L'emendamento del senatore Tes-
sitori se fosse stato proposto davanti a dei
magistrati sarebbe stata dichiarato assolu-
tamente irrituale; ma proposto davanti ad
una Assemblea politica & tardivo, illogico
ed ingiusto. Perché irrituale e tardivo, ono-
revole Tessitori? Perché simile emendamen-
to non avrebbe dovuto neppure avere in-
gresso mella discussione di questo modesto
disegno di legge che ha le finalitd che ho
detto, tanto & vero che nel disegno di legge
non si parla per niente di promozioni e
quindi non c¢’@ nessuna ragione per sta-
bilire, con esso, che le promozioni debbano
decorrere, anziché dalla data del 30 novem-
bre dell’anno in cui lo scrutinio & stato in-
detto, dalla data degli scrutini indetti ia
precedenza. La veritd &, onorevole Tessitori,
che ella tardivamente ha presentato questo
emendamento e I’ha fatto, penso, deliberata-
mente, perché conosco quanto grandi siano
la sua intelligenza e la sua capacitd, ed @&
per questa sua volontd deliberata che non
apprezzo 'emendamento. Ella ha invero pre-
sentato un emendamento, ripeto, non al di-
segno di legge n. 399, di cui stiamo discu-
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tendo, ma ha fatto un emendamento allo
articolo 3 di una legge che qui non discu-
tiamo e che & stata approvata dai due rami
del Parlamento. Il suo emendamento si ri-
ferisce all’articolo 8 della legge 17 febbraic
1958, n. 60, dove si legge: « Le promozioni
per scrutinio alle qualifiche superiori a quella
di cancelliere e segretario di 22 classe sono
conferite con decorrenza, agli effetti giuridici
ed economici, dalla data del 30 novembre
dell’anno in cui & indetto lo serutinio ». Qua-
I’é la portata del suo emendamento, senatore
Tessitori? Lei desidera che la disposizione di
cui al primo comma dell’articolo 3 della legge
17 febbraio 1958, n. 60, si debba applicare
ai soli effetti giuridici (elimina gli effetti
economici, per ragioni che sono abbastanza
intuitive) alle promozioni conferite nel 1958,
non a decorrere dal 30 novembre dell’anno
in cui lo serutinio & stato espletato, (ecco
il suo emendamento alla legge del 1958), ma
dalla data dello scrutinio anche se indetto
in precedenza.

Omorevole Tessitori, lei & stato al Governo,
& un insigne senatore ed un magnifico av-
vocato, ma queste pretese mon bisogma por-
tarle qui in Senato perché é chiaro che la
finalita dell’emendamento non pud essere
condivisa dal Senato, in quanto si arrivereb-
be ad emendare una legge che non & in di-
scussione in questo momento.

Ma mnon si tratta solo di questo, onore-
vole Tessitori; c¢’@ un’ingiustizia nei con-
fronti degli altri interessati, nel suo emen-
damento. L’onorevole Tessitori sa che, in
via normale, le promozioni nel campo del
pubblico impiego hanno decorrenza dal mo-
mento del loro conferimento. Questo & scrit-
to nella legge che riguarda gli impiegati
dello Stato. Per di pili, con 'emendamento
Tessitori, si tende a dare a dei funzionari
maggiore utile ai fini della progressione in
carriera, con danno dei funzionari contro-
interessati. Ora, & chiaro che il Governo non
pud associarsi ad un’ingiustizia del genere
e pensa che il Senato respingerd l'emenda-
mento.

TESSITORI. Domando di parlara.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TESSITORI. Il mio pud essere ri-
tenuto un emendamento dnterpretativo al
comma che ho letto prima e che Vonorevole
Sottosegretario ha richiamato. Dico all’As-
semblea che ci sono dei precedenti in questa
miateria, che riguardano i magistrati. Ri-
chiamo un solo precedente, cioé la legge 18
novembre 1952, n. 1794, che entrd in vigore
il 21 dicembre 1952. L’articolo 2 di questa
legge, ultimo capoverso, regola il conferi-
mento delle promozioni in Magistratura, coun
decorrenza non posteriore al 31 dicembre
del’anmo in ceni & indetto il concorso o lo
scrutinio,

Avevo gia chiarito che la ratio legis del-
Pemendamento proposto dallo stesso Mini-
stro all’'articolo 3 della legge m. 60 del 1958
era che, dato il ritardo non imputabile agli
serutinati, si voleva dare a costoro la pos-
gibilita di avere un’anzianitd, ¢id che non
danneggia quelli che vengono dopo ...

SPALLIN O, Sottosegretario di Sta-
to per la grazia e giustizia. DA un’anzianitd
maggiore, senatore Tessitori.

TESSITORI. ..perché chi ha un
diritto acquisito mon pud ritenersi danneg-
giatore del diritto di coloro che vengono do-
po. Heceo il perché io dico che linterpreta-
zione data dal Sottosegretario al mio emen-
damento €& molto abile, come sa fare lui,
ma non posso non definirla discretamente

capziosa.

SPALLIN O, Sottosegretario di Sta-
to per la grazia e giustizia. Onorevole Tessi-
tori, debbo solo dirle che quello che riguarda
i magistrati non si deve applicare ai cancel-
lieri. Comunque & in una legge. Per il resto
mantengo ferma la mia opposizione.

PRESIDENTE. Metto ai voti lo
emendamento aggiuntivoe del senatore Tes-
sitori, non accettato né dalla Commissione
né dal Governo. Chi lo approva € pregato di
alzarsi.

(Dopo prova e controprova non & appro-
vato).
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Metto ai voti I'articolo 3 del disegno di
legge. Chi lo approva & pregato di alzarsi

(& approvalo).

Metto ai voti il disegno di legge nel suo
complesso nel testo modificato. Chi Iappro-
va & pregato di alzarsi.

(& approvato).

Presentazione di disegni di legge

T UPINI, Ministro senza portafoglio.
Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

TUPINI, Ministro senze portafoglio.
Ho Vonore di presentare al Senato i seguen-
ti disegni di legge:

« ‘Concessione al Consiglio nazionale delle
ricerche di un contributo straordinario di
lire 100 milioni per il finanziamento del pro-
gramma della Cooperazione geofisica inter-
nazionale » (594);

« Autorizzazione alla spesa di 200 milioni
di lire per il finanziamento del fondo per la
attuazione dei programmi di assistenza tec-
nica e di produttivita » (595).

PRESIDENTE. Do atto all’ono-
revole ministro Tupini della presentazione
dei predetti disegni di legge, che saranno
stampati, distribuiti ed assegnati alle Com-
missioni competenti.

Discussione del disegno di legge: « Norme
transitorie per garantire minimi di tratta-
mento economico e normativo ai lavoratori »
(515) (Approvato dalla Camera dei de-
putati)

PRESIDENTE. Lordine del giorno
reca la discussione del disegno di legge:
« Norme transitorie per garantire minimi d1
trattamento economico e normativo ai la-
voratori », gia approvato dalla Camera dei
deputati.

Dichiaro aperta la discussione generale.

E iscritto a parlare il senatore Bitossi, il
quale nel corso del suo intervento, svolgera
anche lordine del giorno da lui presentato.

Si dia lettura dell’ordine del giorno.

RUSS O, Segretario:
« Il Senato,

a conclusione dell’esame del disegno di
legge concernente norme transitorie per ga-
rantire minimi di trattamento economico e
normativo ai lavoratori,

impegna il Governo, per i contratti col-
lettivi stipulati successivamente al 31 mar-
zo 1959, ad accettare che dalla formazione
dei contratti non sia stata esclusa alcuna
delle organizzazioni che per anzianitd ed
estensione nazionale siano da considerarsi
rappresentative e che essi siano stati sotto-
seritti  dalle organizzazioni sindacali piu
rappresentative o che queste vi abbiano ade-
rito successivamente ».

PRESIDENTE.
tossi ha facoltad di parlare.

I1 senatore Bi-

BITOSSI. Signor Presidente, onore-
vole Ministro, onorevoli colleghi, ’'anno scor-
so quando discutemmo il bilancio di previsio-
ne del Ministero del lavoro e della previdenza
sociale, il problema di stabilire un minimo
garantito di irattamento economico e norma-
tivo ai lavorafori di tutti i settori di tutte le
categorie, fu gid oggetto di discussione di
un mio intervento, intervento che criticava il
preannunciato disegno di legge nella materia.

Era stato il Ministro del lavoro delYepoca,
Ponorevole Vigorelli, a darne un frammenta-
rio annuncio e nel far ¢ido aveva volutamente
taciuto, anzi in quest’Aula aveva vivamente
negato, interrompendomi, alcuni aspetti del
suo disegno di legge, che se invece non fos-
sero stati modificati avrebbero potuto avere
conseguenze negative proprio per quei lavo-
ratori che il Vigorelli voleva difendere e cau-
telare.

La Commissione del lavoro della Camera
dei deputati ha ampiamente modificato il pri-
mitivo testo, ha eliminato alcune anomalie
esistenti nel testo precedente, ma soprattutto
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ha precisato, in maniera tassativa, i principii
e 1 criteri direttivi che delimitano il Governo
nella funzione legislativa di delega. Alle Ca-
mere & stato anche approvato all’unanimita,
con laccettazione del Ministro del lavoro,
onorevole Zaccagnini. un ordine del giorno
che il nostro relatore, onorevole Pezzini, ha
riportato anche nella sua relazione...

PEZZINI, relutore. Ho presentato un
analogo ordine del giorno.

BITOSSI. Benigsimo: I'abbiamo pre-
sentato tutti e due, allora,

Quell’ordine del giorno, dicevo, tende a tu-
telare i diritti delle singole organizzazioni
sindacali affinché siano escluse in ogni caso
procedure antidemocratiche e discrimina-
torie.

Tali sostanziali modifiche hanno fatto ca-
dere tutte le nostre riserve, per cui, co-
me gia hanno fatto i deputati di nostra par-
te all’altro ramo del Parlamento, anche noi
voteremo la legge nel testo che ci & stato tra-
smesso, convinti che, cosi facendo, non sol-
tanto elimineremo, anche se parzialmente, uno
degli aspetti piti gravi del nostro sistema re-
tributivo, quelle del sottosalario, ma creere-
mo altresi la base per rapidamente realizza-
re — noi ne siamo convinti — I’applicazione
dell’articolo 39 della Costituzione.

Affermando ¢id intendo anche chiaramen-
te affermare tutto il mio rammarico, oltre a
formulare le critiche pilt acerbe, per il fatto
che si sono lasciati trascorrere tanti anni
prima di determinare per il lavoratore ita-
liano una retribuzione sufficiente per lui e per
la propra famiglia, atta a garantire un’esi-
stenza libera e dignitosa, cosi come previsto
dall’articolo 36 della Costituzione.

Intendo aliresi affermare che la legge che
noi discutiamo non soltanto corrisponde a
quanto ¢ previsto dalla Costituzione, ma viene
anche ad essere di valido aiuto, sia pure tar-
divamente e con i limiti che essa ha, a quella
funzione ingostituibile di stimolo al progresso
economico, sociale e civile che il sindacato ef-
fettua quando esercita il suo potere contrat-
tuale per assicurare ai lavoratori un minimo
di retribuzione e di norme che regolano i di-

ritti ed i’ doveri del prestatore d’opera e del
datore di lavoro.

Ho detto, onorevoli colleghi, che la presente
legge corrisponde ai dettami costituzionali.
Vedremo, nel prosieguo di questo mio inter-
vento, la funzione di stimolo del progresso
economico e sociale che ha avuto e che ha la
realizzazione di migliori condizioni di vita
della classe lavoratrice, Sbagliano coloro che
si trastullano con Iincostituzionalitd della
legge, con I'obiettivo — diciamolo francamen-
te, anche se taciuto — di insabbiarla...

VENDITTI.
gente con questo!

Si e trastullata molta

BITOSSTY. ..asserendo che soltanto la
applicazione dell’articolo 39 renderebbe pos-
gibile l’efficacia obbligatoria per tutti i lavo-
ratori dei contratti di lavoro stipulati dal
sindacato. Shagliano perche, come anche il
senatore Pezzini ha affermato nella sua rela-
zione, non si tratta di estendere erga omnes,
Pefficacia dei contratti di lavoro stipulati dai
sindacati, come volutamente si serive sui
giornali, e come alcuni senatori affermano,
ma di dettare per legge delle nuove norme
giuridiche, nell’ambito di alcuni limiti e cri-
teri direttivi che la legge determina, per as-
sicurare un minimo di trattamento economico
e normativo ai lavoratori.

Non si puo sottoporre al minuzioso esame,
come & stato fatto anche nell’altro ramo del
Parlamento, un solo articolo della Costituzio-
ne, isolandolo completamente da tutti gli al-
tri che intendono regolare, invece, tutta la
materia, per trarne poi, come fanno alcuni
oppositori, dei giudizi errati.

I1 diritto a una retribuzione minima pre-
visto dall’articolo 36 della Costituzione deve
essere inquadrato nell’insieme degli altri ar-
ticoli che regolano i rapporti economici ed i
principi fondamentali della Costituzione
stessa.

D’altra parte lo stesso decreto legge del 14
settembre 1944, che aboliva l'ordinamento
corporativo e quindi la personalitd giuridica
dei sindacati, dovrebbe avere convinto gli op-
positori, dato che I’articolo 32 del decreto leg-
ge stesso affermava che il lavoro deve essere
tutelato in tutte le sue forme organizzative
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ed esecutive, sia intellettuali, che tecniche e
manuali. Precisa definizione di difesa dei Ia-
voratori che poi, come & possibile leggere,
viene introdotta come parte integramnte della
Costituzione nell’articolo 35, che afferma tas-
sativamente che « la Repubblica tutela il la-
voro in tutte le sue forme ed applicazioni ».

Ma se poi si analizza la Costituzione nel
suo insieme, questa va molto pitt lontano.
Partendo dal presupposto che il {avoro & un
fenomeno sociale e che il lavoratore non ¢
oggetto, ma soggetto della produzione, limi-
tando quindi — si noti bene —, in confronto
a prima, i poteri del padrone sui propri di-
pendenti, 'articolo 2 della Costituzione rico-
nosce e garantisce i diritti inviolabili del-
Puomo sia come singolo, sia nelle formazioni
sociali in cui si svolge la sua personalita. Cioe
a dire, per quanto riguarda i lavoratori, nel-
le aziende, nei campi, negli uffici ove essi la-
vorano.

Dopo queste premesse Varticolo 36 si in-
quadra e si inserisce, direi perentoriamente,
in tutta la sua giustezza.

Ma vi & ancora di pili, onorevoli colleghi.
Non solo la norma riconosciuta precettiva del-
T’articolo 36 innova e modifica radicalmente il
carattere del rapporto di lavorec in quanto
richiede che la retribuzione deve essere suffi-
ciente per assicurare non soltanto al lavora-
torz che svolge l'attivita lavorativa, ma an-
che alla sua famiglia un’esistenza libera e di-
gnitosa, meadiante una retribuzione propor-
zionata alla quantitd ed alla qualita del suo
lavoro; ma lo stesso articolo 36 non pud non
essere strettamente connesso con quanto af-
ferma 'articoio 42, e cioé che la proprieta pri-
vata é riconosciuta e garantita dalla legge al
solo scopo di assicurare la funzione sociale e
di renderla accessibile a tutti.

L’approvazione quindi del digsegno di leg-
ge, che fissa alcune norme transitorie per ga-
rantire minimi di trattamento economico e
normativo ai lavoratori, non soltanto mnon
contrasta con alcuna norma del nostro ordi-
namento costituzionale e giuridico, ma si pa-
lesa come un’evidentissima necessita rispetto
alle esigenze di una uniforme applicazione
della giustizia.

E ben noto come la situazione salariale del
nostro Paese sia particolarmente precaria. 1

bassi salari corrisposti ai lavoratori non con-

sentono a questi di far fronte alle necessita
della vita, che talvolta sono le necessitd pil
elementari. La situazione diventa sempre pili
difficile, perché il costo della vita aumenta
ogni giorno. Il costo medio della vita nazio-
nale per una famiglia tipo é calcolato all’in-
circa sulle 72 mila lire mensili, mentre la
media salariale contrattuale mensile dell’ope-
raio qualificato si aggira all’incirca sul 60
per cento di tale cifra. E questo senza cal-
colare le retribuzioni non contrattuali corri-
sposte a certe categorie e in determinate zo-
ne, che, per la loro avvilente irrisorietd ac-
quistano tutte le caratteristiche di veri e pro-
pri salari schiavisti,

E situazioni di questa natura, egregi colle-
ghi, nonostante l'esistenza dei contratti col-
lettivi di lavoro, degli accordi interconfede-
rali, dell’articolo 36 della Costituzione, ve ne
sono molte e non si determinano soltanto nelle
zone che si usano chiamare depresse.

Ma & purtuttavia evidente che, nelle zone
dove le fonti di lavoro sono sempre scarse e
sovente addirittura inesistenti, chi abbia Yin-
derogabile necessitd di lavorare & ridotto a
farlo anche con salari non contrattuali ma di
fame.

I diritti inviolabili dell’'uomo, come affer-
ma la Costituzione, suonano in tal caso irri-
sione e sarcasmo, perché la necessita di lavo-
rare anche a salari miserrimi li sottopone a
pressioni illecite ed illegali, esercitate in sem-
pre maggior misura da alcuni poco scrupolosi
datori di lavoro, che spesso hanno trovato il
disinteresse se non I'acquiescenza delle autori-
ta locali.

D’altra parte, sia pure tardivamente, la fis-
sazione dei minimi di trattamento economico
e normativo si inquadra perfettamente tra i
principi stabiliti fin dal 1928 dall’Organizza-
zione internazionale del lavoro, allorché, me-
diante una convenzione accettata fino da allo-
ra anche direttamente dai rappresentanti in-
dustriali italiani e ratificata successivamen-
te dall’Italia per mezzo di una legge pubbli-
cata sulla Gazzetta Ufficiale del 9 luglio 1930,
invitava i Paesi ad essi aderenti a stabilire
Iapplicazione di metodi di fissazione di mini-
mi di salario,

Ecco percheé, onorevoli colleghi, meraviglia-
no e creano sorpresa non le tesi di anticosti-
tuzionalitd che alcuni parlamentari avanzano
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per motivi di carattere politico e contingente,
ma Pordine del giorno che la Giunta esecutiva
della Confindustria ha approvato recente-
mente in una sua riunione tenuta a Torino; e
meravigliano alcuni articoli in appoggio di
questa mozione apparsi su alcune pubblica-
zioni settimanali e quotidiani contro la rea-
lizzazione di questa legge. Dice in concreto
la mozione approvata dalla Giunta esecutiva
della Confindustria: la Giunta esecutiva del-
la Confindustria fa voti che siano riconosciu-
ti giuridicamente validi — questo dice sostan-
zialmente — 1 sottosalari pattuiti aziendal-
mente e territorialmente e che in ogni caso il
raggiungimento dei minimi di retribuzione
per tutti i lavoratori, stipulati nazionalmen-
te, sia realizzato mediante una ragionevole
gradualitd nel tempo per non compromettere
la situazione economica di numerose aziende
ubicate in aree meno sviluppate. Questo é
stato deciso di proclamare dalla Confindu-
stria a Torino, ma le molte migliaia di lire
non concesse ai singoli lavoratori, per non di-
re 1 parecchi miliardi incamerati come pro-
fitti dai padroni, tolti dai salari e dagli sti-
pendi, non interessano i signori dirigenti del-
la Confindustria.

Invece di plaudire all’iniziativa legislativa
che tende a porre finalmente ordine mnel cam-
po retributivo e normativo del lavoro, essi si
fanno i portavoce della difesa di industriali
che fino ad oggi hanno dimostrato scarsa sen-
sibilitd sociale e pochi scrupoli pur di realiz-
zare illeciti profitti, noncuranti della soffe-
renza derivata dai bassi salari ai propri di-
pendenti.

Non eccedano i signori industriali ed i di-
rigenti della Confindustria con proposte e
con rilievi che dimostrano la loro scarsa sen-
sibilitd e la loro mancanza di opportunita.
Siano paghi 1 signori industriali che, per
quanto riguarda il non corrisposto, fino al
raggiungimento della retribuzione contrattua-
le spettante ai lavoratori nel passato, é stata
lasciata ancora arbitra di decidere la Magi-
stratura su wichiesta del singolo lavoratore.

Avremmo potuto considerare risolto defini-
tivamente, con la presente legge, anche il pas-
sato, concedendo il diritto della retroattivita,
avvalendoci, come argomento a sostegno di
questa tesi, di quanto la giurisprudenza ha
detto in migliaia e migliaia di sentenze.

Avremmo potuto stabilire che ai lavoratori
non spetta solo per il futuro quanto stabili-
ranno le norme giuridiche che il Governo pro-
mulghera per le categorie interessate, ma che
ad essi debbono essere calcolati e pagati, su
quella base, anche gli arretrati. E avremmo
potuto far presto, servendoci soprattutto del
le considerazioni giuridiche di magistrati e di
giuristi altamente qualificati, che ritengono
il primo comma del’articolo 86 della Costi-
tuzione una vera e propria norma giuridica
immediatamente precettiva, norma che rico-
nosce un diritto al prestatore d’opera, e fa
sorgere un obbligo, immediatamente, all’atto
dell’assunzione, a carico del datore di lavoro.
Saremmo stati autorizzati a farlo dal fatto
che & fuori di dubbio che i datori di lavoro,
che si sono resi colpevoli di non corrispondere
la retribuzione contrattuale spettante ai pro-
pri dipendenti, non hanno solamente arrecato
un danno materiale ai propri lavoratori, ma,
oltre a danneggiare economicamente gli isti-
tuti previdenziali ed assistenziali, per il loro
egoismo, hanno contribuito a rendere piu
lento il normale sviluppo tecnico-economico
del nostro Paese.

Se si esamina infatti la storia dello svilup-
po industriale, nel mondo capitalista e quin-
di anche nel nostro Paese, non sara difficile
constatare che il padronato, nel corso di tutto
il processo storico di ascensione del regime
capitalistico, caratterizzato dalla libera con-
correnza, ha sempre cercato, con tutti i mez-
zi, con tutte le sue forze, di impedire le con-
quiste salariali e morali che i lavoratori ri-
vendicavano, ma é altrettanto provato che,
una volta ottenute queste conquiste con dure
lotte e grandi sacrifici della classe lavoratri-
ce, cid0 ha portato immediatamente non solo
un miglioramento economico ai lavoratori,
ma 'introduzione di nuove macchine piu per-
fette, onde supplire con una maggiore e piu
perfetta produzione al maggior costo del la-
voro e quindi un maggior progresso economi-

co e sociale,

L’aver quindi tollerato per quasi 15 anni
che gi corrispondessero, in larghi settori in-
dustriali e commerciali ed in moltissime zone,
salari e stipendi non corrispondenti a quel-
li previsti dai contratti nazionali, non solo ha
determinato, fin dal 1948, un immobilismo
contrattuale, contribuendo a mantenere bas-
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so il prezzo di qualsiasi altra attivitd manuale
ed intellettuale, dato che sono i salari della
classe lavoratrice che determinano, in linea
di massima, il livello di vita medio di tutta
la gente che vive del proprio lavoro, ma la
corresponsione dei salari pit bassi pagati da
padroni poco scrupolosi ha contribuito a fre-
nare indiscutibilmente lo sviluppo economico
ed il progresso sociale e civile di tutta la so-
cieta, ‘

Per dimostrarvi la giustezza di tale asser-
zione, non citerd solamente quanto ebbe a
serivere un grande economista, studioso, del
secolo scorso, Carlo Marx, vi dirdo anche l’opi-
nione di Giovanni Giolitti e di Luigi Einaudi.

Su questo problema Marx, in polemica con
Proudhon il quale temeva che l'introduzione
delle macchine fosse dannosa alla lotta che
i lavoratori facevano per la loro emancipa-
zione, scriveva: « Quand’anche le coalizioni
e gli scioperi non avessero altro effetto che
far reagire contro di loro gli sforzi del genio
meccanico sempre queste scioperi esercite-
rebbero una influenza immensa nello svilup-
po dell’industria ».

E Giovanni Giolitti in un suo discorso pro-
nunziato proprio in quest’Aula, in qualita

Presidenza del Vice

(Segue BITO S S1). E provato quindi,
onorevoli colleghi, che una giusta retribuzio-
ne e delle norme, sia pure transitorie, che
garantiscano dei minimi di trattamento eco-
nomico e normativo ai lavoratori, costitui-
scono un operare oggettivamente e consape-
volmente in favore non solo dei lavoratori
interessati, ma di tutta la collettivitd nazio-
nale, perché cio serve di stimolo irresistibile
al progresso sociale ed economico della Na-
zione.

Mi scuseranno i colleghi se ho insistito
su questo problema, ma volutamente mi sono
soffermato a dimostrare come un salario mi-
gliore per la classe lavoratrice generi nor-
. malmente una situazione pilt favorevole a
tutta la collettivitd nazionale; mi sono sof-
fermato, su questo problema perche proprio

di Ministre dell’interno, il 30 aprile 1901,
discorso pronunciato per combattere la tesi
di alcuni senatori conservatori che chiede-
vano la repressione degli scioperi e paven-
tavano gli alti salari, diceva loro che se gli
scioperi per Yaumento dei salari provoche-
ranno Yintroduzione di nuove macchine, il
lavoro divenierd non solo meno materiale e
pin retribuito, ma provochera anche nell’agri-
coltura le stesse conseguenze realizzatesi in
tutti gli altri settori dell’industria.

Ed infine, a conforto di quanto ¢ stato gia
affermato, mi preme citare anche 'autorevole
opinione del nostro autorevole collega ex Pre-
sidente della Repubblica, professor Luigi Ei-
naudi, il quale, fin dal 1924, rivendicava per
le organizzazioni dei lavoratori vaste e con-
crete funzioni sociali ed economiche affer-
mando che lo sciopero per la classe lavora-
trice « & una conquista di tutta la societa
umana, in quanto sul terreno morale di al
cittadino la possibilitd di sentirsi padrone
delle proprie forze, mentre sul terreno eco-
nomico costituisce una potente arma per il
progresso generale e lo sviluppo delle condi-~

zioni sociali di vita per ogni singolo Paese ».

Presidente TI1IBALDI

in questi giorni i sindacati, per le agitazioni
che conducono alla testa dei lavoratori in
lotta per migliorare le loro condizioni di vita,
sono oggetto di furiosi attacchi da parte di
certa stampa, cosiddetta indipendente, ed an-
che da parte di alcuni ministri che forse
troppo superficialmente seguono il travaglio
a cui é soggetta la classe lavoratrice in que-
sto particolare momento.

Di fatti, con il loro modo di agire, questi
signori favoriscono i padroni, condannando
e misconoscendo quindi I'importanza deter-
minante, la funzione ed i compiti fondamen-
tali che il sindacato ha nello sviluppo eco-
nomico e sociale della nostra societa.

Sarebbe interessante domandare, ad esem-
pio, al senatore Jervolino, Ministro della ma-
rina mercantile, se le decisioni prese avva-



Senato della Repubblica

— 6949 —

III Legislatura

147> SEDUTA

ASSEMBLEA - RES. STENOGRAFICO

23 GIugNo 1959

lendosi di una legge fascista le consideri co-
stituzionali e se consideri la retribuzione che
percepiscono i maritlimi sufficientemente re-
munerativa. Sarebbe interessante sapere an-
che se 11 ministro Tambroni...

CRESPELLANI. Se abitasse in
Sardegna forse non parlerebbe cosl.

BITOSSI. Leié venuto in aeroplano
a spese del Senato...

CRESPELLANI. Non e per me
che parlo, ma per le migliaia di persone che
non possono usufruire dei servizi marittimi.

BITOSSI. Il ministro Jervolino, in-
vece di requigire deile navi, doveva richia-~
mare gii armatori ad un maggiore senso
di responsabilith e non andare a stringere
loro la mano, come & possibile constatare da
alcune fotografie pubblicate oggi sui giornali.
Il compito dei Ministri non & quello di pren-
dere posizione a favore dell’'una o dell’aitra
parte, bensi quello di mediare le controversie.

RISTORI. Inquella fotografia il mi-
nistro Jervolino si dimostra un servo di
Costa!

PEZZINI, vrelatore. Dovrebbe forse
sputargli in faccia quando lo incontra? Del
resto quello magari € il solito trucco, oppure
una fotografia di sei mesi fa. Non facciamo
quindi di queste discussioni sulle fotografie
truccate!

CRESPELILANI. Bisogna innanzi
tutto assicurare i servizi necessari: poi tutto
il resto si vedra.

PRESIDENTE. Onorevoli senatori,
lascino parlare il senatore Bitossi.

BITOSSI. Seil ministro Jervolino,
ripeto, invece di schierarsi in favore degli
armatori con antidemocratiche posizioni di
principio, avesse cercato di riunire le parti
per trovare la soluzione della vertenza, ri-
chiamando prima di tutto al senso di respon-
sabilita i dirigenti delle societd di premi-
nente interesse nazionale, che sono dirette da
uomini delegati dal Governo ad amministrare
guei beni non di sua proprieta ma della col-
lettivitd nazionale, la vertenza dei maritti-

mi a quest’ora sarebbe stata risolta e forse
con molta probabilith nemmeno lo sciopero
sarebbe iniziato. In effetti, pero, la posi-
zione assunta dal Governo, e per esso dal
ministro Jervolino, in questa agitazione non
& al di sopra delle parti, non & tesa a tro-
vare la conciliazione della vertenza, ma &
tesa ad acuire la vertenza stessa per far
soggiacere alla volonta degli armatori ita-
liani, dei vari Costa, dei vari Fassio, dei
vari Lauro, i lavoratori marittimi. (Applausi
dalle, sinisira). E tutto questo perché i si-
gnori armatori non vogliono che i lavoratori
abbiano una retribuzione adeguata al lavoro
che compiono. )

Ma, dicevo, vorrei domandare anche al-
l’onorevole Tambroni, Ministro del bilancio
e ad interim del tesoro, il quale ad Ancona
ha fatto un discorso drammatico, se ritiene
obiettivamente che le 46.000 lire medie che
i lavoratori italiani percepiscono siano suffi-
cienti ad assicurare loro e alla propria fami-
glia un’esisienza libera e dignitosa, come pre-
serive la Costituzione. Se l'onorevole Tam-
broni, quando si accingeva a fare il discorso
ad Ancona, avesse tenuto presenti queste ci-
fre, non avrebbe richiamato i lavoratori alla
cessazione dello sciopero, invitandoli a pie-
garsi di fronte alla prepotenza padronale, ma
avrebbe invece invitato i datori di lavoro ad
un maggior senso di responsabilita, affinche
la vertenza fosse risolta concedendo ai lavo-
ratori una retribuzione e qualche norma piu
aderente alla realtd odierna.

Sarebbe interessante, comunque, mettere
alla luce I'opera dei sindacati e le sue benefi-
che conseguenze per 'economia e lo sviluppo
economico anche del mostro Paese, ma non
credo opportuno farlo. Mi scuseranno anzi i
colleghi se sono stato trascinato da alcune
interruzioni a dilungarmi sulla posizione as-
sunta da alcuni uomini che siedono al Gover-
no in questo momento. Non credo, comunque,
al punto in cui siamo, che sia necessario con-
futare lungamente delle tesi scaturite esclu-
sivamente da motivi di parte e non da valu-
tazioni di carattere economico-sociale.

11 disegno di legge che noi oggi discutia-
mo, come ho gia detto a seguito delle modi-
fiche apportate dalla Camera dei deputati, si
presenta quindi ineccepibile sia sotto il pro-
filo costituzionale, che sindacale ed economi-
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co. E un provvedimento che transitoriamente
colma un enorme vuoto, che i costituenti
avevano creduto che fosse rapidamente riem-
pito mediante la sollecita realizzazione di
quanto previsto dall’articolo 36 della Costi-
tuzione, in armonia con lequa applicazione
dell’articolo 39. E una legge che in ogni caso,
anche se fosse stato realizzato quanto pre-
visto dall’articolo 89, avremmo dovuto fare
per regolare quanto & stato fatto nel pas-
sato, E una legge che ci fa rammaricare il
tempo perduto e I'enorme responsabilita, per
il danno causato ai 1avoratori e all’economia
nazionale, che hanno tutti coloro che diret-
tamente o indirettamente hanno contribuito
a ritardarla, a volte sostenendo tesi assurde
e incostituzionali.

Anzi sarebbe facile per me, in questa sede,
dimostrare chi sono i maggiori responsabili
della situazione esistente nel nostro Paese
per quanto concerne l'articolo 39 della Co-
stituzione. -Situazione consistente nella ca-
renza di un ordinamento sindacale di diritto,
per disciplinare ed applicare obbligatoria-
mente quel che i sindacati hanno realizzato
per i lavoratori.

Non mi attardero, invece, neanche per di-
mostrare come la C.G.I.L. abbia sempre so-
stenuto la necessitd di tradurre concreta-
mente quanto & previsto dall’articolo 39 della
Costituzione,

Oggi, andare a rivangare le responsabilita
passate pud anche apparire una inutile o ste-
rile polemica oltre che una manifestazione
di poca generosita. I1 danno subito dalla clas-
se lavoratrice italiana & enorme economica-
mente; si somma a centinaia di miliardi, 11
danno sociale é incalcolabile, Ma ancora pill
grave sarebbe — ora che tutti unanimemente
consideriamo Vestrema necessitd di applicare
I'articolo 39 della Costituzione, per superare
definitivamente la carenza oggi esistente —
che il Ministro del lavoro e della previdenza
sociale, T'unico che sia arbitro di sottoporre
0 meno all’esame del Parlamento la traduzio-
ne in legge di quanto previsto dall’articolo 39,
ritardasse ulteriormente tale atto per non ur-
tare amici e non amici che perseguano su tale
problema una tesi la cui enormitd antidemo-
cratica e anticostituzionale & addirittura in-
concepibile.

[

Penso, onorevole Ministro, che ormai di tali
tesi antidemocratiche non se ne possa par-
lare pil, specialmente dopo la severa con-
danna che anche il Consiglio nazionale dei-
Peconomia e del lavoro ha vigorosamente
dato.

Ormai non dovreboero sussistere pitt dubbi
per addivenire all’applicazione dell’articolo 39
nel modo pil corretto e democratico.

La delegazione sindacale unitaria, propor-
zionata alle forze reali che ogni singola or-
ganizzazione realmente rappresenta, & il solo
modo capace di garantire a tutti i lavoratori
la diretta autentica rappresentanza nelle trat-
tative sindacali.

Questa & la sola applicazione onesta e de-
mocratica del quarto comma dell’articolo 39,
& la sola applicazione che dia la pilt ampia
garanzia che ogni contratto collettivo o ac-
cordo di lavoro stipulato dai sindacati sia
la vera espressione di tutti i lavoratori in-
teressati o comunque della grande maggio-
ranza di questi.

Si puo essere d’accordo o contrari a que-
st’unica e logica interpretazione costituzio-
nale, e questo & determinato dal fatto che si
sia o meno democratici, ma nessuno pud
ritenere, come fanno alcuni elementi appar-
tenenti ad alcune altre organizzazioni sinda-
cali, che sarebbe anche un’interpretazione de-
mocratica fedele allo spirito e alla lettera
dell’articolo 39 conferire valore di legge ad
un contratto o accordo collettivo di lavoro
stipulato da una sola organizzazione sinda-
cale, che rappresenti, tra I'altro, una mino-
ranza dei lavoratori.

Noi auspichiamo una sollecita applicazione
dell’articolo 39, e questo non soltanto perché
siamo fermamente convinti che una difesa
efficace dei legittimi interessi dei lavoratori
si realizza conciliando la pluralitad sindacale
con le esigenze obiettive dell’unitd della rap-
presentanza operaia nelle trattative sinda-
cali; ma anche percheé siamo convinti che il
sindacato ne trarrd un nuovo e maggiore
impulso organizzativo, ne trarra un nuovo
e maggior valore nell’esplicazione delle sue
funzioni di ordine sociale ed economico.

Nell’altro ramo del Parlamento si & reso
omaggio al compianto onorevole Giuseppe Di
Vittorio, in quanto giustamente si é affer-
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mato che l'attuale disegno di legge € sostan-
zlalmente quanto egli fin dal 1953, mediante
la presentazione di un progetto di legge, ave-
va richiesto.

Anche il progetto di legge dell’onorevole
Giuseppe Di Vittorio era una responsabile
iniziativa interlocutoria per garantire ai la-
voratori tutli una retribuzione pit1 corrispon-
dente alla quantitad e alla qualitd del lavoro
effettuato.

Con quel progetto di legge, quindi, il Se-
gretario della Confederazione generale ita-
liana del lavoro intendeva far estendere i mi-
gliorament! economici e normativi ottenuti
mediante libera trattativa anche ai lavora-
tori di quei settori e di quelle localitd per i
quali il sindacato non era riuscito a farli ap-
plicare, determinandosi con tale carenza una
incomprensibile disparitd salariale tra lavo-
ratore e lavoratore. K tale disparita di sa-
lari — & ovvio — non poteva logicamente
non determinare una diversita di costo di la-
voro, provocando non solo una sleale con-
correnza di prezzi tra gli stessi produttori,
ma anche, come ho gia detto, un conseguente
immobilismo contrattuale per lirrigidimento
dei datori di lavoro. Tale stato di cose non
ha potuto non moltiplicare le ingiustizie e
svalutare l'opera e la funzione del sindacato
stesso.

I necessario quindi creare nuove ed uni-
formi basi economiche e normative per la
classe lavoratrice, per rinvigorirla e per darle
nuovo slancio. E questo per dare una frusta-
ta alla pesante situazione economico-indu-
striale oggi esistente nel nostro Paese; poi-
che o signori il sindacato, nella societa mo-
derna, quella nella gquale oggi noi viviamo, si
voglia o non si voglia, non soltanto ha una
funzione di difesa e di conquista dei diritti
sindacali della parte fondamentale del po-
polo, quella dei lavoratori intellettuali e ma-
nuali, ma esercita oggettivamente e consape-
volmente una funzione di primo piano, una
funzione indispensabile ed insostituibile in fa-
vore di tutta la collettivitad nazionale, funzio-
ne di stimolo irresistibile per il progresso
generale, per la conquista di un livello pit
elevato di prosperitd economica, di civiltd e
di cultura di tutto il Paese.

Ho finito, signor Presidente; come ho detto
nel corso del mio intervento, noi di questa

parte approviamo senza riserve il presente
disegno di legge, come pure approviamo lor-
dine del gicrno che il relatore onorevole Pez-
zini ha riportato neila sua relazione e che ha
presentato al Senato. Voglio sperare che an-
che questo ordine del giorno troverd lap-
provazione dell’ Assemblea senza opposizione.

Con Papprovazione di questa legge nuovi
e piu pesanti compiti graveranno sul Mini-
stero del lavoro e sugli organi preposti alla
sorveglianza dell’applicazione di queste nor-
me giuridiche che saranno emanate per as-
sicurare ai lavoratori i minimi di tratta-
mento economico e normativo previsti dal-
Iarticolo 1 della legge, Questo disegno di leg-
ge, che il Senato della Repubblica sono certo
approvera, non deve impedire perd, come ho
detto, che si arrivi rapidamente alla regola-
mentazione dcll’articslo 39 della Costituzione.

L’organizzazione sindacale, acquistando
quella personalitd giuridica che la Costitu-
zione ha chiaramente indicato, sapra affron-
tare e risolvere, con I'obiettivita che le varie
questioni richiedono, tutti quei problemi di
fondo di sua competenza, per assicurare al
popolo lavoratore italiano, a tutti, un avve-
nire economico e sociale degno di essere vis-
suto. (Applausi dalla sinistra).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Di Prisco, il quale, nel corso
del suo intervento svolgerd anche P'ordine del
giorno da lui presentato. Si dia lettura del-
Pordine del giorno.

RUS SO, Segretario:

« 11 Senato,

nell’approvare il disegno di legge n. 515
contenente « Norme transitorie per garantire
minimi di trattamento economico e normativo
ai lavoratori »,

invita il Governo-a prendere liniziativa
opportuna per assicurarne la integrale appli-
cazione nella zona di Trieste ».

PRESIDENTE. Il senatore Di Pri-
sco ha facolta di parlare.

DI PRISCO. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, signor Ministro, nel suo fati-
coso cammino 'ancora gracile democrazia ita~
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liana deve costruire pilastri di fondamentale
importanza, sotto 'aspetto politico e sociale,
costituiti da leggi di grande interesse per
il mondo del lavoro. Si tratta di provvedi-
menti alcuni dei quali il Parlamento riesce a
varare, di altri che giacciono allo stato di
progetto quando invece il loro cammino, per
diventare leggi, dovrebbe di molto essere ac-
celerato.

Parlo delle proposte di legge per regola-
mentare, per esempio, i contratti a termine,
i lavori in subappalto, il divieto di licenzia-
mento per matrimonio per le donne lavoratri-
ci, la giusta causa nei licenziamenti, 'aggior-
namento delle leggi dell’apprendistato.

Questi disegni di legge sono da tempo pre-
sentati alla nostra attenzione, e sono parte
di quei pilastri di cui dicevo prima. Il dise-
gno di legge che oggi viene sottoposto alla
nostra attenzione puo e deve rappresentare
Pinizio di una piu intensa opera di legisla-
zione sociale determinante per la vita demo-
cratica del nostro Paese. Io credo di poter
affermare che questo provvedimento pud ac-
crescere la fiducia, nello Stato democratico
e repubblicano, di tutto il mondo del lavoro,
che si sentira protagonista del potere, non
solo con la scheda elettorale, ma attraverso la
concreta iniziativa delle Camere legiferanti.
Strettamente uniti quindi, Parlamento e Pae-
ge, percheé si affrontino nel vivo i problemi
reali, e questi problemi si tramutino in leggi,
in buone leggi.

Non era possibile, in attesa della legge
sindacale generale, rimanere ulteriormente
indifferenti di fronte alle necessitd di dare
ai lavoratori, iscritti o non iscritti alle asso-
ciazioni sindacali, la sicurezza di un minimo
concreto di trattamento economico, in ese-
cuzione dello spirito e dei principi espressi
dalla Costiluzione. E compito della Repubbli-
ca rimuovere gli ostacoli di ordine economico
e sociale che, limitando di fatto le liberta
e l'uguaglianza dei cittadini, impediscono il
pieno sviluppo della persona umana e effet-
tiva partecipazione di tutti i lavoratori al-
Porganizzazione politica, economica e sociale
del Paese (articolo 3). La Repubblica tutela
il lavoro in tutte le sue forme ed applica-
zioni (articolo 85). Il lavoratore ha diritto
ad una retribuzione proporzionata alla quan-

tita e qualita del suo lavoro e, in ogni caso,
sufficiente ad assicurare a sé ed alla fami-
glia un’esistenza libera e dignitosa (artico-
lo 36).

Proprio in riferimento a questo aspetto di
norme costituzionali va oggi la nostra soli-
darieta al mondo del lavoro, seriamente im-
pegnato per il rinnovo dei contratti di lavoro,
alle categorie dei metalmeccanici, dei tessili,
dei bancari, dei marittimi, dei lavoratori del-
Iabbigliamento, dei cavatori, dei lavoratori
delle imposte di consumo, degli alberghieri,
dei braccianti, degli ospedalieri, degli operai
dei monopoli. Sono lavoratori i quali oggi
sono in agitazione per il rinnovo del contrat-
to di lavoro, per avere un contratto di lavoro
moderno, adeguato alla realtd di quelle che
sono le situazioni aziendali. Malgrado che
questo sforzo collettive della gran parte dei
lavoratori italiani sia esercitato in piena de-
mocrazia, abbiamo il parere della Confindu-
stria e della Confida le quali dicono che, sotto
queste agitazioni, vi & un aspetto di carattere
politico. Ebbene, hanno avuto la degna ri-
sposta, i signori della (Confindustria e della
Confida, da tutte le organizzazioni sindacali;
dalla C.G.I.L. come sempre, dalla C.1.S.L. che,
nell’articolo apparso nel suo settimanale, de-
nuncia chiaramente questo tentativo della
Confindustria, di sottovalutare quella che &
stata la grande unita realizzata dai lavora-
tori spinti ad ottenere migliori condizioni
economiche; da diversi giornali, come « 1l
Giorno » che ricorda in maniera precisa: « &
pilt interessante notare che, se i lavoratori
hanno spontaneamente realizzato un notevo-
le livello di unitad sindacale, & proprio perche
le loro rivendicazioni sono in genere di ca-
rattere strettamente contrattuale ».

E se vi ¢ un disegno politico nell’azione
sindacale, ebbene questo disegno & di por-
tare avanti il progresso della Nazione e di
eliminare i nuovi feudi e le nuove baronie
che si sonc trasferite dai vecchi palazzi ai
consigli di amministrazione delle societa.

E, per parlare in senso piu strettamente
sindacale, il disegno di adeguare i contratti
di lavoro alle pili profonde innovazioni tec-
niche ed organizzative, far fallire la trama
confidustriale di cristallizzare la dinamica
contrattuale e sindacale delle organizzazioni
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dei lavoratori; ed & in contrapposto, questo
disegno polilico, se tale pud essere, come
dicevo prima, al disegno politico al quale fan-
no capo industriali ¢ padroni del vapore per
mantenere immutati gli esorbitanti poteri di
fabbrica, gli esorbitanti poteri politici, man-
tenere immutati i profitti inverosimili, che
fanno scandalo all’estero, nel voler estendere
la zona grigia, minacciando la democrazia,
conculcando i diritti civili nella fabbrica, nei
sindacati. Si tratta di difendere i lavoratori,
di garantirli contro la instabilitd dell’occupa-
zione e la intensificazione del loro sforzo fi-
sico, fenomeno che quasi sempre, nell’ambito
della societd capitalistica, il progresso tecni-
co porta con sé. Il lavoratore non potrd mai
opporsi all’introduzione delle macchine, ai
nuovi progressi produttivi, pud pero e deve
battersi affinché la stabilitd della sua occu-
pazione sia garantita, perche il suo maggior
sforzo trovi il giusto compenso in un mag-
gior salario, in un minor orario di lavoro, in
tutto quello che esige la contrattazione col-
lettiva e moderna, contrattazione comprensi-
va di tutti gli elementi del rapporto di lavoro,
di tutti i fattori della prestazione, di tutte le
competenze nella retribuzione,

Ed é per questo che le lotte sono cosi ac-
canite, che si & realizzata questa unita tra
i lavoratori: poichée il contratto di lavoro é
materia viva, percheé in esso si travasano tutte
le ansie e le aspetrative dei lavoratori, la
quantita e la qualitd del lavoro non sono ele-
menti statici ma in continuo movimento, che
il contratto deve seguire per fare aderire il
suo contenuto alla realtd delle condizioni in
cui lavorano nelle fabbriche, nei campi, negli
uffiei, i lavoratori.

E questa aderenza alla situazione reale ci
consentird di valutare come cosa indispen-
sabile sia partire dai minimi contrattuali per
far corrispondere la paga del lavoratore al
rendimento, allo sforzo, ai bisogni. Un mi-
nimo di trattamento economico e normativo
stiamo per votare, valido per tutti i lavora-
tori di una determinata categoria, inderoga-
bile da un lato, e da superare con la rinno-
vantesi spinta, perché sempre meglio sia pa-
gato il lavoro.

Questa & la funzione del contratto collet-
tivo di lavoro, prodotto non da un astratto

pensamento o da divinazioni, ma alimentan-
tesi nelle vicende delia realta, nelle esigenze
effettive dei lavoratori. Non sono i contratti
collettivi dei pezzi di carta sui quali la polvere
del tempo cancella le norme, sono conquiste
valide per tutti, che per la loro stessa na-
tura mirano a modificare rapporti, salari, red-
dito, imponendo il minimo salariale al di sot-
to del quale non si pud, non si deve andare
e che deve sempre rappresentare la base di
partenza per lo sviluppo del benessere della
collettivita nazionale,

Il contratto di lavoro & sempre la risul-
tante di una trattativa nella quale esercitano
una remora, speso determinante, le posizioni
delle imprese cosiddette marginali che poi
sono spesso la sede della maggiore evasione
contrattuale. I contratti collettivi nazionali
rappresentano percid un minimo, tanto per
la parte salariale quanto per la parte norma-
tiva e questo minimo & fissato per una pre-
stazione la cui durata € valutata ad ore, ma
non & valutata precisamente come intensita,
non tiene conto dunque delle effettive presta-
zioni dei lavoratori i quali si trovano in modo
differenzialo nelle diverse situazioni azien-
dali.

Ecco la tensione in cui il mondo del lavoro
si porta oggi per migliorare la serie dei
contratti collettivi che sono scaduti. Non ri-
peto qui affermazioni e riferimenti fatti nel-
Paltro ramo del Parlamento dall’onorevole
Santi circa le violazioni perpetrate dal pa-
dronato, cosi come sono apparse in maniera
chiara agli occhi autorevoli dei colleghi che
fecero parte della commissione d’inchiesta
sulle condizioni dei lavoratori in Italia. Una
cosa sola voglio aggiungere in merito, ed & un
augurio: sappiano le organizzazioni sinda-

cali — e noi, com=2 C.G.ILL. gia abbiamo
posto le premesse della conseguente inizia-
tiva — fare dei risultati dell’indagine della

Commissione di inchiesta parlamentare uno
strumento di azione sindacale e di propagan-
da, teso a divulgare tra i lavoratori Pesito
delle varie inchieste condotte sui posti di la-
voro dai parlamentari; sappia il Parlamento,
dalle conciusioni di questo suo lavoro, non
soltanto concretizzare, come ha gia fatto, in
disegni di legge, ma sancire presto in leggi
le iniziative opportune che tengono a norma-
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lizzare le varie situazioni e a garantire a
tutte le muestranze la sicurezza della difesa
dei loro diritti e la cessazione dei casi di
sfruttamento e di declassamento perpetrato
da alcune parti del padronato: ne trarra pre-
stigio il Parlamento e ci sard fiducia melle
masse lavoratrici; la democrazia trarrd so-
stanziali vantaggi, nella comunanza delle aspi-
razioni delle masse popolari, dalla nostra
azione di legislatori per leggi che siano cor-
rispondenti alle aspettative dei lavoratori.

Io credo doveroso, a nome mio personale
ed anche del mio Gruppo, rivolgere al rela-
tore della Camera dei deputati, onorevole
Rubinacci, e al relatore del Senato, onore-
vole Pezzini, il mostro ringraziamento per
Popera da essi svolta nella preparazione di
questo disegno di legge: eppure sono uomini
di parte politica a noi avversa. Ma il pathos
che hanno immesso nelle loro relazioni & sca-
turito proprio dalla considerazione di una
realtd vivente, dalla realtd nella quale vi-
vono i lavoratori e che sempre moi abbiamo
denunciato. Questo & un elemento comune per
gli uomini politici che hanno vissuto nel re-
cente passato le traversie dell’organizzazione
sindacale, ¢ un elemento di fiducia per noi
che sempre abbiamo aspirato all’unita di azio-
ne tra le organizzazioni sindacali onde otte-
nere una legisiazione sociale piu aderente alle
aspettative delle masse popolari.

Diceva T'onorevole Rubinacci a conclusione
della sua relazione: « Il sistema proposto ri-
sponde ad uno stato di necessitd, ma esso
non puo che essere trangitorio: soltanto una
legge organica che applichi il precetto del-
Particolo 39 della Costituzione potra, secon-
do il pensiero del vostro relatore, dare un
definitivo assetto alla materia ».

Il senatore Pezzini dice: « Il vostro rela-
tore & convinto che soltanto una legge or-
ganica che attui il precetto dell’articolo 39
della Costituzione potrd dare un definitivo
assetto alla materia .

Noi socialisti siamo per dare assetto defi-
nitivo al disposto dell’articolo 89 della Co-
stituzione, Strenui difensori, come sempre
siamo stati, delle libertd sindacali contro le
discriminazioni che particolarmente si sono
accanite in campo sindacale contro la C.G.L.L.,
nella quale militiamo, affermiamo di essere

per Iapplicazione dell’articolo 39, il quale sta-
bilisce che l'organizzazione sindacale ¢ libe-
ra, che ai sindacati non pud essere imposto
altro obbligo se non quello della registrazione
presso uffici locali e centrali e che condizione
per la registrazione ¢ che lo statuto dei sin-
dacati sancisca un ordinamento interno de-
mocratico. Un sindacato — come disse I'ono-
revole Santi alla Camera dei deputati — sen-
za obblighi, senza impegni, nella sua piena
autonomia, diventa un organo costituzionale,
un organo che legifera a seguito del risultato
di una libera trattativa con la controparte.
Si riconosce al sindacato la sua efficace fun-
zione moderna di stimolo all’azione di pro-
gresso e di vita democratica nel Paese.

E che si sia tutti concordi sullo stato di
necessitd di questa legge e sul titolo di « nor-
me transiterie » con il quale viene presentata,
& dimostrato anche dal consenso che diamo al-
la dizione deil’articolo 6. Si tratta insomma
di una soluzione immediata di problemi ur-
genti, di una soluzione transitoria, in attesa
dell’attuazione completa dell’articolo 39 della
Costituzione; e non quindi di un espediente
per eludere lapplicazione di quell’articolo il
quale stabilisce che il potere legislativo pud
dettare norme in materia di rapporti di la-
voro. L'articolo 85 della Costituzione precisa
poi che la Repubblica italiana tutela il lavoro
in tutte le sue forme di applicazione. E un
dovere quindi del legislatore varare buone
leggi che servano innazitutto per la collet-
tivita, per il mondo del lavoro, e per la cui
applicazione si debbono semmai potenziare
gli strumenti amministrativi,

Ma le norme dei contratti collettivi di la-
voro hanno natura privatistica allo stato at-
tuale e lo Stato non puo intervenire in sede
di vigilanza con i suoi organi per quanto ri-
guarda 'applicazione dei contratti di lavoro.
Si deve adire al giudice ordinario e dobbia-
mo anche noi sottolineare come il giudice or-
dinario da tempo abbia sempre interpretato
in misura larga e adeguata alle aspettative
dei lavoratori, le norme dei contratti di la-
Voro,

Dicevo prima che occorre potenziare sem-
mai gli strumenti amministrativi, onorevole
Ministro, Se lo sentird ripetere anche nel
corso della discussione del prossimo bilancio
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del lavoro. Io voglio ricordare che si fanno
delle buone leggi in Italia, ma poi non si
hanno gli strumenti per farle applicare. Ri-
cordo una legge recente, la legge antifortu-
nistica. E una buoua legge, soprattutto se
paragonata a quella di altri Paesi capitali-
stici, ma gli Ispettorati del lavoro non hanno
gli strumenti per farla rispettare in modo
completo. Infatti le statistiche dicono come
aumentino in maniera impressionante gli in-
fortuni mortali. Basta passare per strade do-
ve ci sono costruzioni edilizie per vedere co-
me le misure antifortunistiche non vengono
spesso applicate dai nostri costruttori. & ope-
ra diuturna del sindacato la denuncia al-
PIspettorato, e i pochi ispettori girano in
maniera intersa tuita la provincia secondo
le nostre segnalazioni, ma sono pochi. Ono-
revole Ministro, se vuole un aiuto di noi
parlamentari perche il Ministro del bilancio
capisca la siluazione e aumenti le dotazioni
del Ministero del lavoro, ebbene questa voce
noi la possiamo dare per appoggiare una si-
mile richiesta.

La validita del presente provvedimento le-
gislativo, la bonta della sua applicazione &
in diretta correlazione con il momento storico
nel quale esso cade. Perché questa legge possa
dare i suoi benefici, come € nell’attesa di
ognuno di noi, ritengo che deve venire con-
siderata, pure nel carattere di transitorietd,
come elemento di una politica economica del
lavoro, che manca peraltro nel nostro Paese
e che il Governo non é in grado finora di
proporre e di attuare. Quando milioni di la-
voratori disoccupati e sottoccupati premono
anche materialmente alle porte dei cantieri,
delle aziende, delle fabbriche, & forte la ten-
tazione per i padroni di giocare la carta della
non completa applicazione del contratto di la-
voro e il risultato di questa politica di sfrut-
tamento d: larga parte del padronato s’in-
quadra nell’esistenza di strutture economiche
arretrate di larghe zone ancora del nostro
Paese,

Noi riteniamo quindi, come socialisti, di
aver dato un contributo serio e sereno indi-
cando quali possono essere le prospettive per
un piano di politica economica. Proprio in
occasione della discussione sul bilancio delle
Partecipazioni statali, il nostro Gruppo ebbe

a redigere un laborioso ordine del giorno che
fu sottoposto all’attenzione del Senato, nel
quale venivano indicate le linee fondamentali
per uno sviluppo di carattere economico e
produttivo nel nostro Paese, ordine del gior-
no che attrasse Uattenzione di larghe parti
politiche anche in Senato, che non ebbe la
fortuna di un voto Tavorevole, ma che resta
come esempio e ammonimento per chi voglia
veramente realizzare una politica costruttiva
nel nostro Paese, un serio ammonimento per
indicare la strada dell’avanzata del mondo
del lavoro.

Dicevo che occorre mettere in campo tutti
gli strumenti per far si che la legge venga
bene applicata. E di ieri mattina ’episodio
ancora una volta rinnovantesi nella mia pro-
vincia, che & capitato a me come dirigente
sindacale di dover trattare: nella fabbrica
del vice presidente dell’Associazione indu-
striale di Verona viene comunicata a due
donne lavoratrici la notizia che saranno li-
cenziate percheé si sposano. & costume ormai
nelle nostre aziende che la donna lavoratrice,
quando si presenta alla ribalta del matrimo-
nio, venga licenziata. Ebbene il padrone man-
da a chiamare le due donne e le invita a dare
le dimissioni; altrimenti le avrebbe licenziate.
Una accetta di dare le dimissioni, altra mo.
Allora per questa viene effettuato il licen-
ziamento, ma siccome € un’unica’ persona, &
un licenziamento di carattere individuale im-
motivato, e noi avremmo chiesto la convoca-
zione del collegio arbitrale e, come gid pre-
cedentemente avvenuto, la ditta sarebbe stata
sicuramente condannata a pagare il massimo
della penale. La ditia ricorse allora ad un
sotterfugio; chiamo la lavoratrice che aveva
accettato di dare le dimissioni e le disse:
« Stracciamo le tue dimissioni, ti licenziamo
sotto altra forma », e chiese il licenziamento
attraverso I’Associazione industriale di due
lavoratrici per riduzione di personale. Licen-
ziamento collettivo quindi, da discutere in
sede normale presso 1’Associazione indu-
striale,

Quando si ripetono ancora oggi, da uomini
responsabili quale dovrebbe essere il vice pre-
sidente dell’Unione industriale di Verona,
episodi di questa natura, evidentemente noi
dobbiamo ancora una volta affermare che nel
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contesto storico-politico, in cui avviene la pro-
mulgazione di leggi anche buone, si trova pur-
troppo ancora il sistema da parte dei pa-
droni di violare le leggi stesse.

I1 Paese sente l'assenza di una politica
di sviluppo degna di questo nome, di una
politica programmatica attraverso investi-
menti nei settori pilt importanti del nostro
Paese, perché una parte cospicua del po-
tenziale nazionale di lavoro rimane tuttora
inutilizzata e gli sviluppi e i progressi si
concentrano in pochi complessi industriali e
in ancor piu scarse aziende agrarie, aumen-
tando la sperequazione tra grandi e piccole
imprese e tra le diverse zone del Paese. Oc-
corre una politica democratica del lavoro, che
comporti una politica di sviluppo generale
dell’economia nazionale, piuttosto che una po-
litica di sviluppo intensivo di una parte sol-
tanto della nostra struttura produttiva.

La rinuncia dello Stato ad una politica eco-
nomica capace di assicurare 'espansione or-
ganica e generale della nostra industria in-
dubbiamente porta a far si che i gruppi mo-
nopolistici, 1 grossi complessi padronali ab-
biano la possibilita di realizzare la loro po-
litica. Infatti ’espansione, non assumendo
nel nostro Paese un andamento estensivo, ma
soltanto di sviluppo intensivo, porta ad una
insufficiente creazione di nuovi posti di Ila-
voro, per cui il livello della disoccupazione
permanente e della sottoccupazione rimane
praticamente invariato e non si realizzano le
condizioni essenziali per un progresso econo-
mico organico.

L’egemonia raggiunta dai pilt forti gruppi
capitaligtici consente la creazione di vasti
settori di sovraprofitti, che sono alla base
dell’autofinanziamento dello sviluppo tecnico
di alcune imprese, e che favoriscono il finan-
ziamento di una politica aziendale e della
creazione di mercati a difesa soltanto di que-
sti gruppi privilegiati, Si esagerano cosi le
sperequazioni tra i diversi rami dell'indu-
stria e specialmente tra i grandi complessi e
le piccole e medie aziende. Il grande comples-
so viene ad imporre il mercato, che conserva
dimensioni limitate di assorbimento; la quan-
titd maggiore dei prodotti viene incanalata
a seconda della volontd dei grandi complessi,
le piccole aziende vedono ridursi Ia loro par-

tecipazione alia produzione, aumentare la lo-
ro aleatorietda e la marginalita della loro
azione viene sempre piu restringendosi.

In questa situazione il vasto gettore delle
piccole e medie industrie, sotto la pressione
dell’azione monopolistica, tende a differen-
ziarsi nel suo interno. Una parte infatti sci-
vola sempre pil neila crisi, mentre un’altra
parte ricerca la soluzione dei suoi problemi
nell’inserimento su posizioni subordinate al-
la politica dei monopoli, accettandone la di-
rezione e garantendosi a questo prezzo la
possibilitd di sopravvivenza, Ma & proprio in
questa direzione che viene da noi considerato
¢id che anche richiamava poco fa il sena-
tore Bitossi, cioé la decisione del comitato
esecutivo della Confindustria di Torino, dove
si parla di piccole aziende, sotlolineando la ne-
cessitd di dilazionare nel tempo P'applicazio-
ne dei contratti di lavoro. Noi non possiamo
accettare che con il sacrificio dei lavoratori
siano risolte le preoccupazioni circa i riflessi
economici nelle aziende di piccola o media
dimensione e nelle zone depresse. I lavora-
tori di queste aziende non possono pilt oltre
accollarsi 'onere della diversificazione delle
condizioni industriali, Il rispetto dei minimi
contrattuali nazionali & un’esigenza ormai
improrogabile per tutti i lavoratori,

Noi teniamo ben presente, perché & verita
incontestabile, che vi sono queste aziende in
condizioni difficili, che sono sopravvissute
perché sono passate attraverso le maglie del-
la legge violando ad esempio la legislazione
sulle contribuzioni previdenziali e assisten-
ziali, o attraverso la non completa applica-
zione dei contratti di lavoro. Ma non sulle
retribuzioni dei lavoratori, bensi su altri ele-
menti dei costi di produzione debbono tro-
varsi semmai gli strumenti per sollevare le
piccole aziende dalle loro condizioni di infe-
rioritda. Non possiamo accettare che vengano
lesi i principi dell’integrale applicazione dei
contratti di lavoro. Bisogna prendere altre
misure, e la C.G.LL., proprio per un senso
di responsabilita, in occasione della discussio-
ne di questa legge gia ha avanzato la propo-
sta di collaborare per I'adozione di tutte le
misure compensative che possono essere ot-
tenute, e concretamente ha indicato un im-
mediato terreno di intervento perequando
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senza indugio l'incidenza sui salari dei con-
tributi per gli assegni familiari e per la Cas-
sa integrazione guadagni,

Per effetto del massimale, tale incidenza
& oggl enormemente differenziata, gravando
in modo abnorme proprio sulle aziende di
piccola dimensione e sulle aziende pitt mode-
ste. Con l'abolizione del massimale si con-
sente di ridurre laiiquota dal 34 al 20 per
cento circa, con sollievo immediato e rile-
vante proprio per quel settore industriale, per
quelle piccole e medie aziende di cui con que-
ste proposte noi ci preocccupiamo realmente
e non la Confindustria con le sue proposte
parolaie e demagogiche.

Ecco perché riteniamo che nell’approva-
zione di questa legge noi socialisti possiamo
pienamente appoggiare I'iniziativa presa dal-
la Confederazione del lavoro. & auspicabile,
dice il relatore senatore Pezzini, che le or-
ganizzazioni sindacali stipulanti si appre-
stino a dare al Ministero del lavoro la pil
volonterosa e responsabile collaborazione. Lo
faranno siuramente i sindacati, lo fara si-
curamente la Confederazione generale italia-
na del Iavoro.

Questa legge assume nella sostanza le con-
quiste del sindacato. Il sindacato ne viene
valorizzato, il suo potere contrattuale viene
riconosciuto. Noi socialisti, che abbiamo sem-
pre sostenuto essere il sindacato primo attore
del progresso sociale psrché riesce con la sua
azione organizzata a rendere i lavoratori re-
sponsabili del peso democratico che essi eser-
citano nella collettivitd nazionale, non pos-
siamo che salutare con soddisfazione e con
gioia questa legge. Nel nostro stesso program-
ma elettorale, la legge erga omnes, la legge
per i minimi salariali aveva il suo giusto ri-
lievo. Accingendoci ad approvare questo dise-
gno di legge, pensiamo di dare un ulteriore
riconoscimento all’opera che i sindacati della
C.G.LL. han svolto e vanno svolgendo nel no-
stro Paese: opera di democrazia, perché senza
il movimento organizzato di lotta, senza la
pressione della classe lavoratrice, la democra-
zia stessa, le liberta, il riconoscimento degli
elementari diritti dei cittadini e dei lavoratori
sono minacciati; opera di progresso, percheé
le lotte sindacali tendono a fare dell’Italia un
Paese moderno, civile e libero, non antiquato,

come lattuale, nelle sue strutture economi-
che, nell'industria e nell’agricoltura, nella sua
amministrazione burocratica vecchia, nel suo
ordinamento scolastico sorpassato, nel suo
vecchio e medioevale ordinamento fiscale ; ten-
dono a fare dell’Italia una societd nuova che
si inquadri nel vivere moderno; opera di giu-
stizia perché il calore umano, che & nella no-
stra fede socialista e che si travasa integral-
mente nel sindacato di classe, si espande e
promana proprio dai lavoratori stessi, per
avere una societd giusta nella quale le nuove
generazioni vedano e trovino la possibilitd
di un dignitoso posto di lavoro, senza doverlo
attendere per mesi e mesi; opera ed azione
per un maggiore benessere, perché i lavora-
tori italian. guadagnano troppo poco e non
sono in grado di far fronte alle esigenze
di un livello di vita moderno e decoroso, di
fronte ai bisogni che crescono, per nutrirsi
meglio, per alloggiare meglio, per vestirsi
meglio, per curarsi meglio, per educarsi me-
glio. Quest’opera di democrazia, di progresso,
di giustizia per un maggiore benessere il
sindacato di classe assume come sua linea
di azione per far godere ilavoratori del gran-
dioso sviluppo della tecnica, per acquistare
maggiore polere nell’esercizio della sua atti-
vita, per regolare in modo pitt moderno e de-
mocratico il rapporto di lavoro.

Le lotte per gli aumenti salariali diven-
tano, assieme a quelle per la massima occu-
pazione e a quelle per la difesa della liberta
nella fabbrica, uno degli elementi primari
dell’azione della Confederazione generale ita-
liana del lavoro. Dobbiamo non perdere di
vista lunitd dei problemi, ricordando che
sul problema salariale il padronato esercita
la propria azione nel campo pilt elementare,
pitt immediato, non solo per attaccare il te-
nore di vila dei lavoratori, ma per creare
un nuovo assestamento nei rapporti di forza
in generale. L’azione salariale deve essere
un’azione permanente; ma vi sono dei mo-
menti, e questo € uno di quei momenti, nei
quali avviene una svolta nelle condizioni delle
economie europee ¢ mondiali, determinata
dall’azione capitalista. Un indebolimento del-
lazione salariale rischia di far perdere il
potere d’acquisto reale e di far cadere quindi
in un assestamento pill arretrato il potere
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contrattuale e la forza organizzata del mo-
vimento dei lavoratori.

Questo hanno compreso le varie organizza-
zioni sindacali, realizzando quell’unitd di cui
dicevo prima, per il rinnovo dei contratti di
lavoro di molte categorie.

Vorrei chiedere al relatore, all’illustre Pre-
sidente della Commisgione, e vorrei chiedere
al Ministro chiarimenti per quanto riguarda
Iapplicazione di questa legge nel territorio
di Trieste. Infatti, se le notizie non sono er-
rate, occorre un atto amministrativo, in quel-
la zona, per poter rendere valido il riconosci-
mento della legge che stiamo per votare. 11
relatore Pezzini, analogamente a quanto ha
fatto il relatore onorevole Rubinacci alla Ca-
mera, ha presentato un ordine del giorno,
che ritengo anch’egli vorra dichiarare un
documento unico con tutto il lavoro da lui
svolto, e che rappresenti quindi un atto uni-
tario assieme a tutli gli altri atti e dichia-
razioni svolti dallo stesso relatore.

Onorevoli colleghi, la notizia che il Senato
sta per votare, dopo 'approvazione della Ca-
mera, questo disegno di legge, ha messo in
movimento forze notevoli di lavoratori che,
sottoposte fino ad ora a decurtazioni sala-
riali, vedono realizzarsi uno strumento di leg-
ge che completerd decisamente P'azione dei
sindacati per il rispetto dei contratti. In vaste
zone del Mezzogiorno soprattutto, ma anche
da noi nel Veneto, c¢i sono incontri di lavo-
ratori con i sindacati per poter precisare e
puntualizzare la gituazione per quanto ri-
guarda lapplicazione di questa legge. Quindi
noi dareme, proprio per questo, una sollecita
collaborazione al Ministero del lavoro perché
possano essere raccolti, come prevede la leg-
ge, entro breve termine, tutti gli elementi.
Grande successo delle organizzazioni sinda-
cali, questa legge. Larghissima parte di me-
rito spetta alla C.G.I.L. che ebbe nel suo
segretario generale onorevole Di Vittorio uno
dei pih validi assertori. Primo passo per la
radicale soluzione che deve essere realizzata
attraverso l'attuazione dell’articolo 39 della
Costituzione., Grande prestigio tra le masse
lavoratrici avra il Parlamento italiano, e, per
quanto ci riguarda, il Senato della Repub-
blica, votando questa legge,

Ebbene, a me piace ricordare in questo
momento una dichiarazione del Presidente
della Repubblica nel suo messaggio al Parla-
mento, 14 dove diceva che «il dato centrale
dell'interpretazione del presente & mi sem-
bra, la constatazione, sulla quale difficilmente
¢l si pud esimere dal convenire, che nessun
progresso vero si realizza nella vita interna
di ciascuna Nazione e nei rapporti interna-
zionali, senza il consenso ed il concorso del
mondo del lavoro ».

Noi stiamo per votare questa legge cosi
importante in un periodo di estrema tensione
sindacale. Sono milioni di lavoratori impe-
gnati nella lotta per il rinnovo dei contratti
di lavoro delle diverse categorie che aspirano
ad una regolamentazione dinamica, moderna,
aderente alia realtd dell’azienda e della fab-
brica. Questa legge regola quanto & stato
fatto nel passato, ma rappresenta indubbia-
mente una pietra fondamentale per la spinta
in avanti, per le aspettative dei lavoratori.
Nel votare questa legge noi socialisti sen-
tiamo di poter accogliere le speranze di qus-
sti lavoratori e di tutti gli altri che hanno
qualcosa di giusto da rivendicare, per libe-
rarsi dalla servitu della paura e della mige-
ria. Il Pariamento italiano compie oggi uno
tra gli atti pit significativi e piu solenni di
una vera democrazia votando questa legge.
Come rappresentanti del popolo lavoratore
noi sentiamo l'orgoglio di fare il nostro do-
vere quotidianamente al servizio della col-
lettivita, pur nei contrasti politici.

Ma mi consentircte, onorevoli colleghi e
signor Presidente, di poter affermare che in
questa occasione la commozione che prende
noi soclalisli deriva dal fatto che sappiamo
e sentiamo che proprio ai piut deboli tra i
lavoratori, ai pit indifesi, ai meno protetti
noi rechiamo un contributo decisivo di giu-
stizia e di doverosa riparazione. & per la
difesa di quei lavoratori che i socialisti con-
tribuirono decisamente a fondare, nel 1506, la
Confederazione generale del lavoro, strumen-
to decisivo per l'ascensione del proletariato,
per servire la piu belia, la pid elevata, la pid
affascinante delle cause, quella del lavoro.
E contributo decisivo abbiamo dato come go-
cialisti per porre le bhasi della discussione del
presente provvedimento seguendo I'esempio
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del nostro grande compagno Rodolfo Mo-
randi, cosi sensibile come fu nell’insegnamen-
to che diede ai giovani, nel tenere sempre
presenti questi aspetti che riguardano i la-
voratori. Quei lavoratori dei quali parla Egi-
dio Meneghetti, poeta veronese, nella sua poe-
sia dialettale: « i musi neri ié i me amisi in
tuta — col viso infumegd da loficina — ghe
splende i denti ne la facia nera — ghe brusa
el peto ’'na speranza rossa ».

B la speranza di conquistare una societd
di uomini Iiberi ed uguali, fratelli nel mondo
del lavoro, uniti nella possente spinta unita-
ria verso il progresso sociale per una reale
giustizia sociale. & la speranza in un vivere
di pace nelle relazioni amichevoli con i lavo-
ratori di ogni parte del mondo, & la speranza
che le scoperte della scienza siano messe al
servizio dell’uomo per alleggerire la sua fa-
tica quotidiana, & la speranza che i sacrifici
di oggi comportino per i nostri figli un piu
sicuro domani.

B la certezza per noi socialisti, votando
questa legge, che con la nostra lotta politica
per la pace e per il progresso sapremo tra-
durre nella realtd vivente del popolo italiano
le promessc di libertd e di benessere e che
Topera di ogni giorno da noi compiuta per
rafforzare le istituzioni democratiche, per raf-
forzare il potere sindacale dei lavoratori co-
me elemento di progresso, per contribuire
a togliere la pesante situazione di disoccupa-
zione, per far scomparire il ricatto del licen-
ziamento, per garantire un giusto salario,
questa opera che segue il soleo della pill no-
bile tradizione socialista di lotta democratica
nel nostro Paese, contribuira sicuramente, ne
siamo convinti, a rafforzare il vivere demo-
cratico della Repubblica italiana fondata sul
lavoro. (Vivi applausi dalle sinistra. Congra-
tulozioni).

Presentazione di disegno di legge

TAVIANTI,
Diomando di parlare.

Ministro delle finanze.

PRESIDENT E. Ne ha facolta,

TAVIANI, Ministro delle finanze.
Ho lonore di presentare al Senato il pre-
sente disegno di legge:

« Conversione in legge del decreto-legge 23
giugno 1959, n. 389, concernente agevolazioni
fiscali per I'importazione nello Stato di vacei-
no antipoliomielitico » (596).

PRESIDENTE. Do atto all’ono-
revole Ministro delle finanze della presen-
tazione del predetto disegno di legge che
sarda stampato, distribuito ed assegnato alla
Commissione competente,

Ripresa della discussione

PRESIDENTEHE. % iscritto a par-
lare il senatore Angelini Cesare. Ne ha fa-
colta.

ANGELINI CESARE. Signor
Presidente, signor Ministro, onorevoli col-
leghi, penso che fattore di primaria impor-
tanza nel determinare i rapporti di pacifica
convivenza tra lavoratori e datori di lavore
sia lo sviluppo della contrattazione colletti.
va, penso ancora che la contrattazione col-
lettiva non dovrebbe limitarsi al solo livello
di categoria, o peggio infracategoriale, ma
dovrebbe scendere fino alla contrattazion
d’azienda onde permettere 'adeguarsi di es-
ga alle reali condizioni economiche della
vita produttiva del nostro Paese.

Quando la C.I.S.L., sindacato nuovo, sor-
to per realizzare in Italia un’esperienza
sindacale autentica, proponeva le nuove esi-
genze della classe lavoratrice all’attenzione
dei Governi, delle Assemblee legislative, del-
le organizzazioni padronali, in materia spe-
cialmente di contrattazione collettiva, non
trovd quei consensi che riteneva e ritiene
ancera avrebbero meritato le sue indicazio-
ni. I Governi ai quali si chiedeva di creare
situazioni favorevoli allo sviluppo della con-
trattazione collettiva, da estendersi fino al
livello aziendale, non ritennero di uscire
dalla prassi ormai consolidatasi presso il
Ministero del lavoro, che, come & noto, in-
terviene su chiamata per tentare eventuali
conciliazioni tra le parti in contesa, mancan-
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do ad esso i poteri necessari di diretto in-
tervento e di decisione nella risoluzione dells
controversie sindacali.

Le Assemblee legislative fino ad oggi, ol-
tre che ad intervenire per disciplinare I
rapporti di lavoro di alecune povere cate-
gorie marginali (domestiche, portieri, fac-
chini), si sono limitate, se non erro, a disser-
tare sull’attuazione dell’articolo 39 della Co-
stituzione, cosi come hanno fatto anche oggi
i colleghi Bitossi e Di Prisco.

I1 fatto perd che, ad oltre 10 anni dalia
promulgazione della Carta costituzionale, si
sia ancora al punto di partenza, pare a me
stia a dimostrare quali gravissime difficolta
g’incontrano nell’attuazione della legge sin-
dacale che dovrebbe conciliare i principi
della piena libertad sindacale con quelli della
efficacia obbligatoria dei contratti di lavoro
stipulati dalle organizzazioni di categoria.

e organizzazioni padronali sono state
sempre decisamente contrarie alle nuove im-
postazioni sindacali della (C.I.S.L. e fino a
poco tempo fa hanno trovato un comodo
alleato mnella C.G.I.L., per motivi contrap-
posti, ben s’intende, ma purtroppo conver-
genti. Si tratta anche qui, naturalmente, di
quella convergenza della quale abbiamo avi-
to modo di valutare gli effietti in quest’Aula
discutendosi la legge sull’amnistia.

Oinorevoli colleghi, ritengo — e se sbhaglio
correggetemi — che per non aver voluto
seguire le indicazioni del sindacato nuovo
si sia commesgo un grave errore che si ri-
percuote dannosamente sull’economia del no-
stro Paese. Soffermiamoci un momento sul-
Pattuale situazione sindacale.

Le categorie pili numerose e pitt impor-
tanti sono in sciopero: bancari, tessili, mes-
canici, cavatori, minatori, lavoratori del
marmeo, marittimi. Motivo unico per tutte le
categorie: l'impossibilita di accordarsi sul
rinnovo dei contratti collettivi di lavoro.

Quali sono le cause che ostacolano il rag-
giungimento dell’accordo? Kiccessive esigen-
ze della classe lavoratrice o caparbietd pa-
dronale? Non intendo entrare nel merito
della questione, che del resto esula oggi dal
nostro esame. Non si dica perd che il fatto
& da attribuirsi alla mancata attuazione del-
Particolo 39 della Costituzione, in quanto

una qualsiasi legge sindacale non potrebbe
glammai imporre risoluzioni di imperio, per-
ché in tal modo si verrebbero a ledere i diritti
deila libertd che sono riconosciuti a tutti :
cittadind dtaliani, ivi compresa la libertd di
sciopero.

L’articolo 39 della Costituzione & nato in
un periodo in cui l'ereditd storica della vita
sindacale italiana, pare a me, abbia gravato
su coloro che si apprestavano a dare un as-
setto nuovo al nostro Stato, sia pure in ua
clima di radicale reazione al passato. Infa*-
ti in Italia, dalla legge del 29 maggio 1864
sul divieto delle coalizioni operaie, ai ten-
bativi di instaurare un certo regime di li-
bertd sindacale controllata (vedi i progetti
De Pretis, Cocco Ortu, Alessio) che trovd
la ferma opposizione dei sindacati opera;,
i quali temevano Pimbrigliamento delle loro
attivita attraverso il meccanismo del loro
riconoscimento giuridico, si giunse con 1l
fascismo alla legge del 8 aprile 1926 sulla
disciplina giuridica de1 rapporti collettivi
di lavoro, che dette — ricordiamo — il mas-
gimo del riconoscimento giuridico ai sinda-
cati. Cid perd coincise con la soppressione
di fatto delle libertd sindacali, con listitu-
zione del sindacato unico nazionale, con la
sua politicizzazione mediante il suo asservi-
mento allo Stato e 'assoggettamento alle di-
rettive politiche del regime. Attraverso poi
Pinserimento del sindacato nel pin alto or-
dinamento delle corporazioni, si completd
quel fenomeno di istituzionalizzazione delie
associazioni professionali, che caratterizza
la fase finale dell’esperimento fascista, sen-
za che mai in quel periodo alla classe lavo-
ratrice italiana sia stato possibile influire
nella rigoluzione dei problemi che impegna-
vano il proprio destino.

Onorevoli colleghi, le pagine piu belle del
sindacalismo italiano sono state scritte nei
periodi in cui i lavoratori hanno potuto ope-
rare senza imbrigliamenti legislativi. Le loro
proteste, come le loro agitazioni, hanno note-
volmente contribuito non solo al migliora-
mento delle condizioni di vita delle classi
popolari, ma anche allo sviluppo tecnico ed
economico del nostro Paese. Purtuttavia
certe recenti esperienze e la vigente allora
unita sindacale dovettero incidere su una
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notevole parte di autorevoli membri della
Costituente, se durante il processo di for-
mazione del nuovo assetto sindacale si de-
liberd sulla registrazione dei sindacafi, co-
me condizione sine qua nmon per la stipula-
zione dei contratti collettivi di lavoro, me-
diante la rappresentanza unitaria degli stes-
si sindacati.

Nella mia relazione al bilancio del Lavors
e della previdenza sociale per lesercizio fi-
nanziario 1954-55, laddove parlavo della po-
litica contrattuale, ad un certo punto affer-
mavo: « Pensiamo che questa politica contrat-
tuale pud permettere lo stabilirsi di un cli-
ma di distensione e di autoregolamentazione
nella vita dei rapporti di lavoro, tale da
rendere meno urgente e meno necessario lo
intervento legislativo insistentemente richie-
sto da parte dei rappresentanti di certi grup-
pi di interessi e diretto all’emanazione di una
apposita legge sindacale. Sembrerebbe in-
vece un intervento appropriato quello teso a
difendere gli interessi dei lavoratori con-
trattualmente pitt deboli e che per tale mo-
tivo non hanno tutela contrattuale. Si trart-
terebbe, ciog, di assumere a contenuto di un
decreto legislativo le norme previste nel con-
tratto privatistico relative alle categorie dei
lavoratori al quali si vuole assicurare un mi-
nimo di tutela contrattuale, soluzione que-
sta che non si pone in termini anticostitu-
zionali e che peraltro assolve all’immediata
esigenza della difesa dei lavoratori piu de-
boli, sforniti di ogni possibile titolo e dirit-
to nel loro rapporto di lavoro s.

E ancora il 26 settembre del 1956, inter-
venendo nella discussione del bilancio del
Lavoro e della previdenza sociale, ritorna-
vo sugli stessi argomenti, e dopo aver espres-
so la mia contrarietd all’attuazione dell’ar-
ticolo 89 della Costituzione, in quanto pen-
savo e penso che prima di parlare di esso
occorre attendere perlomeno le evoluzioni
in atto in senso unitario della classe lavo-
ratrice italiana, invitavo invece il Governo
ad intervenire decisamente affinché fossero
discusse ed approvate proposte di legge cha
giacevano da anni nell’altro ramo del Par-
lamento, una delle quali, quella dell’onore-
vole Giulio Pastore, presentata un anno pri-
mg delle altre proposte di legge, sembrava

1

a me la pit adatta a risolvere transitoria-
mente il problema, in quanto non era pil
ammissibile che certi imprenditori corri-
spondessero ai loro dipendenti salari irvi-
sori, tenendoli sotto la costante minacecia
del licenziamento in caso di manifestate e
giustificate insofferenze. Aggiungevo anzi:
nel presupposto che i1 Governo volesse ri-
vendicare l'iniziativa di farsi promotore di
un disegno di legge, con il quale un contratio
di lavoro liberamente stipulato dalle organiz-
zazioni sindacali potesse attraverso deter-
minate procedure e garanzie acquistare ef-
ficacia per tutto il settore interessato e non
fosse valevole per 1 soli firmatari di esso.

Purtroppo i Ministri del tempo fecero ca-
dere nel vuoto tali richieste e non mi risul-
ta che qui al Senato le stesse richieste tro-
vassero adeguati consensi. Disperare? Nep-
pure per sogno, ben sapendo che le idee
nuove del sindacato nuovo, alle quali mi ri-
ferivo, avrebbero trovato ostilitd sia mnei
professionisti del massimalismo ad ogni et~
sbo, sia negli assertori di un paternalismo
ormai superato, che mirano entrambi a fu-
re dei lavoratori un docile strumento dei
loro inconfessabili interessi. Sicuri perd che
le idee buone si sarebbero finalmente impo-
ste all’attenzione dei pit, si attese il mo-
mento pit propizio per la loro attuazionc.
Fu wcosi che la Democrazia cristiana incluse
nel suo programma elettorale del 1958 1esi-
genza del riconoscimento erga ommes dei
contratti collettivi di lavoro. L’onorevole
Fanfani assunse analogo impegno nel sno
programma di Governo e successivamente
fu presentato il disegno di legge n. 567, dal
Ministro del lavoro del tempo, onorevole Vi-
gorelli, sulle norme transitorie per garar-
tire minimi di trattamento economico e nor-
mativo ai lavoratori, il quale giunge oggi
al nostro esame dopo essere stato approvato
con modifiche all’altro ramo del Parlamento.

L’aspetto tipico del progetto Vigorelli &
che esso non tende davvero a dare attua-
zione all’articolo 39 della Costituzione, ne
a regolare lefficacia generale dei contratli
collettivi per il futuro, ma a garantire un
minimo di tutela economica e normativa ai
lavoratori mon coperti o insufficientemente
tutelati dal contratto collettivo. Si tende
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cioé all'applicazione degli articoli 3, 35 e 36
della Costituzione, con il semplice ed escli-
sivo riferimento alla situazione contrattuale
collettiva esistente,

Come € noto, il Consiglio nazionale delia
economia e del lavoro fu investito dell’esa-
me delloriginario progetto in questions,
suggerendo meodifiche che furono in parte
accolte dal Governo; altre modifiche furono
apportate in senso migliorativo dalla Ca-
mera dei deputati. Il disegno di legge, cosl
come si offre al nostro esame, presenta pur-
troppo dei gravi pericoli, come la nozione
di minimo ecomomico e normativo, che po-
trebbe ridurre nel futuro lelasticita della
contrattazione collettiva, Cosi pure il prin-
cipio sancito dell’ultrattivitd della disciplina
legislativa a scadenza del contratto collet-
tivo., Infatti, attraverso tale principio si
potrebbe aprire la possibilitd di una cristal-
lizzazione e di un irrigidimento della con-
trattazione collettiva, con motevoli inconve-
nienti nel caso cambiasse la situazione di
fatto, poiché allora bisognerebbe ricorrere
a modifiche per via ilegislativa o giudizia-
ria. Comunque il disegno di legge posto al
nostro esame va congiderato come uno sfor-
zo altamente positivo, diretto a dare ade-
guata soluzione al problema della difesa cot-
trattuale dei lavoratori, fuori e indipenden-
temente da ogni forma di disciplina giuri-
dica delle attivitd sindacali. Forse & questo
il merito maggiore della proposta governs-
tiva, la quale viene anche a testimoniare
quello che da tempo stavamo dicendo: po-
tersi provvedere cioé alla difesa dei piut de-
boli, senza alcun bisogno di attardarci an-
cora a discutere sulla regolamentazione giti-
ridica dei sindacati. Se si considera poi che
Yentrata dell’Ttalia nel Mercato comune eu-
ropeo pone il nostro Paese nella prospettiva
di un panorama europeo in cui al processo
di integrazione economica dovra accompa-
gnarsi un processo di coordinamento delle
varie legislazioni, dei vari gistemi giuridi-
c¢i, come Vesigenza, signor Ministro, di pro-
muovere nel progresso I'armonizzazione del-
le condizioni di lavoro e di impiego della
mano d’opera disponibile, si comprende be-
nissimo che tale obiettivo non potrd realiz-
zarsi che attraverso la diretta azione dei

sindacati e del libero operare della mnego-
ziazione collettiva.

Quindi il pensare ancora oggi al riconosci-
mento giuridico dei sindacati o ad altre ana-
loghe questioni rischia di porci in una posi-
zione antiquata e storicamente superata ri-
spetto ai pit moderni e ai piul progrediti
Paesi europei.

Onorevoli colleghi, ho gia detto che que-
sto disegno di legge, nonostante i pericoli
che esso presenta, bisogna accoglierlo come
manifestazione di buona volontd diretta alla
difesa delle categorie piu deboli, ma anche
perche pud considerarsi come una tappa de-
cisiva sulla via del riconoscimento dell’effi-
cacia generale dei contratti collettivi di la-
VOro. -
Per questi motivi e per queste considera-
zioni, a nome anche dell’organizzazione sin-
dacale a cui appartengo, voterd a favore del
disegno di legge posto al nostro esame cosi
come ci & pervenuto dall’altro ramo del Par-
lamento. (Applausi dal centro).

PRESIDENTE. & iscritto a par-
lare il senatore Moltisanti. Ne ha facolta.

MOLTISANTI. Onorevole Presi-
dente, onorevole Ministro, onorevoli colle-
ghi, sebbene il disegno di legge governa-
tivo per la estensione erga ommnes degli ac-
cordi stipulati dalle associazioni di catego-
ria non risponda in linea giuridica ed in
linea programmatica ai principi sempre af-
fermati dalla nostra parte politica e sinda-
cale, per realizzare il riconoscimento del
gindacato — sia pure concretato nella regi-
strazione — come premessa per addivenire
all’attuazione di quanto previsto dall’articolo
39 della Costituzione, abbiamo considerato
con favore il provvedimento di emergenza
e di temporaneitd che caratterizza l'attuale
progetto di iniziativa governativa, perché ri-
conogce il principo della validitd giuridica
ai icontratti collettivi di lavoro.

Tuttavia auspichiamo che la soluzione
adottata sia veramente transitoria, come
d’altra parte & stato assicurato dal Mini-
stro alla Camera e rilevato dal senatore Pez-
zini nella sua ampia e pregevole relazione:
tale soluzione, pur se temporanea, sta a do-
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cumentare che anche oggi, in regime di plu-
ralitd sindacale, si & dovuto ricorrere alla
disciplina giuridica dei rapporti di lavoro
per assicurare a tutti i prestatori d’opera
un minimo di trattamento economico e nor-
mativo anche a coloro che mon hanno par-
tecipato alle trattative contrattuali perche
meno provveduti o, peggio, perché attratti
¢ distratti da speculazioni demagogiche po-
ltico-sindacale.

Questo provvedimento legislativo non &
certamente optimum che il nostro Paese ed
in modo particolare le categorie del lavoro
e della produzione potessero attendersi dal
Parlamento nazionale dopo 15 anni: cioé da
quel 23 novembre 1944 in cui con decreto-
legge Juogotenenziale n. 369 veniva abrogata
la legge 3 aprile 1926, n. 563, che, regolando
listituto giuridico dei contratti collettivi di
lavoro, attribuiva efficacia obbligatoria e ge-
nerale alla volonta contrattuale dei rappre-
sentanti delle categorie produttive, senza
peraltro sostituirvi altre norme legislative
che regolassero la materia, generando cosi
le gravi conseguenze che durante questi 15
anni di carenza legislativa si sono avute
nel mondo del lavoro e a 'danno dell’econo-
mia nazionale.

Sono queste considerazioni di ordine eco-
nomico, sociale-politico e morale che indu-
cono anche la nostra parte ad approvare il
disegno di legge d’iniziativa governativa sui
contratti collettivi di lavoro, mella certezza
che al pit presto Governo, Parlamento e
Consiglio nazionale dell’economia e del la-
voro porranno mente e cuore per dare al-
PItalia del lavoro, con l'applicazione delle
norme previste nella Costituzione, gli stru-
menti necessari per una pil alta giustizia
sociale, che, unitamente agli indispensabili
sviluppl economici, potranno assicurare al
nostro popolo un migliore avvenire. (Ap-
plausi. Congratulazioni).

PRESIDENTZE. Non essendovi al-
tri oratori iscritti a parlare, dichiaro chiusa
la discussione generale.

Comunico che i senatori Pezzini e Barba-
reschi hanno presentato un ordine del giorno
analogo a quello presentato dal senatore Bi-
tossi. Si dia lettura dell’ordine del giorno.

RUSSO, Segretario:

« Il Senato,

impegna i1 Governo, per i contratti col-
lettivi stipulati successivamente al 31 marzo
1959, ad accertare che dalla formazione dei
contratti non sia stata esclusa alcuna delle
organizzazioni che per anzianitd ed esten-
sione mazionale siano da considerarsi rap-
presentative e che essi siano stati sottoscritti
dalle organizzazioni sindacali pit rapyre-
sentative o che «queste vi abbiano aderits
successivamente ».

PRESIDENTE. Rinvio il geguito
della discussione alla prossima seduta.

Svolgimento di interpellanza e di interrogazione

PRESIDENTE. L'ordine del giorno
reca lo svolgimento di mn’interpellanza dei
senatori Sereni ed altri. Poiché sullo stesso
argomento ha presentato un’interrogazione
il senatore Sansone, propongo che I'inter-
pellanza e l'interrogazione siano svolte con-
giuntamente.

Se non si fanno osservazioni, cosi rimane
stabilito.

Si dia lettura dellinterpellanza e dell’in-
terrogazione.

RUSSO, Segretario:

« SERENI, (VALENZI, PALERMO, DE L.EONAR-
D18, CECCHI, CERABONA, SPEZZANO, PELLE-
GRINI). — A1 Ministri dell'interno e delln
agricolturq e delle foreste. — Per conoscere
quali siano i provvedimenti che il Governo
intende adottare per alleviare la rovinosa
gituazione in cui versano i piccoli e medi
coltivatori diretti delle zone del Nolano e
dell’ Acerrano in seguito al crollo del prezzo
al produttore delle patate primaticce;

e ise non ritengano necessario prendere
le seguenti misure immediate :

1) acquistare dai piccoli e medi coltiva-
tori diretti quantitativi di patate sufficien-
temente elevati a prezzi remunerativi;

2) intervenire per il rinnovo delle cam-
biali agrarie;
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3) sospendere il pagamento delle impo-
ste e dei contributi da parte dei piccoli ¢
medi coltivatori diretti;

4) concedere prestiti a basso tasso di
interesse;

5) adottare misure atte ad eliminare gli
speculatori che impongono i prezzi ai pro-
duttori;

6) organizzare lesportazione verso i
Paesi tradizionali anche tramite le flotte a
partecipazione statale con moli che permet-
tano di affrontare la concorrenza sul mer-
cato internazionale.

Gli interpellanti chiedono inoltre di conn-
scere quali provvedimenti intenda adottare
il Governo per evitare che le Forze di pub-
blica sicurezza dinanzi al legittimo malcon-
tento dei contadini passino ad abti inconsulti
di provocazione e di rappresaglia, come ¢
avvenuto a Marigliano lunedi 8 giugno 1959,
ove, senza le prime violenze delle Forze di
pubblica sicurezza, si sarebbero potuti evi-
tare gli incresciosi incidenti sopravvenuti e
dove si € proceduto in un verc e proprio re-
gime di stato d’assedio al fermo arbitrario
di circa cento lavoratori » (158);

« SANSONE. — Al Ministro dell’interno,
Perché informi il Senato sui gravi incidenti
avvenuti lunedi 8 giugno 1959 in Marigliano
(Napoli) e che appaiono provocati dall’atteg-
giamento dei Carabinieri.

Ed in particolare affinché faccia conoscere
i provvedimenti wche intende adottare, di
concerto col Ministro dell’agricoltura, per
difendere i coltivatori della zona dai ribassi
che si fanno subire ai prodotti ortofrutticoli
della zona stessa e di tutta la Campania »
477).

PRESIDENTE. Il senatore Valen-
zi ha facoltd di svolgere l'interpellanza.

VALENZI. Onorevole Presidente,
onorevoli colleghi, signor Ministro, quando
I'8 giugno, verso le 11 del mattino, comin-
ciarono ad affluire a Napoli le notizie degii
incidenti di Marigliano, non credemmo che
si trattasse di notizie esatte, e pensammo
che ci fosse dell’esagerazione.

|

Mi recai sul posto e vidi con i miei oc-
chi il Municipio di Marigliano, se non an-
cora preda delle fiamme, tuttavia con i vi-
gili del fuoco, che si intravvedevano nelle
inquadrature delle finestre bruciacchiate, in-
tenti a spegnere gli ultimi residui del fuo-
co, mentre i solai erano caduti per lo scoppio
delle mumnizioni della caserma dei carabi-
nieri che aveva sede nello stesso Munici-
pio; pit lontano, davanti all’esattoria co-
munale, mucchi di carta incendiata e di sup-
pellettili e pitt in 13 ancora l'ufficio delle poste
ove erano vigibili 1 segni dell’incendio e
della distruzione. La cittd in stato di asse-
dio, ed imponenti forze idi polizia la presi-
diavano, i magazzini chiusi, i bar chiusi, dif-
ficile parlare con la gente che era terroriz-

- zata.

(Condussi cosi, come potei, una sommaria
inchiesta e parlai con cittadini di ogni co-
lore. Non credo che allora si fossero messi
d’accordo su una tesi comune; ebbene, quel
che posso dirvi in piena coscienza € che
quelli eon i quali parlai quella mattina e
poi in seguito, mi raccontarono i fatti tutti
pressappoco nella stessa maniera. La mattina
a Marigliano una grande folla di contadi-
ni si preparava a prendere il treno per
andare a partecipare ad una manifestazione
indetta dalla Federazione provinciale dei
« Coltivatori diretti », la « Bonomiana ». Ci
furono alcuni incidenti tra alcune donne e
i carabinieri, delle donne che non volevano
far lavorare aleuni crumiri ed un carabinie-
re che voleva portare dentro un vecchio. La
situazione era tesa, ma veri e propri inci-
denti non si erano verificati ancora; senon-
ché ad un certo momento la situazione si
aggravo perché, con mancanza di padronan-
za di @, un dirigente dei carabinieri, non
50 quale grado avesse, decise di lanciare delle
bombe lacrimogene. Questo lancio fu deciso
tanto inopinatamente che i carabinieri stes-
si non avevano le maschere e dovettero bat-
tere in ritirata. Fu allora che i manifestanti
diedero libero sfogo alla loro rabbia sfo-
ciando negli incidenti di cui ho detto, ma
evidentemente — questo & stato affermato
da molta gente presente — senza il lancio
delle bombe lacrimogene non si sarebbe ar-
rivati agli estremi ai quali si € arrivati.
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Dfaltra parte quel lancio fu la goccia che
fece traboccare il vaso. Non si capisce come
la folla avrebbe potuto incendiare i1 Muni-
cipio (il che fece scoppiare un deposito di
munizioni dei carabinieri sito in quel pa-
lazzo) e poi dar fuoco al ruolo delle tasse,
se gia la folla mon fosse stata in uno stato
d’animo di profondo malcontento, di estre-
ma esasperazione per la situazione in cui si
trovava il mercato, in particolare il mercato
delle patate. Il prezzo delle patate era sceso
in quei giorni, ed ancora oggi lo &, a 5 lire
al chilo, cioé a meno della metd del nudo
costo di coltivazione,

I contadini erano rovinati. Di fronte a
questa situazione hanno agito in quel modo
un po’ caotico e certo in modo non troppo
pacifico, in forme diverse da quelle caratte-
ristiche di una forza organizzata e orien-
tata come lintendiamo noi. D’altra parte
i1 malcontento era dovuto anche ad altre ra-
gioni: per esempio, tutti quanti parlano
— ne ha parlato anche un rotocalco di una
certa diffusione, qual & '« Egpresso » — di
una riunione tenutasi la sera prima a Mari-
gliano, alla quale aveva partecipato 1’ono-
revole Colasanti, Sottosegretario ai traspor-
ti, membro del Governo attuale, il quale si
lagecid andare ad alcune dichiarazioni, che
sembra siano state da un lato deprimenti,
in quanto hanno fatto capire che poco o nulla
poteva fare il Governo, e dall’altro perico-
lose. Sembra, infatti, che 1’onorevole Sotto-
segretario abbia detto in quell’occasione (e
vorrei non pensaste che noi non critichiamo
le sue affermazioni, ma bisogna riconoscere
che sono ingolite in bocca ad un membro del
Governo) che solo con la lotta i contadini
potevano aver ragione, e li avrebbe invitati
a manifestare fortemente scendendo 1’indo-
mani in piazza a Napoli. Questo disse, la
sera prima degli incidenti, um membro del
Governo, tanto che un congigliere comunale
comunista, il ferroviere Stellato, sorpreso,
chiese all’onorevole Colasanti di voler pre-
cisare e si ebbe la risposta: « Figlio mio,
non c’e altra strada che questa ». Cid, in
fondo, era vero, ma il fatto che 'abbia detto
un membro del ‘Govermo ci sembra un poca
paradossale. Soprattutto se si pensa che oggi
circa cento persone giacciono in carcere.

Io non penso che siano state le parole
dell’onorevole Colasanti a provocare le vi-
cende di Marigliano, ma esse certamente
non contribuirono a placare il malcontento,
il quale esplose nel modo violento e disordi-
nato che ormai tutti quanti conosciamo. Gli
incidenti si sono conclusi con una decina di
feriti, molti milioni di danni e I'arresto di
oltre cento persone. Adesso la Magistratura
si illude di trovare i responsabili, ma ci
sembra che non sard molto facile la sua
opera perché, come ammettono molti gior-
nali, agli incidenti di Marigliano parteci-
parono centinaia, anzi migliaia di persone.
D’altra parte gli arresti furono fatti molte
ore 'dopo gli incidenti e sulla base di indi-
cazioni troppo sommarie che rischiano di far
finire in galera molti innocenti.

E pertanto nostro timore che i veri re-
sponsabili degli incidenti, i maggiori re-
sponsabili non appariranno sullo sfondo di
questo grave episodio. Probabilmente la Ma-
gistratura non chiamerd in causa in primo
luogo quei dirigenti delle forze dell’ordine
pubblico che hanno perso la testa e che
hanno fatto inopinatamente uso delle bombe
lacrimogene. Io credo che in Italia ci sia la
tendenza da parte della pubblica sicurezza
— tendenza contro la quale noi stessi forse
non abbiamo fatto abbastanza — a sparare
addosgo alla gente con enorme facilita, a
gettare le bombe lacrimogene alla prima oc-
casione. Negli altri Paesi d’Europa queste
cose non si verificano con tanta facilita.
Certo, i contadini erano malcontenti e vo-
levano scendere a Napoli per manifestare
ordinatamente, come del resto hanno fatto
in altri Comumi della provinecia, inviando
in Prefettura una loro delegazione ad espor-
re le loro urgenti rivendicazioni; ma ad un
certo momento il lancio delle bombe lacri-
mogene ha costituito a Marigliano la scin-
tilla che ha fatto scoppiare in forme disor-
dinate quel malcontento che ha poi travolto
ogni resistenza.

I magistrati non giudicheranno meppure
gli altri responsabili di questo grave stato
di cose: i dirigenti della « Bonomiana », i
quali, mi pare avanti ieri, hanno tenuto a
Napoli un’Assemblea alla Mostra d’Oltre-
mare per tentare di accomodare le cose per
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loro, ormai, abbastanza guaste dopo gli in-
cidenti di Marigliano. & da mnotare, ancora,
a questo proposito che a Marigliano c’era
una particolare situazione: infatti gli ade-
renti all’organizzazione della 'C.I.S.L. erann
in contrasto con i dirigenti locali della « Bo-
nomiana ».

I dirigenti della « Bonomiana » sono re:
sponsabpili, tra Paltro, di aver spinto i con-
tadini di quelle zone a coltivare le patate,
sostenendo che, dopo la liquidazione della
produzicne granaria conseguente al Mercato
comune, l'unica soluzione buona era quella
di coltivare appunto le patate. Per questo
alcuni contadini ci dicevano quella mattina
a Marigliano: sono stati lorc che ¢i hanno
consigliato di coltivare le patate, le abbiamo
coltivate ed eccoci adesso alla rovina: come
fare adesso? Non vediamo nessuna ancora di
salvezza!

Ma se & vero che su questo problema di
carattere contingente, e cioé la crisi delle
patate, si & basata in sostanza 1’agitazione
di questi ultimi giorni, & vero pero anche,
e soprattutto, che i motivi del malcontento
accumulato sono molto pilt profondi, sono
molto pilt vecchi e traggono origine dalla
grave crisi in cui versano vasti settori del-
Pagricoltura italiana, crisi della canapa, de-
oli ortaggi, del vino, crisi che gia & stata
largamente denunciata da questi banchi in
gsede di discussione del bilancio dell’Agri-
coltura e sulla quale avremo occasione di
tornare troppe volte, per cui non mi fermerd
questa sera.

Ecco perché moi riteniamo che, oltre a
quelli gia citati, i maggiori responsabili di
questa grave situazione siano i membri del
Governo, coloro cioé che hanno diretto la
politica agraria in tutti questi anni, i fau-
tori dell’avventura del Mercato comune nella
quale ¢i siamo buttati a testa bassa e per
cui mon controlliamo piu la situazione. Una
delle conseguenze 'del Mercato comune é
proprio questa crisi delle patate, oltre a
quella che investe altre colture importanti
nel nostro Paese, dalla canapa alla vite, alla
frutta, agli ortaggi.

Al processo di Marigliano saranno assenti
i veri colpevoli. Si, perché & chiaro che la
Magistratura, quando esaminerd e decidera

sui fatti di Marigliano, non potra risalire
fino a queste responsabilitd; assisteremo
quindi ad un processo nei confronti di molti
poveri diavoli i quali saranno stati indicati
da qualcuno come presenti quella mattina
nella piazza di Marigliano, ma i responsa-
bili non sono loro, perche la grave situazione
alla quale si & arrivati dura ormai da pa-
recchio tempo e, se & esplosa in modo par-
ticolarmente tragico, & perché il Governo
ed i suoi organi locali sono stati sempre
ciechi e sordi di fronte ai problemi che as-
sillano i contadini di quelle zone.

Qualcuno ha cercato — ed ancora lo ha
tentato domenica iscorsa, parlando alla Mo-
stra d’Oltremare a Napoli, "onorevole Bo-
nomi — di attribuire a noi, ai comunisti, 1a
responsabilitda di quegli incidenti che ven-
gono ricordati col nome di « rivolta di Ma-
rigliano ».

In primo luogo io vorrei ricordare ai col-
leghi che quella specie di sommossa riveste
tutte le caratteristiche delle tradizionali
esplosioni delle folle contadine del Mezzo-
giorno, sin dall’epoca borbonica. Decenni e
decenni di rassegnazione caratterizzavano la
vita di quelle popolazioni, decenni e decenni
di sopportazione dei soprusi, delle angherie,
della fame. Poi wuna grande fiammata, che
si trasformava in un vero e proprio incen-
dio dei municipi, delle esattorie comunali,
dei dazi e mella rivolta contro le forze delle
polizia, quale espressione fisica dell’oppres-
sione centrale. Sono le tradizionali sommos-
se delle popolazioni meridionali, di cui si
puod trovare traccia in tutta la nostra letts-
ratura. Ma ormai — e di questo ci vantia-
mo — i nostri contadini hanno imparato in
questi anni di lotta democratica a valersi
delle loro orgamizzazioni, a lottare nell’am-
bito delle norme costituzionali, hanno impa-
rato che i municipi, oggi, non si bruciano
ma i conquistano. Ma vorrei dire chiaro
dinanzi al Senato, assumendone piena re-
sponsabilitd, che amche se moi non ricono-
sciamo in questi metodi dell’incendio 1a no-
stra impronta, cid non vuol dire che abban-
doneremo alla loro sorte i contadini. I col-
tivatori diretti, i braccianti in lotta, ed in
particolare gli arrestati avranno il nostro
appoggio. Vedrete che essi, con noi, sapran-
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no trovare la via giusta per esprimere il
loro malcontento e noi ci sforzeremo i
orientarli per combattere la disperazione che
li ha condotti allo scoppio di rabbia dell’8
giugno a Marigliano.,

Percheé di disperazione si & trattato, ed &
¢io che dovrebbe preoccuparci maggiormente.
Come si & potuto arrivare a tanto? Come ¢
possibile che fatti simili siano avvenuti in
una delle zone pihi produttive d’Italia? A
Marigliano, come in tutta la provincia di
Napoli, & in atto un’agricoltura di tipo in-
tensivo, estremamente specializzata. Come e
possibile che in questa situazione il reddito
dei contadini sia uno dei piut bassi? Come &
possibile che questi contadini chiudano ogni
anno in passivo i loro bilanci?

Una delle ultime pubblicazioni della Fa-
coltd di economia agraria di Portici dava
dei dati molto chiari sulla situaziome delle
colture e dimostrava come in queste zone,
che sono pure coltivate intensivamente ed
hanno percentuali alte dal punto di vista
della resa della terra, i contadini siano sem-
pre alla miseria.

Le cause vanno ricercate e combattute
e se il Governo crede di poter impedire che
altre manifestazioni di carattere popolare
si possano ripetere nelle campagne del Mez-
zogiorno solo grazie alla attivitd della for-
za pubblica, si sbaglia di grosso. La causa
pilt appariscente, che viene spesso indicata
nei libri di coloro che si interessano del
problema, ma accademicamente, & quella
della polverizzazione della proprietd. Si di-
mostra che il 70 per cento possiede meno di
mezzo ettaro di terra ed il 30 per cento non
arriva ai 2 ettari. A mio parere le cause
pih gravi sono lalto livello dei fitti che i
proprietari richiedono ed i contratti capestro,
oltre all’esoso fiscalismo dello Stato ed anche
alla situazione dei mercati.

Noi abbiamo discusso in Senato aleuni
mesi fa della legge sui mercati ed io credo
che i fatti di Marigliano confermano le no-
stre affermazioni d’allora. Senza riaprire la
polemica svoltasi in occasione dell’esame di
quella legge, io dico che il processo Maresca
a Napoli ha messo soprattutto in luce la
parte folcloristica del quadro: i guappi, la
camorra napoletana, che si era infiltrata in

questi mercati; ma ha anche fatto venire a
galla in determinati momenti quelli che sono
i veri responsabili, tra i quali ¢’é, per esem-
pio, la Federexport. I veri responsabili sono,
in realtd, i grandi signori, i grandi esporta-
tori all’estero, i quali non partecipano di-
rettamente alla battaglia dei guappi, ma
sono quelli che praticamente manovrano dal-
Talto, coloro che a Napoli si trovano a
Corso Novara, dove sono caduti ucecisi i
Pascalone ’e Nola ¢ gli Esposito. Ma questi
non scendono in istrada, stanno al primo
e al secondo piano, dove hanno i loro uffici
e da dove comandano. Al processo Maresca
risulto che per le patate, proprio per le
patate, vi era il « Presidente dei prezzi»
che stabiliva i prezzi: quello a cui si com-
pra, quello a cui si vende sul mercato na-
poletano ed anche il prezzo d’esportazione,
Sono costoro che impongono i prezzi, per-
ché hanno in mano il denaro e con il de-
naro dominano assai pili che con la pistola
di Pascalone,

In particolare vorrei sottolineare mn’altra
caratteristica della situazione meridionale.
Nelle zone pil progredite ci sono delle coope-
rative, ci sono dei magazzini, c¢i sono delle
casse comuni che consentono all’agricoltore
di resistere, Qui non ¢’¢ miente: non ¢’¢ una
organizzazione economica di difesa dei conta-
dini; qui il contadino & senza riserve, senza
crediti per acquistare i concimi chimici, gli
anticerittogamici, le sementi selezionate per-
ché le banche chiedono garanzie che egli
non pud dare. In questo modo il contadinod
cade subito sotto le forche caudine della
cricca degli speculatori. E cosi che quest’an-
no le patate vengono pagate 6 lire al pro-
duttore, 35 lire al mercato di Napoli, 60 lire
all’esportazione. 5 cosi che questi contadini
si trovano sull’orlo della crisi nelle annate
buone e quando sopraggiunge l'annata cat-
tiva, o perche il raccolto & troppo abbondan-
te anche altrove, o perché vi & diminuzione
della richiesta all’estero, o per un ritardo del-
la stagione, la miseria, la crisi, la rovina si
abbattono sulle popolazioni della zona di No-
la, di Acerra, di Afragola, inleressate in mo-
do particolare alla produzione delle patate.
La loro sorte & legata ad un filo.
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In uno studio del dottor Carlo Cupo, pub-
blicato per conto della Camera di commercio
di Napoli nell’aprile del 1958, si pud rile-
vare che i costi di produzione delle patate
nelle singole zone oscillano dalle 1.300 alle
1.400, fino alle 2.200 lire al quintale; anche
se si caleola che nel costo di produzione é
compreso il prezzo della mano d’opera, si
pud vedere come vendendo anche a 14 lire, la
produzione, oggi, avviene in perdita asso-
luta.

Gli episodi avvenuti a Marigliano sono
dovuti in particolare a questa causa con-
tingente. L.a disperazione dei contadini ha
richiamato Vattenzione degli stessi dirigenti
della « Bonomiana » su questa situazione ed
abbiamo visto esponenti dei coltivatori di-
retti muoversi finalmente e chiedere qual-
che misura. £ venuto anche ’onorevole Bo-
nomi a tenere un’assemblea a Napoli, che
si & conclusa piuttosto male. Da parte del
Ministero ¢’é¢ stato, poi, lo stanziamento di
100 milioni per Vacquisto di patate. Ma con
100 milioni si possono acquistare soltanto
70 mila quintali, cioé la decima parte della
sola produzione di wno solo di questi paesi,
una goccia nel mare,

Che cosa dunque intende fare il Govermo
nei confronti di questa situazione? Nella
nostra interpellanza abbiamo esposto le no-
stre proposte. Innanzitutto: far acquistare
dalla Federconsorzi ai piccoli e medi colti-
vatori diretti quantitativi di patate sufficien-
temente elevati a prezzi remunerativi, non a
14 lire. Non ¢ wuna posizione di principio
che prendiamo, ma & soltanto una richie-
sta contingente che facciamo, perché non
siamo favorevoli a queste soluzioni; ma
data la situazione che si presenta di fronte
a noi in questa zona, per dare un po’ di re-
spiro a questi produttori, chiediamo, come
hanno fatto i nostri compagni di partito alla
Camera dei deputati, lacquisto di almeno
500 mila quintali di patate.

In secondo Iuogo: intervenire per il rin-
novo delle cambiali agrarie, evidentemente
senza interesse. Abbiamo chiesto inoltre di
sospendere il pagamento delle imposte e dei
contributi da parte dei piccoli e medi col-
tivatori diretti; abbiamo chiesto anche di
concedere prestiti a basso tasso di interesse

ed a lunga scadenza; di adottare misure atte
ad eliminare gli speculatori che impongono
i prezzi ai produttori e di organizzare lu
esportazione verso i Paesi tradiziomali, In-
dia, Indonesia.

Che cosa intende fare il Governo di fronte
a queste nostre richieste, che sono richieste
urgenti? Vi sono poi i problemi piu grossi,
che sono stati discussi in altra sede, in sede
di bilancio dell’agricoltura e non vale la
pena di ripeterli. Durante la discussione sul
bilancio dell’agricoltura € stato sottolineato
con molta forza che noi assistiamo a dei ri-
bassi per esempioc del prezzo del grano, perd
non vediamo un intervento governativo per
ridurre la rendita fondiaria, come & avve-
nuto, per esempio, per la canapa. Ci dica
dunque il Sottosegretario onorevole Manni-
roni: percheé il Governo non si pone il pro-
blema di sollevare i contadini dal peso oggi
troppo gravoso della fiscalitd che lo Stato
impone loro? I problemi sono complessi. Noi
vorremmo sapere in primo luogo dal Gover-
no che cosa intende fare subitc per affrontare
la situazione mella zona della produzione del-
le patate, che non si limita soltanto a Mari-
gliano, ma che & una zona pil vasta. In se-
condo luogo vorremmo avere dal Ministro al-
cune indicazioni per sapere quando e come il
Governo intende affrontare gli altri piti gros-
si problemi delle campagne italiane. Ci riser-
viamo di replicare a seconda che il Governo
ci avrd dato una risposta soddisfacente o
meno. (Applousi dalle sinistra).

PRESIDENTE. Ha facolta di par-
lare Tonorevole Sottosegretario di Stato per
lagricoltura e le foreste.

MANNIRONI, Sottosegretario di
Stato per Uagricoltura e le foreste. Per ri-
spondere sia all’interpellanza che all’inter-
rogazione?

S ANSON E. Non per usare uno sgar-
bo all’onorevole Mannironi, ma la mia inter-
rogazione & rivolta al Ministro dell’interno
perché informi il Senato sui gravi fatti di
Marigliano. Ora, ritengo che 'onorevole
Mannironi non possa rispondere alla mua
interrogazione, Io sono qui ad ascoltare lo
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svolgimento dell’interpellanza del senatore
Valenzi al Ministro dell’agricoltura. I1 Mi-
nistro dell’agricoltura risponderd ma io at-
tendo sempre che il Ministro dell’interno
risponda alla mia interrogazione. Ci sono
cento arrestati; & un problema, per me, di
ordine pubblico oltre che un problema di
agricoltura. Quindi insisto percheé ci sia il
Ministro dell’interno, non potendo assoluta-
mente rispondermi al riguardo il sottose-
gretario Mannironi.

PRESIDENTE. Onorevole Sotto-
segretario, ella & delegato dal Governo a ri-
spondere anche al senatore Sansone?

MANNIRONI, Sottosegretario di
Stato per Uagricoltura e le foreste. L’inter-
rogazione del senatore Sansone & costituita
di due parti: in una prima parte si chiedono
notizie sull’ordine pubblico e in wun’altra
parte si chiedono notizie sui provvedimenti
che il Governo intende adottare per la crisi
agricola. Su quest’ultima parte sono pronto
a rispondere, ma ho anche degli elemienti
che mi sono stati forniti dal collega dell’In-
terno per rispondere sulla prima parte del-
Yinterrogazione. Ora, se onorevole Sansone
se ne accontenta, sono pronto a risponder-
gli; se invece insiste perché venga il collega
dell'Interno, decida allora il signor Presi-
dente.

S ANSON E. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

SANSONE. Vorrei pregarla, signor
Presidente, se crede e se lo crederd I"Assem-
blea, di rinviare la discussione a quando
sard presente il Ministro dell’interno, per-
ché non & possibile accettare per un proble-
ma cosi grave delle risposte tecniche quali
pud darci Ponorevole Mannironi, che mnon
riguardano perd Vordine pubblico.

PRESIDENTE. Lonorevole Sot-
tosegretario pud rispondere intanto all’in-
terpellanza dei senatori Sereni, Valenzi ed
altri.

SANSONE.
gezza.

Mi rirpvetto alla sua sag-

MANDNTIRONI, Sottosegretario di
Stato per Pagricolitura e le foreste. Signor
Presidente, onorevoli senatori, I’onorevole
interpellante ha dato alla sua interpellanza,
nella discussione, uno sviluppo un po’ diverso
da quello che era lo schema dell’interpellanza
scritta. Su tale interpellanza ho raccolto gli
elementi che adesso sono pronto a riferire,

Le cause mediate ed immediate che hanno
portato al cedimento del mercato delle patate.
manifestatosi in forma particolarmente ac-
centuata nel nolano e nel napoletano, sono va-
rie, e sono ben note. Tuttavia non sara inu-
tile riassumerle brevemente anche in questa
sede, che & la pill appropriata per esaminare
con serenitd e con obiettivita il fenomeno nel-
le sue cause determinanti, e ricondurlo alle
sue esatte proporzioni.

Sara opportuno innanzitutto ricordare che
I'anno scorso le patate primaticece beneficia-
rono di una situazione di mercato eccezional
mente favorevole. Infatti si inizio la vendita
a 80-82 lire al chilogrammo, per chiuderla,
nella prima decade di giugno, sulle 40 lire,
franco vagone partenza. Naturalmente gli
agricoltori si sono sentiti molto invogliati ad
estendere la coltura delle patate primaticce,
sperando che quel corso di prezzi si mante-
nesse, e quindi seminarono terreni per una
superficie superiore per lo meno del 10 per
cento a quella dell’anno scorso.

Ma, ad accrescere il volume della produ-
zione ha contribuito in modo particolare an-
che il decorso stagionale. Infatti nel napo-
letano si sono ottenute delle rese unitarie su-
periori almeno del 30 per cento a quelle rea-
lizzate nello scorso anno. D’altra parte il cli-
ma caldo-umido di questa annata, mentre ha
aumentato i rendimenti, ha, pero, compro-
messo seriamente la conservabilitd, che gia
di per sé ¢ limitata in quel prodotto. Infatti
si sono verificati frequenti e diffusi casi di
peronospera e di virosi che, a pochi giorni
dalla raccolta, hanno determinato una rapida
marcescenza del prodotto. Tutto cid, purtrop-
po, ha impedito il ricorso a forme di ammasso
del prodotto, cosi come per altri prodotti si
era potuto fare, e cosi come taluno, anche in
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questa occasione, ha suggerito. Si deve an-
cora aggiungere che, attraverso I'esportazio-
ne, nonostante le notevoli difficoltd della con-
correnza determinata dalle abbondanti pro-
duzioni di altri Paesi, si & riusciti a col-
locare oltre confine pitt di 1 milione e mezzo
di quintali di patate, cioé il 50 per cento in
pit di quelle esportate ’anno scorso.

La stagione ha anche favorito altre pro-
duzioni orticole concorrenti, anticipando la
maturazione e consentendone lofferta nel
mercato a prezzi migliorati., Per questa ra-
gione, grossi mercati di consumo come quelli
di Milano, Torino e Genova, hanno denuncia-
to una sensibile flessione della domanda, che
si pud aggirare sul venti-venticinque per
cento,

Per tutte queste ragioni, purtroppo, la si-
tuazione del mercato delle patate € stata par-
ticolarmente pesante. Tale fenomeno perd
non & del tutto nuovo perché anche nel 1957
il mercato ebbe un andamento analogo, con
prezzi notevolmente bassi.

Mentre dunque nel 1958 I'annata era stata
molto favorevole, nella prima decade di que-
sto mese di giugno sono stati realizzati prez-
zi modestissimi, forse un po’ superiori a
quelli enunciati e denunciati dall’onorevole
Valenzi, ma che comunque si aggiravano sulle
7-8 lire al chilo. Ora, di fronte a questa situa-
zione il Governo si & naturalmente preoccu-
pato ed ha cercato di andare incontro, con i
mezzi purtroppo limitati di cui poteva di-
sporre. Cosl € avvenuto che, d’accordo con il
Ministero dell’interno, il Ministero dell’agri-
coltura, come primo provvedimento di emer-
genza, ha stabilito di destinare 100 milioni
all’acquisto immediato di un contingente di
circa 60.000 quintali di prodotto al prezzo di
14 lire al chilo, fissato localmente da commis-
sioni costituite anche da rappresentanti delle
categorie interessate; prezzo che da quelle
stesse commissioni & stato considerato abba-
stanza remunerativo in relazione alla situa-
zione di mercato. Tali patate, secondo istru-
zioni date dal Ministero interessato, saranno
distribuite agli enti assistenziali e alle co-
munita.

A tal fine debbo precisare che quasi tutte
le commissioni che erano state costituite nei
singoli Comuni e che erano formate dai sin-

daci, dai presidenti degli E.C.A., dai rappre-
sentanti delle autorita di pubblica sicurezza e
delle organizzazioni contadine, hanno gia
completato gli elenchi degli agricollori che
dovranno conferire il loro prodotto. In que-
sto momento gli acquisti sono in corso, e ben
presto saranno esauriti.

Per andare incontro, sempre di piu e sem-
pre meglio, alla situazione, il 19 di questo
mese si & anche stabilito che si dovesse faci-
litare in tutti i modi nella cittd di Napoli
la vendita diretta al consumatore per il tra-
mite del Comune o del consorzio agrario, in
maniera che potesse essere collocata una
maggiore quantitd di prodotto a prezzo ra-
gionevole.

D’altra parte, i produttori stessi atiraverse
la creazione e il potenziamento di idonei or-
ganismi, potrebbero, volendolo, realizzare
forme pit efficaci di difesa contro eventuali
speculazioni commerciali. La situazione che
& apparsa dal processo svolto davanti alla
Corte d’Assise di Napoli, & purtroppo una si-
tuazione vera e reale contro la quale perd
non ¢ facile insorgere.

SANSONE. Controla camorra non
¢ possibile far niente ?

MANNIRONI, Sottosegretario di
Stato per Vagricoltura e le foreste. Lei & ua
avvocato e sa che non & sempre facile mette-
re le mani addosso a certi responsabili.

Io mi preoccupo della situazione dal pun-
to di vista della difesa dell’economia delle ca-
tegorie produttrici e volevo dire che la mi-
gliore difesa su questo piano la potrebbero
costituire gli stessi produttori, ai quali non
dovrebbe essere difficile riunirsi in forma
associativa, e organizzarsi economicamente
ai fini della conservazione del prodotto e della
vendita tempestiva, nei modi che loro riter-
ranno opportuni.

GRAMEGN A. Quando lei va a cer-
care il eredito garantito su merce, non trova
alecun istituto che lo conceda.

MANNIRONI, Sottosegretario di
Stato per Vagricoltura e le foreste. Ci sono
banche che anticipano capitali a cooperative,

—
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a enti economici e a privati: so che molte
cooperative di produttori, per avere antici-
pazioni dalle banche, hanno dato in garanzia
le loro merci. (Interruzione del senatore Jan-
nuzzi). Non so se le banche delle vostre re-
gioni siano diventate esose e difficili; a me
consta di cooperative della mia regione ¢
di altre regioni, che hanno ottenuto larga-
mente finanziamenti dagli istituti di credite.
(Unterruzioni dalla sinistra),

DE LEONARDIS. Iconsorzi agra-
ri dovrebbero fare il credito agrario, ma non
lo fanno.

MANNIRONI, Sottosegretario di
Stato per Pagricoltura e le foreste. Ci sono
gl'Istituti di credito agrario, le Casse rura-
li, i Consorzi agrari.

D’altra parte, onorevole senatore, per or-
ganizzare la produzione attraverso organiz-
zazioni economiche, per poter fare, ciog, pra-
ticamente degli ammassi volontari e per po-
ter vendere collettivamente la produzione, non
& necessario avere dei grossi capitali. Infatti
non si tratta di trasformare il prodotto, si
tratta soltanto di realizzare delle vendite col-
lettive, e per far questo mi pare che non oc-
corrano molti capitali.

BERTOLI. Costano decine di milioni
i frigoriferi per conservare le merci e ven-
derle al momento opportuno.

JANNUZZI. Occorre il credito; al-
trimenti a che fine conserviamo la merce?

GRAMEGN A . Onorevole Sottose-
gretario, la Banca nazionale del lavoro ha una
sezione cooperazione: ebbene questa sezione
non da crediti se non a condizioni che non
si possono accettare. Questa & la realtd. Le
cantine sociali da noi, dove il vino non si rie-
sce a vendere, non riescono ad ottenere una
lira di credito.

MANNIRONTI, Sottosegretario di
Stato per Uagricoltura e le foreste. Non sono
in grado di rispondere per i singoli casi, ma
mi pare che l'accusa non possa essere gene
ralizzata.

VALENZI. Ma lei crede che siano co-
sl imbecilli queste migliaia di contadini da
non essere capaci di organizzarsi?

MANNIRONI, Sottosegretario di
Stato per Pagricoltura e le foreste. Non vo-
glio tacciarli di imbecillitd; dico perdo che
spesso volte ¢’ scarsa iniziativa da parte lo-
ro. Questo bisogna confessarlo. Del resto, nen
é questa una lacuna soltanto dei contadini
di Nola: & alquanto diffusa in tutte le region:
del Meridione, mentre in altre regioni del
Settentrione si constata che i produttori, gli
agricoltori, anche piccoli, riescono a realizza-
re delle organizzazioni efficienti.

BERTOLI. & per questo che esiste
il problema del Mezzogiorno! Lei lo ignora?

MANNIRONI, Sottosegretario di
Stato per Pagricoltura e le foreste. Lo cono-
sco e troppo bene, e lo vivo senza demagogie;
affermo perd che certe veritd occorre dirie
nell’'interesse delle stesse classi meridionali e
anche in relazione allo spirito di iniziativa
delle persone,

BERTOLI. Ma non dia la colpa agli
agricoltori di non avere spirito di iniziativa!
Questa & una cosa superata, che nessuno piit
sostiene! & questa una banalitdh — mi per-
doni la parola — che nessuno studioso serio
sostiene pill nei confronti del Mezzogiorno!

MANNIRONI, Sotlosegretario di
Stato per Uagricoliura e le foreste. Mi dispia-
ce di doverla contraddire: ma la consiatazio-
ne da me fatta, la confermano, oltre che stu-
diosi e uomini politici che vivono sul posto,
anche i tecnici dell’agricoltura, che sono i
pil disinteressati e piti imparziali, Non sem-
pre i mnostri produttori e i nostri contadini
sono animati da spirito di iniziativa e soprat-
tutto da senso di socialita, per cui molto dif-
ficilmente si riesce a concretare, ad istituire
e a far funzionare, in molti ambienti, delle
organizzazioni economiche serie.

SANSONE Quando si combatte con
la miseria per molti secoli si perde lo spirito
di iniziativa! Sono secoli di miseria che ri-
cadono sulle popolazioni del Mezzogiorno!
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MANNIRONI, Sottosegretario di
Stato per Uagricoltura e le foreste. Appunto
quella miseria, pero, dovrebbe costituire uno
stimolo per queste forme di difesa rispetto
agli speculatori e di fronte alle esigenze di
mercato. (Interruzioni dalla sinistra).

RISTORTI. Il fatto & che le organizza-
zioni agrarie non assolvono ai loro compiti e
tanto meno la Federconsorzi, la quale perd
costruisce a Roma dei palazzi che costano mi-
liardi.

MANNIRONI, Sottosegretario di
Stato per Pagricolture e le foreste. Restano
pur sempre un investimento immobiliare van-
taggioso e tale da incrementare la proprietd
della Federconsorzi e dei suoi soci.

RISTORI. La Federconsorzi & una
sanguisuga sulle spalle degli agricoltori!

MANNIRONTI, Sottosegretario di
Stato per Pagricoliura e le foreste. Ritengo
che questo sia un luogo troppo comune per-
ché possa meritare di essere controbbattuto
in questa sede. Intanto, spesso voi siete i pri-
mi a invocare l'intervento della Federcon-
sorzi.

Comungque, onorevoli senatori, rispondendo
alle specifiche richieste formulate nell’inter-
pellanza, debbo ancora aggiungere e precisare
che, nell’ambito delle rigpettive competenze,
i Ministeri dell’agricoltura e del commercio
con 'estero si sono adoperati con tutti 1 mezzi
per agevolare I'esportazione di patate ed han-
no ottenuto, per esempio, dadle autorita tede-
sche lautorizzazione ad esportare su quei
mercati l'intero contingente globale a suo
tempo stabilito in 93.500 tonnellate. (Inter-
ruzione del senatore Bertoli). Quest’anno si
sono esportate patate per una quantitd su-
periore del 50 per cento a quella dell’anno
passato. Purtroppo, questo miglioramento
nella situazione delle esportazioni non & ser-
vito a decongestionare il mercato locale ed a
risolvere la situazione delle patate primaticce
nel napoletano. Alle stesse autoritd tedesche
¢ stata inoltrata una richiesta per ulteriori
concessioni, sul cui esito, perd, non & possi-
bile fare alcuna previsione.

A seguito degli interventi degli stessi Mini-
steri dell’agricoltura e del commercio este-
ro, UAustria ha concesso un contingente
straordinario di importazione di 800 tonnel-
late di prodotto ed & tuttora in corso un ul-
teriore interessamento presso altri Paesi.

E stato pure interessato il Ministero della
marina mercantile per I'esportazione del pro-
dotto nei Paesi del Medio Oriente; ma le dif-
ficoltd che si frappongono al trasporto delle
patate via mare, non sono rappresentate solo
dai noli, ma anche dall’estrema deperibilita
del prodotto, dalla lunghezza del viaggio e da!
permanente congestionamento dei porti dove
il prodotto stesso dovrebbe essere sharcato.
(Interruzione del senatore Ristori). No, allo
estero purtroppo non possono acquistare un
prodotto che non offre garanzie per una con-
servazione ragionevole. Purtroppo, come hn
gia detto, quest’anno sono facilmente deperi-
bili le patate per andamento stagionale ¢
per gli attacchi di virosi e di peronospera.
In questa situazione, nella stessa citta di Mi-
lano si & avuta una contrazione notevole ne-
gli acquisti da parte dei consumatori, proprio
perché nessuno si sentiva di fare provviste
in quanto non si aveva la certezza che le pa-
tate potessero essere conservate neppur nei
frigoriferi. (Interruzioni dalle sinistra). Stia-
mo parlando di patate primaticce, non d:
altre,

Per quanto concerne il rinnovo delle cam-
biali agrarie in corso, sono stati interessati
oli Istituti di credito agrario ed il Consorzio
agrario, che hanno assicurato che la situazio-
ne dei produttori danneggiati dalla crisi sa-
ra tenuta presente per ogni possibile agevo-
lazione e considerazione. (Interruzione del
senatore Bertoli). Noi non possiamo che ri-
ferire le risposte che ci vengono date da
quegli Istituti; non possiamo imporre loro
di usare trattamenti particolari. Purtroppo
siamo in campo bancario, dove le responsa-
bilitd sono degli Istituti che fanno il credito.

Allo stesso modo si & intervenuti per far
concedere prestiti agrari a modico tasso di
interesse, nei limiti naturalmente delle vigen-
ti disposizioni di legge,

Infine, quanto alle richieste di agevolazioni
fiscali, il Ministero delle finanze, data la par-
ticolaritad del caso, ha disposto la sospensione
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degli atti esecutivi a favore degli inaden-
pienti al pagamento della rata in corso delle
imposte sui redditi dominicale ed agrario, ed
ancora dell’imposta sui redditi di ricchezza
mobile derivanti dall’affittanze agrarie. Nello
stesso tempo ha disposto anche I'esame della
posizione dei singoli contribuenti morosi.

Questo dovevo dire in risposta alle precise
richieste formulate dagli interpellanti per la
materia di specifica competenza del Ministe-
ro dell’agricoltura.

Adesso sarei in grado di dare qualche no-
tizia anche sulle altre questioni dell’ordine
pubblico, ma poiché 'onorevole Sansone de-
sidera ed insiste affinché venga qui a discu-
tere la sua interrogazione il rappresentante
del Ministero dell’interno, io mi riservo, se
mai, di riprendere la parola nella prossima
seduta, alla quale questa discussione even-
tualmente fosse rinviata.

S ANSONE. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Neha facolth.

SANSONE. Anche per non fare uno
sgarbo all’onorevole Sottosegretario, penso
che egli possa dare le notizie di cui & in pos-
sesso per quanto riguarda la mia interroga-
zione. Se mi riterro soddisfatto, si potra con-
cludere la discussione stasera, altrimenti in
sisterd perché venga rinviata.

MANNIRONTI, Sottosegretario di
Stato per Pagricoltura e le foreste. A me non
duole se lei ingiste per aver qui il collega del-
Pinterno. Anzi, se lei gid pensa a questo,
io sarei dell’avviso di sospendere la discus-
sione, per rinviarla ad un’altra seduta.

VALENZI. Domando di parlare.
PRESIDENT E. Ne ha facolta

VALENZI. Miassocio alla richiesta
di rinvio, e non solo perché la seconda parte
dell’interpellanza riguarda la competenza del
Ministro dell'interno. La risposta del Gover-
no, sia all’esame delle cause sia nello esame
dei provvedimenti che dovrebbero evitare il
ripetersi di questi episodi, non c¢i soddisfa

affatto. Poiché I'insensibilita del Governo di-
nanzi alla situazione molto grave, non offre
garanzie che non abbiano a manifestarsi al-
tri avvenimenti del genere, & bene che anche
il Ministro dell’interno sia presente in Se-
nato. Mi pare infatti che in fondo, anche
se I'onorevole Sottosegretario non lo ha detto,
Punico vero provvedimento che si vuol pre-
vedere per impedire nuovi scoppi di malcon-
tento nelle campagne consista nell’intervento
della polizia; per il resto con quanto ha detto
I'snorevole Mannironi non si trae un ragno
dal buco. Percio & bene che venga il Ministro
dell’interno, che assista alla discussione ed as-
suma, qui, dinnanzi al Senato, le sue respon
sabilitd, poiche & chiaro che noi non pos-
siamo essere assolutamente d’accordo sul fat-
to che si conti sull’intervento della polizia co-
me rimedio ai mali della nostra agricoltura.

PRESIDENTE. Lonorevole Sotto-
segretario Mannironi ha dichiarato d’essere
in grado di rispondere anche per la parte
che riguarda la competenza del Ministro del-
FPinterno. Gli do pertanto la parola perché
possa concludere le sue dichiarazioni anche
su questa parte.

M ANNTIRONI, Sottosegretario de
Stato per Pagricoltura e le foreste. Quanto
agli incresciosi incident: verificatisi in Ma-
rigliano, ho l'onore di informare il Senatn
che il contegno delle forze di pubblica sicu-
rezza in genere e dei carabinieri in particola
re ¢ stato sempre sereno ed equilibrato, di
fronte alla violenza di cert: facinorosi, come
rilevasi in modo inequivocabile dalia rico-
struzione cronologica dei fatti.

Verso le 5,30 dell’8 giugno, infatti, forti
gruppi di contadini produttori agricoli, con-
venuti anche dai comuni viciniori, si porta-
vano nella piazza del Municipio di Marigliano
tentando d’impedire lo svolgimento del mev-
cato ortofrutticolo. Tale tentativo perd veni-
va prontamente frustrato dall’intervento del
capitano comandante la Compagnia dei cara-
binieri di Nola, spostatosi a Marigliann con
un rinforzo di circa 50 militari. I dimostranti
venivano allontanati senza ulteriori inc.denti.
Senonché verso le 7,30 i tentativi venivano
ripetuti, ed anche questa volta la tempestivs
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azione dei carabinieri riusciva a far des:ste-
re dal loro disegno i dimostranti che si fra-
zionavano in varie direzioni, Si verificarono
cosi nelle localitd vicine, come nella frazioae
Lausdomini e nella stessa stazione delle Fer-
rovie dello Stato di Marigliano, altri tenta-
tivi di violenza diretti ad impedire il traspor-
to di carri con prodotti agricoli. Questa parte
interessa anche lei, senatore Sansone.

SANSONE. Stoascoltando.

MANNIRON I, Sottosegretario di
Stato per Pagricoliura e le foreste. Anche in
tali circostanze i militari dell’Arma riusciva-
no a contenere i disordini, anche se non pote
vano evitare danneggiamenti ai servizi tele-
fonici e telegrafici delle Ferrovie delle Stato,
che venivano interrotti. Intanto, in attuazione
di un piano evidentemente preordinato, una
grande massa di dimostranti si riversava nel-
la piazza Municipio di Marigliano in numero
di circa 3 mila persone, munite di randelli, di
zappe, di roncole e di altri attrezzi agricoli,
affrontando i carabinieri che erano sempre
agli ordini del capitano. Di fronte alla vio-
lenza della folla i militari dell’Arma, allo sco-
po di evitare spargimento di sangue, faceva-
no uso soltanto di artifici lacrimogeni, riu-
scendo a disperdere parte dei dimostranti,
mentre altri gruppi raggiungevano l'ingressc
dei locali a piano terra dell’edificio comunale
e appiccavano il fuoco all’ufficio postale e te-
lefonico, alla caserma del carabinieri, all’esat-
toria comunale, tutti uffici ubicati negli stes-
si locali. Per tale azione vandalica i dimo-
stranti si avvalevano di alcune panche co-
sparse di benzina, sottratta ad alcune auto
1 sosta. Nella circostanza, insieme con alcu-
ni carabinieri, un sottufficiale e due guardie
di pubblica sicurezza dell’ufficio della Questu-
ra in servizio di perlustrazione venivano vio-
Ientemente malmenat: e sono tuttora ricove-
rati in ospedale per le lesioni riportate. Le
violenze dei rivoltosi avevano termine soltan-
tv dopo che sopraggiunsero forze di pubblica
sicurezza con nutriti rinforzi di guardie e ca-
rabinieri, fatti affluire appena giunta la no-
tizia dei gravi episodi che si stavano verifi-
cando. Il comportamento di tali rinforzi, come
d’altra parte quello dei carabinieri, veniva

improntato al massimo senso di equilibrio, eo-
me & dimostrato dal fatto che soltanto un
dimostrante ebbe a riportare delle contusio-
ni. Nel corso degli incidenti e successivamen-
te, data la molteplicita e la gravita dei de-
plorevoli episodi, venivano operati circa cen-
to fermi tra 1 dimostranti risultati pit vio-
lenti e ben individuati sobillatori di profes-
sione, responsabili degli atti di vandalismo,
di distruzione e di aggressione in persona
degli appartenenti alla forza pubblica. I fer-
mi, trattandosi di reati perseguibili con man-
dato di cattura, sono stati autorizzati dal Pro-
curatore della Repubblica, che ebbe ad effet-
tuare un sopraluogo a Marigliano subito do-
po gli incidenti,

Le espressioni usate dagli onorevoli inter-
pellant1 nell’ultima parte dell’interpellanza,
dove si parla di atti di provocazione, di rap-
presaglia e di violenza da parte delle forze
di pubblica sicurezza sono da respingere unel
modo piu deciso, risultando, dalla serena ed
attenta ricostruzione dei fatti, che soltanto
Iequilibric dimostrato dagli organi di pubbli-
ca sicurezza ha impedito che il bilancio degli
incidenti portasse al passivo, invece di un
solo contuso tra i sediziosi, un piu alto nu-
mero di infortunati.

PRESIDENTE. Il senatore Valenzi
ha facolta di dichiarare se sia soddisfatto.

VALENZI. Onorevole Presidente,
onorevoll colleghi, evidentemente non posso
dichiararmi soddisfatto. Vorrei perd riassu-
mere brevemente le cose dette dal Sottose-
gretario ed opporvi le mie argomentazioni. In
primo luogo, quando il Sottosegretario enu-
mera le cause che avrebbero determinato i
fatti di Marigliano c¢i dice: 1) che ia su-
perficie piantata a patate & stata superiore
del 10 per cento, rispetto all’anno precedente.
con una conseguente maggiore produzione di
patate. Cid si spiega con 1l fatto che nell’apno
precedente coloro i quali avevano piantato
patate avevano avuto un reddito abbastanza
elevato.

Ora, credo che questa non sia una colpa...

MANNIRONI, Sottosegretario di
Stato per Uagricoltura e le foreste. Non & una
colpa, & una spiegazione,
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VALENZI. Non e neppure una spie-
gazione. I perfettamente naturale che, se uno
agricoltore si accorge che una coltura ghi ren-
de maggiormente, si sforzi di allargare quel-
la coltura. Cio avviene non solo per le patate
ma in tutti i rami dell’agricoltura e non solo
per Pagricoltura, ma per qualsiasi ramo della
attivitd economica della societd in cui vivia-
mo, soprattutto quando non vi & non dico
un piano, ma neppure una linea di massima.
Ad ogni modo e assurdo vedere in questn
una causa dei violenti incidenti.

MANNIRONTI, Sottosegretaric di
Stato per Uagricoltura e le foreste. Non causa
degli incidenti, ma della crisi della produ-
zione.

VALENZTI. Allora cido vuol dire che
a un certo punto voi non controllate piti nien-
te. Accettiamo questa vostra confessione co-
me una confessione di impotenza.

In secondo luogo lei ha detto che ci sono
state delle rese molto elevate nel napoletano.
Si voleva, allora, il cattivo tempo? & questo
che agpettate? Gli agricoltori si sforzano di
produrre meglio che possono e di avere il mas
simo, e quando questo accade ad opera di la-
voro, di sudore e di sacrifici, ecco che diventa
causa di disastri. Allora ammettete che la
abbondanza, nella vostra societd, crea la mi-
seria; riconoscete la pil grave delle pecche
del sistema che difendete come il vostro mas-
simo bene.

Ad ogni modo, & assurdo voler identificare
una delle cause del crollo dei prezzi nella buo-
na volontd spesa dai produttori per ottenere
la resa piu alta.

Un’altra causa, secondo 'onorevole Manni-
roni, sarebbe stata il caldo umido. Perché non
dite, invece che la causa consiste nella ca-
renza di impianti per conservare i prodoiti?
11 caldo umido c¢i pud essere anche ogni an-
no; e, allora, che devono fare gli agricol
tori?

Lei ci ha detto che si & riusciti ad esportare
il 50 per cento in pil dell’anno precedente.
Questo non diminuisce la vostra responsabi-
litd, come Ministero dell’agricoltura, perché
¢io vuol dire al massimo che un buon lavo-
ro ¢ stato svolto dal Ministero del commer-

cio con l'estero, ma nello stesso tempo si tre-
ma al pensiero di quello che sarebbe successo
se anche quel 50 per cento fosse rimasto in
Italia.

Il Governo, ci ha detto I'onorevole Sotto-
segretario, preoccupato di questi fatti, vuole
andare incontro agli agricoltori; e cosa deci-
de? Stanzia cento milioni per I'acquisto di 70
mila quintali di patate. Cio significa che voi
avete comprato appena una piccola quantita
della produzione di uno solo degli otto comuni
delle sole zone del Nolano. Se un agricollore
pud vendere un piccolo quantitativo ad un
prezzo appena remunerativo, ed il resto lo
butta via, la sua perdita resta enorme. I
vostri cento milioni sono insufficienti per poi-
tare sia pur un piccolo aiuto a questi agri-
coltori. D’altra parte speravo che lei questa
sera ci avrebbe annunciato che il Ministro
aveva deciso di aumentare la cifra, dimo-
strando almeno che il Governo non era in-
sensibile agli avvenimenti ed aveva anche te-
nuto conto della nostra interpellanza e delle
richieste che i deputati del mio Partito aveva-
no fatto alla Camera. Invece siamo rimasti
alla misera somma di 100 milioni; € come
dare un’aspirina a un moribondo.

[Lei ha anche parlato, come di una misura
importante, di vendite al consumatore. Sap-
piamo che a Napoli dei camion hanno giratc
vendendo le patate. Ne hanno vendute 200
quintali, una cosa addirittura ridicola.

Lei ha fatto inoltre una colpa agli agricol-
tori di non associarsi in cooperative. I’ho in-
terrotta dicendole: ma lei pensa che queste
migliaia di agricoltori, noti per la loro intel-
ligenza, per le loro tradiziomali capacita
tecniche ed anche per I'abilitd nell’« arran-
giarsi s, siano cosi imbecilli da non essere
in grado di associarsi? Lei & un meridionale
e cio mi stupisce maggiormente. Non si rende
conto che tra i piceoli agricoltori meridionali
non c’¢ una tradizione associativa, non vi é
una vera e propria esperienza dal punto di
vista organizzativo, percheé c¢’e¢ solo la preocc-
cupazione costante, lo schiacciante assillo, di
trovare il modo, giorno per giorno, di andare
avanti? Come possono costoro pensare ad un
pit largo giro di denaro? In quanto ai crediti
finanziari, le hanno risposto anche colleghi
della sua parte. Le banche non fanno antici-
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pazioni sulle merci, come ho gia detto apren-
do la discussione; le banche non danno nulla
se non ci sono solide garanzie. Cosi, per
esempio, quando c’é stata la crisi delle mele
nella zona del giulianese, solo pochissimi agri-
coltori hanno potuto farvi fronte : in partico-
lare il signor Micillo il quale, mi pare, abbia
da quelle parti, un’azienda di mille ettari,
una proprieta che & un modello dal punto di
vista delle colture. Solo un proprietario come
il Micillo & in grado di possedere degli im-
pianti per la conservazione del prodotto, e
puo dettare legge perché nessun altro ha la
possibilitd di conservare le mele. Ecco come
voi, con l'aria di non saper niente, fate gli
interessi dei grandi agrari, fate conto di non
capire, ma in realta siete legati con loro, sie-
te sangue del loro sangue e quindi li aiutate
a schiacciare i piceoli e medi agricoltori. Que-
sta e la verita : ditela almeno apertamente!

Poi lei ha anche tirato fuori la vecchia sto-
ria dei meridionali che sono incapaci ad or-
ganizzarsi.

M ANNTIRO N I, Sottosegretario di
Stato per Pagricoltura e le foreste. Non mi
faccia dire cose che non ho detto, sono un
meridionale anch’io. ‘

VALENZI. Leié uno strano meridio-
nale: lei si sente pitt del nord che del sud;
come rivelano le sue parole, lei & un meridio-
nale che si vergogna di esserlo. Ma andiamo
avanti nell’esame della sua risposta.

Lei non ha parlato, per esempio, di ridu-
zione dei prezzi al consumo, poi, rispondendo
ad una interruzione del senatore Sansone
che le domandava come si pud reagire contro
coloro i quali dominano il mercato, ha detto
che non si pud far niente. Quindi niente ri-
duzione dei prezzi al consumo, niente ri-
duzione dei prezzi delle materie prime in agri-
coltura; non ha parlato né dei prezzi degli
anticrittogamici, né dei prezzi sempre elevati
dei fertilizzanti, e questo significa che la Mon-
tecatini potra fare quello che vuole e non ¢c'é
da stupirsi, poi, se puo denunciare 11 miliar-
di di utili nel 1958.

¢« Prezzi remunerativi » avevamo chiesto
10i: e non si puod considerare tale il prezzo di
14 lire. In quanto alle misure che lei ha enun-

ciato, esse sono nettamente insufficienti: non
vi si parla di prestiti a basso interesse a lun-
ga scadenza, non si parla di tutte le proposte
che abbiamo fatto nella nostra interpellanza.
Quindi, per questi motivi ed anche per il mo-
do con il quale il Sottosegretario ha risposto
per conto del Ministro degli interni sulle re-
sponsabilita degli incidenti, non posso essere
soddisfatto. L’onorevole Sottosegretario in
sostanza ha detto che a Marigliano vi sareb-
bero stati un bel mattino 3.000 matti, i quali
si sarebbero messi d’accordo per fare quel
che hanno fatto. Per fortuna pero, dice 1’ono-
revole Mannironi, ¢’erano i carabinieri, i qua-
li, come sempre, sono stati molto equilibrati,
precisi e tranquilli, non hanno fatto niente
di male, hanno solo tirato delle povere, picco-
le bombe lacrimogene. Ma quando le hanno
lanciate queste bombe? In che momento?
Prendo atto delle sue parole; qui lei ha am-
messo che le bombe lacrimogene sono state
tirate prima che fossero accaduti incidenti
seri.

M ANNIRONI, Sottosegretario i
Stato per Uagricoltura e le foreste. Quando &
apparsa la folla armata di zappe e di ran-
delli.

VALENZI. Prima perd dell'incendio
al municipio, dell’esattoria comunale e delle
poste. Si dice che i carabinieri hanno tirato
le bombe perché i contadini avevano delle
vanghe; le pare questa una buona ragione?

Comunque, & chiaro, vi era una grande agi-
tazione, ma il malcontento non si combatte
con le bombe : cosi lo si fa esplodere in forme
disordinate. Ecco perché una parte di colpa
spetta ai responsabili della pubblica sicurez-
za. Ma i veri responsabili sono gli uomini
che hanno retto la politica italiana nel cam-
po dell’agricoltura da dieci anni in qua, sono
1 « bonomiani », oltre che la forza pubblica
che spara, che butta bombe con facilitd senza
tener conto delle vite umane, senza aver piu
nemmeno coscienza che ha di fronte degli uo-
mini in carne ed ossa.

. Percio non siamo affatto soddisfatti; quello
che avete fatto significa che altri avvenimen-
ti del genere potranno aver luogo nelle regioni
ove & meno forte il nostro Partito e le forze
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di sinistra e quindi i lavoratori sono meno
organizzati, per cui la disperazione esplode in
forme disordinate. E in questa parte delle
campagna meridionale esistono delle gravi
crisi non solo nel campo del vino e delle pa-
tate, ma delle mele ¢ degli ortaggi. Cosa av-
verra, adesso, con questo Governo il quale
pensa solo ad adoperare la forza per domina-
re la gituazione?

Noi non vogliamo alcuna responsabilita in
questa campo. Vi denunciamo pubblicamente
e slamo pronti a prendere sempre il nostro
posto accanto ai contadini; intanto ci prepa-
riamo a trasformare la nostra interpellanza
in mozione, (Vivi applausi dalla sinistre).

PRESIDENTZE. Il senatore Sanso-
ne ha facoltd di dichiarare se sia soddi-
sfatto.

SANSONE. Nelllannunciare che tra-
sformerd la mia interrogazione in interpel-
lanza, debbo affermare che non sono soddi-
sfatto, e non lo posso essere, non per catliva
volonta da parte dell’onorevole Mannironi, ma
perché gli & stato ammannito quel foglio di
carta nel quale ha letto delle notizie...

MANNIRONI, Sottosegretario di
Stato per Uagricoltura e le foreste. Sono gli
elementi che mi sono stati dati dal Ministero
dell’interno.

SANSONE. Lei non ha coipa, percio
sono disarmato nei suoi confronti, Avevo
chiesto al Ministro dell'interno di informare
il Senato « sui gravi incidenti avvenuti lune-
di 8 giugno 1959 in Marigliano e che appaio-
no provati dallatteggiamento dei carabi-
nieris,

Su questo punto la risposta che 'onorevole
Mannironi ci ha letto & manchevole. E vero
che egli ha detto che i carabinieri avrebberc
lanciato per primi le bombe lacrimogene al
lorché i contadini avevano incominciato ad
alzare le vanghe, ma pare che proprio qui stia
la responsabilitd dei carabinieri, alla quale si
aggiunga che la caserma dei carabinieri era
al primo piano del Municipio; pare poi che,
in seguito allincendio nel Comune, sia esplo-
so il deposito delle munizioni dei carabinieri

determinandosi cosi un danno maggiore. Or-
bene, io domando se & consentito ai carabinie-
ri di tenere 1l deposito delle munizioni al pri-
mo piano del palazzo del municipio in un
Paese civile.

MANNIRONI, Sottosegretario di
Stato per Uagricoltura e le foreste. Meno
male che ha detto: « pare ».

S ANSON E . Dico « pare » perche lei
non mi da notizie ed io sono abituato a di-
scutere con elementi certi. Dico « pares in
attesa che il Governo mi dia delle notizie pid
precise.

Ritengo quindi che responsabilitd si abbia
da parte dei carabinieri sia per aver lanciate
ie bombe lacrimogene, sia per il fatto che te-
nevano il deposito delle munizioni al primo
piano dell’edificio del Comune, dove al piano-
terra c¢’é anche 1'Ufficio postale. E questo spie-
ga come il modesto incendio appiccato dai
contadini sia poi divampato con esplosione
delle munizioni, determinando i danni che
conosciamo.

Insomma i pochi carabinieri, circondati da
molti contadini, presi dal panico hanno usato
1 candelotti lacrimogeni, e si avuta la reazione
dei contadini, non dico legittima, ma natura-
le, umana, nel vedersi fatti segno al lancio
ingiusto dei candelotti, per cui la folla ha in-
vaso il Comune ed é avvenuto quello che sap-
piamo.

Onorevole Mannironi, di queste patate a
Napoli ne stiamo parlando da tre mesi; per
due mesi ne abbiamo parlato sotto ’aspetto
di un grave processo di camorra. Nientemeno
c’era il « re delle patate », ¢’erano 1 vari « Pa-
scalone e Nola » detentori del monopolio del-
le patate; e nel processo — come diremo
quando parleremo sul bilancio dell’Interno
—- le grandi assenti sono state proprio le for-
ze di polizia. Erano presenti i vari camori-
sti, i vari « mammasantissima », i vari poten-
ti, ma nessun agente di polizia, nessun bri-
gadiere & comparso in quel processo. E questa
¢ la prova che nei confronti della camorra
le forze di polizia non vogliono far niente.
Allora chi protegge i contadini dai camorri-
sti? & giusto che i contadini siano arrestati
quando appiccano il fuoco al municipio per-
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ché le patate costano b lire; ma sarebbe mol-
to piu giusto colpire i cammoristi che I1 sfrut-
tano.

Come vuole, allora, onorevole Sottosegreta-
rio, che sia soddisfatto di quella risposta bu.
rocratica che ci ha letto su un problema cheo
¢ di fondo per noi, per I'esistenza di molta
gente onesta? Non posso assolutamente di-
chiararmi soddisfatto della risposta che ci ha
dato e delle vaghe assicurazioni che ¢i ha
fornito, per cui trasformo I'interrogazione ii
interpellanza perché desidero che il Senato
prenda cognizione esatta di questo problema,
ne apprezzi 'importanza e che il Governo
assuma tutta la sua responsabilita. (Applaust
dalla sinistra).

Annunzio di interpellanze

PRESIDENTE.Si dia lettura
delle interpellanze pervenute alla Presidenza.

R USS O, Segretario:

Al Ministro dell’agricoltura e delle fore-
ste, per avere notizie sulle gravi ripercus-
sioni che sull’economia delle piccole e medie
imprese contadine ha avuto l'imperversare
delle avversitd atmosferiche, che, in diverse
regioni d'Italia, specie per le piogge tempo-
ralesche, le burrasche e le grandinate, ha
colpito tutte le diverse produzioni: cereali-
cole, ortofrutticole, dei vigneti, eccetera.

Insieme al decadere dei prezzi dei prinei-
pali prodotti dell’agricoltura, i danni subiti
dalle coltivazioni rendono ancora pilt gravi
le prospettive per gli agricoltori, per cui si
chiede se non ritiene il Governo di dovere
intervenire con estrema urgenza, oltre che
con i provvedimenti pitt volte unanimemente
ed esasperatamente richiesti, particolarmen-
te con la istituzione di un « Fondo di solida-
rietd nazionale per I'agricoltura », affrettan-
do la discussione ed approvazione dei relativi
progetti di legge, gid innanzi al Parlamento
(162).

Dr LEONARDIS, MAMMUCARI, BosI,
RISTORI, MARABINI, SPEZZANO,
GRAMEGNA, PALERMO, SIMONUC-
c1, GAIaNI, MARcHISIO, CARUSO.
PasqQuarLiccHIO, CERABONA, GAL~
LOTTI BALBONI Luisa, PELLEGRINI

Al Presidente del Consiglio dei mimistri,
per conoscere il pensiero del Governo sulle
dichiarazioni fatte in Ancona dal Ministro
del bilancio e del tesoro, onorevole Tambroni,
in merito allo sciopero dei bancari.

d1 Ministro — riprendendo il discorso del
Presidente della Confindusiria — ha affier-
mato che lo sciopero & frutto del seme get-
tato dal Partito comunista, e ¢id contro is
stessa evidenza delle cose.

E noto a tutti che trattasi di uno sciopero
economico ed unitario. Vi partecipa la stra-
grande maggioranza dei lavoratori, con co-
sciente entusiasmo, e decisi a resistere contro
tutte le intimidazioni dei datori di lavoro.

Linterpellante chiede di conoscere altresi
se queste intimidazioni, individuali e collet-
tive, siano compatibili col diritto di sciopers,
e se il Presidente del Consiglio approvi che,
nel pieno della lotta, il Ministro del tesoro as-
suma un atteggiamento diretto inequivoca-
bilmente a disgregare i lavoratori ed a so-
sbenere la resistenza dei padroni (163).

GIANQUINTO

Al Presidente del Consiglio dei ministri
ed al Ministro della marina mercantile, sul
comportamento del Governo in occasione
dello sciopero dei marittimi, sia sotto lo
aspetto della requisizione delle navi, sia soi-
to il profilo del rifiuto di intervenire per av-
viare a soluzione il conflitto, sino a che per-
duri lo sciopero; comportamento, ad avviso
dellinterpellante, in aperto contrasto col
diritto di sciopero Qara*ntibo dalla Costitu-
zione,

Per conoscere altresi perché il Governo
consente agli armatori ogni intimidazione
contro gli equipaggi, mentre si vieta ai rap-
presentanti sindacali di accedere financo
nelle zone portuali;

perché amcora il Governo, anche attra-
verso gli organi periferici (capitanerie di
porto) appoggia le azioni di crumiraggio or-
ganizzate dagli armatori in violazione del-
la legge.

L’interpellante si riferisce in particolare
al caso del piroscafo « Leme ». Detto piro-
scafo & stato fatto partire da Trieste con
equipaggio raccogliticcio, giunto ed imbar-
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cato nottetempo senza controlli e senza la
prescritta visita sanitaria.

Successivamente, gettate le ancore al lar-
go di Venezia, quella capitaneria mando a
bordo i sanitari per la visita e consenti il
rifornimento della nave.

Ancora a Venezia la capitaneria di porto
vietd alla Casa del Marinaio, gestita col
fondi dei marittimi, di ospitare aleuni ma-
rinai in sciopero pur essendovi la disponibi-
lita di letti.

Per sapere infine se tale comportamento
si possa conciliare col dovere inderogabile
di imparzialitd e di rispetto della legge che
devono osservare il Governo e 1 suoi organt
periferici (164).

GIANQUINTO

Al Presidente del Consiglio dei ministyi,
per conoscere il comportamento delle forze
di polizia durante gli incidenti di Mariglia-
no e le responsabilita accertate.

Infine quale azione intende svolgere il
Governo per risolvere il problema agricolo
campano, in ispecie per i prodotti primaticci
(patate, frutta ecc.) e particolarmente quale
azione intende svolgere per sottrarre i pro-
duttori alle varie «camorres cui sono sot-
toposti (165).

SANSONE

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. Si dia lettura delle
interrogazion: pervenute alla Presidenza.

RUSSO, Segretario:

Al Presidente del Consiglio dei ministri,
per conoscere se¢ non ritenga opportuno ren-
dersi promotore di un provvedimento che
estenda anche agli appartenenti al Corpo
degli agenti di pubblica sicurezza i1 benefici
previsti dal decreto legislativo 4 marzo 1948,
n. 137, e dalla legge 23 febbraio 1952, n. 93,
a favore dei militari appartenenti a reparti
delle Forze Armate mobilitati operanti, quan-
do tali reparti, con apposite disposizioni de-
gli stati maggiori delle Forze Armate, sia-
no stati riconosciuti partecipanti alla con-

dotta od allo svolgimento delle operazioni du-
rante i cicli operativi indicati nelle disposi-
zioni stesse.

Infatti molti sottufficiali e guardie di pub-
blica sicurezza appartenenti al Corpo degli
agenti di pubblica sicurezza, durante il pe-
riodo dall’ll giugno 1940 al 1945, vennero
trasferiti d’ufficio in territori occupati dalle
Forze Armate italiane (Slovenia, Croazia,
Dalmazia, Montenegro ed inoltre nella Ve-
nezia Giulia durante Poccupazione della cit-
ta di Trieste, da parte dell’esercito jugo-
slavo), dove, prestando normale servizio di
istituto, vennero a trovarsi in fatti d’arme,
sostenendo anche conflitti a fuoco. I bene-
ficl in parola sono stati gid riconosciuti al-
Arma dei carabinieri (497).

GRECO

Ai Ministri delle partecipazioni statali e
del tesoro, per conoscere se non ritengano
utile, opportuno e necessario dare disposi-
zioni affinché gli Istituti di credito, le Cass»
di risparmio e le banche dipendenti dal Mi-
nistero delle partecipazioni statali sviluppi-
no trattative con le organizzazioni sindacali
dei dipendenti delle banche, Istituti di credite,
e Casse di risparmio per la definizione del
rinnovo del contratto di lavoro, come richie-
sto dai sindacati dei lavoratori (498).

MAMMUCARI, BiTossi, MARCHISIO

Al Presidente del Consiglio dei ministri e
ai Ministri delle partecipazioni statali e del
lavoro e della previdenza sociale, per cono-
scere se non ravvigino la necessitd di inter-
venire affinché siano fatti rispettare i prin-
cipi costituzionali, concernenti la formazione
e la tutela della famiglia, calpestati negli Isti-
tuti di credito, banche ed enti similari sotto-
posti al controllo governativo, a causa del
fatto che vengono licenziate le dipendenti le
quali confraggono matrimonio e che viene
imposto alle dipendenti nubili di firmare di-
chiarazioni ove si prende impegno di non
contrarre matrimonio e di accettare il li-
cenziamento in caso di matrimonio;

e per conoscere se non ravvisino la ne-
cessita di fare riassumere in servizio alla
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Banca nazionale del lavoro la signora Maria
Luisa Polenta in Ausili, licenziata perché
aveva contratto matrimonio, non comunican-
do tale atto alla Direzione della Banca ed
aveva avuto un figlio a seguito del matrimo-
nio stesso (499).

MAMMUCARI, DONINI

Al Ministro della pubblica istruzione, per
conoscere quali provvedimenti intenda adot-
tare per evitare che le Amministrazioni dello
Stato continuino ad eludere le norme della
legge 29 aprile 1949, n. 717, nota come
legge del 2 per cento per le opere d’arte nex
pubblici edifici, come sembra stia avvenen-
do per l'aeroporto di Fiumicino e per la
nuova sede del Ministero degli esteri, ove si
affidano opere di decorazione a beneplacito
dell’ Amministrazione invece di procedere, co-
me & stabilito dalla legge, a pubblici con-
corsi (500).

VALENZI

Al Ministro dell’agricoltura e delle fore-
ste, per conoscere se non creda di appro-
vare, al piu presto, il piano di trasformazione
del comprensorio di bonifica della Valle del
Bradano, predisposto dal professor Mazzoc-
chi-Allemanni, per la doverosa ed urgente
valorizzazione della Regione ducana e l'occu-
pazione operaia (501).

CERABONA

Al Presidente del Comitato dei minigtri per
la Cassa del Mezzogiorno, per conoscere:

1) le ragioni del lentissimo procedere
dei lavori disposti dalla Cassa del Mezzo-
giorno per la costruzione dell’acquedotto del
Terminillo (Rieti);

2) se non ritenga di disporre particolari
accertamenti relativamente alla progettazio-
ne ed alla esecuzione dei lavori in parola per
verificare la congruitd tecnica della prima e
la regolaritd dei secondi, onde porre termine
alle voel correnti fra le popolazioni e i cir-
coli interessati all’opera ed evitare per quan-
to ancora possibile il sorgere di gravi sospet-
ti quanto meno sulla idoneitd tecnica delle
opere compiute e da compiersi;

3) se debbano, come & verosimile, consi-
derarsi fondati i rilievi della stampa quoti-
diana e in particolare quelli pubblicati dai
giornali « I1 Messaggero » e « Il Tempo » del
18 giugno 1959 circa la scarsa attendibilita
delle dichiarazioni rilasciate in merito ai la-
vori suddetti dalla Prefettura e dalla Camera
di commercio di Rieti su indicazione delis
Cassa del Mezzogiorno, a tenore delle quali
i lavori saranno ultimati entro il prossimo
31 ottobre 1959;

4) se gli risulti che la ultimazione dei la-
vori & stata gia pitl volte e mel decorso di
vari anni annunciata come imminente o al-
meno prossima;

5) se gli risulti, e se ritenga di tenerlo
in considerazione e con quali provvedimenti,
il gravissimo disagio delle popolazioni del luo-
go determinato dall’andamento dei lavori ia
discorso, nonché il danno che da tempo ne ri-
sente lo sviluppo turistico del Terminillo, gia
per altro verso compromesso dalla inadegua-
tezza delle comunicazioni stradali con i centri
urbani della regione circostante e particolar-
mente con la Capitale, alle cui necessitad turi-
stiche la « Montagna di Roma » & intimamen-
te legata (502).

FENOALTEA

Al Presidente del Consiglio dei ministri,
premesso che: in ocecasione del viaggio in
Abruzzo del Presidente della Repubblica, il
13 giugno 1959 ebbero luogo melle citta di
Pescara due ricevimenti ufficiali — T'uno al
mattino in Prefettura, per la presentazione
al Presidente delle autoritd ed esponenti lo-
cali, e l'altro nel pomeriggio per il conferi-
mento all’onorevole Gronchi della cittadinan-
za onoraria —— le presentazioni in Prefettura
si svolsero secondo il seguente ordine:

a) il Vescovo;

b) 1 parlamentari della zona;

¢) un lungo elenco di rappresentanti di
Amministrazioni, Enti e Associazioni;

d) in coda, buoni penultimi, i dirigenti
delle organizzazioni sindacali;

nel pomeriggio, nella sala del Consiglio
comunale, ai parlamentari fu assegnata la
seconda fila di sedie mentre nella prima, ac-
canto al Vescovo e alle rappresentanze uffi-
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ciali del Governo e delle due Camere, prende-
vano posto un colonnello, un ufficiale di ma-
rina e aleuni funzionari civili,

Pinterrogante chiede di sapere:

1) se le precedenze nelle pubbliche fun-
zioni devono ritenersi tuttora regolate dalla
circolare 26 dicembre 1950 della Presidenza
del Consiglio;

2) se al Governo sembra tollerabile che
in una Repubblica democratica fondata sul
lavoro, qual’é quella che emerge dalla Costi-
tuzione italiana, si dimostri cosi scarsa con-
siderazione per le forze sindacali;

3) quali provvedimenti il Presidente del
Consiglio intenda adottare per evitare che,
in circostanze del genere, il decoro della fun-
zione parlamentare e con esso il prestigio del-
le istituzioni non siano, come & avvenuto a
Pescara, messi a repentaglio da arbitrarie
decisioni, rivelatrici — o che siano dovute a
deliberato proposito o soltanto a inconsidera-
tezza — di nostalgie e insofferenze antidemo-
cratiche, assolutamente inammissibili in chi
dovrebbe in ogni momento dare esempio di
leale rispetto degli ordinamenti dello Stato
(503).

MILILLO

Interrogazioni
con richiesta di risposta scritta

Al Ministro del lavoro e della previdenza
sociale, per conoscere le ragioni per le quali
gli organi ministeriali competenti non han-
no ritenuto di approvare, per la gestione
1958-59 e la successiva 1959-60, il finanzia-
mento per la prosecuzione di 17 cantieri di
lavoro in provincia di Torino interessanti
la costruzione, gid da anni in corso, di di-
verse strade di comunicazione di capiluogo
di Comuni con importanti loro frazioni.

Tale mancato finanziamento costringereb-
be I'"Amministrazione provinciale a sospen-
dere le costruzioni sopra descritte con gravi
conseguenze per quanto riguarda loccupa-
zione di lavoratori di zone economicamente
molto arretrate e per la rovina cui andreb-
bero incontro le opere gia attuate e non an-
cora ultimate,

L’interrogante pertanto chiede che, tenen-
do presente la suesposta situazione, il Mini-
stero del lavoro intervenga tempestivamente
al fine di assicurare, con un pronto finanzia-
mento, la possibilitd della prosecuzione delle
opere gia iniziate e contemporaneamente,
attraverso la ripresa della attivitd dei 17
cantieri in questione, si garantisca una in-
dispensabile fonte di lavoro a popolazioni
in condizioni particolarmente disagiate (950).

Roasio

Al Ministro senza portafoglio per il tu-
rismo e lo sport, per conoscere se non&ri—
tenga urgente, utile e doveroso effettuare
un energico intervento, al fine di scongia-
rare che alcuni locali del complesso edilizio
del Teatro della Fortuna di Fano - indispen-
sabili per la efficienza funzionale del Teatro
stesso dopo la sua auspicata riattivazione —
vengano adibiti a bagni pubblici, come si
dice essere nelle intenzioni della attuale Am-
ministrazione commissariale (951).

CAPALOZZA

Al Ministro della pubblica istruzione, per
sapere se ritiene fondate le lamentele di non
pochi insegnanti elementari danneggiati dai
concorsi magistrali banditi nel 1947.

Infatti, nel predetto anno furono banditi
6 tipi di concorsi magistrali divisi in due
categorie; Al, A2, A3 per i combattenti
e B4, B5 ¢ B6 per gili altri.

I vineitori di tali concorsi hanno avuto
la nomina con la decorrenza normale dal
1o ottobre 1948.

Poiché fin dal 1942 erano stati accanto-
nati dei posti per i combattenti, costoro han-
no ottenuto, dopo vive lotte, che la loro no-
mina venisse retrodatata con decorrenza
1942, e cido a norma dell’articolo 7 della legge
13 marzo 19568, n. 165.

Senonche avviene che molti insegnanti
combattenti, che nel 1947 avevano superato
i vari tipi di concorso ed avevano scelto,
anzich¢ TAQl, I’A2 e I’A3, l'altro tipo nor-
male B4, B5, B6 non possono oggi usufruire
del beneficio della retrodatazione che & in-
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dicato solo per i primi tre tipi; il che apparc
una evidente sperequazione, sembrando del
tutto giusto che i benefici dettati dalla legge
n. 165 siano estesi a tutti i combattenti,
qualunque tipo di concorso essi abbiano vinto
nel 1947, non potendo rimanere esclusi, a
maggiore ragione, quelli che hanno vinto
oltre il tipo A anche il tipo B.

Nel caso che le lamentele degli insegnanti
cosi grossolanamente danneggiati fossero
condivise, quali saranno i provvedimenti dx«
adottarsi a sanatoria al fine di eliminare
una palese sperequazione (952).

MARAZZITA

Al Ministro dei trasporti, per conoscere
se sia rispondente o meno al vero la notizia
secondo la quale l'assuntoria di Taureana
della, linea Sant’Eufemia Lamezia-Reggio
Calabria, destinata ad essere trasformata in
stazione, resterd tale, malgrado, in seguito ai
lavori di raddoppio della tratta Gioia Tauro-
Villa San Giovanni, siano stati portati a
compimento tutti i lavori inerenti, ivi com-
preso il fabbricato alloggi per il personale,
il piazzale interno ed esterno, lo scalo merci
e lallargamento della piattaforma stradale.

Linterrogante fa rilevare che il provvedi-
mento di trasformazione, tante volte pro-
messo, & vivamente auspicato dall’intera po-
polazione (953).

MARAZZITA

Al Presidente del Comitato dei ministri
per la Cassa del Mezzogiorno, per sapere se
i1 Governo intenda procedere sollecitamente
all’appalto dei lavori per le opere di irrigs-
zione e di bonifica da eseguirsi nella contrada
Lamia dell’agro di Gioia Tauro, gia proget-
tati dai Consorzi riuniti di bonifica di Re-
sarmo e sovvenzionati dalla Cassa per il
Mezzogiorno, e non ritenga sia pitt utile ed
opportuno cedere tale appalto a piccoli lotts
ed a ditte diverse allo scopo di ottenere un
sollecito compimento.

Cid si richiederebbe in considerazione dei-
la mole dei lavori da eseguire e della impor-
tanza che esse opere rivestono per il miglio-

ramento dell’economia agricola della zona
(954).
MARAZZITA

Al Presidente del Consiglio dei ministri 2
ai Ministri del lavoro e della previdenza
sociale e dell’agricoltura e delle foreste, per
sapere quali interventi intendano operare e
quali provvedimenti intendano adottare, di
concerto con gli altri Ministri preposti ai Di-
casteri interessati, al fine di alleviare il grave
stato di disagio economico noncheé la enorme
e dilagante disoccupazione nella categoria
dei braccianti agricoli della Piana di Gioia
Tauro (Reggio Calabria), i quali, in tutti i
centri interessati hanno operato dal 15 al
20 giugno 1959 due giornate di sciopero ge-
nerale della categoria con Dappoggio e la
solidarietd della popolazione tutta.

Si ritiene fare presente che & opportuno
un immediato intervento nonché una solle-
cita collaborazione con le categorie produt-
tive della zona al fine di eliminare si grave
stato di disagio economico che potrebbe sfo-
ciare in atti gravi ed in fatti che turbino il
normale svolgimento della vita.

Quali provvedimenti inoltre intendano
adottare al fine di eliminare la grave situa-
zione venutasi a creare dopo la emissione
della nota sentenza della Corte costituzionale
sulla illegittimitd costituzionale dei decreti
prefettizi di imponibile di mano d’opera in
agricoltura (955).

MARAZZITA

Ai Ministri dei trasporti e del lavoro e del-
la previdenza sociale, per conoscere se non
giudichino opportuno e conveniente affron-
tare tempestivamente il problema della esten-
sione dell’« equo trattamento » al persomale
addetto ai servizi automobilistici di linea ex-
tra urbani in concessione, sia sollecitando la
discussione delle leggi di iniziativa parlamen-
tare a tal fine presentate, sia intervenendo
con efficacia ed autorevolezza nelle discussio-
ni da anni in corso fra le organizzazioni dei
lavoratori e I’Associazione nazionale auto-
servizi in concessione (A.N.A.C.) onde la si-
tuazione dei dipendenti predetti possa essere
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sanata ed evitare turbamenti sindacali cau-
sati da una attesa ormai troppo lunga.

Uno degli aspetti pihi delicati della Societd
di cui il ‘Governo deve preoccuparsi, soprat-
tutto quando ¢ interessato anche se indiretta-
mente, & la eliminazione delle sperequazioni
di trattamento. Una delle sperequazioni pilt
gravi sta proprio nella differenza di tratta-
mento tra lavoratori che svolgono identici
compiti e mansioni quali i ferrotranvieri ed
i dipendenti delle aziende di autolinee in con-
cessione. L’interrogante ha constatato che,
mentre spesso il servizio dei dipendenti delle
autolinee & pill pesante ed omeroso, il trat-
tfamento eorrispondente & di molto inferiore.
Se lo Stato autorizza le concessioni delle
auolinee extra-urbane, deve preoccuparsi
anche che 1 concessionari adottino nei ri-
guardi dei dipendenti un trattamento con-
forme ai principi della giustizia.

Se questo puod voler sigmificare stabilita
delle concessioni, Vinterrogante giudica che
si debba concedere la stabilitd purché venga
eliminata una ingiustizia (956).

ZACCARI

1

Al Ministro dei trasporti, per conoscere se
risponde al vero che sia stata gia decisa, e d1
prossima, attuazione, la soppressione della li-
nea ferroviaria Avellino-Rocchetta Sant’An-
tonio, nonostante le assicurazioni del Mini-
stro, sia pure a carattere generale, contenute
nel discorso di replica a conclusione del di-
battito svolto al Senato sul bilancio dei tra-
sporti, e quelle specifiche, date prima e do-
po verbalmente in frequenti incontri all’in-
terrogante.

E cid perche la popolazione dell’intera pro-
vincia di Avellino, purtroppo la piu depres-
sa d’Italia, € in vivo allarme per la inclusio-
ne della detta linea nell’elenco, elaborato a'
Ministero dei trasporti, di quelle a scarsc
traffico, ricavando per questo, l'illazione del-
la sicura e prossima abolizione con i gravi ri-
flessi economico-sociali che ne deriverebbero
in pieno contrasto con il progresso civile di
tutto il Meridione d’Italia cui va incontro
con energia e decisione l’attuale Governo; e
prevedendo il pauroso peggioramento della
situazione perché la Avellino-Rocchetta San-
t’Antonio & la sola che serve quasi per intero

tutto il territorio della provincia di Avellino,
carente di strade ordinarie e collegata tra i
vari centri interni da autotrasporti spesso de-
ficienti, che per giunta durante l'inverno a
volte restano inerti per abbondanti nevicate,
a differenza del servizio ferroviario (957).

ICRISCUOLI

Per lo svolgimento

di interpellanze e di interrogazioni
P E S S I. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PESSI. Signor Presidente, circa dodici
giorni fa ho presentato, assieme ad altri col-
leghi, un’interrogazione (481) sulla situazione
dello sciopero dei marittimi e sull’atteggia-
mento degli armatori, anche in relazione ad
un’informazione che era apparsa in quei gior-
ni sulla stampa circa un comunicato che pro-
veniva da ceti autorevoli, che non si sa bene
pero quali fossero.

Ho avuto occasione otto giorni fa, in fine
di seduta, di chiedere al ministro Gonella
presente in Aula, di farsi interprete presso il
Ministro della marina mercantile della mia
sollecitazione, onde si potesse urgentemente
portare in discussione il problema. Anche
la Presidenza mi aveva assicurato che avreb-
be interpellato i1 Ministro della marina mer-
cantile. Oggi le cose si sono aggravate, lo scio-
pero continua e noi conosciamo latteggia-
mento degli armatori e del Governo, che &
condannato da tutta opinione pubblica. La
situazione quindi & seria e noi vorremmo che
la Presidenza del Senato, quando vi sono si-
tuazioni come queste e vi sono interrogazioni
di senatori, facesse in modo che il loro svol-
gimento avesse luogo quanto prima.

Per questo la prego, signor Presidente, di
farsi interprete presso il Governo della mia
richiegta e di stabilire in quale giorno possa
avvenire lo svolgimento della mia interroga-
Zione.

GIANQUINTO. Domando di par-
lare.

PRESIDENT E. Ne ha facolta.
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GIANQUINTO. La stessa richiesta
faccio io per I'interpellanza che ho presentato
in questo momento sullo sciopero dei maritti-
mi (164). Io credo che si possa arrivare &
questa intesa. I1 Governo dirad che é in di-
scussione alla Camera il bilancio della Mari-
na mercantile. Questo perd non giustifichereb-
be un rinvio del dibattito sulle interpellanze
presentate qui. Vuol dire che, stante la gra-
vitad eccezionale della situazione che minaccia
di precipitare da un giorno all’altro, si puod
fissare una seduta notturna. .

Giacché ho la parola, sollecito anche la di-
scussione dell’interpellanza presentata testé
sullo sciopero dei bancari (163), per certi ca-
si avvenuti a Venezia.

CECCHI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta,
CECCHTI. Mi associo anch’io perché
sia discussa Vinterrogazione (492) che ho pre-
sentato sullo sciopero dei marittimi a Napoli
PRESIDENT E. La Presidenza co-

municherd al Governo le richieste che sono
state formulate.

Ordine del giorno
per la seduta di mercoledi 24 giugno 1959

PRESIDENTE. Il Senato tornerd
a riunirsi, domani, mercoledi 24 giugno, in

due sedute pubbliche, la prima alle ore 11
e la seconda alle ore 17, con il seguente or-
dine del giorno:

I. Seguito della discussione del disegno di
legge :

Norme transitorie per garantire minimi
di trattamento economico e normativo ai
lavoratori (515) (Approvato dalle Came-
ra dei deputati).

I1. Discussione dei disegni i legge:

1. Trattamento tributario delle trasfor-
mazioni e fusioni di societd commerciali
(451).

2. Riduzione a metd dell’imposta di ric-
chezza mobile sugli interessi delle obbli-
gazioni emesse dalle societd per azioni e
in accomandita per azioni (494).

3. Estensione dell’assicurazione obbli-
gatoria per la invalidita, la vecchiaia ed i
superstiti agli artigiani ed ai loro fami-
liari (506) (Approvato dalle Camera dei
deputati).

La seduta & tolta (ore 21).

Dott. ALBERTO ALBERTI -

Direttore dell'Ufficio dei resoconti- parlamentari





