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Presidenza del Presidente ZELIOLI LANZINI

PRESIDENTE, La seduta & aper-
ta (ore 17).
Si dia lettura del processo verbale.

ZANNTINI, Segretario, da lettura
del processo verbale della seduta del gior-
no precedente.

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, il processo verbale & approvato.

Annunzio di presentazione
di disegno di legge

PRESIDENTE. Comunico che & sta-
to presentato il seguente disegno di legge di
iniziativa dei senatori:

TiBERI ¢ BARTOLOMEI. — « Modifica alla

Annunzio di deferimento di disegni di legge
a Commissioni permanenti in sede refe-
rente

PRESIDENTE. Comunico che i se-
guenti disegni di legge sono stati deferiti in
sede referente:

alla 2* Commissione permanente (Giusti-
zia e autorizzazioni a procedere):

Pace. — « Integrazione dell’ordinamento

! del personale delle cancellerie e segreterie
» giudiziarie, approvato con legge 23 ottobre

legge 18 ottobre 1961, n. 1048, istitutiva del-
- ed economiche; e storia e filosofia » (2493),

I'Ente autonomo di irrigazione di Arezzo, e
alla legge integrativa 15 settembre 1964, nu-
mero 765 » (2530).

Annunzio di deferimento di disegno di legge |

a Commissione permanente in sede deli-
berante

PRESIDENTE. Comunico che il
seguente disegno di legge & stato deferito in
sede deliberante:

alla 5° Commissione permanente (Finanze
e tesoro):

ArTOM ¢ VENTURI. — « Modificazione del-
I'articolo 10 della legge 10 agosto 1950, nu-
mero 715: ” Costituzione di un Fondo per
Pincremento edilizio destinatc a sollecitare
Pattivita edilizia privata per la concessione
di mutui per la costruzione di case di abita-
zione "’ » (2516), previo parere della 7° Com-
missione.

1960, n. 1196 » (2511), previ pareri della 1* e
della 5* Commissione;

alla 6° Commissione permanente (Istru-
zione pubblica e belle arti):

MonNTINI. -— « Insegnanti privi di vista:
assunzione in ruolo per materie giuridiche

previ pareri della 1* e della 5 Commissione.
Annunzio di approvazione di disegni di legge
da parte di Commissioni permanenti

PRESIDENTE. Comunico che,

i nelle sedute di stamane, le Commissioni per-

manenti hanno approvato i seguenti dise-
gni di legge:

5¢ Commissione permanente (Finanze e
tesoro):

« Aumento del fondo di dotazione della
Sezione per il credito alle medie e piccole
industrie della Banca nazionale del lavoro »
(2457);

6* Commissione permanente (Istruzione
pubblica e belle arti):

« Nuove norme sulla promozione dei di-
rettori didattici a ispettori scolastici. Incre-
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mento del ruolo organico degli ispettori Lt argomenti sono entrati nel vivo di mate-

scolastici » (2402).

Seguito dell’esame della relazione generale
della Commissione finanze e tesoro e dei
rapporti delle Commissioni permanenti
concernenti le relazioni della Corte dei
conti sulla gestione finanziaria di enti
sottoposti a controllo (Doc. 29-A)

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no reca il seguito dell’esame della relazione
generale della Commissione finanze e teso-
ro e dei rapporti delle Commissioni perma-
nenti concernenti le relazioni della Corte
dei conti sulla gestione finanziaria di enti
sottoposti a controllo.

VERONESTIT. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

VERONESTI. Signor Presidente,
questa mattina, parlando con il relatore se-
natore Bonacina, gli ho fatto presente che
il senatore Rovere si trovava in una parti-
colare situazione per cui aveva necessita
di essere posposto nell’elenco degli iscritti
ad alcuni colleghi del nostro Gruppo. Riten-
go di aver avuto pieno assenso del relatore
sopra questa particolare richiesta. Chiede-
rei pertanto che il senatore Rovere possa
essere ammesso a parlare, sia pure in fine
della discussione.

PRESIDENTE. Senatore Verone-
si, ho fatto delle dichiarazioni precise anche
nella riunione dei Capigruppo. Ho detto che
gli iscritti a parlare dovranno essere presen-
ti al momento del loro turno, altrimenti li
avrei fatti decadere, e queste istruzioni han-
no ricevuto i Vice Presidenti, per il caso che
gli oratori fossero assenti. Lei ha voluto por-
re al Presidente una domanda su questa
materia che & molto delicata, ponendomi
nella responsabilita di dover decidere. Non
& che io manchi di cortesia, ma penso che
anche i colleghi del suo Gruppo abbiano
mancato un po’ di quella deferenza che si
deve al Senato, specialmente quando in cer-

rie che non hanno niente a che fare con gli
enti che si debbono controllare. Non fac-
cio altri riferimenti, ma lei che & intelli-
gente deve comprendere. Mi perdoni, non
¢ per scortesia, ma si & deciso cosi e cosi
¢ necessario continuare.

VERONESI. Signor Presidente, per
quanto riguarda la sua decisione sull'im-
possibilita di riammettere il senatore Ro-
vere la accetto; non posso perd accogliere
il richiamo che ella ha fatto ai miei colle-
ghi di essersi comportati poco deferente-
mente nei confronti del Senato per gli in-
terventi svolti,

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Tomassini. Ne ha facolia.

TOMASSINI. Signor Presidente,
onorevole Ministro, onorevoli colleghi, non
mi soffermero particolarmente sulle singo-
le relazioni concernenti gli enti perche, sot-
to il profilo strettamente tecnico, non ne
avrer neppure la competenza. In sintesi pe-
rd mi preme fare alcuni rilievi che emergo-
no dall’esame delle relazioni sulla gestione
degli enti pubblici, rilievi che confermano
Jla necessita di un pubblico controllo sulla
loro attivitd, sui loro fini e sulla correttez-
za dei mezzi impiegati. Cio forse spiega per-
che il sistema di controllo del Parlamento
e della Corte dei conti sugli enti sovvenzio-
nati dallo Stato abbia sempre incontrato
delle remore e dei freni che — come rileva
il Gallina, piit volte richiamato nella rela-
zione del senatore Bonacina — non si giu-
stificano del tutto con l'obiettiva difficolta
della materia e ben possono autorizzare
I'ipotesi di una tendenza, forse non sempre
legittima, a dimenticare e a far di tutto per
far dimenticare.

Certo & che con molto ritardo & stato at-
tuato il precetto costituzionale contenuto
nell’articolo 100 che conferma la partecipa-
zione della Corte dei conti al controllo sul-
la gestione finanziaria degli enti a cui lo
Stato contribuisce in via ordinaria. Co-
munque, malgrado il ritardo, la legge n. 259
del 1958 ha avviato il controllo della Cor-
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te dei conti sulle nuove forme di gestione
del pubblico denaro. Non puo essere sotta-
ciuta la preoccupazione della pubblica opi-
nione su come viene gestito il denaro pub-
blico, soprattutto a seguito di numerosi e
gravi scandali che hanno colpito gli enti
pubblici, e si ¢ fatta sentire sempre di piu
Uesigenza di rendere efliciente il sistema
di controllo in modo da evitare che qual-
siasi sperpero del pubblico denaro riman-
ga impunito. Imperativo di ordine morale
e politico, oltre che giuridico, & quello di
creare un complesso di garanzie per evita-
re che i possibili responsabili, per posizio-
ni politiche o sociali, sfuggano al control-
lo o turbino con qualsiasi forma di ricatto
o di ingerenza, 1'obiettivita di giudizio e di
azione.

Si pensi — e 'esempio valga per molti al-
tri casi non mai suflicientemente ricorda-
ti — alla Federconsorzi, che per anni, per
usare lespressione di un illustre economi-
sta, si & messa sotto il piede la legge, anzi
le leggi, senza mai rendere conto delle en-
trate e delle uscite. Il sistema di controllo
attualmente vigente ha suscitato molte cri-
tiche ed & stato giudicato inadeguato. La
critica di fondo & quella concernente la di-
screpanza tra il dettato costituzionale che
demanda al Parlamento il coordinamento
dell’attivita finanziaria di tutti gli enti pub-
blici e l'articolo 119 della Costituzione, di-
mostrando con cid una certa diffidenza nei
confronti del Governo a garanzia dell’auto-
nomia degli enti diversi dallo Stato, e la
volonta della classe politica dominante di
realizzare una parvenza di controllo ido-
neo, come & stato rilevato in altra sede, a
permettere il pitt assoluto arbitrario e di-
sordinato uso di una massa ingente di pub-
blico denaro cui non sono estranei interes-
si politici pit o meno facilmente indivi-
duabili.

Mancanza quindi di una volonta politica
di inserire il controllo della Corte in un si-
stema organico al centro del quale dev'esse-
re il Parlamento, giacche — ed & superfluo
ricordarlo — i mezzi finanziari degli enti
pubblici provengono direttamente o indi-
rettamente da un’unica fonte e cio¢ dal

§
H

coattivo prelevamento dal medesimo con-
tribuente.

Il controllo non deve limitarsi alla do-
cumentazione, ma deve estendersi al com-
portamento e deve comprendere, come ri-
leva Jemolo, lindividuazione delle ragioni
sostanziali dei provvedimenti di spesa e la
ricerca del nesso tra i singoli atti di ge-
stione, cid per garantire la destinazione e
la correttezza della gestione del pubblico
denaro.

I rilievi critici mossi all’attuale sistema
si articolano nei seguenti punti: 1) l'inseri-
mento del Governo per l'individuazione de-
gli enti da assoggettare al controllo costi-
tuisce uno strumento politico per rendere
almeno in parte inoperante il controllo; 2)
le deroghe di diritto e di fatto all’assogget-
tamento al controllo rendono imperfetto
il sistema delle garanzie obiettive; non &
invero concepibile che una parte notevole
di pubblico denaro venga sottratta al con-
trollo del Parlamento ed a quello prope-
deutico della Corte dei conti; 3) I'insufficien-
za strutturale del controllo e delle sanzio-
ni rende istituzionalmente impossibile la
garanzia obiettiva della correttezza di ge-
stione di ciascun ente.

E necessario percid come rimedio mini-
mo: 1) assoggettare al controllo della Cor-
te tutti gli enti che ne restano ancora esclu-
si; 2) armonizzare e ordinare il tempestivo
rendiconto degli enti e la presentazione
delle relazioni al Parlamento per rendere
possibile la potesta di coordinamento della
finanza pubblica; infine rendere effettiva ¢
far scattare quasi meccanicamente le san-
zioni previste per la mancata tempestiva
presentazione dei rendiconti.

Un sistema di controllo meglio struttu-
rato ed articolato, che non limitasse l'esa-
me a quanto attestato in documentazioni
spesso accomodate alle esigenze di una
formale legittimita, ma penetrasse nella ri-
cerca della verita dei fatti, assicurerebbe
una reale funzionalita dell’azione di con-
trollo. Si richiede in sostanza un sistema
efficiente di controlli sulla gestione del pub-
blico denaro nelle sue molteplici e diverse
forme se si vuole evitare che qualsiasi re-
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sponsabilita per sperpero rimanga impu-
nita.

E ovvio che il giudizio politico sulla ge-
stione e sull’ordinamento degli enti, nonche
sull’'operato dell’'organo governativo di vi-
gilanza, spetta in ultima analisi al Parla-
mento sulla base degli elementi tecnici di
valutazione forniti dalla Corte dei conti
nell’esercizio del suo potere di controllo.
E questo anche un modo di pubblicitd del-
la gestione degli enti. Ma l'esame che il
Parlamento porta alle relazioni della Corte
dei conti non avrebbe significato se non
si concludesse con una formale pronuncia
sul piano politico e sul piano giuridico;
giudizio sia sull’opportunita della contri-
buzione gia disposta sia — e questo & un
giudizio squisitamente politico — sull’op-
portunita di confermare, modificare o far
cessare la contribuzione.

Va inoltre ricordato che & stata eccepi-
ta in dottrina l'incostituzionalith delle nor-
me che attribuiscono al Governo la pote-
sta di approvare i bilanci degli enti sovven-
zionati dallo Stato, dato che per I'articolo
81 tale potestd spetta al Parlamento.

In conclusione, occorre un controllo de-
mocratico pitt intenso, pilt penetrante, pii
efficace sull’attivita degli enti pubblici, per
evitare lo sperpero del pubblico denaro,
sperpero che offende la coscienza di tutti e
che disumanizza.

Due principi sono fondamentali € deb-
bono essere tenuti presenti: l'onesta ed il
rispetto delle leggi.

Dopo lenunciazione di questi principi,
che ritengo di carattere fondamentale, do-
vrei occuparmi in particolare del bilancio
della Rai-TV. Data la mia scarsa compe-
tenza in materia di cifre non mi soffermo
sui numeri, perd posso, non dico con com-
petenza, ma con quella certa esperienza che
tutti noi abbiamo, sollevare alcuni rilievi.
Innanzitutto questa relazione si riferisce al-
I'esercizio del 1962; dal 1962 ad oggi sono
passati molti anni e noi non sappiamo quel-
lo che & avvenuto in questo grande e deli-
cato settore della vita della nostra Nazione.

Proprio questa mattina leggevo su un
quotidiano romano un articolo di critiche
all'ultimo bilancio presentato dalla Rai-TV.

In tale articolo si mette in evidenza l'in-
gente spesa che la Rai affronta rispetto ai
servizi che presta. A questo proposito non
puo essere sottaciuto un fatto e cioé che,
pur essendo un servizio pubblico, un servi-
zio che dovrebbe servire a tutti, tuttavia
serve soltanto ad una parte, con dei pro-
grammi, specie sul piano dell'informazio-
ne e della formazione della pubblica opi-
nione, indubbiamente tendenziosi, senza
parlare di quello che avviene sul piano po-
litico, cioé del fatto che alcuni personaggi
occupano quasi per intero la trasmissione
del telegiornale; basterebbe a conferma
di cid tenere presenti alcuni recenti epi-
sodi.

Ma ¢& vero, onorevoli colleghi (e io qui
aspetto una risposta che per lo meno tran-
quillizzi le nostre coscienze) & vero che la
Rai-TV italiana ha speso un’ingente som-
ma per trasmettere in ripresa diretta 1'in-
coronazione dello Scia di Persia, per farci
assistere ad uno spettacolo per circa due
ore, uno spettacolo mitologico, addirittura
bizantino e fiabesco che mette in evidenza
le grandi ricchezze di quel Re di quella Re-
gina? Una sola perla della corona di quel-
la Regina sarebbe stata sufficiente a sanare
tutti i problemi de! Mezzogiorno d’Italia
(commenti dal centro e dal centro-destra),
e tutta la corona avrebbe potuto risanare
la miseria del popolo persiano. (Interruzio-
ne del senatore Pignatelli). Senatore Pigna-
telli, lasci stare la metafora, lasci stare
Iiperbole. Le voglio ricordare che il para-
dosso serve a mettere in maggiore evidenza
la realta.

Comunque, ¢ indubbio che il popolo per-
siano versa in condizioni di miseria vera-
mente disumane, e tuttavia ci si fa assistere
ad uno spettacolo di quel genere. Ma queste
sono cose che possono non interessare. A
me interessa il fatto che la Radiotelevisio-
ne italiana spende miliardi per trasmettere
in ripresa divetta...

PIGNATELLI. Ma ¢ come se fosse
un film.

TOMASSINTI. Ecco appunto la
tendenziosita: quando si & trattato di ri-
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prendere, anche solamente a titolo di cro-
naca, le celebrazioni a Mosca per il cinquan-
tenario della Rivoluzione di ottobre, abbia-
mo assistito solo a qualche squarcio di po-
chi minuti. Eppure & un avvenimento !'uno
ed un avvenimento l’altro, e forse non del-
la stessa importanza perché mentre la Rivo-
luzione di ottobre interessa tutta l'umanita
(proteste dal centro, dal centro-destra e dal-
la destra) T'umanith non ha interesse ad
assistere all'incoronazione di un Re o di un
Imperatore.

La Rai-TV italiana, che vive con il contri-
buto di tutti, deve essere al servizio di tut-
ta la Nazione e deve informare l'opinione
pubblica di tutto cid che avviene, senza da-
re né la precedenza neé la preminenza a fatti
e a notizie che riguardano determinate per-
sone. Deve pensare a fornire un'informazio-
ne generale di tutti gli avvenimenti che ac-
cadono nel mondo, nel mondo dell’Est e nel
mondo del Sud.

Ecco perche, onorevoli colleghi, io penso
che un controllo piti penetrante, non soltan-
to su tutti gli enti istituzionali, ma partico-
larmente su quelli che sono al servizio del-
la collettivita, sia necessario e urgente, so-
prattuttc perche registriamo profusione di
grandi spese e di servizi che non sono obiet-
tivi e che non rispondono alle esigenze ge-
nerali della societa italiana.

Questo & quanto io, in breve, ho voluto
dire, esprimendo l'opinione del mio Gruppo
soprattutto per quanto riguarda i principi
e 1 termini generali del problema. E ve-
ro che questo & il primo esperimento in
cui il Parlamento & chiamato a pronunciar-
si sulla relazione della Corte dei conti; ma
questo la Costituzione l'aveva gia previsto
venti anni addietro, 1'aveva previsto inoltre
la legge del 1958: sono passati molti anni
ancora, ¢ quello di oggi rappresenta soltan-
to l'avvio.

Jo mi auguro perd che tutto quello che
accade ‘n quest’Aula non resti lettera morta,
non venga dimenticato, ma che al giudizio
che il Parlamento esprimera su queste re-
lazioni, segua, in modo operante, una vera
riforma di struttura degli organi di con-
trollo in modo che essi agiscano nel massi-
mo della correttezza e della obiettivita e

nel massimo della giustizia. (Applausi dal-
Uestrema sinistra).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Chiariello. Ne ha facolti.

CHIARIELLO. Signor Presidente,
signori Ministri, onorevoli colleghi, & com-
prensibile la mia perplessitd nel parlare
sulle relazioni della Corte dei conti concer-
nenti la gestione finanziaria di enti sottopo-
sti a controllo; si tratta di gestioni, e quin-
di di consuntivi, che risalgono al 1961, con
una situazione molte volte interamente cam-
biata e che possono non avere se non un
rapporto molte volte indiretto con le situa-
zioni attuali.

Io perd ritengo che queste discussioni
abbiano un innegabile vantaggio, che ben
comprese il Presidente Merzagora quando,
con la lettera del 20 luglio 1966, diede av-
vio alla realizzazione di questa procedura.
Bisogna dare atto inoltre al collega Bona-
cina della poderosa fatica cui si ¢ sobbar-
cato, riuscendo a trarre dalla profluvie di
carte e di disposizioni, spesso contradditto-
rie, un complesso di notizie che danno a noi
un primo orientamento e che soprattutto
serviranno per perfezionare questa proce-
dura di revisione e controllo che indubbia-
mente va perfezionata.

La relazione generale si ¢ assegnata 1'obiet-
tivo di sottoporre al vaglio dell’Assemblea
una serie di suggerimenti, di idee, di propo-
ste che concernono l'attivita di indirizzo e
direzione degli enti, la loro gestione, la le-
gislazione che li riguarda, i sistemi di con-
trollo, la subordinazione del parastato agli
interessi e alle esigenze della collettivita e
soprattutto la ripercussione che questa im-
mensa attivita di una congerie cosi nume-
rosa di enti (i cui bilanci nella loro somma
sono valutati a molte migliaia di miliardi,
nettamente superiori a quello dello Stato)
puo avere sull’economia del Paese e sulla
pubblica finanza.

Naturalmente, una prima osservazione
balza evidente e pone subito la domanda
adeguata: cosi come & strutturato il Par-
lamento, non converrebbe istituire un or-
ganismo appropriato sulle cui modalita di
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formazione si potrebbe sempre ritornare,
nel quale si potrebbe anche dare la prefe-
renza a colleghi qualificati per tali con-
trolli, ma che soprattutto siano profondi
nelle loro valutazioni critiche e si occupino
soltanto di questo e dei suggerimenti che
possono proporre, invece di assistere a se-
dute che nascono stanche in partenza, co-
me abbiamo visto sia nelle nostre Com-
missioni, sia in Aula in cui si accenna a
qualche cosa, si trae lo spunto per parlare
di tante altre cose, che pero lasciano poco
margine ad un esame veramente critico del-
le situazioni dei singoli enti?

Insomma, ci troviamo di fronte al primo
serio tentativo d’intervento parlamentare
sulla gestione e sugli indirizzi di tali enti
che sono per giunta recalcitranti a farsi
controllare. Ma questi tentativi vanno se-
riamente integrati e perfezionati; occorre
cio¢ studiare la maniera con cui il Parla-
mento possa venire a conoscenza preventi-
vamente degli indirizzi e dei programmi di
ogni singolo ente, in modo da avere un
quadro previsionale d’insieme dell’attivita
che ogni ente intende seguire.

Giustamente Bonacina si allarma della
valanga cartacea che annualmente si abbat-
terebbe sul Senato e che egli non esita a de-
finire biblica; ma se, per esempio, come ha
chiesto formalmente il Senato per i bilanci
di previsione dei singoli dicasteri, si addi-
venisse non ad una larga esposizione conta-
bile, ma all'illustrazione delle direttive po-
litiche e politico-economiche che si vorreb-
bero seguire, gia sarebbe un gran passo
avanti.

Questi e altri problemi che sono sorti e
che d’altra parte molti parlamentari si era-
no gia prospettati vanno percido seriamen-
te approfonditi, anche e soprattutto al lu-
me dell’esperienza che con questi primi ten-
tativi si va raccogliendo. Ma non ¢ il caso
di insistervi per ora; quello che si puo dire
fin da questo momento & che i risultati del
consuntivo dei suddetti enti debbono esse-
re conosciuti tempestivamente e non cinque
anni dopo; cid non solo per un piu preciso
coordinamento della finanza pubblica, ma
anche perche i parlamentari sentano piu vi-
vo il dovere di esercitare tale alta funzio-

ne di controllo, non solo sull’ente, ma anche
sulla maniera con cui la Corte dei conti ha
esercitato tale controllo, quando la materia,
direi io, & ancora viva e non risalente a cin-
que o sei anni prima.

E qui, naturalmente, si ritornerebbe alla
valanga biblica dei documenti da esibire,
ma anche per questi si potra ricorrere a
delle larghe sintesi, meglio redatte e fa-
cilmente comprensibili, esplicative cioe del-
le risultanze dei conti consuntivi e dei bi-
lanci di esercizio dei principali enti sov-
venzionati; il che permetterebbe al Parla-
mento di poter dare un giudizio comples-
sivo politico su tutta la situazione econo-
mica del Paese, ed anche a noi, diciamo-
celo francamente, di capire qualche cosa
di piti. Sorvolo sulla questione della ma-
niera di esercitare tali controlli, sui rappor-
ti tra enti e Corte dei conti e tra questi ¢
il Parlamento che, d’altra parte & stata lar-
gamente trattata e impostata in tutta la
sua complessita dalla relazione Bonacina.
Ma una parola bisogna pur dirla sulla que-
stione degli enti superflui; abbiamo appreso
che finalmente sei enti sono stati soppressi
e che per altri dieci & stata chiesta la sop-
pressione. E troppo poco, infinitamente po-
co; lo so che questi enti sono duri a mori-
re; l'allegato n. 5 che porta la risposta del
ministro Colombo al collega Bonacina fa il
quadro panoramico della situazione, Il me-
no che si possa dire & che questa questio-
ne che si agita fin dal 1956 e promossa da
una legge apposita, la legge n. 1404, va se-
riamente approfondita. Naturalmente una
esortazione andrebbe fatta (anche se que-
sto non ¢ forse il momento opportuno):
si eviti che per ogni ente che fatico-
samente dopo anni si riesce a soppri-
mere, altri dieci o cento ne sorgano di nuo-
vi. Saranno nazionali o regionali; sono tut-
ti enti che vivono a spese della collettivita.
Si calcolano, per esempio, in oltre 250 gli
enti creati dalla regione siciliana. Quando
fra qualche anno (ed io aggiungerei, quod
Deus avertat) V'ltalia, ridotta in pillole, sa-
ra alla merce di tanti consigli regionali in
fregola di creare sull’esempio siciliano tan-
ti e tanti nuovi enti, io mi domando se val-
ga poi la pena di disturbare i sonni e la di-
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gestione di tanta brava gente annidata in
tanti, vecchi, inutili enti per poi crearne
infiniti altri pitt aggiornati nel dispendio e
spesso nella corruzione.

Fatte queste considerazioni sulla parte
generale della relazione Bonacina, mi in-
tratterrd brevemente sulla gestione delle
societa di navigazione marittima di premi-
nente interesse nazionale. E noto che al
precedente sistema dell'integrazione di bi-
lancio & subentrato il sistema delle sov-
venzioni annue calcolate per le quattro so-
cieta di preminente interesse nazionale in
23 miliardi e 600 milioni, soggette biennal-
mente a revisione. Il bilancio in esame che
si riferisce all’esercizio 1961 & ancora com-
pilato secondo il vecchio sistema e percio
poco rispondente all’attuale stato delle co-
se. Qui pero cade opportuno far rilevare
che il deprecato sistema (sard magari cau-
sa di forza maggiore, ma & sempre depre-
cabile) della mancata tempestivita dei ver-
samenti da parte del Tesoro porta sempre
a seri inconvenienti. II privato fallisce e
non se parla pilt, ma l'ente sovvenzionato
fa debiti, aumenta la sua esposizione e poi
lo Stato dovra pagare il capitale originario
pitt gli interessi. Cosi abbiamo fatto noi
della 7* Commissione con la legge n. 1403
del 13 dicembre 1964, mediante la quale sui
76 miliardi e 205 milioni di debito dello
Stato verso le societd di navigazione (e in
cui vi erano alcuni miliardi di interesse) se
ne sono pagati, e finalmente, 65 miliardi e
600 milioni quale acconto, per cui la spira-
le di debiti e di interessi non si & neanche
chiusa.

La relazione della nostra Commissione &
molto parca, potrei dire telegrafica, quindi
non si puo rilevare alcun elemento di giu-
dizio. Ma dalla lettura della relazione della
Corte dei conti e dalle conoscenze che si
hanno sull’attuale stato di dette societa
emerge un dato di fatto sempre omogeneo e
cio¢ che queste societa hanno una gestione
pesante, onerocsa, con alcuni miliardi di pas-
sivo ogni anno e che la situazione non tende
a migliorare perche forse manca un vero
spirito imprenditoriale. Cid naturalmente
non avviene con l'armamento privato che,
pur disponendo di un naviglio mediamen-
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te di classe inferiore a quello della societa
« Italia », per esempio, riesce quanto meno
a pareggiare i bilanci ancora oggi, ¢ pagan-
do naturalmente le tasse, il che va pur sot-
tolineato.

Per esempio €& noto che oggi in tutte le
marine del mondo vi & una riduzione del
movimento passeggeri dovuta alla concor-
renza dell’aereo, che per giunta tende ad ag-
gravarsi, e per cui da tutti si tenta di sop-
perire con le crociere. Oggi si valuta che l'in-
cidenza ottimale delle crociere ¢ stata va-
lutata ad almeno il 50 per cento e poco tem-
po fa, in un altro mio intervento, non ri-
cordo se qui o in Commissione, riferivo il
caso di una nostra bella nave, il « Vulca-
nia », destinata dalla societd « Italia» alla
demolizione, che & stata acquistata dal no-
stro armamento privato, ristrutturata e ram-
modernata con la spesa di olire un miliar-
do e destinata, con enorme successo, alle
crociere. Ebbene, la societd « Italia» nel
1966 con 104 viaggi complessivi ha fatto
solo sei crociere! Gli incassi del 1966 della
societa « Italia », pur beneficiando della no-
vita delle nostre due navi ammiraglie, la
« Raffaello » e la « Michelangelo » largamen-
te propagandate, sono stati piuttosto delu-
denti. Non voglio riportare qui le cifre che
ho con me per non appesantire queste mie
brevi note; ma i risultati sono quelli che
ho detto.

Si va sussurrando che la societa « Italia »
vorrebbe attuare una politica di noli al ri-
basso per far concorrenza all’aereo sulle
rotte del Nord America. Non sono un com-
petente in materia, ma mi sembra che sia
un grosso errore perché i piroscafi parti-
rebbero forse piut pieni, ma sarcbbe come
se si volesse riempire un teatro vuoto con
la gente che passa per la strada: 1'unico ri-
sultato che si avrebbe sarebbe di fare au-
mentare la gia pesante disuguaglianza tra
entrate e costi di gestione.

Probabilmente si tratta soltanto di voci,
ma che circolano in ambienti marinari e
sarebbe bene una parola chiarificatrice a tal
riguardo.

Queste osservazioni valgono pressappoco
anche per il «Lloyd Triestino » che pur
vanta navi cosi belle: si pensi che durante
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il 1966 ha realizzato una sola crociera! Ep-
pure ha campi cosi belli da sfruttare. Si
pensi che nei mesi di dicembre-gennaio vi
sono le rotte dell’Australia-Nuova Zelanda-
Tasmania, dove perd l'armamento privato
italiano comincia ad arrivare {(per esempio
con '« Achille Lauro» e l'« Angelina Lau-
ro ») € poi vi sono le crociere mediterranee
dove potrebbe integrare quelle della con-
sorella « Adriatica », e quelle dell’Africa e
dell’Oriente, dove gia si sono lanciati i no-
stri armatori privati, per esempio il Costa
con i magnifici peripli dell’« Eugenio C ».

E poiche l'attivita del « Lloyd Triestino »
¢ sempre quella del trasporto merci, & ne-
cessario che detta compagnia si adegui pre-
sto alle nuove tecniche (navi porta chiatte e
navi a contenitori) se non si vuole che le sue
tariffe non vengano superate dalla nuova
politica dei prezzi che l'inesorabile progres-
so determinera.

Non & che la Finmare non si ponga questi
problemi, anzi li ha perfettamente adom-
brati nella sua ultima assemblea annuale.
D’alironde le mie modeste osservazioni sa-
ranno ritenute, lo spero, considerazioni be-
nevole e non critiche, animati come siamo
dalla responsabilita della cosa pubblica e
dal supremo interesse della Nazione. In ef-
fetti due indirizzi di fondo sono stati pro-
spettati. Il primo, inserendo la fase maritti-
ma, organicamente, nell’intero ciclo di tra-
sporto delle persone e delle cose, tende a neu-
tralizzare, o almeno ad attenuare sensibil-
mente, le conseguenze, di tempo e di co-
sto, delle soste nei porti € del minor ritmo
di progresso che, specie per i porti italiani,
contraddistingue gli apparati portuali ri-
spetto alle industrie della costruzione na-
vale e della navigazione mercantile; esso,
pertanto, risponde ad una precisa esigenza,
assai importante, e postula l'adozione del-
le numerose innovazioni che, dai traghetti
ai contenitori, alla specializzazione degli im-
pianti a terra, alle connessioni con i mezzi
terrestri di trasporto, si susseguono a rit-
mo sostenuto nella vita delle attivita marit-
time dei nostri giorni.

Il secondo indirizzo costituisce un valido
tentativo per reagire alle tendenze in atto
nel traflico passeggeri, sempre piit aperto

alla penetrazione dell’aereo, e porta alle sue
pitt avanzate conseguenze l'esigenza fonda-
mentale di caratterizzare sempre pit in sen-
so turistico il mercato al quale la nave pas-
seggeri sempre pilt deve guardare.

Dunque, se & cosi che parla la Finmare,
ci siamo: ventiliamo le stesse idee e gli stes-
si propositi. Occorrera, perod, che le societa
p.in. sappiano realizzarli e per far cid oc-
corre che sia ridimensionato il fabbisogno
di sovvenzioni e che la tecnica e l’esercizio
delle societa p..n. debbano essere asso-
lutamente imprenditoriali, con un sano spi-
rito di economia, la dove questa si puo fa-
re, mettendo gli vomini giusti al posto giu-
sto, (e a questo riguarda le interferenze po-
litiche sono le pitt dannose, perche non han-
no di mira ne gli interessi dello Stato, ne
quelli delle societd, ma solo quelli cliente-
lari o personali), e poi ancora occorrera
un’organica ristrutturazione del sistema dei
servizi eserciti, in guisa da non accollare al-
l'economia nazionale oneri non giustificati
e comunque evitabili, opportuna sistemazio-
ne di quei servizi che hanno un aspetto pit1
assimilabile al ferroviario, una indicazione,
una buona volta precisa e definitiva, dei cam-
pi di azione delle linee p.in. in guisa da
chiarire i limiti e, al tempo stesso, da non
soffocare 'armamento privato, che vuole so-
lo essere messo in grado di sapersi orientare
a tempo con certezza ed a lunga scadenza.

Se questi saranno gli orientamenti della
Finmare, noi ci auguriamo di poter un
giorno riesaminare i suoi bilanci con la regi-
strazione — vivaddio! — di attivita e non di
passivita. E forse queste nostre revisioni al-
le contabilita dei singoli enti avranno assolto
magnificamente al loro compito, se avranno
agito da pungolo ad un pitt proficuo lavoro.
(Applausi dal centro-destra).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
il senatore Bonaldi che si sostituisce nel
turno al senatore Rovere. Ne ha facolta.

BONALDI. Onorevole Presidente,
onorevoli Ministri, onorevoli colleghi, 1'esa-
me che si & compiuto presso le Commissio-
ni competenti ed in Assemblea, sui docu-
menti della Corte dei conti, relativi al con-
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trollo degli enti che ricevono, direttamen-
te o indirettamente, sovvenzioni da parte
dello Stato, rappresenta un fatto nuovo e
di fondamentale importanza. Infatti il con-
trollo sulla gestione pubblica in generale
¢ una delle funzioni piltt importanti che il
Parlamento esplica.

Attraverso tale controllo infatti il Parla-
mento giudica costantemente sull’indirizzo
dell’azione di Governo e sulla corrisponden-
za di tale azione agli impegni programma-
tici ed alle necessita del Paese.

Il bilancio dello Stato, sebbene rappre-
senti il documento pilt importante che il
Parlamento & chiamato ad esaminare sul-
la gestione finanziaria, si mostra sempre
pitt angusto e, soprattutto, sempre meno
rappresentativo dell’effettivo andamento del-
la finanza pubblica. Tale mancanza di rap-
presentativita deriva sia dalle deformazioni
a cui & sovente soggetto il bilancio dello
Stato, sia dalle numerose, troppo numero-
se, gestioni fuori bilancio, che si sottraggo-
no ad una valutazione complessiva ¢, in de-
finitiva, ad un serio ed effettivo controllo
da parte del Parlamento.

Proprio in questi ultimi anni abbiamo as-
sistito ad un sempre maggiore scardinamen-
to dell’'unitarieta del bilancio dello Stato. Ne-
gli esercizi 1964 e 1965, il bilancio dello Stato
non conteneva se non una parte di tutte le
spese pubbliche statali, tanto & vero che lo
stesso Ministro del bilancio dovette denun-
ciare il pericolo di mantenere fuori bilancio
spese correnti da finanziare con il ricorso
al mercato dei capitali.

Se tale grave incongruenza & stata par-
zialmente eliminata negli esercizi succes-
sivi, ancora si assiste a notevoli spese te-
nute fuori bilancio. A cio si aggiunga il feno-
meno sempre pitt macroscopico dei residui
passivi che rappresentano non solo un rin-
vio di spese programmate, ma anche un im-
pegno per gli esercizi futuri, al quale non
corrisponde alcuna copertura finanziaria, e
si comprendera come il bilancio dello Stato
non riesca a rappresentare l'effettivo anda-
mento finanziario della gestione statale.

Ma il volume delle spese, che sono o che,
meglio, dovrebbero essere incluse nel bilan-
cio dello Stato, non rappresenta che una

piccola parte dell’intero volume della gestio-
ne pubblica e a tale volume partecipano in
grande parte gli enti sottoposti al controllo
della Corte dei conti. Lo stesso relatore, se-
natore Bonacina, ha dovuto segnalare che i
soli 68 enti i cui consuntivi dovrebbero, per
legge, essere allegati al bilancio dello Stato,
hanno registrato nel 1966 entrate di compe-
tenza pari a 5.700 miliardi e uscite corrispon-
denti a 6.150 miliardi con un evidente disa-
vanzo di 450 miliardi, e gli enti, i cui consun-
tivi figurano allegati al bilancio, non sono
che una minima parte, anche se la pitt im-
portante, degli enti pubblici.

E chiaro che un tale volume di spesa non
pud essere sottratto al controllo politico
del Parlamento. Oggi si puo dire che per la
prima volta ¢i troviamo ad esaminare il ri-
scontro effettuato dalla Corte dei conti su-
gli enti sottoposti al suo controllo; ma si pud
veramente dire che noi oggi facciamo un’ef-
fettiva opera di controllo? In effetti lo stesso
controllo della Corte dei conti non & né uni-
forme né puntuale. Si pud a lungo discute-
re sulla responsabilita di una tale carenza. Il
fatto & che la Corte dei conti pit volte ha se-
gnalato agli organi ministeriali competenti
la mancata ottemperanza da parte degli enti
alle norme contabili che li regolano.

La realtad in cui ci troviamo ad operare &
veramente allarmante. Gli enti che dovreb-
bero essere controllati dalla Corte dei conti,
secondo quanto riferito dal relatore della
5 Commissione, dovrebbero essere 218. In
effetti, pero, presso il Parlamento esistono
circa 180 relazioni esaminate ed alcune di
esse si riferiscono allo stesso ente per i di-
versi esercizi. Cio significa che per numerosi
enti, circa 138, non si ha nemmeno una re-
lazione sulla gestione finanziaria e significa
anche che, per quanto riguarda gli altri en-
ti, numerosi esercizi rimangono completa-
mente privi di controllo.

La mancanza di una precisa periodicita
nell’attivith di controllo rende il controllo
stesso puramente formale e privo di concre-
ta consistenza. Lo stesso esame effettuato
presso le Commissioni competenti delle re-
lazioni esistenti si & svolto in un arco di
tempo molto ampio, settembre 1966-aprile
1967, e cid ha determinato anche una man-
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canza di corrispondenza tra le osservazioni
effettuate dalle Commissioni competenti, lo
esame compiuto dalla Commissione finan-
ze e tesoro e infine il presente dibattito in
Assemblea. Cio spiega in gran parte perche
alle osservazioni effettuate dalle diverse
Commissioni non ¢ seguita la naturale indi-
cazione di direttive politiche per il Governo.

Non c’¢ dubbio che i singoli relatori, ap-
partenenti quasi tutti alla maggioranza, han-
no tentato il pitt possibile di attenuare le
numerose e serie critiche avanzate dalla
Corte dei conti sui singoli enti. Si puo dire
che, attraverso una deviazione demagogica,
dal loro compito, i relatori, anziché indica-
re al Senato le necessarie misure per regola-
rizzare la gestione degli enti sottoposti al
controllo della Corte dei conti, abbiano svol-
to una funzione di difesa degli enti stessi di
fronte alle critiche della Corte.

Cio nonostante, le critiche, pur attenuate
pur sfumate, sono rimaste; ma almeno dai
documenti che oggi ci troviamo ad esamina-
re non & scaturita nessuna particolare cen-
sura dell’operato del Governo, né l'indicazio-
ne di iniziative necessarie a rendere corret-
ta la gestione del pubblico denaro.

E da notare, a tale proposito, che il con-
trollo che il Parlamento ¢ chiamato ad ef-
fettuare non si basa sulla importanza o me-
no dell’attivitd degli enti, ma bensi sul fatto
che tali enti perseguano finalitda pubbliche
ed amministrino denaro pubblico loro at-
tribuito in forza di speciali disposizioni di
legge. Non ci sembra quindi affatto pertinen-
te il rilievo fatto dal relatore per quanto
riguarda il controllo del settore privato o
addirittura la necessita di una legge anti-
monopolistica.

E noto che noi liberali siamo favorevoli
ad una disciplina di una liberta di concorren-
za, e l'esistenza di una nostra apposita pro-
posta di legge ne fa fede. Qui pero non si
tratta di controllare determinate attivita per
la loro importanza e per la loro influenza,
ma si tratta di stabilire un controllo demeo-
cratico sulla gestione del pubblico denaro e
sull’attivita indiretta della Pubblica ammini-
strazione, il che & un problema assai diffe-
rente.

L’atteggiamento della maggioranza gover-
nativa in questo dibattito assomiglia moltis-
simo all’atteggiamento che i vari Ministeri
competenti hanno assunto di fronte alle cri-
tiche avanzate dalla Corte dei conti. Infatti,
la Corte dei conti, oltre a riferire al Parla-
mento sul riscontro eseguito sugli enti sot-
toposti al suo controllo, avanza alle ammini-
strazioni competenti le proprie osservazioni
sulla gestione degli enti, in modo che 1'orga-
no vigilante possa indirizzarsi all’ente onde
riportare la sua gestione entro i limiti della
legalita.

Ma almeno da quanto risulta dalle rela-
zioni della Corte dei conti, rarissimi sono i
casi in cui il Governo ha ascoltato e dato se-
guito alle osservazioni e ai rilievi della Cor-
te dei conti. Nella maggior parte dei casi non
solo i rilievi della Corte dei conti sono stati
disattesi, ma le amministrazioni vigilanti,
con propri provvedimenti, hanno convalida-
to I'operato degli enti che era stato ritenuto
illecito dalla Corte dei conti.

In tal modo, non si viene piu a stabilire
quella collaborazione tra organo di control-
lo e Governo, ma vi ¢ una vera e propria
contrapposizione,

La Corte dei conti non rappresenta, alme-
no in questo caso, l'organo ausiliario dello
Stato, ma bensi un organo dal quale il Go-
verno cerca di difendersi.

Da tale situazione deriva una irrilevanza
del controllo eseguito sia da parte della Cor-
te dei conti sia da parte del Parlamento.
Per quanto riguarda in particolare il con-
trollo del Parlamento, lo stesso relatore ha
dovuto constatare che quasi sempre nello
esame della gestione degli enti controllati
dalla Corte dei conti ¢ venuto a mancare
l'interlocutore principale, cioe il Governo,
e che «le conclusioni delle Commissionj non
hanno assunto l'aspetto di un voto o della
proposta di un voto politico ». Tutto cid ren-
de il controllo puramente formale e senza
alcun concreto significato.

E vero che si ¢ praticamente all'inizio, da
parte del Parlamento, di una attivita di con-
trollo che, pure dovuta, finora non era stata
eseguita. E torna merito al Senato, e in par-
ticolare al suo ex Presidente, senatore Mer-
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zagora, l'aver quanto meno iniziato 'esame
di questi documenti. Ci si puo, tuttavia, ac-
contentare di un tale esame? Tanto piti quan-
do il Governo si dimostra insensibile non
solo alle critiche implicite ed esplicite che
vengono fatte al suo operato, ma anche, co-
me piu volte ¢ accaduto, a dei chiari voti
espressi ed approvati dal Parlamento?

Pur non volendo sottovalutare l'importan-
za della relazione del senatore Bonacina, si
deve pero rilevare come essa abbia toccato
solo glii aspetti procedurali e teorici del con-
trollo che il Parlamento deve esercitare.

E questo un argomento di capitale impor-
tanza, e nel trattarlo sono emersi numerosi
i difetti e le lacune che oggi caratterizzano
il controllo della gestione pubblica., Tutta-
via, manca nella stessa relazione del senatorc
Bonacina una parte conclusiva in cui venga-
no esposti i principali difetti e le pitt impor-
tanti disfuzioni degli enti pubblici, in cui
vengano proposte al Senato le decisioni ne-
cessarie per impegnare il Governo ad una
pilt corretta vigilanza e in definitiva ad una
piu corretta gestione pubblica.

Tale carenza appare tanto piti grave se si
considera l'importanza degli enti e soprat-
tutto dei rilievi formulati non solo dalla
Corte dei conti ma dagli stessi rappresen-
tanti della maggioranza. Se noi guardiamo
gli enti di cui si ¢ trovata ad occupare la
Commissione finanze e tesoro in base alle
proprie competenze, vediamo che tra essi fi-
gurano 'ENI, 'EFIM, I'IRI, I'INGIC, enti che
investono attivita diverse, ma che, tutti, han-
no un’ attivita vastissima che copre anche i
settori produttivi. In definitiva, dal comporta-
mento di questi & derivato l'equilibrio di
una buona parte, per esempio, del settore
pubblico produttivo. I rilievi non sono man-
cati; ci0 nonostante, diflicilmente si potreb-
be trovare l'indicazione di una serie di im-
pegni per il Governo.

Si prenda, ad esempio, il controllo effet-
tuato sulENI, Ente nazionale idrocarburi.
A parte il fatto che la relazione della Conte
dei conti si ferma all’esercizio 1963-64, per
cui si € notevolmente indietro rispetto alle
effettive risultanze della gestione e dell’atti-
vita dell'ente, i rilievi sono stati mumerosis-
simi e altrettanto numerosi sono stati gli in-
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terrogativi posti dalla Corte dei conti al Go-
verno per quanto riguarda I'attivita di tale
macchinoso e mastodontico ente.

Vediamo quali sono i rilievi della Corte
dei conti, € cerchiamo di riassumerli in al-
cuni punti principali. In primo luogo, man-
ca una coordinata direttiva politica da parte
dell’organo vigilante. Non sono naturalmen-
te mancate le singole direttive, ma il piti del-
le volte queste direttive sono state date sen-
za che abbiano lasciato alcuna traccia, non
solo, ma tali direttive non sono mai state
poste direttamente al vaglio del Parlamento.
Cio significa che l'organo vigilante si ¢ li-
mitato a seguire 'attivitd dell’ente ed a con-
validare le sue diverse e discordanti inizia-
tive, senza che esso sia intervenuto attraver-
so direttive omogenee espresse per 'ente nel
suo complesso.

Una seconda osservazione riguarda I'esten-
sione dell’attivita dell’ente, che, nonostante
— consentitemi dire — ogni benevola inter-
pretazione, ¢ andata assai al di 1a dei suoi
compiti costituzionali. E questo un punto
particolarmente importante e sul quale gia
abbiamo avuto modo di soffermarci, in oc-
casione della recente approvazione del bi-
segno di legge relativo alla modifica dei com-
piti dell’ENI. Non staremo qui a ripetere le
critiche al provvedimento approvato di re-
cente, ma vogliamo sottolineare come anche
in questo caso non si sia dato un indirizzo
all’attivitd dell’ente, ma bensi si sia conva-
lidata e resa legittima un’attivita che finora
esulava dai compiti costituzionali dell'ENI.
Infatti, 'ENI, e lo sappiamo tutti, ¢ stato
creato per occuparsi essenzialmente della ri-
cerca e collivazione degli idrocarburi e dei
vapori naturali. Altre attivitd erano permes-
se dalla legge istitutiva solo in quanto esse
avessero un rapporto direito con l'attivita
primaria. Viceversa, 'ENI si & occupato di
campi che esulano completamente dalla sua
attivita primaria; in particolare, ha consegui-
to partecipazioni in attivita del settore mec-
canico, del settore tessile, del settore del ve-
tro, dell'industria, del cemento, eccetera, inve-
stendo in tali attivitd ingenti capitali, che,
ovviamente, venivano sottratti o ai suoi com-
piti istituzionali ovvero ad altri interventi
pubblici effettuati da altri organismi.
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Il legame che intercorre tra gqueste atti-
vita ed i compiti istituzionali dell’ENI non
solo & fievolissimo, ma addinittura ¢ inesi-
stente, e — se mi consentite — non vale
nemmeno la bravura del relatore senatore
Trabucchi nel ricercare un certo tenue filo
di connessione. Lo stesso relatore Trabucchi
ha dovuto prendere atto del fatto che molte
attivita esulano dal compito istituzionale
dell’ENI, e l'unica giustificazione & stata
quella di avanzare perplessita sulla compe-
tenza della Corte dei conti ad esaminare I'at-
tivita delle imprese controllate dal’ENI. Li-
mitare, pero, secondo il mio punto di vista,
al semplice ente gestore il controllo della
Corte dei conti, senza anche analizzare ['im-
piego dei fondi fatto dalle societa da lei
controllate, significa, in effetti, snaturare il
controllo stesso, perché & evidente che, at-
traverso una serie di partecipazioni, 'ENT,
alla fine, potrebbe trovarsi a svolgere delle
attivita non solo estranee ai suoi compiti
istituzionali, ma addirittura in contrasto e
incompatibili con essi. Cid va riferito innan-
zitutto al rilievo fatto dalla Corte dei conti
per quanto riguarda la partecipazione del-
ENI alla societa editrice del « Giorno ».
A nulla serve, come fa il relatore senatore
Trabucchi, fare osservare che 'ENI non ha
alcuna partecipazione diretta nella SEGISA,
la societa editrice del quotidiano, ma che la
partecipazione & della SOFID, a sua volta di-
pendente dall’AGIP.

E evidente, nonostante questa catena, il
legame diretto tra I’'ENT e la societa editrice
del « Giorno ».

D’altra parte, se si volesse disconoscere
la rilevanza delle partecipazioni successive
delle societa controllate dall’ENT, significhe-
rebbe ammettere la possibilita dell’ENT di
travalicare i limiti e i compiti assegnatigli
dalla legge istitutiva.

Pertanto, mji sembra che a nulla valga la
osservazione del relatore e che, al contrario,
la nostra attenzione deve essere rivolta, non
solo alle partecipazioni dirette, ma anche a
quelle indirette. D’altra parte, anche dal ri-
sultato economico delle partecipazioni in-
dirette deriva, in definitiva, un danno o un
vantaggio all’ENI, quindi tali partecipazioni
indirette assumono rilevanza ai fini dell'esa-

me della condotta economica dell’ente ge-
store.

Uguale discorso si pud fare per le parte-
cipazioni nella societa Lanerossi, nelle socie-
ta tessili, nelle societd chimiche e meccani-
che. L'ampiezza delle iniziative del’ENT non
puo essere giustificata in nessun modo né
da motivi economici e tecnici ne da motivi
giuridici, Per quanto riguarda i primi due,
cioe i motivi economici e tecnici, i risultati
di gestione dell’ente parlano chiaramente.
Gli utili dell’ente sono sempre pitt venuti
diminuendo fino a ridursi nel 1963-64 a soli
152 milioni, mentre, viceversa, i finanziamen-
ti, le partecipazioni, le fideiussioni sono ve-
nuti aumentando con una progressione pau-
rosissima e dimensioni del tutto sproporzio-
nate rispetto ai capitali dell’ente gestore ed
alle sue possibilitah economiche, nonostante
che i fondi di dotazione dell’ente siano stati
continuamente aumentati dal Governo.

Stando alla relazione della Corte dei conti,
I'immobilizzo dell’ente era complessivamen-
te di 633 miliardi, di cui 151 dovuti alle par-
tecipazioni; 246 ai finanziamenti ¢ 236 alle
fideiussioni concesse.

Le partecipazioni e i finanziamenti sono
assolti in gran parte dall’Ente mediante un
indebitamento che mette in dubbio i vantag-
gi di una tale estensione delle attivita e delle
partecipazioni dell’ENI e comunque va mol-
to al di la della consistenza dei suoi fondi
patrimoniali.

L’inutilita dell’allargamento delle parteci-
pazioni da parte dell’ENI, attraverso l'accen-
sione di debiti, & posta in Iuce dallo stesso
relatore di maggioranza, il quale ha rilevato
che i vantaggi derivanti dalla creazione di
aziende verticalizzanti vengono meno quan-
do tale creazione sia effettuata con mezzi
assunti dal mercato, quindi sottratti, dal
punto di vista aziendale, ad altre utilizza-
zioni e, dal punto di vista dell’economia in
generale, ad altri possibili impieghi.

L’indebitamento del’ENI era gia molto
elevato al 30 aprile 1964, data appunto cui
si riferisce la relazione della Corte dei comnti.
Infatti, I'esposizione obbligazionale dell’ENI
era, a quella data, di 377 miliardi, il che com-
portava un onere, per interessi e ammorta-
mento, di 24,6 miliardi.
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Ma se noi andiamo, come & doverose, a da-
te pit1 recenti, vediamo che l'esposizione debi-
toria dell’ENI si ¢ ulteriormente aggravata:
nel 1966, infatii, il debito era di 591 miliar-
di, e comporiava un onere di 41,3 miliardi
per interessi e ammortamenti, Tale situa-
zione mostra la gravita dell’esposizione e
come essa vada gradatamente e paurosa-
mente aumentando.

In pratica, nessun’altra azienda privata si
potrebbe permettere una tale esposizione,
se non altro per il disposto dell’articolo 2410
del cadice civile, donde deriva I'immediata
percezione del particolare regime di privile-
gio riservato agli enti di Stato. Ma se 1'espo-
sizione «dell’'ente gestore ¢ gia di per sé im-
pressionante, ancora pill impressionante &
quella di tutto il gruppo ENI, che sempre
nel 1966 ammontava a 1.352 miliardi.

FERRETTI. Soloil giornale « 1l
Giorno », per sua regola, costa 2 miliardi
all’anno.

BONALDI. Se tale indebitamento
pud non spaventare, da un punto di vista, in
quanto c’é sempre lo Stato che paga, spaven-
ta perd da un punto di vista proprio di gestio-
ne del pubblico denaro. Infatti, & chiaro come
I'indebitamento ha comunque le sue scaden-
ze; tali scadenze comportanc sempre un ri-
corso allo Stato, il quale & costretto ad ele-
vare i fondi di dotazione; ma i fondi di do-
tazione concessi dallo Stato sono in pratica
sottratti ad altri impieghi ben pili urgenti
e necessari, e comunque vanno a fare carico
alla collettivita, che cosi viene a sopportare
le conseguenze di gestioni improduttive e pa-
rassitarie.

Ancora piu assurdo appare tale processo
se si considera che in alcuni casi addirittura
lo Stato ha fatto ricorso all'indebitamento:
per esempio, il Consorzio di credito per le
opere pubbliche, per aumentare i fondi di
dotazione dell’ENI, dai quali non trae alcun
interesse, né puod sperare in eventuali utili
dalla gestione stessa.

Ci si puo chiedere come maj I’ENI svolge
tutte queste attivita, Il fatto € che 1'attivita
diretta secondo i suoi compiti istituzionali
non ha dato i frutti sperati. Nonostante che
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‘ente agisca in tale settore in regime di mono-
polio, la ricerca di idrocarburi non ha avuto
molto successo, e le stesse riserve metanifere
sono ormai ridotte a zero o inutilizzabili. Cio
spiega appunto come I’ENI, per sopravvivere,
abbia indirizzato la sua attivita ad un ecces-
sivo ampliamento all’estero delle sue atti-
vita nel campo degli idrocarburi e all'interno
in campi estranei ai suoi compiti istituzio-
nali. A giudicare pero dai risultati, anche que-
ste iniziative non sono state affatto positive
per l'ente,

Lo stesso relatore della maggioranza ha
dovuto sottolineare come l'attivita dell’ENI
all’estero mon & giustificata dai suoi compiti
istituzionali, che riguardano soprattutto le
iniziative di interesse nazionale. Ma, a parte
Pestraneita di tali iniziative ai compiti isti-
tuzionali dell’ente, estraneita che puo ripe-
tersi per molte delle attivita intraprese dal-
I'ente, si deve rilevare 'impostazione dema-
gogica data alle attivita all’estero dell’ENI.

Quasi sempre si ¢ trattato di attivita di-
rette ad affermare una inspiegabile politica
di prestigio, attraverso imprese che si sono,
nella maggior parte dei casi, dimostrate eco-
nomicamente errate.

Ne si puo dire che le altre iniziative in-
traprese in altri campi, ma in sede nazionale,
dall’ente, abbiano dato dei risultati apprez-
zabili. Abbiamo visto come si siano dimo-
strate economicamente errate quelle all’este-
ro; ora vediamo quelle all’interno. Nonostan-
te la posizione di privilegio delle industrie
meccaniche controllate dall’ENI, i risultati
della gestione sono quasj sempre passivi. La
« Nuova Pignone », per esempio, nel 1965 ha
chiuso il bilancio con 300 milioni di perdita
e nel 1966 con ulteriori perdite di cento mi-
lioni; cosi pure nel settore tessile le perdite
sono pressocheé costanti e crescenti, e vanno
dai 200 milionj nel 1964 ai 300 milioni nel
1966.

Non parliamo poi delle altre svariate at-
tivita dell’ente, le quali sono state quasi tutte
passive. Lo stesso senatore Trabucchi nella
sua relazione dice chiaramente (sono sue
parole) che «mel settore delle attivita varie
che comprende persino la partecipazione,
come si disse, ad una vetreria, (curata dal-
I'ENI perché non tutto il metano pud es-
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sere trasportato lontano dai pozzi) indub-
biamente sussistono i casi pili evidenti di
aziende passive », e rileva come tra queste
figuri soprattutto la SEGISA, che gestisce
il giornale « I Giorno » e che alla fine del
1963 presentava una perdita di 400 milioni.

Per quanto riguarda 1'aspetto giuridico, a
nulla serve osservare che & stato approvato
di recente 'ampliamento del campo di atti-
vita dell’ENI. Infatti, a parte tutte le per-
plessita che tale ampliamento dei compiti
istituzionali dell'ente fa sorgere, ¢ da notare
che il provvedimento legislativo ¢ susseguen-
te alle attivita intraprese dall’ENI nei diver-
si campi ed appunto per questo non serve
dare legittimita a delle attivita gia svolte
che esulano dai suoi compiti istituzionali.

Ma, a parte queste considerazioni di di-
ritto, vi sono da fare delle considerazioni
politiche. In pratica, il Governo, di fronte a1
rilievi ed alle critiche mosse da varie parti,
oltre che dalla Corte dei conti, all'infinito
campo di attivitd dell’ENI, si & deciso a
prendere un’iniziativa legislativa che legit-
timasse in qualche modo, almeno per il fu-
turo, tale attivita. Questa ¢ una grave e pau-
rosa mancanza di rispetto al Parlamento.
Infatti, il Parlamento & stato chiamato ad
intervenire, a cose gia fatte, dal Governo,
quando le attivita erano gia state intraprese
ed ormaj da molti anni.

Cio significa che viene a mancare qualsiasi
indirizzo e controllo all’attivita degli enti
che gestiscono a partecipazione statale. D’al-
tra pante, 'ampliarsi delle partecipazioni del-
T'ENI crea confusioni e commistioni di com-
petenze nello stesso campo delle partecipa-
zioni statali. Gli enti di gestione non avreb-
bero alcuna ragione d’essere se ognuno di
essi avesse la possibilita di investire qual-
siasi campo di attivita produttiva. La divi-
sione fra i diversi enti di gestione dei com-
piti e la distinzione delle partecipazioni, se-
condo appunto la loro competenza, deriva
da un’esigenza di maggior precisione nella
partecipazione pubblica all’attivita produt-
tiva. Se cid non dovesse essere vero, baste
rebbe aflidare ad un unico ente gestore tutte
le partecipazionj statali.

Non solo I'ampliarsi delle attivita dell’ENI
desta preoccupazione, ma tutte le partecipa-

t

zioni statali avrebbero bisogno di una seria
revisione per valutarme l'effettiva necessita
e validita economica e sociale, Questo ci pa-
re tanto pilt necessario in quanto si fa ri-
ferimento ai risultati della gestione di tale
partecipazione. Il caso dell’ENI, pur essendo
macroscopico, non ¢ il solo.

Nello stesso ambito delle competenze del-
la Commissione finanze e tesoro troviamo al-
tri enti gestori per i quali le critiche non
sono minori o meno rilevanti. Le stesse ri-
serve avanzate dalla Corte dei conti sull’Ente
di gestione delle aziende termali confermano
tale necessita, e pongono in dubbio l'utilita
economica e sociale di tali gestioni pubbli-
che. Quasi sempre si assiste ad irregolarita
croniche e a sperperi di pubblico denaro.

Per quanto riguarda I’Ente autonomo per
le aziende termali, i rilievi della Corte dei
conti vanno dalla mancanza di un vero e
proprio regolamento organico (del personale
ai risultati economici della gestione, che di
anno in anno si fanno sempre pit pesanti.
Per quanto concerne il personale, i rilievj ri-
guardano la mancata nomina del direttore
generale, le cui funzioni sono svolte dal pre-
sidente, ed anche l'eccessivo uso di consu-
lenze esterne. Non vi € chi non veda in que-
ste manchevolezze dell’ente le classiche ca-
ratteristiche della lotta per il sottogoverno.

Da una parte vediamo un importante uf-
ficio mancante del suo titolare; ¢ evidente
in questo caso che le varie forze politiche
che concorrono a designare le varie nomine
in enti controllati dal Governo non si sono
ancora accordate mella scelta della persona.
D’altra parte i vari incarichi affidati a per-
sone estranee sono una caratteristica fonda-
mentale del sottogoverno, in quanto, attra-
verso appunto questo strumento, si conser-
vano le leve dj potere e le clientele politiche.

Le lacune esistenti mella gestione del per-
sonale, d’altra parte, sono non solo denun-
ciate dalla Corte dei conti ma riconosciute
dallo stesso relatore come assai gravi. 1l fat-
to che il consiglio d’amministrazione abbia
esaminato la questione e abbia deliberato di
non rinnovare alcuni incarichi (per la verita
solo due) non modifica gran che il quadro. 11
fatto & che quasi tutti gli enti che ricevono
sovvenzioni da parte dello Stato poco si
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preoccupano della economicita della loro ge-
stione, ed interpretano i loro compiti piut-
tosto come compiti di potere che non come
compiti di effettiva gestione. I risultati com-
plessivi dell’Ente gestore delle acque termali
sono una conferma di tale convinzione. An-
che se le sue attivita hanno potuto avere
T'avvio recentemente, sono bastati pochi an-
ni per far salire considerevolmente il suo
disavanzo dai 10 milioni per il 1963 ai 69
per il 1964,

Tale risultato deriva naturalmente dalla
gestione deficitaria delle societa controllate
e dagli impegni finanziari cui 'Ente ha do-
vute far fronte per tali societa.

Se noi diamo uno sguardo alle societa

controllate dall’ente di gestione vediamo che '

pochissime sono quelle che presentano alla
fine dell’esercizio un certo margine di pro-
fitto; la maggior parte, viceversa, presenta
una forte perdita ogni anno, perdite che si
vanno con il tempo accrescendo.

E vero che tale situazione deficitaria delle
aziende dipende, in buona parte, dalla obsole-
scenza degli impianti, ma & anche vero iche
non si vede come piani di ammodernamento
possano condurre la gestione delle aziende
stesse ad un equilibrio economico. Bisogna,
infatti, dare atto all’ente di avere impostato
alcuni piani per 'ammodernamento degli
impianti. Piani che, pero, anche stando alla
relazione della Corte dei conti ed alle stesse
osservazioni del relatore di maggioranza,
non sono per il momento attuati nella loro
pienezza; nonostante i contributi posti a di-
sposizione dall’ente, nonostante le garanzie
finanziarie, le varie aziende hanno inconira-
to delle serie difficolta mel recuperare i fondi
finanziari per tale ammodernamento.

D’altra parte, una buona parte dej fondi
disponibili per I'ammodernamento debbono
essere utilizzati per far fronte alle gravi per-
dite d’esercizio delle varie societd; cosi, per
esempio, ben 550 milioni del piano per gli
ammodernamenti sono stati utilizzati per
l'aumento del capitale sociale della « Salso-
maggiore », aumento dovuto alla necessita
di sanare la situazione finanziaria della so-
cieta stessa.

Da tale esempio si arguisce come la mag-
gior parte delle disponibilita per gli ammo-

dernamenti andranno, in definitiva, a coprire
le perdite di gestione, senza risolvere nulla
per quanto riguarda l'economicita delle ge-
stioni future delle imprese.

Un altro importante rilievo, fatto dalla
Corte dej conti all’ente gestore, & quello di
avere concesso garanzie per jmporti assai
nilevanti e non proporzionati alle condizioni
economico-finanziarie dell’ente. In comples-
so, nel 1964 l'ente ha concesso garanzie fi-
deiussorie per un ammontare complessivo di
2,1 miliardi. Come si vede, quella dj prestare
garanzie superiori alle possibilita economi-
che e finanziarie & una caratteristica che si
puo riscontrare in tutti gli entji pubblici.

E evidente che tale larghezza deriva in
gran parte dal fatto che tali enti, a loro volta,
pensano di poter sempre attingere in caso
di necessita alle casse dello Stato.

In altri termini, il fatto di essere degli enti
pubblici comporta spregiudicatezza che si
ritorce fatalmente sullo Stato e quindi sui
contribuenti, Accanto a questo rilievo, la
Conte ha avanzato anche delle vere e pro-
prie riserve sulla legittimita di alcune ope-
razioni; lillegittibita delle quali, peraltro,
sarebbe stata in seguito sanata con opera-
zioni assai discutibili.

Ma, al di la della illegittimitd di alcune
operazioni sulle quali evidentemenite si espri-
me con competenza e chiarezza la Corte dei
conti, quello che a noi interessa rilevare & co-
me le gestioni pubbliche si risolvono in effet-
ti in uno sperpero di denaro dei contribuen-
ti e, in definitiva, in una distruzione di ric-
chezza, Tale gestione antieconomica caratte-
rizza praticamente tutti gli enti, e inevitabil-
mente si cercano giustificazioni per dei pas-
sivi che si fanno sempre pili ingenti e che
sono dovuti, in effetti, alla cattiva gestione
dell’azienda. Se un'impresa privata che ge-
stisse le stesse cose di un’azienda pubblica
avesse tali difficolta sarebbe costretta nel
breve giro di pochi anni a fallire. Le impre-
se pubbliche usano un altro metodo: ricer-
cano soltanto 'aspetto sociale delle loro at-
tivita, con il quale giustificano il disavanzo
delle loro gestioni. Cosi & accaduto per I’En-
tte gestione aziende termali, il quale, dopo ap-
pena tre anni di gestione, presenta un bilan-
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cio con un disavanzo di 69 milioni, e giustifi-
ca subito tale disavanzo, e forse anche quelli
maggiori futuri, avanzando il carattere so-
ciale del termalismo, come se questo fosse
sufficiente per condurre antieconomicamente
la gestione di un ente.

Si legge, infatti, nella relazione del consi
glio di amministrazione che l'ente gestore si
prepara, alle nuove esigenze scientifiche, tec-

Presidenza del Vice

(Segue BON AL D 1) . In questo senso
si stanno compiendo degli accertamenti e,
ove in talune situazioni fossero evidenziati
degli squilibri, sarebbe indispensabile che le
individuate eccedenze dei costi sociali trovas-
sero copertura in proporzionate provvidenze.

In altri termini, se si presentano dei disa-
vanzi, ¢ necessario che lo Stato provveda a
coprirli, appunto in vista della funzione so-
ciale del termalismo.

Ma, a questo punto, occorre domandarsi se
effettivamente convenga intraprendere delle
iniziative in vista della loro funzione socia-
le e, soprattutto, se i costi che derivano da
tali iniziative giustifichino i vantaggi socia-
li che esse possono dare.

A nostro avviso, anche se subentra in al-
cuni casi una componente sociale, i costi che
in norma di questa si fanno sopportare alla
collettivita sono assai gravosi e sproporzio-
nati.

Se, in alcuni casi, 'ente gestore fomenta la
cattiva gestione delle aziende, in altri casi
esse ereditano una situazione gia di per sé de-
ficitaria, che & impossibile risanare. E que-
sto, per esempio, il caso dell’Ente autonomo
di gestione per il cinema, della cui attivita,
appunto, si & dovuta occupare la Commissio-
ne finanze e tesoro, con la relazione della
Corte dei conti sulla gestione degli esercizi
che vanno dal 1961 al 1964.

L’Ente cinema, in effetti, fu costituito sin
dal 1958, ma la sua attivitd, in pratica, ini-
zio dal 1962, anno in cui fu redatto il primo

nologiche ed organizzative del termalismo,
soprattutto in vista di una sua utilizzazio-
ne sociale. Non vi & dubbio che — ¢ detto in
fatti in tale relazione — il carattere del servi-
zio pubblico si precisa e si accentua con la
conseguente necessita di verificare se il rap-
porto tra icosti e tariffe convenzionate man-
tenga la necessaria proporzione, garantendo
I'economicita delle gestioni.

Presidente CHABOD

effettivo bilancio. L'Ente cinema ha avuto
un fondo di dotazione di 400 milioni e la cor-
responsione di un contributo di 100 milioni
all’anno per il riassetto delle societa in esso
inquadrate. Finora I'ente ha riscosso 350 mi-
lioni, che sono gia stati erogati nella misura
di 250 a Cinecitta e 100 all'Istituto Luce, le
due societa, appunto, inquadrate nell’ente.
La situazione dell’Ente medesimo non & cer-
to rosea fin dai suoi primi momenti; infatti,
ha ereditato dall’'IRI un credito nei confroniti
di Cinecitta di 5,2 miliardi, che difficilmente
potra realizzare, data, appunto, la situazione
di Cinecittd, mentre ¢ indubbio che esso,
I'Ente cinema, si ¢ impegnato a realizzarlo,
restituendo la somma all’TRI.

Sull’attivita dell’ente gestore pochi, in ef-
fetti, sono i rilievi che la Corte dei conti
avanza, ma la sua situazione ¢ resa precaria
proprio dalle condizioni finanziarie delle so-
cietd in esso inquadrate, 'Istituto Luce e Ci-
necitta. Negli anni in cui Cinecitta dipendeva
dall’ente gestore, ha registrato delle perdite
di esercizio che vanno dai 290 milioni del
1962 agli 800 del 1964,

In pratica, alla fine del 1964 Cinecitta ave-
va raggiunto una perdita complessiva di 5,9
miliardi, perdita che solo in parte & stata
ridotta, rivalutando gli immobili della socie-
ta (aree ed edifici). Ma, a parte ogni fonda-
mento, tale rivalutazione difficilmente po-
trebbe tradursi in una effettiva entrata della
societa stessa. Per i 6 miliardi di debito che
la societa ha, si ha un esborso di 506 milioni
per i soli interessi passivi. Credo che bastino
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queste cifre per dire come la situazione di
tale azienda sia talmente disastrosa che nes-
suna opera da parte dell'ente gestore possa
essere fatta per un suo riequilibrio, a meno
di ristrutturare tutta ’'azienda in termini pit
economici, soprattutto considerando anche la
forte concorrenza esercitata da altri stabili-
menti per la cinematografia. Le poche dispo-
nibilita dell’ente gestore sono veramente ina-
deguate a qualsiasi azione di risanamento.
D’altra parte, c'¢ da chiedersi, dato che le ri-
sorse dell’ente gestore in definitiva derivano
dalla collettivita, se 1'azione stessa presenti
qualche utilita ed ¢ effettivamente opportu-
na. Siamo in presenza dj un caso in cui vera-
mente ci si chiede se non sarebbe pili oppor-
tuno mettere addirittura in liquidazione la
azienda o, quanto meno, ristrutturarla su
altri presupposti e su altre basi.

Anche 'Istituto Luce, la seconda societa
inquadrata nell’ente gestore, non ha una si-
tuazione economica del tutto florida. A par-
te il fatto che listituto si & basato su una
situazione contabile del tutto errata, secom-
do i rilievi ampiamente illustrati dalla Corte
dei conti, le perdite di esercizio sono sempre
pilt ingenti. Le gestioni del 1963 e del 1964
si sono chiuse con perdita rispettivamente
di 250 e di 314 milioni che, aggiunti ai pre-
cedenti, portanc il disavanzo dell’azienda a
375 milioni. E inevitabile che tali gestioni
deficitarie si ripercuotano sull’ente gestore,
il quale, oltre al fondo di dotazione e al con-
tributo di cui si & fatto cenno, dovrebbe svol-
gere la sua attivita con gli uitili delle societa
in esso inquadrate. E infatti l'ente gestore
ha accumulato diverse perdite di esercizio,
che hanno raggiunto complessivamente, nei
tre esercizi 1962-63-64, 170 milioni, pari a cir-
ca il 40 per cento del fondo di dotazione. Da
¢id si pud prevedere che ben presto il capi-
tale di dotazione sara tutto assorbito dai di-
savanzi di gestione.

Ua gravita di tale situazione deficitaria e
che essa si ripercuota inevitabilmente sul bi-
lancio dello Stato; e infatti con la legge 4 no-
vembre 1965, n. 213, si ¢ provveduto all’ero-
gazione di 4,8 miliardi per il riassetto e l'or-
ganizzazione delle societa da esso controllate.
Ma tali fondi potranno essere cffettivamente
utili, economicamente e socialmente? Rima-

ne assai dubbio che questi scldi, che sono
sottratti ad altre spese ben piu urgenti, ne-
cessariamente producano i loro effetti positi-
vi, L'esperienza insegna che in tutte le gestio-
nj pubbliche bisogna continuamente ricorre-
re ad ulteriori sovvenzioni per ridurre le loro
gestioni perennemente deficitarie. Da que-
sto esempio che abbiamo avuto modo di trat-
tare con sufficiente cognizione di causa, da-
te le ottime relazioni della Corte dei conti, ci
sembra che si possono trarre delle conclu-
sioni generali. Innanzitutto si pud dire che
non sempre le partecipazioni statali corri-
spondono a delle effettive necessitd economi-
che e sociali, vedi ad esempio I'ENI che ha
creato in pratica dei veri e propri doppioni di
iniziative in campi in cui non se ne sentiva
affatto il bisogno. Iniziative per di pii1 quasi
sempre fallimentari.

In secondo luogo, si pud dire che la parte-
cipazione dello Stato in aziende non deve ri-
solversi esclusivamente nel mantenere in vi-
ta aziende che comunque non potranno mai
riportare i loro conti in equilibrio se non
attraverso una approfondita ristrutturazione
delle imprese da loro gestite. Vedi il caso ad
esempio di Cinecitta. In terzo luogo data la
ampiezza ormai delle partecipazioni statali,
¢ giunto il momento di sottoporre le stesse ad
una severa revisione, onde mantenere quel-
le effettivamente utili ed indispensabili per
motivi economici e sociali ed eliminare quel-
le inutili. In quarto luogo, si pud osservare
che i difetti che si riscontrano negli enti ge-
stori e in tutti gli altri enti pubblici in quasi
tutti casi sonc difetti del sistema, difetti,
cioe¢, dovuti alla struttura stessa di tale ente.
Occorre, pertanto, che vi sia un controllo ef-
fettivo sulla nomina degli organi preposti
alla Joro attivita e soprattutto vi sia un co-
stante e puntuale controllo della loro gestio-
ne e dell'impiego che essi hanno fatto del de-
naro pubblico.

A tale proposito, vorrei ricordare la propo-
sta di legge liberale sul controllo delle nomi-
ne governative negli enti pubblici. Tale pro-
posta di legge non investe il solo aspetto
della nomina degli organij di tali enti ma re-
gola anche la loro vita interna, prevede I'ema-
nazione dj uno statuto tipo, prevede un con-
trollo ispettivo da parte della Corte dei conti,
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nonche la riduzione dei bilanci su modello
uniforme, in modo che anche il controllo del-
la Corte dei conti e poi del Parlamento pos-
sa esser esercitato su basi pill chiare e pil
corrette. Ma tale proposta evidentemente in
questa atmosfera creata dal centro-sinistra
non ha alcuna speranza di essere discussa ed
approvata. Infatti & proprio con il centro-si-
nistra che il sottogoverno & venuto ad assu-
mere gli aspetti pit demagogici e pit allar-
manti. Grazie, signor Presidente. (Vivi ap-
plausi dal centro-destra).

PRESIDENTE. Eiscritto a parlare
il senatore Trimarchi. Ne ha facolta.

TRIMARCHTI. Onorevole Presiden-
te, signor Ministro, onorevolj colleghi, prima
dj iniziare il mio breve intervento e dato che
alla Presidenza & il Vice Presidente Chabod,
a nome del Gruppo liberale sento il bisogno
di rivolgergli il pit affettuoso saluto e di au-
gurargli nella sua nuova carica il piti profi-
cuo lavoro.

PRESIDENTE. Laringrazio, sena-
tore Trimarchi.

TRIMARCHI. La materia che costi-
tuisce oggetto del nostro esame & visibilmen-
te molto ampia, e difficilmente potrebbe es-
sere contenuta negli schemj di una normale
discussione parlamentare. Ma le esigenze di
funzionamento degli organi costituzionali e,
in particolare, di questo organo costituziona-
le impongono che anche questa materia sia
assoggettata ad una particolare disciplina.

Nonostante 'ampiezza della materia che
ha dato luogo a parecchi interventi ad ope-
ra di colleghi della mia parte, io desidere-
rei soffermarmi soltanto su un punto che
penso abbia una certa importanza e sia su-
scettibile di una qualche considerazione. So-
no stati presentati dal mio Gruppo tre crdini
del giorno perche costituiscano gli atti con-
clusivi di questa ampia ed approfondita di-
scussione. Questo, a nostro avviso, dovrebbe
essere il metodo per tradurre in termini con-
creti, almeno per ora, il controllo parlamen-
tare sulle gestioni degli enti.

Come i colleghi ricorderanno, nell’inter-
vento di ieri l'altro, il senatore Battaglia ha

avuto modo di soffermarsi sul problema al
quale intendo fare riferimento. Egli, pur non
avendo di mira questa esperienza, ma le
esperienze prossime o future, ha prospettato
delle soluzioni, anzi ha suggerito la istitu-
zione di un organismo mon appesantito da
eccessiva burocrazia, capace di determinare
gradatamente un assorbimento, nei limiti
consentiti dalle funzioni statali e dalla natu-
ra degli enti, di codesti enti nelle strutture
organizzatorie in senso stretto dello Stato.

Del pari, il senatore Battaglia ha prospet-
tato la necessita o, almeno, la opportunita
della costituzione di una Commissione parla-
mentare capace, non di dare all’esame della
materia la portata di un episodico riscontro,
da parte del Parlamento, delle gestioni degli
enti controllati o sovvenzionati, ma capace
di dare a questa materia una disciplina orga-
nica e costante,

Dicevo, queste proposte guardano piu al
domani, anche se vicino; il punto su cui io
intendo soffermarmi, il profilo sotto il quale
intendo riguardare la materia, sono invece
rivolti all’'oggi, cio¢ all’esperienza che stiamo
vivendo in questi giorni. Sul punto la rela-
zione Bonacina ¢ nel senso che il voto con-
clusivo, quale voto politico, per eventuali
trasgressioni politiche, debba essere espres-
so sopra un ordine del giorno o sopra una
mozione. Prima di pervenire all’enunciazio-
ne della nostra proposta, € il caso di fare
qualche considerazione o constatazione di ca-
rattere generale o speciale. Non si puo trascu-
rare che i rapporti delle varie Commissioni
si riferiscono a relazioni della Corte dei con-
ti in merito ad esercizi dei vari enti che non
vanno — tranne una o due eccezioni (ENEL)
— al di qua del 1964, e quasi sempre concer-
nono gli anni 1961-1962, o addirittura, in
qualche raro caso, qualche anno ancora piu
lontano. Data la distanza di tempo che ¢ tra-
scorsa tra l'esercizio o gli esercizi a riferi-
mento ¢ la presente occasione, non & escluso
che rilievi anche gravi possano essere stati —
e noi ci auguriamo fervidamente che gia lo
siano — superati dai fatti, ferme rimanendo,
si intende, le eventuali responsabilita in cui
eventualmente taluno sia incorso. In tal ca-
so, insistere sopra rilievi superati potrebbe
essere fuori di luogo. Ma, in fatto, purtrop-

I po, ¢’¢ da ritenere che le cose non siano an-
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date in questi termini, e che i rilievi mossi
in ordine ad esercizi di gestione da tempo
trascorsi siano ancora attuali e forse di por-
tata ancora pitl grave, Vi &, a proposito del-
la permanenza di taluni rilievi, un’incertez-
za oggettiva e pilt spesso non mimossa © non
rimovibile dalle risultanze di aggiornate do-
cumentazioni. Codesta incertezza non € venu-
ta meno o, in terminj concreti, non si ¢ ridot-
ta attraverso la discussione che sin qui si €
avuta. La mancata presenza in Aula dei sin-
goli Ministri in occasione dello svolgimento
delle osservazioni fatte, circa le gestioni de-
gli enti di rispettiva competenza, ha reso pra-
ticamente non del tutto utile il pesante lavo-
ro svolto da quanti si sono preoccupati di
prospettare quelle osservazioni, dato che es-
se, come & facile prevedere, rimarranno sen-
za un puntuale riscontro.

La relazione Bonacina sul problema solle-
vato non ci aiuta. Come & moto, nella sua
ampia e pregevole relazione, il senatore Bo-
nacina si & soprattutto, se non esclusivamen-
te, occupato di problemi generali, sopra un
piano prevalentemente teorico o scientifico.
Dopo aver, infatti, discusso circa i preceden-
ti parlamentari ed amministrativi dell’adem-
pimento in corso, ha chiarito che l'obietti-
vo assegnato alla relazione ¢ di sottoporre al
vaglio dell’Assemblea una serie di suggeri-
menti, di idee, di proposte che consentano
di migliorare varie cose, tutte interdipenden-
ti, come l'attivita di indirizzo e direzione de-
gli enti, la loro gestione, la legislazione che
li riguarda, i sistemi di controllo, la subordi-
nazione del parastato agli interessi ed esi-
genze collettive, ed ora alle direttive del pro-
gramma economico mazionale, la valutazio-
ne critica, infine, degli effetti che la gestione
degli enti produce sull’economia del Paese e
sulla pubblica finanza.

Questo ¢ l'obiettivo dichiarato, ma non pa-
re che esso sia stato veramente perseguito
e concretamente raggiunto. Le conclusioni
contenute nel paragrafo XIV sono significati-
ve ed ¢ il caso di tenerle presenti: « La pre-
sente relazione — si dice — non si & propo-
sta di esaminare situazioni riferibili a sin-
goli enti »; 'ammissione prova percio la se-
parazione non colmata tra il lavoro portato
avanti dalle singole Commissioni ¢ quello

della 5* Commissione ed ora del Senato in
Aula. Ulteriore prova, se necessaria, di cio &
nella successiva considerazione, sempre in
quel luogo, non motivata, che dei rilievi mos-
si dalla Corte deij conti alle diverse gestioni
— rilievi riuniti in ben 17 gruppi o catego-
rie — numerosissimi sono condivisi dalla
Commissione finanze e tesoro e qui dal rela-
tore. Potrei leggervi, ma ne ometto la lettura
per brevita e perche ai colleghi & nota, la re-
lazione che li contiene. A codesti rilievi la 52
Commissione ne ha aggiunto soltanto uno
(mancata partecipazione in quasi tutti glj en-
ti, al livello amministrativo e di gestione, del-
le rappresentanze delle organizzazioni dej la-
voratori da una parte e degli utenti e degli
assistitj dall’altra) esprimendo I'auspicio che
sia risolto il problema dell’ammissione di
una congrua rappresentanza almeno dej la-
voratori dipendenti negli organi amministra-
tivi degli enti.

Il rilievo aggiunto dalla 5* Commissione
di certo non giova al controllo parlamentare
della gestione degli enti in oggetto.

La maggioranza della 5* Commissione, per
quel che ¢ dato desumere dalla relazione, sa-
rebbe dell'idea che il Senato debba prendere
atto dei rilievi privi di qualsiasi valutazione
politica complessiva, scttoriale ed analitica
e possa passare all’ordine del giorno. Dalla
relazione risulta che la Commissione finanze
e tesoro ha ritenuto che presso le singole
Commissioni i voti possono essere espressi
su ordini del giorno concernenti aspetti e si-
tuazioni particolari e che invece 1’Assemblea
debba concludere il dibattito sui problemi e
i risultati generali del controllo con un voto
d’'insieme su ordini del giorno o su mozioni.

Senonche, tale proposizione conclusiva
non ci soddisfa; ci rendiamo conto della no-
vitd della procedura, della mancanza di una
normativa che, anche in via analogica, possa
applicarsi alla specie della reperibilita di sin-
gole norme o principi che siano di guida o di
regola, ma pensiamo che, sia pure in questa
prima esperienza, qualora volessimo limitar-
¢i a esprimere un voto d’'insieme suj diversi
problemi e sui risultati generali del control-
lo, verremmo meno al nostro compito, e in
maniera integrale.



Senato della Repubblica —_

38886 —

IV Legislatura

725* SEDUTA {pomerid.)

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

16 NOvEMBRE 1967

Infatti, un voto d’'insieme su problemi nu-
merosi, complessi e non omogenej potrebbe
essere un non senso; e sarebbe del pari inu-
tile, e forse anche pregiudizievole per le ul-
teriori esperienze, limitarci ad esprimere un
voto d’insieme sui risultatj generali del con-
trollo. Se non vado errato, ancora la maggio-
ranza non si & definitivamente pronunciata
sopra codesto punto; a noi pare che 'avviso
espresso dalla 5* Commissione vada modifi-
cato e integrato: anzitutto mon c¢i sembra
possibile fare ricorso ad un ordine del gior-
no, sempre che questo non sia ampiamente
e articolatamente motivato, di modo che ci
si possa pronunciare in sede di voto sui sin-
goli articoli della motivazione, e lo stesso va-
le per la proposta mozione.

Ancora, se I'unico ordine del giorno o 'uni-
ca mozione dovessero essere minuziosamente
articolati, tanto varrebbe, come da moi si pro-
pone, discutere e votare su piltt ordini del
giorno articolati su matenie omogenee, anzi-
che sopra un solo ordine del giorno. C’¢ inol-
tre da considerare che nella materia non ci
si pud limitare a constatare I’esistenza di tra-
sgressioni politiche e ad esprimere voti poli-
tici. Non ci nascondiamo che il medesimo
fatto possa prestarsi a sanzioni di vario gene-
re, penali in senso stretto, privatistiche, am-
ministrative e contabili; ma non crediamo
che si possa procedere in modo del tutto
netto a tagli e separazioni; vi resiste la mate-
ria che & sotto il nostro esame.

La discussione, come dicevo, secondo la
5* Commissione, dovrebbe concludersi con
voti politici tutte le volte in cui l'esistenza di
situazioni anomale o l'entitad dei rilievi —
tenuto conto delle spiegazioni del Governo —
ne consiglino T'opportunita o I'esigenza. I vo-
ti parlamentari — si aggiunge — rappresen-
terebbero appunto la sanzione politica oppo-
sta alle trasgressioni politicamente rilevanti.
La conclusione proposta, voto parlamentare
come voto politico, procede dalla premessa
che il Parlamento possa pronunciarsi in sud-
detta materia solo sulle trasgressioni politi-
camente rilevanti ai precetti in materia di
controllo degli enti.

Occorre distinguere, secondo noi, e ap-
profondire il punto; a nostro avviso ¢ poli-
tico nella materia qualsiasi tema che comun-

que possa rientrare nell’ambito del controllo
parlamentare sulla gestione degli enti sov-
venzionati, in modo che non ci pare che si
possa fare una aprioristica distinzione...

BONACINA, relatore generale. C'e
il politico di serie A e il politico di serie B.

TRIMARCHI. In sostanza io mi sto
rifacendo ad una affermazione della 5* Com-
missione che ritiene — se non erro — che
di fronte a trasgressioni di carattere mera-
mente politico ci sia almeno sul piano parla-
mentare...

BONACIN A, relatore generale. Tra-
sgressioni aventi valore strettamente politi-
co, altrimenti I'Aula dovrebbe discutere di
tutto 'universo.

TRIMARCHI. Ma questa precisa-
zione che gia emerge dalla relazione non cre-
do che modifichi le modeste osservazioni
che sto portando avanti, perche il profilo
quantitativo, di maggiore o minore rilevanza,
non tocca la qualita del problema; infatti,
resta inalterato che il voto politico ¢ in fun-
zione o in dipendenza di una trasgressione,
quantitativamente alta o bassa, di precetti
concernenti la gestione degli enti sovvenzio-
nati dallo Stato.

Ad ogni modo, senza soffermarci su questo
punto che puo essere di secondaria impor-
tanza o dj dettaglio, a me premeva mettere
in evidenza che aprioristicamente non si puo
procedere ad una distinzione tra sanzioni —
ammesso che si possano chiamare cosi —
politiche e sanzioni d’altro genere, anche per-
che il limite della nostra indagine non & se-
gnato dalla natura e quindi dal limite impo-
sto dalla predetta sanzione di carattere po-
litico, ma & segnato dalla natura della mate-
ria alla quale noi ci rivolgiamo. Intenderei
dire questo: noi siamo qui dei soggetti e
quindi un organo collettivo chiamato a pro-
nunciarsi in merito e sulla materia del con-
trollo. Quello & il limite.

Ora, che cj sia una certa rilevanza preva-
lentemente di carattere amministrativo o
contabile o privatistico o penalistico questo
non vuol dire, perche anche il fatto penal-
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mente illecito qui da noi puo esser classifi-
cato come fatto politicamente degno di esse-
re preso in considerazione e quindi di essere
sanzionato con un determinato voto, sia pu-
re di carattere politico.

Gli ordini del giorno da noi presentati uti-
lizzano, nelle rispettive parti motive, i rilie-
vi sinteticamente aggruppati, quali si conten-
gono nella citata parte finale della relazione
Bonacina. Essi toccano materje essenzial-
mente omogenee; quindi, come mi pare di
avere sufficientemente precisato, i nostri or-
dini del giorno non costituiscono mera ripe-
tizione dei 17 gruppi di rilievi che sono con-
tenuti nell’ultima parte del paragrafo 14 del-
la relazione Bonacina. Noi abbiamo fatto al-
meno un ulteriore — non so se felice ma mi
auguro che sia tale — passo avanti, cio¢ ab-
biamo preso in considerazione questi rilievi
che la Commisisone finanze e tesoro -ha as-
sunto di peso dai rapporti delle Commissioni
e abbiamo cercato di raggrupparli nella for-
mulazione degli ordini del giorno secondo
criteri logici € quindi con riferimento ad una
materia che a nostro avviso pud presentarsi
in termini di omogeneita. Ciod per far si che
al Senato sia data la piltt ampia possibilita
di discutere su pit1 ordini del giorno (e non
su uno solo) che si ripetono nella loro es-
senza, nella loro giustificazione della materia
alla quale si rivolgono e che presumiamo
possa qualificarsi omogenea.

Nell’ambito di ogni singolo ordine del gior-
no non abbiamo mancato di articolare i ri-
lievi e quindi le trasgressioni e di invocare
I'intervento del Senato nei confronti del Go-
verno ¢ l'impegno del Governo per il compi-
mento di determinati atti o per il non compi-
mento di altri atti che a nostro avviso pos-
sono essere rilevanti nell’interesse del Paese.

Con un primo ordine del giorno si vorreb-
bero mettere in evidenza le carenze riscontra-
te nella vita dello Stato e dei suoi organi. Sia-
mo in presenza di atti doverosi, obbligati o
dovuti, che non sono stati posti in essere, €
siamo di fronte ad atti di corretta ammini-
strazione del pari non compiuti o ritardati.

Con un secondo ordine del giorno si vor-
rebbero da parte nostra mettere in evidenza
le carenze riscontrate nell’organizzazione de-
gli enti e con un ierzo ordine del giorno, in-

fine, le carenze riscontrate nella gestione
degli enti stessi.

Questo dividere la materia in tre ordini
del giorno secondo noi ha una ragione d’es-
sere. Infatti il primo ordine del giorno fa
riferimento all’attivita dello Stato e degli or-
gani che svolgono una certa attivitd diretta
di amministrazione e di controllo sugli enti
che ricevono sovvenzioni dallo Stato; il se-
condo ordine del giorno prende in considera-
zione 'organizzazione degli enti; il terzo or-
dine del giorno prende in considerazione la
gestione e le modalita della gestione.

Potrej continuare sul tema, ma mi sembra
che non sia opportuno andare oltre e scen-
dere ad un esame particolare degli ordini del
giorno; non sembra opportuno, data anche
lora tarda e per non tediare i colleghi, esami-
nare singolarmente ogni gruppo di rilievi e
fornire al Senato la dimostraziome che si
tratta non di mere affermazioni, ma di con-
statazioni di fatti emerse dall’attivita di con-
trollo esercitata dalle Commissioni e docu-
mentata nei relativi rapporti. Stante cio, e
quindi per un doveroso riguardo verso il Se-
nato e i colleghi, noi per il momento omet-
tiamo di svolgere codesti punti, In caso di
necessita siamo pronti a farlo, magari prima
del voto, in modo che il Senato abbia la pos-
sibilita di valutare la bonta degli ordini del
giorno da noi proposti e possa adottare le
decisioni conseguenti che cj auguriamo favo-
revoli. Grazie. (Applausi dal centro-destra).

PRESIDENTE. Eiscrittoa parlare
il senatore Rotta. Ne ha facolta.

ROTTA. Signor Presidente, signor Mi-
nistro, onorevoli colleghi, in questo mio bre-
ve intervento desidero esaminare l'efficacia
delle osservazioni della Corte dei conti a ca-
rico dell’Istituto nazionale degli infortuni sul
lavoro, prendendo come base la pregevole re-
lazione che il senatore Pezzini ci fece in sede
di 10* Commissione, e vorrei fare questo esa-
me con criterio medico, in quanto dal risul-
tato della cura si puo valutare 'efficacia del
medicamento. Inoltre se la guarigione non ri-
sultasse totale, dal miglioramento parziale
si potrebbero individuare gli ulteriori rime-
di necessari o ricavarne dei tests indicativi
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per l'indirizzo ulteriore delle nostre prescri-
zioni, se queste fossero state troppo restrit-
tive,

La prima parte del documento Pezzini
prende in esame piu che altro i rapporti in-
tercorrenti fra la Corte dei conti e il Mini-
stero del lavoro in materia dj vigilanza. Al
riguardo, per quanto mi risulta, l'Istituto
adempie aglj obblighi sanciti nel proprio sta-
tuto, trasmettendo i bilanci consuntivi agli
organi precitati entro 15 giorni dalla loro
approvazione, basandosi sull’articolo 20 dello
Statuto. In merito al potere di vigilanza del
Ministero del lavoro sembra all'Istituto che
lo stesso possa essere esercitato dai rappre-
sentanti di tale Dicastero in seno agli organi
collegiali dell’istituto stesso, in particolare
nel collegio sindacale. Questo & l'errore che
si ritrova un po’ in tutti gli istituti, mentre
& evidente che nel collegio sindacale il rap-
presentante del Ministero esprime unitamen-
te agli altri componenti un giudizio sullo
svolgimento della gestione durante 1’anno e,
con la relazione al bilancio, la conclusione
sulle risultanze dell’esercizio e sull’'imposta-
zione finale del conto consuntivo.

La relazione in esame si sofferma in panti-
colare su due osservazioni della Corte dei
conti, ritenute fondamentali dalla Commis-
sione. La prima osservazione riguarda la me-
cessitd che da parte del Ministero vigilante
siano date disposizioni per una migliore im-
postazione in bilancio delle spese, tenendo
presente altresi l'opportunita che tutti gli
enti previdenziali espongano gli oneri in mo-
do uniforme, cosi da rendere pitt agevole le
comparazioni e i confronti.

Si puo, al mignardo eccepire, che il conto
economico dell’istituto classifica le spese se-
condo la loro natura, distinguendo gli oneri
associativi ed assistenziali da quelli ammini-
strativi dei quali, tra l'altro, presenta umna
elencazione precisa e dettagliata.

Per quanto riguarda poi la uniformita con
gli altri enti ¢ bene precisare che, pur svol-
gendo attivita similari, ciascuno di essi pre-
senta caratteristiche proprie e che eventuali
confronti possono essere effettuati solo per
grandi gruppi di spese.

A questo proposito & bene precisare che il
Ministero del lavoro richiede agli enti previ-

denziali alcuni dati per poter predisporre la
relazione annuale al Parlamento sull’attivita
previdenziale ed assistenziale. Tali datj ven-
gono elaborati su schemi gia predisposti dal
predetto Ministero e validi per tutti gli enti.
In tale sede, quindi, & possibile effettuare le
comparazioni desiderate oppure, se & ritenu-
ta indispensabile, si potrebbe prospettare la
possibilita di fare approntare uno schema ri-
stretto di conto consuntivo che potrebbe es-
sere inserito nel bilancio di ciascun ente.

La seconda osservazione riguarda le spese
generali di amministrazione, il cui importo
appare eccessivo se confrontato al comples-
so delle spese. A dire la verita, il problema
del costo del personale risulterebbe ormai,
in certo senso, superato, in quanto le deter-
minazioni della Corte dei conti non hanno
avuto conferma nei risultati conclusivi della
Commissione dei diciotto, in attuazione del-
la legge 29 marzo 1967, n. 337.

Circa gli altri rilievi non citati nel rappor-
to ¢ opportuno ricordare che lo stesso consi-
glio sindacale dell'Istituto, nella relazione
del bilancio consuntivo del 1963, ha reso noto
che alcune osservazioni mosse dalla Conte dei
conti hanno trovato immediata attuazione
e le altre modifiche, come in effetti & avve-
nuto, sarebbero state attuate non appena
notij i riflessi di natura amministrativa o con-
tabile che da esse potevano derivare. Da que-
sto, quindi, il desiderio massimo da parte
dell’ente di adeguarsi a quelle che sono le
indicazioni del Parlamento, da una parte e
del Ministero, dall’altra.

L’appunto mosso dalla Commissione al-
I'Istituto sulla mancanza di un bilancio pre-
ventivo non pud, neanche questo, pill essere
valido in quanto & stato approntato un bilan-
cio di previsione finanziario di competenza
fin dal 1966.

Concludendo: I'INAIL ha applicato dopo
il 1961 tutti provvedimenti relativi all’anda-
mento dell'Istituto e alla stesura del bilancio
che noi abbiamo auspicato in Commissione
in base alla relazione della Corte dei conti.
L’attuazione del bilancio con queste moda-
litd non puo che portare un valido contri-
buto all’auspicato adeguamento della strut-
tura amministrativa dell’Istituto, in vista di
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pitl vasti compiti che esso ¢ chiamato a svol-
gere.

Dovrei, altresi, rilevare (e forse nella rela-
zione non fu dato il necessario risalto) che
uno degli aspetti piti pregiudizievoli, al fine
dell’equilibrio economico e finanziario dello
Istituto concerne la particolare gestione per
I'assicurazione dell’agricoltura. Infatti, la
Corte dei conti, nel controllare la gestione fi-
nanziaria dell'esercizio 1961 dell'INAIL, ha
segnalato in modo particolare l'ammontare
dei continui incrementi dell’anticipazione al-
le assicurazioni dell’agricoltura, che aveva
raggiunto l'importo di 25 miliardi e mezzo
circa al 31 gennaio 1961 e che solo per l'eser-
cizio 1966 & stato incrementato in lire 35
miliardj e 779 milioni, come risulta dal bi-
lancio consuntivo regolarmente approvato
dagli organi collegiali e inviato agli organi
tutori, compresa la Corte dei conti.

Sempre la Corte dei conti, altresi, poneva
in evidenza che il conto economico chiude-
va con un disavanzo, per l'esercizio 1961, di
5 miliardi € 287 milioni e il relativo disavan-
zo patrimoniale veniva ad ammontare a li-
re 23 miliardi e 231 milioni.

Con il citato bilancio 1966, il disavanzo
dell’esercizio da 5 miliardi ¢ 287 milioni & di-
ventato pari a 31 miliardi e 196 milioni e il
relativo disavanzo patrimoniale, al 31 dicem-
bre 1966, & salito a 120 miliardi e 279 mi-
lioni.

Se, poi, si vuol tener conto dei piu re-
centi dati concernenti le previsioni in ordine
al fabbisogno della gestione per l'assicura-
zione di cui trattasi, pari a lire 47 miliardi
e 714 milioni per 'anno 1967 € a 51 miliardi
¢ 210 milionj per il 1968, i disavanzi econo-
mici si prevede che raggiungano rispettiva-
mente la cifra di 39 miliardi e 444 milioni
e 47 miliardi e 470 milioni. Conseguente-
mente il disavanzo patrimeniale complessi-
vo, al 31 dicembre 1967, ammonterebbe a 159
miliardi e 723 milioni e guello al 31 dicem-
bre 1968 a 207 miliardi 193 milioni.

Di fronte a questo crescente fabbisogno
annuale che caratterizza la gestione dell’agri-
coltura e i continui disavanzi, sia economici
che patrimoniali, devesi altresi fare rilevare
che il gettito dei contributi per l'assicurazio-
ne ¢ rimasto pressoche invariato dal 1957

e si aggira annualmente intorno agli 8 mi-
liardi.

E lecito domandarsi in quale considera-
zione ¢ stata tenuta la chiara denuncia mos-
sa sia dal collegio sindacale dell’ente sia
molto pili autorevolmente dalla Corte dei
conti, che sin dal 1961 richiamava l'atten-
zione dei Ministeri vigilanti sui riflessi di
una stato di fatto comnseguente a norme ana-
cronistiche tuttora vigenti e poneva 'accento
sulla necessita di una adeguata riforma;
tanto & vero che la Corte dei conti, nella re-
lazione del bilancio del 1961, cosi si espri-
meva: «E evidente l'urgenza di provvedi-
menti che valgano a sanare la gestione ».

In riferimento, diciamo cosi, alla buona
volonta dell’ente di adeguarsi, io posso ri-
portare qualche breve esempio. La Corte dei
conti ha segnalato la necessita che le entra-
te per premio mon debbano essere iscritte
nel] bilancio al netto, ma per esse le de-
trazioni per restituzioni debbono essere di-
mostrate separatamente.

Per il bilancio del 1964 & stato approntato,
al riguardo, un apposito allegato che eviden-
zia le riscossioni, le detrazioni e il correla-
tivo saldo.

Altro rilievo effettuato nella relazione, in
merito al tasso di favore al 4,50 applicato
per i mutui concessi al personale, & stato
superato con ritocchi apportati dall’Ammi-
nistrazione al tasso d'interesse: mutui per-
sonali dietro cessione dello stipendio, tasso
del 4,75 per cento dal 1° gennaio 1965, me-
diante deliberazione del Consiglio di ammi-
nistrazione del 28 luglio 1964 approvata dal
Ministero del lavoro in data 7 movembre
1964; per mutui ipotecari con delibera del
Consiglio di amministrazione del 20 luglio
1961, sono stati stabiliti i seguenti tassi:
4,75 per la concessione di lire 6 milioni e
5 per cento per i mutui fino a 15 milioni.

Su altre voci contestate dalla Corte dei
conti I'Istituto si ¢ adeguato e non sto a
portare altri esempi.

In tutto questo dibattito, scusate questa
osservazione, noi, forse perché veniamo dal-
la Commissione d’'inchiesta dell’ INPS, risen-
tiamo del fatto che abbiamo ricevuto mnelle
nostre Commissioni funzionari dei diversi
enti o come testi di accusa o come accusati.
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Sarebbe, penso, utile che noi ascoltassimo
questi funzionari come dei responsabili che
sono agitati da problemi a volte non facil-
mente superabili. I problemi di questi enti
non sono soli problemi di bilancio; le cifre
possono dirci molto poco o niente. Comun-
que mai tutto per gli enti di assistenza. Il
valore massimo consiste nella modalita per
la quale l'assistito pud essere seguito e ou-
rato. La diffidenza e il supercontrollo non
ha mai risolto nessun problema.

Ad esempio, noi facciamo mancare l'in-
fermiere o il medico nell’ambulatorio perche
quando manca il titolare per motivi qualsia-
si, anche provvisoriamente, non pud essere
sostituito; e la sostituzione pud solo avve-
nire con concorsi pubblici a lunga scadenza,
mai con i caratteri della provvisorieta, come
risulta necessario per non lasciare mancare
il servizio.

In questa Aula si sono lamentati degli
abusi lasciando ai direttori mano libera nel-
la assunzione a termine, ma credo che in
medio stat virtus e quindi sarebbe un’ottima
cosa se noi potessimo lasciare una maggiore
liberta di azione, una maggiore responsa-
bilita ai direttori delle singole sezioni, le
quali si trovano veramente in una difficolta
estrema di poter assistere i diversi malati
nei loro ambulatori, anche per motivi ba-
nali.

Passando ad un altro argomento, trattero
brevemente dall’ANMIL, ancora soprattutto
per quanto si riferisce alle sue competenze,
affini, in certi settori, a quelli dell'INAIL.
L’ANMIL, Associazione nazionale mutilati e
invalidi del lavoro, dalla relazione Pezzini
e da quella della Corte dei conti risulta che
¢ uno degli enti la cui amministrazione e,
diciamo cosi, meno oculata. Bastera un da-
to: su 680 milioni dj entrate nel 1961 solo
17 milioni sono stati destinati all’assistenza.
Comungque, e nonostante questa situazione,
con una legge d’iniziativa governativa, la
legge n. 15 del 19 gennaio 1963, ¢ stata data
all’ANMIL la facolta di istituire corsi di ad-
destramento per la rieducazione professio-
nale degli invalidi ¢ di provvedere alla con-
cessione di assegni di incollocabilita. Se si
pensa quale sia l'onere e quanto di attrez-
zature e di esperienze richieda la rieduca-

zjone professionale, si deve dire che il prov-
vedimento legislativo pecca almeno di legge-
rezza, Enti come I'INAIL, dopo tantj anni
di lavoro, denunciano ancora oggi deficienze
in tema di rieducazione. Per una scuola di
rieducazione professionale non bastano le
sedie e un tavolo ma occorrono stabilimenti
particolarmente costruiti, apparecchiature
idonee che sono diverse a seconda del tipo
di inabilita; occorre un personale specializ-
zato per la cui formazione ancora oggi man-
cano in Italia le scuole. Indirizzo politico e
demagogico, non reale interesse per questi
lavoratori menomati, possono giustificare
I'attribuzione all’ANMIL dell'istituzione di
scuole di rieducazione. Anche in questo ca-
so vengono attribuiti compiti di istituto che
sono propri degli enti assisienziali, quali
I'INAIL, creando confusione ed intralci.

Appunto a questo proposito — e mi pare
un argomento abbastanza importante che
richiede, ove possibile, sollecito rimedio —
ricordo che in applicazione delle vigenti di-
sposizioni previste dal testo unico, di cui al
decreto presidenziale del 30 giugno 1965,
n. 1124, 'INAIL « & tenuto a prestare le cure
necessarie, in quanto occorrano, al recupero
della capacita lavorativa » (art. 86) e deve
altresi provvedere « alla rieducazione, qua-
lificazione, riqualificazione, addestramento ¢
perfezionamento professionale dei grandi in-
validj del lavoro » (art. 178).

Lo statuto dell’INAIL a sua volta, all’ar-
ticolo 2, stabilisce tra l'altro che « I'Istituto
& autorizzato a provvedere a cure medico-
chirurgiche, fisioterapiche ed ortopediche e
alla rieducazione funzionale professionale
anche mediante propri istituti, ospedali, am-
bulatori e posti di soccorso sia nei riguardi
dei propri assicurati, sia nei riguardi di ope-
rai assicurati presso altri istituti o in genere
di invalidi del lavoro ». A questo compito,
come ¢ a tutti noto, 'INAIL ha assolto nel
migliore dei modi creando dei centri vera-
mente bene attrezzati,

All'Istituto pertanto compete «la riabili-
tazione dell’'infortunato e del tecnopatico,
cioé la realizzazione di tutte le pratiche e i
metodi che consentono di recuperare fisjca-
mente, moralmente e socialmente un mino-
rato da infortunio o da malattia professio-
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nale sino al suo reinserimento nell’attivita
lavorativa ».

Da quanto sopra deriva peraltro che la
riabilitazione nel suo significato globale rien-
tra nell’ambito e nella competenza della te-
rapia generale, senza soluzione di continuita
e in ogni sua fase, dal pronto soccorso alla
riqualificazione professionale, sia che essa
richieda un intervento medico, sia pure dif-
ferenziato nelle sue peculiari competenze, sia
che debba essere attuato dallo stesso isti-
tuto tenuto per legge a prestare le cure.

Queste invero non devono intendersi li-
mitate dal pronto soccorsc alla guarigione
clinica, ma comprendono (scusate se faccio
un elenco, ma viene a chiarire quanto ho
detto prima), la rieducazione funzionale, a
mezzo di appropriati esercizi fisioterapici ai
quali devono essere sottoposti soprattutto
i motulesi. La terapia occupazionale, che
consiste in una sollecitazione e in una atti-
vita pitt di ordine psicologico che funzio-
nale, ed & attuata attraverso 1'esecuzione di
piccoli semplici e vari lavori, compiuti nelle
posizioni pitt comode onde evitare fenomeni
di stanchezza o di noia, la fisio-chinesitera-
pia prelavorativa, che avvalendosi di tecni-
che particolari impegna vieppitt il recupero
motorio e funzionale con una mobilitazione
articolare attiva e con la sollecitazione di
una singola articolazione contemporanea al-
la partecipazione al movimento dell’artico-
lazione viciniore; viene in seguito la fase
pitt delicata ed impegnativa, cio¢ la ergo
propedeutica professionale che indirizza ogni
attivita motoria psichica, ricreativa, agoni-
stica, di lavoro, al recupero del minorato,
evidenziando e potenziando le miserve moto-
rie e quindi lavorative, al fine di un ritorno
del motuleso al mestiere esercitato prima
dell’avvento lesivo (rieducazione professiona-
le), ovvero verso un nuovo mestiere specie
in relazione alle attitudini da esso possedu-
te, realizzando in quest'ultimo caso la vera
e propria riqualificazione professionale.

In sostanza il recupero della capacita di
lavoro deve essere il filo conduttore di tutta
Pattivita che viene svolta a favore dell'in-
fortunato del lavoro e del tecnopatico sin
dal primo suo ricovero nej posti di pronto
soccorso € quindi via via nella fase ospeda-

liera vera e propria, nella permanenza pres-
so i centri di rieducazione motoria funzio-
nale, nella frequenza ai corsi di riqualifi-
cazione professionale sino al suc effettivo
reinserimento nel lavoro.

Invero, per l'entrata in vigore del regio
decreto 17 agosto 1935, n. 1765, che dichia-
rava soppresso l'Istituto nazionale per 1'as-
sicurazione ai grandi invalidi del lavoro di
Milano — INAGIL — e ne trasferiva patri-
monio e funzione ad una speciale gestione
dell'INAIL, la rieducazione professionale del-
Iinvalido del lavoro venme attribuita allo
Istituto stesso, il quale vi ha provveduto e
vi provvede con la sua imponente e mnota
attrezzatura. Senonche, la legge del 19 gen-
naio 1963, n. 15, con l'articolo 14, ha modi-
ficato I'articolo 61 del predetto regio decreto
nel senso che, pur lasciando immutato il
primo ed il secondo comma, riguardanti i
grandi invalidi, ha sancito una diversa di-
sciplina per quanto riguarda la rieducazione
professionale degli invalidi minori; per que-
sti ultimi, rinnovando radicalmente la pre-
cedente legislazione, & previsto l'espletamen-
to di corsi di addestramento e di rieduca-
zione professionale, secondo un piano orga-
nico, annualmente stabilito dal Ministero
del lavoro e della previdenza sociale, sen-
tita 1’Associazione naziomale mutilati ed in-
validi del lavoro.

Se ¢ evidente che con tale innovazione il
legislatore abbia voluto accentuare I'impor-
tanza e la necessita della rieducazione pro-
fessionale degli invalidi, rendendo pii1 larga
possibile la facolta per ogni invalido di chie-
dere I'ammissione a un corso di addestra-
mento e di rieducazione, non si pud perd
non rilevare che lo stesso legislatore ha fra-
zionato tali compiti tra vari enti, tra i quali
PINAIL puo concorrere nell'espletamento
delle suddette finalita.

Pertanto, tenuto conto che la riabilitazione
rappresenta uno dei momenti attraverso cui
si svolge il ciclo delle cure medico-chirur-
giche rieducative dei traumatizzati e dei tec-
nopatici, rilevato che 1'Istituto, a norma del-
le vigenti e ripetute disposizioni, & tenuto a
provvedere alla riabilitazione del grande in-
valido del lavoro, si ritiene opportuno che
detta attivita torni ad essere esercitata
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esclusivamente dall’'INAIL, anche nei con-
fronti degli invalidi minori. Tale esclusivita,
olire che per le considerazioni suddette, si
giustifica anche per il fatto che, dovendo
I'Istituto provvedere per legge alla rieduca-
zione professionale dei grandj invalidi, riu-
scira ad esso piul agevole e pill economico
che non agli altri enti mettere la propria
attrezzature a disposizione anche degli in-
validi minori.

Le considerazioni sopra esposte in forma
quasi sintetica, anche se purtroppo un po’
lunga, trovano pieno riscontro nel disegno
di legge n. 1739 del Senato della Repubblica,
concernente fra l'altro il trasferimento al-
VINAIL delle facolta di
di addestramento professionale tenuti dal-
I'ANMIL. E questo disegno di legge, d'inizia-
tiva dei senatori Bonacina, Banfi, Bermani,
Macaggi, Romagnoli Carettoni e Salerni, e
quanto mai attuale in questo momento, in
quanto che questa legge verrebbe proprio a
correggere quell’errore che & stato compiuto
nell’affidare al’ANMIL dei problemi riedu-
cativi, i quali, come ho accennato, richiedo-
no tutto questo grande meccanismo di appa-
recchiature e di personale addestrato per-
ché possano veramente essere risolti effica-
cemente.

Due parole sullENAOLI, in quanto che la
Corte dei conti ha fatto delle osservazioni
che dal punto di vista puramente contabile
hanno un significato, ma da un punto di vi-
sta medico ne hanno uno diverso. Le osserva-
zioni della Corte dei conti si basano sul fat-
to che l'assistenza convittuale della quale si
interessa 'ENAOLI comporta delle spese di
gestione diretta pil elevate rispetio a quelle
consentite per convenzione. Io sono abba-
stanza pratico di questi argomenti, e so be-
nissimo quanto l'organizzazione di enti che
hanno una particolare responsabilita in que-
sto settore sia sempre pitt gravosa di quella
di altri enti per i quali il personale rappre-
senta un onere inferiore. Quindi, I'unica os-
servazione che io potrei fare, anche in rife-
rimento a quanto & avvenuto per U'INPS, &
questa: proprio nel’ENAOLI si torna a ri-
scontrare la carenza di qualsiasi vigilanza
degli organi ministeriali, ¢ l'inconveniente
del subappalto dei convittori, con le possi-

istituire corsi °

bili conseguenze che si sono potute rilevare
nell'INPS, in materia molto affine.

Un brevissimo accenno soltanto all’ENPI
di cui il senatore Macaggi ha lungamente e
obiettivamente relazionato in Commissione,
per mettere in rilievo che si tratta di un ente
in voga, per cosi dire, che, da quando & sorto
nel 1898 ad oggi, pur attraverso le varie vi-
cissitudini, svolge ora una molto florida at-
tivita, come & dimostrato dalle sue varie ini-
ziative e dal suo bilancio in attivo. I rilievi
che la Corte dei conti rivolge a questo Ente
possono essere ispirati ai Ministri del lavoro
e del tesoro che non hanno esercitato quella
funzione dj ampia vigilanza, che non comsi-
ste solo nel rivedere il bilancio, quanto nel
fare quelle necessarie osservazioni perche
I'ente si mantenga mel binario delle sue spe-
cifiche competenze. Invece il Ministero del
lavoro gli ha affidato degli incarichi che la
Corte dei conti ha giudicato illegittimi: or-
ganizzazione di colonie marine per d figli di
emigrati (durante la campagna vinicola del
1962), assistenza a favore della mano d'ope-
ra occupata nella campagna olivicola; com-
piti questi assistenzialj e non di prevenzione,
che sarebbe stato piu giustificato affidare agli
enti assistenziali.

Io plaudo a quello che 'ENPI ha saputo
realizzare in questi anni ed alle sue dinizia-
tive come, per esempio, il centro di Monte
Porzio Catone, dotato di apparecchiature
modernissime per la ricerca scientifica sia in
campo ingegneristico che in campo dell’igie-
ne, della fisiologia del lavoro, della psicolo-
gia applicata eccetera,

Per questa sua speciale attivita e per la sua
facilitd di adattamento alle pit1 diverse man-
sioni, all’lENPI che, in un certo senso, per
la sua amministrazione pitt elastica pud es-
sere posto pitt vicino agli enti pubblici eco-
nomici, sono state affidate mansioni prima
proprie dell'Ispettorato del lavoro.

Sarebbe auspicabile che l'attenzione del
Ministro si rivolgesse anche, e con pantico-
lare cura, a questo Istituto che per mancan-
za di quadri e con un bilancio striminzito,
non pud adempiere, con dovuta \so‘ll‘e'ciﬁtudirne,
ai suoi compiti.

La silicosi, ad esempio, in cosi forte au-
mento, abbisognerebbe di maggiore attivita
preventiva.
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Concludendo, la Costituzione, nell’artico-
lo 100, prescrive che le relazioni della Corte
dei conti siano trasmesse al Parlamento, ma
non vi & alcuna disposizione che preveda
il loro esame e quindi finora tali relazioni
hanno dato spunto a semplici interrogazioni
ed interpellanze.

Perd ora, per iniziativa del dimissionario
Presidente del Senato, le Commissioni com-
petenti hanno la possibilita di esaminare le
relazioni e svolgere un dibattito sui risultati
che esse presentano; questo & gia qualcosa,
ma non basta: bisogna arrivare, come & pre-
visto da un progetto liberale, alla stesura
da parte degli enti, di bilanci preventivi e
consuntivi, su basi contabili uniformi e l'ap-
provazione degli uni e degli altri deve essere
fatta da] Parlamento, insieme aj bilanci dello
Stato. Solo cosi sj avra un effettivo control-
lo, anche di merito, sull’attivita degli enti
previdenziali che amministrano una somma
pari ai due terzi del bilancio statale.

Che questo possa essere fatto lo dimostra
la Francia dove (questa mattina appunto in
quest’Aula il collega Roda lo indicava) tutti
i bilanci dei diversi enti di Stato, che in
Francia sono 125, sono soggetti alla discus-
sione con bilanci dello Stato. Date le diffhi-
colta di giungere in breve tempo a questo
risultato ottimale, credo che in primo tempo
si potrebbero istituire Commissioni di par-
lamentari tecnicamente versati ad analizzare,
suggerire e recepire quelle che sono le dif-
ficolta tecniche di funzionamento che incon-
trano gli enti, anche i pit qualificati. Con
quanto ho detto, io spero di aver potuto di-
mostrare aj colleghi che non manca la buo-
na volontad da parte di questi Istituti (o al-
meno da una parte di essi) di adeguarsi
alle disposizioni loro impartite e credo che
con la nostra collaborazione e con la fiducia
che noj potremo infondere stando vicino ai
responsabili di questi enti, si potrebbe ar-
rivare veramente a buoni risultati nell’assi-
stenza.

Purtroppo, in tutti questi enti ¢ mancata
un po’ la vigilanza dello Stato ed io vorrei
concludere con quanto ho detto a proposito
dell'INPS, perché questi enti hanno una
notevole somiglianza tra loro; la causa prin-
cipale di questa inefliciente vigilanza deve
ricercarsi nella strutturazione stessa dei Con-

sigli di amministrazione, strutturazione che
consente la partecipazione in seno ai Con-
sigli, dei rappresentanti di quegli stessi or-
gani di Governo che dovrebbero esercitare
la vigilanza. L’attribuzione delle due funzio-
nj alle stesse persone non puod che condurre
ad una remora nelle iniziative dell’ente, op-
pure ad una pericolosa quiescenza, svuotan-
doli gia in origine di ogni significato.
Nell'auspicata riforma delle strutture del-
I'ente, mi pare che debba essere tenuto pre-

-sente un fondamentale concetto, quello cioe

di distinguere gli amministratori dai con-
trollori, lasciando ai primi la responsabilita
della gestione e ai secondi la piena liberta
di controllare 'operato dei primi, senza che
di questo operato siano partecipi. Grazie.
(Applausi dal centro-destra).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Veronesi. Ne ha facolta.

VERONESTI. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, signor Ministro, chiedo
scusa se nel mio intervento sard frammen-
tario e, quindi, potro essere fatto segno a
critiche, ma in questi giorni sono avvenute
alcunc cose che mi hanno posto in un par-
ticolare stato di disagio, almeno per come
sento me stesso, sia come componente del
Senato, «ia anche per quelle che sono le fun-
zioni che svolgo come Segretario del mio
Gruppo. Quindi chiedo scusa se l'interven-
to non sara organico come avrebbe dovuto
essere, anche per la decisione presa dalla
maggioranza, sia pure senza pregiudizio al-
cuno di diritto per il futuro, per cui in que-
sta discussioue si & voluto unire sia la di-
scussione della parte generale che quella
della parte speciale.

Debbo anche premettere che alcune delle
cose che dird hanno un solo valore storico,
ma debbo esporle in quanto non ab-
biamo avuto la possibilita — come sarebbe
stato invece nostro desiderio — di prepara-
re una relazione di minoranza, e dato che
nella relazione Bonacina appaiono premes-
se che hanno un indubbio valore storico, ma
anche giuridico per come sono ricordate.

Cosi, ad esempio, noi siamo grati per la
risposta che il Ministro del tesoro ha dato
allinterrogazione Banfi e Bonacina, n. 4937,
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pubblicata il 19 maggio 1967, ma avremmo
gradito che il senatore Bonacina ricordas-
se anche la nostra prima interrogazione, la
n. 410, con la risposta dataci in data 12 di-
cembre 1963, con la quale per la prima vol-
ta in questa legislatura si chiedeva di cono-
scere con quali misure e con quali direttive
fosse stata applicata la legge 4 dicembre
1956, n. 1404, per la soppressione e messa
in liquidazione di enti di diritto pubblico
e di altri enti, sotto qualsiasi forma costi-
tuiti, soggetti a vigilanza dello Stato; il mi-
nistro Colombo ci dava notizia che gli enti
assoggettati alla disciplina della legge 4 di-
cembre 1956 presi in esame erano 50, di cui
37 messi in liquidazione e 13 per i quali
pendeva ancora la fase di liquidazione; mi
dispiace che 'onorevole Colombo sia anda-
to via...

B RACCES I, Sottosegretario di
Stato per il tesoro. Torna subito.

VERONESTI. Comunque gli rife-
rira lei, onorevole Sottosegretario. Gradirei,
infatti, che venisse data pronta risposta al-
la mia successiva interrogazione del 6 apri-
le 1967 in cui mi rivolgevo al signor Mini-
stro per conoscere « in quale misura e con
quali direttive sia stata applicata, a partire
dal secondo semestre 1963 ad oggi, la legge
4 dicembre 1956, n. 1404, per la soppressio-
ne e messa in liquidazione di enti di dirit-
to pubblico e di altri enti, sotto qualsiasi
forma costituiti, soggetti a vigilanza dello
Stato e comungue interessanti la finanza lo-
cale i cui scopi sono cessati o non pit1 per-
seguibili o che si trovano in condizioni eco-
nomiche di grave dissesto e sono nell'im-
possibilita concreta di attuare i propri fini
statutari. In particolare, per conoscere qua-
li provvedimenti di soppressione, liquida-
zione e incorporazione siano stati presi a
partire dal secondo semestre 1963 ad oggi
in forza della predetta legge e quanti e
quali provvedimenti siano allo studio e in
corso di svolgimento e di chiusura». La
risposta dovrebbe risultare facilitata dal tat-
to che fra la mia prima interrogazione e
questa seconda interrogazione vi ¢ di mezzo
la risposta data all'interrogazione Bonacina

per cui si tratterebbe solamente di una in-
tegrazione con riferimento agli eventuali
provvedimenti allo studio o in corso di svol-
gimento o presi.

Ugualmente sotto 'aspetto storico, per la
identificazione dell'interesse che le varie par-
ti politiche hanno dimostrato per questo
problema, vorrei ricordare che la prima pre-
sa di posizione di un gruppo parlamentare
venne da parte liberale. E del 18 giugno
1965 la lettera — la leggerd affinché riman-
ga agli atti — che scrisse 'onorevole Malago-
di rivolgendosi al Presidente della Camera ¢,
conseguentemente, rivolgendosi anche al
Presidente del Senato. L’onorevole Malago-
di scriveva testualmente: « Gli scandali che
si susseguono ora nell'uno ora nell’altro en-
te, sino a provocare l'intervento della Ma-
gistratura, mettono in evidenza l'importan-
za della decisione presa a suo tempo dal
Parlamento di sottoporre gli enti pubblici
al controllo della Corte dei conti e la neces-
sita che il Parlamento a sua volta con-
sideri attentamente i risultati delle indagini
della Corte come base per una sua ulteriore
azione di controllc e d’iniziativa.

A tale scopo desidero sottoporre al suo
giudizio I'opportunita di costituire un’appo-
sita Commissione interparlamentare sulle
linee, ad esempio, della Commissione di
sorveglianza sulla Rai-TV, a cui affidare
I'esame dei rapporti della Corte dei conti
sull’andamento degli enti pubblici.

Qualora d’accordo con il Presidente del Se-
nato Ella considerasse la proposta degna di
essere sviluppata, sarei naturalmente a di-
sposizione per fornire le indicazioni piit det-
tagliate sul nosirc pensiero al riguardo.

Vorrei, prima di chiudere, osservare che
non si pud neppure accennare al grave pro-
blema che ¢ oggetto di questa mia senza
riflettere con accoramento al fatto che da
anni e anni il Governo non sottopone alle
Camere i bilanci consuntivi, cosa particolar-
mente grave in un momento di serie difficol-
td economiche e finanziarie che si traduco-
no, fra I'altro, in forti differenze fra le pre-
visioni e i risultati, come risulta dai conti
del Tesoro ».

Questa lettera mosse le acque, ma rimase
senza concreti esiti tranne una lettera del
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Presidente della Camera all’'onorevole Ma-
lagodi in data 7 luglio 1965.

Una risposta indiretta ma piu concreta
venne dal Presidente del Senato con la let-
tera del 27 ottobre 1965. Il Presidente Merza-
gora, rivolgendosi al senatore Bergamasco,
fra l'altro scriveva: « Gli ambienti politici
e rappresentativi del Paese, la stessa pubbli-
ca opinione vanno dimostrandosi sempre
pitt sensibili ad alcuni fondamentali proble-
mi che riguardano la vita dello Stato nella
sua struttura e nelle sue funzioni. Specie in
questi ultimi tempi, infatti, tanto sulla
stampa, quanto in sede politica, attraverso
dichiarazioni di esponenti di partiti e con-
vegni di studi, I'attenzione si & concentrata
su temi di particolare rilievo ». Ne indicava
cinque ed al quinto posto poneva «la piit
efficace disciplina ed il migliore controllo
degli enti, delle spese pubbliche e cosi via »,
e richiamava, poi, l'attenzione del senatore
Bergamasco quale presidente del Gruppo li-
berale con un inciso che, secondo me, ri-
sulta di fondamentale importanza specie
nella realtd in atto: « E un fatto, pero, che,
per un complesso di circostanze, il Parla-
mento come tale, e come sede, ciog, della
massima espressione della volonta popola-
re e come depositario ed interprete dei oi-
sogni e delle aspirazioni della Nazione, ap-
pare in un certo modo distolto da questo di-
battito su temi di cosi fondamentale rilie-
vo ». Ne derivava che dopo una riunione
svolta in sede di Gruppo, il nostro presi-
dente, senatore Bergamasco, con lettera 16
novembre 1965 prospettava una riunione
collegiale per dare pratica esecuzione alla
iniziativa. Riconfermava il Presidente del
Senato con lettera 13 gennaio 1966. In data
20 aprile il senatore Bergamasco, a nome del
Gruppo liberale, si rivolgeva al Presidente
del Senato con un documento che penso sia
opportuno leggere in quanto non lo vedo
riportato nella relazione Bonacina — « Ca-
ro Presidente, lei sa quanto viva e profon-
da sia da tempo la preoccupazione dei par-
lamentari liberali di fronte al problema del
controllo sugli enti pubblici, problema che
ci & apparso e che ci appare tra i piu gravi
e piu urgenti della vita dello Stato: si trat-
ta di una parte ingente del reddito nazio-

nale che, attraverso coniributi riscossi di-
rettamentie dai contribuenti o attraverso
sovvenzioni a carico del bilancio dello Sta-
to affluisce ad amministrazioni diversissi-
me per essere erogata, secondo la volonta
degli amministratori, al di fuori di ogni va-
lido controllo parlamentare,

Scandali antichi e recenti hanno attirato
ed attirano l'attenzione del pubblico amara-
mente sul problema che investe veramente
quella che si puo ben chiamare una ano-
malia della nostra struttura costituzionale.

Certamente il legislatore ha voluto creare
un sistema di controllo affidandone il com-
pito alla Corte dei conti: ma se la Magistra-
tura altissima ha svolto il proprio compito
con severita ed acume, i suoi rilievi, per
quanto trasmessi al Governo ed al Parla-
mento in attente e diligenti relazioni, non
hanno trovato rispondenza nei fatti né pres-
so il Governo, n¢ presso il Parlamento.

Gia nel giugno dello scorso anno 1'onore-
vole Malagodi per conto dei Gruppi libera-
li della Camera e del Senato si era rivolto
a lei e al Presidente Bucciarelli Ducci per
proporre la costituzione di una Commissione
interparlamentare per un’azione di control-
lo e di iniziativa in materia, sulla base di
un’attenta considerazione dei risultati delle
indagini compiuti dalla Corte dei conti su-
ghi enti pubblici.

Tale iniziativa non ebbe risultati concreti.

Cosi sulla scorta di recentissime esperien-
ze, di fatti nuovi che ridanno al problema
una rinnovata attualitd, ci sembra necessa-
rio ritornare sulla nostra proposta.

Se questa fosse di troppo difficile, com-
plessa realizzazione le richiediamo di voler
promuovere la costituzione di una particola-
re Commissione permanente senatoriale —
o Giunta — per l'esame delle relazioni pre-
sentate al Parlamento dalla Corte dei conti
sulle gestioni degli enti pubblici e per co-
municare al Senato le notizie e le eventua-
li proposte di cui da quell’esame potrebbe
derivare l'opportunita.

L’esempio del Senato sard verosimilmen-
te seguito dalla Camera con efficacia di ri-
sultati ».

Questa lettera in data 20 aprile, aveva la
pronta risposta del Presidente del Sena-
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to, senatore Merzagora, che il giorno do-
po testualmente scriveva al presidente del
Gruppo: « Ho ricevuto la tua lettera del 20
corrente mese, relativa al problema del con-
trollo degli enti pubblici e alla proposta
istituzione di una Commissione senatoriale
o Giunta per I'esame delle relazioni presen-
tate dalla Corte dei conti.

So che la questione ¢ stata anche solle-
vata nella riunione informale tenuta ieri
alla Commissione finanze e tesoro la quale
non si & tuttavia pronunciata in modo defi-
nitivo su di essa. (Nella riunione informale
il problema era stato sollevato dal collega
di nostra parte senatore Artom che ne era
stato un valido propugnatore anche in sede
di Gruppo).

Data l'indubbia importanza dell’argomen-
to ho intanto provveduto ad inviare copia
della tua lettera ai Presidenti degli altri
Gruppi parlamentari del Senato, e cio al
fine di portare in discussione il problema
alla prima riunione dei Presidenti stessi.
Saro comunque lieto di vederti in qualsiasi
momento per parlarne con te pilt dettagha-
tamente ».

Contemporaneamente, e di questo ne dob-
biamo dare atto, la Segreteria generale del
Senato — e merito va al Segretario generale
qui presente — mandava in data 20 maggio
1966 a tutti i Gruppi un appunto sui pro-
blemi concernenti 'esame parlamentare del-
la relazione della Corte dei conti. Testual-
mente si diceva in premessa, in quello stu-
dio che costituisce l'allegato 1 della relazio-
ne Bonacina:

« I problemi attinenti all’esame parlamen-
tare della relazione della Corte dei conti
sugli enti a cui lo Stato contribuisce in via
ordinaria, sono presenti da tempo all’atten-
zione degli ambienti politici, degli studiosi,
e appaionc sempre pilt importanti e attuali,
via via che si intensifica I'attivita di controllo
e di rilevazione della Corte.

Su tali problemi il Segretario generale del
Senato ha voluto raccogliere il pensiero
e le proposte dei funzionari segretari delle
Commissioni permanenti, che, per ragicni
del loro ufficio, sonc particolarmente sensi-
bilizzati ai problemi stessi e, percio, in gra-
do di offrire un contributo alla soluzione di
esso, soprattutto sul piano pratico ».

Seguiva la lettera del Presidente del Se-
nato 14 luglio, che ometto di leggere per-
che nota, la quale portava, in allegato, una
serie di norme procedurali per 'esame del-
la relazione della Corte dei conti sugli enti.
Seguiva, successivamente, una altra lettera
di precisazioni da parte del nostro Presi-
dente di Gruppo e si aveva, infine la lettera
inviata a tutti i presidenti di Commissioni
permanenti in data 20 luglio 1966 dal Pre-
sidente del Senato.

Mi permettevo in sede di 9° Commissione
Industria di sollevare una serie di quesiti,
i quali venivano fatti propri dal Presidente
di quella Commissione, che prendeva diret-
to contatto con il Presidente del Senato, se-
natore Merzagora, il quale, successivamen-
te, sulla base dei quesiti postigli inviava
alle Presidenze di Gruppo e di Commissio-
ne la lettera 12 ottobre 1966, con appunto
sull’esame da parte delle Commissioni per-
manenti della relazione della Corte dei conti
sugli enti sovvenzionati.

Pareva che, per la situazione come portata
avanti, inizialmente da parte nostra, ma che
aveva poi trovato concordi tutti gli altri
Gruppi, il Senato dovesse scegliere 1'occasio-
ne per dimostrare, all’'opinione pubblica e
al Paese, che intendeva attuare il precetto
costituzionale sotto tutti gli aspetti.

Ho fatto una raccolta di quelle che erano
state le prese di posizione dei rappresen-
tanti di tutti i Gruppi nelle varie Commis-
sioni, ma, giacche l'ora & tarda e il mio
stato d’animo, come ho detto prima, € un
po’ agitato, ho scartato quelle prese nelle
altre Commissioni € mi fermo solamente a
sottolineare quellc che & stato detto in 5°
Commissione che, per cosi dire, ¢ la Com-
missione cardine del problema.

Fard questo esame con particolare rife-
rimento alla posizione comunista perche &
quella oggi pitt singolare. Potrei capire che,
per un complesso di motivi, i Gruppi socia-
lista e democristiano, che oggi formano la
maggioranza e che, quindi, detengono il po-
tere, tutto sommato, trovino per loro in-
teressante fino a un certo punto questa di-
scussione, ma penso, per quello che & stato
detto nelle Commissioni, che diversa sareb-
be dovuta essere la posizione del Gruppo
comunista. ...Ecco che anche l'ultimo sena-
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tore comunista presente taglia la corda, per
non sentire questo mio rimprovero. Ma
gli uffici del Partito, che forse piit di qualche
senatore leggono attentamente i nostri ver-
bali, indubbiamente leggeranno il rimpro-
vero che vado a muovere. Orbene il collega
Bertoli, che si presenta come il numero uno
di parte comunista nella 5° Commissione, il
12 ottobre del 1966, dichiarandosi d’accordo
sulle conclusioni a cui si & giunti nella riu-
nione del 21 settembre e, in particolare, sul
fatto che il controllo, ex articolo 100, dia
luogo ad un apposito dibattito in Assem-
blea, distinto da quello sul bilancio, aggiun-
ge che, in materia di controllo sugli enti,
il Parlamento dovrebbe superare la distin-
zione fra maggioranza ed opposizione, giun-
gendo a nominare sui singoli documenti del-
la Corte dei conti relatori che appartenga-
no anche a Gruppi di opposizione.

Quello che preme osservare ¢ che il sena-
tore Bertoli, allora, era del parere che vi fos-
se in Assemblea un ampio dibattito. Ugual-
mente pil tardi, in data 7 febbraio 1967, il
senatore Maccarrone « osservava che nella
procedura di controllo il Parlamento deve
esaminare l'attivita passata di tutti gli enti,
attraverso la visione dei consuntivi e non
deve limitarsi esclusivamente a sottolineare
le osservazioni della Corte dei conti». In
conseguenza di cid, proseguiva l'oratore
Maccarrone, occorre che la 52 Comimissione
si pronunci chiaramente per approfondire 1l
controllo su tutti gli enti nella misura in
cui questo appare necessario, collegando po-
liticamente i diversi rilievi contenuti tanto
nelle relazioni quanto nei consuntivi, in mo-
do da rispondere effettivamente alle aspet-
iative dell’'opinione pubblica. Ancora il se-
natore Maccarrone, nella predetta seduta
del 7 febbraio, rispondendo ad osservazioni
del Presidente, dichiarava a nome del Grup-
po comunista che i motivi di urgenza non
possono in alcun modo incidere sulla qualita
dell’esame della relazione della Corte. Sul
problema sollevato dal senatore Trabucchi
Poratore dichiarava di ritenere necessario
che l'esame fosse esteso anche all’attivila
delle societa operanti (si parlava dell’ENI)
in quanto altrimenti la Commissione non
potrebbe adempiere al mandato di formu-

]

lare osservazioni ¢ proposte circa la gestione
degli enti e, dopo aver lodato I'iniziativa del
Presidente del Senato, 'oratore concludeva
proponendo che la 5° Commissione pren-
desse l'iniziativa perche il controllo venis-
se svolto in modo approfondito in tutte ie
Commissioni con uniformitd di criteri.

Uguali concetti venivano svolti, sempre
dal senatore Maccarrone, nella seduta del 9
febbraio 1967. Affermava che il Parlamento
nell’adempimento di una funzione costitu-
zionale nuova deve procedere autonomamen-
te, avvalendosi ove occorra della collabora-
zione del Governe; riteneva pertanto che, da-
to il collegamento esisiente tra il controlio
ex articolo 100 e 'esame dei consuntivi de-
gli enti ammessi all’esame di previsione a
norma della legge Curti, il Parlamento deb-
ba avvalersi di tutti gli strumenti a disposi-
zione tra i quali rientrano indubbiamente
le relazioni sui consuntivi delle singole so-
cieta; l'oratore, pur riconoscendo la deli-
catezza dei problemi che a questo proposito
sorgono per le Partecipazioni statali, soste-
neva che il Governo non pud stabilire li-
miti all’attivith di controllo del Parla-
mento.

11 senatore Bertoli, per sua parte, dichia-
ra di considerare singolarmente l'interven-
to del Governo in un dibattito autonoma-
mente impostato dalle Commissioni. Tale
intervento non gli appare giustificato nep-
pure sul piano del contenuto, in quanto la
Commissione non ha mai inteso mettere in
discussione il carattere privatistico delle
societa a partecipazione statale. Egli pertan-
to invita la Commissione a non ritornare
sull’orientamento emerso nella seduta dei 7
febbraio e ribadisce che il Parlamento pud
adottare legittimamente qualsiasi soluzione
in relazione al controllo ex articolo 100 del-

la Costituzione.

Infine fa presente che il collegamento tra
controllo ex articolo 100 della Costituzione
e l'esame di bilancio consuntivo & stabi-
lito espressamente dalla lettera del Presiden-
te del Senato e che allo stesso fine tende
anche l'adozione della procedura decen-
trata.

Ugualmente ancora, in Commissione in
data 5 aprile 1967, si rilevava che la discus-
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sione dovesse svolgersi in Assemblea, in un
ampio dibattito sopra questo importante
tema. Dopo gli interventi dei senatori For-
tunati, Trabucchi e Salerni, che concordava-
no sulla opportunita di una vasta discussio-
ne, il senatore Bertoli chiedeva che si pro-
ponesse alla Presidenza del Senato di fissare
la data per la discussione in Assemblea del-
le relazioni. Sempre sui lavori della Commis-
sione, con particolare riferimento, ai lavori
del 12 settembre, il senatore Maccarrone
sottolineava la necessita che la Commissio-
ne conducesse a termine la procedura di
controllo sugli enti, ex articolo 100 della Co-
stituzione. A tale proposito egli chiedeva che
venisse chiarito se il dibattito di fronte al-
I’Assemblea sarebbe avvenuto prima. con-
giuntamente o dopo la discussione dei bi-
lanci.

Uguali concetti, sempre del senatore Mac-
carrone, venivano espressi in data 5 otio-
bre 1967; egli criticava l'insufficiente impe-
gno del Governo nella riduzione degli enti
superflui e osservava che occorrerebbe por-
tare a termine il lavoro attinente alla rela-
zione della Corte dei conti sugli enti sov-
venzionati con una relazione generale da
inviare rapidamente all’Assemblea, affinche
questa potesse esprimere un giudizio poli-
tico sulla discussione del bilancio di pre-
ventivo e di consuntivo, e aggiungeva che
non occorreva concludere I'esame del con-
suntivo con un apposito documentc parla-
mentare.

Vi faccio ugualmente grazia per tutto 1l
resto; ma altrettanto avveniva in data 26 ot-
tobre 1967 quando si apriva la discussione
sulla relazione svolta dal senatore Bonacina
per cui i parlamentari comunisti esprime-
vano intenzione di partecipare a tale discus-
sione in modo approfondito sotto tutti gli
aspetti.

Che cosa & avvenuto invece?

TRABUCCHI. Ne siamo tutti ad-
doloratissimi...

VERONESI. Perche lamentate che
ho un cattivo carattere, quando ho rispar-
miato la lettura di quanto hanno detto nel-
le Commissioni i democristiani e in special

modo il senatore Trabucchi? Il senatore
Trabucchi che ha la parola facile ¢ portato,
a volte, ad esprimere talune cose che poi
deve inghiottire o deve far finta di non aver
detto. Ora, per motivi che devono essere ap-
prezzati — e se qualcuno non li apprezza
non & colpa mia — non ho dato lettura di
quanto avevo preparato e che riguardava
i colleghi di parte socialista e di parte de-
mocristiana.

BERNARDI. Lo faccia pure.

VERONESI. Ho decisodi non far-
lo, e quando prendo una decisione non la
rivedo, anche se mi si eccita a fare una cosa
o un’altra; questo, perche¢ con molta sereni-
ta prendo le mie decisioni dopo averne esa-
minato tutti gli aspetti. Riaffermo che ho
risparmiato volutamente ed din un wcer-
to quadro di rileggere cid che era statc
detto nelle Commissioni dai colleghi di par-
te democristiana e di parte socialista, i qua-
li avevano preannunciato che, in ossequio
ad una impostazione da noi data e che rite-
nevano giusta sotto tutti gli aspetti, avreb-
bero approfittato dell’occasione offerta per
fare un ampio dibattito in Assemblea.

Ora, che cosa ¢ avvenuto? Vuoto da parte
di quasi tutti gli altri colleghi e, per cosi di-
re, presenza massiccia di liberali. Da parte
di qualcuno, parlamentare e non, si & detto
che i liberali attuano la loro volonta ostru-
zionistica.

Niente di tutto questo.

A me pare — e per questo ho anche ricor-
dato precedenti storici — che, per detti pre-
cedenti, qualsiasi Gruppo che avesse un mi-
nimo di serieta e di coerenza avrebbe il do-
vere, dato che l'iniziativa avviata era siaia
fatta propria dalla Presidenza del Se
nato e quindi non era pilt nostra ma era
del Senato, di partecipare a questa discus-
sione in modo approfondito, proprio per ri-
spetto verso di esso.

8i & detto — non vorrei sbagliare nel ri-

portare le parole che controllerd do-
mani — che alcuni di noi avrebbe-
ro mancato di rispetto al Senato e

ai senatori perche negli interventi svolti
avrebbero divagato su alcune argomentazio-
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ni. Se qualcuno di noi pud avere divagato
potra essere scusato per la sua non sutficien-
za, ma penso e ribadisco che hanno invece
mancato al Senato, al Paese ed anche a tut-
ti noi, coloro che si sono sottratti. senza al-
cuna valida giustificazione, a questo dibat-
tito, mettendo noi, per essere quasi i soli
a parlare, nelle condizioni di essere, sia pu-
re erroneamente, accusati di ostrnzionismo.
Da parte nostra nessun ostruzionismo: il no-
stro Presidente del Gruppo aveva ritenuto di
accettare l'impostazione per cui il dibattito
in esame avrebbe dovuto terminare entro
venerdi sera: alcuni nostri colleghi che non
sono pit giovani non hanno potuto, per
un complesso di motivi, svolgere a fondo
quanto avevano elaborato. Ora, tutto questo
¢ nelle cose umane e quindi nessun accusa
puod essere mossa nei nostri confronti, ma
gravi lamentele devono essere, invece, mos-
se nei confronti dei colleghi degli altri
Gruppi.

Qual ¢ la giustificazione del silenzio dei
colleghi democristiani? (Proteste dal cen-
tro).

PEZZINTI. Il senatore Torelli ha fat-
to un bellissimo discorso.

VERONESI. Debbo giudicare il tut-
to comparativamente per l'attenzione che
dal Gruppo della Democrazia cristiana & sta-
ta data nel passato ad altri minori proble-
mi. Ora, se considero gli interventi che sono
stati fatti su altri problemi, su altri dise-
gni di legge di minore importanza che noi
abbiamo discusso e se giudico gli interven-
ti fatti sul problema in esame dai colleghi
degli altri Gruppi permettetemi — sia pure
soggettivamente — di convalidare il giudi-
zio negativo gia dato.

Ma se giustamente mi si dice da parte
democristiana che almeno in tre hanno par-
lato, io posso rivolgere allora ai socialisti la
domanda: voi, che in Commissione avete
preannunciato che in Aula avreste parteci-
pato attivamente a questo dibattito, che co-
sa avete fatto? Nulla, siete stati completa-
mente assenti; ¢’¢ stato il vuoto assoluto, il
vuctio pneumatico.

Indubbiamente, se questo atteggiamento
€ stato preso ¢ perche esso risponde ad una

precisa volonta politica di insabbiare questa
iniziativa, di porla nel nulla. A questo punto
voglio ricordare le considerazioni che sono
state fatte in merito alliniziativa presa dal
Senato di esaminare le relazioni della Corte

dei conti sulle gestioni degli enti a cui lo

Stato contribuisce normalmente; si ¢ tenuto
cio¢ a sottolineare che l'iniziativa era di ca-
rattere sperimentale, e percid stesso, secon-
do il modo e l'impegno con cui sarebbe
stata portata avanti, sia in Commissione,
sia in Aula, sarebbe potuto scaturire un inse-
gnamento proficuo per il futuro. Se noi vo-
gliamo essere aderenti alla realtd dobbia-
mo riconoscere che questa prima iniziati-
va, da noi liberali sollecitata e fatta pro-
pria dal Presidente del Senato, ¢ stata da
piu parti boicottata per farla cadere nel
nulla.

BONALDI. Caro Veronesi, i rilievi
della Corte dei conti agli enti controllati
dallo Stato danno fastidio: si & visto dalle

relazioni fatte. Di esse non & stato tenuto
alcun conto.

B OSSO . E che volete che i comuni-
sti brucino questo magnifico cavallo di Troia
che sono gli enti? Stanno zitti perche gli
enti fanno loro comodo e percheé per mezzo
di essi possono affiancarsi alla maggioranza.

ROMANO. Mavoi avete contribuito
a crearli questi enti!

TORELLTI. Quello che lei dice non
inerisce all’argomento che stiamo trattan-
do: rientriamo in esso.

VERONESI. Chiedo scusa per que-
sto, ma non abbiatevene male se diciamo
queste cose; dove le dobbiamo dire se non
qui?

TORELLI. Sonochiacchiere.

VERONESI. Midispiace, non sono
per nulla chiacchiere. Devo dire allora che,
se all’atteggiamento del Gruppo parlamen-
tare socialista si & unito il Gruppo comuni-
sta, cio & nel gioco del Partito comunista
che, trovando una certa situazione, la spin-
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ge al massimo e cerca di esserne il capo-
fila. Oggi, come oggi, si ¢ deciso di vara-
re a tutti i costi lo scatolone vuoto della
legge regionale e per far questo si insab-
biano un’infinita di problemi. Intanto si ro-
vina un’ottima iniziativa che a mio avviso
valeva la pena di portare avanti. Ma ¢ lo-
gico che se essa viene portata avanti sola-
mente da noi finisce per essere forse un qual-
che cosa di non fruttifero; la nostra sola
presenza e la assenza completa degli altri
acquistano un significato particolare. Parlare
poi di qualita degli interventi come ha fat-
to il collega Torelli, & quanto menoc pre-
suntuoso. Io domani vorro rileggere i suoi
interventi e quelli di altri senatori per ve-
dere proprio se i tre senatori democristia-
ni siano stati cosi eccelsi da superare con
i loro tre interventi tutto cid che noi abbia-
mo potuto dire.

In ogni modo, per 'impostazione data (e io
non comprendo perche in questo caso si
debba arrivare a questa che & una finezza
procedurale tipicamente italiana; finezze
procedurali che stanno rovinando tutto il
Paese) si & capito che questa discussione non
doveva avvenire tutta in una volta, ma do-
veva esserci una discussione generale, con
i logici, doverosi interlocutori: il ministro
Colombo e il ministro Pieraccini, ¢ che do-
veva esserci una discussione nella quale gli
interlocutori dovevano essere i Ministri.
Questa proposta non & stata accolta. Siamo
cosl arrivati al paradosso che in Commissio-
ne sono stati presenti i Ministri e in Aula no.

Ora voi dite: ma abbiamo salvato il prin-
cipio! To penso che quest'idea sia venuta,
non lo so perd con sicurezza perché non
ero presente, da parte comunista. Che cosa
significa salvare i principi nella forma quan-
do poi, nella sostanza, si uccidono? Signi-
fica che quest’altro anno nel 1968, se non
avremo una legge regionale o un’altra legge
politicamente impegnata, noi potremo fare
quello che oggi potevamo fare seriamente?
Allora, dato che purtroppo bisogna unire il
generale e il particolare su tutto, per quanto
riguarda adesso I'Enel e il CNEN mi per-
metterd di leggere alcuni appunti che, data
la complessita della materia, ho dovuto scri-
vere; chiedo venia ai colleghi della lettura.

La relazione della Corte dei conti al Par-
lamento sulla gestione finanziaria dell’Enel
per il 1965 presenta un panorama veramente
sconfortante sulla situazione economica del-
I'ente in questione e dobbiamo riconoscere
che, per molti motivi e rispetto a tanti altri
enti, 'Enel si trova in una posizione, direi
quasi, di maggiore benevola considerazione
anche da parte nostra.

Nel bilancio Enel del 1965 le risultanze del-
lo stato patrimoniale in detto anno indicano
una consistenza di 5.061 miliardi; nel 1963
di 3.704; nel 1964 di 4.061 ed un fatturaio
di 714 miliardi 936 milioni; nel 1963 554 mi-
liardi; nel 1964 663 miliardi circa. Di fron-
te a questa situazione abbiamo un indebita-
mento derivato da prestiti collocati fuori
mercato per un importo totale, al 31 dicem-
bre 1965, di 660 miliardi e un residuo atti-
vo del conto economico di appena 160 milio-
ni; nel 1963 di 112; nel 1964 di 127.

Cido che preoccupa ¢ lentita dell’indebita-
mento obligazionario dell’Enel, tanto piit
che gli scarti di emissione, differenza tra va-
lore nominale delle obbligazioni e costo ef-
fettivo delle stesse, sono rilevanti; nel bilan-
cio 1965 sono circa 50 miliardi che, come &
ben messo in luce nella relazione della Corte
dei conti sul bilancio Enel 1964, « non posso-
no in alcun modo essere considerati crediti,
mancando a tale fine non solo un valido
titolo giuridico, ma anche l'individuazione
del debitore ».

In totale, la situazione ¢ la seguente: di
fronte agli obblighi dell’Enel: a) di dover
provvedere al rimborso degli indennizzi ri-
partiti in dieci anni e calcolati dall’Enel
stesso per un valore approssimativo di lire
1.700 miliardi (ma con scarti di emissione
dell'ordine di quelli corrisposti per il pas-
sato, l'onere effettivo risulterd molto supe-
riore); b) di dover provvedere alla costru-
zione di nuovi impianti per un valore che
¢ stato valutato dall’Enel per il solo quin-
quennio 1965-69 in 2.500 miliardi; i proventi
dell’esercizio risultano pressoché totalmen-
te assorbiti dalle spese correnti.

In tale stato generale, la situazione debi-
toria dell’Enel & destinata ad aggravarsi
sempre pil, come ben rileva la Corte dei con-
ti. Ove il debito obbligazionario potesse es-
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sere contratto in maniera tale da far fron-
te ad uno soltanto dei due tipi di oneri so-
pramenzionati, indennizzo, rinnovo e svilup-
po impianti, e potesse farsi fronte all'altro e
al relativo ammortamento, sia pure a lungo
termine, con gli utili di gestione, la situa-
zione potrebbe considerarsi soddisfacente.

Gli utili di gestione perd, che erano cosl
consistenti quando lindustria elettrica si
trovava in mano privata, si sono pronta-
mente annullati quando l'industria elettrica
¢ passata in mano pubblica. Detto cio, vor-
remmo porre 1'accento su alcuni rilievi della
Corte dei conti fatti in merito al bilancio
del 1965, rilievi che del resto sono ricorrenti
anche nelle relazioni ai bilanci precedenti.
Il piti importante tra questi rilievi ¢ la trop-
po marcata pesantezza delle spese per il
personale in genere. Tale spesa, che nel 1963
fu di 214 miliardi e nel 1964 di 260 miliardi,
ha raggiunto nel 1965 i 275 miliardi. E vero
che la spesa nel 1963 si riferiva solamente
alle 73 prime imprese trasferite, quella del
1964, a 221 imprese e quella del 1965 a 607
imprese; tuttavia, mentre la spesa per il
personale rappresentava al 31 dicembre 1962
il 28 per cento del fatturato, nel 1964 rap-
presentava il 39,32 per cento del fatturato e
nel 1965 il 40 per cento, ed & probabile che
di questo passo si arrivi a quella che & la
media del 50 pii 1...

BERMANI.
molto bene.

... luttavia rende sempre

VERONESI. Non so se la interru-
zione sia umoristica, e cio¢ venga da un li-
berista, 0 da un socialista sconsolato. (Ila-
ritd). La Corte dei conti, inoltre ha giusta-
mente osservato che 'ammontare del fattu-
rato, presc a base per ottenere la percen-
tuale suddetta, non rappresenta il provento
effettivo, in quanto una parte del relativo ri-
cavo va corrisposta ad altre imprese estere
e nazionali per l'energia da esse fatturata, e
un’altra parte, d’importo imprecisabile, va
allo Sta.o; cioe a dire che, se si ha riguardo,
anziche al fatturato, ai proventi effettivi,
I'incider.za del costo del personale supera
largamente il 40 per cento dei proventi
per avvicinarci, come ho detto prima, al 50
per cento.

Quanto al numero degli addetti, al 31 di-
cembre 1963, essi ammontavano in totale a
67.887 unita; alla stessa data del 1964 a
70.447; al 31 dicembre 1965 a 80.400. Vi &

da rilevare, a questo proposito, che la Cor-

te dei conti faceva presente, nella relazione
al bilancio del 1964, e nella propria deter-
minazione n. 491, del 19 maggio 1965, lille-
galita del passaggio all’Enel del personale
addetto ai beni della Carbosarda che non
avevano formato oggetto di trasferimento.

Dalla relazione di quest’anno risulta che
la difficolta & stata superata con la sana-
toria adottata con la legge del 30 dicembre
1965, n. 1494; legge che ha sancito il trasfe-
rimento all’Enel dei dipendenti della Car-
bosarda non addetti ai beni trasferibili. Evi-
dentemente la Corte non poteva che limitar-
si a registrare il fatto della sanatoria legi-
slativa; da un punto di vista politico pero la
legge in questione ha una sua rilevanza pre-
cisa, in quanto diretta a superare il prece-
dente rilievo della Corte in senso diametral-
mente opposte al principio di economicita,
stabilito nella legge istitutiva.

Un altro rilevo ricorrente della Corte dei
conti, sia pure di natura particolare, sempre
in relazione alla spesa per il personale, ri-
guarda le spese sociali facoltative. Apro qui
una parentesi per rilevare come molte cose
che, in una situazione normale ben difficil-
mente sarebbero permesse, sono ora fatte
con molta disinvoltura sotto la etichetta del-
la parola «sociale » che & una specie di
passepartout che rende legittimo anche quel-
lo che non ¢ legittimo. Cosi noi vediamo che
vi sono enti locali pieni di debiti fino ai ca-
pelli i quali perd hanno le famose commis-
sioni di studio, hanno i gemellaggi, ed i loro
amministratori vanno in giro per il mondo
facendo del turismo, anche questo sociale;
ed intanto i deficit aumentano.

Anche a questo proposito io ho presentato
una inlerrogazione al Ministro dell’interno
il quale mi ha risposto in maniera molto eva-
siva dicendo: 1 viaggi all’estero debbono
essere prima notificati al Ministero degli
esteri. Allora io ho presentato un’interroga-
zione al Ministro degli esteri per sapere
quanti viaggi all’estero di amministratori di
enti locali siano stati autorizzati dal 1960
ad oggi. Cosi sapremo in quale misura si &
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effettuato sotto tutti gli aspetti il turismo
sociale degli amministratori degli enti lo-
cali.

Dicevo dunque che un altro rilievo ricor-
rente della Corte dei conti ¢ quello, sempre
in relazione alla spesa per il personale, ri-
guardante le spese sociali facoltative, cio¢
le spese per colonie montane e marine, per
borse di studio per figli di dipendenti, per
mense e spacci aziendali, per circoli ricrea-
tivi, pacchi-dono e simili. Non ¢ che noi li-
berali siamo privi di sensibilita sociale. Sia-
mo perfettamente d’accordo che si debba fa-
re la Befana, ma la Befana viene una sola
volta all’anno ed ha un significato appunto
se viene una volta all’anno. Se la spesa so-
ciale facoltativa viene strumentalizzata noi
non possiamo pit essere d’accordo.

E vero che nel bilancio 1965 queste spese
appaiono diminuite, sia in senso assoluto che
in rapporto alle spese totali per il personale:
nel 1965 le spese facoltative ammontano a
circa 3.686 milioni rispetto a un totale di
spese per il personale di 275 miliardi, mentre
nel 1964 le spese facoltative ammontano a
circa 4.018 milioni rispetto a un totale di
spese per il personale di circa 260 miliardi.
Ma la Corte dei conti rileva che ancora per
il 1965, come per il 1964, la loro incidenza
¢ veramente sproporzionata.

La Corte dei conti fa inoltre presente che
un notevolissimo aggravio dell’onere per il
personale ha comportato il rinnovo del con-
tratto collettivo di lavoro, talche essa ha
ritenuto opportuno consigliare 1'instaurazio-
ne di un sistema normativo inteso a porre
delle regole per le direttive di massima e per
i limiti della contrattazione e cioé predispor-
re un procedimento che condizioni 'attua-
zione nell’accettamento e nell’osservanza di
tali diritti e limiti. Per conto nostro, poiche
l'aggiornamento del contratto collettivo ha
dato luogo ad una serie di scioperi, preferi-
remmo a simile normativa-quadro per il
settore elettrico una regolamentazione ge-
nerale del diritto di sciopero, in attuazione
degli articoli 39 e 40 della Costituzione, per
cui risulti ben dosata anche la libera forza
contrattuale dell’Enel da un lato e dei suoi
dipendenti dall’altro, onde evitare gli squi-
libri riscontrati. E notorio quello che & av-

venuto. Attuata la nazionalizzazione, per
prima cosa, per catturare la benevolenza di
tutto il personale, dai dirigenti ai funziona-
ri agli operai, sono state fatte delle bene-
vole elargizioni, sistema questo che risale ai
tempi antichi, ai tempi dei romani; allora,
infatti, quando vi era qualche situazione da
sistemare, si regalava un po’ di pane, un po’
di giochi. E cosi al personale dell’Ente sono
stati fatti numerosi ed inaspettati regali.
Questo & notorio e non voglio scendere in
particolari. Tutto questo ha creato delle dif-
ficolta all’Ente, anche perche tutti coloro che,
avendo ricevuto dei regali e considerandoli
ormai veri e propri diritti acquisiti, hanno
avanzato altre pretese.

Altro rilievo ricorrente in quest’ultima re-
lazione ¢ l'incidenza sulla economia dell’en-
te delle numerosissime controversie giudizia-
rie. Nella relazione al bilancio 1965, di fron-
te alla onerosita delle spese notarili, legali e
professionali e similari, la Corte dei conti
consiglia una specificazione delle singole ca-
tegorie di tale tipo di spesa e in particolare
una specificazione tra spese per liti passi-
ve, ovviamente inevitabili, e quelle per le
liti attive.

.

Anche questo & un punto molto dolente,
perche gli incarichi... (Interruzione del se-
natore Trabucchi). Senatore Trabucchi io
la guardo per l'attenzione che lei mi presta,
pertanto non la guardo con occhi di fiamma
e di bragia per sue responsabilita; dico sola-
mente che anche nel nostro Paese c’¢ un
certo mercato di incarichi. A questo riguardo
ho rivolto un'interrogazione per sapere co-
me vengono distribuiti questi incarichi e
I’amabilita del Presidente del Consiglio mi
ha risposto che vengono distribuiti con mol-
ta attenzione e con riferimento alle capaci-
ta di coloro che vengono incaricati. Il che &
ovvio. Ma se avessimo una rubrica con lo
elenco...

JODICE. Come li distribuivate gli
incarichi insieme alla Democrazia cristiana?

VERONESI. Senatore Jodice, stra-
namente, nelle molte cose non belle che av-
vengono nel nostro Paese, forse perche sia-
mo pochi e forse per altre ragioni, i liberali
ne sono fuori...
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JODICE. Peradesso! (Commenti dei
senatori Battaglia, Palumbo e Bonaldi).

VERONESI. No,sempre!

BONALDI.
di un liberale!

Ci indichi un solo nome

JODICE. Quali erano i criteri per le
attribuzioni degli incarichi allorquando il
Partito liberale governava con la Democra-
zia cristiana? (Repliche dal centro-destra).

VERONESTI.
permetta...

Senatore Jodice, mi

JODICE . Ma se avete fatto anche di
peggio!

VERONESI. Mipermetta di dire
che questo senso di rivendica che lei mani-
festa spiega perche molti democristiani si
trovano in questo momento in uno stato di
agitazione per le vostre eccessive pretese. A
sentir loro voi avreste le abitudini dei social-
democratici moltiplicate per mille...

JODICE. Non mipare.

VERONESI. Cosidicono, io riferi-
sco. Ad ogni modo, per quanto diceva prima,
senatore Jodice, 1o ho fatto una raccolta
delle autorizzazioni a procedere che si sono
richieste nel Parlamento dal suo inizio ad
oggi e debbo dire che questa raccolta & mol-
tc confortante per la nostra parte proprio
per quegli aspetti, non dico politici o para-
politici, a cui facevo riferimento prima e
noi pertanto ci sentiamo molto tranquilli:
& un giudizio di ottimo che si da a noi sena-
tori e deputati liberali.

JODICE. Molte autorizzazioni a pro-
cedere sono state chieste in occasione della
nostra entrata al Governo, Siamo stati noi
a provocarle,

VERONESI. Iodico che, avendo
fatto una raccolta di tutte le autorizzazioni
a procedere dall’inizio della nostra legisla-
tura repubblicana ad oggi, fatta I'interpola-

zione di tutte quelle politiche e parapolitiche
in cui io includo tutti i vilipendi concepibili,
mi sono accorto che per noi liberali il con-
suntivo ¢ molto confortevole. E non aggiun-
go altro.

Altra osservazione ricorrente nelle tre re-
lazioni 1963-1964-1965 della Corte dei conti &
quella relativa ai crediti concessi agli enti
pubblici per forniture di energia elettrica.
La morosita di tali enti, ha rilevato la Cor-
te dei conti, tende sempre pilt ad aumentare.
I soli enti locali appaiono morosi nel 1965
per lire 27.207 milioni, 1alche il Collegio dei
revisori ha prospettato ai competenti orga-
ni del Governo l'opportunitd che 'Enel, nei
confronti degli enti locali, sia autorizzato
a trattenere I'importo dell'imposta di con-
sumo sul fatturato, sino alla concorrenza
del credito.

Io ho motivo di ritenere che, per giusta
applicazione di quelli che sono i principi
del Codice civile, avrebbe tutto il diritto e
il potere di farlo, anche in riferimento ai
principi di economicita istitutivi e sottoli-
neati inizialmente... (Interruzione del sena-
tore Moneti).

TRABUCCHTI.
trebbe farlo.

Non credo che po-

VERONESI. Lasciamo stare. Sa-
rebbe allora opportuno che questa situazio-
ne venisse presa in esame, anche perche qui
abbiamo una differenza di comportamento,
noi che siamo per lo stato di diritto. Ogni
parlamentare, ogni Ministro, ogni uomo po-
litico, infatti, portato alla televisione, di
fronte al video di milioni e milioni di spet-
tatori, si dice per lo stato di diritto.

Pero chiedo per quale motivo ci debba
essere un differente trattamento tra quello
che & un ente locale e quello che & un po-
vero cittadino che, improvvisamente, per si-
tuazioni che possono avere le stesse esigen-
ze, si trova nelle condizioni di non pagare la
propria bolletta; in questo caso interviene
decisamente 1'Enel, tagliando i fili, toglien-
do ogni collegamento.

Mi si dird che tutto ci¢ & determinato da
scopi pubblici, ma quando noi abbiamo degli
end locali i quali ad un certo momento sper-
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perano il denaro (e questa & una realtd);
quando abbiamo delle Amministrazioni degli
enti locali che impegnano la maggior parte
del loro tempo a trattare questioni di alta
politica, che vanno dalla Corea a Tahiti al
Vietnam, che investono tutto l'universo, a
questo punto io penso che anche una certa
rigidita e severita possa e debba esserci an-
che nei confronti di coloro che sono stati
cattivi amministratori, altrimenti si verifi-
chera sempre che, se non c'¢ nessuna san-
zione, la moneta cattiva scaccera la buona,
gli amministratori cattivi scacceranno i buo-
ni e sul piano degli amministratori cattivi
si regoleranno tutti quanti gli altri.

MONETI. Questo & vero!

VERONES1. Sono queste delle af-
fermazioni cosi vere che hanno un sapore
infantile, perd queste veritd cosi infantili
stranamente rimangono nel vuoto senza al-
cuna rilevanza.

MONETI. Io alludevo a certe spese
che il Comune non puo fare, mentre il pri-
vato pud ometterle.

VERONESI. Cisono anche spese
che il privato deve fare per mantenersi in
vita, posto che gli abbiamo garantito la
vita. ma poi non gliela diamo. Guardiamo
certe pensioni, ricordiamo gli assegni ai
combattenti...

JODICE. Lei parla come se fosse ar-
rivato in questo momento dalla luna!

VERONEST. Io parlo come uno del-
I'opposizione che deve sollevare e porre con-
tinuamente sul tappeto tutti i problemi gra-
vi ed insoluti che assillano la nostra socie-
ta e mi augurerei che lei della maggioran-
za si adoperasse perche questi problemi
fossero affrontati e risolti, ed invece non lo
fa. (Interruzioni dei senatori Jodice e Ber-
mani, repliche dei senatori Battaglia e Bo-
naldi).

Alla sua intelligenza ricordo, senatore
Jodice — e lo ha riconosciuto anche

qualche persona autorevole come lei e pil
di lei — che la prima legislazione sociale fat-
ta in questo Paese parte da noi liberali, da
Zanardelli e Giolitti. (Interruzione del sena-
tore Jodice).

Ricordo che noi, forse per voi a torto ma
a nostro avviso a ragione, abbiamo sempre
tenuto una certa linea, molto semplice, che
si attui cio¢ la migliore divisione aumen-
tando il volume della torta, mentre ci sono
altri, forse anche del suo Gruppo, i quali
sono tesi ad accaparrarsi la maggior parte
della torta senza darsi da fare per I'aumento
di essa. Quindi ci sarebbe da discutere se
siamo pilt sociali noi o voi.

Tra gli altri rilievi e consigli della Corte
dei conti mi pare che piu apprezzabile sia
quello dell’esigenza di una maggiore disci-
plina dei rapporti contrattuali delle varie
imprese, che dovra essere recepita insieme
ai capitolati speciali nei singoli contratti.
Nonostante quanto sopra, la Corte dei conti
ha constatato, atiraverso l'esame del bilan-
cio 1965, un miglioramento nella gestione
dell’Ente rispetto agli anni precedenti e un
sensibile miglioramento per quanto riguarda
I'indebitamento. Come vedete, cerchiamo di
essere obiettivi sulle impostazioni. Il succo
che si pud quindi trarre dalla relazione del-
la Corte dei conti & che, nonostante i gravi
rilievi che si possono ancora fare sulla ge-
stione dell’Enel nelle ricorrenti impostazio-
ni sbagliate circa i singoli atti amministra-
tivi, la gravissima situazione in cui esso si
dibatte senza via di uscita apparente, & cau-
sata soprattutto dall’intollerabile pesantezza
degli oneri per gli indennizzi obbligazionari
e di quellj derivanti dalla necessita di creare
nuovi impianti e di rammodernare quelli esi-
stenti.

La relazione stessa infatti, dopo aver
raccomandato ogni possibile economia di
gestione, si conclude con le seguenti parole:
« D’altro canto ¢ da notare come la stessa
struttura dell’Ente comporti per il soddi-
sfacimento delle sue necessita finanziarie il
ricorso a cospicue e periodiche emissioni
di obbligazioni che producono una situazio-
ne di indebitamento sempre crescente, ad
eliminare la quale poco o punto possono
sopperire le direttive di gestione, né & preve-
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dibile, allo stato, quali potranno essere in
avvenire le condizioni del mercato finanzia-
rio e i conseguenti riflessi sulla gestione del-
I'Ente ».

Come si vede, purtroppo tutto si conclu-
de senza nessuno spiraglio di luce e, poiche
nella relazione del 1964 la Corte dei conti ri-
levava che non va dimenticato come nessun
fondo di dotazione sia stato assegnato al-
I’Ente, noi non vorremmo che in un prossi-
mo futuro proprio a questo si mirasse, €
questo lo dico specialmente oggi perche sia-
mo, direi quasi, seppelliti da aumenti di fon-
di di dotazione; si & infatti giunti per I'IRI
al raddoppio: 400 miliardi.

Poi, come facevo rilevare nella 9*° Com-
missione, noi che siamo rispettosi per quel-
li che vengono dopo, partiamo con 40 mi-
liardi per il 1968 per arrivare a 120 miliardi
nel 1972, cosiccheé abbiamo ipotecato com-
pletamente tutto quest’altro quinquennio,
tutta la prossima legislatura.

Per quanto riguarda i fondi di dotazione
dell’IRI, li abbiamo aumentati con un cre-
scendo continuo.

COLOMBCOC, Ministro del tesoro. Non
& esatto che ci sia un crescendo, perche se
lei ha esaminato diligentemente, come cre-
do abbia fatto, non solo la legislazione che
si stava per produrre, ma la legislazione
passata, avra visto che vi erano delle quo-
te che andavano esaurendosi e diminuiva-
no. Noi le abbiamo riportate con un’aggiun-
ta in modo da avere la continuitd ¢ la sta-
bilita del finanziamento.

VERONESTI. Onorevole Ministro,
lIei ha I'amabilita di servirci bene un piatto
piuttosto pesante.

COIL OMBO, Mimstro del tesoro. B
gia un fatto positivo.

VERONESI. E una cortesia della
quale la ringrazio. 1 contribuenti italiani
indubbiamente potranno esserle grati per
il fatto che lei presenta tutto, anche alla
televisione, in maniera molto semplice e
molto graziosa. Ma la realtd & che noi ab-

biamo ipotecato 40, 60, 80, 120 miliardi di
lire su quello che sara il risparmio privato
— poiché qui di risparmio da parte dello
Stato e del parastato non ce ne & assoluta-
mente — in maniera rigida, senza sapere
quale potra essere la situazione del Paese.
Potra il Paese produrre un risparmio tale
per cui gueste quote possano essere nor-
malmente assorbite? Il senatore Trabucchi
avra l'amabilith di darmi, forse meno gen-
tilmente del ministro Colombo, la spiega-
zione e noi la ascolteremo e faremo le nostre
critiche.

Pero v'¢ da osservare che si & quasi rad-
doppiato il fondo di dotazione dell’TRI che
& di 495 miliardi e viene aumentato di 400;
si & ulteriormente aumentato il fondo di do-
tazione dell’ENI, quello dellEFIM e quel-
fo della COGNE. Ora a questo punto io
domando: ma che cosa si lascia a quella
famosa industria privata nei cui confronti
i Ministri, che hanno sempre molto tempo
quando vanno alle inaugurazioni, pronun-
ciano tante parole di conforto e di incorag-
giamento? Noi vorremmo meno parole di
conforto e piu fatti.

Come dicevo, nella relazione 1964 la Cor-
te dei conti rilevava che non va dimenticato
come nessun fondo di dotazione sia stato as-
segnato all’ENEL e noi non vorremmo che
in un prossimo futuro proprio a questo si
mirasse e cioé ad addossare ulteriori insop-
portabili sacrifici alle finanze pubbliche, al
popole italiano per rimediare, attraverso
la costituzione di un fondo di dotazione, al-
la disperata situazione dell’Ente di Stato.

A questo punto a nostro giudizio sarebbe
meglio cercare, con tutta serietd, di ripor-
tare 'ente in mani private o quanto mena
di irizzarlo.

Passerd ora ad esaminare la relazione
della Corte dei conti in materia di gestione
del CNEN, anche per dare soddisfazione
agli onorevoli colleghi di parte democristia-
na i quali volevano conoscere il nostro pun-
to di vista sui problemi concreti. In mate-
ria di relarione della Corte dei conti sulle
gestioni finanziarie del Comitato nazionale
per U'energia nucleare, I'estensore del rappor-
to della Commissione industria e commercio,
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senatore Zannini — vedi documento 29-A —,
ha trattato soprattutto della relazione della
Corte dei conti sul CNEN per gli esercizi
1961-62 e 1962-63, trascurando quella per
gli esercizi 1963-64 e secondo semestre 1964.
Il motivo di tale disinteresse & spiegato dal
relatore Zannini con le parcle seguenti:
« Per quanto concerne, poi, la gestione del
1964, non si trovano osservazioni degne di
rilievo ». Subito dopo come spiegazione egli
aggiunge: « Dopo un’esauriente esposizione
da parte dell’onorevole Ministro dell’indu-
stria, riguardante 'attivita e la vita ammini-
strativa del CNEN, in relazione anche alle
osservazioni fatte dalla Corte dei conti, la
9* Commissione permanente ha preso atto
con soddisfazione che dal 1964 il CNEN agi-
sce in corrispondenza della legge istitutiva e
ha seguito gli indirizzi dettati dalla Corte ».

Se si confrontano le surriportate espres-
sioni con la relazione della Corte dei con-
ti per gli esercizi 1963-64 e secondo semestre
1964, & impossibile non essere colpiti dalla
pitt grande meraviglia. Tanto per fare una
rapidissima anche se incompleta esemplifi-
cazione, la Corte dei conti nella surriferita
relazione ha fatto tra 1'altro le seguenti prin-
cipali osservazioni. Primo. La formazione dei
bilanci consuntivi del CNEN ha avuto luo-
go con ritardo rispetto ai termini previsti
dalla legge istitutiva che prescrive con l'ar-
ticolo 10 la deliberazione della Commissio-
ne direttiva entro 4 mesi dalla chiusura del-
I'esercizio. Dal canto suo il Ministro dell'in-
dustria e commercio — ha aggiunto la Corte
— non si & ancora pronunciato su entrambi
i conti come avrebbe dovuto fare, giusto il
disposto dell’articolo 10 della legge isti-
tutiva.

Secondo. II CNEN ha assunto, sia pure
con autorizzazione del Ministro dell’indu-
stria e del commercio, mediante semplice
lettera del 2 aprile 1964, impegni di spesa
in eccedenza rispetto alle disponibilita, pri-
ma che fosse emanato 'atto attributivo del-
le somme impegnate. In effetti, sono stati
deliberati dalla Commissione direttiva fin
dal 10 aprile 1964 finanziamenti a carico
del futuro contributo statale, assegnato al
Comitato ad integrazione 1963-1964 solo

i

con la legge successiva del 19 settembre
1964, n. 805. Quanto sopra, nonostante che il
delegato della Corte avesse espresso nella
riunione della Commissione del 3 aprile
1964 I'opinione che gli impegni suddetti era-
no da considerarsi illegittimi.

Terzo. Conseguentemente a quanto dispo-
sto dalla legge 13 maggio 1965, n. 494, con
la quale ¢ stata anche assegnata al CNEN
la somma di 7,5 miliardi per le spese gia
effetiuate nel secondo bimestre del 1964, &
stato previsto l'obbligo del Ministero del
tesoro di sostenere, dal 1965, gli oneri dei
contributi ad enti internazionali (vedi Cen-
tro europeo di ricerche nucleari ed Agenzia
internazionale dell’energia atomica di Vien-
na). Ne sorgeva una controversia tra Teso-
ro e Comitato per chi doveva assumersi
I'onere dei contributi agli enti internazionali
suddetti per il secondo semestre del 1964.
Ne derivava un ritardo nel bilancio preven-
tivo; l'assunzione dell’onere da parte del
Comitato venne decisa con provvedimento
tardivo e irregolare, tanto che ha dovuto
essere sanato posteriormente.

Quarto. La relazione, benche relativa ad
esercizi precedenti, nota che anche il 1965
si ¢ iniziato senza alcun provvedimento le-
gislativo sul finanziamento del Comitato,
talche il Ministro dell’industria e del com-
mercio si & visto costretto a dare autoriz-
zazione per il ricorso al credito bancario
da parte del CNEN, il quale se ne & avvalso
per un’operazione di credito presso la Ban-
ca nazionale del lavoro, con l'assunzione dei
relativi interessi passivi nella misura di 70
milioni circa; ¢ appena da rilevare, si legge
testualmente nella relazione della Corte a
questo proposito, come « l'intera vicenda si
sia svolta al di fuori di ogni schema norma-
tivo legittimamente e con il sovvertimento
di tutte le regole che presiedono ad una or-
dinata gestione del pubblico denaro ».

Quinto. Manca ancora un regolamento del
personale, nonostante la scadenza dei ter-
mini fissati all’articolo 11 della legge istitu-
tiva del 1960. La Corte rileva che non &
estranco a tale ritardoe il dissenso tra il Mi-
nistero del tesoro e l'ente, propendendo il
primo ad inguadrare il personale sugli sche-
mi dell’Amministrazione statale e degli enti
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pubblici dotati di un regolamento autorizza-
tivo del personale, il secondo ad inquadrar-
lo al di fuori di tali schemi. In assenza di
regolamento, sono state adottate misure
parziali e provvisorie, delle quali, come os-
serva letteralmente la Corte, «alcune ille-
gittime e tutte nel loro complesso inade-
guate a dettare un’ordinata e organica di-
sciplina della materia ». Inoltre, nella Com-
missione di studio costituita in seno al
CNEN per stabilire il regolamento del per-
sonale vi & la preminenza numerica dei rap-
presentanti degli interessi settoriali e sin-
dacali. Il delegato della Corte ha fatto os-
servare a questo proposito che il regolamen-
to di un ente pubblico nella materia attinen-
te all’'organizzazione del rapporto di lavoro
¢ provvedimento di esclusiva competenza
degli organi di amministrazione, pur nen
negandosi a questi le facolta di acquisire i
pareri delle categorie interessate.

Inoltre, un provvedimento di cosiddetta
perequazione, disposto dalla Commissione
direttiva e dal CNEN, disponeva in realia
sia pure in via provvisoria, sullo stato giu-
ridico del personale. Le vicende procedura-
Ili che ne seguirono per raddrizzare, in un
certo senso, la situazione di fatto e giuridi-
ca, senza peraltro riuscirvi, misero in luce
contrasti tra il Ministero dell'industria e il
CNEN e provocarono uno stato di agita-
zione dello stesso personale dell’ente.

E ancora, I'Istituto nazionale di fisica nu-
cleare non & stato riordinato dai Ministri
competenti, nonostante quanto specificata-
mente previsto dall’articolo 17 della legge
istitutiva.

Comunque I'Istituto medesimo, sottoposto
al controllo del CNEN, non ha presentato
a questo, regolarmente e tempestivamente,
i rendiconti. Stante quanto sopra, debbo di-
re che forse sono un po’ strane le lenti —
non saprei come qualificarle — con le quali
il relatore della 9* Commissione ha visto la
relazione della Corte dei conti per gli eserci-
zi 1963 e 1964 e per il secondo semestre
1964; sembra che cid derivi unicamente
dalla constatazione che dal 13 maggio 1965,
con la legge n. 494, sono stati legittimati
stanziamenti regolari per il CNEN a carico
del Ministero dell’industria e del commercio

di 150 milioni annui fino al 1969, nonche
dalle prospettive di un riesame approfon-
dito del problema del personale nel quadro
di una ristrutturazione dell’Ente; ristrut-
turazione che dovra essere decisa entro tre
0 quattro mesi, si dice, ma i mesi passano
e non si fa nulla.

Anche se questa legalizzazione nel cam-
po dei finanziamenti del CNEN e questa vo-
lonta di ristrutturazione dell’Ente possono
apparire quali elementi positivi per un fu-
turo pitt o meno prossimo, essi non tolgo-
no certo al commento della Corte dei conti
il suo carattere di critica seria e circostan-
ziata sull’operato dell’amministrazione del
CNEN.

Siamo giunti al punto che, ove si regolariz-
zl tardivamente, tra le tante, una delle nu-
merose situazioni illegittime riscontrate in
materia di gestione CNEN e vi sia speran-
za per una ristrutturazione futura dell’En-
te, ogni altra critica appare come trascura-
bile, forse perche siffatte critiche non n-
volgono responsabilita di carattere penale.

Ebbene, secondo noi, questo atteggiamen-
to & oltremodo grave, sia perche il disordine
amministrativo ¢ in s¢ un fatto grave, sia
perché esso crea le premesse da cui & pos-
sibile lo scaturire di fatti penalmente rile-
vanti. E tipico del nostro Paese che per un
certo momento le cose vadano tranquilla-
mente, pol improvvisamente si manifesta
una variazione in quella che sembrava una
situazione di normalita: basterebbe ricorda-
re il caso Ippolito che si & verificato solo
in quanto in quel periodo del caldo agosto
I'allora onorevole Saragat prese quella tale
iniziativa che tutti sappiamo.

E anche per questo che noi liberali siamo
per una amministrazione rigidissima della
cosa pubblica che si svolga nell’ambito della
legittimita.

Fer cid che riguarda la futura riorganiz-
zazione dell’Ente, premettiamo una breve
cronistoria delle iniziative fin qui intraprese
per porre poi I'accento sulla linea da segui-
re, soprattutto sui pericoli da evitare in
questa delicata materia. Rammentiamo a
questo proposito che con legge 13 marzo
1965, n. 494, venivano stanziati contributi
per finanziare il CNEN fino al 1969; veniva
consentito al CNEN, come si spiegava nella
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relazione del relativo disegno di legge —
Senato n. 962 —, di operare un decentra-
mento amministrativo subordinato a rigide
condizioni anche nei confronti di unita ope-
rative e di singoli servizi allo scopo di do-
tarli dell’autonomia indispensabile per l'effi-
ciente attuazione dei propri fini.

Le disposizioni di cui alla lettera p) ri-
guardavano alcune modifiche non radicali
alle strutture de! CNEN quale esso risulta
dalla legge istitutiva; esse venivano intro-
dotte in occasione dell’assegnazione dei con-
tributi di cui sopra sebbene concettualmen-
te si operasse un rifinanziamento dell’Ente
e non si attuassero delle modifiche alla sua
struttura con concetti distinti.

Intanto, le conseguenze e le discussioni,
le osservazioni seguite allo scandalo Ippo-
lito, tra le quali quella fatta in Parlamenio
dall’allora ministro dell'industria Medici
nel suo rapporto sulla ricerca nucleare in
Italia, presentato al Parlamento il 14 Ju-
glio 1964, e le stesse osservazioni di cui alla
relazione della Corte dei conti per gli eser-
cizi 1961-62-63, avevano reso attuale e dif-
fusa l'opinione che dovesse intraprendersi
una riforma radicale del CNEN.

Per tale ragione venne deciso di stralcia-
re la parte del provvedimento relativa alle
disposizioni finanziarie che divenne la cita-
ta legge 31 maggio 1965, n. 494, dal resto
del progetto recante le poche norme di ca-
rattere organizzativo di cui sopra si & di-
scusso. Tale parte del provvedimento anco-
ra trovasi in discussione col numero degli
atti del Senato 962-bis. A questo proposito
ricordiamo che, durante la discussione del
disegno di legge originario, l'allora Ministro
delindustria, senatore Lami Starnuti, di
fronte a una richiesta di esaminare una or-
ganica ristrutturazione dell’ente, inforind
la competente Commissione del Senato che
era in preparazione un disegno di legge mi-
nisteriale relativo proprio alla ristruttura-
zione del Comitato.

Alla ripresa del dibattito sul testo del-
lo stralcio si discusse sia sulla 'sostanza
della cosa, cio¢ su quali sarebbero dovuti
essere i principi informativi della ristrut-
turazione dell’'Ente, sia sulla forma che
avrebbe dovuto assumere il progetto gover-

nativo di provvedimento, e cioé se conveni-
va idargli la forma di emendamenti sosti-
tutivi nel progetto stralcio in discussione,
o abbandonare quest’'ultimo e presentare il
progetto governativo come indipendente.
Questa ultima soluzione sarebbe stata la
piu logica, ma avrebbe causato ritardi; co-
mungque nulla fu stabilito di preciso, tan-
to piu che il nuovo Ministro dell'industria,
onorevole Andrectti, aveva chiesto un certo
tempo per rendersi bene conto di tutto il
complesso problema.

Tra l'altro, il progetto per la istituzione
di un Ministero per la ricerca scientifica ha
complicato ulteriormente le cose. Sulla rior-
ganizzazione del CNEN il ministro Medici,
nel suo citato rapporto al Parlamento del
14 luglio 1964, esprimeva l'opinione che il
CNEN dovesse restare 1'unico organo unita-
rio incaricato di promuovere e coordinare
I'attivitd di ricerca e «di sviluppo nel cam-
po nucleare in materia di sicurezza e di
controllo. A tal fine, avrebbe dovuto colla-
borare con gli organi statali e privati, sia
che utilizzino energia nucleare (per esempio
I’Enel), sia che svolgano attivita di ricerca
nel campo nucleare (ad esempio universita
e vari istituti ministeriali) e avrebbe dovu-
to assumersi le responsabilita tecniche della
partecipazione italiana ad organismi inter-
nazionali. I suoi compiti dovevano andare
dalla ricerca di base a quella applicata, ma
il compito del CNEN sarebbe dovuto ces-
sare quando si fosse verificato il passaggio
dal campo delle ricerche a quello industriale.
Inoltre si sarebbe dovuto attuare un effi-

ciente decentramento funzionale, assegnan-

do l'attivith tecnica del CNEN a settori se-
parati, con separati comitati direttivi per
ognuno, tutti facenti capo alla Commissione
direttiva del CNEN, responsabile del coor-
dinamento dei singoli settori. In seno alla
Comimissicne direttiva del CNEN doveva ve-
nire costituita una giunta presieduta dal Vi-
ce Presidente del CNEN e composta dal Se-
gretario generale e da un membro della
Comimissione che avesse accettato di dedi-
carsi esclusivamente a tale compito.

La Corte dei conti, dal canto suo, aveva
gia rilevato, tra l'altro, nella suddetta rela-
zione per gli anni 1961-62 e 1962-63, presen-
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tata nel settembre del 1964, quanto segue:
prime: la vigilanza ¢ affidata al Ministero
dell’'industria e del commercio, il cui titola-
re ¢ anche Presidente dell’Ente, donde la
situazione in ordine alla quale la Corte
deve rinnovare le sue riserve, osservando
che le due accennate funzioni sono non sol-
tanto ' concettualmente distinte, ma incom-
patibili, poiche fra l'organo cui ¢ demanda-
ta la vigilanza e l'ente controllato esiste
una contrapposizione istituzionale che ren-
de impossibile, inconcepibile, il cumulo nel-
la stessa persona delle funzioni di ammini-
stratore e controllore di un medesimo ente.

Secondo: poiche l'ente ha per oggetto la
ricerca scientifica e applicata, tale attivita
non pud che essere alleviata e attuita segna-
tamente in cid che attiene alla gestione am-
ministrativa e contabile, da una precisa di-
sciplina che, eliminando ogni pericolo di
confusione tra amministrazione e ricerca (e
questa da quella garantita), assicuri la pil
libera applicazione e i pitt proficui risultati.
Terzo: la scarsa frequenza delle riunioni
della Commisisone direttiva ha fatto si che
I'ufficio del Segretario generale, il quale per
legge & l'organo esecutivo del Comitato, ha
sovente operato di sua iniziativa, in mate-
rie che richiedevano la preventiva delibe-
razione della Commissione stessa.

Quarto: il ricorso nella stipulazione dei
contratti alla trattativa privata rivela un
indirizzo non conforme al sistema di con-
tabilita dello Stato dal cui ordine di garan-
zia, in difetto di diversa specifica normati-
va, non & dato agli enti pubblici di prescin-
dere del tutto.

Da tutto cio risulta che Ia necessita di mu-
tare 'ordinamento del CNEN esiste in ma-
niera obiettiva, secondo noi, per le seguenti
principali ragioni (dico questo al fine di
portare un contributo percheé ci si & chiesto
di fare, per cosi dire, delle suggestions):
1) secondo l'ordinamento presente il cumu-
lo della carica di Ministro dell’industria e
di Presidente del CNEN crea una situazione
di controllore-contirollato che dovrebbe es-
sere eliminata; 2) data la direzione colle-
giale dell’ente attribuita oggi alla Commis-
sione, 1l fatto che 1 membri universitari
debbano essere messi addirittura fuori ruo-

!

lo sta ad indicare, come ha anche ben chia-
rito il ministro Andreotti, questo carattere
di direzione strettamente collegiale dell’En-
te. E, data la difficolta di decidere collegial-
mente anche su questioni di minore rilievo
amministrativo da parte di ricercatori e
scienziati, atiualmente il potere effettivo
tende a gravitare naturalmente sul Segre-
tario generale, con le conseguenze, chiamia-
mole cosi, Ippolito, a tutti ben note; 3) oggi
esiste I'Enel che produce energia elettrica
anche mediante impianti nucleari e quindi
occorre considerare questa realta e stabilire
precise regole di coordinamento tra il CNEN
e I'Enel. Direi anche che, a seguito dell’am-
pliamento che abbiamo fatto dei fini istitu-
tivi dell’ENI, dato che per via diretta ¢ in-
diretta, per via accessoria, complementare
e analogica, diciamo cosil, abbiamo dato
all’ENI la possibilita di fare tutto quello
che vorra, penso che sard opportuno anche
stabilire un certo collegamento non sola-
mente con 'Enel ma anche con I’ENI; 4) oc-
corre risolvere una volta per tutte la questio-
ne dell'inquadramento del personale; 5) oc-
corre tener presente il fatto che esiste la
necessitd della ricerca applicata, anche se
solo a scopo scientifico e che non travalichi
nel campo dello sfruttamento industriale
e con essa la necessitd della costruzione
di impianti che presuppongono una certa
struttura amministrativa di tipo pitt mar-
catamente aziendale di quanto non sia
quella del CNEN attualmente, anche se le
finalita dell’ente debbono sempre restare
limitate a quelle tecnico-scientifiche di con-
trollo e propulsione e mai estendersi a fina-
lith economiche di lucro; 6) occorre chiari-
re i rapporti tra CNEN e Istituto di fisica
nucleare.

In questo quadro i pericoli principali che
si debbono maggiormente evitare e che, se-
condo alcune indiscrezioni, presiederebbe-
ro all'indirizzo del riordinamento allo stu-
dio presso i competenti organi ministeriali,
a nostro avviso sarebbero i seguenti. In-
nanzitutto si deve evitare di cambiare la
natura del massimo organismo nucleare ita-
liano trasformandolo da organismo con
compiti prevalenti di carattere tecnico-scien-
tifico, di ricerca, di controllo e di coordina-
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mento, in un ente a prevalente carattere
economico ed aziendale. Tale pericolo risul-
ta non solo da molte tendenze in atto e da
indiscrezioni avute, ma addirittura dalle ri-
sultanze dell’'ultima relazione della Corte
dei conti laddove, senza criticare il per noi
gravissimo e illegittimo fatto, dice che «le
attivitd patrimoniali del CNEN costituite da
beni immobili e mobili, e per la prima vol-
ta negli esercizi considerati anche dalle par-
tecipazioni de] Comitato alle societa « Euro-
chimic » ed « Italtom », segnano, eccetera ».
Di queste la societa « Italtom », appare re-
golarmente sull’annuario 1967 delle societa
per azioni. Secondo noi occorrerebbe in ogni
modo evitare che il CNEN possa costituire
o partecipare a societd per azioni che ab-
biano per oggetto lo sviluppo industriale
dell’energia nucleare. Sappiamo...

JODICE. Tenga presente che noi non
stiamo sollecitando la Presidenza a ricordar-
le che esiste un articolo 63 nel Regolamento.
(Replica del senatore Battaglia).

VERONEST. Caro collega Jodice, noi
aspettiamo con ansia che il problema ven-
ga sollevato e che venga deciso. Quando il
problema verra sollevato e deciso sara una
regola per tutti.

PRESIDENTE. Senatore Veronesi,
lei 40 minuti ta ha parlato di piatti: pensi
magari a quelli che potremo vedere stasera;
¢ una supplica che le rivolgo come ma-
tricola!

VERONESI. Lei ha ragione, ma per
alcune cose che mi sono state dette, con
il carattere un po’ calvinisia che io ho e
che lei non potrebbe non apprezzare proprio
per la sua formazione mentale, quando io
prende un impegno...

PRESIDENTE. Daccordo.

VERONESTI.
puo intendere...

Tra calvinisti ci st

PRESIDENTE.
piatti.

Si, ma pensi ai

VERONESTI. Ho detto ... (Interru-
zione del senatore Spigaroli). Si, ho detto
che ho la mentalita calvinista ¢ non ho biso-
gno di ricorrere a dei professorucoli che mi
possano dire chi era Calvino. Infatti neila
mia formazione, in tempo di guerra, oltre a
laurearmi in giurisprudenza, per avere cob-
bligo di esami, mi sono laureato in scienze
politiche e in filosofia. Ho fatto modesta-
mente quello che hanno fatto molti altri
nelle mie condizioni.

In secondo luogo, occorrerebbe evitare che
venga permesso al CNEN di dare contri-
buti in aggiunta a quelli concessi ad istitu-
ti, ad enti pubblici, universita o altri, ma
anche a societd come tali e soprattutto a
societa a partecipazione statale con esclu-
sione delle altre. A nostro giudizio cid vale
in tutti i campi; citiamo ad esempio quello
farmaceutico: ogni societd dovrebbe effet-
tuare con 1 propri mezzi le ricerche delle

. quali intende avvantaggiarsi. In terzo luo-

go, occorerebbe evitare, per la stessa digni-
ta scientifica degli istituti ed enti pubblici
di ricerca, che essi siano posti non sotto
I'alta tutela, il che & logico, ma alla merce
del CNEN. In guarto luogo, come sopra ab-
biamo detto, occorrerebbe evitare l'errore
di far presiedere 'Ente dal Ministro dell'in-
dustria, e ¢id & chiaro, per non ripetere
I'errore attuale del controllore-controllato.
In quinto luogo, occorrerebbe evitare ler-
rore di politicizzare l'ente attraverso la com-
posizione dei suoi organi direttivi o per altre
vie. In sesto luogo occorre che il rapporto
di lavoro del personale sia studiato in modo
da contemperare gli interessi dello stesso
con i compiti dell’Ente in questioni di na-
tura prevalentemente pubblica. In settimo
luogo, occorrerebbe evitare l'errore di un
controllo ministeriale troppo marcato per
cid che attiene all’attivita propria dell’Ente
e troppo marcato per quanto riguarda gli
impegni di spesa, come avviene attualmente.
In ottavo luogo, occorrerebbe che I'Istituto
nazionale di fisica nucleare non fosse organiz-
zato in modo da essere assolutamente indi-
pendente, ma in modo da conservare con il
CNEN quegli stretti vincoli che la connes-
sione dell’attivita ispettiva comporta.
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Concludendo, le relazioni della Corte dei
conti ci confermano nella nostra opinione
(che non & nostra solamentie perche pur-
troppo l'affermiamo noi, ma che ci pare
sia di molti che invece tacciono) e cioe che
il CNEN sia tutt’oggi passibile di numero-
sissime critiche e che sia urgente il suo in-
tegrale riordinamento, sempre che questo
riordinamento non sia tale da snaturarne
lo scopo scientifico di ricerca, di controllo
e propulsione in uno scopo essenzialmente
di natura economica, trasformando l'ente
pubblico in una azienda pubblica.

Onorevoli colleghi, sono le ore 21, ed ho
detto prima che sono di temperamento cal-
vinista, ed ho, come tutti i calvinisti, anche
il senso della misura... (Interruzione del se-
natore Spigaroli). Caro collega, ho il senso
della misura, cioe della autodisciplina...

GIANOQUINTO. Non interrompete;
non bisogna interrompere!

VARALDO. Una simile esortazione
dal senatore Gianquinto non l'abbiamo mai
sentita.

VERONE S1I. Create il vuoto agli
avversari, dice il senatore Gianquinto!

Volevo dire che avevo un intervento piut-
tosto diffuso da fare riguardante gli enti di
sviluppo, che operanoc nei noti settori, dove
purtroppo se ne sono fatte e si continuano
a farne di cotte e di crude.

Tralascio completamente tutto questo mn-
tervento sugli enti di sviluppo per i quali
sarei dovuto andare a ruota libera; ho con-
densato soltanto in una paginetta qualcosa
che interessa direttamente anche ['amico
Roda, per una interrogazione che egli ha
fatto e per la risposta che gli & stata data,
per dare una prova di quanto poco siano
state ascoltate le interrogazioni del Parla-
mento in materia di controllo sulle spese
degli ent1 pubblici e quanto in scarsa conside-
razione siano tenuti i rilievi della Corte dei
conti sui predetti enti, rilievi sui quali stiamo
discutendo. Tutto cid & dimostrato da una
notizia apparsa sui giornali di ieri mattina,
che forse a qualche collega & potuta sfug-
gire; desidero darla al Senato in lettura in-

tegrale, perché possa restare agli atti del-
I’Assemblea a dimostrazione, tra 'altro, del-
la scarsissima attendibilith che il Parlamen-
to pud dare ad alcune delle dichiarazioni
governative.

Meno di un mese fa, in quest’Aula, un
rappresentante del Governo rispondendo ad
una precisa interrogazione del collega Roda,
disse che il Parlamento conosceva solo la
parte critica dei rilievi della Corte dei conti
in materia di bilancio degli enti di sviluppo,
ma non era informato, cosa che egli fece
almeno in parola, della parte costruttiva,
messa in atto dal Governo proprio in rela-
zione ai predetti rilievi.

Si ebbe I'impressione, dalle parole del rap-
presentante del Governo, che molte delle
osservazioni fatte dall’orgsno di controllo
amministrativo non avrebbero pitt dato luo-
go a rilievi in avvenire. Ed invece, come
tutti potete notare, ascoltando la notizia
giornalistica che io vi riferisco, & avvenuto
che tutti i rilievi della Corte dei conti per
guante riguarda gli enti di sviluppo sono vi-
masti senza nessun effetto.

Da che cosa si ¢ visto questo? Da un co-
municato dell’Ente di svilunpo di Puglia e
Lucania, che testualmente (mi dispiace che
non sia presente il ministro Colombo, per-
che egli ¢ interessato alla Puglia e alla Lu-
cania) cosi si esprimeva: « Il bilancio di
previsione per l'esercizio finanziario 1968
& stato approvato dal consiglio dell’ente di
sviluppo, in Puglia e Lucania, riunitosi og-
oi a Roma sotto la presidenza del professor
Scardaccione. I.a spesa prevista per la co-
struzione di impianti per la lavorazione e
trasformazione di prodotti agricoli, di stalle
e centri di allevamento, nonche per 'esecu-
zione di opere di bonifica, per la formazio-
ne della proprietd contadina e per il riordi-
namento fondiario, ammonta complessiva-
mente a circa 30 miliardi di lire. La spesa
per lassistenza finanziaria e creditizia in
favore di organismi cooperativi e di opera-
tori agricoli & prevista in 15 miliardi. Attual-
mente sono in corso di costruzione, da parte
di organismi cooperativi, impianti di tra-
sformazione ver un valore complessivo di
6 miliardi di lire. 11 consiglio ha poi deciso
la partecipazione dell’ente a oleifici, a coope-
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rative ortofrutticole, nel molisano e nel 1a-
rantino, nel leccese e nel barese, nonche la
costruzione di cinque laghetti collinari nel
demanio di Irsina (Matera) — e chi & esper-
to di laghetti collinari in terreni argillosi
conosce quanto sia complessa la materia,
e non voglio dire altro — e Vistituzione di
centri zootecnici e di addestramento profes-
sionale nel potentino. La partecipazione im-
pegna ad una spesa di oltre 2 miliardi e 380
milioni di lire.

Il consiglio ha altresi deliberato la co-
struzione e l'ampliamento dei seguenti im-
pianti industriali: stabilimento di imbotti-
gliamento vini a Roma, stabilimento di im-
bottigliamento olio in San Sergio (Massapra),
il magazzino di distribuzioni vini in Codo-
gno (Milano), gli stabilimenti enologici di
Fragagnano (Taranto), di Cassanomurge, in
provinci adi Bari, gli oleifici del metaponti-
no e di Matera, il caseificio di Venosa. L'im-
porto complessivo di tali opere ammonta a
oltre 3 miliardi ».

Non entro nei particoli del bilancio ap-
provato dall’ente. Mi limito semplicemente
a dire che uno dei principali rilievi avanzati
dalla Corte dei conti & quello della mancanza
di regolari consigli di amministrazione ne-
gli enti stessi. Questi consigli, come & noto,
non sono stati ancora definitivamente nomi-
nati per ragioni di carattere politico: quella
che io chiamo la mezzadria al cinquanta per
cento, e che non si sa mai se diventi cin-
quantuno a favore di una parte o dell’altra.

TRABUCCHI. La mezzadria e al
58 per cento.

VERONE SI. Esatto. si tratta di
vedere, in campo politico, z chi va questo
58 per cento.

Ora c’¢ da chiedersi se non era legittimo
attendersi, dopo la risposta data al collega
Roda nelle scorse settimane, che, almeno per
quanto concerne il rispetto formale delle
procedure, ci fosse un richiamo dell’ente
agli enti sottoposti. Vorrei in questa sede,
ad esempio, rilevare come il consiglio di
amministrazione dell’Ente Puglia e Lucania,
che ha deliberato il bilancio del 1968, sia
formato da un presidente in carica regolar-

mente nominato e da una serie di consiglie-
ri i quali invece sono scaduti da tempo. Ora
io mi domando, dopo tutto quello che dice
ia Corte dei conti, dopo tutte le affermazio-
ni di volonta e I'impegno politico, & legitti-
mo e regolare un bilancio approvato in que-
ste condizioni? A me pare che cid non sia
legittimo neé giusto €, se questo si aggiunge a
tutto quello che altri colleghi hanno detto
prima e purtroppo non dopo di me (perche
quelli che dovevano parlare dopo sono sta-
ti dichiarati decaduti, anche se io avevo
chiesto gentilmente che potessero parlare
dopo di me) sopra queste vicende, a propo-
sito dell’amministrazione degli enti di svi-
luppo agricolo, mi pare veramente che stia-
mo toccando il fondo. (Interruzione del -e-
natore Roda).

Siamo di fronte a una grave responsa-
bilitd della maggioranza, responsabilita che
in parte potrebbe essere anche addossata
alla opposizione se questa non si impegnas-
se a denunciare certi fatti e se non facesse
presente alla maggioranza governativa le
lacune e le carenze a cui occorre porre ri-
medio il pili presto possibile.

La sfida che certi enti pubblici fanno alla
Corte dei conti ed al Parlamento, proprio
nei giorni in cui noi discutiamo delle loro
gestioni, & evidentemente un comportamen-
to inamissibile ed inconcepibile per il buon
nome e il prestigio delle nostre istituzioni
democratiche. (Vivi applausi dal centro-
destra).

PRESIDENTE. Avverto che sono
stati presentati quattro ordini del giorno.
Se ne dia lettura.

SIMONUCCI, Segretario:

« I] Senato,

considerato che tra i rilievi mossi dal-
la Corte dei conti, in sede di esercizio del
controllo sugli Enti sovvenzionati dallo Sta-
to in via ordinaria, sono tra gli altri di par-
ticolare importanza i seguenti:

I'eccessivo ricorso alle gestioni com-
missariali e la esagerata durata delle stesse
che danno Juogo a forme di gestione mono-
cratica e incontrollata;
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il ritardo con il quale spesso sono pre-
sentati i bilanci preventivi e i rendiconti con
i relativi documenti di appoggio;

il mantenimento in vita di enti in for-
ma societaria anche quando il capitale risul-
ti inferiore ai minimi di legge;

il notevole ritardo nel versamento dei
contributi da parte dello Stato;

la dilapidazione dei patrimoni, specie
immobiliari, cui gli Enti procedono, anche
per la copertura delle spese correnti;

considerato altresi che codesti rilievi
denunciano aperte violazioni di norme in-
derogabili di legge;

considerato infine che non & tollerabile
I'eventuale permanenza di siffatte gravi si-
tuazioni irregolari;

impegna il Governo a provvedere:

1) alla urgente ricostituzione degli or-
gani statutari di amministrazione e di con-
trollo e alla eliminazione delle gestioni com-
niissariali, appena venute meno le eccezio-
nali e contingenti situazioni che le hanno de-
terminate;

2) ad esigere dagli organi degli Enti
la puntuale osservanza delle prescrizioni di
legge, quanto alla comunicazione dei bilan-
ci e delle annesse relazioni;

3) allo scioglimento degli Enti (a
struttura societaria) ovvero alla reintegra-
zione del capitale sociale nella prescritta mi-
sura, in applicazione degli articoli 2447 e
2448 codice civile;

4) al tempestivo ed integrale versa-
mento dei contributi a carico dello Stato;

5) a garantire la conservazione dei
patrimoni, specie immobiliari, impedendo-
ne in ogni caso la dilapidazione ».

BERGAMASCO, TRIMARCHI, PALUMBG,

VERONESI, ARTOM, B0Sso, BATTA-
GLIA, D’ANDREA;

« Il Senato,

considerato che tra i rilievi mossi dalla
Corte dei conti in sede di esercizio del con-
trollo sugli Enti sovvenziomati dallo Stato

in via ordinaria, sono, tra gli altri, di parti-
colare importanza i seguenti:

la sostanziale immunita in cui le gestio-
ni si svolgono anche di fronte a situazioni
configurabili come ipotesi penalmente ille-
cite o comunque perseguibili;

I'eccesso di spese generali e di perso-
nale, anche con la compromissione del con-
seguimento degli scopi istituzionali;

le decisioni e le esorbitanze dei limiti
delle leggi istitutive e delle norme statutarie;

I'eccesso dei depositi presso le banche
e di disponibilita liquide eccedenti le esigen-
ze dell’ordinaria amministrazione;

considerato altresi che codesti rilievi
denunciano chiare violazioni delle regole di
buona amministrazione e delle norme e dei
principi congrui al miglior conseguimento
dei fini istituzionali degli Eniti;

considerato infine che & assolutamente
indispensabile l'incisivo e pronto intervento
degli organi di vigilanza;

impegna il Governo,

1) ad adottare i provvedimenti doverosi
o opportuni per far conoscere alle compe-
tenti autorita giudiziarie tutte le irregolarita
che comunque possano connettersi a fatti,
ad atti o a situazioni giuridiche suscettibili
di integrare, a giudizio del Governo, ipotesi
penalmente sanzionate;

2) ad intervenire affinche le spese gene-
rali e di personale siano concretamente ade-
guate alle dimensioni e funzioni di ciascun
Ente, cosi da non assorbire in proporzione
rilevante le relative risorse finanziarie;

3) ad intervenire affinché siano pronta-
mente eliminate o impedite tutte le attivita
degli Enti che dovessero comunque esorbi-
tare dalle relative finalita istituzionali;

4) ad impartire le necessarie istruzioni
affinche i depositi presso le banche e le di-
sponibilita di liguido siano contenuti entro
i limiti indispensabili per la corretta gestio-
ne di ciascun Ente »,

BERGAMASCO, TRIMARCHI, PALUMBO,

VERONESI, ArRTOM, B0Ss0o, BATTa-
GLTA, D’ANDREA;
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« Il Senato,

considerato che tra i rilievi mossi dalla
Corte dei conti in sede di esercizio del con-
trollo sugli Enti sovvenzionati dallo Stato in
via ordinaria, sono, tra gli altri, di partico-
lare importanza i seguenti:
la mancanza o incompletezza dei ruoli
organici e dei regolamenti sul personale;
I'arbitraria assunzione di personale e
I’abusivo superamento dei ruoli organici;
considerato altresi che codesti rilievi
denunciano evidenti eccessi o abusi di po-
tere da parte degli organi responsabili degli
Enti;
considerato infine che & necessario che
le denunciate irregolarith siano eliminate;

impegna il Governo:

1) a provvedere affinché ciascun Ente
sia provvisto dei prescritti regolamenti orga-
nici e del personale;

2) a provvedere afflinché ciascun Ente
sia conseguentemente ridimensionato nel suo
personale, da ricondurre nei limiti consentiti
dai ruoli;

3) a provvedere affinché ciascun Ente
proceda alle assunzioni del personale secon-
do legge, eliminando arbitrii, eccessi ed
abusi ».

BERGAMASCO, TRIMARCHI, PALUMBO,
VERONESI, ArRTOM, BO0Sso, BATTA-
GLIA, D’ANDREA;

« Il Senato,

constatato che la procedura seguita nel-
I'esame delle relazioni della Corte dei conti
ha consentito un primo utile dibattito sul
controllo degli Enti ai quali lo Stato contri-
buisce in via ordinaria;

considerata 1'esigenza che l'esame delle
relazioni presentate dalla Corte dei conti a
norma dell’articolo 100 della Costituzione
si effettui periodicamente in modo organico
ed autonomo, cosi che dei risultati di esso
si possa tener conto nell’esame del rendi-
conto generale dello Stato e del bilancio di
previsione;

ritenuto che, per una pitt ordinata ge-
stione e un piu efficace controllo degli Enti,
si renda opportuno promuovere la graduale
revisione delle leggi e dei regolamenti da cui
¢ disciplinata la materia, anche allo scopo
di perfezionare l'attuazione dei principi co-
stituzionali;

ravvisata l'esigenza di una legge gene-
rale per gli Enti, la quale, in relazione alle
loro specifiche caratteristiche organiche e
settoriali, determinj comuni principi infor-
matori di amministrazione e contabilita e
comuni criteri di composizione e nomina
degli organi di amministrazione, di vigilan-
za e di revisione;

considerato che in ogni caso & possibile
nel vigente ordinamento un pit efficace eser-
cizio dei poteri spettanti agli organi di con-
trollo e vigilanza,

invita il Governo ad adottare idonee
iniziative allo scopo:

a) di semplificare e coordinare gli

adempimenti della Pubblica amministrazio-
ne preordinati ai fini del controllo;

b) di ottenere che gli enti sovvenzio-
nati, nell’azione singola e settoriale, si con-
formino alle indicazioni preventive di pro-
grammi di attivitd, coerenti con gli obietti-
vi e gli indirizzi del programma economico
nazionale e formulati in modo da agevolarz
la vigilanza, il controllo e il sindacato poli-
tico sulle gestioni;

c¢) di realizzare i presupposti aflinche sia
assicurato il rispetto, da parte degli Enti e
dei relativi organi di revisione e vigilanza,
delle norme legislative e regolamentari non-
che dei termini connessi al controllo;

d) di assicurare 'esauriente e tempesti-
va comunicazione alla Corte dei conti, da
parte degli organi che vi sono tenuti, dei da-
ti e documenti occorrenti all’esercizio della
funzione dj controllo;

e) di predisponre il riordinamento degli
Enti a fini di unificazione e coordinamento
di quelli settorialmente omogenei e a fini di
eliminazione, oltreche degli enti superflui, dd
quelli le cui funzioni possono essere attri-
buite o restituite allo Stato od agli Enti lo-
cali;
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f) di istituire e tenere aggiornata una
anagrafe degli Enti i quali utilizzino denaro
pubblico, siano o non siano assoggettati al
controllo della Corte dei conti;

g) di comunicare annualmente al Parla-
mento le indicazioni programmatiche € i ri-
sultati dell’attivita degli Enti sovvenzionati,
che non vi siano tenuti da specifiche dispo-
sizioni, nonche gli effetti comseguiti nell’ope-
ra di riordinamento e risanamento degli en-
ti e di liquidazione di quelli superflui.

Il Senato, ritenuto poi che nel sistema
costituzionale spetta al Parlamento il sin-
dacato politico su tutte le gestioni finan-
ziarie pubbliche;

considerato il nmumerc degli enti sov-
venzionati soggetti o da assoggettare al con-
trollo della Corte dei conti;

tenuta presente la conseguente necessita
di organizzare opportunamente l'attivita par-
lamentare di controllo;

aflerma che le Commissioni permanenti
possono concorrere direttamente al sindaca-
to politico sulla gestione dei singoli enti, ed
invita la Presidenza ad investire della mate-
ria la Giunta del Regolamento ».

La 5* COMMISSIONE PERMANENTE

PRESIDENTE. Rinvio il seguito
della discussione alla prossima seduta.

Per lo svolgimento di una interpellanza

GIANQUINTO. Domando di par-
lare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GIANQUINTO. Signor Presidente,
in data 9 novembre io ho presentato insieme
ad altri colleghi una interpellanza (669) al
Presidente del Consiglio dei ministri ed al
Ministro dei lavori pubblici per conoscere
quali siano gli intendimenti del Governo
per una vera e reale soluzione dei problemi
gravissimi ancora insoluti, anche nei setto-
ri nei quali misure concrete di emergenza
sono state disposte relativamente alla di-

fesa di Venezia, del suo litorale e dell’intero
bacino della laguna Subito dopo, signor
Presidente, il consiglio comunale di Vene-
zia all'unanimita ha votato un gravissimo
ordine del giorno che mi consenta di riassu-
mere per le responsabilita che esso implica
e per la responsabilita che tutti noi abbiamo
nel problema della difesa di Venezia.

Il consiglio comunale di Venezia, di fronte
all’allarmante ripetersi dei fenomeni dell’ac-
qua alta e delle mareggiate, udite le dichia-
razioni del sindaco circa la deplorevole len-
tezza nella prosecuzione dei lavori concer-
nenti la difesa dal mare della citta di Vene-
zia e delle sue isole, alcuni dei quali in pun-
ti vitali ancora non iniziati, invita ferma-
mente il Governo a rendersi conto, vista la
gravita della situazione, della urgenza della
esecuzione delle opere stesse e a disporne
la realizzazione nei piut brevi tempi tecnici
possibili, con l'impiego di materiali di as-
soluta garanzia, sotto il costante e vigile
controllo di tecnici statali qualificati, ricor-
rendo anche a misure eccezionali; esprime
I'ansia dell'intera citta per il timore che gli
eventi calamitosi del 4 novembre 1966, nelle
more della realizzazione delle opere gia pre-
parate, possano ripetersi, e chiede: che
sia data la precedenza ai tratti ritenuti
pili vulnerabili, che sia sollecitato il paga-
mento degli indennizzi per i danni del 4 no-
vembre 1966 con l'aggiunta di nuovi stan-
ziamenti da parte dei Ministeri competenti
per i danni prodotti dalla marea del 5 no-
vembre 1967 e altre misure del genere.

Onorevole Presidente, per la gravita della
situazione che incombe ancora su Venezia e
sull'intero bacino lagunare, chiedo che ella
si compiaccia sollecitare il Governo perche
fissi una seduta per la discussione di que-
sta interpellanza. So bene che ¢ gia stato sta-
bilito un ordine dei lavori che non intendo
alterare, ma la gravita della situazione & tale
che mi consente di proporre che il Senato,
per la discussione di questa interpellanza,
tenga anche una seduta notturna.

PRESIDENTE. Prego l'onorevole
sottosegretario di Stato Braccesi di rendersi
interprete delle richieste del senatore Gian-
quinto presso il Ministro competente,
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GIANQUINTO. Le sono molto
grato, onorevole Presidente.

Annunzio di disegni di legge
trasmessi dalla Camera dei deputati

PRESIDENTE. Comunico che il
Presidente della Camera dei deputati ha tra-
smesso 1 seguenti disegni di legge:

« Disposizioni sul Consorzio autonomo del
porto di Genova e norme per l'attuazione
del piano regolatore generale di ampliamen-
to del porto di Genova-Voltri » (2531);

Deputati FrRANZO e BiancHI Fortunato. —
« Inapplicabilita dell’addizionale speciale al-
I'imposta generale sull’entrata istituita con
il decreto-legge 7 ottobre 1965, n. 1118, con-
vertito con modificazioni nella legge 4 di-
cembre 1965, n. 1309, per gli atti economici
relativi al commercio delle materie prime
tessili di cui all’articolo 3 del decreto-legge
medesimo compiuti dal 10 ottobre 1965 al
21 dicembre 1965 dalle imprese produttrici
di filati contenenti lana in quantitd non su-
periore al 10 per cento » (2532);

« Conversione in legge, con modificazioni,
del decreto-legge 11 ottobre 1967, n. 900,
recante proroga delle disposizioni concer-
nenti la sospensione dell’applicazione della
imposta di fabbricazione e della corrispon-
dente sovrimposta di confine sui filati di la-
na ¢ la istituzione di una addizionale spe-
ciale all’imposta generale sull’entrata per
le materie prime tessili » (2533).

Annunzio di interpellanze
trasformate in interrogazioni

PRESIDENTE. Sidia lettura del-
I'elenco di interpellanze trasformate dai pre-
sentatori in interrogazioni.

SIMONUCCI1, Segretario:

n. 668 del senatore Grimaldi nell'inter-
rogazione n. 2079.

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. Sidia lettura delle
interrogazioni pervenute alla Presidenza.

SIMONUCCI, Segretario:

JANNUZZI. — Ai Ministri dell’interno,
delle finanze e del tesoro. — Per sapere:

1) se sia a loro conoscenza che, nel-
I'esame dei bilanci comunali da parte degli
organi tutori, spesso si riduca lentitd dei
capitoli di spesa relativi agli interessi che i
Comuni corrispondono agli Istituti bancari
sulle anticipazioni di cassa che essi sono ob-
bligati ad effettuare per i ritardi della Cas-
sa depositi e prestiti nella concessione ed
erogazione dei mutui integrativi di bilancio;

2) se non ritengano, quanto meno, con-
traddittorio che da un lato la Cassa depo-
siti e prestiti non provveda alla tempesti-
va concessione ed erogazione dei mutui per
difetto di disponibilita di fondi costringen-
do i Comuni a costose anticipazioni banca-
rie e, dall’altra, che gli Organi di tutela dei
Comuni non riconoscano integralmente gli
oneri relativi alle anticipazioni stesse;

3) se e quali interventi ritengano, invece,
di dover effettuare perche gli Istituti ban-
cari riducano nei confronti dei Comuni i
tassi d'interesse, essendo questo 'unico mo-
do, nel settore in esame, per alleggerire le
finanze comunali. (2074)

TREBBI, SANTARELLI, SAMARITANI,
FARNETI Ariella, GATANI, ROMANO, TO-
MASUCCI, FABRETTI. — Ai Ministri del-
Uindustria, del commercio e dell’artigianato
e dell’agricoltura e delle foreste. — Per sa-
pere se non considerano indispensabile alla
promozione di un pilt avanzato processo
produttivo, al miglioramento delle condizio-
ni di vita dei lavoratori ed al progresso so-
ciale e civile nelle campagne, che la forni-
tura dell’energia elettrica venga estesa e ge-
neralizzata a tutti i centri, nuclei e case
sparse che ancora ne sono sprovvisti.
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Per sapere se davanti al fatto che:

di energia elettrica sono ancora sprov-
visti 1.700.000 cittadini italiam (dati inchie-
sta Enel 1966);

anche molte delle abitazioni rurali gia
allacciate alle reti di fornitura dell’energia
elettrica, godono di energia che serve solo
per l'illuminazione;

tali carenze privano l'agricoltura di una
delle pitt essenziali fonti energetiche indi-
spensabili al necessario, rapido processo di
industrializzazione e la gente dei campi del-
I'uso delle pitt moderne attrezzature e degli
elettrodomestici, beni tutti oramai entrati
nell'uso corrente della vita moderna ed atti
ad aumentare la produttivita del lavoro non-
cheé ad alleviare le fatiche ed a rendere la
vita dei lavoratori dei campi pitt sopportabi-
le e civilmente progredita;

I'Enel mentre pratica tariffe agevolate
alle aziende a conduzione capitalistica per la
trasformazione o conservazione dei prodot-
ti delle campagne, tali tariffe non applica agli
impianti di conservazione o trasformazione
di proprieta, o gestiti dai contadini nelle for-
me singole o associate, con cid danneggiando
i contadini e lo sviluppo delle loro eco-
nomie;

a fronte delle risultanze dellinchiesta
dell’Enel, dalla quale risulta che il 2,3 per
cento della popolazione residente in centri,
nuclei o case sparse & priva di energia elet-
trica e per il cui allacciamento occorrereb-
bero non meno di 265 miliardi, gli stanzia-
menti statali dedicati a tale scopo ammon-
tano a 38 miliardi per cinque annj (Piano
verde n. 2),

non ritengano di promuovere tutte quel-
le iniziative che possano determinare 'au-
mento dei predetti stanziamenti per perve-
nire al rapido superamento dell’attuale in-
sopportabile stato di cose.

Per conoscere, infine, anche in ordine ai
presupposti che furono a base dell'istitu-
zione dell’Enel, se non ritengano, anche per
concorrere a superare secolari motivi di ar-
retratezza della nostra economia agricola e
per portare la medesima a livelli di positiva
competitivita con 'agricoltura degii altri Pae-

si del MEC, pervenire al pilt presto alla
attuazione di tariffe agevolate per l'energia
elettrica consumata negli usi agricoli. (2075)

ADAMOLI. — Al Ministro delle partecipa-
zioni statali e dei trasporti e dell’aviazione
civile. — Per conoscere se, in relazione al-
Pannunciato aumento del capitale sociale
dell’Alitalia da 30 miliardi a 50 miliardi
di lire, espressione di un positivo sviluppo
della nostra Compagnia di bandiera che ha
assunto livelli di importanza mondiale con
capitale quasi totalmentie pubblico, corri-
spondano al vero notizie diffuse dalla stam-
pa secondo le quali la presenza di un grande
gruppo monopolistico privato, la FIAT, po-
trebbe assumere in tale circostanza una pre-
senza determinante ai fini della politica di
una delle pitt importanti aziende pubbliche
del nostro Paese,

L’interrogante chiede ancora di conoscere
se, respingendo ingerenze che certamente
sarebbero lesive per lo stesso interesse na-
zionale, non si intenda coprire I'aumento del
capitale sociale con operazioni compiute di-
rettamente dall'IRI e rivolte ai risparmiatori
che sempre hanno accordato la loro fiducia
alle imprese a partecipazione statale. (2076)

MAIER. — Al Ministro della pubblica
istruzione. — Per conoscere quali provvedi-
menti intende adottare nei confronti del-
UAmministrazione delle antichitad e belle
arti a seguito delle difficolta sorte per listi-
tuzione di una Azienda autonoma dei beni
culturali, che fanno temere l'impossibilita
di una soluzione positiva nel corso della
presente legislatura.

Le conclusioni della Commuissione di in-
dagine per la tutela e la valorizzazione del
patrimonio storico, archeologico, artistico
e del paesaggio, hanno indicato I'urgentissi-
ma necessitd di ampliamento dei ruoli or-
ganici delle varie carriere, mentre il rinvio
dell’istituzione dell’Azienda autonoma pro-
rogherebbe inevitabilmente nel tempo, sotto
questo aspetto, che & forse il principale,
ogni miglioramento dell’Amministrazione
delle antichita e belle arti.



Senato della Repubblica

— 38918 —

IV Legislatura

725* SEDUTA (pomerid.)

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

16 NOVEMBRE 1967

L’interrogante chiede pertanto che, in
analogia a quanto in corso per 'Ammini-
strazione delle accademie e biblioteche, sia
provveduto all’ampliamento organico del
personale delle belle arti, per adeguare il
numero degli impiegati alle reali esigenze
accertate dalla Commissione di indagine.
(2077)

CARELLI. — Al Ministro dell’agricoltura e
delle foreste. — Per conoscere se, stante
la pesante situazione del settore vinicolo na-
zionale, non ritenga opportuno promuovere
provvedimenti atti a risolvere, almeno in
parte, le serie difficoltd di commercializzazio-
ne dei vinj del nostro territorio; e in parti-
colare per conoscere se non consideri valido
un provvedimento inteso ad avviare alla di-
stillazione un sufficiente quantitativo di pro-
dotto. (2078)

GRIMALDI. — Al Presidente del Consi-
glio dei ministri ed ai Ministri dell’interno e
dei lavori pubblici. — (Gia interpellanza nu-
mero 668) (2079)

Interrogazioni
con richiesta di risposta scritta

PIOVANO. — Ai Ministri del lavoro e del-
la previdenza sociale e dell'industria, del
commercio e dell’artigianato. — Per sapere
quali provvedimenti intendano promuovere
per assicurare con la dovuta sollecitudine il
lavoro, il salario e la tranquillita alle mae-
stranze della ditta Sculponia di Casteggio,
le cui difficolta economico-finanziarie sono
recentemente sfociate in una sentenza del
Trnibunale 'di Voghera, con la quale si & de-
cisa per lazienda l'amministrazione con-
trollata per il periodo di un anno.

Si sottolinea che alla Sculponia trovano
fino ad oggi occupazione circa trecento di-
pendenti di Casteggio e dintorni; per cui
una loro cessazione dal lavoro costituirebbe
un colpo gravissimo per l'economia di tutta
una zona, gia per molti aspeiti depressa.
(6990)

MORVIDI. — Ai Ministri della pubblica
istruzione, del tesoro e di grazia e giustizia.

— Per sapere:

1) in base a quali esigenze & stata pro-
posta al Presidente della Repubblica ed ot-
tenuta 'emanazione del decreto 14 febbraio
1966, n. 1397, pubblicato a pagina 5495 del-
la Gazzetta Ufficiale n. 247 del 3 ottobre
1967 per listituzione dell'Istituto d’arte in
Roma per la decorazione e l'arredamento
della chiesa;

2) quali sono le ragioni per le quali il
decreto suddetto, firmato dal Presidente
della Repubblica il 14 febbraio 1966, & stato
registrato alla Corte dei conti solo il 25 set-
tembre 1967, con un ritardo, cioe, di oltre
un anno e mezzo;

3) se non abbiano osservato e non ri-
tengano che il decreto stesso ¢ illegale al-
meno in quanto dispone la decorrenza del-
listituzione dell'Istituto d’arte e della spe-
sa relativa annua di lire 126.500.000 a de-
correre dal 1° ottobre 1965, e cioé con un ef-
fetto retroattivo non autorizzato dalla leg-
ge di delega n. 163 del 9 aprile 1962, espres-
samente richiamata nel decreto;

4) se non abbiano considerato e non ri-
tengano che, di fronte a tanti problemi di
eccezionale importanza e gravita anche li-
mitatamente al campo della Pubblica istru-
zione (manchevolezza e inadeguatezza dei
locali scolastici, costo dei libri di testo, in-
sufficienza di insegnanti eccetera), l'istituzio-
ne dell'Istituto d’arte per la decorazione e
I'arredo della chiesa, con le sue cinque di-
verse sezioni: decorativa, pittorica, plasti-
ca, arte del tessuto, oreficeria e disegno di
architettura e con una spesa annua di lire
126.500.000 (centoventisei milioni e mezzo)
non costituisca un’obbiettiva irrisione alle
esigenze della scuola pubblica popolare e
contemporaneamente un portare l'acqua al
mare delle favolose ricchezze della chiesa
cattolica, gia abbondantemente alimentata
dallo Stato italiano;

5) se, nel caso che l'Istituto in parola
sia stato realmente aperto e funzioni fin
dal 1° ottobre 1965, come cid sia potuto av-
venire in mancanza del decreto istitutivo,
e se, come ¢& logico, l'istituzione dell’Istituto
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non sia potuta avvenire che in conseguenza
del decreto che la dispone e cioe dall’otto-
bre 1967, a chi siano state erogate le somme
stanziate con effetto retroattivoe dal 1° otto-
bre 1965;

6) se il comune di Roma ha provveduto
a fornire i locali ai sensi dell’articolo 1,
comma 5, della legge n. 163 del 1962 e co-
munque da chi i locali stessi siano stati
forniti;

7) se, in quale data, & stato costituito e
da chi & composto il Consiglio di ammini-
strazione previsto dall’articolo 2 del de-
creto e da chi & presieduto;

8) se sono stati compilati e in quali
date i bilanci preventivi e i conti consun-
tivi previsti sia dalla legge che dal decreto
e quali siano le risultanze di essi;

9) per quali ragioni non sono state fis-
sate, nella pianta organica approvata dal
decreto, e in contrasto con quanto dispone
Particolo 1, comma 3 della legge, le ore set-
timanali d’insegnamento per la religione e
per la cultura liturgica, I'insegnamento del-
le quali deve essere affidato per incarico; e
comunque quante ore settimanali, per cia-
scuna di tali materie, si intende debbano
essere stabilite. (6991)

VALLAURI, BALDINI, VENTURI. — A
Ministri della pubblica istruzione e del lavo-
ro e della previdenza sociale. — Per sapere
quali disposizioni intendano emanare per
sanare la sperequazione in atto sulla buo-
nuscita nei confronti degli insegnanti elemen-
tari collocati a riposo negli anni 1963, 1964
e 1965,

Nel merito si ricorda che tali insegnanti
hanno avuto ben tre differenti liquidazioni
di buonuscita, ridotte di due terzi nei con-
fronti di quelle attuali, mentre il versamento
di contributi all'ENPAS, & stato effettuato
in misura eguale, non solo, ma per un mag-
giore numero di anni dai colleghi in quie-
scenza, Si fa presente che tali insegnanti
fino al 31 luglio 1963 hanno riscosso rego-
larmente i due assegni, temporaneo e dji
studio, conglobati, e poi in tempi successivi
con criteri discriminatori hanno liquidato,
come & stato accennato, ben tre distinte buo-

|

nuscite, fino a triplicarne 'importo per quel-
li collocati in quiescenza il 1° marzo 1966.

Appare evidente l'ingiustificato trattamen-
to fatto specialmente a quelli del 1963 e 1964,
quando si pensi che i contributi a « Fondo
previdenza » del’ENPAS sono stati versati
da tutti in eguale misura,

Gli interroganti confidano che il Ministro
voglia esaminare 'opportunita di disporre la
riliquidazione nella misura di un dodicesimo
dello stipendio percepito dai maestri, diret-
tori didattici e ispettori, collocati in quie-
scenza negli anni 1963, 1964 ¢ 1965, (6992)

BOLETTIERI. — Al Ministro delle parte-
cipazioni statali. — Per conoscere i tempi
e i modi di attuazione dell’ampliamento del-
lo stabilimento ANIC di Pisticci nella Val-
le del Basento, recentemente deciso dal-
I'ENI che ha gia stanziato all’'uopo la som-
ma necessaria, (6993)

VALSECCHI Pasquale. — Al Ministro
del lavoro e della previdenza sociale —
Per conoscere se corrisponda al vero che
il trasferimento degli ammalati di t.b.c., at-
tuato in questi ultimi mesi in modo drasti-
co e imperativo da sanatori convenzionati
con I'INPS ai sanatori gestiti dall'INPS,
avvenga per disposizioni del Ministero del
lavoro, come & stato addotto, a giustifica-
zione di questo comportamento, dallo stesso
INPS agli ammalati, che hanno protestato
per questo trattamento « da pacco posta-
le », e anche all'interrogante che in qualche
caso ¢ intervento presso 'INPS perche fos-
se preso in pilt seria considerazione il di-
ritto dell'ammalato alla libera scelta del
luogo di degenza avente convenzione con
I'INPS, ove non ostino ragioni di carattere
sanitario.

L’interrogante si permette di richiamare
al Ministro il fatto che, particolarmente in
questo tipo di malattia, 'ambiente psicolo-
gico & di grande aiuto alla terapia come del
resto la vicinanza alla famiglia.

Ne crede l'interrogante che le disposizio-
ni siano dettate da ragioni economiche per
I'INPS, essendo noto che il costo giornata-
degenza nella generalita dei sanatori gesti-
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ti dall’'INPS & di molto superiore al costo
giornata-degenza presso i sanatori conven-
zionati, mentre, in fatto di assistenza, di at-
trezzatura sanitaria e di trattamento, pos-
sono considerarsi ottime le condizioni pres-
so le Case di cura convenzionate, per il fat-
to stesso che I'INPS ha ritenuto di stipula-
re con esse delle convenzioni di ricovero.

Sicche l'interrogante non riesce a giustifi-
care un tale trattamento inflitto agli amma-
lati di t.b.c. e chiede al Ministro se non
sia il caso di dare disposizioni all'INPS
piti rispettose della personalita dell’amma-
lato e del suo diritto alla libera scelta di
ricovero. (6994)

VALSECCHI Pasquale. — Al Ministro
del lavoro e della previdenza sociale. —
E certamente nota al Ministro la crisi di
« decrescenza » in «cui sono caduti i sanatori
italiani gestiti dall’INPS o con esso conven-
zionati a causa della diminuita frequenza
delle malattie tubercolari, al puntc che si
& proposto da pilt parti che questi nosoco-
mi non vengano pit adibiti esclusivamente
alla cura della tubercolosi, ma anche delle
malattie polmonari specifiche.

Si suppone, dopo un’indagine sia pure
sommaria, che i posti-letto vuoti nei sana-
tori italiani siano oltre 25 mila, mentre la
nostra situazione ospedaliera denuncia at-
tnalmente una carenza di posti letto attor-
no ai 100 mila. I tentativi di porre ordine in
questa materia, basati esclusivamente sul
concentramento degli ammalati di t.b.c. so-
lamente o prevalentemente nei sanatori ge-
stiti direttamente dall'INPS, non risolvono
affatto i problemi esposti e quelli ad essi
collegati, perche nella migliore delle ipotesi
si affollerebbero i sanatori gestiti dall'INPS,
creando una acuta crisi economica sociale
presso le case di cura convenzionate, che
pure hanno investito centinaia di miliardi,
danno occupazione a decine di migliaia di
lavoratori e costituiscono spesso, per l'am-
malato, 'ambiente ideale per il ricovero.

Cio premesso, l'interrogante, ricordando al
Ministro analoga interrogazione sui trasfe-
rimenti coattivi da un sanatorio ad altri
disposti in questi ultimi tempi dall’INPS,
desidera conoscere se non ritenga pit ef-

ficace, oltre che pilt umana per gli ammalati
in genere, 'immediata chiusura di alcuni
ospedali sanatoriali dell'INPS, siti in gran-
di centri urbani o in localita climaticamen-
te malsane (si citano ad esempio Milano e
Vercelli) per passarli il pitt rapidamente
possibile in dotazione agli enti ospedalieri
contribuendo cosi a risolvere sia il penoso
problema dei trasferimenti dettati da pure
ragioni economiche, sia quello gravissimo
della carenza dei posti letto ospedalieri, co-
me anche la crisi delle case di cura private,
che pure costituiscono un patrimonio eco-
nomico sociale di notevole rilevanza, di in-
teresse non solo privato, ma anche nazio-
nale. (6995)

KUNTZE. — Al Ministro del lavoro e
della previdenza sociale. — Per conoscere
se abbia notizia del grave stato di cronico
disagio in cui versano gli Ispettorati del la-
voro per la deficienza del personale ad essi
addetto e per le condizioni ormai intollera-
bili in cui tale categoria impiegatizia & co-
stretta a svolgere la sua opera; condizioni
che vanno vieppiti aggravandosi e che, ove
persistessero, renderebbero assai difficile, se
non impossibile, la tutela della incolumita
fisica dei lavoratori e la repressione delle
evasioni contributive.

Se non ritenga, in considerazione di quan-
to sopra, adottare opportuni provvedimenti
per l'aumento degli organici e assicurare,
nel contempo, agli ispettori del lavoro una
retribuzione adeguata alla delicatezza dei
compiti ad essi affidati dalla legge e un di-
gnitoso sviluppo di carriera. (6996)

STEFANELLI. — Al Ministro della di-
fesa. — Premesso che agli operai dipendenti
dall’Aeronautica militare quando per ragio-
ni di salute non possono consumare il vitto
alla mensa aziendale viene giustamente cor-
risposta una indennitd giornaliera di lire
400, mentre agli operai dipendenti dall’Eser-
cito neanche dietro esibizione del certificato
medico viene corrisposta la indennita equi-
valente di lire 80 giornaliere, l'interrogante
chiede di sapere se non ritenga di dare le
opportune disposizioni affinche sia elimi-
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nata tale disparita di trattamento e nel con-
tempo porre in essere gli opportuni provve-
dimenti per la parificazione economica del-
I'indennita di mensa.

Inoltre l'interrogante chiede di conosce-
re le attuali disposizioni concernenti la cor-
responsione dell'indennita di rischio ai di-
pendenti dei depositi di munizioni ed in
modo particolare se l'indennita viene corri-
sposta solo ai consegnatari dei depositi
oppure anche agli operai che ivi lavorano
e sui quali grava in eguale misura il rischio.
(6997)

STEFANELLI. — Al Ministro del lavoro
e della previdenza sociale. — Premesso che
la Direzione provinciale dellINAM di Bari
ha chiesto all’Amministrazione comunale di
Gravina in Puglia di mettere a sua disposi-
zione 40 locali, pari cioé a un « grattacielo »
composto da 8 piani di 5 vani, per la jsti-
tuzione di una sede distaccata dell’INAM;
che la suddetta Amministrazione ha segna-
lato alcunj proprietari disposti alle trattative
contrattuali; che, nel frattempo, si sta svilup-
pando una accesa polemica tra i partiti poli-
tici, le organizzazioni sindacali, la Direzione
provinciale INAM, con l'apporto di comuni-
cati sulla « Gazzetta del Mezzogiorno », 'in-
terrogante, stante il vivo interesse della po-
polazione di Gravina, chiede di conoscere a
quale specifico uso funzionale servano i 40
locali richiesti, la presumibile data di inizio
di attivitd della Sezione distaccata e ogni
altra mnotizia che puntualizzi la situazione.
(6998)

FRANCAVILLA. — Al Ministro dell’in-
terno. — Per sapere se ha avuto conoscenza
di una particolare situazione di anormalita
che si & determinata al comune di Adelfia,
in provincia di Bari, dove da circa un anno
non si riunisce il Consiglio comunale.

Ne, d’altra parte, hanno avuto alcun ef-
fetto due convocazioni tentate dal Prefet-
to di Bari.

Risulta dagli atti che nel marzo 1967 si so-
no dimessi due assessori e nel giugno succes-
sivo si & dimesso anche il Sindaco. Alle riu-
nioni convocate su richiesta di un terzo dei

consiglieri, la maggioranza non si & presen-
tata.

Il potere amministrativo viene, pertanto,
attualmente esercitato dall’assessore delega-
to e dai tre assessori rimasti in carica. Il bi-
lancio preventivo del 1967 non & stato mai
approvato dal Consiglio; risultano altresi
non approvati i consuntivi del 1964-65-66;
fa commissione edilizia, scaduta sin dal gen-
naio 1967, non & stata finora rinnovata dal
Consiglio.

L’interrogante chiede, pertanto, di cono-
scere se il Ministro non ritenga illegale ed
arbitrario un tale stato di cose, e se non
ritenga necessario ed urgente un provvedi-
mento degli organismi di tutela, tenendo
conto del fatto che, specialmente in provin-
cia di Bari, il Prefetto & stato sempre molto
sollecito nel proporre lo scioglimento di al-
tri consigli comunali, come ad esempio
quello di Andria. (6999)

PENNACCHIO. — Al Ministro della pub-
blica istruzione. — Se non ritiene di inter-
venire presso il Provveditore agli studi di
Bari e le altre autorita locali onde garantire
che le lezioni presso U'Istituto tecnico com-
merciale per ragionieri in Canosa di Puglia,
possano svolgersi in locali idonei e non gia
come attualmente avviene in ambienti asso-
lutamente inadatti a fungere da aule.

Avvicinandosi la stagione invernale, appa-
re indispensabile che i locali utilizzati siano
garantiti contro le conseguenze del freddo
e dell'umidita. Si richiama l'attenzione del
Ministro sul fatto che gli alunni hanno gia
attuata l'astensione dalle lezioni e potrebbe-
ro determinarsi a proseguire nell’azione di
protesta. Mentre si richiede il sollecito in-
tervento degli organi competenti rivolto ad
eliminare la situazione di emergenza, si ma-
nifesta l'opportunita che siano accelerate
tutte le procedure dirette a dare a Canosa,
al piu presto, la nuova sede dell'Istitulo
tecnico commerciale, secondo il programma
stabilito. (7000)

PENNACCHIO. — Al Ministro di grazia e
giustizia. — Per sapere se & a comoscenza
della grave situazione che si ¢ determinata
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presso la Pretura di Canosa di Puglia in se-
guito alla disposta soppressione di un posto
di cancelliere e di uno di aiutante giudiziario.

Tale provvedimento non poteva non inci-
dere negativamente sul mormale svolgersi
dell’attivith giudiziaria, che, peraltro, a di-
stanza dj un anno, ha registrato a Canosa
un aumento notevole del numero dei pro-
cessi penali, civili e di esecuzione, secondo
quanto risulta dalle statistiche ufhiciali.

La riduzione dell’'organico, che & priva di
giustificazione, ha provocato nella classe fo-
rense un vivo disappunto insieme al minac-
ciato proposito di ricorrere all’astensione da
ogni prestazione ove non si provveda al ri-
pristino dej posti soppressi.

Alla protesta degli avvocati e dei procura-
tori ha fatto eco la preocoupazione delle Au-
torita politiche ed amministrative locali, in-
terpreti delle esigenze di quei cittadini che
hanno subito e subiscono pregiudizio dalla
scarsa funzionalita degli uffici giudiziari. Vo-
glia il Ministro urgentemente provvedere a
risanare la situazione reintegrando i posti
in organico, anche al fine di prevenire la mi-
nacciata astensione, per tanti aspetti legitti-
ma, della classe forense, astensione desti-
nata a render pil critico il funzionamento di
quella Pretura, con discredito di una delle
pit1 importanti funzioni dello Stato, quale &
quella dell’Amministrazione della giustizia.
(7001)

CHIARIELLO. — Al Ministro della mari-
na mercantile. — Per conoscere quanto ci
sia di vero nelle notizie circolanti negli
ambienti portuali di Napoli, secondo le
quali anche per la nomina a Direttore ge-
nrale dell’Ente porto di Napoli si ricorre-
rebbe alla nomina di un uomo politico, sen-
za alcuna competenza nei problemi portuali.

Si fa notare che vi era una precisa dispo-
sizione che imponeva il concorso nazionale
e se ne stabilivano anche le modalita, per
cui tali notizie hanno prodotto un’impres-
sione nettamente sfavorevole in tutti gli
ambienti portuali e nei lavoratori stessi

che auspicano la sistemazione dell’attivita
portuale di Napoli. (7002)

DERIU. — Al Ministro della pubblica
istruzione. — Premesso che la situazione
di enorme disagio che sopportano i nume-
rosissimi student1 delle provincie di Sassa-
ri e di Nuoro iscritti alla Facolta di magi-
stero si aggrava di anno in anno anche a
causa delle sempre maggiori spese cui essi
devono andare incontro e della sempre pii1
acuta carenza di alloggi nella cittd capoluo-
go della Regione,

I'interrogante chiede di conoscere se
non ritenga utile ed opportuno di provvede-
re con ogni possibile urgenza alla istituzio-
ne nella citta di Sassari della Facolta di ma-
gistero, secondo la precisa richiesta da tem-
po avanzata dall’'Universita sassarese.

Tale provvedimento faciliterebbe gli studi
universitari anche a coloro che sono meno
provvisti di mezzi economici; consentireb-
be di migliorare la preparazione del perso-
nale di cui trattasi (anche di coloro che, per
eventi diversi, non giungessero alla laurea)
e darebbe un notevole ed apprezzabile con-
tributo sia alla soluzione del drammatico
problema della disoccupazione magistrale,
sia, nel contempo, al soddisfacimento delle
notevoli esigenze della scuola media, in re-
lazione alla sua eccezionale diffusione nel
Paese e alla quale sono preposti, in gran nu-
mero, docenti sprovvisti del titolo accade-
mico necessario.

Da parte dello Stato &, oltretutto, un do-
vere di giustizia e di equita l'adozione di
una politica che metta concretamente la
classe magistrale in condizione di accedere,
al pari dei licenziati da altri Istituti secon-
dari, agli studi universitari e di migliorare
la loro cultura e la loro posizione giuridica
e sociale. (7003)

Ordine del giorno
per le sedute di venerdi 17 novembre 1967

PRESIDENTE. Il Senato tornera
a riunirsi domani, venerdi 17 novembre, in
due sedute pubbliche, la prima alle ore 9
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e la seconda alle ore 16,30, con il seguente
ordine del giorno:

I. Seguito dell’esame della relazione gene-
rale della Commissione finanze e tesoro e
dei rapporti delle Commissioni permanen-
ti concernenti le relazioni della Corte dej
conti sulla gestione finanziaria di enti sot-
toposti a controllo (Doc. 29-A).

II. Discussione dei disegni di legge:

1. Bilancio di previsione dello Stato per
I'anno finanziario 1968 (2394).

2. Rendiconto generale dell’Amministra-
zione dello Stato per il 1966 (2395).

3. FENOALTEA ¢ NENNI Giuliana. —
Riduzione dei termini relativi alle opera-
zioni per la elezione delle Camere (2281).

III. Seguito della discussione del disegno di
legge:

Deputati ROSSI Paolo ed altri. — Limi-
te di etd per 'ammissione alle classi della
scuola dell’obbligo (1900) (Approvato dal-
la 8 Commissione permanente della Ca-
mera dei deputati).

IV. Discussione dei disegni di legge:

1. PICCHIOTTI. — Modificazione degli
articoli 99 e seguenti del Codice penale,
concernenti l'istituto della recidiva (899).

ALESSI. — Modifica agli articoli 99 e 100
del Codice penale sulla « recidiva » (1286).

2. Deputato CACCIATORE. — Modifi-
cazione della circoscrizione della Pretura
di Polla (Salerno) (1791) (Approvato dal-
la 4* Commissione permanente della Ca-
mera dei deputati).

3. Rivalutazione dei compensi per al-
loggi forniti dai Comuni alle truppe di
passaggio o in precaria residenza (2064).

4. Modificazioni dell’articolo 3 della leg-
ge 15 settembre 1964, n. 755, sulla regola-
mentazione della vendita a rate (2086).

5. Riordinamento delle Facolth di scien-
ze politiche in Facolta di scienze politiche
e sociali (1830).

6. BOSCO. — Inclusione dei tribunali di
Brescia, Cagliari, Lecce, Messina, Salerno
e S. Maria Capua Vetere fra quelli cui
sono addetti magistrati di Corte di cassa-
zione in funzioni di Presidente e di Pro-
curatore della Repubblica (891).

7. Proroga della delega contenuta nel-
I'articolo 26 della legge 26 febbraio 1963,
n. 441, per la unificazione di servizi nel
Minijstero della sanita (588).

8. NENCIONI e FRANZA. — Estensio-
ne alle diffusioni radio-televisive del di-
ritto di rettifica previsto dall’articolo 8
della legge 8 febbraio 1948, n. 47, recante
disposizioni sulla stampa (19).

V. Seguito della discussione della proposta
di modificazioni agli articoli 63 e 83 del
Regolamento del Senato della Repubblica
(Doc. 80).

VI. Discussione dei disegni di legge:

1. TERRACINI e SPEZZANO. — Del
giuramento fiscale di verita (1564) (Iscrit-
to all’ordine del giorno ai sensi dell’arti-
colo 32, secondo comma, del Regola-
mento).

2. VENTURI e ZENTI. — Riapertura
e proroga del termine stabilito dall’artico-
lo 12 del decreto legislativo luogotenenzia-
le 21 agosto 1945, n. 518, per la presenta-
zione di proposte di ricompense al valore
militare (1867).

3. DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIO-
NALE. — LUSSU e SCHIAVETTI. —
Emendamento dell’articolo 85, comma pri-
mo, della Costituzione della Repubblica
(938) (Iscritto all'ordine del giorno ai sen-
si dell'articolo 32, secondo comma, del
Regolamento).

4, CORNAGGIA MEDICI ¢ MORANDI.
— Modifica del termine di decorrenza
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previsto dall’articolo 1 della legge 18 no-
vembre 1964, n. 1250, in materia di inden-
nizzo privilegiato aeronautico (1694).

5. PELIZZO ed altri. — Modifica al-
I'articolo 152 della legge 12 novembre
1955, n, 1137, e successive modificazioni,
concernenti l’avanzamento degli ufficiali
dell’esercito appartenenti al soppresso

ruolo degli ufficiali mutilati e invalidi rias-
sunti in servizio sedentario (2238).

La seduta & tolta (ore 21,10).

Dott. ALBERTO ALBERTI

Direttore generale dell’Ufficio der resoconti parlamentar:



