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Presidenza del Presidente MERZAGORA

PRESIDENTE.
ta (ore 17).
Si dia lettura del processo verbale.

La seduta & aper-

BONAFINTI, Segretario, da lettura
del processo verbale della seduta pomeri-
diana del 6 maggio.

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, il processo verbale & approvato.

Congedi

PRESIDENTE. Hanno chiesto
congedo i senatori: Angelini Nicola per gior
ni 5, Bronzi per giorni 3, Cassano per giorni
5, Cornaggia Medici per giorni 5, Grava per
giorni 5, Morandi per giorni 5, Nenni Giu-
liana per giorni 3, Piasenti per giorni 5, Sel-
litti per giorni 3, Tessitori per giorni 5 e
Zenti per giorni 5.

Non essendovi osservazioni, questi con-
gedi sono concessi.

Annunzio di presentazione di relazione

PRESIDENTE. Comunico che il
Presidente della Commissione parlamentare
d’inchiesta sul disastro del Vajont, istituita
dalla legge 22 maggio 1964, n. 370, ha pre-
sentato la prima relazione, approvata dalla
Commissione nella seduta del 6 maggio 1965,
relativa all’accertamento della idoneita delle
misure adottate e preventivate a favore del-
le popolazioni colpite {(Doc. 76).

Tale documento sard stampato e distri-
buito.

Seguito della discussione del disegno di
legge: « Conversione in legge, con modifi-
cazioni, del decretolegge 15 marzo 1965,

n. 124, recante interventi per la ripresa
dell’economia nazionale » (1137) (Appro-
vato dalla Cainera dei deputati)

PRESIDENTE. L'ordine del gior-
no reca il seguito della discussione del dise-
gno di legge: « Conversione in legge con mo-
dificazioni del decreto-legge 15 marzo 1965,
n. 124, recante intervenii per la ripresa dei
I'economia nazionale », gia approvato dalla
Camera dei deputati.

Ha facolta di parlare 'onorevole Ministro
del bilancio.

PIERACCINI, Ministro del bi-
lancio. Onorevole Presidente, onorevoli se-
natori, Vampio e vivace dibattito che si &
svolto in quest’Aula sulle misure anticon-
giunturali contenute nel decreto-legge at-
tualmente al vostro esame per la conversio-
ne in legge, ha spaziato, come era inevitabi-
le e logico, su un cosi vasto numero di pro-
blemi da trasformarsi in un dibattito ge-
nerale di politica economica. Cosi si e di-
scusso dei problemi dell’'occupazione ope-
raia, degli investimenti, della crisi dell’agri-
coltura, della bilancia dei pagamenti, degli
enti locali, della politica di programmazio-
ne e di tante altre importantissime que-
stioni.

Non mi lamenterd, certo, che cio sia ac-
caduto poiche reputo, anzi, che un continuo
dialogo tra Parlamento e Governo sui gran-
di temi della politica economica sia essen-
ziale per la giusta guida del Paese. Debbo
quindi ringraziare tutti gli oratori interve-
nuti e i relatori di maggioranza e di mino-
ranza per il contributo portato in questo di-
battito con le loro interessanti osservazioni,
le loro critiche, i loro consensi.

Prima perd di passare all'esame del de-
creto, mi corre P'obbligo di rispondere alle
accuse di incostituzionalita del decreto-leg-
ge sostenute dal senatore Nencioni ed in
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parte riprese anche da parte comunista. Gli
oratori di questi due settori hanno inoltre
sottolineato che il Governo predilige la stra-
da dei decreti-legge quasi per vocazione au-
toritaria, con scarso rispetto per l'alta fun-
zione del Parlamento.

Debbo sottolineare con fermezza che tutta
la politica del Governo & fondata sopra il
retto uso del sistema democratico e che pro-
prio in politica economica esso € impegna-
to nel difficile compito di dare vita ad una
programmarzione democratica che eviti gli
scogli delle esperienze autoritarie, burocra-
tiche o tecnocratiche fatte da altri Paesi.
Non c’¢ e non c’& mai stata nel Governo una
tendenza a governare per decreto-legge; se
negli ultimi tempi un certo numero di de-
creti-legge & stato emanato, cid & dovuto al-
la necessitad di agire rapidamente in mate-
rie che tale rapidita esigevano nell'interes-
se generale per la situazione determinata
dall’avversa congiuntura economica.

Ci si & trovati di fronte, ciog, a circostan-
ze nelle quali le settimane e i mesi avevano
un peso nor indifferente per 'efficacia delle
misure stesse e potrei citare consensi ed an-
che incitamenti indirizzati al Governo per-
che si seguisse la via del decreto-legge, per
esempio da parte di settori sindacali. Del re-
sto la discussione che si & svolta nell’altro
ramo del Parlamento, pur avendo visto af-
fiorare critiche, non & sfociata in nessuna
questione formale di incostituzionalita, e
cid non a caso, ma perche ci si & resi conto
dell'urgenza di attuare le misure in que-
stione, della necessita di fare presto.

La stessa parte del senatore Nencioni con-
veniva sul fatto che le proprie riserve e
perplessita sull'uso del decreto-legge erano,
in un certo qual modo, superate dalla con-
siderazione della situazione in cui si trova
I'economia del Paese. Siamo dunque di fron-
te a un provvedimento che & passato al va-
glio, anche sotto il profilo della costituzio-
nalita, non solo dell’altissimo organo costi-
tuzionalmente chiamato ad emanare il de-
creto-legge, ma anche dell’altro ramo del
Parlamento. Ci0 evidentemente non signi-
fica che il Senato, nel pieno autonomo eser-
cizio delle sue funzioni, non abbia tutto
il diritto ed anche il dovere di esaminare

attentamente il decreto anche sotto il pro-
filo della costituzionalita, perd porta ele-
menti di notevole importanza per giudicare.

Il senatore Nencioni ha citato gli atti del-
la Costituente in occasione della discussio-
ne dell’articolo 77 della Costituzione, ma il
fatto essenziale & che I'articolo 77 non limi-
ta, come l'articolo 18 della legge 19 gennaio
1939, n. 129, Pesercizio di questa eccezionale
potesta dell’Esccutivo alle sole ipotesi di
« causa di guerra » o di « urgenti misure di
carattere finanziario e tributario », ma ri-
chiede unicamente che ricorrano casi straor-
dinari di necessita e di urgenza.

Sempre negli atti della Costituente pos-
siamo trovare questa affermarzione esplica-
tiva dell’onorevole Bozzi, che « l'urgente ne-
cessita » — sono le sue parole — « & il fonda-
mento di questo potere » e che inoltre « la
straordinariethd dei casi & un limite politico
rimesso alla correttezza del Governo che
pud comportare un controllo politico del
Parlamento ». E questo ¢ il punto: il con-
trollo del Parlamento che garantisce l'uso
corretto del decreto-legge, l'esistenza dei
presupposti di necessita e di urgenza.

E Yapprovazione del Parlamento, come ha
chiaramente affermato il senatore Jannuzzi,
che risolve costituzionalmente la questione
della legittimita del provvedimento. Infatti
I'esame dei requisiti di necessita e di urgen-
za non pud essere che un esame politico-
giuridico del provvedimento stesso.

Nel caso di questo decreto-legge, ¢i tro-
vavamo di fronte ad una situazions che ri-
chiedeva misure di intervento immediato.
Pensiamo al settore dell’edilizia per com-
prendere come la ripresa [osse legata al fat-
to che mella primavera si potesse avviare
concretamente un programma di opere pub-
bliche. Ma come riuscire ad ottenere que-
sto rapidissimo :ntervento pubblico senza
risolvere il problema delle procedure di ap-
provazione delle opere, dei finanziamenti,
delle garanzie? E come non vedere la gran-
dissima differenza che passa tra questa po-
litica congiunturale, tra norme che entranc
immediatamente in vigore ed esercitano su-
bito i propri effetti e norme che, se si se-
guisse la normale procedura parlamentare,
sarebbero entrate in vigore, nella migliore
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delle ipotesi, dopo parecchie settimane, se
non mesi?

Ne¢ d’altra parte potrebbe sostenersi, in
questo caso, che il Governo doveva preve-
dere i tempi di epprovazione parlamentarc
e quindi presentare in anticipo le misure
oggi in discussione, poich¢ sono nella na-
tura stessa dei fatti congiunturali il loro ra-
pido insorgere e la loro variabilita.

La situazione di questa primavera, per
molti aspetti, ¢ assai diversa da quella an-
che solo di alcuni mesi fa. Il problema che
avevamo di fronte era ed ¢ quello di com-
piere il massimo sforzo possibile per il ri
lancio dell’economia e per la difesa dell’oc-
cupazione, nell’interesse generale del Pae-
se, per evitare l'aggravarsi di una crisi che
colpirebbe la collettivita.

Non sono questi motivi sufficienti di ur-
genza e di necessita tali da giustificare 1'uso
eccezionale del decreto-legge? Ecco il giu-
dizio politico che & il merito stesso di que-
sta nostra discussione. Non mi si frainten-
da: con queste osservazioni non intendo af-
fatto sostenere che il decreto-legge sia lo
strumento normale per legiferare in mate-
ria di politica anticongiunturale. Anche in
questo campo, naturalmente, occorre vede-
re con attenzione quando esistano le condi-
zioni di urgenza e di necessita tali da giu-
stificare 1'uso del decreto-legge. Infatti ‘lo
stesso Governo ha, in questi mesi, presen-
tato parecchie volte anche disegni di leg
ge normali per misure anticongiunturali.
Intendo dire soltanto che i problemi della
congiuntura possono richiedere in taluni
casi provvedimenti da attuare con la mas-
sima urgenza, e tale ci sembra il caso delle
misure previste dal presente decreto.

Vorrei concludere su questo punto auspi-
cando che, anche se siamo divis1 nella va-
lutazione piti o meno positiva delle misure
del decreto, si poiesse almeno, cosi come &
gia avvenuto nell'altro ramo del Parlamen
to, considerare superata la questione di co-
istituzionalitd, a dimostrazione che non c’e
dissenso sulla necessita di una rapida azio-
ne anticongiunturale. I Governo, del resto,
intende per primo sottolineare che nessu-
no vuole mutare Yistituto del decreto-legge
da straordinario ed eccezionale in normale
strumento di azione.

NENCIONI. Ormailo & diventato.

PIERACCINI, Minisiro del bi.
lancio. Non lo ¢: le ho spiegato perche in
questi mesi abbiamo eccezionalmente fatto
uso del decreto-legge: ripeto, eccezional-
mente .Noi ribadiamo la nostra volonta che
il decreto-legge resti uno strumento stra-
ordinario, convinti come siamo dell’altissi-
‘ma funzione del Parlamento nel nostro si-
stema democratico.

Esaminiamo ora i problemi anticomgiun-
turali. Nell’agosto scorso la situazione con-
giunturale si era orientata verso una nuova
fase in cui i pit rilevanti elementi negativi
non erano piti rappresentati dai fattori in
flazionistici e di squilibrio nella bilancia dei
pagamenti, ma dal minor volume del fat-
turato nellindustria ¢ dal ridotto livello
dell’occupazione complessiva. Il Governo in-
tervenne con i noti provvediment: intesi a
favorire le imprese attraverso l'assunzione
da parte dello Srato del finanziamento di
alcune forme di assicurazioni sociali, e cid
da un lato allo sccpo di ottenere un maggior
gettito fiscale e dall’altro allo scopo di im-
piegare tali nuove entrate supplementari in
investimenti direttamente produttivi che
preparassero la successiva fase della ripre-
sa economica.

Suila stessa linea si pongono i provvedi-
menti dell'ottobre. Verso la fine dell’anno
lattivita produttiva registrava una cauta
ripresa, inizialmente solo per i settori della
siderurgia e dei beni ausiliari, poi anche per
alcuni comparti della meccanica, mentre
in altri settori si riscontrava invece un peg-
gioramento. E opportuno infatti sottoli-
neare che nell’ambito dei vari settori del-
Peconomia nazionrale si sono registrate sen-
sibili differenze nei rispettivi andamenti
produttivi, durante tutto il periodo di ral-
lentamento che abbiamo attraversato. In
un primo gruppo di imprese le difficolta
congiunturali sono state sentite in maniera
molio accentuata, e cid & accaduto soprat-
tutto nell'intero settore delle macchine uten-
sili il cui indice di produzione & caduto da
164 nel febbraio dello scorso anno a 121
nel febbraio del 1965. Questo fenomeno &
spiegabile con il fatto che quando la produ-
zione dei beni di consumo non si sviluppa
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piu con il ritmo con cui si era accresciuta
in precedenza o, peggio ancora, si stabiliz-
za o diminuisce, la richiesta da parte delle
industrie produttrici di tali beni, di mac-
chine e di altri strumenti della produzione
subisce un contraccolpo rilevante.

Nel gruppo di mmprese colpite maggior-
mente dalla recessione, bisogna poi include-
re anche le industrie che producono beni du-
revoli e i prodotti aventi una domanda note-
volmente elastica, e quindi particolarmente
sensibili a orientamenti pili contenuti nella
spesa da parte della massa dei consumatori.
Le industrie cui abbiamo accennaio si sono
trovate in una situazione difficile quasi esclu-
sivamente — si puo dire — a causa della
congiuntura sfavorevole, mentre vi ¢ tutto
un secondo gruppo di industrie che hannc
visto aggravarsi l¢ proprie posizioni di mer-
cato a causa dell’andamento generale sfa-
vorevole, ma che gia da tempo erano in cri-
si per cause strutturali e per cause concor-
renziali sul piano internazionale. Si tratta
di settori come quello delle industrie tessili
e quello dei cantieri navali.

Un discorso a parte dovrebbe farsi per
Vindustria delle costruzioni, la cui attuale
situazione di crisi ha origini sia strutturali
che congiunturali. Vi ¢ infine un altro grup-
po di industrie che non hanno risentito se
non in minima parte dello sfavorevole an-
damento economico mazionale, come il sei-
tore petrolifero, gran parte di quello chi-
mico e il metallurgico, i cui indici di pro-
/duzione sono aumentati, fra il febbraio 1964
e il febbraio di quest’anno, rispettivamente
dell’11 per cento, del 24 per cento e dell’li
per cento.

Sul piano congiunturale, 1'azione che il
Governo pud svolgere riguarda principal-
mente il primo gruppo di imprese, ed ¢ ver-
so queste, infatti, che abbiamo orientato
massimamente il provvedimento in esame.
Per quanto riguarda i settori che hanno pro-
blemi strutturali, il provvedimento in esame
non esaurisce certo l'azione del Governo. E
noto al Senato che sono in corso presso il Mi-
nistero del bilancio incontri tra i rappresen-
tanti del Governo, i datori di lavoro e i sin-
dacati, per l'analisi della crisi del settore
tessile e per l'apprestamento delle misure

necessarie a favorirne la ripresa. Si puo
anzi dire che c’¢ una larga concordia sopra
le cause che hanno determinato l'odierna
situazione del settore; si tratta adesso (ed
¢ il lavoro delle prossime settimane) di ela-
borare la politica pit valida per esse.

Per quanto concerne il settore cantieri-
stico, il programma quinquennale prevede
la sua ristrutturazione. Mi corre l'obbliga
di precisare che non si tratta di decision:
gia prese sul destino di singoli cantieri, co-
fne in varie citta si & temuto, ma di un di-
;scorso che si inizia adesso e che nell’ambito
del piano sara approfondito, anche qui, con
incontri triangolari, fino al dibattito parla-
mentare che concludera l'esame del com-
plesso_problema.

Noi dobbiamo riuscire, anche per gli im
pegni che ci derivano dalla nostra apparte-
nenza alla Comunita economica europea, a
rendere questo settore competitivo sul pia-
no internazionale, avendo naturalmente ben
presenti i problemi dell’occupazione ope-
raia, che deve essere comunque garantita.

Per quanto concerne, infine, l'industria
delle costruzioni, ritengo che si possa, in
questa sede, rinviare alle analisi di dibat-
titi gia svolti in pil1 occasioni in questa stes
sa Aula; bastera comunque accennare che
non si tratta di una crisi di natura unica-
mente psicologica — come da quaiche parte
si & detto e si continua a dire — ma di una
crisi che ha molte cause strutturali: dal ti-
po di edilizia ai problemi di ordine tecnolo-
gico, al costo delle aree, ai problemi di mer-
cato eccetera. Il Governo & consapevole
che non sono percid sufficienti le misure
anticongiunturali, ma che i problemi del
settore andranno inquadrati in misure piit
vaste, che vanno dalla definizione della leg-
ge urbanistica alla nuova legge per l'edili-
zia convenzionata, fino alle misure che fa-
voriranno lo sviluppo tecnologico del set-
tore. ’

Del resto le linee di tale piu generale po-
litica sono gia indicate nel programma quin-
quennale di sviluppo che verra presto al
vostro esame.

Nell'occupazione, poi, in conseguenza del-
I'evolversi della congiuntura durante la se-
conda meta del 1964 e fino all'inizio di que-
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sto anno, si manifestavano tendenze in par-
te diverse da quelle precedenti. In parti-
colare, scompariva il fenomeno della ristrut-
turazione interna dell’occupazione, median-
te lo spostamento di lavoratori da dipen-
denti a indipendenti; e per di pitt si mani-
festava una riduzione degli addetti anche
fra questi ultimi.

Bisogna sottolineare, tuttavia, che gran
parte delle riduzioni del livello dell’occu-
pazione ¢ dovuta a diminuzioni del lavoro
femminile, mentre molto limitata nel com-
plesso ¢ stata la riduzione del lavoro ma-
schile, come ha diffusamente riportato an-
che la senatrice Minella Molinari. Mi per-
metta, perd, la senatrice Minella Molinari
di negare che intenzione del Governo sia
di svolgere una wnolitica che tenda, nel qua-
dro di una concentrazione monopolistica
e di sfruttamento dei lavoratori, a dan-
neggiare lo sviluppo dell’occupazione fem-
minile. Ci sono settori, come quelio tessile,
che occupano prevalentemente mano d'ope-
ra femminile. ..

FRANZA . Ma per l'occupazione, qua-
li sono state le ripercussioni durante que-
sti due mesi di attuazione del decreto-legge?
Noi vorremmo saper questo.

PIERACCINI, Ministro del bi-
lancio. Noi non abbiamo ancora gli ultissi-
mi dati, ma non credo sia possibile notare
immediatamente una netta inversione di
tendenze. Non sono ancora passati due me-
si, altrimenti sarebbe decaduto il decreto
Credo tuttavia che si possa preventivare
una situazione migliore nell'impiego di ma-
no d’opera nei mesi successivi, particolar-
mente per quanto riguarda il settore delle
costruzioni, e cio¢ delle opere pubbliche.

Vi sono, dicevo, settori, come quello tes-
sile, che occupano prevalentemente mano
d’opera femminile, che sono entrati in pe-
riodo di difficoltd mon solo congiunturali,
ma anche strutturali, il che ha portato pur-
troppo un contributo notevole all’attuale
riduzione dell’'occupazione femminile. Biso-
gna inoltre tener conto che la congiuntura
ha colpito spesso i lavoratori che pilu recen-
temente erano entrati sul mercato del lavo-

ro, e percio, anche per questa via, in modo
notevole la mano d’opera femminile.

Non si tratta, dunque, di un fenomeno
voluto dal Governo, ma di una penosa con-
seguenza della situazione congiunturale. La
politica del Governo, caratterizzata dal pia-
no di sviluppo, si pone al contrario come
obiettivo fondamentale la piena occupazio-
ne di tutte le forze di lavoro disponibili. E
in questo quadro della politica di program-
mazione che il problema della mano d’ope-
ra femminile trovera la sua soluzione, dato
che la politica di piena occupazione porta
con s¢ condizioni di parita fra i lavoratori
di entrambi i sessi. Fortunatamente le pes-
simistiche previsioni formulate durante la
estate scorsa circa il livello che avrebbe
raggiunto la disoccupazione tra l'autunno e
I'inverno (si affermava persino che in breve
tempo sarebbero stati largamenti superati
i 2 milioni di disoccupati) non si sono av-
verate. E anche nel periodo peggiore dell'in-
verno trascorso i licenziamenti somo stati
contenuti entro limiti tollerabili, anche se
si & dovuta purtroppo constatare una larga
riduzione di orari di lavoro per i lavoratori
occupati, a cui si ¢ fatto fronte con Il'inter-
vento della Cassa integrazione guadagni.

Voglio osservare a questo punto che il
Governo non pud che valutare positivamen-
te i recenti accordi sindacali sui licenzia-
menti. Dird, di pili, che essi costituiscono
un fatto di una certa novita nella storia dei
rapporti di lavoro in Ttalia, e cid non solo
perche statuiscono nuove forme di garanzia
per l'occupazione e una maggiore tutela dci
redditi dei lavoratori, ma anche e soprat-
tutto perche stabiliscono in via perma-
nente un sistema di consultazioni tra lavo-
ratori e datori di lavoro in materia di occu-
pazione che mi pare possa andare, mnella
prospettiva, oltre l'aspetto aziendale e set-
toriale, per investire l'intero quadro della
politica economica.

Si tratta dunque — ed & in questo senso
che li valuterei — di un’assunzione di nuo-
ve e pitt elevate vesponsabilita da parte de-
gli organismi sindacali. Un tale passo in
avanti non si sarebbe potuto verificare se
non fosse stato favorito dall’atmosfera do-
vuta agli studi e ai dibattiti che da alcum
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anni sono in corso sul programma di svi-
luppo economico del Paese. Da questo epi:
sodio ritengo che potranno derivare util
svolgimenti, e ritengo che il Governo potra
ricavarne indicazioni valide per la formula-
zione della propria politica economica. Sia-
mo dunque ad uno dei nodi fondamentali
della programmazione. L'impostazione stes-
sa della controversia tra la precedenza da
darsi al rinnovamento tecnologico oppure
all'occupazione trovera mei contatti perma-
nenti, come quelli previsti nell’accordo, e
in quelli triangolari tra Governo, sindacati
e datori di lavoro, uno strumento per la
sua soluzione.

In merito all’andamento dei redditi di la-
voro bisogna ricordare che, sebbene l'in-
dice delle retribuzioni contrattuali abbia
continuato a salire con ritmo abbastanza
sostenuto, questo fenomeno & stato deter-
minato maggiormente dagli scatti dell'in-
dennita di contingenza che dai rinnovi con-
trattuali. Inoltre, contrariamente al passa-
to, i salari di fatio sono aumentati ad un
tasso nettamente inferiore a quello delle
retribuzioni contrattuali. Pertanto, tenendo
conto dei vari fattori concorrenti a deter-
minare i redditi da lavoro dipendente net-
ti, si puo stimars che questi si siano incre-
mentati di un 10 per cento circa per tutto
il 1964.

Desidero ricordare, infine, che per tut-
to il periodo della recessione il livello dei
consumi di tutti i beni primari e quindi es-
senziali si & mantenuto pressoch¢ immuta-
to. Anzi, nonostante tutto, durante il corso
del 1964 i consumi si sono accresciuti in
termini reali di circa il 3 per cento, e pud
esserc interessante rilevare che tale tasso
di incremento risulta superiore a quello
verificatosi nel 1958, anno interessato da
un’altra fase recessiva del nostro sistema
economico.

La stagione agraria, ancora lontana dai
principali raccolti, non permette di dare
una valutazione precisa di quella che sara
la produzione di quest’anno. L’andamento
delle colture, comunque, sembra evolversi
normalmente. L'unica preoccupazione pud
essere data da un certo ritardo che si &
avuto nell’avvicendamento stagionale.

La produzione industriale, che gia nel
febbraio aveva nel complesso fatto rilevare
un andamento migliore non soltanto rispet-
to al gennaio ma anche al febbraio dell’anno
precedente, in marzo sembra, dalle prime
indicazioni, consolidare i livelli raggiunti.
A questo proposito & forse necessaria una
precisazione, che ¢ poi un chiarimento utile
perche ci si possa intendere almeno quando
si parla di rilevazioni statistiche.

Pit volte ho sentito in quest’Aula dai
banchi di opposizione, di destra e di sini-
stra, citare i dati della produzione indu-
striale dei primi due mesi dell’anno, dai
quali risulta che sia il gennaio che il feb-
braio di quest’anno hanno dati indici infe-
riori a quelli dei mesi corrispondenti del.
l'anno precedente. Come tutti loro sanno, i
dati della produzione industriale pubblicati
dall'ESTAT sono dati grezzi, per cui, se
utilizziamo questi, nel febbraio del 1965 si
ha effettivamente un indice della produzio-
ne industriale lievemente inferiore a quello
del febbraio 1964. Mi sembra perd pitt op-
portuno riferirci ai dati depurati dell’ISCO,
e cioe a dati sui quali si effettua l'elimina-
zione dei singoli elementi di natura stagio-
nale o accidentale che si presentano in mi
sura diversa mese per mese, come il nu-
mero dei giorni festivi, dei giorni di scio-
pero eccetera. In tal modo si ottengono
dati che rispecchiano l'effettivo andamento
della produzione e sono pertanto tra loro
comparabili.

Tale elaborazione dell’ISCO dimostra, sia
per gennaio che per febbraio, un aumento
rispetto al dicembre precedente; in feb-
braio, poi, il volume medio della produzio-
ne & anche superiore al livello raggiunto
nel corrispondente mese del 1964.

Chiedo scusa ¢i questa digressione, ma
mi sembra opportuno chiarire questo equi-
voco nato dall’utilizzo di dati non sempre
esattamente comparabili tra di loro.

La situazione del comparto industriale
non si presenta affatto omogenea, confer
mando le diverse evoluzioni settoriali cui
ho gia accennato. Se elementi di conforto
si possono rilevare, non ci & perd consen-
tito estenderne la validitdh a tutta l'attivita
industriale. Si deve rilevare comunque che
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si va profilando nell'insieme una situazione
di migliorato clima psicologico. Oitre a mi-
glioramenti effettivi in alcuni settori, quali
ad esempio la produzione dei mezzi di ira-
sporto, la siderurgia, alcune produzioni
meccaniche, vi & una ragionevole aspettati-
va di impulsi che possono venire anche da
parte delle Partecipazioni statali.

Non va sottovalutato, poi, come in alcuni
settori si vada ricostituendo un migliore
equilibrio tra costi e ricavi, in relazione al
la maggiore produzione, ad una certa sta-
bilizzazione dei salari, presente da qualche
mese a questa parte, nonche agli sgravi fi-
scali attuati per una quota degli oneri so-
ciali.

Infatti, come ho gia rilevato, la cauta ri-
presa registrabile dalla fine dello scorso
anno, ha fatto si che, nella media dei set-
tori e delle produzioni, si sia in parte recu-
perato il terreno perso precedentemente,
tant’e che nel primo trimestre di quest’an-
no i livelli produttivi medi destagionaliz-
zati risulterebbero inferiori al precedente

massimo assoluto, che fu del gennaio 1964, .

soltanto del 3 per cento.

L'andamento dei prezzi, in questi primi
mesi dell’anno, mostra, sostanzialmente,
una stabilizzazione dei prezzi all’ingrosso,
mentre una modesta lievitazione continua
in quelli al consumo. Le modificazioni in-
tervenute negli ultimi mesi sono state le
seguenti : prezzi all'ingrosso da 112 nel feb-
braio a 111,8 nel marzo; in aprile permane-
vano a questo ulitimo livello, 111,8. 1 prezzi
al consumo da 145,1 nel febbraio passavano
a 1454 nel marzo, a 145,8 nell’'aprile, con
aumenti quindi centenuti tra lo 0,2 e lo 0,3
per cento, L’'indice del costo della vita non
ha avuto variazioni di rilievo e nell’aprile
era ancora al livello di marzo.

La politica di stabilizzazione dunque con-
tinua a svolgersi con efficacia. Negli ultimi
12 mesi si & accentuato il processo di rallen-
tamento del tasso di crescita della circola-
zione netta, tasso caduto a solo + 3,2 per
cento tra il marzo del 1964 e il marzo del
1965, contro -+ 8,4 per cento dei 12 mes1
precedenti, e + 20,6 per cento tra il marzo
del 1962 e il marzo del 1963. In valore asso-
luto "aumento della circolazione tra il mar-

zo 1964 e il marzo 1965 & una frazione dei
corrispondenti aumenti 1963-64, 1963-63:
111,2 miliardi contro rnispettivamente 385,5
e 519,8 miliardi.

Le tre componenti della liquidity inter-
na: estero, tesoro, economia, hanno subito
variazioni opposte a quelle del primo tri-
mestre 1964. Le operazioni con l'estero, che
nel 1964 erano state il principale fattore
di riduzione della circolazione, sono state
quest’anno quasi neutrali, grazie all'equili-
brato andamento della situazione valutaria.

Le operazioni con il tesoro sono passate
da un effetto riduttivo nel 1964 di 55 mi
liardi ad un effztto espansivo nel 1965 di
85 miliardi, riflesso di una politica di te-
soreria diversa, a seguito del diverso anda-
mento della bilancia dei pagamenti e delle
operazioni con l'economia. Queste ultime
hanno provocato infatti un rientro di bi-
glietti per circa 440 miliardi contro un
esborso di 156 miliardi nel 1964.

Quanto agli impegni bancari, dai dati dei
primi tre mesi, che sono gli unici disponi-
bili, non si rileva ancora un miglioramento
dei rapporti con i depositi, ma le pit1 recen-
ti informazioni attinte al sistema bancario
ci autorizzano a ritenere che vi siano sintc-
tomi di ripresa anche per la domanda d:
credito.

Infine una parola per il mercato finanzia-
rio. Le recenti emissioni obbligazionarie
si sono chiuse tutte felicemente, sia per
I'entita dei fondi richiesti e ottenuti, sia
per la partecipazione del pubblico.

Anche dal lato della domanda questi sin-
tomi di ripresa mostrano come il fenome-
no alla fine di marzo ancora non fosse
omogeneo; cio significa, evidentemente, che
la ripresa, suscettibile di irrobustimento.
come noi confidiamo, anche per effetto del
decreto in discussione, contiene ancora ele-
menti di fragilita.

Siamo tra l'aliro consapevoli del fatto
che la domanda estera, dinamico sostegno
delle nostre produzioni nel periodo di inde-
bolimento congiunturale interno, potrebbe
farsi meno sostenuta in futuro. La congiun-
tura internazionale, per quanto sempre ele-
vata, sembra rallentare un po’ il suo slan-
cio, e cosi gli scambi internazionali, anche
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per le misure assunte da alcuni Paesi al fi-
ne di riequilibrare la propria bilancia de:
pagamenti. Questo riguarda particolarmen-
te la Francia, il Regno Unito ed anche gli
Stati Uniti.

Non si deve trascurare, infatti, che quest:
tre Paesi nel 1964 hanno assorbito oltre up
quarto delle nostre esportazioni di merci.

La domanda interna presenta aspetti dif-
ferenziati nelle sue due componenti princi-
pali, ciod domanda per investimenti e do-
manda per consumi. L.a domanda per inve-
stimenti sembra rimanere per il momento
incerta e comunque non qualificabile; pro-
babilmente, pero, non pud essere ancora
considerata in fase espansiva.

In buona ripresa sembra invece la do-
manda per consumi, o almeno per alcuni di
essi. Purtroppo dobbiamo lamentare anco-
ra una volta la carenza di indicatori ade-
guati a rilevare tempestivamente 'evoluzio-
ne dei consumi.

Sicuramente una decisa ripresa si ¢ avuta
nella domanda per autoveicoli, un certo
ampliamento...

NENCIONI. Laripresa, per quan-
to concerne la domanda degli autoveicoli, &
assolutamente stagionale.

PIERACCINI, Ministro del bi-
{ancio. No, perche & cominciata nellinverno,
senatore Nencioni.

Un certo ampliamento, dicevo, sembra
aversi nella domanda dei generi alimentari,
come anche nella domanda di servizi, for-
niti questi, come ¢ noto, essenzialmente dal
mercato interno.

Molto si ¢ discusso, anche in quest’Aula,
sulla bilancia de1 pagamenti. Il senatore Ro-
da, in particolare, ha affermato che il mi-
glioramento della bilancia ¢ dovuto quasi
unicamente al movimento dei capitali e
non a un effettivo miglioramento dei traffi-
ci. Si & inoltre ripetuto da pit1 parti che 1'au-
mento delle esportazioni si deve a svendita
all’estero dei nostri prodotti.

BERTOLI. Dixsvendita» non sieé
parlato da parte di nessuno; si & detto «a
costi non remunerativi », € questa non ¢
svendita.

PIERACCINTI, Ministro del bi-
lancio. Mi pare che sia la stessa cosa; co-
munque se prelerisce posso parlare di
esportazioni all’estero di prodotti « a costi
non remunerativi ».

L’indice dei prezzi all’esportazione, cal-
colato dall'TSTAT, mostra come non si pos-
sa parlare di svendite, o di vendite a costi
non remunerativi, all’estero delle merci del-
Iindustria nazionale. Nella media del 1964
i prezzi delle merci esportate hanno supe-
rato dell’'1,6 per cento quelli del precedente
anno, menire nel corso dell’anno. ossia fra
il dicembre 1963 e il dicembre 1964, si 2
avuto ancora un aumento dell’l,1 per cento.

E giusto riconoscere uno sforzo notevole
dei nostri esporiatori per mantenersi sui
prezzi internazionali, ma non credo che si
possa giungere alle conclusioni cosi dra-
stiche del senatcre Roda e degli altri che
hanno parlato su questo argomento.

Quanto alle cause del migliore andamen
to della bilancia dei pagamenti nel 1965, si
deve rilevare che l'attivo complessivo del
primo trimestre, pari a 42,6 miliardi di lire,
deriva da un attivo di 71,2 miliardi per le
partite correnti, cui si contrappone un pas-
sivo di 28,6 miliardi di lire per i movimenti
di capitali; esattamente il contrario di quan
to affermava il senatore Roda.

E ben vero che nel corso del 1964 si eb-
be un attivo di 276 miliardi per i movimenti
di capitali, ma si deve pero aggiungere che
anche le partite correnti hanno avuto un
attivo di 209,9 miliardi. Dunque, si puo
parlare tutt’al pit di un effetto congiunto
delle partite correnti e dei movimenti di
capitale e non di un riequilibrio della bilan-
cia legato solo a movimenti di capitale.

Del resto, senatore Roda, anche se fosse
vero quello che lei ha affermato nel suo
discorso, cioe che la totalith o quasi del
saldo attivo della bilancia sarebbe dovuta
a movimenti di capitale, cid dimostrerebbe
comunque una maggiore fiducia in campo
internazionale nella nostra moneta e nella
nostra economia. E nella misura in cui si
fosse trattato di capitali italiani emigrati
che rientranc, sarebbe ugualmente un fe-
nomeno positivo. N¢ credo che aicuno pos-
sa pensare a liquidare il fenomeno degli
investimenti di capitali esteri con la facile
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formula di « capitali di rapina », (Interru-
zione del senatore Bertoli). Il Governo sc-
gue comunque con interesse ed attenzione
il fenomeno degli investimenti esteri nel
nostro Paese, nell'intento di assicurare un
sano sviluppo della nostra economia nel
quadro di una economia internazionale sem-
pre pit aperta agli scambi.

Dai dati valutari della bilancia commer-
ciale di marzo si rileva una sensibile ripre-
sa dei pagamenti per importazioni: 553,6
milioni di dollari contro i 403,6 milioni del
1964, mentre nelle esportazioni la situa-
zione mon sembra modificarsi. Infine sem-
bra registrarsi un migliore afflusso di capi-
tali dall’estero. Nel complesso si pud dire
che l'andamento dei nostri conti con 1'este-
ro continua ad essere uno degli elementi
confortanti del nostro panorama economi-
co. A questo proposito, c’¢ anche da augu-
rarsi che le recenti provvidenze volte a rie-
quilibrare costi e ricavi spingano i nostri
produttori ad impegnarsi in ammoderna-
menti e razionalizzazioni dei loro impianti,
in modo da mantenere e migliorare la no-
stra competitivita sui mercati internazionali.

Concludendo questa analisi, si pud sen-
z'altro dire che una certa ripresa & in atto.
Tale ripresa ha gia dato luogo a una mi-
gliore occupazione, se non nel numero degli
occupati almeno sul piano delle ore lavora
tive. Vi & da aggiungere, poi, che la normale
ftonificazione stagionale delle attivita si in-
iserisce positivamente nella ripresa congiun-
turale. La maggiore occupazione, sia pure
inel senso che ho precisato sopra dell’aumen-
to delle ore lavorate, a sua volta determina
un allargamento non semplicemente mone-
tario delle disponibilita delle famiglie, il che
permette un nuovo sviluppo di consumi
senza determinare per ora preoccupanti
pressioni aggiuntive sui prezzi.

Quello che ora ho descritto € il contesto
congiunturale in cui si colloca il decreto-
legge e che lo giustifica. Ma in quest’Aula
sono state portate argomentazioni che ri-
chiedono un discorso pili generaie. E sta-
to sostenuto da parte liberale, e in parti-
colare dai senatori Bosso e Veronesi, che
il decreto-legge sarebbe almeno in parte ap-
prezzabile in s¢, mentre da condannare sa-

' zione democratica &

rebbe l'orientamento generale di politica
economica del Governo. Cid ¢ stato ripe-
tuto anche dal relatore di minoranza. Da
parte comunista si & invece sostenuto che
il decreto-legge ¢ una manifestazione di un
indirizzo di politica economica prono alla
volonta dei gruppi monopolistici e che fa
pagare alle classi lavoratrici il costo delle
stesse misure anticongiunturali.

In verita il decreto-legge si inserisce nel-
la politica di programmazione che non e,
come sembrano ritenere i liberali, una po-
litica di sovvertimento del sistema econo-
mico e non & neppure, come vogliono i co-
munisti, una semplice attuazione di pian’
monopolistici. La politica di programma-

¢ un piano di sviluppe
di tutte le possibilita e risorse del Paese per

. giungere ad obiettivi di interesse generale

quali la piena occupazione ed il superamen
to degli squilibr: territoriali, settoriali e
sociali. E una politica nella quale ¢’& largo
spazio per l'iniziativa privata e per quella
pubblica, coordinate da una visione d'in-
sieme dello sviluppo democratico del Pae-
se, che ¢ il frutto di un ampio dibattito di
tutte le forze economiche, sindacali, poli-
tiche, fino alle libere scelte del Parlamento.
Non & quindi una politica che mortifichi
I'iniziativa privata, come sostengono i li-
berali; e neppure una politica che subordini
lo sviluppo del Paese agli interess1 di grup
pi o di settori. La sua novita e la sua forza
consistono proprio nel grande processo di
scelte e di prioritha fissate attraverso il li-
bero dibattito dai rappresentanti della col-
lettivith, nell’interesse della collettivita.

I1 decreto-legge di cui si discute non ¢& na-
turalmente un provvedimento capace, di
per se stesso, di risolvere i gravi problemi
degli squilibri, delle infrastrutture, della

| piena occupazione, dell’agricoltura, eccete:

ra; la sua natura di provvedimento anti-
congiunturale porta con sg, evidentemente,
con chiarezza i suoi limiti; ed & questa la
risposta da dare ai numerosi interventi di
piut parti, che hanno rilevato l'insufficienza
delle misure previste per risolvere proble-
mi come quelli dell’agricoltura, per esem-
pio, e della finanza locale. Non si puod chie-
dere all’azione anticongiunturale quello che



Senato della Repubblica

— 15414 —

IV Legislatura

292* SEDUTA (pomerid.)

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

11 MaceGio 1965

essa non pud dare. Si puo e si deve chie-
dere tuttavia che essa non solo non con-
traddica, ma anzi si colleghi con la poli-
tica economica generale e la programma-

zione democratica. E il decreto-legge & con-
cepito in tal senso.

Infatti esso agisce soprattutto nel campo
delle infrastrutture, scegliendo settori, co-
me quello della scuola, dell’edilizia .sovven-
zionata, degli ospedali, della viabilita, del-
le altre opere pubbliche, come i porti, che
rappresentano proprio gli obiettivi priori-
tari dello stesso piano. Vorrei far notare ai
senatori comunisti che misure di questo ge-
nere erano proprio quelle richieste dai sin-
dacati, che ponevano l'accento sulla me-
cessita di un vasto intervento pubblico nel
campo delle costruzioni. Il decreto-legge
non solo non contraddice, ma cammina nel
senso stesso della programmazione, quan-
do prevede 'acceleramento delle procedure
di approvazione delle opere pubbliche. E
cosi, nel campo della politica agraria, indi-
viduando — sia pure con l'utilizzo di mezzi
limitati — nel settore della zootecnia e in
quello delle opere di bonifica, i campi di
intervento delle misure anticongiunturali.

E anche sulla tanto discussa questione
della fiscalizzazione, il decreto-legge mnoa
contraddice la politica di piano: si tratta
di un trasferimento di oneri alla collettivi-
ta, trasferimento che in futuro dovra essere
inserito mnel quadro della riforma fiscale,
per l'attuazione del sistema di sicurezza so-
ciale. E quindi un passo su questa via che
mentre sgravera le aziende (e non solo le
maggiori, ma anche le minori, comprese
quelle artigiane) di una parte degli oneri
previdenziali, facilitando un maggior equi-
librio fra costi e ricavi, non danneggera as-
solutamente i lavoratori, non intaccando mi-
nimamente i loro dinitti previdenziali,

E, per dimostrare come il Governo si
sia preoccupato di non gravare suj ceti dei
lavoratori per il finanziamento della fiscaliz-
zazione — come invece si ¢ affermato dal-
I'opposizione — devo ricordare che si & evi-
tato, nel decreto-legge, il ricorso a inaspri-
menti di imposte dirette o indirette, e si &
preferito rivolgersi al mercato finanziario.

PIRASTTU.
fine?

Ma chi paghera, alla

PIERACCINI, Ministro del bi
lancio. Certamerie coloro che sottoscrive-
ranno le obbligazioni, cio¢ il risparmio.

BERTOLI.E un debito che lo Statc
contrae verso i sottoscrittori: non pagano
loro.

PIERACCINI, Ministro del bi-
lancio. Certamente. Lei perd sa benissimo
che & allo studio una riforma del sistema
fiscale, nel quadro della programmazione:
e in quel quadro, evidentemente, si vedran-
no tutte le norme pitt adatte perche gli one-
ri fiscali gravino su ciascuno a seconda del-
le proprie capacita contributive.

Si ¢ lamentato da pin parti che la fisca
lizzazione non sia stata collegata diretta-
mente con la richiesta di nuovi investimen-
ti da parte delle aziende che ne vengono ad
usufruire. A mio parere, si tratta di un pro-
blema, quello dello sviluppo degli investi-
menti, che va affrontato in altra sede.

Infatti la fiscalizzazione, quale misura an-
ticongiunturale, deve servire a portare un
immediato sollievo a tutte le aziende, per
favorire la nostra competitivity sui mercati
internazionali e per mantenere stabile il
pitt possibile il livello generale dei prezzi.
Cio, evidentemente, nell'interesse generale
del Paese, € non per fare un regalo a chic-
chessia. 11 problema dello sviluppo degli
investimenti e delle loro priorita va affron-
tato con strumenti diversi e nel contesto
del finanziamento dello sviluppo economico
previsto dal piano. Ricordero, fra gli stru-
menti in preparazione, il fondo di sviluppo
economico e sociale, che ha rilevanza de-
cisiva per lindirizzo stesso degli investi-
menti.

In conclusione, il decreto-legge non &, co-
me i liberali affermano, un atto, sotto certi
aspetti magari apprezzabile, in contraddi-
zione con la politica generale del Governo;
ne, come i comunisti ripetono, un atto che
contraddice gli obiettivi del piano e che mi-
ra a far cadere sui lavoratori il costo della

s,

ripresa; ma & invece un atto che si inqua-
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dra in un indirzzo generale di politica
economica mirante a ridare impulso alla
nostra economia, sulla base delle linee di-
rettive della programmazione.

I1 dibattito ha preso in considerazione an-
che il problema della finanza locale. Il se-
natore Fabiani ha svolto una tesi sottile:
egli ha sostanzialmente affermato che le
norme del decreio permettono, si, agli enti
locali di compiere opere pubbliche utili,
spesso necessarie, da tempo ferme per man-
canza di finanziamenti, ma lo permettono
ancora una volta a danno dell’autonomia
degli enti stessi, in primo luogo perche &
lo Stato che sceglie di fatto quali di queste
opere si debbano eseguire, e in secondo luo-
go perche si vengono cosi a impegnare i re-
sidui mezzi finanziari di enti gia in grave
difficoltd per la nota situazione della finan-
za locale.

Il decreto, dunque, si inserirebbe voluta-
mente in una politica di accentramento e
di rigido controlio degli enti locali, in aper-
to contrasto con le esigenze democratiche
di sviluppo delle autonomie locali. E una
tesi sottile, lo ripeto, ma — mi permetta il
senatore Fabiani — troppo sottile. I Go-
verno ¢ consapevole dei gravi problemi del-
la finanza locale e dell'urgenza di provve-
dervi. La soluzione di questi problemi non
& certo facile e semplice, e s'inquadra nei
problemi pit vasti della riforma fiscale. Il
Governo ritiene, pero, che si debba presto
giungere ad affrontare, insieme con il Par-
lamento, le questioni connesse al risana-
mento della finanza locale. Per cio che con-
cerne l'indirizzo generale del Governo nei
confronti delle autonomie locali, debbo di-
chiarare che, nella stessa visione della pro-
grammazione democratica, & insita una con-
cezione di un’articolazione dal basso chs
presuppone non soltanto l'attuazione del-
I'ordinamento regionale, ma anche lo svi-
luppo dell’autonomia degli enti locali. (In-
terruzioni dall’estrema sinistra).

Ma, onorevoli colleghi, voi credete che
un processo cosi complesso come quello
della programmazione democratica, che &
connessa a una serie cosi larga di riforme,
sia possibile farlo con una bacchetta ma-
gica?

{

ALBARELLO.
si poteva fare!

Ma la Regione si,

PIERACCINI, Ministro del bilancio.
Ma anche la Regione va studiata attenta-
mente, in modo che divenga un effettivo
strumento di decentramento democratico e
di formazione democratica del piano! (Ap-
plausi dal centro).

Quindi, onorevoli colleghi, prestissimo il
Parlamento sara impegnato nella discussio-
ne sul piano. Vedremo allora concretamente
tutti questi problemi, e ci sara da lavorare
tutti insieme, forse per anni, se¢ vogliamo
veramente trasformare il nostro sistema de-
mocratico in un sistema pitt alto e civile.
(Commenti dall’estrema sinistra).

Naturalmente cio non significa che non esi-
stano problemi di coordinamento dell’azio-
ne degli enti locali, nel quadro della pro-
grammazione. Ma si tratta appunto di pro-
blemi di coordinamento e non di soffoca-
mento delle autonomie.

Ma torniamo al decreto-legge. 1l suo com-
pito — non lo dimentichiamo, senatore Fa-
biani — & quello di mettere in moto nel piu
breve tempo possibile quante pilt opere pub-
bliche possibile: ecco perche ci si & rivolti
ai progetti gia pronti. Qualsiasi altra strada
avrebbe portato a pericolosi ritardi. Pren-
diamo per esempio una proposta comunista
fatta in questa Aula, quella cio¢ di destinare
i fondi utilizzabili per la fiscalizzazione ad
alleggerire il deficit degli enti locali. Ma qua-
le effetto immediato questa misura avrebbe
potuto avere nell’azione anticongiunturale e
nelle opere pubbliche? Quello di liberare
i mezzi degli enti locali per nuove opere, ma
cio significherebbe intanto nuove domande
agli enti finanziatori, nuovi progetti, nuove
procedure di approvazioite, e quindi una at-
tesa di mesi nella migliore delle ipotesi; si-
gnificherebbe comunque un’azione non im-
mediata, troppo lenta per le questioni di
congiuntura.

Senza escludere I'approvazione di progetti
nuovi, il decreto-legge mobilita, invece, tutto
cio che & fattibile oggi e che gli enti locali
da tempo hanno apprestato — essi, non il
Governo — nell'interesse della collettivita
e dell'occupazione. Non siamo dunque di
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fronte ad un indirizzo volutamente accen-
tratore, ma di fronte a misure immediate di
azione contro l'avversa congiuntura.

I problemi certamente gravi posti dal se-
natore Fabiani debbono essere affrontati, e
presto, ma in sede di riforma della finanza
locale, non in questa sede di misure anti-
congiunturali. Del resto, le concessioni della
Cassa depositi e prestiti non si limitano
alle opere la cui realizzazione ¢& assistita dal
contributo dello Stato: lo dimostra il fatto
che, su 200 miliardi concessi dalla Cassa dal
1° gennaio 1965 ad oggi, oltre 43 miliardi
riguardano mutui a condizioni ordinarie, non
assistiti cioe da contributo di sorta. Ulte-
riore riprova che la Cassa non trascura le
operazioni mon assistite da contributo & data
dalla constatazione che attualmente, su 485
miliardi di promesse di mutuo per opere
pubbliche da realizzare da Comuni e Provin-
cie, circa 110 riguardano mutui non assistiti
da contributi.

Sempre per quanto riguarda la Cassa de-
positi e prestiti, in relazione all'intervento
del senatore Roda, voglio precisare che i
fondi dei conti correnti postali (che nell'in-
tervento del senatore Roda sembrano con-
fusi con il risparmio postale) non potevano
essere utilizzati, prima della legge 15 aprile
1965, n. 344, ora pubblicata sulla Gazzetia
Ufficiale, dalla Cassa depositi e prestiti per
i suoi fini istituzionali, ma venivano depo-
sitati in un conto corrente con il Tesoro
dello Stato. Pertanto i 300 miliardi circa che,
per effetto della citata disposizione legisla-
tiva, potranno venire investiti in prestiti, rap-
presentano un apporto aggiuntivo di fondi
che tra l'altro permettera alla Cassa di fron-
teggiare gran parte dei disavanzi economici
degli enti locali, che per l'esercizio 1964 am-
montano a circa 400 miliardi.

In merito all’intervento del senatore Pira-
stu, il quale ha affermato che la Cassa, sulla
base del decreto in questione, non ha ancora
concesso una lira ai Comuni e alle Provincie,
posso affermare che il Consiglio di ammini-
strazione della Cassa, nella seduta del 15
aprile scorso, proprio avvalendosi della spe-
ciale procedura prevista dal decreto, ha deli-
berato concessioni ammontanti complessi-
vamente a ben 67 miliardi e 791 milioni per
2.079 operazioni. -

Per quanto concerne il Consorzio di cre-
dito per le opere pubbliche, porto a cono-
scenza del Senato (ma molti di voi ne saran-
no gia al corrente) che il suo Consiglio di
amministrazione, in attesa dei relativi collo-

. camenti, ha gia preso impegni per mutui

alle societa autostradali in concessione del-
Vordine di 50 miliardi a valere su questo
decreto.

Per gli enti pubblici contemplati dall’arti-
colo 3 del decreto-legge, sebbene tali enti
non possano, sino a quando non disporran-
no del contributo dello Stato, ricevere mutui
dal Consorzio, quest’ultimo, avvalendosi di
proprie obbligazioni ordinarie, ha concesso
nel mese di marzo ad oggi mutui ad enti lo-
cali per circa 500 miliardi. Naturalmente il
costo dei mutui ottenuti dalla Cassa depo-
siti e prestiti, che si alimenta con il rispar-
mio postale, ¢ minore di quello dei mutui del
Consorzio di credito opere pubbliche, che
emette obbligazioni sul mercato: c¢’¢ quindi
da aspettarsi una maggiore propensione, al-
meno iniziale, degli enti locali per i mutui
da accendersi presso la prima, che non pres-
so il secondo.

Quanto poi all'intervento del senatore Ro-
da, relative all’articolo 44, concernente le

| agevolazioni tributarie per i trasferimenti e

conferimenti di fabbricati e di aree destinate
alla costruzione edilizia, devo chiarire che le
argomentazioni dell’onorevole senatore muo-
vono da un presupposto che non & conforme
alla realta del testo legislativo. L’articolo 44
infatti non realizza alcuna abrogazione
espressa o tacita per incompatibilita delle
altre norme contenenti agevolazioni tributa-
rie per il settore dell’edilizia, quali ad esem-
pio larticolo 14 della legge 2 luglio 1949,
n. 408, che concede la registrazione a tassa
fissa per gli acquisti di aree occorrenti per
la costruzione di case di lusso; Varticolo 44
della tabella b) allegata alla legge del regi-
stro, che assoggetta alla tassa fissa gli atti
relativi alla costruzione di taluni edifici sco-
lastici; I'articolo 5 del decrete legislativo del
Capo provvisorio dello Stato del 14 dicem-
bre 1947, n. 1598, che prevede la registra-
zione a tassa fissa degli atti di primo tra-
sferimento dei terreni e dei fabbricati oc-
correnti per I'attuazione delle iniziative indu-
striali nel Mezzogiorno, eccetera. A proposito
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di queste disposizioni, va ulteriormente pre-
cisato che esse non sono regole di carattere
generale di diritto tributario, ma norme spe-
ciali relative a materie particolari; ne con-
segue che l'articolo 44, pur se ha carattere
eccezionale, non pud avere effetto abroga-
tivo nei loro confrenti, ma va a coesistere
con le medesime, realizzando ulieriore age-
volazione nell’attivita edilizia, nell’ambito
delle finalita perseguite dall'intero provvedi-
merito. Una circolare esplicativa in tal senso
¢ gia stata diramata in queste settimane dal
Ministero delle finanze.

Credo di aver risposto alle critiche rivolte
al decreto-legge. Restano naturalmente da
esaminare singole proposte e singoli emen-
damenti, il che faremo nel corso dell’esame
degli articoli.

Non posso fare a meno, concludendo il
dibattito, di rilevare con compiacimento, co-
me un fatto positivo, che il Senato, in tutti
i1 suoi Gruppi, si sia tanto preoccupato di
esaminare la relazione che passa tra il de-
creto e la politica di programmazione. Sia
chi nega che tale relazione esista, ed anzi
ritiene che il decreto sia contraddittorio
rispetto agli obiettivi del piano, sia chi af-
ferma la sua coerenza con la politica di pro-
grammazione, dimostra di aver compreso la
grande importanza della politica di piano e
la sua funzione di punto di riferimento an-
che per ogni singola misura.

Desidero quindi assicurare il Senato che
siamo ormai alla vigilia della discussione
parlamentare del programma quinquennale.
Infatti, dopo che il CNEL ha espresso il suo
parere, l'ufficio del programma ed il Mini-
stero del bilancio lo hanno attentamente stu-
diato, cosi da poterlo portare con cognizione
di causa all'imminente esame del Consiglio
dei ministri. Subito dopo, e cid accadra
nelle prossime settimane di questo mese di
maggio, sara il Parlamento a dire la sua alta
e decisiva parola.

Nelio stesso tempo si sta lavorando per le
leggi che debbono creare gli strumenti del
piano, prima fra tutte quella che riorganizza
il Ministero del bilancio facendone il Mini-
stero del bilancio e della programmazione.
Si sta lavorando ugualmente alla legge, di
importanza essenziale, sulle procedure della

programmazione. Vorrei sottolineare che
questo dovrebbe placare la polemica che si
& accesa in queste ultime settimane tra chi
sostiene la priorita da dare all’apprestamen-
to degli strumenti della programmazione e
chi sostiene invece la priorita da dare alla
elaborazione qualitativa e quantitativa del
programma. In realta si tratta di un proces-
so, nella nostra politica economica, che deve
essere portato avanti parallelamente,

Onorevoli senatori, siamo di fronte a gran-
di, complessi, spesso gravi problemi. Dob-
biamo uscire definitivamente dalle difficolta
congiunturali e indubbiamente il decreto-leg-
ge al nostro esame rappresenta un contri-
buto per uscirne, anche se si deve dire che
dobbiamo tutti lavorare ancora molte, con
tenacia e con coraggio.

Dobbiamo affrontare i grandi problemi
delle riforme che la politica di piano richie-
de, da quella della Pubblica Amministrazio-
ne a quella fiscale, da quella urbanistica a
quella regionale, cosi da poter avere uno
Stato strutturato in forme agili, decentrate,
moderne, capaci di garantire un saldo svi-
luppo economico, con una pili ampia e alta
giustizia sociale ed un pitt profondo grado
di liberta per tutti.

Dobbiamo affrontare i difficili problemi dei
finanziamenti dei grandi servizi sociali, da
quello della scuola a quello degli ospedali;
delle grandi infrastrutture, dalle strade ai
porti. Dobbiamo affrontare la complessa
questione della riforma del sistema previ-
denziale ed assistenziale, per dare vita alla
politica di sicurezza sociale.

Dobbiamo fare tutto questo tenendo ben
presente che il nostro sistema economico
non deve chiudersi in s&, ma integrarsi sem-
pre di pitt nell’Europa, in un mondo sempre
pitt aperto agli scambi fra tutti i Paesi, e
deve farlo tenendo presenti le necessita di
mettere in moto uno sviluppo che, in con-
dizioni di stabilita monetaria, giunga alla
piena occupazione.

Sono compiti difficili e tuttavia non elu-
dibili dalla nostra societa democratica. Sono
compiti che richiedono un vasto processo di
assunzione di responsabilita da parte di tut-
ti: Governo, maggioranza, opposizione.
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Se lavoreremo tenacemente, vi riusciremo.
(Vivi applausi dal centro, dal centro-sinistra
e dalia sinistra).

PRESIDENTE. Ricordo che ¢ stato
presentato da parte del senatore Nencioni un
ordine del giorno per il non passaggio al-
I'esame degli articoli. Invito la Commissio-
ne ad esprimere il suo avviso su tale ordine
del giorno.

CONTI, relatore. La Commissione non
ha niente da aggiungere al parere negativo
che ha gid esposto stamane,

MARTINEZ. Domando di parlare per
dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MARTINEZ. Onorevole Presidente,
onorevoli colleghi, onorevoli membri del
Governo, per i senatori del Gruppo socia-
lista mi si consenta una breve dichiarazione
in merito alla questione pregiudiziale gia
svolta dal senatore Nencioni nella seduta del
4 maggio e confermata con l'ordine del gior-
no successivamente presentato, che invita il
Senato a non passare all’esame degli articoli
del disegno di legge di conversione del de-
creto-legge 15 marzo 1965, n. 124.

Ricorderd qui preliminarmente quanto &
stato detto in proposito in quest’Aula il 4
maggio dal Presidente Merzagora, sia pure
con il buon garbo che gli riconosciamo, quan-
do ricordava che il decreto-legge da conver-
tire in legge porta la firma autorevole del
Presidente della Repubblica e che 630 de-
putati alla Camera non hanno rinvenuto nel
decreto stesso ragioni di incostituzionalita.
Il decretodlegge 15 marzo 1965 & il prodotto
di un corretto esercizio della potestd gover-
nativa, prevista dall’anticolo 77 della Costi-
tuzione? Noi riteniamo di si.

L'evoluzione dei decreti-legge si & com-
piuta cronologicamente ed anche storica-
mente attraverso i seguenti stadi. Lo Statu-
to albertino non prevedeva i decreti-legge, e
mentre una parte della dottrina li conside-
rava arbitrari ed incostituzionali, altri cer-
cavano di giustificarli o in base alla con-

suetudine o per ragioni di necessiti ¢ come
fonte autonoma di diritto o in base ad una
negotiorum gestio dell’Esecutivo per anda-
re incontro al Legislativo, La legge 31 gen-
naio 1926, n. 100, diede espressamente al
Governo il potere di emanare decreti-legge
per i casi di urgente necessita. Successiva-
mente la legge 19 gennaio 1939, n. 129, al-
l'articolo 18 stabiliva i casi mei quali era
consentita I'emanazione dei decreti-legge.

La nostra Costituzione infine consente la
emanazione dei decreti-legge in tutti i casi
straordinari di necessitd e di urgenza. Non
& stato, quindi, accolto nella nostra Costitu-
zione il sistema della legge del 1939 (stato
di guerra, urgenza, misure di carattere finan-
ziario e tributario, mancatc compimento dei
lavori delle Commissioni legislative entro i
termini prescritti), essendosi invece ritenuto
nella nostra Costituzione che anche elen-
cando alcuni casi tipici vi sarebbe stata
sempre l’eventualita che necessita ed ur-
genza si presentassero in ipotesi diverse da
quelle tipiche.

La Commissione dei 75, che quasi venti
anni addietro preparava la nuova Costitu-
zione, la Costituzione della mostra Repubbli-
ca, dapprima volle deliberatamente, con il
silenzio su tale argomento, escludere per il
Governo la possibilita di emanare norme
aventi efficacia di legge ordinaria, e cid per
l'abuso che nel ventennio si era fatto del
decretodlegge, con la menomazione di ogni
garanzia per gli italiani.

FRANZA. L’abuso si e fatto nel pe-
riodo prefascista.

MARTINEZ. Ho gia detto, collega,
che i decreti-legge non erano previsti nello
statuto Albertino, e vi era diversita di parere
tra alcuni che ritenevano vi fosse la possi-
bilita, nei casi di necessita piu grave, di ema-
nare decreti-legge, ed altri che ritenevano
che cid non fosse assolutamente possibile.
Nel periodo successivo, con la legge del 1926,
si cerco dj coordinare questa situazione ; non
c’¢ dubbio pero che in pratica se ne fece

uso ed abuso. Questa & storia che tutti co-
nosciamo.
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FRANZA.
abuso primal

Uso durante il fascismo,

MARTINEZ. Basterebbe pensare al
caso della dichiarazione di guerra del 1940!

La questione, pero, fu riproposta in Aula,
mentre la Commissione dei 75 aveva rite-
nuto a un certo momento di non parlarne.
Disse allora il presidente Ruini che lo stato
di necessita era un principio generale di di-
ritto e in diritto largamente ammesso e che
ad esso andava riportato l'istituto del decre-
to-legge. Ad un certo momento, poi, egli ebbe
ad invitare, collega Nencioni, 'onorevole
Mortati a formulare un elenco di casi tipici
per i quali ammettere 'emanazione del de-
creto-legge, ma l'onorevole Mortati dichia-
ro che una elencazione del genere mnon
avrebbe mai potuto essere n¢ completa ne
opportuna. L’istituto fu quindi circondato
di limiti e cautele al fine di evitare gli abusi
del passato attraverso una procedura molto
rigorosa, come provvedimenti provvisori con
forza di legge adottati dal Governo sotto la
sua responsabilita (commenti dall’estrema
sinistra) in situazioni di fatto che richie-
dono di evitare un grave danno presente o
anche un grave pericolo futuro,

La Carta costituzionale vuole che il de-
creto-legge vada presentato il giorno stesso
della sua adozione alle Camere, che queste
anche se sciolte siano appositamente convo-
cate e si riuniscano entro 5 giorni per esa-
minarlo e per discuterlo, e che il decreto
stesso debba essere convertito in legge entro
60 giorni dalla sua pubblicazione.

A nostro avviso il decreto-legge ora in
esame risponde alle esigenze della situazione
economica italiana, anche se si tratta di una
situaziocne ben diversa — e non prevedibi-
le — da quella esistente nel pericdo forma-
tivo della nostra Costituzione. Nel suo in-
tervenio del 4 corrente, il senatore Nencioni
affermo che mai si era verificato in passato
il ricorso alla decretazione d'urgenza per un
provvedimento di portata cosi ampia come
quello in discussione. A mic parere, la giu-
stificazione sta proprio nell'ampia portata
del decreto, in relazione a quella che
¢ stata ed & la situazione mella quale
versa l'economia del mostro Paese, dalla

quale dipende il suo avvenire e il suo desti-
no. E Vonorevole Nencioni consentira, quan-
do si riporta ai lavori dell’Assemblea Costi-
tuente (e fu fatto allora riferimento al caso
di particolare urgenza), che, per esempio,
sia di ben maggiore urgenza provvedere per
la congiuntura che alla necessita di emanare
disposizioni in materia doganale.

Certo ha ragione l'onorevole Roda quando
osserva che se il Senato volesse modificare,
correggere qualche disposizione contenuta
nel provvedimento non sarebbe piil in grado
di farlo per la vicina scadenza dei 60 giorni.
Ma occorre anche pensare alla crisi econo-
mica in atto di cui egli ha parlato nel suo
intervento e occorre anche considerare, co-
me ha ricordato il Presidente Merzagora, che
il decreto-legge & gia entrato, sin dalla sua
emanazione, nell’ordinamento giuridico na-
zionale. La situazione nella quale versa la
economia del nostro Paese non poteva e non
pud consentire che vengano ancora ritardati
alcuni provvedimenti contenuti nel decreto-
legge in discussione, e deve quindi provve-
dersi con i mezzi necessari alla sua ripresa,
specie se & vero, dopo quanto ha fatto sa-
pere oggi il Governo (stamane per bocca del
ministro Mancini € poco fa per bocca del
ministro Pieraccini), che il provvedimento in
parola ha gia operato positivamente nei due
mesi trascorsi.

Come ha ricordato il collega Bermani nel
suo intervento, il disegno di legge in esame
va considerato un provvedimento limitato
nel tempo e nei settori d’intervento, utile
pero per avviare a soluzione i problemi con-
giunturali, sussistendo purtroppo nella si-
tuazione del nostro Paese i requisiti della
necessita e dell’'urgenza previsti dall’artico-
lo 77 della Costituzione. Certamente — e non
¢ opportuno tacerlo — il normale ricorso
all’izer legislativo in diversi settori di inter-
vento avrebbe ritardato lattuazione tempe-
stiva di misure improrogabili nel settore dei
lavori pubblici, a favore degli enti locali, per
gli sgravi fiscali sui nuovi fabbricati e sui
materiali da costruzione, per opere di boni-
fica, per opere di infrastruttura. E nostro
augurio che le misure contenute nel decreto-
legge riescano idonee non a risolvere i pro-
blemi economici che gravano sul nostro
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Paese, ma almeno inizialmente a dare avvio
alla sua ripresa economica e civile. (Vivi ap-
plausi dalla sinistra, dal centro-sinistra e
dal centro).

TOMASSINI. Domando di parlare
per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta. .

TOMASSINI. La nostra adesione
all’ordine del giorno di non passaggio agli
articoli & motivata da ragioni di indole giu-
ridico-costituzionale e politico-costituzionale.
D'altra parte, 'eccezione di costituzionalita
non & stata sollevata per la prima volta sol-
tanto in quest’Aula; gia in sede di Commis-
sione, infatti, i settori della sinistra fecero
presente il vizio che inficia il decreto-legge.

Ora, io non sono del parere del collega
Martinez, il quale ha voluto fare la storia,
direi esteriore, della formazione del princi-
pio costituzionale dell'uso dei decreti-legge,
e non ha peraltro messo in evidenza con
quale sfavore fu visto, dalla Costituente, il
decreto-legge, proprio per i pericoli che es-
so avrebbe potuto comportare ove i Governi
ne avessero fatto abuso. Noi ci troviamo og-
gi di fronte ad un ennesimo caso di uso di
decreto-legge; uno degli innumerevoli casi
per cui sta diventando un sistema il ricorso,
da parte del Governo, a questo tipo di atto
legislativo.

La Costituente contestava, in un primo
temapo, al Governo il potere di legiferare,
tanto che la Sottocommissione fu di opinio-
ne diversa sull'inevitabilita del decreto-leg-
ge. Poi prevalse una considerazione rea-
listica, per cui lo stato di necessita — che ¢
fenomeno indiscutibile e inevitabile — fu ri-
conosciuto. Tuttavia la Costituente, nell’in-
trodurre all’articolo 77 il decreto-legge, vol-
le circondarlo di particolari cautele, tanto
che fu stabilito che esso potesse essere ema-
nato soltanto nei casi di necessita, di urgen-
za e di straordinarieta.

La dottrina costituzionalistica, nell’esami-
nare il decreto-legge come istituto, ha messo
in evidenza il fatto che esso pud essere adot-
tato quando il Governo, o per fronteggiare
una situazione creatasi all'improvviso, o per-

che il provvedimento perderebbe molti dei
suoi effetti se non fosse preso all'improvvi-
so, si trovi nella necessita di emanare subito
norme adeguate, anche se queste fuoriescano
dalla sua competenza e spettino propria-
mente al Parlamento. Si ha allora una sosti-
tuzione di autoritd non legittimata da una
precedente delega.

La nostra Costituente, dopo che molto si
era discusso in argomento, fini per ammet-
tere questa legislazione eccezionale, pur cir-
condandola di rigorosissime cautele. Percio
ad opera del Governo si possono emanare
decreti aventi forza di legge, ma solo «in
casi straordinari di necessita e di urgenza ».
I1 Parlamento della Repubblica italiana sem-
bra si sia mostrato rigoroso sull’osservanza
di questi limiti. Di due decreti presentati
nel 1958 dal Governo Fanfani venne rifiutata
la conversione, non per ostilita alle norme
ivi contenute, ma perche il Parlamento non
ritenne sussistessero, a giustificazione della
adozione di tale forma normativa, la neces-
sita e I'urgenza.

Il carattere di eccezionalitd si evince dal-
I'articolo 77, laddove dice che il Governo
emana un decreto-legge « sotto la propria
responsabilita », Secondo la dottrina, questa
espressione ¢ incompatibile con lidea di
una competenza e di una legittimazione del
Governo alla decretazione di urgenza. Diver-
samente — osserva sempre la dottrina — la
responsabilitd vi sarebbe per il cattivo uso
della competenza, ma non per 1'uso. Quindi
si accorda, questo concetto, con la premessa
che i provvedimenti di urgenza e di neces-
sitd sono un fatto cui la Costituzione puo
dare una disciplina, ma non un istituto che
tragga nascimento da essa.

E la necessita come dev'essere? La neces-
sita, prima di tutto, non puo essere soggetti-
va, ma dev’essere oggettiva (non & che la ne-
cessita sussista solo perche il Governo vuole
raggiungere un fine e non ha altro mezzo
da adottare che il decreto-legge), e non puo
essere relativa, ma dev'essere assoluta. In
sostanza, la Costituzione prevede l'esistenza
di un caso straordinario di necessita e di
urgenza che possa essere soddisfatto solo
fuori delle vie consuete e canonizzate. Ora,
annoverando questo tra i molteplici decreti-
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legge che noi abbiamo esaminato, dobbia-
mo dire che il Governo spesse volte confonde
il subito con l'urgente, il presto con il ne-
cessario, il nuovo con lo straordinario; per
cui, mentre la Costituzione prevede una pro-
cedura normale e allo stesso tempo urgente
o urgentissima, per la quale il Parlamento
puo assolvere le sue funzioni per la via nor-
male, vediamo invece che, sotto un’astratta
definizione ed enunciazione del carattere ur-
gente del provvedimento, il Governo ricorre
al decreto-legge, sistematizzando cosi un uso
che sta diventando un abuso.

Ma, vedete, io avevo detto che il problema,
si, ¢ giuridico-costituzionale, ma & pitt pro-
fondamente politico-costituzionale. La pras-
si costituzionale nel primo dopoguerra face-
va frequente ricorso al decreto-legge, pur
non essendo tale istituto previsto nello Sta-
tuto albertino. Poi, con le leggi del 1926 e
del 1939 esso fu disciplinato da apposite
norme. Il decreto-legge divenne cosi uno
strumento di sopraffazione da parte del Go-
verno, nei confronti del Parlamento, con la
esautorazione delle prerogative di esso. La
storia del passato ci fa attenti nel presente,
per i pericoli futuri. E questo non ¢ un ti-
more astratto, da parte mia, ma trova fon-
damento e ragione nella dichiarazione fatta
nella relazione di maggioranza alla Camera
che io leggo a voi, onorevoli colleghi, per
poterne poi trarre le logiche illazioni e ve-
dere se siete disposti ad avallare le enun-
ciazioni e le proposizioni in essa contenute.

E scritto in tale relazione: « L'elemento di
maggiore caratterizzazione deriva dal fatto
di avere unito in un unico provvedimento
interventi di pertinenza di diverse Ammini-
strazioni dello Stato, non solo, ma di avervi
dato forma ed efficacia di decreto-legge. Tut-
to cid, pur avendo recato qualche difficolta
(tutte le novitd ne arrecano) & senza dubbio
molto positivo e rappresenta un metodo da
continuare e da perfezionare introducendo
nella nostra prassi politica fattori di rapidita
e di coordinazione. Si tratta di una indica-
zione avanzata in sede parlamentare e op-
portunamente accolta dal Governo ». E poi
soggiunge: « Non sfugge al relatore che al-
cuni dei provvedimenti conglobati nel de-
creto, secondo la prassi tradizionale, avreb-

ero dovuto seguire l'iter del normale di-
segno di legge. Ma il relatore vorrebbe non
sfuggisse ad alcuno la notevole lentezza con
la quale il Parlamento opera normalmente
con le forme e con la prassi tradizionale,
lentezza che si manifesta pregiudizievole in
modo particolare nell’ambito delle decisioni
economiche, tanto pitt efficaci quanto meno
tempo intercorre tra l'enunciazione e 'effet-
tiva entrata in vigore ».

Onorevoli colleghi, secondo voi ’eccezione
deve diventare la regola? (Comumenti dal
ceniro). Io sono lieto che voi non condivi-
diate questo principio, ma le affermazioni
che ho ricordato rivelano un preciso atteg-
giamento, e in questo modo noi ci avviamo
verso un gravissimo piano inclinato, ci av-
viamo a demandare al Governo tutte le com-
petenze e le potesta legislative, togliendole
al Parlamento. Ecco perche, onorevole Pre-
sidente — mi perdoni — io non sono del suo
parere quando ella dice che il decreto, oltre
tutto, porta la firma del Presidente della
Repubblica, perche cid non impedisce al
Parlamento di esaminare se ricorrono gli
estremi e le condizioni previste dalla Costi-
tuzione per la conversione e la convalida
del decreto-legge.

Quello che a me preme maggiormente sot-
tolineare ¢ il pericolo che io avevo gia intra-
visto da tempo in occasione di altri decreti-
legge, pericolo che oggi vedo espressamente
enunciato in una relazione di maggioranza.
Questo ¢ molto grave, perche se il Governo
ritiene che in tutti i casi di questo genere
si deve far ricorso al decreto-legge, viene
con cid stesso a togliere al Parlamento e alle
istituzioni democratiche ogni efficienza ed
ogni valore.

Ma c'¢ qualcosa di piti grave. Se si deve
ricorrere al decreto-legge perche il Parla-
mento & lento nell’esaminare ed approvare
i disegni di legge, si viene ad accusare la
istituzione parlamentare di un vizio con-
genito, per cui si corre il pericolo di arrivare
a questa conclusione: poiché il Parlamento
¢ sempre lento nelle sue decisioni, per far
presto si deve ricorrere al decreto-legge! Con
cid non si offende il Parlamento? Non si
mettono in pericolo le prerogative istituzio-
nali delle Camere? Si pud davvero dire che
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la necessitd, la straordinarietd, l'urgenza
trovino la loro radice proprio nella struttu-
razione, nella conformazione degli istituti
parlamentari?

Onorevoli colleghi, non intendo dilungar-
mi oltre. Dichiaro che voterd a favore del-
l'ordine del giorno di non passaggio agli
articoli, oltre che per queste ragioni di ca-
rattere politico, costituzionale e di principio,
ai fini della salvaguardia delle istituzioni
democratiche, anche percheé, a mio avviso,
non ricorre né l'urgenza, né la straordinarie-
ta, né la necessita. Si tratta di un program-
ma che poteva benissimo essere esaminato
con la normale procedura dal Parlamento,
magari con procedura urgente o urgentis-
sima; e moi abbiamo anche dei precedenti
che stanno a dimostrare come il Parlamento
ha saputo approvare in pochi giorni con la
procedura urgentissima disegni di legge che
richiedevano tempestivita di decisione.

Ma, oltre a cid, voto a favore del non
passaggio agli articoli anche per un’altra
ragione. Onorevoli Ministri, voi avete preso
in esame vari settori della vita economica
e sociale della Nazione, ma nulla avete pre-
visto, ad esempio, per la giustizia. Avete
fatto tante previsioni per l'edilizia scolasti-
ca, per gli ospedali, ma V'edilizia giudiziaria,
della quale abbiamo sempre parlato e si par-
la in tutti i convegni, vi sfugge? E non &
questo forse un settore vitale della societa
italiana? Voi ve lo siete fatto sfuggire, tan-
to che non l'avete previsto. Eppure, se tutto
il resto & urgente, questo problema & urgen-
tissimo.

Onorevoli colleghi, vi chiedo scusa se il
mio temperamento mi porta al fervore, ma
quando si sentono certe cose e soprattutto
quando si vede che si cerca di minimizzare
I'importanza del Senato e del Parlamento,
io penso che una qualunque coscienza demo-
cratica si ribelli e si ribelli giustamente.
(Applausi dall’estrema sinistra).

PRESIDENTE. Senatore Tomassini,
vorrei tranquillizzarla, perchs lei & perfet-
tamente d’accordo con me. To, infatti, ho det-
to: « prescindendo dal fatto che il decre-
to porta la firma autorevole del Capo
dello Stato e che 630 deputati non ebbero

nulla da dire... ». Se lei esamina il resocon-
to sommario, vede che & cosi.

TOMASSINI. E la parcia « prescin-
dendo » che mi era sfuggita; quindi & elimi-
nato I'equivoco.

PIRASTU. Domando di parlare per
dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PIRASTU. Onorevoli colleghi, il no-
stro Gruppo, anche prima della presentazio-
ne dell’ordine del giorno che stiamo discu-
tendo, ha sollevato in sede di Commissione
il problema dellillegittimita costituzionale
di questo decreto-legge: abbiamo sostenuto
tale illegittimita prima in Commissione e poi
nel dibattito in Aula. Io non desidero ripe-
tere a questo proposito gli argomenti che so-
no stati avanzati dai colleghi del mio Grup-
po, e soprattutto dai colleghi Bertoli e Sa-
lati e dal collega Fortunati in Commissione,
ma devo ricordare che questo € un atteg-
giamento costante del Gruppo comunisia,
che si ¢ sempre battuto, non soltanto in
questa occasione per contrastare la linea
del Governo, per affermare i poteri del legi-
slativo e per la difesa della Costituzione.

Noi abbiamo denunciato e denunciamo la
prassi instaurata da questo Governo di cen-
tro-sinistra, la sua politica rivolta a sopraf-
fare il Legislativo e a governare mediante
decreti-legge. Non si pud non sottolineare
che questo Governo di centro-sinistra ha su-
perato tutti i precedenti Governi, anche quel-
li centristi, nell’adottare il metodo del decre-
to-legge. Nel solo mese di gennaio sono stati
emanati sette decreti-legge, metodo quesio
che non si puod non condannare e che presen-
ta pericoli gravissimi per le stesse istitu-
zioni democratiche.

Quindi, sia per i motivi esposti dal collega
Tomassini, che accettiamo pienamente, sia
per sottolineare il mostro radicale dissenso
anche dallinterpretazione estremamente
preoccupante che il Ministro del bilancio ha
dato dei poteri del Governo in materia dei
decretilegge, noi, riaffermando un nostro co-
stante atteggiamento seguito in tutte le oc-
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casioni e anche in questa, riteniamo che la
questione di illegittimita costituzionale sia
fondata e quindi voteremo a favore del non
passaggio agli articoli. (Vivi applausi dalla
estrema sinistra).

SCHIETROMA . Domando di par-
lare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SCHIETROMA . Onorevole Presi-
dente, onorevoli colleghi, soprattutto l'inter-
vento del collega Tomassini mi ha indotto
a dire qualcosa sull’argomento per tentare
di riportare dal nostro punto di vista la
discussione ai suoi termini reali.

L’articolo 77 si riferisce, & vero, a casi
straordinari di necessith e di urgenza, ma
non specifica i casi e non specifica la ma-
teria; il che sta a dimostrare che i costi-
tuenti stessi non hanno potuto, o meglio,
non hanno voluto ipotizzarli a priori. Cio
significa, allora, che i costituenti hanno vo-
luto lasciare al Parlamento, nei limiti della
dizione e della rigorosa procedura fissata
dalla Costituzione, l'apprezzamento del caso
per caso.

Sotto questo riflesso, acquista indubbia-
mente valore una prassi costituzionale par-
lamentare e acquista indubbiamente pregio
questa discussione al riguardo.

Vi sono materie nelle quali la mneces-
sitd e l'urgenza sono in re ipsa (i provve-
dimenti cosiddetti catenaccio, le calamita
naturali, terremoti, alluvioni, eccetera) e vi
sono materie che possono e debbono essere
regolate da legge ordinaria, ma che pur tut-
tavia, per un complesso di circostanze e
fatti, appunto non ipotizzabili a priori, pos-
sono legittimare I'Esecutivo ad emettere
provvedimenti necessitati ed urgenti: cioé
i cosiddetti decreti-legge.

Come prassi costituzionale, possiamo ri-
cordare, per citare qualche esempio, decreti
del tipo di quelli del 1952, 1953, 1957, addi-
rittura in materia di scrutini ed esami nelle
scuole; un decreto del 1954 sui diritti, com-
pensi e proventi percepiti dal personale del-
I'’Amministrazione dello Stato; un decreto
del 1955 contenente disposizioni in favore

degli operai dipendenti dalle aziende indu-
striali cotoniere; un decreto pit recente, del
1962, concernente misure speciali di salva-
guardia del piano regolatore di Roma.

La ricordata prassi costituzionale con-
ferma, pertanto, che il requisito della ne-
cessita e dell’'urgenza va apprezzato di volta
in volta, sia in relazione alle concrete circo-
stanze in forza delle quali si adotta il prov-
vedimento, sia, anche e soprattutto, in rela-
zione ai fini che i} Governo ed il Parlamento
intendono perseguire.

Si sa per esperienza, ormai, che in tema
di congiuntura, anche se complessa, diffi-
coltosa e fuori dell’ordinario come quella
in specie, le previsioni e gli interventi pos-
sono modificare con relativa sicurezza certi
andamenti allarmanti, tali non solo sotto
il profilo economico ma anche e soprattut-
to sotto il profilo sociale, a condizione, pe-
r0, che le previsioni, e quindi gli interventi,
siano tempestivi.

Si tratta, anche in questo caso, di non
pregiudicare i fini che il Governo ed il Par-
lamento intendono perseguire. Siamo dun-
que in una situazione che non solo legitti-
ma, ma, dal nostro punto di vista, impone
I'adozione di provvedimenti legislativi ur-
genti, quando ¢ in gioco la stabilitax mone-
taria e contestualmente la produzione e
I'occupazione, € quindi, in ultima analisi,
la ripresa economica del Paese. (Interruzio-
ne dall’estrema sinistra).

Sviluppare questo discorso significhereb-
be entrare nel merito da parte mia e ripetere
cose gia dette nella discussione generale
ormai chiusa. Mi preme precisare, perd, che
si sta parlando di questo caso specifico e
non si vuole affermare, ovviamente, che in
nome di una congiuntura difficile e straor-
dinaria 11 Governo possa in ogni caso pro-
porre indifferentemente un disegno di legge
od emettere un decreto-legge.

Voce dall’estrema sinistra. Ma si fa!

PIERACCINI, Ministro del bi-
lancio. Ma non esageriamo!

SCHIETROMA. I decretilegge

emanati fino ad ora li ho in massima parte

elencati!
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Comunque, noi per primi intendiamo es-
sere veramente rigorosi al riguardo: & il
Governo infatti che, innanzi tutto, deve,
sotto la sua responsabilita, apprezzare i re-
quisiti di necessita e di urgenza voluti dal-

N

la Costituzione, ma & il Parlamento che in
definitiva & chiamato in ogni caso a con-
fermare la sussistenza dei predetti requi-
siti.

La mancata conversione di un provvedi-
mento economico cosi importante gid entra-
to di fatto nell’'ordinamento giuridico, pro-
durrebbe perturbamenti gravissimi sul pia-
no giuridico e su quello economico... (In-
terruzioni dall’estrema sinistra). ... si tratta
di cose tanto delicate e cosi rigidamente
regolate che il Governo deve essere, in un
certo senso, preventivamente certo dell’aval-
lo sostanziale de! Parlamento. Ora, nella
specie, basta dare uno sguardo ai resoconti
delle Camere per vedere che proprio la
stessa maggioranza parlamentare ha solle-
citato pitr volte il Governo ad emettere di
urgenza un provvedimento atto a risolle-
vare l'economia nazionale. Che sia idonec
o no & questione di merito e noi, dal canto
nostro, ci siamo gia pronunciati positiva-
mente.

Per questi motivi siamo contrari all’ordi-
ne del giorno. (Applausi dal centro-sinistra).

NENCIONI. Domando di parlare
per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

NENCIONI. Ilustre Presidente,
onorevoli colleghi, a nome del Gruppo, esclu-
sivamente dopo aver sentito le giustifica-
zioni del Ministro, sento il dovere di ri-
tornare sull’argomento, senza per altro ri-
petere le argomentazioni che io ebbi come
singolo l'onore di esporre la settimana scor-
sa quando ritenni legittima, come la riten-
go attualmente, la pregiudiziale d’incosti-
tuzionalita del disegno di legge di conver-
sione di cui ci ocoupiamo.,

Onorevoli colleghi, io sento il dovere di
ritornare sull’argomento anche per sottoli-
neare la non responsabilita dei componenti
del nostro Gruppo per questa azione che

reputiamo illegittima, senza adoperare i
termini molto piti pesanti che sono stati
adoperati dall’Esposito, dal Mortara, dalla
giurisprudenza e da tutta la dottrina giu-
spubblicistica recente e passata.

Siamo arrivati al regime dei decreti-legge
e bene ha fatto I'amico senatore Franza ad
interrompere il senatore Martinez quando
questi, falsando la storia e la realtd, ha vo-
luto imputare al fascismo I'abuso del decre-
to-legge.

Io vi prego, e non ne parlerd pid, di fare
una semplice osservaziome, un semplice rilie-
vo: a differenza della Costituzione della Re-
pubblica, che & una costituzione rigida, lo
statuto Albertino era una Costituzione flessi-
bile, € appunte per questo e poiche lo sta-
tuto non regolava listituto del decreto-
legge, si era ritenuto legittimo ricorrerc
alla decretazione di urgenza. Nel 1926 la
legge 3 gennaio, n. 100 e la successiva limi-
tatrice legge n. 1939 permisero, regolarono,
limitarono l'uso della decretazione d'urgen-
za. Ma lo scandalo del decreto-legge era
sonto nel 1922, ed era dilagato prima del-
l'avvento del fascismo. Io ricordo una mira-
bile sentenza della Suprema Corte a sezioni
unite presieduta da Mortara che volle deli-
neare listituto del decretolegge con queste
semplici, istruttive, illuminanti parole (la
sentenza delle Sezioni unite ¢ del 16 novem-
bre 1922, estensore proprio il Presidente Mor-
tara): « I decreti-legge somo atti arbitrari del
Governo eccedenti la sfera del Potere esecuti-
vo e quindi per loro stessi incostituzionali
e non sorretti neppure da una consuetudine
di diritto pubblico perche contrastati tan-
to dagli organi legislativi quanto dalla pub-
blica opinione ».

Questo asserto giurisprudenziale ancor
oggi ha la sua validitd, anzi vorrei dire che
oggi ha maggior validitd perche ci troviamo
di fronte a una Costituzione rigida e perche,
senatore Schietroma, la norma contenuta
nel secondo comma dell’articolo 77 della
Costituzione non & permissiva ma chiara-
mente limitatrice.

Dungque, ci troviamo di fronte a una Co-
stituzione rigida laddove avevamo una Co-
stituzione flessibile e ci troviamo di fronte
ad una norma limitatrice, per dichiarazione
degli stessi due presentatori dell’emenda-
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mento che fu poi tradotto nel secondo com-
ma dell’articolo 77; e cid per evitare che il
silenzio della Costituzione permettesse an-
cora quella prassi che la coscienza, la Co-
stituzione, la giurisprudenza, la dottrina
avevano unanimemente condannato come
illegittima dal punto di vista costituzionale
e morale.

Onorevole Ministro, io vorrei porre al-
la sua coscienza un interrogativo perche
ritengo che ella abbia detto delle parole
meditate. Quando ella afferma che i pre-
supposti costituzionali sono valutati dal
punto di vista giuridico e politico dal Go-
verno e sono poi valutati successivamente
dal punto di vista politico (ella ha sottoli-
neato la parola « politico ») dal Parlamento,
lei pone — mnoi dobbiamo muoverci nel-
l'alveo costituzionale, altrimenti siamo nel-
I'illegittimitad — una petizione di principio
che vizia tutto il ragionamento e che non
¢ nuova, perche lo stesso Mortara si era
posto il criterio della rispondenza, con un
Esecutivo che & espressione di una deter-
minata maggioranza in un determinato pe-
riodo politico, tra il volere della maggio-
ranza e le azioni dell’Esecutivo. Perche se
I"Esecutivo legittimamente ha la fiducia del-
la maggioranza, si presume che ci sia un
parallelismo tra la volonta dell’Esecutivo e
la volonta della maggioranza. Ed allora in
questo caso siamo veramente mnell’assurdo.
E un filosofema quello che ella ha detto,
perché, come scriveva il Mortara, «o si
nega un nesso qualunque fra l'azione del
Governo e il volere della maggioranza par-
lamentare, e allora si & posti nel bivio di
ritenere sempre assolutamente lecito al Go-
verno lesercizio del potere legislativo »
(premesso che la valutazione & della mag-
gioranza di cui evidentemente il Governo
dispone, e la maggioranza ricompone armo-
nicamente il sistema costituzionale) « il che
sopprime la funzione del Parlamento » scri-
veva Mortara « ovvero ritenerlo sempre as-
solutamente illecito, il che porta a qua-
lificare il decreto-legge come un colpo di
Stato ».

Onorevole Ministro, il suo ragionamento,
come vede, non ha senso {(absit iniuria ver-

bis) dal punto di vista giuridico; pud avere
un senso se lo consideriamo sotto il pro-
filo della volonta politica. Allora potrei di-
re che la sua affermazione — sebbene gra-
vissima — ¢ l'affermazione di una volonta
politica, di cui noi prendiamo atto. Ed &
per questo che moi c¢i stacchiamo, con le
nostre dichiarazioni, dalla responsabilita
morale, giuridica e costituzionale del con-
tenuto della sua dichiarazione.

Onorevole Ministro, le cose stanno in un
modo ben diverso, tuttavia, perché nella
gerarchia delle fonti, in uno Stato di di-
ritto, la norma ccstituzionale sovrasta ogni
altra, e i vecchi costituzionalisti sottolinea-
vano tale principio anche in ordine alle co-
stituzioni flessibiii, dove pure nessuna nor-
ma poteva avere un valore morale e giuri-
dico come le attuali norme costituzionali,
che sottopongono il Governo al loro imperio.

Il problema va posto in altri termini. I1
senatore Schietroma ha voluto capovolgere
il ragionamento sostenendo che, poiche dai
costituentj ¢ stato permesso il decretodleg-
ge (espressione entrata bensi neil'uso, ma
che non ¢& contenuta nella nomenclatura
costituzionale; nessuna norma costituzio-
nale ha autorizzato infatti il Governo ad
iscrivere nella Gazzetta Ufficiale e negli atti
ufficiali un nome siffatto, che & al di fuori
del nostro diritto positivo, oggi), si tratta
solo di valutarne caso per caso la legitti-
mita, Per il senatore Schietroma la Costi-
tuzione ha un valore autonomo, al di fuo-
ri dei lavori illuminanti della Costituente.
In ogni caso, con questo ragionamento, si in-
frange il sistema; si arriva ciog a una di
quelle ipotesi che I'Esposito chiamava —
trasferita in Italia la dottrina tedesca della
Durchbrechnung — di rottura costituziona-
le: di una norma che cozza contro i princi-
pi a cui la Costituzione si ispira.

Permettendo il decreto-legge nelle note
ipotesi, in realta, il costituente — che non
usa quell’espressione, come ho detto, ma par-
la di atti provvisori, in casi straordinari di
necessita e di urgenza: il nomren ha una
sua validith e una sua ragione — si era ri.
ferito all’assalto alle frontiere, al catacli-
sma, a momenti cio¢ nei quali & assoluta-
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mente assente ogni possibilith di adottare
provvedimenti di carattere amministrativo.

Qui invece siamo di fronte a un esercizio
del potere legislativo, in cui ¢ inutile cerca-
re la necessita e l'urgenza. Potrei infatti
analizzare i 51 articoli del decreto e dimo-
strare che la mecessita e 1'urgenza non esisto-
no e che tanto meno esiste 'evento straor-
dinario, per nessuno dei casi previsti. Vi
sono delle norme che mirano a regolare ca-
si che vanno olire il 31 dicembre 1966. Ora,
tutto questo appartiene alla potestad nor
mativa del Parlamento, ¢ non certo alla
decretazione di urgenza prevista dalla nor-
ma costituzionale in termini limitativi dopo
la posizione del principio che toglie al Go-
verno ogni possibilita di intervenire con
provvedimenti legislativi, se non in forma di
delega del Parlamento.

Secondo errore che, a mio modesto avvi-
so, si commette: larticolo 77 non & as-
solutamente attributivo di competenza, come
sostiene la dottrina in modo unanime, ma
considera e regolamenta soltanto una even-
tualita. Terzo errore che si € ripetuto in
quest’Aula & rivelato dall’affermazione che
il decreto-legge appartiene all’ordinamen-
to giuridico, quando tutta la dottrina giu-
spubblicistica ha ritenuto che il decreto-
legge opera di faito come fatto illecito.

Onorevole Ministro, ¢ bene che ella ascol
ti la voce di Orlando che, sotto 'impero del-
I'attuale Costituzione, scriveva qualcosa che
ci puo illuminare nella sua interpretazione.
E non parlo di quanto 'Orlando ha scritto
e di quanto il Cammeo ha scritto nel fa-
moso trattato deli’Orlando, il terzo volume.
in cui & delineata la natura illecita ab initio
del decreto-legge: ma, sotto l'impero della
nuova Costituzione, in cui il secondo com-
ma dell’articolo 77 & limitative di questa
possibilita, I'Orlando diceva che «l'unica
differenza fra un decreto eventualmente il-
legale ¢ un decreto-legge sta in cid: che
questo secondo confessa e proclama di es-
sere illegale; mel primo caso lillegalita ¢
commessa in buona fede, nel secondo caso
& volontaria ». Cioe il Governo, senza aver-
ne potestd, senze un’attribuzione di com-
petenza da parte della Costituzione, ver-
sando nella illegality assoluta, emette un
atto illegale, che non appartiene all’ordina-

mento giuridico; che opera di fatto e ope-
rera solo quando la conversione (ecco l'ec-
cezione di legittimita nei limiti previsti dal-
la Costituzione) fara quella che i giuspub-
blicisti chiamano la « novazione della fon-
te », dato che esso emana da una fonte il-
legittima (novando la fonte, la legge emana
da una fonte legittima e legittimata). Al-
tro che controllo del Parlamento sul-
la legittimita, e cio¢ sanatoria, da parte del
Parlamento, di una responsabilita del Go-
verno mella emissione di un provvedimento
che appartiene all’ordinamento giuridico!
Queste sono tutte comsiderazioni che si
fanno per legittimare uno stato di fatto al
quale oggi assistiamo; per legittimare il po
tere dell’'Esecutivo di emettere norme giuri-
diche al di fuori del Parlamento; potere
che & ormai costellato di provvedimenti.
E una realta. Abbiamo assistito a timidi
tentativi del Governo Fanfani, attraverso
provvedimenti legislativi di natura finanzia-
ria e limitati; e siamo arrivati al decreto
di 51 articoli, che ¢ tutta una programma-
zione, congiunturale o anticongiunturale,
ciclica o anticiclica, che prevede inter-
venti per la nostra economia attraverso
un provvedimento al di fuori dell’ambito co-
stituzionale; nella piena illegittimita. E noi,
onorevoli colleghi, vogliamo staccare la no-
stra responsabilitd, perche la nostra con-
siderazione, la nostra decisione e la nostra
scelta ¢ di essere nell’ambito della legalita
costituzionale. Olire questo, onorevole Mi-
nistro, vi & I'arbitrio, vi & la volonta politica
che sovverte gli ordinamenti, vi & la volonta
decisa a mutare un sistema contro il quale
anche noi abbiamo combattuto e combat-
tiamo, che perd rispettiamo finché siamo
nel suo alveo e sotto il suo imperio.
Questo sistema che vi siete dati e che
noi abbiamo accettato viene sovvertito or-
mai dalla prassi dei decreti-legge, prassi
che il Senato della Repubblica dovrebbe re-
spingere, in base all’alta valutazione e com-
siderazione della Costituzione della Repub-
blica, in quanto violatrice dei pi1 elemen-
tari principi su cui la Costituzione si fonda.
Onorevole Ministro, ella ha voluto sotto-
lineare che dalla nostra parte neii’altro ra-
mo del Parlamento non si ¢ sollevata tale
questione. Ella perd probabilmente non ha
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letio l'ordine del giorno presentato alla
Camera dall'onorcvole Roberti, perche nella
sua prima parte esso denunciava l'illegit-
timita costituzionale, sotto il protilo della
violazione dell’articolo 77, di questo decre-
to-legge deciso dal Governo ed emanato
dal Capo dello Stato. Non ¢, pertanto, esat-
ta neanche questa sua osservazione, la qua
le d’altra parte non ha alcun rilievo, data
I'autonomia dei due rami del Parlamento.

Concludendo, s'gnor Presidente, onorevo-
li colleghi, noi chiediamo che venga accol-
to questo ordine del giorno. Quando or-
mai la prassi si fa continua e costante,
quando ormai la violazione si fa quoti-
diana, quando si dimenticano i lavori pre-
paratori della Costituente, quando si di-
mentica lo spirito e la lettera delle norme
e ci si rifugia in una volonta politica de-
terminata, ebbene si abbia il coraggio allo-
ra di dire che si vuole sovvertire 1l sistema:
sarebbe piu leale e piti onesto e i risultati
sarebbero gli stessi perche la rispondenza
tra la maggioranza e la volonta del Go-
verno ci porta a questo e ad altro. A noi
resta il diritto e il dovere di denunciare l'il-
lecito, e lo facciamo apertamente di fron-
te al Presidente della Repubblica, ai Pre-
sidenti delle Assemblee, per la responsabi-
lita di ciascuno, perche vi sono momenti in
cui chi occupa le cariche piti alte ha il
diritto e soprattutto il dovere di assumere
le proprie responsabilita chiaramente, sen-
za nascondersi dietro interpretazioni riget-
tate dalla prassi, dalla logica, dalla dottrina,
dalla giurisprudenza, dal consenso e dalla
morale. Grazie, signor Presidente. (Applau-
si dall’estrema destra).

PRESIDENTE. Poiché nessun
altro domanda di parlare per dichiarazione
di voto, passiamo alla votazione dell’ordine
del giorno presentato dal senatore Nencic-
ni. Se ne dia lettura.

BONAFINTI, Segretario:

« Il Senato,

premesso che l'articolo 77 della Costi-
tuzione contempla 1’ « eventualita » che so-
lo in casi straordinari di necessita e di ur-

genza il Governo abbia ad emettere provve-
dimenti provvisori con forza di legge e sotto
la sua responsabilita; che detta norma non
conferisce alcuna « potesta » per 'esercizio
generale delle funzioni legislative e gover-
native;

ritenuto che il decreto-legge 15 marzo
1965, n. 124, concerne la disciplina di com-
plesse attivita di pubblici interventi e di
numerosi rapporti economici per lunghe
scadenze, in relazione al corso dei cicli eco-
nomici; che fanno, quindi, difetto i presup-
posti formali e sostanziali indicati nella
espressione: « casi straordinari di necessita
e d’'urgenza »; che detto decreto appare,
pertanto, integrare un’ipotesi di illegittimi-
ta costituzionale sotto il profilo dell’eccesso
di potere; che & fondata, sotto il profilo co-
stituzionale e regolamentare, la proposizio-
ne di una eccezione pregiudiziale d'illegitti-
mith costituzionale;

delibera il non passaggio all’esame de-
gli articoli del disegno di legge di conver-
sione del decreto-legge 15 marzo 1965, nu-
mero 124 ».

PRESIDENTE. Metto a1 voti que
st’ordine del giorno. Chi I'approva ¢ pregato
di alzarsi.

Non & approvato.

Invito la Commissione e il Governo ad

. esprimere il lorc avviso sugli altri ordini

del giorno. Il primo ordine del giorno & dei
senatori Bussi e Torelli.

CONTI, relatore. Sono favorevole al-
lordine del giorno.

PIERACC1NI, Ministro del bilan-
cio. L’accetto come raccomandazione.

PRESIDENTE. Senatore Bussi,
mantiene l'ordine del giorno?

BUSSI. Leragioni di pericolo che so-
no state illustrate nel mio intervento con
siglierebbero, a mio avviso, di accettare
lordine del giorno puramente e semplice-
mente e non come semplice raccomanda-
zione. In questo senso io insisterei.
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VETRONE, Sottosegretario di Sta-
to per le finanze. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

VETRON E, Sottosegretario di Stato
per le finanze. L'crdine del giorno viene ac
cettato come raccomandazione, perche l'uti-
lizzazione della somma di 2 miliardi e del
corrispettivo derivante dall’eventuale ribas-
so d'asta dovra essere fatta in rapporto al-
la possibilita immediata di esecuzione dei
lavori da effettuare e in conformitd, d’altra
parte, con lo spirito e gli scopi voluti dal

decreto-legge. Ora, in effetti, i lavori che si
possono prevedere per il subdiramatore
Pavia sono lavori che possono essere svol-
ti soltanto nei periodi di asciutta, primaveri-
le e autunnale, il che significa 60 o 70 gior-
ni complessivamente di lavoro in un anno,
€ per un importo non superiore ai 300 o 400
milioni di lire.

Questo & il motivo per il quale l'ordine
del giorno viene accolto come raccoman-
dazione, non potendo essere accolto nei ter-
mini desiderati dai presentatori, i quali
chiaramente intendono che l'intera somma
vada spesa per il subdiramatore Pavia.

Presidenza del Vice Presidente ZELIOLI LANZINI

PRESIDENTE. Senatore Bussi,
& soddisfatto delle dichiarazioni del Sotto-
segretario di Stato?

BUS S 1. Onorevole Presidente, vorrei
solo fare un chiarimento, ed ¢ il seguente:
non si tratta soltanto delle opere del subdi-
ramatore Pavia, ma anche di altre fra cui
lo scaricatore Crosetto, opere tutte di mol-
ta importanza, ma soprattutto di grande
urgenza. Io vorrei pregare il Governo di
tenere presente questo stato di pericolo. E
una questione di prioritd e conseguentemen-
te di responsabilita.

PIERACCINI, Ministro del bi
lancio. Posso assicurare che anche per l'al
tro diramatore & prevista la spesa per i la-
vori.

BUSSI1. Vabene; speriamo che gli uf-
fici seguano con diligenza ogni aspetto del
la questione.

PRESIDENTE. Segue l'ordine
del giorno dei senatori Salari, Pezzini ¢ An-
gelilli.

CONTI, relatore. Devo rilevare che in
un primo momento ero orientato ad affer-

mare che vedevo benevolmente il problema,
pur rilevando che allo stato attuale i paga-
menti effettuati dal settore agricolo, grosso
modo, arrivano sui 65 miliardi, mentre le
prestazioni previdenziali a favore dello stes-
so settore ammontano a 600 miliardi. Si trat-
ta quindi di un problema che, anche se le-
gato a quello della fiscalizzazione, esige co-
munque un esame a parte, che si potra fare
quando tutta la materia sard riveduta nel
suo insieme da parte del Governo e, succes-
sivamente, da parte nostra.

Senonche, la formulazione dell’ordine del
giorno ¢ tale che esso si colloca completa-
mente fuori della materia regolata dal de-
creto-legge. Quindi, necessariamente devo
dichiarare di essere contrario.

PIERACCINI, Ministro del bilan-
cio. Ritengo che questa questione non pos-
sa essere risolta attraverso un ordine del
giorno. Occorre studiare tutto il problema
e il Governo pud dire che studiera la que-
stione; l'ordine del giorno, invece, invita
senz’altro ad adeguare il contributo auto-
maticamente. Per questa ragione, penso che
non possa essere accolto, pur ribadendo la
volonta del Governo di studiare la questione.

PRESIDENTE. Senatore Salari,
mantiene l'ordine del giorno?
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SALARI. Signor Presidente, quest’or-
dine del giorno non & stato mai svolto; riter-
rei quindi mio dovere dire poche parole sul
suo contenuto. ‘

PRESIDENTE. Senatore Salari.
posso consentirle di fare qualche dichiara-
zione, ma non & questa la sede per svolgere
l'ordine del giorno.

SALARI. Signor Presidente e onore-
voli Ministri, quest’ordine del giorno & sta-
to da me presentato, insieme ad altri col-
leghi, perche si & ritenuto che in una oc-
casione solenne, qual & la presente, non si
potesse dimenticare la gravissima situazio-
ne previdenziale ed assistenziale del settore
agricolo e in modo particolare dei coltiva-
tori diretti.

1] Parlamento, il Governo, il Paese sanno
in quale gravissima situazione versi tale
settore sia dal punto di vista previdenziale,
sia da quello assistenziale. Bastano pochis-
sime cifre per ricordare in tutta la loro cru-
dezza questi particolari aspetti della nostra
situazione. Nel 1961...

PRESIDENTE. Senatore Salari,
la prego: non & che io intenda toglierle la
parola, ma vorrei soltanto che dicesse se &
soddisfatto o mernio delle dichiarazioni del
Governo e se ritira l'ordine del giorno op-
pure insiste. Questa & la formalith che io
le chiedo; non posso consentirle, invece,
di svolgere l'ordine del giorno: & il Rego-
lamento che cosi stabilisce.

SALARI. Le parole pronunciate dal
Ministro del bilancio mi pare possano co
stituire, se non una completa soddisfazione
almeno una speranza... (commenti dall’estre-
ma sinistra), una speranza nel senso che
i problemi cui si & accennato nell’ordine
del giorno non sono assenti dalle preoc-
cupazioni del Governo, per cui possiamo
confidare nella benevolenza del Governc
stesso affinche essi siano posti nel pitt breve
termine possibile al suo esame attento e
siano avviati a rapida soluzione.

PRESIDENTE. Penso, onorevola

Ministro, che lei potrebbe dare un affida-
mento di ordine generale, affinche il senato-
re Salari, quanto meno, non abbia ad insi-
stere.

PIERACCINI, Ministro del bilan-
cio. Ritengo di averlo fatto con sufficiente
chiarezza, dicendo che sono problemi che
il Governo intende seriamente studiare per
vedere cosa si pud fare per risolverli.

PRESIDENTE. Senatore Salari.
mantiene l'ordine del giorno?

S AL ART. Non insisto, signor Presi-
dente, e lo ritiro.

PRESIDENTE. Segue l'ordine del
giorno dei senatori Pace e Franza.

CONTI1, relatore. La Commissions
rileva che in sostanza l'ordine del giorno
dei senatori Pace e Franza si riferisce agli
articoli 37 e 39 del decreto-legge. Ora, que-
ste due provviderze di.cui al decreto, fatte
per l'altro settore, hanno la funzione di au-
mentare la produttivith, mentre nella fat.
tispecie considerata ci troviamo di fronte
a un settore che meno ha bisogno di que-
sto incentivo; per converso, questo incen
tivo & quanto mai necessario per il settore
preso in considerazione dai due articoli.

Per quanto poi attiene al numero 2
dell'ordine del giorno, & da rilevare che,
trattandosi di un provvedimento che ri-
guarda una voce che si riferisce a provvedi-
menti di fiscalizzazione, potri essere esa-
minato nel quadro generale, quando questo
problema sara affrontato nella sua totalita.

PIERACCINI, Ministro del bilan-
cio. Per quanto riguarda i problemi dell’ar-
tigianato debbo dire che vanno esaminati
nel loro complesso, cosi come del resto &
nello spirito dell’ordine del giorno Pace ¢
Franza, poiché vi si parla dell'importanza
delle imprese artigiane sia come numero, sia
in relazione all’occupazione operaia e via
dicendo. Perd evidentemente non & questa
la sede per affrontare tale questione.
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Intanto, per quanto riguarda i macchina-
ri, le facilitazioni previste dal decreto ri-
guardano tutte le imprese; quindi i mac-
chinari possono essere acquistati amche
dalle imprese artigiane, il che significa che
per il punto primo c'¢ gia qualcosa che va
incontro a questa categoria di imprese.

Per quanto riguarda, poi, la riduzione
delle aliquote, qualche cosa & stato fatto
perche, come sapete, il decreto-legge pre-
vede lo sgravio di oneri previdenziali sia
per lindustria, sia per l'impresa artigiana-
le. Quindi direi — concludendo — ai sena-
tori Pace e Franza che il Governo pensa
che si debba esaminare l'insieme dei pro-
blemi delle imprese artigiane, perche effet-
tivamente occorre una politica per lo svi-
luppo dell’artigianato, la quale, a nostro
avviso, non deve essere una politica di
sostegno di un moribondo, ma una po-
litica che dia impulso ad un’attivitad viva
Pregherei di non insistere per la votazione
in questa sede, riservandoci, sia in sede di
programmazione, sia prossimamente, di di-
scutere di questo problema.

PRESIDENTE. Senatore Franza.
mantiene il suo ordine del giorno?

FRANZA . Lo ritiriamo.

PRESIDFNTE. Segue l'ordine
del giorno dei senatori Pirastu, Fabiani ed
altri.

CON TI, relatore. Riguardo all’'ordine
del giorno Pirastu, ¢ da rilevare che i set-
tori presi in considerazione sono quelli che
hanno giad un contributo e in conseguenza
si tratta di opere gid munite dei rispettivi
progetti.

Per quanto riguarda il problema delle
autostrade, & da dire che si tratta nell’esecu-
zione di provvedimenti legislativi gia in at-
to. La Commissione, pertanto, ¢ di avvisc
contrario.

MANCINTI, Ministro dei lavori pub-
blici. Cosi come & formulato, 'ordine del
giorno non pud essere accettato, nel senso
che precisa in modo rigido per 1'80 per cen-

to le quote da assegnarsi, non consideran-
do tra Taltro che ci sono anche altre opere
che debbono essere finanziate. La 167 non
¢ compresa, mentre si considerano opere
come quelle dei porti che non c'entrano
perche sono pagate a parte. I} Governo per-
tanto dichiara che pué accettare un'indica-
zione generale, ma non formulata in modo
cosi rigido.

PRESTIDENTE . Senatoie Pirastu,
mantiene l'ordine del giorno?

PIRASTU. Prendo atto di cid che
ha detto il Ministro e non insisto per la vo-
tazione. '

PRESIDENTE. Segue l'ordine del
giorno dei senatori Nencioni, Basile ed
altri.

CONTI, relatore. L'ordine del gior
no accenna ad un complesso di atti e di di-
sposizioni che dovrebbero impegnare il Go-
verno e sui quali la Commissione non & in
grado di formulare un preciso pensiero. Per-
tanto la Commissione si rimette a cid che
dira il Governo.

PIERACCINTI, Ministro del bilan
cio. Senatore Nencioni, io rilevo anzitutto
che Tordine del giorno & inaccettabile da
parte del Governo in tutta la motivazione.
Bastera leggere alcune frasi: il decreto « non
appare vispondente alle finalith suddette »,
« la prima pregiudiziale da assicurare per la
ripresa dell’economia nazionale viguarda la
certezza delle prospettive..., senza Ja mi-
naccia di provvedimenti punitivi o di im-
posizioni negatrici della liberta delle scel-
te », eccetera. Ovviamente si tratta di una
manifestazione del dissenso politico che esi
ste fra la maggioranza e la minoranza.

Per quanto si riferisce alle richieste con-
tenute nell’ordine del giorno, io rilevo che

alcune di esse non solo sono accetta-
bili, ma sono gid nel programma del
Governo, altre soro addinittura in cor-

so di attuazione, altre sono allo studio ed
altre non possono naturalmente essere rea-
lizzate subito. Il punto 1) riguarda Uattua-
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zione dell’articolo 39 della Costituzione. Lei
sa, senatore Nencioni, che una affermazio-
ne sull’attuazione di questa norma costitu
zionale & stata fatta dal presidente Moro
ed & stata ribadita successivamente come
facente parte del programma di Governo.
Per quanto riguarda il punto 2), quanio
in esso si richiede & gia in corso di attua-
zione e, debbo confermarlo, senza discrimi-
nazioni. Infatti un recente decreto, che ha
istituito il Comitato interministeriale delia
programmazione economica, prevede in via
permanente le consultazioni triangolari fra
datori di lavoro, sindacati e Governo, na-
turalmente, ripeto, senza discriminazioni.
Questi incontri triangolari saranno ancor
meglio istituzionalizzati nelle norme che
verranno incluse nelle leggi che riguardano
gli strumenti delia programmazione.

Per quanto riguarda il punto 3), eviden-
temente si potrebbe aprire un discorso mol-
to ampio perche !l problema di attuare « co-
raggiosi sgravi fiscali » andrebbe visto nel
nostro sistema costituzionale proprio in re-
lazione ai problemi non facili da risolvere
della finanza pubblica in questo momento.
Tuttavia, come indirizzo da perscguire per
facilitare la ripresa di alcuni settori, noi
non l'escludiamo affatto, anzi lo stiamo stu-
diando per esempio per il settore tessile, an-
che se oggi non si pud dire a quali conclu
sioni potremo arrivare.

Per quanto rignarda il punto 4), tralascian-
do anche qui i giudizi politici circa i « pro-
positi eversivi », eccetera, la facilitazione
per l'acquisto della casa dj abitazione da
parte soprattutto dei ceti dei lavoratori &
unc dei nostri scopi, e in questo senso sta
lavorando il Ministero dei lavori pubblici:
dovra essere portata al Consiglic dei mini-
stri e poi al Parlamento la legge sull’edili-
zia convenzionata che dovrebbe essere lo
strumento per favorire questa politica. Cosi
pure altri provvedimenti sono allo studio
sull’edilizia, anche se non coincideranno
con quanto chiesto col punto quinto.

Per quanto concerne il numero 6, rela-
tivo ai settori metalmeccanico e tessile, ho
gia detto che, in particolare per il settore
tessile, sono in corso, proprio presso il Mi
nistero del bilancio, incontri fra sindacati,

datori di lavoro ¢ Governo per studiare le
misure con cui superare le difficolty strut-
turali del settore. Nei confronti poi, del
setiore metalmeccanico, gid questo decreto-
legge prevede misure come quella della fa-
cilitazione dell’acquisto di macchinari, che
rappresenta un utile impulso al settore. Na-
turalmente il Governo segue attentamente
lo svolgimento di questa situazione.

Si pud poi accettare come raccomanda-
zione la richiesta di accelerare ulteriormen-
te il rimborso dell'lGE per gli esportatori:
anzi, di trovare un meccanismo di rapido
funzionamento, di cui il Ministero si sta
preoccupando (anche il Ministero del tesoro
¢ interessato al problema). Analogamente
si puo cogliere l'2uspicio contenuto nel nu-
mero 8) per un rilancio dell’espansione,
nell’equilibrio e nella stabilitd, con costi a
livelli internazionali, con buone prospettive
di redditivita dei cicli produttivi e con con-
seguente stimolo a nuovi, selettivi investi-
menti. E un auspicio che credo ci possa ac-
comunare tutti.

Se il senatore Nencioni chiedesse, perd,
che il suo ordine del giorno fosse messo in
votazione nel suc complesso, noi dovrem-
mo dichiarare che lo respingiame per la
sua motivazione politica. Per contro la mia
esposizione ha dimostrato che molte delle
cose prospettate sono allo studio o si stan
no facendo.

PRESIDENTE . Senatore Nencio-
ni, mantiene l'ordine del giorno?

NENCIONTI. Signor Presidente,
onorevole Ministro, prendo atto che & statc
indicato. ..

PRESIDENTE. Laprego di non
replicare punto per punto: il Ministro & gia
stato molto indulgente.

N ENCIONT. Signor Presidente, il
Ministro non & stato indulgente: ha dato
le spiegazioni che ha ritenuto di dover dare
secondo le sue valutezioni.

PRESIDENTE. Comunque lei he
avuto un trattamento favorevolissimo.
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NENCIONI. Neringrazio il Mini-
stro. Il Ministro ha valutato che, a parte
I'impostazione politica dell’ordine del gior-
no, che va collocata nella comune dialettica
politica, i singoli punti possano essere ac-
cettati come viva raccomandazione. Cosi al-
meno mi ¢ parso dalla sua esposizione. Di
altre richieste mi ha dato atto. Pregherei
pertanto 'onorevole Ministro, a parte la va-
lutazione politica, che appartiene (come ho
detto) alla normale dialettica, di voler ac-
cettare 'ordine del giorno, nella sua artico-
lazione, come viva raccomandazione,

PIERACCINI, Ministro del bi-
lancio. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

PIERACCINI, Ministro del bilan-
cio. Senatore Nencioni, se dovessi adden
trarmi in un’analisi sui singoli punti, do-
vrei indicare quelli che accetto come rac-
comandazione e quelli sui quali invece avrei
delle riserve da fare. La pregherei peraltro
di prendere atto delle informazioni da me
date, da cui risulta che molte deile richie-
ste sono effettivamente accettate come rac
comandazione (anche se non tutte, perche
per talune non pctrei prendere impegni, co-
me per quella sulla riduzione degli oneri
fiscali). In generale, dunque, molte cose di
quelle da lei richieste sono accettabili, men
tre su altre debbo formulare delle riserve.
La prego di limitarsi a questa dichiarazione

NENCIONI. Prendo atto delle di-
chiarazioni del Ministro e mi dichiaro sod-
disfatto.

PRESIDENTE. Segueil primo
ordine del giorno dei senatori Adamoli, Ber-
toli, Gaiani e Fabiani.

CONTI, relatore. Mirichiamo a quan-
to & stato detto a tal proposito dal ministro
Mancini.

MANCINT, Ministro dei lavori pub-
blici. Um’osservazione un po’ pignola: mi
pare che qualche cosa manchi, nel testo, 1a
dove parla di criteri « per la creazione di
temperamenti atti ad eliminare il pericolo

che lindennithd di esproprio possa perdere
consistenza ». Non so se sia proprio questo
il concetto che il senatore Adamoli ha volu
to esprimere.

ADAMOLI. Mipare che sia chiaro:
si tratta di evitare che l'indennita di espro-
prio possa perdere il suo contenuto mone
tario, la sua consistenza effettiva.

MANCINTI, Ministro dei lavori pub-
blici. L’espressione « possa perdere consi-
stenza », riferentesi all'indennita di espro-
prio, concerneva il quantum di tale inden-
nita, nella interpretazione che io ne davo.

Forse stamattina il senatore Adamoli non
era presente quando ho fatto alcune pre-
cisazioni, sottolineando l'impegno di pre-
sentare, nel prossimo Consiglio dei mini-
stri, il disegno di legge per la modifica della
legge n. 167, a seguito della decisione della
Corte costituzionale. Pertanto non avrei al-
cuna difficoltd ad accettare integralmente
I'ordine del giorno; senonche c’¢ una nuova
questione, in un certo senso, e cio¢ che il
Gruppo parlamentare comunista dell’altro
ramo del Parlamento {e la sua interpreta-
zione per questa parte dell’'ordine del gior-
no conferma lidentitdh di posizioni tra i
due Gruppi proponenti) ha assunto un cri-
terio che non sarad lo stesso che il Gover-
no prospettera al Consiglio dei ministri per
quanto riguarda lindemnita di esproprio.
Quindi io posso accettare lo spirito dell’or-
dine del giorno, rel senso di far presto ne!
presentare il disegno di legge, ma non posso
accettare la sostanza della proposta parla-
mentare del Partito comunista.

PRESIDINT®E. Senatore Ada-
moli, mantiene j'ordine del giorno?

ADAMOLI. Signor Ministro, mi pa-
re che le sue stesse parole confermino l'op
portunitd di avere sollevato questo proble
ma in questo momento. Nel mio ordine del
giorno ho evitato ogni polemica nei con-
fronti del Governo; e l'ho fatto di proposi-
to (qualche cosa forse avrei potuto dire)
proprio per giungere ad un voto unanime
del Parlamento. Anche la mia dizione un
po’ sfumata era un altro degli aspetti per
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giungere ad una affermazione di principio
valida, salvo poi a discutere in concreto
I'effettiva realizzazione di questi principi.
Io la pregherei pertanto, signor Ministro.
di accettare questo ordine del giorno: sa-
rebbe la dimostrazione unanime da parte
del Senato di volere giungere finalmente al-
la soluzione del vecchio problema della leg-
ge n. 167.

MANCINI, Ministro dei lavori pub-
blici. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MANCINI, Ministro dei lavori pub-
blici. Ripeto: quella che lei chiama una sfu-
matura eventuale potra successivamente es-
sere uno degli elementi, non di contrasto,
a mio avviso, perché quando ragioneremo
pacatamente su questo fatto credo che non
ci saranno contrasti, ma per i quali la for-
mulazione dell’ordine del giorno non si pud
accettare.

Che cosa vuol dire 'espressione « perdere
consistenza » riferita all'indennita di espro-
prio? Nella formulazione che lei presenta,
significa una certa cosa. In ogni caso, dato
che c'¢ gia un elemento di fatto, c’¢ una
proposta presentata dal Gruppo comunista
che si riferisce a determinati criteri, che non
sono, allo stato delle cose, i criteri del Go-
verno, in questo senso non posso accettare
lordine del giorno. Se lo riteniamo invece
privo di riferimenti a quella proposta, lo
posso accettare, sulla base pert delle di-
chiarazioni che ho fatto questa mattina,

PRESIDENTE. Senatore Adamoli,
mantiene allora Yordine del giorno?

ADAMOLT. Siccome non c'e rifer:-
mento a quella proposta, credo che, in base
all’affermazione del Ministro che accetta
I'ordine del giorro, io mi possa dichiararc
soddisfatto.

PRESTITDENTE. Segue un altro
ordine del giorno dei senatori Adamoli, Ber-
toli, Gaiani e Fabiani.

CO N TI, relatore. Sta bene, a parere
della Commissione, per quanto in sostanza

possa riferirsi alla lettera d) dell’articolo 3
del decreto, nella formulazione che a noi ¢
pervenuta dall’altro ramo del Parlamento,
e non oltre.

MANCINI, Ministro dei lavori pub-
blici. 11 Governo & d’accordo sul punto se-
condo e sul punto terzo dell’ordine del gior-
no Adamoli, cio¢ praticamente per la parte
che si riferisce al Consorzio di credito per
le opere pubbliche oppure agli eventuali al-
tri enti. Non siamo nella possibilitd di ade-
rire al punto primo, perche in tal caso
pregiudicheremmo la possibilita di interven-
to per altre opere. Possiamo quindi soltanto
impegnarci per i punti secondo e terzo.

PRESIDENTE. Senatore Adamoli,
¢ soddisfatto delle dichiarazioni del Mi-
nistro?

ADAMOLI. La sua argomentazione
onorevole Ministro, non & molto convincen-
te. Quello di dare anche alle cooperative edi-
lizie la possibilita di godere dei finanziamen-
ti della Cassa depositi e prestiti quando sono
ammesse al contributo dello Stato, cosi co-
me oggi ne godeno tutte le cooperative di
funzionari statali, mi sembra un principio
giusto. Non si puod dire, come dice lei, che
togliamo ad altri: infatti qui non si di nien-
te, si tratta soltanto di meglio distribuire i
fondi a nostra disposizione. Vorrei pregarla
pertanto, onorevole Ministro, di accettare
questo ordine del giorno.

MANCINI. Ministro dei lavori pub-
blici. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

MANCINT, Ministro dei lavori pub-
blici. Lei, senatore Adamoli, vuole il finan-
ziamento delle cooperative, ed anche noi ln
vogliamo: si tratta di scegliere lo strumento
per hnanziarle, cioé o la Cassa depositi e
prestiti o il Consorzio di credito per le ope-
re pubbliche o altri enti finanziatori. Noi di-
ciamo no per quanto riguarda la Cassa de-
positi e prestiti, perche i miliardi a disposi-
zione della Cassa li utilizzeremo per altri
scopi che sono stati gia ricordati. Per quan-
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to riguarda, invece, il Consorzio di credito
per le opere pubbliche ed altri enti finan-
ziatori, noi ci impegniamo a far si che l»
cooperative vengano finanziate.

Vorrei aggiungere che, nel momento i
cui il Consiglio dei ministri ha approvato
questo decreto-legge, & stato formulato un
voto solenne per il Ministro del tesoro affin-
che desse disposizioni nel senso auspicato
dal suo ordine del giorno.

PRESIDENTE. Senatore Adamoli,
& soddisfatto delle dichiarazioni del Mi-
nistro?

ADAMOLI. 8i e loringrazio.

PRESIDENTE. Segue il primo or-
dine del giorno del senatore Carelli.

CONTI, relatore. Su questo tema c’e
giad un orientamento favorevole in sede go
vernativa.

MANCINT, Ministro dei lavori pub-
blici. Non posso che confermare la risposta
che credo di aver gia dato questa mattina
al senatore Carelli, nel senso che la pos-
sibilith di finanziare, oltre alle opere mura-
rie, anche le aftrezzature tecniche degli
ospedali & stata prevista dalla nuova legge
che noi abbiamo presentato per l'attuazio-
ne della legge n. 589. Nel momento in cui
quella legge entrera in vigore, il che avver-
ra nei prossimi giorni, questa richiesta sara
certamente soddisfatta.

PRESIDENTE . Senatore Carelli,
mantiene l'ordine del giorno?

*CARELLT. Miritengo soddisfatto
e ringrazio il Ministro. -

PRESIDENTE. Segue un secondo
ordine del giorno del senatore Carelli.

CONTI, relatore. La Commissione
pud condividere le premesse dell’ordine del
giorno, ma non le conclusioni, in quanto
non ¢ assolutemente in grado. data la im-
portanza e la gravitd delle eventuali conse-
guenze dell’applicazione di questo princi-

pio, di esprimere al momento un pensiero
preciso in proposito.

PIERACCINT, Ministro del bilan-
cio. Condivido il pensiero del relatore. Se
51 tratta di studiare questo problema, noi
senz’altro lo studieremo; non siamo pero
in grado in questo momento di prendere un
impegno preciso, proprio perche la que-
stione va prima studiata in tutte le sue con-
seguenze.

PRESIDENTE. Senatore Carelli,
mantiene 'ordine del giorno?

*CARELLI. Mirendo conto, signor
Ministro, di quanto lei ha detto, ma debbo
rilevare che qualsiasi provvedimento eco-
nomico per l'esaliazione ed il potenziamen-
to dell’attivita agricola trova oggi ostacoli
insormontabili a causa delle garanzie ri.
chieste da parte degli istituti di credito. O
noi eliminiamo questo ostacolo, oppure sa-
remo costretti a proporre altri orientamen-
ti pit1 idonei a soddisfare le esigenze dells
nostra agricoltura. La ringrazio comungue
della risposta e non insisto.

PRESIDENTE. Gl ordini del gior-
no sono cosi esauriti.

Passiamo all’'esame degli articoli del dise-
gno di legge. Si dia lettura dell’articolo 1.

BONAFINTI, Segretario:

Art. 1.

E convertito in legge il decreto-legge 15
marzo 1965, n. 124, recante interventi per
la ripresa dell’economia nazionale, con le
seguenti modificazioni:

All’articolo 3, la lettera b) & sostituita dal-
la seguente:

« b) Comuni, Provincie, Universita e
loro Consorzi per le opere di edilizia scola-
stica previste dall’articolo 2 della legge 24
luglio 1962, n. 1073 e successive integrazioni
e modificazioni »;

la lettera 'd) & sostituita dalla seguente:

« d) Istituti autonomi per le case popo-
lari (IACP), Istituto per lo sviluppo della
edilizia sociale (ISES) e cooperative edili-
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zie per la costruzione di case popolari, com-
prese quelle aventi i requisiti di cui all’arti-
colo 4 della legge 4 novembre 1963, n. 1460 »;

l'ultimo comma & soppresso.

L’articolo 7 & sostituito dal seguente:

« L’emissione delle obbligazioni, i prestiti
all’estero e le operazioni di mutuo effettuate
ai sensi dei precedenti articoli 1, 3 e 4 e tutti
gli atti ad esse inerenti sono esenti da ogni
imposta e tassa ».

Dopo l'articolo 9 & aggiunto il seguente
articolo:

« Art. 9-bis. — Nella concessione dei mu-
tui di cui agli articoli 3 e 9 si terranno in
particolare conto le esigenze del Mezzo-
giorno e delle zone depresse del Centro Nord
anche in relazione al costo del finanziamen-
to a carico degli Enti mutuanti ».

All'articolo 12, il terzo ed il quarto comma
sono sostituiti dai seguenti:

« Sui progetti e sui contratti riguardanti
le opere previste dai commi precedenti di
importo eccedente i 100 milioni & richiesto
il parere del solo comitato tecnico-ammini-
strativo. Sui progetti di importo inferiore
ai 100 milioni & richiesto il solo parere del-
I'ingegnere capo del Genio civile.

Le attribuzioni conferite ai provveditori
alle opere pubbliche ai sensi del presente
articolo si estendono alle condizioni e con
le modalithd previste nei precedenti commi
anche all’approvazione dei progetti e dej
contratti ed alla concessione ed esecuzione
delle opere di edilizia scolastica, delle ope-
re igieniche e sanitarie di cui alla legge 10
agosto 1964, n. 717.

Restano ferme, per quanto concerne le
opere di edilizia scolastica di importo non
superiore ai 100 milioni, Je norme previste
dall’articolo 2 della legge 26 gennaio 1962,
n. 17, e dell’articolo 4 della legge 18 dicem-
bre 1964, n. 1358 ».

All’articolo 15, il primo comma & sosti-
iuito dal seguente:

« Per le opere di competenza degli Enti
locali, degli Enti pubblici e di Enti ed Isti-

tuzioni comunque ammesse a contributo o
concorso dello Stato, i provveditori alle ope-
re pubbliche emettono i decreti di conces-
sione del contributo nei limiti delle promes-
se fatte dal Ministro per i lavori pubblici »;

il secondo comma, prima alinea, & sosti-
tuito dal seguente:

« Per le opere di competenza degli Enti
locali e degli Enti pubblici ammesse a con-
tributo, & in facolta dei provveditori di di-
sporre la concessione di contributi per un
ammontare superiore a quello promesso nei

seguenti casi: »;

il terzo e il quarto comma sono sostituiti
dai seguenti:

« Per le integrazioni disposte ai sensi del
presente articolo, i provveditori alle opere
pubbliche possono utilizzare promesse di
contributo relative ad altre opere dello stes-
so tipo per la cui realizzazione non ven-
gano presentati gli elaborati tecnici entro i
nuovi termini da prescrivere, dandone su-
bito comunicazione al Ministero dei lavori
pubblici. Analoga comunicazione deve esse-
re data alla Cassa depositi e prestiti o agli
istituti di previdenza del Ministero del te-
soro, mutuanti, che provvedono ad adegua-
re il mutuo.

Nei casi previsti dai commi precedenti il
provveditore alle opere pubbliche anprova
il progetto dell'opera ed emette il formale
decreto di concessione del contributo, pro-
messo o maggiorato ai sensi del precedente
secondo comma, autorizzando altresi 'esple-
tamento della gara di appalto e la consegna
dei lavori sulla base dell’affidamento alla
concessione del mutuo anche prima che sia
intervenuto il formale, definitivo provvedi-
mento ».

All'articolo 16, il primo comma ¢& sosti-
tuito dai seguenti:

«T capi dei compartimenti dell’Azienda
nazionale autonoma delle strade sono auto-
rizzati ad approvare, previo parere di un
comitato tecnico-amministrativo, costituito
dal competente ispettore generale tecnico
di zona, dal capo dell'ufficio tecnico del
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provveditorato alle opere pubbliche e dal-
I'avvocato distrettuale dello Stato compe-
tente per territorio, i progetti di massima
ed esecutivi di lavori e di forniture e le re-
lative variazioni ed aggiunte, fino allimpor-
to di lire 500.000.000, qualunque sia il modo
con il quale si intenda provvedere agli ap-
palti.

L’approvazione dei progetti equivale a di-
chiarazione di pubblica utilith nonche di in-
differibilitad ed urgenza a tutti gli effetti di
legge ».

L’articolo 17 & soppresso.

All’articolo 19, il primo comma ¢& sosti-
tuito dal seguente:

« Le procedure previste dall’articolo 12
si applicano anche agli atti aggiuntivi dei
contratti in corso di esecuzione alla data
di entrata in vigore del presente decreto
nonche alla pronuncia di congruita delle of-
ferte in aumento conseguenti a gare di ap-
palto per le quali sia stata autorizzata la
presentazione di tali offerte, quando l'au-
mento sia contenuto nei limiti indicati nella
scheda segreta ».

All'articolo 21, il primo comma & sosti-
tuito dal seguente:

« E in facolta del Ministro per i lavori
pubblici di disporre che singole pratiche,
rientranti, ai sensi degli articoli precedenti,
nella competenza dei provveditori alle ope-
re pubbliche, del presidente del Magistrato
alle acque e del presidente del Magistrato
per il Po siano trattate dall’Amministrazio-
ne centrale »,

L’articolo 23 & sostituito dal seguente:

« Per le opere previste dalla legge 3 ago-
sto 1949, n. 589, e successive modificazioni
ed integrazioni, gli enti beneficiari del con-
tributo statale possono chiedere che gli
adempimenti relativi all’lammissione al con-
tributo stesso, alla progettazione ed alla
esecuzione delle opere siano affidati ad un
ente pubblico operante nel settore dei lavo-
ri pubblici oppure all’amministrazione pro-
vinciale.

Il Prefetto, con proprio decreto emesso
su proposta del provveditore alle opere pub-
bliche competente, autorizza la sostituzione
e designa I'Ente incaricato di provvedere ».

All'articolo 24, il primo comma & sosti-
tuito dal seguente:

« Le amministrazioni comunali e gli enti
pubblici beneficiari del contributo statale
previsto dalla legge 2 luglio 1949, n. 408, e
successive modificazioni ed integrazioni,
possono chiedere di essere sostituiti, nella
progettazione e negli adempimenti relativi
all’esecuzione delle opere, dagli uffici del
Genio civile o dall’amministrazione provin-
ciale ».

Dopo l'articolo 24 & aggiunto il seguente
articolo:

« Art. 24-bis. — Le disposizioni contenute
negli articoli 12 e 18 si applicano anche agli
enti locali e agli enti pubblici per le opere
di loro competenza non ammesse a contri-
buto dello Stato, per le quali le vigenti di-
sposizioni richiedono il parere degli organi
consultivi del Ministero dei lavori pubblici ».

L'articolo 29 & sostituito dal seguente:

« L'autorizzazione di spesa di lire 4 mi-
liardi per I'ampliamento, 'ammodernamen.
to, la costruzione, l'attrezzatura di impianti
collettivi per la raccolta, la conservazione,
la lavorazione, la trasformazione e la diretta
vendita al consumo dei prodotti zootecnici
e relativi sottoprodotti, di cui all’articolo 5
della legge 23 maggio 1964, n. 404, & aumen-
tata a lire 6 miliardi ». ’

L’articolo 34 & sostituito dal sepuente:

« E autorizzata la spesa di lire 8 miliardi
per l'esecuzione, da parte di enti e sezioni di
riforma fondiaria, di opere ed impianti di in-
teresse generale o collettivo nonché per la
esecuzione di opere dj trasformazione fon-
diaria, nei territori e con le modalita di cui
alle leggi 12 maggio 1950, n. 230 e 21 otto-
bre 1950, n. 841, e successive modificazioni
ed integrazioni ».
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All'articolo 36 sono aggiunti i seguenti
commi :

« Nelle more del perfezionamento delle
operazioni di mutui di cui al comma prece-
dente, il Ministro per l'agricoltura e le fo-
reste € autorizzato ad assumere impegni per
Pattuazione delle provvidenze contemplate
dal presente titolo, nei limiti delle spese
previste dai precedenti articoli 26, 29, 30,
31, 32, 33 e 34,

La stessa autorizzazione & concessa ai Mi-
nistri per la samita, per il tesoro e per le fi-
nanze, nei limiti delle spese previste rispet-
tivamente dai precedenti articoli 27, 28
e 35 »,

L’articolo 37 & sostituito dal seguente:

« A decorrere dal periodo di paga corren-
te alla data del 1° aprile 1965 e sino alla
scadenza del periodo di paga in corso alla
data 31 marzo 1966, la misura del contri-
buto dovuto dai datori di lavoro delle im-
prese industriali e dalle imprese artigiane
per i loro dipendenti al Fondo per l'adegua-
mento delle pensioni gestito dall'Istituto na-
zionale della previdenza sociale & ridotta del
3 per cento delle retribuzioni alle quali &
riferita.

Per l'identificazione delle imprese che han-
no diritto alla riduzione contributiva di cui
al precedente comma, si fa riferimento alle
norme in vigore in materia di assegni fa-
miliari ».

All'articolo 38, il primo comma ¢& sostituito
dal seguente:

« L'importo del minor gettito contributivo
che si determina per il Fondo adeguamento
delle pensioni in applicazione dell’articolo
precedente & posto a carico dello Stato che
vi provvede com un contributo straordinario
complessivo:

di lire 87.700 milioni per l'esercizio
1965;

di lire 43.300 milioni per lesercizio
1966 »,

L’articolo 39 & sostituito dal seguente:

« Gli Istituti regionali per il finanziamen-
to alle medie e piccole industrie, di cui alle

leggi 22 giugno 1950, n. 445, 13 marzo 1953,
n, 208 e 31 luglio 1957, n. 742, 'Istituto per
lo sviluppo economico dell'Italia meridio-
nale (ISVEIMER), I'Istituto regionale per il
finanziamento alle medie e piccole industrie
in Sicilia (IRFIS) ed il Credito industriale
sardo (CIS), di cui alla legge 11 aprile 1953,
n. 298, monche le Sezioni di credito indu-
striale del Banco di Napoli e del Banco di
Sicilia, istituite ai sensi del decreto legisla-
tivo del Capo provvisorio dello Stato 14 di-
cembre 1947, n, 1598, convertito in legge 29
dicembre 1948, n. 1482, nonché gli altri Isti-
tuti di credito ed Aziende di credito di cui
all’articolo 19 della legge 25 luglio 1952,
n. 949, possono compiere, sino al 31 dicem-
bre 1966, anche in deroga ai loro statuti, nei
confronti delle imprese — industriali e com-
merciali -—— operanti nelle rispettive zone di
competenza territoriale ed indipendentemen-
te dalle dimensioni delle imprese stesse, ope-
razioni di finanziamento a medio termine,
anche sotto forma di sconto degli effetti,
derivanti dalle vendite di macchinari a pic-
cole e medie imprese industriali.

Il trattamento tributario ¢ quello di cui
alla legge 27 luglio 1962, n. 1228 ».

All’articolo 42, ultimo comma, le parole:
« cento milioni di lire » sono sostituite dalle
seguenti: « duecento milioni di lire ».

All’articolo 43, il secondo comma & sosti-
tuito dal seguente:

« L'esenzione prevista nel precedente com-
ma ¢ applicabile ai fabbricati la cui costru-
zione sia stata ultimata tra il 1° gennaio
1962 ed il 31 dicembre 1968 ».

All'articolo 44, primo comma, la parola:
« destinati » & sostituita dalla parola: « de-
stinate »;

I'ultimo comma ¢ sostituito dal seguente:

« Le disposizioni contenute nel presente
articolo si applicano agli atti stipulati dopo
I'entrata in vigore del presente decreto, non-
che agli atti soggetti ad approvazione o a
condizione sospensiva che si perfezionano
dopo tale data, fermi restando i maggiori
benefici contenuti in leggi speciali ».
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L’articolo 45 & sostituito dal seguente:

« La riduzione a quattro quinti della mi-
sura normale dell'imposta comunale di con-
sumo sui materiali da costruzione, prevista
dall’articolo 5, primo comma, lettera d),
della legge 2 febbraio 1960, n. 35, ¢ estesa
ai fabbricati di nuova costruzione destinati
ad uso di abitazione non di lusso ultimati
entro il 31 dicembre 1968,

Le abitazioni economiche e popolari rea-
lizzate da cooperative, enti e privati con il
contributo dello Stato ovvero da lavoratori
singoli o da cooperative di lavoratori che
versino i contributi alla " GESCAL ", di cui
alla legge 14 febbraio 1963, n. 60, sono esenti
dall'imposta di consumo sui materiali da
costruzione ».

L'articolo 47 ¢ sostituito dal seguente:

« Le disposizioni di cui al precedente ar-
ticolo mon si applicano ai lavoratori dipen-
denti dalle aziende industriali dell’edilizia e
affini di cui al decreto-legge 23 dicembre
1964, n. 1354, convertito nella legge 19 feb-
braio 1965, n, 31 ».

All'articolo 48, il secondo comma & sosti-
tuito dal seguente :

« Le somme cosi versate allo stato di pre-
visione dell’entrata sono, correlativamente,
iscritte nello stato di previsiome della spesa
del Ministero del lavoro e della previdenza
sociale nonché del Ministero del tesoro per
Yaumento del fondo di dotazione di cui al
precedente comma »,

L’articolo 49 ¢ sostituito dal seguente:

« E conferito al Fondo costituito con l'ar-
ticolo 7 del decreto-legge 23 gennaio 1958,
n. 8, convertito nella legge 23 febbraio 1958,
n. 84, il ricavo della emissione di Buoni del
tesoro poliennali dell'importo complessivo
di lire 141 miliardi che il Ministro per il te-
soro ¢ autorizzato ad emettere, anche in pil
riprese negli anni 1965 e 1966, a scadenza non
superiore a nove anni, con l'osservanza delle
norme di cui alla legge 27 dicembre 1953,
n. 941 »,

PRESIDENTE. Da parte dei sena-
tori Roda, Schiavetti, Tomassini ed Albarel-
lo & statc presentato un emendamento ten-
dente a sostituire, all’articolo 1 del decreto-
legge, le parole « 250 miliardi » con le altre
« 500 miliardi ».

Inoltre i senatori Fortunati ¢ Pirastu han-
no presentato un emendamento tendente a
sostituire, sempre all’articolo 1 del decreto-
legge, le parole « 250 miliardi » con le altre
« 400 miliardi ».

Il senatore Roda ha facolta di svolgere il
suo emendamento.

*R O D A . Onorevole Presidente, il mio
Gruppo ed io diamo una grande importan-
za a questo emendamento, che non a caso
¢ il primo, poiché — parliamoci con molta
chiarezza, onorevoli Ministri — fino al mo-
mento delle dichiarazioni dell’onorevole mi-
nistro Colombo, intervenute alla Camera dei
deputati il 9 aprile, questo era un provve-
dimento zoppo dal punto di vista della por-
tata finanziaria. Infatti, se noi sapevamo che
per quel che riguarda l'articolo 1, e ciog il ri-
corso al prestito obbligazionario attraverso
il Consorzio di credito per le opere pubbli-
che, la portata finanziaria & di 250 miliardi,
non conoscevamo invece la portata finanzia-
ria dell’articolo 9 che, per quel che riguarda
il ricorso alla Cassa depositi e prestiti, ci la-
sciava nell'indeterminato e nel vago.

Onorevole Ministro, 1'articolo 9 dice che
fino al 31 dicembre 1966 la Cassa depositi
e prestiti € autorizzata a concedere i mutui.
Ma di quale portata sono questi mutui? E
chiaro che un intervento cosi ambizioso e di
questo tipo non ha senso se non si precisa
la portata economica dell’intervento stesso.
Se, ad esempio, noi sappiamo che potremo
spendere nel giro di pochi mesi una somma
di 750 miliardi, possiamo accogliere questo
provvedimento con minore scetticismo che
se ci dovessimo basare soltanto sulla uni-
ca formulazione concreta che & quella del-
l'articolo 1, Come dicevo prima, 'onorevole
Colombo ha rimediato, a questo decreto-leg-
ge zoppo dal punto di vista della portata fi-
manziaria, con delle dichiarazioni rese alla
Camera dei deputati il 9 aprile che finalmen-
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te ci rendono noto che la portata economica
complessiva del decreto legge sara di 750
miliardi. L'onorevole Colombo alla Camera
dei deputati ha detto infatti che ricorreremo
al Consorzio di credito per le opere pubbli-
che per questo prestito obbligazionario per
250 miliardi ed ha elencato come li spen-
deremo, mentre & gia acquisito che per gli
altri 500 muliardi si ricorrera alla Cassa de-
positi e prestiti.

Ecco la ragione per la quale, malgrado
le abbastanza precise dichiarazioni dell’ono-
revole Pieraccini, essendo tuttora scettici cir-
ca la possibilita di intervento presso la Cassa
depositi e prestiti, per motivi che non espon-
go, noi ci siamo premurati di dare una consi-
stenza pratica e reale a questo decreto-legge ;
abbiamo cicé cominciato a stabilire che sia
elevato il debito di 250 miliardi a 500 miliardi.
Abbiamo saputo fino a poco tempo fa che
sono in parte disponibili i 250 milionj di dol-
lari di cui al prestito dell’aprile dello scorso
anno. Possiamo benissimo attingere, per
quanto riguarda il collocamento di queste
obbligazioni, anche a questa apertura di cre-
dito che ¢ ancora accesa nei nostri confronti.
Come dicevo prima, sono molto perplesso cir-
ca la possibilita di ricorso alla Cassa depositi
e prestiti, perche l'onorevole Colombo ha
precisato la portata di tale ricorso in 500
miliardi.

Ora, onorevole Pieraccini, la relazione eco-
nomica, a pagina 216, reca una tabella la
quale ci descrive in sintesi il movimento del-
la Cassa depositi e prestiti, la quale nel-
Vanno 1964 ha introitato 497 miliardi, di
cui i tre quinti provengono dal risparmio
postale e gli altri due quinti da altre voci.
Io vorrei sapere se & possibile spendere piti
di quanto si introita.

Se ¢ vero che la Cassa depositi € prestiti
nel 1964 ha introitato menc di 500 miliardi,
e se & altrettanto vero che di questi 497 mi-
liardi ha erogato il minimo indispensabile
per il ripiano, per I'integrazione dei disavanzi
dei bilanci comunali in misura di 266 miliar-
di, e se & vero, come & vero, che disgraziata-
mente il disavanzo dei bilanci comunali nel
1965 sara superiore a quello del 1964, cosi
come il disavanzo dei bilanci comunali nel
1964, con i suoi 870 miliardi circa di parte

effettiva, & stato di gran lunga superiore al
disavanzo del 1963, allora € chiaro che per
ripianare, almeno in eguale proporzione, i di-
savanzi dei bilanci comunali — e per la mag-
gior parte, cioé per il 90 per cento, sono di-
savanzi che riguardano i Comuni del centro
Italia e del meridione — & chiaro, dicevo,
che per mantenere la proporzione del con-
corso della Cassa depositi e prestiti nel ri-
piano, nell'integrazione dei disavanzi dei bi-
lanci comunali, non basteranno piu certa-
mente, di fromte all’aumemnto massiccio di
questi disavanzi economici di parte effettiva,
i 266 miliardi erogati nel 1964. Mi sembra di
dire una cosa molto semplice.

E allora, se non basteranno i 266 miliardi
e si dovra arrivare aj 350 miliardi, onorevole
Pieraccini, lei mi deve spiegare se ¢ come ¢
possibile, incassando 480 miliardi, erogarne
350 per il ripiano dei disavanzi dei bilanci
comunali e spenderne 500, come ha promesso
I'onorevole Colombo, per tutti i provvedimen-
ti a sostegno dell’economia.

Qui si tratta semplicemente di fare delle
somme che per lo meno corrispondano e nel-
l'entrata e nell'uscita; altrimenti nei dichia-
reremmo esplicitamente, votando la legge co-
si com’¢, che siamo in grado di pagare 850
miliardi incassandone soltanto 450. Questa
¢ la verita!

E allora, essendoci un disavanzo di cassa,
che io modestamente ho calcolato, salvo pre-
cisazioni del Govermo, nell’ordine di circa
300 miliardi, ¢ evidente che, se non possiamo
attingere 300 miliardi dalla Cassa depositi
e prestiti, perche non 1i avra in cassa, dovre-
mo ricorrere ad z2itre fonti. E allora, indebi-
tarci per indebitarci, dal momento che dovre-
mo ricorrere anche ad un eventuale indebi-
tamento all’estero per collocare i 250 miliar-
di di obbligazioni del Consorzio di credito
per le opere pubbliche, ebbene, tanto vale
indebitarci per 500 miliardi, utilizzando,
ripeto, quelle plusvalenze attive che sono
rimaste ancora a nostra disposizione sul
mercato internazionale, dando finalmente
una concretezza alle vosire promesse, si-
gnori del Governo. Altrimenti rimarremmo
sempre nella solita situazione, di promet-
tere cicé quello che poi non possiamo man-
tenere, cosi come & avvenuto quando ab-
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biamo varato la famosa legge n. 167 che con-
cedeva ai Comuni la facolta di espropriare
le aree, ma non concedeva al tempo stesso
i mezzi finanziari per condurre a termine
operazioni di questo tipo.

Ecco il motivo per cui il mio emendamen-
to, che si innesta anche mell’articolo 9, porta
a 500 miliardi l'emissione di obbligazioni. E
poi, per uscire anche dall'indeterminato e dal
vago, dal momento che mella legge non si di-
ce come spenderete questi 250 miliardi, io mi
sono permesso invece di indicare come si do-
vranno spendere i 500 miliardi. Ho fatto un
ragionamento salomonico € ho proposto di
dividere 500 miliardi in parti eguali nei quat-
tro settori di intervento pubblico, salvo ri-
piegare su delle controproposte del Governo,
percheé noi dell’opposizione siamo sempre
aperti, in questo campo, a delle contropro-
poste governative,

11 Governo deve uscire pero dal vago e dal-
l'indeterminato delle dichiarazioni, sia pure
rispettabili, dei Ministri, che evidentemente
non vincolano nessuno, e meno che meno,
personalmente, il Ministro che le fa. Ora, dal
momento che il Ministro ha dichiarato come
impieghera questi quattrini, si abbia il corag-
gio di dirlo nella legge, come ho fatto io, con
I'emendamento sottoscritto anche dai colle-
ghi de]l mio Gruppo.

PRESIDENTE. Il senatore Fortuna-
ti ha facolta di svolgere il suo emendamento.

FORTUNATI. Desidero impostare
un discorso politico-economico e non conta-
bile. Vi & nel decreto-legge, onorevole Presi-
dente, sottoposto all’esame del Semnato per
la conversione in legge, un aspetto che rivela
in modo esplicito la sua sostanza. Se, infat-
ti, si prescinde dalle norme che riflettono
le agevolazioni tributarie per le costruzion:
edilizie e l'assunzione da parte della colletti-
vita di una quota degli oneri previdenziali a
carico degli industriali, per riversarli sulla
collettivita dei contribuenti italiani, per tutto
il resto si tratta di misure intese a rendere
operativi provvedimenti legislativi in atto o
a parzialmente integrare sovvenzioni gia le-
gislativamente disposte,

Io non intendo per ora, in questa sede,
trarre illazioni dal fenomeno preoccupante
di un Esecutivo che, pur avendo a sua dispo-
sizione mezzi e poteri per non lasciare privi
di efficacia i comandi legislativi, lascia tra-
scorrere mesi ed anni prima di aprire gli
occhi, e corre poi ai ripari costruendo un
apposito meccanismo di finanziamento, che
doveva, invece, essere normalmente alimen-
tato e normalmente amministrato,

A questo punto del dibattito, io intendo
sottolineare puramente l'aspetto economico
e politico-economico della soluzione che il
Potere esecutivo ritiene di avere individuato,
non per mettere ordine, o per fare il punto
sulla politica delle opere pubbliche sorrette
da erogazioni di comtributi statali, ma — sj
afferma — per perseguire l'obiettivo di supe-
rare la fase critica dell’economia nazionale.

Non & da stupirsi se di fronte ad ogni crisi
si riaccende il dibattito sulla genesi della cri-
si stessa e sugli orientamenti di politica eco-
nomica idonei a rendere meno diffusi nel
tempo e nel corpo sociale gli effetti negativi.

Si tratta di una questione che, onorevole
ministro Pieraccini, almeno da cento anmi,
cioe dall’apparire alla ribalta degli studi e
della analisi di Carlo Marx, contraddistingue
ormai non solo orientamenti politici e ideali,
ma anche orientamenti scientifici. Tutto al
pitt puo destare stupore il fatto che mel di-
battito in corso si ritenga che le spiegazioni
scientifiche siano solo privilegio di quelli
che vedono il mondo di domani ad immagine
e somiglianza del mondo di ieri e del mondo
di oggi.

Ne sorprende, sul piano delle soluzioni,
che si faccia riferimento a modelli in cui la
considerazione del costo sociale sopportato
dalle masse lavoratrici non & presente, appa-
rendo in definitiva tale costo come il prezzo
necessario di un dato sistema e, quindi, delle
scelte intese a tutelarlo ed a consolidarlo.
Quello che sul piano razionale e politico sor-
prende & che si creda di potere influire sul
corso di una crisi economica mettendo in
moto congegni e strumenti politico-economi-
ci e legislativi predisposti nella fase di norma-
lita o addirittura di espansione del ciclo eco-
nomico. E, si badi bene, 'appunto mio vuole
ignorare anche il rilievo fondamentale che
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nelle fasi attraverso cui si snoda ora il ciclo
dell’economia capitalistica (mi riferisco ai
tempi, ai ritmi, alle manifestazioni, alle con-
traddizioni e alle correlazioni diverse rispetto
a quelle che si manifestavano in passato), la
vecchia politica delle opere pubbliche non
puo pitl avere, come un tempo, un peso € un
ruolo di propulsione sicura e generale di
tutto il processo produttivo.

Pare a noi che, se anche si vuole ignorare
che per esercitare una tale propulsione og-
gi ¢& indispensabile ricorrere ad altri stru-
menti di politica economica che facciano le-
va sulla selezione, diretta e imdiretta, quan-
titativa e qualitativa, degli investimenti pro-
duttivi e su un condizionamento dei prezzi
dei beni e dei servizi che rappresentano il vo-
lano della produzione di massa e dei consumi
di massa, se anche — dicevo — si vuole igno-
rare tutto questo, non si pud ignorare pero
che la stessa politica delle opere pubbliche
abbisogna di un volume di risorse disponibili
e di scelte esecutive, che non possono ade-

guarsi soltanto ai bisogni insoddisfatti del-

passato, ma che devono appagare e questi e
quelli che, pur rispondendo a finalita socia-
li, sono nuovi, in quanto devono essere messi
in stretta correlazione con processi di riper-
cussioni rapide e moltiplicatrici nel processo
della produzione di beni strumentali e di be-
ni di consumo.

E questa la sola sirada, onorevoli colleghi,
che deve essere battuta, se si vuole realmen-
te che le stesse finalitd sociali delle opere
pubbliche richieste nel passato, e insoddisfat-
te nel passato, siano effettivamente esaudite;
se si vuole, cioe, che le opere pubbliche, di-
ciamolo abbastanza chiaramente, non si tra-
sformino, al di 14 di ogni intenzione, in un
puro e semplice consumo non produttivo ne
di produzione né di consumo sociale. Riten-
go allora, onorevole Presidente, che l'emen-
damento da me presentato assieme al colle-
ga Pirastu risponda ad una esigenza che io
ho cercato di argomentare nei suoi elementi
essenziali. Ma forse sono necessari alcuni
altri elementi chiarificatori.

¥ fuori discussione, mi sembra, il fatto che
la liquidita disponibile degli istituti di credi-
to e del mercato finanziario eccede oggi il
volume, previsto in 250 miliardi di lire, della

emissione di obbligazioni. E pure fuori di-
scussione che i] riferimento alle operazioni
della Cassa depositi e prestiti, richiamate nel-
I'altro ramo del Parlamento dal Ministro del
tesoro (che, caso strano, in quest’Aula com-
pare di rado), trova una fonte ben circoscrit-
ta e delimitata di risorse disponibili. Non vi
¢ dubbio che il volume delle opere pubbliche
del passato (e badate che per opere del pas-
sato si intendono le opere pubbliche sorret-
te da comtributi iscritti nelle poste dei bilam-
ci anteriori al 1965) supera tutte le pre-
visioni possibili del decreto-legge, se dobbia-
mo prestar fede, da un Iato, alle dichiarazio-
ni del Ministro del tesoro, e dall’altro alle
comunicazioni esaurienti, precise, analitiche
che il Ministero dei lavori pubblici, attraver-
so il sottosegretario Romita, ha fatto alla
Commissione speciale. Infatti, escludendo le
opere pubbliche previste sulla base dei com-
tributi del bilancio 1965, le opere pubbliche
del passato raggiungono gia 'importo, sulla
base di prezzi non concreti, di 800 miliardi di
lire. E infine evidente, a me pare, che senza
un’espansione quantitativa e qualitativa del-
I'agricoltura italiana, l'apparato produttivo
e quello distributivo della mostra economia
rischiano di essere posti sistematicamente e
a ripetizione in condizioni di continue stroz-
zature nel ritmo dei consumi di base e nella
dinamica dei prezzi dei beni necessari per
tali comsumi,

L’integrazicne dell'intervento dello Stato
per quanto concerne 'emissione di obbliga-
zioni & prevista, come & noto, nel decreto-
legge, secondo il testo approvato nell’altro
ramo del Parlamento, soltanto in un quinto
dell'intera emissione, vale a dire in 50 miliar-
di di lire, destinati ad accrescere i capitoli
di bilancio che prevedono interventi pubbli-
ci nel settore dell’agricoltura.

Vi ¢ dunque, onorevoli colleghi e onorevoli
Ministri, la possibilita e U'esigenza che nuove
attivitad, nel senso che ioc mi sono sforzato
di precisare, siano inserite al pilt presto pos-
sibile nel meccanismo del processo economi-
co, e che, quindi, sia superata la dimensione
prevista di 50 miliardi di lire. Il nostro sug-
gerimento di accrescere la possibilita di emis-
sione di obbligazioni da 250 a 400 miliardi
di lire non &, dunque, una richiesta impon-
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derata o massimalista: & una richiesta razio-
nale, che discende dalla considerazione della
situazione economica e da una valutazione
previsionale che trova la sua legittimazio-
ne nell’obiettivo di una reale ripresa econo-
mica che non sia viziata da una visione
malthusiana del processo produttivo, perche
una tale visione avrebbe una sola giustifi-
cazione: quella di consacrare nel tempo i co-
sti sociali del passato e del presente.

In una visione aperta al domani, onorevole
ministro Pieraccini, lo slancio produttivo
passa attraverso la coraggiosa e saggia, 'au-
dace e meditata iniziativa di un ordinamen-
to statale che faccia propri gli autentici in-
teressi generali e indirizzi una moderna so-
cieta in cammino, nella pace, nella liberta,
in una continua e progrediente giustizia so-
ciale. (Applausi dall’estrema sinistra).

PRESIDENTE. Invitoe la Commis-
sione ad esprimere il suo avviso sull’emen-
damente dei senatori Fortunati e Pirastu e
sull’emendamento dei senatori Roda, Schia-
vetti ed altri.

CONTI, relatore. Motiverd brevemente,
per un atto di riguardo verso i colleghi se-
natori Fortunati e Roda, il parere contrario
della Commissione. Mi si permetta pero di
ricordare un’osservazione fatta qualche gior-
no fa, nel suo intervento, dallo stesso sena-
tore Roda (osservazione che mon mi esimera,
appunto, dal motivare la mia opinione). Ba-
sterebbe — ha osservato il sematore Roda
qualche giorno fa — l'approvazione di uno
solo di questi emendamenti per ottenere in
forma indiretta quello che ncom si & ottenuto
poc’anzi con l'ordine del giorno di non pas-
saggio agli articoli. Cid evidentemente non
pud essere voluto da noi, nella maniera pilt
assoluta. (Commenti dall’estrema sinistra).

Voci dall’estrema sinistra. Perche discutia-
mo, allora?

CONTI, relatore, Sono qua appunto
per discutere: altrimenti non parlerei. Se
questa & la replica che si da alla mia premes-
sa, che credo cortese, non mi resta che ta-
cere.

PRESIDENTE. Senatore Conti, con-
tinui,

ALBARELLO. Non si preoccupi, se-
natore Conti: dica pure il suo pensiero.

CONTI1, relatore. Certo. Ma, fino a
prova contraria, sto parlando io, e non sono
davvero sotto la tutela del senatore Albarello.

RO DA . Oggivi trovate ai due poli op-
posti: negativo e positivo!

CO NTI, relatore. Si € criticato il de-
creto, si ¢ cercato di impedirne l'ingresso at-
traverso il non passaggio agli articoli. Adesso
se ne allargano le maglie, cominciando dal-
I'articolo 1, che & quello che ha carattere di
finanziamento. Ora, basti fare questa sempli-
cissima osservazione: si sono scelte quelle
opere ¢ si & scelta questa tecnica ai fini del
finanziamento, per il duplice motivo che quel-
le opere sono pronte e che, ricorrendo a
questo sistema di finanziamento, si ha Ia
possibilita di avere rapidamente i finanzia-
menti entro questi limiti; tanto che si sono
sollevate oritiche da parte di tutti gli altri
settori perche si & affermato che nel decreto
si provvede soltanto ad alcune determinate
opere pubbliche,

Sta di fatto che l'emissione di obbligazio-
ni, la contrazione di mutui, viene fatta quan-
do c'e la situazione di mercato adatta; e il
senatore Trabucchi, in sede di Commissione,
ha giustamente osservato, in relazione all’ar-
ticolo 2 del decreto-legge, che non sarebbe
opportuno ricorrere alla possibilita di con-
trarre prestiti all’estero. Quindi ¢ opportuno
che moi ci limitiamo all’emissione di cbbli-
gazioni e a contrarre mutui in relazione alle
possibilita e con le garanzie dello Stato entro
questi limiti.

Se noi dai 250 miliardi passiamo ai 500 o
anche ai 400, questa tecnica del] decreto vie-
ne infranta. Quindi, per le considerazioni che
ho fatto, sia pure sobriamente, la Commis-
sione si dichiara contraria all’emendamento.

PRESIDENTE. Invito Vonorevole
Ministro del bilancio ad esprimere l'avviso
del Governo.
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PIERACCINI, Ministro del bilancio.
Vorrei far presente che un’operazione come
questa, che porta da 250 miliardi a 400 le
obbligazioni da emettere da parte del Con-
sorzio per le opere pubbliche, non & un’ope-
razione pressoché neutra, come i senatori
che hanno proposto 'emendamento sembra-
no ritenere. 1l loro ragionamento & che nel-
I'attuale situazione si pud facilmente arri-
vare all’allargamento dell’impegno del Con-
sorzio per le opere pubbliche. Naturalmente
il decreto & concepito con una sua logica,
con i suoi limiti di impegno, nel quadro
di una visione generale dei problemi eco-
nomici. Gli oratori che hanno illustrato gli
emendamenti ci ricorderebbero per primi
Iesigenza di aumentare gli investimenti nei
tanti settori della nostra attivity, e natu-
ralmente, rastrellando centinaia di miliardi
sul mercato, noi faremmo pitt opere pubbli-
che, ma ridurremmo le possibilita di utilizzo
delle risorse in investimenti in tutti gli altri
settori della nostra attivitd ecomomica, sia

delle imprese private sia delle imprese pub-
bliche.

BERTOLI.
assorbita!

Ma la liquidita non viene

PIERACCINI, Minisiro del bilancio.
Ho gia detto prima che cominciamo ad ave-
re sintomi di risveglio, ma comunque il pro-
blema non & questo, senatore Bertoli. Se
anche & vero quello che lei dice, il proble-
ma ¢ di agire per riattivare gli investimentd
pubblici e privati in tutti i settori, e non
di concentrarli soltanto in modo abnorme
in un settore solo, sia pure essenziale come
quello delle opere pubbliche, che, peraltro,
¢ stato dal Governo ritenuto talmente prio-
ritario da dar luogo a questo decreto-legge
che, come lo stesso sematore Roda ricordava,
porta la spesa complessiva per opere pub-
bliche intorno ai 750 miliardi tra Cassa de-
positi e prestiti e Consorzio di credito per
le opere pubbliche,

Ecco perche, in questa equilibrata visione
di wutte le esigenze del Paese, non si puod
andare oltre quello che il decreto-legge pre-
vede.

Vorrei altresi dire al senatore Fortunati
che effettivamente la ricerca di quelle che
egli chiama le opere del passato come opere
da finanziare in questo decreto-legge & una
ricerca dovuta all'esigenza di agire rapida-
mente — e non sto a ripetere le considera-
zionj che ho svolto nel mio intervento di re-
plica — nel campo delle costruzioni, attra-
verso progetti non da elaborare ma gia pron-
ti per essere attuati. Questa ¢ una esigenza
di politica economica che credo debba esse-
re condivisa da tutti i settori, al di 1a di ogni
divisione politica, anche perche & una richie-
sta che ci & giunta unanime dal campo sin-
dacale.

Per quanto riguarda il problema di come
la Cassa depositi e prestiti pud finanziare
questi mutui, debbo dire, come ha gia detto
alla Camera il ministro Colombo, che noi
pensiamo sia possibile attraverso la liqui-
dita della Cassa giungere nei mesi successivi
a finanziarli, Certo & tecnicamente impossi-
bile, anche perché non avremmo i progetti
pronti, fare nello stesso giorno le varie ope-
razioni; ma in un ragionevole numero di
mesi credo che questa liquiditad possa garan-
tire i finanziamenti, anche perché, senatore
Roda, non si tratta di vedere le possibilita
della Cassa soltanto sulla base degli introiti
di un determinato anno. Lei sa meglio di
me che ci sono i rientri dei mutui concessi,
ci sono possibilita pregresse della Cassa e
via dicendo, senza contare che dal punto di
vista di bilancio la Cassa ha gia preso l'im-
pegno di finanziare molte di queste opere
attraverso propri mutui, basandosi su pos-
sibilita di bilancic gia acquisite.

Per tutti questi motivi io ritengo che si
debba restar fermi al testo del decreto-legge,
nella convinzione che si fratta di un punto
di equilibrio per il sostegno non di un solo
settore, ma di tutti i settori portanti della
economia,

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emen-
damento proposto dai senatori Roda, Schia-
vetti ed altri, non accettato né dalla Com-
missione ne dal Governo. Chi lapprova ¢
pregato di alzarsi.

Non & approvato.
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Metto ai voti ’emendamento proposto dai
senatori Fortunati e Pirastu, non accettato
né dalla Commissione ne dal ‘Governo. Chi
I'approva & pregato di alzarsi.

Non & approvato.

I senatori Roda, Albarello, Schiavetti e To-
massini hanno presentato quattro emenda-
menti all’articolo 3 del decreto-legge. Se ne
dia lettura,

BONAFINTI, Segretario:

« Al primo comma, lettera a), aggiungere,
in fine, le parole: " sino alla concorrenza di
125 miliardi di obbligazioni di cui all’ar-
ticolo 17 »;

« Al primo comma, lettera b), aggiungere,
in fine, le parole: ” sino alla concorrenza di
125 miliardi di obbligazioni di cui all’arti-
colo 17 »,

« Al primo comma, lettera c), sostituire le
parole: ” Istituzioni pubbliche di assisten-
za e beneficenza e loro consorzi” con le
altre: " Comuni, Provincie e loro comsorzi,
Istituti pubblici ospedalieri e istituti psi-
chiatrici per la costruzione di opere ospe-
daliere, fino alla concorrenza di 125 miliardi
di obbligazioni di cui all’articolo 1”7 »;

« Al primo comma, lettera d), aggiungere,
in fine, le parole: ” sino alla concorrenza di
125 miliardi di obbligazioni di cui all’arti-
colo 17 ».

PRESIDENTE. Senatore Roda,
questi emendamenti sarebbero preclusi dal-
la precedente votazione, qualora non venis-
sero modificati gli importi in essi indicati.

*RODA . Questi emendamenti sarebbero
preclusi dal punto di vista della loro portata
complessiva, ma in rapporto alla loro inci-
denza proporzionale penso che non siano
preclusi: basta rapportare il 100 al 50, al-
tra operazione aritmetica alla quale invito il
Parlamento, e tutto resta in piedi,

Questo emendamento comunque mj da lo
spunto per rispondere brevemente alle intel-
ligenti osservazioni del ministro Pieraccini.

PRESIDENTE. Senatore Roda, si
limiti all’argomento dei suoi emendamenti,
tenendo conto delle modifiche che vi ha ap-
portato.

R O D A . Onorevole Presidente, quando
ci si viene qui a dire che manca il tempo, io

.potrei ribattere che dal momento che man-

ca il tempo & perfettamente inutile che noi
discutiamo ; aggionniamo i nostri discorsi e
non se ne parli pil.

PRESIDENTE. Nessuno le ha det-
to questo, lei pud parlare finché vuole.

R O D A . Abbia pazienza, onorevole Pre-
sidente, lei presiede € non pud evidentemen-
te entrare nel merito.

PRESIDENTE.
Roda, parli!

Parli, senatore

RODA. A me sembra di essere calmo.
Le chiedo scusa.

PRESIDENTE. Siamo nel Parla-
mento italiano, quindi puo parlare finche
vuole.

RO DA . Altrimenti ognuno rimane nel-
le proprie convinzioni. Io sostengo una tesi
molto semplice, onorevole Presidente, e for-
se ho avuto il torto di non illustrarla abba-
stanza.,

PRESIDENTE. Manon dica que-
sto, senatore Roda!

RO DA . L’unica persona al mondo che
¢ riuscita a smontarmi & lei, onorevole Pre-
sidente !

PRESIDENTE. Glielo dico un'al-
tra volta: parli, senatore Roda!

R O DA . La ragione del mio intervento
era questa: io rimanevo ¢ rimango tuttora
scettico, malgrado la risposta dell’onorevole
Ministro. Ecco perché questa spiegazione
che do si riallaccia agli emendamenti al-
larticolo 3.
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PRESIDENTE.
questo le dico di parlare,

Ma appunto per

R O D A . Quando l'onorevole Ministro
mi dice di star sicuro dei conti che sono
stati fatti, cioé che il prelevamento di 250
miliardi dalla Cassa depositi e prestiti € un
conto esatto, € che io non ho tenuto conto
nelle entrate della Cassa depositi e prestiti
di tutti i rientri di mutui, allora ho il di-
ritto di rispondere all'onorevole Ministro del
bilancio, per metterlo sulla buona via, che
proprio dei rientri ho tenuto conto quando
ho preso come parameiro il 1964, che regi-
stra una flessione negli incassi per la voce
principale, che per la Cassa depositi e pre-
stiti & costituita dal risparmio postale (ri-
sparmio postale che nel 1963 ha dato alla
Cassa depositi e prestiti 340 miliardi e che
nel 1964 ne ha daii soltanto 302). Ho tenuto
conto non soltanto del risparmio postale, ma
proprio di quei rientri a cui alludeva l'ono-
revole Ministro, rientri che sono descritti in
altre voci per 195 miliardi. Ecco che allora
rimane il bisticcio di come spendere 850 mi-
liardi incassandone soltanto 495 o 500 al
massimo.

I1 Parlamento non ha voluto tener conto
della prima operazione fondamentale, che si
chiama addizione, € ha woluto disconoscere
la bonta del principio che fino a prova con-
traria mon si possono spendere 850 miliardi
se se me incassano soltanto 500. Guardate
che il mio & il bilancio di cassa, cio& non &
il bilancio di competenza, ma quello della
servetta. Ora, dal momento che il Parlamen-
to non ha voluto tenere per buone le mie
consideraziomi, allora io propongo di pre-
cisare la destinazione dei 250 miliardi, desti-
nazione che il ministro Colombo ha ritenuto
opportuno definire nel suo intervento alla
Camera dei deputati del 9 aprile, accordan-
do al finanziamento delle autostrade umna
gran parte dei 250 miliardi e cio¢ 140 mi-
liardi. Noi ci opponiamo a questo finanzia-
mento ulteriore per le autostrade, e quando
verremo al capitolo delle autostrade io faro
presente che il Parlamento ha gia concesso
centinaia e centinaia di miliardi con altre
leggi e con altre agevolazioni per la costru-
zione di autostrade. Allora stabiliamo come

spendere questi 250 miliardi; rapportiamo
i miei 500 miliardi ai 250 miliardi, e al po-
sto di leggere 125 miliardi per la voce X e
125 per la voce Y, si legga 62,5 miliardi per
la voce A, 62,5 miliardi per la voce B e via
dicendo; escludendo pero da questi 250 mi-
liardi, da prelevarsi con il ricavo delle ob-
bligazioni collocate da questo Consorzio per
le opere pubbliche, i 140 miliardi da desti-
narsi alle autostrade. Questo ¢ il punto prin-
cipale, ed ecco il motivo dell’emendamento
da me proposto all’articolo 3.

Mi sembra di essere stato chiaro: chiedo
scusa, signor Presidente, non mi sono in-
quietato, ma a un certo momento certe cose
dobbiamo anche dircele.

PRESIDENTE. Allora, senatore
Roda, lei potrebbe concretare la formulazio-
ne dei suoi emendamenti?

R O DA . Per concretare bene il mio ra-
gionamento, dal momenio che io avevo de-
stinato 125 miliardi per quattro capitoli in
funzione di 500 miliardi, e dal momento che
invece il prelevamento rimane di 250 mi-
liardi, non c'¢ che da dimezzare gli importi
che avevo proposto.

PRESIDENTE. Quindi si trattereb-
be di 62 miliardi e 500 milioni?

R ODA. Si 62,5 miliardi, cio¢ la meta
esatta di 125 miliardi.

PRESIDENTE. Invito la Commis-
sione ad esprimere il suo avviso sugli emen-
damenti in esame,

CONTI, relatore. La Commissione &
contraria, perché gli emendamenti sono con-
tro 'economia dell’articolo 1, che noi inten-
diamo sia rispettata.

PRESIDENTE. Invito l'onorevole
Ministro del bilancio ad esprimere l'avviso
del Governo.

PIERACCINI, Ministro del bilancio.
Vorrei far presente al senatore Roda, senza



Senato della Repubblica

— 15446 —

IV Legislatura

292* SEpUTA (pomerid.)

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

11 Macgeio 1965

rientrare nella precedente polemica, perche
altrimenti non finiremmo piti, che fissare
delie aliguote, cosi come egli vorrebbe fare,
destinando ad esempio 62 miliardi e mezzo
agli ospedali, e via dicendo, renderebbe tan-
to rigido l'utilizzo della somma di 250 mi-
liardi da rappresentare un rallentamento nel-
Pazione anticongiunturale,

Vede, senatore Roda, esistono anche pro-
blemi di progettazioni, cioé quali somo piu
pronte, quali sono capaci di camminare con
piu rapiditd per essere attuate, eccetera, Se
si trattasse di un piano d’interventi non con-
giunturali, ma, per cosi dire, strutturali,
cio¢ quanti ospedali fare, quante case di abi-
tazione, quante opere portuali e via dicen-
do, allora il suo ragionamento andrebbe be-
nissimo; ma qui siamo, mi permetta di ri-
badirlo, ancora una volta, in sede di un prov-
vedimento anticongiunturale il cui primo
problema & di garantire la massima occupa-
zicne possibile alla mano d’opera disoccu-
pata. Il secondo problema & quello di dotare
rapidamente il Paese di opere pubbliche gia
progettate da attuare.

Ora, le ripeto, noi potremmo trovarci in
un settore con sovrabbondanza di mezzi, in
un altro settore invece con deficienza di mez-
zi, se stabilissimo delle barriere all'interno
di questa cifra. Quindi, senatore Roda, vor-
rej veramente pregarla, se possibile, di riti-
rare questi emendamenti; altrimenti noi sa-
remmo costretti, per le ragioni che ho espo-
sto, a non accoglierli,

PRESIDENTE.
siste sugli emendamenti?

Senatore Roda, in-

* RO DA . Per quel che concerne la mia
parte, sperando che il Governo dia prova
di buona volonta, dal momento che non ¢
passato meanche il primo, ritiro anche que-
sti emendamenti; con la speranza, pero, che
di questo sacrificio il Govermo voglia tener
conto.

PRESIDENTE. Daparte dei sena-
tori Fortunati, Pirasiu e Fabiani ¢ stato pre-
sentato un emendamento all’articolo 3 del
decreto-legge. Se ne dia lettura.

[

BONAFINI, Segretario:

« Aggiungere, alla fine dell’articolo 3 del
decreto-legge, il seguente comma:

" Con i fondi ricavati dalle operazioni di
cui ai precedenti articoli 1 e 2 il Comsorzio
di credito per le opere pubbliche provvede
anche alla concessione di mutui, anche in
deroga alle proprie norme statutarie, per
opere mon assistite da contributo dello Stato,
a favore degli Enti, di cui ai precedenti com-
mi, riservando a tal fine una disponibilita di
fondi non inferiore ai cento miliardi” ».

PRESIDENTE. Ilsenatore Fortu-
nati ha facolta di illustrare questo emenda-
mento.

FORTUNATI. Lo ritiro, signor Pre-
sidente, poicheé non ha piu ragion d’essere.

PRESIDENTE. Da parte dei se-
natori Roda, Albarello, Schiavetti e Tomas-
sini ¢ stato presentato un emendamento ten-
dente a sopprimere l'articolo 4 del decreto-
legge. Gli stessi senatori hanno presentato
in via subordinata un emendamento tenden-
te a sostituire, all’articolo 4 del decreto-leg-
ge, le parole: « agli Enti concessionari della
costruzione e dell’esercizio di autostrade, di
cui alla legge 4 novembre 1963, n. 1464, e
agli enti portuali per l'esecuzione delle opere
di loro competenza » con le altre: « alle pro-
vincie per la esecuzione di opere stradali
previste dalle leggi 12 febbraio 1959, n. 126
e 21 aprile 1962, n. 181 ».

Il senatore Roda ha facolta di svolgere
tali emendamenti.

* RO DA. Sitratta, signor Presidente, di
un emendamento molto chiaro che si illu-
stra da se medesimo. In altri termini, con il
mio emendamento all’articolo 4, propongo
che quei 140 miliardi destinati alle autostra-
de siano destinati invece alla viabilitd or-
dinaria, alla viabilith comune,

PRESIDENTE. Lei pero, in via
principale, ha chiesto la soppressione del-
I'articolo 4.
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R O DA . Chiedo la soppressione dell’ar-
ticolo 4, e, in via subordinata, ho presentato
I'altro emendamento.,

PRESIDENTE. Ilsenatore Guanti
ha presentato a sua volta un emendamento
tendente a sopprimere, all’articolo 4 del de-
creto-legge, le parole: « agli enti concessio-
nari della costruzione e dell’esercizio di au-
tostrade di cui alla legge 4 movembre 1964,
n. 1464 ¢ »,

I] senatore Guanti ha facolta di svolgerlo.

GUANTI. Siccome la posizione dei
comunisti, nelle dichiarazioni del ministro
Mancini e dell’onorevole Colombo il 9 aprile
alla Camera, ¢ stata fraintesa, sento la
necessita di chiarire la posizione del nostro
Gruppo per quanto riguarda il problema au-
tostradale.

Con l'articolo 4 si intende allargare la
concessione dei mutui da parte del Consor-
zio di credito per le opere pubbliche agli
enti concessionari della costruzicne e del-
I'esercizio autostradale. Dei 250 miliardi di
obbligazioni, si prevede di utilizzarne ben
140 per le autostrade, cioe il 56 per cento, il
24 per cento per altre spese e il 20 per cento
per I'agricoltura. E cio considerando a parte
i 500 miliardi della Cassa depositi e prestiti
che dovrebbero avere gia la loro destina-
zione, corrispondendo a impegni gia presi
dalla Cassa.

Noi insistiamo nel sottolineare che que-
slta cifra di 140 miliardi & sproporzionata
ai fini che il decreto-legge si prefigge, cioe
di potenziare I'economia del nostro Paese e
di dare il via alla ripresa economica nei vari
settori produttivi, In definitiva, questo orien-
tamento si traduce in una incentivazione alla
motorizzazione privata e in una non razio-
nale concorrenza al sistema dei trasporti
pubblici. Questo stanziamento non puo co-
stituire una scelta prioritaria, ai fini dello
sviluppo e dell’'occupazione. Si tratterebbe
di offrrire al disoccupato uno smoking, come
accadeva nel films di Chaplin dove il povero
indigente aveva la tuba e il bastone e sogna-
va tante belle cose.

La vostra scelta impone pesanti oneri allo
Stato, e non risolve il problema dei trasporti

pubblici di massa, né tiene conto dell’eser-
cito dei disoccupati. Alcuni tecnici hanno
calcolato che il costo medio per utente per
tonmellata-chilometro ¢ di lire 26,93 per au-
totrasporti su strada e di lire 12,94 per i tra-
sporii ferroviari. In Italia, poi, nel 1961 ave-
vamo questa situazione, per quanto riguarda
il solo settore delle merci, che il 27 per cento
avveniva per ferrovia, il 72 per cento per
strada, 1'l1 per cento per idrovia; mentre
in Germania ci era questa situazione: il
42 per cento per ferrovia, il 29 per cento
per strada e il 29 per cento per idrovia;
in Francia il 32 per cento per ferrovia, il
41 per cento pe sirada, il 27 per cento
per idrovia; nei Paesi Bassi il 12 per cen-
to per ferrovia, il 16 per cento per strada
e il 72 per cento per idrovia (si tratta del-
I'Olanda, quindi la via acquea & la pii in-
tensa). La dotazione di autostrade attual-
mente nell’Europa ¢ la seguemte: Germania
occidentale 3.080 chilometri, Italia al 31 di-
cembre 1963 1.431 chilometri, al 31 dicembre
1964 1.668 chilomeiri, Olanda 864 chilome-
tri, Gran Bretagna 470 chilometri, Francia
335 chilometri, con 7 milioni e 900 mila au-
toveicoli, Belgio 262 chilometri, Austria 250,
Svezia 100 con un milione e 558 mila auto-
veicoli.

Pertanto l'intensificazione della politica
autostradale e il mancato ammodernamento
e adeguamento dei servizi ferroviari impon-
gono alla collettivita oneri sociali molto pe-
santi. La crisi dei trasporti ferroviari e la
loro arretratezza sono dimostrate dal fatto
che abbiamo in Italia ferrovie come le ca-
labro-lucane che marciano alla spaventosa
celerita di 30 chilometri all’ora, mentre in
Russia, in Giappone, in America ci sono lo-
comotive e treni per trasporto passeggeri
che superano i 200 chilometri orari. Dopo la
supertassa, di cui fu chiesta I'abolizione dal-
la FIAT, adesso col superdecreto volete ri-
prendere il cammino inverso.

Invece di potenziare 'azienda ferroviaria,
volete limitarne la sfera d’azione con la pri-
vatizzaziome di alcuni settori essenziali. Par-
late dei rami secchi da eliminare (oltre 5.000
chilometri) € mantenete 1'assurdo delle fer-
rovie concesse e l'anormale gestione com-
missariale delle calabro-lucane che dura da
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un anno e mezzo. Voi non vi preoccupate
affatto del coordinamento fra i diversi modi
di trasporto. Il professor Giuseppe Fonta-
nella, a conclusione di un suo studio sul
trasporto di merci su strada e su rotaia, di
fronte all’'esigenza del coordinamento cosi
conclude: « Sulla base dei dati conoscitivi
si realizzi un’azione di intervento dei pub-
blici poteri in matenia di trasporti non epi-
sodica, non frammentaria, non sezionale;
vogliamo dire una politica dei trasporti me-
ditata e comsapevole in direzione conforme
alle finalita perseguite dalla politica di pro-
grammazione globale »,

Del resto a pagina 79 del progetto di pro-
gramma di sviluppo economico per il quin-
quennio 1965-69 si legge quanto segue al pa-
ragrafo 2 relativo alle autostrade: « Un im-
portante sforzo & stato compiuto in questi
anni per dotare 1'Italia di una grande rete
autostradale. Questo sforzo va proseguito in
futuro, correggendo tuttavia alcuni indirizzi
che minacciano di spingere oltre i limiti eco-
nomici la concorrenza che le autostrade fan-
no alle ferrovie », I trasporti avvengono per
via aerea, per mare, per strada, per ferro-
via, e quindi bisogna considerare i trasporti
nella loro globalita, nel loro coordinamento,
nella loro organicita.

Nel quinquenmio, poi, si prevedono 850
miliardi di spesa: 330 per i completamenti,
520 per opere progettate o in corso di pro-
gettazione; per autostrade IRI 630 miliardi,
per la Salerno-Reggio Calabria 150, per rac-
cordi autostradali 70.

L'onorevole Colombo, nella seduta della
Camera del 9 aprile 1965, annunziando che
alle autostrade erano destinati 140 miliardi,
affermava che la realizzazione delle auto-
strade ha grande valore congiunturale, in
quanto si tratta di lavori che possono favo-

rire contemporaneamnete l'apertura di piu |

cantieri. Un’autostrada infatti si puo attac-
care da piu parti. E sull’« Avanti! » di ieri
si leggeva anche, per l'inaugurazione della
autostrada « Azzurra », che queste autostrade
favoriscono la congiuntura e 'occupazione.
In un prospetto di una rivista dell'ITRI che
parla dell’'occupazione operaia e det mezzi
meccanici usati (si tratta della Milano-Na-
poli, Firenze-Mare, Genova-Serravalle, Geno-

va-Savona, Milano-Laghi, Como-Chiasso, Ge-
nova-Sestri Levante, Bologna-Padova, Roma-
Civitavecchia, Napoli-Bari, Bologna-Canosa)
si indica che, a] 31 ottobre 1964, vi era una
media giornaliera di occupazione di dieci-
mila 331 operai; nel mese successivo, di 9
mila 316 operai, di contro ai 3.021 mezzi mec-
canici, E il 90 per cento dei mezzi mecca-
nici sono di produzione straniera, e quindi
non danno lavoro in altri settori come quel-
lo metalmeccanico,

CROLLALANZA. Dinverno lei sa
che non si fanno le opere di sterro, eccetera.

GUANTI. Ma al massimo si arrivera
a 15-16 mila operai, su 100 miliardi all’anno
di spesa.

CROLLALANZA. Strano che pro-
pric lei, lucano, parli contro le autostrade!

GUANTI, Noivogliamo le strade del-
I’ANAS; vogliamo che sia sviluppata la rete
stradale ordinaria, e non vogliamo pagare
il pedaggio. In Basilicata manca tutto, c'e
molto da fare!

PIERACCINI, Ministro dei lavori
pubblici. Per le autostrade del Sud non 2
previsto pedaggio.

GUANTI. Con un’interruzione al mi-
nistro Colombo, La Malfa domandava se
fosse stato sentito il parere dell’Azienda
ferroviaria. Colombo replicava di riconoscere
che vi sono in materia divergenze d’opinione
e che tuttavia, salvo che per la Nord-Sud, si
ritiene non vi siano rapporti di concorren-
zialita fra ferrovia e autostrada.

Dichiaro di non essere d’accordo col Mi-
nistro del tesoro, che & della mia stessa re-
gione, dove tanto ¢'¢ da fare per combatte-.
re le frane, per eliminare le case malsane e
i tuguri, per risolvere radicalmente proble-
mi come quello dei sassi di Matera, per si-
stemare la viabilita ordinaria. Della ferro-
via Bari-Matera-Metaponto non si parla piu,
perche & venuta la congiuntura e perché ora
volete intensificare la politica autostradale;
la strada deve prevalere sulla rotaia, voi dite.
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C’e l'idolatria, in certi periodi della storia
nazionale, verso determinati settori, che la
esperienza poi sconfessa.

Egregio senatore Crollalanza, la Basili-
cata & tagliata fuori da tutte le provviden-
ze. Voi a Bari avete un collegamento proprio
perche ve lo hanno regalato all'ultimoe mo-
mento. Di Bari invece si erano dimenticati
cosi come della Lucania, che per loro non
esiste sulla carta geografica. (Replica del
senatore Crollulanza). Mancano le ferrovie,
i porti, la luce elettrica nei villaggi rurali,
in Basilicata manca tutto. Occorre ben altro,
per combattere la congiuniura, per stimola-
re lo sviluppo economico e sociale, lo svi-
luppo produttivo e l'aumento dell’occupa-
zione!

Noi comunisti abbiamo affermato che oc-
corrono interventi qualificati nelle opere pub-
bliche, nell’edilizia, a favore degli enti lo-
cali, per l'acquisizione e urbanizzazione del-
le aree previste dalla legge n. 167. Occorre
I'intervento degli enti locali per i trasporti,
la viabilita comunale e provinciale, per le
scuole, gli ospedali, gli acquedotti, le fogna-
ture; occorre promuovere lo sviluppo della
edilizia economica e popolare, migliorare la
proprieta ordinaria, assicurare alle provin-
cie i fondi necessari per la sistemazione d
tutte le strade provincializzate. Occorrono
provvedimenti radicali e organici per la si-
stemazione dei fiumi ¢ la difesa del suolo
(il 78 per cento dei Comuni lucani frana; in-
teri rioni sono esposti al pericolo di crollare,
con perdita di vite umane e di beni patri-
monialil),

Quindi, non contraddittorieta e doppiezza
(come stamattina diceva il ministre Man-
cini, a conclusione del dibattito generale)
de1 comunisti; la nostra critica & seria e co-
struttiva, e vuol contribuire a far uscire il
Paese, i lavoratori e le masse popolari da una
situazione difhcile, rivendicando nuovi in-
dirizzi di politica economica, rivendicando
una politica di riforme, di programmazione
democratica che assicuri lavoro e giusti sa-
lari ai Javoratori, e un reddito adeguato agli
artigiani, ai commercianti, ai contadini.

R O D A . Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* R O DA . Sappiamo finalmente, benche
non sia scritto nella legge, per le dichiara-
zioni rese testé dal ministro Colombo, che al-
le autostrade, dei 250 miliardi, verranno de-
stinati 140 miliardi: 50 miliardi all’agricol-
tura del nostro Paese in confronto a 140 mi-
liardi alle autostrade.

Oonorevoli coileghi, stiamo molto attenti
a questo capitolo per due considerazioni che
vi faro, la prima di carattere obiettivo e la
seconda — perche no? — di carattere sog-
gettivo; entrambe perd di un certo peso.

Considerazione obiettiva: ma insomma,
onorevole Ministro del bilancio, lei che pit
di ogni altro dovrebbe essere il geloso tutore
dell’economia del Paese, non diciamo cosi
in senso lato, ma in senso pianificato, pit
di ogni altro deve riconoscere che noi, nei
confronti delle concessioni di mutui e di
agevolazioni fiscali e finanziarie per la co-
struzione di autostrade, siamo stati larghis-
simi, generosissimi. Si sono succeduti, sol-
tanto in questi ultimi anni, provvedimenti a
iosa. Io enuncerd soltanto le leggi fonda-
mentali, onorevole Pieraccini: il famoso pia-
no di nuove costruzioni stradali e autostra-
dali, che ¢ la legge n. 729 del 24 luglio 1961,
la quale prevede all’articolo 2, per la costru-
zione e l'esercizio di autosirade, l'interven-
to anche di enti pubblici o privati e il contri-
buto dello Stato che puo essere spinto fino
al 4,50 per cento per quelle autostrade che
sono in collegamento col cosiddetto piano
europeo di autostrade,

Ma c'¢ di peggio, o di meglio, secondo il
punto di vista: a integrazione della legge
fondamentale sul piano delle autostrade, che
¢ del 1961, il Parlamento ha poi emanato
un’altra legge, la n. 1464 del 1963, sulla qua-
le richiamo particolarmente l'attenzione dei
colleghi, Che cosa stabilisce questa legge che
concede nuove facilitazioni creditizie, finan-
ziarie e fiscali ai concessionari di autostra-
de, che sono diventati in prevalenza enti pri-
vati? Stabilisce che gli enti che abbiano otte-
nuto la concessione per costruzione ed eser-
cizio di autostrade possano contrarre mutui
per trent’anni col Consorzio di credito opere
pubbliche, ma altresi con Istituti di credito,
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imprese di pubblica wtilitd, con 1'IMI, con
le Casse di risparmio e con i Monti dei pegni
e loro istituti finanziari, con le sezioni opere
pubbliche degli istituti di credito fondiario,
con gli istituti di credito di diritto pubblico,
con gli istituti di assicurazione e di previ-
denza, i quali sono tutti autorizzat1 a conce-
dere mutui, anche in deroga ai loro statuti,
eccetera.

In altri termini, c’era proprio bisogno —
ed & questa la mia domanda — di levare
una grossa fetta, i due terzi dei 250 miliar-
di, che noi andremo a chiedere al Consor-
zio di credito delle opere pubbliche, quan-
do la legge 4 novembre 1963, n. 1464, preve-
de il ricorso a una molteplicita di istituti co-
me quelli che ho ricordato in questo mo-
mento, € soprattutto il concorso, da parte
dello Stato, del 4,50 per cento? Se gli enti
concessionari, costruttori e gestori delle au-
tostrade, che oggi sono diretti in prevalenza
da organismi privati e in cui prevalgono inte-
ressi privati — perche non dire certe co-
se? — possono ricorrere a questa molteplici-
ta di istituti, indipendentemente dal Con-
sorzio opere pubbliche, perche dobbiamo de-
pauperare il Consorzio con una fetta di 140
miliardi su 250 per destinarli al finanziamen-
to delle autostrade?

Seconda questione di carattere soggettivo:
badate, egregi colleghi, che io sono del pa-
rere, che, a proposito del calore con cui, non
dico in Parlamento, ma almeno fuori del Par-
lamento, si appoggiano i finanziamenti per
le autostrade, che poi faranno pagare, una
voita ultimate, un pedaggio che lautamente
risarcira la spesa di costruzione con relati-
vi ammortamenti ed utili, sarebbe bene che
il Parlamento aprisse gli occhi, dal momen-
to che & Pantalone che paga. Per esempio,
onorevole Ministro, se le chiedessi ex abrup-
to se risponde a verita la notizia che la sola
progettazione dell’autostrada Verona-Bren-
nero & costata circa un miliardo di lire, lei
potrebbe rispondermi? E potrebbe magari
dirci anche in quale studio & stata fatta
questa progettazione e i nomi dei proget-
tisti?

Ecco il motivo di certe pressioni, non dico
in Parlamento ma fuori del Parlamento, per-
che si spendano a iosa, a centinaia di miliar-

di, i soldi faticati dei contribuenti, con il
sistema di imposizione che tutti conoscia-
mo, senza nessun controllo, Altre 10 mila
voci potrebbero interessare il Parlamento,
ma lei, onorevole Pieraccini, ha tutto il tem-
po fino a domattina alle 11 di mettersi in
grado di rispondere a questa wunica delle
10 mila domande che io sarei in grado di far-
le: quanto ¢ costata e in quali uffici & stata
progettata 'autostrada Verona-Brennero? Se
lei fosse in grado di darmi una risposta su
questo punto, ecco che allora il discorso di
carattere soggettivo sulle autostrade potreb-
be essere ampliato fino ad investire anche
questioni — perche no? — di etica e di co-
stume del nostro Paese. (Applausi dall’estre-
ma sinistra).

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione ed il Governo ad esprimere il loro av-
viso sugli emendamenti in esame,

CONTI, relatore. Richiamo quelle che
sono le nostre atfermazioni fatte in Commis-
sione su questji temi. Confermiamo che vi
¢ un programma legislativo con relativa ese-
cuzione : queste provvidenze agevolano l'ese-
cuzione e su queste linee & fermo il nostro
pensiero.

Dobbiamo pertanto dichiararci decisamen-
te contrari agli emendamenti proposti.

PIERACCINI, Ministro del bilancio.
Vorrei innanzitutto sottolineare come il pro-
gramma di costruzioni di autostrade, com-
presa la Verona-Brennero di cui ignoro i par-
ticolari, € stato approvato con legge dal Par-
lamento ed ¢ in corso di attuazione.

CAPONI. Ma chi lo esegue?

PIERACCINI, Ministro del bilancio.
Potete presentare al riguardo tutte le in-
terpellanze che desiderate. Come voi sapete
benissimo, ogni opera che si compie in que-
sto come in qualsiasi altro campo ¢ sotto il
controllo di tutti gli organi dello Stato, a
partire dal’ANAS con il suo Consiglio di
amministrazione, per finire alla Corte dei
conti e ad altri organismi statali.
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CAPONI. Il Ministro non c’entra

niente?

PIERACCINI, Ministro del bilancio.
E chiaro che il Ministro non c’entra niente
nel senso che voi pensate, Voi avete solle-
vato la questione di una presunta mancan-
za di controllo sulle spese per le autostrade:
io ho detto e ripeto che anche queste spese,
come tutte le altre spese in materia di opere
pubbliche, sono sottoposte alla trafila dei
controlli previsti dal nostro ordinamento.

ALBARELLO. Riguardo alla « Sere-
nissima », nell’altro ramo del Parlamento so-
no state presentate molte interrogazioni, so-
prattutto per il modo in cui sono stati spesi
i soldi, ma voi non avete risposto.

PIERACCINTI, Ministro del bilancio.
Senatore Albarello, se sono state fatte in-
terrogazioni, vuol dire che ci sara un dibatti-
to parlamentare € un chiarimento su questi
problemi, e voi potete chiedere quanti chia-
rimenti volete, Non credo perd che sia que-
sto il tema che riguarda {’articolo 4. Onore-
voli senatori, voi siete liberissimi di fare
tutte le interrogazioni che wolete ai Mini-
stri competenti.

PRESIDENTE . Onorevole Ministro,
risponda per quanto attiene all’articolo 4.

CIPOLILA. Alle interrogazioni si ri-
spondera tra due anni, alla fine della Legi-
slatura.,

PIERACCINI, Ministro del bilancio.
Si rispondera — se volete — anche rapidis-
simamente. Per quanto riguarda — ripeto —
il vostro emendamento si tratta innanzitut-
to di attuare un programma che & gia sta-
to stabilito per legge, € 90 miliardi di quelli
di cui avete parlato in questa sede riguar-
dano tra l'altro autostrade gi2 iniziate e che
evidentemente ¢ interesse dell’economia ita-
liana concludere. Ma dico di pitl. Le autostra-
de ancora da compiere di questo program-
ma sono in particolare autostrade che ri-
guardano proprio le regioni meridionali e
le regioni che pitt hanno bisogno di aper-

tura di grandi comunicazioni, ad esempio
I'Avellino-Canosa e tutta 1’Adriatica fino a
Bari. E si tratta poi di portare avanti le
autostrade senza pedaggio per il Mezzogior-
no. {Commenti).

PRESIDENT E. Onorevoli colleghi,
facciano silenzio, per favore!

PIERACCINI, Ministro del bilancio.
Gli onorevoli senatori dell’opposizione chie-
dono giustamente al Governo di ascoltare
le Joro angomentazioni, ma non vogliono evi-
dentemente ascoltare le risposte.

Desidero inoltre, concludendo, rilevare
quello che gia il ministro Mancini rilevava
stamane, poiché mentre voi adesso, in que-
sta sede, pronunciate una condanna senza ap-
pello della politica autostradale, io, perso-
nalmente, per esempio, nella mia duplice
esperienza, prima di Ministro dei lavori pub-
blici e poi di Ministro del bilancio, ho dovu-
to resistere a pressioni molteplici di nume-
rosissime delegazionij parlamentari compren-
denti i senatori del PSIUP e del Partito co-
munista, insieme a tutti gli altri per la ve-
rita, alla richiesta di nuove autostrade, non
previste dal programma.

R O D A . Non io, onorevole Ministro,

PIERACCINI, Ministro del bilancio.
Non lei, senatore Roda, perd sapete benissi-
mo che & cosi. Queste delegazioni unanimi
richiedevano non solo la pronta attuazione
del programma autostradale per questa o per
quell’altra autostrada, ma anche — lo ripe-
to — l'inclusione di nuove autostrade. An-
che recentemente, pochi giorni fa, in un
viaggio che ho fatto nel Nord, mi sono state
chieste, per esempio, assicurazioni perché
un’autostrada — tanto per precisare quella
Fornovo-Valle di Taro — sia prolungata e
divenga — del resto giustamente, secondo
me — una autostrada di congiungimento da
Parma all’autostrada ligure. Si tratta, ripeto,
di una richiesta giusta, poiché non si vede
la ragione di un troncone che resti isolato
nel mezzo dell’Appennino. Questo, tutta-
via, ¢ profondamente contraddittorio — la-
sciatemelo dire — per chi sostiene che non
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si dovrebberc fare autostrade almeno in que-
sto momento. Non si puo, infatti, da una par-
te chiedere che addirittura si sopprima il fi-
nanziamento per le autostrade e nello stesso
tempo chiedere unanimemente, alla testa di
delegazioni, che se me facciano anche altre ol-
tre al programma. La verita & che la politica
autlostradale deve essere, come ha detto giu-
stamente su questo punto il senatore Guan-
ti, ricordando il programma quinquennale,
inquadrata in tutta la politica dei traspor-
ti, che deve essere una politica armonica di
coordinamento tra strada, autostrada, rotaia
e trasporti aerei. Questo, perd, non significa
che un sistema di rapide comunicazioni non
sia importante, specialmente per un Paese
come il mostro, in cui la rete autostradale,
specialmente nel suo asse Nord-Sud, puo
adempiere a compiti importanti, anche per
lo sviluppo economico.

Pertanto, ripeto, noi crediamo in serena
coscienza di non compiere alcunche che dan-
neggi lo sviluppo della politica anticongiun-
turale, n¢ lo sviluppo dell’economia del Pae-
se, se in questo provvedimento prevediamo
delle facilitazioni di finanziamento che mi-
rano ad attuare un programma che il Par-
lamento nella sua sovranita ha gia appro-
vato, come il programma, che stiamo at-
tuando, delle autostrade.

FRANCAVILLA. Domando di par-
lare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

*FRANCAVILLA. Signor Presiden-
te, il senatore Roda, nel suo intervento, ha
fatto una richiesta precisa all’onorevole Mi-
nistro del bilancio; tale richiesta riguarda-
va la costruzione dell’autostrada « Serenis-
sima » o del « Brennero ».

Egli nella sua richiesta ci ha detto, facen-
do sorgere alcuni dubbi qui al Senato, che
il progetto dell’autostrada di cui si & par-
lato & stato preordinato in uno studio. Noti
vorremmo sapere, 1'ha chiesio al Ministro
il senatore Roda, che cosa vi ¢ di vero in
questo fatto, in questa domanda...

DE UNTERRICHTER. Puo pre-
sentare una interrogazione ...

FRANCAVILLA. Linterrogazione,
purtroppo, onorevole senatore, nella vita
del nostro Parlamento ¢ diventata un istitu-
to per il quale bisogna atltendere mesi ¢
qualche volta anni prima di avere una ri-
sposta.

PRESIDENTE . Ma, senatore Franca-
villa, questa non & una dichiarazione di voto!

FRANCAVILLA. Signor Presiden-
te, mi consenta; se il Ministro manterra il
suo atteggiamento per il quale non vuole ri-
spondere a questa richiesta precisa fatta dal
senatore Roda, noi saremo costretti a chie-
dere la verifica del numero legale per con-
sentire al signor Ministro di riflettere sulle
cose assai gravi che qui stasera sono state
dette e per portare domani, nella discussione
che potra continuare, la risposta a quanto
¢ stato qui affermato dal senatore Roda.

Pertanto, signor Presidente, questa ¢ una
dichiarazione che vale appunto non come un
elemento ...

AJROLDI. Ma questa non & una di-
chiarazione di voto!

FRANCAVILLA. Lascistare, ono-
revole senatore! Lei sa assaji bene che abbia-
mo la possibilita di servirci di questo stru-
mento a nostra disposizione. Noi chiedere-
mo la verifica del numero legale se il Mi-
nistro non potra rispondere a questa richie-
sta che ¢ stata fatta dal senatore Roda, ri-
chiesta su cui invitiamo il Senato a riflet-
tere questa sera, su cui invitiamo il Ministro
del bilancio a voler riflettere perché doma-
ni possa rispondere con maggiore precisione.

DEUNTERRICHTER. Doman-
do di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DE UNTERRICHTER. E evi-
dente che il mio voto su questo articolo non
fara che riconfermare il mio punto di vista,
che ho ampiamente espresso nella discussio-
ne generale, che si € avuta sul problema del-
le autostrade.
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Dato pero che qui ¢ stato trascinato un ar-
gomento che con le dichiarazioni di voto ave-
va poco a che fare e che si tratta di basse
e vili insinuazioni (vivavi proteste e inter-
ruzioni dall’estrema sinistra; richiami del
Presidente) mi si consenta anche un’altra
precisazione. Egregi colleghi, voi sapete esat-
tamente che quando domandavate di cono-
scere chi ha fatto il progetto dell’autostra-
da del Brennero, alludevate al vostro col-
lega senatore De Unterrichter ; & giusto quin-
di che abbiate tutte le informazioni che vi
occorrono. E vi dico questo: l'autostrada del
Passo del Brennero la si riteneva fino a una
decina di anni fa tecnicamente ed economica-
mente irrealizzabile, Io mi sono occupato
di costruzioni stradali e autostradali, co-
nosco le difficolta sulle montagne, e proprio
io ho fatto un progetto di massima che ha
dimostrato anche a quei tecnici che non ci
credevano, che l'autostrada del Brennero ¢
fattibile.

Si & trattato di un progetto di massima;
oggi avete parlato evidentemente del proget-
to esecutivo, alla cui redazione purtroppo
non ho potuto partecipare data la mia atti-
vita parlamentare. Il progetto esiste ed ¢
stato ordinato da una societa che & fatta
esclusivamente di enti pubblici: la societa
Autostrada del Brennero ¢ infatti costituita
dalla regione Trentino-Alto Adige, dalle pro-
vincie di Bolzano, Trento, Verona, Mantova,
Modena, Reggio Emilia, dai relativi Comuni
e Camere di commercio. (Interruzione del
senatore Perna).

11 compenso dovrebbe essere quello pre-
visto dalle tariffe professionali; vi ¢ una ta-
riffa professionalc che va rispettata, perd
vi dico anche che nella nostra terra, da par-
te dei pubblici amministratori, vi & la logi-
ca tendenza a contenere tutte le spese al
minimo possibile. Ebbene, vi dico che il
compenso potete accertarlo esattamente,
perche il contratto & stato depositato all'uf-
ficio del registro di Trento ... (interruzioni
dall’estrema sinistra).

Guardate, non so la cifra esatta, ma quel
progetto non € costato nemmeno mezzo mi-
liardo, e voi sapete quali elaborati deve pre-
parare un progettista. (Interruzioni dalla
estrema sinistra), Comunque se volete criti-

care quel contratto, vi ripeto che ¢ lontanis-
simo da quel miliardo di cui avete parlato
ed & depositato presso 'Ufficio del regi-
stro di Trento. (Interruzioni dall’estrema si-
nistra).

Sul mio onore questa cifra non la conosco
e Gentilini non & nel mio studio: domandate
a Trento quante volte ci incontriamo. La ci-
fra esatta del contratto redatto tra la Societa
autostradale del Brennero e il Gentilini non
la conosco e non ho mai visto quel contratto,
ossia 1l contratto del progetto esecutivo che
¢ stato redatto tra i fratelli Gentilini e la so-
cieta autostradale del Brennero.

Comungue una cosa vi posso dire : che quel
contratto ¢ inferiore di molto ai minimi pre-
visti dalla tariffa, ¢ se voi avete dubbi in
proposito sappiate che vi ¢ 1'Ordine degli
ingegneri dove potrete fare esaminare pro-
getto e contratto e vedere se puo essere
mossa critica a quel tal professionista che,
facendo degli sforzi, & riuscito ad approntare
un progetto perfetto, anzi con dei ribassi
forse eccessivi, anche dal punto di vista del-
I'etica professionale. (Interruzioni dall’estre-
ma sinisira. Richiami del Presidente).

FRANCAVILLA. Domando di par-
lare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

*FRANCAVILLA . Signor Presiden-
te, la nostra richiesta era rivolta al Mini-
stro e la risposta ci € venuta dal senatore
De Unterrichter. Le cose che ci ha detto il
senatore De Unterrichter sono molto gravi.
I dubbi che noj avevamo e che ci erano sta-
ti posti dall'intervento del senatore Roda so-
no aggravati, se mi si consente, dall’inter-
vento del collega De Unterrichter.

Noi non vorremmo insistere nella nostra
richiesta, signor Presidente, pero lei ci deve
dare atto che le questioni sollevate fanno
sorgere dei dubbi assai gravi qui in Senato,
per cui crediamo sia giusta la nostra richie-
sta di sospendere adesso la seduta e di rin-
viarla a domani. Potremmo avvalerci di quel-
la norma per la quale, in mancanza del nume-
ro legale, la seduta verrebbe rinviata di 24
ore; perd in questo momento noi non voglia-
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mo far pesare questa norma. Vogliamo sol-
tanto chiedere al Senato che abbia a riflet-
tere sulla grave questione che & stata sol-
levata in questo momento e in ordine alla
quale l'intervento del senatore De Unter-
richter ha aggravato i dubbi.

Pertanto chiediamo che la questione ven-
ga riesaminata nella seduta di domani mat-
tina onde il Ministro del bilancio, il quale
non ha avuto la possibilita di rispondere a
noi, abbia il tempo di documentarsi, so-
prattutto dopo l'intervento che qui ¢ stato
fatto da parte del senatore De Unterrichter.

DE UNTERRICHTER. Doman-
do la parola per fatto personale, perche si
adducono dei fatti che non ¢ leale trasci-
nare qui.. (Interruzioni dall’estrema sini-
stra e clamori da tutta I'Assemblea).

PRESIDENTE. Senatore De Unter-
richter, non le ho concesso la parola e lei
continua a parlare.

DE UNTERRICHTER. Miscusi,
signor Presidente.

PRESIDENTE . Volevo rispondere
al senatore Francavilla che ... (Vivaci comi-
menti e clamori dall’estrema sinistra. Inter-
ruzioni del senatore Bomadies). Onorevoli
colleghi, facciano silenzio!

Desidero dire al senatore Francavilla che,
ammesso anche che mancasse il numero le-
gale, non ¢ detto che la seduta debba essere
rinviata di ventiquattro ore. Infatti il Re-
golamento prevede che possa essere rin-
viata di una sola ora.

CIPOLLA. Benissimo.

PRESIDENTE. Ad ogni modo, sic-
come il senatore De Unterrichter ha chiesto
la parola per fatto personale, io gliela con-
cedo.

DE UNTERRICHER. Pervostra
informazione, onorevoli colleghi, desidero ri-
petervi questo. Avete parlato di un miliar-
do. Vi ho detto che la cifra non la conosco
perche non si tratta di un rapporto che io

ho con la Societa autostradale del Brennero;
vi dico che sono a conoscenza che quella ci-
fra & di gran lunga inferiore al miliardo, ma
vi ripeto anche che quella cifra ¢ inferiore a
quanto previsto dalle tariffe professionali.
(Commenti dall’estrema sinistra). Ho anche
detto che si tratta di una societa fatta esclu-
sivamente di enti pubblici, dove anche vo-
stri compagni amministratori sono presen-
ti e sono d’accordo su quello che ha fatto
la societa. E inutile che faccia i nomi dei vo-
stri colleghi di partito che sono in quella
societa e che sanno che quella societa ha agi-
to sempre correttissimamente,

Questa €& una discussione che ci porta ve-
ramente fuori strada. Non credo che I'am-
montare delle competenze professionali ¢’en-
tri con la discussione di questo decreto-leg-
ge. (Commenti dall’estrema sinistra).

PRESIDENTE. Onorevoli colle-
ghi, rinvio il seguito della discussione alla
prossima seduta. Domani il Ministro, se
lo riterrd opportuno, potra formire chiari-
menti in merito al problema sollevato dal
senatore Roda,

Annunzio di interpellanze

PRESIDENTE. Sidia lettura del-
la interpellanza pervenuta alla Presidenza.

BONAFINI, Segretario:

Al Presidente del Consiglio dei ministr
ed ai Ministri delle partecipazioni statali e
della marina mercantile, gli interpellanti, in
riferimento alle decisioni a cui & pervenuta
la Commissione economica europea in or-
dine alle proposte del Governo italiano sul-
Iindustria cantieristica, decisioni con le
quali si chiede l'elaborazione di un cosid-
detto piano di risanamento definitivo en-
tro il 31 dicembre 1965 e la comunicazione
di un parere entro il corrente mese di mag-
gio, considerata la gravita delle proposte del-
la CEE che tendono a sacrificare uno dei
fondamentali settori dell'industria italiana,
rilevato il contrasto di tali richieste con le
esigenze di sviluppo e di rinnovamento della
flotta mercantile italiana per riportarla al-
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meno al posto gia occupato nel passato nei
traffici mondiali;

tenuto conto delle profonde apprensioni
che una tale prospettiva rinunciataria ha su-
scitato nei settori interessati all’economia
marittima e nelle grandi organizzazioni sin-
dacali dei lavoratori,

chiedono di conoscere ['orientamento
che in proposito intende seguire il Gover-
no e se non si ritiene che un tale problema
di tanta rilevanza nazionale, prima di qua-
lunque decisione, non debba essere preven-
tivamente discusso nel Parlamento e con
i rappresentanti dei lavoratori e di tutte le
citta la cui tradizionale struttura economica
¢ minacciata da gravi quanto inaccettabili
sacrifici (299).

ApamoLr, VIDALI, GIAN-

QUINTO, VALENZI

FABRETTI,

Annunzic di interrogazioni

PRESIDENTE. Sidia lettura del-
le interrogazioni pervenute alla Presidenza.

BONAFINTI, Segretario:

Al Ministro di grazia e giustizia, per co-
noscere, in relazione alla recente dichiara-
zione di nullith degli atti del dibattimento
penale contro i coniugi Bebawi da parte
della Corte d’assise di Roma, nullita che ha
per conseguenze immediate un oneroso dan-
no per I'Erario, rilevante disagio alle parti
ed ai testi ed in definitiva gravissimo pre-
giudizio al funzionamento ed al buon nome
della Giustizia, se non ritenga opportuno
eseguire urgenti, approfondite e rigorose
indagini allo scopo di stabilire a che sia at-
tribuibile la responsabilita dell'omesso ac-
certamento della mancanza dei requisiti di
legge nei confronti di tre giudici popolari,
e quali provvedimenti intenda prendere al
riguardo, anche per evitare il ripetersi in
futuro di episodi cosi clamorosi e preoc-
cupanti (832).

Pob1

Al Ministro dell'interno, per conoscere i
risultati delle indagini svolte a seguito dei
tumulti verificatisi martedi 4 e mercoledi
5 maggio 1965 in Roma da parte di folti
gruppi di dimostranti organizzati su base
politica contro l'aumento delle tariffe dei
trasporti deciso dalla Giunta municipale di
Roma, ed in ogni modo per conoscere qua-
li particolari misure il Governo abbia preso
o intenda prendere per impedire che possa-
no ulteriormente verificarsi episodi di van-
dalismo e di teppismo del genere con con-
seguenze dannose per i cittadini e forte-
mente negative per il turismo (833).

D’ANDREA, BONALDI

Ai Ministri di grazia e giustizia e dell’in-
terno, per conoscere quali provvedimenti in-
tendano adottare per rendere pil eflicienti
le Commissioni preposte alla formazione de-
gli albi dei giudici popolari, al fine di evitare
che in avvenire si ripetano situazioni, come
quella verficatasi nel processo Bebawi, con
grave pregiudizio e discredito della Giu-
stizia.

Inoltre, se non credano opportuno dispor-
re misure idonee a garantire un effettivo so-
stanziale controllo delle liste e la revisione
di esse periodicamente, in termini pitt brevi
di quelli previsti dalla legge 10 aprile 1951,
n. 287, e istituire uno schedario dei giu-
dici popolari presso i Comuni e presso le
Commissioni mandamentali, con Ilindica-
zione, per ciascuno di essi, dei requisiti pre-
visti dalla legge, al fine di renderne pit age-
vole il controllo e 'aggiornamento.

Infine, se non ritengano urgente disporre
che, indipendentemente dal termine fissato
dall’articolo 21 della legge n. 287 del 1951,
tutte le Commissioni preposte alla forma-
zione degli albi dei giudici popolari proce-
dano, in via straordinaria, alla revisione di
essi (834).

TOMASSINI, SCHIAVETTI, MILILLO,
PIcCHIOTTI

Al Ministro della pubblica istruzione, per
chiedere se non ritenga opportuno procede-
re alla stampa e diffusione dell’alto messag-
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gio rivolto dal Presidente della Repubblica
a Milano in occasione del Ventennale della
Resistenza e disporre perche esso sia letto e
commentato con particolare solennita a
cura delle autorita scolastiche in tutte le
scuole di ogni ordine e grado (835).

ToLroy, RomacnoLT CARETTONI Tullia,
MORABITO, STIRATI

Ai Ministri della pubblica istruzione e dei
lavori pubblici, premesso che denunzie di
pericoli che incombono per la stabilita della
Torre di Pisa sono state ripetute in questi
ultimi giorni anche da parte di altissime auto-
ritd scientifiche suscitando legittime appren-
sioni e preoccupazioni sulla conservazione
dell’insigne monumento;

N

ritenuto che ¢ stata anche recentemen-
te lamentata la mancata adozione di siru-
menti atti a meglio prevenire ogni possibile
aggravarsi della situazione esistente,

gli interroganti chiedono di conoscere
quale risulta la situazione attuale della Torre
e quali provvedimenti intenda prendere
il Governo in proposito (836).

ARTOM, MASSOBRIO, VERONESI

Interrogazioni
con richiesta di risposta scritta

Al Ministro dell'interno, per conoscere
quante siano allo stato in Italia le aziende
municipalizzate nei campi tecnico, econo-
mico, industriale e dei lavori pubblici e per
conoscere quante di dette, in relazione agli
ultimi dati disponibili, abbiano i bilanci in
attivo o in pareggio; in particolare per co-
noscere quale sia il complessivo ammon-
tare dei deficit delle predette aziende muni-
cipalizzate a partire dall’anno 1955 fino agli
ultimi dati disponibili (3162).

VERONESI, D’ANDREA, PALUMBO

Ai Ministri della pubblica istruzione e del
tesoro, per sapere se non si ritiene di dover
andare incontro alle esigenze del « Perso-
nale non insegnante dell’istruzione tecnica

e professionale e dei convitti annessi — se-
zione provinciale di Varese » chiaramente
espresse nell’ordine del giorno dell’Assem-
blea di tutti gli iscritti al Sindacato nazio-
nale autonomo dipendenti Ministero pubbli-
ca istruzione, in Busto Arsizio, in data 19
marzo 1965, ed in Piacenza.

E precisamente:

a) all’approvazione delle piante orga-
niche al primo ottobre 1962 e al 1° ottobre
1964, noenche all’applicazione delle tabelle
A, B, C annesse alla legge n. 1282 del 22
novembre 1961;

b) all’espletamento dei concorsi riser-
vati in base all’articolo 19 delle leggi stesse;

¢) alla valorizzazione dei segretari ra-
gionieri economi attraverso la firma di tut-
ti gli atti amministrativi rilasciati dagli
Istituti in oggetto, compresi i certificati di
ogni genere e sui documenti del conto pre-
ventivo e consuntivo;

d) all’osservanza della disposizione del-
I'obbligatorieta della partecipazione del se-
gretario ragioniere economo ai lavori del
Consiglio di amministrazione dell’Istituto;

e) allinquadramento nei ruoli ordina.
ri del personale non insegnante (3163).

(GIORGI, CANZIANI

Ai Ministri della pubblica istruzione, de-
gli affari esteri, del turismo e dello spetta-
cole e dell'interno, per conoscere le risul-
tanze degli accertamenti eseguiti sulla gita
culturale a pagamento effettuata in Spagna
durante il periodo pasquale dagli studenti
e professori del liceoginnasic « Mameli »
di Roma, organizzata da un « Centro catto-
lico universitario Toniolo » con sede in Ro-
ma, via Livorno n. 20, gita che risulta es-
sersi svolta fra diflicolth e disagi di ogni
sorta, trasformandosi, come molta stampa
nazionale ed internazionale ha pubblicato,
in una penosa odissea per gli studenti ed i
docenti che vi hanno partecipato.

L’interrogante chiede di conoscere, aitre-
si, se detta gita sia stata regolarmente au-
torizzata, se sia stata sovvenzionata (ed in
quale misura) dal competente Ministero,
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come si siano svolte effettivamente le cose
in Spagna e se le nostre Autorith diploma-
tico-consolari in loco siano debitamente in-
tervenute per ovviare alla situazione di di-
sagio insorta; se il « Centro universitario
Toniolo » o chi per esso era debitamente
autorizzato ad esercitare attivita turistiche
ai sensi delle vigenti disposizioni; se siano
state acclarate responsabilitd, a carico di
chi e quali conseguenziali provvedimenti
siano stati presi (3164).

VERONESI

Al Ministro del lavoro e della previdenza
sociale, per conoscere le ragioni per le qua-
li non sono state assunte unita di invalidi
civili negli uffici del Ministero esistenti in
Sardegna, particolarmente nella provincia
di Sassari, e negli uffici provinciali degli
Enti controllati dal Ministero del lavoro.

Con l'occasione l'interrogante sollecita un
intervento pressante presso gli organi di
controllo periferici affinche¢ vengano fatte
rispettare dalle imprese di ogni settore e
categoria le norme che prevedono l'avvia-
mento e, correlativamente, I'assunzione ob-
bligatoria delle aliquote di invalidi civili
previste dalle vigenti disposizioni legislative
(3165).

DERTIU

Ai Ministri della pubblica istruzione e dei
lavori pubblici, per sapere se siano a cono-
scenza che dal settembre 1963 le aule delle
scuole elementari del comune di Borgone di
Susa (provincia di Torino) site nel palazzo
comunale, per accertamento tecnico svol-
tosi su consiglio di quella Prefettura, sono
state riscontrate con i soffitti pericolanti a
seguito di crolli ripetutisi in anni preceden-
ti, tanto che dovettero essere puntellati per
prevenire possibili immediati crolli.

I Comune, che intanto aveva acquistato
un terreno per il nuovo edificio scolastico,
ha da tempo inoltrata pratica presso i com-
petenti uffici per ottenere il contributo dello
Stato.

Permanendo la pericolosita si sollecitano
provvedimenti e si chiedono assicurazioni
(3166).

Passont

Ai Ministri delle partecipazioni statali e
dell'interno, per conoscere quale interven-
to intendono operare l'uno presso la dire-
zione dello Stabilimento Imam-Aerfer di Poz-
zuoli (Napoli) e l'altro presso il consorzio
di questo stesso comune per richiamarli al
rispetto dei diritti dei lavoratori, che sia
la Direzione che i Commissari di pubblica
sicurezza hanno dato nuova prova di voler
ignorare con il loro atteggiamento nei con-
fronti della delegazione operaia che dove-
va recarsi a Roma mercoledi 5 maggio 1965
per assistere alla discussione in Parlamento
della legge sulla « giusta causa » nei licen-
Ziamenti.

Infatti la Direzione della fabbrica Imam-
Aerfer dopo aver accordato a numerosi mem-
bri della delegazione il permesso di assen-
tarsi dalla fabbrica glielo ha ritirato im-
pedendo loro di partire per Roma. Il Com-
missario di pubblica sicurezza si & permes-
so dal canto suo di esigere informazioni
sullo scopo del viaggio a Roma della dele-
gazione (3167).

VALENZI

Al Ministro dei trasporti e dell’aviazione
civile, per conoscere se risponde a verita la
notizia secondo la quale verrebbe soppres-
sa la linea ferroviaria Civitavecchia-Orte.

Il fatto, se vero, arrecherebbe grave dan-
no alle zone interessate e nuocerebbe allo
sviluppo economico di varie provincie.

Basta considerare che:

a) la linea Civitavecchia-Orte realizza
uno dei pochissimi collegamenti ferroviari
fra le linee longitudinali Livorno-Roma e
Firenze-Roma;

in detta zona, pur vastissima, pochi so-
no i collegamenti ferroviari;

essa dovrebbe permettere rapide comu-
nicazioni fra le Marche e I'Umbria da una
parte e I'Alto Lazio e la Toscana dall’altra;
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b) poiche incrocia la Roma-Viterbo, da
la possibility di facili collegamenti fra la
costa laziale e i centri compresi fra la co-
sta stessa e la valle del Tevere, tra cui &
compreso il capoluogo di provincia di Vi-
terbo, mentre la chiusura di essa rendereb-
be praticamente impossibile il collegamento
ferroviario fra molti centri anche con gra-
ve danno dal punto di vista turistico, spe-
cialmente di carattere collettivo;

¢) la linea, inoltre, attraversa numero-
si centri ad economia povera, che gravitano
su Civitavecchia e Viterbo, che non sareb-
be possibile raggiungere in altro modo se
non con grave disagio per le popolazioni
interessate;

d) verrebbe meno il collegamento fra
il porto di Civitavecchia e le zone piu1 vitali
dell'Umbria e dell’Alto Lazio, e subirebbero
gravi danni le industrie e gli stabilimenti
industriali che gravitano sul porto mede-
simo.

Un esame attento della fondamentale fun-
zione, specialmente economica, cui assolve
la linea Civitavecchia-Orte, induce a rive-
dere la decisione eventualmente presa dal
Ministero, e, al contrario, ad adottare prov-
vedimenti per il potenziamento della linea
stessa, perche sia adeguata ai bisogni sem-
pre crescenti dei territori interessati (3168).

TOMASSINI

Al Presidente del Consiglio dei ministri
ed al Ministro del lavoro e della previdenza
sociale, per sapere se, in considerazione
delle conseguenze determinate dallo sciope-
ro nazionale dei telefonici in corso da due
mesi, non ritengano di farsi urgentemente
promotori di iniziative volte a favorire la
ripresa delle trattative tra le parti per il
rinnovo del contratto di lavoro (3169).

MASSOBRIO, BERGAMASCO

Al Ministro dell'interno, per sapere se &
a conoscenza che i dirigenti organi perife-
rici di polizia stanno operando con intimi-
dazioni, diffide ¢ denunce per impedire la
adesione dei cittadini alla iniziativa promos-

sa da un gruppo di medici italiani in favo-
re dei combattenti per l'indipendenza del
Vietnam;

e per conoscere se questa azione &
stata disposta a seguito di direttive impar-
tite dal Ministero;

in particolare l'interrogante chiede se
il Ministro concorda con l'operato dei Cara-
binieri di Guastalla (Reggio Emilia), i qua-
li hanno defisso un manifesto che portava
scritto: « Accogliamo l'appello dei medici
italiani », e dei Carabinieri di Reggiolo (Reg-
gio Emilia), i quali hanno denunciato il se-
gretario della locale Sezione PCI per avere
diffuso un volantino contenente analogo ap-
pello (3170).
SALATI

Al Ministro dei lavori pubblici, premesso
che il Comune di Santa Eufemia Lamezia
dal 1961 attende la definizione della pratica,
per la soluzione della quale sono stati inte-
ressati la Prefettura e il Genio civile di Ca-
tanzaro, relativa allo sgombero di un magaz-
zino, abusivamente occupato dalla locale se-
zione della Democrazia cristiana col tacito
consenso degli addetti agli uffici distaccati
del Genio civile esistenti nel Comune, ma-
gazzino ove sono sistemate le apparecchia-
ture di manovra per la distribuzione dell’ac-
qua potabile nel centro urbano; peiche la
manutenzione e l'esercizio delle opere esi-
stenti sono state sempre a carico del Comu-
ne, di fatto il magazzino & stato tenuto in
consegna dallo stesso Comune fino al 1960,
U'interrogante chiede di sapere se il Ministro
non ritenga di dover intervenire disponendo
lo sgombero immediato dei locali in cui tro-
vansi gli impianti per la distribuzione del-
{'acqua potabile, per restituirli di faito e di
diritto al Comune, che al momento si trova
in uno stato di soggezione nei confronti de-
gli occupanti abusivi, i quali illegalmente
utilizzano beni dello Stato per scopi non pub-
blici (3171).

SCARFINO

Al Ministro dell’agricoltura e delle fore-
ste, premesso che il Comune di Santa Eufe-



— 15459 —

IV Legislatura

Senato della Repubblica

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

11 MaGGro 1965

2922 SepuTA (pomerid.)

mia Lamezia (Catanzaro) ha piit volte e ul-
timamente in data 19 febbraio 1965 ri-
volto istanza al Consorzio di bonifica della
Piana di Santa Eufemia Lamezia, per otte-
nere in fitto alcuni locali del Demanio sta-
tale (ramo bonifiche) esistenti nella frazio-
ne San Pietro Lametino (ex villaggio di bo-
nifica " S. Pietro Littorio”) per adibirli a
uffici o a piccolo asilo infantile;

che a tutt’oggi nessuna risposta ¢ stata
data all’istanza, mentre lo stesso Consorzio
di bonifica ha concesso e concede a privati
cittadini locali che gli stessi subaffittano o
tengono completamente inutilizzati (si cita
per tutti il caso di alcuni locali concessi
nel 1962 alla Parroccha del poste, mai uti-
Hzzati per scopi di interesse pubblico e at-
tualmente subaffittati dal consegnatario, che
pare essere la Diocesi di Nicastro) si chiede
di sapere se il Ministro, ravvisando nel com-
portamento del Consorzio di bonifica un
abuso dei poteri ad essi conferiti e una uti-
lizzazione dei beni ad essi consegnati non
conforme alla destinazione per la quale fu-
rono costruiti, non ritenga di dover inter-
venire per destinare i locali secondo le ri-
chieste e le esigenze del Comune e della po-

polazione amministrata (3172).
SCARPINO

Ai Ministri dell'interno, delle finanze e
del tesoro, per sapere quali provvedimenti
di natura legislativa siano allo studio affin-
che venga data la pili urgente esecuzione al
disposto dell’articolo 8 della legge 18 di-
cembre 1959, n. 1079, per compensare i Co-
muni della perdita subita a seguito della
totale abolizione dell'imposta comunale di
consumo sul vino.

Come & noto, con legge 23 maggio 1964,
n. 403, venne disposta la compensazione
della minore entrata per I'anno 1962, men-
tre nessun provvedimento & stato adottato
per sanare la minore entrata relativa agli
anni 1963, 1964 e 1965.

La lentezza dimostrata dallo Stato in me-
rito (risulta che molti Comuni non hanno
ancora riscosso l'integrazione dell’anno
1962) desta le pitt vive preoccupazioni negli
Amministratori comunali, i quali vedono

sempre pili compromessa la situazione eco-
nomico{finanziaria dei bilanci dei loro Enti.

L'interrogante ha il dovere di sollecitare
provvedimenti affinche si provveda al piu
presto ad assegnare ai Comuni per gli anni
1963, 1964 e 1965 cespiti sostitutivi della
abolita imposta di consumo sul vino, rac-
comandando, altresi, che nella determina-
zione delle integrazioni statali si abbia par-
ticolare riguardo alla naturale dilatazione
che avrebbe registrato il gettito dell'impo-
sta di consumo sul vino, se non fosse sta-
ta disposta l'abolizione con decorrenza 1°
gennaio 1962.

Cid varra, oltretutto, ad evitare che i Co-
muni siano costretti a spendere ingenti
somme per il pagamento di interessi sulle
anticipazioni di cassa che hanno dovuto ne-
cessariamente richiedere (3173).

LIMoNI

Ordine del giorno
per le sedute di mercoledi 12 maggio 1965

PRESIDENTE. Il Senato tornera
a riunirsi domani, mercoledi 12 maggio, in
due sedute pubbliche, la prima alle ore 11
e la seconda alle ore 17, con il seguente
ordine del giorno:

I. Seguito della discussione del disegno d
legge:

Conversione in legge, con modificazioni
del decreto-legge 15 marzo 1965, n. 124
recante interventi per la ripresa della eco
nomia nazionale (1137) (Approvato dalle
Camera dei deputati).

11. Discussione dei disegni di legge:

1. Conversione in legge, con modifica
zioni, del decreto-legge 18 marzo 1965
n. 146, concernente agevolazioni tempora
nee eccezionali per lo spirito e l'acqua
vite di vino (1143) (Approvato dalla Ca
mera dei deputati).

2. BErLANDA ed altri. — Norme general
sull'Istituto superiore di scienze sociali d
Trento (387),
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3. Istituzione dell'Istituto tecnico per
segretari e corrispondenti in lingue estere
(812).

4. Tutela delle novita vegetali (692).
5. Trattamento tributario delle costru-

zioni, modificazioni, trasformazioni e ripa-
razioni navali (917).

6. Concessione di contributi all’Opera
per lassistenza ai profughi giuliani e
dalmati (534).

7. Proroga della delega contenuta nel-
I'articolo 26 della legge 26 febbraio 1963,

n. 441, per la unificazione di servizi nel |

Ministero della sanitd (588).

8. Delega al Governo ad emanare prov-
vedimenti nelle materie previste dai Trat-
tati della Comunitd economica europea
(CEE) e della Comunita europea dell’ener-
gia atomica (CEEA) (840) (Approvato dal-
la Camera dei deputati).

ITI. Seguito della discussione del disegno di
legge:

DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. — Mo-
dificazioni all’articolo 135, alla disposizio-
ne transitoria VII della Costituzione e
alla legge costituzionale 11 marzo 1953,
n. 1 (201).

IV. Discussione del disegno di legge:

Disposizioni integrative della legge 11
marzo 1953, n. 87, sulla costituzione e sul

funzionamento della Corte costituzionale
(202).

La seduta & tolta (ore 21,20).

Dott. ALBERTO ALBERTI

Direttore generale dell’Ufficio dei resocont: parlamentari



