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Presidenza del Vice Presidente SPATARO

PRESIDENTE. La seduta ¢ aper-
ta (ore 11).

Si dia lettura del processo verbale.

CARELLT, Segretario, da lettura del
processo verbale della seduta antimeridia-
na del giorno precedente.

" PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, il processo verbale & approvato.

Annunzio di preseniazione
di disegno di legge

PRESIDENTE. Comunico che &
stato presentato il seguente disegno di leg-
ge dai senatori:

Zannier, Genco, Lombardi e Bernardi:

« Proroga della legge 16 dicembre 1964,
n. 1400, concernente il termine previsto dal-
la legge 10 agosto 1964, n. 664, recante nor-
me integrative alla legge 21 giugno 1964,
n. 463, riguardante disposizioni in materia
di appalti di opere pubbliche » (1162).

Lonunzio di deferimento di disegni di Jegge
a Commissioni permanenii in sede deli-
Derante

PRESIDENTE. Comunico che
sono stati deferiti i seguenti disegni di leg-
ge in sede deliberante:

alla 5* Commissione permanente (Finanze
e tesoro):

« Approvvigionamento di sale all'indu-
stria » (1155) (previo parere della 9° Com-
missione);

alla 7° Commissione permanente (Lavori
pubblici, trasporti, poste e telecomunica-
zioni e marina mercantile):

ZANNIER ed altri. — « Proroga della legge
16 dicembre 1964, n. 1400, concernente il
termine previsto dalla legge 10 agosto 1964,
n. 664, recante norme integrative alla legge
21 giugno 1964, n. 463, riguardante disposi-
zioni in materia di appalti di opere pubbli-
che » (1162)

Annunzio di deferimento di disegno di legge
a Commissione permanentie in sede refe-
rente

PRESIDENTE . Comunico che &
stato deferito il seguente disegno di legge
in sede referente:

alla 3* Commissione permanenie (Affari
esteri):

Banrr ed altri. — « Costituzione di una
Commissione di studio per la politica di
cooperazione coi Paesi in via di sviluppo »
(1156) (previ pareri della 1* e della 5* Com-
missicne).

Annunzio di deferimenio a Commissione
permanente in sede deliberante di disegno
di legge gia deferito alla stessa Commis-
sione in sede referente

PRESIDENTE. Comunico che, su
richiesta unanime dei componenti la 6* Com-
missione permanente (Istruzione pubblica e

! belle arti), & stato deferito in sede delibe-

rante alla Commissione stessa il disegno di
legge: Deputati Prrzavis ed altri; Russo
SpeNaA; FInoccHIARO e Fusaro; Buzzi ed al-
tri. — « Norme relative al personale non
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insegnante delle scuole medie e degli isti-
puti di isiruzione classica, scientifica e ma-
gistrale » (1020), gia deferito a detta Com-
missione in sede referente.

Seguito della discussione del disegno di
legge: « Conversione in legge, con modi-
ficazioni, del decreto-legge 15 marzo 1965,
n. 124, recante interventi per la ripresa
deil’economia nazionale » (1137) (Appro-
vato dalla Camera dei deputati)

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no reca il seguito della discussione del di-
segno di legge: « Conversione in legge, con
modificazioni, del decreto-legge 15 marzo
1965, n. 124, recante interventi per la ri-
presa dell’economia nazionale », gia appro-
vato dalla Camera dei deputati.

E iscritto a parlare il senatore Masciale.
Ne ha facolta.

M ASCIALE. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, quali sono le finalita di
questo decreto-legge di cui si domanda la
conversione in legge? E vero che la sua éti-
chetta poria una dizione fascinosa, « inter-
venti per la ripresa dell’economia naziona-
le », ma in realtd tutto si riduce nel predi-
sporre misure finanziarie dispersive e co-
munque sempre a favore di certi indirizzi
di politica economica.

Infatti, con i 250 miliardi che si ricave-
ranno con le obbligazioni emesse dal Con-
sorzio di credito per le opere pubbliche, si
intendono finanziare, come risulta dal testo
del decreto-legge, alcuni settori della vita
economica del Paese.

Al titolo quarto, « Provvidenze per l'agri-
coltura », gli articoli che vanno dal numero
26 al numero 36 prevedono complessiva-
mente uno stanziamento di 50 miliardi. Sic-
che, onorevole ministro Pieraccini (mi ri-
volgo a lei poiche ¢ assente I'onorevole Fer-
rari-Aggradi) per la ripresa economica del
settore agricolo, su tutto il territorio nazio-
nale, sarebbero sufficienti i predetti 50 mi-
liardi.

Ma voi dimenticate che lo sviluppo eco-
nomico degli ultimi quindici anni ha mutato

il carattere dell’economia italiana; da una
economia di tipo agrario-industriale, qual
era quella dell'immediato dopoguerra (1945-
1950) si & passati ad una economia di tipo
prevalentemente industriale.

Il rapido sviluppo industriale ha promos-
so un notevole mutamento nel rapporto tra
industria e agricoltura nella formazione del
reddito nazionale e nei rapporti tra citta e
campagna.

Nella formazione del prodotto netto na-
zionale, al quale l'agricoltura e l'industria
ancora nel lontano 1950 concorrevano in
misura paritaria o quasi (con il 33 per cen-
to 'agricoltura e con il 35 per cento I'indu-
stria), la situazione dopo il 1950 si ¢ modi-
ficata al punto che gia nel 1962 I’agricoltura
ha abbassato il suo apporto alla formazione
del prodotto mnazionale al 19 per cento,
mentre l'industria lo ha elevato al 51 per
cento.

Un'ulteriore differenziazione nell’apporto
dei due settori alla formazione del prodotto
netto nazionale si & verificata certamente
nel 1964, ed ¢ prevista altresi dal progetto
di programma quinquennale che porta la
sua firma, onorevole Pieraccini, e si evince
anche da alcuni dati tratti, per una parte,
dagli annuari dell’INEA. Questi dati ci di-
cono che l'apporto dell’agricoltura alla for-
mazione del prodotto netto nazionale nel
1950 e stato di 2.003 miliardi, cioe del 33
per cento; nel 1962 — sono sempre dati del-
I'INEA — per il settore dell’agricoltura ab-
biamo 3.385 miliardi, ciog il 19 per cento.
Per quanto riguarda l'apporto dell'indu-
stria alla formazione del prodotto netto na-
zionale, nel 1950 abbiamo 2.015 miliardi,
pari al 35 per cento del prodotto netto na-
zionale; nel 1962, 8.131 miliardi, pari al 51
per cento del predetto prodotto netto na-
zionale.

I dati tratti dallo schema governativo —
programma quinquennale — ci indicano le
seguenti cifre: per l'agricoltura, nel 1964,
4.000 miliardi, cioe il 18 per cento; previsio-
ni per il 1969, 4.630 miliardi, cio¢ il 16 per
cento. Per quanto concerne l'industria, nel
1964, 17.200 miliardi, pari all’82 per cento;
previsioni per il 1969, 23 mila miliardi, pa-
ri all’80,4 per cento.
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E questi dati, onorevole Ministro, non
fanno riflettere solo noi dell’opposizione,
del Partito socialista di unita proletaria, fan-
no riflettere eminenti studiosi di cose eco-
nomiche del Paese, fanno riflettere profes-
sori di economia agraria, € rannc riflettere,
soprattutto, le popolazioni meridionali, le
quali sono rimaste deluse, malgrado le pro-
messe fatte con la costituzione di questo
ultimo Governo di centro-sinistra.

Ma come non criticare la posizione assun-
ta dal Governo nei confronti del Mezzogior-
no? La grave carenza dell'intervento finan-
ziario dello Stato nel Sud non & solo, ono-
revole Pieraccini, il risultato di una inefli-
cienza burocratica, ma appare una logica
conseguenza del funzionamento e del mec-
canismo di accumulazione e della struttura
dell’economia italiana e di quella meridiona-
le in particolar modo.

Citiamo qualche esempio: il bilancio di
un decennio di intervento finanziario, ordi-
nario e straordinario, dello Stato a favore
del Mezzogiorno noi lo definiamo negativo,
e lo definiamo negativo non per amore di
tesi o di polemica, ma confortati dalle
stesse cifre che ci vengono offerte da alcu-
ne statistiche ministeriali. Per esempio, l'in-
tervento della Cassa per il Mezzogiorno
avrebbe dovuto sommarsi alle spese ordi-
narie dello Stato per aiutare le regioni me-
ridionali ad uscire dalla storica condizione
di inferiorita; dall'insieme di dati a disposi-
zione risulta invece che lintervento della
Cassa per il Mezzogiorno non si ¢ aggivnto
alle spese ordinarie dello Stato, ma le ha
praticamente sostituite, in buona parte ed
in buona misura.

Sommando per gli anni che vanno dal
1951 al 1961 lintervento della Cassa per il
Mezzogiorno a quello dei Ministeri, si ha
che la spesa pubblica per il Mezzogiorno ha
raggiunto il 49 per cento del totale, mentre
lintervento ordinario nel Mezzogiorno &
invece disceso sino al 36 per cento del to-
tale. Nel settore delle opere pubbliche la
percentuale di intervento, ordinario e stra-
ordinario, nel Mezzogiorno & stata all’incir-
ca del 43,6 per cento, contro il 56,4 per cen-
to dello stesso intervento nel Centro-Nord.
Se si esaminano due voci importantissime

di spesa, lavori pubblici e agricoltura, si
hanno questi dati: la percentuale di spesa
per i lavori pubblici & scesa dal 44 per cen-
to del 1951 al 36,4 per cento del 1961. La
percentuale di spesa nell’agricoltura & scesa
dal 53 per cento del 1951 al 43,6 per cento
del 1961. Se consideriamo gli investimenti
nel Mezzogiorno delle aziende a partecipa-
zione statale nel quadriennio 1958-61, ve-
diamo che essi sono stati pari al 31 per cen-
to del totale nazionale, violandosi cosi, ono-
revole Ministro, la legge 29 luglio 1957, nu-
mero 634, che vincola le aziende a parteci-
pazione statale a destinare al Mezzogiorno
il 40 per cento dei loro investimenti. Pos-
siamo dare un'ulteriore indicazione para-
gonando il movimento dei salari e del red-
dito pro capite. Mentre i valori dei salari
tendono ad avvicinarsi nel Mezzogiorno a
quelli del CentroNord (dal 72,8 per cento
al 79,3 per cento), i valori del prodotto pro
capite nel Mezzogiorno si allontanano da
quelli del Centro-Nord (dal 51,8 per cento
al 44,8 per cento).

Ecco perché con i 50 miliardi destinati
all’agricoltura non si affronta il problema
gravissimo dell’agricoltura meridionale che,
fra l'aliro, & caratterizzato sia dal notevole
peso della rendita fondiaria sia dallo svi-
luppo crescente di un settore capitalistico.
La crisi dell’agricoltura nel Mezzogiorno &
la crisi dei vecchi rapporti contrattuali, e
la crisi dellazienda contadina, cui in prati-
ca il sistema agrario in vigore e la direzione
che ad esso presiede assegnano un ruolo
subalterno nei confronti dell’azienda capi-
talistica.

Ma a chi saranno devoluti i 25 miliardi e
mezzo per il risanamento, miglioramento
ed incremento del patrimonio zootecnico pre-
visti negli articoli 26, 27, 28 e 29 del decreto-
legge in discussione? Ed inoltre quale sol-
lievo possono arrecare al vasto e complesso
problema zootecnico nazionale? Con i 5 mi-
liardi previsti per l'esecuzione di opere di
sistemazione dei bacini montani e di rimbo-
schimento riuscirete a sistemare tutte le
regioni? Owvero auali regioni riuscirete a
sistemare?

Se fosse presente 'onorevole Mancini gli
chiederei che cosa pensa della situazione
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esistente nella montagna calabrese. A noi
sembra che quello montano, onorevole Pie-
raccini, sia uno dei problemi di fondo per
una regione come la Calabria, e non sola-
mente per quel 21 per cento della sua su-
perficie che viene considerata vera e pro-
pria montagna, come scriveva Paolo Cinanni
su « Cronache meridionali », ma anche per
il restante 79 per cento considerato collina,
perche soffre degli stessi mali. La valoriz-
zazione economica della montagna non puo
essere considerata una scelta dipendente
dal rapporto investimento-profitto, ma co-
me premessa indispensabile per la sistema-
zione del suolo stesso e per la salvezza della
restante economia.

Occorre un piano organico di sistemazio-
ne del suolo e dei fiumi, di bonifica delle
terre e dei centri abitati, e pertanto ci vuo-
le ben altro che i 52 miliardi previsti dal
decreto per tutta l'agricoltura italiana.

CONTI, relatore. Sono 50 miliardi.

R O DA . E vero, ma divisi in 25 rivoli.

MASCIALE.
duciamo da 52 a 50.

D’accordo, allora ri-

PIERACCINI, Minisiro del bi-
lancio. 11 suo ¢ un discorso di politica agra-
ria generale. Mi scusi l'osservazione, ma
sembra che secondo lei questo sia un prov-
vedimento destinato a risolvere tutti i pro-
blemi della politica agraria, mentre non &
cosi.

R O D A . E un provvedimento-ponte
che si allaccia al suo piano.

PIERACCINI, Ministro del bi-
lancio. Certo, ¢ un provvedimento-ponte;
non ¢ una soluzione, & un avvio.

MASCIALE. 1l titolo fascinoso di
questo disegno di legge ¢ il seguente: « Con-
versione in legge, con modificazioni, del de-
creto-legge 15 marzo 1965, n. 124, recante
interventi per la ripresa dell’economia na-
zionale », € se la memoria non mi tradisce
mi pare che I'agricoltura faccia parte, anche

e soprattutto, dell’economia nazionale. E
vero che le provvidenze per I'agricoltura
sono limitate ad uno sianziamento di 50 mi-
liardi, ¢ vero che lo spirito del decreto-leg-
ge si allarga per tutta la ripresa dell’econo-
mia nazionale, ma ¢ altrettanto vero che
nel territorio della Repubblica italiana vi-
vono centinaia e centinaia di migliaia di Ia-
voratori che producono sulla terra e che
hanno bisogno come tutti gli altri di avere
dallo Stato quelle provvidenze che non ven-
gono lesinate per altri settori.

Come dicevo, onorevole Ministro, occorre
un piano organico di sistemazione del suo-
Io e dei fiumi, di bonifica delle terre e dei
centri abitati. Soltanto per la Calabria oc-
corrono molti ¢ molti miliardi se si vuole
sviluppare la silvicoltura, la frutticoltura e
soprattutto la produzione zootecnica che
in quella regione & paurosamente in deca-
denza, come risulta dai dati che esporro.

Dal censimento del 1908 risultd che in Ca-
labria c’erano 145.483 bovini; dal censimen-
to del 1961, ciog in pieno miracolo econo-
mico, risultarono 142.939 bovini. Per gli
ovini passiamo dai 640.318 capi del 1908
ai 439.490 del 1961. Per i suini, dai 132.000
del 1908 ai 119.526 del 1961, malgrado i mi-
liardi che sono stati stanziati, pero soltanto
a parole.

Ma ¢ soltanto questo il problema dell’agri-
coltura italiana, e particolarmente meri-
dionale? Con la pretesa ripresa dell’econo-
mia nazionale, quali passi avete fatto nella
direzione del programma di indagine nella
struttura delle aziende agricole, cosi come
¢ stato suggerito dalla Commissione della
CEE? Scopo dell'indagine ¢ la conoscenza
di alcuni dati, per esempio la caratteristica
dell’azienda. Dovreste rispondere a questo
questionario entro il 1° luglio del 1965, come
risulta da una mnotizia apparsa sulla rivista
« Il Mezzogiorno nella Comunita europea ».
Bisogna rispondere alle domande sull’uti-
lizzazione dei terreni, sui modi di conduzio-
ne, sul patrimonio zootecnico, sulla mano
d’opera, sulla attivita del capoazienda, sulla
contabilita e divulgazioni, sull'impiego del-
le macchine agricole e trattrici, sull’appar-
tenenza delle cooperative agricole, sui vin-
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coli contrattuali nella fase di produzione e | a fare qualcosa di serio, a capovolgere i rap-

della commercializzazione dei prodotti.

Ma come intendete, onorevole Ministro,
se volete incentivare questa ripresa, risol-
vere i problemi dell’olio e del vino, che so-
no le fonti principali dell’economia agrico-
la del Mezzogiorno? E vero che non sono
tutii questi i provvedimenti, ma I'1indirizzo
che si vuol dare a queste provvidenze fi-
nanziarie ¢ il vecchio indirizzo. Siccheé i 50
miliardi con i quali volete risolvere in par-
te il problema dell’agricoltura sono 50 mi-
liardi che prenderanno sempre la stessa
strada o andranno verso i soliti canali.

Non ¢ giusto che un Governo non tenga
conto di queste cose e soprattutto della si-
tuazione drammatica del Mezzogiorno
d’Ttalia.

D’altronde potrebbe sembrare, la nostra,
una presa di posizione, ma le dure critiche
non vengono soltanto da questo settore,
onorevole Pieraccini.

Diceva il collega Roda 1'altro ieri che ab-
biamo combattuto assieme grandi battaglie
per aprire una nuova prospettiva, special-
mente nel Mezzogiorno d’Italia; e lei, ono-
revole Ministro, un tempo, come direttore
dell’« Avanti! », poneva all’attenzione del
Paese e dei governanti del tempo quel pro-
blema che & rimasto ancora ai tempi di Gae-
tanc Salvemini e di Guido Dorso, se & vero
che lo spirito di questo decreto-legge, a
parte il vizio di procedura e l'incostituzio-
nalita che & stata invocata, doveva tendere
a portare, non dico — e non sarebbe un
delitto — su di un terreno di parita le po-
polazioni italiane, ma ad attenuare le fa-
mose, come diceva il compagno Roda, di-
stanze africane. Ogni giorno le nostre cit-
ta si spopolano, ogni giorno 1 giovani pre-
feriscono scegliere la via dell’emigrazione,
ogni giorno centinaia, migliaia di lavoratori
vedono lo spettro della disoccupazione. Sia-
mo ritornati ai tempi in cui si doveva an-
dare all'ufficio di collocamento e aspetta-
re il turno per essere avviati al lavoro. Ogni
giorno la situazione si fa difficile per tutti
i ceti produttivi del Mezzogiorno d’Italia.
Come volete che noi non si critichi, non si
esorti, non si implori il Governo centrale

porti sociali ed economici esistenti nella
Repubblica italiana?

Noi non siamo, oncrevole Ministro, dei
figliastri. Noi siamo cittadini pari agli altri,
cittadini dello stesso Paese, ¢ non abbiamo
piu bisogno di comprensione e di promesse.
Diceva il vostro e nostro Gaetano Salvemi-
ni che, fino a quando al Mezzogiorno d’Tta-
lia si aprira soltanto la via dell’emigrazione,
mai il popolo italiano sperera una giustizia
per tutti i cittadini. Ebbene, onorevole Pie-
raccini, se lei & entrato al Governo per por-
tare un soffio nuovo, per concretizzare su
terreno reale le aspirazioni comuni di un
tempo, bisogna rovesciare la tendenza, e
cosi aprire effettivamente la via della cer-
tezza a tutti i lavoratori 12 Meuzogiorno
d'Ttalia, e particolarmente ai coniadini che
da decenni aspettano i} possesso deila terra.
Grazie. (Applausi dall’estrema sinistra).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Bussi, il quale, nel corso
del suo intervento, svolgera anche l'ordine
del giorno da lui presentato insieme al se-
natore Torelli. Si dia lettura dell’ordine del
giorno.

CARELLTI, Segretario.

« Il Senato,

in sede di approvazione del disegno di
legge n. 1137 per la conversione del decre-
to-legge 15 marzo 1965, n. 124; ritenute le
ragioni di urgenza delle opere indicate al-
Particolo 35 del decreto-legge quali richie-
ste dallo stato di degrado di taluni impianti
irrigui del complesso canale ” Cavour "’ — ca-
nale ” Regina Elena ”; particolarmente ri-
tenuto che di tali impianti quelli che pre-
sentano maggiore stato di pericolo con pos-
sibili conseguenze di danni sono il subdira-
matore " Pavia” e lo scaricatore " Croset-
to”, cosi da richiedere ogni priorith nelle
rispettive riforme e risistemazione; impe-
gna il Governo a dare assoluta priorita nel-
I'ambito dello stanziamento di cui all’arii-

i colo 35 del decreto-legge all’esecuzione di

dette opere prima di ogni altra iniziativa ».
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PRESIDENTE. Il senatore Bussi

ha facolta di parlare.

B US S 1. Onorevole Presidente, signor
Ministro, onorevoli colleghi, la relazione del
senatore Conti, del tutto esauriente e persua-
siva, non richiede certamente che la mia
modesta parola si aggiunga, per aumentare
il consenso di questa nostra Assemblea, e
alla severa fatica del relatore e al contenuto
dei provvedimenti che siamo chiamati ad
approvare. Percio, limitandomi a sottolinea-
re con il mio dire la piena adesione al con-
tenuto delle norme che il decreto dispone
su materia tanto vasta quanto vasti sono i
problemi che in questi ultimi tempi hanno
travagliato l'economia del nostro Paese, li-
mitero anche le considerazioni di carattere
generale.

Non mi indugero sul decreto nel suo com-
plesso, sul quale peraltro fa piacere con-
statare che parziali consensi sono pure ve-
nuti dalle opposizioni. Non mi indugero
sulle finalita che il decreto vuole raggiun-
gere, finalita intuitive che — va oggettiva-
mente constatato — hanno incontrato il fa-
vore di gran parte della pubblica opinione.
Lascero anche ogni considerazione, che pu-
re volentieri svolgerei, sulle norme che ri-
guardano taluni settori dell’economia dei
quali pitt mi devo, di norma, occupare, qua-
le materia di competenza della Commissio-
ne che ho l'onore di presiedere.

Sarei, per vero, tentato tra l'altro di rile-
vare la mancata estensione alle categorie
commerciali e turistiche del beneficio della
fiscalizzazione degli oneri sociali; ma sotto-
lineerei una lacuna che, anche per la ri-
strettezza del tempo, non & possibile ora
colmare. E vano quindi indugiarsi. Sono
infatti persuaso che, ove proprio non faccia
velo ad un sereno giudizio una preconcetta
posizione di contrasto per il contrasto,
ognuno di noi, onorevoli colleghi, sente che,
indipendentemente dalla posizione politica
dei singoli gruppi, deve auspicare che il de-
creto di cui ci occupiamo trovi la sua de-
finitiva ratifica in questa sede, nei termini
previsti.

La situazione dell’economia italiana non
consentiva di attendere e non pud consen-

tire che si attenda oltre. Possiamo perd dire
che le norme, anche se hanno tardato a ve-
nire, sono arrivate in tempo e sono giunte
dosate e ben coordinate per settori diversi,
tali soprattutto da determinare quel primo
impulso da cui potra trarre vita una vera
ripresa della nostra economia, un nuovo
fervore di attivitd, in un rinnovato clima di
fiducia.

Penso che il Governo, ad adiuvandum,
per dare motivo che tale fiducia si rinfran-
chi ancora di piti, non manchera di recare
al Senato quei dati che valgano a stabilire
in termini di cifre i benefici gia venuti alla
economia nazionale nei quasi due mesi di
applicazione del decreto-legge.

La fiducia del Paese ha bisogno anche di
fondarsi su constatazioni concrete. Chi di
noi, onorevoli colleghi, potrebbe in cuor
suo desiderare un nuovo arresto nella ri-
presa di tale clima di fiducia? Chi di noi
non dovrebbe augurarsi che, in una visione
anche pilti coordinata e sulle linee di indi-
rizzi programmatici bene intesi, I'economia
nostra ritorni ad affermarsi?

Non pongo le domande quasi per una se-
greta speranza che il desiderio, certamente
condiviso da tutti, di assistere presto ad un
rifiorire completo dell’economia nazionale
possa condurre all'unanimitd dei consensi
della nostra Assemblea: non cedo a una si-
mile ingenuita, ben conscio che le posizioni
politiche di partito oggi hanno tale forza
da far quasi pensare che per ciascuno di noi,
che per i componenti dei due rami del Par-
lamento, minor valore possa avere in que-
sti tempi il pur chiaro e imperativo dettato
dell’articolo 67 della Costituzione, in rela-
zione al diritto-dovere delle Camere di cui
al successivo articolo 70. Ma forse, onore-
voli colleghi, se mi & consentito, non & vano
che, nella constatazione della volonta che
tutti sinceramente ci anima, di tenere alto
il prestigio e le prerogative del Parla-
mento, una wvoce possa ogni tanto an-
che inserirsi nella consuetudine dei nostri
dibattiti ed auspicare quanto, certo, ¢ nel-
le stesse attese della pubblica opinione, che
ciog, quando trattisi di provvedere a norme
in tutta evidenza richieste da wurgenti e
contingenti necessita del Paese, come oggi,
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un libero orientamento di tutti i singoli
componenti delle Assemblee parlamentari
conduca al massimo dei consensi.

Cid non esime tuttavia noi dal portare nel
dibattito, con la propria adesione, elementi
di maggiore chiarezza, dal proporre motivi
di critica costruttiva, sempre utile de wre
condendo, dal richiedere anche precisazioni,
laddove piu particolari conoscenze sui sin-
goli problemi possono consentire di evitare
errate interpretazioni delle norme in sede
di applicazione pratica, per evitare quindi
che le stesse norme possano essere in con-
creto disattese con attuazioni diverse e lon-
tane dall’intuito originario della legge.

Tale ¢ l'obiettivo del mio breve interven-
to ed ha un riferimento specifico (mi rivol-
go in particolare all’onorevole Ministro del-
le finanze che non & presente ma che, riten-
go, ¢ rappresentato dall’onorevole Ministro
del bilancio) alla interrogazione che, in unio-
ne con il collega senatore Torelli, ho rivolto
il 27 aprile ultimo scorso.

L’articolo 35 del decreto-legge, in termini
che non ammettono interpretazioni inesatte
od anche solo late, cosi recita: « E autoriz-
zata la spesa di lire 2 miliardi per la siste-
mazione e la prosecuzione del canale de-
maniale " Regina Elena” e relative opere
complementari »,

Su detto articolo, nel dibattito alla Came-
ra, si ¢ inserita una proposta di emenda-
mento ad iniziativa di colleghi della mia
stessa parte politica, emendamento svolto
dall’onorevole Framzo, inteso a far aumen-
tare lo stanziamento di 670 milioni. Ora,
ove le disponibilitya del Tesoro lo avessero
consentito, certamente il Governo avrebbe
accettato l'emendamento, che fu poi invece
ritirato a seguito dell’assicurazione che la
richiesta sarebbe stata tenuta in evidenza
nel 1966. Non & mia intenzione quindi ri-
proporre qui ed ora cio che la finanza dello
Stato in questo momento non consente. Ma
ad evitare che la stessa discussione sorta
nell’altro ramo del Parlamento possa in-
durre gli uffici ad errata applicazione della
norma (articolo 35) & mio dovere chiarire
in questa sede, onde non sorgano confusio-
ni, in che cosa consiste l'oggetto specifico
della disposizione, cosi da avere, in sede di
replica, le assicurazioni del caso.

Mi aiuta al chiarimento il testo stesso
della relazione del Governo. A pagina 15 del-
lo stampato della Camera dei deputati, nu-
mero 2186, si legge: « Va altresi considera-
ta anche l'autorizzazione di spesa di lire 2
miliardi — articolo 35 — per la sistemazio-
ne e la prosecuzione del canale demaniale
" Regina Elena ”. L'esecuzione di tale opera
contribuira sensibilmente al miglioramento
degli impianti irrigui del complesso canale
” Cavour " - canale " Regina Elena ”>».

Per chi in luogo conosce il complesso ca-
nale «Cavour » - canale « Regina Elena ».
e cio vale, naturalmente, particolarmenie
per me e per il collega Torelli, non resta
ombra di dubbio sulla destinazione dei fon-
di stanziati all’articolo 35; ma non posso
pretendere certamente che 1'Assemblea si
convinca delle mie conclusioni se non prov-
vedo a localizzare topograficamente le ope-
re a cui il finanziamento vuol provvedere e
se non preciso altresi la consistenza delle
opere stesse, cio¢ canale « Regina Elena »
ed opere complementari.

Il complesso canale « Cavour » - canale
« Regina Elena », ricordato nel tratto di re-
lazione del Governo che teste¢ ho letto, in
senso stretto comprende gli impianti irrigui
che si sviluppano in complessa rete di cana-
li nella parte bassa della provincia di No-
vara compresa tra il fiume Sesia ed il Tici-
no, che, lasciando a nord le ultime colline
della zona del lago Maggiore e della Val
Sesia, si spinge a sud fino alla Lomellina
in provincia di Pavia, zona agricola pure
servita dalla stessa rete di canali.

Il complesso canale « Cavour» - canale
« Regina Elena » ¢ di demanio pubblico e
lo Stato (Ministero delle finanze — Direzio-
ne generale del Demanio) ne ha la gestione,
in atto data poi in concessione a consorzi,
¢ la manutenzione.

Per la descritta zona, da tale complesso
« Cavour » - « Elena » derivano o sono sus-
sidiati i grandi diramatori, pure demaniali
(diramatore « Sella », che si articola in due
subdiramatori, il « Mortara » ed il « Pavia »,
diramatore « Vigevano », rogge « Busca» e
« Biraga » ed altri minori) alla cui gestione
provvede, per concessione del Demanio, il
consorzio d’irrigazione « Associazione Est-
Sesia ».
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Del complesso irriguo « Cavour » - « Ele-
na », mentre il « Cavour » risale al 1886,
'« Elena » & entrato in attivita solo recen-
temente, nel 1954. L'opera costo allora (com-
prese alcune opere complementari) circa 11
miliardi.

E pero fin dal 1941, in vista della realiz-

zazione del canale « Elena », in apposito

convegno interministeriale venne precisato
il completo programma delle opere comple-
mentari da attuare ad est del Sesia per con-
sentire di avviare all’utilizzazione nel No-
varese e nella Lomellina delle nuove acque
del Ticino, che si sarebbero poi derivate
con la costruzione del canale « Regina
Elena ».

Di tale programma di opere, tutto da ese-
guire dal Demanio a totale carico dello Sta-
to, ¢ stata eseguita fino ad oggi solo una
parte, nonostante il lungo tempo trascorso.
Si attende ormai da quasi 25 anni. Cid non
& certo da imputare agli ufici demaniali e
meno ancora al Governo, mentre & intuitiva
Iinfluenza che nel ritardo hanno avuto i
gravi avvenimenti intervenuti dal 1941 in
poi, le conseguenze stesse della successiva
svalutazione monetaria che hanno reso in-
consistenti gli originari finanziamenti.

E percio che va ora sottolineato — e lo
faccio con particolare soddisfazione — qua-
le valore assuma il nuovo provvido stan-
ziamento di 2 miliardi, di cui il Dema-
nio si ¢ fatto sollecito in occasione dell’ado-
zione dei provvedimenti dei quali ci occu-
piamo.

Non debbo tacere dell’attenzione prestata
da tutte le categorie agricole della terra
novarese-lomellina appena avuta conoscen-
za del nuovo stanziamento e quindi della
gratitudine di quelle popolazioni.

Ma le stesse popolazioni rimarrebbero ben
deluse ove l'utilizzo finale di tali nuove di-
sponibilitad di 2 miliardi, anziche servire co-
si come ¢ inequivocabilmente indicato nel
testo stesso della norma di legge e come
sottolineato nell'interrogazione gia presen-
tata al Ministro delle finanze dal senatore
Torelli e da me, dovesse essere in parte sot-
tratto per opere nuove. E cid mentre ad est
del Sesia, cio¢ nell’agro novarese-lomellino,
resterebbero ancora da compiere, su quel

programma e ad opera del Demanio, come
¢ certamente a conoscenza degli stessi uffici,
lavori previsti per oltre quattro miliardi e
mezzo.

Ora, non mi nascondo che analoghe esi-
genze, pure vivamente sentite, in territori
posti ad ovest del Sesia, cio¢ nella Baraggia
vercellese, secondo programmi che, se pure
giunti successivamente, sono indubbiamen-
te per quella zona di utilita attuale, faccia-
no fondatamente desiderare che con ulte-
riori stanziamenti il Ministro delle finanze
possa provvedere in prosieguo a realizzare
le relative nuove opere.

Ma desidero osservare che, in ogni caso,
prima di dar corso ad opere nuove incom-
berebbe al Demanio (e sarebbe secondo la
logica di normale attuazione di tutte le ope-
re pubbliche) di provvedere ad ultimare
quelle rimaste incompiute, che, nel caso,
sono veramente quelle pilt specificatamente
attinenti a quel complesso canale « Cavour »
- canale « Regina Elena », cosi come ricordato
nella relazione del Governo.

Devo precisare che tra le opere da ulti-
mare, che richiederebbero la complessiva
spesa di circa 4 miliardi e mezzo, talune
hanno carattere di particolare urgenza, qua-
le il completamento della riforma del sub-
diramatore demaniale « Pavia » ed il rifaci-
mento dello scaricatore del Crosetto, lavori
per i quali, per ammissione della stessa
Amministrazione demaniale, ¢ necessaria
una spesa di 1.570 milioni.

Ogni ritardo nell’attuazione di dette due
opere, per lo stato di degrado in cui oggi
si trovano sia il canale sia lo scaricatore,
pud condurre a gravissimi rischi e conse-
guenti danni. In particolare il subdiramato-
re « Pavia », che sottende circa 5 mila etta-
ri di ottimi terreni investiti a colture emi-
nentemente irrigue, e che nel luglio 1963
ha gia subito una grave rottura di sponda,
rappresenta una costante minaccia ai rac-
colti, che si concreterebbe in gravissimi
danni ove dovessero verificarsi nuove rot-
ture. Di cio si sono rese conto le prefetture
di Novara e di Pavia e lo stesso Ministro
dell’agricoltura, tempestivamente segnalan-
do la minaccia alla pubblica incolumita ed
alle colture.
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Quali responsabilita, non solo politiche,
ma auche indubbiamente giuridiche, alme-
no in tema di danni sofferti, responsabilita
civili, ne conseguirebbero, ognuno pud im-
maginare.

Per vero anche l'onorevole Franzo, dal-
l'altro ramo del Parlamento, ha sottolinea-
to l'urgenza delle due suddette opere e,
pero, nella speranza di poter attuare, nella
capienza di un maggiore stanziamento che
giungesse fino a 2 miliardi e 660 milioni,
cosi come proposto con un emendamento,
nella speranza, dico, di poter attuare anche
la nuova opera riguardante la Baraggia ver-
cellese ad ovest del Sesia, certamente sen-
za volerlo, ha potuto ingenerare il convin-
cimento che me possa conseguire un errore
di applicazione della norma. Cio infatti avver-
rebbe se, basandosi unicamente sullo stan-
ziamento attuale dei due miliardi, si do-
vesse dare priorita all'esecuzione del nuovo
canale nel Vercellese, con una prima spesa
di 1.100 milioni.

Cio condurebbe a ridurre la disponibilita
a favore del vero e preminente oggetto del-
lo stanziamento dei 2 miliardi a soli 900 mi-
lioni, neppure sufficienti per la pitu ur-
gente delle due opere e ciog il subdiramato-
re « Pavia ».

Signor Ministro e onorevoli colleghi, nel
mio esposto non vi € eco di concorrenza
tra le due opposte sponde del Sesia, I'una
servita dal Consorzio irriguo Est-Sesia e
I'altra dal Consorzio irriguo Ovest-Sesia,
(sempre per concessione del Demanio), ma
vi & solo l'esigenza di vedere bene interpre-
tata la legge e di vederla rettamente appli-
cata, nell'interesse non solo delle categorie
agricole e delle popolazioni della zona no-
varese-lomellina, ma anche nello stesso in-
teresse dello Stato, che non puo correre il
rischio di dover sostenere, in un tempo for-
se anche non lontano, per ragioni di danni,
molto maggiori oneri di quanto invece lo
stanziamento, cost bene indicato nella leg-
ge, oggl prevede.

Ulteriori stanziamenti il signor Ministro
delle finanze ha gia avuto modo di prevede-
re per gli anni successivi e le terre del No-
varese e della Lomellina si attendono che in

virtu di tali nuovi stanziamenti si possano
finalmente completare quelle opere per le
quali i due miliardi attuali non sono evi-
dentemente sufficienti; intanto, perd, ri-
mane fermo che, almeno per quanto con-
cerne le due ricordate opere, subdiramatore
<« Pavia » e scaricatore « Crosetto », per un
importo di spesa complessiva di 1.570 mi-
lioni, non si possa assolutamente discutere
che le stesse debbano trovare immediata
realizzazione nella somma dei due miliardi
di cui all’articolo 35 del decreto-legge.
Vedra certamente il Demanio, per la pitt
immediata conoscenza tecnica dei vari pro-
blemi di tutta la zona dominata dal com-
plesso « Cavour » - « Elena », intesa in senso
pit1 lato, se, eventualmente, la residua som-
ma di 430 milioni, anziché essere subito uti-
lizzata per le opere pitt direttamente legate
al canale « Regina Elena » secondo il vec-
chio programma, debba essere erogata per
iniziare anche nella zona vercellese quelle
nuove opere che si completeranno con i gia
previsti ulteriori stanziamenti. Quel che &
certo perd ¢ che non si possono dallo stan-
ziamento dirottare circa 1.100 milioni per
una nuova opera non compresa nel dettato
dell’articolo 35 del decreto-legge, mentre ur-
gono quelle previste dal decreto stesso al-
meno per 1.570 milioni sui 2.000 stanziati.
Ritengo, signor Ministro e onorevoli col-
leghi, che, per quanto molto succinta, come
richiesto da ragioni di tempo, la mia espo-
sizione possa servire a chiarire la posizione
di dubbio che ¢ nata a seguito della discus-
sione intervenuta sull’articolo 35 nell’altro
ramo del Parlamento, cosi come & stato in-
dicato nell’interrogazione gia da me richia-
mata, alla quale ha fatto seguito in questa
sede di discussione l'ordine del giorno,
pure a firma mia e del senatore Torelli, di
cui ¢ stata data lettura. L’accettazione da
parte dell’'onorevole Ministro di tale ordine
del giorno, mentre renderebbe non pit1 ri-
chiesta la risposta all’interrogazione del 27
aprile ultimo scorso, tranquillizzerebbe gli
interroganti, non solo, ma le popolazioni
agricole del Novarese e della Lomellina, per-
che con la forza di una interpretazione au-
tentica della norma si assicurerebbe una
esatta applicazione della norma stessa.
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Tale & la fiducia che esprimo quale con-
clusione del mio intervento. (Applausi dal
centro).

Presentazione di disegno di legge

PIERACCINI, Ministro del bi-
lancio. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

PIERACCINI, Ministro del bi-
lancio. Ho l'onore di presentare al Senato
il seguente disegno di legge:

« Autorizzazione di spesa per i servizi
della programmazione economica generale »
(1163).

PRESIDENTE. Do atto all’'ono-
revole Ministro del bilancio della presen-
tazione del predetto disegno di legge.

Ripresa della discussione

PRESIDENTE. Riprendiamo la
discussione sul disegno di legge n. 1137.

E iscritto a parlare il senatore Fabiani.
Ne ha facolta.

FABIANGI. Signor Presidente, ono-
revole Ministro, onorevoli colleghi, gli obiet-
tivi assegnati dal decreto-legge 15 marzo
1965, n. 124, per la ripresa dell’economia

nazionale, chiamano direttamente in causa.

e in modo preponderante, Comuni e Pro-
vincie. Infatti, sui 600-650 miliardi di lire
che il provvedimento dovrebbe immettere
sul mercato delle opere pubbliche per con-
sentire una ripresa nel settore dell’edilizia,
pitt colpito dalla crisi economica, 400-450
miliardi andranno a finanziare progetti di
opere che Comuni e Provincie hanno in
gran parte approntato da anni e per i qua-
li da anni attendevano i necessari finanzia-
menti, Siamo stati informati, in sede di
Commissione speciale, dal Sottosegretario
ai lavori pubblici oncrevole Romita, che
progetti per case, scuole, acquedotti, ospe-
dali, strade eccetera. per un ammoniare

complessivo di 225 miliardi erano gia stati
approvati da tempo, sia in linea tecnica che
in linea amministrativa, dagli organi com-
petenti e da tempo era stato loro concesso
il contributo statale previsto dalle leggi
nn. 589, 408 e 1073, ma erano fermi — al-
cuni addirittura da anni — per mancanza
di finanziamenti. Altri progetti per un am-
montare di 222 miliardi sarebbero in corso
di approvazione ed altri ancora, per 344 mi-

liardi, in pitt 0 meno avanzato stato di ela-

borazione.

Oggi il disegno di legge che abbiamo in
esame dispone il finanziamento di queste
opere; non per tutte, perche per tutte oc-
correrebbero circa 800 miliardi mentre con
i provvedimenti in corso di esame, secondo
le stesse dichiarazioni del Ministro del te-
soro, si potra disporre, per questo com-
plesso di opere, di circa 400-450 miliardi di
lire. Tuttavia questi finanziamenti a favore
degli enti locali rappresentano sempre ol-
tre 1 due terzi di tutto 'ammontare di opere
che il Governo ha inteso finanziare con il
provvedimento in esame per consentire, se-
condo le sue valutazioni, la ripresa dell’eco-
nomia nazionale.

Non sfugge quindi il fatto che il Governo
ha contato e conta sulla prontezza degli en-
ti locali per rimettere in movimento il mec-
canismo della ripresa in un settore grave-
mente colpito dalla recessione economica
in atto. Cidp avviene in un momento di par-
ticolare tensione economica e al limite di
una politica seguita dal Governo verso gli

enti locali, per il cosiddetto contenimento

della spesa, che ha portato a taglieggiare in
modo indiscriminato i bilanci degli esercizi
1963 e 1964 e le cui conseguenze sul piano
economico, tecnico ed amministrativo si
intrecciano in modo stranamente contrad-
dittorio con quelle che seguono 'applicazio-
ne delle disposizioni contenute nel decreto
che esaminiamo.

Dal decreto e dalle stesse dichiarazioni
fatte in Commissione dal sottosegretario
onorevole Romita risulta poi che il Governo
ha stanziato nei precedenti bilanci somme
per provvedere alla concessione di contributi
a norma delle leggi vigenti, senza possibilita
di utilizzazione degli stessi a causa di man-
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cata concessione di mutui da parte della
Cassa depositi e prestiti la quale ¢ stata in-
vece chiamata dal Ministro del tesoro a
compicre operazioni obbligazionarie per
centinaia di miliardi. Cido ha gravemente
danneggiato Comuni e¢ Provincie ed ha crea-
to una situazione contraddittoria che si &
ripercossa sull’economia nazionale in mo-
do del tutto negativo.

Il Governo puo ben dire che le esigen-
ze dell'economia richiedevano prima un
contenimento della spesa per evitare l'in-
{lazione, mentre poi, cambiate le condizioni
di liquidita monetaria, & stato possibile ri-
correre ad un finanziamento straordinario
di opere pubbliche, come previsto dal prov-
vedimento 1 corso di esame. Anche am-
mettendo che la politica del contenimento
della spesa prima e dell'intervento finanzia-
rio poi fosse una politica indovinata, i due
tempi di questa politica stessa si intreccia-
no talmente tra loro da dimostrare chiara-

mente l'assurdita dei tagli dei bilanci ope-

rati negli esercizi degli enti locali del 1963
e del 1964. Questi tagli hanno imposto a Co-
muni e Provincie la rinuncia ad eseguire
opere che comunque non avrebbero potuto
essere finanziate prima dell’inizio dell’eser-
cizio 1965, cioe di questo stesso esercizio
che vede il Governo, forzando le stesse nor-
me costituzionali, ricorrere ad un decreto-
legge per fare pit presto — si dice — a ren-
dere utilizzabili centinaia e centinaia di mi-
liardi disponibili per il finanziamento di
quelle stesse opere pubbliche che ancora
non si ¢ smesso di depennare dai bilanci in
corso di esame presso le competenti auto-
rita.

Si dira che Comuni e Provincie avevano
gia affrontato una mole di progetti capace
di assorbire finanziamenti molto maggiori
di quelli che le condizioni del credito pos-
sono consentire anche nella nuova congiun-
tura; ma questo non & sufficiente a giustifi-
care una politica sbagliata, sbagliata co-
munque perche tesa ad imporre agli enti
locali una scelta da loro respinta.

Ora, pur non volendo sottovalutare il fat-
to che il Governo abbia voluto assegnare
una parte determinante ai Comuni e alle
Provincie per la sua politica di interventi

atti alla ripresa dell’economia nazionale,
non si puo lasciar passare sotto silenzio il
tatto che tanto meglio e tanto piit semplice
sarebbe stato se la Cassa depositi e prestiti,
anziche essere chiamata a provvedere alle
esigenze finanziarie del Ministero del teso-
ro, si fosse lasciata in condizioni, senza bi-
sogno di superprovvedimenti legislativi, di
finanziare le opere pubbliche che da tempo
avevano predisposto Comuni e Provincie.
In questo caso non avremmo avuto ritar-
di ed il circolo di lavori promossi dall’ini-
ziativa degli enti locali avrebbe potuto so-
stenere il settore edilizio gravemente col-
pito dalla recessione economica. Non sem-
pre il Governo trae vantaggio dalla sua po-
litica di coartazione delle volonta degli enti
locali e mai risponde agli interessi del Paese
una politica che voglia decidere tutto dall’al-
to, senza lasciare autonomia i scelta agli
organi periferici dell’Amministrazione stata-
le. Purtroppo questo vizio si ripete in tutto
il contenuto del provvedimento che esami-
niamo. Gli articoli 3 e 9 del decreto-legge au-
torizzano il Consorzio di credito per le opere
pubbliche e la Cassa depositi e prestiti a con-
cedere mutui a Comuni, Provincie e loro con-
sorzi per opere assistite dal contributo dello
Stato in base alle leggi nn. 589, 408 ¢ 1073;
con queste norme & chiaro l'intendimento
del Governo di controllare direttamemnie tut-
to il credito disponibile per opere pubbliche
di competenza degli enti locali. Autorizzando .
con questo provvedimento la concessione di
mutui solo per opere assistite dal contributo
statale, praticamente si taglia fuori ogni pos-
sibilithd di finanziare altre opere che Comuni
e Provincie intendessero eseguire senza aver
potuto ottenere il contributo dello Stato.
Non ci si dica che le opere che non abbiano
ricevuto il contributo dello Stato potranno
trovare fnanziamenti presso altri istituti
di credito. Si sa come finiscono queste cose,
si conoscono a sufficienza le istruzioni del
Tesoro e della Banca d'Ttalia e le preferenze
dei finanziamenti privati su quelli pubblici.
Se la Cassa depositi e prestiti ed il Consor-
zio di credito per le opere pubbliche finan-
zieranno soltanto le opere assistite dal con-
tributo statale, nessun’altra opera scelta
dai Comuni e dalle Provincie potra trovare
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i relativi finanziamenti. E una nuova grave
strozzatura che si opera contro le autono-
mie locali; ¢ il filo rosso, come & gia stato
detto, che ancora una volta viene fuori ad
indicare la strada che il Governo percorre
ormai da 18 anni con la chiara intenzione

di mortificare le autonomie locali.

Da anni ed anni si continua a resistere
passivamente ad ogni richiesta di riforma
organica della finanza locale e si preferisce
invece ricorrere, quando proprio non se ne
pud fare a meno, a provvedimenti parziali
che si limitano ad impedire a Comuni e Pro-
vincie di varcare la soglia del fallimento.
Praticamente ci si limita solo a provvedi-
menti di natura paternalistica che lasciano
al Governo il timone di ogni barca comu-
nale e provinciale assieme alla possibilita
di tenerla a galla o di affondarla a piaci-
mento. Il Governo non vuol dare ai Comuni
e alle Provincie i mezzi finanziari adeguati
per provvedere alle loro necessitd; preferi-
sce invece intervenire, quando proprio non
ne puo fare a meno, in modo tale da lasciare
sempre la capacita di scelta e di decisione
nelle sue mani. Anche il decreto-legge che
esaminiamo si ispira a questi criteri: con
un provvedimento straordinario si ripristi-
na momentaneamente una situazione nor-
male presso l'Istituto di credito chiamato
per legge a finanziare le opere pubbliche di
competenza degli enti locali. Ma anche que-
sto si fa a patto che ogni singola opera sia
scelta dal Governo: i Comuni e le Provin-
cie, date le necessita del Paese, potranno ot-
tenere Hfnanziamenti per eseguire opere
pubbliche, ma prima devono ottenere il
contributo dello Stato, ciogé devono avere
il consenso degli organi politici centrali.
Questo stabilisce un rapporto tale di di-
pendenza tra enti locali e Governo che pra-
ticamente liquida ogni residuo di sopravvis-
suta autonomia.

Noi, nelle condizioni attuali della legisla-
zione sulla finanza locale, non siamo contra-
ri al contributo dello Stato sulle opere pub-
bliche di competenza dei Comuni e delle
Provincie, perdo ci opponiamo alle norme
previste dagli articoli 3 e 9 del superdecre-
to e chiediamo che queste norme siano mo-
dificate nel senso di autorizzare il Consor-

zio di credito per le opere pubbliche e la
Cassa depositi e prestiti a concedere mutui
a Comuni Provincie e consorzi tanto per
opere assistite dal contributo dello Stato,
quanto per quelle per le quali questo con-
tributo o non ¢ stato richiesto o non & stato
ottenuto.

Con cio si lascera almeno un margine
modesto di scelta anche agli enti locali. Non
si sfugge davvero all'impressione che il Go-
verno abbia voluto compiere anche con
questo provvedimento un ultimo atto — se
volete, questa volta indorato — di una lun-
ga catena di atti tendenti a liquidare le la-
cere vestigia di autonomia locale che il re-
gime fascista aveva lasciato sopravvivere
nel testo unico del 1934,

Non si dica che si esagera, perché queste
nostre impressioni trovano ancora confer-
ma in altre norme dello stesso superdecre-
to. Infatti gli articoli 5 e 9 stabiliscono, si,
la garanzia dello Stato sui mutui concessi
ai Comuni e alle Provincie per opere assi-
stite dal contributo statale; pero limitano
poi questa garanzia ai soli casi in cui gli
enti mutuatari abbiano esaurito ogni possi-
bilita di cespite delegabile.

Con questa limitazione il provvedimento
che stiamo esaminando finird per prosciu-
gare le ultime disponibilita delegabili degli
enti locali e li ridurrh alla quasi completa
paralisi di ogni iniziativa autonoma. E cio
a cui mira la linea politica che noi denun-
ciamo. Con questo non si vuol dire che si
faccia male a offrire in questo momento ai
Comuni e alle Provincie la possibilita di ese-
guire una certa parte di opere pubbliche
che attendono da anni di essere finanziate.
Si vuole soltanto denunciare il contenuto
antidemocratico di certe norme ed evitare
il rischio che un provvedimento che investe
principalmente gli enti locali, per promuo-
vere una ripresa dell’economia nazionale, fi-
nisca per essere considerato una operazione
di ordinaria amministrazione solo agli ef-
fetti onerosi verso Comuni e Provincie, men-
tre invece il Governo ha voluto attribuirgli,
anche quando non ce ne sarebbe stato bi-
sogno, carattere del tutto eccezionale.

La prospettiva di una completa paralisi

di ogni iniziativa autonoma ¢ ancora ag-
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gravata dagli articoli 43 e 45 dello stesso
provvedimento. Con questi articoli si sta-
biliscono nuove esenzioni dalla sovraimpo-
sta comunale e provinciale sui fabbricati
e riduzioni delle imposte di consumo sui
materiali da costruzione. E una nuova netta
riduzione delle entrate der Comuni e delle
Provincie che si aggiunge a quella dell’abo-
lizione dell'imposta di consumo sul vino
senza n¢ provvedere ne prevedere una loro
compensazione.

Come puo il Governo continuare a dimo-
strare una cosi assoluta insensibilita di
fronte ai problemi che investono la vita de-
gli enti locali? Sono anni che il Governo
rimane sordo non soltanto di fronte alle
pressanti richieste di una riforma della fi
nanza locale, ma anche di fronte alle legit-
time e sacrosante richieste dei Comuni di
provvedere, cosi come le leggi avevano sta-
bilito, a ricompensarli delle perdite deri-
vant1 dall’abolizione dell'imposta sul vino
e, per guanto riguarda I'TCAP, dai provve-
dimenti di nazionalizzazione dell'industria
elettrica.

Dopo insistenti e ripetuti appelli rimasti
sempre senza risposta, un sindaco che non
era pin in grado di pagare i propri dipen-
denti si & visto costretto a emettere una
tratta verso il Ministro delle finanze per
rivendicare un diritto derivantegli da leggi
dello Stato. A questo punto sono arrivate
le condizioni finanziarie degli enti locali!
E cio lo sappiamo tutti. I1 Governo & stato
tante volte richiamato su questo problema.
Voci autorevoli si sono levate per denun-
ciare una situazione che minaccia di trasci-
nare ne]l caos tutta la finanza dello Stato.

E serio puntare ancora sul peggioramen-
to di questa situazione, onorevole Ministro?
Siamo arrivati ad assistere a faiti che do-
vrebbero far riflettere seriamente gli uomi-
ni di Governo. Giorni fa i dipendenti del
comune di Marsala hanno fatto lo sciopero
della fame perche da quattro mesi non rice-
vevano lo stipendio. A questp punto non &
pitt possibile accettare provvedimenti che
aggravano ancora, piit o meno pesante-
mente, la situazione finanziaria degli enti lo-
cali. Noi siamo favorevoli senza riserve agli
sgravi fiscali relativi ai fabbricati di nuova

j

costruzione e alle imposte di consumo sui
materiali da costruzione, specialmente per
quelli riguardanti le abitazioni economiche
e popolari realizzate da cooperative. Tut-
tavia non possiamo ammettere che cio si
rivers1 a danno delle gia troppo disastrose
condizioni finanziarie dei Comuni e delle
Provincie. Voghamo evitare il blocco di
ogni autonoma iniziativa nel campo delle
opere pubbliche da parte degli enti locali
e vogliamo evitare altresi che si crei un ul-
teriore aggravamento delle loro condizioni
finanziarie.

Per questo proponiamo, con emendamen-
ti che ci riserviamo di illustrare a parte,
che i mutui che verranno concessi a norma
del decreto-legge che stiamo esaminando
godano tutti della garanzia dello Stato sen-
za rivalsa sui cespiti delegabili eventual-
mente disponibili nei bilanci dei singoli en-
ti mutuatari. Proponiamo che le rate per
interessi degli stessi mutui non siano com-
putate, a norma dell’articolo 300 del testo
unico della legge comunale e provinciale
del 1934. Proponiamo infine che lo Stato
rimborsi ai Comuni e alle Provincie le per-
dite derivanti dagli sgravi fiscali previsti
agli articoli 43 e 45.

Signor Ministro, onorevoli colleghi, noi
speriamo che queste nostre proposte ven-
gano accolte. Ma, se cosi non fosse, ci do-
vremmo domandare dove vuole arriva-
re 11 Governo nella sua politica verso gli
ent1 locali. Ci dovremmo domandare se il
Governo & o no consapevole della gravita
della situazione finanziaria dei Comuni e
delle Provincie, se esso intende o no prov-
vedere ad un nuovo riequilibrio di tutta la
finanza dello Stato in modo da assegnare
agli enti locali il loro giusto collocamento,
se vuole o non vuole assicurare ai Comuni
e alle Provincie le autonomie disposte dalla
Carta costituzionale.

Sono domande alle quali bisogna dare una
risposta al pwi presto e al pitt presto biso-
gna far seguire gli atti necessari a costrui-
re un equilibrio politico e finanziario tale
da assicurare agli enti locali il pieno eser-
cizio d: quelle autonomie che sono a fon-
damento del carattere democraticamente
avanzato della nostra Costituzione.
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Ormai, & noto, la capacita di indebita-
mento degli enti locali & quasi esaurita. Il
deficit di esercizio sta avvicinandosi alla ci-
fra complessiva delle entrate ordinarie. E
difficile pensare che il Governo abbia lascia
to andare le cose fino a questo punto per
mancanza di responsabilita. E invece piu
facile spiegarsi le cose nel senso che si sia
voluto e tuttora si voglia portare avanti que-
sta situazione perche¢ & quella che piu ri-
sponde ad una linea politica che persegue
I'affossamento delle autonomie e consente
al Governo centrale di avocare a s& ogni de-
cisione sulle scelte degli enti locali.

E una linea comoda, per un Governo che
non abbia altra preoccupazione se non quel-
la di concentrare nelle sue mani ogni potere

decisionale in materia di pubblica ammini-. -

strazione. Forse ¢ una linea che avvince ogni
partito quando esso dispone del potere po-
litico. Se non fosse cosi, difficilmente si
spiegherebbero certe metamorfosi operate-
si nello stesso campo socialista dopo il
suo ingresso nella coalizione di Governo.

Con nostra sorpresa, € credo non solo
nostra, abbiamo infatti sentito affermare, in
contestazione a una nostra proposta che qui
ripeteremo, tendente a sgravare i bilanci de-
gli enti locali dai loro pesi finanziari, che cio
avrebbe significato un incoraggiamento agli
amministratori a dissipare il pubblico de-
naro.

Compagni socialisti, stiamo attenti a la-
sciarci avvincere dalla mania accentratrice
di ogni potere di decisione in materia di
pubblica amministrazione. Questa spinta
accentratrice si trova anche, in modo aper-
tamente dichiarato, nel piano di program-
ma quinquennale approvato dal Consiglio
dei ministri. I problema del decentramento
e delle autonomie locali, che voi state gra-
vemente trascurando, non ¢ soltanto un
problema la cui soluzione serve a consenti-
re pitt 0 meno a questo o a quel partito un
modesto inserimento nell’esercizio del po-
tere politico-amministrativo dello Stato, &
un problema di fondo di tutta la democra-
zia, per oggi e per domani, sia che si vada
verso un ulteriore consolidamento del si-
stema capitalistico, sia che si proceda ver-
so un profondo processo di trasformazione
socialista.

Senza un largo decentramento di poteri
ed un’ampia zona di autonomie locali, non
potrda vivere nessuna forma democratica
dello Stato. Per questo non bisogna sotto-
valutare i pericoli che sono insiti in una si-
tuazione ormai intollerabile, qual & quella
della finanza degli enti locali; pericoli per
U'esercizio delle autonomie costituzionali
quanto per la stessa sopravvivenza della for-
ma democratica dello Stato italiano.

Iy

La situazione & veramente grave e biso-
gna stare attenti a non farla precipitare al
di 14 del limite dal quale puo ancora essere
possibile un’opera di risanamento. 1 prov-
vedimenti che stiamo esaminando per la
ripresa dell’economia nazionale chiedono
ancora una volta nuovi sacrifici agli enti
locali. Ricordiamoci che anche all'inizio del
cosiddetto miracolo economico fu varato
un provvedimento che favoriva l'impresa
privata e le cui spese furono fatte pagare
agli enti locali che tuttora le stanno pagando.

Quando fu ridotto il tasso d’interesse sui
buoni fruttiferi postali, si consegui con cid
I'obiettivo di fare affluire piti capitali al
credito privato; pero i Comuni e le Provin-
cie furono privati di una ingente massa di
finanziamenti, e cio limito la loro possibilita
d’intervento nel campo delle opere pubbli-
che e li costrinse a ricorrere al credito or-
dinario anche per i mutui a pareggio dei
bilanci, addossandosi pesantissimi oneri che
hanno fortemente contribuito ad aggravare
la loro situazione deficitaria.

E bene ricordare che cio avvenne nel 1953,
con un decreto dell’allora Ministro del te-
soro onorevole Gava. Il provvedimento era
stato sollecitato dal Presidente delle casse
di risparmio della Lombardia, che mirava
a spostare il risparmio dall'impiego pub-
blico a quello privato. Anche allora la Cas-
sa depositi e prestiti non riusciva a fron-
teggiare le richieste di mutui avanzate da
Comuni e Provincie per finanziare opere
d’interesse pubblico. Ma il Governo anche
allora, come sempre, fu sensibilissimo alle
richieste che venivano dai « padroni del va-
pore » € con un provvedimento, che non fu
neppure comunicato al Parlamento, porto
dal 4,50 al 3,75 per cento linteresse sui
buoni fruttiferi postali.
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Con questo provvedimento il risparmio
postale, che nel 1953 rappresentava il 65
per cento del risparmio raccolto da banche
e casse di risparmio, & sceso nel 1962 al 35
per cento e nel 1964 solo al 30 per cento.
Di tutti i depositi a risparmio, il risparmio
postale era, mel 1953, il 40 per cento; nel
1962 & sceso al 25,8 per cemto e nel 1964
sembra che sia al disotto del 25 per cento.

Dal 1953 ad oggi I'indice d’incremento an-
nuo dei depositi postali ¢ sempre stato al
disotto dell'indice medio d’incremento dei
depositi degli altri istituti. Dal 1954 a oggi,
col sopracitato provvedimento, si sono sot
tratti alla Cassa depositi e prestiti migliaia
di miliardi. Anche questa fu una scelta a
favore del capitale privato e a tutto danno
della Pubblica Amministrazione. Sono sta-
te migliaia di miliardi che si sono sottrat-
te all'impiego per le costruzioni di scuole,
di case, di strade, di ospedali, di acquedot-
ti, eccetera. Oggi il prezzo che allora si vol-
le far pagare ai Comuni e alle Provincie per
favorire 'impresa privata ha finito per ri-
versarsi su tutta l'economia del Paese.

Ma questo non ¢ il solo danno arrecato
agli enti locali. Difatti, la Cassa depositi
e prestiti non soltanto si ¢ vista sottrarre,
con il provvedimento citato, migliaia di mi-
liardi di depositi, ma si & vista anche co-
stretta ad operazioni forzose verso il Te-
soro e il mercato dei titoli di Stato e delle
obbligazioni. I fondi prelevati dal Tesorc
sono elevatissimi: 1.261 miliardi nel dicem-
bre 1962, 1.599 miliardi nell’agosto del 1963,
1.222 miliardi nel dicembre del 1963, 1.350
miliardi nel gennaio del 1964, 1.020 miliardi
nel dicembre del 1964.

Dal 1959 al 1963 la Cassa ¢& stata costret-
ta dal Ministero del tesoro ad acquistare
titoli per 350 miliardi di lire, mentre nello
stesso periodo ha dovuto rifiutare finan-
ziamenti agli enti locali per olire 500 mi-
liardi, cio¢ molti di pii1 di quelli che deb-
bono servire a finanziare i provvedimenti
del superdecreto. Oggi la Cassa possiede ol-
tre 600 miliardi di lire di obbligazioni e ti-
toli di Stato o garantiti dallo Stato. Si sa,
per le stesse dichiarazioni del sottosegreta-
rio onorevole Romita, riportate nella rela-
zione Conti, che presso la Cassa giacciono

domande per finanziamenti di opere pub-
bliche per oltre 900 miliardi. Tra il 1963 e
il 1964 la Cassa & stata inoltre costretta ad
acquistare 285 miliardi di lire di obbliga-
zioni Enel e questo per evitare di ricorrere
al libero mercato del credito, lasciato al
monopolio degli imprenditori privati.

Viene quindi spontaneo il grido, che si
associa a quello che l'onorevole De Pasca-
lis ha lanciato in sede di Commissione spe-
ciale della Camera: « E ora di finirla che
la Cassa depositi e prestiti sia il pozzo di
San Patrizio; essa deve essere messa in con-
dizioni di operare pienamente per i suoi
scopi istituzionali ». E questo che noi chie-
diamo. Chiediamo inoltre che siano appro-
vati i nostri emendamenti, per evitare di
aggravare ancora di piti la situazione finan-
ziaria degli enti locali.

Bisogna evitare che i provvedimenti an-
ticongiunturali siano pagati, ancora una
volta, a prezzo di nuovi limiti imposti alla
capacita di iniziativa autonoma dei Comu-
ni e delle Provincie, a tutto favore del cen-
tralismo soffocante. La recessione econo-
mica & gia stata un espediente comodo per
le forze moderate della coalizione governa-
tiva per fare accantonare ogni impegno di
riforma in materia di decentramento ed
autonomia locale; tra breve il Parlamento
dovrebbe essere chiamato a discutere il -
progetto di piano quinquennale di svilup-
po economico e a questo punto avremmo
dovuto avere gia da tempo in funzione le
Regioni quale premessa irrinunciabile di
una programmazione democratica.

Invece i modesti e non essenziali disegni
di legge per l'attuazione dell’Ente regione
che erano venuti in discussione alla Came-
ra dei deputati, sono stati riposti nel fa-
moso cassetto degli oblii, con buona pace
delle velleita riformatrici di tutta la sini-
stra facente parte della coalizione di go-
verno. E questo giudizio ¢ ancora confer-
mato dalla lettura del progetto di legge
per il rinnovo della Cassa per il Mezzogior-
no, il quale ignora completamente le Re-
gioni come organi di decisione in materia
di investimenti pubblici.

La congiuntura economica ¢ servita, an-
cora una volta, a giustificare una serie di
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disposizioni che hanno finito per coartare
la volonta delle amministrazioni locali e
peggiorare la loro situazione. Ora bisogna
che i provvedimenti anticongiunturali che
sono al nostro esame non si risolvano in un
ulteriore danno per le cenerentole dello
Stato. Mentre si ricorre agli enti locali per
un intervento tempestivo di carattere anti-
congiunturale e si riconosce loro aderenza
alle necessita del Paese e capacita di muo-
versi in modo corrispondente a queste ne-
cessila, ¢ giusto fare qualcosa che non peg-
giori, ma migliori, anche se modestamente,
la situazione di questi enti.

Cido & possibile se si accettano alcuns
modifiche al decreto-legge e se si & disposti
ad iniziare un discorso nuovo che abbia a
suo fondamento il rispetto delle autonomie
degli enti locali. Ho gia parlato di due
emendamenti che vogliono lasciare a Co-
muni e Provincie un certo margine di de-
cisione nel finanziamento delle loro opere
pubbliche e vogliono ricompensarli delle
minori entrate che deriveranno dall’appli-
cazione delle norme contenute negli artico-
li 43 e 45 del decreto piu volte citato. Un
altro emendamento lo proporremo, come
gid ¢ stato detto dagli altri oratori del mio
Gruppo, all’articolo 37. Noi chiediamo che
i 131 miliardi che con la norma prevista
dal citato articolo 37 vengono praticamente
regalati agli industriali siano impiegati a
sollievo delle disastrose condizioni degli
enti locali. Chiediamo che tutti gli oneri
passivi per capitali ed interessi relativi a
mutui contratti da Comuni e Provincie per
ripianare i deficit dei bilanci relativi agli
esercizi 1964 e precedenti siano assunti a
carico dello Stato e le relative quote da
corrispondersi agli istituti mutuanti siano
pagate, a partire dal primo gennaio 1965,
direttamente dal Ministero del tesoro.

Si dira che cido non ¢ accettabile perche
con la fiscalizzazione degli oneri social
prevista dal citato articolo 37 il Governo
ha inteso contribuire ad aumentare la ca-
pacitd competitiva della nostra industria e
quindi a facilitare la ripresa economica che
¢ loggetto del decreto-legge in esame. Il
senatore Bertoli ha ampiamente illustrato
Iinconsistenza di questa affermazione; e

noi sappiamo gia chi saranno coloro che
finiranno per pagare questi 131 miliardi di
lire che si regalano senza contropartita agli
industriali. Il meccanismo previsto dallo
stesso provvedimento per il reintegro del
fondo adeguamento pensioni & tale che,
nella migliore delle ipotesi, se non saranno
i soli pensionati della « Previdenza sociale »,
saranno tutti i lavoratori a reddito fisso a
pagarne il prezzo.

Per queste stesse ragioni non regge nep-
pure la posizione di coloro che vogliono
vedere inquadrato questo provvedimento
di fiscalizzazione parziale degli oneri socia-
1i nel contesto di una riforma di tutto il
sistema di sicurezza sociale. Se questo fos-
se vero, illuminerebbe di luce assai sini-
stra le intenzioni del Governo sul carattere
della riforma previdenziale che intende
portare avanti.

Percid noi riteniamo che non sia affatto
giusto che si lascino agli industriali questi
131 miliardi di lire, che possono invece es-
sere utilizzati per offrire agli enti locali un
discreto margine di respiro finanziario, il
quale puo riattivare, almeno parzialmente,
la loro iniziativa e contribuire alla soluzio-
ne dei pit gravi problemi della nostra vita
sociale, oltre che a dare un maggiore
impulso alla ripresa dell’economia nazio-
nale. E vero che il finanziamento da noi
richiesto per sollevare gli enti locali dal
margine del fallimento dovra prevedersi
non solo per l'esercizio corrente ma anche
per quelli successivi. Pero il Governo, se
non ¢ proprio intenzionato a mandare alla
malora tutta l'amministrazione locale, do-
vra comunque intervenire, e quindi iniziare
subito e in questa occasione ci sembra co-
sa saggia e opportuna.

Onorevole Ministro, onorevoli colleghi,
la discussione sul decreto-legge recante in-
terventi per la ripresa dell’economia nazio-
nale offriva materia abbondante per un di-
battito sullo stato della finanza locale. Que-
sto dibattito era del tutto pertinente, giac-
che il decretolegge in esame assegna ai
Comuni e alle Provincie una parte di fondo
negli interventi per la ripresa dell’econo-
mia nazionale. Si ¢ gia detto come non ci
fosse affatto bisogno di un provvedimen-
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to speciale, che si & voluto addirittura clas-
sificare come « super », per finanziare proget-
ti di opere pubbliche di competenza degli en-
ti locali per un ammontare di 400-500 miliar-
di di lire. Tuttavia cid non toglie nulla alla
parte che a questi stessi enti viene asse-
gnata dal provvedimento.

Era doveroso quindi, in quesio preciso
momento, denunciare il contrasto striden-
te, che emerge dall’esame del decreto-legge,
tra cid che ci si aspetta dai Comuni e dal-
le Provincie e le condizioni finanziarie nel-
le quali questi enti sono stati gettati e il
tipc di rapporto che il Governe ha instau-
rato e intende consolidare tra 'amministra
zione locale e quella centrale, rapporto che
& contrario ai precetti costituzionali e che
mortifica, invece di esaltare, le autonomie.
Con gli emendamenti che vengono presen-
tati dal mio Gruppo si tende a correggere,
almento nei limiti consentiti dal provvedi-
mento stesso, questo indirizzo di politica
liberticida: ci auguriamo che il Senato li
faccia propri e li approvi. (Vivi applausi
dall’estrema sinistra. Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Veronesi. Ne ha facolta.

VERONESTI. Signor Presidente, si-
gnor Ministro, onorevoli colleghi, da pil
parti, anche tra loro opposte, si afferma di
non comprendere la nostra astensione e si
chiede che cosa vogliamo noi liberali. Per
quanto mi riguarda, faccio mia un’asserzio-
ne finale posta nella relazione al disegno di
legge d’iniziativa governativa in esame: « ri-
creare la possibilita di riconquistare un pit
elevato livello di occupazione », il che si-
gnifica che noi liberali, per modi idonei e
consentiti al ruolo di oppositori democra-
tici che oggi ci spetta, intendiamo continua-
re ad impegnare il Governo, come quando ne
facevamo parte, ne] perseguire 'obiettivo di
realizzare la piena occupazione delle forze
di lavoro oggi presenti, predisponendo quan-
to necessario per creare le migliori condizio-
ni di lavoro per le cresciute leve dei lavorato-
ri di domani,

Al Governo e fuori del Governo noi libe-
rali riaffermiamo come impegno permanente

di carattere prioritario tale obiettivo a cui
intendiamo anche accompagnare quello di
realizzare la migliore collocazione del no-
stro Paese nella concorrenza con gli altri
Paesi democratici occidentali europei, dalla
Germania all'Inghilterra, dalla Francia al
Benelux.

Era motivo di orgoglio per noi, come ita-
liani e liberali, vedere negli anni cinquanta
progredire il nostro Paese, sia nell’ambito
de] MEC che in quello pitt vasto europeo ¢
mondiale, raccorciando cosi, anno per anno,
le distanze di partenza con gli altri Paesi pit
progrediti, battendo i primi posti nelle sta-
tistiche del progresso; come pure, dopo se-
coli, vedere U'inizio di una emigrazione di ri-
torno dei nostri lavoratori dall’estero, per
essere riusciti a realizzare nel nostro Paese
condizioni di lavoro competitive con quelle
straniere e, per la crescente espansione del-
I'economia italiana realizzata per le vie e
i modi della liberta, iniziare la pacifica con-
quista di posizioni economiche esterne.

Tralascio per brevita i dati e le cifre di
quel felice periodo, dati e cifre perd che
non dovremmo mai stancarci di tenere pre-
senti per essere essi quanto mai significativi
ed indicativi, per concludere che il balzo
della nostra economia si esaltdo nel trien-
nio 1959-61, in modo tale da sorprendere tut-
ti, anche gli stessi artefici di tale balzo.

Esso non sorprese perd gli oppositori de-
gli artefici, e, cioe, tutto il vasto schieramen-
to illiberale che oggi nel nostro Paese va
dai comunisti di ortodossia marxista ai cat-
tolici di tradizione integralista e agli utopi-
sti, i quali, arrivati al potere per la stanchez-
za, le rinunzie e l'incapacita dei dirigenti de-
mocristiani, socialdemocratici e repubblica-
ni1, responsabili della vita politica degli an-
mi cinquanta, anziché realizzare il doveroso
consolidamento e assestamento della esplo-
sione produttiva del triennio 1959-61, ri-
tennero (di essersi anche impadroniti della
formula per realizzare in Italia il miracolo
della moltiplicazione dei pani e dei pesci, e
presero, cosi, a dilapidare le risorse che con
tanta fatica di tutti erano state rese dispo-
nibili.

Avessero almeno, tali nuove dirigenze, nel-
la tanto conclamata ansia sociale, creato
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scuole ed ospedali o preso altre iniziative di
vantaggio per la gioventi, per gli anziani, per
i sofferenti! Invece purtroppo in tali settori
poco o nulla operarono perche, incantati datl
clima del miracolo, si abbandonarono ad una
facile ed eccessiva spesa pubblica impro-
duttiva (Stato, parastato, enti locali) che
fu la causa prima delle tendenze inflazioni-
stiche manifestatesi poi con la lievitazione
dei prezzi, con la politica degli aumenti sa-
lariali non legati alla produttivita e con quan-
to altro conseguente.

Contemporaneamente gli uomini del cen-
tro-sinistra, per parte in chiara malafede e
per parte in discutibile buona fede, si die-
dero a fantasticare, ed eccitati abilmente da
parte comunista, a proclamare la decisa vo-
lonta di porre fine alla libera impresa e dare
inizio al loro programma di modifiche strut-
turali della societa che altro non & che il
frutto di una innata e profonda avversione,
irriducibile e irragionevole, di womini inca-
paci di realizzare una loro autonoma concre-
ta attivith creativa in quanto di libero, dina-
mico e aperto vi € nel mondo economico e
sociale. /

Cosi nacque e si sviluppo la congiuntura
che, perdurando nel tempo, divento crisi per
cui, anche essa perdurando, si € venuta a
realizzare quella « stagnazione » della quale
per primo ha parlato, se non erro, 11 Mini-
stro del bilancio in quest’Aula.

Di fronte a tale situazione, i Governi del
centiro-sinistra hanno talora chiuso gli occhi
per non vedere la realta, talora hanno rea-
gito con imperdonabile lentezza per direzio-
ni errate e, per cosi dire, hanno perso un
po’ la testa; e cosi nel tentativo di salvare il
Paese dall'inflazione lo hanno portato in
piena recessione.

Infatti, a partire dalla seconda meta del
1963, per contrastare le tendenze inflazioni-
stiche, si € attuata una stretta creditizia in-
discriminata e irrazionale congiuntamente
alla realizzazione di provvedimenti di ina-
sprimento fiscale vincolativi, per cui tutto
l'apparato produttivo nazionale ne ha risen-
tito accentuando i fenomeni in atto di ral-
lentamento della produzione che nel tempo
si sono sempre pitt ampliati per il conseguen-

te rallentamento dei programmi di investi-
mento,

Vero ¢ che parte di tali errati provvedi-
menti sono stati nel tempo, quando si vide-
ro le manifeste reazioni negative, annullati e
affievoliti; vero ¢ che tali azioni correttive so-
no state accompagnate anche da qualche uti-
le affermazione (vedi I'alleggerimento dei ca-
richi sociali), ma vero ¢ anche che 'azione dei
Governi di centro-sinistra in genere, nel suo
complesso, & stata errata, confusa e tar-
diva. E questo spiega il perche dell’attuale
situazione economica italiana; che & mala-
ta, seriamente malata ma ancora in condizio-
ni tali da poter realizzare una pronta e.pie-
na guarigione purcheé ai medici non manchi
chiarezza di diagnosi e coraggio di interven-
to, purche il collegio dei medici cattolici e
socialisti che 'anno in cura sia almeno con-
corde per una seria ed univoca cura, anche
se a breve termine. Mi spiego meglio: la si-
tuazione economica italiana puo riprendersi
purche quanti di marca socialista, sia per de-
rivazione marxista che per matrice cattolica
integralista, oggi hanmo responsabilitd di
Governo, abbiano anche la responsabilita e
la lealta di rinunciare alla tentazione di pro-
fittare della situazione in atto per avviare nel
Paese il passaggio dall’economia flibera di
mercato all’economia programmata sociali-
sta e, cio¢, vogliano evitare di realizzare
quelle che sono in fondo le finalita di parte
comunista.

Infatti, se l'errore ¢ dell'uvomo il perdura-
re nell'errore & del diavolo e cosi sarebbe
pitt che mai opportuno che quanto meno i
cattolici, anche se di estrazione integralista,
evitassero di cedere alla tentazione del dia-
volo. Se il Governo di centro-sinistra rinun-
cera al male per il bene, al pianc per la li-
berta mell'interesse di tutti, potra avviarsi
quella ripresa produttiva e dell’occupazione
che tutto il Paese, senza distinzione di ceti,
aspetta e per la cui realizzazione noi libe-
rali c¢i sentiamo oggi, per essere all’opposi-
zione, pilt impegnati di ieri quando erava-
mo al Governo.

Per questo mi asterrd dal facile ricordo
di quanto in questi anni da] 1961 in avanti
noi liberali abbiamo detto alla maggioran-
za di centro-sinistra per evitare e per con-
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dannare i disastri arrecati, sia pure talora
con forte critica, peraltro inferiore nella mi-
sura a quella che avremmo dovuto fare per
le tristi realta realizzate. Per questo mi aster-
ro dall’assai pitt facile polemico ricordo di
quanto in gquesti anni & stato detto dagh
esponenti pilt in vista della maggioranza di
centro-sinistra, perche tale necessariamen-
te pesante ironia investirebbe anche noi che
sentiamo di essere nello Stato e di lavorare
per lo Stato, sia al Governo che alla oppo-
sizione.

Mi limiterd, quindi, motivando per mia
parte il voto di astensione, ad offrire una
critica costruttiva su alcuni aspetti di que-
sto provvedimento che, nel suo complesso,
riteniamo non essere contrario ai principi di
un moderna, libera economia di mercato in
cui crediamo e per cui operiamo, specie se
il Governo lo accompagnera, con lealta di
intenzioni e di fini, con altri provvedimenti,
continuando per la strada intrapresa.

Accettiamo cosi il provvedimentc con cau-
tela e benevola aspettativa, in ansiosa atiesa
dei futuri sviluppi dell’azione di Governo,
a cui ci permettiamo di far noto che al prov-
vedimento devono perd essere mossi, tra
Vaitro, tre gravi rilievi in ordine alla tem-
pestivita, alla estensione e al contenuto,

La carenza di tempestivita &, per cosi di-
re, notoria, ¢ la si spiega, come si ¢ gia
precisato, con il fatto che i Governi di cen-
tro-sinistra hanno sempre avuto un concetto
tutto particolare della politica congiuntura-
le, per cui gli interventi hanno sempre tra-
dito una estesa laboriosita nella loro messa
a punto, e per questo sono stati sempre adot-
tati con notevole ritardo rispetto all’evol-
versi della situazione economica.

Per agire contro l'inflazione si & atteso che
le tensioni si manifestassero in tutta la loro
gravita e che si costituissero le condizioni
della recessione, sicche la intrapresa politica
antinflazionistica ben presto travalico i limi-
ti previsti e assegnatile, determinando, o al-
meno contribuendo a determinare una vera
e propria crisi della domanda, specialmente
nel settore degli investimenti.

La riprova la si ha chiara ed evidente se si
tiene a mente che, verso la meta del 1964,
l'evoluzione della congiuntura chiaramente

|

indicava che i termini della crisi erang so-
stanzialmente mutati; ma purtroppo si & per-
so tempo, e cosi nel mese di maggio del 1965
stiamo discutendo il decreto in esame, per
cui anche tale prima serie di interventi atti
a favorire il rilancio arriva al Paese con no-
tevole ritardo,

Tale ritardo & cosi pesante che finira per
essere un freno alle possibilitd di avvio alla
ripresa anche per quei punti del decreto in
esame che possono considerarsi inizialmen-
te idonei allo scopo, almeno in linea teorica.

A riprova sara sufficiente ricordare il set-
tore delle imprese interessate all’edilizia e
alla realizzazione delle infrastrutture, trava-
gliato da una crisi profonda che si profilava
in modo inequivocabile, sin dai primi mesi
del 1964, come un fatto negativo a carattere
progressivo, tale da escludere qualunque so-
luzione derivante da possibili aggiustamenti
automatici, per cui si pud seriamente dubi-
tare che i finanziamenti e gli snellimenti bu-
rocratici deliberati con il decreto in esame
riusciranno a riprodurre gli auspicati effet-
ti appprezzabili entro ragionevoli limiti di
tempo.

Si ¢ atteso troppo. Si & atteso che la situa-
zidne precipitasse fino all’attuale gravissima
flessione delle progettazioni, che oggi ¢ rap-
presentata da uno squallido spettacolo di
migliaia di cantieri deserti nelle grandi citta
e nei piccoli centri, dove macchine e attrez-
zature arrugginiscono inutilizzate.

Sul problema dell’edilizia in particolare
occorre anche aggiungere che, quand’anche
le provvidenze fessero state disposte con la
auspicata maggiore tempestivita, forse non
si sarebbe potuto ugualmente fare molto,
come non lo si potra fare se al Governo man-
chera il coraggio di fare una chiara manife-
stazione di rinuncia ai propositi velleitari, piti
volte manifestati e posti in atto, di volere in-
trodurre nel settore norme e criteri che si
pongono in posizione di netto contrasto con
le leggi dell’economia di mercato.

Possiamo tranquillamente affermare, sen-
za tema di essere smentiti, che, per gran par-
te, i problemi dell’edilizia hanno caratterc
di crisi politica e psicologica; ma, purtroppo,
questo aspetto determinante, da tutti intui-
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to, e cosi anche dal Governo, viene voluta-
mente trascurato per necessita di equilibrio
politico nell'internc della coalizione,

Cosi, sotto l'aspetio del « tempo », altro
rilievo da muoversi ¢ che si sono lasciati
trascorrere mesi e settimane preziosi per
varare poi un provvedimento, che pare esse-
re pit il risultato di uno scontro frontale
che di un accordo, per poi ricorrere alla ec-
cezionale procedura del] decretodlegge che, tra
le altre sfavorevoli conseguenze, obbliga not
del Senato ad approvare o disapprovare in
blocco il decreto perche qualsiasi utile cor-
rettivo o miglioramento di sorta finirebbe,
per reazione aberrante, con il porre nel nulla
I'intero decreto,

Sia chiaro che la situazione di particolare
urgenza & stata creata dal Governo con le
sue ben note tergiversazioni, e tutto questo
porta al risultato di avere dovuto fare ri-
corso ad una procedura che lascia molti in-
terrogativi, quanto meno sul corretto fun-
zionamento delle nostre istituzioni democra-
tiche,

Per «quanto wconcerne il rilieve sulla
« estensione », affermiamo che il decreto in
discussicne si presenta lacunoso sotto pa-
recchi aspetti; e cosi dobbiamo lamentare.le
ingiuste esclusioni di molti settori dalla ri-
duzione degli oneri contributivi, riduzione
che, a mio avviso, deve essere considerata
non tanto un beneficio, quanto un dovere del-
lo Stato per riequilibrare, nell’ambito MEC,
una situazione gravemente sperequata in ec-
cesso in danno di tutte de nostre imprese, di
tutti i settori, piccoli o grandi che siano.

Cosi ricordiamo [lesclusione delle cate-
gorie commerciali e turistiche che hanno ri-
sentito della grave situazione economica in
atto ed hanno urgente necessita di vedere
avviata una pronta e generale ripresa dei lo-
ro settori, interessati anche a gravi proble-
mi di ristrutturazione e di ammoderna-
mento.

E per fermo che i costi di lavoro contri-
buiscono in misura determinante ad appe-
santire i costi di distribuzione, cosi come ap-
pesantiscono i costi di produzione. Cosi pure
& necessario e opportuno che il settore tu-
ristico, utilizzatore, per percentuali pitt am-
pie di altre cateogrie, di manodopera, possa

svilupparsi in modo competitivo con le or-
ganizzazioni turistiche degli altri Paesi con-
correnti, specie dell’area del Mediterraneo.

Ugualmente dobbiamo lamentare l'esclu-
sione dalla riduzione delle aliquote di contri-
buzione al Fondo pensioni delle imprese di
assicurazione e¢ delle aziende di credito, ri-
cordando che tale esclusione non potra, entro
breve tempo, non portare a maggiori costi
dei servizi forniti dalle predeite due cate-
gorie.

D’altra parte Valleggerimento dei costi di
lavoro per la parziale fiscalizzazione conces-
sa viene annullato dagli scatti della contin
genza e dalle maggiorazioni apportate alla
addizionale del premio per ['assicurazione in-
fortuni, cosi come il vantaggio della prima
fiscalizzazione venne in buona parte riassor-
bito dall’aumento dell'IGE.

Quanto sopra rende ancora pill marcata
la sperequazione attuata in danno delle im-
prese commerciali, turistiche, assicurative
e bancarie escluse dal provvedimento.

Le lacune, ripetiamo, purtroppo sono mol-
te e gravi, ed alle stesse non possiamo ovvia-
re, anche se la maggioranza del Senato lo vo-
lesse, per i particolari motivi sopra prospet-
tati, per cui ci auguriamo che il Governo
vorra prontamente con altri provvedimenti
riparare, e percio, a titolo indicativo ed esem-
plificativo, ricordiamo, come in altre occa-
sioni fu fatto, che si potrad prevedere: I'esen-
zione temporanea dall’'imposta sulle obbliga-
zioni, I'ampliamento dell’esenzione dall'im-"
posta di ricchezza mobile sugli utili rein-
vestiti, l'ulteriore snellimento delle procedu-
re per le facilitazioni alle esportazioni e la
riduzione al 20 per cento dell'imposta cedo-
lare secca.

Tali proposte vogliamo sperare che possa-
no venire prese in considerazione dal Gover-
no, quanto meno per i settori industriali che
pitt risulteranno ‘depressi e pitt difficilmen-
te rilanciabili; e, per nosta parte, ricordia-
mo le difficolta del settore tessile come di
uno di quelli colpiti piut in profondita dalla
crisi recessiva.

A questo punto non posso non fare mie le
accorate e pensose proposte suggerite dal
collega di mia parte, senatore Bosso: per-
che si tarda a ridar vita all’edilizia privata,
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quando sarebbe semplice ed utile provveder-
vi, facilitando la concessione di mutui di
lunga durata e a basso tasso dinteresse, ri-
ducendo I'imposta di successione, restituen-
do alla libertd di mercato le locazioni degli
immobili urbani, attuando pilt incisive ridu-
zioni dell'imposta di registro e ridimensio-
nando i piani della 1672

Passando al rilievo sul « contenuto », de-
sidero limitare, per amore di verita, le mie
osservazioni a un solo punto, cio¢ su come
si & voluto affrontare il problema dell’agri-
coltura — e mi spiace che per quanto con-
cerne questo settore il Governo mon sia mai
stato presente con alcuno dei suoi rappre-
sentanti — a cui si sono riservati 50 dei 250
miliardi derivanti dalle obbligazioni che sa-
ranno emesse da] Consorzio di credito per
le opere pubbliche, per riaffermare anche
in questa sede che il problema agricolo,
seppure nisenta gravemente della congiun-
tura, & pitt che mai un problema di man-
cata tempestiva ristrutturazione ed adegua-
mento alle nuove realta di mercato interno,
comunitarie ed internazionali; per riaffer-
mare che di fronte a tali necessita, il cui
soddisfacimento & ormai improrogabile, da
venti anni a questa parte, la politica agraria
di Governo interviene per vie e modi erro-
nei sotto molti aspetti.

Su tali linee si muove anche, in parte, il
decreto in esame, che ha ravvisato nel set-
tore zootecnico ed in quello della bonifi-
ca gli aspetti di pit immediata redditivita, ai
fini anticongiunturali.

Cosi 8 miliardi e mezzo vengono stanzia-
ti per la zootecnia (articoli 26, 27 e 28); 2
miliardi all’ampliamento, all’ammoderna-
mento, alla costruzione, alla lavorazione, al-
la trasformazione e alla diretta vendita al
consumo dei prodotti zootecnici (articolo
29); 5 miliardi per l'esecuzione di opere di
sistemazione dei bacini montani e di rimbo-
schimento, 14 miliardi e mezzo per l'esecu-
zione di opere di bonifica interessanti gli
enti di riforma (articoli 31, 32 e 34) e 20 mi-
liardi per l'attuazione di opere pubbliche di
bonifica in genere (articoli 30 - 35).

Va subito osservato che le spese per bo-
nifica, infrastrutture € similari in genere so-
no a redditivita estremamente differita, per

cui temiamo che ci si sia voluti servire anche
del decreto in esame per operare un’ulteriore
iniezione di miliardi a favore degli enti di
riforma e costituendi enti di svilppo; che
purtroppo risultano essere un pozzo senza
fondo.

Voglia il Governo tenere fin d’ora presen-
te che vigileremo al massimo affinche i 18
miliardi stanziati per l'attuazione di opere
pubbliche di bonifica previste dal regio de-
creto 13 febbraio 1933, n. 215, e successive
modifiche ed integrazioni, non vengano di-
stratti per i fini e scopi degli enti. Lamen-
tiamo anche che, nell'impostazione scelta,
solo 5 miliardi siano stati assegnati per la
esecuzione delle opere di sistemazione dei
bacini montani e di rimboschimento, quan-
do il disordine idrogeologico del nostro si-
stema collinare ¢ montano, oggetto di con-
tinua e perdurante trascuratezza, ¢ tale da
provocare, annualmente, danni di gran lun-
ga maggiori ai terreni sottostanti delle pia-
nure, ai quali, poi, in un modec o in un altro,
si deve pure ovviare.

Senza pit dilungarmi, affermiamo che ci
sara gradito se il Governo, rispondendoci,
ci precisera la prevista redditivita, anche
se a carattere differito, dei terreni di risul-
ta della predisposta bonifica dei territori
vallivi del Delta padano, per la cui prosecu-
zione vengono stanziati, in aggiunta agli altri
stanziamenti, 4 miliardi,

Passiamo ora al settore zootecnico che
certo pud presentare risultati di relativo im-
mediato reddito ai fini congiunturali. Quale
politica zootecnica intende realizzare il Go-
verno? Molte parole sono state dette sulle li-
nee generali, ma nulla & mai stato precisato
ed affrontato sul terreno concreto. Si con-
tinua ad oscillare tra eccessi e timori in si-
tuazioni contrastanti tra loro: politica del
latte, politica della carne, politica del latte
e della carne? Si vuole una zootecnia spe-
cializzata, per gran parte forse distaccata
dall’agricoltura, oppure si vuole una zootec-
nia legata alla agricoltura per stati di ne-
cessita reciproci?

I responsabili politici del Dicastero del-
l'agricoltura in tutti questi anni hanno al-
ternato esplosioni di entusiasmo per parti-
colari impostazioni, risultate quasi sempre
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errate, con silenzi prolungati. La zootecnia
dovra fermarsi alla pianura o riconquistare
i terreni collinari e di montagna? Le razze
bovine italiane esistenti, adatte per la pro-
duzione di carne, poiché razze bovine ita-
liane da latte non sono mali esistite, dovran-
no essere mantenute e per selezione miglio-
rate fino ad entrare in competizione con fle
razze estere, oppure gli allevatori italiani
debbono essere messi in condizioni di entra-
re in possesso del miglior materiale di produ-
zione gia selezionato all’estero per ricostitui-
re nel Paese gli allevamenti necessari a sop-
perire in termini economici alla nostra neces-
sita di carne?

Su tutti questi problemi che premonc e
che sono indilazionabili in quanto impongo-
no lunghi tempi di realizzo, il Governo nul-
la ha detto e dice; solo in un recente pas-
sato ha affrontato e propagandato l'opera-
zione « vitelli aerei » che deve essersi chiu-
sa con un solenne fiasco se sull’argomento
¢ stata messa una pietra tombale e non si
risponde meppure alle interrogazioni e alle
interpellanze da noi presentate.

Ma purtroppo la triste esperienza dei « vi-
telli aerei » a nulla servird, come a nulla so-
no servite e servono le esperienze degli enti
di riforma, ora enti di sviluppo, per cui si
continua, con pervicacia degna di miglior
causa, ad insistere su indirizzi di politica
agraria che hanno dato pessimi, o quanto
meno assai discutibili risultati, cosi da esse-
re produttivi solo per quanti concordano e
vivono nel settore degii enti.

Il provvedimento in esame avrebbe dovu-
to, quindi, non limitarsi a soli interventi per
la zootecnia e la bonifica, ma avrebbe dovu-
to prevedere anche per il settore agricolo,
come ¢ stato fatto per altri settori economi-
ci in difficolta, rilevanti sgravi di natura fi-
scale, previdenziale ed assicurativa. E in-
dubbio che la politica fiscale nel settore de-
ve essere pill che mai adeguata alle particola-
ri necessitd derivanti dal processo di tra-
sformazione in corso, per tener conto delle
situazioni di grave crisi caratterizzanti i red-
diti agricoli, nonché dell'impegno governati-
vo e comunitario di avviare tali redditi ver
so condizioni di parita con quelli degli altri
settori,

Sara necessario pertanto che il Governo
con altri provvedimenti dia immediato corso
a sgravi di natura fiscale, se vuole veramen-
te ravvivare Ja dinamica del settore agrico-
lo, anche in conseguenza dei riflessi congiun-
turali, e se vuole portare le condizioni di vita
di chi opera in agricoltura a livelli paritari.

Analogo discorso si deve fare per la fisca-
lizzazione degli oneri sociali in agricoltura,
poiché se la congiuntura che ha colpito in
questi ultimi anni alcuni settori produttivi
come quelli dell'industria e dell’artigianato,
ha portato ed ha obbligato all’adozione, in
percentuale, di tale principio per tali settori,
non si pud non riconoscere che il settore
agricolo, che si trova in stato di crisi per-
manente, dovrebbe da tempo fruire in toto
della fiscalizzazione degli oneri sociali gra-
vanti sul settore stesso, in quanto tale fisca-
lizzazione costituirebbe un fattore di equi-
libramento intersettoriale.

Terminate cosi le considerazioni pilt stret-
tamente attinenti al decreto in esame, de-
sidero chiudere con alcune osservazioni di
carattere non pil tecnico ma politico, e co-
munque assai pitt generali.

Mi sia consentito rifarmi a quanto ebbe a
dire I'onorevole Rumor alla televisione inau-
gurando il ciclo di trasmissioni di « Tribu-
na politica ». Nei confronti di noi liberali
il Segretario della Democrazia cristiana mo-
strd chiaramente di apprezzare il contributo
della nostra consulenza — cosi egli 1'ha chia-
mata — con cid finalmente riconoscendo la
serieta e 'obiettivita dell'opposizione da noi
condotta in questi ultimi anni. Ebbene, noi
abbiamo dato e continueremo a dare volen-
tieri il nostro contributo perché abbiamo
profondo senso dello Stato, per cui ogni
nostro interesse di parte viene naturalmen-
te superato nella visione pii ampia e co-
stante dell’interesse del Paese. E proprio in
forza di tale superiore interesse noi ci sfor-
zeremo affinché possano essere raccolti, con-
servati e moltiplicati i frutti della nostra
costante azione di critica e di consiglio.

Ci sentiamo per questo autorizzati, sen-
za tema di essere smentiti, ad affermare che
il decreto in esame, per alcune sue parti,
offre la prova della lunga ma non inutile
« predica liberale », di cui Einaudi & stato
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U'illustre iniziatore € a cui noi modestamen-
te tentiamo di ispirarci. Del resto, in un
Paese che dopo secoli & divenuto Stato per
vie ed vomini liberali, come I'Italia, sarebbe
assurdo pensare che il contributo dell’azio-
ne politica della corrente liberale possa re-
stare a lungo trascurato e negletto o accolto
soltanto formalmente per calcoli di breve
periodo da annullarsi in vista del Jungo pe-
riodo destinato all’attuazione di una societa
collettivista o gerarchica di concezione pre-
liberale, senza impunemente incorrere nel pe-
ricolo della dissoluzione del Paese stesso.
Come gia altre volte ho detto, se cosi sara,
la vita economica e sociale in Italia si poli-
ticizzera sempre piu pericolosamente su li-
nee di partito per fini di una vera e propria
spartizione del bottino; rinasceranno per
nuove forme le baronie feudali, interessi
particolari conquisteranno diritti e privi-
legi, il controllo parlamentare si indebolira,
potenti gruppi di pressione politico-partiti-
ci si assicureranno un potere nascosto e de-
cisivo sulla condotta delle cose politiche e
il Paese cadra in preda a tutte le forze pitt
apertamente antiliberali in tutti i campi.

Per questo continueremo mella nostra op-
posizione, che & di critica e di consiglio, se
altro oggi non si vuole da noi, ma, contem-
poraneamente, ci batteremo, come prima
e pitt di prima, perche il popolo italiano si
sottragga al malefico incantesimo del co-
munismo, all’equivoco dell’esperimento mez-
zadrile del centro-sinistra cattolico-sociali-
sta, per ritornare alla tradizione liberale, e
con zelo costruttivo, poiche il liberalismo &
pitt grande della somma delle azioni e delle
negligenze liberali, agiremo per awvviare il
Paese verso forme di societa sempre pit
libere ed aperte. (Vivi applausi dal centro-
destra).

PRESIDENTE. Rinvio il seguito
delia discussione alla seduta pomeridiana,

I Senato tornera a riunirsi in seduta pub-
blica oggi, alle ore 17, con lo stesso ordine
del giorno.

La seduta ¢ tolta (ore 13,10).

Dott. ALBERTO ALBERTI

Direttore generale dell’Ufficio dei resoconti parlamentari



