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Presidenza del Presidente MERZAGORA

PRESIDENTE. Laseduta & aperta
(ore 17).
Si dia lettura del processo verbale.

BONAFINI, Segretario, da lettura
del processo verbale della seduta pomeridia-
na del 25 marzo.

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, il processo verbale & approvato.

Annunzio di presentazione
di disegno di legge

PRESIDENTE. Comunico che &
stato presentato il seguente disegno di leg-
ge dal senatore:

Monni:

« Istituzione in Nuoro di una sovrinten-
denza alle antichith e di una sovrintendenza
ai monumenti e gallerie » (1106).

Seguito della discussione dei disegni di leg-
ge: « Autorizzazione di spesa per le atti-
vitd degli Enti di sviluppo » (519); « Isti-
tuzione di Enti di sviluppo in agricoltura »
(643), d’iniziativa del senatore Coppo e
di altri senatori; « Istituzione degli Enti
regionali di sviluppo » (769), d’iniziativa
del senatore Milillo e di altri senatori;
« Istituzione degli Enti regionali di svi-
luppo » (771), d'iniziativa del senatore Bi-
tossi e di aliri senatori

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no reca il seguito della discussione dei dise-
gni di legge: « Autorizzazione di spesa per
le attivita degli Enti di sviluppo »; « Istitu-
zione di Enti di sviluppo in agricoltura »,
d’'iniziativa del senatore Coppo e di altri
senatori; « Istituzione degli Enti regionali di

sviluppo », d’iniziativa del senatore Milillo
e di altri senatori; « Istituzione degli Enti
regionali di sviluppo », d'iniziativa del sena-
tore Bitossi ¢ di altri senatori.

E iscritto a parlare il senatore Pasquale
Valsecchi. Ne ha facolta.

VALSECCHI PASQUALE.
Onorevole Presidente, onorevole Ministro,
onorevoli colleghi, I'istituzione degli enti di
sviluppo in agricoltura sembra indispensa-
bile ed urgente, e lo annotava recentemen-
te anche la stampa di destra, non soltanto
come provvedimento di trasformazione e di
sviluppo delle nostre attivita agricole, ma
proprio come provvedimento di contestuale
sviluppo delle nostre attivita economiche ge-
nerali,

E assurdo pensare infatti ad uno sviluppo
generale del Paese, se un settore di importan-
za fondamentale e primaria, quale & quello
agricolo, non riesce a tenere il passo col pro-
gresso economico generale de] nostro Paese.

Certo, non si pretendera che tutti i settori
economici e produttivi tengano lo stesso rit-
mo di sviluppo; non si pretendera 1'assoluta
armonia tra i molti settori che fanno da sup-
porto all’economia del nostro Paese. Ma ap-
pare fuori dubbio che il settore agricolo non
debba, non soltanto segnare il passo, ma ad-
dirittura costantemente logorarsi, come & av-
venuto da molti annd, se davvero si intende
sviluppare modernamente la vita economica
dell’intero Paese.

Proprio questo tipo di riflessioni e I'esa-
me generale che ne era stato fatto, avevano
portato una delle nostre organizzazioni sin-
dacali piu serie ed influenti, la CISL, a chie-
dere di collegare l'evoluzione del settore
agricolo nello schema generale della situa-
zione economica italiana, con un convegno
di studio ad alto livello che fu tenuto a Pa-
lazzetto Venezia nel 1956, ed a porre, a con-
clusione di quei lavori, 'obiettiva istanza di
una rapida trasformazione agricola propo-
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nendo allora, nel 1956, 1'istituzione degli en-
ti di sviluppo in agricoltura.

Era un primo allarme ed era la prima in-
dicazione di una strumentazione adatta a
non lasciare ulteriormente decadere un setto-
re vitale per (la vita del nostro Paese.

Ma il settore andd invece ulteriormente
logorandosi; si accentuarono gli squilibri
territoriali e settoriali, anche per effetto di
una rapida accentuazione espansiva della
nostra economia, attratta da un mercato pitt
aperto, specialmente negli anni dal 1957 al
1962,

Anche allora fu la CISL a michiamare sul
problema l'attenzione generale ed a predi-
sporre un provvedimento per l'istituzione de-
gli enti di sviluppo nel territorio mazionale.
Ma la proposta della CISL restd ancora una
volta lettena morta per molti anni, sia per la
pigrizia mentale generale del nostro Paese,
sia per le ricorrenti instabilita governative,
sia per il lungo tempo richiesto dall’esame
dei rimedi proposti e dalla ricerca dei finan-
ziamenti occorrenti, e sia, soprattutto, per
I'incertezza e la contraddittorieta dei pro-
grammi in materia di sviluppo e di assesta-
mento economico del nostro Paese.

Questo Governo ha tuttavia afferrato il pro-
blema e la sua importanza ed ha manifesta-
to un chiara wolonta politica di affrontarlo.
Dir6 in modo particolare, senza offendere
la modestia del Ministro — e non potrei cer-
tamente offenderla perché ¢ assente — che
Vonorevole Ferrari-Aggradi, che com cosi evi-
dente trepidazione segue 'andamento delle
nostre attivita agricole, ha voluto portare in
Parlamento il provvedimento che & al nostro
esame, credo soprattutto perche non si sono
mai avanzate altermative wvalide e serie alle
proposte dell’istituzione degli enti di svi-
tuppo.

Il Senato italiano se ne sta ora occupan-
do con uno schieramento di interventi dav-
vero imponente se si considera, inoltre, il
vastissimo dibattito che ha preceduto in
Commissione di agricoltura questo esame
assembleare ; sicche non pare azzardato affer-
mare che il Parlamento italiano ha coscien-
za che sta affrontando una delle leggi pit

significative e pill incisive per il futuro del-
I'economia generale del nostro Paese.

Se questo & l'obiettivo che la legge si pro-
pone, mi si consentira di rivendicare, certo
con molta modestia e con molta umilta, ma
con altrettanta fermezza, che molta parte del
merito si deve dare alla CISL, che & stata
paziente quanto tenace propugnatrice del
provvedimento. Tra i molti disegni di legge
che stanno sui nostri banchi ce n’¢ uno che
porta la firma degli amici della CISL e an-
che la mia firma; e con tutta modestia, che
assicuro sincera e non influenzata da preoc-
cupazioni prioritarie o di prestigio, io lo
ritengo ancora il piu valido agli effetti di
una sistemazione del settore agricolo e del-
I’economia nazionale, che dallo sviluppo agri-
colo & condizionata, e a questi effetti non su-
perato dagli altri disegni di legge della de-
stria, della sinistra o dell’estrema sinistra,
e nemmeno dallo stesso disegno di legge go-
vernativo.

Se la CISL, dopo un’attenta valutazione
delle cose dette in tutte le sedi in un periodo
abbastanza lungo, nonché¢ dopo un severo
riesame delle proprie proposte, € rimasta
ancora nella convinzione di avere fornito le
migliori prospettive e le migliori formulazio-
ni per l'attuazione di uno strumento cosi
decisivo com’e 'ente di sviluppo agricolo, cio
significa che essa mon puo esimersi da un
sereno e corretto raffronto. Il raffronto non
significa affatto che debba prevalere il pro-
getto della CISL nei confronti di altri pro-
getti. La CISL non & gelosa del suo progetto
sugli enti di sviluppo agricolo; ¢ sempre
stata ed & anzi oggi pill che mai disponibile
ad accogliere altri testi, purche non vengano
falsati i contenuti sostanziali ed essenziali
di una logica che non & contrastabile, pena
il fallimento dello strumento stesso degli en-
ti di sviluppo agricolo e dell’azione di cui
essi song i portatori.

E l'unica preoccupazione, questa, che mi
induce a fare sui vari testi le osservazioni
che andro esponendo con la debita motiva-
zione,

Gli elementi caratterizzanti del progetto di
legge presentato da me e dai miei colleghi
della CISL sono rappresentati, in primo luo-
go, dalla costituzione degli enti come stru-
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menti della programmazione, la quale deve
essere dotata di uno strumento centrale ge-
nerale, di uno strumento settoriale che &
rappresentato da] Ministero dell’agricoltu-
ra, e dii centri decisionali articolati per gran-
di aree, che si possono anche identificare mel-
le Regioni, con strumenti tecnico-operativi
che si debbono individuare megli enti di svi-
luppo agricolo. Non pare vi siano soluzioni
alternative valide a questa impostazione.
L’articolazione della programmazione impo-
ne certamente un coordinamento tra gli stru-
menti operativi gia esistemti; diversamente
noi avremmo dispersione ¢ confusione.

Altro elemento caratterizzante del progetto
di legge della CISL & rappresentato dai com-
piti affidati agli enti nella logica della pro-
grammazione, che sono compiti relativi agli
interventi necessari sul piano strutturale e
di mercato per la nostra agricoltura,

Tali compiti si condensano in queste for-
mulazioni: indirizzi di trasformazione agra-
ria e fondiaria sulla base delle esigenze del
mercato; ricomposizione e riordino fondia-
rio; assistenza fidejussoria nel credito, assi-
stenza tecnica, formazione professicnale, svi-
luppo della cooperazione e di altre iniziative
di mercato.

Una seconda parnte del progetto di leg-
ge comsiste in un dintervento speciale per
le zone a mezzadria e colonia parziaria, ri-
velatesi come le zone a grande depressione
economica nel Paese, e nelle zone trascurate
e abbandonate dove l'assenteismo dell'im-
prenditore, o meglio della proprieta, denun-
cia gravi responsabilitd anche di ordine so-
ciale. Un terzo punto caratterizzante del pro-
getto di legge della CISL sugli enti di svilup-
po ¢ quello concernente la loro gestione, Si
prevede da pante della CISL una prevalente
presenza delle categorie interessate nei Con-
sigli di amministrazione. Le ragioni sono evi-
denti: i protagonisti dello sviluppo agrico-
lo sono, insieme al pubblico potere, le forze
dei lavoratori, dei coltivatori ed imprendito-
ni agricoli. Se si vuole il loro pieno impegno
non vi ¢ altra via, onesta ed efficace, che il
responsabilizzarli per maggiungere una unio-
ne di intenti e d’operativitd tra pubblico e
privato operatore.

I progetti che su questa materia degli enti
di sviluppo in agricoltura sono stati presen-

tati dai senatori del Partito comunista e dai
senatori del Partito socialista di unita prole-
taria, che sono similj tra loro, non aderisco-
no al logico sviluppo che il progetto di legge
della CISL va sostenendo. Essi non corri-
spondono agli obiettivi di sviluppo del no-
stro sistema produttivo nel suo complesso,
ma ad una statica ripartizione delle terre;
allo stato attuale delle cose siamo ancora al-
la fase predominante di una riforma fondia-
ria per un mumero di popolazione attiva
ancora eccessivo, in un sistema che tende in-
vece all'industrializzazione e alla riduzione
graduale dei soggetti in agricoltura a per-
centuali piu basse di quelle attuali.

Un’agricoltura moderna ¢ basata essenzial-
mente su aziende eflicienti principalmente a
carattere familiare, che si avvicinino il pilt
possibile alla ottimalita della dimensione del
fondo, integrati, dove & utile, da una libe-
ra, volontaria, autonoma organizzazione di
cooperative. Occorre dunque sviluppare 1'im-
presa capace di reggere a costi di competiti-
vita e di promuovere a nuovo imprenditore
il contadino effettivamente disposto ad as-
sumersi queste responsabilita,

Non si puo pitt dare una sterile priorita al
diritto di proprieta sull'impresa. Il restare
ancorati a questa concezione precapitalistica
puo condurre a mettere in secondo piano il
problema dell'impresa rispetto alla proprie-
ta terriera in quanto tale, puod voler dire non
la proprietd in funzione dell'impresa, ma
questa strettamente legata alla proprieta,
collegata alla proprieta.

Il punto essenziale dunque, a mio pare-
re, ¢ quello di identificare al massimo gra-
do possibile la proprieta con l'impresa efli-
ciente e libera, in una situazione di merca-
to la pilt aperta possibile, svincolata dai ma-
ti che finiscono con il mitizzare anche gli
obiettivi.

Non vi & questa partenza e questo sboc-
co nei disegni di llegge dei colleghi comuni-
sti e socialisti del PSIUP, vi & piuttosto nel-
le righe 'obiettivo di pervenire a forme coo-
perativistiche di conduzione della terra, con
il passaggio preventivo della terra stessa agli
enti di sviluppo; si intravede, in una parola,
una forma di cooperazione di tipo kolkosia-
no come via obbligatoria, stabile, attraver-
so cui deve passare la nostra agricoltura ita-
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liana. Si intravedono, in una parola, in que-
sta soluzione ragioni ideali che attengono ad
un sistema che non ¢ quello della diberta
occidentale e che noi respingiamo. Lo respin-
giamo in nome della liberta dei contadini,
1 quali mirano alla azienda agricola, indivi-
duale e familiare, integrata, come dicevo,
se mai, da cooperative di servizio, di tra-
sformazione, di vendita dei prodotti, e que-
sto per ragioni anche tecnico-produttive,

In ultima analisi, la forma delineata in-
vece dai progetti comunista e del PSIUP ten-
de ad avvicinare la struttura produttiva della
nostra agricoltura alla soluzione russa, che
l'esperienza ha dimostrato fallimentare. (In-
terruzione del senatore Caponi). Le prove so-
no direttamente fornite dagli stessi respon-
sabili del Governo sovietico,

Siccome non ho raccolto I'interruzione del
collega Caponi, non ho capito se protesta
per quello che ho detto circa il fallimento
del sistema kolkosiano o per la mia interpre-
tazione del vostro disegno di legge, ma lo di-
rete in seguito, perche ora sto parlando io.
(Replica del senatore Caponi).

Ecco, esatto, era meglio che parlaste pri-
ma voi, ed io l'avevo rivendicato, pregan-
do il senatore Di Prisco di parlare prima di
me.

CAPONI. Lei mi ha attribuito concet-
ti opposti a quelli che jo ho espresso.

VALSECCHI PASQUALE.
E veniamo al disegno di legge governativo,
successivamene discusso, rielaborato, inte-
grato in sede referente dalla Commissione
del Senato.

ALBARELLO. Vedremo poi se vo-
terai per quello governativo!

VALSECCHI PASQUALE.
Votero secondo la mia coscienza, da uomo
libero e da senatore della Repubblica ita
liana.

ALBARELLO.
vedra la coerenza!

E mel voto che si

VALSECCHI PASQUALE.
E vero, ¢ nel voto che si vede la coerenza,

ed io, ripeto, votero secondo la mia coscien-
za di senatore della Repubblica italiana.

Quando il Ministro dell’agricoltura e i suoi
collaboratori si accinsero alla stesura del
testo e ne venne annunciata la presentazio-
ne, anche in base agli impegni programmati-
ci del centro-sinistra, la CISL si premuro,
sempre tenendo presente il modello rappre-
sentato dal disegno di legge da essa predi-
sposto in materia di enti di sviluppo agri-
colo, di presentare al ministro Ferrari-Aggra-
di le proprie indicazioni e le proprie formu-
lazioni, e queste sostenne, con valide argo-
mentazioni, che anche in questa sede devo
sinteticamente riassumere. Bisogna subito
dire che il ministro Ferrari-Aggradi si rivelo
sensibile alle nostre preoccupazioni, e la
CISL a sua volta dimostro ogni buona volon-
ta d’'intesa, abbandonando posizioni pregiu-
diziali ed esclusive e cercando piuttosto di
apportare modifiche tendenti essenzialmen-
te a fare degli enti di sviluppo strumenti effi-
cienti, nel rispetto della logica di fondo per
cui debbono essere istituiti.

Il primo progetto ministeriale, con la col-
laborazione stessa del Ministro, & stato mi-
gliorato, ma lla nostra impressione ¢ che, al
di la delle intenzioni del Ministro e certa-
mente per il prevalere in Commissione di
preoccupazioni politiche da un lato ed eco-
nomiche e particolari dall’altro, manca di al-
cuni requisiti che si ritengono essenziali ai
fini degli obiettivi che l'istituzione degli en-
ti di sviluppo agricolo si deve, secondo noi,
prefiggere. Il progetto sugli enti che abbia-
mo ora davanti, pur rappresentandc uno
sforzo non indifferente per la costituzicone di
uno strumento tecnico operativo di un certo
rilievo, manca ancora di un valido legame,
anche in prospettiva, con la programmazio-
ne che lo stesso Governo ha elaborato e si
accinge ora a presentare al giudizio del Par-
lamento.

Non si puo certo ignorare questo fatto di
portata eccezionale che, per la prima volta,
si sta verificando in termini di impegno quin-
quennale nel nostro Paese. E questo un
punto fermo su cui si basa la nostra argo-
mentazione per sostenere l'esigenza della
costituzione degli enti di sviluppo in tutto
il territonio nazionale, in linea di fatto ma

| anche in linea di principio. Si sa che vi sono
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discussioni su questo punto, perche alcuni
non vedono gli enti di sviluppo come stru-
mento della programmazione nella sua arti-
colazione territoriale. Non esistono pero, in
proposito, altre proposte che mon ricadano
nell’errore grave di un pluralismo di stru-
menti tecnico-operativi territoriali per 1'at-
tuazione della programmazione in agricol-
tura, mentre invece € necessario uno stru-
mento tecnico-operativo unitario, a livello
di regione o di zona, che assommi in s¢ la
capacitd e il potere di attuare le direttive
mazionali, e mel contempo di essere elemen-
to di propulsione e di sostegno con la parte-
cipazione responsabile delle categorie inte-
ressate e delle categorie organizzate,

Se cosi stanno le cose, non si vede come
si possa prevedere l'istituzione degli enti di
sviluppo soltanto in alcune regioni od in
zone delimitate ed in altre no. L'attuazione
della programmarzione, pur con accentua-
zioni diverse circa la sua realizzazione spe-
cifica tra regione e regione e tra zona e zona,
& un fatto generale, non particolare o di zona.
Come si concilia questa posizione con la
collocazione di strumenti di dimensioni ter-
ritoriali limitate?

Esiste anche un’altra considerazione da
fare, non meno rilevante di questa. Il proget-
to riduce l'intervento degli enti di sviluppo
alle zone cosiddette depresse. Si tratta, a no-
stro avviso, di un errore di analisi delle con-
dizioni della nostra agricoltura nella logica
dello sviluppo del nostro sistema economico
produttivo generale, Il settore agricolo, in un
sistema a mercato aperto e caratterizzato or-
mai dall'industrializzazione soprattutto nel-
l'attuale situazione del mostro Paese, non &
in condizioni di difficoltd soltanto nelle zo-
ne depresse, ma ¢ in difficolta in quanto tale;
¢ cioé l'agricoltura come settore, non come
zona, che ha bisogno di essere sostenuta, raf-
forzata, per non fare la fine del vaso di coccio
tra i vasi di ferro.

Non partire da questo presupposto signi-
fica non cogliere il nuovo ruclo del settore
agricolo, i nuovi equilibri del mercato e tra
settori produttivi. Occorre quindi tener conto
anche di questo elemento base, su cui fon-
dare la ragione dell’istituzione degli enti di
sviluppo per tutta la nostra agricoltura e da

estendersi in tutto il territorio del Paese. Il
problema da risolvere resta, semmai, quello
dell’'intervento speciale per gli enti nelle zo-
ne depresse. Come ognuno vede, si tratta di
un’altra valutazione di fatto e di principio,
da cui non si pud derogare, pena una note-
vole confusione negli interventi e negli stru-
menti operativi.

Da queste constatazioni si trae la conclu-
sione che la nuova legge deve portare le sud-
dette impronte o per lo meno non preclu-
dersi la possibilita di imporsj tali impron:
te. Rendendosi comto degli ostacoli &
delle resistenze dei vari dinteressi costi-
tuiti, la CISL tende a dare una soluzione
ai problemi posti nel senso pili ragionevole
possibile in vista di una soluzione di interes-
se comune, che si rivelera a suo tempo pro-
ficua. Essa pensa che vada tenuto presente
un procedimento graduale nell’istituzione de-
gli enti di sviluppo, connesso anche alle di-
sponibilita finanziarie, ai compiti che vengo-
no volta per volta affidati, eccetera, Non ¢&
il caso pero di prevedere di chiudere listitu-
zione degli enti di sviluppo entro un termine
di breve periodo, come la legge detta al Go-
verno, n¢ di restringerne listituzione a ter-
ritori tassativamente gia elencati, defi-
miti e chiusi, La materia della pro-
grammazione verra in discussione e l'argo-
mento potra essere ripreso. Comunque lo
stesso testo gia a nostra conoscenza sulla pro-
grammazione invoca la presenza degli enti
di sviluppo per l'elaborazione e P'attuazione
di piani zonali, di cui essa ha bisogno, pre-
vede il loro intervento per la cooperazio-
ne, e via dicendo. Si tratta di esigenze gene-
rali che possono sorgere ovunque. Sarebbe
veramente un grosso handicap per il Mini-
stro dell’agricoltura se, dovendo intervenire
fra sei mesi in una zona che ne presenta la
esigenza con la forza e gli strumenti oppor-
tuni, non potesse usare dello strumento che
egli ritiene di dover avere a disposizione, ciog
a dire dell’ente di sviluppo.

Per tutte queste ragioni, noi riteniamo che
la legge debba prevedere che, in caso di op-
portunita, il Ministro dell’agricoltura sia
autorizzato ad emanare norme per [l'istitu-
zione di enti di sviluppo o di sezioni nelle
zone € nelle regioni che ne risultino sprov-
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viste, naturalmente secondo i compiti e gli
ordinamenti della presente legge. Non do-
vrebbero, a mio avviso, sussistere diflicolta
ad accedere da parte dei vari gruppi a que-
sta soluzione, che non intacca le posizioni di
alcuno e dimostra una buona possibilita di
intesa generale su questo grosso argomento.

Un altro aspetto che il progetto di legge
non affronta e mon chiarisce, ¢ quello impor-
tantissimo del coordinamento, divenuto de-
cisivo a livello territoriale, regionale o zona-
le, per evitare dispersioni o sovrapposizioni
di forze nei sempre pili complessi ¢ massic-
ci interventi nel settore, Il coordinamento
va attuato tra i vari strumenti pubblici e
privati di intervento nelle regioni e nelle
zone a favore dell’agricoltura, in particola-
re tra gli enti di sviluppo, i consorzi di boni-
fica, il muovo ente pubblico di mercato e
via dicendo. Tale coordinamento & garantito
al livello nazionale dal Ministero dell’agri-
coltura, Si puo pensare che tale Ministero
potrebbe giovarsi a livello locale dell'Ispet-
torato dell’agricoltura. Ora noi riteniamo che
agli Ispettorati dell’agricoltura spetti un ruo-
lo importantissimo di fronte alle nuove esi-
genze del Ministero della agricoltura;
un ruolo che, se esercitato opportuna-
mente, ne assorbe totalmente gli impegni.
Trattasi del compito delle rilevazioni e del
controllo, per conto del Ministero dell’agri-
coltura e delle amministrazioni locali, delle
realizzazioni, secondo le direttive generali
della programmazione, nonche della destina-
zione, dei metodi, della concessione dei comn-
tributi e dei crediti, degli indirizzi seguiti
in senso tecnico, € cosl via. Questo compito
¢ peraliro originario e tipico degli ispetto-
rati dell’agricoltura e delle foreste e non so-
lo attuali, ma anche del recente passato.

Ma lo strumento di coordinamento terri-
toriale piu efficace, anche in rapporto alle
prospettive della programmazione sul pia-
no tecnico operativo, deve essere rappresen-
tato allora dall’ente di sviluppo. A ogni buon
conto, il Ministero dell’agricoltura deve va-
lutare a fondo questo problema. Al fine di
consentirne una buona soluzione, anche pra-
tica, sembra necessaria l'introduzione di una
norma che potrebbe suonare press’a poco

N

cosi: «il Ministro dell’agricoltura ¢ altresi

delegato ad emanare norme per coordinare,
con le attivita degli enti di sviluppo, gli al-
tri organismi di intervento a carattere agri-
colo, operanti nelle zone di intervento degli
enti di sviluppo ».

Il terzo aspetto che per la CISL assume ri-
lievo di estrema importanza ¢ quello relativo
alla gestione degli enti di sviluppo. E un
aspetto su cui occorre mettersi d’accordo,
perché rappresenta l'elemento chiave del
buon funzionamento, dei buoni risultati de-
gli enti. Gli enti sono organismi pubblici
che possono e debbono attuare in agricoltura
i compiti loro affidati, di pubblico interesse,
ma che non raggiungerebbero i loro obietti-
vi se non fossero integrati, seguiti, sostenu-
ti nella loro azione, dagli operatori privati.
Non si puo pensare agli enti di sviluppo co-
me a strumenti di prevaricazione contro i
contadini, i coltivatori diretti, gli imprendi-
tori, le organizzazioni cooperative, ma come
a strumenti al loro servizio e al servizio della
collettivita,

Bisogna superare l'urto costante, sul pia-
no dell’operativita, tra sfera pubblica e sfe-
ra privata. La dialettica concerne le decisio-
ni e le scelte; occorre affidare quindi la pre-
valente gestione degli enti alle categorie, con
la loro partecipazione nel Consiglio di ammi-
nistrazione, attraverso la loro espressione pitt
moderna e pilt internamente dinamica che
sono le organizzazioni sindacali, sia impren-
ditoriali sia dei lavoratori. E evidente che
spetta altresi al Ministro dell’agricoltura la
nomina dei componenti dei Consigli di ammi-
nistrazione degli enti sulla base delle indica-
zioni, se opportuno, delle organizzazioni rap-
presentative degli agricoltori, coltivatori di-
retti, lavoratori agricoli, delle cooperative;
¢ altrettanto evidente che spetta al Mini-
stro dell’agricoltura la nomina dei Presiden-
ti di ogni Comsiglio nelle persone pit1 esper-
te e qualificate sui problemi dell'economia
agricola di cui il nostro Paese dispone.

E necessaria, poi, la designazione di funzio-
nari dello Stato particolarmente competen-
ti nella materia, di economisti, di tecnici
agrari, Resta perd fermo il punto che le ca-
tegorie operatrici, protagoniste indispensa-
bili e responsabili dello sviluppo agricaio,
debbono essere presenti in maggioranza.
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La legge, cosi come & formulata, & dub-
bio che consenta questi impegni e 1li inco-
raggi, e quindi bisognerebbe perfezionarla
prevedendo che i Consigli di amministrazio-
ne possano essere composti da esperti e tec-
nici particolarmente qualificati, da funzio-
nari dello Stato, da rappresentanti delle
categorie economiche, sindacali, cooperative
interessate in numero prevalente. Una formu-
lazione di questo tipo darebbe anche una ri-
sposta ad alcune riserve che sono state solle-
vate da alcuni contro gli enti di sviluppo;
tali riserve non concernono tanto listitu-
zione in s&, ma il timore e 'accusa impli-
cita che essa diventi poi un carrozzone buro-
cratico, privo di carica imprenditiva.

Sia chiaro che la CISL avverserebbe con
tutte le sue forze il formarsi di una struttu-
ra di questo genere. Gli enti devono essere
snelli ed efficienti, dotati di grande inizia-
tiva e quindi di autonomia, e per soddisfare
queste caratteristiche ed ovviare agli incon-
venienti paventati, non vi & altra scelta che
investire del governo degli enti coloro che
sono direttamente interessati al loro buon
funzionamento, accollando a loro le respon-
sabilitd anche penali della gestione. In que-
sto modo vengono ad eliminarsi resistenze
e obiezioni valide, ma che non possono cer-
tamente portare alla conclusione negativa
circa la costituzione degli enti di sviluppo in
agricoltura.

Superate — se vengono accolti questi sug-
gerimenti — alcune grosse preoccupaziond di
ordine istituzionale, occorre ancora sofferma-
re 1'attenzione su due aspetti di rilievo con-
cernenti i compiti che vengono affidati agli
enti di sviluppo agricoli. Si ¢ detto, ma gio-
va ripeterlo, come la CISL, per agevolare al
massimo l'approvazione urgemte di questa
importante fondamentale legge a favore del-
l'agricoltura italiana, limiti le sue osserva-
zioni ad alcune questioni essenziali, convin-
ta com’e che quelle secondaric o meno ur-
genti possano essere in altro modo affron-
tate e risolte.

I due aspetti cui intendiamo ancora rife-
rirci in tema di compiti da affidare agli en-
ti di sviluppo concernono sia {’elaborazio-
ne dei programmi di sviluppo zonale sulla
base di programmi regionali e generali, allo

scopo di valorizzare le zone di intervento, sia
I'esecuzione di opere di trasformazione fon-
diaria e agraria di carattere pubblico. La
specificazione de] primo compito & connessa
alla programmazione generale di prossima
decisione, Esso peraltro ¢ gia contenuto nel
programma predisposto dal Governo laddove
tratta del settore agricolo e dice che ¢ ne-
cessario dare vita agli enti. La specificazione
del secondo compito ¢ necessaria per l'esi-
genza di un’esplicazione di tale compito da
parte dell 'enite di sviluppo che, diversamente,
verrebbe privato di una funzione di capi-
tale importanza che sta alla base del suo
potere e dell'efficacia della sua azione, Cosi
si verrebbero a chiarire i limiti relativi al-
lintervento pubblico sul piano delle trasfor-
mazioni e dei miglioramenti agrari e quelli
dell’'intervento privato, nel senso che mel
primo caso l'ente eseguirebbe comunque tale
compito e solo nel secondo caso attendereb-
be, accoglierebbe ¢ faciliterebbe la richiesta
di privati. E allora la legge dovrebbe preve-
dere esplicitamente la possibilita di elabora-
re programmi di sviluppo zonale sulla base

-dei programmi regionali e della programma-

ziome generale, allo scopo di valorizzare eco-
nomicamente ¢ socialmente le zone di inter-
vento, curandone I'esecuzione nell’ambito
detle proprie competenze, A tali programmi
dovrebbero coordinarsi tutti i compiti e gli
interventi affidati agli enti di sviluppo. Do-
vrebbe essere inoltre chiarito che gli enti
hanno il compito anche di eseguire opere
di trasformazione fondiaria e agraria di pub-
blico interesse e, su richiesta degli interes-
sati, quelle di competenza privata d’interes-
se comune a pitt fondi, e via dicendo.
Chiarita cosila posizione dell’'organizzazio-
ne sindacale democratica verso il progetto
di legge sugli enti di sviluppo di proposi-
zione governativa e della Commissione in
sede referente, con le proposte integrative
avanzate in questo momento, ¢ forse interes-
sante aggiungere che la CISL non intende
trascurare, a tempo opportuno, le sue pro-
poste in ordine agli interventi specifici nelle
zone a mezzadria e colonia parziaria e a quel-

* li altrettanto specifici nelle zone trascurate o

abbandonate. Si rende conto che insistere
adesso in questa direzione, soprattutto per
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ragioni di disponibilitd finanziarie, pud si-
gnificare una grossa difficolta, ma & bene pre-
pararsi a queste istanze che non somno in-
fondate, sia in riferimento alle esigenze di
recupero delle arretrate zone mezzadrili e di
colonia parziaria sia in riferimento al gra-
do di assenteismo imprenditoriale che &
persistente in alcune parti e in alcuni tipi
di conduzione agricola a carattere privato.

In relazione all’accoglimento dei suoi sug-
gerimenti, la CISL si puo dichiarare soddi-
sfatta delia legge, da essa sollecitata e che
il Senato si accinge a varare, sugli enti di
sviluppo agricolo. Questa soddisfazione ha
ragioni profonde, appena accennate all’ini-
zio di questo mio dire ma che non & male
riprendere. Sono ragioni maturate anche
storicamente alla luce di considerazioni in-
dubbiamente originali e legate ad alcune
scelte fondamentali della nostra vita e del
nostro sistema politico. Oggi siamo consa-
pevoli tutti che esiste una crisi agricola che
va superata, e va superata in un determina-
to modo e con determinati specifici stru-
menti. Non siamo certo pitl oggi a un tipo
di crisi agricola quale quella che, per pri-
ma e gravissima, si wverifico in passato e
fece crollare gia da allora il mito di tran-
quillita legato all'indefinito progresso della
terra.

Anche allora l'agricoltura italiana fu scos-
sa dal processo di sviluppo dei sistemi pro-
duttivi e del progresso tecnico che si veri-
ficarono su scala mondiale : e si areno. La ri-
sposta che si cerco di dare allora fu quella
che poi perdurd per molti decenni di fron-
te alle sempre maggiori difficolta del nostro
equilibrio agricolo, almeno fino a poco pri-
ma dell'ultimo settennio. Nella sostanza, il
contenuto di quella prima ed a lungo man-
tenuta risposta fu molto semplice: la chiu-
sura del mercato nazionale secondo le espe-
rienze settecentesche e ottocentesche, Si cer-
¢, ciog, di attutire le conseguenze negative
delle tendenze dei prezzi sul mercato inter-
nazionale in termini di costi e di ricavi.

A partire perd da un settennio a questa
parte, si constata ormai pienamente la ste-
rilita e l'inadeguatezza di un tal modo tra-
dizionale di far fronte ai problemi del no-
stro equilibrio agricolo: modo che si ac-

centud particolarmente nel periodo tra le
due guerre mondiali col mito dell’autono-
mia assoluta, del sistema mnazionale. In una
siffatta logica, prevalse essenzialmente il
lato strategico-annomario, la mecessita di
provvedere derrate di un certo tipo, par-
ticolarmente di derivazione cerealicola e
di procedere alla programmazione rudimen-
tale dei periodi di crisi politico-militare del-
la. Nazione.

Sono ora disgraziatamente note a mnoi le
conseguenze pratiche, in termini di equili-
brio produttivo, che quella perdurante ri-
sposta ha creato all’esperienza economica,
politica, agricola delle attuali generazioni,
le quali si sono viste venire addosso respon-
sabilita personali e collettive del passato
con strutture fortemente equilibrate in al-
cune direzioni e fortemente squilibrate in
altre. Tuttavia, per loro fortuna, esse han-
no visto crollare le mitologie dello Stato
nazionale sovrano assoluto, con la relativa
mitologia della guerra politica ed econo-
mica tra Stato e Stato, sistema e sistema,
ormai mon pit ripetibile, pena il suicidio
collettivo.

Eliminandosi alla radice le motivazioni
che hanno retto le situazioni economiche
per secoli, tutto il nostro sistema economi-
co & venuto a trovarsi in difficolta, ed in
particolare la nostra agricoltura. Tale si-
stema deve ormai vivere e prosperare in
una situazione che, per il presente e per il
futuro, pone al vertice soltanto l'interdi-
pendenza tra economia ed economia, tra set-
tore e settore, nella logica del mercato
aperto.

E stata certamente questa logica del mer-
cato aperto una delle ragioni che hanno de-
terminato lo scoppio evolutivo del nostro
sistema con l'esigenza di un adeguamento
generale per le condizioni di arretratezza
in cui si trovava; adeguamento rapidissimo
per un verso, non intravisto che da pochi,
e che da tre o quattro anni incombe su tut-
ti noi con i suoi pregi e con i suoi difetti,
tra cui non ultimo quello di tipico caratte-
re congiunturale. Che questo sia avvenuto
ed avvenga & in certo qual senso una for-
tuna, perche la vischiositia ed il legame col
passato che si registrano sempre in Italia
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di fronte alle cose nuove da fare, avrebbero
forse mantenuto ad un grado notevole la
cecita dei pit1 o per lo meno dato spazio ai
tentativi di rinviare al futuro scelte urgenti
come quelle di una nuova politica agricola.

E questa la logica, dunque, dentro la qua-
le la nostra agricoltura & venuta a trovarsi,
impossibilitata ormai a fare ricorso alla
strumentazione interventista del passato.

Occorre allora battere strade nuove con
strumenti nuovi per una realti che da tutti
i punti di vista, negli elementi chiave, non
solo ha superato la strumentazione otto-
centesca, ma I’ha eliminata e sostituita con
punti di forza radicalmente diversi, Abbia-
mo, in questa logica, sott’occhio i recemti
accordi di Bruxelles che attestano il for-
marsi lento ma irreversibile di una politica
agricola a livello della Comunita economi-
ca europea. Abbiamo presente la prospet-
tiva che si va aprendo coi megoziati del
« Kennedy round » e di Ginevra. Sono ele-
menti precisi di riferimento per una inten-
sificazione certa di scambi in un mercato
europeo ed in un mercato mondiale, sulla
base soprattutto di intese che tendono a
superare cio che falsa le regole di una cor-
retta concorrenza. Ed & evidente che la
competitivita si accresce, che i raffronti
sulla base dei costi di produzione, dei prez-
zi, dell’'organizzazione di mercato si im-
pongono.

Nella formazione di una politica agrico-
la europea va ormai prendendo consisten-
za la concentrazione di mezzi finanziari di
intervento, in particolare il « fondo di orien-
tamento e garanzia », nonche i regolamenti
sui prodotti, tra cui quello degli ortofrutti-
coli, di grande interesse per il nostro Paese.

Di fronte a queste vicende uno strumento
nuovo, capace di indirizzare, sostenere, mo-
dificare le nostre vecchie strutture e di met-
tere gli operatori in grado di affrontare il
mercato, diventa imdispensabile, se mon si
vuole restare ancora indietro, se non si vuo-
le perdere una serie di occasioni notevoli e
se si vuole imprimere all’agricoltura quei
cambiamenti che sono alla base della sua
ripresa. L’adeguamento agricolo & divenuto
una mecessitd generale anche all'interno del-
la trasformazione del mostro sistema econo-
mico produttivo.

\

L’agricoltura ¢ in ritardo sul ritmo di
espansione e deve recuperare. In un siste-
ma industriale di produzione deve superare
la sua organizzazione artigianale ed acqui-
sire a sua volta un modo industriale di pro-
durre e di vendere.

Come ¢ possibile tutto ¢id se il pubblico
potere si limita ad incentivi a fondo perdu-
to o di natura creditizia, se non offre una
guida agli operatori agricoli con un soste-
gno che prepari e organizzi alcuni servizi,
collabori a fare della nostra agricoltura un
settore adulto, pronto a rispondere allo sta-
dio dei consumi di massa?

Tutti conveniamo che il settore agricolo
¢ il pin lento nell’assorbire il progresso tec-
nico-scientifico organizzativo per adeguarsi
al ritmo generale dello sviluppo; tuttavia
ci troviamo adesso di fronte a ritardi ingiu-
stificati, di cui dobbiamo ricercare respon-
sabilmente le cause. La nostra opinione &
che la soluzione di questo problema sia al-
la base del progresso sociale, che un sin-
dacato democratico deve perseguire costan-
temente.

Se queste convinzioni non avessero con-
sistenza, si dovrebbe affermare che il setto-
re agricolo ha recuperato totalmente sia
nei confronti degli aliri Paesi del MEC, sia
nei confronti degli altri settori, ed avrem-
mo probabilmente un livello di reddito, de-
gli addetti al settore agricolo, per lo meno
comparabile con quello degli addetti al-
I'agricoltura degli altri Paesi europei o de-
gli addetti agli altri settori produttivi.

FRANZA . Quest’anno il reddito agri-
colo & aumentato del 4,67 per cento e megli
altri Paesi l'aumento non & stato superiore.
Di che cosa si lamenta lei?

VALSECCHI PASQUALE.
Non mi lamento di niente, faccio delle con-
statazioni e la ringrazio di avermi fornito
notizie che peraltro conoscevo.

FRANZA. Siparla di trasformazioni,
si lascia sperare chissa che cosa; ma l'agri-
coltura puod dare solo entro certi limiti!

VALSECCHI PASQUALE
Onorevole collega, se lei avra pazienza for-
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se non mi dara pitt cosi violentemente
torto.

Dicevo, dunque, che con riguardo a que-
st’ultimo punto ¢ il caso di notare, pero, che
lo stesso documento sulla programmazio-
ne, avverte — perche io ho fatto due ipotesi,
non una — che il reddito attuale per addetto
agricolo ¢ fermo ancora al 53 per cento del
reddito medio degli addetti agli altri set-
tori produttivi. Queste sono constatazioni
ufficiali; ed & questa la situazione di mag-
giore interesse per un sindacato come la
CISL, che mira a superare il divario per
portare i lavoratori agricoli, i contadini, i
coltivatori ad una condizione di reddito che
offra paragoni meno stridenti.

Orbene, ancora una volta non si vede co-
me sia possibile dare una risposta esau-
riente a questo problema cosi vivo, in un
sistema economico produttivo a carattere
industriale, se non con un intervento spe-
ciale che sia di stimolo e di ausilio agli ad-
detti all’agricoltura.

Infine, non si pud dimenticare la stagna-
zione generale cui ¢ pervemuto oggi il no-
stro sistema economico, cresciute vertigi-
nosamente e formatosi altrettanto in fretta.

Un ruolo non certo di scarso peso ha gio-
cato in questa vicenda la condizione della
nostra agricoltura. Ricordiamo tutti come al-
I'inizio del periodo di recessione si guardava
allarmati alle forti importazioni di beni ali-
mentari dagli altri Paesi: in Ttalia si chie-
deva allora e si chiederd ancora piti carn=
(siamo tuttora alquanto al disotto del livel-
lo di consumo a testa proprio dei Paesi piil
progrediti), si chiedeva e si chiedera ancora
pit1 frutta e verdura, piti formaggio e burro,
latte e cosi via. Uno degli elementi che mag-
giormente sbilanciano sfavorevolmente il no-
stro commercio con l'estero & costituito dal-
le massicce importazioni di alcuni di questi
prodotti che la nostra agricoltura, in grave
depressione rispetto alla trasformazione del
sistema ed al mutamento della domanda in-
terna, non riusciva e non riesce nemmeno
oggi a rimediare.

Sembra che la congiuntura, con la sua mo-
mentanea stagnazione sul piano industriale
che ha dato luogo ad un riequilibrio nella
bilancia dei pagamenti (peraltro costoso al-

lo Stato italiano), abbia consentito un mo-
mento di respiro all’agricoltura nell’affanno-
sa corsa all’adeguamento, Ma trattasi di una
fase a mio parere provvisoria. Riprendendosi
lo sviluppo ad un ritmo anche meno inten-
so del passato, la crisi agricola (dovuta ad
esigenze di crescita) si riaccentuera.

La congiuntura ha avuto comunque il me-
rito di mettere a nudo quelli che erano e
sono i difetti del nostro sistema economico
in espansione, difetti che nel settore agrico-
lo come nel settore edilizio, metalmeccanico,
tessile, eccetera, sono alla radice della sta-
gnazione. La Jlunga durata stessa della con-
giuntura formisce la prova di questa affer-
mazione. -

Non consentono certo il superamento del-
Pattuale congiuntura ng la politica moneta-
ria finora praticata ne le misure a breve ter-
mine. Occorre una trasformazione struttu-
rale, perche I'inceppamento dello sviluppo &
un inceppamento a prevalente carattere
strutturale. I rapporti dell’ISCO sulla con-
giuntura italiana, le relazioni piu recenti
della Comunitd economica europea, rivela-
no chiaramente che trattasi di problemi di
costi di produzione che attengono stretta-
mente alle strutture, all’'organizzazione pro-
duttiva e, per l'agricoltura, anche alla orga-
nizzazione distributiva. Se cosi &, la costi-
tuzione degli enti di sviluppo, per un’agri-
coltura che rapidamente metta il settore
agricolo al passo con le nuove realta, divie-
ne davvero urgente,

Il voler porre remore, considerazioni for-
mali, gelose preoccupazioni di partito o di
organizzazione alla costituzione degli enti
di sviluppo, significa non avvertire mé 1'ur-
genza n¢ l'indispensability ne l'efficacia del-
lo strumento ed assumersi quindi una gros-
sa responsabilitd politica verso i coltivato-
ri, i contadini, i lavoratori ed il Paese.

E un'illusione l'adeguamento spontaneo.
Nessuno infatti puo illudersi, di fronte alle
argomentazioni da noi portate avanti fin qui
e che concernono, come si & visto, il merca-
to aperto a livello internazionale, I'indu-
strializzazione del nostro sistema economi-
co-produttivo e la situazione congiunturale,
che sia possibile il cosiddetto adeguamento
spontaneo del settore agricolo, secondo cer-
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te tesi liberali. Accettare questa posizione
puo significare buttare a mare il nostro set-
tore primaric, impegnato oggi pitt che mai a
risolvere il grosso problema dei costi e dei
ricavi nelle condizioni sopra descritte. Ab-
biamo visto infatti come esso presenti nel-
I'evoluzione della bilancia dei pagamenti
forti ritardi: come esso, nella trasformazio-
ne industriale, porti con s¢ elementi frenan-
ti. che lo rendono impacciato nelle sue tra-
sformazioni; come di fronte all’esplosione
della domanda non reagisca che a distanza
di anni creando continui scompensi.

Orbene, nessuno puo permettersi il lusso
di buttare a mare per questo stato di cose
il settore primarnio, perche & provato oramai
che senza un efficiente settore primario non
si va avanti, si inceppa tutta la nostra eco-
nomia. Bisogna che il vento del progresso
tecnico e scientifico di livello internazio-
nale entri liberamente anche nella nostra
agricoltura, il piu presto possibile. Non
possiamo, di fronte a tutto cid, pensare da
uny lato ad autonomie di mercatc come
elementj di adeguamento e tanto meno a
misure che del mercato falsino la spinta
innovatrice. E non possiamo, nel contempo,
credere, nella attuale situazione, al miraco-
lo del tutto nuovo per cui ogni singolo ope-
ratore agricolo, ogni contadino sprigione-
rebbe da se¢ solo, isolato, fiumi di energia
conoscitiva, mezzi e capacita sufficienti di
applicazione e di adattamento alle nuowve
condizioni. In fondo, il nostro contrasto con
le tesi liberali e comuniste ¢ tutto qui.

Nella scelta di uno strumento di sostegno
degli operatori e dello sviluppo ci guida
I'obiettivo del pieno impiego dei fattori in
una economia a forte saggio di maturita in-
dustriale, che ¢ un interesse non piti tra-
scurabile ed un impegno imprescindibile.
Purtroppo la prevalente ragione dell’adegua-
mento automatico ha fatto si, di contro,
che la nostra politica agricola sia stata fi-
nora ancora incerta negli obiettivi e nelle
scelte, certamente carente di organicita e
di incisivita, insufficiente per strumenti va-
lidi di attuazione. A questi inconvenienti,
I'ente di sviluppo dovrebbe in buona parte
porre rimedio.

E questa la politica agricola della CISL.
E noto che la CISL ha individuato ed indi-

cato, infatti, una politica agricola nuova
ed organica per il nostro Paese. Essa parte
dalla programmazione sulla scorta degli
studi ed indicazioni di grande mercato a
livello europeo ed internazionale; affronta
il superamento delle strutture arcaiche co-
me la mezzadria e la colonia parziaria, con
una serie di interventi che vanno dalla ri-
forma dei patti agrari, da poco realizzata,
alla sollecitazione e agli incentivi per il
passaggio delle aziende ai contadini; ritie-
ne che debba avviarsi sollecitamente la ri-
forma del contratto d’affitto in senso mo-
derno, fissando il criterio della priorita del-
I'impresa sulla proprieta; & dell’avviso che
vada rafforzata I'azienda di carattere fami-
liare efficiente, per costituire aziende com-
petitive; € convinta che, accanto alla divi-
sione del latifondo, sono alirettanto neces-
sari la ricomposizione e il riordino fondia-
rio. Sempre secondo la CISL, si pone in que-
sta direzione la riforma del credito agrario,
lo sviluppo massiccio della cooperazions
come integrazione o come collegamento,
soprattuto tra le aziende familiari. Allo sta-
to delle cose & necessaria la politica della
cooperazione fondata su un credito ad hoc,
su una riforma legislativa, su un’attivita
di formazione dei soggetti. E anche indi-
spensabile intensificare notevolmente la pre-
parazione professionale, e riorganizzare e
potenziare l’assistenza tecnica, nonche la
ricerca scientifica anche nel settore agri-
colo.

Sempre a nostro avviso, & quindi neces-
sario affrontare, sulla base dei regolamenti
del Mercato comune europeo, un nuovo in-
dirizzo e una nuova organizzazione del mer-
cato, prodotto per prodotto. L'agricoltura
soffre notevolmente della pesantezza in cui
si esercita il mercato dei suoi prodotti, spe-
cialmente per l'enorme, artigianale e arcai-
ca rete di distribuzione. Infine, sul piano
previdenziale e assistenziale, riteniamo che
solo un regime di sicurezza sociale puo por-
re rimedio alla notevole disparita ancora
esistente tra addetti al settore agricolo e
addetti ad altri settori.

Sul piano degli strumenti pubblici di in-
tervento, che sono essenziali per la riuscita
di questa politica organica, la CISL pensa
che sia urgente la riforma del Ministero del-
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I'agricoltura e la costituzione degli enti di
sviluppo come strumenti tecnico-operativi,
secondo una articolazione regionale o di
grandi aree. Gia si & detto circa i compiti
importanti e difficili che occorre invece affi-
dare agli Ispettorati agrari.

Si ritrova questa impostazione a largo
respiro nell’azione dell’attuale Governo di
centro-sinistra? E possibile avviare un dia-
logo, un negoziato tra Governo, Parlamen-
to e sindacato democratico e imprenditoria-
le su questo terreno, per determinare risul-
tati efficaci?

FRANZA . E il senatore Valsecchi
che parla oppure la CISL?

VALSECCHI PASQUALE.
Io qui ho detto che ¢ la CISL che parla, e
sono anche autorizzato a farlo.

FRANZA . Vorremmo sentire il pa-
rere del senatore Valsecchi.

VALSECCHI
E questo.

PASQUALE.

FR AN Z A . Queste ubiquita non era-
no consentite nelle Aule parlamentari.

VALSECCHI PASQUALE.
Ma, scusi, onorevole collega, le secca che
io parli di possibilita di dialogo? Yo sto con
Paolo VI che dice che bisogna dialogare.
Allora sono seccato io che lei si secchi che
io parli di dialogo. Se questo & il pensiero
della CISL, & un buon pensiero.

FRANZA. Cipremeva di conoscere
se era la CISL che perorava e sollecitava
questo dialogo, oppure il collega Valsecchi.

VALSECCHI PASQUALE.
Io parlo a nome mio, ma anche a nome del-
la CISL, debitamente autorizzato. Se que-
sto vi fa piacere, sono contento.

GRIMALDI. A noinon interessa
che sia autorizzato o meno.

VALSECCHI PASQUALE.
Ci sembra di dover rispondere che, pur tra

tentennamenti, limitazioni, difficolta note-
voli anche per la complessita della mate-
ria, una impostazione nuova esiste, un dia-
logo & possibile. Questo & il pensiero no-
stro. Nel documento della programmazione
vi sono impegni notevoli di una politica
agraria. Il giudizio della CISL su questo
fatto nuovo parte da una volonta di intesa
costruttiva. Possiamo gia dire che alcuni
aggiustamenti in termini di volumi, di in-
terventi nel campo commerciale, di stru-
mentazione realizzatrice si renderanno ne-
cessari. Ritroviamo comunque nella pro-
grammazione linee e temi delle proposizio-
ni della CISL.

Nel provvedimento in corso relativo a1
mutui quarantennali ai contadini con di-
ritto di prelazione per l'acquisto delle ter-
re e in quello per il riordino e la ricompo-
sizione fondiaria, vi & l'intendimento a met-
ter mano ad alcuni problemi di fondo del
settore agricolo.

Soprattutto col provvedimento che stia-
mo esaminando sugli enti di sviluppo, si
esprime la volonta manifesta di rispondere
in modo sensibile e moderno alle trasfor-
mazioni strutturali e alle esigenze del mer-
cato in agricoltura. Il provvedimento porta
in se¢ la formazione di piani zonali di valo-
rizzazione agricola € un primo accostamen-
to ai problemi del riordino e della ricom-
posizione fondiaria, dell’assistenza tecnica,
di una assistenza efficace nel credito, di un
impegno formativo per gli operatori agri-
coli (imprenditori, lavoratori, coltivatori),
di un impegno nello sviluppo della coopera-
zione, dell’assunzione di iniziative per il
risanamento dei nostri allevamenti, ecce-
tera.

Con i correttivi fondamentali proposti
dalla CISL, il provvedimento fa un passo
verso miglioramenti sostanziali: fa assur-
gere lo strumento degli enti a strumento
con prospettive di carattere generale per
le ragioni gia dette; lo lega alla program-
mazione prossima o comunque da farsi;
lo orienta verso un cordinamento territo-
riale non piu rinviabile; gli dia una gestione
efficiente con la partecipazione prevalents

delle categorie interessate; me definisce in

modo piu chiaro i compiti di trasformazio-
ne e miglioramento agrario.
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Fissati questi punti fermi, il parere della
CISL & che, una volia avviati a realizzazio-
ne ghi enti di sviluppo, nulla vieti, in una
legge quadro successiva, di apportare an-
cora quei perfezionamenti opportuni atti-
nenti ai rapporti tra amministrazioni loca-
li ed enti, man mano che si configurera be-
ne la competenza, la funzione delle ammi-
nistrazioni locali (in particolare della Re-
gione) sotto il profilo sia concettuale che
legislativo.

Ecco nel complesso l'opinione della CISL
sugli enti di sviluppo in agricoltura. Essa li
ritiene in definitiva un punto cardine della
politica agricola di uno Stato moderno ed
efficiente. E come tali li sostiene, li pro-
pone, ne desidera il perfezionamento e I'at-
tuazione in via prioritaria, in vista di tutto
quello che per V'agricoltura si fara e si deva
fare nel nostro Paese. (Applausi dal centro
e dalla sinistra. Congratulazioni).

PRESIDENTE . E iscritto a par-
lare il senatore Pirastu. Ne ha facolta.

PIRASTU. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, signor Ministro, non ¢& fa-
cile certo intervenire a questo punto del di-
battito, dopo che molti colleghi hanno esa-
minato in tutti i suoi aspetti, e in modo
approfondito, la legge che stiamo discuten-
do. Mi sembra, pero, che sia utile soffermar-
si ancora su un problema che mon & stato
forse trattato a sufficienza e che mi sembra
di grande importanza: il problema della
democraticita degli enti di sviluppo, quali
vengono delineati da questo disegno di leg-
ge; i loro rapporti con gli enti locali, con
le Regioni, con i sindacati e quindi con gli
stessi assegnatari.

L’oncrevole Bolettieri afferma, nella sua
relazione, che gli enti di sviluppo dovreb-
bero sorgere per rispondere ad una esigen-
za profondamente sentita, per creare una
agricoltura muova, con mnuove istituzioni,
capaci di dare slancio e dinamismo al set-
tore. Ma & difficile affermare che gli organi-
smi che vengono delineati da questa pro-
posta di legge sianc qualcosa di veramente
nuovo nei confronti dei vecchi enti di ri-
forma, almeno per quanto si riferisce alla

loro struttura, ai loro collegamenti con le
realtdh comunali, provinciali e regionali, ai
loro rapporti con i sindacati. Il nome e
mutato, ma ci troviamo, in sostanza, din-
nanzi ad enti diretti e controllati dall’alto,
in tutto simili, per quanto si riferisce alle
loro strutture, ai vecchi enti e sezioni di ri-
forma. Di questi ripetono il carattere buro-
cratico, gli scarsi collegamenti con gli enti
locali, Ia mancanza di una vera vita demo-
cratica.

La struttura degli enti di riforma, fissata
dalla legge 9 luglio 1957, n. 600, ¢ accentrata
e burocratica, cosi come tutta la vita degli
enti di riforma ¢ stata sempre controllata
dall’alto, dal Governo o, per meglio dire,
dal Ministro dell’agricoltura. Proprio dal
Ministro dell’agricoitura veniva designato
il Presidente, oltre al Consiglio di ammini-
strazione degli enti, che era formato per
due terzi da funzionari o da persone scel-
te dal Ministro. Su quindici membri del
Consiglio di amministrazione, soltanto cin-
que sono assegnatari, ma non eletti dagli
assegnatari: sono presidenti di cooperative
eletti dai loro colleghi.

In quanto poi ai collegamenti con le Pro-
vincie e coi Comuni, ai rapporti con le po-
polazioni, si pud dire soltanto che ai poteri
democratici locali non & concessa alcuna
possibilita di designazione di loro rappresen-
tanti nei Consigli di amministrazione degli
enti di riforma.

Proprio da questa struttura burocratica
e paternalistica hanno avuto origine gli
aspetti deteriori dell’azione degli enti
di riforma, che spesso hammo trascurato
di perseguire gli obiettivi per i quali erano
stati creati e che, invece di mirare a pro-
muovere un effettivo processo di riforma,
di rinnovamento delle strutture agrarie,
hanno svolto una azione talora rivolta alla
discriminazione politica, diretta, sia pure
senza risultati decisivi, alla rottura dell’'uni-
ta del movimento contadino. Sono stau uti-
lizzati come strumenti per tentare di at-
tuare un velleitario disegno anti-comunista
e per rafforzare nelle campagne il dominio
della Democrazia cristiana, scosso dalle
grandi lotte del 1949 e del 1950.
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Né possiamo dimenticare che gli enti
di riforma sono stati persino utilizzati dalla
Democrazia cristiana come strumenti eletto-
rali. Se io mi baso sulla mia esperienza di-
retta, devo dire che in Sardegna, soprattut-
to nelle elezioni regionali, alcuni dirigenti
dell'lETFAS si presentano candidati, soste-
nuti da una coorte di funzionari, trasforma-
tisi in oratori politici ed attivisti elettorali.
Sempre basandomi sull’esperienza diretta
della Sardegna, debbo dire che nelle sta-
gioni elettorali sembra che gli uffici del-
IETFAS in buona parte si svuotino e che
molti funzionari vengano messi in liberta,
incaricati soltanto di fare la propaganda elet-
torale per la Democrazia cristiana e, piu
precisamente, per alcuni candidati di que-
sto partito.

Si potrebbero raccontare episodi e fatti
veramente deplorevoli; basti dire che non
si risparmia alcun mezzo: dai tentativi di
corruzione degli assegnatari, ai tentativi
di intimidazione e di pressione. Ma vi 2
di pit. L'ETFAS e lU'Emte del Flumendosa
sono divenuti anche strumenti di certe cor-
renti della Democrazia cristiana che inter-
vengono pesantemente, durante la campa-
gna congressuale, in favore appunto di de-
terminate correnti di tale partito. Questa
struttura non democratica dei vecchi enti
di riforma ¢ stata conservata integralmente
dal decreto del Presidente della Repubbli-
ca del 23 giugno 1962, che ha costituito gli
enti di sviluppo, € a mio parere & anche
confermata dal disegno di legge che di-
scutiamo.

Per il Governo questo provvedimento do-
veva avere un contenuto molto limitato e
ristretto e doveva soltanto provvedere al
finanziamento degli apparati burocratici
degli enti per permetterne l'attivita ammi-
nistrativa ordinaria. Il collega Bolettieri,
invece, nella sua relazione, respinge la wvi-
sione ristretta che anima il disegno di legge
del Governo e si sforza di sostenere che la
legge deve dire qualcosa di pitl e deve crea.
re enti di sviluppo che interpretino le di-
rettive della politica di sviluppo economico
nazionale, aiutando il processo spontaneo
dello sviluppo economico laddove & inizia-

IS

to, e promuovendolo laddove esso & piu in

ritardo. Non solo, ma gli enti di sviluppo
dovrebbero essere strumenti della program-
mazione a livello regionale, impostando una
azione di superamento delle depressioni, del
sottosviluppo economico-sociale, € un’azio-
ne per superare i persistenti squilibri ter-
ritoriali e settoriali.

Io prendo atto delle affermazioni del col-
lega Bolettieri, ma devo dire sinceramen-
te che le sue parole non trovano riscontro
nel disegno di legge che stiamo discutendo,
e sono estranee al vero contenuto del di-
segno di legge in discussione. Il provvedi-
mento che noi discutiamo ignora le Regio-
ni, sia quelle che devono essere ancora co-
stituite sia anche quelle che sono state co-
stituite e che godono di poteri fondati su
statuti speciali, su leggi costituzicmali del-
la Repubblica e, ignorando le Regioni, col-
loca gli enti di sviluppo al di fuori del qua-
dro della programmazione nazionale e lo-
cale. Infiatti non & concepibile una program-
mazione a livello regionale che non sia at-
tuata dalle Regiomi,

Questa concezione, questo svuotamento
dei poteri degli enti di sviluppo noi li ritro-
viamo anche nel programma Pieraccini, che
assegna agli enti un ruolo subordinato con
funzioni subalterne e sostitutive di quelle
degli altri organi statali. Un discorso ana-
logo potrebbe essere fatto per la proposta
di legge che tende a prorogare la Cassa per
il Mezzogiorno, che ignora addirittura gli
enti di sviluppo e li esclude dall'intervento
che si propone di fare nell’agricoltura meri-
dionale.

Certo, il provvedimento legislativo che
discutiamo mnon fissa le norme relative al
funzionamento degli enti, n¢ delinea la loro
struttura, ma si limita soltanto a chiedere
una nuova delega per stabilire funzioni e
compiti degli enti. Ancora una volta si ri-
chiede una delega, nonostante l'esperienza
negativa fatta con la delega prevista dalla
legge sul «piano verde » e nonostante 1l
rinvio che questa richiesta comporta.

Ma non si tratta di una delega completa-
mente in bianco. Non ¢ vero che la delega
che si richiede in questa legge sia priva del

tutto di indicazioni, di orientamenti che ci
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permettono di capire quale struttura si in-
tende dare agli enti di sviluppo. Nell’arti-
colo 2 del provvedimento, nel itesto della
Commissione, si afferma chiaramente che ai
Comsigli di amministrazione degli enti dovra
essere assicurata la partecipazione di fum-
zionari dello Stato, di elementi rappresen-

Presidenza del Vice

(Segue P I R A ST U). Sono ignorati
gli assegnatari, che pure avrebbero il dirit-
to di partecipare alla vita ed alla direzione
degli enti, eleggendo i loro rappresentanti
nel Consiglio di amministrazione. Ugual-
mente, non si assicura la rappresentanza
degli enti locali, dei Comuni, delle Provin-
cie, delle Regioni. Niente viene innovato in
materia dei poteri del Ministero dell’agri-
coltura e del Governo.

A decidere tutto saranno ancora il Mini-
stro dell’agricoltura e il Governo: gli enti
saranno guidati e diretti da funzionari mi-
nisteriali che non potranno non portare in
questo lavoro una mentalita angustamente
burocratica.

Ai vecchi strumenti, ai vecchi canali di
intervento nell’agricoltura, agli ispettorati
agrari, ai consorzi di bonifica, ai consorzi
agrani si uniscone gli enti di sviluppo che,
cosl come sono concepiti, moltiplicheranno
gli uffici burocratici, aggravando la confu-
sione esistente ed aumentando gli oneri fi-
nanziari dello Stato.

Ma vi & qualcuno che pud pensare che
enti burocratici, slegati dai poteri locali,
dai sindacati, dalle masse contadine, possa-
no svolgere una funzione, possano essere
strumente della programmazione nell’agri-
coltura? Le parole che teste ha detto il
collega Valsecchi, certe sue interessanti af-
fermazioni, trovano perd un rifiuto preciso
nelle norme del disegno di legge che stiamo
discutendo, il quale organicamente esclude
gli enti di sviluppo della programmazicne.
Non li concepisce come strumenti della pro-

tativi delle categorie economiche interes-
sate, di tecnici agricoli e di esperti partico-
larmente qualificati.

In sostanza, non vi & alcuna novita, al-
cuna innovazione nei confronti della strut-
tura dei vecchi enti di riforma, almeno co-
me rappresentanza.

Presidente MACAGGI

grammazione ne a livello nazionale, ng a li-
vello regionale. Alle Regioni spettera infatti
il compito di attuare la programmazione
a livello locale, anche nel settore agricolo.

Ma, se gli enti di sviluppo non avranno
nessun collegamento organico con le Regio-
ni, non potranno certamente essere stru-
menti della programmazione.

Ugualmente, il testo della Commissione
ignora i Comuni, che pure sono interessati
per tanti aspetti all’opera di bonifica e tra-
sformazione fondiaria, alla viabilith rura-
le, alla sistemazione dei terreni, al rim-
boschimento.

Dinanzi a questi problemi, neppure il
Governo puo tacere ed & costretto a ricono-
scere la necessitd di un collegamento fra
gli enti di sviluppo e la programmazione;
ma si limita a rinviare questo collegamen-
to alla legge quadro che dovrebbe definire
la natura e le funzioni degli enti di svilup-
po e i loro rapporti con le Regioni. Argo-
mento assai pretestuoso, questo, che viene
portato proprio da un Governo che fa di
tutto per rinviare e per impedire V'attuazio-
ne dell’'ordinamento regionale.

Non si vede per quale ragione l'articolo
2 del disegno di legge, che indica le rappre-
sentanze che dovranno essere assicurate
nei Comsigli di amministrazione degli enti
di sviluppo, non comprenda, tra queste,
quelle delle Regioni a statuto ordinario,
sia pure rinviando la concreta attuazione
delle disposizioni al momento in cui sa-
ranno creati gli istituti regionali. Si sareb-
be potuto prevedere un regime provviso-
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rio, assicurando, per esempio, nei Consigli
degli enti la rappresentanza dei Comitati
regionali per la programmazione, oppure
la presenza di membri eletti dai Consigli
provinciali.

Il testo della Commissione non parla del-
le Regioni perché o il Governo non vuole
costituirle o vuole svuotarle di qualsiasi
contenuto e di qualsiasi potere. In questo
modo il Governo di centro-sinistra non sol-
tanto disattende tutte le istanze dei conta-
dini, ma si pone anche in una posizionec
molto pitt arretrata di quella espressa da
tutti i sindacati, dalla CGIL, dalla CISL,
dalla UIL. Vi & una dichiarazione di voto,
espressa alla fine del 1962 dai rappresen-
tanti della CGIL, della CISL della UIL, nel
Consiglio nazionale dell’economia e del la-
voro, che collega strettamente gli enti di
sviluppo alle Regioni. Vi & una proposta
di legge della CGIL riprodotta in Senato
nei disegni di legge dei colleghi Bitossi e
Milillo; vi & una proposta della CISL ripro-
dotta dai colleghi Coppo, Cesare Angelini ¢
Valsecchi. Proposte che, pur differenzian-
dosi tra loro su diverse questioni, coincido-
no perd nella richiesta di uno stretto colle-
gamento tra gli enti di sviluppo e le Re-
gioni.

Il senatore Valsecchi, che ha parlato te-
sté, avrebbe dovuto, a mio parere, ripren-
dere con maggior forza le norme previste
dall’articolo 6 del disegno di legge da lui
stesso presentato, norme che collegano gli
enti di sviluppo alle Amministrazioni regio-
nali; che stabiliscono e prevedono che degli
organi direttivi degli enti facciano parte
« esperti designati dalle Amministrazioni re-
gionali e, ove questi non sussistano, designa-
ti dalle Amministrazioni provinciali della
regione interessata »; che dispongono che
« il Presidente del Consiglio di amministra-
zione ¢ nominato con decreto del Ministro
dell’agricoltura e delle foreste su proposta
del Governo regionale o in sua mancanza
dalle Amministrazioni provinciali interes-
sate ».

Il Governo disattende quindi anche le ri-
chieste dei settori piti avanzati della Demo-
crazia cristiana e del movimento cattoli-
co. Come maj i colleghi socialisti possono

accettare una simile impostazione? Come
possono accettare un disegno di legge che
& piu arretrato, per questo aspetto, delle
posizioni espresse dai sindacati e dal
disegno di legge della CGIL, firmato an-
che dai rappresentanti del Partito sociali-
sta? E come ¢ possibile distaccare gli enti
dalle Regioni, come ¢ possibile farlo in Um-
bria, dove & in elaborazione un piano regio-
nale di sviluppo, o in Sardegna, o in Sici-
lia, dove sono in attuazione programmi di
sviluppo economiceo?

Abbiamo dinanzi a noi l'esperienza dei
vecchi enti di bomifica ¢ di riforma, gli ef-
fetti negativi della loro strutiura antide-
mocratica, della loro natura burocratica e
paternalistica, e potrei citare a questo pro-
posito alcuni casi che si riferiscono all’ope-
rato dell' ETFAS in Sardegna, potrei ricor-
dare l'esempio del Centro latte di Cagliari,
che ha meritato le censure aperte della Cor-
te dei conti. Proprio la Corte dei conti in-
vitd I'ETFAS a trasferire il Centro latte ad
un organismo societario, ad una coopera-
tiva o ad un consorzio di cooperative.

La mancanza di una struttura democra-
tica ha portato gli enti di riforma a costi-
tuire apparati eccessivamente ampi, ha por-
tato 'ETFAS a impiegare mel 1962 da som-
ma di lire 2,158.000.000 per le sole spese
relative al personale, ¢ si noti bene che si
tratta di personale amministrativo e tecni-
co, non di operai o braccianti. Questa strut-
tura burocratica accentratrice ha portato
I'ETFAS a costituirsi un apparato con 1081
funzionari, numero che aumenta continua-
mente, per quanto, purtroppo, le spese per
la trasformazione fondiaria siano in con-
tinua diminuzione.

Nell'esercizio 1960-61 le spese di trasfor-
mazione fondiaria dell’EFTAS eranc dimi-
nuite del 39,45 per cento nei confronti del-
l'anno precedente, ma il personale addetto,
(e mon parlo degli operai e dei braccianti,

‘ma parlo di funzionari amministrativi), non

solo non era diminuito di una unita, ma
€ra aumentato.

Nonostante l'esperienza fatta con gli enti
di riforma, il Governo non intende cambia-
re nulla nella struttura degli organismi che
vuole creare, ¢ non solo il Governo ignora
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le Regioni che sono da costituire, ma viola
le competenze delle Regioni gia costituite,
delle Regioni a statuto speciale che ricava-
no i loro poteri da leggi costituzionali. Mi
riferisco innanzitutto alla Sicilia, una Re-
gione che, a norma dell’articolo 14 del suo
Statuto, ha competenza esclusiva in mate-
ria di agricoltura e foreste.

In base a questi poteri la Regione sicilia-
na ha costituito un ente di riforma agraria
che svolge ormai da molti anni la sua opera
nell’Isola. Con la legge regionale 12 maggio
1959, n. 21, si € tentato di riordinare la strut-
tura dell’Ente e di dargli un carattere pid
democratico. Si stabili fra 'altro che cinque
membri del Consiglio di amministrazione
debbanc essere eletti tra gli assegnatari.
Non interessa in questo momento dare un
giudizio sull’'operato del’lERAS e sui risul-
tati raggiunti da questo Ente. Per molti
aspetti il nostro giudizio — non esitiamo
a dirlo — non puo essere positivo. Ma non
& questo il punto; esiste un Ente regionale
controllato e diretto dalla Regione sicilia-
na, Ente che potrebbe essere anche modi-
ficato profondamente nelle sue strutture e
nelle sue istanze, ma sempre ad opera degli
organi democratici della Regione siciliana
e in virtl dei poteri della Regione siciliana.
Invece il provvedimento che discutiamo sal-
ta la Regione siciliana, viola le sue compe-
tenze statutarie, stabilendo all’articolo 1
che il Governo ¢ delegato ad emanare nor-
me anche in merito all’'ordinamento del-
I'ERAS. Articolo 1 del testo della Commis-
sione, n. 2: « Norme per adeguare gli enti
e le sezioni di riforma fondiaria, ivi compre-
so I'Ente per la riforma agraria in Sicilia ».
Il Governo, ciog, si attribuisce la delega per
emanare norme che diano un nuovo ordi-
namento anche all’Ente per la riforma agra-
ria siciliana.

DI ROCCO. Nonun nuovo ordina-
mento, ma l'ordinamento che dara questa
legge per il bene del’ERAS e della Sicilia,
come dimostreremo al momento oppor-
tuno.

GRIMALDI. Lavete sollecitato

voi, voi stessi!

PIRASTU. Senatore Di Rocco, qui
si discute, almeno io sto discutendo, sol-
tanto un punto ben preciso. L'Ente regiona-
le per la riforma agraria in Sicilia & stato
costituito dalla Regione siciliana in base

ai suoi poteri.

GRIMALDI. E una trasformazionz
degli enti di colonizzazione.

PIRASTU. No, con questo provvedi-
mento, se verra approvato questo inciso, il
Governo avra la possibilith di modificare
anche profondamente l'ordinamento e la
struttura dell’ERAS, saltando e violando
eventualmente le competenze statutarie del-
la Regione siciliana. Io non dico che in
questo momento non siano necessarie ri-
forme, che non possano essere concepibili
e accettabili riforme per I'Ente siciliano,
ma queste riforme e queste modifiche de-
vono essere fatte dagli organi che a cid
sono preposti dallo Statuto speciale della
Sicilia, che ¢ una legge costituzionale. In-
vece in questo modo si violano le compe-
tenze e i poteri della Regione siciliana; vio-
lazione che non venne tentata neppure dai
governi centristi.

II Governo di centro-sinisira invece, e
non soltanto in questo caso, continua la
sua azione rivolta a umiliare e mortificare
le Regioni a statuto speciale e a impedire
il sorgere delle Regioni a statuto ordinario.

DI ROCCO. Isenatorisiciliani han-
no presentato un emendamento che fa salve
talune prerogative dell’Assemblea regionale
siciliana.

PIRASTU. Non possiamo neppurs
nascondere che, sotto la posizione espressa
dall’articolo 1, vi ¢ anche un certo tentativo
di pressione finanziaria nei confronti della
Regione. In sostanza sembra che si dica
alla Regione siciliana che, se vorra fruire
dei fondi stanziati per gli enti di sviluppo,
dovra rinunciare a parte delle sue compe-
tenze in materia di agricoltura. Questo di-
scorso lo Stato lo ha fatto in molte circo-
stanze, anche nei confronti della Regione
sarda. E un discorso che viene ripetuto
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tutte le volte che lo Stato stabilisce finan-
ziamenti di un certo rilievo, stanziamenti
che sono concessi alle Regioni a statuto
speciale soltanto nel caso in cui le Regioni
stesse rinuncino ad una parte dei loro po-
teri e delle loro competenze. In questo mo-
do si considerano le Regioni come qual-
cosa di distaccato, per non dire di estra-
neo e di ostile allo Stato, come istituti che
devono essere, non aiutati, ma sottoposti
a una continua sorveglianza; e si frantuma
lo Stato, si moltiplicano gli uffici, aggiun-
gendo a quelli statali quelli regionali.

La Regione deve fare le opere pubbliche
e istituisce i suoi uffici, mentre continuano
ad esistere il Provveditorato alle opere pub-
bliche, il Genio civile e cosi via. Si esaspe-
rano i conflitti di competenza, si frammen-
tano gli interventi, si moltiplicano le spese.

Un discorso analogo pud essere fatto per
le altre Regioni a statuto speciale, e soprat-
tutto per la Sardegna. Ugualmente disatte-
se, infatti, e violate sono le competenze del-
la Repione sarda, che a norma dell’articolo
3 del suo Statute ha piena potesta legisla-
tiva in materia di agricoltura e foreste. Que-
sto caso mi sembra molto grave, perche in
Sardegna ¢ in atto il primo esperimento di
programmazione regionale, regolato dalla
legge 11 giugno 1962, n. 588. Proprio in ba-
se a questa legge sono stati attribuiti alla
Regione sarda i poteri di contribuire alla
formulazione del piano di rinascita ed &
stata affidata anche alla Regione piena po-
testa per lattuazione del piano stesso. Na-
turalmente l'agricoltura ha un ampio spa-
zio nel programma di sviluppo economico
che si sta attuando in Sardegna, e tutti gli
interventi in agricoltura si fondano su nor-
me per certi aspetti nuove, si fondano sul-
l'attuazione di piani organici zonali nelle
zone territoriali emogenee, di piani di tra-
sformazione aziendale, di piani che, ove sia
in atto un contratto agrario, vengono pre-
sentati e attuati di intesa fra i contraenti
che beneficiano del contributo. Ma gli enti
di riforma, 'ETFAS e I'Ente per il Flumen-
dosa, che pure dovrebbero avere compiti
di importanza nel processo di programma-
zione, sono del tutto distaccati dalla Regio-
ne e dipendono soltanto dal Ministero del-

N

I'agricoltura. Alla Regione sarda & stata ri-
conosciuta l'unica potesta del tutto formale
di designare due suoi rappresentanti nei
Consigli di amministrazione di questi enti,
dove si trovano in minoranza rispetto ai
rappresentanti designati dal Ministero del-
I'agricoltura o da altri organismi governa-
tivi.

Proprio per superare questa disarmonia,
i due decreti del Presidente della Repubblica,
che istituivano 1'uno la sezione speciale per
la riforma fondiaria presso 1'Ente del Flu-
mendosa e l'altro 'ETFAS, prevedono la pos-
sibilita da parte del Ministero dell’agricol-
tura di delegare alla Regione sarda l'eser-
cizio dei poteri di controllo e di vigilanza
nei confronti degli enti di riforma. E il Mi-
nistro dell’agricoltura, onorevole Ferrari-
Aggradi, nella seduta della Camera del 25
giugno 1964, ha accettato come raccoman-
dazione un ordine del giorno presentato dal
Gruppo comunista con cui si chiedeva la
delega alla Regione dei poteri di controllo
sul'ETFAS e sull’Ente Flumendosa; ma il
Governo ha dimenticato questo impegno,
cosi come ¢ rimasto e rimane sordo alle
richieste pii1 volte presentate all'unanimita
dal Consiglio regionale della Sardegna per
rivendicare la delega sul controllo degli
enti di riforma.

La proposta che discutiamo non apporia
alcuna modifica alla situazione esistente.
Alla Regione sarda, con listituzione degli
enti di sviluppo quali sono previsti dal di-
segno di legge, viene tolta qualsiasi possibi-
lita di intervento nella vita degli enti di svi-
luppo  stessi, qualsiasi possibilita di con-
trollo e di direzione. Si determina cosi una
ben strana situazione, per molti aspetti as-
surda.

In una regione dove & in corso un pro-
cesso di programmazione attuato e diretto
dalla Regione, da una parte vi sono gli uf-
fici regionali col compito di attuare il piano
di rinascita, di predisporre, di promuovere
la programmazione dell’agricoltura, di de-
cidere gli espropri degli inadempienti; dal-
I'altra parte vi ¢ la Cassa per il Mezzogior-
no, con i suoi uffici che attuano altri in-
terventi in agricoltura; dall’altra parte an-
cora i consorzi di bonifica e, infine, l'en-
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te di sviluppo che dovrebbe svolgere la sua
azione in modo autonomo, senza collega-
menti con tutti gli organismi della program-
mazione. E veramente un bell’esempio di
coordinamento, di unificazione degli in-
terventi e degli investimenti!

Per questi motivi noi chiediamo che sia
accolto un emendamento al testo della Com-
missione, tendente a trasferire alla Regione
sarda il potere di controllo e di vigilanza
sull'ente di sviluppo, cosi come ¢ stato pilt
volte richiesto dal Consiglio regionale al-
Punanimita. Chiediamo quindi che alla Re-
gione sarda siano trasferiti i poteri di con-
trollo e di vigilanza sugli Enti di sviluppo,
perche questi diventino strumenti della pro-
grammazione ed organismi effettivamente

. democratici.

Noi in sostanza vogliamo, onorevoli col-
leghi, enti di sviluppo che siano strumenti
democratici della Regione per la program-
mazione in agricoltura; vogliamo eliminare
il carattere non democratico, burocratico
dei vecchi enti di riforma, causa prima
di certe caratteristiche deteriori spesso as-
sunte dall’azione e dall’'opera degli stessi,
di cui abbiamo un esempic molto chiaro
in Sardegna nell'opera dell’ETFAS, nei suoi
sperperi, nel suo apparato pletorico, nelle
sue cooperative « fasulle », in cui gli asse-
gnatari contano poco e sono subordinati
agli interessi degli agrari.

Da questa struttura anti-democratica, dal
fatto che alla direzione degli enti non par-
tecipino gli assegnatari che pur dovrebbe-
ro essere i protagonisti dell’opera di rifor-
ma; da tutta questa situazione non demo-
cratica ¢ derivata anche la conseguenza che
molti assegnatari, come ha ricordato que
sta mattina il collega Milillo, dopo undici
anni non abbiano ancora ricevuto, in Sar-
degna, il definitivo contratto di assegnazio-
ne delle terre.

Occorre quindi modificare profondamen-
te questa legge, per fare degli enti di svi-
luppo enti che siano collegati alla Regio-
ne: e bisogna, come diceva il collega Val-
secchi, istituire questi enti in tutte le re-
gioni. 1l fatto che il disegno di legge non
istituisca gli enti in tutte le regioni e non
identifichi dovunque il comprensorio con

Iy

tutto il territorio & un’alira prova della vo-

lonta di concepire questi organismi nel
vecchio modo, come uffici del Ministero del-
I'agricoltura e non come sirumenti della
programmazione. Se gli enti devono essere
strumenti di programmazione al servizio
delle Regioni, non possono non essere co-
stituiti in tutte le regioni d'ltalia, perche
dovunque, a livello locale e a livello regio-
nale, sarj attuata la programmazione. Inol-
tre gli enti devono incorporare tutti gli or-
ganismi di tipo corporativo e burocratico
che ancora agiscono nell’agricoltura, primi
fra tutti i consorzi di bonifica. Questi enti,
che hanno compiti di carattere pubblico.
non assolvono ormai, se pure ’hanno assol-
ta in passato, alcuna funzione di sviluppo
produttivo e rappresentano anzi un osta-
colo a un vero rinnovamento della nostra
agricoltura. Gli enti di sviluppo devono
quindi assorbire questi organismi e devono
rappresentare un modo nuove di inter-
vento dei poteri pubblici in agricoltura per
realizzare la programmazione. Devono es-
sere pertanto strettamente collegati ai sin-
dacati e devono esprimere le istanze dei
contadini, degli assegnatari innanzi tutto.

Quando noi comunisti avanziamo gqueste
richieste, non esprimiamo tesi ristrette i
partito. I compagni socialisti sono stati
sempre d’accordo su queste posizioni e nel
passato hanno sempre rivendicato enti di
sviluppo democratici diretti e controllati
dalle Regioni. Ugualmente i democristiani
di sinistra sono stati sempre concordi nel
chiedere la democratizzazione dei vecchi
enti di bonifica e Vistituzione di nuovi enti
di sviluppo collegati ai poteri democratici
locali e regionali. In sostanza, tutto il mo-
vimento democratico si & sempre battuto
su queste posizioni. Per quale ragione, quin-
di, oggi i socialisti potrebbero rinnegare
queste istanze e accettare una legge che se-
gue la vecchia strada e vuole ripetere, cam-
biando sclianto il nome, la stessa struttura
non democratica degli enti di riforma? Per
quale ragione i democristiani di sinistra
dovrebbero aver cambiato parere ed accetta-
re il testo proposto dalla Commissione?
Noi pensiamo che vi siano le condizioni, le
possibilita di modificare profondamente
questo disegno di legge, almeno nelle par-
ti che si riferiscono alla struttura degli en-
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ti di sviluppo, al loro collegamento con gli
enti locali e con le Regioni, alla formazione
di un Consiglic di amministrazione nel qua-
le siano in maggioranza, come ha detto il
collega Valsecchi, i rappresentanti sinda-
cali.

Certo il centro-sinistra rappresenta un
ostacolo per andare avanti su questa stra-
da. E un ostacolo che si deve superare se
vogliamo veramente un rinnovamento pro-
fondo delle strutture agrarie. Onorevoli
colleghi, il momento che attraversa l'agri-
coltura ¢ grave, per non dire drammatico,
la condizione dei contadini si deteriora
sempre di pii1 e con maggiore forza si pone
la necessity di superare l'attuale situazione
e di rinnovare le arretrate strutture econo-
miche, produttive e di mercato della nostra
agricoltura. E proprio perche siamo con-
vinti della necessita di un profondo rinno-
vamento dell’agricoltura che chiediamo che
il disegno di legge che stiamo discutendo
sia modificato profondamente e che si ac-
colgano le istanze dei contadini e delle po-
polazioni interessate, creando enti demo-
cratici strettamenti legati alle Regioni, stru-
menti della programmazione democratica in
agricoltura. (Applausi dall’estrema sinistra.)

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Nencioni. Ne ha facolti.

NENCIONI. Ilustre Presidente,
onorevoli colleghi, il fenomeno degli enti
di sviluppo & entrato nel diritto vigente ¢
nella realty con la volontd manifestata con
la norma contenuta nell’articolo 32 della
legge 2 giugno 1961, n. 454, Siamo perd di
fronte ad wuna situazione legislativa vera-
mente curiosa. Con la legge sul « piano ver-
de », il Governo ¢ stato delegato ad emana-
re norme sulla creazione di enti che assu-
mono una nuova denominazione ed una
nuova forma: gli enti di sviluppo. Attraver-
so un decreto del Presidente della Repub-
blica, nel 1962, sono stati creati questi enti,
con una visione imprecisa, con una regola-
mentazione perplessa a contorni incerti.

Con la legge delegata del 1962, dunque,
siamo in presenza di nuove formazioni, sen-
za un’organizzazione bene individuata e ben
precisa nei suoi limiti, nei suoi connotati.

Successivamente viene presentato il di-
segno di legge n. 519 per il finanziamento
di questi enti, non ancora determinati, ri-
peto, nella loro fisionomia e nella loro fun-
zione; disegno di legge che 1'8* Commissione
del Senato ha dissolto in una articolazione
complessa, non tenendo conto della volou-
ta del Governo di riferirsi agli enti che gia
nel diritto dovevano per lo meno esistere,
ed esistere nella realtd e finalmente, (dico
finalmente dal punto di vista della tecnica
legislativa) regolandone gli organi e la com-
petenza.

Siamo di fronte veramente — mi permette-
rete questa osservazione — ad una gestazione
stentata di questi enti di sviluppo, che de-
nota una volonta politica incerta, diretta al-
la formazione di queste nuove entitd, op-
pure denota che alla formazione di queste
nuove entita si procede con un riserva men-
tale, aliena dalla doverosa considerazione
delle conseguenze negative, sia in agricol-
tura che nel nostro sistema economico.

Infatti noi, come componenti di una As-
semblea che ha la fumzione primaria del
controllo della spesa, dovremmo tener com-
to degli autorevoli ammeonimenti della Cor-
te dei conti; in realty la maggioranza disat-
tende queste sempre pili gravi e coraggiose
denunce, sicché spesso questo benemerito
organismo deve amaramente constatare la
inutilith della sua opera.

La Corte dei conti, in una relazione re-
cente, ha lamentato che il Parlamento sia ri-
masto sordo ai precedenti rilievi, che il Go-
verno sia rimasto sordo alla prima pesante
relazione ed a sollecitazioni « anche diretie »
ed ha riproposto pesanti critiche.

Il disegno di legge in esame, in sostanza,
finanzia, dopo averli regolati, questi enti
di sviluppo che dovrebbero, nell'intenzione
dei proponenti, sostituire, sia pure grada-
tamente, gli enti di riforma attualmente
esistenti, ma dovrebbero essere inquadrati
in un’articolazione regionale. Enti di svi-
luppo con determinati e precisi scopi di
una produttiva dinamica agricola (coloniz-
zazione, assistenza tecnica, bonifica e via
dicendo), cioe di un’azione diretta a solle-
vare assertivamente, secondo i promotori,
I'agricoltura da quella pesante crisi che
I'attanaglia, identificando le ragioni di que-
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sta crisi in una situazione di immobilismo,
di improduttivita, dovuta ad inerzia « dei
padroni ».

Onorevoli colleghi, lasciateci dire che sia-
mo veramente — e queste sono considera-
zioni fatte non perche vengono da un ban-
co di opposizione, ma proprio per le ragio-
ni obiettive che ho ritenuto di esporvi —
in un clima di demagogia, di perplessita, di
confusione, con l'adozione, ripeto, di una
tecnica legislativa infantile, demagogica,
imprevidente, quanto meno disinvolta.

Ho letto attentamente le varie relazioni,
quelia di maggioranza e la cosiddeita rela-
zione di minoranza del collega Cipolla, co-
si ben fatta e ricca di dati e di considera-
zioni; ma non & certo una relazione di mi-
noranza perche & una relazione ad adiuvan-
dum la relazione di maggioranza del sena-
tore Bolettieri.

BOLETTIERI, relatore. Non tan-
to, pero!

NENCIONI. Ciog, attraverso una
critica — una critica sfumata, lieve — si
cerca di arrivare allo scopo che traspare
sia dall'una relazione che dall’altra.

Ora io vorrei ricordare, prima di inizia-
re l'esame del disegno di legge oggi in di-
scussione, che questa situazione di perples-
sita alla quale mi sono richiamato era sen-
tita anche dalla Corte dei conti; e debbo ri-
petere cose che gia hanno detto molti col-
leghi che sono intervenuti in questa discus-
sione, e cose ovvie, perche & a conoscenza
di tutti noi la situazione degli enti di ri-
forma. Anche da parte comunista, dal sena-
tore Cipolla e dal senatore Spezzano, si sono
sentite per anni pesanti critiche nei cou-
fronti degli enti di riforma, critiche che og-
gi, per ragioni politiche, voi abbandonate,
voi accantonate, quanto meno scolorite,
quanto meno attenuate (Interruzione del
senatore Cipolla). Perche questo? Perche la
ragione politica prevale.

Ma veramente la Corte dei conti, nella
sua ultima relazione — ed amerei che pri-
ma della votazione finale ciascuno di voi ri-
leggesse, sia pure solo la premessa, se non
I'intera articolazione di tutte le osservazio-
ni, premessa in cui si sintetizzano i rilievi

fatti anche precedentemente, nel 1963 (l'ul-
tima relazione ¢ stata presentata, salvo er-
rori, il 14 giugno 1964) — dice pratica-
mente che questi nuovi organismi sono sen-
za riflessi concreti, perché «la citata nor-
mativa » — dice la Corte dei conti — « ha
avuto effetti indiretti, in quanto gli enti che
con il progressivo esaurirsi dell’attivity di
riforma e di trasformazione Ffondiaria
avrebbero potuto gradualmente ridimen-
sionare, quantitativamente e qualitativa-
mente, i loro apparati amministrativi, non
solo non hanno operato in tal senso, ma tal-
volta li hanno addirittura potenziati, in pre-
visione dei nuovi compiti da svolgere in zo-
ne che oggi, nel 1964, ancora non sono statz
determinate ».

Dice la Corte dei conti: non solo questi
enti hanno male operato, ma le spese genera-
li sono state pari al 45 per cento della spe-
sa globale. Considerate, a questo propo-
sito, che il compite della riforma fondiaria
appartiene necessariamente all'ente pub-
blico proprio perche sorpassa le possibi-
lita e gli interessi dei privati, a causa del-
I'enorme entity della spesa immediata, che
potra poi mirare a frutti futuri, lontani nel
tempo; eppure, malgrado questo, il 45 per
cento — questo & un rilievo fatto in modo
preciso — della spesa globale, che dovrebbe
essere enorme, & andato per spese generali.

Ora francamente qui siamo di fronte ad
un pozzo senza fondo. Ma si dice d’altron-
de (questo ¢ il punto su cui vi prego di
porre lattenzione): si sono potenziati que-
sti enti, non in armonia con gli scopi per
cui erano stati creati, ma in vista di qual-
cosa che doveva essere creato, in attesa
di questa realtd ancora lontana nel tempo,
ancora non affacciatasi nella realth legisla-
tiva, ‘Si sono potenziati senza la possibilita
d’iniziare l'opera per cui il loro potenzia-
mento poteva essere previsto.

Ora, in questa situazione, noi ci saremm>
aspettati che per lo meno si fosserc indivi-
duate le cause della crisi dell’agricoltura, si
fossero individuate le cause effettive, se pur
di crisi si puo parlare, perché, come nota-
va il senatore Franza poco fa in un'interru-
zione, vi ¢ anche questo punto interrogativo:
oggi, di fronte alla crisi generale, quella che

emerge ¢& I'agricoltura. Pertanto noi ci
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dobbiamo domandare se, di fronte ad un
incremento del 2,7 del reddito nazionale, se
di fronte ad una situazione di decremento
dell'industria, se di fronte a situazioni ve-
ramente passive in altri settori, l'agricol-
tura, che ha avuto un tasso di aumento della
produttivita pari al 4,77, debba ritenersi
un settore in grave crisi.

Pure noi riteniamo, per ragioni di consta-
tazione obiettiva, che l'agricoltura si trovi
in un periodo di crisi, ciog in uno stato di
depressione, sia pure non paragonabile a
quello dell'indusiria, perche vi sono dei
dati, senatore Franza, che ci lasciano un
po’ perplessi. Abbiamo sempre sostenuto
da questi banchi che le riforme, le cosidet-
te riforme di struttura — & stato riconosciu-
to universalmente — hanno un costo imme-
diato che puo risolversi, in un lontano fu-
turo, in situazioni di favore. Hanno cio¢ un
costo immediato e possono avere, se ben
concepite, se efficienti, lontano nel tem-
po, conseguenze di carattere positivo. Ma
in seguito alle riforme della struttura eco-
nomica adottate nel 1961 e nel 1962, abbia-
mo visto il crollo dellintero sistema econo-
mico; abbiamo visto, dopo la prima rifor-
ma di struttura che ha inciso sulla nostra
economia, la nazionalizzazione delle indu-
strie elettriche, la decapitazione del merca-
to mobiliare. Ed oggi, probabilmente, in
una situazione che poteva anche essere, non
dico florida — perche in una situazione dj
depressione economica generale nessun set-
tore potrebbe essere florido, poiche sono
tutti collegati — ma comunque senza que-
sta spada di Damocle di determinate rifor-
me di struttura, di incertezze per l'avveni-
re, di insicurezza, diciamo pure di carenza
di fiducia da parte degli operatori in genere,
e in particolare dei coltivatori e dei conta-
dini, I'agricoltura, che avrebbe potuto pas-
sare un periodo non certo cosi depresso, ri-
sente, in prospettiva, di questa situazione
pesante.

Ma non possono sfuggire alla nostra os-
servazione alcuni dati obiettivi. Si deve tener
conto che, mentre gli addetti all’agricoltura
rappresentano il 32,5 per cento della popo-
lazione attiva italiana, solo il 18,8 del reddi-
to nazionale & stato distribuito tra gli ad-
detti stessi. Vi & una sottoremunerazione del

settore agricolo rispetto ad altri settori. Se-
condo dati non recentissimi, perche risalgo-
no al 1962, gli agricoltori hanno ricavato dal
loro lavoro 1.052 lire giornaliere contro le
2.194 ricavate dagli addetti alle altre attivita.
E qui c¢’¢ una situazione di disagio. Le pit
evidenti manifestazioni di questa crisi, sono
il progressivo abbandono della coltivazione
dei terreni pitt poveri di montagna e di col-
lina e anche di zone che una volta erano mol-
to ubertose e che si vedono oggi abbando-
nate, il progressivo spostamento di forze
di lavoro dall’agricoltura all'industria e ad
attivithy terziarie, che offrono una migliore
remunerazione e condizioni anche generali
molto migliori.

Le cause della crisi? Si pensa che, attra-
verso queste riforme, si risolva il problema
della produttivita. Lasciate che noi ne du-
bitiamo, e lasciate anche che dubitiamo che,
attraverso la creazione di questi perplessi
enti di sviluppo, si possa arrivare ad uno
sviluppo dell’agricoltura, per le ragioni che
vi ho detto e per le ragioni che mi auguro di
potervi dire piti chiaramente.

Onorevoli colleghi, una prima nota nega-
tiva, per quanto riguarda questi emti di svi-
luppo, scaturisce dall’osservazione che, a
quattro anni dalla Conferenza nazionale
dell’agricoltura, il problema dello sviluppo
agricolo non & stato affrontato con quella
decisione che sarebbe stata necessaria. E
quando mi sono richiamato all’iter di que-
ste leggi, quando mi sono richiamato a que-
sti perplessi disegni di legge che a ondate
successive si presentano e arrivano a con-
seguenze altrettanto perplesse, quanto per-
plessa ¢ stata la volonta che i ha prodotti,
intendevo osservare che non & certo attra-
verso queste riforme, che portano confu-

sione e perplessita, che portano incertezza,

che noi possiamo arrivare a risolvere la
questione, che noi possiamo tendere — co-
me scrive il senatore Cipolla — ad una mo-
derna agricoltura che risenta della spinta
e della volonta dei contadini di addivenire
a moderne strutture. Moderne strutture si-
gnifica, senatore Cipolla, fare tabula rasa di
tutto il passato e addivenire ad una nuova
economia, ad una economia generale in una
struttura dello Stato che probabilmente

N

non & quella che la Costituzione della Re-
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pubblica vuole e offre. Su questi concetti
bisogna parlarci chiaro, non per afferma-
zioni, ma freddamente precisando quello
che si vuole, quello che queste riforme di
struttura tendono a creare nella realti eco-
nomica e politica. Altrimenti si resta nelle
demagogiche espressioni senza contenuto,
e tale atteggiamento del legislatore ha delle
conseguenze assolutamente negative proprio
nella realta produttiva. Quando si fanno
queste affermazioni, si deve partire dalla
premessa di quello che si vuole distruggers
e soprattutto di quello che si vuole costrui-
re, dopo aver distrutto cido che avete chia-
mato: vecchie e superate strutture della
nostra economia agricola.

CIPOLLA. Lo hadetto la Conferen-
za nazionale dell’agricoltura!

N ENCIONI. La Conferenza nazio-
nale dell'agricoltura ha parlato in modo
pitt morbido di una crisi generale e ne ha
messo in evidenza le cause (Interruzione
del senatore Cipolla).

Ho detto che & opportuno che noi ci in-
tendiamo nei concetti ¢ nei termini, To mi
sforzerd di dimostrare che, con le leggi vi-
genti e senza nuovi provvedimenti, noi po-
tremmo addivenire — posto che quelle fos-
sero le cause della crisi agricola — a sol-
levare l'agricoltura da tale crisi.

Su tre punti si articola lo sviluppo del
settore agricolo: la trasformazione fondia-
ria, che si attua attraverso la bonifica, i mi-
glioramenti, ]a colonizzazione. Io vorrei che
Vonorevole Ministro — e mi dispiace che
non sia presente, anche se aveva annunciato
la sua assenza nella seduta di questo pome-
1iggio — nella sua replica ci dicesse le ra-
gioni per le quali la legislazione vigente non
& stata adoperata come strumento per crea-
re istituti previsti e regolati appunto dalla
legislazione vigente. Vorremmo sapere se
tale perplessita legislativa ¢ stata una in-
dolenza da parte del Governo o invece &
stata una scelta nata dalla volonta di ac-
cantonare gli istituti vigenti per creare de-
gli istituti nuovi, istituti che, peraltro, il
disegno di legge governativo non determi-
nava affatto e che invece sono determinati,
nella loro configurazione e nella loro fun-

zione, dal disegno di legge della Commis-
sione, su cui oggi noi discutiamo.

Nel 1933, mentre si moltiplicavano le ini-
ziative per la trasformazione fondiaria, si
vollero riordinare i criteri legislativi da
decenni adottati, e si addivenne al testo
unico sulla bonifica, chiamata integrale, 13
febbraio 1933, passato nella cronaca politi-
ca e legislativa come legge Serpieri, a pro-
posito di che & opportuna una precisazione.

In relazione a questo disegno di legge,
sono state date interpretazioni di comodo
sulla nostra posizione e sull’azione svolta
dal nostro schieramento nel quale — come
gia ha detto il senatore Crollalanza — non
vi sono ng interessi personali né interessi
settoriali da difendere e che, proprio per
questo, sarebbe ben lieto se, per lo svilup-
po della nostra agricoltura, fosse adottata
proprio la legge Serpieri con i canoni che
ne scaturiscono, costituenti ancor oggi un
monumento invano imitato con istituti i
quali, di notevole, nella realth politica, han-
no provocato soltanto le pesanti critiche
della Corte dei conti alle quali mi richiamo
per l'ultima volta.

Ma, onorevoli colleghi, noi siamo stati
chiamati « reazionari», e siamo stati ac-
cusati di arroccarci su vecchie e superate
concezioni. Sono valutazioni le quali mi con-
vincono del fatto che molto probabilmente
della legge Serpieri, della sua articolazio-
ne, della sua portata innovatrice ben poco
si conosca. E poiché quei canoni furono
poi travasati nel vigente codice civile, vi
posso dire tranquillamente che il disegno
di legge in esame & persino lontano dalle
innovazioni contenute nel codice civile.

Voi ritenete un progresso la creazione di
enti economici, da voi definiti « di svilup-
po », perche pensate che essi possano svi-
luppare l'agricoltura attraverso l'effrazione
delle « vecchie e superate » strutture; ma
io debbo dire che, al confronto, la legge
Serpieri appare molto pitt progressiva, e
molto avanzato & il nostro codice civile
che di quella legge ha recepito i canoni,
prevedendo precisamente quanto l'altro gior-
no il senatore Tortora indicava come gran-
de innovazione, cio¢ il potere di esproprio

' e di ricomposizione fondiaria, oltre a que-
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gli altri principi sui quali mi intratterro
brevemente.

Ho voluto mettere a punto la nostra po-
sizione perche, di fronte alle norme innova-
tive, noi abbiamo sempre occupato posizio-
ni di avanguardia e, in questa Aula e fuo-
ri di questa Aula, non abbiamo mai difeso
interessi che voi chiamate padronali, poich?
nulla abbiamo da spartire con schieramen-
ti che interessi di tale natura difendano.
Abbiamo invece sempre seguito una linea
di realismo politico e di realismo economi-
co che ci fa qualche volta combattere quel-
le che voi chiamate innovatrici riforme di
struttura, proprio perche non le riteniamo
in armonia con la realti economica e quin-
di con la realta sociale.

Quando noi nel 1962, da questi banchi,
ci siamo levati contro le riforme di strut-
tura, ci si ¢ detto che difendevamo interes-
si capitalistici; noi allora ci siamo levati
contro guelle riforme di struttura, che ri-
guardavano industrie per il 50 per cento mu-
nicipalizzate ¢ di Stato, e quindi non inte-
ressi privati, perche vedevamo in tali ri-
forme di struttura la premessa storica del-
lo spettro della disoccupazione, che oggi
dolorosamente in sede sociale batte alle por-
te, che batte alle porte sempre di pitt in que-
sti ultimi giorni e che battera alle porte an-
cora maggiormente nelle prossime settimane;
e mi auguro che nei prossimi mesi non si ve-
rifichi una crisi drammatica. Da questi ban-
chi noi abbiamo sempre difeso il lavoro, ab-
biamo sempre difeso le possibilita di lavoro;
non abbiamo mai seguito determinati inte-
ressi che potevano portarci a considerazioni
abnormi in rapporto alla nostra concezione.

E cosi, per quanto concerne gli enti di
sviluppo in agricoltura, non abbiamo asso-
lutamente paura ne della nuova terminolo.
gia, n¢ della nuova concezione; abbiamo
paura — questo si — che determinino una
maggiore crisi nell’agricoltura, che sara cri-
si di produttivita. In questo guardiamo lon-
tano e questa posizione la prendiamo re-
sponsabilmente, perchg crediamo di poter
dire una parola serena al di fuori di atteg-
giamenti demagogici che non si confanno
al nostro schieramento e alle nostre per-
sone.

Quando fu ricevuta la legge Serpieri nel
nostro codice civile — e non si tratta di
una legge speciale, & la legge fondamentale
dei nostri rapporti civili, inteso questo ter-
mine lato sensu — un autorevole commen-
tatore, lo Iandolo, in un articolo cosi rias-
sunse l'evoluzione legislativa: « Quell’idea
di bonifica tanto fatico a farsi strada fra i
liberisti della fine dell’800 che prese sten-
tatamente l'avvio con la legge Baccarini
del 1882 e maturd a grado a grado nella le-
igislazione fino a sboccare nell'improvvisa
floritura delle leggi del 1923, del 1924, del
1933, del 1940. Viene accolta nel nuovo co-
dice civile come parte integrante della di-
sciplina normale della proprieta. Cio vuol
dire che la bonifica non & piu soltanto uno
sforzo temporaneo destinato a conseguire
determinati scopi in una zona territoriale,
ma ¢ gradualmente divenuta un’esigenza
normale del progresso agricolo ed ha finito
per essere riconosciuta come un modo d’es-
sere della proprieta privata, un dovere &
una responsabilith del proprietario, come
ha scritto il Guardasigilli nella relazione
introduttiva. Questa profonda mutazione
del concetto originario di bonifica ha con-
dotto a tradurre in principi immanenti di
diritto quelle norme fondamentali della leg-
ge speciale che parevano riferite a parti-
colari situazione di tempo e di spazio, ¢ ha
in sostanza affermato quel carattere di con-
tinuitdh dell’azione bonificatrice che gli
agricoltori ben conoscono, giacche la bo-
nifica pud essere considerata un fatto tem-
poraneo solo in senso relativo, con riferi-
mento ad una certa meta agraria da conse-
guire, ma & necessariamente un fatto per-
manente, come £ permanente, anzi eterno,
lo sforzo dell’agricoltore che pone mete
sempre piti ardue alla sua fatica produt-
tiva ».

E cosi veniva ricevuta nella legge fonda-
mentale dei nostri rapporti mercantili, dei
nostri rapporti agricoli, dei nostri rapporti
civili, quella ventata innovatrice che fu la
legge Serpieri che anche oggi, lasciatemelo
ripetere, ¢ un monumento legislativo che
tutto il mondo ci guarda con volonta di
imitazione.

Ve ne do subito una dimostrazione pra-
tica. Veniamo agli istituti. Qui siamo di
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fronte ad un disegno di legge, ed & opportu-
no che non ci soffermiamo in affermazioni
teoriche che non hanno nessun riferimen-
to con la realtd. Gli articoli 857-865 del no-
stro codice civile accolgono le definizioni di
bonifica e di miglioramento fondiario.

Ora, quando anche la Corte dei conti par-
la dello stato del personale degli enti di
riforma e osserva che il personale doveva
essere considerato in relazione all’assoluta
temporaneith della funzione degli enti, a
mio avviso, commette un grosso errore di
valutazione proprio perche la legge Serpie-
ri, e dico la legge Serpieri per riferirmi ai
canoni che sono oggi accolti nel codice ci-
vile, lo dico solo per riferimento e per com-
prensione, ha portato questa innovazione,
ciog il concetto di bonifica, che non ha chia-
mato solo bonifica, ma ha chiamato boni-
fica integrale — & un concetto permanente
— ed ha diviso e delimitato la nozione di
bonifica e di miglioramento: e bonifica e
miglioramento uniti, nel concetto accolto
dalla nostra legislazione, significano quello
che la nuova terminologia esprime col ter-
mine « sviluppo ».

Ecco l'errore commesso, a mio modesto
avviso, dalla Corte dei conti quando ha cri-
ticato la dinamica del personale dipendente
dagli enti; mentre per tutte le altre osser-
vazioni ha visto giusto, in questo no, pro-
prio per il concetto che si diversifica dal
concetto tradizionale di bonifica, perche la
bonifica ¢ fine a se stessa (una volta che si
¢ bonificato viene meno l'azione bonificatri-
ce) ma la bonifica integrale no, percheé la bo-
nifica integrale significa dinamica bonifica-
trice, significa sviluppo agricolo, e signi-
fica anche, accanto al concetto di migliora-
mento, che diventa un concetto di caratte-
re giuridico e non una constatazione di fat-
to, elevazione dell’azienda agricola, cio&
proiezione dell’azienda agricola, dal punto
di vista oggettivo e dal punto di vista uma-
no, verso 1 fini cui deve tendere, cioé 1'ele-
vazione del tenore di vita anche del conta-
dino, l'elevazione del tenore di vita di tut-
ti i dipendenti agricoli, I'elevazione della
produttivity dell’azienda agricola ed il mi-
glioramento di quell’atmosfera pesante ch=
gravava, e che grava in certo modo anche
adesso, sull’azienda agricola.

Noi siamo spregiudicati € potremmo an-
che disattendere certi vecchi concetti, se
in loro luogo ci fossero proposti concetti
innovatori diversi che superassero i vec-
chi. Ci vedreste anche questa volta all’avan-
guardia! Ma invece, di fronte ad una legi-
slazione precisa, meditata, che & passata
nella pitt meditata delle leggi, cioe nell’ar-
ticolazione del codice civile, noi vediamo
oggi succedersi ondate di provvedimenti
confusi, non coordinati: l'articolo 32, ripe-
to, che conferisce una delega al Governo;
il Governo che interviene attraverso il de-
creto del Presidente della Repubblica del
1962, che crea questi enti senza una perso-
nalitd, senza un contenuto effettivo, senza
una dinamica, senza delle mansioni, con
promessa di determinare certe zone; il Go-
verno che viene meno poi a questo impe-
gno, non determina le zone ma potenzia gli
enti; infine il Governo viene con un disegno
di legge per il finanziamento di questo qual-
cosa che non esiste nella realta.

E allora, lasciatemelo dire, non accanto-
niamo per ragioni esclusivamente politichs
o demagogiche dei vecchi istituti che ancora
fanno onore al popolo italiano, per nuovi
istituti che non dicono nulla, che sono dei
conati nel vuoto senza alcuna realta dinan-
zi agli occhi e senza alcuna prospettiva di
elevazione del tenore di vita della gente
che lavora in agricoltura e delle aziende
agricole.

L’onorevole La Malfa crede di avere sco-
perto nel 1962 qualcosa che non esistesse
nella realta; ha scoperto la pianificazione!
E come si dicesse che ha scoperto il caval-
lo o 'ombrello.

Ma quando mai in una famiglia ben ordi-
nata non si & pensato a pianificare il sala-
rio, sia pure insufficiente, o non si & pen-
sato...

COMPAGNONI.
tenerlo!

Magari per con-

NENCIONTI. ..onon sieé& pensato
a pianificare gli stipendi e i salari di cui s}
fa coacervo in famiglia? Ma quando mai
una azienda industriale ben organizzata non
ha posto dinanzi a s¢ un piano per la sua
azione?
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L’idea di pianificazione, a parte che & ac-
colta, e adesso ve lo dimostrero...

ADAMOLI. Avete sempre avuto la
mania dei precursori!

NENCIONI. Vede, collega Adamoli,
non ¢ mania; io le faccio la storia, adesso.
 Le faccio la storia legislativa, pertanto non
¢ la fantasia che detta queste mie osserva-
zioni: & la storia, se vuole, anche noiosa e
pedante...

COMPAGNONIL 1l guaio & che
quella linea continua, perche il « piano ver-
de » altro non ¢ se non la continuazione

della famosa legge Serpieri.

NENCIONI. Adesso ciarriveremo.
Questa, senatore Compagnoni, ¢ una osser-
vazione intelligente; ma arriveremo anche
a cogliere la ragione delle attuali insufli-
cienze, che sta proprio nel fatto che gli isti-

tuti si attuano spregiudicatamente...

FRANZA. E consumano per se stes-
si il denarc. Cosi gli enti di sviluppo comsu-
mano il denaro che noi andiamo a stan-
ziare, non per le finalita di istituto!

NENCIONIT. Quando vi ho parla-
to di spese generali gravose e le ho indicate
nel 45 per cento della spesa globale, vi
ho detto gia tutto; perche qualsiasi azien-
da, in queste condizioni, si sarebbe dissolta!

Il nostro codice civile — se non vi piace
che io parli di legge Serpieri dird codice
civile — parla di piano di bonifica e di pia-
no di miglioramento, cioé di una pianifica-
zione precisa, € non parla di programma-
zione: parla di pianificazione. E una pa-
rola pitt pesante dal punto di vista della
progressivita del concetto programmatore.
La pianificazione, per quanto concerne la
bonifica, intesa nel concetto di bonifica per-
manente, cioé¢ integrale, & una pianificazio-
ne di miglioramento. Ma cosa rappresenta
il concetto di sviluppo di fronte alla dina-
mica della pianificazione di miglioramento
e di bonifica per quanto concerne 'azienda
agricola? E anche bonifica umana, ¢ an-
che bonifica sociale, perche la bonifica in-
tegrale — non voglio dilungarmi, ma potrei

farlo, nel commento a questi istituti —
non riflette solo la bonifica del terreno,
ma riflette la bonifica obiettiva dell’ogget-
to della coltura, la bonifica umana e sociale,
cioe¢ di tutte le genti che si affannano at-
torno all’azienda agricola. (Interruzioni dal-
l'estrema sinistra).

Io ho la pretesa di dimostrarvi, non ci
riusciro, che per me la riforma sarebbe inu-
tile perche vi sono gia degli istituti che
vanno oltre, istituti che voi disattendete.

Il concetto di piano generale di bonifica,
il concorso dei proprietari nella spesa di
esecuzione, di manutenzione e di esercizio
delle opere statali in ragione del beneficio
ricevuto, con contributi esigibili con le nor-
me e i privilegi stabiliti per 1'imposta fon-
diaria, gli obblighi del proprietario in or-
dine all’esecuzione, secondo le direttive ge-
nerali, del piano delle opere di competenza
privata, con sanzioni di espropriazione nei
confronti dei consorzi o nei confronti di
altri proprietari che non si impegnino a
quelle opere, salvo nuova espropriazione
in caso di inadempienza, questi sono tutti
istituti, onorevoli colleghi, che sono accolt:
nel nostro codice civile. (Interruzioni dal-
lestrema sinistra).

Costituzione dei consorzi di bonifica =
dei consorzi di miglioramento fondiario-
circa i consorzi sono stati portati dalla leg-
ge Serpieri al codice civile delle notevoli
modificazioni: la loro costituzione di ufhi-
cio, non pilt eccezionale ma normale quan-
do manchi l'iniziativa privata, e, per i con-
sorzi di miglioramento fondiario, la dichia-
razione della loro personalita giuridica pri-
vata, salvo l'attribuzione di personalita giu-
ridica pubblica quando siano riconosciuti
di interesse nazionale.

Ora voi mi insegnate che, di fronte alla
possibilita del conferimento della persona-
litd giuridica pubblica ad un consorzio, cio¢
praticamente della sua trasformazione da en-
te privatistico in un ente pubblico sia pure
economico, & evidentemente molto lontana
dalla realta l'osservazione che faceva il se-
natore Cipolla quando diceva che si tratta-
va di consorzi di proprietari. Qui stiamo di
fronte a un ente economico pubblico, quan-
to meno sullo stesso piano, e con poteri di
espropriazione.
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Voce dalla sinistra. Chi lo dirige questo
ente pubblico, chi determina le sue inizia-
tive ed i suoi indirizzi?

NENCIONI. Questo ¢ un ente pub-
blico, e allora le dird qualcosa che le fara
piacere: nel codice civile si stabilisce che
questi enti pubblici hanno nella direzione,
anzi alla base dell’architettura interna, le
organizzazioni sindacali, come sono chia-
mate dal codice (sara superato dalla real-
ta, perche il codice civile, come m’insegna-
te, & del 1941, perd sono chiamate cosi). Ec-
co il punto che a voi ed a noi fa molto gio-
co, perche, onorevoli colleghi, noi abbiamo
presentato — benche contrari, come vi ha
detto il senatore Crollalanza e come vi ho
detto io, ad innovazioni che siano in spre-
gio degli istituti esistenti — emendamenti
che, nel caso malaugurato che queste in-
novazioni sianc una realtd giuridica, chie-
dono che nel Consiglio di amministrazione
siano rappresentate tutte le organizzazioni
sindacali, sia quelle aderenti alle quattro
confederazioni, sia anche le organizzazioni
sindacali autonome, come ne esistono nel
settore dell’agricoltura.

Pertanto non potete accusarci di non
aver volulo quello che voi chiamate un
assetto democratico di questi enti, e, vi ri-
peto, il nostro codice civile prevede proprio
le organizzazioni sindacali come elemento
propulsore dell’azione di questi enti.

MORETTI. Malo sa, collega Nencio-
ni, che nei consorzi di bonifica si vota in
base agli ettari posseduti e quindi un pro-
prietario di molti ettari ha piti importanza
di molti contadini?

NENCIONI. Ioledico che ci sono
delle funzioni di elevazione, sia dell’oggetto
della coltura sia dell’elemento umano che
attorno alla coltura si svolge: funzioni di
elevazione dell’azienda agricola ad un livel-
lo di produttivitad. Vi sono consorzi di bo-
nifica e di miglioramento; vi sono consorzi
che sono trasformati in enti pubblici di
sviluppo, per capirci, cioé che hanno quei
compiti, non come consorzi privatistici, sia
pure con attribuzioni pubblicistiche, ma
come enti pubblici economici con funzioni

eminentemente pubbliche, quando siano di
interesse nazionale, sempre con la funzione
di elevazione.

Le dirdo poi anche che tutto quello che
esiste, esiste in funzione di questa artico-
lazione legislativa, e tutto quanto & stato
negativo dopo il 1945 — e qui parla la Cor-
te dei conti, non parlo io — lo & stato pro-
prio per la perplessita legislativa successi-
va al 1945, che non ha tenuto conto, per
ragioni politiche o per ragioni demagogiche
{non m’interessa), di una realta legislativa
che dava queste possibilita. Questa ¢ la
realtd; tutto il resto mi sembra che siano
osservazioni, che non dico non abbiano sen-
so, ma che sono deviate da pregiudizi di
carattere politico.

Consideriamo l'estensione data alle fa-
colta dei consorzi cui puo essere affidata
I'esecuzione, la manutenzione e l'esercizio
delle opere di interesse comune a piu fon-
di o di interesse particolare a uno di essi
anche se indipendente dal piano generale
di bonifica. Gli articoli 846 e 856 accolgo-
no i principi fondamentali della ricomposi-
zione fondiaria, aggiungono il divieto di
frazionamento di terre agricole che non ri-
spettino la minima unita colturale, per pre-
venire i danni della frammentazione e del-
la polverizzazione. E questa una norma che
¢ stata disattesa, il che rappresenta, a mio
avviso, una delle ragioni della crisi della
agricoltura e della riforma fondiaria. Al
contrario, si ¢ verificata proprio la polve-
rizzazione. E quando io sento parlare nelle
relazioni di richiamo alla microazienda, sia
pure come elemento di unita colturale con-
tadina, cioe sotto un profilo umano, di ele-
vazione della classe contadina, io ricordo
questa norma della legge Serpieri e del no-
stro codice civile, che vede nella poiveriz-
zazione dell’azienda una causa di decadi-
mento, una caduta verticale della nostra eco-
nomia agricola.

Per unitd colturale si intende «l’esten-
sione di terreno mecessaria e sufficiente per
il lavoro di una famiglia agricola e, se non
lsi tratta di terreno appoderato, per eserci-
tare una conveniente coltivazione secondo
le negole della buona tecnica agraria ». I
principi della difesa del suolo e dell'irriga-
zione sono accolti negli articoli 866 e 867.
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Onorevoli colleghi, mi premeva di fare
presenie come nel nostro codice civile, che
¢ una meditata, articolata, organica, armo-
nica legge che regola tutti i rapporti civili,
sono accolti degli istituti che si sono di-
menticati non appena si ¢ voluto pensare a
riforme di struttura, a qualcosa che por-
tasse una nuova ventata per sollevare la
agricoltura da una crisi che & stata effetti-
va, ma & stata anche di volonti e di confu-
sione, crisi ritenuta dalla Corte dei conti
come dispersione del pubblico danaro in
spese inutili ed eversive, con personale gui-
dato soltanto da una visione politica al di
la di una visione economica e produttivi-
stica dell’azienda agricola affidata ad enti
a cui era affidata la tutela degli interessi
pubblici € non di quelli privati. Io vorrei
ricordare, non per mia mania — come &
stato detto prima — di guardare al passa-
to guando non si vuole guardare all’avveni-
re, ma soltanto perche il passato sia sem-
pre di insegnamento negativo o positivo,
quello che un solo ente, sotto 1'egida della
legge Serpieri, ha realizzato qualitativamen-
te e quantitativamente nel senso di piano
di bonifica e di piano di sviluppo o, se vo-
lete, secondo la vecchia terminologia, di
piano di miglioramento. La sola Opera na-
zionale dei combattenti, ricordata dal sena-
tore Crollalanza, senza considerare le pre-
limirari opere pubbliche eseguite dai con-
sorzi e quelle di colonizzazione attuate da
altri proprietari, ha dissodato ed appode-
rato 55 mila ettari, costruendo cinque nuo-
ve citta, 18 borgate e 2953 case coloniche
in altrettanti poderi, 487 chilometri di stra-
de, 15.600 chilometri di collettori e scolini,
21.000 chilometri di acquedotti, 640 chilome-
tri di linee elettriche ad alta tensione, 1.080
chilometri di linee telefoniche ; poderi tenuti
prima a mezzadria con famiglie immigrate,
sono stati destinati poi, attraverso forme in-
termedie, a divenire loro piccola proprieta.

Onorevoli colleghi, non possiamo dimen-
ticare che sotto l'egida, la guida di quei
criteri di carattere giuridico ed economico,
in un piano di bonifica e di miglioramento
(o, se volete, di sviluppo), un solo ente be-
nemerito, ’'Opera nazionale combattenti, ha
potuto realizzare queste opere che nessun
altro ente, nonostante i miliardi erogati ¢

sperperati, ha potuto lontanamente esegui-
re. Non mi interessa la ricerca delle cause,
ne fare delle apologie, ne sostenere che de-
terminati canoni giuridici possono svolge-
re una determinata opera in un determina-
to clima politico € non in un altro; io dico
che questo ¢ avvenuto quando erano ope-
wanti quei criteri di carattere giuridico e
quegli istituti che oggi, siccome sono leggi
dello Stato repubblicano, possono essere
ancora resi operanti.

Se il passato ¢ garanzia del presente e
dell’avvenire, noi possiamo anche tener
conto dell’'opera feconda realizzata in quel
clima di carattere giuridico da un ente sol-
tanto. Io avrei voluto che tutti gli enti che
si sono moltiplicati, al di fuori della nuova
legislazione e al di fuori dei nuovi criteri
dimostratisi eversivi proprio per lagricol-
tura e per lelevazione della gente rurale,
avessero potuto anche un po’ avvicinarsi
alla grandiosa opera posta in essere dal-
I’ONC. Ma a quel panorama di opere si con-
trappone purtroppo l'ombra pesante degli
enii di riforma del periodo post-bellico: pe-
sante burocrazia e costi elevatissimi, con
effetti depressivi sull'imprenditorato agri-
colo.

I compiti e le funzioni previsti per gli
enti di sviluppo posscno e debbono essere
affidati agli Ispettorati dell’agricoltura e
delle foreste, agli uffici del Genio civile —
secondo quella casistica che ¢ stata fatta
gia dal senatore Crollalanza e che io non
ripeto perche del tutto esauriente — secondo
le varie competenze; a consorzi di sviluppn
costituiti fra gli operatori agricoli, con i
compiti in cui gli interessi e lintervento
finanziario privato si accompagnano a quel-
li dello Stato e li superano.

In una parola, onorevoli colleghi, di fron-
te a un problema che, quale che ne sia la
causa, & assillante: di fronte all’abbandonc
della terra da parte dei contadini, deter-
minatosi nelle campagne per una situazio-
ne pesante di cui non voglio indagare le
cause (ma anche la televisione e la radio
ne sono responsabili, perché hanno portato
nella lontana campagna la notizia falsa di
una vita dorata, desiderata sopratutto dai
giovani ai quali si prospettava la dura vita
dei campi); qualunque sia la causa di tutto
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questo, dicevo, noi non possiamo dimen-
ticare, di fronte alla depressione che coin-
volge la gente rurale, i lavoratori dei cam-
pi a qualunque grado appartengano, chz
vi sono nella nostra legislazione degli isti-
tuti validissimi, atti a riportare l'agricol-
tura, anche attraverso l’esproprio e 1'impo-
sizione di determinate opere, attraverso le
sanzioni che sono contenute nel codice ci-
vile, a quel grado di produttivitd che possa
finalmente metterla, anche se oggi l'indu-
stria o il settore terziario sono in una situa-
zione di depressione, in un momento nor-
male al livello di tutti gli altri settori del-
I'economia nazionale.

iOnorevoli colleghi, si realizzeranno nuo-
vi istituti che sono stati indicati a pilt voci
come istituti eversivi, dopo aver affrettata-
mente in Commissione, senza offesa per la
Commissione n¢ per lillustre Presidentz
della Commissione, cancellato un disegno
di legge governativo...

DI ROCCO. Non direi affrettata-
mente, abbiamo impiegato un mese...

NENCIONI. Anche dieci mesi, se-
natore Di Rocco! Si ¢ cancellato un dise-
gno di legge governativo, e si articola un
disegno di legge che & frutto di compro-
messo...

CIPOLLA. Adesso diventa laudato-
re del disegno di legge governativo?

NENCIONTI. Si dimentica, con
questo sistema, che gli enti di sviluppo era-
no stati gia creati da un decreto del Presi-
dente della Repubblica i una particolare
articolazione e si dimentica di armonizzare
queste sparse membra; e quando, onore-
vole Presidente della Commissione, si an-
dra a ricercare qual ¢ l'atto costitutivo del-
I'ente di sviluppo, che cosa si dira? Che ¢
la delega di cui all’articolo 32 del piano
quinquennale, che ¢ il decreto del Presiden-
te della Repubblica, che & la legge che noi
andiamo oggi ad esaminare? Diremo che
¢ il complesso di queste norme. Ed allora
lasciate che vi dica che dovete riconoscere
che ci troviamo in un clima legislativo quan-
to meno strano. Questa tecnica legislativa

non ha l'eguale, perche ci troviamo di fron-
te ad una legge delegata e a un disegno di
legge in esame in via ordinaria. Pertanto
quanto meno questi enti di sviluppo sono
figli di molti padri ¢ di una sola madre,
della volonta del centro-sinistra di addive-
nire a questa innovazione delle riforme di
struttura.

Ma questo non ha importanza. Prima di
tutto, onorevoli colleghi, noi dobbiamo ar-
monizzare l'esistenza dei consorzi con l'esi-
stenza degli enti di riforma e con l'esisten-
za di questi nuovi organismi. Dobbiamo fon-
derli in un tutio armonico, altrimenti la
agricoltura sarad sempre in queste condizio-
ni di depressione, altrimenti, cosi come so-
no spariti i 550 miliardi del piano quinquen-
nale, che non ci & dato sapere quali vie
hanno preso...

CIPOLLA.
pieri!

'

Quella ¢ la legge Ser-

NENCIONT. ..spariranno anche i
miliardi che erano previsti dal disegno di
legge governativo e che sono stati recepiti
nel disegno di legge della Commissione.
Sparira tutto questo, e fra qualche anno
ci domanderemo ancora che cosa possiamo
fare per lagricoltura.

E dovete armonizzare tutto questo col
codice civile, dovete armonizzare tutto que-
sto con gli istituti che gia esistono, sen-
za crearne di nuovi e senza creare perples-
sita legislativa.

Oggi la televisione ha chiamato alcuni
parlamentari per un'intervista che sara
messa in onda in questi giorni, e ha doman-
dato loro qual & la ragione del fatto che per
la prima volta nella storia del Parlamento
italiano in un anno si sono superati i 1.000
disegni di legge. Non so che cosa abbiano
risposto i colleghi delle singole parti, ma
una delle ragioni & questa mania di creare
il nuovo, disattendendo istituti esistenti,
questa mania di creare nuove norme, nuo-
ve leggi, nuovi istituti che dovrebbero por-
tare una nuova atmosfera, senza pensa-
re che, quanto meno, in un armonico siste-
ma legislativo si dovrebbe cercare una si-
stematica, si dovrebbe cercare un’armonia

| di insieme, non si dovrebbe cercare di pro-
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durre del nuovo, ma si dovrebbero ricercare
le ragioni per cui i vecchi istituti non han-
no attuazione.

E soprattutto, onorevoli colleghi, quello
che pitt mi premeva di dirvi & questo: non
dimenticate un’esperienza e un insegna-
mento di cui sarebbe veramente grave col-
pa per i nostri figli e i nostri nipoti non
tener conto: occorre lavorare veramente
per lelevazione dell’agricoltura, per [ele-
vazione del tenore di vita della gente che
lavora in agricoltura e per la produttivita
delle aziende, affinché portino veramentz
un contributo fattivo alla ricostruzione eco-
nomica nazionale. Grazie, signor Presiden-
te. (Applausi dall’estrema destra. Congratu-
lazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parla-
re il senatore Samaritani. Ne ha facolta.

SAMARITANI. Onorevole Presi-
dente, onorevoli colleghi, credo sia legitti-
mo che qualcuno, non ancora consapevole
dellimportanza che riveste la legge sugli
enti di sviluppo in agricoltura, si chieda il
motivo di questa nostra larga e appassiona-
ta partecipazione al dibattito.

Il motivo esiste e pud ritrovarsi fonda-
mentalmente nel fatto che definire la na-
tura, i compiti e il funzionamento degli
enti di sviluppo significa in sostanza deter-
minare il modo di concepire e di attuare
I'intervento dello Stato in agricoltura. Sia-
mo cosi di fronte a uno dei problemi di
fondo, che anticipa il dibattito sulla pro-
grammazione agricola, anche se in modo
pitt approfondito e particolareggiato verri
svolto a suo tempo, allorche si discuterd in
Parlamento del piano Pieraccini.

E certo che oggi i sostenitori della vec-
chia politica settoriale sono sempre pil
scarsi e che la programmazione agricola
viene considerata nel contesto di quella pil
generale, e cio¢ dell’economia nel suo in-
sieme. Cid costituisce indubbiamente un
passo avanti ed & a questo livello ormai
che si misurano le forze politiche in uno
scontro e in un incontro che saranno de-
terminati ai fini dello sviluppo, non solo

della nostra economia, ma anche della de-
mocrazia.

Ci sembra, dunque, che siamo giunti ad un
punto in cui, da parte di quelle forze che
considerano con amarezza e con delusione
lattuale esperienza governativa, si debba
ricercare con coraggio, non solo l'insieme
delle cause da cui trae origine il fallimen-
to della politica di centro-sinistra, ma so-
prattutto una nuova via per lo sviluppo di
una efficace azione rinnovatrice.

L'illusione che si coltiva su una mitica
continuita del miracolo economico e sulla
possibilitd di utilizzarne i margini per pro-
cedere all’eliminazione delle pit1 gravi stroz-
zature, al fine di correggere gli squilibri
manifestatisi nel sistema e corrispondere
ad alcuni inderogabili bisogni sociali; sen-
za intaccare il meccanismo generale di svi-
luppo, dominato dai monopoli, e senza rom-
pere con la direzione politica conservatri-
ce, si & dimostrata quanto mai fallace!

Tutto cid si rivela, dopo lo scoppio della
crisi dell’espansione economica, con la mas-
sima evidenza nella situazione odierna, ca-
ratterizzata dalla grave involuzione politi-
ca dell’attuale Governo Moro. Per cui a noi
pare che non si tratti tanto di formulare,
anche se in modo preoccupato, atti di fe-
de, lavorando o lasciando lavorare a una
ripresa economica, quanto mai ardua allor-
che espressa su una vecchia linea dominata
dalla ristrutturazione monopolistica, benst
di contestare tale linea e di opporre col vi-
gore di forze unite una alternativa di svi-
luppo economico fondata sulla programma-
zione e sulle riforme di struttura, per dare
inizio ad una profonda, anche se graduale,
trasformazione democratica del sistema nel
senso indicato dalla Costituzione.

A questo livello di scelta si sviluppa, an-
che se con difficolthd da superare, il movi-
mento di lotta della classe operaia e delle
masse popolari. A questo livello di scelta
occorre che avanzino anche quelle forze,
ancora trattenute all'interno del centro-sini-
stra, che non intendono perd fare da co-
pertura a una stabilizzazione moderata e
conservatrice.

Solo dallincontro di queste forze con
I'opposizione espressa dal nostro Partito e
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dal PSIUP puo validamente costruirsi una
nuova prospettiva di sviluppo democratico.
Questo incontro, a nostro parere, puo ini-
ziarsi a livello parlamentare gia ora, discu-
tendosi degli enti di sviluppo in agricol-
tura.

Voi tutti sapete che noi abbiamo sempre
sottolineato il valore di « rottura » e il comn-
tenuto « alternativo » di una politica di ri-
forma agraria nel quadro dell’affermazione
di un diverso tipo di sviluppo economico.

Ebbene, su quale linea di politica agraria
devono operare gli enti di sviluppo? Su una
linea di riforma oppure di razionalizzazione
del sistema delle scelte private, che riservano
al pubblico intervento un carattere sussi-
diario?

Alcuni colleghi, anche dell’attuale maggio-
ranza, hanno affermato che gli enti di rifor-
ma hanno anticipato il carattere che deve
assumere l'intervento dello Stato in agricol-
tura. Non vi ¢ dubbio che, grazie alle gran-
di lotte degli anni 49 e '50, per la prima
volta lo Stato & stato costretto ad interve-
nire in agricoltura, con gli enti di riforma,
in maniera pili organica ed incisiva sulle
strutture fondiarie, agrarie e di mercato,
anche se in un territorio limitato.

Nella relazione di minoranza nostra e ne-
gli interventi abbiamo qui riconfermato le
critiche al modo come ¢ stata strumentaliz-
zata e distorta 'opera di riforma, senza pe-
raltro poterla compromettere grazie so-
prattutto all’azione delle masse contadine e
delle loro organizzazioni. Ma dalle critiche
siamo passati a valutare I'esperienza anche
nei suoi aspetti positivi, ed ¢ sorta cosi I'ini-
ziativa dellistituzione degli enti di sviluppo,
di organismi cioe che assumessero le carat-
teristiche positive degli enti di riforma, su-
perandone perd i limiti territoriali operati-
vi, i difetti di funzionality e di democrazia,
per diventare davvero strumenti eflicienti
della programmazione in agricoltura e del-
Iincontro tra lintervento pubblico e l'ini-
ziativa contadina.

Per noi la politica della riforma non & dun-
que terminata per lasciar posto alla cosid-
detta politica di sviluppo, con alla base la
produttivita capitalistica. La riforma & la
premessa della produttivita, vista in uno svi-

luppo organico dell’economia agricola gene-
rale. T risultati della riforma stralcio, pur
nei limiti in cui ¢ stata realizzata, stanno a
testimoniare questa veriti.

Gli enti che nascono dal decreto n. 948 del
23 giugno 1962 e dal disegno di legge n. 519,
cosi come ¢ ora formulato, non solo non par-
tecipano delle caratteristiche che prima ho
detto, ma anzi vedono restringersi i com-
piti gia attribuiti agli enti di riforma, pro-
prio perche si vuol mettere in soffitta la ri-
fonma agraria generale.

Il compromesso raggiunto sul modificato
testo della Commissione porta il sigillo di
questo orientamento, imposto dalla direzio-
ne politica moderata prevalente nell’attuale
Governo.

Il collega Tortora si ¢ augurato che I’As-
semblea del Senato possa ulteriormente mo-
dificare tale testo. Noi siamo appunto impe-
gnati, in questo dibattito, a sollecitare e ri-
cercare delle convergenze utili a questo sco-
po. Contro il rinvio sine die della istituzione
degli enti di sviluppo in tutte le regioni han-
no parlato diffusamente ed egregiamente di-
versi colleghi. Ma vi & dell’altro: anche nelle
regioni ove attualmente operano gli enti di
riforma ¢ assai dubbio che i poteri degli enti
di sviluppo vengano estesi all'intero territo-
rio regionale.

Il Governo per questo chiede al Parla-
mento la delega. Ma puo ritenersi esplicito
criterio direttivo la formulazione vaga del-
I'articolo 1 del decreto n. 948, che recita:
« Gli enti .. .possono (e non debbono) inter-
venire in zone agricole con risorse scarsa-
mente o irrazionalmente utilizzate e con-
dizioni ambientali difettose ed inadeguate »?
E comunque all’esclusiva discrezione del
Governo che viene demandata la delimita-
zione delle zone e non si prevede neppure
una consultazione degli enti locali interes-
sati!

In queste condizioni, come pud essere af-
fermato che gli enti di sviluppo con questa
legge diventano un organo operativo della
politica di piano? Gli enti potranno redigere
il piano di valorizzazione solo in territori li-
mitati e depressi; piano che sard poi con-
dizionato dall’approvazione del Ministro del-
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I'agricoltura e dalle disponibilita di finan-
ziamento. Ma le risorse disponibili dove sa-
ranno indirizzate?

Lo dice il piano Pieraccini: « ...nei terri-
tori che, per le loro caratterizzazioni natura-
rali, presentino possibilita di sviluppo »; e
la legge di proroga della Cassa stabilisce che
nel Mezzogiorno le risorse saranno concen-
trate in 300 mila ettari di terreni irrigui. Con
cio le altre zone si abbandonano, in prati-
ca, alla disgregazione e quindi all'esodo, e
saranno quelle, e solo in parte, alle quali si
estendera la giurisdizione degli enti di svi-
luppo. Nelle zone « dotate di risorse » conti-
nueranno invece ad operare i consorzi di
bonifica e i tradizionali canali di intervento
dello Stato, che consentone alla proprieta
terriera di sfuggire a qualsiasi misura ri-
volta a dare vita a uno sviluppo programma-
to dell’agricoltura.

Il consorzio di bonifica — dice lo Jan-
dolo, discepolo del Serpieri — & persona
giuridica pubblica, il quale « pud studiare
esso stesso il piano di bonifica, e cioe da una
parte indicare allo Stato quali sono le opere
pubbliche che a suo giudizio lo Stato do-
vrebbe assumersi, dall’altra indicare quegli
indirizzi agricoli da adottarsi dai proprie-
tari ». E ancora, il consorzio « ¢ il mezzo
giuridico per portare ad unita la pubblica
e la privata attivita ».

Come ¢ evidente, nelle zone di sviluppo
delineate dal piano Pieraccini sara la pro-
prieta terriera, imprenditoriale o no, a de-
terminare, attraverso i consorzi di bonifica,
V'orientamento dell'intervento dello Stato,
subordinandolo ovviamente alle proprie
scelte. Questo rapporto era stato rovesciato
con la legge Sila e la legge n. 841 di riforma
agraria.

Mario Bandini, nel suo libro « Politica
agraria », afferma: «Due correnti di idee
tendevano allora a manifestarsi: quella che
voleva l'espropriazione delle terre bonifica-
te, aflidando la trasformazione agraria ad
enti capaci di portarla rapidamente a com-
pimento con la colonizzazione e quella in-
vece che vedeva nell'opera dei singoli pro-
prietari ... la base dell’azione.

« E evidente che {’accettazione dell'uno o
dell’altro principio deve essere una conse-

1

guenza degli indirizzi generali della politica
agraria ».

Gli indirizzi generali furono quelli fascisti
del 1933 e non furono certo rivolti alla ri-
forma, talche si affido ai proprietari terrieri
tutta l'opera di bonifica e lo Stato interven-
ne solo a dare finanziamenti.

Si parla oggi del costo della riforma stral-
cio. Certo che vi € stato un costo e sperperi
se ne son fatti (e noi li abbiamo denuncia-
ti), ma qual & stato il costo della bonifica e
a quali risultati pratici ¢ giunta?

It punto dolente della politica di bomfica
mtegrale &€ sempre stata la trasformazicne
fondiaria, nonostante che la legge impones-
se l'obbligo dell’elaborazione dei piani ge-
nerali, a cui si dovevano riferire gli obbli-
ghi di trasformazione e di miglioramento,
con la pena dell’esproprio dei proprietari
inadempienti.

Ma i consorzi non hanno elaborato i pia-
ni generali di bonifica, n¢ mai hanno espro-
priato proprietari inadempienti; hanno ac-
collato allo Stato le opere di bonifica, valo-
rizzando le terre della grande proprieta, bo-
nificando in questo modo le casse dello
Stato!

La corrente di idee contraria alla riforma
si ¢ affermata ancora nel Governo di oggi,
allorcheé si mantengono in vita i consorzi di
bonifica e a loro si affida di fatto la politica
di sviluppo agricolo nelle zone dotate di ri-
sorse e si limita l'intervento territoriale e si
svuotano di compiti gli enti di sviluppo.

Sulla linea tradizionale della politica inte-
grale si ¢ innestata, specie col « piano verde »,
una politica piti decisamente orientata sul
gratuito finanziamento dell'impresa capita-
listica e, pitt in generale, sull’integrazione
del profitto e del sovraprofitto capitalisti-
co a spese del pubblico contribuente. Questa
politica viene di nuovo evidenziata nel pia-
no Pieraccini, quando in esso si afferma la
continuitd della politica dell’incentivazione,
senza discriminazione delle aziende, il che
significa, come sappiamo per esperienza, una
discriminazione nei confronti della massa
dei coltivatori diretti e delle cooperative
bracciantili di conduzione. Per cui ci si pro-
pone, certamente, il problema della produt-
tivita e dei rendimenti in agricoltura, ma



Senato della Repubblica

14433 —

IV Legislatura

272> SEDUTA {pomerid.)

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

30 Marzo 1965

nei termini e nei limiti di un consolidamen-
to e di un’espansione delle strutture capita-
listiche, a cui si riservanc i poteri di co-
mando.

La scelta & recidiva, e gia nel passato ha
fatto fallimento! Le conseguenze le abbia-
mo misurate anche in questi anni con un
peso negativo riversatosi sull’economia na-
zionale. La corrente che ha riproposto que-
sta scelta deve essere sconfitta, se voglia-
mo far avanzare una programmazione demo-
cratica agricola. L’alternativa positiva deve
assumere a protagonista della programma-
zione l'azienda contadina e cooperativa, as-
sistita dall’'intervento statale, liberata pero
dall'oppressione di un contesto strutturale
esterno, nel quale dominanti sono le impal-
cature monopolistiche, che sempre pit su-
bordinano l'agricoltura.

Come si realizza questa oppressione ¢ su-
bordinazione? E a tutti noto che il dato ca-
ratteristico delle trasformazioni avvenute
nella nostra agricoltura & l'ulteriore svilup-
po mercantile della sua produzione, per cui
il reddito dei coltivatori si misura non solo
in base alla quantita e qualita della produ-
zione, ma anche e particolarmente in base
ai prezzi, detratte le spese. Per produrre di
pit1 € meglio i coltivatori hanno bisogno, ol-
tre che della trasformazione della loro azien-
da, di piit macchine, di fertilizzanti, di anti-
parassitari, di mangimi, di carburante, di
energia elettrica. Ebbene, chi fornisce loro
questi mezzi tecnici? Specie per i principali,
la grande industria privata e statale, la qua-
le percio determina il ritmo di sviluppo del-
I'agricoltura in base alle scelte che essa
opera nella ricerca del massimo profitto;
scelte che non corrispondono mai alle esi-
genze globali del nostro sviluppo agricolo.

E noto d’altronde come il crescente diva-
rio nel livello e nei ritmi di sviluppo tra la
produttivith dell'industria e dell’agricoltura
consenta di realizzare, da parte degli indu-
striali, una massa crescente di sovraprofitti,
accresciuta dalla fissazione di prezzi elevati
di monopolio per i beni strumentali che for-
niscono ai coltivatori, ¢ a cui purtroppo si
adeguano le aziende a partecipazione statale.
In secondo luogo, una massa importante di
sovraprofitto a scapito dell’agricoltura si

realizza nel processo di circolazione dei pro-
dotti tra settore agricolo e settore industria-
le, in quanto i coltivatori sono costretti a
subire i prezzi fissati dagli industriali della
industria di trasformazione. La quale indu-
stria determina l'estensione o il ridimensio-
namento delle colture industriali agricole
sulla base di una propria programmazione
aziendale o di cartello. In terzo luogo, sul
mercato di vendita per il consumo diretto 1
coltivatori sono preda dei grossi commer-
cianti e una rete distributiva da costoro do-
minata ta si che il divario tra prezzo alla
produzione e prezzo al consumo dei prodot-
ti agricoli si ripercuota negativamente sul
produttore e nello stesso tempo sul consu-
matore.

I processi che ora ho descritto molto som-
mariamente, per brevita, limitano le possi-
bilita di accumulazione dei coltivatori, per
cui i finanziamenti per investimenti in mi-
sura crescente vengono assicurati attraverso
il credito bancario e lintervento pubblico.
E particolarmente attraverso lintervento
pubblico e a spese di tutti i contribuenti che
ritorna all’agricoltura, quasi come per com-
pensazione, parte del proprio reddito scre-
mato dagli industriali, dai grossi commer-
cianti e dalle banche. Ma questa compensa-
zione va ad integrare, come sappiamo, pre-
valentemente, se non esclusivamente, 1'azien-
da capitalistica.

Al centro di questi processi, che costitui-
scono la base di un vero saccheggio dell’agri-
coltura, e particolarmente al centro della
circolazione dei prodotti agricoli, sta inse-
diata la Federconsorzi, in compagnia degli
enti corporativi; la Federconsorzi che & stata
mantenuta vitale dalla politica dei Governi
passati, e che & rimasta sostanzialmente tale
anche con la politica del Governo di centro-
sinistra, rivelatasi incapace di accedere al
concetto di una profonda riforma.

Nel piano Pieraccini si & preso limitata-
mente atto di questi problemi, ma giudico
che le soluzioni proposte siano inadeguate e
inefficaci; mentre i probemi stessi acquista-
no invece un carattere acuto e ormai dirom-
pente, nelle contraddizioni che esprimono,
sotto la spinta sempre pilt consapevole dei
conladini tendenti ad esercitare un maggior
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potere contrattuale nei confronti del mer-
cato dei loro prodotti e nel contempo a mo-
dificare il meccanismo di accumulazione su
cui si fonda il capitale monopolistico per lo
sfruttamento del loro lavoro e per subordi-
nare 1'agricoltura.

In tale situazione, noi consideriamo che
uno dei fattori decisivi per la difesa e l'au-
mento dei redditi dei coltivatori, per il pro-
gresso dell’azienda contadina, sia la costitu-
zione di un sistema nazionale di forme asso-
ciative e cooperative. L’associazione coope-
rativa offre anche la soluzione al dibattuto
problema di realizzare moderne dimensioni
aziendali e in posizione non subalterna, ma
autonoma, garantisce la realizzazione degli
obiettivi della programmazione. L'ente di
sviluppo puo e deve essere lo strumento di
promozione e di assistenza tecnica, econo-
mica, finanziaria, legale, tributaria di questo
sistema nazionale di forme associative e
cooperative. L'esperienza cui ci rifacciamo
& sempre quella degli enti di riforma. La
cooperazione tra assegnatari, che essi hanno
promosso, grazie anche e soprattutto in al-
cune zone alla spinta associativa delle nuove
forze coltivatrici, costituisce oggi un patri-
monio di notevole importanza. Infatti in una
pubblicazione del 1964 della Federazione na-
zionale della cooperazione agricola si riporta
questa consistenza della cooperazione in tut-
ti i comprensori di bonifica, esclusa la Si-
cilia: 510 cooperative di base per i servizi
agricoli, 159 cooperative a scopo speciale, 8
cooperative a scopo plurimo di secondo
grado, 23 consorzi di cooperative. In totale
700 organismi cooperativi sono stati costitui-
ti in circa 10 anni, con 76.082 soci assegna-
tari e 23.441 soci non assegnatari, con im-
pianti per un valore di circa 25 miliardi,
con un giro di affari che nel 1963 & stato di
40 miliardi di lire. L’atto di nascita della
cooperazione tra assegnatari € costituito
dal disposto degli articoli 22 e 23 della legge
n. 230 del 1950, recepito poi nella legge
stralcio per gli altri comprensori di riforma.

Due elementi nuovi furono introdotti
nella legislazione: 1) che gli enti pubblici
dovevano promuovere, per ciascuna unita
organica di colonizzazione agraria, la costi-
tuzione di cooperative e di loro consorzi;

2) che gli assegnatari erano obbligati a far
parte delle cooperative e dei consorzi per
un periodo di venti anni, pena la decadenza
dall'assegnazione. Lo Stato, tramite gli enti,
¢ intervenuto per la prima volta in senso
operativo, ravvisando nella promozione
cooperativa uno strumento essenziale, pur
nell’ambito del comprensorio di riforma,
per consolidare e sviluppare la situazione
economica e sociale delle nuove aziende agri-
cole contadine.

Senza di cio, forse, 'opera di riforma si
sarebbe in gran parte vanificata. Certamente
il modo di formazione dall’alto e 1'obbligato-
rieta ledevano non solo i principi generali
della cooperazione tradizionale, ma impri-
mevano un carattere autoritario ai rapporti
fra lo Stato e i cittadini. Di qui le nostre
critiche al carattere anti-democratico e bu-
rocratico del modo di promozione coope-
rativa affidato agli enti di riforma, che si &
riflesso anche negli statuti delle cooperative,
contenenti norme lesive dell’autonomia del-
l'assemblea dei soci.

Nonostante questi limiti, che possono es-
sere opportunamente modificati, resta pero
dimosirato il fatto che, attraverso lo sforzo
organizzativo di un ente pubblico, & possi-
bile un ampio e rapido sviluppo della coope-
razione agricola, che pud essere tanto piu
esteso e valido se costruito con la collabora-
zione delle diverse centrali cooperative le-
galmente riconosciute e con gli enti locali.
Si tratta, pero, di non imporre vincoli di
obbligatorieta in nessun caso e di modifi-
care l'originaria costruzione della coopera-
tiva nella riforma. Da parte degli assegnatari
€ oggi spiccato il senso dell’autonomia, che
¢ poi lo scopo rettamente inteso della ri-
forma, e che si esprime, prima di tutto, nella
richiesta assolutamente prevalente del ri-
scatto anticipato della terra e nell’autogo-
verno delle cooperative, con 1'esclusione di
ogni rappresentanza che non sia diretta
espressione dei soci, senza per questo elimi-
nare il contributo di assistenza dei tecnici
dell’ente di riforma. In questo senso vanno
modificati gli statuti delle cooperative.

La struttura cooperativa della riforma
deve essere pero estesa e rafforzata, per di-
ventare un centro di attrazione dell’azienda
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contadina. Opportunamente, con la legge
n. 600 del 1957, si ¢ allargata la partecipa-
zione alle cooperative dei coltivatori diretti
‘esistenti nel comprensorio di riforma. Ma
I'allargamento della base sociale va a rilento
anche tra gli stessi assegnatari, se si consi-
dera che su 113 mila famiglie solo 76 mila
sono soci delle cooperative.

Non possiamo non denunciare il fatto che
gli enti di riforma si seno arrogati il potere
di estendere lingresso nelle cooperative
anche degli imprenditori agricoli non coltiva-
tori diretti. Bisogna salvaguardare l'autono-
mia e i fini della cooperazione sorta con la
riforma, tanto pit che ogni atto lesivo con-
travviene alle disposizioni di legge ora ope-
ranti. Cio si riscontra particolarmente nelle
cooperative a scopo speciale, cio¢ in quelle
per la conservazione, la trasformazione, la
commercializzazione dei prodotti agricoli.

Ci sembra opportuno che agli altri impren-
ditori non coltivatori diretti sia riservata
solo la possibilita di conferire alla coope-
rativa i prodotti di loro spettanza.

In una luce particolare vanno invece con-
siderate le iniziative rivolte dagli enti alla
costruzione i veri e propri impianti indu-
strali, come ¢ avvenuto nel Delta padano.
Qui la base cooperativa € ancora un nome
senza contenuto: chi dirige ¢ la burocrazia
dell'ente di riforma e la figura e Uinteresse
del contadino produttore scompaiono; i pro-
dotti agricoli da trasformare vengono acqui-
stati in gran parte sul libero mercato a prez-
zi correnti, per cui si opera sulla compres-
sione dei prezzi ai contadini conferenti e
sulla manovra speculativa ai danni del con-
sumatore. Qui i legami fra I'ente di riforma
e le grosse concentrazioni monopolistiche in-
dustriali e finanziarie emergono in primo
piano. In questi settori, ben lo sappiamo, ca-
lano oggi le loro iniziative le piu grandi con-
centrazioni monopolistiche (esse rispon-
dono ai nomi della FIAT, della « Edison »,
della « Centrale », della « Palmolive » e di
altri potenti gruppi stranieri, svizzeri, ame-
ricani, eccetera).

Noi non sottovalutiamo, percio, anzi in-

tendiamo salvaguardare e difendere questa
prima esperienza cooperativa promossa dagli
enti di riforma. Ma perche costituisca una

iniziativa di rottura col monopolio e la sua
politica e non venga invece integrata nel suo
sistema, almeno alcune condizioni sono ne-
cessarie. In primo luogo, che la forma
cooperativa si attui e si dispieghi in tutta
la propria attivita democratica, che si esten-

«a e si rafforzi come cooperazione di base

della riforma e si colleghi anche al restante
movimento cooperativo legalmente ricono-
sciuto, che si apra la partecipazione degli
enti locali ai comnsigli di amministrazione.
Sulla base di questa esperienza, valida e
da modificare nelle sue componenti negative,
si dovevano fissare i compiti di promozione
cooperativa degli enti di sviluppo su tutto il
territorio mazionale. Invece la delimitazione
territoriale anche questa possibilita restrin-
ge. Mi si puo rispondere, ed & vero, che il
Governo si dichiara favorevole alla espan-
sione del movimento cooperativo, specie
nella fase di commercializzazione e di tra-
sformazione dei prodotti agricoli. Pero, la-
sciare c¢id all'iniziativa delle forze attual-
mente operanti in agricoltura, significa dare
il campo alla Federconsorzi e ai consorzi di
bonifica, ai forti imprenditori, a cui sono an-
dati sempre i finanziamenti statali. Limitare
poi a questo settore la funzione della coope-
razione in agricoltura ¢ un indirizzo estre-
mamente negativo e finisce per ripercuotersi
negativamente sull’azienda contadina.

Occorre invece promuovere un movimento
cooperativo a ciclo integrato, che vada dalle
strutture aziendali a quelle agenti sul mer-
cato. Questa ¢ la direzione secondo noi giu-
sta. Non meno grave ci sembra l'indirizzo
di sostenere un movimento cooperativo aper-
to a tutti gli imprenditori, fondato cioe su
una concezione corporativa dell’agricoltura
secondo il vecchio schema del blocco rurale.

Agli enti di sviluppo vengono poi asse-
gnati dall’articolo 3 del presente disegno di
legge compiti di gestione diretta per lo svi-
luppo degli allevamenti e relative produzio-
ni e per la costruzione di impianti di lavo-
razione e commercializzazione dei prodotti.
La nostra posizione ¢ che la proprieta degli
impianti pud anche rimanere pubblica, ma
la gestione deve essere necessariamente svol-
ta con Ja forma cooperativa.
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Per esaminare i termini e i modi dello svi-
luppo della cooperazione e delle forme con-
tadine associate, per adeguare la legislazio-
ne in materia, per determinare il ruolo pro-
pulsivo che sul piano concreto delliniziativa
gli enti di sviluppo devono assumere, chie-
diamo l'impegno del Governo per la convo-
cazione, a tempo ravvicinato, di una confe-
renza nazionale con la partecipazione delle
centrali del movimento cooperativo italia-
no legalmente riconosciuto. Questo ci sem-
bra urgente e necessario fare, anche in rela-
zione all’accelerazione del Mercato comune
europeo.

Ci auguriamo percio che nel Senato e al-
trove lo schieramento politico che con noi,
pur nella differenziazione, lotta per una
programmazione democratica e antimono-
polistica sappia trovare la forza di giungere
ad un nuovo incontro unitario, per modifi-
care la legge allo scopo di creare davvero,
per una nuova politica di riforma agraria,
strumenti nuovi di intervento statale, capa-
ci di incidere sulle strutture fondiarie, agra-
rie e di mercato.

Solo cosi il Parlamento non lascera disat-
tese le speranze delle forze lavoratrici dei
campi e delle forze democratiche italiane.
(Applausi dall’estrema sinistra).

PRESIDENTE. Rinvio il seguito del-
la discussione alla prossima seduta.

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. Si dia lettura delle
interrogazioni pervenute alla Presidenza.

CARELLI, Segretario:

Ai Ministri delle partecipazioni statali e dei
trasporti e dell’aviazione civile, per cono-
scere se non intendano intervenire presso la
direzione dell’Alitalia al fine di ottenere che
non si proceda all’aumento delle tariffe
aeree, almeno limitatamente alle linee da e
per la Sardegna, in considerazione anche
delle ripercussioni negative che si avrebbe-
ro sullo sviluppo del turismo nell’Isola.

L’interrogante chiede, altresi, di sapere
se non intendano intervenire presso l'Alita-

lia, anche al fine di sollecitare il migliora-
mento qualitativo dei servizi con la Sarde-
gna, l'ammodernamento della flotta utiliz-
zata sulle linee acree sarde e l'attuazione di
tutte le misure che rendano le comunicazio-
ni aeree da e per I'Isola adeguate sia al con-
tinuo aumento del traflico dei passeggeri sia
ai risultati attivi, dal punto di vista finan-
ziario, dell’esercizio di dette linee (769).

PirasTU

Al Ministro della difesa, per conoscere se
e quali mezzi chimici sono in dotazione alle
Forze armate italiane, e cid in relazione al
recente incidente accaduto a Casale durante
esercitazioni militari nelle quali sarebbero
stati impiegati, secondo informazioni di
stampa, tali mezzi (770).

PaseTTA Giuliano, VALENZI

Al Ministro di grazia e giustizia, per sa-
pere se ¢ a conoscenza del vasto movimento
di protesta in atto da parte delle classi fo-
rensi, nella provincia di Nuoro, per le con-
dizioni di carenza di magistrati e di perso-
nale ausiliario in cui versano gli uffici giu-
diziari di quella provincia e particolarmente
quelli del Tribunale di Nuoro e quali provve-
dimenti, anche di carattere contingente, in-
tende assumere o provocare dagli organi
competenti perche siano ricondotti ad un
minimo di normale funzionalita gli uffici giu-
diziari non solo di quella provincia, che sono
i pitt carenti, ma anche gli altri dell'intero
distretto della Corte d’appello di Cagliari, le
cui difficolta minacciano di paralizzare nel-
I'Isola una delle fondamentali attribuzioni
dello Stato, quale & quella dell'amministra-
zione della giustizia (771).

CRESPELLANI

Al Presidente del Consiglio dei ministri,
per conoscere se non ritenga doveroso con-
sentire il ritorno in Patria delle salme dei
sovrani italiani Vittorio Emanuele III ed
Elena di Savoia prendendo esempio dal no-
bile gesto compiuto nei confronti di Re Fa-
ruk dal Presidente Nasser, il quale ha cosi
dimostrato che al di 1a della tomba non esi-
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ste ira nemica e che ancor meno questo de-
plorevole sentimento dovrebbe esistere in
una Repubblica come quella italiana che si
ispiri ai principi misericordiosi della religio-
ne cattolica, non certamente meno pietosa di
quella islamica (772).

LEssoNA

Interrogazioni
con richiesta di risposta scritta

Al Ministro dei lavori pubblici, per co-
noscere quali provvedimenti si intendano
prendere per eliminare il deprecabile stato
di cose esistente e relativo al sistema via-
rio di quella zona delle due provincie di
Benevento ed Avellino che — attraversata
dalla nazionale $S. 90-bis delle Puglie — si
raccoglie intorno alle tre strade Buonalber-
go Montecalvo Scalo, Casalbore Ginestra
degli Schiavoni, e Castelfranco in Miscano
Savignano Scalo.

Strade che riguardano vari Comuni di un
comprensorio agricolo-montano quanto mai
depresso e la cui viabilith ¢ abbandonata
da decenni; strade tutte che, per essere rese
transitabili, abbisognano di immediati inter-
venti.

Le popolazioni del posto, lagnose oltre
ogni dire per il completo abbandono in cui
vengono lasciate per le loro vie di accesso e
di transito, addebitano all'incuria del Go-
verno e delle Amministrazioni provinciali
interessate, nonché alla mancata riapertura
al traffico della SS. 90-bis (i di cui lavori,
iniziati circa 16 anni or sono non hanno mai
fine) i numerosi incidenti automobilistici ve-
rificatisi negli ultimi tempi con alcuni morti
e numerosi feriti ed invocano un pitt pronto
interessamento dello Stato (2959).

LEPORE

Al Ministro delle finanze, per sapere se sia
a conoscenza del fatto che alcuni provvedi-
menti emanati fin dal marzo 1964, ¢ cioé da
oltre un anno fa, per semplificare la proce-
dura dei ristorni fiscali alle esportazioni sia-
no ancora inoperanti.

Con i decreti del Presidente della Repub-
blica 5 marzo 1964, n. 338, e 5 marzo 1964,
n. 339, in vista del grave disagio imposto agli

esportatori dalla lentezza delle procedure
per i rimborsi dei tributi incidenti sui pro-
dotti esportati, si istitui infatti un nuovo
tipo di modulo di bolletta doganale che
avrebbe consentito alle Intendenze di finan-
za di liquidare le somme da restituire agli
esportatori senza attendere la preventiva
omologazione di tali bollette da parte delle
Dogane competenti. L'effettiva e pratica ado-
zione del nuovo sistema di liquidazione pre-
supponeva pertanto la stampa di un suffi-
ciente quantitativo dei nuovi moduli, senza
dei quali veniva menc la materiale possibi-
lita di dar corso alla nuova procedura.

Peraltro a distanza di oltre un anno il Po-
ligrafico dello Stato ha messo a disposizio-
ne del- Ministero delle finanze soltanto un
limitatissimo numero di esemplari suscetti-
bili di essere usati soltanto dagli esportatori
che hanno diritto alla restituzione di un solo
tributo.

In tale situazione ¢ evidente che la maggior
parte degli esportatori (industrie tessili, in-
dustrie meccaniche, eccetera) & tuttora
esclusa dai benefici della nuova procedura in
quanto, avendo diritto alla restituzione di pit1
tributi, non pud adoperare i moduli gia
stampati; e che gli stessi esportatori aventi
diritto alla restituzione di un solo tributo
sono in pratica nelle stesse condizioni dato
che i moduli esistenti sono pochissimi e as-
solutamente insufficienti per tutte le Dogane.

Si chiede se — data anche l'importanza
che V'acceleramento delle procedure dei rim-
borsi all’esportazione pud avere al fine di
superare l'attuale congiuntura — non sia
opportuno emanare disposizioni affinche il
Poligrafico dello Stato sia messo in condizio-
ni di poter procedere alla stampa dei modu-
li nel pilt breve tempo possibile e se non si
ritenga di affidare a ditte private l'incarico
di stampare quei quantitativi di moduli che
il Poligrafico dello Stato non sia eventual-
mente in grado di fornire con la necessaria
sollecitudine (2960).

VERONEST

Al Ministro del lavoro e della previdenza
sociale, per conoscere quale intervento in-
tende attuare al fine di avviare a soluzione
la tormentata vertenza della Cronograph,
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azienda operante a Roma, gia appartenuta
alla S.p.A. Titanus cinematografica, e prele-
vata da un anno circa dal Gruppo, che fa
capo all'industriale Alecce.

L'interrogante fa presente che la Crono-
graph era un’azienda che lavorava a ritmo
pieno ed ora, invece, scarseggia di lavoro,
perche una parte dei clienti abituali & stata
posta in condizioni di non servirsi pit delle
prestazioni dell’azienda e altri clienti vengo-
no respinti, cosi da ridurre l'entith delle
commesse e creare le condizioni per giusti-
. ficare V'azione di ridimensionamento, che il
nuovo Gruppo industriale ha iniziato a por-
re in atto (2961).

MAMMUCARI

Ai Ministri dell'interno e del tesoro. L'in-
terrogante chiede informazioni sulla situa-
zione deficitaria delle Province e dei Comu-
ni per I'anno 1964 e, premesso che la Cassa
depositi e prestiti dichiara di non poter
concedere mutui che soltanto per il trenta
per cento dell'importo dai competenti orga-
ni ammesso a ripiano dei deficit di bilancio
per detto anno, chiede di conoscere:

a) quali provvedimenti il Governo in-
tenda adottare per il ripiano dell’altro set-
tanta per cento;

b) come debba risolversi la situazione
di quelle Province e di quei Comuni che non
riescano a trovare finanziamenti presso al-
tri istituti, notoriamente anch’essi scarseg-
gianti di fondi, o quando non abbiano cespi-
ti delegabili e gli istituti finanziatori non
siano disposti ad accettare la garanzia sta-
tale (gia interr. or. n. 602) (2962).

JANNUZZI

Ai Ministri del tesoro e del lavoro e della
previdenza sociale, per conoscere se, per ri-
solvere il gravissimo e pesante problema
della liquidazione degli indennizzi dovuti
dalla societd Assicuratrice Mediterranea
e stante la posizione assunta dal sodalizio
nel quadro dell’attivitd nazionale, non riten-
gano opportuno intervenire nella maniera
pitt efficace, allo scopo di evitare gravi tur-
bamenti nell’amministrazione di serie ditte
di trasporto che vedono per le inadempien-

ze dell’accennata societa, irrimediabilmente
compromessi i propri bilanci, con le conse-
guenze, facilmente prevedibili, di sospensio-

ne di ogni attivitd (2963). CARELLI

Al Ministro delle poste e delle telecomu-
njcazioni, per conoscere se mon intenda di-
sporre per l'urgente installazione di un ser-
vizio pubblico « telex » presso la Direzione
delle poste di Genova diretto a soddisfare
le esigenze degli operatori commerciali ge-
novesi,

Appare superfluo sottolineare lindispen-
sabilita di un servizio di tale tipo mella citta
che ha il porto pilt importante d'Italia, in
cui centinaia di imprese di spedizione, come
le altre centinaia e centinaia di agenzie ma-
rittime e di aziende commerciali, hanno 1'esi-
genza vitale di usare i pitt modemi e pil
celeri mezzi di comunicazione,

L’interrogante, in riferimento anche all’ar-
ticolo 26 del Regolamento di servizio del 7
febbraio 1963, nel cui disposto chiaramente
appare compresa la situazione di Genova,
ritiene che anche nell'interesse dell’ Ammini-
strazione postale il capoluogo ligure debba
essere rapidamente dotato di un servizio gia
tanto largamente diffuso (2964).

ADAMOLI

Al Ministro dell’agricoitura e delle fore-
ste, per conoscere le ragioni che lo hanno
consigliato ad emanare l'improvviso divie-
to dell’esercizio venatorio alla selvaggina
emigratoria, limitatamente alle zone meri-
dionali.

Se & vero che il Ministro ha il potere di
« restringere il periodo della caccia» & al-
trettanto vero che i comitati provinciali
emanano tempestivamente i calendari vena-
tori. Risulta infatti all'interrogante che il
Comitato provinciale della caccia di Bari, e
non si tratta del solo, pur avendo portato a
conoscenza del Ministero, come & previsto
dalla legge, che la chiusura della caccia alle
quaglie e alle tortore era consentita fino a
tutto il 27 maggio, nessuna obiezione fu
mossa dagli organi centrali.
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A parere dell'interrogante, infine, !'im-
provviso divieto, mentre danneggia i caccia-
tori meridionali, favorisce nel contempo i
« riservisti » del nord, per cui chiede che il
Ministro esamini la possibilitdh di revocare

il provvedimento (2965). MASCIALE

Ordine del giorno
per la seduta di mercoledi 31 marzo 1965

PRESIDENTE. Il Senato tornera a
riunirsi in seduta pubblica domani, merco-
ledi 31 marzo 1965, alle ore 17, con il se-
guente ordine del giorno:

I. Seguito della discussione dei disegni di
legge:
Autorizzazione di spesa per le attivita
degli Enti di sviluppo {519).
Copro ed altri. — Istituzione di Enti di
sviluppo in agricoltura (643).

Miritro ed altri. — Istituzione degli
Enti regionali di sviluppo (769).

Brross: ed altri. — Istituzione degli
Enti regionali di sviluppo (771).

I1. Discussione del disegno di legge:

Delega al Governo ad emanare provve-
dimenti nelle materie previste dai Trat-
tati della Comunitd economica europea
(CEE) e della Comunita europea dell’ener-
gia atomica (CEEA) (840) (Approvato dal-
la Camera dei deputat).

II1. Seguito della discussione del disegno di

legge:

DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. — Mo-
dificazioni all’articolo 135, alla disposizio-
ne transitoria VII della Costituzione e alla
legge costituzionale 11 marzo 1953, n. 1
(201).

TV. Discussione del disegno di legge:

Disposizioni integrative della legge 11
marzo 1953, n. 87, sulla costituzione e sul
funzionamento della Corte costituzionale
(202).

La seduta ¢ tolta (ore 20,30).

Dott. ALBERTO ALBERTI
Direttore generale dell’Ufficio dei resoconti parlamentari



