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Presidenza del Vice Presidente ZELIOLI LANZINI

PRESIDENTE. Laseduta ¢ aperta
(ore 11).
Si dia lettura del processo verbale.

ZANNINI, Segretario, da lettura del
processo verbale della seduta del 12 marzo.

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, il processo verbale & approvato.

Congedi

PRESIDENTE. Ha chiesto conge-
do il senatore Bettoni per giorni 2.

Non essendovi osservazioni, questo conge-
do & concesso.

Annunzio di disegno di legge
trasmesso dalla Camera dei deputati

PRESIDENTE. Comunico che il Pre.

sidente della Camera dei deputati ha tra- |

smesso il seguente disegno di legge:

« Norme per accelerare i programmi edi-
lizi della Gestione case per lavoratori e degli
altri enti di edilizia economica e popolare »
(721-B) (Approvato dalle Commissioni per-
manenti riuniie 7% e 10° del Senato e modifi-
cato dalle Commissioni permanenti riunite
9% e 13* della Camera dei deputati).

Annunzio di deferimento di disegni di legge
a Commissioni permanenti in sede deli-
berante

PRESIDENTE. Comunico che i se-
guenti disegni di legge sono stati deferiti in
sede deliberante:

alla 7 Commissione permanente (Lavori
pubblici, trasporti, poste e telecomunicazio-
ni e marina mercantile):

CerrETT ed altri. — « Cessione in proprie-

ta di alloggi costruiti a carico dello Stato in .

conseguenza di terremoti » (286-B);

PUGLIESE. — « Proroga del termine per la
attuazione del piano regolatore del comune
di Vibo Valentia, danneggiato dal terremoto
del 28 dicembre 1908 » (1022) (previo parere
della 5 Commissione);

« Norme riguardanti il consolidamento
della Torre di Pisa » (1068) (previ pareri del-
la 5% e della 6* Commissione);

Deputati DEGAN ed altri. — « Modifiche alla
legge 10 febbraio 1962, n. 57, riguardante la
istituzione dell’Albo nazionale dei costrutto-
ri » (1089) (previo parere della 5* Commis-
sione);

alla 11* Commissione permanente {Igiene
e sanita):

« Compenso per il personale incaricato di
coadiuvare temporaneamente il medico pro-
vinciale nella vigilanza del funzionamento
dei servizi medico-scolastici » (462-B) (pre-

vio parere della 5% Commissione). !

Seguito della discussione
sulle comunicazioni del Governo

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no reca il seguito della discussione sulle
comunicazioni del Governo.

E iscritto a parlare il senatore Terracini.
Ne ha facolta.

TERRACINTI. Signor Presidente, la
discussione che ha avuto deri inizio e che,
prendendo le mosse dal rimpasto del Gover-
no, deve abbracciare evidentemente tutti i
problemi politici, economici, morali aperti
nel Paese, ha qui il vantaggio di avere come
propria predella di partenza non solo lo scar-
no comunicato protocollare con il quale il
Presidente del Comsiglio dei ministri ha in-
formato il Parlamento dei meschini risulta-
ti — dico meschini in termini ministeriali —
dell'improba fatica alla quale, insieme ai
rappresentanti dei quattro partiti della coali-
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zione, egli si & dedicato per ben due mesi, ma
anche la discussione svoltasi alla Camera, la
replica conclusiva del Presidente del Consi-
glio in quella sede, e infine anche il docu-
mento, che io, giuridicamente e legislativa
mente parlando, definirei mostruose, del de-
creto o decretone economico che dovrebbe
con i suoi 51 articoli riscuotere e rivivificare
la nostra dolente e depressa economia mazio-
nale,

Sta, quindi, dinanzi a noi un’aiuola molto
folta dalla quale spiccare argomenti per i mo-
stri discorsi! Ma piuttosto che wun’aiuola
qualcuno pit fondatamente preferirebbe pai-
lare di uno spinoso ginepraio. To mi limiterd
tuttavia a due soli temi, e cid anche per eco-
nomia di tempo dato che & ormai necessario
giungere alla conclusione di questa troppo
a lungo trascinata fase della vita politica na-
zionale, Una fase del cui decorso il Governo
si ¢ preso la parte del leome (un mese e mez-
zo e piu), al Parlamento lasciando niente piis
della parte congrua: due settimane e anche
meno. Mi limiterd dunque a due soli punti,
prendendo Ie mosse da una frase promunciata
dall’'onorevole Presidente del Consiglio nella
sua replica a Montecitorio. Egli disse: « ¥l
Governo mon si € mai sentito in crisi », Ora,
noi conosciamo 'imperturbabilita serena che
I'onorevole Moro sa conservare anche nelle
pit difficili situazioni, quanto meno este-
riormente, perche forse nel suo interno egl
stesso sara invece turbato come lo sono tutti
coloro che sono partecipi di queste mostre
vicende politiche.

Ora, questa sua dichiarazione ha sorpreso
tutti, e non per nulla & stata ripresa da tutti
i giornali, Essa infatti ha messo in partico-
lare evidenza l'impressionante contrasto che
esiste tra lo stato d’animc del cetc gover-
nante e quello del Paese. Onorevole Presiden-
te del Consiglio, il Paese, al contrario di les,
I'ha invece sentita e la sente la crisi, Ia pro-
pria crisi, della quale pensava che qual-
che riflesso si ritrovasse in seno al Gover-
no. Il Paese la sente la crisi e la soffre; e
non parlo soltanto della crisi economica ma
anche di una crisi psicolegica e quindi poli-
tica che si nutre, si, del malessere materiale
che domina, delle angustie finanziarie che as-
sillano, dell’assenza di ogni misura adeguata

a loro rimedio, ma che & nata da altro seme,
cioe dalla delusione che & seguita alle pri-
me attese confidenti che accompagnarono tre
anni fa la nascita del centro-sinisira e che
accompagnarono inizialmente la sua prima
incarnazione ministeriale, e dalla impossibi-
lita per le masse popolari di spiegarsi il mu-
tamento sopravvenuto, a comprendere il qua-
le non aiutano l'ermeticita delle formulazic-
ni ella diversita dei linguaggi che vengono im-
plegati dai partecipi alla coalizione. Ed ecco
la incomunicabilita crescente fra Governo e
Paese, avviati ciascuno a ricercare divisamen-
te una via di uscita dalla situazione e viventi
diversamente le contraddizioni e i mali che
dalla situazione stessa vengono in continuita
generati. Questa situazione di crisi psicolo-
gica e politica del Paese sara ancora acuita
dalla sorprendente soddisfazione che con le
sue parole, che ho ricordato, 'onorevole Mo-
ro ha manifestato di s¢, dell’opera propria e
del suo Governo, e ¢io prima ancora che i
Gruppi de] Parlamento lo sorreggessero mnel-
la loro maggioranza con il voto di fiducia che
ha riconsacrato formalmente i suoi poteri di
Governo. Di questi poteri 'onorevole Presi-
dente del Consiglio si ¢ immediatamente av-
valso per licenziare il noto complesso di prov-
vedimenti economici ¢ finanziari, che dovreb-
bero, nelle intenzioni, ridare un impulso al-
I'affievolito ritmo produttivo della nostra
economia mazionale e con ©¢id arrestare la
crescente emorragia di forze di lavoro che vi
si*viene verificando, agevolando insieme ['as-
sorbimento di quelle che me sono state espul-
se mell’autunnc del 1964 ed ancora nei primi
mesi di quest’anno.

L’onorevole Presidente del Comsiglic mon
dubiterd della sincerita dell’augurio che io
formulo per il successo di questa sua inizia-
tiva, poiche esso mi & dettato dal profondo
semtimento di solidarietad umana che mi muo-
ve e commuove nei confronti delle privazio
ni arescenti, delle sofferemze crmdeli che i li-
cenziamenti, le sospensioni, le riduzioni de-
gli orari di lavoro impongono a centinaia di
migliaia di lavoratori e alle loro famiglie, alle
quali questo Governo, al suo primo formarsi
nel luglio 1964, aveva promesso, assumendo-
sene l'impegno, che tali drammatiche even-
tualitd non si sarebbero verificate. Oggi esse
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sono divenute una dura certezza per tanta
parte del popolo italiano.

Forse 'onorevole Presidente del Consiglio
non lo ha presente alla memonia, ma nel do-
cumento che i quattro partiti del centro-sini-
stra siglarono a conclusione delle loro lun-
ghe trattative, tra il giugno e il luglio del
1964, a Villa Madama, letteralmente era scrit-
to: « I quattro partiti sono pienamente con-
sapevoli dell’'urgenza dell'impegno del nucvo
Governo di fare uscire il Paese dalla crisi di
congiuntura in corse. Bisogna garantire, co-
me & obiettivo fondamentale del Gowvermo,
un alto livello di produzione e quindi di oc-
cupazione. Ritengono pertanto compito in-
declinabile del nuovo Governo l'adozione di
immediate misure per promuovere una ap-
propriata politica dei redditi ».

Ora, in che si sono tradotti nei fatii
questi precisi e conclamati impegni? Cre
do di non distorcere la realtd parlan-
do di un loro pieno fallimento. Infat-
ti, produzione e disoccupazione si tro-
vano oggi ad un livello ben diverso da
queilo che il Governo nove mesi fa si =ra
proposto di raggiungere. Oggi produzicne cd
ccoupazione sono notevolmente diminuite in
confronto al luglic 1964; e non gia, onorevoli
colleghi, perche la spesa pubblica non sia
stata falcidiata, specie per quanto si riferisce
alle aziende pubbliche e agli enti locali; non
gi& perche il peso fiscale mon sia aumentato,
particolarmente nella imposizione indiretta ;
non gia percheé la politica dei redditi, e cice
la decurtazione delle remunerazioni del lavo-
ro e lincentivazione dei profitti, non sia sta-
ta costantermnente perseguita e attuata. No, il
Governo li ha applicati in pieno i provvedi-
menti che aveva annunciato; ma proprio la
sua politica ha fallite 1'obiettivo annuncia-
to. E se produzione e occupazione non sono
ancora piu precipitate, lo si deve non alla
politica del Governo, ma alla politica dei la-
voratori, alle loro lotte umitarie che hannc
impedito, almenc in alcuni casi, chiusure di
aziende e dicenziamenti in massa dinanzi ai
quali 1] Governo di per sé sarebbe rimasto
del tutto indifferente e inemte,

Ora noi non ci meravigliamo della ineffica-
cia di quanto, sotto l'egida della coalizicme
di centro-sinistra, & stato fatto allo scopo di-

chiarato di arginare e di superare la crisi
almeno nelle sue piti minacciose componenti,
dato che messuna delle misure decise e appli-
cate contraddiceva alle leggi del sistema,
quelle leggi appunto che, generando le crisi
ricorrenti (e ormai tutti riconoscomno che
quella attuale & appunto una crisi ciclica e
non una crisi cosiddetta congiunturale), ge
nerando, dicevo, le crisi ricorrenti per ripor-
tare il sistema a nuovi equilibri per muove
espansioni, seminano attormo miserie ¢ scia-
gure a danno dei ceti laboriosi, sotto forma
di disoccupazione e chiusura delle minori
aziende, col consolidamento conseguente ed
il rafforzamento dei maggiori gruppi capiia-
listici. Cosi come quando una mave si trova
in difficolta e, per farla rigalleggiare e ripren
dere il suo corso, si butta a mare quanto del
carico viene considerato pitt vile o quanto,
essendo debole, non puo sufficientemente di
fendersi.

Non ci meravigliamo, dunque, che la poli
tica del Governo non abbia avuto alcun ri-
sultato, ma ci meravigliamo invece che il Go-
verno, pur affermando il successo della li-
nea che ha finora seguito, quella della decur-
tazione 'del monte salari e quindi della lmi-
tazione della domanda, venga ora con le stes-
se argomentazioni a propownre una linea chs
nelle sue indicazioni concrete, si presenia tut-
ta diversa. Diversa nelle sue immediate
estrinsecazioni, perche, nel suo fondo, essa
resta ancorata a quella politica dei redditi
acui risale aggravamento di tutta la situa-
zione economica italiana.

Ho detto che il Govermo vanta il successo
dell’azione che ha svolto il Governo e chi
parla a nome e in difesa del Governo. Ieri
I'altro, nell’articolo di fondo del « Popolo »,
stampato a cornice per dargli pili rilievo e
quindi maggiore autorita, si leggeva, a com-
mento delle nuove misure : « Costante preoc-
cupazione del Governo ¢ stata quella di non
scindere mai la politica di stabilizzezione del-
la difesa dei livelli produttivi e dell’occupa
zione, e anche in questo campo i risultati
conseguiti possono considerarsi confortan-
ti ». Confortanti, dunque, onorevole Presiden
te del Consiglio, gli indici crescenti della di-
soccupazione? Confortanti gli indici calanti
della produzione? Si conforti chi vuole es-
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sere confortato, anche se conosce a qua-
li drammatiche vicende sboccano gli innume-
revoli episodi personali nei quali si sminuzza
il gelido processo di paralizzazione, e insieme
di ristrutturazione, del mostro apparato pro-
duttivo. Si conforti chi sa confortarsi chiu-
dendo gli occhi davanti alla realta! Intanto,
dopo aver perseguito e brillantemente otte-
nuto non soltanto la riduzione della doman-
da, ma la riduzione della produzione e della
occupazione, pur impegnandosi od essendos:
impegnati a raggiungerne l'aumento, ecco
che si passa adesso a rincorrere 1'occupazio-
ne e la produzione attraverso la incentiviz-
zazione della domanda, dimenticando che in-
tanto, durante i mesi trascorsi, il sistema,
lasciato libero o addirittura agevolato nei
suoi moti spontanei di assestamento — che
sono poi invece le iniziative ragionatamente
prese da coloro che nel sistema hanno i mag:
giori poteri di decisione, sui quali il Gover-
no non ha mai esercitato o voluto esercitare
un controllo, a non parlare di una vera rego-
lamentazione — il sistema, dicevo, ha gia
provveduto a creare, grazie anche alle prov-
videnze governative, le condizioni per piega-
re anche i nuovi provvedimenti al servizio
delle proprie esigenze particolari e di grup-
po. Cosi la produzione aumentera (e come
no!? l'aumento della produzione significa
l'aumento dei profitti), ma l'occupazione &
destinata ad ulteriormente diminuire. Il pa-
dronato non ha d’altronde nascosto i suoi
propositi. Gia alla Camera ¢ stato ricordato
come la Confindustria abbia previsto per
P'anno prossimo un aumento della produzio-
ne, ma a mano d’opera ulteriormente dimi-
nuita; e cido come frutto della riorganizza
zione tecnicoffinanziaria in corso in varie
branche dell'industria, riorganizzazione che
in questi suoi specifici caratteri trova nei
nuovi provvedimenti un notevole aiuto ed
apporto.

Da qualungue parte muova, ovunque si di
riga, la politica economica di questo Gover-
no, cio¢ del centro-sinistra, resta dunque in-
capace di andare incontro anche e soprattut-
to al momento umano del processo produtti-
vo, che non si computa, onorevole Presiden
te del Consiglio, in danari depositati in ban-
ca, in maternie prime importate ¢ immagaz

zinate, in macchine nuove che vengono mon-
tate, in merci che siano pronte per lo smer-
cio, ma che si identifica con il diritto al la-
voro del lavoratore, col diritto del lavoratore
ad una giusta ricompensa e alle sue liberta
civili e sociali, con la sua dignita e con il ri-
spetto di questa sua dignita.

Ma, ad essere sincero, penso che al fondo
di tutte le decisioni che il Governo dell’ono-
revole Moro ha preso dal luglio dello scorso
anno nei confronti della situazione economi-
ca c'¢ e ¢’e stata, magari inconsapevolmente,
Tidea elementare che alla fin fine tutte le crisi
economiche si sono sempre in definitiva rias-
sorbite, anche le pili rovinose, trovando per
I'appunto le spinte per il loro riassorbimento
nello stesso processo di sviluppo comnatu-
rato all’economia capitalistica; e che per
tanto anche la crisi odierna alla fine dei
fini sara superata, grazie al meccanismo in
atto, al quale quindi, proprio per questo, i
Governo assicura sempre nuove linfe e nuo-
ve protezioni.

Cosl un bel giorno la orisi non ci sara pit.
E allora chi avra dato avra dato e chi avra
preso avra preso. E nel sollievo che inevita
bilmente avvertiranno, per la fine dell'incu-
bo, anche le masse popolari, specialmente
in quegli strati i quali avranno pilt patito,
perche avranno pit dato, fra i lavoratori la
resa dei conti sard abbandonata ed obliata.
Allora magari il Govermo di centro-sinistra
potra perfino presentarsi rivendicando a se
stesso il merito per il porto sicurc finalmen.
te raggiunto dall’economia del nostro Paese.
Illusiomne, onorevole Presidente del Consiglio!
Perche se cio poteva avvenire in tempi lonta-
ni, allorquando le masse lavoratrici non ave-
vano raggiunto la maturazione politica che
oggi in Italia, grazie anche a questi 20 anni di
apernti confronti democratici, posseggono —
una maturitd che sostituisce in loro agli im-
pulsi incontrollati ed alla spontaneita i’orga-
nizzazione e la consapevolezza dei loro mo-
vimenti; alla dispersione e alla comfu-
sione delle iniziative il loro coordinamen-
to e la loro unificazione per obiettivi
che, superando la contingenza, incidono
sui dati essenziali della situazione, melle
sue varie proiezioni strutturali e sovra-
strutturali — ora ¢ un calcolo avventato
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quello di chi pensasse di potersi adagiare mel-
l'attesa di un riequilibramento ottenuto so-
pra i fondamenti passati. Ecco perche la tatti-
ca che ¢ solita a questo Governo, € nella quale
¢ maestro 'onorevole Presidente de]l Consi-
_ glio, quella cio¢ del guadagnare tempo, del
trascinare le cose in lungo e di aspettare che
dalle cose vengano fuori i rimedi, questa vol-
ta non dara il risultato atteso. Convincetevi,
le masse lavoratrici oggi in Italia non sono
pit quali voi credete o vorreste e il merito —
voglio rivendicarlo da questi banchi — il me-
rito ¢ largamente de]l Partito comunisia dta-
liano che, sostituendo alla pura agitazione
una considerazione attenta, metodica, una
elaborazione oculata dei grandi e dei minory
problemi del Paese, ha saputo per 1'appunto
educare le masse alla comprensione della sua
politica, che mira alla trasformazione della
struttura di fondo della societa italiana,

Non per nulla la politica dei redditi, dal
Governo eretta a regolatrice non soltanto
della congiuntura, ma addirittura della pro-
grammazione, viene oggi respinta ed oppu-
gnata da tutto intero lo schicramento sinda-
cale. Ancora ieri 'altro, a Brescia, al Con-
gresso nazionale della FIM-CISL, cio¢ del
sindacato cattolico dei metallurgici, l'onore-
vole Storti ha denunciato il proposito dei
gruppi dirigenti di far pagare ai lavoratori,
e soltanto ad essi, il prezzo della crisi, traen-
done come conseguenza |'inaccettabilita della
rinuncia alle lotte rivendicative e contrattua-
ki, secondo quanto vorrebbe, invece, ad esem-
pio, 'onorevole La Malfa, fattosene il teoriz
zatore.

L’onorevole La Malfa, infatui, si ¢ fatto 1'al-
tro deri enunciatore alla Camera dei depu-
tati di una tesi sorprendente, che 'onorevole
Moro, compiacendosi nella sua risposta per
1'utile contributo ch'egli aveva recato alla ela-
borazicne della nuova politica economica del
Governo, ha evidentemente accolto. Secondo
tale tesi « il processo di espansione economi-
ca fu reso possibile negli anni scorsi dal fat-
to che I'Ttalia ha potuto disporre di una ma-
no d'opera pitt a buon mercato degli altri
Paesi », Constatazione obiettiva, questa. Ma
cosa ne deduce 'onorevole La Malfa, col plau-
so dell'onorevole Presidente del Comsiglio?
Che « questa condizione ¢ necessario che sia
ripristinata »,

E poi si pretenderebbe che i lavoratori ri-
nunciassero a combattere per difendere le
loro condizioni di vita, si pretenderebbe che
smobilitassero le loro forze o che sviriliz-
zassero le loro organizzazioni sindacali! Sj
vorrebbe che essi si prestassero spontanea-
mente a una politica che mina, dichiaratamen.
te, a sminuirne il tenore di vita, a privarli di
quanto hanno duramente conquistato nel
corso degli ultimi cinque anni, a frapporrz
una barriera insuperabile ad ogni loro ulte-
riore prospettiva di progresso!

D’altronde gli avversari di classe — si, co-
si bisogna pitt che mai e sempre definirli —
si curano essi di chiarire alle masse lavora-
tricj rtaliane il contenuto vero della poilitica
di questo Governo.

Ecco, ad esempio, come il « Resto del Car-
lino » commentava l'altro giormo il decreto-
ne: « Si tratta di misure quasi tutte eccellen-
ti. Si tratta di atti che si collegano tutti a
quella linea Carli-Colombo che & di rigida e
conseguente fedelta al sistema deli’economia
di mercato »,

E da Firenze « La Nazione », altra tribuna
della conservazione italiana, faceva eco scri-
vendo: « Da destra ¢ gia stato riconosciuto
che l'impostazione fondamentale data dai Go-
verno al problema in questo momento pil
grave della vita nazionale, il problema eco-
nomico, ¢ l'impostazione giusta ».

E ancora su « 24 Ore », il portavoce dei pilt
massicci interessi del gramde capitale della
metropoli lombarda: «L'importanza essen
ziale del provvedimento multilaterale sta nel
fatto che esso chiude il periodo degli inter-
venti restrittivi in campo economico, intesi
ad osteggiare I'espansione della libera inizia-
tiva ». Infatti, dico do, questi nuovi provvedi-
menti spalancano, tutta larga, la sirada a
quelia libera iniziativa che ¢ tanto preoccu-
pata, come sappiamo, di difendere essenzial-
mente Vinteresse collettivo, il bene pubblico
del Paese.

E poi, a coronamento, da alcuni gionni nei
fistini di Borsa quale euforia travolgente,
che denuncia lemtusiasmo degli operatori
economici, alias speculatori, tutti tesi a pre-
disporre in tutta impunita ai tapini rispar-
miatori trappole e rapine!

Noi lo comprendiamo questo core unanime
della destra, le voci del grande capitale e
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quindi delle forze pili retrive in campo socia-
le ed economico. Tutti i provvedimenti pre-
visti dal « decretone », escluso il pagamento,
per sei mesi, degli assegni familiari a favore
dei disoccupati, rappresentano, in realta, un
potente incentivo del profitto, un nuovo in-
coraggiamento al padronato a continuare
nella sua azione di compressione, di resisten-
za, di rifiuto alle domande dei lavoratori;
a considerare i loro dipendenti come tailla-
bles et corvéables a merci. Il Governo sostie-
ne gli imprenditori perche vede in loro i sal-
vatori della situazione, e quindi getta loro
sempre nuovi mezzi perché a questa grande
impresa di salvazione si dedichino illimitata-
mente. E il padronato che agisce in prima
persona nel campo difficile dei rapporti con
gli operai; e il Governo e i partiti di Gover
no prefeniscono non avventurarsi in persona
prima, temendo di porre troppo a repentaglio
le loro gia assai assottigliate influenze poli-
tiche e ideologiche. Ai padromni, dunque, il
compito di affrontare direttamente le masse
operaie, di ridurle a ragione! Si, per i casi
pitt clamorosi, quelli che suscitano partico-
lare emozione nel Paese o che interessano piil
larghe masse, il Ministro del lavoro non puo
non intervenire, e in qualche modo offre la
sua mediazione, non sempre ispirata in real-
ta alle valutazioni che dovrebbero essere pro-
prie di un Governo che, come questo di cen-
tro-sinistra, asserisce di dirigere le sue
simpatie wverso i ceti laboriosi. Ma in defini-
tiva, lo ripeto, il Governo da delega al padro-
nato di risolvere lui, direttamente, agguerrito
dai muovi mezzi che gli assicura, i rapporiti
con le masse lavoratrici. Cosi, di giormo in
giorno, ecco contestata la validita dei con-
tratti di Javoro; ecco di giorno in giorno nel
la fabbrica irnigidirsi le norme che regolano
Pattivita produttiva con l'acceleramento dei
ritmi produttivi oltre ogni sopportazione;
ecco messa alla prova la resistenza fisica e
morale dei dipendenti, imo a che, se si mani-
festano legittime protesie e reazioni, ecco
scendere la mannaia del licenziamento sopra
i renitenti al suo arbitrio. Si esercitano allora
le rappresaglie, a stroncare le prospettive
legittime di carriera dei giovani lavoratori e
a vanificare le operose anzianita dei vecchi:
odiose ritorsioni che vogliono, intimidendo,

riaffermare l'autorita padronale che vorrebbe
restaurarsi nel suo passato assolutismo,

Io penso in questo momento, onorevole
Presidente del Consiglio, ai licenziamenti in-
timati nei giorni scorsi dalla Fiat ad un grup-
po di dipendent: — operai e impiegati — col-
pevoli di avere partecipato allo sciopero ge-
nerale cittadino ch’era stato indetto congiun-
tamente dalle tre organizzazioni sindacali e
sui cui fondamenti € motivi lei, onorevole
Presidente del Comsiglio, venne personalmen-
te edotto da una delegazione venuta apposi
tamente da Torino. Ebbene, proprio dopc
questo incontro con lei, mel cui corso non
mancarono da parte sua parole di compren-
sione nej riguardi di quei lavoratori, le mi-
sure adottate contro di essi, avrebbero do-
vuto essere sentite da lei, onmorevole Presi-
dente del Consiglio, come una offesa perso-
nale. Ma lei ha tranquillamente tollerato,
invece, quel conculcamento dei diritti de:
lavoratori, fra i quali, glielo ricordo, c’&
quello di sciopero, il cui esercizio mon pus
gssere subordinato al beneplacitc degli im-
prenditori,

Ora, se io mi spiego — pur deplorandolo
— «che il Governo, trascinato dalla propria
politica, non turbi l'attuazione dei piani di
ristrutturazione dei proprietani anche laddo-
ve essi comportano il licenziamento in mas-
sa degli operai, resto attonito di fromte all'in
differenza governativa per provvedimenti
nei quali si esprime null’altro che una cinica
volonta di affermare il potere del padrone an-
che sul piano dei rapporti civili e morali
Onorevole Presidente del Comsiglio, qui c'e¢
I'occasione per saggiare davvero il fondo del-
la sua politica! Da quel banco, dica una pa-
rola di solidarietd per i lavoratori colpiti
arbitrariamente dalla persecuzione padrona-
le e deplori la condotta di un padrenato che,
abusando del potere che gli deriva dalla pro-
prietd dell’apparato produttivo, condanna
dei lavoratori alla disoccupazione ¢ alla fame.
Che diversita c'e fra la medioevale interdi
zione dell’acqua e del fuoco comminata ai
nemici del signorotto ¢ quest’arma crudele
del licenziamento che i baroni dell'industria
mamneggianc oggi contro i loro dipendenti,
vera e propria interdizione del cibo e del tet-
to, iniqua condanna alla miseria e alla fame?
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Ma il discorso mi ha portato lontano. E
benche mi fossi proposto di parlare dei nuo-
vi provvedimenti econcmici, penso che mi-
glior cosa sia riservare il discorso a quando
il cosiddetto superdecreto ci sara sottoposto
sotto forma di legge di conversione. Tuttavia
non posso impedirmi di sottolineare come
anche in questa occasione si abbia una ma-
nifestazione della mentalita autoritaria che
sempre pitt muove il ceto governante il qua-
le pensa di potere tutto ¢id che vuole. e che
pertanto si sottrae al massimo al suo dovere
di rimettere le maggioni decisioni al ponde-
rato giudizio del Parlamento.

Mi riferisco al metodo legislativo prescel-
to dal Governo. Si trovava egli davvero in
quel caso di necessita e di murgenza che 1'arti-
colo 77 della Costituzione prevede per auto-
rizzare il ricorso ai provvedimenti provvisor:
con forza di legge? Nel preambolo del de-
cretone si parla addirittura di « straordina-
ria » necessita! Intanto l'urgenza nel caso
specifico non ¢ comseguita all'insorgere im-
provviso di una situazione imprevedibile che
comportasse la necessita di misure immedia-
te onde porvi riparo. No, la mecessita e 'ur-
genza sono state qui semmai il frutto dell’in-
sipienza e della lentezza con la quale questo
Governo per metodo adempie i suoi compiti.

Se esso avesse compreso tempestivamen-
te la natura della crisi economica e i suoi fon-
damenti, se avesse saputo prevederne il de-
corso in uno con gli specifici fenomeni che la
avrebbero accompagnata, fino dal luglio del
1964 avrebbe potuto elaborare i provvedimen-
ti che solo nej giorni scorsi ha concepito, por-
tandoli cosi dinanzi al Parlamento senza 1'as-
sillo della precipitazione, con tutto il tempo
per un loro normale esame, ed addirittura
assicurandone l'entrata in opera assai primae
di oggi. Ma l'incapacita e la lentezza del Go-
verno mon costituiscono giustificazione per
invocare lo stato di mecessita e di urgenza
previsto dall’articolo 77 della mostra legge
fondamentale. Responsabile dell’aggravamen-
to della crisi e del ritardo mel presentare le
misure necessarie per porvi rimedio, il Go-
verno, anziche arbitrarsi a sottrarre al Par-
Jamento la sua primaria prerogativa legisla-
tiva, avirebbe piuttosto dovuto irrogarsi la
meritata punizione presentandosi dimissio-

nario alle Camere. Non mancano all’'Italia
uomini piu intelligentemente comprensivi dei
bisogni del Paese, pilt solleciti ad operare e
schivi dallo sperpero di tempeo cui questo
Governo ¢ uso nella sua preferenza per le di-
scussioni e le diatribe interme piuttosto che
per il rapido e sostanzioso lavoro.

D’altra parte, se mon soggiacesse sempre
pitt ad una involuzione che lo porta a rimet-
tere alle sue strutture di partito o interpar-
titiche le competenze proprie di organi costi-
tuzionalmente formati, il Governo avrebbe
potuto soddisfare all’asserita urgenza solle-
citando per un normale disegno di legge le
procedure abbreviate previste all'uopo dal
Regolamento parlamentare. Se infatti la Co-
stituziome concede due mesi per ila conversio
ne di un decreto-legge, il Regolamento parla-
mentare acconsente di ridurre ad un mese
I'esame di un progetto di legge. Cio significa
che i due rami del Parlamento avrebbero im-
piegato per discutere e approvare una legge
normale appunto i duec mesi previsti per la
conversione del superdecreto, con procedura
pitt ossequiente allo spirito democratico
della Costituzione,

M O R O, Presidente del Consiglio dei mi-
nistri. Nel frattempe 1 provvedimenti non
avrebbero operato, mentre il decreto-legge
opera immediatamente.

TERRACINTI. Questo aspetto della
questione gia I'ho trattato, seppure breve-
mente, e stave ora riferendomi ad un altro
che mon me ¢ dissociabile ma che da luogo a
considerazioni diverse seppure pertinenti.

Questa, ad esempio: che se il Governo vi-
vesse di pit1 la vita del Parlamento, se fosse
pili intimamente legatc alle attivita di questa
istituzione dalla quale si dice che tragga i
suoi poteri ma sulla quale in realta esercita
il proprio, esso avrebbe potuto, senza precc-
cupazioni circa il suo interessamento per la
gravita della situazione che il Parlamento
considera al pani di ui, seguirme la strada lar-
ga e sicura. Ma ¢ ben possibile che tutta la
questione debba essere wista sotto un altro
angolo di valutazione politica. Il Governo ha
fatto ricorso allo strumento straordinario ed
eccezionale del] decreto-legge quasi certamen-
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te a causa dellincertezza e dei contrasti che,
per autorevoli riconoscimenti multilaterali
continuano e continueranmo a regnare nell’in
terno dei partiti sui quali esso poggia ed an
che reciprocamente tra codesti partiti, con-
trasti che potrebbero trasferirsi sul piano del-
le decisioni se la discussione si aprisse nel
modo pit aperto e largo di un mormale dise-
gno di legge per il quale poco giocherebbe
l'urgenza che domina invece la discussionc
per la conversione di un decreto-legge assil-
lata da termini peremntori,

Noi, ritroviamo dunque mella scelta effet
tuata dal Governo un indice della sua debo-
lezza politica, segno che si aggiunge a tanti
altri gia posti in nilievo da altri oratori. E
percio la procedura adottata, che dovrebbe
implicare sicurezza, decisione, energia, nel
caso specifico denuncia invece incertezza
e preoccupazione, Anche le dittature, le
quali hanno coscienza dell'incertezza del
loro destino, persino nei momenti in cui
pitt fanno la faccia feroce, ricorrono con
grande predilezione ai decreti-legge, fuggen-
do dl rischio di sottoporre ai Parlamenti
(quando i Parlamenti sono conservati for-
malmente dalle dittature) le soluzioni che
pretendono di imporre a tutti i problemi
Ma oltre ad essere una procedura che
tradisce la intima debolezza del Gover-
no, quella da lei scelta, onorevole Pre
sidente del Consiglio, ¢ una procedura
avventurosa ¢ comunque avventata. In-
fatti se tempo fa & stato abbastanza facile
al suo Governo sanare con un atto di arbi-
trio la falla che era stata aperta dal rifiuto
del Parlamento di convertire il decreto-legge
sull’aumento dell'TGE (il che fu possibile an-
che per la polverizzazione e per la singola
modestia degli interessi lesi), ben altre ¢
maggioni difficolta insorgerebbero in caso di
ripulsa o anche solo di modifica di questo
deforme parto della saggezza legislativa del
centro-sinistra. Allora le situazioni giuridi-
che poste in essere ¢ da sanare sarebbero d:
ben pit difficile composizione, e non si po-
trebbero risolvere con escogitazioni e arti-
fici alla leggera. Perche questo decreto-leg-
ge & troppo complesso, tanti sono i provve-
dimenti che dispone, e difficilmente coordina-
bili al di fuori delle pagine sulle quali il Se-
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gretario del Consiglio dei ministri li veniva
annotando mano a mano che l'egregio con-
sesso li definiva. E se dal Parlamento, esso
venisse smembrato melle sue componenti,
alcune di queste trovando approvazione su
certi settori ed essendo invece respinte su
altri, allora nell'intreccio contrastante dei
voti tutto verrebbe esposto all’alea pilt im-
prevedibile,

Si, il Govermo si &€ messo su un cammino
pericoloso, Daltra parte, se stiamo alle Cas-
sandre, esso non dovrebbe sopravvivere al-
I'approvazione del decretolegge. Ma giunge-
ra ad ottenerla !’approvazione? Il dubbioc &
lecito, il che aggrava le prospettive per 1'ul-
teriore corso degli avvenimenti.

Onorevole Presidente, non vi € rottura mel
mio ragionamento se passo oggi ad altro ar-
gomento, e precisamente alla riconfermata
posizione del Governo nei confronti della si-
tuazione sempre piu pericolosa che in cam-
po internazionale & stata creata dall’aggres-
sione apertamente condotta dagli Stati Uni-
ti d’America contro la Repubblica democra-
tica del Vietmam. Nom vi & rottura, perche
se l'aggressione portasse, com'¢ probabile
per la sua prosecuzione, ad un allargamento
del conflitto oltre la zona del mondo nella
quale oggi si svolge verso zone progressiva-
mente sempre pit lontane, secondo il terri-
bile e sperimentato gioco delle solidarieta e
dei contraccolpi che da Stato a Stato tra-
sportano al di 1a dej limiti calcolati e di ogni
schematica previsione l'incendio della guer-
ra, allora tutta 'economia mondiale sarebbe
investita dalle pilt temibili ripercussioni. Ri-
cordate cio che avvenne al tempo della guer-
ra di Corea, che, per adoperare le frasi del-
I'onorevole Presidente del Consiglio, si svol
se anch’essa in regioni lontanissime dal no-
stro Paese, nelle quali quest’ultimo non ave-
va alcun interesse diretto. Ma 1'economia ita-
liana ne fu ben colpita e sconquassata, Ora,
il Governo si propone di applicarsi indefessa-
mente, senza risparmio di forze, alla restau-
razione dell’'economia del Paese, ma nello
stesso tempo da opera ad attizzare un fuo-
co il quale non potra, se non sara pronta-
mente soffocato, non investire alcuni dei
momenti essenziali della vita economica ita-
liana.
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Ma la guerra degli Stati Uniti d’America
contro la Repubblica democratica del Viet-
nam ¢ stata coperta dagli orpelli di molte
nuove formule d’occasione che non riescono
tuttavia a nascondere propositi, piani e real-
ta di una politica troppo nota, I fatti par-
lano da s& e i chiariscono, ad esempio,
che cosa significhi, nell'intenzione di co-
loro che lo hanno foggiato, quel termi-
ne di escalation con il quale ancora
oggi ci si balocca megli ambienti dell’alta du-
plomazia occidentale. Esso significa esten-
sione graduale dell’azione aggressiva fino 2
farne un’aggressione totale, che iinveste nella
sua interezza tutto il territorio della Repub
blica democratica del Vietnam, Ci¢ & attesta
to dai bollettini di guerra americani che do-
vrebbero far sentire a] mondo la potenza de-
cisiva delle armi e la prepotenza della poli-
tica di quellimperialismo. C’era prima una
guerra civile mel Vietnam, anch’essa attiz-
zata e sostenuta nel Vietnam del Sud dagli
americani; oggi ¢’¢ una guerra di aggressio-
ne contro il Vietnam del Nord. Ma dinanzi
-alla condanna dell’opinione pubbilica mondia-
le e alla dissolidarizzazione della maggior
parte dei Governi, Washington ¢& ricorsa,
per definire e giustificare la sua azione, alla
parola di rappresaglia. Rappresaglia! Che si-
gnifica, onorevoli colleghi, onorevole Presi-
dente del Comsiglio, questa parola? Significa
stragi di popolazioni innocenti ed inermi, fat-
te responsabili dell'aggressione che, a sentire
Washington, il Vietnam democratico com-
pirebbe contro il popolo sudvietnamita, ovve-
ro, secondo un comunicato americano, con-
tro le sue installazioni politiche ed economi-
che, dove l'espressione « installazioni » scol-
pisce davwero il carattere artificioso e dete-
riore del regime che gli Stati Uniti hanno
imposto ne] Vietnam menidionale. Rappre-

saglia! Omnorevole Presidente del Consi-
glio, lei sa che all'ordine del giorno
del mondo civile si trova oggi il tra-
gico tema deil orimini mazisti e della

prescrizione con la quale la Germania fede-
rale pretenderebbe di seppellirli per sempre.
Ebbene, tra i crimini nazisti sta orrenda e
feroce la rappresaglia. Onorevole Presidente
del Consiglio, Marzabotto in Italia, Lidice in
Cecoslovacchia, Oradour in Francia, furono

atti di rappresaglia. E le Fosse Ardeatine fu-
rono, onorevole Presidente del Comsiglio, il
pit mostruoso monumento che il mazismo
eresse a gloria della rappresaglia. (Applausi
dall’estrema sinistra). Ma lei ha osato dichia-
rare comprensione per le azioni mefande ¢
disumane compiute dagli americani come
rappresaglia nel Vietnam, e a nome del Go-
verno, e quindi implicitamente del popolo
italiano, ha cosi avallato, coperto, controfir-
mato e spietate condanne a morte decretate
ed eseguite contro migliaia di creature in-
nocenti, prostrate nel loro sangue la nei vil-
laggi tra le risaie e sulle radure dove custo-
discono i lore greggi migliaia di donne e di
fanciulli. Cid mi riempie di raccapriccio. Noi
tutti abbiamo visto su tutti i giornali le il-
lustrazioni raccapriccianti di questa guerra
brigantesca e vilissima che lo Stato pili po-
tente del mondo...

AJROLDI. Parlateci piuttosto di Stalin
e dei suoi crimini ! (Vivacissime proteste dal-
Uestrema-sinistra. Clamori. Richiami del Pre-
sidente. Scambi di invettive).

PAJETTA GIULIANO. Razzista!
(Interruziome del senatore Vecellio. Reiterati
clamori),

TERRACINI. Onorevole Presidente
del Consiglio, anche lei ha visto certamente
sui giornali le rappresemtazioni raccapric-
cianti di questa brigantesca e vilissima guer-
ra che il pit potente Stato del mondo sia
conducendo, a migliaia e migliaia di chilo-
metri dalle proprie frontiere, contro un pic-
colo popolo contadino...

AJROLDI. Controi cinesi! (Vivacissi
me proteste dall’'estrema sinistra. Clamori).

PAJETTA GIULIANO. Ma voi
non avete paura della vostra coscienza? Co-
me fate a ridere di queste cose? (Profeste
dal centro e dal centro-destra). Pagliacci!

PRESIDENTE. Sia da una pante
che dall’altra si lascino stare espiteti che
non sono consoni al linguaggio parlamen-
tare! Prosegua, sematore Terracini.
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TERRACINTI. Dicevo della guerra
che il pitt potenie Stato del mondo conduce
a migliaia di chilometri dai suoi confini con-
tro un piccolo popolo contadino... (Interru-
zioni dal centro).

CRESPELLANI. Intanto non ce la
date mica a bere! (Clamori dall’estrema si-
nistra).

MARIS. Siete dei vigliacchi ad irridere
a cose di questo genere! Siete dei criminali!
(Vivacissime proteste dal centro e dal centro-
destra. Scambio di apostrofi).

PRESIDENTE . Onorevoli senatori,
basta! Siamo in un Senato libero dove ognu-
no pud esprimere liberamente la sua opinio-
ne! Prosegua, senatore Terracini,

TERRACINTI. Nonostante il dissen-
so dell’onorevole collega, un piccolo popolo
contadino, stremato da verti anni di sacrifici
e di lotta, si ¢ liberato col suo eroismo dai
vecchi dominatori coloniali dell’Europa
non certo per asservirsi a un’altra sudditan-
za, sia pure quella americana., Ma io parlavo
di rappresaglia, un termine e un’azione che
il mondo civile ripudia e che bolla di igno-
minia, insieme con chi la rappresaglia com-
pie, anche chi l'accetta e la conforta con il
suo consenso. (Vivissimi applausi dall’estre-
ma sinistra),

Nel Vietnam del mord, nel Vietnam demo-
cratico questi delitti contro l'umanita (la
definizione ¢ della carta dell’'ONU) avvengono
nella cornice di una guerra che & stata ingag-
giata in violazione del diritto delle genti, co-
ime attesta il rapporto ufficiale presentato dal-
la Commissione di controllo nominata mel
1954 dalia Conferenza di Ginevra, pubblicato
pochi giorni or somo su tutti j giornali, salvo
quelli dei partiti del centro-sinistra,

B O S S.0 . Legga i bollettini dell’Amba-
sciata sovietica in Italia che riportano i di-
scorsi di Mao! La distruzione della meta del
genere umano auspicano i protettori cinesi
del Vietnam per il trionfo dei superstiti co-
munisti !

Sono cose scritte da comunidsti, non da noi!
(Vivaci repliche e proteste dall'estrenia sin:-
stra).

TERRACINI. Onorevole collega, lei
in questo momento da una patente manife-
stazione di malafede, perche il rapporto del-
la Commissione di controllo nel Vietnam &
stato pubblicato dal Govermo inglese, il qua-
le ha anzi rimproverato il Govermo sovietico
per non averlo a sua volta immediatamente
reso pubblico, dato che contemporaneamen
te esso era stato trasmesso dalla Commissio-
ne di controllo e al Governo inglese e al Go-
verno sovietico, cioe ai due Governi che han-
no la presidenza effettiva della Conferenza di
Ginevra, Si informi dunque, onorevole colle-
ga, invece di interrompermi con sciocchezze
che vengono smentite dalla realta!

B OSSO. Lei non ha capito nulla: non
mi sono affatto riferito al rapportoc della
Commissione di controllo ma a documentd
del 'Governo sovietico. (Replica dall’estrema
sinistra).

TERRACINTI. Questi delitti contro
I'umanitd avvengono neila cornice di una
guerra che ¢ stata ingaggiata e viene condotta
in violazione del diritto delle genti. E questo
il motivo per il quale essa & colpita dalla
condanna morale ¢ unanime dei popoli e dal-
la sconfessione diplomatica di tutti i Gover-
ni, ad eccezione di quello italiano di centro-
sinistra il quale per ben due volte, per voce
del Presidente del Consiglio, le ha dichiara
to la propria comprensione, il che significa,
in termini sinceri ed aperti, la sua solida-
rieta.

Ebbene, io protesto con veemenza contro
questo atto di prevaricazione morale e poli-
tica del Govermo, il quale, consapevole d:
non esprimere i sentimenti e il giudizio delia
grande maggioranza degli italiani, parla co-
me se questi accettassero invece una corre-

. sponsabilita per la violenza sanguinaria del-

I'imperialismo americano.

Gli ditaliani sanno come vive, come lavo-
ra, cosa pensa, cosa vuole il popolo vietnami-
ta del Sud e del Nord; e lo sanno perché an-
che i grandi giornali di informazione, in que-
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sti giorni, impressionati da quell’ immane {ra-
gedia, pubblicano lunghe corrispondenze da-
tate da Saigon, la capitale della cosiddetta
Repubblica del Vietnam meridionale. Gli ita-
liani sanno come vive, come lavora, che cosa
pensa, che cosa vuole il popole vietnamita
del Sud e del Nord ; sanno che esso & forma-
to da gente semplice, pia, onorevoli colleghi
democratici-cristiani, laboriosa e coraggiosa,
gente la quale ama la propria indipendenza
e le proprie liberta e le difende. E il popolo
italtano ammira e parteggia per il popolo
vietnamita, per quel popolo dei campi ¢ del-
le citta, delle universita e dei conventi, per
quel popolo partigiano, per Desercito di libe
razione nazionale vietnamita, mentre esecra
il pugno di mercenari che da anmi, al scldo
americano, nella parte meridionale del Pae-
se, esaltano e abbattono, in un gioco sprege-
vole di spettrali ambizioni, 'uno e l'altro di
coloro che meglio ritengono pronti a soddi-
sfare la loro bramosia di ricchezza e di po-
tere.

Essere compresi e comprensivi nei con
fronti della guerra americana nel Vietnam
significa essere compresi e comprensivi delle
imprese di violenza e di rapina che gli assol-
dati compari degli americani compiono, sotto
la protezione armata dell’America, nei con-
fronti della popolazione del Vietnam del Sud.
Ora, che ¢’¢ in tutto questo, nel sanguinosc
baccanale dei servi vietnamiti di Washington,
che tocchi il nostre Paese, che interes-
si la nostra Repubblica, che abbia dei
rapporti com il mostro popolo? Allorquan-
do si trattava di Ciombé c¢i si & par-
lato delle cointeressenze italiane in cer-
te attivitd economiche mel Congo, e co-
si si credette di giustificare una con-
dotta diplomatica e politica che la coscienza
popolare ripudiava. Ma per il Vietnam cio
che muove dichiaratamente il Governo ¢ sol-
tanto il suo cosiddetto impegno di feaelta al-
I'alleato. Onorevole Presidente del Comsiglio,
& un impegno perinde ac cadaver dunque,
perche la guerra & morte, e qui si tratta per
I'appunto non soltanto di una guerra in atto,
ma di una guerra che si estende, dalle cui ro-
vinose ripercussioni nessun Paese del mondo
alla lunga poira salvarsi.

11 pit1 grande giornale americano, il « New
York Times », scriveva l'altro giorno: « La

guerra allargata che gli Stati Uniti stanno
ora combattendo nel Vietnam & una strada
senza ritorno. Pud pero l'allargamento della
guerra essere controllato una volta iniziatc?
E fin dove pud questo Paese » — gli Stati
Uniti d’America — « percorrere la strada
senza ritorno in cui si sta lasciando intrap-
polare? » L’elefante americano & intrappo-
lato; e il nostro Paese, dunque, non altret-
tanto possente, in quale situazione si trove-
ra nel momento in cui questo groviglio non
potra piit essere districato? S’illude 'onore-
vole Moro, con le sue dichiarazioni di fedel-
td all’Alleanza atlantica, che questo nodo
non debba alla fine essere tagliato con la
spada? O pensa di poter coinvolgere il no-
stro Paese, anziché in una trattativa diplo-
matica, in un'impresa d’armi?

Nella sua risposta alla Camera 'onorevole
Presidente del Comsiglic ha conservato anco-
ra la malavventurata posizione che, fin da)
gennaio aveva assunto sul problema della
guerra contro il Vietnam, Egli parlava in quel
momento mella qualita di wterine del Mini-
stero degli esteri, non scindibile tuttavia dail-
la sua maggiore carica di Presidente del Con-
siglio che dava alle sue dichiarazioni un va-
lore maggiore. Per questo pud forse essere
ingenuo attendersi che 'assunzione dell’ono-
revole Fanfani al Ministero degli esteri pos-
sa comportare una conrezione nell’atteggia-
mento ufficiale del Governo in questo argo-
mento, L'onorevole Fanfani, in verita, sia co-
me Presidente del Consiglio sia come respon-
sabile degii Esteri — e noi gliene demmo at-
1o a suo tempo — non si limitd a seguire
pedissequamente il filo della corrente; parlo
della corrente del torrentizio corsoe dell’im-
perialismo americano. Senza sgarrare di un
nulla dall’alveo dell’Alleanza atlantica, egli
cerco e riuscl a muoversi con un certc spirito
autonomo d'iniziativa, il quale si manifesto
specialmente mel campo dei rapporti tra Est
ed Ovest. Ma oggi questo che fu per lungo
tempo l'esclusivo asse della politica mondia
le ¢ condizionats da situazicni nuovamente
insorte ¢ ad Est ¢ ad Ovest, che hanno crea-
to sul piano diplomatico delle possibilita dal-
le quali nessun Governo responsabile puo
estraniarsi.

Cio che sta avvenendo nel mondo intorno
al problema della guerra di aggressione con-
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tro il Vietnam appare a questo proposito
estremamente istruttivo. Ed & spiacevole che
il Governo italiano debba andare a scuola
da altri Governi, Nelle maggiori capitali del
mondo, da Londra a Berlino, da Belgrado a
Nuova Dehli, da Tokio a Varsavia, & tutto
un intrecciarsi di contatti ¢ di comunicazioni,
di incontri e di proposte. I1 Governo italia-
no lo sa; quali conseguenze ne trae?

Ella ha parlato, onorevole Moro, alla Ca
mera dei deputati del passo compiuto verso
di lei dall’Ambasciatore sovietico nei giorni
scorsi su un aspetto del tutto particolare del-
la questione ; un passo che, a parere nostro, &
una dimostrazione aggiuntiva dell’estrema
saggezza con la quale il Govermo sovietico si
muove in questo campo minato sul quale
non. sono pochi quelli che sperano che esso
possa inciampare, provocando catastirofi che
naturalmente sarebbero poi a lui attribuite.
Quale il motivo del passo? Un fatto episodi-
co, per alcuni trascurabile, ma per altri tale
da avere messo in lluce una virtii de] nostrc
popolo: il suo senso di sclidarietd umana,
la sua pieta per quelli che soffrono. L'episo-
dio dei medici e degli infermieri italiani che
si trovano a Saigon.

Onorevole Moro, in tempi lontani un
politico che fu un grande diplomatico — di-
co Bismark — ebbe a dire che per la sua
politica — quella della triplice alleanza —
gli bastava che sulle Alpi vi fosse un bersa-
gliere con la tromba e mon un esercito italia-
no inguadrato.

Ebbene, per la politica degli Stati Uniti
d’America nel Vietnam ¢ sufficiente che vi
siano 14 due medici e quattro infermieri ita-
liani, ai quali noi rendiamo omaggio per
lo spirito di sacrificio del gquale danno testd-
monianza, ma che non crediamo siano an-
dati la all'insaputa del Governc. Siamo anzi
certi, che 'onorevole Moro, ad interim del
Ministero degli esteri, ha agevolato la parten-
za e l'arrivo in loco. Fvidentemente se que-
sti nostri concittadini sono stati la mandati,
& stato proprio per dare agli Stati Uniti, iso-
lati mel quadro della diplomazia internazio-
nale, una prova di solidarieta e di consenso.
Ebbene, io non vorrei che 1'onorevole Pres:-
dente del Consiglio, ignorasse le manifesta
zioni che in questi giormi si svelgono in tante

citta d’'Ttalia, specie ad opera dei giovani, in
difesa delllindipendenza del Vietnam contro
la guerra di aggressione dell’'imperialismo
americano, La gioventlt italiana, scevra da
bassi interessi politici, libera dai calcoli che
frequentemente muovono le vette dei pawtiti,
sta dandoci un insegnamento che sarebbe
grave colpa respingere. Questo : che sui pro-
blemi delle opere pacifiche nel popolo italia
no possono insorgere contrasti e fiere lotte,
ma che allorquando si tratta della guerra
la sua unita si ricostituisce immediatamente
A ¢io, onorevole Presidente del Comsiglio, io
la esorto essenzialmente a pemsare, Si, c¢'&
la orisi economica; si, incombe l'ansia per
l'occupazione operaia € per l'aumento della
produzione ; ma soprattutto c’¢ lo spettro del-
la guerra. Onorevole Presidente del Consiglio,
si scuota una volta tanto dalla sua impertur-
babilita! Dica no alla politica che lo spettro
della guerra evoca e avvicina. Gliene sare-
mo riconoscenti, anche se continueremo ad
oppugnare in ogni altro campo la sua azio-
ne politica. (Vivissimi applausi dall’estrema
sinistra. Molte congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Angelo De Luca. Ne ha fa-
colta.

DE LUCA ANGELO. Onorevole
Presidente, onorevole Presidente del Consi-
glio, onorevoli colleghi, io penso possa esse-
re accettato da tutti il giudizio che la situa-
zione economica generale del Paese, con i
vari elementi di cui & sostanziata e nelle di-
verse sue manifestazioni, rappresenti il pro-
blema centrale e pili importante dell’attuale
momento. D’altra parte la caratteristica di
aspetto preminente del problema trova la
sua conferma nella generale acquisizione che
di analogo giudizio diffusivamente da tutto
il Paese, e cid sia quando traccia il bilancio
della spesa giornaliera fatta o da fare dal
padre o dalla madre di famiglia preposti al-
lo scopo; sia quando si recepiscono preoccu-
pazioni per temute perdite di lavoro; sia
gquando piu diflicile me & la wicerca e quando
si accolgono sensazioni — di provenienza an-
cora piu lontana del proprio ambito — di
contrazioni di attivita, di rinviate iniziative,
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di programmi lungamente permanenti nello
stadio dei preventivi e delle non realizzanti
determinazioni.

Questi aspetti della situazione economica,
cosi succintamente da me accennati, non
esauriscono la gamma configurativa della
presente situazione, né tutte le possibilita
del sistema; ne costituiscono soltanto alcu-
ne punte dolorose, quelle punte che, come
in un organismo preso da talune infermita,
polarizzano l'attenzione, facendo quasi scom-
parire tuito il resto, dando a tutto il resto
una collocazione quasi marginale ai fini di un
giudizio compieto e globale, Questo va tenu-
to presente per dare la giusta valutazione
alle cose e alla realta essenziale della situa-
zione economica del nostro Paese, la cui ca-
ratteristica & quella di una vasta capacita di
ripresa, di capacita a recepire impulsi e sti-
molj atti ad un superamento soddisfacente
nella sostanza, e relativamente ravvicinato
nel tempo, della presente situazione. Io deb-
bo ancora precisare che, enunciando la pro-
posizione con cui ho iniziato il mio dire, non
intendo considerare il problema economico
avulso dal contesto politico generale ne iso-
larlo prescindendo dalle sue implicazioni re-
mote e presenti e dalle sue prospettive futu-
re. Si tratta di una enucleazione che caratte-
rizza la natura specifica del mio intervento

Una parola che ricorre oggi (si direbbe di
moda), certo esercitante un fascino partico-
lare, moderno, & quella de! rilancio; e si
applica questa parola anche al caso della
nostra economia. In questa parola ¢ impli-
citamente ammesso che possa esservi un
naturale oppure anormale processo ciclico
in cui alle fasi di prosperita e di espansione
possano, anzi debbano, succedere pause e
stasi, considerando tutto questo quasi nella
natura delle cose, Io lascio ogni disquisizio-
ne di natura dottrinale, ma non posso non
affermare che nemmeno i popoli il cui divel-
lo di benessere generale ¢ assai elevato pos-
sono impunemente lasciar permanere una si-
tuazione vasta i regresso, di stasi, perche
il livello di benessere generale, quello medio,
non coincide quasi mai col grado di prospe-
rita del singolo, e anche per Je ripercussioni
che una politica nazionale ha sul mondo
esterno sempre piu legato ai fatti interni. Per

un Paese poi come il nostro, in cui il grado
di prosperita soddisfacente & ancora da rag
giungere; per un Paese a sistema dualistico
in cui ci sono diversificazioni spesso profon-
de tra settori economici, tra zone, tra uomi-
ni, spesso nell’ambito dello stesso settore;
per un Paese in cui il Mezzogiorno geogra-
fico ha un significato antitetico con quello
economico, ogni contrazione, ogni decelera-
zione anche nel permanere di un processo
espansivo produce una serie concatenata e
moltiplicantesi di urti e di impulsi negativi
che col tempo possono diventare pericolosi.

11 Governo, di fronte a questa situazione,
ha adottato delle misure che esamineremo
non in dettaglio, ma abbastanza approfondi-
tamente nel loro significato: ha adottato
misure che rappresentano un complesso or-
ganico di interventi, misure che sono atte
a imprimere impulsi e realizzare incentiva-
zioni di natura creditizia o di natura fiscale;
misure atte a realizzare accorciamenti tecni-
ci, atte a ristabilire un clima di serena fidu-
cia. Questi sono gli elementi qualificanti del-
le misure e dei provvedimenti adottati recen-
temente dal Governo; misure e qualificazioni
che a loro volta scaturiscono dalla natura
della situazione e dalla necessita di un rapi-
do miglioramento in senso di superamento.

Per poter esprimere un giudizio informato
a obiettivita di valutazione, & certamente ne-
cessario rimediare, sia pure succintamente,
e riconsiderare le linee di azione di politica
economica che sono state e che sono alla
base dell’attivita governativa nella sua
espressione programmatica, € che sono sta-
te attuate dal Governo in questi anni. Non
si possono distaccare i fatti presenti da quel-
li da cui hanno avuto origine, sia pure origine
di natura temporale, n¢ dagli aspetti evolu-
tivi a cui sono legati come causa ed effet-
to nel futuro. Si pud essere d’accordo, come
impostazione, con quanto afferma la rela-
zione previsionale programmatica per I'anno
1965 presentata al Parlamento dal Ministro
del bilancio e dal Ministro del tesoro. In que-
sta relazione previsionale si afferma che l'an-
no 1964 sembra concludere un ciclo, una
fase congiunturale che ha interessato 1'eco-
nomia italiana a partire dalla fine del 1958,
e che tra i tantj fattori cui tale fase va col-
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legata occorre ricordare da un lato gli im-
portanti investimenti pubblici e privati che
sl misero in essere in quel periodo e dal-
I'altro l'elevata congiuntura internazionale
che soprattutto negli anni 1959, 1960 e 1961
ha dato luogo ad una elevata domanda este-
ra la quale ha avuto una incidenza notevo-
lissima sulla domanda globale e quindi effetti
positivi sul reddito, sull’occupazione e sugli
investimenti. Negli anni 1962 ¢ 1963 'econo-
mia italiana ha ricevuto impulsi aggiuntivi
prevalentemente dalla domanda interna. Que-
sta pero ha superato, specie per quantc si
riferisce ai beni di consumo, l'offerta costi-
tuita dalle risorse nazionali, e si sono avuti
in conseguenza un eccezionale sviluppo del-
le importazioni ed un esagerato aumentc
dei prezzi. Contemporaneamente la congiun-
tura internazionale si € fatta pit riflessiva,
le quote di produzione destinate all’esporta-
zione sono andate restringendosi per la pres-
sione della domanda interna e cosi le espor-
tazioni non sono cresciute con il ritmo degli
anni precedenti. Da qui una delle cause fon-
damentali del disavanzo della bilancia dei
pagamenti ad iniziare dal disavanzo della bi-
lancia commerciale. Passando al 1964 si puo
condividere !’'affermazione che fa l'Istituto
per la congiuntura, secondo la quale la piu
recente evoluzione dell’economia italiana
trova il suo collocamento in un ciclo breve
che ha avuto inizig nel gennaio 1961 dopo
una breve recessione di circa sei mesi e di
entita assai limitata. Si ¢ verificato un ecces-
so di domanda sia sul mercato dei fattori sia
sul mercato dei beni. Sul mercato dei fattori
vi & stata una forte pressione nel settore
creditizio, vi & stata una pressione altrettan-
to forte nel settore della mano d’opera, men-
tre T'eccesso della domanda ha determinato
I'accrescimento delle importazioni.

La politica finora seguita dal Governo, e
che & stata confermata dal Presidente del
Consiglio, dal Ministro del tesoro e dal Mi-
nistro del bilancio, & stata tesa a superare
difficolta di natura propriamente monetaria:
quindi politica di stabilizzazione, di lotta
contro linflazione, Questa politica si & in-
centrata in tre forme caratteristiche: dece-
leramento del ritmo di accrescimento della
liquiditad del sistema economico, contrazio-

ne del tasso di sviluppo del credito, contra-
zione del tasso di sviluppo della spesa pub-
blica. Questo ¢ stato ricordato anche recen-
temente in questa Assemblea dal Ministro
del tesoro, onorevole Colombo. Non vi & dub-
bio che il sistema dei prezzi possa condizio-
nare tutto il processo dell’attiviti economi-
ca, stimolarne o accrescerne, contrarne o ar-
restarne lo sviluppo globale o parziale. 11 fat-
tore monetario pud inserirsi cosi intimamen-
te nella complessa funzione economica da
cosituirne un parametro spesso non soltanto
influenzante, ma determinante, capace di pro-
wvocare dissonanze e distorsioni. Questo ¢ av-
venuto nel nostro Paese. Le autorita governa-
tive hanno ripetutamente affermato che biso.
gnava preoccuparsi che la lira non fosse
assorbita da una inarrestabile spirale infla-
zionistica, Tale preoccupazione io credo che
sia stata e sia condivisa da ogni settore;
vi ¢ soltanto una diversita di interpretazio-
ne nei confronti di questi fenomeni, delle
cause di essi e delle loro conseguenze che
puod portare a convinzioni diverse. Ma certo
I'inflazione € un danno per i lavoratori e la
sua malaugurata presenza e permanenza pro-
vocherebbe dannij irreparabili non soltanto
all'interno del sistema ma anche all’insieme
di esso.

Il Governo affronto il problema di far tor-
nare all’equilibrio la domanda e 1'offerta at-
traverso i primi provvedimenii che mirava-
no a trasferire una certa quantita di potere
di acquisto da settori non essenziali ad al-
tri pitt utili allo scopo di contenere la do-
manda di alcuni beni di consumo, specie di
quelli che avevanc raggiunto uno sviluppo
anormale, abnorme, per poter aumentare
contemporaneamente il volume degli inve-
stimenti.

Questa politica di stabilizzazione, inizia-
ta nel 1963 e rivolta a contenere la pressio-
ne monetaria, a ristabilire l'equilibrio dei
conti con l'estero, a favorire la politica del
risparmic in misura adeguata, fu fatta an-
che con misure idonee ad impedire delle ri-
percussioni brusche sul settore deila pro-
duzione e su quello dell’occupazione. L'atti-
vita produttiva & stata incentivata duran-
te il corso di questa azione intesa a raggiun-
gere la stabilizzazione, ¢ noi possiamo ri-
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cordare qui succintamente che gli introiti
fiscali derivanti dai provvedimenti del feb-
braio 1964 furono destinati all’aumento dei
fondi di dotazione dell'IRI, dell’ENI, della
« Cogne », alla costituzione del fondo del-
I'EFIM, all'aumento dei fondi speciali di ro-
tazione presso 'ISVEIMER, I'IRFIS e il CIS.
Fu altresi destinata una quota molto rile-
vante, forse la maggiore quota, del gettito
fiscale dovuto all'aumento dell'IGE alla fi-
scalizzazione, sia pure parziale, degli oneri
sociali delle imprese.

Recentemente il Parlamento italiano ha
convertito in legge il decreto-legge per la co-
stituzione del fondo IMI destinato al finan-
ziamento della media e piccola industria.

Mentre cid avveniva nel campo interno,
nel campo internazionale furono stipulati nel
marzo 1964 gli accordi di prestito reciproco

tra il Tesoro e la Riserva federale america- -

na, con la partecipazione di alcune banche
centrali europee, nonché accordi con isti-
tuti finanziari americani.

Olire a queste azioni destinate a miglic-
rare la situazione della nostra bilancia dei
pagamenti e quella delle nostre riserve valu-
tarie, il Governo ha adottato nel 1964 una
serie di provvedimenti, sempre in questo
settore, che dobbiamo ricordare: la modifi-
ca delle modalita per il rimborsc IGE; la
predisposizione dei fondi per la restituzione
dell'IGE arretrata; I'aumento delle disponi-
bilith del Mediocredito per il credito alla
esportazione; la riduzione del 75 per cento
de]l premio per le assicurazioni contro i ri-
schi per forniture speciali all’estero. E cosi
nel 1964 le esportazioni di beni e di servizi
nel loro insieme hanno accelerato la loro
espansione.

Secondo statistiche doganali, l'aumento
conseguito nelle esportazioni delle sole mer-
ci ha raggiunto il 17 per cento in valore e
il 16 per cento in volume, contro 1'8,5 per
cento e il 5,9 per cento del 1963.

La causa di questo fenomeno, oltre che
nell’alta congiuntura internazionale, sta e
si deve ricercare anche nell'impegno poste
dagli imprenditori ad attenuare, con l'au-
mento delle lorc vendite all’estero, le riper-
cussionj esercitate sulla produzicne dall’af-
fievolirsi della domanda interna.

Continuando 'esame della situazione, arri-
veremo rapidamente alla situazione attua
le. Nel 1964 si sono attenuati o sono scom-
parsi alcuni squilibri che avevano destato
molti motivi di preoccupazione negli anni
precedenti.

Innanzitutto si ¢ verificata la nota e gia
ricordata inversione nella bilancia dei paga-
menti, e cio & avvenuto nella primavera del
1964; cosi sono state fugate le apprensioni
nei confronti delle possibili minacce al po-
tere d’acquisto della nostra lira all’estero
ed ¢ stata eliminata la limitazione incom-
bente sul sistema economico in conseguenza
del crescente deficit nella bilancia dei paga-
menti.

Un altro settore che ha offerto il fenome-
no di attenuazione della preesistente tensio-
ne ¢ quello costituito dal mercato finanzia-
rio e monetario,

Tuttavia rimangono alcune tensioni nel
settore dei prezzi, che perd mostranc un an-
damento di accrescimento pilt attenuato nel
1964. Infatti i prezzi all'ingrosso scno cre-
sciuti del 3,4 per cento rispetto al 1963, con-
tro 'aumento del 5,2 per cento del 1963 ri-
spetto al 1962. 1 prezzi al consumo sono cre-
sciuti, nello stesso periodo, del 5,9 per cento
contro il 7,5 per cento dell’anno precedente.

Altre tensioni c¢he permangono nel no-
stro sistema e che condizionano 'attivita di
investimento, e guindi di occupazione, si deb-
bono ricercare nel fatto che, nonostante la
ricostituita formazione del risparmio, si &
contratta la propensione all’investimento.

Nelle aziende si & creata una diflicile si-
tuazione finanziaria. L’analisi di questa si-
tuazione, fatta dall’ISCQO, fa rilevare che dal
lato dei costi & proseguito 'aumento delle
retribuzioni e degli oneri sociali, mentre dal
lato dei ricavi la pit contenuta attivita pro-
duttiva ha ridotto certamente i ricavi globa-
i e forse anche quelli unitari; mentre 1'au-
mento delle esportazioni non sembra sia
avvenuto a prezzi interamente remunerativi.

La domanda interna complessivamente ha
registrato una flessione,

Qual ¢ allora la situazione nella presente
fase, in cui si cerca di attuare la politica del
rilancio della nostra economia? Alio stato
attuale, l'attivita industriale, nonostante il
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superamento della crisi nella bilancia dei
pagamenti e la ricostruzione di un’ampia e
soddisfacente liquiditd bancaria, si astiene
dal formulare nuovi programmi, restando in
esecuzione soltanto quelli indirizzati ad am-
modernamenti degli impianti, alle scopo di
ridurre i costi di produzione, D’altra parte,
gli indici della produzione industriale mo-
strano una certa contrazione dell’attivita
produttiva e cosi il femomenoc della disoccu-
pazione si riaffaccia con le sue dolorose con-
seguenze, anche se in misura ancora limita-
ta. Ometto di citare gli indici della produ-
zione industriale che, fatti salvi alcuni com-
parti come quello della petrolchimica, mo-
strano segni evidenti di recessione, o per lo
meno di contrazione. Per quanto si riferisce
alla disoccupazione, diro che fra 'ottobre del
1963 ¢ l'ottobre del 1964 si ¢ avuto un au-
mento di 133 mila unita, di cui 117 mila
gia occupati e 16 mila in cerca di prima occu-
pazione, L’evoluzione della disoccupazione
si & presentata con un aumento tra l'ottobre
1963 e l'aprile 1964 ; poi, tra 'aprile e il lu-
glio hanno operato i fattori stagionali di con-
trazione della disoccupazione, e successiva-
mente, nei mesi che hanno seguito l'estate, vi
¢ stata una nuova espansione della disocccu-
pazione.

Ora, non c'¢ dubbio che la conservazic-
ne e l'aumento dell’occupazione costituisco-
no uno dei compiti fondamentali di una so-
cieth moderna e¢ sono anche una delle con-
dizioni essenziali della stabilita democrati-
ca e di un sanc ordinamento sociale, M2 !a
occupazione ¢ legata intimamente all’attivi-
ta produttiva, & legata intimamente allo svi-
luppo degli investimenti. Come ho affermato
precedentemente, la formazione del rispar-
mio, legata alla possibilith di investimenti,
ha ripreso durante il 1964 un ritmo soddisfa-
cente, ma non ne € seguito un parallelo suo
utilizzo; vi € stato cioe un arresto nella pro-
pensione all'utilizzo del risparmio. La ri-
presa degli investimenti, o meglio l'attuazic-
ne di una serie di stimoli atti a suscitare una
ripresa quanto pill possibile celere e soddi-
sfacente degli investimenti, io penso che sia
un tema che si impone per la logica stessa
delle cose. Il calo degli investimenti ¢ un fe-
nomeno che da alcuni anni si sta verifican-

do in proporzioni certamente preoccupan-
ti. I] fenomeno si & svolto sempre in un sen-
so, a partire dal 1960, e mon soltanto il rit-
mo € stato decrescente, ma nel 1964 si & ri-
solto in un incremento negativo rispetto al
1963. Desidero citare alcune cifre perche
noi dobbiamo avere la consapevolezza della
natura ¢ dell’espressione quantitativa dei
fenomeni per rafforzare la nostra convinzio-
ne che ¢ estremamente necessario stimola-
re la ripresa degli investimenti,

Le cifre sono queste. Il tasso di incremen-
to degli investimenti, calcolato secondo lo
schema OECE, ¢ stato del 19,19 per cento
nel 1960, deli’'11,26 per cento nel 1961, del-
1'8,16 per cento nel 1962, del 4,10 per cento
nel 1963 e del 5 per cento negativo nel 1964.
I] tasso medio del periodo 1950-1963 & risul-
tato dell’8,78 per cento. Nel 1964 abbiamo
cosi superato il decremento che si era veri-
ficato pure, da un punto di vista qualitativoe,
nel 1952, ma in misura molto minore quan-
titativamente essendo del 0,81 per cento;
abbiamo superato anche la situazione di re-
cessione del 1958, in cui peraltro vi eras
un’abbondante liquidita e una possibilita pit
immediata dj ripresa. A fronte di questi tas-
si di investimento stanno quelli relativi ai
consumi che dal 1960 al 1964 sj sono susse-
guiti con questo ritmo: aumento del 6,73
per cento, poi del 7,25 per cento, del 7,19
per ceato dell’8,97 per cento. Nel 1964 vi ¢
stata una contrazione nel ritmo di incre-
mento dei consumi sia di quelli privati sia
di quelli pubblici.

Va tenuto presente, anche per compren-
dere il quadro della nostra posizione, che,
nel recente periodo di alta congiuntura in-
ternazionale, si ¢ proceduto a intensi inve-
stimenti all’estero per razionalizzare e am-
modernare gli impianti. Questo deve essere
tenuto presente quando vogliamo stimolare
le condizioni di competitivitdh delle nostre
esportazioni le quali in avvenire potranno,
Se noi non ci prepariamo convenientemente,
trovarsi di fronte a situazioni abbastanza
delicate. Di fronte a queste situazioni il Go-
verno, con il suo senso di responsabilits, &
imtervenuto con i provvedimenti che sono
stati annunciati nei giorni scorsi e che deri
abbiamo letti nei giornali nel testo inte-
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grale, In questi provvedimenti sono consi-
derati molti settori; il settore dell’edilizia
¢ quello che ha avuto una sua mparticolare
cura, vorrei dire; e giustamente perché il
settore dell’edilizia incide nel complesso del-
la situazione non soltanto perche ¢ il pitt ap-
pariscente e diffuso ma per la sua natura
poliedrica, per le sue implicazioni a catena
oltre che per I'immediaterza delle ripercus-
sioni psicologiche su tuttc il Paese scatu-
renti da una espansione oppure da una con-
trazione dell’attivita edilizia stessa.

Il Governoc se ne ¢ preoccupato giusta-
mente e vi ha dedicato la sua attenzione
adottando i provvedimenti pitt vasti di tut-
to l'insieme del sistema. Per stimolare la
ripresa costruttiva, si & cercato di convo-
gliare una certa quota di risparmio verso
gli investimenti relativi i quali non soltanto
costituiscono dotazioni di elementi essen-
ziali per la vita civile, ma fonte di attivita
collaterali e strumento di occupazione. A tal
fine, ¢ noto che il Consorzio di credito per
le opere pubbliche ¢ stato autorizzato ad
emettere obbligazioni fino all'imponto di 250
miliardi, obbligazioni che scno garantite
dallo Stato per il rimborso del capitale e
degli interessi.

Viene anche stabilito che il Consorzio &
autorizzato ad emettere obbligazioni e a con-
trarre prestiti anche all’estero ai quali pure
potranno essere accordate analoghe garan-
zie da parte dello Stato. Qual & la destina-
zione dei fondi ricavabili da queste opera-
zioni? La destinazione ¢ quella di poter
concedere mutui per opere assistite dal
contributo dello Stato a favore di Provin-
cie e ‘Comuni e dei loro Consorzi per l'ese-
cuzione di opere pubbliche di loro compe-
tenza ai sensi della famosa legge 3 luglio
1949, n. 589; a favore di Comuni, Consorzi
o altri enti obbligati per l'edilizia scolasti-
ca; a favore di istituzioni pubbliche di be-
neficenza e assistenza per costruzioni ospe-
daliere; a favore degli Istituti delle case po-
polari per la costruzione di case popolari
I mutui potranno essere anche destinati
per la costruzione di autostrade e per opere
portuali. Un altro insieme di provvedimen-
ti riguarda l'autorizzazione alla Cassa depo-
siti e prestiti di concedere mutui a Comuni

e Provincie per l'esecuzione delle opere
nonche ai Comuni per l'acquisizione ed or-
ganizzazione delle aree urbane, ai sensi del-
la legge 29 settembre 1964, sulla base della
semplice domanda dell’ente mutuatario,

oppure del decreto concessivo del contri-

buto o del concorso dello Stato, ovvero, nei
casi relativi alle aree, del decreto di appro-
vazione del piano di zona. In pendenza del
I'istruttoria per la costituzione delle garan
zie da parte degli enti mutuatari, i mutui
garantiti dallo Stato possono essere som
mimistrati fino all'importo dei due terzi
del loro ammontare. Si mettono pertanto
in essere meccanismi con i quali possonc
essere poste a disposizione degli enti pub-
blici, a partire dai Comuni, finanziamenti
per la costruzione di opere importantissi-
me per la vita civile, per la ripresa dell’atti-
vita produttiva e per l'incremento dell’occu-
pazione. Per il settore edilizio vengono pre-
viste ancora alcune facilitazioni fiscali, co-
me il ripristino dell’esenzione venticinquen-
nale per i fabbricati di nuova costruzione
e la riduzione al 4 per cento dell'imposta
per i trasferimenti a titolo oneroso per i
conferimenti in societa di fabbricati e aree
destinati all’edilizia e per I'acquisto di aree.

5\

Un settore che & stato oggetto di cure
particolari da parte del Governo ¢ quello
della semplificazione delle procedure, dello
snellimento delle pratiche per l'approva
zione dei progetti e per l'esecuzione dei la-
vori, complesso di questioni che ha trovato
sempre un’eco nel nostro Paese. Il giudizio
che globalmente si puo dare del sistema
finora in essere & che tutta la serie di con-
trolli e di supervisioni si ¢ risolta in realta
in un danno per l'economia, per i lavorato-
ri, per lo Stato e per il Paese. Il conto eco-
nomico generale delle opere non eseguite o

N

eseguite con grande ritardo & stato sempre
di natura fallimentare. Si ¢ verificato sem-
pre un passivo che si ¢ aggravato negli ul-
timi anni per effetto dell'ascesa dei prezzi.
Il riaizo dei prezzi ha provocato a sua volta
ulteriori ritardi per la revisione e per le nuo-
ve procedure, e spesso, con lincalzare di
nuove ondate di rialzo, si sono resi neces-
sari ulteriori esami, ulteriori procedure,

sicche alla fine si ¢ dato vita a una spirale
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involutiva ritardatrice il cui risultato & sta-
to molte volte l'arresto dei lavori e, quando
questi sono giunti in porto, il loro costo &
risultato enormemente maggiorato.

Io molte volte mi sono posto la domanda
se, di fronte alla ricerca affannosa da parte
del Governo e in particolare dal Ministro
delle finanze di nuove entrate per nuove
coperture richieste dalle accresciute e sem-
pre incalzanti esigenze del Paese, non fosse
da prendere in considerazione la possibili
ta, concettualmente azzardata, di consegui-
e una nuova spesa non aftraverso una
nuova entrata ma con un acceleramento
dei sistemi di avvio ai lavori. E questo un
qualcosa che costituisca un problema ap-
parentemente paradossale, ma anche un
fatto permanente che puo anche essere po-
sto all’attenzione e al senso di responsabi-
lita del Parlamento.

Noi abbiamo appreso — e lo ha dichia-
rato in un’intervista il Ministro lei lavori
pubblici — che le disponibilita finanziarie
accertate sono tali da consentire interventi
in opere pubbliche, viabilita, edilizia popo-
lare, edilizia scolastica, ospedali, porti, fi-
nanziamenti per la legge n. 167 e infrastrut-
ture per un ammontare complessivo di 800
miliardi, oltre alle disponibilith del’ANAS
e della Gescal, e che da rilevazioni compiute
presso 1 provveditorati si & desunto che vi
& un complesso di progetti gia approvati o
che potranno essere approvati celermente
con lo snellimento accennato delle proce-
dure per circa 500 miliardi, cui vanno ag-
giunti i progetti gia pronti per autostrade
IRI e per lautostrada Salerno-Reggio Ca-
labria.

Un altro settore d’intervento considera-
to nei provvedimenti ¢ quello dell’agricol-
tura. E noto come la produttivita in agri-
coltura per persona occupata si sia rapida-
mente accresciuta sia a causa dell’aumento
della produzione, sia a causa del passaggio
di una forte aliquota di occupati dai setto-
ri agricoli ai settori extra-agricoli. E vero
perd, purtroppo, che i redditi agricoli per
occupato sono cresciuti in misura minore
rispetto a quella degli altri settori, e che
vi & quindi una importanza relativa minors
dell’agricoltura nei confronti di altri set-

tori economici. Cio costituisce uno degli
aspetti caratteristici dello sviluppo econo-

| mico non soltanto del nostro Paese, ma un

fenomeno di natura generale che non trova
eccezioni.

Anche al settore dell’agricoltura & stata
dedicata tutta una serie di provvedimenti
che, per economia di tempo e anche perche
dovremo tornare dettagliatamente a suo
tempo sulla disamina dei provvedimenti
stessi, io ometto di illusirare partitamente,
ma che credo siano conosciuti da tutti gli
onorevoli colleghi.

Il settore industriale ha avuto pure una
sua particolare attenzione, e sono anche da
richiamare le provvidenze per i disoccupa-
ti, in quanto ai lavoratori che cesseranno il
lavoro del 1° luglio 1965, oppure che in quel
periodo siano in condizioni di continuit
nei confronti della disocoupazione e abbia-
no diritto all’indennita giornaliera di disoc-
cupazione, competono gli assegni familiari
secondo le leggi a suo tempo emanate. Il
Governo inoltre ha adottato il provvedi-
mento per la riduzione delle aliquote di
contribuzione del Fondo adeguamento pen-
sioni con l'assunzione da parte dello Stato
dell’'onere relativo. E la norma che va sot-
to il nome di «fiscalizzazione degli oneri
sociali », che secondo il decreto-legge si
concreta nella riduzione, per il 3 per cento
sulle retribuzioni, del contributc dovuto dai
datori di lavero e dalle imprese industriali
al Fondo stesso. Con tale provvedimento,
che comporta un onere per lo Stato di 127
miliardi, e che si aggiunge al provvedimen
to precedentemente approvato dal Parla-
mento e che comportava un onere di 190
miliardi, il Governo ha inteso portare un
certo sollievo alle imprese che, per effetto
della capacita produttiva ridotta, non com-
pletamente impiegata (e viene confermato
dagli indici di produzione industriale del
1964), per effetto dei maggiori oneri e del-
la diminuita domanda si trovano certa-
mente a fronteggiare una situazione per lo
meno di pesantezza nel rapporto e nell’equi-
librio tra i costi e i ricavi, cosl come ¢& stato
rilevato dall'Tstituto per la congiuntura.

Nell’esprimere le mie convinzioni, che so-
no di apprezzamentc e di valutazione posi-
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tiva dei mezzi predisposti dal Governo in
questo momento per stimolare la ripresa
dell’economia e perequare alcune situazio-
ni di perdurante dislivello, come quella
delle pensioni, il giudizio favorevole & an-
che in connessione con indirizzi e rimedi
che ho avuto I'onore di indicare in occasio-
ne della relazione al bilancio semestrale lu-
glio-dicembre 1964 fatta insieme ai colle-
ghi Maier e Mariotti. Il suscitare fin da al-
lora un‘onda di stimoli alla ripresa pro-
duttiva poteva avere il valore di un inseri-
mento pit: tempestivo di un meccanismo
tonificatore anticipato ed idoneo a rendere
meno forte la decelerazione. Questo non si-
gnifica tuttavia sminuire o togliere qualche
cosa al valore essenziale dei provvedimen-
ti. Per dovere di obiettivita e di completez-
za debbo aggiungere che il grado di respon-
sabilita diverso nei confronti di quelli che
siedono alle due sponde, ossia nel settore
legislativo e in quello esecutivo, influisce
certamente nel determinare orientamenti
che per i primi possono essere di maggiore
audacia (come lo & stato nei miei confron-
ti), mentre per i secondi possono essere
impromtati a senso di maggiore prudenza,
specie quando alcune zone di fenomeni so-
no contornate da interpretazioni non uni-
voche dei fenomeni stessi.

La politica congiunturale, quella che fino-
ra & stata attuata e quella che si va attuan-
do e sviluppando in questo momento, non
pud essere in antitesi con quella a pit lun-
go termine, salvo le necessarie imposizioni
restrittive e limitative. Nella politica a lun-
go termine vi ¢ un problema che chiamerei
di arginamenti presenti, di un pil1 rispon-
dente convogliamento dei flussi di reddito
verso impieghi efficienti per quantith e tem-
pestivita. Problema prioritario che non pud
essere rinviato. Dobbiamo operare nella
contingenza tenendo presente innanzitutto
i fenomeni turbativi dell’equilibrio econo-
mico, finanziario e monetario, consideran-
do le loro incidenze e le loro conseguemze
e facendo in modo che le azioni intraprese
per ripristinare i perturbati equilibri siano
condizionanti e premesse delle azioni a pit
vasta portata e proiettate nel tempo.

E cosi entriamo ad accennare a quelle
che sono le linee di impostazione del pro-

gramma quinquennale per il 1965-69. Que-
sto programma dobbiamo tenerlo presente
nelle sviluppare l'azione congiunturale. Il
programma, che indica una obiettiva poli
tica di interventi destinati a svolgersi nel-
I'arco del quinquennio, non pud certamen-
te giungere alla specificazione di misure e
di provvedimenti destinati ad influire sulla
evoluzione dell’attivita produttiva di un sin-
golo anno, sia pure un anno importante co-
me quello attuale. Tuttavia dal programma
quinquennale possiamo desumere le linee
di azione che, pur inquadrandosi in una
prospettiva pitt ampia, costituiscono una
risposta adeguata alle esigenze di propul-
sione e di rilancio poste dall’evoluzione a
breve termine dell’attivita economica.

La vexata quaestio della prevalenza del-
P'attivity privata su quella pubblica, soste-
nuta da alcuni settori, o del sistema inver-
so, sostenuto da altri settori, ritengo che
non debba pil1 porsi in termini di contrasto
e di antitesi.

A mio modo di vedere & necessaria uni
sintesi integratrice nell'interesse general:;
ed ¢ tanto pit1 evidente la verita di questa
affermazione quando si consideri la realtd
di un Paese mel quale l'esistenza di squili-
bri assume proporzioni assai vaste. E quan-
do si consideri soltanto l'entita degli inve-
stimenti totali e la sua composizione per-
centuale (nel 1963 gli investimenti privati
sono stati di 5.021 miliardi, quelli pubblici
di 1.751 miliardi), si desume facilmente che,
interessando liniziativa privata il 75 per
cento del sistema e quella pubblica il 25
per cento, ogni realistica prospettiva deve
avere il suo inquadramento partendo dalla
constatazione di questa realtd, se si voglio-
no tutelare le esigenze del popolo nel campo
occupazionale e nel campo della produ-
zione.

Forse la presente situazione congiuntu-
rale, che investe tutti i settori della vita
italiana, ha messo a pitt diretto contatto
quelle forze che sembrano destinate a porsi
in un fatale, ineluttabile contrasto. Il pro-
blema perenne ¢ tuttavia quello di armo-
nizzarle e di convogliarle verso una pro-
ficua e giovevole attivita.

L’equa distribuzione del reddito deve av-
venire nella prospettiva di livelli sempre
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crescenti del reddito stesso e non rappre-
sentare una statica operazione aritmetica,
La propensione a distribuire la ricchezza
verso quelli che meno ne sono dotati deve
poter informare tutti i meccanismi e i si-
stemi che si possono mettere in essere, rea-
lizzando perd possibilitd sempre pitt vaste
per la produzione della ricchezza stessa.

Occorre conciliare momento per momen-
to queste due esigenze in un sistema equi-
librato. Gli investimenti e la produzione
non possono essere fini a s¢ stessi, ma han-
no l'inevitabile bisogno di una loro attiva-
zione dinamica, e ©id non puod essere fatto
che dalla forza propulsiva e direi vivifican-
te del consumo. Occorre tra queste due ma-
nifestazioni, tra questi due elementi, ri-
durre i tempi tecnici relativi alle varie ope-
razioni. L’attivita del consumo ha nella
sua natura un ritmo assai veloce, mentre
quella dell’investimento e quella della pro-
duzione, pur nella diversificazione dei set-
tori, se ne differenziano assai per lo svol-
gimento temporale.

Non bisogna indugiare ad aumentare 1'of-
ferta, ma occorre collegarla anche preven-
tivamente ad una vivace domanda, appro-
fondendo non soltanto la conoscenza deci
settori nei quali la domanda stessa va ad
esplicarsi e ad attuarsi, ma anche le possi-
bilita del suo soddisfacimento.

La realtda del Paese & quella che deve
muovere a considerazioni determinanti, ad
orientamenti equilibrati che favoriscano un
processo di sviluppo bilanciato del reddito.
Rimane sempre il compito di modificare la
realtd presente, per portarla a quel livello
in cui non solo sard configurata ma sara
anche realizzata una maggiore e piu diffu-
sa giustizia, nonché una pitt equa valoriz-
zazione di ogni individuo nel rispetto delle
sue fondamentali liberth e dei suoi non ri-
nunciabili diritti.

In termini concreti, bisogna passare
quanto pitt rapidamente possibile dalla fa-
se, pur importante, delle organiche enun-
ciazioni programmatiche a quella di attua-
zione. Occorre che il Parlamento sia al pih
presto investito dell’esame del programma
di sviluppo quinquennale e che si passi,
dopo l'acquisizione delle norme e degli in-
dirizzi, a concreta e positiva azione.

Ometto di disquisire sul delicato pro-
blema dei salari e dei profitti: ne ho fatto
un accenno e da quanto ho detto si puo
ricavare e desumere il mio pensiero. Diro
soltanto che anche il progetto di sviluppo
quinquennale se ne preoccupa e fa le se-
guenti affermazioni: « Una certa corrispon-
denza tra il saggio di aumento dei redditi
di lavoro dipendente e il saggio di aumento
della produttivitd media del sistema non &
necessaria soltanto per consentire un’ade-
guata formazione di risparmio, evitando
pressioni inflazionistiche; & richiesta anchs
dalla necessita di non comprimere la quo-
ta di profitti in modo da scoraggiare il pro-

cesso di investimento o da renderlo possibi-

le solo attraverso un aumento dei prezzi
che ricostituisca i margini di profitto pre-
cedenti. Una volta assicurata una redditi-
vita normale, occorrera d’altra parte evi-
tare un aumento dei profitti, risultante da
uno sviluppo della produttivitd superiore a
quello dei salari e da autonomi aumenti dei
prezzi da parte delle imprese; sviluppo che
condurebbe ugualmente a situazioni in con-
trasto con gli obiettivi del piano, attraverso
la modificazione del quadro di impiego del-
le risorse previsto e l'introduzione nel siste-
ma di impulsi inflazionistici.

I tre elementi — aggiunge il program-
ma — produttivitd, salari e profitti, si con-
dizionano dunque almeno in parte e non
possono essere subordinati l'uno all’altro,
ma devono tuttavia essere resi compatibili
con gli obiettivi di sviluppo fissati dal
piano ».

Concludo, onorevole Presidente del Con-
siglio, onorevole Presidente del Senato, ono-
revoli colleghi, dicendo che la linea, o me-
glio linsieme delle linee seguite dal Go-
verno sono state ispirate da spirito di pru-
denza, dal desiderio di operare per opporsi
alle distorsioni senza provocare conseguen-

Ze gravi.
Il Governo, piti che con dichiarazioni pro-
grammatiche — il presente Governo, quel-

lo afferente alla sua nuova composizione —
ha esteriorizzato la sua volontd attraverso
i provvedimenti che io ho succintamente
richiamato. Ma ci sono certamente dei fer-

" menti pitt profondi, ci sono delle distor-

sioni pit intime nel tessuto connettivo del
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nostro apparato economico, che agiscono
come meccanismo frenante qualche volta,
e talvolta come meccanismo abnormemente
esaltante, comunque in modo opposto € an-
titetico, sui principi equilibramti.
Indubbiamente il problema si pone al di
Ia della pur lunga occasione congiunturale
e alla stregua delle esperienze fatte finora,
delle conoscenze acquisite, del desiderio,
che deve essere comune, a mio avviso, di
attuare un sistema armonico di sviluppo,
ne va fatta una disamina approfondita.
L’occasione si presentera proprio quando
il Parlamento dovra discutere ed esaminare
il progetto di sviluppo per il prossimo quin-
quennio. E da augurarsi che un sereno spi
rito realistico presieda a tale disamina e a
tale approvazione, che ne irrobustisca le

conclusioni, affinche il popolo italiano, pre-
disponendosi in feconda volonta alla sua
attuazione, inizi a percorrere la strada per
un suo pitt alto, per un suo pit stabile di-
venire. (Vivi applausi dal centro. Molte con-
gratulazioni).

PRESIDENTE. Rinvio il seguito
della discussione alla seduta pomeridiana.

Il Senato tornera a riunirsi in seduta pub-
blica oggi, alle ore 17, con lo stesso ordine
del giorno.

La seduta & tolta (ore 13,20).

Dott. ALBERTO ALBERTI

Direttore generale dell’Ufficio dei resoconti parlamentari



