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Presidenza del Vice Presidente ZELIOLI LANZINI

PRESIDENTE. Laseduta ¢ aper-
ta (ore 16,30).
Si dia lettura del processo verbale.

GRANZOTTO BASSO, Segre
tario, da lettura del processo verbale della
seduta pomeridiana del giorno precedente.

PRESIDENTE. Non essendovi
osservazioni, il processo verbale & appro-
vato.

Congedi

PRESIDENTE. Hanno chiesto con-
gedo i senatori: Bernardi per giorni 2 e Chia.
riello per giorni 3.

Non essendovi osservazioni, questi conge-
di sono concessi.

Annunzio di variazioni nella composizione
di Commissione parlamentare

PRESIDENTE. Comunico che, su
designazione del Gruppo parlamentare de-
mocratico cristiano, ho chiamato a far par-
te della Commissione parlamentare consul-
tiva per l'attuazione delle provvidenze turi-
stiche e alberghiere prevista dall’articolo 5
della legge 15 febbraio 1962, n. 68, il sena-
tore Molinari in sostituzione del senatore
Pignatelli.

Annunzio di presentazione
di disegni di legge

PRESIDENTE. Comunico che
sono stati presentati i seguenti disegni di
legge d’iniziativa dei senatori:

Tomassini:

« Modifica dell’articolo 392, prima parte,
del Codice di procedura penale » (1033);

Alessi, Lo Giudice, Di Rocco e Bellisario:

« Modifica dell’articolo 6 del regio decre-
to 13 settembre 1940, n. 1469, relativo alle
punizioni ed ai giudizi disciplinari degli in-
segnanti elementari » (1034);

Vallauri:

« Estensione delle disposizioni della legge
6 ottobre 1950, n. 835, a favore degli stabi-
limenti industriali e delle imprese artigiane
della provincia di Gorizia » (1035).

Annunzio di presentazione di relazione

PRESIDENTE. Comunico che, a
nome della 5* Commissione permanente (Fi-
nanze e tesoro), il senatore Conti ha pre-
sentato la relazione sul seguente disegno di
legge: « Trattamento tributario delle tra-
sformazioni, fusioni e concentrazioni delle
societd commerciali » (873).

Annunzio di approvazione di disegni di legge
da parte di Commissioni permanenti

PRESIDENTE. Comunico che, nelle
sedute di stamane, le Commissioni perma-
nenti hanno approvato i seguenti disegni di
legge:

4° Commissione permanente (Difesa):

« Organici, reclutamento, stato giuridico e
avanzamento del personale delle bande del-
I’Arma dei carabinieri e dell’Aeronautica mi-
litare ed istituzione della banda dell’Eserci-
to » (984);

5% Commissione permanente {Finanze e te-
soro):

BERNARDINETTI ed altri; PALERMO e PESEN-
TI. — « Integrazione della legge 25 gennaio
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1962, n. 12, relativamente agli orfani di guer-
ra studenti universitari nel caso di cessazione
del trattamento pensionistico alla madre per
morte o per altre cause » (329471-B);

Deputati SALIZZONI ¢ BERSANI. — « Auto-
rizzazione a vendere, a trattativa privata,
in favore dell'Istituto salesiano della Beata
Vergine di San Luca, con sede in Bologna,
una porzione del compendio patrimoniale di-
sponibile dello Stato, sito in Ferrara, Corso
Porta Po » (613);

« Autorizzazione a vendere a trattativa
privata al comune di Ferrara il compendio
patrimoniale disponibile dello Stato deno-
minato "’ Ex caserma Gorizia ", sito in detta
citta » (1013).

Annunzio di rimessione di disegno di legge
all’Assemblea

PRESIDENTE. Comunico che, su ri-
chiesta di un .quinto dei componenti, la 6*
Commissione permanente (Istruzione pubbli-
ca e belle arti), a norma dell’articolo 26-bis
del Regolamento, il disegno di legge: « Istitu-
zione dell’Istituto tecnico per segretari e
corrispondenti in lingue estere » (812), gia
assegnato alla detta Commissione in sede re-
digente, & rimesso alla discussione e alla vo-
tazione dell’Assemblea.

Seguito della discussione del disegno di leg-
ge: « Bilancio di previsione dello Stato per
I'anno finanziario 1965 » (902 e 902-bis)
(Approvato dalla Camera dei deputati)

PRESIDENTE. L'ordine del gior-
no reca il seguito della discussione del di-
segno di legge: « Bilancio di previsione del-
lo Stato per l'anno finanziario 1965 », gia
approvato dalla Camera dei deputati.

Proseguiamo nell’'esame degli articoli re-
lativi allo stato di previsione della spesa dei
Ministeri dell’industria e del commercio, del
turismo e dello spettacolo e del commercio
con l'estero.

E iscritto a parlare il senatore Veronesi.
Ne ha facolta.

VERONESI. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, signor Ministro, se nel
1963 noi liberali si era pessimisti, con il
1964 anche la maggioranza, sia pure per
modi contorti, si ¢ accomunata a noi nel
pessimismo, ed ora nel 1965, trasformandosi
la congiuntura in crisi, aspetta che il tem-
po volga al bello e prende talora ragione-
voli provvedimenti che perd sono sempre
palliativi, non avendo il coraggio di affron-
tare il problema di fondo, e cioe di mutare
le impostazioni politiche che, risultate erro-
nee nell’esperienza, si vogliono salvare al-
Pestremo.

Non intendo pero dilungarmi in tale cri-
tica di fondo e preferisco addentrarmi, stan-
te il breve tempo che ci viene concesso, nel-
I'esame del bilancio; e osservo cosi che nel
1964 il reddito nazionale & cresciuto ad un
tasso pari forse al 2,5 per cento in termini
reali e che occorre risalire al lontano 1952
per trovare un tasso inferiore al 3 per cento.
Malgrado il rallentamento posto in evidenza
dal dato surriportato, in termini monetari
l'incremento del reddito puo valutarsi nel-
Pordine del 9 per cento. Dunque, la forma-
zione dei redditi monetari ha continuato ad
osservare un ritmo nettamente superiore al-
I'espansione del reddito in termini reali.
Pertanto, nonostante l'operare di impulsi
chiaramente recessivi, non sembra potersi
apprezzare una sensibile attenuazione nel-
le cause della tensione inflazionistica. Vi &
stata nel 1964 una certa riflessivith della do-
manda dei beni di consumo, ma questo &
da attribuirsi alla precauzionale preferenza
delle famiglie per la liquidita primaria e
secondaria, favorita dalla sensazione di una
riacquistata stabilita monetaria.

Non & quindi ragionevolmente possibile
prevedere una effettiva stabilizzazione al
meglio dell’economia italiana entro il 1965,
anche se non aumentera il peso di fattori
economici ed extra economici di turbamen-
to congiunturale. L’interferenza reciproca
tra recessione e inflazione, cosi come da
tempo in atto, rappresenta ormai un grave
ed ingombrante problema, la cui soluzione
finale non puo seriamente collocarsi entro
il 1965.
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Desidero aggiungere a proposito dell'in-
flazione che il persistere di notevoli tensioni
risulta da una entitd non virtuale ma con-
cretamente operante: 'andamento dei prez-
zi al consumo che, nella media annua del
1964, & risultato di circa il 6 per cento supe-
riore al 1963. In tale quadro tutti oggi par-
lano con particolare insistenza della neces-
sita di una forte ripresa degli investimenti,
laddove gli stessi, per la nota situazione po-
litica, sono diminuiti dell’8,5 per cento ri-
spetto al 1963, interrompendo per inversio-
ne di tendenza quella lunga serie positiva di
ascesa che aveva caratterizzato il decennio
degli anni '50.

Un forte e rinnovato slancio produttivo
appare quindi indispensabile a scadenza im-
mediata sotto due profili: salvaguardia del-
l'occupazione operaia, conservazione di un
tasso di sviluppo idoneo a non rendere defi-
nitivamente sfavorevole per 1'Italia la par-
tita economica che si gioca nell’ambito del-
la CEE e del mercato internazionale.

Molti pero dimenticano che il problema
degli investimenti ¢ ‘soprattutto un proble-
ma di costi. L’attuale livello dei costi invece
annulla ogni possibilita di autofinanziamen-
to e deprime in termini prospettivi la red-
ditivita dell’investimento reale, ossia del-
I'acquisto e della messa in opera di nuovi
impianti. In tale situazione entra anche in
difficolta I'investimento finanziario dato che
il risparmiatore non puod conservare inal-
terata la fiducia che ¢ venuta a mancare in
chi dovrebbe produttivamente utilizzare il
suo risparmio. Dai fattori deprimenti del-
I'attivitd di investimento, sia a livello di im-
presa che a livello delle famiglie per cid che
concerne l'investimento finanziario, deriva-
no la forte caduta della domanda di beni
strumentali e le riduzioni di attivita che si
sono naturalmente estese 'dai beni strumen-
tali a quello dei beni di consumo. Nuovi in-
vestimenti al momento non sono possibili
giacche il continuo aumento dei costi fini-
rebbe per causare una piti accentuata non
proficua utilizzazione delle capacita pro-
duttive e quindi una piu diffusa recessione.
Pare quindi opportuno, nella situazione in
atto, per le crescenti necessita di breve ter-
mine, orientare 1'attenzione non tanto a nuo-

vi investimenti quanto all’efficienza di quelli
effettuati. Infatti, se si aumenta in misura
sempre maggiore e in sempre pili vasti set-
tori il grado di inutilizzazione della capacita
produttiva, che comporta una riduzione del-
la produttivita per addetto, si pone il peri-
colo sempre piu grave ed immediato per I'oc-
cupazione operaia.

Vorra ella, signor Ministro, porre atten-
zione a quanto sopra espresso in relazione
a vincoli, a percentuali ed altre impostazioni
di blocco tra Mezzogiorno € Nord che, se
comprensibili in fase di decisa ascesa, in
fase di stanchezza e, peggio ancora, di de-
pressione potrebbero portare a squilibri an-
cora piu gravi e a perdite incalcolabili per
il Paese?

Accanto al problema dei costi e del ri-
sparmio & necessario collocare il problema
del credito. La maggiore liquidita bancaria,
quale risulta dall’abbassamento del rappor-
to tra impieghi e depositi, non si traduce an-
cora in un miglioramento per il reperimen-
to dei capitali da parte delle aziende indu-
striali che, nel particolare momento, hanno
necessita di denaro a basso interesse a me-
dio e lungo termine.

E per fermo pero che la ripresa degli in-
vestimenti ¢ non solo necessaria ma indi-
spensabile. Le questioni connesse con tale
ripresa sono tuttavia molteplici e compli-
cate e non possono essere affrontate esclu-
sivamente in chiave congiunturale, mentre
d’altra parte si deve cessare di ritenere che
i fenomeni congiunturali dipendano da even-
ti casuali. Nella determinazione di tali fe-
nomeni, infatti, un ruolo essenziale viene
giocato dal quadro strutturale che risulta
dall’adozione di determinati orientamenti
in materia di politica economica di cui il
Governo in atto & fortemente e gravemente
responsabile. Non si tratta quindi oggi di
stimolare gli investimenti con semplici con-
trollate espansioni del credito o con sistemi
di incentivazione validi nel breve periodo;
si tratta soprattutto di agire in modo che
si possa ritornare ad un saggio di accu-
lazione di capitali analogo a quello che ca-
ratterizzd e determino il forte slancio pro-
duttivo degli anni ’50. Per cui occorre anche
determinare, o meglio ristabilire, sicure con-



Senato della Repubblica

— 13524 —

IV Legislatura

255% SEDUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

24 FEBBRAIO 1965

dizioni di equilibrio tra consumi e risparmi.
Tale esigenza & essenziale per il nostro si-
stema economico che tra quelli occidentali
¢ quello che possiede il piu esiguo fondo di
mezzi materiali di produzione, ciog di risorse
naturali e capitali, che, combinandosi con
il lavoro e con le capacita imprenditoriali,
creano il reddito nazionale,

E quindi necessario, nel predisporre le li-
nee generali di politica economica nel lungo
periodo, tenere presente tale aspetto di de-
bolezza strutturale del nostro sistema eco-
nomico.

In questo quadro risulta evidente a quale
punto di insostenibilith sia giunta la situa-
zione dei redditi delle imprese: secondo i
calcoli contenuti nella recente relazione se-
mestrale presentata dall’'TSCO al CNEL, con-
tro un aumento del 12 per cento dei redditi
da lavoro dipendente, nel 1964 si & avuto
un aumento di appena il 3 per cento degli
altri redditi, e in questi sono compresi i
redditi da lavoro indipendente, gli interes-
si, le rendite e i profitti.

La contrazione dei margini di profitto
rappresenta cosi una causa preminente del
rallentamento degli investimenti e, quindi,
del minore incremento del reddito naziona-
le in termini reali.

La sottrazione di alte percentuali di red-
dito agli investimenti rappresenta un fatto
negativo sia per una valutazione semplice-
mente contabile che per una valutazione psi-
cologica, concretando un fattore di enorme
portata disincentiva sotto il profilo della
prevedibile remunerazione dei capitali an-
cora disponibili per un impiego produttivo
immediato.

Appare cosi chiara ed urgente l'esigenza di
una maggiore responsabiliti nella politica ri-
vendicativa dei sindacati, al fine di ristabili-
re il necessario equilibrio tra salari e produt-
tivita. Il Governo dovrebbe richiamare i sin-
dacati non tanto alla ragionevolezza, quan-
to all'interesse dei loro associati e con essi
di tutti i lavoratori, e sottolineare la respon-
sabilita di quanti, dirigenti e funzionari sin-
dacali, incapaci di sollevarsi dal particola-
re al generale, finiscono, anche senza voler-
lo, col realizzare il contrario di quello che
dovrebbe essere il loro fine. Tralascio di di-

lungarmi su tale aspetto sia pure preminen-
te per evitare polemiche, riservando ad
altra sede un piu approfondito intervento,
per ritornare a sottolineare la crescente pro-
gressiva diminuzione del grado di utilizza-
zione delle capacita produttive che si sta
manifestando specialmente in alcuni settori
industriali del Nord.

La netta diminuzione della produzione ge-
nera e continua a generare la esigenza di ri-
duzione degli orari di lavoro, e cosi finisce
per portare, nei settori pilt colpiti, a vere
e proprie smobilitazioni di mano d’opera.
Ella, signor Ministro, ha reso recentemen-
te noto alla Camera che l'intervento della
Cassa di integrazione guadagni nel 1964 si
¢ allincirca quadruplicato, e tale dato ¢
assai grave, specialmente se si considera
che la Cassa non registra le riduzioni tra le
48 e le 40 ore, che pure sono state assai nu-
merose in vari settori industriali. Purtrop-
po sul terreno dell’'occupazione sono andati
in fumo nel 1964 i progressi faticosamente
compiuti nei tre o quattro anni precedenti.
Anche su tale aspetto, per il quale all’'oppo-
sizione di mia parte sarebbe facile il richia-
mo alle gravissime responsabilita assunte
dal Governo nei confronti dei lavoratori e
delle nuove generazioni che si affacciano
alla vita del lavoro, non desidero dilungar-
mi, riservando un piti approfondito esame in
sede di intervento pil1 specificatamente po-
litico, per ritornare all’'esame di alcuni aspet-
ti tecnici, come ad esempio del problema dei
costi.

Riconosciamo che il signor Marjolin, par-
lando il 19 gennaio scorso davanti al Parla-
mento europeo, ha sottolineato che tutti i
Paesi membri della Comunita, sia pure per
ordini di grandezza di gran lunga piu bassi
del nostro, hanno dovuto far fronte al rial-
zo accelerato del costo delle materie prime
a motivo dell’aumento dei costi mondiali, e
che l'accresciuta incidenza delle imposte
indirette sui prezzi di vendita non di luogo
soltanto ad aggravi per il consumatore ma
porta anche ad aumento marcato dei costi
di produzione. Dobbiamo perd anche rico-
noscere e sottolineare che nel nostro Pae-
se hanno agito e agiscono fortemente altre
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fondamentali componenti dei costi di pro-
duzione. E fra questi:

Costo del lavoro. L'aumento medio dei
salari nel 1964 & risultato inferiore a quello
avutosi nel 1963 (15,3 per cento contro il
16,9 per cento), ma superiore a quello del
1962 (12 per cento). L'aumento medio & ri-
sultato tuttavia superiore a quello avutosi
nel 1963 per i salari dell'industria in genere
(17,4 per cento contro il 14,3 per cento),
delle costruzioni (33,6 contro il :12,3) e dei
trasporti (17,9 contro 8,1). Inoltre nel 1964
si sono avute variazioni per 10 punti del-
I'indennita di contingenza, ciascuno dei qua-
li comporta un onere aggiuntivo in termini
di anno per l'apparato produttivo di circa
47,5 miliardi di lire. A questo proposito &
bene ricordare che lindustria sostiene da
sola circa il 75 cento degli oneri aggiuntivi.
Ma vi ¢ un’altra fondamentale considerazio-
ne da fare: in conseguenza dell’aumento dei
salari e delle variazioni della scala mobile
prosegue lo spostamento distributivo del
reddito a favore del lavoro dipendente, mal-
grado le flessioni verificatesi nell’occupazio-
ne. Ripetiamo: nonostante l'operare di im-
pulsi manifestamente recessivi, non accen-
nano ad attenuarsi le cause della tensione
inflazionistica.

Costo del denaro. La gia ricordata fidu-
cia nella lira (« fiducia di recessione » sareb-
be forse la definizione pil1 propria), ha fatto
si che i risparmiatori privati riacquistasse-
ro una certa serenita nei confronti degli im-
pieghi mobiliari, specialmente nel comparto
delle obbligazioni, il che spiega come, nella
seconda meta del 1964, si sia visto un certo
riflusso di denaro fresco verso il mercato
finanziario. Tuttavia deve tenersi presente
che il costo percentuale effettivo per 'emit-
tente di prestiti obbligazionari si aggira nel-
Pordine del 10 per cento e che & per certo
che, per impieghi a medio e lungo termine,
il costo del credito & strutturalmente troppo
alto. D’altra parte le societd non possono in-
sistere ancora a lungo in una politica restrit-
tiva nel pagamento dei dividendi azionari
senza turbare la fiducia dei risparmiatori
verso i propri titoli, specie in considerazio-
ne della particolare situazione e tradizione
in atto nel nostro Paese.

‘Costo per unita di prodotto. Pur non
avendo trovato dati esaurientemente precisi
sul grado di utilizzazione delle capacita pro-
duttive, ritengo di poter affermare che nel
1964 l'industria italiana, specie nel Nord, ha
lavorato notevolmente al di sotto della ca-
pacita dei suoi impianti, come peraltro ri-
sulta evidente dall’accumularsi incessante
delle scorte in quasi tutti i settori, quale si
deduce dalle inchieste congiunturali CEE-
ISCO« Mondo economico ». Nel raffronto
tra gli ultimi mesi del 1963 e del 1964 la
percentuale delle aziende che hanno giudi-
cato il livello delle scorte superiore al nor-
male ha subito una evoluzione marcatamen-
te progressiva. 11 diminuito grado di utiliz-
zazione delle capacita produttive ha dun-
que moltiplicato l'incidenza dei costi fissi
sui costi unitari.

Il solo dato positivo del conto economico
relativo al 1964 ¢ il netto miglioramento del-
la bilancia nazionale dei pagamenti chiusasi
in attivo e, in particolare, del saldo della
bilancia commerciale il cui passivo & sceso
da 1.437,2 a 765 miliardi di lire. Ma, per chi
voglia obiettivamente giudicare, al di la del-
le apparenze, quanto avvenuto si pone come
fatto negativo da iscriversi sotto il segno
della recessione. Occorre infatti tenere pre-
sente che in periodi normali — secondo i cal-
coli degli esperti — il rapporto percentuale
fra esportazioni merci (valori doganali FOB)
e importazioni merci (valori doganali CIF)
deve mediamente oscillare fra 60 e 80. Fino
al mese di aprile del 1964, il ritmo delle im-
portazioni si manteneva, grosso modo, sugli
alti livelli osservati nel 1963. Diversi fattori
determinavano tale situazione; fra essi il
diffuso timore circa una possibile modifica-
zione del metro monetario, per cui 'appara-
to produttivo appariva dominato da una
psicosi di necessita di superapprovvigiona-
mento dall’estero.

Nel primo semestre dell’anno, pur regi-
strandosi una flessione pari al 5,1 per cento
delle importazioni di beni finali di investi-
mento rispetto al trimestre precedente, le
importazioni di materie prime risultavano
ancora del 2,4 per cento superiori a quelle
del trimestre precedente.
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Questa tendenza delle importazioni a ti-
po cautelativo si & successivamente interrot-
ta, per effetto degli accordi di Washington
tra le autoritda monetarie italiane e quelle
americane ed internazionali, che scongiura-
vano il pericolo della svalutazione legale
della moneta italiana. Da aprile a settembre
si sono cosi avuti cali del 19,4 per cento del-
le importazioni di materie prime, del 24,9
per cento dei semilavorati e materie di base
per l'industria e del 16,1 per cento dei beni
finali di consumo.

Per contro durante l'anno 1964 si & avuta
una caduta ininterrotta delle importazioni
di beni finali di investimento.

Quanto alle esportazioni, nel 1964 sono au-
mentate di circa 509 miliardi con un incre-
mento pari al 17 per cento, contro il correla-
tivo decremento del 2,7 per cento delle im-
portazioni, diminuite in cifra assoluta di
123 miliardi di lire. L.e maggiori esportazioni
che hanno riguardato pressoche tutti i set-
tori, con risultati superiori alla media nei
comparti dei prodotti non alimentari e dei
semilavorati, trovano spiegazione, quanto
meno a carattere prevalente, nella necessita
di smaltire le scorte di prodotti finiti accu-
mulatisi in conseguenza della denunciata
pesantezza “del mercato interno.

Peraltro, ove si tenga conto del notevole
aumento dei costi avutosi in Italia nel 1964,
aumento che si ¢ cumulato ai costi gia alti
del 1963, si puo ritenere che il rapporto costi-
ricavi per le vendite sui mercati esteri sia
stato assai prossimo all'unita e che, in talu-
ni casi, si sia venduto in netta perdita.

Anche su tale aspetto di particolarissima
importanza non possiamo dilungarci, per
scendere brevemente all’esame della consta-
tazione che, da una fase in cui il problema
principale sembrava essere quello della do-
manda eccessiva, siamo pervenuti ad una
fase in cui il problema ¢ quello di attivizzare
un mercato interno poco assorbente. Si trat-
ta cio¢ di rilanciare la domanda interna.

Nel 1964 assai pit1 gravi sarcbbero state
le ripercussioni della congiuntura sull’occu-
pazione e sul reddito se l'industria italiana,
sia pure in condizioni di sfavore, come sopra
detto, non avesse avuto, con sforzi quasi
impreveduti, quella vasta presenza che tut-
ti conoscono sul mercato internazionale.

In sostanza nel 1964 la domanda estera ha
colmato le profonde lacune della domanda
interna. Questo perd potra durare anche per
il 1965? Abbiamo ragionevoli dubbi, se &
vero che alcune recenti previsioni relative
all'attivita produttiva dei Paesi membri
della CEE denunciano, per il 1965, un ge-
nerale rallentamento.

Si tratta per 1'Italia di un fatto molto gra-
ve che induce alle piti serie apprensioni cir-
ca il futuro andamento delle nostre esporta-
zioni, e non solo per queste.

Che cosa potra accadere qualora la do-
manda interna non riprendesse, a breve sca-
denza, un forte rilancio, soprattutto per
quanto concerne gli impianti e le attrezza-
ture? La produzione industriale continua a
registrare flessioni in quasi tutti i settori,
proprio per l'azione congiunta dei costi e
della minore domanda interna.

Questa mattina dalla stampa abbiamo ap-
preso che l'indice generale della produzione
industriale, calcolato dall’Istituto centrale
di statistica con base 1953 uguale a cento, &
risultato, nel mese di dicembre 1964, infe-
riore dell'l,7 rispetto al mese precedente e
del 2,9 rispetto al mese di dicembre 1963.

Ma vi & un settore da tenere in particolare
considerazione: il settore edilizio. La doman-
da privata, in questo settore, risulta par-
ticolarmente appesantita, sia per il blocco
generalizzato di tutti i fitti, sia per il susse-
guirsi di progetii eversivi della proprieta
privata per quanto riguarda le aree fabbri-
cabili.

La conseguenza ¢ che, a titolo indicativo,
le abitazioni progettate nel periodo gennaio-
ottobre 1964, nei Comuni capoluoghi di pro-
vincia e negli altri Comuni con oltre venti-
mila abitanti, hanno subito, rispetto allo
stesso periodo dell’anno precedente, una di-
minuzione del 24 per cento per le abitazioni
e del 23 per cento per i vani, e che nel 1964
l'attivita produttiva del settore in generale
¢ stata pari al 60 per cento di quella del
1963.

Il Governo deve tenere ben presente quale
particolare importanza rivesta il settore edi-
lizio ai fini dell'occupazione operaia ¢ ai fini
del graduale inserimento nel settore indu-
striale della mano d’opera che abbandona
il settore agricolo.
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Entro la prossima primavera circa mezzo
milione di operai edili potrebbero restare
senza lavoro e circa centomila operai, che
dal settore agricolo dovrebbero avviarsi
all'industria, non troveranno occupazione.

Con tali prospettive, ¢ semplicemente sor-
prendente che il Governo persista nell’ela-
borazione di piani e di programmi al di so-
pra di immediati e validi provvedimenti che
portino a superare preliminarmente la gra-
ve crisi che travaglia il nostro apparato pro-
duttivo.

Permanendo il clima in atto, a poco o a
nulla serviranno le misure che il Governo ha
presc e intende prendere per fronteggiare
la crisi del settore edile, dallo snellimento
delle procedure nelle gare di appalto per i
lavori pubblici, all’assunzione di personale
tecnico del Ministero, alla presentazione di
disegni di legge per far fronte agli oneri de-
rivanti dalla revisione dei prezzi contrattua-
li delle opere pubbliche finanziate con leggi
speciali, all’esecuzione di opere pubbliche
comunali con contributi integrativi ¢ quan-
t'altro.

Questi sono tutti aspetti particolari che
non mutano il quadro di fondo.

Il Governo deve chiaramente e concreta-
mente dimosirare di avere una organica vo-
lonta e capacita di superare la crisi in atto,
abbandonando tutte- le velleita dirigistiche
e le utopie miracolistiche alle quali, in parte,
ancora fanno credito o fanno finta di fare
credito, per amore di falso prestigio, parec
chi suoi membri.

Per finire desidero sottolineare ancora una
volta che il campo di attivita che pitt neces-
sita di una immediata e severa razionalizza-
zione o programmazione che dir si voglia
¢ il campo degli interventi diretti ed indi-
retti dello Stato nell’economia.

In relazione agli interventi diretti, sui mol-
teplici aspetti negativi dello Stato indu-
striale ha gia ampiamente parlato il collega
Artom che mi ha preceduto, per cui mi limi-
to a sottolineare in questa sede cido che ho
gid pubblicamente detto, e cio¢ che mi & par-
so assurdo che la delegazione dei parlamen-
tari piemontesi portatasi dal Ministro del-
Iindustria, e per esso dal suo sottosegreta-
rio senatore Oliva, fosse capeggiata dall’ono-

revole Donat Cattin, anch’egli Sottosegreta-
rio del Governo in atto, per lamentare la
difficile situazione dell'industria privata pie-
montese e per richiedere al Governo oppor-
tuni interventi e provvedimenti.

Mi & apparso assurdo il tutto poiche, lo ri-
peto, il primo provvedimento concreto che
il Presidente del Consiglio avrebbe potuto
prendere, con utilita non solo per il Piemon-
te ma per tutto il Paese, sarebbe stato quello
di allontanare dal Governo l'onorevole Do-
nat Cattin, non certo come persona, ma co-
me esasperato rappresentante di una cor-
rente politica democristiana che ieri ed oggi
denega sotto ogni aspetto, battendosi con
una vivacita di cui si deve dare atto, le im-
postazioni produttivistiche tipiche di una
libera economia di mercato.

Ma, accantonata la polemica politica e
prendendo in esame gli interventi indiretti,
desidero ricordare che il ministro Tremello-
ni ha dovuto recentemente riconoscere che,
a fronte di un aumento del 2,5 per cento del
reddito reale, gli introiti fiscali sono aumen-
tati del 13,3 per cento e che nel 1965 aumen-
teranno ancora rispetto al 1964 del 7,2 per
cento.

Orbene, come lo stesso ministro Tremel-
loni ha riconosciuto, siamo arrivati al limite
del prelievo pubblico, forse lo abbiamo sor-
passato ed in ogni modo tale prelievo pre-
giudica la ripresa dell’attivita economica.

Vi sono le evasioni, piccole e grandi, fra
grandi e piccoli; vi sono le sperequazioni, vi
sono i privilegiati ¢ i furbi ed io mi auguro
che per tutte queste categorie siano fatte
valere le leggi esistenti, in un quadro di
obiettivita, di giustizia e di garanzie che do-
vra essere dato anche dalla auspicata ri-
forma del contenzioso tributario. Ma, fermo
quanto sopra, ¢ per certo che se si vuole av-
viare una seria ripresa, bisognera, fra I'altro,
diminuire il prelievo fiscale.

Purtroppo, per il nostro Governo paiono
non essere indicativi gli insegnamenti e le
esperienze che ci provengono dalla Germa-
nia occidentale e dagli Stati Uniti.

In tale settore il Governo dovrebbe senza
indugio dare corso a studi per prendere, sen-
satamente, immediati provvedimenti. Nelle
more noi pensiamo che la prima cosa da fare
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dovrebbe essere quella di abolire quasi tut-
te le misure fiscali anticongiunturali che nel
1964 il Governo ha adottato troppo affretta-
mente e senza logica previsione.

VALSECCHI PASQUALE.
Dal Parlamento, non dal Governo; avete vo-
tato anche voi!

VERONESI. Tali misure (aumento
del 20 per cento dell'IGE, imposta speciale
del 20 per cento sui fabbricati cosiddetti di
lusso, maggiorazione delle aliquote di ric-
chezza mobile e di complementare, inaspri-
mento degli oneri fiscali sulla benzina e sul-
I'alcool e il raddoppio della carta da bollo)
hanno agito ed agiscono in direzione contra-
ria a quella desiderata.

Giustamente & stato detto che il fisco & lo
specchio della politica che i Governi perse-
guono nel campo economico ed attualmente
questo specchio conferma la pitt erronea del-
le politiche seguite dal 1945 ad oggi nel no-
stro Paese; e questo non solo per fatto e col-
pa dello Stato ma anche degli Enti locali
che talora torchiano i contribuenti in ma-
niera piu feroce dell’erario.

Signor Ministro, il mio intervento si svol-
ge mentre sono ancora in corso le trattative
per il rimpasto e il Presidente del Consiglio,
onorevole Moro, che starebbe elaborando il
documento di conferma degli accordi a quat-
tro, pare non intenda aprire il discorso ne
sul programma ne¢ sull’indirizzo politico,
confermando ancora una volta la sua impa-
reggiabile arte del diluire, dello sfumare,
del ridurre in quasi niente ogni problema.

Se ella rimarrd nella responsabilith del
Ministero, come per la situazione in atto sin-
ceramente le auguriamo, anche se facciamo
parte dell’opposizione, c¢i permettiamo di
chiederle di essere sempre pil1 se stesso, co-
me uomo di scienza, come uomo di esperien-
za, quale ama essere quando insegna, quan-
do scrive libri, quando parla in sede extra
politica, e quindi sente meno legami o quan-
to meno volontari obblighi di corresponsa-
bilita.

Ella, signor Ministro, tecnicamente e scien.
tificamente sa bene quali sono le vie che de-
vono essere battute affinche il settore indu-

striale oggi in crisi possa riprendere valido
rilancio, ridare ai lavoratori la certezza del-
V'occupazione, la speranza di conquistare un
benessere che fino a ieri sembrava a portata
di mano, fare riprendere agli imprenditori
il desiderio di battersi e rischiare.

Signor Ministro, nell'interesse di tutto il
Paese, abbia coraggio e costanza per ristabi-
lire il vero e per renderlo chiaro a tutti. (Ap-
plausi dal centro-destra).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Pinna. Ne ha facolta.

PI NN A . Signor Presidente, onorevole
Ministro, onorevoli senatori, fard onore al-
I'impegno della brevita, giacche devo soltan.
to sottolineare un fatto secondo me depre-
cabile e auspicarne un altro. Sottolineo co-
me deprecabile il fatto che il Ministro del
bilancio, presentando alla Camera gli stati
di previsione del 11965, non abbia avvertito
la necessita di maggiori investimenti nel set-
tore del turismo. Un fatto confortante — in
questo io sono d’accordc con il senatore
Berlanda che ha esteso il parere della 9°
Commissione — & che gli stanziamenti per
il 1965 sono aumentati, sebbene di poco,
rispetto agli esercizi precedenti: il che signi-
fica che gli Enti provinciali del turismo, che
le Aziende autonome di soggiorno e di cura
e gli altri organismi centrali e periferici,
compreso il Ministero, avranno maggiori
mezzi per propagandare il movimento turi-
stico e maggiori mezzi per svolgere quella
politica turistica che & nei programmi del
Governo. Ma la produttivita della spesa e
degli investimenti nel settore del turismo
& quella che attiene all’iniziativa privata. Noi
pertanto avremmo voluto vedere e avremmo
voluto anche lodare una maggiore attenzione
agli sforzi dell’iniziativa privata in questo
specifico settore. Il Governo assiste impassi-
bile ad un fenomeno che forse & unico nella
vita economica e sociale della Nazione: quel-
la che viene definita, a buon diritto secondo
noi, una vera e propria industria, anzi la
maggiore e pit redditizia industria nazio-
nale, non & considerata come un’industria da
parte della legislazione. Da che cosa noi ri-
leviamo questa carenza e questa disfunzione
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nell'amministrazione della cosa pubblica?
Dal raffronto tra le legislazioni regionali,
che io non esito a qualificare assai pitt mo-
derne, e la legislazione nazionale.

Dalla legislazione regionale della mia ter-
ra, della Sardegna, ad esempio, il turismo
riceve appoggio e incentivi n¢ piti né meno di
qualsiasi altra industria. Quando la Regione
autonoma sarda approvo la legge che dava
la facolta di emettere delle azioni al porta-
tore alle societa che impiantassero in Sar-
degna stabilimenti nuovi tecnicamente or-
ganizzati, fra queste nuove iniziative furono
espressamente comprese anche quelle atti-
nenti al settore turistico, oltre a quelle re-
iative al settore dei trasporti, a quello della
navigazione, eccetera. E stata una spinta
effettivamente incoraggiante, e noi abbiamo
visto sorgere e moltiplicarsi nel territorio
deila Regione sarda iniziative che sem-
branc gia ben avviate ad un promettente svi-
Iuppo. Si ¢ traitato di iniziative anche di no-
tevole dimensione, che hanno comportato e
comportano investimenti dell’ordine di sva-
riati miliardi e che riguardano comprensori
turistici di ampia supernficie.

Ma gli effetti benefici della legislazione re-
gionale sarebbero ancora maggiori se agisse
sulla stessa linea anche la legislazione na-
zionale.

La legislazione nazionale, invece, si ostina
ancora a ritenere lindustria turistica —
questa industria senza ciminiere, ma non
per questo meno « industria » — non meri-
tevole delle agevolazioni e delle facilitazioni
di cui godono le altre industrie in base al
decreto legislativo del Capo provvisorio del-
lo Stato 14 dicembre 1947, modificato con
il decreto 5 marzo 1948, n. 121, poi ratificato
e meodificato via via con successive integra-
zioni. Perche accade tutto questo? Perche
evidentemente si ¢ ancora ancorati al con-
cetto prettamente fiscale che un’industria sia
tale soltanto quando impianti un opificio,
il famoso stabilimento tecnicamente orga-
nizzato; perche nel concetto della Commis-
sione centrale delle imposte e nel concetto
della maggior parte dei giudici, & industria
soltanto quella che ¢ insediata sulla base di
stabili costruzioni, con macchinari fissi, e
che trasformi le materie prime, produca ma-

nufatti e non soltanto dei servizi o dei beni
di altro genere. E confortante notare come
ormai sono diverse le decisioni dei giudici di
merito che ammettono ai contributi e alle
agevolazioni fiscali e tariffarie previste dalle
leggi citate anche le iniziative turistico-al-
berghiere, definendo 'albergo come un vero
e proprio stabilimento industriale tecnica-
mente organizzato.

Sul solco pero della giurisprudenza della
Commissione centrale delle imposte, troppo
fiscale, lo Stato resiste ancora nell'interpre-
tazione pilt restrittiva della legge, per cui
gravissimo danno ne deriva soprattutto alle
iniziative che vogliono promuoversi nel Me-
ridione e nelle Isole e nelle altre zone de-
presse. E un triste destino quello dello svi-
luppo del Sud. Faccio un po’ da testimone,
dato che sono stato per quattordici anni con-
sigliere della mia Regione. Per motivi di gret-
ta economia si disse che la Sardegna sareb-
be stata esclusa dalle iniziative della grande
industria, perche non c’era mercato, non vi
era la mano d’opera specializzata e soprat-
tutto costava troppo l'insediamento dell’in-
dustria al di la del mare, anche se il mare
¢ costituito da un braccio superabile con
grande facilita. Si sarebbe preferito lo svi-
luppo sulla base della prevalente economia
agricola. Era una condanna al reddito piu
basso, pitt umiliante, pit1 mortificante di tut-
te le generose — si dice sempre cosi! — po-
polazioni del Sud e delle Isole. Successiva-
mente si disse: industrie si, ma soltanto le
industrie di modeste o tutt’'al pitt di medie
dimensioni. Quando si obiettd che l'insedia-
mento dell'industria turistica non sarebbe
costato piu di quanto poteva costare la bo-
nifica delle terre e la loro destinazione alla
coltivazione e alla valorizzazione agricola, si
apri uno squarcio nel velo che ostacolava la
completa visuale delle cose e la politica
migliore per le terre del Sud. La Regione
autonoma si lancid pertanto nella politica
di incentivazione di queste iniziative.

Io vorrei proporre, — non ¢ questa la sede,
ma anticipo un’iniziativa che prenderd — al-
I'onorevole Ministro di prendere in conside-
razione la necessita di equiparare a tutte le
altre industrie ammesse ai benefici della
Cassa per il Mezzogiorno anche le industrie
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turistico-alberghiere, onde anche queste pos-
sano fruire delle agevolazioni fiscali, tribu-
tarie e tariffarie previste dal decreto legisla-
tivo del Capo provvisorio dello Stato del 14
dicembre 1947, n. 1598, nonche dalle altre di.
sposizioni di legge emanate per favorire
lindustrializzazione dell’'Italia meridionale
e insulare. Si intendano, cio¢, per « stabili-
menti industriali tecnicamente organizzati »
anche gli impianti e gli stabilimenti alber-
ghieri e quelli di qualsivoglia tipo e genere
destinati alla valorizzazione delle risorse tu-
ristiche. Non v’ha dubbio che debba essere
fatto cosi, se si vuole incentivare e accele-
rare 1} processo di sviluppo economico-socia-
le delle popolazioni delle aree depresse, la
cui vocazione turistica ¢ innegabile.

E del resto lo stesso senatore Berlanda,
che ha redatto il parere della 9° Commissio-
ne su questa tabella, segnala la necessita che
il Ministero del turismo coordini la pro-
pria azione con quella della Cassa per il
Mezzogiorno, perche lo sviluppo del turismo
residenziale si concepisce e si attua piu fa-
cilmente, secondo il nostro modesto avviso,
nelle zone del Sud, perche nel Sud vanno a
cercare il sole le popolazioni nordiche, nel
Sud giungono i flussi turistici delle popola-
zioni del Nord. Ebbene, il turismo residen-
ziale ¢ da sviluppare soprattutto nel Meri-
dione, e questo sviluppo del turismo resi-
denziale nel Sud e nelle Isole & uno stru-
mento validissimo di rinascita e di sviluppo
dell’economia di quelle zone. Ecco pertanto
la necessita impellente e inderogabile che il
Ministero del turismo vada di pari passo
con il Comitato dei ministri per la Cassa per
il Mezzogiorno, e che essi studino, di con-
certo, le provvidenze piui idonee allo scopo.

SALERNI, relatore. Quello che lei
ha detto & giusto. E stato previsto, se non
sbaglio, nel disegno di legge che ¢& stato di-
stribuito alla Camera dei deputati in rela-
zione al rilancio della Cassa per il Mezzo-
giorno.

PINNA. Le sono grato per questa
interruzione. Io ho qui con me, comunque,
la parte del piano quinquennale della pro-
grammazione che riguarda lo sviluppo turi-

stico. Se lei legge il capitolo 21 del piano,
puo constatare che vi ¢ un accenno all'im-
portanza del settore turistico, che ha appor-
tato al nostro bilancio, nel 1963, 582 miliar-
di di lire. E ura di quelle partite invisibili,
insieme a quelle degli emigrati e dei noli ma-
rittumi, che contribuisce validamente e po-
trebbe ancora di piu contribuire a risanare
la nostra bilancia commerciale. Ben per
questo mi chiedevo come mai non si desse a
questa industria tutto il favore che invece
alle alire viene dato. Alla fine del quinto an-
no di programmazione si prevede che questo
apporto aumenteri di altre centinaia di mi-
liardi di lire. Questa ¢ la previsione, ma c1
preoccupa la palese carenza dei mezzi e de-
gli strumenti di cui il Governo intende ser-
virsi perche la previsione possa realizzarsi.
Ecco perche la previsione del piano quin-
quennale non mi esime dall’incoraggiare,
dallo stimolare il pubblico potere, il Mini-
stero, il Comitato dei ministri per la Cassa
per il Mezzogiorno perche a favore dell’ini-
ziativa privata siano assicurati, continuino
ed aumentino gli incentivi. E perche all'ini-
ziativa privata? Perche questo ¢ un settors
riservato integralmente, o quasi, all'iniziati-
va privata. Non vi ¢ esempio, nel campo in
esame, se non per il turismo termale, di ini-
ziative pubbliche, di intraprese di Stato. O
meglio, un esempio posso citarlo, ma & un
esempio: la Regione autonoma sarda ha
creato un Ente sardo dell’industria turistica,
che, avvalendosi di facoltiy attribuitegli da
una legge regionale, ha costruito degli alber-
ghi ed ha avuto anche l'ardire di gestirli: eb.
bene, ¢ stato un esperimento fallimentare!
L'iniziativa privata & quella che si muove
meglio su questo insidioso terreno, per-
che si muove con maggiore prudenza sol-
tanto con criteri di stretta economicita.
Anche per questo ritengo che debba essere
favorita e non debba essere ostacolata come
qualche volta avviene. Voglio riferirmi anche
a quelle attivita e a quelle iniziative collate-
rali e complementari al turismo, come ad
esempio la nautica da diporto, che recente-
mente & stata bloccata nel suo sviluppo con
I'imposizione della tassa d’acquisto, (tassa
che per fortuna ¢ stata revocata ed io mi
compiaccio che il Ministro abbia escluso che
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una tassa sui natanti debba essere ripropo-
sta e riapprovata). Quando noi registriamo
questi assurdi, allora temiamo veramente
delle intenzioni del Governo; perché non solo
non si doveva colpire la nautica da diporto
soffocandone l'espansione, ¢ non bastera
quindi la revoca del provvedimento fiscale
per ridarle vita e slancio espansionistico, ma
bisognava favorirla in tutti i modi, ¢ con
tutti i mezzi, € uno di questi ¢ la creazione
di porticcioli turistici, con la concessione
delle agevolazioni di cui godono altri set-
tori. Una politica di incoraggiamento della
nautica da diporto provochera automatica-
mente uno sviluppo del turismo.

Una parola sugli enti provinciali del turi-
smo e le aziende autonome di soggiorno. I
primi hanno avuto la fortuna di vedersi au-
mentati i contributi, ma sarebbe necessario,
onorevole Ministro, suggerire loro di fare
buon uso di questi contributi e soprattutto
di non dimenticare quel tramite molto mo-
desto, ma assai prezioso, costituito dalle as-
sociazioni Pro loco, che ricevono una ben
magra quota di questi contributi e che non
ricevono quasi mai nulla di quell'imposta di
soggiorno che i Comuni riscuotono e che,
almeno in parte, dovrebbe andare alle stesse
associazioni Pro loco.

Bene ha fatto il Ministro, non v’ha dub-
bio, ad istituire I'albo nazionale delle Pro
loco: da un censimento fatto di recente es-
se, in Italia, risultano circa 2.000. Sono un
tramite indispensabile, secondo noi, che me-
riterebbe una maggiore attenzione, sia da
parte dei superiori organi periferici del Mi-
nistero del turismo, sia da parte direttamen-
te dello stesso Ministero.

Ma, insieme ad una maggiore attenzione, le
aziende autonome di soggiorno meritano una
maggiore vigilanza, perche i Consigli di am-
ministrazione delle aziende autonome di
soggiorno funzionano come vogliono e mol-
te di esse, a quanto mi risulta, sono gestite
a regime commissariale.

Esprimo, per finire, il personale avviso
che, sull’aumento degli stanziamenti a favore
del Ministero del turismo nel bilancio 1965,
il mio Gruppo possa essere favorevole, anche
se naturalmente restano ferme tutte le nostre

riserve per quanto attiene al modo con cui

questi stanziamenti saranno gestiti. (Applau-
si dall’estrema destra. Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
il senatore Bonafini. Ne ha facolta.

BONAFINI. Onorevole Presidente,
signor Ministro, onorevoli colleghi, gli ele-
menti e 1.dat1 1n nostro possesso permettono
oggi al Senato di poter considerare, nella
sua globalita, I'importanza assunta dal setto-
re turistico nel corso deil’annata 1964, con-
sentendo di rilevare le caratteristiche positi-
ve e negative del settore e di trarre quindi
dei giudizi tali da orientare il Ministero del
turismo e gli altri settori che, direttamente

‘0 indirettamente, al turismo sono interes-

sati.

Positivo &, a mio avviso, che I'apporto va-
lutario del turismo sia entrato definitiva-
mente, per l'importanza che esso ha quale
componente e cardine dell’economia italia-
na, nel programma preventivo di bilancio
per il 1965 come nell'indirizzo generale del
programma quinquennale, dove trova una
adeguata collocazione.

1l turismo quindi passa, per quanto con-
cerne il Governo, da una valutazione provvi-
soria e supernficiale a considerazioni consone
al suo sviluppo futuro, tali da indirizzare sia
I'iniziativa privata che gli organismi pubbli-
ci ad una sufficiente garanzia e da indicare,
per destinazione di capitali e per iniziative
dei vari Ministeri, una volonta politica tesa
ad interpretare le necessita di questo settore
e a trarne benefici nell'interesse economico
e sociale del Paese.

Considerando I'anno 1964, si puo dire che
il turismo italiano abbia pagato il prezzo del
ritardo con il quale l'attenzione pubblica e
politica si occuparono del settore. Basti
pensare al comportamento che si & tenuto
dal 1948 al 1962. Sicche oggi si registra una
diminuzione del movimento turistico stranie-
ro verso il nostro Paese, nell’'ordine del 3
per cento. Sarebbe errato considerare tale
diminuzione un fenomeno recessivo a carat-
tere europeo; esso ¢ infatti ristretto solo al-
I'Ttalia e ad altri due Paesi. A tali conseguen-
ze il Ministro attuale cerca di ovviare inter-
pretandone le ragioni, e dobbiamo dargli at-
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to che, in condizioni quanto mai difficili, ha
iniziato l'azione di revisione, contrastando
le forme piu acute per porvi, o tentare di
porvi rimedio.

Infatti, mentre nel primo semestre 1964
il movimento turistico manifestava in Au-
stria un aumento del 21 per cento, in In-
ghilterra del 19, in Irlanda del 15, in Israele
del 16,7, in Spagna del 27,9 in Tunisia del
18 per cento, I'ltalia aumentava, nei pri-
mi sei mesi del 1964, solo del 4,6 per cen-
to, mentre la Grecia indicava una diminu-
zione del 3 per cento. Vediamo dunque che
il nostro Paese gia nel primo semestre non
aveva la capacita di fruire dell’aumento del
turismo internazionale e precedeva soltan-
to la Grecia che, tuttavia, aveva come giusti-
ficazione una situazione interna drammatica
e preoccupante, ciog¢ il problema di Cipro.

Il risultato del secondo semestre 1964 fu
quello di fare rilevare ancor piu la distanza
tra i Paesi sopracitati e 1'Italia, per conclu-
dersi a dicembre con una diminuzione, per il
nostro Paese, del 3 per cento come minore
affluenza del movimento turistico verso 1'Ita-
lia. Cio non puo essere accettato come fatto
normale, anche se consideriamo che, in ter-
mini monetari, gli introiti di moneta pregiata
hanno avuto un totale pari a 647 miliardi di
lire e la bilancia dei pagamenti, detraendo
gli esborsi del turismo verso 'estero, presen-
ta un saldo attivo di 517 miliardi, con una
differenza attiva, sul 1963, di 49 miliardi.

Molti possono essere i fattori che hanno
diminuito la capacita di espansione dello
sviluppo turistico, ma preminenti e decisivi,
a mio parere, sono quelli di natura economi-
ca ed ambientale,

Vi & stato anzitutto un forte aumento nel
costo dei servizi turistici italiani, nei con-
fronti degli altri Paesi; ed ¢ stato facile per
la concorrenza, della quale dovremo tene-
re particolarmente conto in futuro, dimostra-
re che una giornata di vacanze in Italia pre-
sentava costi maggiori dal 50 al 100 per cen-
to rispetto ad altri Paesi.

Inutile anche soffermarci sulle varie tappe
che hanno portato a tale stato di cose; esse
si possono sostanzialmente riassumere in
una mancanza di coordinamento atto a indi-
rizzare razionalmente le tendenze di tutte

le categorie interessate, in modo da poter
controllare gli obiettivi finali che si voleva-
no conseguire.

Il secondo problema, cioe quello ambien-
tale, deve richiamare l'attenzione delle au-
torita preposte a tenere come punto fermo
I'illogicita economica della eccessiva con-
centrazione, quando essa tende ad alterare
le condizioni limite nelle quali una zona puo
essere considerata luogo di vacanza, di sva-
go e di riposo.

Se cid non avverra, nel futuro non saremo
in grado di garantire le finalith economiche
delle varie categorie che operano nel settore
turistico e non potremo superare quella ten-
denza del movimento turistico internazionale
nei confronti del nostro Paese, poiche si con-
sidera il nostro Paese « troppo caro » e lo
sviluppo irrazionale dei servizi presenta con-
dizioni inidonee — sono questi fatti determi-
nanti — alla scelta relativa al periodo di
vacanze.

Non pud essere motivo occasionale la di-
minuzione del flusso turistico che si & veri-
ficata in undici mesi del 1964; rispetto al
1963 si registrano 709.800 entrate in meno
di turisti stranieri, con un miliene di presen-
ze in meno nel corso dei primi dieci mesi
del 1964.

Molto significativo ¢ inoltre il fatto che
coloro che hanno scelto il nostro Paese ab-
biano preferito la costa adriatica, ove sono
state poste in essere iniziative di conteni-
mento dei costi, a quella tirrenica che ha
registrato un passaggio di turisti valutato
in un milione in meno.

Altri fattori ovviamente contribuiscono a
rendere volubili le scelte fatte dal turista,
che certamente sfuggono al controllo degli
imprenditori, ma che a mio parere debbono
considerarsi contingenti e corollario del pro-
blema economico ed ambientale. Rimango-
no, quindi, sempre in termini economici, le
giustificazioni che intendiamo dare all'impe-
gno di capitali per un potenziamento del set-
tore ricettivo che al 30 giugno 1964 si pre-
sentava con 36.135 aziende, con 1.011.864 let-
ti e 244.708 bagni; I'utilizzazione percentuale
dei letti, rispetto ai 365 giorni dell’anno, &
stata nel 1964 del 25 per cento, percentuale
peggiorativa comparata a quella del 1962 che
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fu del 27 per cento, e che si pud presumere
scendera nel 1966 al 24 per cento. Permanen-
do tali situazioni, balza facilmente all’eviden-
za che i costi dell’azienda del settore ricettivo
non potranno essere diminuiti e cid influira
negativamente sulle possibilita competitive
nei confronti di altri Paesi, e in particolare
di quelli analoghi, per condizioni climatiche,
al nostro, quali la Spagna, 1a Grecia, la Jugo-
slavia, e altri, in via di sviluppo, della costa
africana del Mediterraneo.

Utilizzare in forma coordinata questo po-
tenziale ricettivo, impegna il Ministero allo
sforzo di dilazionare nell’arco di almeno otto
mesi le correnti turistiche interne ed inter-
nazionali, in modo da delineare un arco di
tempo non pil ristretto alle caratteristiche
presenti stagionali e da ridurre i costi del tu-
rista a livelli ragionevoli. LLa seconda possi-
bilita che si offre al nostro Paese & quella di
creare incentivi, gia in atto in aliri Paesi,
che indirettamente determinino una diminu-
zione dei costi di permanenza del turista
straniero e che, nel nostro caso, potrebbe
essere un cambio agevolato per travellers’
cheques quale gia da oltre un anno ¢ in atto
in Francia, in Spagna, in Jugoslavia con un
cambio turistico vantaggioso rispetto al cam-
bio normale della moneta. Esistono inoltre
possibilita, da considerare seriamente, di ri-
chiamare correnti turistiche dai Paesi del
Nord, durante il periodo ottobre-aprile. Tali
possibilita, se fossero realmente realizzate,
renderebbero maggiore V'attivita di una lar-
ga parte del settore ricettivo del centro-sud
del nostro Paese, offrendo costi non supe-
riori al 50 per cento di quelli praticati nel-
P'alta stagione. Le condizioni economiche dei
Paesi nord-europei permettono oggi a larghe
categorie di pensionati e a larghe masse di
operai di poter trascorrere nel nostro Paese
il periodo autunnale, invernale e primaverile,
purche siano offerti costi loro accessibili; si
manterrebbero con cid in attivith molte zo-
ne turistiche che, pur avendo condizioni cli-
matiche addirittura eccezionali, seguono un
ritmo di lavoro pari a quello delle zone clas-
siche, delle zone dell’Italia settentrionale.
Per quanto mi consta, gli uffici preposti non
hanno, se non sporadicamente, affrontato il
problema, quanto mai essenziale e determi-

nante, per il potenziamento turistico del cen-
tro-sud del nostro territorio. Porre su basi se-
rie il programma di potenziamento di dette
zone, presuppone il concorso di mezzi che ri-
spondano ad una facilitazione nel tempo e
nei modi di accesso, nonche alla concentra-
zione di mezzi finanziari idonei che si diver-
sifichino dai metodi usati nel centro-nord,
che fu caratterizzato dalle spontaneita del-
I'iniziativa privata.

L'ultimo tema che vorrei affrontare, te-
nendo conto anche delle previsioni program-
matiche che prevedono per il 1968 la presen-
za in Ttalia di 30 milioni di turisti, & di vede-
re se le attuali strutture periferiche del Mi-
nistero (tenendo conto di questo dato di
sviluppo) siano oggi corrispondenti alle fun-
zioni che le attendono. Gia oggi ¢ facile ri-
scontrare, sia nelle zone montane che nelle
localith marine, organismi come le Pro loco
che, nella limitatezza dei loro mezzi e fun-
zioni, risultano controproducenti a causa
della concentrazione di migliaia di turisti
che ovviamente lamentano un’insufficienza
organizzativa in rapporto a quelle che sono
le loro aspirazioni. Quindi & urgente, dove
le necessita sono individuate, sollecitare
le Amministrazioni comunali a costituire
I'azienda autonoma di soggiorno, nonche ri-
chiamare gli attuali enti provinciali del tu-
rismo ad una maggiore sensibilizzazione in
questi centri.

Rimane inoltre la struttura periferica pro-
priamente detta del Ministero, vista nelle
funzioni degli enti provinciali del turismo,
la quale dovra entro breve tempo trovare la
sua giustificata collocazione in un ordina-
mento regionale a statuto normale che non
intralci i diritti costituzionali della Regione
stessa per quanto riguarda la sua prerogativa
legislativa nel campo turistico. Non si pud
disconoscere che l'interesse privato guarda
con particolare attenzione al settore turisti-
co; nuove e pitt appropriate disponibilita de-
vono essere destinate a tale settore, se si
considera la limitatezza delle facilitazioni
oggi in atto, in virts della legge n. 68, in
confronto alle domande giacenti presso il Mi-
nistero che chiedono di partecipare al po-
tenziamento turistico del Paese. Parallela-
mente si devono considerare insufficienti
gli strumenti in atto per la ricerca dei mer-
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cati esteri e la reclamizzazione dei motivi
che creano attrazione e scelta per il nostro
Paese. A mio parere, mezzi idonei devono
essere posti a disposizione dell’ENIT aflinche
esso, per iniziative pubblicitarie, disponga
di catene di giornali a diffusione internazio-
nale, attui una presenza metodica nella te-
levisione di vari Paesi, una programmata in-
filtrazione nelle organizzazioni scolastiche
ad ogni livello nonche nelle organizzazioni
del mondo del lavoro, con conferenze e
proiezioni culturali e turistiche. E da tempo
constatato che la forma tradizionale del dé-
pliant, diffusa dalle delegazioni ENIT al-
I'estero, pud considerarsi come l'azione fina-
le e particolaristica di una scelta, e non co-
me strumento idoneo ad orientare ad una
scelta l'opinione pubblica dei vari Paesi.

Molte sono le aziende a partecipazione
statale che, direttamente o indirettamente,
sono interessate allo sviluppo turistico del
nostro Paese, per cui sembra logico suggeri-
re che, nei limiti del possibile, siano concen-
trate in esse le disponibilita gia destinate a
identiche finalith. Vedremo cosi coordinato
uno sforzo finanziario che senza alcun dub-
bio produrra benefici risultati, sia in termi-
ni generali che particolari, per quanto riguar.
da V'obiettivo finale indicato nel programma
quinquennale.

L’ultimo problema che deve porsi l'inizia-
tiva privata e governativa & di appoggiare
con adeguate iniziative quelle forme di turi-
smo che sempre pitt vanno caratterizzandosi:
assistiamo ciog al passaggio dal turismo in-
dividuale a quello di massa, la cui organiz-
zazione non puo rispondere a finalitd di na-
tura soltanto economica, ma deve soprattut-
to affrontare problemi di natura sociale per
Ia cui soluzione non disponiamo nel nostro
Paese di strutture adeguate alle esigenze che
gid si manifestano come inderogabili anche
nel nostro turismo interno.

Avendo presente l'azione sociale con cui
vuole caratterizzarsi I'attuale Governo, & per-
tanto necessario che il Governo medesimo
destini a tale scopo somme adeguate, tenen-
do conto dell’'urgente necessita dei lavoratori
di poter trascorrere il periodo di ferie in lo-
calitd e in ambienti atti al recupero delle
energie che sempre pitr vengono logorate dal
ritmo e dai metodi del moderno sistema pro-

duttivo. Il Ministero, richiamando alla rea-
lizzazione degli impianti per il turismo socia-
le il settore privato-produttivo, che & coin-
teressato in tale opera, potra accelerare e
coordinare ogni iniziativa che abbia tale
scopo, concorrendo con cid a realizzare quel-
I'auspicato livellamento che siamo impe-
gnati ad attuare portando il nostro Paese
a rafforzare la struttura economica, come
mezzo e fine di un’azione tendente ad un
avanzamento qualitativo delle condizioni so-
ciali di cui una grande maggioranza della
popolazione ancora oggi ¢ privata, a realiz-
zare quelle aspirazioni conseguenti al pro-
gresso in atto. (Applausi dalla sinistra. Con-
gratulazioni).

PRESIDENTE . Non essendovi altri
iscritti a parlare sugli articoli relativi agli
stati di previsione della spesa dei Ministeri
dell'industria e del commercio, del turismo
e dello spettacolo e del commercio con l'este-
ro, parleranno ora i Ministri competenti.

Ha facolta di parlare il Ministro dell’indu-
stria e del commercio.

MEDICI, Ministro dell'industria e del
commercio. Signor Presidente, onorevoli se-
natori, gli interventi svolti in questi giorni
mi indurrebbero ad una risposta organica,
tanto pitt dopo che I'onorevole Veronesi —
il quale in questo momento & assente — ha
voluto trattare in maniera cosi sistematica
e dotta tante questioni di non lieve momen-
to. Il consiglio perd che mi viene da tutti &
di limitarmi a poche questioni essenziali,
soprattutto ai temi trattati nella seduta di
ieri e nella odierna. Comincerd quindi, dopo
un doveroso ringraziamento al senatore Sa-
lerni per la sua esauriente relazione, col ten-
tare di confutare le affermazioni ingenerose
del senatore Francavilla, il quale ha accusato
il Governo, ed in particolare il Ministro del-
I'industria, di non avere alcuna politica e al-
tresi di essere noi tutti asserviti ai consueti
monopoli che ogni giorno ci sono elargiti e
di cui siamo considerati come gli umili se-
guaci. Sara quindi opportuno riflettere un
poco sulla realty dell’economia italiana e
sulla posizione che hanno questi monopoli
di cui si discorre. L’economia italiana & oggi
un’economia di mercato aperto e, quindi,
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avendo noi una moneta convertibile ed es-
sendo soggetti alla concorrenza internazio-
nale, i prezzi di mercato subiscono l'influen-
za dei mercati internazionali (su questo cre-
do che 'onorevole Francavilla non possa dis-
sentire). Ne viene di conseguenza che anche
una grande industria produce spesso un vo-
lume modesto di beni rispetto al totale dei
beni consumati. La concorrenza internazio-
nale sta diventando la componente fonda-
mentale, quella che oggi determina le strut-
ture, le forme, gli sviluppi della nostra eco-
nomia. Vorrei che questo si ricordasse, so-
prattutto quando si vengono a proporre de-
terminati mezzi idonei a superare le attuali
vicende congiunturali, sulle quali in pro-
fonditd non potry intrattenermi, tanto piut
che nell’altro ramo del Parlamento & in di-
scussione il problema generale della congiun-
tura ed il Ministro del bilancio e il Ministro
del tesoro su questa materia hanno una pii
diretta competenza. Cercherd tuttavia di fa-
re ugualmente una rapida sintesi, ricordan-
do in primo luogo che, quando l'onorevole
Francavilla domanda se il Ministro dell'indu-
stria abbia una sua politica e quale sia, io de-
vo rispondere dicendo che in materia di poli-
tica economica non puo esistere una politica
per settore, ma una politica economica del
Governo. Politica che oggi si propone soprat-
tutto di assicurare la ripresa. ..

FRANCAVILLA. To dicevo proprio
questo,

MEDICTI, Ministro dell'industria e del
commercio. No, non mi sembra; anzi mi ha
sorpreso che proprio lei, studioso di econo-
mia collettivistica, sostenesse una politica di
settore, ella che ¢ un teorico del piano e non
del programma, un teorico del piano grani-
tico, unitario, che non si modifica neppure
quando sarebbe prudente modificarlo.

Tl programma che noi abbiamo presentato
al CNEL & stato gia criticato per la sua fles-
sibility e la sua capacita di adattarsi anche e
soprattutto alla iniziativa privata, che rap-
presenta — & bene dirlo ancora una volta
per chiarezza — il fondamento di quello svi-
luppo industriale di cui fra poco dovrd par-
lare. ’

E cid perche, vede, senatore Francavilla,
ed anche lei senatore Passoni di cui ho ascol.
tato con attenzione l'intervento, quando noi
consideriamo 1’economia italiana dobbiamo
ricordare che, se nei periodi di prosperita il
maggiore vantaggio lo ha l'industria, nei pe-

riodi di difficolta il maggiore peso lo sostie-

ne ugualmente l'industria; tanto & vero che,
se ella si & riferito al Piemonte, lamentando
difficoltd notevoli, lo ha fatto proprio per-
che il Piemonte, fra tutte, & la piti importan-
te regione industriale. Cid in relazione al
fatto che nel nostro Paese abbiamo ancora
un’agricoltura che rappresenta circa un
quinto del prodotto lordo nazionale, e che
riceve dalla pubblica finanza molto piti di
quanto non dia. Di conseguenza, nei periodi
nei quali si accumulano le difificolta econo-
miche, il peso maggiore lo sopporta, lo de-
ve sopportare, il complesso dell’industria.

Ora & vero che l'industria italiana ha alla
sua base alcune potenti organizzazioni pub-
bliche (e noi siamo in grado di indicare co-
me un esempio di efficienza il complesso
dellindustria siderurgica italiana) ma, se va-
lutiamo il complesso della produzione indu-
striale, si stima, grosso modo, che 1’80 per
cento del prodotto complessivo industriale
italiano si trovi nella sfera delle responsabi-
lita private. Ecco quindi che noi dobbiamo
considerare che il piano di sviluppo econo-
mico non solo non deve prescindere, ma deve
incoraggiare ed aiutare e sostenere l'iniziati-
va privata, la quale, come dice la Costituzio-
ne, non deve essere — e lei lo ha ricordato,
senatore Passoni — in contrasto con l'utilith
sociale. E mi sembra che non possa essere
in contrasto con l'utilitd sociale una inizia-
tiva privata la quale cerca di aumentare, co-
me ¢ riuscita a fare in quest’ultimo decen-
nio, il reddito medio degli italiani.

PASSONI. Le dimostrazioni che ho
dato io sono contrarie a quanto lei mi ri-
sponde. Ho detto che alcune industrie pri-
vate hanno operato in senso diverso da quel-
lo che era l'interesse della collettivita.

MEDICI, Ministro dell'industria e
del commercio. Certo, le rispondo come so,
dicendole ciog, onorevole Passoni, che l'ini-
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ziativa privata che lei auspica ¢ una inizia-
tiva privata perfetta, certamente diversa da
quella che ¢ stata nella realts italiana. Nello
stesso tempo, perd, ella deve riconoscers
con me che in pochi anni il reddito medio
dei lavoratori italiani ¢ raddoppiato, e che
dal 1948 al 1963 abbiamo avuto un tasso di
incremento del reddito nazionale che non
ha precedenti non soltanto nella storia
d’'Ttalia, ma in gran parte di quella dei Pae-
si del mondo occidentale.

Con questo non voglio dire, onorevole
Passoni, che non debbano essere prese in
esame quelle proposte che ella ha fatte.
Volevo soltanto riportare i termini del pro-
blema nel quadro di una realtd economica la
quale oggi, e forse anche domani, riposa so-
prattutto sulla possibilith dello sviluppo in-
dustriale; e non c’¢ sviluppo industriale
quando l'equilibrio economico delle aziende
viene a cessare per un lungo periodo di tem-
po. Quando le aziende non hanno un rappor-
to sano fra costi e ricavi, a lungo andare esse
perdono non solo la possibilita di fare qual-
siasi investimento, ma diminuiscono la pro-
duttivita e diminuendo la produttivita e
non potendo esportare, determinano lo squi-
librio generale dell’economia del Paese.

Il Governo accetta cordialmente U'invito di
rivedere alcune questioni attinenti ai con-
trolli, accetta I'invito di documentare in ma-
niera pitt completa I'applicazione della legge
n. 623 e tutte le questioni ad essa attinenti.
A tale scopo ho depositato presso il Senato
e presso la Camera un documento con 'elen-
co di tutte le aziende che hanno ottenuto
finanziamenti.

FRANCAVILLA. Mancano i no-
mi in quell’elenco, non ci sono le aziende.

MEDICI, Ministro dell'industria e
del commercio. E, che c’¢ allora?

FRANCAVILLA. Noncisonole
aziende.

MEDICTI, Ministro dell'industria e
del commercio. Ad ogni modo sono lieto di
dirle che se ella chiede un elenco nomina-
tivo completo...

FRANCAVILLA. Lho chiesto pa-
recchie volte.

MEDICTI, Ministro dell'industria ¢
del commercio. ..esso & a sua disposizione
presso il Ministero anche oggi stesso. Del re-
sto, siccome esiste una Commissione la qua-
le amministra la legge in questione — Com-
missione di larghissima composizione, che
esercita un attivo e doveroso controllo —
non si pud non pensare che presso quella
segreteria non esista — come deve esistere
—- un elenco completo di tutti i finanziamen-
ti concessi: tanto pi1 che ciascuno di tali
finanziamenti comporta un onere a carico
dello Stato e quindi la registrazione dei re-
lativi atti da parte della Corte dei conti.

Avrei altre argomentazioni da opporre al-
I'ampio intervento dell’onorevole Francavil-
la che, ho detto ieri, tra il serio ed il faceto,
pud essere suscettibile di una partizione in
22 punti. Confutare tutti i 22 punti mi sem-
bra oggi impossibile: ma credo di aver da-
to all'onorevole Francavilla una sufficiente
risposta sulle questioni di carattere genera-
le che egli ha sollevato.

Al senatore Bernardi penso debba rispon-
dere il collega del turismo, per cui passerd
a tentare di dare una risposta, dico tentare
di dare una risposta, data la complessita del-
la tesi, alle argomentazioni sollevate dal se-
natore Giraudo, il quale si ¢ occupato esclu-
sivamente, o quasi, dei problemi dell’elettri-
cith, potremmo dire dell'Enel. Ho detto del-
I'elettricita perche & bene ricordare che
I'Ente nazionale per l'energia elettrica non
amministra tutta U'energia elettirica prodot-
ta nel nostro Paese. La legge ha riconosciuto,
e questo ¢ un aspetto sicuramente positivo,
non solo 'autoproduzione, ma anche il di-
ritto dei Comuni di esercitare, sia pure in
determinate condizioni, la produzione del-
I'energia elettrica e la relativa distribuzione.

Ora, la prima critica severa del senatore
Giraudo riguarda una supposta, tenace azio-
ne di accentramento da parte dell’Ente di
Stato. Ebbene, poiche & nella natura degli
enti pubblici essere accentratori (ma lo &
anche in quella degli enti privati) & giusto
che si guardi alla cosa con un certo sospet-
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to e che ci si preoccupi del fatto che quel-
I'ente, per desiderio di grandezza e per quel
tanto di mitologia che c’¢ sempre nelle no-
sire cose umane, rischi di dimenticare quel-
la che ¢ la sua funzione fondamentale: la
quale resta quella di produrre la maggiore

quantita possibile di energia elettrica al

Presidenza del Vice

(Segue MEDICI, Ministro dell'indu-
stria e del commercio). Ritengo percido do-
veroso confermare che il criterio fondamen-
tale dell’organizzazione dell’Enel debba es-
sere quello di un sistematico decentramen-
to. In tal modo I'Enel potra adempiere me-
glio ai suoi compiti. Aggiungo che I’Enel si
propone di collaborare con gli enti locali:
precisazione che non ¢& pleonastica, dato
che non sembra che dello stesso avviso sia-
no molti degli onorevoli colleghi. Percid di-
chiaro che tale ¢ l'orientamento non solo
del Comitato dei ministri, che presiede alla
politica generale dell'Enel, ma anche del Mi-
nistro dell’industria e della Presidenza del-
I'Enel.

Il punto di incontro tra gli enti locali e
I’Enel deve garantire, nel rispetto della leg-
ge, la possibilita di far si che i Comuni pos-
sano esercitare la loro attivita nel settore,
tanto pil che, essendo espressione diretta ed
immediata dei cittadini, essi hanno una pos-
sibilith di decentramento che non sempre
viene riconosciuta, almeno fino ad oggi, al-
I'ente di Stato.

Le osservazioni mosse mi consigliano di
dissipare preoccupazioni nel settore dell’au-
toproduzione. In primo luogo il Governo, in
accordo con I'Enel, ¢ favorevole, specie nel-
l'attuale circostanza di flessione della pro-
duzione e dell’occupazione, alle nuove ini-
ziative, a condizione che non turbino i pro-
grammi generali gii predisposti.

I1 Governo, senatore Giraudo, & anche
sensibile alle preoccupazioni delle regioni

pit1 basso costo e di rendere il meno diffi-
cile possibile l'accesso ad essa, specie da
parte dei piccoli produttori e degli artigia-
ni che hanno, attraverso il senatore Giraudo
ed anche attraverso numerose interrogazioni
pervenute, espresso al riguardo le loro preoc-
copazioni.

Presidente SECCHIA

montane e in particolare delle regioni vene-
te, che hanno segnalato in maniera appassio-
nata la crisi di alcuni impianti elettroside-
rurgici.

Sarebbe interessante approfondire questo
punto. Tuttavia, mi limitero soltanto a dire
che alcuni di questi impianti, specialmente
quelli della regione veneta, erano sorti in
coincidenza con una quantita considerevole
di energia di cascame che, non potendo tro-
vare altra utilizzazione, in un dato periodo
veniva fornita a prezzi che oggi non sono
pit compatibili con i costi di produzione: e
cio perche lenergia di cascame allora esi-
stente ¢ stata trasformata nella sua quali-
ta, in quanto, attraverso il coordinamento
dell'utilizzazione di tutta l'energia disponibi-
le, il cascame non esiste pitl.

E, questo, un grave problema; ed al ri-
guardo vorrei osservare — in modo partico-
lare al senatore Vecellio, che con parole
cortesi ma molto dure ha voluto mettere in
evidenza la crisi di queste industrie elettro-
siderurgiche — come non si possa non ri-
cordare cio che la legge stabilisce in ma-
niera precisa, e cio¢ che l'esercizio dell’Enel
deve essere fatto con criteri di rigorosa eco-
nomicita. E allora io dico al Senato: quan-
do cambia la qualita delle cose evidentemen.
te cambia il prezzo. Se il Senato, volendo
discutere questo problema, vorrd stabilire
che a carico della collettivita deve andare
la differenza fra il prezzo economico e quel-
lo di una energia che era il cascame e oggi
non lo & pill, cid & nei poteri del Parlamen-
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to. Non & perd nei poteri, almeno attuali,
dell’Enel, se non nei limiti di una politica
generale di indirizzo che il Comitato dei
ministri, presieduto dallo stesso Presidente
del Consiglio e, per delega, dal Ministro
dell'industria, puo indicare come politica
graduale al fine di consentire alle imprese,
che si vengono a trovare in difficolta per-
che devono pagare per l'energia un prezzo
superiore al precedente, di attuare le tra-
sformazioni che permettano loro di ristabi-
lire un equilibrio tra costi e ricavi.

Assicuro il senatore Giraudo che per gli
allacciamenti delle zone tuttora sprovviste
o deficitarie di energia elettrica 'Enel, data
l'attesa creatasi nelle popolazioni proprio
a seguito della nazionalizzazione, predispor-
ra precisi programmi, in accordo con le am-
ministrazioni locali. La precedenza sara data
alle contrade che interessano pit1 Comuni
completamente privi di energia. Tanto piit
che uno degli scopi della nazionalizzazione
era quello della rapida diffusione dell’ener-
gia elettrica nelle zone rurali.

L'impegno che il Governo prende & di
presentare un disegno di legge, in accordo
con il Ministro dell’agricoltura. E preciso
che vi avrebbe gia provveduto, se il conte-
nuto della delega rinnovata dal Parlamen-
to per 'emanazione di norme relative all’or-
ganizzazione dell'Enel lo avesse consentito.
Per quanto invece dalla delega stessa & con-
sentito, il Governo si impegna a soddisfare
le esigenze rappresentate dall’Associazione
dei Comuni montani. Il Governo, infine, nel
riconoscere la nuova realtd che si & venuta
determinando nelle zone montane e in par-
ticolare per gli artigiani e le piccole indu-
strie che usufruivano di energia idraulica di
bassissimo costo, assicura che I’Enel, nel
quadro della legge di nazionalizzazione, at-
tuerhd una politica intesa ad alleviare i pe-
santi sacrifici di quegli utilizzatori.

Noi non abbiamo nessuna difficolta a rico-
noscere che un fatto di importanza eccezio-
nale, come quello della nazionalizzazione del-
I'energia elettrica, non poteva non recare
inconvenienti. Se ci sarj una schietta volon-
ta di collaborazione tra gli organi locali, le
associazioni artigiane, soprattutto delle zone
alpine e appenniniche, I’Enel e il Governo,

molte delle difficolta sopra accennate —
giacche si tratta di difficoltd di notevole im-
portanza per i singoli interessati ma non
di grande rilievo per il bilancio dello Stato
— potranno essere superate.

Il senatore Veronesi al quale ho risposto
nella prima parte del mio intervento in sua
assenza...

VERONESI. Necessita di Gruppo,
onorevole Ministro; le chiedo scusa.

MEDICI, Ministro dell'indusiria e
del commercio. Prego, mi dispiace soltanto
di non poter ripetere quanto ho avuto oc-
casione di dire, né insistere su alcune que-
stioni di carattere generale che non sono
di competenza del Ministro dell'industria
e del commercio, ma del Ministro del bi-
lancio e del Ministro del tesoro, che hanno
gia risposto o risponderanno in maniera
esauriente e, penso, soddisfacente.

Un'ultima dichiarazione, che interessa in
modo particolare il senatore Passoni ed al-
tri senatori, riguarda la situazione del com-
mercio. E ben noto che in ITtalia i problemi
della distribuzione presentano fondamenta-
li difficolta. Io vorrei farne la storia, perche
¢ soprattutto attraverso l'esame storico del
processo di distribuzione italiano che si rie-
sce bene a intendere perche ancora in Italia
sia cosi alto il costo di distribuzione. Ma ve
ne faccio grazia, data 'ora: ed anche perche
vi sono i colleghi Corona e Mattarella che
attendono di poter svolgere i loro inter-
venti.

Mi limiterd, quindi, a comunicare che il
disegno di legge relativo alle procedure di
concessione delle licenze di commercio sara
diramato dal Ministero dell'industria e del
commercio nelle prossime settimane e che,
in accoglimento dei voti espressi dai rela-
tori della Camera e¢ del Senato, anche il
disegno di legge che riguarda la distribu-
zione delle carni sara diramato per il neces-
sario concerto e poi presentato al Parlamen-
to. Frattanto mi sembra che le maggiori dif-
ficolta che aveva presentate la disciplina
della distribuzione delle carni siano state
superate. Ho detto le maggiori difficolta: so
che in qualche citta italiana i contrasti sono
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ancora vivi, ma va da s& che, quando si pre-
sentano provvedimenti di liberalizzazione
degli scambi, vi sono posizioni acquisite che
vengono a soffrirne e determinano reazioni
legittime.

Signor Presidente, onorevoli colleghi, sono
consapevole di non aver risposto in maniera
esauriente come avrei desiderato, ma spero
di aver almeno risposto in maniera precisa
alle questioni poste. (Applausi dal centro).

PRESIDENTE. Hafacolta di par-
lare I'onorevole Ministro del turismo e dello
spettacolo.

C ORON A, Ministro del turismo e
dello spettacolo. Signor Presidente, onore-
voli senatori, la sintesi cui la ristrettezza di
tempo costringe questa replica induce ad
affrontare soprattutto il problema del meto-
do e degli indirizzi dell’azione governativa
nel campo del turismo e dello spettacolo.
Credo infatti che nell’'opera svolta possa ri-
trovarsi un criterio che ha presieduto ad
ogni attivitd, quello dello stimolo e del coor-
dinamento delle energie vive nei vari setto-
ri; lo & stato nel campo del turismo, lo &
stato e vuole esserlo in quello dello spetta-
colo.

Per quanto riguarda il turismo, credo che
innanzi tutto sia necessario comunicare al
Parlamento, e in conseguenza al Paese, gli
ultimi dati relativi all’apporto che questo
fondamentale settore dell’economia nazio-
nale ha dato alla bilancia dei pagamenti.
Siamo oggi in possesso dei dati valutari
pubblicati dalla Banca d'ltalia, i quali ci
dicono che per il mese di dicembre del 1964
si & registrato un ulteriore miglioramento
della bilancia turistica nazionale. Come gli
onorevoli colleghi sanno, nel 1963 — questo
dato viene riportato anche nel progetto di
programma quinquennale — eravamo arri-
vati alla quota di 582 miliardi di lire di in-
troiti. Nel 1964, in seguito soprattutto al
forte incremento registrato, non a caso, ne-
gli ultimi mesi dell'anno, quando cio¢ si ¢
potuta avere una certa ripercussione del-
I'azione intrapresa, abbiamo raggiunto quel-
lo che da anni era l'obiettivo perseguito in

questo settore, cioe il miliardo di dollari di
introito: siamo infatti ad oltre 647 miliardi
di lire.

Il progresso conseguito risalta maggior-
mente dal raffronto dei dati valutari rela-
tivi ai mesi di dicembre dell'ultimo trien-
nio, tradotti in termini percentuali. Infatti,
il confronto fra il 1963 e il 1962 dava un sal-
do negativo del 3,9 per cento; quest’anno
siamo invece ad un saldo positivo del 99,7
per cento. I risultati degli ultimi mesi han-
no influito positivamente sulla bilancia tu-
ristica dell'intero anno. Infatti, pur tenuto
conto degli esborsi di valuta, in dipendenza
degli aumentati viaggi all’estero dei nostri
connazionali, esborsi giunti dai 114,2 miliar-
di del 1963 ai 130,4 miliardi del 1964, la bi-
lancia dei pagamenti ha presentato un saldo
attive di ben 517 miliardi. Questo dimostra
I'importanza assunta dal fenomeno turistico
del nostro Paese. Si tratta di una grande in-
dustria nazionale, che assicura un introito
di valuta straniera importante particolar-
mente in una situazione di congiuntura dif-
ficile, che aveva destato vive preoccupazio-
ni per la bilancia dex pagamenti. Il turismo
non & un fenomeno marginale della vita mo-
derna, volutiuario o di élite come lo si & ri-
tenuto fino a qualche tempo fa, ma un vero
e proprio bisogno di origine culturale ol-
tre che fisica. L'amore per la natura, nato
col Romanticismo, nella civilth moderna e
industrializzata ¢ divenuto una vera e pro-
pria necessita.

Se cerchiamo di prospettarci gli svilup-
pi futuri, non possiamo non prevedere che i
due fattori caratteristici dell’epoca moder-
na, I'uno fortunatamente dovuto alla pre-
sente distensione internazionale e Il'altro
allo stesso sviluppo tecnologico della civil-
ta, cioe la diffusione del benessere, accre-
sceranno costantemente le dimensioni del
fenomeno turistico. E pero altrettanto vero
che la distensione internazionale aumenta
la competitivith, e noi abbiamo visto in
questi anni tradizionali mercati del turismo
italiano, come i Paesi di lingua tedesca o in
genere i Paesi del nord Europa, essere ri-
chiamati verso altri sbocchi, verso i quali
la precedente situazione internazionale co-
stituiva una remora.
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Credo che il nostro Paese debba operare
una scelta di fondo e precisa, che inferisca
direttamente sul suo programma di moder-
ne attivita, e cid non soltanto per quanto
riguarda le zone pili evolute, ma anche, e di-
rei soprattutto, per garantire alle zone piit
arretrate una possibilita di sviluppo che &
loro assicurata in potenza dalla stessa ma-
teria prima della quale dispongono, cioe il
clima e la bellezza naturale. Tale scelta di
fondo non consiste soltanto nella difesa del
primato turistico che il nostro Paese ha nel-
I’Europa e nel mondo, ma nella necessita di
potenziarlo, se lo si vuole mantenere, visto
che ci troviamo di fronte ad una concor-
renza internazionale destinata sempre pil
ad espandersi quanto piu si espandono e il
bisogno turistico e la necessita dei vari Go-
verni di disporre di valuta pregiata per la
loro bilancia dei pagamenti.

Sono quindi perfettamente concorde sia
con il relatore sia con gli onorevoli senatori
intervenuti, i quali hanno sottolineato il ca-
rattere primordiale del fenomeno turistico
nel nostro Paese, la necessitd cioé che esso
sia considerato un’industria, ancorche i suoi
centri di decisione e le sue attivita istituzio-
nali siano scarsi nell'intero corpo della Pe-
nisola. E un’industria che ha bisogno di una
unita di indirizzi e di incentivazioni da parte
dello Stato, se si vuol far fronte alle neces-
sita del momento e ad una concorrenza in-
ternazionale, destinata, ripeto, ad inasprirsi
sempre pitl.

Se & vero, per esempio, che nello scorso
anno in Germania & stata svolta una propa-
ganda diretta a distogliere il turismo tede-
sco nei nostri confronti, propaganda non
ufficiale ma svolta da parte di gruppi eco-
nomici interessati allo sviluppo dei loro in-
vestimenti in altri Paesi, credo che tale tipo
di propaganda andra accentuandosi quanto
piu si estendera 'arco di questi investimenti.
Un recente numero di « Der Spiegel » an-
nuncia la possibilita di ulteriori investimen-
ti di gruppi finanziari tedeschi non solo in
Spagna, ma in Turchia, e dobbiamo imma-
ginare che non sara certamente verso il no-
stro Paese che questi gruppi finanziari in-
dirizzeranno poi la loro propaganda ed i
giornali di cui dispongono per consigliare i

tedeschi sulla scelta delle mete dei loro viag-
gi all’estero.

D’altra parte, il fenomenc turistico ha
un’altra caratteristica: non ¢ un fenomeno
parziale, ma un fenomeno di carattere glo-
bale che abbraccia tutti gli aspetti della vi-
ta umana. Il cliente turistico non compera
una determinata merce, ma un complesso
di merci; ed un solo inconveniente che si ve-
rifichi in questo complesso si ripercuote ne-
gativamente su tutti gli altri. Da questo
punto di vista, quando si parla dei poteri
del Ministero del turismo e dello spettacolo,
credo che una logica ma paradossale conse-
guenza dell'incremento di questi poteri sa-
rebbe l'estensione ad ogni branca dell’at-
tivita dello Stato, il che ovviamente non &
possibile. Ma quello che & possibile, quello
che ritengo necessario e che ci siamo sfor-
zati di realizzare in quest’anno, almeno co-
me inizio di un nuovo metodo di lavoro, &
che il turismo diventi criterio di scelta in-
terno a tutte le Amminisirazioni dello Stato,
in modo che non si verifichino piu inconve-
nienti del genere di quelli da tutti lamenta-
ti, e che maggiormente mi colpirono all’ini-
zio di questa esperienza: che un Paese tu-
ristico come il nostro non abbia nessuna
autosirada che comincia alle frontiere, dan-
do cosi luogo a quei fenomeni di intasamen-
to che sono negativi per lo sviluppo del tu-
rismo e le cui conseguenze spesso dobbia-
mo subire soprattutto per quanto riguarda
Pafflusso di corrent1 dalla frontiera nord-
orientale.

Queste necessita, queste caratteristiche
del fenomeno turistico in quanto tale, so-
prattutto in rapporto al nostro Paese, spie-
gano i criteri ispiratori dell’azione svolta
dal Ministero nel corso del 1964. Azione tra-
dottasi nella modernizzazione della ricerca,
nell'istituzione di un ufficio studi e program-
mazione e nella messa in opera di piani spe-
cifici di ricerca di mercato, allo scopo di
fare corrispondere la nostra offerta, cosi co-
me si fa appunto nelle grandi industrie, al-
la domanda presumibile del cliente turista;
I'indirizzo di questa offerta verso Paesi che
presumibilmente daranno sempre pitt nei
confronti dell'Ttalia un forte afflusso di cor-
renti turistiche, come per esempic gli Stati
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Uniti d’America ed i Paesi del nord Europa;
una propaganda, ed anche piu che una pro-
paganda, una precisazione della situazione
di fatto esistente nel nostro Paese nei con-
fronti di propagande spesso aspre ed acca-
nite che tendevano a deformare la realta
italiana, quale ad esempio la campagna di
stampa di cui fummo oggetto in Germania
ed in Austria all'inizio del 1964, ed alla quale
si fece fronte sia col piano Germania-Au-
stria, sia con la visita dello stesso Ministro
nella Repubblica federale e con lo stabili-
mento di contatti diretti con la stampa te-
desca. Quest’opera di coordinamento non ha
riguardato pero soltanto le iniziative di ca-
rattere generale. Proprio per il fatto che il
turismo deve interessare tutta I’Amministra-
zione dello Stato, si & fatto perno sul coor-
dinamento di questa azione, partendo dal
criterio che 14 dove si richieda alle catego-
rie e ai cittadini un maggiore sacrificio, lo
Stato deve dare per piimo il buon esempio.

Sono state, quindi, proposte al centro e
alla periferia riunioni di coordinamento. So
che in quest’Aula come nell’altro ramo del
Parlamento pitt volte si & parlato, come di
uno strumento atto a raggiungere questo
fine, di un Comitato di ministri che dovreb-
be presiedere od avrebbe dovuto presiedere
a questa attivita. Per esperienza ho poca fi-
ducia dei Comitati a livello ministeriale.
date le innumerevoli occupazioni di un Mi-
nistro. Ma col consenso dei colleghi di Go-
verno (e voglio cogliere questa occasione
per ringraziarli) abbiamo invece stabilito
un collegamento a livello operativo con i
Direttori generali dei Ministeri. Si & avuia
cosi nell’aprile scorso una prima riunione
in vista della campagna turistica 1964, in
cui vennero esaminati i vari problemi e
lacune emersi nella nostra organizzazione
turistica e vennero chiesti alle altre Am-
ministrazioni, dall’interno agli esteri, ai la-
vori pubblici, alle poste e telegrafi ed ai
numerosi altri Ministeri rappresentati nel-
la riunione, gli interventi necessari per le
soluzioni del caso. Analoga riunione si
¢ tenuta alla fine della campagna estiva
sia per fare il punto della situazione sia per
uno scambio delle esperienze acquisite e per
I'adozione degli ulteriori provvedimenti ri-
velatisi indispensabili.

N

Questa azione dal centro & stata traspor-
tata in periferia, puntando essenzialmente
sull'istituto prefettizio in quanto coordina-
tore dell’attivith delle Amministrazioni del-
lo Stato in sede provinciale. Sono state te-
nute in Italia, nel 1964, 225 riunioni provin-
ciali, presiedute dai Prefetti della Repubbli-
ca, con lintervento dei dirigenti locali delle
Amministrazioni dello Stato, dei rappresen-
tanti degli enti turistici e delle categorie in-
teressate al turismo, con il compito di ela-
borare dei piani preziosi di azione per lo
sviluppo della campagna turistica e, ripeto,
per la eliminazione degli inconvenienti di cui
spesso noi italiani non c¢i rendiamo conto ma
che ci vengono rimproverati dalla propagan-
da straniera e servono a distogliere notevoli
correnti turistiche dal nostro Paese. Sono le
cose minute del turismo o che per lo meno
si ritengono tali, ma che, in realtd, una volta
risolte e superate, contribuiscono anche a
dare maggiore dignita al volto che presentia-
mo allo straniero. Se c’¢, infatti, una critica
che credo di dover respingere & quella seconr
do la quale il miglioramento delle qualita
della nostra ospitalita e della nostra ricet-
tivita esprime un’inclinazione al servilismo
del carattere italiano. In realta, nella misura
in cui noi qualifichiamo maggiormente la
nostra ospitalita, offriamo prima di tutto ai
nostri concittadini un ambiente piti moder-
no e civile, una possibilita ad essi stessi di
vincere gli inconvenienti propri della con-
vivenza umana, che pit che danneggiare gli
ospiti stranieri danneggiano il costume civi-
le del Paese. Si pensi per esempio al proble-
ma dei rumori o a quello della mancanza di
rispetto dei prezzi prefissati. In questo cam-
po, come loro sanno, senza che entri in par-
ticolari, sono state prese delle iniziative:
alcune hanno avuto facile e credo proficua
attuazione, altre hanno anche dato luogo a
qualche inconveniente o a diverse esperien-
ze secondo le regioni. Credo perd che que-
ste iniziative, dal « tutto compreso » al me-
nit a prezzo fisso, alla lotta contro i rumori,
la quale per la prima volta ha dato luogo a
850 mila contravvenzioni nel nostro Paese,
rivelando un nuovo atteggiamento dell’au-
torita statale ed anche degli enti locali nei
confronti del fenomeno turistico ed a van-
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taggio del turista straniero in particolare, ab-
biano nel loro complesso dato buona prova
e ne vada quindi proseguita 'attuazione. Oc-
corre perd in questo campo, proprio se il
nostro Paese vuole fare quella scelta di fon-
do di cui parlavo all'inizio, incrementare ul-
teriormente i mezzi che noi dedichiamo a
questa attivita. Per un settore economico che
procura al nostro Paese, come ho detlo,
647 miliardi di lire, spendere soltanto 11 mi-
liardi come contributo da parte dello Stato
& certamente molto poco, e lo & soprattutto
in raffronto alle grandi spese che fanno og-
gi gli Stati concorrenti con noi. Basti pen-
sare, per esempio, che uno dei motivi per i
quali si chiese al Governo, e quindi al Par-
lamento, uno stanziamenio straordinario di
un miliardo e 200 milioni proprio per poten-
ziare 'opera di propaganda all’estero, so-
prattutto negli Stati Uniti d’America, fu
I'accertamento che un Paese come il nostro,
nell’anno precedente (il 1963), aveva speso
cento milioni di lire per la propaganda ne-
gli Stati Uniti d’America, mentre la Spagna
ne aveva spesi ben 600. E non & un caso che
proprio quel Paese abbia avuto un incre-
mento fortissimo delle sue entrate valutarie
passate, se non erro, dai 314 miliardi di lire
del 1961 ai 611 del 1963 e agli oltre 900 del
1964.

Qui si pone un problema di carattere gene-
rale, quello cioe di stabilire che nel campo
della propaganda turistica le spese non sono
a fondo perduto, ma sono investimenti e
che quindi, secondo quanto prevede il pro-
gramma quinquennale per lo sviluppo delle
attivitd economiche, e, se ce ne saranno le
possibilita, anche oltre quanto previsto dal
piano, vanno potenziati anzitutto gli stru-
menti di direzione di questa attivita.

Anzitutto occorre potenziare lo strumen-
to al centro; il Ministero ha oggi ruoli del
tutto inadeguati. Varno potenziati gli stru-
menti alla periferia per quanto riguarda la
struttura dei nostri Enti provinciali del tu-
rismo, delle nostre Aziende di soggiorno, del-
le nostre stesse Pro loco ed io sono lieto che
il problema sia stato sollevato qui perche &
stato oggetto anche recentemente dell’atten-
zione del mio Ministero. Abbiamo istituito,
come forse l'onorevole Pinna ricorda, 'albo
delle Pro loco ed abbiamo, in proposito, in-

viato anche istruzioni agli Enti provinciali
del turismo, che sono i soli che possono in-
tervenire direttamente perche l'attivita delle
Pro loco venga potenziata.

C’¢ addirittura, per il Ministero, il proble-
ma della sede, ma c'¢ innanzitutto e per
tutta l'organizzazione turistica un proble-
ma di mezzi. Io credo che gli stanziamenti
previsti dal programma quinquennale, che
pure comportano un incremento di circa 36
miliardi, vadano largamente superati e che
soprattutto, accanto al problema del turi-
smo tradizionale, vada preso in seria con-
siderazione il problema del turismo residen-
ziale, cosi come del resto viene prospettato
nello stesso programma, perche esso attira
fortemente, oltre che clienti fissi, anche for-
ti quote di risparmio estero e quindi & de-
stinato ad incrementare fortemente anche
gli introiti di valuta pregiata.

Continuare quindi in quest’opera, insieme
di coordinamento e di promozione, fare in
modo che sempre pit si affermi quella che,
con frase forse declamatoria, & stata chia-
mata una coscienza turistica, € si affermi
fino al punto di diventare un costume turi-
stico, una costanza di atteggiamento del no-
stro Paese nel suo complesso, dalle pubbli-
che autorita agli enti locali, non solo fino al-
le categorie interessate ma anche ai singo-
li cittadini. Svolgere questa opera di pro-
mozione e di sviluppo credo sia necessario,
non solo per le sorti del settore, ma per il
complesso dell’economia nazionale.

La ripercussione data dalla stampa nel
1964 ai problemi del turismo & stata certa-
mente piit notevole che in passato; 'appog-
gio avuto dalle alire Amministrazioni, in-
dubbiamente & stato encomiabile; il ricono-
scimento in sede qualificata, anche recente-
mente, laddove si discuteva di potenziamen-
ti politici, come loro sanno, ¢ venuto dalle

fonti pitt autorevoli.

Ed io desidero in questa sede, confortato
dal parere degli onorevoli senatori che sono
qui intervenuti, trarre l'auspicio che anche
sul piano dell’esecuzione delle future inizia-
tive si ottenga, in sede di Governo e di Par-
lamento, la disponibilitd di mezzi necessari
ad affrontare seriamente i problemi del set-
tore.
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FERRETTI. Mipermette, onorevole
Ministro, di proporle una iniziativa che non
costa niente? Lei che ¢ anche Ministro dello
spettacolo, cerchi di fare proiettare meno
film contro il popolo tedesco! Contro Hitler
va bene, ma io che sto al Parlamento euro-
peo le posso dire che i tedeschi ogni giorno
ci fanno questa osservazione: « Possibile
che non si possa venire in Italia senza avere
un insulto pubblico attraverso gli schermi »?
(Vivaci interruzioni dall’estrema sinistra).

fo vi parlo del popolo tedesco, Hitler &
passato! Ma avete dungue proprio 'odio di
razza, siete dei razzisti? Insomma, quelli non
si possono proprio toccare, scattano sempre!

C OR O N A, Ministro del turismo e
dello spettacolo. Senatore Ferretti, per quan-
to riguarda il Ministro dello spettacolo le de-
vo dire che egli non pud che attenersi alle
leggi dello Stato e le leggi dello Stato non
prevedono alcuna possibilita di censura pre-
ventiva in questo campo.

FERRETTI. Maifilm li vedete!

C OR O N A, Ministro del turismo e
dello spettacolo. Mi permetta, pero, di dare
a lei la stessa risposta che detti a circa 160
rappresentanti della stampa tedesca che mi
posero questo problema. 1 film cui si allude
non sono un’offesa ad altri popoli, sono una
esaltazione dei sacrifici fatti dal popolo ita-
liano per conquistare la sua liberta. 11 fat-
to & che anche nelle zone in cui si dice che
questi film avrebbero maggiormente influito
sulla diminuzione dell’afflusso dei turisti te-
deschi, questa diminuzione non si & veri-
ficata.

Io credo che 'argomento sia stato artata-
mente gonfiato dalla propaganda contro il
turismo verso il nostro Paese.

Non credo perdo che si possa dire che
questo della liberta dell’arte, come esatta-
mente va chiamato a tenore delle nostre leg-
gi, sia argomento che abbia nociuto al no-
stro turismo, quanto hanno invece ad esso
nociuto altri inconvenienti tradizionali che
noi non vogliamo mai affrontare con la do-
vuta decisione...

FERRETTI. D'accordo, sighor Mi-
nistro. )

C O R O N A, Ministro del turismo e
dello spettacolo. ..e che ci vengono con-
tinnamente rimproverati. Basta, ad esempio,
senatore Ferretti, che lei ricordi che una ri-
vista, cosi diffusa e cosi nota non solo in
Germania ma in tutto il mondo, come « Der
Spiegel » ha pubblicato 1'anno scorso un ar-
ticolo sul turismo nel nostro Paese, il cui
titolo, tradotto in italiano, era il seguente:
« I1 Paese del chiasso ».

E le assicuro, senatore Ferretti, che ‘&
molto pit difficile far diminuire i rumori in
Italia e rendere cosi la nostra ospitalita ben
accetta a popoli che in genere richiedono,
si, la vivacitd della vita, ma anche la tran-
quillita del riposo, che non eliminare ele-
menti di propaganda politica che poi, in
genere, durante il periodo turistico...

FERRETTI. Pero, signor Ministro,
guardi che anche negli altri Paesi di Euro-
pa ci sono gli stessi rumori che a Milano.
Pensi ad esempio a Parigi! Quello del rumo-
re & un fenomeno internazionale, dovuto
allo sviluppo crescente della motorizzazio-
ne. Comungque, i difetti nostri li conosciamo
e sono certamente pilt antiproducenti dei
film, d’accordo; pero, siccome per eliminare
questi difetti ci vogliono secoli e invece que-
sti film si possono levare pil1 facilmente, in-
tanto si potrebbe far questo.

CO R ON A, Ministro del turismo e del-
lo spettacolo. Direi meno facilmente, sena-
tore Ferretti, a tenore delle nostre leggi.

Dicevo quindi che bisogna continuare, a
mio giudizio, quest’opera di coordinamento
e di promozione di tutte le energie; e deside-
ro, a conclusione di questo breve quadro
panoramico, ringraziare non soltanto le al-
tre Amministrazioni dello Stato e gli appar-
tenenti alle categorie interessate, ma anche
i lavoratori del settore che, con la loro di-
sciplina e col loro senso di responsabilitd,
hanno giovato senza dubbio, nel corso del
1964, al notevole incremento del nostro tu-
rismo ed alla possibilita di unoc svolgimen-
to tranquillo della stagione turistica.
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A questo proposito, esprimo 1'augurio, che
so condiviso dalla maggioranza degli ono-
revoli senatori, ¢he possano essere poten-
ziate anche le istituzioni che provvedono
alla formazione professionale delle nostre
categorie; anche qui ci troviamo in grave
difetto e di fronte a una nutrita concorrenza
estera che spesso attira i nostri lavoratori
e depaupera la nostra attrezzatura turi
stica.

Lo stesso criterio di coordinamento & val-
so anche per l'aliro settore del Ministero,
cioe quello dello spettacolo. Devo dire che
non arbitraria & la connessione tra i due
settori e che quindi anche in questo campo
tra i due settori si & cercato di realizzare
un minimo di opera coordinata. Loro sanno
quanta importanza abbiano per esempio,
nel nostro Paese, le manifestazioni di carat-
tere culturale, teatrale, estive, che sono, di-
rei, un naturale incremento del richiamo of-
ferto dalla nostra natura. Finora manifesta-
zioni di questo genere erano organizzate iso-
latamente e quindi con la pressoche fatale
conseguenza di contrasti, di contraddizioni
e con possibilita di reciproco intralcio.

E stato recentemente costituito al Ministe-
ro un organo di coordinamento degli enti
che presiedono a queste iniziative e che sa-
ranno a loro volta messi a contatto con le
organizzazioni turistiche in modo che un
quadro completo delle manifestazioni tea-
trali estive, opportunamente coordinate ed
equamente distribuite, possa aversi gia al-
I'inizio dell’anno ed essere quindi propagan-
dato anche all’estero, offrendo cosi un ulte-
riore motivo di richiamo.

Devo dire, a questo proposito, che & note-
vole — e intendo sottolinearlo — l'interesse
della cultura italiana nei confronti del tu-
rismo; il che non solo sottolinea a sua volta
I'origine non economica ma culturale del
turismo che & facile richiamare alla tradi-
zione romantica, ma anche il desiderio de-
gli uomini di cultura italiani di far si che
quello che costituisce un patrimonio speci-
fico del nostro Paese, cio¢, monumenti e
opere d’arte, non venga pitt considerato co-
me racchiuso in una campana di vetro e
riservato all’ammirazione soltanto di alcuni
specialisti. Ho inteso, per esempio, a Fi-

renze, in una riunone organizzata dalla loca-
le Azienda del turismo, lo stesso Presidente
dell’Accademia della Crusca augurarsi che
la Direzione generale delle antichita e belle
arti passi alle dipendenze del Ministero del
turismo. Non so se 'auspicio sia realizzabi-
le. So perd che esso denota linteresse di
vitalizzare il patrimonio culturale ed arti-
stico italiano mettendolo a contatto con que-
sta umanita che ¢ costituita oggi dalla clien-
tela turistica, in modo da avere da questo
contatto possibilita di espansione, vorrei
dire umane e culturali, e di espansioni di
mezzi economici che sono tanto necessari
in questo settore. Loro sanno del resto che
il mio Ministero & intervenuto anche per pro-
blemi che assillavano quello della Pubblica
istruzione, e, soprattutto, i nostri enti pro-
vinciali del turismo per quanto riguarda il
prolungamento dell’'orario di chiusura dei
musei e delle gallerie ¢ magari 1’erogazione
di qualche fondo per potere far si che essi
abbiano personale adeguato alla loro attrez-
zatura. '

Ho parlato di coordinamento anche nel
campo dello spettacolo. Infatti, per la prima
volta quest’anno si & realizzata una sorta di
programmazione, — la parola forse & troppo
ambiziosa — una efficace azione di coor-
dinamento tra i teatri stabili di tutta Italia.
Uno speciale Comitato & stato posto in es-
sere e si convoca periodicamente nelle va-
rie citta italiane, in modo da offrire un
quadro panoramico dell’attivita svolta dai
benemeriti teatri stabili che esistono oggi
nel nostro Paese, coordinandola anche con
Iattivita che & svolta dalle compagnie del-
I'impresariato privato.

A questo proposito vorrei rispondere al se-
natore Preziosi che non ¢ esatto parlare di
trascuratezza governativa nei confronti del-
I'Ttalia meridionale. Se & vero che c’¢ stata
una sintomatica ripresa del nostro teatro di
prosa, di cui il relatore ha dato notizia e
documentazione, ¢ anche vero che essa si no-
ta in ogni parte del nostro Paese. D'altra par-
te I'Ente teatrale italiano ha provveduto,
nei limiti delle sue possibilita, a far riaprire
molti teatri. Il Teatro stabile di Milano ha
stabilito il cosiddetto ponte Milano-Napoli
che ha permesso la riapertura del San Fer-
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dinando; analogo ponte verra fatto con la
citta di Bari. Si cerchera in ogni caso di age-
volare, attraverso 'Ente teatrale italiano, il
giro di importanti compagnie in molte cit-
td che da tempo non hanno avuto modo di
ospitare manifestazioni teatrali di rilievo.

A proposito della situazione teatrale a
Roma, posso annunziare che proprio in que-
sti giorni, per iniziativa del Ministero, I'Ente
teatrale italiano comincera i lavori di re-
stauro al Teatro Valle, in modo che esso pos-
sa essere pronto per il mese di ottobre ed
ospitare il Teatro stabile della citta di Roma,
recentemente costituito per iniziativa della
Amministrazione comunale, in attesa che lo
stesso Comune provveda alla definitiva si-
stemazione del teatro Argentina.

Sul piano generale, e con lo stesso siste-
ma adoperato in ogni settore dal Ministero,
ciod attraverso la consultazione non for-
male ma approfondita delle categorie inte-
ressate, noi stiamo predisponendo la legge
sul teatro di prosa. Pensiamo cosi di dare
definitiva sistemazione ed anche potenzia-
mento al settore.

PREZIOSTI. Scusi, onorevole Mini-
stro, & vero che si parla di albi professionali
di artisti? Mi sembra un po’ esagerato.

C O R ON A, Ministro del turismo e
dello spettacolo. C’'¢ una categoria che so-
stiene anche questa tesi, ma essa non & an-
cora stata accettata dal Governo. Lei sa cha
questa degli albi professionali & una richie-
sta piuttosto diffusa in tutte le categorie, an-
che al di fuori del teatro (una richiesta di
questo genere vi & anche, per esempio, per
quel che riguarda gli agenti di viaggio). i
logico che ogni categoria tenda in qualche
modo a difendere se stessa chiudendosi nel-
Pambito di un albo professionale. Ovvia-
mente si dovra poi fare il confronto con le
opinioni di altri settori e si addiverra ad un
disegno di legge che non so se contemplera
anche una misura di questo genere.

Contemporaneamente si fa una politica
(la fanno soprattutto i teatri stabili) di
prezzi popolari. Lei sa, senatore Preziosi,
quello che ha fatto il Piccolo Teatro di Mi-

lano dal momento in cui I’Amministrazione
cittadina ha posto a sua disposizione il
« Lirico ».

PREZIOSTI. Forse, per quanto ri-
guarda i prezzi, il pit benemerito & lo Sta-
bile di Torino.

C O RO N A, Ministro del turismo e
dello spettacolo. Lo stesso fa lo Stabile di
Torino, infatti. Ma posso dire che fortuna-
tamente oggi si nota che non c¢'¢ pitt concor-
renza fra questi teatri stabili. Come dicevo
poc’anzi, c¢’¢ anzi un coordinamento fra di
loro e la manifestazione pitt evidente ne &
proprio questo Comitato che si trasferisce
per le sue sedute nelle varie citth d’Italia
sedi di teatri stabili o anche laddove si
realizza una collaborazione come quella con
Eduardo De Filippo al San Ferdinando di
Napoli.

Per quanto riguarda il problema da lei
sollevato dell’aiuto a particolari attori che
abbiano, come il Gassman, notevoli meriti
e titoli per la loro attivita teatrale, posso
assicurarla che questo problema non man-
chera di essere affrontato da parte del Mi-
nistero quando, com’¢ stato annunciaio,
questi attori torneranno all’attivita propria
del teatro di prosa. Cosi, per quanto riguar-
da I'’Accademia d’arie drammatica, noi in-
tendiamo assicurare adeguati contributi per
la concessione di borse di studio e per la
realizzazione di saggi che servano anche a
consentire la presentazione al pubblico e
I'avvio professionale dei giovani meritevoli.
Credo che nel campo del teatro si sia rea-
lizzato quel collegamento di energie che &
necessario per assecondare la ripresa del-
I'interesse del pubblico verso le manifesta-
zioni teatrali di prosa.

Grave resta invece il problema degli enti
lirici, nonostante i recenti interventi straor-
dinari. Nessuno & pilt convinto di me che
questi interventi non risolvono la situazio-
ne. Anche qui si & riunita una Commissione
di studio la quale ha predisposto uno sche-
ma di provvedimento e credo che nelle gran-
di linee tale schema sia accettabile. Cid che
pero occorre ¢ che lo Stato nel suo comples-
so, Governo e¢ Parlamento, fissi i limiti del
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proprio impegno. Non ¢ infatti possibile
garantire la vita degli enti lirici arrivando
sempre dopo che si sono ingigantite le spe-
se e i debiti per 1 mutui. Bisogna fissare in
precedenza i limiti dell’impegno, in modo
che gli Enti possano agire entro tali limiti.

Io mi propongo di sollecitare il Governo
nel suo insieme e in particolare i Ministri fi-
nanziari affincheé a questa definizione si ar-
rivi al pitr presto in modo che possa essere
garantita l'attivitd dei nostri enti lirici, che
tanto ha contribuito al prestigio della no-
stra lirica e nel Paese e fuori delle sue fron-
tiere.

Debbo infine annunciare che un altro prov-
vedimento & in avanzato stato di elaborazio-
ne. Esso riguarda l'attivita dello spettacolo
viaggiante dei circhi equestri e concerne una
numerosa e benemerita categoria di lavora-
tori che per troppo tempo ¢ stata trascurata
e che si dibatte in serie difficolta sia econo-
miche che organizzative. Disgraziatamente in
tutti questi campi ci si ¢ trovati di fronte
alle difficolta proprie della congiuntura e per
qualcuno di questi provvedimenti si ¢ dovu-
to operare uno scaglionamento nel tempo;
talune esigenze derivano infatii dalla sca-
denza delle leggi precedenti mentre altre in-
vece dalle necessita di fatto del seitore. Cosi
& successo per la legge sulla cinematografia,
che spero il Senato avra presto modo di di-
scutere e rispetto alla quale il mio augurio
¢ che il Parlamento nel suo complesso prov-
veda sollecitamente all’approvazione, non
potendosi ulteriormente prorogare la caren-
za di legge nella quale ci troviamo dal 31
dicembre 1964. Una sola cosa mi preme qui
di affermare: si tratta di un provvedimento
che non intende affatto, come & stato detto,
stabilire censure di alcun tipo, ma soltan-
to promuovere la qualita del nostro prodot-
to cinematografico, assicurando all'industria
le condizioni di base per la sua prosperita,
tenuto conto dell’alto prestigio conseguito
dal prodotto cinematografico italiano e an-
che dell’apporto di valuta estera (circa 22
miliardi) che essc da alla bilancia dei paga-
menti del nostro Paese. Posso dichiarare che
il Governo ¢ disposto ad accettare ogni per-
fezionamento che si inquadri perd nei prin-
cipi ispiratori del disegno di legge, perche

non faccio questione di strumenti, ma di
fine: il fine cioe di potenziare nel suo insie-
me l'industria e, nell’ambito dell'industria,
la qualita del nostro prodotto cinemato-
grafico.

Io credo che intese proficue a questo pro-
posito siano in corso, e che si possa quindi
sveltire l'iter parlamentare in maniera da
arrivare sollecitamente all’approvazione del
disegno di legge.

Onorevoli senatori, il mio intervento e
I'abuso della loro pazienza richiedono, pero,
anche un cenno alle necessita dello sport
nazionale. Il .programma quinquennale ne
tratta ampiamente perche si tratta di una
attivitd di notevole rilievo per la formazio-
ne non solo fisica, ma anche culturale dei no-
stri giovani, il cui potenziamento giovera a
dare al complesso del Paese quel volto ci-
vile e moderno cui tutti aspiriamo. Anche la
pratica dello sport ha bisogno di essere mag-
giormente diffusa. Nel programma quin-
quennale & previsto un impegno forse anco-
ra non rapportato alle necessita, perd senza
dubbio indicativo di una volonta di agire in
questo campo con mezzi che, voglio sperare,
saranno nel futuro ancora piti adeguati. E
aperta una questione urgente che riguarda
il finanziamento, o meglio la divisione dei
proventi del totocalcio a favore del CONI:
una questione che le solite disgraziate diffi-
colta della congiuntura hanno tenuto in so-
speso ma che, a quanto mi risulta, vede
aprirsi proprio in questi giorni una pitt fa-
vorevole prospettiva di soluzione.

FERRETTI. E molto attesa questa
soluzione. Lei lo sa meglio di me: finora
lo Stato non ha fatto che prendere senza da-
re niente. E il solo Stato civile che non ab-
bia in bilancio uno stanziamento per lo
sport.

C O R O N A, Ministro del turismo e
dello spettacolo. Come lei sa, in questo cam-
po io sono in funzione di richiedente, non di
elemento decisivo poiche la decisione spet-
ta ovviamente ai Ministeri finanziari. Pero,
I'auspicio che formulo e anche, credo, I'an-
nuncio che posso dare, & che ci sia possibi-
lita di prossime soluzioni; ed & un auspicio
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che per me va, a nome del Governo, a tutto
lo sport italiano, a tutta la nostra gioventl
che si dedica a questa sana attivitd ri-
creativa.

Con questo accenno alla nostra gioventi,
onorevoli senatori, io termino questo in-
tervento. Anche il Ministero & giovane; an-
che le attivita che gli sono proprie, e in par-
ticolar modo quelle del turismo, hanno, io
credo, di fronte a loro una lunga prospettiva
di sviluppo, e personalmente sard conforta-
to dal loro assenso a] bilancio a proseguire
I'opera che & stata intrapresa. (Applausi dal
centro, dal centro-sinistra e dalla sinistra.
Congratulazioni).

Presentazione di disegno di legge

MATTARELLA, Ministro del com-
mercio con l'estero. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Nehafacolta.

MATTARELLA , Ministro del com-
mercio con l'estero. A nome del Ministro del-
le finanze, ho l'onore di presentare al Sena-
to il seguente disegno di legge: « Istituzione
di una Scuola di polizia tnibutaria » (1036).

PRESIDENTE. Do atio all’'onorevo-
le Ministro del commercio con l'estero della
presentazione del predetto disegno di legge.

Ripresa della discussione

PRESIDENTE . Riprendiamo la di-
scussione sul bilancio dello Stato.

Ha facolta di parlare I'onorevole Ministro
del commercio con l'estero,

MATTARELLA, Ministro del com-
mercio con lestero. Signor Presidente, ono-
revoli senatori, il mio intervento pud essere
contenuto in pochi minuti anche perche ri-
lievi e richieste di chiarimenti sono stati fat-
ti soltanto dai senatori Bernardi e Veronesi,
ed ai loro due interventi mi riferird; ed an-
che perche in sede di Commissione ho avuto
modo di occuparmi dei problemi concer-
nenti il commetcio con l'estero, sia in occa-
sione della discussione del bilancio, sia in

occasione dell'approvazione di un disegno di
legge che interessa l'Istituto del commerncio
con 'estero, Desidero anzitutto dare qualche
chiarimento sui due settori dei quali ieri se-
ra si & occupato il senatore Bernardi: il set-
tore marmifero e quello delle calzature, in
ordine ai quali il senatore Bernardi ha fatto
vari rilievi di natura generale dei quali mi
occuperd in prosieguo perche essi riguarda-
no e pongono alcuni problemi che mon han-
no importanza e valore soltanto per quei due
setiori.

11 problema dell'industria marmifera & cer-
tamente attuale e potrebbe diventare gra-
ve, perche mel decorso anno per la prima
volta ha segnato una flessione della sua
produzione, Desidero pero dire, per quel che
riguarda l'aspetto del quale ho la responsa-
bilita, che questa flessione della produzio-
ne, che evidentemente & uno dei riflessi del-
la recessione che ha colpite in maniera parti-
colare lattivita edilizia, non ha colpito
I'esportazione. Infatti, la produzione mar-
mifera ha segnato una riduzicne di circa il
3 per cento nel 1964 in rapporto al 1963,
ma fortunatamente l'esportazione dei marmo
ha segnato mel 1964 nei confronti del 1963
(mi riferisco al periodo gennaic-novembre
non essendo ancora disponibili in dettaglio
i dati del mese di dicembre) un incremento
che ¢ stato modesto per il marmo greggio,
che rappresenta la quantita di maggiore
esportazione, del 2,8 per cento, ma che ¢ sta-
to notevole per il marmo lavorato, del 32 per
cento. Incrementi maggiori ha avuto la voce
calzature, che va diventando una delle piit
importanti della nostra esportazione manu-
fatturiera. Basti pensare che nel 1963 abbia-
mo esportato 54 milioni di paia di scarpe nei
confronti di 45 milioni del 1963, con un in-
troito di 96 miliardi e 506 milioni. Non c¢'¢
dubbio perd che, come il senatore Bernardi
ha ricordato, questo settore, come tanti altri,
ci pone degli interrogativi dei quali dobbia-
mo con grande attenzione preocccuparci, per-
che bisogna a qualungue costo evitare che
lo sviluppo crescente delle esportazioni di
questa come di altre merci possa subire una
flessione che potrebbe rappresentare un
pregiudizio assai grave per la nostra eco-
nomia e per le nostre attivith produttive.
Di questo problema, che ritengo problema di
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fondo della nostra politica dell’esportazione
e della nostra politica degli scambi, mi occu-
pero di qui a poco, ma per intanto desidero,
anche in rapporto ad alcuni rilievi, sia pure
di carattere generico, che ha fatto il senatore
Veromesi, dare alcuni elementi per una cono-
scenza pilt precisa dell’evoluzione deila no-
stra bilancia commerciale nel 1964, che si &
conclusa certamente in termini assai favore-
voli anche se essa, come ha rilevato il sena-
tore Veronesi, & stata determinata in parte
dalla attuale situazione congiumturale del
Paese.

Desidero dire che molti dei provvedimenti
che tendevano ad un ridimensionamento ne-
cessario piu che opportuno della domanda
globale interna erano evidentemente destina-
ti non soltanto a ridurre talune importazio-
ni, ma anche a spingere le nostre correnti di
esportazione.

Durante llintero anno, il nostro interscam-
bio complessivo ha raggiunto la cospicua
somma di 8.240 miliardi, cifra che consolida
la mostra posizione tra le pitt cospicue tra i
vari Paesi del mondo come entita globale di
scambi, tanto che possiamo ritenere d’essere
al sesto posto nel mercato mondiale, e che
rappresenta una manifestazione di grande vi-
talith economica, che si estrinseca attraverso
approvvigionamenti e sbocchi crescenti, che
hanno raggiunto livelli molto elevati.

Le importazioni sono ammontate a 4.519
miliardi segnando una riduziome del 4 per
cento rispetto al 1963, Ma a tale proposito
desidero ricordare, perche mi pare sia un ele-
mento degno di essere considerato per una
valutazione pilt concreta del fenomeno che
ha aspetti positivi ma anche aspetti che van-
no considerati con attenzione e preoccupa-
zione, che tale riduzione del 4 per cento &
soltanto ad valorem, mentre in quantita le
importazioni hanno avuto un incremento del
3,09 per cento.

Anche per I'esportazione ¢ diverso il tasso
di incremento; abbiamo, infatti, esportato
per 3.722 miliardi con un incremento ad va-
lorem sul 1963 del 17,8 per cento, ma con
un incremento in quantita del 13,3 per cento.

L'incremento delle esportazioni ha avuto
un carattere pressoche generale, cosa che con-
sente di poter ritenere che esso ¢ stato deter-
minato dalla maggiore spinta e propensione

che tutti gli operatori hanno sentito ed as-
sunto, con grande elasticita ¢ prontezza, di
fronte alle difficolta del mercato intermno, per
una pit vigorosa ed incisiva presenza nei
mercati esteri.

Alla esportazione ha contribuito, per 1'8,2
per cento l'agricoltura, per il 91,8 per cento
l'industria, la quale ha esportato (& dato che
va iconsiderato come elemento essenziale in
questo momento) il 30,6 per cento dell’intera
produzione nazionale. Quasi un terzo quindi
della nostra produzione industriale ¢ stata
collocata nei mercati esteri, con i vantaggi,
specie di fronte alla situazione difficile del
mercato interno, che sono facilmente imma-
ginabili,

Ma il miglioramento della bilancia com-
merciale, che ha visto il deficit ridotto del
49,7 per cento mei confromti di gquello del
1963, & il frutto e la conseguenza soltanto
del ridimensionamento delle importazioni?
La riduzione, comunque, delle importazioni
¢ elemento preminente del miglioramento di
essa? E quello che molti si chiedono, ma
che penso pessiamo escludere, Lo escludono
le cifre e le percentuali che ho teste ricorda-
to. Vi ha naturalmente influito anche il ridi-
mensionamento delle importazioni, ma vi ha
ancor pit influito l'incremento delle esporta-
ziomi. La diminuzione delle importazioni, che
non ha investito soltanto le materie prime
e i beni strumentali, ma anche molti beni di
constmo, anche di carattere agricolo-alimen-
tare, & evidentemente dovuta a vari fattori,
tra i quali purtroppo, anche il fatto recessivo
delle mostre attivitd produttive, Vi ha perd
certamente contribuito anche il miglioramen-
to dei raccolti agricoli e la tendenza, deter-
minata anche dalle difficoltd creditizie, ad
utilizzare e ad esaurire le scorte che in un
determinato momento forse erano state ac-
cumulate al di 14 delle misure normali, per
la preoccupazione di ulteriori aumenti dei
prezzi e forse anche — perche non dirlo? —
per la preoccupazione o la prospettiva di una
eventuale svalutazione.

Vi hanno evideniemente contribuito anche
alcuni provvedimenti adottati dal Governo
proprio per cercare di ridimensionare, senza
creare ostacoli o barriere e senza aumentare
i dazi doganali, I'importazione di taluni pro-
dotti. Intendo alludere in maniera partico-
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lare al decreto 18 aprile 1964, emanato dal
Ministero del commercio con Uestero di con-
certo con il Ministero del tesoro, col quale
st fissavano dei termini di pagamento ab-
breviati e rigidi nei comfronti di alcuni tipi
di produzione, proprio quelli che erano stati
elencati nella legge che regolava le vendite
a rate. E ci6 anche per adeguare alla politica
creditizia generale .tali importazioni a paga-
mento dilazionato.

Il decreto suddetto a seguitc del migliora-
mento sensibile della bilancia commerciale
e dii quella dei pagamenti ¢ stato modificato
in armonia con richieste e suggerimenti del-
la Commissione della Comunita economica
europea.

L'esportazione, che, come dicevo, ha avu-
to un carattere generale nel suo incremento,
¢ icertamente migliorata per una maggiore
spinta degli operatori e per il maggiore in-
teresse che essi hanno avuto per i mercati
esteri, in conseguenza delle difficolta di col-
locamento nel mercato interno. Questo ri-
chiamo a tali mercati e I'accentuazione di
questa propensione non solo & stata notevol-
mente provvida, ma penso che dovremo far
si che, attraverso una politica accorta e co-
stante di sostegno, di spinta, di incoraggia-
mento, di informativa, diventi permanente
lo sforzo fatto nel 1964 per ragioni di ne-
cessita. Il nostro Paese, ad economia preva-
lentemente trasformatrice, che ¢ diventato
un grande Paese industriale, non deve in-
fatti guardare alla componente estera della
sua economia come ad uno degli elementi
essenziali ma transitori della sua ripresa,
bensi come ad un elemento permanente del
suo sviluppo, essendo essa un elemento es-
senziale della sua espansione.

Vi ha contribuito, dicevo, certamente la
situazione interna, la quale ha indotto molti
operatori a guardare ai mercati esteri con
maggiore impegno e con maggiore organicita,
A questo proposito, debbo dare atto al mon-
do imprenditoriale italiano di avere agito
con molta prontezza e reagito con grande
vigore alle difficolta del momento; prontez-
za e vigore che stanno a testimoniare che la
nostra economia, pur melle difficolta del mo-
mento, mantiene salde le sue strutture e la
sua vitalita; come debbo dare atto dell’azio-
ne intensa e dinamica che essi vanno ancora

svolgendo, come ho avuto occasione di con-
statare personalmente, in vari Paesi del mon-
do, dove ho avuto modo, incontrandomi con
molti operatori, di poter apprezzare e ammi-
rare la tenacia, il coraggio e il vigore con cui
cercano di assicurare ed allargare la presen-
za della produzione italiana nei vari mercati.
Vi ha contribuito, consentite che lo ricordi in
questa sede cosi qualificata, anche l'azione,
che si va sempre piti affinando, dei vari uffici
commerciali all’estero ¢ dei vari uffici del-
I'Istituto del commercio con I'estero. Tale at-
tivita, che si va sempre pill specializzando at-
traverso una razionalizzazione delle inizia-
tive, ha certamente contribuito a far cono-
scere la nostra produzione nei mercati in-
ternazionali e a far meglio conoscere questi
ai nostri operatori. Ha contribuito ad aprire
nuove vie e a rafforzare quelle tradizionali
con un’azione di promotion, che molti Paesi
industrializzati mostrano di apprezzare ed
imitare.

Lungo la via per la quale ci siamo posti cer-
tamente il Governo, in piena collaborazione
tra i vari uffici e i vari enti e le varie imprese
economiche, continuerad a muoversi. Si assi-
cureranno cosi, attraverso indagini di merca-
to, scambi di missioni, mostre, fiere, settima-
ne del prodotto italiano, sviluppo di rapporti
e di informative, utili elementi per i nostri
scambi.

Riteniamo soprattutto di dover puntare,
in maniera particolare, sulle manifestazioni
ed indagini settoriali, che si sono dimostrate
le piut idonee e producenti.

E evidente che la situazione ci fa porre al-
cuni interrogativi, e si tratta di interrogativi
di particolare interesse per il nostro domani.
L’incremento delle nostre esportazioni, che
durante il 1964 si ¢ realizzato in tale larghez-
za da essere oggetto di grande apprezzamen-
to ¢ di ammirazione da parte dei vari Paesi,
potra continuare? Quel che & certo, onorevo-
li senatori, ¢ che nell'interesse della vita e
dell’economia del Paese deve continuare, e
dobbiamo tutti sforzarci perché continui. Pe-
ro ¢ chiaro che le correnti di esportazione
sono condizionate da molteplici fattori
esterni ed interni. La situazione esterna ci
ha favorito in questo recente passato; la-fa-
vorevole congiuntura di vari paesi dell'Eu-
ropa e dell’”America del Nord ha notevolmen-
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te contribuito allincremento delle nostre
vendite ed ha in parte compensato le difficol-
ta che i maggiori costi di produzione all'in-
terno ponevano al loro incremento.

A differenza di quanto ¢ stato affermato dal
senatore Veromnesi, io penso che non sia esat-
to che 1 nostri esportatori abbiano esporta-
to sotto costo, che essi abbiano svenduto; la
differenza di incremento tra quantita e va-
lore & un elemento a sostegno di questa mia
convinzione. Ma € certo che tutti gli esporta-
tori hanno dovuto ridurre al minimo i mar-
gini del loro guadagno, ¢ non & da escludere
che in qualche caso abbiano dovuto anche
rinunciare ad ogni guadagno pur di poter
mantenere le loro attivita produttive, la cui
riduzione avrebbe finito per aggravare i costi
unitari della produzione ridimensionata.

E chiaro che ¢’& un condizionamento intet-
no, ed esso si riferisce ad uno dei problemi
che ieri sera il senatore Bernardi ha toccato
a proposito del marmo, e che investe tutta la
produzione e tutti gli scambi: quello della
competitivita. Noi siamo in una situazione
gia difficile nei mercati internazionali. La
concorrenza sifa sempre pitt massiccia e sem-
pre pilt aspra. E quindi necessario evitare
a qualunque costo che i livelli attuali dei co-
sti possano aumentare, perche cio poirebbe
metterci per moite produzioni addirittura
fuori del mencato, come fuori mercato per
qualche tipo di produzione purtroppo gia
dobbiamo considerarci. E necessario che il
problema della competitivita venga tenuto
presente in tutto il suo peso ¢ in tutta la sua
importanza. E necessario che lo tenga presen-
te il Govermo anche per quegli aiuti che, nel-
l'orbita degli impegni internazionali che ab-
biamo accettato, sono possibili, come si ¢
fatto appunto trasferendo alcuni degli cneri
socialj dalla produzione alla collettivita, at-
traverso la loro fiscalizzazione. Ma ¢ necessa-
rio che lo tengano altresi presente tutti gli
imprenditori e lavoratorni, categorie e sinda-
cati.

La necessitd di sviluppare sempre mag-
giormente le esportazioni postula evidente-
mente un sempre pill vigoroso impegno amn-
che nella ricerca di altri mercati. Ieri sera
il senatore Bernardi affermava che stiamo
perdendo di efficacia e di presenza nei gran-
di mercati dei Paesi industrializzati; dobbia-

mo quindi cercare altre possibilita mei Paesi
di nuova indipendenza, nei Paesi dell’'Est, nel-
la Cina, nell’America Latina, Fortunatamen-
te, quanto meno fino al momento, la nostra
presenza nei grandi mercati industrializzati
non ha subito delle flessioni, ma anzi un in-
cremento. Durante il 1964, infatti, abbiamo
incrementato le nostre esportazioni nei 5
Paesi della Comunita europea del 26,4 per
cento, del 13,6 per cento mei Paesi dell EFTA,
con una punta notevole del 22,3 per cento
in Inghilterra. Possiamo quindi concludere
che fino a questo momento ¢ migliorata la
nostra posizione in questi mercati che sono
i pilt grandi del mondo, insieme a quelli de-
gli Stati Uniti e del Canada, dove, sia pure
in misura diversa ed ad un ritmo piu ridotto,
ugualmente crescemte ¢ la nosira penetra-
zione.

Nonostate cio ¢ chiaro che, anche in pre-
visione di eventuali recessioni esterne, dob-
biamo preoccuparci degli altri mercati. Non
soltanto per la flessione che potrebbe deri-
varme nelle correnti di traffico verso i Paesi
che ho menzionato, alcuni dei quali si trova-
no in situazione di qualche difficolta, ma an-
che per un altro pilt vasto aspetto del pro-
blema. Noi abbiamo migliorato la bilancia
commerciale attraverso lincremento delle
esportazioni e il contenimento delle impor-
tazioni. Ma la ripresa delle mostre attivita
economiche e produttive e i piti vasti consu-
mi che ne conseguiranno ci porteranno ad un
sicuro incremento delle importazioni. Se tale
incremento avwviene in limiti compensabili
con le altre partite correnti, non avremo
motivo di preoccupazione. Anche se non
dovessimo registrare il saldo attivo veri-
ficatosi quest’anno nella bilancia dei paga-
menti non avremmo motivo di legittime ap-
prensioni, perché l'interessante €, in una po-
sizione di raggiunti livelli di sicurezza delle
nostre riserve valutarie, mantenerci in una
situazione di equilibrio. Potremmo pero tro-
varci in una situazione diversa e difficile, se
Pincremento delle imporntazioni dovesse su-
perare determinate dimensioni o se doves-
sero ridursi le altre voci della bilancia dei
pagamenti.

Pertanto, sia per una ragione di prudenza,
guardando alla possibile flessione dei tradi-
zionali mercati di pitt largo collocamento del-



Senato della Repubblica

— 13551 —

TV Legislatura

255* SEDUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

24 FeBBrRAIO 1965

la nostra produzione, sia in previsione della
evoluzione che puo subire la bilancia com-
merciale, dobbiamo preoccuparci, insieme
alla spinta alla produzione interma ¢ nel cam-
po agricolo e in quello industriale, di trovare
ulteriori sbocchi negli altri mercati. E lo
sforzo che il Governo va compiendo. Guar-
dando ad una tale necessita oi stiamo muo-
vendo con un programma organico, non sol-
tanto per le attivitd govermative, ma anche
spingendo gli operatori privati e pubblici a
spingersi nei vari mercati anche lontani, che
offrono pur essi notevoli possibilita. In buo-
na parte queste possibilita scno condizionate
da forniture a credito e quindi da una poli-
tica creditizia ed assicurativa che tenga il
passo con levoluzione che essa ha subito
presso aliri Paesi, sia in ordine ai termini
di pagamento, sia in ordine ai premi assi-
curativi, sia in ordine alla percentuale della
fornitura che puo essere finanziata ed assi-
curata.

Desidero, a questo proposito, comunicare
al Senato che una Commissicne presieduta
dall’'onorevole Dosi e mella quale sono rap-
presentati i vari Ministeri competenti e gli
operatori del campo assicurativo, industria-
le e cornmerciale, sta portando a termine la
redazione di un nuovo schema di disegno di
legge che nei prossimi giorni sara presentato
al Ministero del commercio con lestero
per il suo inoltro al Consiglio dei ministri
prima e al Parlamento poi.

Pensiamo che laggiornamento delle leggi
sull’assicurazione ai crediti rappresentera
un, nuovo elemento strumentale di particola-
re valore ed attualita,

Le prospettive non sono evidenterente di
facile previsione. Dobbiamo, onorevoli sena-
tori, preoccuparci di renderle favorevoli at-
traverso il nostre impegno e attraverso l'im-
pegno, lo sforzo e la collaborazione di tutti.
E questo uno dei settori pitt sensibili e di pre-
minente interesse e valore per il nostro Pae-
se e per la sua economia, ed io penso che ci
troveremo tutti sempre concordi mel curarlo
e secondarlo con vigore sempre piit largo,
perche il suo sviluppo rappresenta uno degli
elementi essenziali del mostro progresso eco-
nomico e sociale. (Vivi applausi dal centro.
Congratulazioni).

PRESIDENTE. Rinvio il seguito
della discussione ad altra seduta.

Discussione del disegno di legge: « Conver-
sione in legge del decreto-legge 14 gennaio
1965, n. 1, relativo alla istituzione di un
fondo speciale per il finanziamento delle
medie e piccole industrie manifatturiere »
{963)

PRESIDENTE . L'ordine del giorno
reca la discussione del disegno di legge:
« Conversione in degge del decretolegge 14
gennaio 1965, n. 1, relativo alla istituzione di
un fondo speciale per il finanziamento delle
medie e piccole industrie manifatturiere ».

Dichiaro aperta la discussione generale.

E iscritto a parlare il senatore Passoni. Ne
ha facolta,

PASSONTI. Onorevole Presidente, ono-
revole Sottosegretario, cnorevoli colleghi, sa-
ro brevissimo in quanto l'argomento sara piu
ampiamente trattato da altri colleghi insie-
me con i guali ho firmato alcuni emendamen-
ti ¢ un ordine del giorno. Voglio perd osser-
vare che questo disegno di legge di conver-
sione in legge del decreto-legge 14 gennaio
1965, n. 1, & stato preparato senza una accu-
rata riflessione, per cui presenta delle lacune
che lo stesso decreto-legge doveva cercare di
evitare.

Pur riconoscendo l'urgenza del provvedi-
mento, ritengo di dover osservare anzitutto
che con la generica dicitura di « fondo spe-
ciale per il finanziamento delle medie e pic-
cole industrie manifatturiere » non si & fatto
specifico cenno alle aziende cooperative di
produzione e lavoro, anch’esse modeste ma
meritevoli industrie manifatturiere. Avevo
gia osservato questo fatto in sede di Commis-
sione e mi era stato assicurato che sarebbe
stata fatta una raccomandazione per cercare
di chianire il problema, ma sino a questo
momento il disegno di legge ¢ tal quale era
stato presentato.

Non vorrei che l'omissione portasse a re-
spingere a priori le domande di queste asso
ciazioni di lavoratori. Rilevo inoltre che il
decreto contempla la possibilita di interven-
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to mon per impianti da costruire ex nowvo,
anzi la esclude, ma soltanto per quelli esi-
stenti e funzionanti. Questa esclusione costi-
tuisce un ingiusto sbarramento allo sviluppo
di sane iniziative delle aziende, che, nell’at-
tuale situazione dell’economia, che fara regi-
strare entro breve tempo la chiusura di pa-
recchie medie e piccole industrie, non sono
in condizioni di reggere alla concorrenza per
I'elevato costo della loro produzione e che
potrebbero essere sostituite da altre moder-
namente attrezzate per affrontare la concor-
renza. Infine osservo che, per evitare di affi-
dare all'IMI un compito di estrema delica-
tezza per la discriminazione e l'esame delle
domande di finanziamenti previsti dalla pre-
sente legge, sarebbe assai piti opportuno ap-
portare un emendamento al disegno di legge
che affidi I'autorizzazione dei finanziamenti a
decreti singoli da emettersi dal Ministro del-
I'industria e del commercio su proposia del
Comitato interministeriale di cui all’artico-
lo 5 della legge 30 luglio 1959, n. 623. Poi-
che prevedo che mj si obiettera che & ur-
gente la conversione in legge per la scadenza
dei termini, e che di conseguenza non si pos-
sono accettare emendamenti e niforme, chie-
derei allora la sospensiva per la presentazio-
ne di un nuovo disegno di legge in luogo del-
la conversione dell’attuale decreto cosi lacu-
TO0SO.

PRESIDENTE. Eiscrittoaparlare
il senatore Vacchetta. Ne ha facolta.

VACCHETTA. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, il decreto-legge che andia-
mo discutendo ¢, si pud dire, una nostra vec-
chia conoscenza, perche I'abbiamo avuto al
nostro esame una prima volta in veste di di-
segno di legge e quando, cosl come & stato
gia ricordato dall'onorevole Passoni, esso ave-
va gia ricevuto, naturalmente con varie ri-
serve, il parere della 5° e della 9* Commis-
sione, e quindi era pronto per essere discus-
so in Aula, venne a questa Assemblea sot-
tratto,

Esso ci viene oggi ripresentato sotto la
nuova veste di decreto-legge. Non ¢ mio com-
pito, dird subito, soffermarmi su questa per-
lomeno curiosa procedura, ma non posso sot-
trarmi al dovere dj ricordare al Senato che

i motivi di urgenza previsti dall’articolo 77
della Costituziome, e che il Governo ha ravvi-
sato, mon potevano essere-in questo caso in-
vocati, in -quanto sarebbe bastato accelerare
il corso ormai gia maturo della discussione
in Senato, trasmetterlo con la massima rapi-
dita all’altra Assemblea legislativa, alla Ca-
mera, e ricevere con la massima rapidita l'ap-
provazione di tutte e due i rami del Parla-
mento. Ma, ripeto, non & su questo aspetto
della questione che mi voglio soffermare,
bensi sul contenuto stesso che & identico sia
nel disegno di legge che mel decreto-legge og-
gi in discussione.

Entrando nel merito del provvedimento
che viene a noi proposto, molte sono le que-
stioni che intendiamo sollevare e porre al-
lattenzione del Senato. Cid cerchert di fare
nel modo pit sintetico e rapido possibile ri-
chiamandomi innanzitutto ai principi gene-
rali a cui sempre il nostro Gruppo si ¢ ispi-
rato trattando i problemi connessi alle sorti,
ai bisogni ed alle mecessita che presenta la
cosiddetta industria minore; e soprattutto
riferendomi alle sorti ed ai bisogni dei lavo-
ratoni occupati in questa indusiria ed alla
necessita di creare sempre nuove occasioni
di lavoro ed oggi, purtroppo, di conservare
i posti di lavoro e il pieno oraric per quei
lavoratori chiamati a fare le maggiori spese
di una crisi sulle cui cause, origini € respon-
sabilita si sta proprio in questi giorni discu-
tendo alla Camera e su cui per brevita non
intendo soffermarmi anche perché proprio
ieri il mostro collega Francavilla, in sede di
discussione del bilancic dell’industria, le ha
indicate e precisate molto chiaramente.

I motivi della nosira critica al presente de-
creto-legge si riassumono nei seguenti punti.

Primo, la misura del tutto insufficiente
del provvedimento, che appare del tutto ina-
deguata ad affrontare la situazione di crisi
in cui si dibatte la piccola e media industria.

La seconda critica riguarda la mancanza
di una definizione valida ad individuare le
piccole e medie industrie e ad evitare quindi
che i finanziamenti vengano ancora rastrel-
lati dai grandi gruppi industriali,

Terzo, la mancanza dell’indicazione, nel te-
sto del decretolegge ed anche nel decreto
ministeriaie del 3 febbraio, dei tassi di inte-
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vesse applicabili e la durata dei finanzia-
menti.

Quarto rilievo & quello relativo alle fonti
di finanziamento a cui il fondo dovrebbe at-
tingere.

Quinta ed ultima osservazione critica, ma
non ultima per importanza, ¢ quella relativa
all'impossibilita, da parte del Parlamento, di
attuare il doveroso controllo sul come questo
ed altri precedenti finanziamenti vengono di-
stribuiti alle imprese e da queste utilizzati.

Sulla prima questione, e cio¢ sulla misura
di questo intervento, faccio osservare che cen-
to miliardi, a fronte dei gravi e grandi proble-
mi del reperimento del credito, che & il piu
grosso ostacolo che le piccole e medie azien
de debbono oggi affrontare, sono ben poca
cosa. Solo nella mia provincia, quella di To-
rino, di cui ella, signor Sottosegretaric, &
stato, da parte dei parlamentari piemontesi
di tutti i gruppi, chiamato recentemente ad
occuparsi, il quadro che si presenta & tale
che, anche se tutti i cento miliardi del fondo
venissero cola investiti, certo non bastereb-
bero a sanare completamente la situazione.
Potrebbero rappresentare un certo contri-
buto, ma le cose che dird poi sono non sol-
tanto riferite alla possibilita di finanziamen-
to ma soprattutto all’attuazione di un piano
organico di interventi che, anziche limitarsi
a disporre soltanto finanziamenti, effettui
gli opportuni controlli perché questi investi-
menti si rivelino poi effettivamente produtti-
vi ai fini cui il decretodlegge dice di ispirarsi.

Ma non esiste solo la provincia di Torine :
la situazione che sta attraversando la picco-
la e media industria & parimenti grave in ogni
regione, per oui occorre che gli interventi

assumano, effettuati maturalmente i debiti
controlli e accertamenti, che dovrebbero ave-
re tuttavia un corso melto rapido, mole e
proporzione molto maggiore.

E non questo soltanto. Occorre, a no-
stro avviso, attuare una serie di misure
organiche attraverso le quali si venga a crea-
re una saldatura tra queste misure cosiddet-
te congiunturali e le pitt ampie prospettive
che si collegano al programma di sviluppo
economico per il quinguennio 1965-69. In
questo quadro dovrebbero, a nostro giudi-
zio, trovare accoglimento le rivendicazioni
unitariamente espresse dalle tre organizza-
zioni sindacali dei lavoratori, le gquali richie-
dono — e insistono su questa richiesta —
un pubblico controllo sugli investimenti e
sui programmi produttivi e di occupazione
predisposti dalle aziende industriali.

Tutto cid, onorevoli colleghi, comporta na-
turalmente un impegno e una volonta politi-
ca che non troviamo neé nell’azione del Go-
verno mé¢ in questi provvedimenti anticon-
giunturali, presi, fra 'altro, in modo disordi-
nato e disorganico, sotto la spinta di una
situazione che si va facendo via via pit grave
e difficile e che colpisce in modo particolare,
insisto su questo, i lavoratori.

I1 secondo punto, che noi vogliamo in que-
sto dibattito sia comsiderato dal Senato, af-
fronta un tema non nuovo mella discussio-
ne parlamentare. La questione della defini-
zione del concetto di piccola € media indu-
stria si trascina infatti da lunghi anni e co-
stituisce un elemento di agitazione e di pro-
testa per larga parte degli stessi imprendi-
tor.

Presidenza del Vice Presidente ZELIOLI LANZINI

(Segue VACCHETTA). Non voglio
qui fare la cronistoria di questa annosa que-
stione; sarebbe troppo lungo ¢ d’altra parte
per chi si ocoupa di questi problemi mon di-
rel cose nmuove, Sono cose conosciute, sono

argomenti dibattuti, ma che, purtroppo, non
sono mai riusciti a uscire dalla fase di dibat-
tito e di discussione, nonostante che una
importante organizzazione di questi piccoli e
medi imprenditori abbia presentato a tutti i
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parlamentari, e credo anche alle Presidenze
del Senato e della Camera dei deputati, pre-
cise proposte affinché si arrivasse a una de-
finizione di questo concetto e, di conseguen-
za, le industrie medie e piccole ricevessero
una loro configurazione giuridica.

Ma devo qui affermare che con la defini-
zione data dal decreto ministeriale del 3 feb-
braio, che fissa i criteri per la definizione del-
le categorie di imprese finanziabili nel semso
del decretolegge qui in discussione, si & ad-
dirittura compiuto un notevole passo indie-
tro. Infatti, l'unico elemento che dovrebbe
individuare la piccola e media azienda & co-
stituito, secondo questo decreto ministeria-
le, dal fatto che in dette aziende non dovreb-
bero essere investiti capitali in misura supe-
riore ai 6 miliardi, prescindendo dal numero
dei dipendenti occupati.

ICid indubbiamente allarga, anziche restrin-
gere, i concetti informatori su cui si dovreb-
be incentrare la definizione ; mentre, trascu-
rando altri elementi, quali ad esempio il vo-
lume del valore aggiunto, la estraneita di col-
legamenti con grandi gruppi industriali, la
presenza attiva degli imprenditori nella dire-
zione aziendale, si aprono sempre maggiori
possibilita che i finanziamenti in questione
diventino ancora una volta facile preda di
quei grandi gruppi industriali che largamen-
te hanno mietuto mel campo dei finanziamen-
ti disposti dalla legge n. 623; cose queste che
con precise indicazioni nominative sono state
da moi denunciate in Parlamento a pitt ri-
prese.

L'ultima denuncia, in ordine di tempo, la
formulammo proprio in questa Aula mella
seduta del 23 gennaio 1964 quando si discu-
teva un ulteriore finanziamento alla legge nu-
mero 623; e devo qui aggiungere che se da
allora ad oggi nuove ed altre circostanziate
denuncie di questo indebito prelevamento di
fondi destinati alla piccola e media industria
nomn sono state qui fatte da noi, cid & dovuto
ad altri fatti di cui mi occupero a conclusio-
ne di questo mio intervento.

Altri punti che suscitano in noi profonde
perplessita risiedono mella mancanza assolu-
ta di indicazione dei tassi di interesse che
saranno applicati. Cosa vuol dire ci6? Vuol
dire forse che con criteri discrezionali del-

I'IMI possono essere applicati tassi diffe-
renziati? E in questo caso chi stabilisce i cri-
teri con cui queste differenziazioni si do-
vranno apportare? Secondo l'articolo 7 del
decreto-legge civo dovrebbe avvenire attra-
verso la stipulazione di convenzioni la cui
competenza ¢ lasciata al Ministro del tesoro.
Noi diciamo che questa stipulazione di con-
venzione mom pud essere solamente lasciata
al Ministro del tesoro, € nel momento in cui
andiamo ad approvare, o disapprovare que-
sto decreto-legge crediamo che sia necessa-
rio che il Parlamento sappia a quali tassi di
interesse saranno sottoposti colore i quali
saranno ammessi a beneficiare di questo fon-
do. Questo non era avvenuto, ad esempio,
per la 623, e voglio ricordare che nella 623
erano chiaramente stabiliti alcuni tassi dif-
ferenziati e ciog il 5 per cento per I'industria
del Centro-Nord e il 3 per cento per quella
del Mezzogiorno.

Noi «¢i poniamo questa domanda: si terra
conto anche in questo caso delle particolari
esigenze che presenta il mostro Mezzogior-
no? Questa domanda mnivolgo all’onorevole
Sottosegretario poiche ne la relazione me il
testo del decreto-legge c¢i danno la possibilita
di avere una sufficiente chiarezza.

Sulle fonti di finanziamento, signor Presi-
dente e onorevoli colleghi, forse sarebbe me-
cessario soffermarsi piti ampiamente di quan-
to l'avaro tempo a mostra disposizione non
ci consenta, ma anche qui mi limiterd ad al-
cune osservazioni di fondo. Prima tra que-
ste ¢ quella relativa alla quota che lo Stato
si impegna a conferire al fondo e qui rilevia-
mo 1'unica differenza che distingue il presen-
te decretolegge dall’originario disegno di leg-
ge governativo: il finanziamento da parte
dello Stato scende infatti a 25 miliardi rispet-
to ai 50 indicati dal precedente disegno di
legge. E forse questa — noi i domandiamo
— la causa della sottrazione al Parlamento
del disegno di legge e la sua trasformazione
in decreto-legge? Si direbbe di si poiche, fer-
mi restando i 100 miliardi di stanziamento,
automaticamente questa differenza viene a
nicadere sulla Cassa depositi e prestiti e sul-
I'Istituto mazionale di previdenza sociale, che
sono espressamente indicati come forzosi sot-
toscrittori delle obbligazioni che I'IMI ¢ au-
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torizzato ad emettere nella misura di 75 mi-
liardi. E ¢id dovrebbe avvenire, dice il decre-
to-legge, anche se gli statuti e le altre dispo-
sizioni legislative e regelamentari relative a
questi Enti ne facessero specifico divieto.

Sorge qui mi pare, onorevoli colleghi, una
interessamte questione di diritto, su cui non
mi voglio soffermare anche perché la mia
competenza in materia non sarebbe proba-
bilmente sufficiente ad illustrarne pienamen-
12 il contenuto; ma & una questione che io of-
fro alla meditazione del Parlamento, perche
ritenge che in questo caso si sia oltrepas-
sata la misura e si tenda a sottrarre, so-
prattutto all’Istituto nazionale di previden-
za sociale e alla Cassa depositi e prestiti,
la possibilita di valersi dei propri regola-
menti e statuti, sia pure unicamente ai fini
della sottoscrizione di queste obbligazioni
che forzosamente sarebbero chiamati a sot-
toscrivere.

Debbo pero fare altri due rilievi in merito
a questi finanziamenti. Il primo riguarda
la Cassa depositi e prestiti, la cui capacita
finanziaria nei confromti degli enti locali ap-
pare sempre pitt scarsa e insufficiente. Ne
fanno fede le migliaia e migliaia di domande
inevase presentate da Comuni e Provincie che
non hanno la possibilita di attuare nel loro
ambito tutte quelle opere, nel campo dei la-
vori pubblici e in altri campi, che oggi pitt
che mai sono necessarie mon soltanto per as-
sicurare mei nostri Comuni e nelle nostre
Provincie un livello di vita umano e civile ma
che in questo momento dovrebbero e potreb-
bero costituire un interessante e importante
volano per dare respiro alla crisi e alla situa-
zione economica quanto mai preoccupante.
A mio avviso, da questi forzosi investimenti
la Cassa depositi e prestiti risultera ulterior-
mente depauperata, e di conseguenza dob-
biamo aspettarci che alle migliaia di doman-
de di finanziamento altre, anche per questo
espresso motivo, se ne aggiungeranno negli
archivi della Cassa medesima.

11 secondo rilievo riguarda {'Istituto nazio-
nale della previdenza sociale, e qui mi colle-
go agli innumerevoli interventi parlamentari
avutisi in matenia di prelevamento dei fondi
dell'Istituto che, ancora una volta, & chiama-
to a investire diecine di miliardi, mentre i

pensionati italiani, costretti a livelli di vita
inumana, attendono invano un adeguamento
dello loro pensioni. Ancora una volta si in-
dica nell'Istituto nazionale della previdenza
sociale e nel suoi fondi la fonte che deve
intervenire in modo ancora pit massiccio di
quanto non intervenga lo Stato, il quale ha
provveduto a diminuire la sua gquota di in-
vestimento con il muovo disegno di legge.
Ancora una wvolta alla cassa dell'Istituto della
previdenza wengono sottratti i fondi indi-
spensabili a dare ai pensionati italiani condi-
zioni di vita memno umilianti e penose.

Vengo rapidamente alla conclusione, pas-
sando al quinto punto della nostra critica
al decreto-legge. Qui & necessario aprire una
parentesi. L'onorevole ministro Medici — mi
spiace che non sia presente — ricordera cer-
tamente, come ricorda, penso, il sottosegre-
tario Oliva che qui lo rappresenta, i termini
del dibattito tenutosi in quest’Aula il 23 gen-
naio dell’anno scorso discutendosi 1'ulterio-
re finanziamento alla legge 623, Di fronte al-
la nostra richiesta intesa ad ottenere un elen-
co dettagliato delle aziende che avevano chie-
sto ed ottenuto i finanziamenti di cui alla
legge allora in discussione, l'onorevole Mini-
stro prese impegno preciso, consacrato dai
documenti ufficiali, di rendere a conoscenza
del Senato il modo con cui & stata appli-
cata la legge e sono stati distribuiti i fondi,
e si impegnava allora a porre a disposizione
del Senato stesso un’ampia documentazione
presentando anche al rignardo una relazione
scritta entro il 31 marzo.

Debbo dare atto all’'onorevole Medici che,
per quanto riguarda la documentazione, non
ho nulla da eccepire. La relazione che il Mi-
nistro ha presentato alla Presidenza del Se-
nato, poiché non siamo riusciti ad ottenere
una larga distribuzione di tale documento
per lo meno tra i membri della IX Com-
missione dell'industria, per tutto puo essere
criticata ma non per scarsezza di dati. Essa
anzj rappresenta un apprezzabile documento
in materia di ripartizione per settore, per
Regioni, per tipi di industria. Quello che
manca, onorevole Sottosegretario e onore-
vole Colombo, che a suo tempo & stato Mi-
nistro dell’industria e di queste questioni ha
sentito parlare ed ha partecipato appassio-
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natamente a queste discussioni, sono proprio
quei dati e quegli elementi che noi desidera-
vamo conoscere e che penso desiderassero
conoscere tutti i membri di questa onorevole
Assemblea. Cio che manca a quella relazio-
ne & l'elenco nominativo delle aziende am-
messe a beneficiare della legge n. 623. Ed &
proprio a questo che si riferiva da mostra
richiesta, erano proprio queste indicazioni
precise, con nome e cognome delle aziemde,
che noi volevamo conoscere. Perché questa
voluta omissione? Credo che l'onorevole mi-
nistro Medici abbia capito bene il senso della
nostra richiesta, tant’¢ che la risposta che
egli in quell’occasione volle dare fu una ri-
sposta affermativa, con il preciso impegno di
dare al Parlamento la possibilita di conosce-
re quali fossero le aziende che avevano bene-
ficiato della legge n. 623.

Onorevoli colleghi e signor Presidente, a
questo punto insieme con altri colleghi ho
dovuto presentare un'interrogazione al mi-
nistro Medici sollecitando ancora uma volta
la presentazione al Parlamento dell’elenco no-
minativo di queste aziende. Perche insistiamo
su questo punto? Perche, quando 'onorevole
Colombo qui presente, allora Ministro del-
I'industria, se ricordo bene negli anni 1959-60,
rispondendo ad una analoga richiesta pre-
sentata nell'altro ramo del Parlamento forni
questi dati nominativi, essi furono da noi esa-
minati e valutati, e proprio attraverso 1’ana-
lisi di questi nominativi noi abbiamo potuto
finalmente accertare che purtroppo buona
parte di fondi destinati alle piccole e medie
aziende erano diventati imvece facile preda,
come dicevo prima, delle grandi concentra-
zioni industriali. Non uso qui il termine di
« monopolio » perche l'altro giorme alla Ca-
mera l'onorevole Medici, dimostrando molta
sensibilitd su questo argomento, accuso 1'op-
posizione di avere la smania del monopolio.
Parliamo pertanto di grandi concentrazioni
industriali. Che cosa abbiamo rilevato allora,
onorevoli colleghi, in questa disamina ed
analisi delle aziende che avevano attinto a
questo fondo? Abbiamo incontrato delle vec-
chie conoscenze, e qui non & il caso di ripete-
re i nomi, ma, visto che non li possiamo leg-
gere in questi nuovi elenchi, ricordiamo al-
meno alcuni di quelli che abbiamo avuto la

fortuna di poter leggere nei vecchi elenchi:
incontriamo la « Pirelli », incontriamo Ia
« Montecatini », incontriamo la « Ceramiche
Pozzi », incontriamo 1'« Eridania Zuccheri »,
eccetera. Non voglio qui ancora ripetere i
motivi che sono stati occasione di nostre vi-
vaci e reiterate proteste per il modo con cui
questi fondi sono stati distribuiti, ma mi sia
consentito richiamarli mel momento in cui
con questo decreto-legge scompaiono anche
le poche garanzie che venivano date attraver-
so i dispositivi previsti per l'applicazione del-
la legge n. 623.

Noi qui non abbiamo pilt nessuna garan-
zia. I} Parlamento (e non so meppure in quale
misura il Governo nel suo insieme) non po-
tra controllare la situazione, non potra ave-
re un quadro esatto di come questi investi-
menti produrranno, se dovranno produrre
effettivamente, quegli effetti che il decreto-
legge si propone.

A questo punto si pone un problema mol-
to serio, un problema che penso investa di-
rettamente i rapporti fra Parlamento e Go-
verno. Quando in un modo, consentitemelo,
cosi brutale si nega al Parlamento di prende-
re conoscenza di alocuni dati assolutamente
indispensabili per un meditato giudizio sul
disegno di legge da approvare, penso che la
questione vada seriamente affrontata al li-
vello delle Presidenze delle due Assemblee le-
gislative. Noi chiediamo, insistiamo nel chie-
dere un controllo del Parlamento. Noi sap-
piamo gia quale sara la risposta, perche al-
cune risposte in precedenza le abbiamo gia
avute dal Governo, e pilt precisamente dal Mi-
nistro dellindustria Medici, il quale ci ha
detto che queste cose spettano soltanto al-
I'Esecutivo e che il Parlamento non deve in-
tervenire, Badate perd che qui ©i troviamo
non tanto davanti alla richiesta del Parla-
mento di predeterminare i modi con cui que-
sti investimenti debbono essere fatti e con
cui questi finanziamenti debbono essere con-
cessi; la nostra richiesta & quella di essere
messi in condizioni di poter fare un esame
a posteriori di come questi investimenti so-
no avvenuti, e credo che cid rientri nelle
prerogative e nei doveri stessi del Parlamen-
to, Il fatto che il Ministro abilmente ci porti
una relazione che dice tutto e non dice niente
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mi pare vada meditato, perche, ripeto, com-
porta indubbiamente una guestione che inve-
ste direttamente i rapporti fra Governo e
Parlamento.

Il problema del controlle da parte del Pa:
lamento va posto sopratiutto per quanto ri-
guarda una parte del dispositivo di questo
decreto-legge, precisamente l'articolo 4, e in
modo particolare il comma «d » dell’artico-
lo 4, dove si dice che « finanziamenti posso-
no essere concessi a persone o societa che as-
sumanc partecipazioni nelle imprese », Mi
pare che il significato di questa disposizione
sia indubbio; in altre parcle vuol dire che
si favorirannc le concemtrazioni di capitali,
e cio significa aprire la sirada alla elimina-
zione della piccola e media industria per lo
meno per quanto riguarda le sue possibilita
autonome di movimento, significa perlome-
no impedire alla privata iniziativa di limita-
te capacita finanziarie di continuare a svol-
gere quel ruolo che, almeno a parole, lo stes-
so Governo definisce indispensabile ai fini di
uno sviluppo della nostra economia.

Ed ¢ proprio per i pericoli che tali di-
sposizioni comportano che un controllo ef-
fettivo del Parlamento va attuato. Proprio
per questo, da anmui, la nostra parte, pur
approvando le misure di incentivazione e
di aiuto alle piccole e medie aziende, ha
sempre posto con forza questi problemi. Li
riproponiamo oggi attraverso emendamenti
e attraverso un apposito ordine del giorno.

Nessun provvedimento finora adottato in
materia, per la veritd, recava in s¢ elementi
tanto negativi quanti se ne possono elencare
in questo decreto-legge, ed & proprio per
questo motivo che le misure di controllo
che noi proponiamo oggi si rendono asso-
lutamente indispensabili e devono costituire
una garanzia per il Parlamento, per i medi
e piccoli imprenditori e per un proficuo im-
piego del pubblico denaro. In particolare
di quel denaro che viene attinto dalle casse
dell'INPS, che & denaro dei lavoratori ita-
liani.

Noi chiediamo quindi che le misure di
controllo che proponiamo siano attentamen-
te considerate dal Governo. Chiediamo che
gli emendamenti presentati siano presi in
attenta considerazione perche riteniamo che

essi costituiscano il mezzo per assicurare
quelle garanzie che l'attuale decreto-legge
non da. Noi chiediamo che questo dibat-
tito, che purtroppo avviene in modo non
poco affrettato e forzato, possa chiarire
tutti quei punti oscuri e fugare tutte le
breoccupazioni che emergono in chiunque
responsabilmente esamini questo decreto-
legge.

Il nostro atteggiamento sara ulteriormen-
te precisato da altri colleghi della mia par-
te. Ritengo tuttavia di dover aggiungere che,
a differenza di tante altre istanze da noi
presentate, di tanti altri nostri emendamen-
ti troppo frettolosamente respinti, la gra-
vita della situazione, gli obiettivi stessi che
si dice questo decreto-legge si prefigga fac-
ciano prendere in attenta considerazione le
nostre proposte. (Applausi dall'estrema si-
nistra. Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Zonca. Ne ha facolta.

Z O N C A . Signor Presidente, signor
Ministro, egregi colleghi, nel mio breve in-
tervento desidero prospettare due esigenze.

Non posso che approvare l'iniziativa pre-
sa dal Ministro del tesoro, di concerto con
i Ministri del bilancio, delle finanze e del-
I'industria e del commercio per il finanzia-
mento delle piccole e medie industrie mani-
fatturiere, con il fine di incrementare la
espansione della produzione e dell’occupa-
zione.

Cosi pure trova il mio pieno consenso la
costituzione del fondo di finanziamento in
parola presso lIstituto mobiliare italiano,
evitando cosi, da una parte, la creazione di
nuovi istituti, e facilitando dall’alira note-
volmente le operazioni finanziarie e crediti-
zie per l'utilizzo del fondo. Cosi anche mi
sembra molto producente che le obbliga-
zioni che I'IMI ¢ autorizzato ad emettere
fino all'importo nominale di 75 miliardi di
lire, in una o piu volte, per l'alimentazione
del fondo, siano collocate presso la Cassa de-
positi e prestiti, 1'Istituto nazionale della
previdenza sociale nonchg presso altri isti-
tuti ed enti previdenziali, assicurativi o f-
nanziari, in maniera da lasciare l'attuale li-
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quidita bancaria e lincipiente riaccumulo
del risparmio a disposizione delle industrie
e degli operatori economici nei diversi set-
tori.

Pare evidente che la legge nella sua strut-
turazione mira a raggiungere tempestiva-
mente le sue finalitd, snellendo tutte le
pratiche burocratiche, peraltro sempre ne-
cessarie e anche doverose in simili opera-
zioni. Cio nonostante bisogna prevedere che
l'attuazione di tutti gli adempimenti per la
contrazione dei mutui da parte delle piccole
e medie aziende manifatturiere richiedera
ugualmente un tempo piuttosto lungo.

Ora, proprio nel settore dell’industria tes-
sile ci sono delle situazioni di grave emer-
genza che non possono attendere; cosicche,
mentre da una parte la legge in discussione
¢ la benvenuta, e noi ci auguriamo che possa
portare nel piti breve tempo possibile i van-
taggi a cui mira, dall’altra parte si rendono
necessari e si auspicano interventi immediati
di altra natura.

Per esempio, nella mia provincia di Ber-
gamo la crisi del settore tessile, che anche
nel passato ¢ sempre stata la prima a mani-
festarsi nei tempi di congiuntura negativa,
in questi ultimi mesi ha segnato un aumento
progressivo e preoccupante € mi sembra che
vada avviandosi rapidamente a un punto
di rottura, tanto da sollevare preoccupazio-
ni gravissime, sia dal punto di vista sociale
che da quello dell'ordine pubblico.

Nella provincia di Bergamo vi sono nume-
rosi stabilimenti tessili di media e piccola
grandezza, con circa 35 milia unita lavora-
tive. Attualmente tutte le aziende hanno ri-
dotto il ritmo di lavoro e due o tre addirit-
tura hanno cessato ogni attivita; e si calco-
la che la potenzialita degli impianti sia uti-
lizzata a circa il 50 per cento. Per quanto
riguarda le unita lavorative si contano gia
3 mila licenziamenti in atto e per gli altri
lavoratori il quadro ¢ il seguente: il 46 per
cento dei lavoratori tessili dipendenti sono
a orario ridotto, il 14 per cento a zero ore, il
40 per cento lavorano a orario contrattuale
o a 40 ore settimanali.

Appare percio evidente il carattere ecce-
zionale della crisi che interessa il settore tes-
sile della provincia di Bergamo e pertanto

da pit parti si invocano provvedimenti che
possano, da diverse direzioni, andare incon-
tro alla grave situazione.

Si suggerisce e si fa voti che il Governo
prenda in considerazione la possibilita e
l'opportunita di ridurre i pesi che gravanc
sulle aziende tessili, in modo particolare
abolendo, riducendo o ritoccando l'imposta
di fabbricazione; si chiede che vengano adot.
tati ulteriori provvedimenti e misure per
contenere l'importazione dei prodotti stra-
nieri.

A questo proposito si fa notare che il
recente decreto ministeriale, con il quale
¢ stata vincolata ad autorizzazione l'impor-
tazione di tessuti grezzi di cotone da alcuni
Paesi, non ¢ stato sufliciente, percheé mentre
I'importazione ¢ stata controllata per al-
cune vie d’importazione, per altre vie di

\

transito & ancora completamente libera.

Per quanto riguarda poi l'urgente neces-
sita di alleviare lo stato di disagio delle
masse operaie, si prospetta la necessita e
I'opportunitd di una modifica delle leggi
sulla Cassa integrazione guadagni e pil1 esat-
tamente: che per tutta la durata della ri-
duzione di orario le ore integrabili siano
portate a 40 settimanali, abolendo le attuali
riduzioni scalari per periodi successivi di
intervento; che la percentuale di salario in-
tegrato sia portata dall’attuale 66 per cen-
to all’80 per cento, come del resto & stato
gia disposto per la gestione speciale a favore
degli edili; che la validita della legge, mo-
dificata come sopra abbiamo indicato, sia
estesa oltre un termine di tempo maggiore
dell’attuale.

La situazione dell'industria tessile della
mia provincia & gia stata segnalata con mol-
ta diligenza ed esatta documentazione, sia
da parte della Camera di commercio sia da
parte del Prefetto, ai competenti Ministeri.
Io ho voluto sottolineare questa situazione
di emergenza perche il Governo, che gia ha
proposto opportunamente la conversione in
legge dell’attuale decreto, voglia predispor-
re, con pari sensibilita, impegno e tempesti-
vita, altri provvedimenti anticongiunturali
in questo particolare settore. (Applausi dal
centro e dal centro-sinistra).
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PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Cenini. Ne ha facolta.

CENINI. Onorevole Presidente, ono-
revole Ministro, onorevoli colleghi, molto
brevemente diro le ragioni per le quali il
Gruppo democratico cristiano approva que-
sto provvedimento. Il relatore, senatore An-
gelo De Luca, definisce lintervento conte-
nuto nel decreto-legge che si vuole converti-
re in legge, come un intervento di carattere
eccezionale fatto in favore delle piccole &
medie 1mdustrie manifatturiere, giustifica-
to dal particolare momento della nostra si-
tuazione economica. E- non ha torto di de-
finirlo cosi: se si considera quanto & previsto
all’articolo 4, ci si pud veramente rendere
conto che si tratta in un certo senso di un
provvedimento di eccezione.

In effetti si va oltre le tradizionali forme
di intervento e di sostegno. Oltre ai consue-
ti finanziamenti e cio¢ ai mutui, alle aper-
ture di credito, sconti cambiari, riporti ed
anticipazioni sono poste in essere altre pos-
sibilita di intervento, in forme certamente
inconsuete e che rappresentano la novita
di questo provvedimento. Infatti l'articolo
4 prevede, tra l'altro, come possibili queste
operazioni: garanzie per gli aumenti di
capitale dell'impresa; sottoscrizione e ac-
quisto di nuove azioni della stessa; acqui-
sto delle partecipazioni da essa possedute
da parte di altre aziende; assunzione del
mandato di alienarie; rilievo di preesistenti
pacchetti azionari dell'impresa e poi sot-
toscrizione o acquisto di obbligazioni con-
vertibili in azioni che le imprese emettono
per il loro riassetto; e ancora, finanziamen-
ti a persone o societa che assumono parte-
cipazioni nelle imprese ai fini del loro po-
lenziamento, a condizione che I'imporio del
finanziamento sia erogato nella sua totalita
alle imprese stesse.

Quindi, onorevoli colleghi, vedete come
questo provvedimento sia veramente molto
ampic e vada oltre gli analoghi provvedi-
menti fatti in precedenza in sostegno delle
imprese.

In verita molte piccole e medie industrie
manifatturiere si trovano in diflicolta finan-
ziarie: l'avversa congiuntura economica si

riflette, evidentemente, sulla situazione fi-
nanziaria delle imprese, € questa, a sua vol-
ta, viene a condizionare la possibilita del
riassetto economico. Naturalmente vi sono
anche casi di aziende non sane o non risana-
bili, afflitte da dificolta che non sono mo-
mentanee, dipendenti dalla avversa congiun-
tura. Nei confronti di queste, a mio avviso,
sarebbe evidentemente inutile e sprecato un
qualsiasi aiuto finanziario; e per quanto pos-
sa essere doloroso conviene lasciarle al loro
destino. ‘

Giustamente pertanto il decreto-legge di-
spone che le operazioni di finanziamento
siano rivolte a quelle imprese che siano ido-
nee a proseguire nell'ordinato svolgimento
aella produzione. La disposizione certamen-
te — e forse per necessita — & un po’ gene-
rica. D’altra parte criteri piu precisi, io pen-
so, dovranno essere determinati nei previsti
decreti interministeriali, sentito anche il
Comitato per il credito e il risparmio. Mol-
to comunque dipendera dal senso di respon-
sabilita e dall'esperienza dell’IMI al quale
¢ devoluta la gestione del fondo speciale
creato allo scopo. Si tratta, questo & certo,
di industrie che siano gia in attivitd, non
di iniziative nuove; si tratta cioe di dare un
valido sostegno a quelle attivitd produttive
che sono in atto nel particolare settore mani-
fatturiero e che sono colpite da difficolta
economico<finanziarie, che perd siano in
grado di rimettersi in sesto e quindi di usci-
re da una situazione attuale di recessione,
che comporta diminuzione o sospensione
nell’'occupazione, per riprendere il loro po-
sto di efficienti unita produttive.

Io mi permetterei di raccomandare che,
al di la di garanzie reali, personali, con co-
stituzione di privilegi, si chieda soprattutto
di subordinare il finanziamento a seri e
ben centrati programmi di riassetto econo-
mico e tecnico. E noto infatti che molto
dipende dalla deficienza di aggiornamento
tecnologico. Il problema dei costi & larga-
mente legato a tale progresso, e converra
pertanto, perche si tratti di veri risanamenti,
non indulgere circa la serietd dei program-
mi di riassetto tecnico. Se si pensa all'impor-
tanza di questo tipo di aziende, piccole e
medie, nel nostro sistema economico, se si



Senato della Repubblica

— 13560 —

IV Legisiatura

255* SEDUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

24 FEBBRAIO 1965

pensa che le medie e piccole industrie mani-
fatturiere sono numerose in tutta l'estensio-
ne del territorio nazionale, e se si prende in
considerazione il fatto che vi ¢ un numero
veramente notevole di lavoratori che sono
addetti a tali indusirie (si vedano i dati che
ha citato anche l'onorevole relatore), biso-
gna convenire che il provvedimento viene
veramente incontro a necessita di carattere
generale e soddisfa ad esigenze di ordine so-
ciale largamente sentite da tutti.

Nella nostra struttura industriale molte
sono le piccole e medie aziende, come ho gia
detto, e nonostante certe deficienze, anche
ditfuse se vogliamo, esse hanno indubbia-
mente una grande funzione sul piano di un
necessario equilibrio tra imprese delle piu
diverse dimensioni, equilibrio che si riflet-
te anche sul piano politico. La libera ini-
ziativa, che si mantenga in organismi di di-
mensioni limitate, nei quali non & som-
mersa la responsabilita e la personalita del-
I'imprenditore, oltre ad esercitare una fun-
zione di equilibrio sul piano del concreto
mantenimento della libera concorrenza, &
infatti anche elemento essenziale di stabi-
lita in una societd che si richiama e vuole
mantenersi saldamente fedele ai principi e
agli ordinamenti di liberta. Quindi, anche
da tale punto di vista ¢ questo un settore
che bisogna difendere ed aiutare, in un mo-
mento particolarmente difficile per tutti.

Il relatore si addentra opportunamente
a considerare quali sono stati finora i tipi
e le forme di finanziamento messi in atto
soprattutto per quanto riguarda il finanzia-
mento a medio termine, che certamente ha
avuto ed ha una utilissima funzione. Giu-
stamente pero si ¢ ritenuto che oggi esso
non basti. Nella situazione attuale ci vuole
qualcosa di piu incisivo e rapido, nelle piu
diverse ipotesi e direzioni e che sia rapi-
damente efficace, proprio per le necessita
che si manifestano in questo momento parti-
colare. Nessuna meraviglia pertanto se ci
si scosta dai provvedimenti che sono con-
suetudinari in questo settore. Anzi, a mio
avviso, deve essere visto con compiacimento
il fatto che il Governo abbia avuto il corag-
gio di prendere iniziative anche inconsue-
te, purche rispondenti il piu possibile a reali

necessita ed atte a dare maggiore eflicacia
al provvedimento.

In quanto ai mezzi posti a disposizione,
essi rappresentano, mi pare, una somma ab-
bastanza notevole, tanto piu che essa & de-
stinata soltanto al risanamento di iniziative
in atto, con esclusione, per questo provvedi-
mento, di iniziative nuove. E stato bene non
creare per questa operazione aliri organismi.
L’IMI del resto ¢ un organismo dotato di
grande esperienza in materia ed inoltre, at-
traverso di esso, come nota 1’onorevole Ve-
cellio nel parere dato dalla Commissione
industria, si consegue un maggior coliega-
mento, data la natura di questo ente € i
rapporti che questo ha con la maggior par-
te del settore dell’industria manifatturiera.

Circa il modo con il quale vengono repe-
riti i mezzi per alimentare il fondo, non si
pud non sottolineare che si & avuto cura
di non distogliere disponibilith dal mercato
finanziario, attese altre necessita urgenti che
pure devono essere soddisfatte. Certo, per
quanto riguarda la Cassa depositi e pre-
stiti, bisognera fare in modo che questo im-
piego non vada a compromettere le disponi-
bilita necessarie per i mutui agli enti lo-
cali. Ma all'infuori di questo pare opportu-
no che il collocamento delle obbligazioni
venga effettuato presso gli enti pubblici as-
sicurativi e previdenziali, attesa la disponi-
bilita di mezzi da parte degli stessi.

Ritengo superfluo fermarmi su altri par-
ticolari. Aggiungo invece che il provvedi-
mento si inquadra in quella manovra degli
incentivi che ¢ al centro della politica pro-
grammata, come si esprime il senatore De
Luca, per quanto riguarda lattivita indu-
striale quale strumento essenziale dell’azio-
ne pubblica ai fini della riorganizzazione e
della razionalizzazione dei settori meno ef-
ficienti. Quindi, pur avendo natura congiun-
turale, ¢ in armonia con la politica di lungo
periodo, e percio anche per questo da con-
siderarsi degno di approvazione.

Ora, annunciando il voto favorevole del
Gruppo democratico cristiano, io mi auguro
che il provvedimento abbia la pit rapida
applicazione possibile, con tutte le possi-
bili semplificazioni nelle procedure, onde
possa dare al piu presto i suoi favorevoli
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effetti nel campo economico e, in /questo ca-
so specifico, nel campo industriale. (Applau-
si dal centro).

PRESIDENTE. Non essendovi
altri iscritti a parlare, dichiaro chiusa la
discussione generale.

Ha facolta di parlare 1'onorevole relatore.
Senatore Angelo De Luca, lei ha steso un’am-
pia relazione, ed io gliene do atto.

*DE LUCA ANGELO, relatore.
La ringrazio, onorevole Presidente. Questo
potrebbe indurmi anche a rinunciare alla re-
plica e a rimettermi alla relazione scritta.

PRESIDENT E . No, no, faccia
il suo dovere, senatore De Luca.

DE LUCA ANGELO, relatore.
Cercherd di adempiere a questo dovere
anche tenendo conto dell’'ora tarda e del
desiderio del Governo e della Presidenza di
chiudere quanto prima possibile questo ca-
pitolo.

COLOMB O, Ministro del tesoro.
Il Governo ¢ sempre a disposizione del Se-
nato.

DE LUCA ANGELO, relatore.
Onorevole Ministro, questo non si discute.
So che il Governo in generale ed ella in par-
ticolare & stato sempre a disposizione del
Parlamento e quindi del Senato; ma io pen-
savo, presumevo che fosse un legittimo de-
siderio quello di giungere presto, ma bene,
alla conclusione di questo nostro dibattito
e quindi all'approvazione del provvedi-
mento.

Ringrazio gli oratori che sono intervenuti
ed in particolare i senatori Zonca e Cenini
che hanno annunciato il voto favorevole sia
per quanto si riferisce alla loro persona, sia
per quanto si riferisce al Gruppo democra-
tico cristiano.

11 disegno di legge che reca la conversione
in legge del decreto-legge concernente prov-
vedimenti per la media e piccola industria
si concreta nell'istituzione di un fondo par-
ticolare per questo finanziamento ed in al-

cune disposizioni, pure particolari, adeguate
al momento. ‘

E noto che il problema del finanziamento,
che & uno dei problemi pit1 importanti del-
Iindustria in genere, presenta difficolta ve-
veramente gravi ed eccezionali per cio si
riferisce alla media e piccola industria, in
quanto, mentre la grande industria ha pos-
sibilitad relativamente facili di attingere al
mercato finanziario, di attingere alle norma-
Ii fonti del credito, di ricorrere anche al
sistema cosiddetto di autofinanziamento, la
piccola industria puo fare affidamento sol-
tanto sulle risorse finanziarie provenienti o
dall’apporto degli imprenditori e dei soci,
apporto che & sempre esiguo, oppure ri-
correndo agli istituti di credito speciale.
Quindi le piccole e medie industrie si tro-
vano in una condizione di disparita in par-
tenza rispetto alla grande industria. D’altra
parte il problema del momento, quello del-
Pequilibrio tra costi o ricavi, se interessa la
grande industria interessa a maggior ra-
gione la media e la piccola industria.

Tutto questo ¢ complicato dalla tendenza
al raggiungimento di dimensioni sempre pit
grandi, quelle dimensioni cio¢ che possano
rappresentare un opfimum per quanto si ri-
ferisce alla diminuzione dei costi. Inoltre
Uesistenza di industrie concorrenziali an-
che in campo internazionale e la contrazione
della domanda sono tutte situazioni che il
Governo ha tenuto presenti quando ha ri-
tenuto di dover emanare ancora un prov-
vedimento a favore della media e piccola in-
dustria: dico ancora perche nella mia rela-
zione, sia pure brevemente e concisamente,
ho ricordato tutto quello che & stato fatto
in linea principale dal 1947 ad oggi ed ho
lumeggiato in particolar modo la legge n. 623
del luglio 1959, la quale ha in questo momen-
to offerto l'occasione di una sola critica da
parte dell’opposizione, ossia la critica del-
la mancanza di conoscenza delle industris
che hanno beneficiato di questa legge. Tut-
tavia il Governo per bocca dei suoi rappre-
sentanti (ricordiamo le ripetute dichiara-
zioni dell’allora ministro dell'industria ono-
revole Colombo) ha assicurato il Parlamento
che i criteri che sono stati tenuti presenti
sono quelli derivanti dall’osservanza scru-
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polosa dell’articolo 6 della legge n. 623. Sono
stati tenuti presenti i criteri di natura selet-
tiva: non tutte le domande relative a mutui
gia accordati da parte di istituti finanzia-
tori hanno trovato accoglimento da parte
del Ministero dell'industria, il che significa
che questo Ministero, con l'ausilio dei pro-
pri organi, con l'ausilio dell'Istituto per la
congiuntura e di altre fonti di informazione,
ha proceduto veramente ad una discrimina-
zione reale ed effettiva di quelle industrie
che avevano necessita di usufruire del finan-
ziamento previsto dalla legge n. 623.

E stato detto dal senatore Vacchetta che
questo disegno di legge reca l'istituzione di
un fondo assolutamente insufficiente ed ina-
deguato. Ho sentito un giudizio opposto da
parte del senatore Cenini, il quale ha affer-
mato che la somma messa a disposizione del-
le medie e piccole industrie ¢ una somma
cospicua. Personalmente penso che si tratti
veramente di una somma notevole, anche se
non potra essere sufficiente a venire incontro
a tutte le situazioni reali di necesitd in cui
versano oggi la media e la piccola industria.
E un inizio; pud darsi che la situazione con-
giunturale diflicile si possa superare entro
brevissimo tempo, ed allora non ci sari bi-
sogno di ulteriori integrazioni. Comunque in
questo momento mi sembra che ci sia un
apporto notevole dell'intervento pubblico
per questi finanziamenti.

E stato anche osservato che & mancata
una definizione valida della media e piccola
industria. Ora, il decreto-legge fa riferimen-
to ad un decreto che avrebbe dovuto avere
emanazione a cura del Ministro del tesoro.
11 3 febbraio ultimo scorso ¢ stato emana-
to questo decreto ed ¢ stato precisato che
cosa si intende per industrie manifatturiere.
Si @ fatto riferimento all’elencazione che ne
fa V'Istituto centrale di statistica e, d’altra
parte, anche le relazioni sulla situazione eco-
nomica del Paese offrono classificazioni suf-
ficientemente valide per la definizione delle
industrie manifatturiere.

Per quanto poi si riferisce alla media e
piccola industria ho tentato anche di fare
una cronistoria di questo problema ed ho
anche sottolineato quello che ha statuito la
legge n. 623, la quale ha superato certi con-

cetti limitativi di natura numerica afferenti
al capitale investito e al numero dei dipen-
denti per spaziare in un campo pilt vasto
che tenesse conto della realty effettiva.

Il decreto del Ministro del tesoro ha con-
fermato, e vorrei dire consolidato questo
indirizzo, in quanto ha fatto riferimento al
capitale investito prescindendo da altri pa-
rametri, quale ad esempio il numero degli
addetti eccetera. Mi sembra che il parame-
tro capitale investito sia sufficientemente
eloquente: non si tratta di una dottrina del-
la piccola e media industria, si tratta di un
provvedimento particolare per il quale & ne-
cessario attenersi ad alcuni criteri che sono
stati fissati, a mio modo di vedere, con sen-
so di assoluto realismo.

E stato anche detto che manca nel decre-
to-legge l'indicazione dei tassi di interesse,
della durata dei mutui eccetera. Tutto que-
sto ¢ demandato ad un accordo che dovra
intervenire tra il Ministero del tesoro e 'IMI.
Accordo che naturalmente non pud tenere
conto di quanto si & fatto precedentemente,
di quanto si opera concretamente in mate-
ria di tassi e durata dell’ammortamento. Si
tratta comunque di tassi che saranno vaglia-
ti dal Comitato interministeriale per il cre-
dito e successivamente fissati in modo da
poter realmente giovare alle medie e pic-
cole industrie.

Un'altra critica ¢ stata fatta per cid che
si riferisce alle fonti di finanziamento, ossia
alla provenienza dei cento miliardi che co-
stituiscono il fondo. Si & in particolar mo-
do osservato che la Cassa depositi e pre-
stiti, essendo obbligata a sottoscrivere ob-
bligazioni insieme agli istituti previdenziali
ed assicurativi, sarebbe distolta dai propri
compiti istituzionali che in questo partico-
lare momento hanno un’urgenza incalzante.
E una critica che non ha valide ragioni in
quanto la Cassa depositi e prestiti, anche nel-
I'insuficienza delle proprie disponibilita per
quanto si riferisce alle esigenze dei Comu-
ni, delle Provincie e dei lavori pubblici da
finanziare, pud intervenire egualmente in
campo economico mediante quelle disponi-
bilita che sono accantonate per la necessa-
ria garanzia, quale si opera per tutti gli
istituti di credito.



Senato della Repubblica

— 13563 —

1V Legislatura

255* SEDUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

24 FEBBRAIO 1965

L’ultima critica del senatore Vacchetta si
riferisce alla mancanza di conoscenza no-
minativa di tutte le industrie che hanno be-
neficiato dei provvedimenti precedenti. Ho
gia detto che, se anche ignoriamo i nomi,
le generalita ed i connotati di queste indu-
strie, possiamo essere certi che i finanzia-
menti sono stati disposti con criteri di asso-
luta cbiettivitd, di aderenza alla realta ed
anche tenendo conto dell'importanza che le
medie e piccole industrie hanno nel conte-
sto delle industrie che operano per l'econo-
mia italiana.

Io credo di non dover dire piti nulla se
voglio veramente rispettare l'impegno pre-
so. Certamente dovro intervenire in sede
di discussione degli emendamenti e mi ri-
servo di farlo a nome della Commissione.
Ritengo comunque che il provvedimento in
parola, il quale si propone di accrescere lo
sviluppo produttivo e anche dell’occupazio-
ne, assicurando la stabilith monetaria, rap-
presenti veramente un provvedimento im-
portante nel campo creditizio; un provve-
dimento che, per le medie e piccole indu-
strie, tenendo conto dell’esperienza prece-
dente, potra arrecare un giovamento di pri-
maria importanza, potra risolvere situazioni
che attualmente si presentano in forma di
stasi e nell'impossibilita di superare il pun-
to morto.

I1 provvedimento in parola, dando un
impulso nuovo alla vita delle medie e pic-
cole industrie, pud contribuire alla rianima-
zione prima e quindi all’espansione del pro-
cesso produttivo in un settore che & par-
ticolarmente caro a coloro che, nella loro
dottrina e nella loro prassi, hanno il sen-
so del rispetto per il medio e il piccolo im-
prenditore; un provvedimento, quindi, che
pud giovare moltissimo al progresso della
nostra economia. (Vivi applausi dal centro.
Congratulazioni).

PRESIDENTE. Ha facolta di
parlare 'onorevole Ministro del tesoro.

COLOMB O, Ministro del tesoro.
Onorevole Presidente, onorevoli senatori,
vorrei ringraziare gli onorevoli senatori che
sono intervenuti nel dibattito e in partico-

lare vorrei ringraziare l'onorevole relatore
che, con la sua relazione prima e con la sua
replica ora, replica che & stata molto pun-
tuale sulle singole osservazioni che sono
state fatte, mi dispensa dall'intervenire nel
merito.

Mi rimetto completamente ai chiarimenti
che ha dato l'onorevole relatore ed alle pre-
cisazioni che egli ha fatto sulle finalita di
carattere generale che il provvedimento si
propone. Chiedo al Senato di voler solleci-
tamente approvare questo provvedimento
che rappresenta veramente une strumento
importante nell’attuale momento economico
che attraversiamo. (Vivissimi applausi dal

centro).

PRESIDENTE. Rammento al Se-
nato che il provvedimento deve essere esa-
minato con urgenza, in quanto i termini
scadono a meta del mese prossimo. Comun-
que, poiché sono stati presentati all’ultimo
momento ulteriori emendamenti, rinvio il
seguito della discussione alla seduta di do-
mani mattina.

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. Sidiadettura del-
le interrogazioni pervenute alla Presidenza.

BONAFINTI, Segretario:

Al Ministro dell'industria e del commercio,
per conoscere i suoi intendimenti sulla tanto
pregiudizievole situazione in cui viene a tro-
varsi lo stabilimento elettro-siderurgico di
Ospitale di Cadore (Belluno) che costituisce
una delle pochissime attivith tuttora effi-
cienti nella zona danneggiata dal disastro
del Vajont.

Gia da alcuni mesi lo stabilimento stesso
risulta inattivo data l'eccessiva onerosita del-
Penergia elettrica che viene ad esso fornita
dall’Enel dopo che quella di produzione
propria venne assorbita dallo stesso Ente
di Stato.

La grave situazione denunciata per lo sta-
bilimento di Ospitale si prospetta in forma
generale per tutte le industrie del settore
elettro-siderurgico operanti nel territorio na-
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zionale e che vengono alimentate con ener-
gia dell’Enel.

Cio richiede da parte del Ministro com-
petente delle chiare e sollecite determinazio-
ni al fine di consentire l'impostazione di
adeguati programmi di attivith da parte
degli interessati. )

Nel caso specifico dello stabilimento di
Ospitale di Cadore ¢ da aggiungere che la
ripresa dell’attivita consentirebbe fra I’al-
tro I'immediato impiego di un discreto con-
tingente di operai, cid che sarebbe veramen-
te auspicabile non solo per la conclamata
necessaria ripresa generale ma anche come
doverosa particolare considerazione verso
una zona che & stata duramente colpita da
cosl tragico evento (716).

VECELLIO

Ai Ministri della sanitd e dell’'industria e
del commercio, per sapere se sono a cono-
scenza della immissione sul mercato di pro-
dotti alimentari zootecnici, per 'allevamen-
to dei polli, risultati inidonei all’analisi fatta,
su campioni prelevati, dagli Istituti di igie-
ne e profilassi di Ravenna e Forli;

per sapere inoltre se si & provveduto
da parte degli organi preposti contro le
sofisticazioni (NAS) al prelievo di campioni
o al sequestro delle materie prime presso lo
stabilimento di Ozzano Taro {Parma) dal
quale sembra venga immessa sul mercato la
maggior parte del prodotto sofisticato (717).

ORLANDI, SAMARITANT

Al Ministro degli affari esteri, per cono-
scere quali passi ritenga di poter fare per
salvare la vita dell’eroico comandante del-
I'esercito repubblicano spagnolo, Justo Lo-
pez de la Fuente, che sta scontando una
condanna a 18 anni di carcere in Spagna e
contro il quale il Tribunale militare franchi-
sta sta preparando un nuovo Processo per
Tattivitad svolta durante la guerra civile con
il presumibile intento di condannarlo a
morte.

A questo valoroso combattente per la li-
berta del popolo spagnolo, che nel primo
processo venne condannato per « attivitd co-
munista », si vuole far fare la fine decreta-

ta a Grimau, il cui assassinio venne tanto
unanimemente deprecato dall’opinione pub-
blica democratica italiana, che oggi ¢ mobi-
litata in difesa di Justo Lopez de la Fuente,
nella fiducia che da parte del Governo italia-
no sia fatto il possibile per evitare questo
nuovo crimine (718).

VmaLrl, Scorti, PateTTA Giuliano,
Roas10, ADAMOLI, BRAMBILLA

Al Ministro della pubblica istruzione, per
sapere se ¢ a conoscenza della precaria si-
tuazione degli stabili scolastici del comune
di Baricella (Bologna), riconosciuto, da ac-
certamenti eseguiti dal Genio civile « per
quel che riguarda specificamente la stabilita
delle strutture in rapporto al pericolo per la
incolumita degli occupanti », che una parte
delle strutture potrebbe cedere con conse-
guente crollo di parte del tetto.

Tale situazione ha creato grave disagio
nella popolazione scolastica e vivo allarme

nella popolazione (719). ORLANDI

Interrogazioni
con richiesta di risposta scritta

Al Ministro della marina mercantile, per
conoscere se corrisponda a verith la notizia,
diffusa dalla stampa, secondo la quale nel
prossimo mese di maggio le motonavi « Sa-
turnia » e « Vulcania » cesseranno il Joro ser-
vizio ed al loro posto sulla linea Adriatico-
New York subentrera la « Cristoforo Colom-
bo » che al posto degli attuali 18 viaggi an-
nuali potrebbe effettuarne soltanto 11. La
mancata precisazione ufficiale sui servizi che
si intendono effettuare sta gid arrecando
grave danno in quanto si incontrano diffi-
coltd per le prenotazioni dei servizi per la
prossima estate.

L’opinione pubblica triestina & vivamente
allarmata per l'incertezza che predomina in
tutte le prospettive dei collegamenti del por-
to con il Nord America come pure per la
precarieta dei servizi attuali di linea per il
Sud America effettuati da quattro wvecchie
« Liberty » che dovrebbero essere rapida-
mente sostituite da navi moderne (2791).

ViDaLl
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Al Ministro della pubblica istruzione. Pre-
messo:

che presso l'istituto tecnico industriale
« Giovanni XXIII » di Colleferro & stato isti-
tuito per I'anno scolastico 1964-65, in aggiun-
ta al biennio gia esistente, un terzo corso di
specializzazione in chimica;

che detto corso risulta, a 4 mesi dal-
I'inizio delle lezioni, del tutto privo di quelle
attrezzature scolastiche e di laboratorio in-
dispensabili per un normale funzionamento
del corso stesso;

che delle 11 ore settimanali previste dal
programma per le esercitazioni pratiche di
laboratorio, non & stato possibile tenerne
alcuna, per le deficienze summenzionate,

I'interrogante chiede di sapere se il Mi-
nistro non ritiene opportuno prendere le
iniziative del caso al fine di eliminare gli
inconvenienti di cui sopra, cosi da alleviare
lo stato di grave disagio in cui sono venuti
a trovarsi gli alunni del corso chimici di
Colleferro (2792).

BonALDI

Al Ministro della marina mercantile, per
conoscere gli intendimenti del Governo in
merito alla riorganizzazione che sarebbe
prevista per le Societa di navigazione di
preminente interesse nazionale. Da voci dif-
fusesi recentemente risulterebbe l'intenzio-
ne di realizzare la fusione delle quattro So-
cietd di preminente interesse nazionale con
conseguente assorbimento del « Lloyd trie-
stino » nella nuova concentrazione e perdita
delle sue sedi succursali di armamento. La
notizia che si accompagna a voci di allar-
manti riduzioni del servizio da Trieste sia
per il Nord che per il Sud America, ha susci-
tato vivissime apprensioni a Trieste, ove
i lavoratori sono scesi in sciopero generale
unitario per la tanto grave minaccia che
grava sul suo principale cantiere navale, il
San Marco.

L'interrogante sollecita, pertanto, da par-
te del Ministro competente una chiara pre-
cisazione sugli intenti governativi nei con-
fronti delle Societa di preminente interesse
nazionale con particolare riferimento alle
conseguenze temute per Trieste (2793).

VIDALI

Al Ministro dei lavori pubblici, per sapere
se, dopo la nota della Direzione generale del-
la viabilitd ordinaria n. 6684 - Div. 4* del
21 luglio 1964 diretta al comune di Silvano
d’Orba (Alessandria), con la quale veniva
comunicata l'assegnazione del contributo
statale di lire 3.200.000 sul progetto di si-
stemazione e bitumazione delle strade inter-
ne del Comune, non ritenga di dare adeguate
disposizioni affinche il decorso della proce-
dura venga al massimo sollecitato, conside-
rando la viva attesa per l'espletamento dei
lavori da parte della popolazione interes-
sata (2794).

Aupisio

Al Ministro della sanita, per sapere se non
ravvisi 'opportunita di assicurare, d’accordo
con la Lega per la lotta contro i tumori,
finanziamenti continui ai Centri oncologici
esistenti nel Paese. Allo stato attuale delle
cose le assegnazioni a detti Centri hanno
carattere discontinuo e cido non favorisce di
certo il loro funzionamento, che pure ha cosi
grande importanza per la prevenzione e la
cura del cancro (2795).

D’ERrRico

Al Ministro della sanita, per sapere se non
ravvisi I'opportunita di modificare il decreto
ministeriale dell'8 gennaio 1965, relativo al-
la ripartizione dei compensi mutualistici, in
quella parte che si riferisce ai compensi ad-
dizionali per le prestazioni collaterali for-
nite dai servizi sanitari ausiliari. Cosi co-
me prevista dal decreto ministeriale, 1'at-
tribuzione di detti compensi addizionali non
potra non dar luogo ad inconvenienti, so-
prattutto per quello che si riferisce alla
corrispondenza tra servizi sussidiari real-
mente esistenti e compensi addizionali da
corrispondere per i singoli ospedali. Senza
parlare delle lagnanze di coloro che si riten-
gono ingiustamente esclusi dai compensi
addizionali e delle notevoli difficolti di con-
tabilizzazione, che ne deriveranno, sia per
gli Enti mutualistici, sia per le Amministra-
zioni ospedaliere.

In considerazione di cid l'interrogante
chiede all’onorevole Ministro se non ritenga

pitt opportuno assegnare per tutti i servizi
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sanitari ausiliari un unico compenso addi-
zionale, da valutare, preferibilmente, in per-
centuale rispetto al compenso fisso ed in
misura differenziata per gli ospedali di I?,
di I1* e di III* categoria, lasciando i sanitari
interessati liberi di stabilire i criteri di ri-
partizione, in base al numero ed all’entita
dei servizi ausiliari esistenti in ogni ospe-
dale (2796).

D’ERRICO

Ai Ministri della sanitd, dell’industria e del
commercio e del lavoro e della previdenza
sociale, per conoscere se non ritengano op-
portuno — ai fini del normale svolgimento
dell’assistenza farmaceutica e della regolare
applicazione delle norme sui prezzi dei me-
dicinali specialmente nei confronti della mu-
tualith — che sia pubblicato, ogni tre mesi,
in conformita del disposto dell’articolo 43
del regio decreto 3 marzo 1927, n. 478, 1'elen-
co delle specialita medicinali di cui sia stata
autorizzata la variazione della composizione
o dei prezzi, e di quelle di cui sia interve-
nuta la revoca della registrazione, sincroniz-

.zando gli interventi, sulla materia, dei tre
Ministeri e degli Enti ed Istituti da essi con-
trollati.

E noto lo scontento delle categorie sani-
tarie per il mancato coordinamento tra i
provvedimenti del CIP, dell'INAM per il suo
prontuario, e del Ministero della sanita per
i pitt vasti provvedimenti di competenza,
come pure ¢ noto il dispendio di mezzi eco-
nomici e di prestazioni per ovviare alle con-
seguenze derivanti dalla mancanza dell’in-
vocato coordinamento di iniziative (2797).

PERRINO

Ai Ministri delle finanze, dell'industria e
del commercio, del commercio con l'estero,
del tesoro e del bilancio, per sapere se — nel
quadro delle misure anticongiunturali che
sono allo studio per talune industrie e che
non potranno non riguardare anche l'in-
dustria laniera, il cui stato & sempre pill
preoccupante — non ritengano sia il caso,
ormai, di abolire, almeno per i filati di lana,
I'imposta cosiddetta di fabbricazione filati
che, istituita per le fibre naturali nel 1947

quando le industrie tessili erano in condi-
zioni migliori che altre industrie, risulta
oggi anacronistica, mentre da luogo a spi-
nose questioni, a gravosi adempimenti, a co-
stosi servizi, spesso senza apprezzabile van-
taggio per I'Erario.

Cio particolarmente si verifica nel settore
dei cardati, che vengono largamente espor-
tati. Quell'imposta, infatti, ¢ soggetta a rim-
borso in favore degli esportatori. Avviene
quindi, per i cardati esportati, che quanto
I'Erario introiia per limposta filati vien
poi restituito agli esportatori dall’Erario
stesso, che si irova cosi ad aver messo in
moto, per quei cardati, una vana partita di
giro affrontando inutili spese di controllo e
di esazione.

D’altra parte gli esportatori di cardati si
trovano a dover affrontare — prima per pa-
gare l'imposta filati e poi per ottenerne il
rimborso — forti spese per servizi dogana-
li, campioni, analisi, denunzie varie, servizi
amministrativi molteplici, interessi passivi
per il periodo fra il pagamento e il rimbor-
so: le quali spese sono dannose anche per
I'economia nazionale in quanto incidono
sul costo dei cardati di lana esportati e ne
diminuiscono la competitivita sui mercati
stranieri (2798).

Bisori

Al Ministro dell’interno, per conoscere:
1) quali progetti sono stati approvati relati-
vamente ai lotti 1, 2, 7, 7-bis, 8 ¢ 9 della Bor-
gata Caroni - Zona Tempio della Salute;
2) quanta superficie coperta e quanto volume
prevede ognuno di detti progetti per ciascun
lotto; 3) se le superfici ed i volumi di detti
progetti corrispondono a quelli prescritti
dalla Convenzione 23 maggio 1941 tra l'inge-
gnere Caroni ed il Governatorato di Roma
e dalla Convenzione 2 luglio 1953, n. 9107, in
notar Albertazzi; 4) se le superfici effettiva-
mente coperte ed i volumi effettivamente esi-
stenti corrispondono a quelli progettati ap-
provati e stabiliti dalle Convenzioni; 5) se
non corrispondono quali provvedimenti in-
tende adottare I’Amministrazione comunale
per fare rispettare dette Convenzioni (gia
interr. or. n. 711) (2799).

GIARDINA
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Ordine del giorno
per le sedute di giovedi 25 febbraio 1965

PRESIDENTE. Il Senato torne-
ra a riunirsi domani, giovedi 25 febbraio, in
due sedute pubbliche, la prima alle ore 9
e la seconda alle ore 17, con il seguente or-
dine del giorno:

I. Seguito della discussione dei disegni di
legge:

1. Conversione in legge del decreto-legge
14 gennaio 1965, n. 1, relativo alla istitu-
zione di un Fondo speciale per il finanzia-
mento delle medie e piccole industrie ma-
nifatturiere (963).

2. Bilancio di previsione dello Stato per
I'anno finanziario 1965 (902 e 902-bis) (Ap-
provato dalla Camera dei deputati).

II. Discussione del disegno di legge:

Operazioni doganali compiute dai mili-
tari della Guandia di finanza, in applica-

zione del decreto-legge 11 novembre 1964,
n. 1120, e del decreto del Ministro per le
finanze 12 novembre 1964 (1002) (Approva-
to dalla Camera dei deputati).

ITI. Seguito della discussione del disegno di
legge:
'DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. — Mo-
dificazioni all’articolo 135, alla disposi-
zione transitoria VII della iCostituzione e

alla legge costituzionale 11 marzo 1953,
n. 1 (201).

1V. Discussione del disegno di legge:

Disposizioni integrative della legge 11
marzo 1953, n. 87, sulla costituzione e sul
funzionamento della Corte costituzionale
(202).

La seduta & tolta (ore 21,05).

Doitt. ALBERTO ALBERTI

Direttore generale dell’Ufficio de1r resoconti parlamentari





