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Presidenza del Vice Presidente MACAGGI

PRESIDENTE. La seduta & aperta
(ore 17).
Si dia lettura del processo verbale.

GRANZOTTO BASSO, Segreta-
rio, da lettura del processo verbale della se-
duta pomeridiana del giorno precedente.

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, il processo verbale ¢ approvato.

Annunzio di presentazione
di disegno di legge

PRESIDENTE. Comunico che &
stato presentato il seguente disegno di legge
dai senatori:

Guanti, Adamoli, Fabretti e Gaiani:

« Costruzione di telefonici »

(1014).

impianti

Annunzio di rimessione di disegno di legge
all’Assemblea

PRESIDENTE. Comunico che, su
richiesta di un quinto dei componenti la 3*
Commissione permanente (Affari esteri), a
norma dell’articolo 26 del Regolamento, 1l
disegno di legge: « Assistenza tecnico-milita-
re alla Somalia e ad altri Stati africani in
via di sviluppo per l'organizzazione delle
Forze armate, della Polizia e della Guardia
di finanza » (956-Urgenza), gia assegnato al-
la detta Commissione in sede deliberante, &
rimesso alla discussione e alla votazione del-
I’Assemblea.

Annunzio di approvazione di disegno di
legge da parte di Commissione perma-
nente

PRESIDENTE. Comunico che,
nella seduta di stamane, la 11* Commissione

permanente (Igiene e sanita) ha approvato il
seguente disegno di legge:

MaccarroNE ed altri — « Interpretazione
autentica della legge 21 giugno 1964, n. 465,
concernente 'ammissibilith dei laureati in
farmacia ai concorsi, uffici e impieghi riser-
vati ai laureati in chimica e farmacia » (813).

Seguito della discussione del disegno di leg-
ge: « Bilancio di previsione dello Stato
per lanno finanziaric 1965» (902 e
902-bis) (Approvato dalla Camera dei de-
putati)

PRESIDENTE . L'ordine del giorno
reca il seguito della discussicne del disegno
di Jegge : « Bilancio di previsione dello Stato
per 'anno finanziario 1965 », gia approvato
«dalla Camera dei deputati.

Avverto che si passera all’'esame degli arti-
coli. In questa sede, come ¢ noto, saranno
discussi gli stati di previsione della spesa dei
vari Dicasteri.

Ricordo che nel corso della discussione ge-
nerale sono gia stati esaminati lo stato di
previsione dell’entrata e gli stati di previ-
sione della spesa dei Ministeri del tesoro,
delle finanze, del bilancio e delle partecipa-
zionj statali.

Si dovrebbe ora passare all’esame degli
articoli relativi allo stato di previsione del-
la spesa del Ministero di grazia e giustizia,
ma, per l'impossibilita del Ministro di pre-
senziare alla discussione, essi saranno esa-
minati in una successiva seduta, Si passera
pertanto all'esame degli articoli relativi allo
stato di previsione della spesa del Ministe-
ro degli affari esteri,

Avverto che la votazione di tutti gli arti-
coli del disegno di legge, con le tabelle in
essi richiamate, e dei relativi emendamenti
sara fatta al termine dell’esame dei vari
stati di previsione.
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E iscritto a parlare sugli articoli concer-
nenti lo stato di previsione della spesa del
Ministero degli affari esteri il senatore Lussu.
Ne ha facolta.

L U S S U. Onorevoli colleghi, nell'ulti-
ma seduta della terza Commissione affari
esteri, con la presenza dell’allora Ministro
degli esteri onorevole Saragat, I'11 dicembre
scorso, all'unanimita ci trovammo d’accordo,
il Ministro compreso, che in occasione della
discussione del bilancio di questo Ministero
dovesse esservi un ampio dibattito sulla po-
litica estera dell'Italia, in cui alla fine pren-
desse la parola anche il Ministro. Un di-
battito simile non si ha al Senato dalla pas-
sata legislatura. Egualmente fummo d’accor-
do, nella stessa seduta, allo scopo di prepa-
rare quel dibattito, di dare mandato al Presi-
dente della nostra Commissione per concor-
darlo e stabilirne le modalita con i Presiden-
ti dei Gruppi parlamentari, col Presidente del
Senato e con il Ministro; si sarebbe cosi potu-
to superare quellinsieme di difficolta, di
sbarramenti costituiti dal nuovo sistema di
discussione dei bilanci.

La riforma del bilancio, infatti, annunciata
come rivoluzionaria, inserita nella realta del
nostro mondo pclitico, non consente un di-
battito di politica estera. La discussione si
svolge in modo tale che il Ministro non par-
la, ma si limita soltanto ad ascoltare, come
un faraone, facendosi rappresentare, quando
& assente, da un Ministro di corte, nel caso
nostro da un Sottosegretario il quale &
si un mostro collega quasi sempre stimatis-
simo, spesso con preparazione politica e am-
ministrativa superiore a quella di un Mini-
stro, ma non & un Ministro e non & il Go-
verno. La Costituzione dei Sottosegretari non
parla neppure. Di essi parla solo il Regola-
mento delle due Camere, 14 dove consente
che abbiano i posti nell’Aula e vi possano
prendere la parola. Beninteso, io parlo oggi
solo del bilancio degli Affari esteri, ma le
conseguenze della riforma sono identiche
per i bilanci di tutti i Ministeri, poiche in
ogni Ministero la politica sempre e dovunque
guida e domina la tecnica.

Questo dibattito, stabilito, come dicevo,
nell'ultima riunione della Commissione affari

esteri, alla presenza dell’onorevole Saragat,
non si & potuto pitt avere e neppure concor-
dare per cause che non sto qui a rievocare
e sulle quali, se credera, potra dire qual-
cosa il Presidente della Commissione. Sic-
che, esaurita la discussione generale sul bi-
lancio dello Stato, ci troviamo oggi di fron-
te al seguente calendario dei nostri lavori
per cio che concerne lo stato di previsione
del Dicastero degli affari esteri. Dice il pro-
spetto che ciascuno di noi ha a disposizione :
« Mercoledi 17 pomeriggio Affari esteri; gio-
vedi 18, antimeridiana, eventuale seguito de-
gli Affari esteri; giovedi 18, antimeridiana,
eventuale seguito degli Affari esteri »; — nel-
'« eventuale » & chiaro che si ritiene possi-
bile che il dibattito sul bilancio degli Affari
esteri finisca nel corso della seduta di que-
sto pomeriggio — « Giovedi 18, pomeridiana,
Interni dopo la Pubblica istruzione ». Ewi-
dentemente non ¢ una disposizione niserva-
Ita con panticolare polemica verso il bilancio
‘degli Affari esteri, ma ¢ una disposizione con-
icordata dai Gruppi parlamentani e accettata
dalla Giunta del Regolamento per tutti, qui
al Senato e anche in relazione al dibattito
che si & avuto alla Camera dei deputati.

Quando si discutera la politica estera?
Quando si discutera la pclitica estera in un
grande dibattito generale? Quando si potra
avere un dibattito che faccia il punto dal
1947 ad oggi? Che faccia il punto dal Patto
Atlantico fino ad oggi? Che faccia il punto
sui risultati internazionali dell’azione che
vuole essere egemonica degli Stati Uniti
d’America in seno alle Nazioni Unite, e in
Asia e nel Medio Oriente? E non parlo dei
Paesi dell’Africa, e non parlo dei Paesi del-
I"America latina. Se oggi si ha sfiducia nel
dollaro, cioe nella moneta americana, & per-
ché non si ha piu fiducia nell’azione politica
degli Stati Uniti d’America. Quando si po-
tra avere un dibattito sulla politica estera
dell'Ttalia durante quest’ultimo Governo di
centro-sinistra storico, in modo tale che ri-
sulti evidente se ci sia o se non ci sia diffe-
renza tra questo e la politica estera classica
del centrismo?

Gli inconvenienti, che sto esponendo, di
questa nuova riforma parlamentare, devo
dire con sinceritd che non mi possono aver
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per responsabile. Sono infatti il solo, se non
sbaglio, che non si sia associato, in seno alla
Giunta per il Regolamento, alla riforma. Ma
mi faceva autorevole compagnia il dubbio
pessimistico dell’insigne e caro nostro Presi-
dente del Senato, al quale colgo I'occasione
di inviare a nome del mio Gruppo il nostro
affettuoso saluto di pronto ristabilimento.
(Approvazioni generali). E non ho parla-
to contro per non apparire in polemica
con gli altri colleghi della Giunta, ma ho di-
chiarato di non credere ai suoi vantaggi, nep-
pure a quello unanimemente preannunziato
dell’eliminazione dell’esercizio provvisorio.
A mio modesto parere, ce lo rivedremo ca-
dere addosso come necessario ancora una
volta, e sard la seconda, e poi ancora una
volta, e sara la terza. Dopo di che, ¢ molto
probabile che ritorneremo al vecchio sistema
ben conosciuto e lamentato. Il quale sistema
non & la causa del decadimento o della cri-
si dell'istituto parlamentare nostro e degli
altri Paesi (la Francia & I'esempio pil sbalor-
ditivo). Questo ha altre cause che & fuori po-
sto voler esaminare oggi in sede di bilancio
degli esteri.

Come vedete, onorevoli colleghi, e come
vede lei stesso, onorevole Presidente del Con-
siglio e Ministro ad interim degli affari este-
ri, il mio intervento su questo bilancio & ri-
volto a dimostrare le ragioni, a nome de] mio
Gruppo, per cui non parlo sulla politica
estera.

Alle cose gia dette aggiungerei che non si
puo avere un dibattito utile, agli effetti par-
lamentari, sulla politica estera, nella situa-
zione nuova che si & creata in Europa e nel
mondo per cui la pace, che della politica tra-
dizionale del centrismo veleva essere il pun-
to essenziale, come si affermava e si assicu-
rava, & oggi costantemente minacciata e lo
¢, particolanmente in Asia, in modo estre-
mamente serio; il fuoco sotto la cenere di
questi giorni non deve illuderci. Non abbia-
mo infatti il titolare del Ministero, e il Pre-
sidente del Consiglio che ora lo regge interi-
nalmente sta gia pensando — non dico gior-
no e notte che sarebbe troppo — al titola-
re effettivo, che rientrera nel rimpasto gene-
rale annunziato per la settimana entrante.
I1 quale per la verita (non si preoccupi molto,

onorevole Presidente del Consiglio) non ci
sconcertera poiche il Partito socialista ita-
liano, che aveva per primo chiesto alla De-
mocrazia cristiana un chiarimento sul man-
cato chiarimento al suo Consiglio naziona-
le, si & avuto in risposta da parte di quest’ul-
tima un prontc invito, e perentorio, ad un
suo proprio chiarimento, Il che il Partito
socialista italiano ha prontamente fatto, ri-
confermando con decisione il suo proposito
di rimanere unito-con il Partito socialista
democratico italiano, con il Partito repub-
blicano, e naturalmente con la Demcrazia
cristiana innanzitutto, a tutti i costi, anche
a costo di ritornare al vecchio e abominevo-
le centrismo — l’abominevole uomao delle
nevi del Partito socialista italiano — e questa
wolta a viso aperto. Con il che, l'illustre Vice
Presidente del Consiglio se ne ¢ partito per
New York, su invito del Centro Studi per
le istituzioni democratiche, per prendere par-
te al Convegno destinato essenzialmente ai
problemi del mantenimento della pace, sulla
base dell’Enciclica Pacem in terris di Gio-
vanni XXIII. E sara certamente ricevuto an-
che dal Presidente Johnson, cosi come fu ri-
cevuto, durante Ja sua breve visita a Roma,
dal Presidente Kenmnedy, alcuni anni fa, al-
I’Ambasciata americana.

Con questo notevole avvenimento, il no-
stro centro-sinistra storico entra gloriosa-
mente, garantito dal Partito socialista ita-
liano e rappresentato in gran parte da esso,
nell’emisfero americano. Avremo quindi un
dibattito sul rimpasto e sul nucvo Ministro
degli affari esteri solo dopo il ritorno del
compagno Nenni dall’America, E data la
difficolta interna della Democrazia cristia-
na, che aumenta e non diminuisce in seguite
all’'ottenuta unanimita, Ministro degli esteri
sara l'onorevole Piccioni che, essendo Pre-
sidente del Consiglio nazionale del Partito,
rappresenta autorevolmente anche 1'unita di
tutta la Democrazia cristiana conseguita in
seno al Consiglio nazionale. A meno che
l'onorevole Moro, che & effettivamente non
soltanto il capo del centro-sinistra storico,
dietro il quale a qualche metro di distanza
a sinistra marcia il Vice Presidente del Con-
siglio, ma anche, non se l'abbiano a male
l'onorevole Rumor o l'onorevole Colombo,
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il vero capo dei dorotei, e quindi di tutta la
Democrazia cristiana unita, non si voglia as-
sumere personalmente la titolarita di questo
Ministero, come fecero prima di lui De Ga-
speri tre volte e Fanfani una.

Ecco, onorevoli colleghi, ecco, onorevo-
le Ministiro ad interim, le poche cose che ho
I'onore di dirvi a nome del gruppo del Par-
tito socialista unitario sul bilancio degli affa-
ri esteri. (Applausi dall’estrema sinistra. Con-
gratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parla-
re il senatore D’Andrea. Ne ha facolta,

D’ANDRE A . Onorevole Presiden-
te, onorevole Presidente del Consiglio, onc-
revoli colleghi, concordo per moltissimi
aspetti con la relazione dell’'onorevole Bolet-
tieri sul bilancio della politica estera. E pre-
vista per {’anno 1965 una spesa di 51 miliardi
e 488 milioni, per l'amministrazione degli
Esteri, con un aumento, rispetto al bilancio
precedente, di 1.688 milicni, di cui 700 mi-
lioni per 1'adeguamento degli assegni di sede,
che vengono, perd con molto ritardo, adegua-
ti alle necessita e neppure sempre alle ne-
cessita e 285 milioni vanno come contributo
maggiore alle Nazioni Unite, Ma le vere spe-
se per le relazioni internazionali sono di 28
miliardi e 300 milioni, una cifra minima che
oggi si dispensa con grande facilita ad enti
parastatali e ad enti economici improvvisa-
ti per il passaggio dell’economia dalla mano
privata alla mano pubblica. Questi 28 mi-
liardi e 300 milioni vanno per tutte le rap-
presentanze diplomatiche e consolari all’este-
ro, per i servizi generali del Ministero, per
le organizzazioni nazionali ed internazionali,
per i servizi e i rapporti economici e com-
merciali con 'estero. Siamo di fronte a sem-
pre crescenti necessita in questo campo, ne-
cessitd che non sono soddisfatte, La rivolu-
zione anticoloniale degli ultimi lustri ha por-
tato ad oltre 110 (ma mon tuttj i Paesi sono
compresi nel’ONU) i membri delle Nazioni
Unite, L'apertura di muove sedi ¢ stata sol-
tanto parziale mei Paesi di muova indipen-
denza, € cid ha avuto per comseguenza una
sicura 4insoddisfazione dei nuovi Stati, i
quali sono particolarmente sensibili sulla

questione delle rappresentanze diplomati-
che perche, in questo modo, quei Paesi ac-
quistano la loro maggiore eta, la loro di-
gnita in campo internaziomale.

Condivido con il relatore, senatore Bolet-
tieri, la considerazione dell’'urgente necessi-
ta di un adeguamento degli assegni per il per-
sonale all’estero. Il problema dell’alloggio,
della scuola per i propri figli, del costo dei
viaggi per trascorrere in Italia le ferie, rima-
ne immutato e rimarra immutato per tutto il
1965. Dopo, si pud sperare che, con la legge
delegata, vengano in soccorso le maggiori as-
segnazioni per questo poverissimo tra i bi-
lanci dello Stato.

I1 problema dell’emigrazione si pone da-
vanti alla nostra attenzione in una maniera
che si pud dire, in certi momenti, ansiosa.
Voi ricordate, onorevoli colleghi, che solo
qualche giorno fa abbiamo discusso per la
ratifica ed approvato il trattato per I'emigra-
zione dei nostri operai in Svizzera. E stato
un trattato che ha richiesto una prepara-
zione laboriosa che & costata anni di davoro.
Ma io, rispondendo ad un’osservazione del
Sottosegretario, avvertii che, nel momento
stesso in cui noi avremmo approvato il trat-
tato, la nostra emigrazione in Svizzera sa-
rebbe stata duramente colpita da nuovi de-
creti del Governo elvetico. Dal 15 febbraio
molti emigranti italiani sono respinti dalla
frontiera svizzera.

Vi sono altre cose su cui tutti siamo d’ac-
cordo. Per esempio, siamo d’accordo sull’'im-
postazione della nostra politica estera, sui
cardini fonndamentali della politica delle Na-
gioni Unite, dell’Alleanza atlantica e della
Comunita europea.

Siamo d’accordo sull’Alleanza atlantica
sulla quale ¢ ancorata, dal 1949, la nostra
politica estera; siamo d’accordo sulla Comu-
nita economica europea, ¢ sui trattati di Ro-
ma, che hanno come scopo finale l'integrazio-
ne politica dell’Europa.

Siccome non & bello farsi delle illusioni,
vogliamo vedere a che punto sono questi
tre cardini della nostra politica estera. -

Che ci sia una grave crisi nelle Nazioni
Unite, crisi finanziaria, crisi di direzione, cri-
si per le nuove concezioni e le nuove propo-
ste circa il funzionamento della Segreteria
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generale e del Comnsiglio di sicurezza, che si
vorrebbe riportare all’antico; che ci siano
queste nuove realtad non pud essere messo
in dubbio,

Allo stesso modo, vi & una crisi nell’Allean-
za atlantica per la nuova posizione perse-
guita dopo il 1958 dalla Francia per l'avven-
to al potere del generale De Gaulle.

De Gaulle rifiuta 'integrazione delle forze
militari, che pure sta a fondamento della
NATO, che prevede un comando unico sia
delle forze terrestri, come delle forze navali
ed aeree. De Gaulle rifiuta la forza multila-
terale, perché vuole una propria forza nu-
cleare di cui poter disporre in modo auto-
nomo, e non accetta che la decisione sull’im-
piego della forza nucleare sia riservato sol-
tanto al Presidente degli Stati Uniti.

La teoria americana, dopo la fine di Foster
Dulles, della difesa flessibile che ha sosti-
tuito {a teoria della rappresaglia massiccia,
ha giustificato in un certo modo la nuova
politica del generale De Gaulle. Abbiamo
parlato molte volte in quest’Aula, in altre cc-
casioni, su questo tema e credo che sia inu-
tile ripetersi.

La Francia & insorta in nome dell’Europa.
Dice che I'Europa del 1965 non & pitt I'Euro-
pa del 1945 e quindi non pud delegare ad
altri la propria difesa, senza perdere auto-
nomia, coscienza e volonta di se stessa; non
pud affidare ad una potenza extraeuropea
la difesa del Continente. Se questo facesse,
le Nazioni europee cadrebbero in serviti,

E un concetto non privo di fondamento,
questo del generale De Gaulle!

De Gaulle propone inoltre un asse, anzi
attua un asse Parigi-Bonn soito la direzione
francese, mentre tutti abbiamo bisogno del-
I'integrazione europea dei sei Paesi, senza
accordi particolari tra qualcuno di questi
Paesi.

In un articolo recente, del gennaio scor-
so, sulla maggiore rivista americana di affa-
ri esteri, il Ministro degli esteri belga Spaak
ha tracciato un quadro realistico dell’attua-
le situazione internazionale e soprattutto sul-
lo stato di fatto del Patto atlantico e del-
I'Unione europea. Il Ministro Spaak denun-
cia il nemico della pace e della cooperazione
tra le Nazioni e lo indica nel nazionalismo. E

il nazionalismo che ha condotto, dopo i con-
gressi di Berlino del 1878 e del 1884, le
Nazioni europee al colonialismo e all’impe-
rialismo — I'Italia & arrivata molto tardi in
questo arringo — punto di partenza delle
due guerre mondiali.

Il nemico, afferma Spaak, ¢ sempre lo
stesso: il nazionalismo. E in questo modo ha
I'aria di dire che il generale De Gaulle, che
pure € un uomo di altissimo ingegno ed &
anche grande scrittore, & fermo — secondo
lui e secondo l'opinione corrente dei demo-
cratici — alle posizioni del 1924, quando
era alla scuola di guerra e del 1934 quando,
con i maggiori esperti europei di strategia
militare, previde che la seconda guerra mon-
diale sarebbe stata guerra di movimento e
di urto tra unitd corazzate e non piu tra
fanterie contrapposte.

Anche in altri campi la Francia agisce con
assoluta autonomia e spregiudicatezza. Per
esempio, & forse sfuggito a molti degli ono-
revoli colleghi che la Francia ha ricostituito
economicamente il suo antico sistema colo-
niale nell’Africa mediterranea con accordi
tariffari con i tre Paesi del Nord Africa: Tu-
nisia, Algeria, Marocco; ha costituito cosi un
mercato comune di oltre 80 milioni di vomi-
ni e ha creato una zona preferenziale fran-
cese in quei territori per i loro prodotti agri-
coli? Tali prodotti vengono cosi avvantaggiati
rispetto alle analoghe esporiazioni italiane.
'Ebbene, tutto cid ¢ contrario alla lettera e
allo spirito dei trattati di Roma. L'intercam-
bio Francia-Algeria supera da solo quello tra
la Francia e I'Italia, mentre l'intercambio
tra la Francia e i tre Paesi del Nord Africa
citati supera il 30 per cento dell’intercambio
della Francia con i cinque Paesi del MEC.
Trattasi di un traffico a tariffa doganale zero
e quindi rende illusoria la cosiddetta tariffa
esterna comune tra i sei Paesi del MEC. Che
cosa avverra degli aranci, dei mandarini e
degli ortaggi italiani?

E I'Ttalia? L'Italia rimane ufficialmente fer-
ma alle sue stelle fisse : Nazioni Unite, Allean-
za atlantica, Comunitd economica europea,
MEC. Io ritengo che faccia benissimo a rima-
nere ferma a questi tre capisaldi perche sol-
tanto la volonta politica di una grande po-
tenza potrebbe rompere un equilibrio poli-
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tico. Ma sarebbe grave errore, pur avendone
la forza, rompere un determinato equilibrio
politico, quando non sussistano le circostan-
ze storiche che comsiglino una tale rottura.
L’'Ttalia rimane ferma alla sua linea politi-
ca come, ad esempio, & avvenuto per il rico-
noscimento di Pechino e due, tre giorni fa
per la guerra nel Vietnam. Ma nella realta
politica italiana vi & uno scivolamento lento
e non direi nemmeno insensibile verso posi-
zioni diverse da quelle degli impegni esi-
stenti nei trattati.

Io ho la massima considerazione per il
collega socialista onorevole Battino Vitto-
relli che ha un’indubbia preparazione e una
sicura penetrazione dei fenomeni politici in-
ternazionali, ma sono gia due volte, in de-
licati momenti della vita internazionale, in
cui egli appare tra coloro che sono sospesi tra
la politica governativa e quella dell’opposi-
zione di sinistra. Vi ¢, infatti, molta difficolta
ad allineare la politica interna ed economica
dell’attuale concentrazione di partiti e la
politica internazionale alla quale siamo le-
gati dai trattati sottoscritti. Tra la preminen-
za che si deve dare alla politica estera o alla
politica interna, io ho sempre ritenuto che
si debba considerare l'indirizzo di politica
estera come determinante di quello relativo
alla politica interna. Se voi pensate, per
esempio, che I'Alleanza atlantica guida la
nostra preparazione militare, e lo stesso ar-
mamento dell’Ttalia, e la politica europea de-
termina la nostra politica economica, voi sen-
tite come la politica internazionale determi-
ni quella interna. Forse I'accordo tra le due
politiche potra essere trovato dall’onorevole
Nenni, Vice Presidente del Consiglic, con la
sua lodevole partecipazione di questi giorni
alla tavola rotonda mondiale sulla Pacem
in terris di Giovanni XXIII.

L'Italia & ferma, dicevo, al rispetto dei
trattati, ma tende a muoversi verso altri li-
di. Si dira: « Non si muovono anche altri
Paesi? Non si muove anche qualche Paese
dell’Europa orientale? Non vi ¢ stato nei
due anni trascorsi un acceso contrasto tra
Pechino e Mosca? Non si ¢ manifestata per
la prima volta la ribellione di un vasto Pae-
se come l'Indonesia alle Nazioni Unite e la
sua uscita dall’Organizzazione per la sicu-

rezza collettiva? ». Pil1 volte io ho parlato
in quest’Aula dell'urto tra Mosca e Pechi-
no a causa della politica krusceviana di coe-
sistenza pacifica e dell’'ortodossia marxista-
leninista di Pechino che ritiene inevitabile
P'urto tra i due blocchi per arrivare alla di-
struzione del capitalismo. Io sono sicuro
di essere nel vero quando considero che 1'ab-
bandono della politica krusceviana sia un
grave pericolo per la pace mondiale.

L'Ttalia non puo fare e non vuole fare,
come la Francia, una politica di rottura del-
I'equilibrio internazionale attuale, perche
questa & una politica che comporta grandi
rischi e che ha bisogno di una guida auto-
ritaria alla sommitd dello Stato, e nessuno
tra noi desidera pit1 una politica autoritaria.
Ma allora I'Italia deve allineare — e questa &
la cosa piu difficile — la sua politica inter-
na a quella estera, non (e del resto voi non
lo fate) la politica estera alla politica inter-
na, perche solo gli accordi internazionali
possono impegnare il Paese. La politica in-
terna non & che la risultante di una intesa
fra i gruppi politici mentre la politica estera
¢ il frutto delle intese internazionali fra gli
Stati.

Certo, se si fosse avuta una rottura tra Pe-
chino e Mosca e se si fosse operata una gran-
de conversione della Russia verso 1'Occiden-
te, una specie di quel movimento dall’Atlan-
tico agli Urali che dovrebbe costituire un’Eu-
ropa totalmente nuova rispetto a quella na-
ta dal secondo conflitto mondiale, se si fos-
se costituita un’Europa di qucsto genere con
il riacquisto delle autonomie nazionali e con
I'unificazione germanica, forse si sarebbe po-
tuto verificare un mutamento radicale nella
politica internazionale e quindi nella politi-
ca italiana; i vecchi schieramenti avrebbero
potuto subire modificazioni profonde. Ma,
cessato 0 quanto meno sottaciuto il conflit-
to russo-cinese, in omaggio al principio della
unitd del comunismo mondiale, come unita
destinata a distruggere la civilta occidentale
e capitalistica, lo schieramento occidentale
deve rimanere necessariamente fermo e le-
gato saldamente ai trattati sottoscritti,

A volte, di fronte alla violenza degli urti
dei partiti e dei gruppi politici, ci vien fat-
to di pensare ad una contrapposizione fata-
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le e ad un urto civile nel nostro Paese. Altra
volta invece fortunatamente il rumore delle
fazioni si spegne dopo breve incendio.

To credo che la politica italiana nel mondo
sia soggetta alla legge dell’equilibrio, come
gid avveniva sotto Cosimo de’ Medici, e alla
necessita e fatalita politica delle alleanze con
le potenze marittime, perche I'Italia & so-
prattutto una potenza marittima. Quando
I'Ttalia abbandona questa regola, I'invasione
e la rovina appaiono all’orizzonte. Nella pri-
ma guerra mondiale il principio fu rispetta-
to con la denuncia della Triplice Alleanza;
nella seconda guerra si perseverd per altra
via e I'Italia fu sconfitta ed invasa, come non
avveniva da secoli,

Ecco perche jo credo che I'Italia non pos-
sa modificare la sua politica, ¢ in cid con-
cordo con i motivi di fondo enunciati acu-
tamente dal relatore, onorevole Bolettieri.
Vorrei pero, insieme, un allineamento sicuro
della politica estera con la politica interna,
perché questo & necessario al nostro pro-
gresso sociale e alla tranquillita del nostro
Paese. E, oltre a cid, un risveglio vivace del-
la nostra attivita nel campo internazionale,
una volontad operante, una fede sicura, una
certezza luminosa nei destini della Partia e
nell’avvenire del popolo italiano, nel pitt am-
pio concerto dell’'unita europea e nella pit
ampia comunita dei Paesi civili. (Applausi
dal centro-destra).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
il senatore Granzotto Basso. Ne ha facolta.

GRANZOTTO BASSO. Onore-
vole Presidente, onorevole Presidente del
Consiglio e Ministro ad interim degli affari
esteri, onorevoli senatori, limitero il mio in-
tervento al problema dell’'unione politica eu-
ropea, oggi di nuovo di particolare attualita.
E noto quali siano stati i termini essenziali
del problema.

Vi ¢ in primo luogo, un’esperienza di poli-
tica generale: gli stessi sviluppi del Mercato
comune, la marcia lenta, irta di ostacoli, ma
ormai difficilmente reversibile, dei sei Stati
verso un’economia unica, rendono sempre
pill necessario 'avvio di istituzioni politiche,
in cui, se non sara possibile elaborare subito

una politica estera, difensiva e culturale co-
mune, si possa almeno cominciare a confron-
tare i diversi punti di vista, attraverso un
dialogo forse inizialmente difficile, ma che
col tempo e con l'esercizio non potrad non
essere fruttuoso, fra un organo che rappre-
senti I'interesse ed il punto di vista comuni-
tario — e che Spaak ha definito il « Comita-
to dei tre saggi » — ed i Ministri nazionali.

Nel settore dell'unione politica, il sovra-
nazionale € ormai ridotto — sia per la insor-
montabile ostilita francese, sia per la scarsa
decisione ed unita degli altri cinque nel cer-
care di superarla — a questa assai povera
cosa. E tanto pilt mecessario percid che si ten-
ga fermo almeno quello che da parte italia-
na, tedesca e belga si & proposto, una volta
tanto con notevole convergenza di vedute:
tanto pilt che il Ministro degli esteri france-
se si e di recente dichiarato favorevole, in li-
nea di principio, alle proposte italiane — in
fondo non molto diverse dal famoso « piano
Fouchet » — e che il generale De Gaulle, nel-
la sua recente conferenza stampa, nulla ha
detto che possa far supporre un mutamen-
to di opinione in proposito.

Vi &, in secondo luogo, un’esigenza di ca-
rattere pill specificatamente democratico.
Non solo occorre realizzare, al di sopra del-
l'unione economica, 'unione politica che
dovra completare, consolidare e dar sen-
so e ragione alla prima; ma occorre altresi
realizzare nell'una e nell’altra — comincian-
do dall'unione economica gia in atto — una
profonda democratizzazione delle strutture,
ancora sostanzialmente intergovernative, o
addirittura dirette da una burocrazia inter-
nazionale sostanzialmente irresponsabile, e
sottratte pertanto al controllo popolare,

E stato pil volte illustrato il fenomeno —
di cui anche il Parlamento italiano ha potu-
to constatare 1'ampiezza discutendo la legge
di delega al Governo per i provvedimenti
concernenti la seconda tappa del Mercato
comune — per cui settori crescenti dell’eco-
nomia nazionale sfuggono sempre piu alla
disciplina ed al controllo delle Assemblee
nazionali per divenire di competenza comu-
nitaria, senza che a questo livello il Parla-
mento europeo possa assumere esso le fun-
zioni che gli organi legislativi degli Stati
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membri cessano di esercitare. E noto infatti
che 'emanazione della regolamentazione eu-
ropea € tuttora di esclusiva competenza del
Consiglio dei ministri comunitario, restan-
do alla Commissione esecutiva un semplice
potere d’iniziativa ed al Parlamento europeo
una funzione esclusivamente consultiva,

E qui appunto che — parallelamente alla
progettata unione politica — si deve studiare
una riforma in senso democratico delle Co-
munita esistenti, riforma che deve avere il
suo punto centrale — ma non il solo elemen-
to — nell’elezione a suffragio universale e
diretto del Parlamento europeo, gli altri
aspetti di essa essendo anzitutto l'estensio-
ne dei poteri di tale Parlamento, con 1'affida-
mento ad esso di un effettive potere legisla-
tivo, in secondo luogo la fusione degli Ese-
cutivi comunitari che dovranno divenire
sempre pit, non solo di nome ma anche di
fatto, gli organi propulsori — il Governo
europeo — della nuova Comunita, e final-
mente la scelta di una sede unica di tutte le
istituzioni europee, evitando la mortifican-
te dispersione attuale.

Associandomi ad un parere che & stato
pilt volte autorevolmente espresso in seno
al Parlamento europeo, rilevo anch’io come
il modo insieme pitt efficace € pitt logico per
perseguire questo obiettivo non sia gid quel-
lo di formulare nuove piti 0 meno ambizio-
se proposte, ma quello di chiedere anzitutto
il rispetto ¢ la realizzazione delle implica-
zioni politiche dei trattati di Roma, gia pre-
viste nei trattati stessi; e di chiederlo con
quella stessa fermezza e, se necessario, con
quella stessa intransigenza, con cui il Go-
verno francese ha saputo, anche di recente,
chiedere, per altre materie e ad altri fini,
il rispetto d'impegni altrettanto precisi san-
citi in quegli stessi trattati.

In questo senso l'impegno all’elezione a
suffragio universale del Parlamento europeo
(elezione non solo prevista nei trattati, ma
per la quale il Parlamento europeo ha da
quattro anni elaborato un progetto, mentre
un altro ne ha proposto, or & pitt di un anno,
il Governo italiano) puo costituire il primo
e decisivo passo necessario. Esso puo costi-
tuire cioe la breccia attraverso la quale le
altre fondamentali riforme potranno e do-

vranno passare, a condizione che si tenga
presente, e si faccia valere in ogni momento
delle trattative, che questa elezione diretta
non ha senso, se essa ha luogo per un orga-
no che non abbia, come & purtroppo il caso
per l'attuale Parlamento comunitario, poteri
maggiori di un Consiglio europeo dell’eco-
nomia e del lavoro. E pertanto necessaria
fin dal primo momento la configurazione
di un*suo preciso potere legislativo, sia pu-
re nel quadro di un sistema bicamerale, in
cui 'embrione della futura Camera Alta eu-
ropea sia costituito dal Consiglio dei mini-
stri comunitario, al quale restera, almeno
in un primo momento, il potere di decidere
in ultima istanza.

E vorrei sottolineare in modo tutto parti-
colare che lo stesso potere (un potere che
in questo caso € un vero e propric potere
costituente) dovra riconoscersi al Parlamen-
to europeo (nel frattempo, & auspicabile, gia
eletto a suffragio universale) quando, allo
scadere del periodo sperimentale previsto
quale prima fase dell’'unione politica, si do-
vra decidere la forma definitiva da dare a
questa unione, ¢ cioe la Costituzione dell’Eu-
ropa unita, pur non potendosi escludere
nemmeno in questo caso — almeno in un
primo momento — l'ingerenza del Consiglio
dei ministri comunitario, cioé¢ dei -governi
nazionali.

E un punto, questo, a cui io annetto una
importanza fondamentale, giacché sono con-
vinto che, solo se I'elaborazione dei proget-
ti di unione europea & sottratta alla compe-
tenza esclusiva delle Cancellerie dei nostri
Stati, tale unione potra finalmente assumere
un carattere meno rigidamente intergover-
nativo, e aprirsi pitt ampiamente all’influen-
za parlamentare e popolare.

Il mio intervento potrebbe, a questo pun-
to, prender fine. Ma prima di concludere
vorrei ancora aggiungere che era mio pro-
posito riassumere gli argomenti principali
da me trattati in un ordine del giorno, che
intendevo sottoporre all’approvazione del Se-
nato,

Purtroppo i limiti precisi che sono stati
posti alla presentazione degli ordini del gior-
no in sede di discussione dei bilanci mi han-
no impedito di farlo. Tuttavia, in considera-
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zione anche del fatto che detto ordine del
giorno aveva ottenuto l'adesione non solo
di vari membri del mio Gruppo politico, ma
anche di vari esponenti del Movimento eu-
ropeo, mi permetto di darne egualmente let-
tura, con viva preghiera al Ministro di dare
ad esso una risposta precisa. Ecco detto
ordine del giorno:

« Il Senato,

preso atto delle recenti proposte del Go-
verno italiano di unione politica europea;

tenuto conto di analoghe proposte pre-
sentate ufficialmente dal Governo tedesco o
suggerite dal Ministro degli affari belga;

impegna il Governo a farsi immediata-
mente promotore di una conferenza fra i
sei Stati aderenti alle Comunita europee per
la rapida realizzazione di una unione poli-
tica,

e a sostenere, tra l'altro, in detta con-
ferenza, i principi seguenti:

1) la creazione di un organo comunita-
rio che esprima, di fronte al Consiglio dei
ministri dei sei Stati, il punto di vista co-
munitario;

2) la democratizzazione della struttu-
ra comunitaria, attraverso l'elezione diretta
del Parlamento e l'atiribuzione a questo di
poteri reali nell’elaborazione della legisla-
Zione comunitaria;

3) Yattribuzione al Parlamento euro-
peo — dopo un necessario periodo transito-
rio — del potere di stabilire la Costituzione
definitiva dell’'unione politica;

4) la fissazione di una sede unica, da
scegliere a maggioranza qualificata ad ope-
ra del Parlamento europeo, per tutte le isti-
tuzioni comunitarie »,

Come vede, signor Ministro, scopo essen-
ziale del mio ordine del giorno, come pure
del mio intervento, era ed & quello di ri-
chiamare il Governo ad una pit energica e
pill intransigente azione per la realizzazio-
ne delle proposte da esso stesso formulate e
per esigere la piena attuazione degli impe-
gni politici assunti, dai sei Stati membri,
con i trattati di Roma.

Vorrei ricordare che un dovere partico-
lare spetta in proposito al Governo italiano.
Esso & l'espressione di una formula politica,
il centro-sinistra, che si prefigge la realizza-
zione di una progressiva trasformazione, in
senso sempre pitt democratico, della societa
italiana. E necessario che esso mostri — icon
i fatti, con l'azione e, se necessario, come
dicevo, anche con lintransigente esigenza
del rispetto dei trattati — di avere una ana-
loga concezione, una pilt ampia visione de-
mocratica dell’'unita continentale: insomma
di un’Europa del centro-sinistra, che non puo
essere 'Europa delle patrie, ma la Federa-
zione europea; e di saper concepire il pro-
prio disegno politico nazionale nell’ambito
della Comunitd europea attuale e, soprat-
tutto, dei suoi futuri sviluppi politici.

PRESIDENTE. Onorevole Gran-
zotto Basso, lei sa che non & possibile pre-
sentare ordini del giorno nuovi.

GRANZOTTO BASSO, Infatti
non lo presento.

PRESIDENT E. Quindi resta inteso
che il documento da lei letto non pud essere
motivo di decisione.

E iscritto a parlare il senatore Santero.
Ne ha facolta,

SANTERO. Signor Presidente, ono-
revole Presidente del Consiglio, onorevoli
colleghi, per restare nei limiti di tempo as-
segnatimi, mi limiterd a parlare della po-
litica europeista ed a fare qualche conside-
razione di politica internazionale generale.

Nonostante che la politica comunitaria
diventi sempre pilt parte integrante della
politica economica nazionale e che la poli-
tica europeista diventi sempre pitt impor-
tante e influente nelle sceite di politica este-
ra generale, pare a me che nel nostro Par-
lamento si discuta troppo poco di questi
problemi, in contrasto con quanto avviene
negli altri Parlamenti degli Stati membri
della Comunita.

Mi limiterd a cercare di rispondere a due
quesiti. Ci si puo considerare oggi soddisfatti
per quanto riguarda l'applicazione dei trat-
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tati delle tre Comunita esistenti? Poiche i
trattati esistenti sono stati elaborati, accet-
tati e ratificati dai Paesi membri come mez-
zo per arrivare ad una unione politica, e
non solo economica, come si ¢ progredito
su questa strada, quali prospettive vi sono
di raggiungere l'obiettivo finale?

Per quanto riguarda 1’applicazione dei trat-
tati relativi alle Comunita esistenti, un esa-
me generale non approfondito ci potrebbe
far ritenere piltt che soddisfatti. Le Comunita
europee hanno compiuto progressi che sono
stati definiti sorprendenti; le economie dei
sei Paesi, stimolati dal reciproco confronto,
si sono sviluppate in modo impensato; il
Mercato comune & diventato una delle mag-
giori potenze economiche del mondo.

E opinione generale che il Mercato comu-
ne sia ormai un fatto irreversibile, anche se
prima di arrivare ad un vero mercato co-
mune, con politica economica comune, con
politica monetaria comune e cosi via, la
strada da percorrere sia ancora molto lunga.

Perd se questo & vero, se progressi anche
superiori a quelli previsti si sono fatti e si
fanno nel disarmo doganale e nei problemi
tecnici ed economici in genere, dobbiamo
anche riconoscere che non si & proceduto
di pari passo nell’applicazione della parte
sociale del trattato e specialmente nell’at-
tuazione delle norme del trattato che hanno
un particolare contenuto poiitico.

Giustamente si sostiene che se queste nor-
me continueranno a non essere applicate la
costruzione europea, anziché diventare « af-
fare dei popoli » rischia di mantenere il ca-
rattere di « affare degli Stati ».

Norme che dovevano essere tempestiva-
mente applicate per costruire una comunita
dei popoli sono quelle che riguardano una
Universita europea, per una larga prepara-
zione dei giovani dirigenti di domani, con
una fondata consapevolezza che la grandez-
za morale e la prosperita materiale dei ri-
spettivi Paesi & condizionata dall’'unita nella
diversita. Anche la sede unica delle istitu-
zioni comuni & un problema essenzialmente
politico.

Norma anche a pilt preciso contenuto po-
litico & poi quella contenuta negli artico-
li 21 della CECA, 108 e 138 rispettivamente

del trattato dell’Euratom e del trattato del
Mercato comune, che riguarda l'elezione di-
retta a suffragio universale dei rappresen-
tanti al Parlamento europeo.

Ne ha gia parlato il collega Granzotto Bas-
so. Il Parlamento europeo ha presentato a
norma dei trattati, quattro anni fa, un pro-
getto di convenzione relativo all’elezione a
suffragio universale diretto, ma questo pro-
getto non ¢ stato preso in considerazione
finora dal Consiglio dei ministri della Co-
munitd, ne per essere approvato né per es-
sere modificato.

Anche il progetto del nostro Ministro de-
gli esteri, onorevole Saragat — e qui sento
il dovere di rivolgere un devoto omaggio,
con sentimenti di gratitudine e di speranza
al Capo dello Stato — anche questo proget-
to che moltiplica per due gli attuali rap-
presentanti al Parlamento europeo non ¢ sta-
to preso in considerazione. Questa inadem-
pienza appare tanto pil grave se si riflette
sull'importanza che assumerebbe, ai fini del-
la costruzione dell’Europa unita, I'elezione a
suffragio popolare del Parlamento.

L’integrazione europea senza controllo de-
mocratico condurrebbe alla progressiva de-
cadenza della democrazia nell’intero spazio
europeo, Per molte importanti materie sia-
mo costretti gia oggi ad osservare che nella
vita comunitaria una primaria regola della
democrazia non & pienamente osservata,

Il Consiglio dei ministri adotta decisioni
che sfuggono al controllo dei Parlamenti na-
zionali e sulle quali il Parlamento europeo
¢ chiamato ad esprimere un parere non vin-
colante € spesso tardivo.

Questo stato di cose, signor Presidente,
'signor Presidente del Consiglioc e Ministro
lad interim degli affari esteri, deve cessare,
tanto pitt che con la terza tappa le decisioni
Saranno piltt numerose e importanti € non
saranno pilt sempre prese all'unanimita, co-
siccheé un Ministro rappresentante di un Go-
verno nazionale non sempre potra fare udi-
re la sua voce nel senso e nel grado voluto
dal proprio Parlamento mazionale.

Io personalmente sono tra coloro che ri-
tengono che nelle Comunita europee si sta
creando un nuovo ordinamento giuridico e
che le decisioni prese in base al diritto co-
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munitario sono gia, in base alla legge di ra-
tifica dei trattati, vincolanti per gli Stati
membri, Le disposizioni comunitarie sareb-
bero senza alcuna portata se uno Stato mem-
bro potesse unilateralmente annullarne gli
effetti mediante un atto legislativo opponi-
bile ai testi comunitari; questo & evidente.

Inoltre, signor Presidente, questi proble-
mi sono piu attuali oggi, ne]l momento in cui
si prevede la prossima fusionz degli Esecuti-
vi comnunitari in un unico Esecutivo moral-
mente pilt autorevole, percido con maggiori
poteri; questo come prima tappa verso la
fusione delle tre Comunita in una sola. Si
sente sempre pitt il bisogno di un Esecutivo
europeo che si presenti al Parlamento euro-
peo per rendergli conto del proprio operato
e per ricercarne l'appoggio, tenendo conto
del parere dello stesso Parlamento. Ma per
arrivare a questo obiettivo la via passa at-
traverso i Parlamenti nazionali; sono i Par-
lamenti nazionali che determinano l'atteg-
giamento dei Governi nazionali i quali soli
oggi possono dare vita ad un Parlamento
europeo. Spetta ai Parlamenti nazionali ope-
rare questa modifica fondamentale della vi-
ta parlamentare europea che consiste non
nell’abdicare sul terreno nazionale, senza ave-
re poteri sul terreno europeo, ma nell’orga-
nizzare razionalmente il trasferimento gra-
duale di poteri limitati ma effettivi in mo-
do che non si verifichi mancanza di poteri
e mancanza di controllo democratico. Ecco
perché noi pensiamo che il Senato vorra ap-
provare un disegno di legge di delega al
Governo per organizzare l'elezione diretta
degli attuali 36 rappresentanti al Parlamen-
to europeo senza modifica dei trattati, in at-
tesa che il Consiglio dei ministri della Co-
munita approvi un metodo di elezione di-
retta e uniforme per tutti i Paesi della Co-
munita, Il disegno di legge & stato presen-
tato in questi giorni dal direttivo della se-
zione del Senato del Gruppo italiano del Con-
siglio parlamentare del movimento europeo.

Signor Presidente, 'insufficienza di volon-
ta politica che & causa delle inadempienze
lamentate nell’applicazione dei trattati rati-
ficati, spiega come non si sia proceduto nel-
l'unione politica anche se i responsabili non
hanno mai cessato di ripetere che l'integra-

zione economica deve essere completata dal-
I'integrazione politica. Purtroppo & la stessa
mancanza di volonta politica che ha causato
a suo tempo la caduta della CED (Comunita
europea di difesa), che non ha faito prende-
re in considerazione dal Consiglio dei sei Mi-
nistri quel progetto di trattato per l'unione
politica a sei elaborato dall’Assemblea ad hoc
che fu consegnato, nel marzo del 1953, dal
Presidente Bidault al Consiglio dei ministri.

Nonostante questa fondamentale carenza,
la causa dell'uniome politica dell’Europa ¢
tanto giusta e l'idea anche se mortificata &
rimasta sempre tanto viva, che ogni tanto
si impone in modo piil acuto e persuasivo
all’attenzione dei capi di Governo e dei capi
di Stato. Percio nel novembre del 1959 i sei
Ministri degli esteri dei Paesi della Comunita
decisero di riunirsi ogni tre mesi per con-
sultarsi regolarmente sulla politica interna-
zionale., Il che fecero fino alla conferenza
del febbraio del 1961 nella quale si riuniro-
no con i Capi di Stato e di Governo per de-
cidere questioni di procedura per la scelta
degli argomenti da adottare nella riunione
successiva che avvenne a Bonn il 18 luglio
del 1961. La Conferenza di Bonn apri l'ani-
mo a giustificate speranze. Essa infatti inca-
ricava, tra l'altro, la propria Commissione
preparatoria di predisporre lo statuto del-
l'unione politica dei popoli dell’Europa. Que-
sta Commissione presieduta prima «dal rap-
presentante francese Fouchet e successi-
vamente dal rappresentante italiano Cattani
ha presentato successivamente tre schemi di
trattato di unione politica. Io risparmio i
particolari degli incontri, dei dissensi, dei
negoziati che hanno avuto luogo per questi
trattati. Dird soltanto che il risultato finale
fu che, nonostante gli sforzi di conciliazione
compiuti dall’ambasciatore Cattani e dal Go-
verno italiano, non si ottenne un accordo.
Si abbandono, pertanto, 'idea di un incon-
tro al vertice tra capi di Stato e di Governo,
incontro di cui si riteneva certo il fallimen-
to. Sono passati cosi oltre due anni senza
che si riprendesse a parlare ufficialmente di
negoziati per l'unione politica. I Ministro
degli affari esteri belga Spaak, all’Assem-
blea dell'UEO del settembre del 1964, ri-
prendeva l'idea di negoziati per l'unione po-
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litica. Nel novembre de] 1964 il Governo te-
desco trasmetteva agli altri cinque membri
della Comunita europea proposte in merito
alla prosecuzione dell'unificazione europea
in materia di politica estera, di difesa e di
politica culturale; e il 29 novembre il Go-
verno italiano avanzava ulteriori proposte
per una nuova riunione dei capi di Stato e
di Governo dei sei Paesi per dare esecuzio-
ne alla parte della dichiarazione di Bonn del
10 luglio 1961, relativa all'impegno di con-
frontare ad intervalli regolari i diversi pun-
ti di vista e di concretare le direttive poli-
tiche atte a favorire l'unita politica dell’Eu-
ropa.

Anche Vincontro del 20 gennaio scorso tra
il Presidente della Repubblica francese e il
Cancelliere della Repubblica federale tedesca
sembra abbia confermato l'opportunitd di
una ripresa di incontri tra i sei Governi per
trattare appunto i problemi dell’'unione po-
litica. Le idee e le iniziative attualmente al-
lo studio dei Governi si limitano a preve-
dere incontri intergovernativi come prepa-
ratori di successivi sviluppi per concretare
le direttive destinate a favorire l'unitd po-
litica.

Signor Presidente, se questa procedura &
accettabile nell’attuale momento non si pud
perd non insistere affinche, dopo un tempo
ragionevole, si elabori un vero trattato che
precisi gli obiettivi finali dei comuni sforzi,
nonche le scadenze progressive e le tappe
delle successive realizzazioni. Possiamo es-
sere lieti di riconoscere che nella proposta
italiana si precisa che il periodo sperimen-
tale non deve avere la durata superiore a
tre anni e deve cedere il posto all'inizio della
realizzazione di un trattato per istituzionaliz-
zare il processo unitario europeo anche sul
piano politico generale. Questo trattato do-
vra prevedere un'unione politica raggiunta
gradualmente, perd a parere nostro dovra
stabilire delle tappe, precisando i limiti di
tempo per l'attuazione di ciascuna tappa e
in particolare dell’'ultima per arrivare ad un
minimo di struttura politica europea co-
munitaria che sia funzionale e vitale.

Queste sono le precise parole che nel di-
spositivo di una risoluzione del Parlamento
europeo de] 28 giugno 1961 sono state intro-

dotte da noi rappresentanti italiani; e que-
sto dispositivo ¢ stato ricordato anche nella
raccomandazione fatta nel dicembre 1961 dal
Parlamento europeo, che ¢ stata indirizzata
ai Governi. Si deve riconoscere perd saggio
oggi cercare di ottenere, prima della elabo-
razione del trattato, mediante periodici in-
contni, un orientamento comune sui pill im-
portanti problemi della politica estera e del-
la politica della difesa, Purtroppo siamo an-
cora lontani da questo orientamento comu-
ne in questi settori, ma & pur necessario ar-
rivarci confrontando con serenita, con buo-
na volonta i differenti punti di vista.

I1 Ministero deglj esteri si puo considerare,
signor Presidente, il Ministero della pace e
le forze armate costituiscono pur sempre
uno strumento al servizio della politica este-
ra, anche se oggi pili nessunc osa pensare,
come si affermava un tempo, che la guerra
¢ la continuazione della politica estera fat-
ta con mezzi diversi da quelli usati in tem-
po di pace. Non si puo pili pensare cosi per
il semplice motivo che, dopo una guerra mo-
derna nucleare, nessuno Stato sarebbe pitl
in grado di fare una politica estera.

Ma, a parte questo, a parte questa tremen-
da considerazione, per noi cristiani, per tut-
ti i democratici, la politica di difesa & una
politica di difesa della pace e le forze armate
hanno questo nobilissimo e fondamentale
compito di difendere la pace. Perd, se tutti
i democratici, se tutti i responsabili del mon-
do occidentale hanno come obiettivo supre-
mo il mantenimento della pace, vi & purtrop-
po molta diversita di opinioni sui mezzi pilt
idonei per raggiungere tale obiettivo. Spe-
cialmente nel campo della difesa nucleare le
divergenze sono notevoli. Sono note le diver-
genze emerse dalla discussione di questi pro-
blemi nell’Assemblea dell’Unione europea oc-
cidentale e nella Conferenza parlamentare
della NATO. La difesa nucleare dell’Euro-
pa ¢ un problema da esaminare nel suo con-
testo politico, signor Presidente del Consi-
glio. Si contrappongono due concetti di for-
za nucleare europea: vi & chi crede di arri-
varvi attraverso la forza d’'urto francese, vi
¢ chi ritiene invece di arrivarvi attraverso la
forza multilaterale. Sarebbe certamente gran-
de vantaggio e preferibile la creazione di
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una forza europea effettivamente integrata
che favorirebbe la personalizzazione dell’Eu-
ropa nel settore strategico e potrebbe entra-
re a far parte dell’Alleanza atlantica al posto
delle singole Nazioni europee. Ma questo
presuppone ['esistenza della federazione eu-
ropea. Poiche la federazione europea non esi-
ste ancora, si & obbligati a ricorrere ad una
soluzione transitoria, che pud essere rappre-
sentata precisamente da una forza multila-
terale, la quale potrebbe avere lo scopo di
politica mondiale, di evitare la dissemina-
zione nucleare, di politica occidentale, di de-
gare pili strettamente le forze americane a
quelle degli altri Stati alleati, di politica eu-
ropea, di contribuire all'unificazione dell’Eu-
ropa, dando alle potenze europee un inizio
di controllo sulla strategia nucleare. Il fatto
che lo stesso Wilson, che rappresenta una
delle potenze nucleari mondiali, escluda ogni
idea di forza nucleare nazionale, ha molto
peso oggi nella determinazione della scelta
che gli europei sono chiamati a fare. Anche
il Parlamento europeo nella sua risoluzione
afferma che la politica di difesa dell’Europa
perseguita da un'unione politica deve avve-
nire non soltanto nel quadro dell’Alleanza
atlantica ma deve poter contribuire a raf-
forzare 1'Alleanza stessa.

Il Patto atlantico & essenzialmente un pat-
to regionale di difesa e ha assolto egregia-
mente questo suo compito. Il Patto puo ave-
re durata indefinita, anche se ciascuna parte
contraente potra ritirarsi con preavviso di
un anno dal 1969, To perd concordo con chi
ritiene che nessuno Stato vorra ritirarsi e
perdere la protezione del trattato. E pero an-
che vero che l'avvenire politico del Patto
atlantico & uno dei problemi piit attuali del
mondo occidentale. Dal 1949 ad oggi il Patto
atlantico & rimasto invariato, mentre sono
avvenute nel mondo importanti modifiche.
Infatti in questo frattempo gli Stati Uniti
hanno perso il monopolic atomico, ’Europa
si & ripresa in modo sorprendente dal punto
di vista economico, il terzo mondo & in pro-
gressivo sviluppo, lo sviluppo tecnico ed
economico procede con rapidita insperata.
Ora, gli impegni non inerenti alla difesa di-
retta, contenuti nel preambolo del trattato
e specialmente nell’articolo 2, sono troppo

generali per comportare un vero carattere
di obbligo politico. Percid potrebbe essere
utile una revisione del Patto atlantico, che
deve avvenire all'unanimit, perché esso pos-
sa influire sui problemi politici, che anche
se posti al di fuori della zona ora coperta
dal trattato, interessano pur sempre |'Euro-
pa, e perche possa sviluppare la sua azione
in altri settori di relazioni internazionali
adattandosi a far fronte a situazioni nuove,
per esempio ad estendere la sua azione di
assistenza e di miglioramento del livello di
vita nel mondo intero.

Il Presidente Kennedy a questo proposito
diceva che fino a che nel mondo sono pochi
i ricchi e molti i poveri, il civile progresso
e la pace non sono sicuri. Ma una revisione
utile si puod fare soltanto se si risolvono le di-
vergenze politiche tra i membni dell’Allean-
za e, pill precisamente, se si perverra ad un
orientamento comune tra gli alleati europei
in fatto di difesa. E evidente che, se cid av-
venisse, sarebbe gia un grande successo per
il mondo occidentale e per la sua possibilita
di contribuire ad assicurare la pace nel
mondo.

Una pace durevole, a parer mio, dipende
perd pilt ancora dal rafforzamento dell’'ONU,
dall’aumento della sua autorita e della sua
concreta efficienza. L’'Organizzazione delle
Nazioni Unite potra assolvere ai suoi compiti
di statuto soltanto se tutti gli Stati e spe-
cialmente tutte le grandi Nazioni ne faranno
parte. Nessuna differenza di opinioni o di
concezione della wita pud giustificare la
guerra, « la distruzione della vita » — disse
Kennedy ancora —; l'umanitad deve porre
fine alla guerra o la guerra porra fine alla
umanita. E poiche cosi €, occorre essere con-
seguenti ed esaminare la possibilita di re-
cuperare la Cina, anche se oggi essa appare
la sola grande potenza che accetta la guerra
come mezzo per imporre la sua ideologia.
L’atteggiamento cinese & deplorevole, pero
¢ giusto domandarsi, signor Presidente, se
questa posizione estremista non sia per ca-
so anche favorita dal fatto di essere essa
tenuta fuori dall’organizzazione internazio-
nale mondiale, e se questo fatto non possa
dare come risultato che altri Stati asiatici
escano dall’ONU seguendo 1'Indonesia, con
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il pericolo gravissimo che si formi un’orga-
nizzazione internazionale contrapposta al-
I'ONU.

Personalmente non credo — (’ho detto
gia tanti anni fa — che si possa sperare di
arrestare la corsa agli armamenti, e meno
ancora che si possa iniziare un vero disar-
mo, che vada al di 14 di semplici provvedi-
menti di razionalizzazione delle forze arma-
te, fino a che nel Comitato per il disarmo
delle Nazioni Unite non figurera anche il rap-
presentante della Repubblica popolare cine-
se. Gli americani hanno da tanti anni incon-
tri periodici con i rappresentanti di Pechino
a Varsavia; i risultati sono quelli che sono.

Signor Presidente, I'Ttalia, il Governo ita-
liano hanno sempre dimostrato per I'ONU
T'attenzione che essa merita, hanno sempre
dimostrato un giusto apprezzamento per
quanto gli Stati Uniti d’America hanno fat-
to per I'Italia, per I'Europa e per il bene del
mondo. Noi non possiamo neppure dimen-
ticare che ancora il 4 gennaio scorso, nel
messaggio all'Unione, il presidente Johnson
dichiarava: « Noi nel seno della Comunita
atlantica continueremo a perseguire l'obiet-
tivo che & il nostro da 20 anni, quello di una
Europa di cui dobbiamo far si che aumen-
tino la forza, l'unitd e la cooperazione con
I’America ». L'Ttalia, dunque, & a parer mio
in una posizione favorevole come Paese sen-
za velleitd, come Paese di larga tradizione
di buon senso e di umanita, per prendere
qualche iniziativa in favore della pacificazio-
ne e della pace. Pertanto io mi domando, si-
gnor Presidente, se il nostro Governo non
votrebbe, scegliendo il momento pitt op-
portuno, proporre ai membri della Comunita
europea che non '’hanno ancora fatto ('ha
fatto solo 1a Francia) di prendere in consi-
derazione la possibilitd dj riconoscere simul-
taneamente la Repubblica popolare cinese,
nonche di esaminare questo stesso problema
tra i membri della NATO che ancora non
hanno riconosciuto la Repubblica popolare
cinese, e sono la maggioranza. Evidentemen-
te sarcbbe poi inevitabile un successivo ge-
nerale accordo tra di loro per 'ammissione
della Cina all'ONU e al Comitato per il di-
sarmo,

Onorevoli colleghi, questo secolo, per quan-
to ¢ successo nella sua prima meta, & stato
giudicato il secolo del conflitto, poiche il
mondo per la mancanza di un sistema mon-
diale di sicurezza ¢ stato vittima due volte di
immane flagello. Questo fatto impone ogni
sforzo per rimediare alla debolezza dell’Or-
ganizzazione delle Nazioni Unite. Ho detto
che questo secolo & stato chiamato per quan-
to & successo il secolo del conflitto: faccia-
mo in modo, signor Presidente e onorevoli
colleghi, che dai posteri non venga conside-
rato il secolo della fine di una grande ci-
viltd, ma venga considerato il secolo in cui
si sono gettate serie premesse per la realiz-
zazione della Pacem in terris. (Applausi dal
centro).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
il senatore Banfi. Ne ha facolta.

BANFI. Onorevole Presidente, omore-
voli colleghi, molte volte nel corso dell’anno
il Senato ha occasione di dibattere i temi
generali della politica estera del nostro Pae-
se. Anche pochi giorni or somo, in occasio-
ne della risposta data dall’onorevole Presi-
dente del Consiglio ai colleghi che lo avevano
interrogato quale Ministro degli esteri ad
interim sulla situazione del Vietnam del sud,
il Senato, e il Gruppo socialista, per la parola
del collega senatore Battino Vittorelli, han-
no potuto esprimere da un lato la preoccupa-
zione per la situazione che si & venuta sem-
pre piu aggravando nel settore sud-orientale
del mondo e dall’altro riaffermare la vo-
lonta di pace del popolo e del Governo ita-
liano ed il nostro desiderio che la pace riposi
sull’amicizia tra i popoli. Desiderio che &
tanto pitt profondo in quanto i milioni di
baijonette non hanno evitato la guerra ed
hanno lasciato invece dietro di sé infiniti do-
lori e distruzioni che, in questo ventesimo
anniversario della conclusione della guerra
di liberazione, dobbiamo ricordare per avere
chiare le basi della politica estera della Re-
pubblica italiana democratica e fondata sul
lavoro. Durante la guerra abbiamo contri-
buito a creare le basi per 1'unita dell’Buropa,
che moi socialisti vogliamo perseguire con
spirito democratico. Ma che razza di europei-
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sti siamo se non abbiamo ancora provveduto
a nominare la nostra muova delegazione par-
lamentare che ¢ scaduta da due anni? Colgo
T'occasione per sollecitare la Presidenza di
questa Assemblea perché metta al piltl presto
all'ordine del giorno l'elezione dei membri
italiani alle Assemblee europee.

Ma, onorevoli colleghi, non basta avere la
volonta politica di perseguire una politica
estera di pace e di amicizia con tutti i po-
poli; occorre anche avere i mezzi adeguati
ai fini, senza di che si resta mel campo non
molto produttivo delle buone intenzioni. Ed
& proprio di questi problemi che mi voglio
occupare, problemi che sono assai poco con-
siderati in questa Assemblea, ove troppo so-
vente, a mio avviso, lo scontro tra maggio-
ranza ed opposizioni finisce in pura accade-
mia, in nome di principi contrapposti, € non
scende al particolare, 14 dove il tanlo rode il
legno, con la grottesca conseguenza che i
migliori alleati dei burocrati conservatori so-
no proprio i politici dell’opposizione. Non
riprendero alcuni temi gia trattati negli anni
scorsi, e ripresi dal relatore senatore Bolettie-
ri, circa l'insufficienza ormai patologica del
bilancio del Ministero degli affari esteri del
nostro Paese. Si tratta di insufficienze ben
note che tendono ad aggravarsi ogni amno,
non tanto perché l'incidenza percentuale del
bilancio degli Esteri sul bilancio generale
dello Stato & andata decrescendo di anno in
anno, quanto perche le esigenze aumentano
ogni ammo con una velocitd motevole, onde
lo squilibrio tra stanziamenti e necessita si
va sempre pitt approfondendo, cosi come si
fa ogni anno pit1 profondo lo squilibrio tra il
bilancio del Ministero degli affari esteri ita-
liano e quello degli altri Paesi, a cominciare
da quelli della Comunita europea.

In aggiunta a queste prime fondamentali
considerazioni & mecessario constatare anche
che una certa parte dei fondi stanziati nel
bilancio sono spesi male e potrebbero essere
risparmiati a vantaggio di altre spese pilr uti-
li e pit1 produttive. Onorevoli colleghi, se il
mio scopo fosse quello di divertirvi, potrei
raccontarvi episodi ameni della vita del Mi-
nistero degli affari esteri del nostro Paese; o
potrei rattristarvi narrandovi episodi talvol-
ta drammatici di mostni funzionari che si ro-

vinano per temere alto il decoro della loro
funzione, spesso male interpretato in termini
di solo prestigio sociale. Se poi dovessi fare
paragonj tra le rappresentanze diplomatiche
italiane all’estero e quelle degli altni Stati a
Roma c’¢ da domandarsi se i mostri funzio-
nani sono dei superattivisti o se gli altri so-
no dei fannulloni, oppure se 'Ttalia non com-
prende l'importanza del problema delle rap-
presentanze all'estero. Non faccio paragoni
tra I'Italia e le grandi Potenze ; non mi scan-
dalizzo per il fatto che I’Ambasciata degli
Stati Uniti a Roma fruisca di 80 funzionari
diplomatici e quella italiana a Washington
di solo 13 diplomatici, o che la nostra Amba-
sciata a Mosca abbia 6 diplomatici e quella
dell'URSS a Roma 29. Mi preoccupo invece
quando constato che la Jugoslavia & rappre-
sentata a Roma da 10 diplomatici e I'Italia a
Belgrado da 6; che 1'Indonesia abbia a Ro-
ma 8 diplomatici e che I'Italia abbia a Gia-
carta soltanto 2 diplomatici; che il Giappo-
ne abbia a Roma 15 funzionari diplomatici
e 1'Ttalia a Tokio solo 5, e cosi via dicendo.
Potrei continuare e passare ad esaminare
gli uffici ministeriali, ma bastera che ricordi
che la quasi totalita degli oltre 60 uffici del
Ministero degli affani esteri non dispone di
pitt di 2 o tre funzionari direttivi, € cid nono-
stante che ogni singolo ufficio si cocupi delle
relazioni politiche, economiche, culturali o
dei problemi dell’emigrazione con almeno 20
‘0 25 Stati esteri; per non parlare poi della
nostra rete commerciale. A questo ultimo
proposito bastera ricordare che i nostri con-
siglieri o addetti commerciali in servizio al-
1’estero sono circa 70, mentre un Paese come
la Francia, ad esempio, ne ha pitt di 200.
Sono mali vecchi e moti che devono essere
curati e la cura deve iniziare dalla riforma
del Ministero degli affani esteri, per la quale
il Governo ha presentato un disegno di legge
che da troppo tempo giace davanti la Com-
missione affani esteri della nostra Assemblea,
in attesa che il Ministro del tesoro dia il suo
assenso per i previsti maggiori stanziamenti.
In queste ultime settimane, per la verita,
T'onorevole Colombo ha confermato alla Com-
missione che i fondi disponibili ci sono:
nove miliardi, se non erro, nel giro di quat-
tro anni; ma occorre che tale disponibilita
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non sia sottoposta a condizioni che rischie-
rebbero di creare delle strozzature nella ap-
plicazione della riforma, tali da svuotare in
gran parte il suo contenuto essendo chiaro
che, al termine dei quattro anmi previsti dal
Ministro del tesoro, la situazione sara tutta
da niesaminare da capo.

Quando si parla di riforme, si parla di tre

grossi settori: 1) mezzi e strumenti di la-

voro; 2) metodi e organizzazione del lavoro;
3) organizzazione del personale.

Sul primo punto, su cui si & fermata an-
che la relazione del collega Bolettieni, baste-
ra rmicordare che il Ministero ¢ largamente
carente 'di moderni strumenti di lavoro. Ci-
terd solo, a titolo di esempio, il problema
della duplicazione dei documenti che arriva-
no aghi uffici con gravi ritardi. Anche gli. ar-
chivi sono carenti, sia sotto il profile delle
attrezzature che della organizzazione,

Ma i principali problemi riguardano i pun-
ti secondo e terzo, e cioé I'organizzazione del
lavoro e quella del personale. Si tratta di
problemi compiessi che sono oggetto di per-
manente studio, sia in Italia che negli altri
Paesi, € mon & in questa sede che io intendo
approfondirne 1'esame, anche perche dovre-
mo presto fanlo, almeno confido, in occa-
sione della discussione della delega.

Occorre pero dire che il problema dell’or-
ganizzazione degli uffici e dei metodi di la-
voro deve essere affrontato subito in modo
organico. Il Ministero ha iniziato i primi ti-
midj tentativi di far funzicnare un wufficio
organizzazione, ma per tale ufficio mancano
gli esperti, che non si improvvisano. Le gran-
di aziende pubbliche e private dispongono di
wffici del personale e di una organizzazione
aziendale assai efficienti, con dirigenti spe-
cializzati che fanno solo quel mestiere; il
Ministero degli affari esteri invece ha sem-
pre affidato il compito di organizzare gli uf-
fici e il lavoro a personaggi certo impor-
‘tanti, ma non preparati al compito specifico,
e per di pitt del tutto provvisori, donde un
susseguirsi di dirigenti, ognuno con la pro-
pria esperienza, la propnria sensibilith, col
risultato che si fa poco di bucno.

A questo proposito deve rilevarsi che uno
dei difetti base dell’'organizzazione centrale
del Ministero degli affari esteri consiste nel

fatto che manca una continuith nell’ammini-
strazione. Esiste, ¢ vero, una carmiera diretti-
va amministrativa formata, per il 90 per cen-
ito circa, di ex avventizi: essa perd non gode
il prestigio mecessario e non & meppure al-
l'altezza del compito anche perché non si fa
nulla per prepararla. Ne consegue che tutte
le responsabilita dirigenziali mel settore or-
ganizzativo del personale sono concentrate
in funzionari della carriera diplomatico-con-
solare, ma la permanenza a Roma di questi
funzionani ¢ di circa due anni dopo un’assen-
za dall'Ttalia di 7-8 anni: di qui un’assoluta
mancanza di stabilita mell'organizzazione am-
mindstrativa del Ministero e conseguentemen-
ite una paurosa carenza di direzione.

Passando al tema che miguarda il perso-
male, la prima osservazione concerne il nu-
mero delle categorie in cui & diviso il perso-
nale del Ministero degli affari esteri: somo
ben 58 categorie e la conseguenza che si &
creata ¢ iche abbiamo una situazione caotica
dalla quale & difficile uscire.

Ma, oltre alle 58 categorie ministeriali, la-
vorano al Ministero altri impiegati, funzio-
nari di altre Amministrazioni dello Stato e
perfino impiegati prestati da enti di diritto
privato o parapubblico. La conseguenza & che
il rendimento del lavoro & assai basso € a cio
ha contribuito in larga misura lo spirito
paternalistico con il quale viene effettuata
la politica del persomale, per cui mancano
nette e dmparziali delimitazioni tra doveri e
diritti degli impiegati, si formano le conven-
ticole, la regola finisce won 1'essere che chi
¢ ben visto alla Segreteria gemenale va avan-
ti e gli altri stanno fermi.

La riforma, come moi socialisti l'auspichia-
mo, deve tendere: primo, a formare pochi
e grossi ruoli raggruppanti in un solo orga
nico le mansioni analoghe ; secondo, a forni-
re una strumentazione atta a dare riconosci-
memti a chi li merita; terzo, ad eliminare le
sperequazioni oggi esistenti.

Sul primo punto, rilevo che & necessario
fondere in unico ruolo le carniere direttive,
diplomatico-consolare, emigrazione, commer-
ciale, oriente e stampa. Questa fusione di
carriere, perd, non deve significare che vie-
ne meno la specializzazione; anzi essa de-
ve wvenire sempre pit richiesta perche nel no-
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stro Ministero degli affari esteri abbiamo an-
che troppi diplomatici tanto brillanti e com-
piti, quanto superiiciali. Ma la specializzazio-
ne non pud creare caste e deve offrire ['op-
portunita al Ministero di una migliore uti-
lizzazione del personale. Ne consegue 1'uni-
cita della carriera direttiva, la quale, pero,
porra alouni problemi itransitori di grave
momento; il reclutamento, infatti, permet-
tera, si, di avere muove leve di giovani for-
mati con i nuowvi sistemi, ma non di superare
ex abrupto una situazione di fatto che ri-
chiede norme transitorie per la confluenza
delle vanie carriere nella nuova unica car-
riera,

11 grosso pericolo da evitare & che nel cor-
so della riforma veagano ricreati gruppi e
sottogruppi in lotta fra di loro con prospet-
tive di carriera differenziate e, in sostanza,
con una discriminazione a danno dei prove-
ndenti da ruoli diversi da quello diplomatico-
consolare, che ora rappresenta una vera casta
privilegiata.

Altra grave lacuna dell’organizzazione delle
carriere del Ministero degli affari esteri &
rappresentata dalle carriere di concetto. Que-
sti indispensabili collaboratori della carriera
direttiva ammontanoc a circa 300 unitd, a
fronte di circa 800 dipendenti della carriera
direttiva, Si tratta cosi di una piramide rove-
sciata, che ¢ contraria ad ogni principio fun-
zionale che vuole pochi direttivi e molti col-
laboratoni di concetto.

La carriera di concetto dovra essere allar-
gata immettendovi tutti i dipendenti oggi
raggruppati nei ruoli transitori, straordinari
0 meno,

Altro problema ¢ quello dei dipendenti
delle ambasciate ail’estero, i cosiddetti con-
trattisti, che rappresentano un settore di gra-
ve disordine e di gravi abusi. A questo pro-
posito devo dire che i principi che devono
reggere l'assunzione di dipendenti per il fun-
zionamento delle nostre rappresentanze al-
I'estero non possono essere che i seguenti.

Primo: devono assumersi dipendenti che
" effettivamente risiedono nel Paese ove av-
viene Yassunzione, evitando il facile abuso
per cui cittadini italiani residenti in Italia
vengono assunti come se risiedessero all’este-
ro, ove si recano a loro spese; sistema que-

sto con il quale si aiutano gli amici, ma si
eludono le disposizioni di legge.

Secondo: i contrattisti non debbono esse-
re assunti con comtratto a termine, nel senso
che per lindennita di fine rapporto devono
essere equiparati ai lavoratori della Repub-
blica italiana.

Terzo: 4] trattamento economico deve es-
sere uniforme, onde evitare che impiegati che
nella stessa sede prestanc lo stesso lavoro
vengano retribuiti con trattamenti economi-
ci diversi tra di loro.

Quarto: deve essere garantito ai contratti-
sti un trattamento previdenziale e assisten-
ziale in modo uniforme.

Quinto : per i contrattisti che dopo un cer-
to numero di anni intendano passare dalla
qualifica di localj a quella di trasferibili, si
deve prevedere l'accesso mediante comcorso
per esami o per titoli ai ruoli organici di con-
cetto, esecutivi o ausiliari.

Sesto: riconoscimento del servizio presta-
to quali contrattisti, ai fini della pensione,
per coloro che entreranno mei ruoli.

Sono questi alcuni dei molti problemi che
riguardano l'organizzazione del Ministero e
che costituiscono il presupposto per affron-
tare altri problemi di ristrutturazione del la-
voro e delle competenze funzionali,

E aperto un grosso problema, quello di sa-
pere se la competenza funzionale deve stabi-
lirsi per zone geografiche o per settori, eco-
nomico, politico, di emigrazione e altri. An-
che in altri Paesi il problema ¢ in discussio-
mne. Noi siamo alla competenza funzionale,
non per territorio ma per matenia; probabil-
mente il sistema & pilt giusto, ma a condizio-
ne che vi sia un coordinamentio tra le varie
attivita di matura tale che le varie branche
non vadano, come in troppo larga misura
stanno andando, ognuna per conto proprio.

Desidero ora occuparmi di alcuni altni pro-
blemi particolari che riguardamo la presen-
za culturale dell'Ttalia all’estero. La mostra
azione culturale si svolge in varie direziomi
ed io mi limiterod a pochi accenmi sulle prin-
cipali: le scuole, gli dstituti di cultura, le
borse di studio.

Per le scuole riteniamo che ogni de-
cisione relativa al mantenimento in wi-
ta o all'apertura di scuole italiane all’este-
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sere comsiderati un Paese di canterini e di
musicisti ; mon & questo pero il nostro scopo.
Lo scopo & di aiutare quei Paesi a creare
degli ingegneri, Non dico, per carita, che si
debbano escludere del tutto cantanti € mu-
sicisti, ma si deve realizzare un opportuno
dosaggio, in modo che il nostro contributo
alla formazione dei quadri dirigenti dei Pae-
si in via di sviluppo sia soprattutto a livello
tecnico e scientifico, che & quello di cui han-
no maggiore bisogno.

Quindi il problema delle borse «di studio
si pone in modo tale da accelerare il ritmo
di giro, onde avere una maggiore possibilita
di penetrazione anche dal punto di vista
culturale. Credo pero che, se vogliamo svol-
gere una politica di aiuti ai Paesi in via di
sviluppo, il problema fondamentale sia quel-
lo di andare moi a portare listruziome in
quei Paesi, cido che tra laltro ¢ assai richie-
sto. Ma, quando si tratta di portare l'istru-
zione in un Paese che ha appena conquistato
l'indipendenza, dobbiamo sapere che si trat-
ta di andare a insegnare a fare il falegname.
il montatore meccanico, il riparatore di mac-
chine. Questa ¢ un’attivitd che rientra nel
quadro della nostra politica e che io consi-
dero, al livello attuale, di tipo culturale. Non
credo infatti che si possa sempre pensare
alla cultura solo in termini di letteratura,
di musica e di belle anti. Vi sono dei fatti
nuovi, in un mondo che si muove, che dob-
biamo tener presenti per meglio organizzare
e per meglio spendere i denari che abbiamo
a disposizione.

A questo riguardo, onorevole Ministro, vor-
rei pregarla di fare un riesame approfondito
a proposito degli enti e delle istituzioni che
ricevono denaro dell’Erario e dei fondi del
Ministero degli esteri, Infatti vi sono troppi
enti che ricevono denaro magari per vecchia
tradizione, perché lo hanno sempre micevu-
to; ma il fatto di averlo sempre ricevuto
non € una giustificazione valida, se si tratta
di enti che oggi non sono piu efficienti, Vie-
ne dato denaro per favorire questo o quel
professore universitario, per favorire istitu-
zioni di varia matura; un riesame generale
deve essere fatto, perché in contributi vari
spendiamo 700 milioni all’anno. Io non vo-

glio qui fare discriminazioni o distinzioni di
nessun genere, ma certo vi sono troppi enti
che ricevono denaro che non meritano; si
tratta di denaro che, come dicevo all’inizio,
viene speso male. Occorre dunque fare un ri-
esame complessivo, riesame che in larga mi-
sura ¢ gia in atto. So che il Ministero degli
estery infatti ha presenti questi problemi
e li sta esaminando ; bisogna accelerare que-
sto esame e far sentire che vi ¢ una chiara
volonta politica di fissare le direzioni in cui
vogliamo operare.

Queste sono le cose che mi pareva di do-
ver dire sul piano della organizzazione del
Ministero e del suo funziocnamento. Mi rendo
conto — come credo tutti si rendano conto
— che la presenza italiana all’estero ¢ essen-
ziale e mi auguro che si abbia presto occa-
sione di dire in quest’Aula (non ne parlo
oggi perche ¢ un problema grosso e troppo
complesso) che cosa moi intendiamo per as-
sistenza tecnica ai Paesi in via di sviluppo.
Su questo tema abbiamo le idee molto con-
fuse, anche perché & un problema nuovo con
il quale tutti i Paesi si stanno cimentando.
Pero io mi auguro che presto si crei in Ita-
lia uno strumento capace di studiare e di
approfondire questoc tema. L'amico e collega
onorevole Lupis mi rispondera che al Mi-
nistero vi ¢ un Comitato per l'assistenza
tecnica ; ma questo Comitato ¢ soltanto sulla
carta perche il decreto ministeriale che lo
ha istituito molti anni or sono non gli ha
attribuito un soldo, e senza neanche un sol-
do un Comitato non funziona. I membri di
questo Comitato devono pagarsi da sé per-
sino le spese di viaggio e cosi finiscono con
il non riundrsi pitt,

Quindi esiste anche un problema che ri-
guarda l'organizzazione presso il Ministero
di organi che, sulla base dei risultati di quel-
la Conferenza di Ginevra che ¢ stato un
grosso avvenimento nella storia dei rapporti
commerciali nel mondo, possono elaborare
anche per il nostro Paese, cosl come hanno
fatto gli americani, j francesi, i tedeschi, una
politica di assistenza ai Paesi in via di svi-
luppo. Grazie, signor Presidente. (Applausi
dalla sinistra e dal centro. Congratulazioni).
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Presidenza del Vice Presidente SPATARO

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Bolettieni. Ne ha facolta.

BOLETTIERI. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, poche volte la politica
estera ha avuto tanta importanza come oggi
per le sorti stesse dell'umanita. E in verita
io mi ero proposto — per sopperire alla
frettolosita con cui stesi il parere sullo stato
di previsione della spesa del Ministero degli
affari esteri — di fare un approfondito in-
tervento in materia; ma se allora ebbi al-
meno una notte per stemndere il parere, que-
sta volta abbiamo avuto soltanto qualche
ora per predisporre i nostri interventi. Si
pensava appunto che prima avremmo di-
scusso il bilancio della Giustizia; abbiamo
invece avuto questo mutamento di program-
ma ed interveniamo facendo del nostro
meglio,

Ogni Paese, sia pure in una wvisione equi-
Iibrata dei rapporti di forza e con il senso
del limite che si impone ad ognuno, deve
pitt che mai avere le idee chiare sull'evolu-
zione storica de]l mondo per potervi inserire
in modo costruitivo e saggio gli orientamenti
della propnia politica estera. Con la sua visita
all'India, alle soglie dell’Asia affamata, Paolo
VI ha forse toccato il punto centrale dei
problemi di oggi, la questione pili importan-
te e scottante mella storia che viviamo: V'evo-
luziome pacifica dei popoli della terra verso
il superamento delle miserie materiali e mo-
rali che 1'affliggono.

La storia contemporanea & stata dominata
dal fenomeno della rivoluzione industriale
e del capitalismo, ramificato nelle sue pro-
paggini colonialiste, dalla possibilita cice di
accumulare in poche mani e da parte di po-
chi popoli enormi capitali ed immense ric-
chezze che poi riusciva impossibile redistri-
buire equamente o indirizzare per soddisfa-
re 1 bisogni di vita, se mon di civilta, di in-
tere comunitd, di ingenti masse affamate.

.

Il sistema opposto, almeno apparentemente,
del comunismo non si & rnivelato rimedio
idoneo a guarire dai mali del capitalismo
stesso se mon nel senso di assicurare lavoro
a tutti, ma a condizioni inaccettabili per un
libero e reale progresso della societa umana.
Gli uomini politici forse pit illuminati vanno
percid affannosamente alla micerca della ter-
za via che sappia contemperare le esigenze
di liberta dell'iniziativa privata — sospinta
dalla molla del profitto al fine di utilizzare
nel modo pit1 razionale le forze della produ-
zione e di accumulare i capitali necessari per
riversarli in nuove intraprese produttive —
e le esigenze della giustizia sociale che vuole
tutti gli uomini partecipi dei loro prodotti,
indirizzati alla soddisfazione dei bisogni sia
privati che collettivi, Lungi dal lasciarsi im-
bottigliare nel dilemma capitalismo-marxi-
smo — dilemma falso perché nessuno dei
due sistemi niesce a risolvere il problema
della valorizzazione del lavoro umano, con-
siderato alla stregua del lavoro meccanico
sia dal capitalismo privato che dal capita-
lismo di Stato — l'umanitd cerca la strada
giusta, una forma pilt umana e moderna di
organizzazione della societa, in cui tutto sia
al servizio dell'uvomo e non di una disumana
concezione dell’economia o dello Stato che
lo avvilisca.

La concezione giusta, del resto, forse ci
sarebbe, solo che gli uomini politici ne fos-
sero all’altezza, ed & quella cristiana che fa
risalire alla comunita intera la proprieta e la
disponibilita delle fonti di energia, nonche
dell’accrescimento di ricchezza a queste con-
nesso, € ai privati la proprieta e la dispomni-
bilita della parte di ricchezza prodotta con
il proprio lavoro fisico od intellettuale, equa-
mente valutato dalla societa stessa. Il pro-
blema stesso del credito, cioe delle antici-
pazioni mecessarie al lavoro e all'impresa,
sarebbe facilmente risolto una volta accolta
e realizzata {’accennata concezione. Ma di
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questo si niparlerd forse quando aflronte-
remo {'argomento della programmazione.

Occupandoci ora pilt specificamente del
problema delle relazioni internazionali os-
serveremo, anche in riferimento a quanto
dianzi affermato, che, se & vero che i po-
litici pitt avveduti vanno alla ricerca del su-
peramento del falso dilemma capitalismo-
marxismo, taluni popoli arretrati, stretti dal-
la morsa dei troppi bisogni essenziali insod-
disfatti di fromte alla realtd di altri popoli
che hanno raggiunto l'agiatezza, rimangono
spesso conquistati dalla propaganda di chi
promette, senza averli mai realizzati, pur
avendo tutto il potere nelle mani, un mondo
migliore e una organizzazione pill giusta
della societa. Cosi, mentre tra i popoli poli-
ticamente, socialmente e culturalmente pitt
maturi si vanno superando dagli stessi co-
munisti le posizioni dogmatiche del marxi-
smo, in campo internazionale riprende slan-
cio la teoria della rivcluzione mondiale an-
che violenta ed armata, facendo leva sulla
esasperazione della fame e della miseria e
sulle reazioni che ne derivano.

Omnorevoli colleghi, ribadisco il concetto
espresso nel redigere, per conto della 32 Com-
missione, il parere sullo stato di previsione
della spesa del Ministero degli affari esteri,
e cio¢ che sono preoccupato degli ultimi
mutamenti avvenuti nel campo della guida
della politica mondiale.

Si era raggiunto un certo equilibrio nel-
Pevoluzione pacifica delle relazioni interna-
zionali, salvo esplosioni localizzate di disor-
dini in alcuni Stati di nuova formazione, di-
sordini che, tutto sommato, venivano comn-
trollati e non destavano preoccupazioni di
allargamento di conflitto.

Ora tutto sembra rimesso in discussione
e la situazione mondiale & ritornata estre-
mamente fluida.

Diversi sono stati in realtd i mutamentd
intervenuti nell'ultimo anno, ma cerchiamo
di vedere cosa & in realtd cambiato destando
le nostre preoccupazioni e perplessita, Di-
cevo appunto nella relazione che mutamenti
abbiamo avuto in Inghilterra con l'avvento
del Governo laburista, Ma certo questo non
pud preoccuparci, anche in relazione alla po-
litica europea dell'Inghilterra stessa dove i

laburisti hanno preso un atteggiamento, mi
pare, cosl vicino a quello stesso dei comser-
vatori, che possiamo concludere essere il
problema europeo in dipendenza delle posi-
zioni di altri, e sappiamo di chi, anziche dei
conservatori o dei laburisti inglesi.

Mutamenti abbiamo avuto negli Stati Uniti
d’America con la vittoria clamorosa di John-
son su Goldwater : & una vittoria che ha avu-
to un grande peso per l'affermazione della
democrazia nel mondo, specie dopo i preoc-
cupanti avvenimenti che ¢i avevano resi, se
non perplessi sulle sorti dell'evoluzione de-
mocratica americana, certo preoccupati di
quello che sarebbe potuto ancora avvenire
all'interno della Nazione americana in dire-
zione di un irmigidimento ulteriore mel set-
tore della politica estera.

La fine di John Kennedy & stata indubbia-
mente una perdita per lintera umamnita, per
la decisiome con cui egli portava avanti una
politica muova, fresca, coraggiosa, in fun-
zione della pace. Tuttavia anche questo mu-
tamento avvenuto negli Stati Uniti d’Ameri-
ca con la vittoria di Johnson ha un profon-
do senso di affermazione democratica e dice
che, in ultima analisi, i popoli, quando scel-
gono la libertd, sanno concludere positiva-
mente anche momenti tormentosi € perico-
losi, qual & stato appunto quello successivo
alla morte violenta di Johm Kemnnedy.

E invece cio che & avvenuto in Russia
che mi preoccupa. Non ho fatto previsioni
catastrofiche, onorevole Salerni, in ordine al-
la caduta di Krusciov: ¢ esagerata l'interpre-
tazione che il relatore ha voluto dare al pa-
rere di chi parla. Tuttavia non esito a riba-
dire che indubbiamente motivi di perples-
sitd e di preoccupazione esistono per guesto
cambiamento,

Noi eravamo certi, con Krusciov, che una
scelta era stata fatta.

PAJETTA GIULIANO. Lkl
minazione di Kennedy & stata pitt radicale:
& stato fatto fuori.

BOLETTIERTI. Onorevole Pa-
jetta, durante la campagna elettorale 1’ono-
revole Alicata mi pose il quesito: ci di-
ca Yonorevole Bolettieri, dopo che ha chie-
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sto spiegazioni a noi sugli eventi che riguar-
dano Krusciov, cosa € avvenuto in America
con la scomparsa violenta di Kennedy. Eb-
bene, io ho potuto dire che megli atti parla-
mentari di questa Assemblea c’e gia una mia
presa di posizione in ordine a questo pro-
blema.

PAJETTA GIULIANO. Lamia
era solo una battuta.

BOLETTIERI. Allora siamo d’ac-
cordo nel giudicare gravemente negativo
quel fatto ma positivo il modo con cui gli
Stati Uniti hanno risolto democraticamen-
te il problema, anche se & da lamentare la
scomparsa di un uomo dalla politica inci-
siva, quale era Kennedy.

Mi auguro che anche da parte dei succes-
soni di Krusciov il problema sia risclto mello
stesso senso della distensione; ma ripetero
i motivi miei di preoccupazione e di perples-
sita. La verita & che ci sono due concezio-
ni del comunismo mondiale,

C’¢ la concezione che crede nella coesi-
stenza pacifica; c¢’¢ la concezione che, per
I'avvento del comunismo, non esita a consi-
derare i metodi della insurrezione violenta
e anche della guerra guerreggiata.

PAJETTA GIULIANO. Solo
due? ‘

BOLETTIERTI. Certo, senatore
Pajetta, ce ne saranno altre. Magari vi met-
teste sulla via dei cento fiori, che tuttavia
mi pare Mao abbia rinnegato, dopo averla
affermata. Comunque, questo, secondo me,
e il pericolo dopo la caduta di Krusciov che
aveva scelto nettamente la sua via.

Oggi, se non siamo a un'inversione di ten-
denza, onorevoli colleghi, certo assistiamo a
un ripensamento della politica russa in fat-
to di relazioni est-ovest nei riflessi dell’uni-
ta del mondo comunista, anche se ¢ confor-
tante la recentissima affermazione della
« Pravda » che nulla ¢ cambiato in fatto di
coesistenza pacifica. Nelle parole, o anche
del resto in concreti atteggiamenti dei suc-
cessori di Krusciov nel periodo immediata-
mente successivo alla sua caduta, non si &

notata nessuna inversione di tendemza nella
volonta distensiva e di pace da parte del-
I'URSS.

In realta, in presenza del pericolo atomi-
co, in questa terribile era nucleare, non vi
& persona responsabile che non rifugga dal-
la sola idea di un terzo conflitto mondiale,
che non potrebbe in alcun modo controllarsi.

Pero il pericolo & nei fatti, & negli irrigi-
dimenti di posizioni politiche, che a un cer-
to momento impedirebbero di tornare in-
dietro e non avrebbero altra alternativa che
il confronto diretto delle forze; & questo il
pericolo che bisogna scongiurare, e bisogna
scongiurarlo in tempo.

Non bisogna puntare, certo, per la pace
nel mondo, sul conflitto che & di ordine sto-
rico tra la Russia e la Cina; ma non si pud
neppure accettare da parte dell’America che
la conquista dell’est asiatico sia un fatto
del comunismo mondiale, non importa se
realizzato con 1 metodi di Pechino o con
quelli di Mosca: metodi diversi, ma miran-
ti a uno stesso obiettivo.

A mio avviso Kossyghin & andato nel sud-
est asiatico con la precisa intenzione di ac-
crescere I'influenza sovietica in quel settore,
dove era e rimane preponderante l'influen-
za cinese, € magari svolgere un’azione me-
diatrice. Ma una volta arrivato nella zona,
messo dalla reazione americana nel Vietnam
di fronte alla necessita di scegliere, io ho la
vaga impressione che si sia avvicinato alle
tesi di Pechino, sia pure momentaneamente.

Del resto, anche la recente affermazione
della « Pravda » che Krusciov ¢ stato sacrifi-
cato proprio all'esigenza di un ravvicinamen-
to con Mao ¢ sintomatica. Né puo tranquil-
lizzarci molto l'apprendere che anche in Ci-
na si sta creando, intorno a Ciu En-lai, una
tendenza meno rigida e pilt possibilista cir-
ca l'evoluzione dei rapporti tra lest e
Povest.

Sta di fatto che assistiamo a un riavvici-
namento tra Mosca e Pechino, ad un rallen-
tamento dei propositi appena dichiarati di
avvicinamento tra i nuovi dirigenti di Mo-
sca e i governanti americani. Quello che era
certo e consolidato & ridiventato fluido;
questa & la paventata inversione di tenden-
za che potrebbe verificarsi, anche se noi non
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vi crediamo, nei rapporti est-ovest, che po-
trebbe compromettere o ritardare indefini-
tamente la distensione internazionale.

Non si tratta, naturalmente, di cedere alla
pressione comunista al solo fine di non pre-
giudicare la distensione ¢ non oumentare i
pericoli di guerra. Si tratta, per 'Occiden-
te, di non prendere posizioni rigide nel sud-
est asiatico. Queste posizioni, nella concre-
ta situazione vietnamita, ad esewnpio, pos-
sono soltanto portare alla sconfitta totale,
oppure, nell'impossibilita di una ritirata
senza neppure salvare la faccia, ad una pe-
ricolosa estensione del conflitto.

Occorre dunque, insieme con la fermezza
nel mantenere le posizioni, una maggiore
duttilita politica da parte degli Stati Uniti
d’America nell’afferrare le opportunita of-
ferte dalla politica internazionale, per trat-
tare e per risolvere diplomaticamente il con-
flitto nel sud Vietnam e nell'intera Indo-
cina.

Abbiamo diverse iniziative in campo, da
quella inglese a quella di De Gaulle, a quella
indiana, a quella dell’lONU. Appoggiamo
quella che & pilt vicina alle posizioni ame-
ricane, che piti ha la possibilita di accogli-
mento da parte del Governo americano. Ma
dobbiamo convincere I’America a trattare;
al momento opportuno, certo, senza cedere
a pressioni esercitate con mano pesante, ma
I’America prima o poi deve trattare, abban-
donando le posizioni rigide, che alla lunga
non approdano a nulla.

Noi non abbiamo nessun dubbio, onore-
voli colleghi, sulla nobilta d'intenti della po-
litica americana, tutta protesa a difendere
la liberta nel mondo. Non condividiamo mi-
nimamente la tesi di chi vede nella politica
americana la volonta di appoggiare con l'in-
trigo posizioni reazionarie. L’America, per
il carattere e la forma mentis del suo po-
polo, non ha neppure la capaciti, se ne
avesse l'intenzione, di creare situazioni di
intrigo e di divisioni artificiose, tipo aucien
régime coloniale, per mantenere la sua pre-
senza militare in determinate zone geogra-
fiche. Nessuno pit dell’America vorrebbe ve-
dere consolidarsi nel Vietnam del Sud un re-
gime democratico. La volontd americana agi-
sce in funzione di una visione idealistica che

intende promuovere la liberta e il progres-
so nel mondo, visione che spesso cozza pe-
ro con la realtd effettuale delle popolazioni,
di cui non sempre comprende "animo. Que-
sto cozzo con la realtd puo essere pericolo-
so, come ¢ pericolosa qualunque infatua-
zione idealistica che puo portare al convin-
cimento di essere i necessari tutori di tutte
le liberta e i naturali gendarmi dell’ordine
mondiale. Questi sono i difetti che vanno
a volta corretti nell’atteggiamento ameri-
cano e devono essere corretti da una poli-
tica di collaborazione sincera e intelligente
da parte dei suoi alleati occidentali. La sola
Potenza che ha capito questa esigenza e ten-
ta di soddisfarla ¢ 'Inghilterra. L'Ttalia puo
unirsi ai suoi sforzi di una migliore artico-
lazione diplomatica e politica nell’ambito
dell’Alleanza atlantica. Cosi pure occorre
adoperarsi per quanto possibile a convin-
cere ’America che non si pud eternamente
continuare nella finzione del non riconosci-
mento di Pechino, mentre si rivela indispen-
sabile trattare, prima o poi, anche con la
Cina per la risoluzione di scottanti proble-
mi quali la orisi nel Sud-Est asiatico e il
disarmo atomico. Nell’evoluzione impreve-
dibile delle relazioni internazionali occorre
fermezza, ma anche e soprattutto duttilita,
fantasia, intelligenza delle situazioni mute-
voli, profonda volonta di mantenere la pace
senza cedimenti ma senza irrigidimenti.
Cosa puo fare 1'Ttalia in tutti questi com-
plessi problemi che sembra riguardino sol-
tanto alcune grandi potenze mondiali? Non
possiamo fare nulla se guardiamo ai proble-
mi con velleitaria presunzione di indicare so-
luzioni; possiamo fare qualcosa se abbiamo
chiarezza nella visione dello sviluppo delle
relazioni internazionali e profonda volonta
di pace. Non c’¢ occasione di complicazioni
internazionali in cui non risuoni alta, com-
mossa, ammonitrice la parola del Papa ri-
volta in tutte le direzioni, ma specialmente
a coloro che credono di dettare con la for-
za soluzioni anche giuste. E ai problemi del-
la distensione, del disarmo, dell’evoluzione
dei Paesi sottosviluppati che dobbiamo in-
dirizzare gli sforzi congiunti, una volta su-
perati gli attuali pericolosi conflitti in una
zona delicata e nevralgica verso cui sembra
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spostarsi il centro degli interessi mondiali,
appunto perche quelle aree rappresentano
in sintesi le contraddizioni pilt manifeste
della realta di oggi, mella presenza di una
miseria ¢ di una fame disperata di fronte
all'opulenza e all’agiatezza creata dalla ci-
vilta industriale.

Guardiamo ai problemi di fondo ed anche i
problemi particolari potranno facilmente
risolversi. Non possiamo dimenticare le re-
sponsabilith passate delle Potenze coloniali
in quella realta di disperata miseria di po-
poli arretrati, ma noi possiamo chiudere gli
occhi dinanzi alle responsabilita attuali di
chi li illude e concretamente li insulta addi-
tando Joro la prospettiva avveniristica di
una forma di organizzazione sociale rivela-
tasi incapace di creare benessere e liberta,
sobillandoli soprattutto alla violenza e alla
rivolta.

Cerchiamo di uscire dagli schemi rigidi
tanto in politica estera che in politica eco-
nomica e sociale. Le situazioni insostenibili
si risolvone da s& col tempo, non hanno bi-
sogno di sobillazioni armate. Con Kennedy,
con Krusciov, come con l'insegnamento del-
le encicliche pontificie, ci si avviava comple-
tamente a superare gli schematismi che op-
primono l'animo dell’'uomo, ci si avviava
davvero verso una nuova frontiera di pace,
nella ricerca di una nuova strada da batte-
re. In fatto di organizzazione deila societa
non dobbiamo dimenticare neppure un istan-
te la suprema esigenza di salvaguardare la
pace, senza di che tutto rovinerebbe nel
nulla.

Certo, la politica estera dell'Ttalia ha an-
che talune sue specifiche esigenze da soddi-
sfare, soprattutto in rifenimento alla politi-
ca europea. L’Europa sembra aver perduto
importanza nell'evolversi della vita interna-
zionale di fronte ai due colossi americano
¢ sovietico che si contendono la vita del
mondo odierno. Ma l'esistenza di miliardi di
uomini non legati n& all'uno né all’altro dei
due blocchi, la fluiditd delle situazioni stes-
se all'interno dei due mondi contrapposti,
I'esigenza storica di uscire da un rigido di-
lemma possono ridare all’Europa una fun-
zione di guida della storia, sia pure su basi
profondamente diverse che nel passato.

Bastera che 'Europa realizzi la sua unita
perché automaticamente essa ritrovi il suo
ruolo nella politica mondiale. Ecco perché
le iniziative italiane in direzione dell’Euro-
pa unita sono la cosa pill costruttiva che og-
gi possiamo operare nell’interesse del nostro
Paese e della storia dell'umanita. Dobbiamo
perd preventivamente chiarire alcuni con-
cetti circa l'invocata unitd europea. Questa
unitd non pud essere intesa nella contrap-
posizione gollista all’America, ma nell’ambi-
to del concetto kennediano dell’interdipen-
denza tra eguali, senza complessi di inferio-
rith di fronte alla pili potente Nazione del
mondo, ma senza velleitd di autosufficien-
za, specialmente nel campo della difesa e
dell’offesa atomica.

Di fronte ai pericoli di una concezione
comunista che tende, a volte con un suc
cesso dovuto alle incomprensioni e divisioni
sorte nel seno del mondo libero, ad esten-
dere l'influenza nel mondo, le Nazioni del-
I'Occidente hanno il dovere di agire unite
in una interdipendenza di azioni e di fun-
zioni, non solo per contenere e neutralizza-
re l'espansione comunista, ma per afferma-
re concretamente una propria concezione
di vita e di storia, svolgentesi sui binari di
una vera libertd e di una autentica giusti-
zia. Tanto meglio se su questi stessi binari
ci si incontrera con la evoluzione di altri
regimi che, avendo compreso i propri er-
rori, supereranno i dogmatismi e, senza
certo tornare agli errori del sistema oppo-
sto, marceranno sulla via di un pit libero
moto di storia.

Questo sviluppo potra forse aversi prima
tra i Paesi comunisti europei, i quali da
tempo vanno alla ricerca di un nuovo equi-
librio di vita economica e sociale e di rap-
porti internazionali. Comunque, dicevo,
in attesa dell’auspicata evoluzione del mon-
do comunista e in vista della concreta mi-
naccia attuale della sua espansione nel mon-
do col saper approfittare delle situazioni in-
terne di taluni popoli, francamente insoste.
nibili; di fronte agli errori di incomprensio-
ne della politica americana nei riguardi del-
le accennate situazioni interne di alcuni po-
poli e di alcuni Paesi su cui pilt incombe la
minaccia espansiva del comunismo mondia-
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le, occorre piti che mai che i popoli dell’'Eu-
ropa unita agiscano in un’unica veduta po-
litica per salvare la pace ed avviare il pro-
gresso dei popoli arretrati.

C’¢ tanto da fare su questa strada, che al-
meno i liberi popoli dell’Occidente devono
agire non divisi da rivalita come in passa-
to, ma nello spirito della collaborazione e
della reciproca comprensione. Solo cosi si
puo favorire 1'evoluzione del mondo intero
verso la pace, la libertad e il progresso. Ci
possono essere questioni in cui non si pos-
sono condividere gli atteggiamenti america-
ni. Io che sono stato tenace nel criticare
la politica di De Gaulle per tanti suoi aspet-
ti francamente disgregatori, non esito ad af-
fermare che negli ultimissimi tempi ho in-
travisto del buono anche in talune sue pro-
poste per superare qualche irrigidimento
americano. Certamente ’America non deve
avere sempre ragione. Possono a volte avere
ragione i suoi alleati: I'Inghilterra o la Fran-
cia o I'Italia, che forse non si fa sentire trop-
po spesso sullo scacchiere della politica
mondiale. Ma alcune felici iniziative sono
pure state prese nella politica estera italia-
na di recemte, Bene ha fatto, per esempio,
il rappresentante italiano all’lONU (e mi fa
piacere che sia presente l'onorevole sotto-
segretario Lupis che mi pare sia stato l'au-
tore dell’intervento al’ONU) quando ha au-
spicato un compromesso per la nota que-
stione della perdita del diritto di voto da
parte delle Nazioni in arretrato con i paga-
menti. Una posizione rigida anche su que-
sto problema sarebbe un imperdonabile er-
rore politico. Non senza ragione ’Albania
sta soffiando sul fuoco per arrivare al con-
fronto diretto tra America e Russia su que-
sta difficile questione.

Gia I'ONU ha commesso un errore ad am-
mettere nel Consiglio di sicurezza la Malay-
sia, dando a Sukarno il pretesto di abban-
donare 1’'Organizzazione. Sarebbe un fatto
grave se, con inopportuni irrigidimenti sul-
l'accennata questione del pagamento degli
arretrati, si privasse del diritto di voto la
Russia o la Francia, pur essendo estrema-
mente chiaro che Francia e Russia, per non
parlare che delle maggiori Potenze, hanno
torto senza attenuanti.

N

Pero & il senso politico che deve preva-
lere. Mentre 'ONU ha gia gravi difficolta,
non riuscendo ad armonizzare le esigenze
dei molti membri nuovi con il proprio fun-
zionamento, creare alire difficolta e altra
perdita di prestigio & impensabile.

Il punto di vista dell'Ttalia & stato chiara-
mente ed opportunamente messo in luce in
quest’occasione.

Si diceva che bisogna comunque convin-
cere I'’America a comsultare gli alleati quan-
do prende atteggiamenti che possano coin-
volgere la responsabilita di tutti gli appar-
tenenti all’Alleanza atlantica. Non si pud pe-
rd mai mettere in pericolo I'azione comune
per affermare un comune ideale di liberta.
Bisogna soltanto esigere che tale ideale sia
realizzato nel modo pit giusto ed opportuno
dall'intera comunita dei popoli liberi, cia-
scuno dei quali metia al servizio della co-
munitd stessa mon soltanto le forze, ma i
propri tesori di esperienza e di civilta di
cui specialmente 1’America ha bisogno.

Quanto alle relazioni dell'Ttalia con la
Francia di De Gaulle, scrivevo nel parere
che queste relazioni non possono certamen-
te non essere buone dal punto di vista for-
male ed anche sostanziale per cio che ri-
guarda talune obiettive coincidenze di in-
teressi in alcune questioni del Mercato co-
mune, Ma si tenga presente che queste, per
De Gaulle, sono soltanito questioni da stru-
mentalizzare a fini politici dichiaratamente
perseguiti. Cid che sta a cuore a De Gaulle
¢ I'Europa guidata dalla Francia e senza
I'Inghilterra. Bene ha fatto il Governo ita-
liano a chiarire, con le sue concrete propo-
ste sulle tappe da raggiungere e sul cam-
mino da percorrere per realizzare 1'unita
europea, l'atteggiamento italiano, anche nei
confronti della partecipazione inglese, sen-
za accennare alla condizione economica che
attualmente costituirebbe un intralcio e sen-
za porsi in contrasto troppo aperto con le
tesi francesi. Percid non viene accolta la
richiesta inglese di partecipare sin dall’ini-
zio alle conversazioni dei Sei.

Sulla strada da seguire per realizzare una
nuova Europa unita, nonostante le scarse
speranze di vederla presto realizzata, occor-
re creare un movimento di opinione pubbli-
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ca che si imponga alla volonta dei gover-
nanti europei. Occorre anche contrastare la
tendenza verso la creazione di un’Europa
diversa da quella che noi vogliamo, e cio¢
aperta, democratica, federata, non certo di
tipo gollista, esclusivista e autarchica. Qui
non possono aversi esitazioni neppure di
fronte a minacce di abbandonare il MEC, che
De Gaulle non puo attuare perche sarebbe
il primo ad esserne danneggiato, come oggi
¢ il primo ad averne benefici e vantaggi in-
discutibili.

E pilt avanti dicevo: « Compitc specifico
della politica estera italiana & quello di
scongiurare, e non & facile, il pericolo della
disintegrazione europea ed occidentale rap-
presentato dalle mire di De Gaulle. L’inizia-
tiva europea dell'Ttalia attraverso le propo-
ste presentate dall’onorevole Saragat per la
unificazione politica & stata felice sotto mol-
ti aspetti. Dispiace al relatore che gli man-
chi il tempo di approfondirne 'analisi »,

Questa & comunque la seconda iniziativa
europea dell’Ttalia durante 1’anno. La prima
riguardava specialmente lo sviluppo delle
Comunita economiche, proponendo la fusio-
ne degli Esecutivi, ma anche l'elezione a
suffragio diretto del Parlamento europeo e
I'elaborazione di una politica generale delle
associazioni alla Comunitd. Anche le pro-
poste tedesche di novembre erano in mag-
gior parte dedicate agli sviluppi comunitari.

Rifacendosi alla Dichiarazione di Bonn del
18 luglio 1961, che impegnava i Sei a con-
fronti periodici ed a concertare le direttive
politiche per favorire I'unificazione europea,
I'Italia propone una conferenza al vertice
dei Capi di Stato o di Governo dei Sei, da
tenersi a Roma, previe lavoro preparatorio
dei sei Ministri degli esteri, per chiarire « la
possibilita di dare V'avvio, in via pragmati-
ca e provvisoria e per un periodo di tre
anni, e dalle consultazioni politiche che do-
vranno favorire il processo di unificazione
europea ». Si dovra preparare una nuova Di-
chiarazione sostitutiva di quella di Bonn e
le modalita di attuazione del periodo spe-
rimentale che scade in coincidenza con la
progettata fusione delle tre Comuniti eco-
momiche, tuttora allo studio a Bruxelles.

Nella Dichiarazione, articolata in sette pun-
ti, si puntualizzano anche le finalita ester-
ne al processo di unificazione europea per
I'approfondimento continuo della distensio-
ne internazionale, per la solidarieta verso i
Paesi in via di sviluppo e per il consolida-
mento di strette relazioni tra Europa e Sta-
ti Uniti, su basi di parita. Con spirito di rea-
lismo & stato riavviato il discorso europeo.

Una parola dobbiamo dire ora a proposi-
to della forza multilaterale, per realizzare la
quale non si devono forzare né i tempi né
le situazioni. Sarebbe assurdo che per vo-
ler rafforzare la NATO si ottenesse l'effet-
to opposto di frantumarla. Sarebbe pari-
menti assurdo che per voler impedire la pro-
liferazione delle armi atomiche si spingesse
ancor pitt fuori dell’Alleanza atlantica la
Francia di De Gaulle, che gia morde il freno
e vuole avere una sua propria funzione in-
dipendente, non si capisce precisamente
quale, nell’evoluzione politica e militare sul-
Iintero scacchiere mondiale. Non dobbiamo
accrescere tentazioni gia forti. O la forza
multilaterale riesce, pur senza alterare mi-
nimamente 'equilibrio mondiale, a consoli-
dare l'alleanza occidentale e a impedire pro-
liferazioni atomiche nel suo seno, come era
ed & suo preciso intendimento, oppure non
bisogna insistervi e sostituirla con qualco-
s'altro, come ha propostoc Wilson a Johnson.

Tutto & in movimento in questo momen-
to. Ma fa piacere constatare che il punto
di vista italiano sia rispondente, grosso mo-
do, anche alle vedute degli altri Governi
alleati. Il principio dell'interdipendenza nu-
cleare accennato dall'Inghilterra & interes-
sante. Il problema va inquadrato nel qua-
dro completo della difesa atlantica. Il Parla-
mento italiano sard chiamato ad approfon-
dire il problema. Il dialogo avviato tra USA,
Inghilterra, Germania, Francia & un fatto
positivo; il distogliere gli dinteressati da
questo dialogo non sarebbe costruttivo.

Di recente ci sono state le dichiarazioni di
De Gaulle nella conferenza stampa del 4
febbraio. Un approfondito esame delle stes-
se ci porta a concludere che, si, De Gaulle
ha una visione chiara delle difficolta attuali
del mondo, ma che se si seguissero le sue
terapie si puo essere certi che le difficolta
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e i mali del mondo aumenterebbero. Il ri-
torno all’esclusiva riserva aurea, ad esem-
pio, porterebbe la deflazione e 'asfissia nel
commercio mondiale, come rilevava il « Ti-
mes ». La chiamata della Cina in una con-
ferenza per risolvere i problemi dell'ONU ¢
quanto di pilt inattuale si possa immagina-
re, anche se la proposta ¢ suggestiva. Le
proposte golliste per risolvere il problema
tedesco tenendo fuori gli Stati Uniti d’Ame-
rica, poi, non tengono conto evidentemente
della realta e sono soltanto in funzione anti-
americana. Tuttavia !'utopistica visione di
un'Europa unita, dall’Atlantico agli Urali,
pud contenere un qualche elemento positivo
nell'incalzante divenire della storia. Senza
cedere alle suggestioni golliste di autosuffi-
cienza in fatto di difesa, anche atomica, del
vecchio nostro continente, 'accennata con-
cezione ha qualcosa di costruttivo nell'im-
plicito invito a seguire senza cristallizzazio-
ni di idee gli sviluppi e le evoluzioni dei po-
poli europei che ancora possono giocare un
ruolo importante nella sistemazione mon-
diale che sembra avere ormai altri centri
di attrazione e di forza.

Onorevoli colleghi, noi auspichiamo una
intensificazione della nostra politica estera,
in senso europeo principalmente, ma anche
in funzione dei grandi problemi accennati
della politica internazionale. Siamo in un
momento difficile e delicato; ma non c’e da
disperare sulle sorti dell'umanita, e anzi si
puo essere certi che il buon senso prevarra
nei momenti di maggior tensione, qual &
appunto anche il momento attuale.

Su numerosi problemi si potrebbe ancora
discutere in fatto di politica estera. Ma su
una cosa dobbiamo essere tutti d’accordo,
e cioe sulla necessitad di conservare la pace
all'umanita, di scongiurare per sempre il
pericolo della guerra nucleare. Noi poco pos-
siamo fare concretamente per indirizzare a
questo scopo in modo diretto i nostri sfor-
zi di potenza non grande, assillata per giun-
ta da gravi problemi economici e politici.
La storia del mondo, perd, non ha soltanto

bisogno di forze materiali, ne ha ancor |

pitt di forze morali. E da un augusto rap-
presentante della maggiore forza morale e
spirituale esistente oggi nel mondo che &

i

I

venuto il pitt prezioso documento della vo-
lonta di pace dei popoli. Il seminario che
in questi giorni approfondisce a New York
il documento giovanneo ci ricorda la supre-
ma esigenza dell'umanitd che tutta intera
vuole appunto Pacem in terris. Pace agli vo-
mini di buona volonta.

Anche se privi di mezzi diretti per influi-
re efficacemente sull’evoluzione dei rappor-
ti internazionali, specie laddove questi si
fanno piti pericolosi, possiamo tuttavia, da
cristiani e da italiani, cosi vicini alla sede
dell’alto magistero pontificio, sentirci sem-
pre partecipi di quella forza morale che
sola puo salvare il mondo e la civilta dal pe-
ricolo di distruzione che l'uvomo ha creato
col suo genio, non sempre riportato ad equi-
librio dalla contemplazione dei supremi va-
lori dello spirito e dalla fede in Dio.

Con questa fede noi vogliamo operare an-
che in fatto di rapporti internazionali, che
¢ un fatto di vomini; di uomini che, ne sia-
mo certi, vorranno usare la ragione. (Ap-
plausi dal ceniro. Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Giuliano Pajetta, il quale,
nel corso del suo intervento, svolgera anche
i tre ordini del giorno da lui presentati in-
sieme ai senatori Terracini, Perna ed altri.
Si dia lettura degli ordini del giorno.

GRANZOTTO BASSO, Segretario:

« Il Senato,

considerato in modo positivo il passo
avanti effettuato nei confronti della Cina po-
polare con la decisione relativa ad uno scam-
bio di rappresentanze commerciali, invita il
Governo a superare rapidamente l'attuale
fase per giungere al riconoscimento della
Cina, prendendo intanto subito posizione
perche la prossima discussione dell’Assem-
blea dell’lONU si concluda positivamente con
I'ammissione della Cina alle Nazioni Unite.

TERRACINI, PERNA, PATeTTA Giuliano,

VALENZI, BARTESAGHI, BUFALINI,
PoraNno, ScocCiMARRO, MENCARA-
GLIA »,
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« Il Senato,

di fronte alle profonde contraddizioni
che il progetto di una FML atomica della
NATO sta sempre pint provocando fra gli
stessi Paesi occidentali, confermando cosi
la propria radicale natura di iniziativa anti-
tetica agli interessi della distensione, della
sicurezza e della pace dei popoli,

invita il Governo a un esplicito ritiro
della propria adesione, per un deciso auto-
nomo impegno a promuovere € a sostenere
invece concrete e progressive intese e azioni
di disarmo.

TERRACINI, PERNA, BARTESAGHI, Bu-
FALINI, VALENZI, PATETTA Giuliano,
MENCARAGLIA, POLANO »;

« Il Senato,

preoccupato per i tragici avvenimenti
del Congo che coinvolgono problemi aumani,
economici e politici di estrema importanza
e gravita, considera fondamentale evitare
ogni atto che possa coinvolgere nei confron-
ti dei popeli africani le responsabilith del-
I'Italia con quelle degli Stati colonialisti che
hanno inviato forze militari nel Congo e
sono intervenuti con le armi in appoggio
della repressione dei mercenari del ministro
Ciombé¢; cid anche perche occorre che i
nostri connazionali cold emigrati siano con-
siderati come ospiti graditi e amici del po-
polo congolese.

Per il rispetto dei fondamentali principi
del diritto all'indipendenza e all’autodeci-
sione dei popoli e per la difesa della causa
della pace, il Senato invita il Governo a
voler prendere all’'ONU una netta posizione
che suoni di condanna del colonialismo e
dell'intervento armato a sostegno delle sue
forme vecchie o nuove.

TERRACINI, PERNA, SCOCCIMARRO,
BartesacHI, BUFALINI, VALENZI,
PajerTA Giuliano, MENCARAGLIA ».

PRESIDENTE. Il senatore Giu-
liano Pajetta ha facolta di parlare.

PAJETTA GIULIANO. Signor
Presidente, onorevoli colleghi, noi crediamo

che in un momento come questo la discus-
sione del bilancio degli Affari esteri debba
avere un carattere politico e ¢i compiacciamo
con il collega Bolettieri, con il collega Samnte-
ro e con altri colleghi che hanno dato al di-
battito che avviene in questo momento 1’am-
piezza necessaria, che non ¢ sempre costituita
dai minuti che rubiamo al tempo assegnatoci,
ma dai temi che tocchiamo. Ci rammarichia-
mo che un compagno socialista, che & stato
Sottosegretario al Ministero degli affari este-
ri, mentre ha dato prova di molta serieta e
competenza mell’'esaminare una serie di temi
concreti, abbia evitato qualsiasi accenno alla
politica estera del nmostro Paese. Ce me ram-
marichiamo tanto piti perche anche nel recen-
te Comitato centrale del Partito socialista
questi temi non sembra abbiano avuto molto
rilievo.

Ho presentato, insieme ai colleghi Bartesa-
ghi, Mencaraglia, Valenzi, Terracini ed altri,
tre ordmni del giorno che credo mantengano
il loro valore sostanziale, non dico profetico,
perche si collegano a nodi cruciali a cui del
resto hanno fatto riferimento sia la relazio-
ne, sia oggi il collega Bolettieri : questioni eu-
ropee legate alla multilaterale, questioni del-
I'ONU collegate alla Cina, questioni del Con-
go. Naturalmente credo che oggi dobbiamo
portare piu avanti il discorso ed do, signor
Presidente, non stard a sviluppare nel mio
intervento gli ordmi del giorno che d'altron-
de sono abbastanza motivati; accennerd sol-
tanto a determinati punti.

A mnoi sembra che i dramumatici, i wvera-
mente drammatici avvenimenti recenti del
Vietnam abbiano sottolineato l'importanza
capitale da attribuire alla situaziome inter-
nazionale per cui & necessario che la politica
estera italiana rappresenti un contributo rea-
le al mantenimento della pace. Il collega Bo-
letiieri hia detto che ci sono dei piani, ci sono
delle idee, che di queste possiamo appoggiare
1'una o che forse & meglio appoggiare 1'altra.
E noi non possiamo avere delle idee, mon
possiamo avere dei piani? Non dobbiamo
avere dei piani, non dobbiamo avere delle
idee?

D’altronde la relazione riassuntiva, credo
[atta dal collega Salerni, rivendica una con-
tinuita della politica estera del Govermo di



Senato della Repubbiica

— 13086 —

IV Legislatura

246* SEDUTA (pomerid.)

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

17 FeBBrRATIO 1965

cemytro-sinistra con tutto quello che si & fatto
prima, come se questa continuitd dovesse
essere fideistica e nom aderente alla realta
in movimento, ma astratta da questa realta.

Sul Vietnam si ¢ parlato pochi giorni fa
e lei, onorevole Moro, ha risposto ad alcune
interrogazioni. Mi sia concesso pero di ritor-
nare sull’argomento che purtroppo rimane
alla mbalta. L'appoggio incondizionato del
Govermo italiano all’aggressione americana
ha rivelato in modo brutale un accodamento
dei dirigenti democristiani alle posizioni im-
perialiste che noi definiamo le pit oltranzi-
ste, cosl come questo accodamemto era av-
venuto nel corso delle discussioni interna-
zionali per la forza atomica multilaterale
ed in occasione di quella sciagurata, (pen-
siamo che voi siate della nostra stessa opi-
nione) infelice visita di Ciombé a Roma.
Siamo stati rattristati dal fatto che a queste
posizioni ci sia stata una adesione passiva
degli esponenti govermativi della destra so-
cialista. Secondo noi ¢id rappresenta un fat-
to grave, una capitolazione di fronte a posi-
zioni oltranziste ed un abbandono dei senti-
menti di pace, anticolonialisti, che sono mol-
to vivi melle masse popolari e che moi sap-
piamo sono diffusi e tradizionali mel movi-
mento socialista italiano ed anche tra le mas-
se piu avanzate del mondo cattolico.

D’altronde di cid abbiamo la prova in que-
sti gilomni: non ci sono manifestazioni co-
mandate, vi & un turbamento profondo del-
l'opinione pubblica, vi € una adesione, da
una parte all’altra dell’Italia, a larghe mani-
festazioni ; in una serie di Provincie queste
manifestazioni hanno un ampio carattere
unitario, trovano umditi a mnoi non soltanto
i nostri compagni del Partito socialista ita-
liano di unitd proletaria, ma le federazioni
del Partito socialista, la gioventl socialista,
gruppi universitari, personalita, sindacati.
Trovano la loro wipercussione, preoccupa-
zioni serie di questo gemere, anche tra la vo-
stra gente. Abbiamo per esempio letto con
interesse certi articoli dell’« Avvenire d’Ita-
lia », che non ¢ certo un giormale di parte
nostra. Noi vediamo il turbamento, la preoc-
cupazione del mondo cattolico.

Abbiamo saputo come al Comitato centrale
del Partito socialista unanimemente sia sta-

to accolto (le indiscrezioni di stampa non ci
permettono di capire come sia stato votato)
un ordine del giorno severo nei comfronti di
quella che non soltanto noi definiamo una
aggressione imperialista.

E il distacco tra le cose che lei, onorevole
Moro, ¢ venuto a dire l'altro giorno qui par-
lando dell’« altruismo » americano, e quello
che il mostro popolo sa quando vede le fo-
tografie dei soldati vestiti con le uniformi
americane che torturano i prigionieri!

L’abbiamo fatta, la guerra partigiana, in
Italia, e sappiamo che i partigiani non si in-
ventano, non si ‘mandanoc dal di fuori ¢ non
vincono se non c'¢ un appoggio popolare.
Tutto ¢id0 non deve preoccupare solo noi,
credo preoccupi anche voi perche ¢ difficile
costruire una politica estera nazionale che
abbia una solida base ignorando quello che
la gente pud sentire e megando i dati di
fatto.

Non voglio ripetere le cose che hanno
detto egregiamente giommi or sono i miei col-
leght Secchia ed altri, Perd dobbiamo sotto-
lineare la gravita della situazione e la gra-
vita di alcune vostre posizioni di principio
e sue personali, onorevole Moro.

Nel dibattito alla Camera, l'estate scorsa,
lei ha assunto una posizione di adesione po-
litica mei confronti della prima aggressione
americana nel Vietnam. Nell'ottobre scorso,
discutendosi qui, sulla base di varie inter-
rogazioni, tra cui quelle dei senatori Parmi e
Battino Vittorelli, per il riconoscimento della
Cina, di cui oggi parlano i colleghi demo-
cristiani nelle relazioni che c¢i presentano,
Ponorevole Gava ebbe a dire qualche cosa
di molio grave: ebbe a dire che noi non pos-
siamo fare cose che mon piacciono agli ame-
ricani; credo di usare una sua frase testuale
(mi si corregga se sbaglio, ma non credo, per-
che la frase fu sottolineata da moi) dicendo
che egli parld di « solidarieta globale » con
la politica americana.

Cosa vuol dire questo? Esiste una legge
italiana che ci fa alleati dell’America e del-
I'Inghilterra: voi avete votato a favore ed
avete vinto; moi comumisti, con i socialisti,
abbiamo votato contro ed abbiamo perso.
Esiste questa legge italiana che ci fa alleati
con gli inglesi, con gli americani con tanta
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altra gente, dagli islandesi ai portoghesi. Pe-
ro & una legge che non ha solo delle espres-
sioni politiche generali ¢ dei vaghi impegni,
ma ha dei « confini »: si chiama, con il ter-
mine abituale delle iniziali inglesi, NATO,
ed i suoi confini sono il nord Atlantico. Lei
mi puod dire che questi confini stanno un
po’ andando come la pelle di zigrino perche
I'Islanda se me & andata, la Norvegia e la
Danimarca nicchiano, perche I’Algeria, quel-
I’Algeria che faceva parte di quei confini nel
1949, non ¢’¢ pili, ma € pur sempre il Patto
del nord Atlantico!

Come si spiega che & stato necessarnio fare,
accanto alla NATO, un altro patto che si chia-
ma SEATO, per il sud est asiatico?

Perché noi non abbiamo aderito alla
SEATO o mon chiediamo di aderire alla
SEATO, se vogliamo avere questa solidarieta
globale che lei ha riaffermato qui laltro
giormno?

Bisogna parlarci chiaro! Cosa intendete?
Finora, nelle discussioni dn vista dell'even-
tuale rimnove del Patto atlantico — si chia-
ma Patio atlantico fino a prova coniraria —
Vunico che ha spostato i termini, ufficial-
mente, dalla zoma di difesa (chiamiamola
cosi, per adoperare la vostra lerminologia)
di questo patto a un altro tipo di concezione
e stato il Ministro degli esteni portoghese,
quando ha dncontrato l'aliro giorno 'onore-
vole Mario Brosio e ha detto pit o meno
brutalmentie: « No, qui non si tratta di una
frontiera, perche la guerra in Europa a me,
Pontogallo, mon interessa; a me interessano
il Mozambico, 1’Angola; mi avete lasciato
portar via Goa dall'India. Se si rinnova il
patto € un altro tipo di patto ».

Voi avete sempre megato; quando vi ab-
biamo detto che il Patto atlantico & un patto
politico e ideologico, &€ un mwiovo anticomin-
tern. Cosa avete detto? Avete detto: no, nel
quadro del mondo libero & un patto regio-
nale. E avete sostenuto che questo & uno
di quei tipi di patti regionali previsti dalla
Carta delle Nazioni Unite,

Cosa vuol dire adesso solidarieta globale?
Cosa vuel dire adesso la vostra posizione di
appoggio, che non ¢ solo morale agli Stati
Uniti?

Puod lei, onorevole Moro, smentire, come
io mi auguro — non mi auguro che lei lo
smentisca, mi auguro che non sia vero —
qualsiasi contributo finanziario a scopo bel-
lico ai Governi del Vietnam del sud?

Noi sappiamo che per esempio Ja Germa-
nia ovest ha dato parecchie decine di mi-
lioni di marchi. Ci risulta linvio di medici,
di ospedali da campo italiani. E vero, mon &
vero? Forse potremmo chiedere a qualcuno
di darci delle precisazioni; prima lo chie-
diamo a voi, ma state attenti, datecele giu-
ste, percheé abbiamo molti amici in giro, non
abbiamo bisogno dello spionaggio per cono-
scere la verita!

Ma c’¢ un’altra questione di principio,
onorevole Moro, che lei ha creduto l'altro
giorno di evitare, parlando di « altruismo
americano », Ma come, gli americani vanno
li: cosa credete che vadano i per prendere
un pezzo i giungla con tutte le ricchezze
che hanno a casa? Vanmo a spendere miliar-
di di dollari, ma sono degli « altruisti » que-
sti americani!

Bene, ma dietro questo mon ¢'¢ la viola-
zione di un patto sottoscritto da altri e ac-
cettato dagli amenicani?

Qualcuno oggi sostiene nella stampa, an-
che vostra, questo argomento: non si puod
tonmare alla Ginevra del 1954, perche la con-
ferenza a Ginevra del 1954 ¢ stata fatta do-
po la sconfitta francese di Dien Bien Phu;
se torniamo a Ginevra riconosciamo che sia-
mo stati sconfitti un’altra volta.

Scusate, ma chi ve T’ha deito di provare
due volte? Dovevate consigliarli meglio i vo-
stri amici!

Gli Stati Uniti d’America non hanno fir-
mato gli accordi di Ginevira, lo sappiamo,
perché erano i tempi di Foster Dulles, il
quale diceva: « Chi ¢ questo fantomatico
Ciu En-lai? Non ne ho mai sentito par-
lare »,

Vi ricordate quella frase di Foster Dulles?

Con queste frasi credevamo di averla fi-
nita! Perd I'’America si impegnod, con atto
unilaterale si, ma solenne a osservare gli
accordi di Ginevra; questi Stati Uniti che
sono un modello di altruismo e di buona vo-
lomta e che vanno i proprio soltanto per in-
segnare la civiltd a dei popoli che facevano
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le loro pagode e avevano la loro cultura
qualche anno prima che Cristoforo Colombo
arrivasse in America!

L’America, che si era impegnata, oggi viola
quegli accordi. Li viola mel Vietnam del Sud :
con i suoi « consiglieri »; 35 mila consiglieri !
Ma o sono ben stupidi questi consiglieri o
gli altni non accettano il doro consiglio o ki
consigliano assai male se con 35 mila consi-
glieni mon fanno altro che pigliar legnate
da questi poveri partigiani nonostante {’ar-
mamento che hanno.

E vi ¢ un’altra questione pilt grave, in un
certo senso ancora pilt grave perché & un
aspetto, se volete, della violazione, da parte
dell’Amernica, della sua parola, quella che
noi crediamo una provocazione e un inde-
bito intervento. Al fondo dell’accordo di Gi-
nevra cosa stava? « Le truppe straniere van-
no via dalla penisola indocinese ». Questo
era il punto base; e si dovevano fare le ele-
zioni nel giugno 1956, quelle elezioni che il
Vietnam del Sud non ha voluto. La questio-
ne & di fondo, di principio: voi accettate e
avete coperto il fatto della violazione di una
frontiera, stabilita momn tanto di fatto, come
puo essere la frontiera Oder-Neisse o la
frontiera della Repubblica federale tedesca,
quanto prevista da un accordo imternazio-
nale: la linea del diciassettesimo parallelo.
Voi accettate la teoria delle rappresaglie le-
gittime; quando gli americani hanno detto
ai loro ambasciatori : non dite questa parola
« rappresaglia » percheé in Europa suona ma-
le. Lo credo, mel paese di Marzabotto mon
suona bene la parola rappresaglia; a Bo-
ves non suona bene la parola rappresaglia; a
Lidice non suona bene la parola rappresa-
glia; a Oradour non suona bene la parola
rappresaglia !

Forse, onorevole Moro, lei quei tempi mon
ha avuto, mi permetta 'espressione, la fortu-
na dolorosa di viverli. Noi queste cose le sen-
tiamo. Cosa vuol dire, onorevole Moro, che
lei giustifichi il fatto che si violi una fron-
tiera esistente e miconosciuta nel momento
in cui in Eurcpa vi & un Paese che non ¢ un
paesino da miente ma che ¢ la Repubblica
federale tedesca, con 500 mila soldati sotto
le anmi, che non riconosce le frontiere di fat-
to che ci sono. Non riconosce la fromtiera

—

con la Repubblica democratica tedesca, non
ricomosce la frontiera Oder-Neisse, non solo
non la riconosce, ma dn base al trattato del-
I'UEO ¢ da voi e da altni Paesi autorizzata
alle frontiere del 1937. Il Governo di Bonmn,
secondo il trattato dellUEO, ricordatelo
sempre, estende i suoi « poteri» alle fron-
tiere della Germania del 1937 che compren-
dono tervitori abitati da 10 milioni di polac-
chi tra 1'Oder-Neisse e Poznam, tuita la
Prussia orientale; € mentre in Europa voi
avete dato questa carta bianca alla RFT, voi
accettate questo principio della violazione di
una frontiera, non da parte di una sentinella
che si & sbandata, non da parte di uno che
spara una fucilata o che arriva qualche me-
tro oltre una linea, ma da parte di centinaia
di aeroplani e da parte di gente che dice:
noi continueremo.

Ma c’¢ l'ajuto esterno ai partigiani! Ono-
revole Moro, guardi, lo lasci dire ad uno che
purtroppo ha fatto dieci anni di guerra in
tempi non atomici: i partigiani non si in-
vemtano. Guardi, in Italia — siamo nel ven-
tenmale della Resistenza e mi si permetta
di ricordarlo — un generale che ci coman-
dava, in un certo sensc dall’estero, il gene-
rale Alexander, nel dicembre del 1944 (io
non ero in servizio attivo in quel momento,
ero a Mauthausen insieme al senatore Maris
e ad altni ed aspettavo e respiravo 1'odore del
crematorio € pensavo alle cose che mi sono
rivisto l'altra sera a « Il Vicario », insieme
ad un prete, insieme a Don Gaggero cui mi
vanto di aver salvato la vita) ci ha detto:
tornate a casa, perche noi pil in la di San
Ruffillo non andiamo; scendete dalle mon-
tagne, riposatevi e aspettate la primavera.
(Non ha detto : alla primavera verra il bello,
perché quello l'aveva gia detto un altro pri-
ma di lui). Noi mon siamoc tormati a casa,
cioe 1 nostni ragazzi non sono tornati a casa,
sono scesi in pianura ma col mitra in mano,
e hanno fatto, quelli che sono sopravvissuti,
di quell’inverno, un inferno per gli occupanti.

Ma quelli che vengono dal Nord, quelli
che vengono da fuori, ma radio Hanoi, non
significano un intervento?

Onorevole Moro, poco palt di cente anni
fa la sua citta, Bari, faceva parte del Regno
delle due Sicilie € dal Nord sono scesi mille
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« briganti ». Il re di Sardegna non era diret-
tamente colpevole anche se aveva lasciato
rubare le barche, e quei mille briganti come
hanno fatto a liberare il Regno delle due Si-
cilie prima che arnivassero le truppe regie?
E il « grido di dolore che ci giunge dalle va-
rie parti d'Italia » era la radio Hanoi di al-
lora, no? Perche quelli hanno la pelle gialla,
perché quelli arrivano cent'anni dopo, per-
che cent’anni fa somo stati colonizzati dai
francesi, queste cose per essi non somo pilt
vere? Ma perché Garibaldi con mille uomini
ha fatto si che lei non & piu suddito borbo-
mnico? Dico suddito: lei mon potrebbe essere
Presidente del Consiglio italiano, sarebbe
forse alla Corte di Napoli, con non so quale
carica, se non ¢’'erano quei mille briganti. Ma
perche quei mille briganti han potuto far
crollare il Regno delle due Sicilie? Solo per-
che c'era la flotta inglese a Palermo? Per-
che la loro dotta corrispondeva a quello che
c’era nel Paese e trovarono tutto un popolo
ad appoggiarli.

Mi scuso se dico cose retoriche, ma o ci
dimentichiamo di tutto o guardiamo le real-
th esistenti ¢ comprendiamo come si muo-
vono e cose nel mondo e non facaiamo due
leggi per i bianchi e per i gialli. Nessuno di
noi, e tanto meno voi cattolici avete il diritto
di farlo.

E i « consiglieni »? Ho suggerito a qualcu-
no dei nostni giornali di pubblicare cosa di-
cevano cento, centodieci, centocinque, mo-
vant’anni fa, da una parte all’altra d'Italia, di
certe truppe straniere, dei francesi a Roma
per esempio che impedivano agli italiani di
avere Roma capitale d'Ttalia. Almeno gli zua-
vi francesi non sono mai andati al di la delle
frontiere dello Stato pontificio, non sono mai
entrati: hanno aspettato i garibaldini a Men-
tana e non sono andati olire le frontiere co-
me gli uomini di Taylor.

Occorre per il Vietnam un'iniziativa ita-
liana iche contribuisca a far si che vi sia una
soluzione negoziata, e mon negoziata da po-
sizioni di forza, megoziata da posizioni di ra-
gione. Il Governo italiano, non ha firmato
l'accordo di Ginevra ma il popolo italiano
lo salutd con entusiasmo, come una libera:
zione. Lo salutiamo noi e lo salutd la vostra
gente ¢ pensiamo anche la maggioranza di

voi, Avete detto qualcosa ai copresidenti del-
la Commissione di Ginevra? Avete fatto qual-
che passo? Cosa vuol dire negoziare da posi-
zioni di forza come qualcuno di pante vostra
suggerisce? La posizione di forza non & mai
soddisfacente, perche si vuol sempre avere
un po’ pitt di forza rispetto agli altri. E poi,
sgombrate dalle vostre teste almeno, se non
si puo da quelle dei gazzettieri italiani, que-
ste storie sulle provocazioni, che i vietnami-
ti avrebbero posto in atto per implicare
Kossyghin, e sulle possibilita per gli ameri-
cani di introdursi con vantaggio nella lotta
tra cinesi e russi. Spero che voi sappiate dai
vostri informatori diplomatici come vanno
le cose, che questo tipico attacco imperiali-
sta al Vietnam ha saldato maggiormente tra
loro gli stati socialisti, i quali nonostante dif-
ferenze, divergenze, discussioni di linee po-
litiche interne e internazionali, sono piit
stretti che mai. Io credo che saprete presto
dai vostri informatori, e non mi augurc che
lo dobbiate sapere da fatti militari, che som
fallite le speranze di chi contava di trovare
il punto debole, per attaccare, per dirla in
termini militari, laddove c’¢ la giumtura fra
due formazioni. Le parole dette dal Primec
Ministro sovietico Kossyghin, nei suoi viag-
gi, nei suoi incontri, nei suoi comunicati, non
sono parole buttate al vento ma dette per
essere udite.

Perché wvi interessa tamto il Vietnam? E
cosi imporiante? Ma se ¢ a quindicimila chi-
lometri dal nostro Paese? Ma se ¢ un fatto
marginale!

Forse poteva essere un fatto marginale fi-
no a ieri, in confronto, per esempio, della si-
tuaziome Ji Cuba, che poteva apparire come
uno scontro diretto e immediato fra potenze
atomiche, Ma mel Vietnam — si diceva —,
morird qualouno di pilt o qualcuno di meno,
durerd qualche tempo ancora. L’abbiamo
sentita laltro ieri, quando lei rispondeva,
onorevole Presidente del Consiglio, questa
certa indifferenza, questa certa faciloneria
di alcuni colleghi della maggioranza.

Per noi la crisi del Vietnam & grave, non
¢ un fatto marginale. E perché & grave? Per-
ché non & andato avanti il processo di disten-
sione — non per ragioni soggettive, del tale
o del tal altro personaggio, come affermava
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teste il collega Bolettieri, ma per ragioni di
sostanza —, i ¢ disinnescata una miccia ma
il materiale esplosivo & rimasto. Questa, se
volete, con una metafora un po’ facile, & la si-
tuazione di oggi. E il materiale esplosivo non
¢ rappresentato da barili di polvere, ma da
bombe atomiche.

Ecco quindi la mecessita di un'iniziativa
che risolva quel problema, divenuto grave,
nomn pilit marginale, ma profondo e di sostan-
" za. La coesistenza pacifica, per andare avanp-
ti, ha bisogno di progredire.

In politica le cose o vanno avanti o van-
no indietro, cppure se apparentemente stan-
no ferme, in sostanza non stanno ferme,
marciscono, il che & un’altra cosa. Se non
si va avanti con sostanziali e decisivi pro-
gressi sulla via del disarmo e della coope-
razione internazionale, ogni contrasto, ogni
conflitto — e soprattutto contrasti e conflit-
ti che finiscono per prendere questa am-

piezza — anche in zone del mondo apparen-
temente marginali, rischiano di mettere in
pericolo la pace dappertutto. Ecco perch2
occorre questa iniziativa italiana di pace;
occorre smetterla con questo schermo, con
questo paravento delle frasi fatte, della fe-
delta atlantica o pacifica (non in senso di
pace, ma in rapporto alla zona dell’Oceano
Pacifico), della solidarieta globale, eccetera.

E necessario che I'Italia assuma all’ONU
una posizione autonoma e attiva, orientata
a far si che'questo organismo abbia tutta la
sua autorita, possa facilitare la soluzione
delle sue controversie e accogliere nel suo
seno la legittima rappresentanza della Re-
pubblica popolare cinese. Occorre adegua-
re le sue istituzioni alla nuova realtd mon-
diale. Questo ¢& tanto piit necessario in quan-
to le cose lontane non ci possono far dimen-
ticare le cose vicine,

Presidenza del Vice Presidente ZELIOLI LANZINI

(Segue PAJETTA GIULIANO).
Abbiamo avuto un fallimento dei piani per
la costituzione della forza atomica multi-
laterale. A qualcuno fa piacere e a qualcu-
no no: all’onorevole Andreotti, che & anda-
to varie volte a Bonn a dire che tutto era a
posto, rincresce, a noi che li abbiamo com-
battuti non rincresce che questi piani siano
falliti. Perd & un fallimento temporaneo an-
che se ¢ accompagnato da altri fallimenti
della politica revanscista di Bonn che noi
salutiamo. L’aver detto a certi alleati di
mettere la « questione tedesca » davanti a
tutte le altre questioni e non essere riusci-
ti ad ottenere questo n¢ da Rusk neé dagli
inglesi, e tanto meno dai francesi che han-
no detto che seguono la loro politica, ¢ una
sconfitta per gli oltranzisti di Bonn. Quello
che questi stanno adesso cercando di fare,
con esito pitt o meno felice, con I'Egitto, di-
mostra che forse quella carta su cui troppi
di parte vostra puntavano in Italia come sul-

la carta decisiva, la carta della forza della
Germania di Bonn, era una carta sbagliata.

La Germania di Bonn & prigioniera della
sua politica per il fatto che ha delle riven-
dicazioni spropositate, delle rivendicazioni
che andavano forse bene ai tempi della guer-
ra fredda: dalla dottrina di Hallstein alla
Oder-Neisse a tutte le altre cose. E adesso
non pud tornare indietro, non vuole torna-
re indietro. Allora per una politica aggres-
siva c¢i volevano queste proposte esagerate ;
oggi la Germania non puo accettare neanche
la realtd che gli altri trattino; non lo puo,
ma lo deve. Perd tutto questo non ha dimi-
nuito il pericolo sostanziale rappresentato
dal militarismo tedesco in Europa, anzi, pro-
prio per le sue rivendicazioni eccessive ed
esagerate e per una politica di prestigio che
porta persino il Partito socialdemocratico
tedesco a reclamare il riarmo atomico, que-
sto Paese cosi potente economicamente, fi-
nanziariamente, industrialmente, militar-
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mente, puo avere sul terreno politico, in cer-
ti suoi gruppi dirigenti, la tendenza a ta-
gliare i nodi gordiani come li taglid altre
volte. Voi avete chi vi informa, credo, avete
pill contatti con i dirigenti tedeschi di noi.
Avete visto questa gente che si trova pri-
gioniera delle sue eccessive rivendicazioni:
ebbene, ad un certo momento le taglia con
la forza.

Ecco percheé il problema del riarmo ato-
mico tedesco ¢ il problema piu grave, a pa-
rer nostro; e voi su questo non lavorate. Nel-
la relazione si dice — e dice il collega Bo-
lettieri — che se la multilaterale non va, si
deve pensare a gualche altra cosa dello stes-
so genere. Il problema, vedete signori, non &
dei nomi, del progetto americano, del pro-
getto inglese o di qualche aliro progetto che
verra, il problema & della possibilita o me-
no della Germania di Bonn di avere il riar-
mo atomico, direi di averne il diritto, per-
che dal punto di vista tecnico-industriale se
la Cina & riuscita a fabbricarsi delle armi
atomiche non mi verrete a dire che la Ger-
mania non se le pud fare con le industrie
che ha! E gia pronta o no la Germania a
fare la bomba atomica nei laboratori di
Karlsruhe? Forse voi ne sapete pitt di me.
Quelli che I'hanno scritto sui giornali della
Germania orientale e sui giornali sovietici
forse ne sanno piul di voi e certamente pit
di me. Quello che vuole la Germania & il
diritio di muoversi in questa direzione. Que-
sto lo dobbiamo avere presente. Una simile
situazione darebbe un colpo decisivo ad ogni
progresso della sicurezza dell’'Europa. Il
primo modo per fermare i militaristi re-
vanscisti ¢ il riconoscere de jure le frontie-
re de facto dell’Oder-Neisse e l'esistenza di
un secondo Stato tedesco, che forse vi &
pilt antipatico perché ha la capitale a Ber-
lino invece di averla a Bonn. Credete che
sia simpatico a noi il Governo di Franco?
E vi abbiamo forse chiesto di rompere le
relazioni con il Governo di Franco che si
prepara ad ammazzare un altro antifascista
come assassind Grimau?

Noi non vi chiediamo di voler bene a
Ulbricht, vi chiediamo di contribuire con
degli atti diplomatici a mettere un primo
freno, chiediamo a voi come Governo italia-

no di oggi (speriamo che vada in crisi il
pilt presto possibile perche non governa nel-
le cose serie) di contribuire ad un sistema
di organizzazione della sicurezza europea.

Questo deve essere fatto abbandonando
gli schemi tradizionali di due blocchi che si
{ronteggiano armati. Non si pud andare
avanti in questo modo e tanto meno si pud
andare avanti quando si fanno dei discorsi
sulle mine atomiche. Voi forse direte: ma
che, anche le trovate giornalistiche tirano
fuori nel Parlamento italiano? Qui perd i
casi sono due: questo giornalista & il com-
mentatore militare della « Frankfurter Zei-
tung » ed un commentatore militare della
« Frankfurter Zeitung » non & come da noi
un Gianni Granzotto (scusi il signor Gran-
zotto), che ha spiegato ieri quali sono tutti i
gruppi cinesi, eccetera (e lo stesso onorevole
Bolettieri ne pare convinto tanto che ne ha
parlato oggi)! Un commentatore militare di
un giornale come la « Frankfurter Zeitung »
¢ qualcuno che sa in generale quello che dice.
Ebbene costui ha fatto una rivelazione, che
la Germania preparava una linea di mine
atomiche (e su questo vorrei essere smen-
tito o da lei onorevoie Moro o dal Ministro
della difesa onorevole Andreotti) estesa an-
che a zone di montagna.

SANTERO. Il Presidente del Grup-
po democristiano del Bundestag ha fatto
una dichiarazione di contrarietad a questa
supposta serie di mine ai confini della Ce-
coslovacchia. C'¢ quindi una dichiarazione
pitt ufficiale di quella di un corrispondente.

PAJETTA GIULIANO. Aspet
1i, mi lasci finire! To ne ho una piti ufficiale
della sua. Questo Weinzstein che ha fatto
questa rivelazione & un giornalista di un
certo peso. Poi ¢ stato smentito, quanto me-
no il Gruppo democristiano si & dichiarato
contrario al progetto. Perd vede, caro col-
lega, al rientro in Germania, Von Hassel, che
si trovava a Parigi intorno alla metd di di-
cembre per la riunione della NATO, lo ha de-
nunciato alla Procura militare tedesca non
per notizie false o tendenziose ma per rive-
lazioni di segreti militari. La Procura della
Repubblica ha aperto un procedimento per
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appurare se quel giornalista sia colpevole di
alto tradimento e Von Hassel dichiarava che
il piano era stato elaborato per incarico
della NATO, che si trattava solo di un pro-
getto al quale il Gruppo democristiano del
Bundestag si ¢ dichiarato contrario. Ma chi
ha rivelato quel piano non ¢ stato accusato,
ripeto, di diffondere notizie false o tenden-
ziose, & stato accusato di alto tradimento:
quindi quel piano era qualcosa pitr di un’in-
venzione! Saro felice se, con I'energia che ca-
ratterizza i democristiani tedeschi che co-
mandano d loro militaristi e i fanno filare
dirittissimi, impediranno che il piano vada
avanti!

SANTERO. Intanto vediamo come
va a finire il processo.

PAJETTA GIULIANO Intanto
il tipo di accusa dimostra che piani di que-
sto genere si elaborano. Io non dico che
gia ci sono le mine atomiche, perche le bu-
gie non le dico. Dico che questo progetto
& stato elaborato e che un giornalista che
ha osato pubblicarlo ¢ stato denunciato per
alto tradimento dal Ministro della guerra.
Se io dicessi che voi domani volete far sal-
tare la luna, mi internereste al manicomio
di Montemario, non mi denuncereste per
alto tradimento, spero.

Rendetevi conto, colleghi, che con queste
mine atomiche la pelle ce la giuochiamo tut-
ti, e non solo noi cui non piacciono i mili-
taristi tedeschi, non solo i polacchi o altri:
& un problema che riguarda tutti.

C’¢ possibilita di lavorare in questo senso.
Lei, onorevole Moro, ha avuto occasione di
parlare con un uomo che si da molto da fare
per la pace, con il suo collega polacco Ra-
packi. Ieri, credo, a Bruxelles, all'Universita,
Rapacki ha tenuto una conferenza. Non si
& dunque limitato ad avere, come qui a Ro-
ma, dei colloqui privati, che tuttavia abbia-
mo ritenuto utili e che siamo contenti sia-
no stati salutati anche da una parte della
stampa del centro sinistra. Ha tenuto una
conferenza sul suo piano oggi ripresentato
dal Ministro degli esteri belga Spaak. Que-
sto vuol dire che c’¢ la possibilita di pren-
dere delle iniziative, di entrare in un giuoco.

Credo che lei, qualche volta legga « Il Po-
polo ». E stato pubblicato un articolo mol-
to interessante, non so se lei si sia lamen-
tato col direttore del quotidiano ufficiale
del suo partito per dichiararsi contrario alle
tesi sostenute come capita a noi ‘con il diret-
tore dell’« Unita », se non siamo d’accordo su
qualcosa. Parlo dell’articolo del 20 gennaio
scorso, a proposito della politica estera. E
un articolo di fondo non firmato, e si puo
pensare che sia, non dico del direttore, per-
ché conosciamo il direttore e sappiamo che
non sa scrivere, ma ufficiale. Ebbene l'arti-
colista liquida giustamente la tesi che per
evitare la guerra, per non avere conflitti
basta 'unita interna dei due blocchi e con-
stata che c’¢ una situazione nuova in movi-
mento, di cui tener conto e a cui adattarsi.

Se lo ricorda quell’articolo, onorevole Mo-
ro? No? Glielo manderd, perche ¢ interes-
sante e fa bene leggerlo.

Poi l'articolista arriva a una conclusione
interessante, che cio& ci sono tanti piani; &
molto entusiasta per il piano Wilson, per
I'Europa, eccetera, un piano che tra I'altro
non conosciamo ancora € arriva a una con-
clusione, che & poi la conclusione di cui di-
cevo prima rivolgendomi al collega Bolet-
tieri, che ci sono tanti piani di tanta gente,
ma non c’'¢ nessun piano nostro. Di un pia-
no Wilson diciamo bene, di un piano Ra-
packi diciamo male, di un altro piano di-
ciamo peste e corna, un altro ancora lo odia-
mo, ma di un piano nostro, di idee nostre,
delle proposte nostre che permettano una
zona di disimpegno ne abbiamo, ne faccia-
mo, vi muovete? Non per fare che un grup-
po sia pilt forte di un altro, ma per fare che
I'uno e l'altro mantengano sia pure gli stes-
si rapporti di forza, (in attesa che con il di-
sarmo finiscano per essere liquidati), senza
contatti che vi portino a delle situazioni che
possono essere domani quelle delle mine ato-
miche tedesche, che sono gia oggi della situa-
zioni tipo quelle del Vietnam.

E quando viene fuori De Gaulle o non so
chi altro, o quando fanno la conferenza che
ha luogo adesso nella Cambogia per la neu-
tralizzazione della Cina, si dice: ma cosa
volete fare, la neutralizzazione! Poi chissa
dove va a finire la neutralizzazione!
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Ma guadagnateveli i neutrali! I neutrali
possono andare a destra, andare a sinistra,
andare in una direzione o in un’altra. Un an-
no fa, due anni fa, quando parlavate del-
I'India sembrava che parlaste del diavolo;
adesso perd molti di voi dicono: bene, 1'In-
dia & neutrale, ma in fin dei conti sta ve-
nendo «in qua ».

Ognuno si deve guadagnare gli amici che
sa guadagnarsi. Dunque, muoviamoci in
questa direzione del disimpegno! Per una
politica di sicurezza europea che si svilup-
pi sulla direttrice della creazione di zone
di disimpegno militare e sullo sviluppo del-
le piu fruttuose relazioni economiche, tec-
niche e commerciali; su questo bisogna la-
vorare, in questa direzione.

Onorevole Moro, resti lei Presidente del
Consiglio o no, presto lascera il posto di
Ministro degli esteri; passera il portafoglio
a un suo collega. (Interruzione dall’estrema
sinistra).

Si, proprio cosi, purtroppo & un portafo-
glio vuoto.

M O R O, Presidente del Consiglio dei
ministri e Ministro ad interim degli affari
esteri. Pieno di problemi, mi pare, e credo
anche di idee.

PAJETTA GIULIANO. Onore-
vole Moro, i problemi non sono vostri, non
sono soltanto vostri; sono nostri e di tutti,
di noi italiani tutti, di noi membri della
collettivita umana in generale.

Per quanto riguarda le 1dee, noi diamo il
poco che possiamo dare: diamo qualche
suggerimento, diamo qualche consiglio, in-
dichiamo una via che fondamentalmente &
la via del disimpegno e dell’aiuto a stabi-
lizzare le cose, a normalizzarle, a riconosce-
re la realtd come &. Sara 'uovo di Colombo,
ma anche 'uovo di Colombo ha avuto biso-
gno di qualcuno che lo facesse stare dritto!

RUBINACCI. E diventato doroteo!

PAJETTA GIULIANO. Ebuo-
na questa, senatore Rubinacci! Ma guardi
che quel Colombo lo conosco da vent'anni,
¢ un altro discorso! Per il senatore Rubi-

nacci il Colombo che ¢’¢ & tanto importante
che se si insiste un po’ gli si fa credere che
¢ stato lui a scoprire anche 1’America!

Ci sono, dicevo, le nostre idee e i nostri
consigli. Il lasciare che sul terreno della
politica estera oggi la Francia gollista dia
prova di maggiore realismo, di maggiore ini-
ziativa ed abilitd politica e diplomatica che
non la nostra Repubblica & una vergogna
per noi ed & anche un elemento preoccupan-
te per tutti quanti. Perche noi riconosciamo
il realismo di De Gaulle e troviamo che cer-
ti suoi atti e suoi gesti hanno anche un va-
lore positivo, secondo noi, sbloccano certe
situazioni (direbbe la novella di Andersen:
« Il Re & nudo »). Ad un certo momento le
cose sono cosi o sono cosi. Perd data la na-
tura interna del suo regime, dato il caratte-
re autoritario e militarista delle forze che
dirigono questa politica, dato il fatto che
questa politica si svolge con una spregiu-
dicatezza che non ha limiti, che va da Ma-
drid a Mosca con una volubilitd o una ra-
pidita da ballerine da Opera la situazione
¢ pericolosa. E alla base di questa politica
sta proprio quello che deve essere 'opposto
di quello che deve essere alla base della no-
stra politica; alla base di quella politica sta
uno sforzo militare atomico, mentre noi
crediamo che la base, il cardine della no-
stra politica estera debba essere l'idea del
non impegno nucleare. Guardi, onorevole
Moro, non lasci tante idee nel portafoglio
che passera al suo collega dopo questo rim-
pasto, non so come chiamarlo, piccolo o
grande; non lasci tante idee supponendo che
ne abbia tante da lasciare. Ha gia i proble-
mi; glieli metta un po’ in ordine e gli lasci
qualche idea soltanto, di ragionevolezza,
di realismo, ma soprattutto un idea del non
impegno nucleare dell'Ttalia come cardine
della sua politica estera. Ecco il contrario, il
sostanziale contrario della politica gollista,
ma le dniziative, lo slancio, te idee, il reali-
smo, possiamo apprenderli anche da De
Gaulle: da chiunque si puo imparare.

Avete imparato tante cose da noi come
organizzazione, abbiamo imparato tante co-
se noi da voi, provate a imparare dagli uni
e dagli altri qualche cosa, siate modesti co-
me governanti.
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Vedete, la critica a questo regime autori-
tario e militarista di De Gaulle non pud ser-
vire di pretesto a nessuna forza di sinistra,
a nessuna forza democratica per nascondere
una politica estera che invece & ottusa e con-
servatrice e che rivendica nella relazione di
essere uguale, di essere la continuazione di-
retta di quella che c’era prima. E poi, men-
tre da un lato ¢’¢ questa sedicente critica da
sinistra a De Gaulle, in tutte le questioni
concrete del mercato comune, di fronte ai
monopoli franco-tedeschi o di fronte ai mo-
nopoli francesi siete sempre sul garde a vous
(come direbbe il compagno Nenni che una
volta faceva sempre citazioni francesi). Noi
vediamo mnecessaria e possibile per wuma
costruzione dell’Europa, di una wera FEu-
ropa che vada al di 1a di questa finzione
di Europa dei sei, una politica che vada al
di I1a di una costruzione in cui gli organismi,
le organizzazioni comunitarie rivelano non a
noi, ma a voi, che ci siete dentro sempre di
pit;, la loro impotenza reale in confronto
ai tecnocrati affiancati al potere dei mono-
poli; e questo ci pone il problema immedia-
to di avere gia delle istituzioni che contino
percheé rappresentanc i parlamenti e il po-
polo, che siano fatte senza discriminazioni,
che non abbiano la chiusura di blocchi eco-
nomici di nessun genere. Per un’Europa si-
mile si puo lavorare, vale la pena di lavora-
re, ed un'Europa simile puo allora seria-
mente aiutare anche quei Paesi che rappre-
sentano i due terzi dell'umanita, paesi per
cui non si pone il problema se il televisore
sia nuovo o vecchio, se il frigorifero funzio-
ni bene o male, se la macchina sia di moda
0 no, ma si pone il problema della ciotola
di riso o della ciambella di granoturco ogni
giorno, paesi che non si possono aiutare con
aiuti che sono sempre una piccola parte di
quello che si porta loro via, mantenendo re-
lazioni economiche, finanziarie, commercia-
li e bancarie che sono l'eredita delle relazio-
ni colonialiste.

Sapete come me che il distacco econo-
mico tra i Paesi tecnicamente avanzati e i
Paesi arretrati aumenta, non diminuisce.
E possibile che le cose vadano avanti cosi?

La politica di collaborazione & possibile
farla, & necessario farla, se si lavora da una

-—

parte, se si da un contributo alla politica di
disarmo e si da il contributo che si puo
dare. Non abbiamo la bomba atomica, non
fabbrichiamo la bomba atomica a Frascati
o alla Casaccia, e allora il nostro contribu-
to sono le zone di disimpegno e il volere dei
negoziati, e non dire: aspettiamo di vedere
cosa faranno, non diamo fastidio ai forti.
Il nostro contributo puo essere la politica
dei forti della ragione, delle idee, di quelli
che stanno dalla parte giusta. Ma come non
le sentite queste cose voi cattolici che vi ri-
vendicate di esistere per la forza di un uomo
che era niente ed era tutto in confronto ai
forti di questa terra?

E quando parlate di politica, quando vole-
te tradurre in politica governativa la vostra
propaganda & soltanto quella dell'impotenza!

Il problema dell’aiuto a questi Paesi non
si puo risolvere con certi mezzucci.

Noi abbiamo chiesto come il Presidente,
ha annunciato all'inizio della seduta, che ve-
nisse in Aula un provvedimento che doveva
essere deliberato dalla Commissione affari
esteri. Noi vogliamo su questo provvedi-
mento, quando verra in Aula, discutere seria-
mente. Il titolo di questo provvedimento ¢
il seguente: « Sussidio dell'Ttalia per la co-
struzione, per l'aiuto alla formazione delle
Forze Armate e delle Forze di polizia della
Somalia e di altri Stati in via di sviluppo ».
Questo & l'aiuto che volete dare? Volete le-
galizzare coloro che sono gia partiti, in un
modo o nell’altro per il Congo come radio-
telegrafisti, per la Croce rossa prima e poi
anche per altre cose, o quelli che sono an-
dati ufficialmente insieme ai soldati, istrut-
tori di Israele o di altri Paesi? E questo?
Ditelo. Quando ci arriveremo, discuteremo
se questa & una politica di aiuto, ma certo
alla base di una politica di aiuto vi devono
essere anche idee su una politica di aiuto,
delle concezioni nuove.

Paolo VI ¢ andato a Bombay a proclamare
una politica. Finora due gesti o due fatti
italiani (non. mi preoccupo della politica
estera vaticana): la visita di Ciombe e il
vostro appoggio all’aggressione americana
nel Vietnam non vanno in questa direzione.
Non sta a me cercare di mettervi d’accordo
col Papa, e lo siete, secondo me, anche trop-
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po. Quando si tratta di interpretare gli ac-
cordi tra lo Stato italiano e lo Stato Vatica-
no, a quanto sembra non esistete come go-
verno italiano.

Ma ve lo voglio ricordare come un pro-
blema che va anche al di 14 dell'immediato
problema di politica estera: & il problema
umano delle generazioni avvenire, & il pro-
blema che lasciamo ai nostri figli e ai nostri
nipoti. Alla sua soluzione lavoriamo o no?
Possiamo lavorarvi? Cosa possiamo fare
come italiani? Possiamo fare un'altra poli-
tica alle Nazioni Unite, possiamo fare un’al-
tra politica verso coloro che vogliono man-
tenere relazioni colonialiste dalle quali dob-
biamo scindere le nostre responsabilita, in-
coraggiando non dico con l'aiuto materia-
le, ma almeno morale, chi lotta per essere
libero; e dall’altra parte praticando questa
politica con i nostri vicini.

Onorevole Moro, si faccia dare gli incar-
tamenti su che cosa ha fatto I'’Ambasciata
italiana in Egitto durante la conferenza afro-
asiatica al Cairo. Che azione diplomatica ha
svolto? Quali osservatori italiani c’erano?
Quanti colloqui si sono avuti con i 59 capi
di Stato ivi presenti? Si faccia fare un rap-
porto: non occorrera un portafoglio, baste-
ra un borsellino...

M O R O, Presidente del Consiglio dei
ministri e Ministro ad interim degli affari
esteri. Una serie di rapporti esiste.

PAJETTA GIULIANO. Non
ci sono stati quei contatti e non c’¢ stato
quel lavoro. E le dird che noi comunisti ci
vantiamo di avere una nostra delegazione di
partito in Egitto, ospite della Repubblica
Araba Unita, la prima delegazione di parti-
to ufficialmente ospitata da quel Governo,
per lavorare per !'Italia, per migliorare le
nostre relazioni, come abbiamo cercato di
fare con 1'Algeria e con altri Paesi.

NENCIONI. Finche vi lasciano fare.

PAJETTA GIULIANO. E quan-
do quei signori non ce lo vorranno lasciar
fare, lo faremo lo stesso, non per dispetto
ma perche & giusto.

Avete una politica italiana nel bacino del
Mediterraneo? Coloro che si proclamano
tanto antigollisti, quando De Gaulle ricono-
sce la Cina o quando dichiara che bisogna
fare la Conferenza di Ginevra per I'Indocina,
hanno il coraggio di sfidare i monopoli fran-
cesi commerciando con I’Algeria, o le ban-
che francesi commerciando con la Tunisia?
Avete il coraggio di adoperare i mezzi del-
Iindustria di Stato, collegati alla prograni-
mazione, per muovervi in quei Paesi? Non
avete neanche realizzato una linea aerea
con Algeri dopo tre anni, quando ce I'han-
no i bulgari e ce I'hanno gli spagnuoli! i2
voi? Vi basta avere la prospettiva che forse
la FIAT aprira una fabbrica di montaggio o
di costruzione in Egitto? Dov’¢ una poli-
tica, un’azione di Governo almeno con que-
sti Paesi piu vicini? E come si puo costruir-
la, quando i giornali annunciano che il cac-
ciatorpediniere Ricketts con la multilaterale
sta per entrare nel Mediterraneo? Non si
pud costruirla, se non si ha una politica di
distensione e di pace, che ne crei le condi-
zioni ed i presupposti.

Ho rubato troppo tempo ai colleghi; termi-
no con due parole su un fatto estremamente
grave. Il senatore Bolettieri, certo con la
massima buona fede, ha scritto: «le nostre
relazioni con la Svizzera sono ottime ». Le
nostre relazioni con la Svizzera sono pes-
sime!

MONETI. Forse erano ottime, nel
momento in cui scriveva.

PAJETTA GIULIANO. Non ne
sono sicuro. Voi, colleghi democristiani, do-
vete perdere l'abitudine di non voler cre-
dere a certe cose, finché non vi scoppiano
sotto il naso. Quando vi dicevamo che trat-
tavano i nostri emigranti in un certo modo,
che il personale dei nostri consolati e della
nostra Ambasciata agiva in una determina-
ta maniera, quando il collega Conte, il col-
lega Tomasucci ed altri colleghi, di ritorno
dai viaggi presso i nostri emigranti, vi dice-
vano queste cose in forma ufficiale o ufficio-
sa, voi rispondevate: non esagerate, mette-
remo tutto a posto. Cosa facciamo? Cosa
pensa di fare il Governo? Oggi ho letto mol-
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ti giornali, ieri anche, ho sentito dei pareri,
ha sentito i bollettini della radio, ma non
ho udito una parola di protesta.

A spese del contribuente italiano riman-
diamo questi poveri diavoli al loro Paese e
diamo loro una minestra calda. Tutto que-
sto & giusto, ma non abbiamo nient’altro da
dire? Io non propongo di mandare i para-
cadutisti in Svizzera, ma pongo questo pro-
blema al Governo italiano. Che cosa inten-
de fare? Ha fatto il Governo un passo per
chiedere un rinvio di questo decreto che &
entrato in vigore il 15 febbraio? Ha chiesto
almeno qualche settimana di tolleranza?
Sembra che una parte di coloro che sono ar-
rivati alla frontiera non avesse nemmeno
udito la notizia.

Ha posto chiaramente, il Governo, il pro-
blema — che parecchi giornali italiani di
tutte le parti, non solo di parte nostra o di
parte socialista, hanno posto — di quella che
sara domani la condizione dell'operaio ita-
liano in Svizzera, anche dal punto di vista
materiale, quando il padrone gli potra dire:
« il contratto per mc va bene, ma io sono
amico del maresciallo dei gendarmi e se il
gendarme ti toglie il permesso te ne vai?

Questo pone dei problemi enormi per
quanto concerne le condizioni di vita e di la-
voro dei nostri lavoratori. Che cosa puo ot-
tenere un padrone in Svizzera, in un paesino
sperduto, da 30-40 operai italiani se dice lo-
ro: invece di un metro cubo di terra ne
muovete un metro cubo e mezzo, altrimenti
tornate al vostro Paese? Il padrone non ha
bisogno di licenziarli, basta che agli operai
ritirino il permesso di soggiorno o che il
dottore faccia un certificato in base al quale
risulti che la loro salute & cattiva.

Noi abbiamo votato un accordo italo-sviz-
zero che, pur insoddisfacente e limitato, rap-
presenta un piccolo progresso. Ma mentre
da una parte si arrivava a questo accordo,
dall’altra parte & sopraggiunta questa grave
disposizione che rappresenta per domani e
per sempre una spada di Damocle sospesa
sui nostri lavoratori. Avete fatto delle rimo-
stranze? Avete qualche carta da giocare nei
confronti del Governo svizzero? C’¢ qualche
cosa da dire?

Onorevole Moro, lei viene da una regione
nella quale tanta gente ha dovuto lasciare
i campi, gli uliveti per andare in Svizzera
o in altri paesi a lavorare, a imparare un
mestiere, a dare molto del suo sudore e del
suo sacrificio, lasciando a casa la famiglia.
Non le devono essere lontane queste cose.

Ella &, onorevole Moro, Ministro degli
esteri ad interim; ma il guaio & che in Ita-
lia noi non abbiamo soltanto un Ministro
degli esteri ad interim, abbiamo un Mini-
stero degli esteri ad interim, abbiamo una
politica estera ad interim. Invece bisogna
farla la politica estera, altrimenti la si lascia
fare a coloro per i quali i vostri interessi, i
nostri interessi sono molto lontani. Lei si fi-
da molto dell’altruismo degli americani; mi
permetta di non essere cosi fiducioso. Io pre-
ferisco cercare di fare gli affari di casa mia,
del mio Paese, della mia Italia, insieme a
voi, insieme a tutti voi secondo i nostri in-
teressi, per il nostro Paese. In appalto la
politica estera non sida a nessuno, € voi cosi
fate quando, per esempio, arrivate al punto
che per trattare di cose molto serie in Ger-
mania mandate un funzionario — col rango
di ministro ambasciatore, ma sempre un
funzionario — a discutere con il sottosegre-
tario agli affari esteri tedesco. E questo non
¢ giusto, & un segno che le cose non vanno,
percheé non si manda un funzionario, sia pu-
re rispettabilissimo e stimatissimo come
Cattani, a discutere con il sottosegretario te-
desco, che & un uomo politico. Sono sbaglia-
te le mie informazioni? (Interruzione del
Presidente del Consiglio e Ministro ad in-
terim degli affari esteri). Un sottosegretario
agli esteri & un uomo politico.

M O R O, Presidente del Consiglio dei
Ministri e Ministro ad interim degli affari
esteri. Sar0 preciso su questo argomento.
Comunque l'ambasciatore Cattani ¢ uomo

di larghissima autorita.

PAJETTA GIULIANO. Mache
c'entra la larghissima autorita dell’ambascia-
tore Cattani? Non mi faccia dire quello che
non ho detto. Io pongo una questione di
principio, se ¢ giusto che le trattative poli-
tiche siano fatte tra un funzionario ed un
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uomo politico ad un certo livello, come un
sottosegretario. Io le ho portato un esempio
semplice, di dettaglio, di come si fanno oggi
le cose. Noi abbiamo chiesto e chiediamo
ancora una volta adesso in Aula pubblica-
mente, ¢ lo chiederemo per mezzo del Pre-
sidente della nostra Assemblea, di avere i
testi dei discorsi, senza andare a cercare
gli atti dei nostri rappresentanti alle Nazio-
ni Unite. Siamo stati contenti che I'onorevo-
le Lupis...

M O R O . Presidente del Consiglio dei
ministri e Ministro ad interim degli affari
esteri. L'onorevole Lupis glieli puo rileg-
gere.

PATJETTA GIULIANO. Isuoi,
ma noi vorremmo conoscere anche i discor-
si degli altri nostri rappresentanti. Siamo
stati contenti quando l'onorevole Lupis in
America ha affermato che il nostro Governo
non ¢ contrario a zone neutralizzate; cio si-
gnifica che Vonorevole Lupis ha avuto un po’
pils di coraggio dell’'onorevole Bolettieri, che
ha detto: « per le zone di disimpegno andia-
moci molto piano ». Ci pare dunque che
I'onorevole Lupis abbia avuto pilt coraggio
allONU e gliene diamo atto, ma vogliamo
conoscere di pilt perché noi cerchiamo di
capire le cose.

Noi dunque chiediamo a voi, ai nostri con-
cittadini, al Parlamento di aiutarci ad avere
una politica italiana costruttiva di pace e
di distensione. Il nostro contributo come
italiani alla causa della pace non sara forse
decisivo, perd ¢ molto importante, pud es-
sere molto importante. Oggi lo & poco e lo
¢ solo negativamente. (Applausi dall’estre-
ma sinistra. Congratulazioni).

PRESIDENTE. 1l senatore Jan-
nuzzi ha rinunciato a prendere la parola.
E iscritto a parlare il senatore Lessona. Ne
ha facolta.

LESSONA. Onorevole Presidente,
onorevoli colleghi, onorevole Presidente del
Comsiglio, la formula fondamentale su cui
poggia la nostra politica estera & contenuta
nell’espressione « pace mella sicurezza ». Per

avere la garanzia che questa formula sia at-
tuata il nostro Governo & entrato a far parte
dell’Alleanza atlantica e della NATO. Anche
noi di questa parte politica invochiamo la
pace fra tutti gli uomini della terra e da
sicurezza per la mnostra ITtalia. Senonche mi
sembra che 1'azione dei Governi che si sono
succeduti durante l'ultimo ventennio, mas-
sime di quelli del centro-sinistra, non abbia
effettivamente contribuito alla realizzazione
di questa meta radiosa. Talche si puo dire
che l'obiettivo pacifico perseguito dai nostri
governanti poggi piuttesto sulle forze altrui
che su quelle mostre. Pressappoco, se mi
comsentite, quello che ¢ accaduto durante la
seconda guerra mondiale quando quell’ita-
liano pessimista rivolgendosi ad un amico
si sentiva rispondere: « stai tranquillo, per-
che abbiamo un potente alleato »,

Mi rendo conto delle difficolta esistenti.
Il Paese & scosso dal moto di progresso so-
ciale che dopo la guerra & divemuto un im-
perativo categorico per la mostra coscienza
e non saremo di certo noi a lagnarncene poi-
che siamo stati i precursori dell’accorcia-
mento delle distanze tra le classi sociali.
Osserviamo soltanto che il contrasto fra le
due esigenze — riforme sociali e difesa —
pud essere risolto e va risolto con spi-
rito di compremsione patriottica e non ser-
vire di appiglio per la lotta politica come
& attualmente per i partiti dell’estrema si-
nistra. Preme a me affermare in questa sede
la respensabilita che ad ognuno di noi com-
pete facendo rilevare che la sicurezza, in
ultima analisi, & il maggior contributo of-
ferto alla prosperita del popolo per la quale
il marxismo pretende di combattere.

Se le innumerevoli riunioni internazionali
riuscissero ad offrire autentiche soluzioni
pacifiche, ogni incertezza sparirebbe e I'uma-
nita, dopo venti anni di maledizioni, avrebbe
finalmente motivo di benedirle ed il contra-
sto fra benessere economico ed armamenti
finirebbe.

Sfortunatamente siamo costretti a con-
statare che i teatri di guerra o di insurre-
zioni o di colpi di Stato cambiano di lati-
tudine ma sussistono tuttora € la pace &
lontana da moi. La difesa delle frontiere ma-
zionali continua ad essere un sacro dovere.
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Le generazioni presenti, siano esse oppur no
chiamate a battersi, sarebbero gravemente
danneggiate dalla nostra noncuranza e ce
ne farebbero una colpa grave.

La pressione esercitata da questo o quel
contrasto internazionale raggiunge talvolta
il limite di rottura rendendo pericolosa ai
Governi la scelta della via da seguire. Pit
le difficoltd crescomo e pitt essi devono ri-
cercare con fermissima determinazione il
mantenimento della pace.

Questo obiettivo si raggiunge per due vie:
la prima ¢ quella di rendere granmitica la
struttura interma del Paese, la seconda & pos-
sedere le armi mecessarie. Per marciare spe-
diti e sicuri sulla prima occorre uno Stato
forte. Dird di pit: questa & la condizione
essenziale per garantire la pace. Noi siamo
ben lungi dal possederla ed & grave perche,
se noi compiliamo un bilancio della parte
del mondo rimasto fedele alle istituzioni la-
sciateci in eredita dal XIX secolo (nelle quali
noi, coi dovuti adattamenti sociali, ancora
crediamo) constatiamo che essa & notevol-
mente ridotta in confromto di quella degli
Stati i quali cercano con teorie ed azioni
eversive di estendere il proprio dominio
sulla intera umanita. A questi Stati si pud
tener testa soltanto con Governi i quali non
sperino di battere il marxismo con l'arma
dell’emulazione.

Lo Stato forte che io invoco non & ne to-
talitario mé reazionario: si concilia com la
democrazia, non sopprime la libertd amche
se impone I'adempimento di determinati do-
veri ai cittadini.

Non avendo noi un Governo forte siamo
in difetto verso il mantenimento della pace:
alludo, maturalmente, ad una pace virile.
Che, se per pace si debba intendere sotto-
missione al volere dei prepotenti, allora il
discorso cambia ed & doveroso riconoscere
al nostro Govermo tutte le qualita per aspi-
rare alla nostra riconoscenza.

Sulla seconda wia c¢i siamo incamminati
zoppicando. Ella, onorevole Presidente del
Consiglio, suppongo sappia che gli armamen-
ti in dotazione alle nostre Forze armate so-
no insufficienti ad una modesta difesa. Il
ministro Andreotti di certo lo sa e si preoc-
cupa, secondo quanto mi risulta, di realiz-

zare le necessarie economie melle spese per
il persomale al fine di dedicare pit fondi
all’acquisto del materiale bellico. In queste
condizioni non possiamo in coscienza affer-
mare che i nostri confini siano al sicuro.

Ad aggiungere danno al danno si adope-
ra con particolare zelo l'indirizzo politico
della stampa, della TV, dei dibattiti parla-
mentari che ci fanno apparire o come I'eroe
di Cervantes, lancia in resta contro tutti i
Paesi con Governi di destra, o come gli eter-
ni indecisi fra un’assoluta lealtad al Patto
Atlantico ed un vergognoso neutralismo. Al-
ludo, dicendo questo, agli stati d’animo dei
Paesi, non ai rapporti ufficiali. Questi ultimi
sono soltanto protocollo, etichetta; cid che
conta ¢ quello che pensano i vari popoli
di noi.

Bisogna avere il coraggio di dire che i te-
deschi mon gradiscono il continuo mettere
in luce le barbarie € le stragi maziste attra-
verso il cinematografo, i giomnali e le dimo-
strazioni comuniste, quale quella fatta a Mi-
lano Marittima con il grido di « tornate a
_casa, tedeschi », grido che non & rimasto ina-
scoltato come prova la diminuzione dei tu-
risti sulla costa adriatica. Che il nazismo sia
condannabile ¢ indiscutibile ma che un po-
polo fiero come quello germanico se lo senta
ripetere di continuo ¢ intollerabile; i fran-
cesi sono in parte contrari al generale De
Gaulle ma non gradiscono la pesante avver-
sione manifestata da uemini politici italiani
e dalla stampa nostra mei riguardi del loro
presidente; gli spagnoli sono offesi per es-
serci noi opposti alla loro entrata mel MEC
e ci considerano avversari e non amici tanto
da rifiutare di partecipare, unica Nazione
fra le invitate, al premio Italia indetto dalla
RAI-TV; il Portogallo registra con tristezza
la nostra incomprensione per la situazione
difficile che questo piccelo ma grande Paese
& costretto ad affrontare.

Onorevoli colleghi, la situazione interma-
zionale & tutt’altro che rassicurante. La guer-
ra fredda & il marcotico con icui 1'Oriente
cerca di addormentare 1'Occidente. Essa non
impedisce tentativi di conquiste ormai in at-
to-in Estremo Oriente ed in Africa e viola-
ziomi impunite dei principi della Carta atlan-
tica, quale l'intervento armato mello Yemen
da parte dell’Egitto. Ella, senatore Pajetta,
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che con tanto calore ha attaccato 1'azione
degli Stati Uniti nel Vietnam deve ricono-
scere obiettivamente che lintervento del-
I'Egitto — al contrario di quanto hanno fat-
to gli americani chiamati ad agire dal Go-
verno legittimo del Vietnam — & una vio-
lazione degli impegni per la pace e di quelli
intermazionali in quanto messun Governo le-
gittimo ha invocato l'aiuto di Nasser nello
Yemen.

PAJETTA GIULIANO.
tibile.

E discu-

LESSONA. Come vuole, ma Nasser
ha mandato circa 30 mila vomini a combai-
tere!

PAJETTA GIULIANO. Questa
¢ la sua opinione! La sua opinione & anche
che avete fatto uno Stato forte!

FRANZA . E sifece! Combatte tre
anni contro I'Inghilterra e gli Stati Uniti
d’America; ci provi lei oggi a fare qualcosa
del genere! E un fatto accertato.

PAJETTA GIULIANO. Sec's
proprio una cosa che non voglio provare ¢
fare quello che avete fatto voi. Dio me ne
scampi e liberi!

FRANZA. Finche ci sono generali, c’¢
la possibilita di fare la guerra!

LESSONA. L'onorevole Pajetta ha in-
vocato Iddio: sia dunque assolto da ogni
peccato.

L'Ttalia deve preoccuparsi dello stato di
fatto in cui si trova. La costa adriatica ¢ in
manc a Nazioni comuniste ed il mare Adria-
tico & tornato ad essere amarissimo con lo
isolotto di Saseno, a pochi chilometri dalle
coste italiane, presidiato da sommergibili
comunisti; la Turchia, non pilu strettamente
legata agli Stati Uniti per la mancata azione
di difesa dei suoi interessi a Cipro, si & av-
vicinata alla Russia dopo la visita del signor
Podgorny ad Ankara, e I'appoggio ottenuto
dalla Russia in difesa dei suoi turco-ciprioti
¢ stato ripagato con la dichiarazione della

Turchia di non entrare a far parte della
forza multilaterale; il Nord Africa & violen-
temente anti-europeo e particolarmente anti-
italiani (nonostante i contorcimenti filo-
arabi della nostra politica all’epoca della
spedizione anglo-francese per Suez) appaio-
no I'Egitto, '’Algeria e la Tunisia. Cosi stan-
do le cose, ¢ doveroso sottolineare che il
nostro Paese, fra le grandi potenze, & I'uni-
co esclusivamente mediterraneo, essendo la
Spagna e la Francia potenze anche oceani-
che. La Francia considera addirittura ormai
il Mediterraneo un mare interno e conse-
guentemente sta trasferendc la sua impor-
tantissima base navale di Tolone a Brest.
Cio significa che noi restiamo soli nel Me-
diterraneo e che dobbiamo preoccuparci
della situazione che si sta creando in Africa
per lo svolgersi degli avvenimenti nel Con-
go, nel Sud Africa e nell’Angola. Se que-
sti territori cadessero in mano comunista il
nostro avvenire diverrebbe precario.

Non da oggi gli studiosi di politica inter-
nazionale considerano il Continente mero co-
me complementare, economicamente e poli-
ticamente, di quello europeo. Senza volere
entrare in merito a quanto i popoli della
nostra vecchia Europa hanno fatto per
I'esplorazione, per il progresso delle popo-
lazioni africane (le quali, nonostante la loro
politica unitaria, se vogliono comprendersi,

quando si riuniscono per uma conferenza

pan-africana, sono costrette a parlare una
lingua europea) noi dobbiamo obiettivamen-
te notare che esiste una ragione strategica
creata dalla geografia ad imporre all’Europa
di vigilare sugli avvenimenti africani. L'Afri-
ca appare come un baluardo gettato dalla
mano infallibile di Dio tra il Mediterraneo
e 'Oceano Pacifico a difesa delle terre abi-
tate dai popoli europei contro possibili in-
vasioni provenienti dall’Estremo Oriente. Se
divenisse la base di lancio del comunismo
afro-asiatico o afro-sovietico sarebbe forse
la fine per i popoli di razza bianca. Sull’Ame-
rica non possiamo fare affidamento: essa
volge i suoi occhi verso I'Elba e verso
I'Estremo Oriente non comprendendo la
gravita del problema africano e le sue con-
seguenze mediterranee. L’America ¢ l'eter-
na sognatrice. La speranza di vedere fol-
gorati dalla grazia democratica i cannibali
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africani I’ha persuasa a provocare la libe-
razione di popoli non in grado di autogover-
narsi, eccitando, con tale dniziativa intem-
pestiva, la nascita e 'espandersi del maziona-
lismo di colore violento e sanguinario. Se il
comunismo ormai serpeggiante in tutta la
Africa Orientale, risalendo dal Tanganica,
trionfasse nel Congo, nel Sud Africa, nel-
I’Angola e gli Stati Uniti stessero a guar-
dare le stelle, la situazione diventerebbe
allarmante. Si tratterebbe forse di dieci o
di cinquanta anni ma la soluzione non
sarebbe dubbia: noi mediterranei saremmo
impegnati in un duello all'ultimo sangue per
la nostra sopravvivemza. Il piano del marxi-
smo leninista o maoista ¢ a lunga scadenza,
ma chiarissimo. Ecco il motivo che mi spin-
ge a manifestare la mia amarezza mel com-
statare che gli Stati Uniti ed alcune Nazioni
europee si disinteressano o peggio ostacolano
gli sforzi di quelle Nazioni che in terra afri-
cana difendono non soltanto i Joro interessi
ma anche quelli europei. L'aiuto dato a
Ciombe, tanto vivacemente rimproverato dal-
Ponorevole Pajetta, ¢ stato veramente mode-
sto e molto timido poiché & bastato che si
sollevassero proteste per far rimpatriare di
urgenza i 500 paracadutisti belgi inviati a
liberare i bianchi prigionieri dei ribelli la-
sciando nelle mani dei carnefici ancora 1.000
europei sacrificati sul falso altare dell’armo-
nia internazionale.

Ho avuto 'onore 15 giorni or sono di es-
sere ricevuto dal Presidente del Comsiglio
dei ministri portoghese dottor De Oliveira
Salazar. Non ho udito dalla sua bocca una
parola di rimprovero verso di noi, bensi
espressioni di rammarico, di amarezza per
la mostra incomprensione. Egli mi ha do-
mandato: « Come mai voi italiani, difensori
della romanita e depositari della grande ci-
vilta latina e cristiana, non capite che noi
svolgiamo nell’Angola un’azione in difesa,
oltre che degli interessi portoghesi, di quelli
della nostra comune tradizione e dei nostri
diritti europei? E giusto che noi si sia av-
versati ed abbandonati al nostro destino? ».
Bisogna riconoscere che il presidente Sala-
zar, esprimendosi in tal modo, assurge a fi-
gura politica illuminata e chiaroveggente di

statura mondiale. Egli solo intravede i pe-
ricoli che I'’America e molti Stati europei
ignorano o vogliono ignorare, vittime della
loro ignoranza dei problemi africani o del
loro cieco e sbagliato egoismo.

Desidero aggiungere per doverosa lealth
che, nel periodo colonialista, la politica in-
digena portoghese era da moi criticata per
quella commistione fra bianchi ed indigeni
che portava al meticciato. Ma oggi che si
tende a livellare e confondere fra loro le
differenti razze, oggi che I'alto magistero del
Sommo Pontefice tende con disperato vigore
alla fraternizzazione fra tutti i popoli, divie-
ne un impegno d’onore riconoscere che il
Portogallo & stato su questa via un illumi-
nato precursore l'unico Paese del mondo
che ha dimostrato di saper realizzare la fu-
sione tra le diverse razze (chi va in Brasile
si accorge che il bianco e il mero o l'indio
e il nero o l'indio e il bianco sono tutti
uguali e tutti hanno gli stessi diritti). Que-
sto risultato da diritto al Portogallo di pre-
tendere non solo il nostro rispetto ma la no-
stra ammirazione. Questo piccolo Paese ric-
co di una storia secolare & riuscito ad im-
porre la propria lingua negli immensi terri-
tori brasiliani dove essa ¢ parlata dalle co-
ste del Nord sino alla Stato di Rioc Grande
Do Sul e, nell'interno, fino ai pilt remoti cen-
tri del Mato Grosso, affermando cosi la pilt
valida sovranita.

Conscio di servire un interesse europeo,
mi sia lecito esprimere la speranza, onore-
vole Presidente del Consiglio, che la politica
del mostro Governo sia modificata verso il
Portogallo il quale, con coraggio e con tena-
cia ammirevoli, fronteggia nell’Angola l'of-
fensiva dei selvaggi armati e finanziati dagli
Stati africani comunisti in odio ai bianchi.
Se & vero che il razzismo deve essere con-
dannato, cosi come ¢ vero, quello mero di-
venta intollerabile e non pud essere ammes-
so in nome dell’anticolonialismo, tanto pitt
che le popolazioni dell’Africa non nascondo-
no la loro avversione contro i sobillatori co-
munisti e vorrebbero vivere in pace.

I propositi manifestati dagli arabi sono,
in verita, paradossali. Si pensi che Nasser ¢
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arrivato persino, in un suc discorso di qual-
che anno fa, a dichiarare che la civilta araba
¢ superiore a quella romana e cristiana, che
le testimonianze rimaste in Europa lo dimo-
strano, che tempo verra a donare loro giu-
stizia facendoli ritornare ad elargire il be-
neficio della loro civilta al Continente eu-
ropeo.

Onorevole Presidente del Consiglio, non si
fa politica ragionando con l'odio od anche
con preclusione di regimi. Noi ne abbia-
mo avuto una dimostrazione clamorosa pri-
ma della 2* guerra mondiale. Forse ella igno-
ra quanto sto per dire, ma potrebbe essere
istruttivo per lei apprenderlo. Nel 1938, pri-
ma della firma del Patto d’acciaio, Musso-
lini invid in forma ufficiosa a Léon Blum
I'offerta di un’alleanza tra 1'Ttalia e la Fran-
cia nell'intento di imbrigliare le scomfinate
ambizioni hitleriane. Un’alleanza fra i due
popoli latini, faceva notare Mussolini, avreb-
be fatto meditare il dittatore tedesco ed evi-
tato quasi certamente la guerra. Léon Blum
rispose all'incaricato di porgergli questa of-
ferta (che era il nipote dell’ex ambasciatore
De Jouvenel) che la proposta era molto van-
taggiosa ma che egli, essendo presidente del
fronte popolare e del partito socialista, non
poteva trattare con un dittatore. Risultato:
la seconda guerra mondiale scoppio. Cer-
cate di mon continuare a commettere questi
errori, non rifiutate di tratiare con amicizia
la Spagna perché v'é¢ Franco e il Porto-
gallo perche v'e Salazar. Prendete esempio
dall’America la quale, pur difendendo con
fanatismo religioso 1 principi democratici,
rimane aderente alla realta politico-militare
e sviluppa i suoi rapporti con la Spagna
della quale ha quasi fatto una testa di ponte
per la difesa da eventuali attacchi prove-
nienti dall’Oriente. Convincetevi che nelle
boscaglie dell’Angola, melle foreste del Con-
go, nelle savane del Sud Africa si combatte
in difesa dell’Buropa. Chi pensa che si possa
difendere 1'Occidente mei piccoli spazi euro-
pei o con combinazioni politiche pitt 0 meno
bastarde dimostra scarso intuito e ignoranza
strategica.

Vi prego, onorevoli colleghi, di non consi-
derare queste mie parole come quelle di un
nostalgico del colonialismo. Il colonialismo

era logico che tramontasse. Era soltanto una
pagina del libro della storia africana. Ma
doveva finire in modo diverso e piu oculato.
E veramente stupefacente constatare che il
colonialismo europeo & crollato per opera
dell’America, alleata, sia pure per diversi
motivi, alla politica sovietica mirante a to-
gliere ai Paesi capitalisti le sorgenti di ric-
chezza coloniale. Comunque, il male & stato
fatto e cio che occorre & cercare di ridurne
le conseguenze le quali consistono nella mi-
naccia della conquista, da parte del comu-
nismo, delle popolazioni africane. E vera-
mente dispiacevole che avendo la Russia e la
Cina e molti altri Stati asiatici manifestato
apertamente la loro politica africana, momn
'sia accaduto lo stesso da parte degli Stati

‘Uniti i quali si contentano di seguire gli

avvenimenti. Una politica seria non segue
gli avvenimenti: o li evita o li dirige. E
quello che noi vorremmo facessero i nostri
amici americani non dimenticando che, oltre
ai principi democratici (i cui felici risultati
in Africa ognuno puo constatare) esiste un
dovere di solidarieta verso quei Paesi euro-
pei di cui essi sono alleati. Salvare I'’Africa
dall’aggressione congiunta di interessi facil-
mente individuabili, anche se mascherati dal-
la dottrina di una indipendenza nominale,
¢ un dovere, oltre a tutto, di solidarietd uma-
na se alla solidarieta sia lecito ancora cre-
dere. Mi auguro che il nostro Governo vo-
glia riconoscere la verita di queste mie af-
fermazioni,

Onorevole Presidente del Comsiglio, ono-
revoli colleghi, l'Italia & particolarmente
esposta alla minaccia comunista: & urgente
pensare sul serio alla mostra sicurezza in
terra, in mare e nell’aria. Le mie critiche
mon sono ispirate dall’opposizione per l'op-
posizione : sul terreno della difesa della Pa-
tria non devono esistere che italiani uniti
dal cuore anche se divisi dalla tessera. (Ap-
plausi dall’estrema destra).

PRESIDENTE. Rinvio il seguito del-
la discussione alla prossima seduta, nella
quale prendera la parola il Presidente del
Consiglio dei ministri e Ministro ad interim
degli affari esteri, per replicare ai senatori
che hanno parlato sullo stato di previsione

P della spesa del Ministero degli affari esteri.
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Annunzio di interpellanze

PRESIDENTE. Sidialettura della
interpellanza pervenuta alla Presidenza:

GRANZOTTO BASSO,Segretario:

Al Ministro dei lavori pubblici, con riferi-
mento alla lentezza con la quale si procede
alla sistemazione dell’opera idraulico-idrovia-
ria del complesso Adige-Garda (Laghi di
Mantova) Tartaro-Canal Bianco, per cono-
scere:

1) i motivi per i quali mon & stato dato
inizio ai lavori del Canale Fissero-Tartaro-
Canal Bianco, e se tale opera & completa-
mente finanziata;

2) la fase di studio e di progettazione
per la cosiruzione del Canale Solfero-Caldo-
ne, e se & previsto l'inserimento di tale opera
nel complesso suddetto;

3) le cause che ritardano I'adozione e
I'esecuzione del progetto di sistemazione dei
Laghi di Mantova, opera tanto mecessaria ed
urgente per il risanamento ¢ lo sviluppo eco-
nomico della citia.

Per sapere inolire quali provvedimenti e
strumenti operativi intenda adottare per ac-
celerare l'inizio ¢ i tempi tecnici dell’esecu-
zione delle opere su indicate (265).

A1MONI, ZANARDI, DI Prisco, GAIANI

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. Sidia lettura delle
interrogazioni pervenute alla Presidenza.

GRANZOTTO BASSO,Segretario:

Al Presidente del Consiglio dei ministri e
Ministro ad interim degli affari esteri ed al
Ministro del lavoro e della previdenza socia-
le, per conoscere come giudicano le decisioni
del Governo federale svizzero che ha intro-
dotto misure restrittive nei confronti dei no-
stri lavoratori emigranti in base alle quali
migliaia di essi vengono rinviati in Italia ed

altri, che si accingono ad entrare in Svizzera
con regolare contratto di lavoro vengono
bloccati alla frontiera perché mancanti di
visti speciali non previsti dagli Accordi di
Roma.

In particolare se non intenda intervenire
nei confronti del Governo svizzero per chie-
dere che alla frontiera siano istituiti appo-
siti uffici per la rapida concessione dei visti
richiesti onde rendere possibile l'ingresso
nella Confederazione dei nostri lavoratori
accompagnati da concrete, immediate ed
adeguate misure di assistenza per gli inte-
ressati; e se non ritengano, inoltre, di com-
piere atti utili per l'integrale applicazione
degli Accordi di Roma (694).

TomMmAsuUCCI, BIT0SSI, BRAMBILLA,
VALENZI, CAPONI, CONTE, FABRET-
TI, SCARPINO, Di PAOLANTONIO,
PIRASTU

Al Ministro dei lavori pubblici, per co-
noscere lo stato attuale dei lavori, i pro-
grammi di finanziamento per 'opera Canale
Fissero-Tartaro-Canal Bianco del compren-
sorio Adige-Garda-Mincio-Canal Bianco-Po di
Levante ed i relativi tempi tecnici di esecu-
zione (695).

D1 Prisco

Al Ministro dell'interno, per conoscere se
risponde a veritd la notizia apparsa sulla
stampa, secondo la quale il giornalista Raf-
faele Medetti, redattore de « La Notte », sa-
rebbe stato arrestato e trattenuto per sei
ore perche si sarebbe rifiutato di rivelare il
nome dell’autore di una lettera, pubblicata
dal suo giornale, e cid, a norma dell’arti-
colo 2 della legge sull’Ordine dei giornalisti
che stabilisce ed impone il segreto profes-
sionale sulla fonte delle notizie.

Se, nel caso affermativo, ritiene tutto cid
compatibile con le norme che regolano la
stessa libertd di stampa, e quali provvedi-
menti intende adottare nei riguardi di co-
loro che si sarebbero resi responsabili di
un arbitrio cosi grave e cosi deplorevole
(696).

DE Luca Luca
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Al Ministro del turismo e dello spettacolo,
per conoscere gli orientamenti del Governo
in ordine alle recenti iniziative della Feder-
calcio che, iniziando doverosa azione rifor-
matrice, pone lesigenza di tradurre tempe-
stivamente in ampi provvedimenti organici
Vauspicata sistemazione del settore sportivo
del calcio cui ¢ legato il pili ampio interesse
popolare (697).

TORTORA

Al Presidente del Consiglio dei ministri
ed al Ministro delle finanze, per conoscere:

1) in virts di quale disposizione legisla-
tiva il Governo italiano, tramite il nostro
Ambasciatore presso la Santa Sede, con no-
ta 11 ottobre 1963, si & sentito in diritto di
affermare che accettava — senza investire
della cosa il Parlamento — la proposta del-
la Santa Sede che, in pari data, suggeriva
I'esonero dall'imposta sulle societd — di cui
alla legge 29 dicembre 1962, n. 1742 — sui
frutti dei titoli azionari corrisposti a tutti
gli Enti ecclesiastici descritti nell’elenco an-
nesso alla circolare del Ministro delle finan-
ze n. 4800 del lontano 31 dicembre 1942;

2) a quante decine di miliardi ammon-
ta, a tutt’oggi, I'evasione soggettiva arbitra-
riamente accordata ai cennati Enti ecclesia-
stici (698).

Ropa

Ai Ministri di grazia e giustizia e dell’in-
terno, per conoscere se risponde al vero la
notizia riferita dalla stampa, secondo la
quale il giornalista Raffacle Medetti & stato
trattenuto in stato di arresto, per ordine del
dottor Pasquale Di Girolamo, giudice istrut-
tore della 52 Sezione del Tribunale di Milano,
e poi rilasciato in liberta provvisoria, per es-
sersi rifiutato, a norma dell’articolo 2 della
legge sull’Ordine dei giornalisti che prevede
il rispetto del segreto professionale, di rive-
lare la fonte dell'informazione, a causa della
quale era stato citato dal Tribunale come
testimone, e di venir meno cosi ai suoi do-
veri di giornalista (699).

BELLISARIO

Al Ministro del lavoro e della previdenza
sociale, per conoscere se non intenda — a
seguito del luttuoso infortunio accaduto il
16 febbraio 1965 alla BPD di Colleferro, che
ha causato la morte degli operai Enrico Me-
le, di anni 49, padre di quattro figli, Vittorio
Centofanti, di anni 39 padre di tre figli, e
il ferimento grave dell’'operaio Loreto Palit-
ti di anni 50 padre di otto figli — attuare
una inchiesta, per accertare non solo le cau-
se dell'infortunio, ma anche e innanzitutto
la consistenza delle misure di sicurezza nei
diversi reparti, in particolar modo in quelli
che producono e lavorano esplosivi e pro-
pellenti per missili, e le condizioni di lavo-
ro delle maestranze jvi occupate (700).

ManmmMUcaRrt, BUFALINI

Interrogazioni
con richiesta di risposta scritta

Al Ministro dei lavori pubblici, per cono-
scere quali provvedimenti urgenti intende
adottare per dare pratica attuazione alla co-
struzione dell'acquedotto nel comune di
Sant’Agata sul Santerno in prowvincia di Ra-
venna.

L’'Amministrazione comunale fin dal 16
dicembre 1963 ha inoltrato domanda per ot-
tenere il contributo statale, previsto dalla
legge 3 agosto 1949, n. 589.

L'opera si rende sempre pilt urgente e, in
questo momento, contribuirebbe ad allevia-
re la disoccupazione oltre che a soddisfare
una esigenza civile della popolazione (2751).

SAMARITANI

Al Ministro dei lavori pubblici, per cono-
scere se intende disporre il finanziamento
delle opere di ampliamento e sistemazione
della Casa del comune di Paciano (Perugia)
con le disponibilita della legge 15 febbraio
1953, n. 184, per l'esercizio 1965; cid in con-
siderazione dell’'urgenza dei lavori e della
impossibilith di finanziarli con il bilancio
comunale (2752).

CAPONI
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Ai Ministri delle finanze e dei lavori pub- !

blici, per conoscere:

i motivi per cui non sono stati stabiliti
i sovraccanoni dovuti per legge al Comune
rivierasco di Trino ed alla Provincia di Ver-
celli contestualmente all’autorizzazione prov-
visoria concessa alla societyd SELNI fin dal
10 maggio 1963;
se non ritengano di doverlo fare ora e
col prescritto effetto retroattivo, in sede di
emanazione del decreto definitivo di con-
cessione, non essendovi alcun dubbio circa
il buon diritto del Comune e della Provincia
sia sotto il profilo di legge sia sotto il profi-
lo economico-sociale (2753).
MARCHISIO

Ai Ministri dell'industria ¢ del commer-
cio e della sanithd, per conoscere l'elenco
delle aziende farmaceutiche italiane che, nel-
I'ultimo quinquennio, sono passate sotto il
controllo totale o parziale di capitalisti stra-
nieri (2754).

MONTAGNANT MARELLI, MACCARRONE

Al Ministro delle finanze, per conoscere
come intenda provvedere per fronteggiare
le perduranti difficolta in cui si trovano le
rivendite di generi di monopolio, che sono
gestioni a carattere familiare e che rappre-
sentano gli strumenti essenziali sui quali
I’Erario pud contare per la distribuzione dei
suoi prodotti attraverso piccole aziende
sparse in tutte le zone del Paese;

per conoscere altresi ’andamento dei
lavori dell’apposita Commissione di studio,
istituita fra rappresentanti del’Amministra-
zione e della categoria, di cui il Ministro ha
dato recentemente notizia, Commissione che
ha l'incarico di approfondire le varie que-
stioni per suggerire le soluzioni pil1 idonee
dei problemi all’esame;

per conoscere, infine, anche in seguito
a tali precise assicurazioni, gli intendimen-
ti del Governo in merito alle difficolta so-
pra prospettate (2755).

ANGELILLI, CoONTI, LEPORE, FERRARI
Francesco, DE Luca Angelo, Cit-
TANTE, GENCO, AJROLDI

'

Al Ministro della pubblica istruzione, per
conoscere se & sua intenzione predisporre ua
provvedimento in favore del personale tec-
nico dell’Amministrazione delle antichita e
belle arti, analogo a quello di recente ap-
provato dal Consiglioc dei ministri, sotto il
titolo « Provvedimenti concernenti il perso-
nale tecnico dell’Amministrazione dei lavori
pubblici ».

L’interrogante si riferisce particolarmente
all'articolo 5 del citato disegno di legge che
prevede la corresponsione di compensi per
la progettazione e la direzione dei lavori, li-
mitatamente alle opere di conto dello Stato.

Nella relazione del disegno di legge si leg-
ge in proposito: « La norma, ove siano tenu-
te nella dovuta considerazione le delicate
funzioni assolte dal personale tecnico degli
Uffici del Genio civile, vuole anzitutto costi-
tuire un meritato e giusto riconoscimento
dell’opera svolta dal predetto personale che
attende con alto senso di responsability e con
incondizionata dedizione ai compiti sempre
piu gravosi che vengono affidati agli Uthci
del Genio civile: sotto tale aspetto la norma
consente, con le modalita e nei limiti da essa
indicati, di corrispondere un compenso per
progettazione e direzione dei lavori agli in-
gegneri ed architetti, nonche ai geometri, ai
disegnatori ed agli assistenti che abbiano
collaborato alla progettazione, alla contabi-
lizzazione ed alla sorveglianza dei lavori, e,
infine, all'ingegnere capo del Genio civile,
sul quale, ovviamente, grava la non lieve
responsabilita della direzione, della vigilan-
za e del coordinamento dell’attivita del per-
sonale dipendente. Sotto altro aspetto ed al-
tro fine, la norma & poi intesa ad incorag-
giare l'afflusso di personale tecnico adegua-
tamente qualificato, che, allo stato attuale,
si indirizza verso rami di attiviti e di impie-
go di gran lunga pit remunerativi rispetto
a quello dell'impiego statale ».

Sembra all'interrogante che una analoga
disposizione debba essere predisposta anche
in favore del personale tecnico dell’Ammini-
strazione delle antichita e belle arti, poiche
esistono gli stessi motivi addotti per il per-
sonale tecnico degli Uffici del Genio civile e
tenendo anche presente, oltre alla ben nota
triste condizione in cui versa il patrimonio
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storico-artistico nazionale, per il quale da
pit parti vengono invocati urgenti provve-
dimenti, che i lavori di restauro artistico ri-
chiedono generalmente maggiori difficolta
e comportano maggiori responsabilita che
non la progettazione e la direzione di opere
nuove (2756).

MaAIER

Al Ministro di grazia e giustizia, per co-
noscere se risponde a veritd che un giorna-
lista & stato arrestato a Milano perche, in
ossequio all’articclo 2 della legge 69 del 3
febbraio 1963 e nel rispetto della prassi co-
stante, non ha creduto di venire meno al-
Vobbligo del segreto professionale. Gli in-
terroganti chiedono quali provvedimenti in-
tenda prendere a tutela della liberta di in-
formazione e del rispetto delle norme deon-
tologiche della professione giornalistica
(2757),

RovERE, D’ANDREA, VERONESI, ALCIDI
REZZA Lea

Al Ministro di grazia e giustizia, per co-
noscere se non ritenga opportuno mante-
nere e possibilmente aumentare i contribu-
ti finanziari nel passato disposti a favore
della Societa di Patronato per i liberati dal
carcere di Bologna, una delle pili antiche
istituzioni del genere in Italia, che ha sem-
pre svolto meritoria opera di assistenza e
che, nel caso di mantenimento della ridu-
zione dei contributi, sarebbe costretta a ri-
nunciare a svolgere la sua attivita (2758).

VERONESI, ALCIDI ReEzzA Lea

Al Ministro di grazia e giustizia, per cono-
scere se, constatate le frequenti vacanze nei
ruoli organici dei magistrati e dei funzionari
di cancelleria e segreteria, vacanze che, per
il distretto di Bologna, raggiungono, su un
organico di 354 magistrati e 340 funzionari,
rispettivamente le cifre di 83 e 32, stante la
lentezza di espletamento dei concorsi per
Pammissione in Magistratura, che spesso ri-
chiedono per essere indetti laboriose trat-

tative con il Ministero del tesoro, non riten-
ga doversi contribuire ad un pit1 celere as-
solvimento del primario dovere dello Stato
di amministrare la giustizia con l'indire con-
corsi non gia soltanto per le vacanze esi-
stenti alla data del bando, ma anche per
quelle che, secondo una ragionevole presun-
z:ione, risulteranno all’epoca in cui i vincitori
censeguiranno la nomina, cominciando cosi
con l'applicare agli organi dello Stato i pil
elementari criteri di una logica programma-
zione (2759).

VERONESI, ALcIDI REZzA Lea, NICO-
LETTI

Al Ministro della pubblica istruzione, per
conoscere i motivi per i quali non & stato
effettuato lo scrutinio annuale di promozio-
ne ad ispettore scolastico per merito com-
parativo fra i direttori didattici.

Le promozioni ogni anno sono state de-
cise, nel passaio, nel corso del mese di di-
cembre da parte del Consiglic d’amministra-
zione, il quale non ha assolto all’adempimen-
to, quantunque abbia temito nel coreo del
dicembre 1964 le riunioni dell’ll e del Zi
(2760).

Romano

Al Ministro degli affari esteri, per sapere
se & a conoscenza che il Consolato di Basilea
nel suo bollettino del 15 gennaio 1965, n. 15,
ha disposto una serie di abbonamenti a gior-
nali e a riviste a rotocalco italiani, da far
pervenire gratuitamente alle diverse Asso-
ciazioni di italiani in Svizzera.

Gli interroganti desiderano, inoltre, cono-
scere in base a quali criteri & stata fatta la
scelta dei giornali e delle riviste e perche
sono stati esclusi giornali e riviste di orga-
nizzazioni sindacali e dei partiti democra-
tici e antifascisti italiani che i nostri emi-

grati desiderano leggere (2761).

TomMmAasucci, FABRETTY

Al Ministro del lavoro e della previdenza
sociale, per sapere se sia a conoscenza che
in provincia di Vercelli i datori di lavoro si
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rifiutano di computare, ai fini del calcolo
della gratifica natalizia, i periodi di assenza
delle lavoratrici per gestazione e parto, come
prescritto invece dalla legge 26 agosto 1950,
n. 860, e relativo regolamento d'attuazione
del 13 agosto 1953, con la speciosa e prete-
stuosa motivazione di una pretesa diversa
caratteristica tra l'istituto della tredicesima
n.ensility e la gratifica natalizia;

se non ritenga di dover dare, in merito,
disposizioni all'Ispettorato del lavoro per un
immediato intervento a tutela delle lavora-
trici interessate, nel rispetto delle disposi-
zioni legislative e regolamentari vigenti

(2762).
MARCHISIO

Ordine del giorno
per le sedute di giovedi 18 febbraio 1965

PRESIDENTE. Il Senato tornera a
riunirsi domani, giovedi 18 febbraio, in due
sedute pubbliche, la prima alle ore 9,30 e la

seconda alle ore 17, con il seguente ordine
del giorno:

I. Seguito deila discussione dei disegni di
legge:

1. Bilancio di previsione dello Stato per
Yanno finanziario 1965 (902 e 902-bis)
(Approvato dalla Camera dei deputati).

2. DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. —
Modificazioni all’articolo 135, alla dispo-
sizione transitoria VII della Costituzione
e alla legge costituzionale 11 marzo 1953,
n. 1 (201).

I1. Discussione del disegno di legge:

Disposizioni integrative della legge 11
marzo 1953, n. 87, sulla costituzione e sul
funzionamento della Corte costituzionale
(202).

La seduta & tolta (ore 21,25).

Dott. ALBERTO ALBERTI

Direttore generale dell’Ufficio dei resoconti parlamentari





