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Presidenza del Vice Presidente ZELIOLI LANZINI

PRESIDENTE. La seduta & aperta
(ore 17).
Si dia lettura del processo verbale.

ZANNINTI, Segretario, da lettura del
processo verbale della seduta precedente.

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, il processo verbale & approvato.

Proclamazione di senatore

PRESIDENTE. Informo che la Giun-
ta delle elezioni ha comunicato che, occor-
rendo provvedere, ai sensi dell’articolo 21
della legge elettorale per il Senato, all’attri-
buzione del seggio resosi vacante nella Re-
gione della Calabria, in seguito alla morte
del senatore Michele Barbaro, ha riscontrato,
nella sua riunione odierna, che il primo dei
candidati non eletti del Gruppo cui il pre-
detto senatore apparteneva ¢ il signor Miche-
le Basile.

Do atto alla Giunta delle elezioni di tale
comunicazione e proclamo senatore il can-
didato Michele Basile per la Regione della
Calabria.

Avverto che da oggi decorre, nei confronti
del nuovo proclamato, il termine di venti
giorni, per la presentazione di eventuali re-
clami.

Convalida di elezioni a senatore

PRESIDENTE. Informo che la
Giunta delle elezioni ha comunicatio che, nel-
la seduta odierna, ha verificato non essere
contestabili le elezioni dei seguenti senato-
vi e, concorrendo negli eletti le qualith ri-
chieste dalla legge, le ha dichiarate valide:

per la Regione Sardegna: Luigi Ric-
cardo Polano;

per la Regione Lazio: Antonio Bonadies;

per la Regione Puglia: Angelo Custode
Masciale,

per la Regione Lombardia: Dante

Bettoni.

Do atto alla Giunta di questa sua comu-
nicazione e dichiaro convalidate tali elezioni.

Annunzio di disegni di legge
trasmessi dalla Camera dei deputati

PRESIDENTE , Comunico che il Pre-
sidente della Camera dei deputati ha tra-
smesso i seguenti disegni di legge:

« Contributo dell’'Ttalia al Programma ali-
mentare mondiale delle Nazioni Unite

« Contributo per gli anni 1963 e 1964 alla
Agenzia delle Nazioni Unite per gli aiuti ai
rifugiati palestinesi (UNRWA) » (994),

Annunzio di deferimento a Commissione per-
manente in sede deliberante di disegno di
legge gia deferito alla stessa Commissione
in sede referente

PRESIDENTE. Comunico che, su ri-
chiesta unanime dei componenti la 1* Com-
missione permanente (Affari della Presidenza
del Consiglio e dell’interno), & stato deferito
in sede deliberante alla Commissione stessa
il seguente disegno di legge:

« Posizione e trattamento dei dipendenti
dello Stato e degli Enti pubblici eletti a ca-
riche presso Regioni ed Enti locali » (859),
gia deferito a detta Commissione in sede re-
ferente.
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Annunzio di approvazione di disegni di legge
da parte di Commissioni permanenti

PRESIDENTE. Comunico che, nelle
sedute di stamane, le Commissioni perma-
nenti hanno approvato i seguenti disegni di
legge:

2 Commissione permanente (Giustizia e
autorizzazioni a procedere):

Depuiato ALESI Massimo. — « Deroga, in
materia di protesto cambiario, alle norme
di cui al terzo comma dell’articolo 51 del
regio decreto 14 febbraio 1933, n. 1669 »
(774);

9¢ Cowmmissione permanente (Industria,
commercio interno ed estero, turismo):

Deputato Dos1. — « Modi d’impiego delle
riserve matematiche, delle cauzioni, dei fon-
di di riserva, delle riserve premi e delle altre
disponibilita patrimoniali dell'Istituto na-
zionale delle assicurazioni e delle imprese
private » (932);

10* Commissione permanente (Lavoro, emi-
grazione, previdenza sociale):

Deputati DAL CANTON Maria Pia ed altri.
— « Modifiche e integrazioni delle norme sul
collocamento obbligatorio dei centralinisti
ciechi » (935), con modificazioni.

Annunzio di determinazioni della Corte
dei conti sulla gestione finanziaria di enti

PRESIDENTE. Comunico che il
Presidente della Corte dei conti, in adem-
pimento al disposto dell’articolo 7 della leg-
ge 21 marzo 1958, n. 259, ha trasmesso le
determinazioni e le relative relazioni concer-
nentj rispettivamente la gestione finanziaria
della Cassa di colleganza tra gli ingegneri
dell’Ispettorato della motorizzazione civile e
dei trasporti in concessione degli esercizi I
e II semestre 1962 e I e IT semestre 1963 ¢ la
gestione finanziaria della Fondazione fgli
degli italiani all’estero dell’esercizio 1961-62
(Doc. 29).

Votazioni per la nomina di tre Commissari
di vigilanza sulla Cassa depositi e prestiti
e sugli Istituti di previdenza e di un Com-
missario di vigilanza al debito pubblico

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no reca le votazioni per la nomina di tre
Commissari di vigilanza sulla Cassa depositi
e prestiti e sugli Istituti di previdenza, e di
un Commissario di vigilanza al Debito pub-
blico.

Estraggo a sorte i nomi dei senatori che
procederanno allo spoglio delle schede di vo-
tazione.

(Sono estratti i nomi dei senatori Zane, To-
masucci, Farneti Ariella, Fabiani e Trebbi).

Dichiaro aperte le votazioni.
(Seguono le votazioni).

Le urne restano aperte.

Discussione e approvazione del disegno di
legge: « Ratifica ed esecuzione della Carta
sociale europea adottata a Torino il 18
ottobre 1961 » (449)

PRESIDENTE, Lordine del giorno
reca la discussione del disegno di legge:
« Ratifica ed esecuzione della Carta sociale
europea adottata a Torino il 18 ottobre
1961 ».

Dichiaro aperta la discussione generale.

E iscritto a parlare il senatore Santero.
Ne ha facolta.

SANTERO. Signor Presidente, ono-
revole Sottosegretario, onorevoli colleghi, la
Carta sociale europea presentata al nostro
esame per la ratifica, interviene a comple-
tare la Convenzione europea dei diritti del-
l'uomo, alla quale & stato rimproverato di
non aver tenuto conto dei diritti sociali ed
economici dell'uomo. Dobbiamo riconosce-
re che 'Assemblea consultiva del Consiglio
d’Europa, nella convinzione che i diritti eco-
nomici e sociali sono legati alle liberta ci-
vili e politiche in modo indivisibile, ha mes-
so allo studio, immediatamente dopo l'appro-
vazione della Convenzione dei diritti del-
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I'uvomo, questa Carta sociale, mentre il Co-
mitato dei ministri del Consiglio d’Europa
ha affidato al Comitato sociale proprio la
elaborazione di un progetto, in cui dovevano
essere stabiliti degli obiettivi sociali che gli
Stati membri si sarebbero sforzati di rag-
giungere,

E stato veramente un lavoro complesso e
lungo. L’Assemblea consultiva ha prepara-
to tre successivi progetti preliminari; l'ulti-
mo di essi venne presentato al Comitato dei
Ministri, che provvide ad emanarlo affidando
al suo Comitato sociale il compito di ela-
borare un progetto, un testo veramente me-
no coraggioso e piu prudente, sul quale fu
chiesto il parere di una conferenza tripar-
tita, composta cioé¢ da rappresentanti dei
Governi e da rappresentanti delle forze so-
ciali, vale a dire dai rappresentanti dei da-
tori di lavoro e dei lavoratori.

Il testo uscito da questa conferenza tri-
partita & stato poi mandato per il parere al-
I'’Assemblea consultiva del Consiglio d’Euro-
pa ed infine il Comitato dei ministri I'ha
perfezionato nel testo definitivo che venne,
come loro sanno, firmato a Torino nell’otto-
bre 1961.

Ritengo, signor Presidente, che si debba
con tutta sinceritd e con tutta convinzione
esprimere un sentimento di gratitudine verso
I’Assemblea consultiva, che tanta parte ha
avuto nell’elaborazione di una Carta socia-
le accettabile da parte dei Governi come
da parte dei datori di lavoro e dei lavoratori,
e anche rendere un omaggio al Comitato dei
ministri che, con l'azione svolta, ha favorito
il felice compimento di tanto importante la-
VOro,

Signor Presidente, da tempo giuristi e po-
litici hanno sostenuto la necessita di un
codice di diritto internazionale che Stati
e Governi devono impegnarsi a rispettare,
al fine di dirimere pacificamente le questio-
ni sorte tra di essi. Ma l'idea di impedire
a dei Governi di commettere atti oppressi-
vi verso i propri cittadini, o di mon conce-
dere loro un minimo di diritti politici, so-
ciali, economici, & un'idea che venne agitata
soltanto in questo immediato dopoguerra.
E proprio questa idea nuova che trova rea-
lizzazione sia nella Convenzione europea dei

diritti dell'uomo, sia nella Carta sociale eu-
ropea.

Pare a me importante ricordare che nel
preambolo della Carta, tra {'altro, si dichia-
ra che il godimento dei diritti contempilati
nella Carta stessa deve essere assicurato
senza alcuna discriminazione fondata sulla
razza, sul colore, sul sesso, sulla religione,
sull’opinione, sull’ascendenza nazionale e sul-
l'origine sociale.

Come & noto, la Carta consta di cinque
parti. Nella prima parte si tratta di una sem-
plice enunciazione di 19 diritti o principi
che devono ispirare, sul piano nazionale ed
internazionale, la politica sociale dei Paesi
che sottoscrivono la Carta stessa.

Nella seconda parte sono contemplati nel-
lo stesso ordine gli stessi diritti; pero, oltre
alla loro enunciazione, guesta seconda par-
te contiene l'indicazione delle niisure che i
Governi si impegnano a prendere per assi-
curare l'effettivo esercizio di ciascuno di que-
sti diritti. Per esempio, all’articolo 1 si par-
la di diritto al lavoro e all’articolo 2 del di-
ritto ad eque condizioni di lavoro; all’enun-
ciazione di tali diritti seguono molti para-
grafi in cui si precisano le misure che gli
Stati contraenti della Convenzione si impe-
gnano a prendere: come fissare una durata
ragionevole al lavoro giornaliero e settima-
nale, corrispondere il salario anche per i
giorni festivi, assicurare un minimo di due
settimane di ferie annuali pagate, e cosi di
seguito.

Analogamente gli anticoli 3 e 4, che si inte-
ressano della sicurezza e dell’igiene del lavoro
e del diritto ad un’equa retribuzione, precisa-
no che si devono emanare regolamenti per as-
sicurare la sicurezza e 1'igiene, che si devono
adottare misure di controllo sull’applicazione
di questi regolamenti e riconoscono il diritto
dei lavoratori ad una retribuzione suflicien-
te per assicurare a loro e alle loro famiglie
un tenore di vita decoroso. Sono esempi che
io scelgo maturalmente per limiti di tempo.
Cosi quando si parla di diritto sindacale, di
diritto di negoziazione collettiva, non si enun-
ciano soltanto questi diritti ma si com-
piono ulteriori precisazioni. Per esempio, si
dice che le parti contraenti si impegnano a
promuovere quando sia mecessario ed utile,
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I'istituzione di procedure, di trattative volon-
tarie tra le organizzazioni dei datori di
lavoro da una parte e le organizzazioni dei
lavoratori dall’alira e si riconosce il diritto
de: datori di lavoro e dei lavoratori ad azio-
ni collettive in caso di conflitto di interessi,
ivi compreso il diritto di sciopero.

E da sottolineare che in nessuna con-
venzione internazionale precedente si fa cen-
no a questo diritto. E la prima volta che si
fa cenno al diritto di sciopero che antece-
dentemente esisteva si nei Paesi liberi, ma
secondo Je leggi e le disposizioni nazionali.

E cosi dicasi di tanti altri diritti: per esem-
pio, l'anticolo 7 sul diritto dei fanciulli e
degli adolescenti non si limita alla sola
enunciazione, ma precisa che l'eta minima
per impiegare i ragazzi al lavoro & quella
di 15 anni; fa divieto preciso di sottoporre
i fanciulli a lavori pesanti e chiarisce inoltre
che la durata del lavoro dei lavoratori sotto
i 16 anni deve corrispondere alle esigenze del
loro sviluppo; fissa un minimo di tre setti-
mane per le ferie annuali per i lavoratori al
disotto dei 18 anni e fa divieto di impiega-
re i lavoratori al disotto dei 18 anni in lavo-
ri notturni. Per le lavoratrici madni si precisa
che esse devono usufruire di almeno 12 set-
timane di congedo pagato, comprese nel pe-
riodo antecedente e seguente il parto.

Anche per la formazione professionale si
pongono mumerose condiziomi di cui i Go-
verni devono assicurare l'applicazione. Per
quanto riguarda il diritto alla protezione
della salute, il diritto alla sicurezza sociale,
si prescrive che gli Stati che firmano la con-
venzione devono assicurare ai loro cittadini
quel minimo di condizioni di sicurezza so-
ciale che sono prevedute nella convenzione
internazionale del lavoro n. 102,

Cosi dicasi dell’assistenza sociale medi-
ca, dei servizi sociali, dei diritti della madre
e del fanciullo e di altri diritti come quello
della protezione della famiglia, alla quale
deve essere assicurata una posizione socia-
le ed economica per mezzo di prestazioni
sociali e familiari, di disposizioni fiscali, di
alloggi adeguati, eccetera.

Alcuni istanti, signor Presidente, vorrei fer-
marmi sull’articolo 19, che tratta del diritto
dei lavoratori emigranti, ¢ delle loro fami-

glie, alla protezione e all’assistenza, tenendo
presente l'importanza che il Senato ha at-
tribuito nei giorni scorsi, nella discussione
dell’Accordo per i nostri emigranti in Sviz-
zera, alle condizioni che sono affermate e
protette in questo articolo. « Per assicura-
re » — dice quest’articolo — « l'effettivo eser-
cizio del diritto dei lavoratori emigranti e
delle loro famiglie, gli Stati contraenti si
impegnano : a mantenere o ad assicurarsi che
esistano adeguati servizi gratuiti incaricati
di aiulare questi lavoratori; ad adottare, nei
limiti della loro giurisdizione, misure adatte
per facilitare la partenza, il viaggio, 1’acco-
glienza di questi lavoratori e delle loro fa-
miglie; a garantire a questi lavoratori che si
trovano legalmente sul loro territorio un
trattamento non meno favorevole di quello
dei loro cittadini per cid che riguarda le se-
guenti materie : la retribuzione e le altre con-
dizioni di impiego e di lavoro, liscrizione
alle organizzazioni sindacali, i provvedimenti
per l'alloggio; ad assicurare a questi lavo-
ratori che si trovano legalmente nel loro
territorio un trattamento non meno favo-
revole di quello dei loro connazionali per cio
che concerne le imposte, le tasse e i contri-
buti relativi al lavoro che si esigono dal
lavoratore; a facilitare, per quanto possibile,
la riunione della famiglia del lavoratore emi-
grante autorizzato a stabilirsi egli stesso nel
territorio; a garantire a questi lavoratori che
essi non potranno essere espulsi a meno che
non minaccino la sicurezza dello Stato, con-
travvengano all’'ordine pubblico o ai buoni
costumi; a permettere il trasferimento di
ogni parte dei guadagni e delle economie
dei lavoratori emigranti che questi deside-
rano trasferire alle loro famiglie nella loro
patria; ad estendere la protezione e l'assi-
stenza previste da] presente articolo ai lavo-
ratori emigranti che lavorano per proprio
conto, se ed in quanto le misure in questione
siano applicabili a questa categoria »,

Basterebbe questo articolo, io penso, si-
gnor Presidente e onorevoli colleghi, per
dimostrare l'importanza eccezionale di que-
sta Convenzione.

E possibile ratificare questa Carta an-
che senza che lo Stato firmatario s'im-
pegni a mispettare tutte le disposizioni
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e tutte le morme in essa contenute, Pe-
ro & necessario che almeno cinque dei set-
te principali diritti — diritto al lavoro, dirit-
to sindacale, diritto alla negoziazione col-
lettiva e di sciopero, diritto alla sicurezza
sociale, diritto all’assistenza sociale e medi-
ca, diritto della famiglia ad una protezione
sociale ed economica, diritto dei lavoratori
emigranti e delle loro famiglie — siano ac-
cettati dallo Stato che vuole ratificare la
Convenzione. Devono essere accettati inoltre
cinque altri articoli dei 19 e almeno 45 pa-
ragrafi di tali articoli; ognuno di questi ar-
ticoli, come gli onorevoli colleghi sanno,
contiene varie condizioni precisate in diversi
paragrafi,

Il Senato, nell’esaminare questo disegno di
legge, deve tener conto che il Governo ci
invita ad una approvazione globale della
Carta, cio¢ ci invita ad approvare tutti gli
articoli e tutte le norme contenute nella Car-
ta. Questo & un bene, io penso, perche con-
ferma quanto hanno fatto le nostre Autori-
ta governative nel Comitato sociale del Con-
siglio d’'Europa e quanto hanno fatto i no-
stri colleghi all’Assemblea consultiva per ela-
borare questa Carta. Inoltre cio costituisce
una testimonianza dell’attenzione che il Go-
verno e il Parlamento italiano rivolgono alle
questioni sociali e al progresso sociale.

Ma vi ¢ un’altra ragione che ci induce ad
approvare globalmente questa Carta, ed ¢ il
fatto che, sia nella relazione del Governo che
in quella del nostro relatore senatore Jannuz-
zi, ¢ dimostrato come esista gia una sostan-
ziale conformita fra le singole norme di que-
sta Carta sociale e le norme del nostro di-
ritto interno in atto. Sono lieto anche di ag-
giungere che, da una tabella pubblicata a cu-
ra della Commissione sociale del Parlamen-
to europeo, in cui si prendono in considera-
zione le possibilita di ratifica della Carta
sociale europea da parte dei sei Stati della
Comunita, risulta che le norme della Costi-
tuzione italiana e di quella del Lussembur-
go precostituiscono le condizioni pill favors-
voli per una ratifica globale della Carta,
perché messun articolo della Carta appare
non ratificabile o difficilmente ratificabile in
quanto comporti modifiche troppo sostanzia-
li dell'ordinamento nazionale vigente.

Signor Presidente, onorevoli colleghi, tuiti
concordano sul fatto che la Carta sociale eu-
ropea merita di essere accolta con molto
favore, anche se evidentemente non rappre-
senta la perfezione. Anche il nostro relatore
senatore Jannuzzi riconosce nella sua rela-
zione che strada da percorrere in questo set-
tore ve n’¢ ancora molta, D’accordo; non
¢ mancata infatti la critica che la Carta so-
ciale comprenda un campo ancora troppo ri-
stretto. Essa organizza essenzialmente i di-
ritti dei lavoratori salariati. E stato detto che
essa ¢ un codice della mano d’opera pit1 che
una carta sociale nel senso ampio della pa-
rola. Mancano infatti provvedimenti per al-
tri problemi sociali, per soddisfare il biso-
gno che il cittadino moderno ha di una pro-
mozione individuale dell’istruzione, dell’edu-
cazione, della sua partecipazione attiva e re-
sponsabile alla vita della societa.

Altra insufficienza della Carta si ritiene di
vedere nella tenuita delle sanzioni previste
per lo Stato che non soddisfi agli obblighi
che ha sottoscritto. I critici osservano che
la Convenzione dei diritti dell'uomo ha prov-
veduto alla costituzione di una Commissio-
ne europea dei diritti delluomo e ad una
Corte europea dei diritti dell’'uomo. Ora, alla
Commissione europea dei diritti dell'uomo
pud ricorrere qualsiasi cittadino o grup-
po di cittadini che ritenga di essere vit-
tima di un'oppressione, ed anche qualsiasi
Stato firmatario della Convenzione, che giu-
dichi di dover imputare ad un altro Stato
firmatario una violazione a qualche disposi-
zione della Carta dei diritti dell’'uomo. Alla
Corte europea dei diritti dell'uomo possono
ricorrere sia la Commissione europea dei
diritti dell'uomo sia gli Stati firmatari della
convenzione. In questi casi la decisione fina-
le, sia quando ¢ presa da] Comitato dei Mi-
nistri del Consiglic d’Eurcpa con la maggio-
ranza dei due terzi, sia quando & presa dalla
Corte europea dei diritti dell'uomo, ha un
carattere definitivo ed obbliga lo Staio con-
dar.nato a dare equa soddisfazicne alla parte
lesa.

Nel caso della Carta sociale, invece, il con-
trollo dell’applicazione delle norme & deman-
dato ad un Comitato di setlte esperti indi-
pendenti, nominati dal Comitato dei Mini-
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stri del Consiglio d’Europa. Tale Comitato
esamina i rapporti che le parti contraenti
devono presentare, per disposizione della
Convenzione, ogni due anni, al fine di rife-
rire sul modo con cui essi hanno applicato
le disposizioni della Carta che hanno accet-
tato. La relazione di questi esperti indipen-
denti viene successivamente esaminata da un
sottocomitato del Comitato sociale intergo-
vernativo del Consiglio d’Europa, il quale
aggiungerhd una propria relazione a quella
del Comitato degli esperii; e il tutto passe-
ra al Comitato dei ministri per la decisione.
Manca pertanto in questo caso chi possa,
come cittadino o rappresentante di una cate-
goria di cittadini, direttamente ricorrere agli
organi di controllo, anche se si deve ricono-
scere che la Convenzione stabilisce che ai
lavori del Comitato di esperti possa parteci-
pare con potere consultivo un rappresentan-
te dell’organizzazione internazionale del la-
voro e che ai lavori del sottocomitato socia-
le possano partecipare a titolo consultivo i
rappresentanti di due organizzazioni interna-
zionali dei datori di lavoro e di due organiz-
zazioni internazionali dei lavoratori.

Inoltire il Comitato dei ministri nel nostro
caso non emana dei provvedimenti alla cui
esecuzione gli Stati contraenti siano obbliga-
ti, ma semplicemente delle raccomandazio-
ni, e le raccomandazioni noi parlamentari
sappiamo quanto valgano in confronto delle
disposizioni obbligatorie. Sono pero lieto
di aggiungere che gli stessi autori, i quali
muovono queste critiche, considerano la
Carta come una vera conquista sociale e
ne auspicano la ratifica da parte di tutti gli
Stati membri del Consiglio d’Europa. D’al-
tra parte la Carta sociale europea, come pre-
vede l'articolo 36 della Convenzione, pud es-
sere emendata in qualunque momento ad
iniziativa di un qualsiasi Stato membro che
faccia una proposta, la quale venga poi di-
scussa e, previa consultazione dell’Assemblea
consultiva del Consiglio d’'Europa, accettata
dal Comitato dei ministri.

Si tratta pertanto, onorevoli colleghi, di
uno strumento non statico ma dinamico che
serve non soltanto a garantire la realizzazio-
ne da parte degli Stati di un minimo di si-
curezza sociale, ma anche e soprattutto a sti-

molare un vero progresso e nuove conquiste
di carattere sociale, la dove la vita sociale
¢ ancora in ritardo.

Per questi motivi, onorevoli senatori, a pa-
rer mio, il Senato dovrebbe dare voto favore-
vole all’'unanimita alla ratifica di questa Con-
venzione. (Applausi dal centro, dal centro-si-
nistra e dalla sinistra).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Vacchetta. Ne ha facolta.

VACCHETTA. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, la Convenzione che viene
proposta alla nostra ratifica contiene senza
dubbio alcuni aspetti molto interessanti, ten-
dendo essa ad introdurre nella legislazione
dei Paesi aderenti le garanzie necessarie ad
assicurare una vita piu sociale e democratica.

Io non posso perd, in questo momento,
non far presente che noi non possiamo asso-
lutamente accontentarci del richiamo conte-
nuto nella relazione, secondo il quale esiste-
rebbero gia nei rapporti sociali del nostro
Paese le condizioni esplicitamente richieste
dalla Convenzione. Io debbo contestare que-
sta affermazione, non soltanto perché non
esistono tutte le condizioni richieste, ma an-
che percheé la carenza di tali comdizioni in-
cide proprio nei punti che ritengo fonda-
mentali per assicurare una piena e corretta
applicazione della Convenzione stessa.

Mi riferisco in modo specifico al capitolo
concernente le liberta sindacali, liberta che
non sono affatto garantite nel nostro Pae-
se, checche ne dica il relatore. Ne fanno fede
le innumerevoli interrogazioni e interpellan-
ze gia svolte in questo e nell’altro ramo del
Parlamento, per rivendicare la tutela dei di-
ritti dei lavoratori conculcati ora per ora,
giorno per giorno nelle fabbriche italiane.

Signor Presidente, ho qui di fronte a me
una Convenzione ratificata dal Parlamento
nel 1958, e precisamente la Convenzione nu-
mero 87 di San Francisco, nonché la Con-
venzione n. 98, stipulata a Ginevra 18
giugno 1949, l'una e laltra concernenti
Vapplicazione dei principi del diritto di
organizzazione sindacale e di negoziazio-
ne collettiva. Io personalmente ed altri
colleghi di diversi Gruppi abbiamo avu-
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to spesso occasione, nel corso di questi an-
ni, di presentare specifiche interrogazioni e
interpellanze al riguardo, e cid proprio per-
che il contenuto di dette convenzioni veniva
violato. Ricordo l'ultima mia interrogazio-
ne, presentata una ventina di giorni fa, sulla
situazione esistente in uno dei pitt grandi
complessi industriali del nostro Paese, la
Fiat di Torino, dove gli attivisti sindacali,
per il solo fatto di avere aderito ad una de-
terminata lista sindacale sgradita al padro-
ne, la lista unitaria FIOM-CGIL, di essersi
portati candidati per quella lista e di aver
svolto funzioni di scrutatori in occasione del-
le elezioni per la Commissione interna sem-
pre a nome di quella lista, sono stati puniti
col trasferimento, degradati nella loro clas-
sifica operaia, messi in condizioni di assolu-
ta inferiorita rispetto a tutti gli altri lavora-
tori dell’azienda, minacciati giorno per gior-
no, attraverso ogni genere di provocazioni,
di licenziamento. Come ¢& possibile ratificare
a cuor leggero questa Convenzione contenen-
te principi che veramente dovrebbero essere
contenuti, non soltanto nella Costituzione,
ma in una legge dello Stato tale da garantire
effettivamente il libero esercizio di questi di-
ritti sindacali dei lavoratori? Questa condi-
zione non esiste: ¢ bene dirlo in questo mo-
mento, soprattutto mentre si fa un gran par-
lare di statuto dei diritti dei lavoratori. Noi
sappiamo che cosa avviene : io ho citato il ca-
so della FIAT, ma decine di altri casi potrei
citare, proprio in questi giorni in cui i la-
voratori a Torino, a Milano, nei grandi cen-
tri industriali, devono difendersi dagli at-
tacchi padronali contro il loro poste di lavo-
ro, contro i loro livelli salariali, contro le
riduzioni dei loro salari e delle ore di lavoro,
e per queste loro lotte subiscono licenzia-
menti come alla RIV di Torino e in decine
di altre aziende.

Queste cose volevo dire e sottolineare
molto brevemente, richiamandomi alla as-
soluta e inderogabile necessita di compiere
quegli atti legislativi che diano un valore
effettivo all’approvazione e alla ratifica,
«da parte nostra, da parte del Parlamento,
di questa Convenzione, Altrimenti ci trovere-
mgo ancora una volta nelle condizioni, in cui
ci siamo trovati dal 1958 in avanti, di essere

inadempienti rispetto a precise norme conte-
nute nelle Convenzioni.

Mi auguro che questo mio intervento sol-
levi 'interesse del rappresentante del Gover-
no affinche si possa rapidamente arrivare a
discutere questo benedetto « statuto » dei di-
ritti dei lavoratori. Soltanto in quel momen-
to, soltanto quando i lavoratori potranno
wsufruire effettivamente di leggi protettive
che garantiscano loro il libero diritto di as-
sociazione e di azione sindacale, potremo di-
re di avere adempiuto agli obblighi ed agli
impegni cui ci richiama la Convenzione che
stiamo per approvare, (Applausi dall’estrema
sinistra).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Albarello, Ne ha facolta.

ALBARELLO. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, nel momento in cui ci ap-
prestiamo a ratificare la Convenzione sulla
Carta sociale europea, non possiamo non
sottolineare innanzitutto che questa Carta &
stata adottata a Torino il 18 ottobre 1961
e che quindi & passato molto tempo prima
di arrivare alla ratifica.

In secondo luogo nella relazione ¢ detto
che « la ratifica non comporterebbe, in ogni
caso, la maodifica ipso facto delle norme di di-
ritto interno che fossero in contrasto con la
Carta sociale, in quanto essa crea per le par-
i contraenti un obbligo internazionale di as-
sicurare una legislazione conforme, ma non
attribuisce direttamente ai cittadini diritti
soggettivi azionabili dinanzi agli organi giu-
diziari, cost come puo dedursi dal combi-
nato disposto dell’articolo 31 e dall’allegato
alla parte terza ». Per spiegarci: se un citta-
dino italiano, dopo che noi avremo approva-
to questa Carta, la invochera per andare di-
nanzi a un giudice italiano onde ottenere il
riconoscimento di diritti in questa Carta con-
tenuti, sara a lui risposto: ma questi non so-
no dei diritti soggettivi azionabili, bisogna
che tu aspeiti che il Parlamento approvi
altrettante leggi per applicare questa Carta
che non & altro che una bella dichiarazione
di principi. Ciog, praticamente, aria fritta,
signor Sottosegretario, E allora, in attesa
della sua ratifica, il Governo non avrebbe
fatto bene a predisporre 1 provvedimenti le-
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gislativi che applicassero realmente la Carta,
che fu adottata il 18 ottobre 1961? Si e, inve-
ce, lasciato trascorrere tutto questo tempo
senza fare alcuna delle cose necessarie per
tradurre in fatti questo documento in sé
ottimo, ma che, cosi come &, serve solo a
darla ad intendere.

Nella relazione al disegno di legge & rife-
rito che le organizzazioni sindacali dei lavo-
ratori e dei datori di lavoro, interpellate, so-
mo state concordi mel riconoscere equa e giu-
sta la Carta sociale europea. Bene, Ma perche
allora i datori di lavoro italiani, che in astrat-
to si dichiarano d’accordo con quei princik-
pi, quando si ¢ parlato di statuto dei lavo-
ratori nelle fabbriche, che in Italia non esi-
ste, hanno detto che nelle fabbriche italiane
tale statuto non & necessatio? Quando si trat-
ta di dire delle belle parole e di fare delle
enunciazioni di principio per le « fabbriche
europee » che non esistono, tutto va bene;
quando si tratta di ricordare che noi siamo
la Patria del diritte siamo ancora pitt bravi,
e per primi accettiamo tutto quello che si
pud accettare a parole, salvo poi, nella pra-
tica, a mon tener presenti neppure i docu-
menti internazionali pitt importanti,

Giustamente il collega Vacchetta ha ricor-
dato che, mentre ci apprestiamo ad approva-
re questa Carta, essa viene sconfessata. Nel-
la Carta & riconosciuto il diritioc del lavo-
ratore ad un lavoro stabile, che dia la garan-
zia di un salario per s¢ e per la propria
famiglia; ma in Italia, in questi giorni, si
fanno licenziamenti a catena senza un in-
tervento Ttisolutivo da parte del Governo;
anzi, quando i lavoratori occupano le fab-
briche, per garantirsi giustamente il posto
di lavoro, interviene l'Autoritd giudiziaria a
sconfessare le stesse amministrazioni comu-
nali che hanno provveduto alla requisizione
degli stabilimenti. E allora, perche fare que-
ste petizioni di principio, perche « friggiamo
V'aria »?

Al paragrafo 13 della parte prima della
Carta ¢ detto che tuite le persone inabili al
lavoro hanno diritto a risorse sufficienti e al-
Yassistenza sociale e medica, Ma allora per-
ché, mentre chiedete l'approvazione della
Carta, non approvate l'aumento delle pen-
stond di vecchiaia e di invalidita, e invece pre-

levate dal fondo pensioni miliardi e miliardi?
Perché ci chiedete di approvare il principio
che gli invalidi e i vecchi hanno diritto alla
pensione, e poi non fate niente dei progettd,
come quello del compianto Di Vittorio, per
il riconoscimento di un minimo di pensione
ai veochi che nom hanno pensione? E perche,
dopo le promesse fatte dal Governo agli in-
validi civili che hanno dimostrato di fron-
te a Montecitorio, niente ¢ stato realizzato?

Questo & il Governo dell’oppio, che di gior-
no in giormo presenta provvedimenti astratia-
mente bellissimi e da approvare, ma che in
pratica tira avanti alla meglio. E preferibile
un ‘Governo che commetia degli errori, ma
che faccia qualcosa, ad un Governo come
questo, che tira avanti alla giornata senza
fare niente. Questa inazione portera a delle
conseguenze molto gravi per tutti. Finche
siamo in tempo apriamo gli occhi e vedia-
mo il modo di fare queste cose seriamente,
accompagnandole con vere ed effettive rea-
lizzazioni mel campo pratico e secondo le
aspettative dei lavoratori italiani. (Applausi
dall’estrema sinistra).

PRESIDENTE. Non essendovi altri
iscritti a parlare, dichiaro chiusa la discus-
sione generale.

Ha facolta di parlare l'onorevole relatore.

JANNUZZI, relatore. 1 fini che I'ap-
provazione di questa Carta sociale si propo-
ne non sono evidentemente quelli di attua-
re, e tanto meno integralmente, la legisla-
zione che pud derivare dall’applicazione di
essa.

Si tratta invece di fissare alcuni-principi
fondamentali, che valgano non sclamente 1i-
spetto allo Stato italiano, ma anche rispetto
agli altri Stati firmatari della Carta. i quald
restano wincolati all’applicazione di essi. Si
sa quanto sia importante affermare principi
di carattere sociale generale, quando special-
mente si consideri che la libera circolazione
dei lavoratori e la facilita con la quale il
fenomeno dell’emigrazione ancora si attua,
rendono necessario che in ogni Paese i lave-
ratori trovino eguale protezione.

DE LUCA LUCA . Come la trovano
in Svizzera!
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JANNUZZI, relatore. Onorevole col-
lega, abbiamo discusso ieri l'altro sul pro-
blema della Svizzera e lei sa che i nuovi
accordi italo-svizzeri hanno migliorato note-
volmente la situazione dei nostri lavoratori
in quello Stato e posto le basi per ulteriori
miglioramenti. II Governo si ¢ impegnato in
questo senso.

Quello che pero interessa nell'esame di
questa Carta sociale — la quale ripete i prin-
cip: della Dichiarazione dei diritti dell’'uomo,
firmata a Roma il 4 novembre 1950 — ¢ sta-
bilire 'analogia tra i principi in essa affer-
mati e i principi accolti dalla Costituzic-
ne italiana.

Non si pud negare, difatti, che, mentre
questa Carta porta l'obbligo di accettare sol-
tanto un certo numero di principi in essa
enunciati, la Costituzione italiana li contie-
ne tutti, Basta guardare i titoli della Costitu-
zione riguardanti i rapporti civili, etico-socia-
li, economi e politici.

La Carta sociale europea contiene principi
che si riferiscono a cinque materie. Vi &
innanzitutto la tutela del lavoro e delle
condizioni in cui il lavoro si svolge. Potra
dire, l'onorevole collega che ha parlato

poc’anzi, che su questoc punto la legislazio- ;

ne italiana ¢ ancora incompleta ed ha biso-
gno di essere integrata; ma negare, come egli
ha fatto, che nella legislazione italiana, da
quando il Parlamento delia Repubblica legi-
fera e fino ad oggi, ed anche successivamente
alla Dichiarazione dei diritti dell'vomo del
1950, evoluzione ci sia stata e che siano in-
tervenute leggi per la protezione della tutela
del lavoro e delle condizioni in cui si attua,
significa negare I'evidenza. Non posso riferir-
mi partitamente alle singole norme perche
dovrei fare una elencazione di un numero
infinito di leggi e di regolamenti, ma che essi
esistano & indubitabile. (Vive proteste ed
interruzioni dall’estrema sinistra).

La seconda materia riguarda la liberta sin-
dacale e la tutela del diritto di sciopero. Si
pud veramente negare che in Italia esistano
la liberta sindacale e il libero esercizio del
diritto di sciopero? Citate un caso nel quale
il diritto di sciopero sia stato limitato o li-
mitata la liberta sindacale! (Vivaci interru-
zioni dall’estrema sinistra).

VACCHETTA. Le posso citare deci-
ne di casi di licenziamenti di lavoratori per
il solo fatto di aver aderito ad uno sciopero;
anzi si possono citare a centinaia, non solo
a decine!

ALBARELLO. Basta domandarlo al-
le tabacchine delle Puglie o ai lavoratori ...

JANNUZZI1, relatore. Ma lei, onore-
vole collega, si riferisce a singoli episodi che
io nego e che dovrebbero essere esaminati
prima di essere amimessi; comunque non &
questa la sede ed il momento per discuterne.
Che perd ella voglia negare che in Italia ci
sia liberta sindacale e liberta di sciopero,
questo no! (Interruzioni dall’estrema sini-
stra).

In terzo luogo la Carta contiene i principi
sulla protezione del lavoro dei minori, delle
adolescenti e delle donne contenuti larga-
mente nella nostra legislazione, Vi sono del-
le proposte in corso, vi & necessita di comple-
tamento delle disposizioni vigenti, ma appun-
to per questo si approva una convenzione la
quale vincola Parlamento e Governo a mi-
gliorare e completare anche le disposizioni
esistenti, senza che per questo possa negarsi
che esse esistano.

Lo stesso dicasi per la formazione profes-
sionale; e io non debbo stare ad indicare tut-
to quello che si & fatto e si sta facendo in Ita-
lia, specialmente nel Mezzogiorno, in questo
settore, Lo stesso dicasi, infine, per 'assisten.
za sociale, se si considera, per esempio, che,
dei cittadini italiani, pitt di 40 milioni hanno
diritto all’assistenza sanitaria, e per I'invali-
dita e la vecchiaia.

Ma, ripeto, queste cose le dico e le ho
dette nella relazione scritta non per affer-
mare che in Italia, in questa materia, la le-
gislazione sia completa, che anzi ho ammes-
so — e del resto non pud non ammettersi
— che questa & una materia che ha bisogno
di continua evoluzione ; ho detto, invece, che
i principi della Carta sono accolti dalla Co-
stituzione integralmente e applicati nelle
leggi largamente. Ma quello che & piu im-
portante — e concludo come avevo inizia-
to — & che i principi contenuti nella Carta
sono vincolanti anche per tutti gli altri Sta-
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ti europei firmatari che sono, conseguente-
mente, impegnati ad attuarli, ove ancora
non lo avessero fatto.

Percid, mentre debbo ancora una volta do-
lermi che le ratifiche di queste convenzioni
siano sottoposte al Parlamento un po’ tardi
rispetto alla loro firma, la qualcosa in veri-
ta non si spiega, debbo dire che il Parlamen-
to non pud non dare la sua approvazione a
questo disegno di legge e acquisire all’ordi-
namento giuridico italiano una Convenzio-
ne il cui contenuto si identifica con la linea
di politica sociale costantemente adottata
dallo Stato italiano. (Applausi dal centro).

PRESIDENTE. Ha facolta di par-
lare 'onorevole Sottosegretario di Stato per
gli affari esteri.

STORCHI, Sottosegretario di Stato
per gli affari esteri. Signor Presidente, ono-
revoli senatori, dopo la discussione, ed in mo-
do particolare dopo la risposta del relatore
senatore Jannuzzi, credo che non ci sia molto
da aggiungere da parte del Governo se non
sottolineare il carattere particolare di que-
sto strumento che viene presentato alla rati-
fica del Parlamento. Difatti non siamo qui
di fronte ad una legge positiva presentata dal
Governo italiano e della quale quindi si
ponga giustamente il problema dell’attua-
zione o meno nel nostro Paese. Siamo, in-
vece, di fronte ad una enunciazione di prin-
cipi i quali hanno un valore per noi, Par-
lamento e Governo, quale orientamento ed
ispirazione per l'azione da svolgere. E vero
che taluni di essi riaffermano principi che
sono gia contenuti nella Costituzione (e non
credo che cid sia superfluo, data I'importan-
za della materia in oggetto), ma altri co-
stituiscono delle innovazioni anch’esse di
particolare importanza ed utilitad nell’orien-
tare la nostra legislazione.

Non si tratta percio di una legge positiva
ma di un’enunciazione di principi verso i
quali dovremmo sforzarci tutti, Parlamen-
to e Governo, di far tendere la nostra azio-
ne affinché siano tradotti nella realta del
nostro Paese,

Un altro aspetto sottolineato dal relatore
Jannuzzi che va pure tenuto presente & quel-

lo rappresentato dal fatto che questa Con-
venzione ¢ stata firmata da taluni Paesi
membri del Consiglio d’Europa — e vorrei
ricordare, poiché qui se pe & fatto esplicito
riferimento, che la Svizzera non l'ha fir-
mata — ed & stata ratificata gia dalla Nor-
vegia, dalla Svezia, dal Regng Unito e dal-
I'Inlanda, Il che significa che, con la ratifica
anche da parte del Parlamento italiano, in
base a una norma contenuta nella Carta so-
ciale, che ritiene sufficiente a tale scopo I'av-
venuta ratifica da parte di cinque Paesi fir-
matari, la Carta sociale potra entrare in
vigore. Mi pare quindi che, anche per que-
sta considerazione, il Parlamento possa dare
il suo voto favorevole che, mentre conferma
la nostra comune buona volonta di tendere
verso queste mete, fa compiere certamente
un passo avanti nello sforzo continuo, che
sempre dobbiamo sollecitare, di migliorare
le nostre strutture e la nostra legislazione
sociale. (Applausi dal centro).

PRESIDENTE. Passiamo ora alla
discussione degli articoli. Se ne dia lettura.

ZANNINI, Segretario:

Art. 1.

Il Presidente della Repubblica ¢ autoriz-
zato a ratificare la Carta sociale europea
adottata a Torino il 18 ottobre 1961.

(E approvato).

Art. 2.

Piena ed intera esecuzione & data alla
Carta sociale europea a decorrere dalla sua
entrata in vigore in conformita al disposto
dell’articolo 35 della Carta stessa.

(E approvato).

PRESIDENTE. Metto ai voti il
disegno di legge nel suo complesso. Chi lo
approva & pregato d'alzarsi.

E approvato.
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Chiusura di votazioni

PRESIDENTE. Dichiaro chiuse le
votazioni per la nomina di tre Commissari
di vigilanza sulla Cassa depositi e prestiti e
sugli Istituti di previdenza e di un Commis-
sario di vigilanza al debito pubblico e in-
vito i senatori scrutatori a procedere alla nu-
merazione dei voti.

(I senatori scrutatori procedono alla nu-
merazione det voti).

Hanno preso parte alla votazione i senatori:

Adamoli, Agrimi, Aimoni, Ajroldi, Albarel-
lo, Alberti, Angelilli, Angelini Armando, An-
gelini Cesare, Arnaudi, Azara,

Baldini, Banfi, Baracco, Bartesaghi, Barto-
lomei, Basile, Battaglia, Bellisario, Bera, Ber-
gamasco, Berlanda, Berlingieri, Bermani,
Bernardi, Bernardinetti, Bertoli, Bertone,
Bettoni, Bisori, Bitossi, Boccassi, Bolettieri,
Braccesi, Brambilla, Bronzi, Bussi,

Cagnasso, Canziani, Caponi, Carboni, Ca-
relli, Carucci, Caruso, Cassini, Cataldo, Ce-
lasco, Chabod, Cipolla, Cittante, Compagno-
ni, Conte, Conti, Corbellini, Cornaggia Me-
dici, Crespellani, Crollalanza,

D’Angelosante, De Luca Angelo, De Luca
Luca, De Michele, Deriu, Donati,

Fabiani, Farneti Ariella, Ferretti, Ferroni,
Fiore, Focaccia, Forma, Fortunati, Franza,

Garlato, Gatto Eugenio, Gatto Simone, Ga-
va, Genco, Gianquinto, Gigliotti, Giorgi, Gi-
raudo, Gomez D’Ayala, Gramegna, Gran-
zotto Basso, Grava, Grimaldi, Guanti, Gullo,

Indelli,

Jannuzzi,

Kuntze,

Lami Starnuti, Limoni, Lussu,

Macaggi, Magliano Giuseppe, Magliano Te-
renzio, Mammucari, Marchisio, Martinelli,
Masciale, Mencaraglia, Merloni, Milillo, Mili-
terni, Minella Molinari Angiola, Monaldi, Mo-
neti, Mongelli, Monni, Montini, Morabito,
Morandi, Moretti, Morino, Morvidi,

Nencioni, Nenni Giuliana,

Orlandi,

Pace, Palermo, Parri, Passoni, Pecoraro,

Pellegrino, Perna, Pesenti, Pezzini, Piasenti,
Picardi, Picardo, Picchiotti, Piccioni, Pigna-
telli, Piovano, Pirastu, Poét,

Rendina, Restagno, Roda, Romagnoli Ca-
rettoni Tullia, Romano, Rosati, Rotta, Rovel-
la, Russo,

Salari, Salati, Santarelli, Santero, Schia-
vetti, Schiavone, Schietroma, Scoccimarro,
Scotti, Secchia, Secci, Simonucci, Spasari,
Spezzano, Stefanelli, Stirati,

Tedeschi, Tiberi, Tolloy, Torelli, Tortora,
Trabucchi, Traina, Tupini,

Vacchetta, Vallauri, Valsecchi Athos, Val-
secchi Pasquale, Varaldo, Vecellio, Venturi,
Vergani, Vidali,

Zaccari, Zampieri, Zanardi, Zane, Zanni-
ni, Zenti ¢ Zonca,

Sono in congedo i senatori:

Battista, Bosso, Cenini, De Dominicis, Pa-
lumbo, Pasquato, Zannier.

Approvazione del disegno di legge: « Appro-
vazione ed esecuzione dello Scambio di
Note effettuato a Parigi il 7 gennaio 1963
ira il Governo italiano e 1'Organizzazione
‘delle Nazioni Unite per l'educazione, la
scienza e la cultura (UNESCO) per Vinte-
grazione deil’articole i1 dell’Accordo di
Parigi del 27 aprile 1957 sull’istituzione
e lo Statuto giuridico del Centro interna-
zionale di studi per la conservazione ed il
restauro di beni culturali » (586)

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no reca la discussione del disegno di legge:
« Approvazione ed esecuzione dello Scam-
bio di Note effettuato a Parigi il 7 gennaio
1963 tra il Governo italiano e VOrganizza-
zione delle Nazioni Unite per 1'educazione, la
scienza e la cultura (UNESCO) per l'integra-
zione dell’articolo 11 dell’Accordo di Pari-
gi del 27 aprile 1957 sull’istituzione e lo Sta-
tuto giuridico del Centro internazionale di
studi per la conservazione ed il restauro di
beni culturali ».

Dichiaro aperta la discussione generale.

Poiché nessuno domanda di parlare, la di-
chiaro chiusa.

Ha facolta di parlare 'onorevole relatore.



Senato della Repubblica

— 12632 —

IV Legislatura

238% SepuTA

ASSEMBLEA ~ RESOCONTO STENOGRAFICO

11 FeBBRATIO 1965

M ORIN O, relatore. 11 27 aprile 1957
veniva firmato a Parigi tra il Governo italia-
no e !'Organizzazione delle Nazioni Unite
per 'educazione, la scienza e la cultura (UN-
ESCO) l'accordo relativo all'istituzione e
allo Statuto giuridico in Italia del Centro in-
ternazionale di studi per la conservazione e
il restauro dei beni culturali. Tale accordo,
che veniva reso esecutivo I'l1 giugno 1960
con legge n. 723, non contemplava pero il
trattamento da usare nei confronti del diret-
tore € del vice direttore preposti al predetto
centro.

Le disposizioni contenute nello Statuto del-
I'UNESCO e l'interpretazione da riconoscere
all'accordo dell’aprile 1957 debbono armo-
nizzarsi con le norme generali sui privilegi e
le immunita delle istituzioni specializzate
delle Nazioni Unite, che sono contenute nella
Convenzione 21 novembre 1947, dove appun-
to risulta che tanto il direttore quanto il
vice direttore de]l Centro beneficiano del trat-
tamento che il diritto internazionale con-
cede agli agenti diplomatici. Pertanto lo
scambio di note effettuato a Parigi il 7 gen-
naio 1963 tra il Governo italiano ¢ I'UNE-
SCO riflette l'integrazione dell’articolo 11
dell’accordo del 1957 nel senso che viene
a precisare lo status del direttore e del
vice direttore del Centro internazionale di
studi per la conservazione ed'il restauro
dei beni culturali, ossia viene a riconoscere
e a concedere nei loro riguardi I'immunita ed
i privilegi accordati ai membri delle missio-
ni diplomatiche.

L’attuale disegno di legge n. 586 sotto-
posto oggi all’approvazione del Senato, viene
a completare l'accordo del 1957. Pertanto
ritengo che nulla debba ostare a che tale
accordo sia ratificato.

PRESIDENTE. Hafacolta di par-
lare 'onorevole Sottosegretario di Stato per
gli affari esteri.

STORCHI, Sottosegretario di Stato
per gli affari esteri. Mi associo alle conclu-
sioni del relatore.

PRESIDENTE . Passiamo ora alla
discussione degli articoli. Se ne dia lettura.

ZANNINI, Segretario:

Art. 1.

E approvato lo Scambio di Note effettua-
to a Parigi il 7 gennaio 1963 tra il Governo
italiano e 1'Organizzazione delle Nazioni Uni-
te per l'educazione, la scienza e la cultura
(UNESCO), per l'integrazione dell’articolo 11
dell’Accordo di Parigi del 27 aprile 1957
sull'istituzione e lo Statuto giuridico del
Centro internazionale di studi per la conser-
vazione ed il restaurc di beni culturali.

(E approvato).

Art. 2.

Piena ed intera esecuzione & data allo
Scambio di Note di cui all’articolo prece-
dente a decorrere dalla sua entrata in vi-
gore in conformita alla clausola finale dello
Scambio di Note stesso.

(E approvato).

PRESIDENTE. Metto ai voti il
disegno di legge nel suo complesso. Chi l'ap-
prova & pregato di alzarsi.

E approvato.

Approvazione del disegno di legge: « Ratifi-
ca ed esecuzione dell’Accordo tra I'Italia
e I'Iraq sui servizi aerei, con Annesso e
Scambio di Note, concluso a Bagdad il 31
gennaio 1963 » (595) (Approvato dalla Ca-
mera dei deputati)

PRESIDENTE. Lordine del giorno
reca la discussione del disegno di legge:
« Ratifica ed esecuzione dell’Accordo tra 1'Ita-
lia e I'Iraq sui servizi aerei, con Annesso e
Scambio di Note, concluse a Bagdad il 31
gennaio 1963 », gia approvato dalla Camera
dei deputati.

Dichiaro aperta la discussione generale.

Poiche nessuno domanda di parlare, la di-
chiaro chiusa.

Ha facolta di parlare l'onorevole relatore.
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JANNUZZI, relatore. Vi sono due
accordi relativi aj trasporti aerei che han-
no un contenuto comune (per non ripetermi
percid ne tratterd insieme): l'accordo tra
I'Ttalia e 1'Iraq sui servizi aerei concluso a
Bagdad il 31 gennaio 1963 e l'accordo sui
trasporti aerei tra I'Ttalia e il Venezuela, con-
cluso a Caracas il 4 luglio 1962. Entrambi
questi accordi si pongono nell’ambito della
Convenzione di Chicago del 7 dicembre 1944,
che regola la materia dei trasporti aerei in-
ternazionali.

Questi accordi prevedono il riconoscimen-
to reciproco, tra gli Stati contraenti, del di-
ritto di sorvolo e la designazione di un’im-
presa di trasporti aerei da un lato e dall’al-
tro, a cui ¢ concessa l'esclusiva dell’esecu-
zione del servizio. Una serie di agevolazio-
ni fiscali, di criteri per le determinazioni del-
le tariffe, di norme sulla risoluzione delle
controversie, affidata ad un arbitrato, com-
pletano il contenuto degli accordi che sono
a tempo indeterminato.

I1 contenuto dei due accordi, come dicevo,
& quasi identico, tranne naturalmente che
pet gli scali. E tanto perche il Senato ne sia
informato, diro, per quanto riguarda gli sca-
li, che, nei rapporti tra [I'Italia e 1'lraq,
essi sono: Iraqg, Istanbul, Roma, Parigi e
Londra per l'impresa dell'Iraq e, per l'im-
presa italiana, Italia, Atene, Nicosia, Beirut,
Damasco e Teheran. Quanto all’accordo tra
I'Ttalia e il Venezuela, le nostre rotte parto-
no dall'Ttalia, via Lisbona e Santa Maria del-
le Azzorre, e giungono a Caiacas, e quelle
venezuelane partono da Caracas, via Santa
Maria delle Azzorre, Lisboma e Madrid, e
giungono a Roma.

Quel che si deve rilevare, in termini gene-
rali, & che questi accordi rientrano nei buo-
ni rapporti di carattere economico e politi-
co esistenti tra i Paesi del Medio Oriente
e dell’America latina e 1'Italia, rapporti che
fanno parte di quella politica di cooperazio-
ne internazionale che & nei principi delle Na-
zioni Unite e che 1'Italia persegue e intende
continuare a perseguire.

Per questi motivi propongo che il Senato
approvi I'uno e 'altro disegno di legge. (Ap-
plausi dal centro).

PRESIDENTE. Ha facolta di par-
lare I'onorevole Sottosegretario di Stato per
gli affari esteri.

STORCHI, Sottosegretario di Stato
per gli affari esteri. Mi associo alle conclu-
sioni del relatore.

PRESIDENT E. Passiamo all'esame
degli articoli del disegno di legge. Se ne dia
lettura.

ZANNINI, Segretario:

«

[

Art. 1.

Il Presidente della Repubblica ¢ autoriz-
zato a ratificare 1'Accordo tra 1Ttalia e
I'Iraq sui servizi aerei, con Annesso ¢ Scam-
bio di Note, concluso a Bagdad il 31 gen-
naio 1963,

(E approvato).

Art. 2.

Piena ed intera esecuzione & data all’Ac-
cordo di cui all’articolo precedente, a de-
correre dalla sua entrata in vigore in con-
formita all’anticolo 16 dell’Accordo stesso.

(E approvato).

PRESIDENTE. Metto ai voti il
disegno di legge nel suo complesso. Chi lo
approva & pregato di alzarsi.

E approvato.

Approvazione del disegno di legge: « Ratifica
ed esecuzione dell’Accordo sui trasporti
aerei tra I'Ttalia ed il Venezuela con Annes-
so e Scambi di Note, concluso a Caracas
il 4 Iuglio 1962 » (701)

PRESIDENTE. L'ordine del gior-
no reca la discussione del disegno di legge:
« Ratifica ed esecuzione dell’Accordo sui tra-
sporti aerei tra I'Ttalia ed il Venezuela con
Annesso e Scambi di Note, concluso a Cara-

cas il 4 luglio 1962 »,
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Dichiaro aperta la discussione generale.

Nessuno chiedendo di parlare, la dichiaro
chiusa.

Ha facolta di parlare 'onorevole relatore.

JANNUZZI, velatore. Mi rimetto a
quanto ho detto precedentemente.

PRESIDENTE. Ha facolta di par-
lare 'onorevole Sottosegretario di Stato per
gli affari esteri.

STORCHI, Sottosegretario di Stato
per gli affari esteri. 11 Governo si associa alle
conclusioni del relatore.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame
degli articoli del disegno di legge. Se ne dia
lettura.

ZANNINI, Segretario:

Art. 1.

1l Presidente della Repubblica & autoriz-
zato a ratificare I’Accordo sui trasporti aerei
tra I'Italia ed il Venezuela con Annesso e
Scambi di Note, concluso a Caracas il 4 lu-
glio 1962,

(E approvato).

Art. 2.

Piena ed intera esecuzione & data all’Ac-
cordo di cui all'articolo precedente a decor-
rere dalla sua entrata in vigore in confor-
mita all’articolo XV dell’Accordo stesso.

(E approvato).

PRESIDENTE. Metto ai voti il
disegno di legge nel suo complesso. Chi lo
approva & pregato di alzarsi.

£ approvato.

Estrazione a sorte di tre scrutatori supplenti

PRESIDENTE, Comunico al Se-
nato che & necessario procedere all’'estrazio-
ne a sorte di tre scrutatori supplenti, risul-

tando assenti tre degli scrutatori estratti per
le votazioni in corso.

(Sono estraiti a sorte i nomi dei senatori:
Poét, Bermani e Focaccia).

Discussione e approvazione del disegno di
legge: « Approvazione ed esecuzione dello
Scambio di Note tra la Repubblica italia-
na e la Repubblica Federale di Germania
in materia di esenzioni fiscali a favore di
Istituti culturali, effeituato in Rema il 12
luglio 1961 » (783) (Approvato dalla Ca-
mera dei deputati)

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no reca la discussione del disegno di legge:
« Approvazione ed esecuzione dello Scambio
di Note tra la Repubblica italiana e la Repub-
blica Federale di Germania in materia di
esemzioni fiscali a favore di Istituti culturadi,
effettuato in Roma il 12 luglio 1961 », gia
approvato dalla Camera dei deputati.

Dichiaro aperta la discussione generale.

I iscritto a parlare il senatore Polano. Ne
ha facolta,

POLANO. Signor Presidente, onore-
voli colleghi, il disegno di legge in esame
contiene disposizioni sulle quali, in linea di
massima, il Gruppo a nome del quale ho
l'onore di parlare potrebbe anche concorda-
re. Infatti, le facilitazioni per gli scambi cul-
turali tra il nostro Paese e i Paesi esteri, rea-
lizzate anche con accordi bilaterali per esen-
zioni fiscali a favore di istituti culturali stra-
nieri in Italia e italiani all'estero, non posso-
no che trovare il nostro consenso, giacche si
tratta di arricchire le reciproche conoscen-
ze e 1 contatti di carattere culturale,

Tuttavia, per quanto concerne particolar-
mente le relazioni culturali tra 1'Italia e la
Repubblica federale di Germania, non pos-
siamo non fare alcune considerazioni.

I rapporti culturali tra 1'Ttalia e la Repub-
blica federale di Germania sono regolati dal-
I'accordo culturale concluso tra i due Paesi
in Bonn '8 febbraic 1956, accordo nel qua-
le, tra l'aliro, all’articolo 3, vi & l'impegno
di concedere ogni possibile facilitazione per
quanto riguarda l'attivita degli istituti pre-
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visti dall’accordo stesso. Con l'articolo 13,
poi, & stata prevista l'istituzione di una Com-
missione mista, mentre Varticolo 15 stabili-
sce i compiti che spettano a tale Commis-
sione, ivi compreso il compito di esaminare
la possibilita che i Governi interessati con-
cedano esenzioni reciproche da tributi diret-
ti sui beni immobili di proprieta degli isti-
tuti culturali gia esistenti o da crearsi mei
due Paesi e adibiti a sedi degli istituti stessi.

A questo punto occorrera precisare quali
sono le istituzioni culturali italiane nella
Repubblica federale tedesca. Secondo infor-
mazioni che ho potuto avere dal Ministero
degli affari esteri, nella Repubblica federale
tedesca vi sono le seguenti istituzioni cultu-
rali italiane: 1'Istituto italiano di cultura in
Amburgo; 'Istituto italiano di cultura in Co-
lonia; I'Istituto italiano di cultura in Monaco
di Baviera; l'Istituto italiano di cultura in
Stoccarda.

La Repubblica federale di Germania, inve-
ce, avrebbe in Italia le seguenti istituzioni
culturali: I'Istituto archeologico germanico
in Roma; I'Istituto storico germanico in Ro-
ma; la Biblioteca hertziana in Roma; I'Isti-
tuto germanico di storia dell’arte in Firenze;
la Villa Massimo in Roma; la Biblioteca ger-
manica in Roma; la Villa Romana in Firenze;
le Case Baldi e Serpentara in Olevano Ro-
mano; la Scuola germanica in Roma; la
Scuola germanica in Milano; 'Istituto Giulia
in Milano.

Io ritengo che questi dati che risultano
al Ministero degli affari esteri non siano com-
pleti, perché ho notizia di numerosi altri isti-
tuti che svolgono attivita culturali, tantc
italiani nella Repubblica federale tedesca
quanto della Repubblica federale tedesca in
Italia. Naturalmente si suppone che gli isti-
tuti, limitandoci a questi che ho citato pri-
ma e che risultano al Ministero degli affari
esteri, siano proprietari tanto in Italia che
nella Repubblica federale tedesca di beni
immobili che, in base al provvedimento in
esame, potranno essere esentati dai tributi
diretti,

Ora, per quanto riguarda le istituzioni ita-
liane nel territorio della Repubblica federale
tedesca, da un bollettino che io posseggo —
anche se in data del 1960 — e che, anche se

sopra non c'& scritto, si comprende che &
edito a Bonn dall’addetto culturale italiano
o da responsabili dell’attivita culturale ita-
liana nella Repubblica federale tedesca, si
ricava che esistevano nel 1960 ben 21 sezio-
ni della « Dante Alighieri » che dovrebbero
forse avere anche esse dei beni immobili e
delle sedi proprie. Queste sezioni si trova-
no nelle diverse citta della Germania e cer-
tamente svolgono una efficace attivita di dif-
fusione della cultura italiana. Ed ecco le do-
mande: se queste istituzioni hanno sedi pro-
prie, perché non se ne fa cenno nell’elenco
che ho avuto dal Ministero degli affari este-
ri? E ancora domandiamo: esistono nella
Repubblica federale tedesca altre istituzioni
culturali italiane per gli italiani cola resi-
denti? Teniamo conto che nella Repubblica
federale tedesca vi sono 350 mila italiani
cola emigrati per cercare quel lavoro che
non hanno potuto avere in Italia. E eviden-
te che & compito della rappresentanza italia-
na nella Germania Occidentale di provve-
dere ad una attivita di istruzione e di diffu-
sione della cultura tra questi italiani emi-
grati. Ora non risulta niente dai documenti
che ho avuto la possibilita di consultare:
non risulta che vi siano istituzioni italiane,
con beni immobili propri e sedi proprie, che
svolgano queste attivitad. Vorremmo pertanto
sapere se vi sono scuole italiane per i figli
degli emigrati nella Repubblica federale te-
desca. Quante e dove? Fino a qualj classi fun-
zionano queste scuole? A chi sono affidate?
Quali sono i loro programmi? In che modo
la rappresentanza diplomatica italiana si in-
teressa di questi problemi e organizza I'stru-
zione e la diffusione della cultura fra gli ita-
liani attualmente viventi nella Germania Oc-
cidentale? Ecco dunque degli interrogativi
sui quali sarebbero opportune notizie preci-
se da parte dell’'onorevole Sottosegretario
per gli affari esteri.

E vengo quindi all’altro aspetto: quali so-
no le istituzioni culturali della Repubblica
federale tedesca in Italia? Secondo l'elenco
che risulta al Ministero degli affari esteri, da
me citato, sarebbero una diecina. Tuttavia
ci risulta che la Repubblica federale tedesca
ha istituito in Italia una serie di altri istitu-
ti, sotto il nome di istitut1 « Goethe », dotati
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di ricche sedi e di biblioteche in numerose
citta italiane. Rientrano questi istituti cultu-
rali della Repubblica federale tedesca nelle
previste esenzioni fiscali? Ritengo che essi
abbiano sede propria, se non dappertutto,
almeno in alcune citta. Occorrerebbe sape-
re con precisione quanti istituti « Goethe »
funzionino in Italia e che programma svol-
gano,

Vi sono perd anche altri tipi di istituti
culturali tedeschi, per esempio scuole. Nello
Scambic di Note tra la Repubblica italia-
na e la Repubblica federale di Germania di
cui si propone la ratifica, ed anche nella re-
lazione del senatore Morino si accenna a
due societa, la « San Paolo » e la « Cabul »,
che svolgono in Roma attivita culturali sotto
il patronato della Repubblica federale di
Germania, Ora che cosa sono queste due so-
cieta che non risultano nell’elenco fornito
dal Ministero degli affari esteri? E perche
ic’e stato bisogno di una menzione speciale
che le comprenda nel godimento dei benefi-
ci di esenzione fiscale?

Presidenza del Vice

(Segue POLANO ). Vieé poi l'altra
societd « Cabul », della quale non abbiamo
alcuna notizia. Anch’essa & posta sotto il pa-
tronato della Repubblica federale tedesca,
e anche per essa si chiede 'ammissione al
beneficio delle esenzioni fiscali. Che tipo di
societa & questa? Quali attivita culturali svol-
ge? Nonostante le nostre ricerche non siamo
riusciti ad avere notizie precise circa que-
sta societa « Cabul ». Forse 'onorevole Sot-
tosegretario potra darci qualche informazio-
ne in proposito.

Con queste osservazioni sulla materia del
disegno di legge in esame potrebbe anche
concludersi questo mio intervento. Ma mi
consenta, signor Presidente, e anche lei ono-
revole Sottosegretario, di fare qualche altra
considerazione.

L'Italia ha concluso 1'8 febktraio 1956, dun-
que, un accordo culturale con la Repubblica

La societa « San Paolo » con sede in Roma,
via Savoia 15, per quanto mi risulta, gestisce
una scuola con professori tedeschi, e com-
prende corsi elementari, medi e liceali. Si
tratta di un istituto mezzo pubblico € mezzo
privato (almeno questo ci & stato detto al Mi-
nistero degli affari esteri) e forse pitt privato
che pubblico. Esso viene tuttavia incluso
fra gli enti che dovrebbero fruire delle esen-
zioni fiscali. Evidentemente questo istituto
ha beni immobili propri. Come mai la Re-
pubblica federale di Germania ha preso que-
sta societa, in gran parte privata, sotto il suo
patronato, e chiede per essa esenzioni fi-
scali?

D’altra parte, questa societd « San Paolo »
pare che non svolga soltanto attivita scola-
stica, ma si occupi anche di altre attivita. Ci
risulta che il nostro Ministero degli esteri
sia stato avvertito dal Ministero delle finanze
che questa Societd « San Paolo » non possa
essere ammessa al beneficio totale delle esen-
zioni fiscali, percheé svolgerebbe altre atti-
vita oltre a quella scolastica.

Presidente SECCHIA

federale tedesca. Infatti I'Italia ha ricono-
sciuto la Repubblica federale tedesca ed in-
trattiene con essa relazioni diplomatiche,
culturali, commerciali. Ma non dimentichia-
mo che la Repubblica federale tedesca rap-
presenta solo una parte della Germania:
quella parte che, violando gli accordi di
Potsdam, con decisione unilaterale, decideva,
nel settembre 1949, di costituire uno Stato
tedesco nel territorio occidentale della Ger-
mania, e precisamente in quella parte del
territorio tedesco che era sottoposta alla
occupazione anglo-franco-americana.

Con questo atto unilaterale si operava la
divisione della Germania; perché un mese
dopo — in risposta — il 7 ottobre veniva
costituito sul territorio orientale della Ger-
mania l'altro Stato tedesco: la Repubblica
democratica tedesca,
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Esistono, pertanto, da quindici anni, due
Stati tedeschi, I'uno, quello occidentale, ri-
conosciuto dall’Italia; 'altro, quello orien-
tale, non riconosciuto dall’'Italia,

Sono ben note le ragioni per le quali 1 Go-
verni italiani dal 1949 ad oggi non hanno
riconosciuto la Repubblica democratica te-
desca e 1'Italia, percid, non intrattiene con
essa relazioni diplomatiche, relazioni ufficia-
li. Sono ragioni che risalgono agli anni della
guerra fredda; sono ragioni dovute alla poli-
tica della NATO. Tuttavia la Repubblica de-
mocratica tedesca esiste. In quindici anni di
esistenza essa ha sviluppato la sua economia,
¢ oggi un Paese industriale altamente svi-
luppato, & entrata nel novero delle 9-10 pin
grandi Potenze industriali del mondo ed &
anche un Paese con una ricca vita cultu-
rale.

Noi non poniamo qui, in questo momento
e in questa sede, la questione del ricono-
scimento della Repubblica democratica tede-
sca. E questo un grosso problema, ed & certo
che esso verra a maturazione e che un gior-
no o l'altro si dovra pur riconoscere l'esi-
stenza di questo nuovo Stato tedesco; e cid
soprattutto se si vorra facilitare veramente
le possibilita dell’'unificazione della Germa-
nia. L'unificazione tedesca, infatti, non puod
realizzarsi che con il riavvicinamento pro-
gressivo e l'intesa tra i due Stati tedeschi esi-
stenti. Altra via per arrivare all’'unificazio-
ne non vi &, se non quella della guerra,

Quest’avvicinamento e questa unificazione
possono avvenire sulla base di una tratta-
tiva tra i due Stati tedeschi su un piano di
uguaglianza; e noi pensiamo che la politica
estera italiana dovrebbe favorire il corso
di questo avvicinamento, di questa presa di
contatti tra i due Stati tedeschi, mella pro-
spettiva di un accordo per la loro riunifica-
zione.

Quel che perd oggi ci preme sottolineare
¢ che, anche se non vi sono relazioni diploma-
tiche fra 1'Italia e la Repubblica democratica
tedesca, pare a noi tuttavia possibile stabili-
re fra i due Paesi contatti e scambi sul terre-
no culturale, Non vi & niente di assurdo in
questa nostra richiesta. Infatti I'Ttalia intrat-
tiene gia relazioni commerciali con la Repub-
blica democratica tedesca, come le intrattie-

ne del resto la stessa Repubblica federale
tedesca; e tutti gli altri Stati della stessa
NATO hanno relazioni commerciali con ia
Repubblica democratica tedesca. Proprio
nel gennaio scorso & stato firmato a Berlino
un accordo commerciale tra la Francia ¢ la
Repubblica democratica tedesca.

A livello dell'Istituto del commercio este-
ro italiano e della Camera del commercio
estero della Repubblica democratica tedesca
esiste un accordo commerciale della durata
di 3 anni, si svolgono importazioni ed espor-
tazioni, hanno luogo trattative ogni anno per
rinnovare 1'elenco merceologico degli scam-
bi tra i due Paesi.

Noi c¢i domandiamo perché mai, dunque,
per vie appropriate e a mezzo di istituti cul-
turali italiani, non si stabiliscono contatti
con gli istituti culturali della Repubblica de-
mocratica tedesca?

Nella Repubblica federale tedesca vi &
senz'altro una vita culturale con la quale
la cultura italiana ha interesse senza dub-
bio ad intrattenere relazioni e ad avviare
scambi. Ma la Germania Occidentale & solo
una parte della Germania, e la sua vita cul-
turale non tocca che una parte del mondo
culturale tedesco. E necessario che la cul-
tura italiana possa entrare a contatto e avere
scambi anche con la vita e con il mondo cul-
turale dell’altra Germania, della Repubbli-
ca democratica tedesca. In quest’alira parte
della Germania vi & un vasto patrimonio
culturale, vi si conservano e si curano tesori
culturali di valore inestimabili come Weimar,
Dresda, Potsdam, Jena, la stessa capitale
Berlino, All'accesso a questi tesori cultura-
li ¢ particolarmente interessato tutto il mon-
do culturale italianc. Ci pare sia contrario
agli interessi della cultura italiana l'attuale
stato di cose, caratterizzato dal fatto, ciog,
che il mondo culturale italiano si veda taglia-
to fuori, non possa avere contatti, prendere
conoscenza, e intrattenere scambi col mondo
culturale della Repubblica democratica te-
desca.

Ecco alcuni esempi, che io vorrei richia-
mare all’attenzione dell’onorevole Sottose-
gretario per gli affari esteri, di una politica
italiana di legami culturali con Vestero. Ho
parlato di Weimar, Da dieci anni nella Re-
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pubblica democratica tedesca ¢ stato istitui-
to un « Centro nazionale commemorativo €
di ricerche sulla letteratura classica tedesca »
che ha la sua sede proprio a Weimar. Weimar
& la citta dove i grandi poeti tedeschi Goethe
e Schiller hanno vissuto e creato la loro
opera immortale, Weimar & pertanto il cen-
tro spirituale di tutta la Germania dal di-
ciottesimo secolo. E a Weimar che furono
creati 80 anni or sono gli archivi Goethe e
Schiller; & in questa citta che fu pubblica-
ta una pregiata edizione dell’opera di Goethe
in 140 volumi; & in questa cittd infine che
sono conservate altre preziose testimonianze
della poesia tedesca come quelle di Johann
Gottfried Herder e Christophe Martin Wie-
land, per non dire che dei maggiori.

E noto che i nazisti durante gli anni del
barbaro potere hitleriano disonorarono il no-
me di Weimar, di questa culla della tradizio-
ne umanistica tedesca. Vicina a Weimar essi
crearono il terribile campo di deportazione
e di sterminio di Buchenwald dove furono
commesse quelle tremende atrocita note a
tutti. Oggi Buchenwald & un grande monu-
mento-ricordo alla memoria delle vittime
della barbarie nazista, nemica della cultura.

Ed & stato proprio per la voionta della Re-
publica democratica tedesca di riallacciarsi
alla lunga tradizione culturale e umanistica
di Weimar, che questa citta & stata prescel-
ta come sede del « Centro nazionale comme-
morazioni € ricerche sulla letteratura classi-
ca tedesca ».

Da questo Centro dipendono numerosi
istituti e tutti i musei gli archivi e le bi-
blioteche esistenti a Weimar da olire 70
anni ed ora potenziati ed aperti agli studiosi
di tutto il mondo. Un istituto di ricerche &
stato fondato presso la Biblioteca centrale
dei classici tedeschi: esso svolge ricerche sul
periodo d'oro della letteratura tedesca tra
il 1750 e il 1850, ed ha il compito principale
di curare la storia della letteratura e la
teoria dell’arte e della letteratura di quel pe-
riodo. Vi sono poi gli archivi Goethe e Schil-
ler dove sono raccolti ben 600 mila mano-
scritti di ‘Goethe, Schiller, Wieland, Mérike,
Biichne e di Heine e altri grandi scrittori
tedeschi. Al Centro & pure affidata la cura
del museo nazionale di Goethe e della casa

Goethe-Schiller a Weimar, del castello di
Daremburg vicino a Jena, altri luoghi dove
si raccolgono ricordr dei due grandi classi-
ci tedeschi, e del teatro Goethe di Bad
Lanchstéddt, Vi & ancora la Biblioteca centra-
le dei classici tedeschi con 110 mila volumi,
la piu ricca biblioteca della letteratura clas-
sica tedesca dal 1750 al 1850: qui sono rac-
colte le biblioteche private di Goethe e
Schiller, la pitt grande collezione « Faust »
che esista nel mondo (12 mila volumi) e la
collezione di Almanacchi (9.000 volumi). In-
fine c’¢ il Museo della letteratura tedesca
che presenta in modo chiaro la storia della
letteratura tedesca dalle origini ai giorni
nostri. Tutte queste istituzioni fanno dun-
que capo a questo centro di Commemorazio-
ni e Ricerche, che ha speso ingenti somme
per dare ad esse una dignitosa sistemazione.

Ora noi domandiamo: non vi & forse in-
teresse, da parte di studiosi ed amatori ita-
liani della letteratura classica tedesca, ad
avere contatti con questa intensa vita di stu-
dio e di ricerche che ha il suo centro in
Weimar? Col « Centro di ricerche » di Wei-
mar hanno contatti e scambi studiosi e ama-
tori di letteratura classica tedesca di 72
Paesi. Quali contatii hanno con esso invece
gli studiosi e gli amatori italiani? Da Weimar
ci spostiamo a Dresda, che viene definita
la Firenze della Germania. Anche qui, un
centro importante di vita culturale: una
Pinacoteca fra le pilt preziose al mondo (do-
ve fira T'altro si conserva una Madonna del
Raffaello), ricercati capolavori anche italiani.
Nel 1964 vi & stata a Dresda una mostra
retrospettiva del Canaletto con opere della
Galleria di Dresda e I'Italia era assente.
Prendiamo un altro campo della vita cul-
turale della Repubblica tedesca, quello del
teatro. Nella Repubblica democratica tede-
sca c’¢ oggi uno dei teatri pitt famosi del
mondo il Berliner Ensembie, fondato da
Bertold Brecht, e diretto dalla di lui vedova
Elena Weigel. Per ben due volte il Berliner
Ensemble & stato invitato dal Festival di Ve-
nezia, ma non ha potuto entrare in Italia per
le discriminazioni nella concessione dei do-
cumenti di viaggio: giacché i cittadini della
Repubblica democratica tedesca, non essen-
do il loro Stato riconosciuto dai Paesi della
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NATO, per poter viaggiare in questi Paesi do-
vrebbero rivolgersi a un ufhcio interalleato
di Berlino-ovest e chiedere 1a una specie di
lasciapassare, che tale ufficio rilascia o non
rilascia a sua discrezione. Una cosa assurda,
a 20 anni dalla fine della guerra!

Ora, i cittadini della Repubblica democra-
tica tedesca che hanno interessi culturali,
studiosi e scienziati, attori e registi, che vor-
rebbero stabilire contatti culturali con 1'Ita-
lia, che desidererebbero venire da moi, mon
possono farlo perché giustamente non pos-
sono andare a chiedere il permesso, per ve-
nire in Italia, agli americani dell’'ufficio in-
teralleato di Berlino-Ovest. Essi hanno un
proprio passaporto rilasciato dal loro Stato
sovrano: ed & su questo passaporto che le
Autorita italiane dovrebbero apporre il vi-
sto di entrata in Italia, se I'Italia fosse ca-
pace di sottrarsi alle assurde imposizioni
degli USA che dominano nella NATO ed ai
ricatti della Repubblica federale tedesca.

E deplorevole che il Governo italiano per-
sista nel non voler superare questa incre-
sciosa situazione e non si decida a dare li-
bero accesso in Italia ai cittadini della Re-
pubblica democratica tedesca che vorreb-
bero venire nel nostro Paese per ragioni
di studio, di conoscenza, di scambi cultu-
rali ed anche per ragioni turistiche. Sarebbe
altresi tempo che il Governo italiano consi-
derasse la possibilita di facilitare viaggi di
studiosi e di studenti italiani nella Repub-
blica democratica tedesca per prendere co-
noscenza dei tesori culturali che cold sono
conservati e prendere contatti con la vita
culturale di quel Paese.

L’esame di questo provvedimento di leg-
ge ci ha cosi fornito l'opportunita di allar-
gare la visuale dei nostri rapporti culturali
con tutta la Germania, con tutta la cultura
tedesca, e non soltanto con una parte di
essa. Noi abbiamo ritenuto opportuno, an-
che in questa occasione, di sollevare, davan-
ti al Senato e davanti al Paese, l'esigenza
ormai matura di avere scambi culturali con
la Repubblica democratica tedesca, anche se
quello Stato non & ancora riconosciuto, e di
stabilire con esso contatti culturali cosi co-
me sono stati gia stabiliti. contatti nel campo
commerciale. Noi crediamo fermamente che

cid vada a comune vantaggio tanto dell’Ita-
lia e dei suoi cittadini, quanto della Repub-
blica democratica e dei suoi cittadini. Vi
sono larghi campi di conoscenza, di stu-
dio, di ricerca per la cultura italiana nella
Repubblica democratica tedesca: il campo
della letteratura, quello del teatro, quello
archeologico (si pensi solo al museo del
Pergamo di Berlino) e dei musei, che rac-
colgono testimonianze veramente insigni di
antiche civilta del prossimo Oriente, del-
I'Islam, dell’Egitto, collezioni d’arte bizan-
tina, eccetera. Vi sono Universitd celebri:
come la Humboldt di Berlino, quella di Iena,
ecc. Bisogna, dunque, aprire la strada per
questi contatti.

Noi formuliamo il voto che da parte del
Governo, ¢ in particolare del Ministero de-
gli affari esteri, si comprenda che & tempo
di abbassare le barriere che rendono impos-
sibili gli scambi culturali tra I'Italia e la
Repubblica democratica tedesca, che & tem-
po di studiare, di ricercare, di trovare vie
appropriate per stabilire tali contatti. Biso-
gna fare in modo che il Berliner Ensemble
possa venire, come si desidera, al festival
di Venezia, che il Teatro comico, uno dei
pitt grandi teatri europei di cui ¢ diret-
tore un professore di chiara fama, il Fe-
selstein, possa anch’esso venire in Italia e
che d’altra parte complessi teatrali italiani
possano recarsi nella Repubblica democra-
tica tedesca. Per ottenere questi scambi non
occorre attendere che vi sia un riconosci-
mento ufficiale.

Si tenga, inoltre, presente che nella Re-
pubblica democratica tedesca vivono circa
duemila italiani oggi abbandonati dalle au-
torita italiane. Anche per tale motivo, sa-
rebbe importante che il Governo italiano
avesse cola, pur non essendo ancora risolto
il problema del riconoscimento di quella
Repubblica, un proprio rappresentante che
studiasse, sia pure in veste ufficiosa, le pos-
sibilitd di scambi culturali e svolgesse an-
che opera di assistenza verso i nostri con-
nazionali.

Per tutte queste considerazioni, ci aster-
remo dal votare questo disegno di legge, ed
a questa astensione vogliamo dare appunto
il preciso significato di una richiesta di ri-
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cercare contatti tra il mondo culturale ita-

liano e il mondo culturale della Repubblica

democratica tedesca, la quale costituisce
una realta che ormai esiste da 15 anni, che
non puod pill esser ignorata e che puo of-
frire nel campo culturale molti aspetti utili
ed interessanti per la vita culturale del no-
stro Paese, costituendo una componente ne-
cessaria per una visione unitaria della cul-
tura tedesca. (Applausi dall’estrema sini-
stra).

PRESIDENTE. Poiche nessun altro
domanda di parlare, dichiaro chiusa la di-
scussione generale.

Ha facolta di parlare I'onorevole relatore.

MORIN O, relatore. Il senatore Po-
lano ha fatto un’ampia, dettagliata ed ana-
litica esposizione, non strettamente attinen-
te, perd, in molte argomentazioni, al dise-
gno di legge in discussione. Pertanto, io mi
limito a riassumere ed a sintetizzare qui il
contenuto del disegno di legge,

L’8 febbraio 1956 veniva firmato a Bonn
I'accordo culturale tra I'Ttalia e la Germania.
Agli articoli 3 e 15 di tale accordo & previsto
di concedere, per l'attivita degli istituti di
cultura, tutte le possibili facilitazioni e di
esentare, tanto da parte italiana quanto da
parte tedesca, dai tributi diretti i beni im-
mobili di proprieta degli istituti gia esisten-
ti o da istituirsi, sia in Germania che in
Italia.

Lo Scambio di Note intercorso ira !'Italia
e la Repubblica federale tedesca il 12 luglio
1961 prevede appunto agevolazioni tributa-
rie a favore degli istituti culturali considera-
ti dall’accordo e di quelli che potranno in
seguito costituirsi, ivi comprese le societa
« San Paolo » e « Cabul » che svolgono in
Italia attivita culturali, come ha ricordato
il senatore Polano, e che sono qui sorte sotto
il patronato della Republica federale te-
desca.

Lo Scambio di Note di cui trattasi, che
forma oggetto del disegno di legge n. 785
oggi all’esame del Senato, viene pertanto
opportunamente a completare l'accordo cul-
turale sopracitato, firmato a Bonn nel 1956.

Dal momento che il disegno di legge in
esame ¢ stato gid approvato dalla Camera
dei deputati, ho ragione di ritenere che an-
che il Senato voglia dare ad esso il suo pie-
no e generale consenso. (Applausi dal cen-
tro e dal centro-sinistra).

PRESIDENTE. Ha facolta di par-
lare l'onorevole Sottosegretario di Stato per
gli affari esteri.

STORCHI, Sottosegretario di Stato
per gli affari esteri. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, vorrei dare qualche ulteriore
informazione, oltre quelle che gia esaurien-
temente ha dato il relatore, per precisare,
anche in seguito ad alcune domande fatte
dal senatore Polano, che le due societd qui
citate sono rientrate nei termini dell’accor-
do, attraverso una decisione presa dall’ap-
posita Commissione, dopo essere state re-
stituite nel 1957 dal Governo italiano alla
Scuola germanica, che nel 1958 le ha desti-
nate a scuola. Questo ¢ il motivo per cui
nell’accordo concluso nel 1956 queste due
societd non erano state considerate. Attual-
mente, pertanto, esse, pur mantenendo anco-
ra la loro originaria denominazione di socie-
ta « San Paolo » e « Cabul », sono di proprie-
ta della Scuola germanica in Roma, ospitano
un asilo, una scuola primaria, un comples-
so di scuola media, svolgono la loro attivita
sotto il patronato della Repubblica federale
tedesca e in questo senso rientrano nel qua-
dro dell’accordo.

Il senatore Polano ha esteso le sue consi-
derazioni al di 1a dell’'oggetto limitato del-
I'accordo in discussione ed ha investito an-
che alcuni argomenti di particolare interesse
riguardanti le relazioni tra I'Italia e la Ger-
mania dal punto di vista culturale. Potrei
dire che, certo, dalla data di conclusione
dell’accordo, cioé dal 1956 ad oggi, si sono
sviluppate altre iniziative; pero la Commis-
sione mista istituita per decidere se queste
iniziative culturali debbano godere il bene-
ficio dell’esenzione fiscale non ha preso nes-
suna decisione in merito. Potrei comunque
citare le iniziative della « Dante Alighieri »,
ricordate anche dal senatore Polano, noncheé
tutta l'opera che viene svolta specialmente
per andare incontro ai figli degli emigranti
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italiani, attraverso due tipi di scuole: corsi
elementari di lingua italiana oppure corsi
di inserimento nella scuola tedesca, e cid
a seconda del carattere della nostra emi-
grazione. Vi sono famiglie che ormai sono
in Germania da molti anni ed i cui figli
frequentano la scuola tedesca; & opportuno
pero che essi non perdano la conoscenza
della lingua italiana. A tale scopo sono stati
predisposti appositi tipi di scuola.

Anche qui, pero, incontriamo una diffi-
colta analoga a quella che ieri & stata ricor-
data per la Svizzera, e cioé che nella Repub-
blica federale tedesca non c¢’¢ un Ministero
della pubblica istruzione e quindi le com-
petenze in materia scolastica sono affidate
ad ogni singolo Land. Comungque & in corso
un’azione per andare incontro a queste fon-
date esigenze.

Circa l'altro aspetto, quello dei rapporti
con la Repubblica democratica popolare, si
entra evidentemente in un settore che va al
di 1a dei limiti di questo accordo. Comun-
que ho preso nota di quanto ha affermato il
senatore Polano per quanto sard possibile
fare, sempre nel quadro dei rapporti gene-
rali che il nostro Paese intrattiene con gli
altri.

PRESIDENTE. Passiamo ora alla
discussione degli articoli. Se ne dia lettura.

ZANNINI, Segretario:

Art. 1.

E approvato lo Scambio di Note tra la
Repubblica Italiana e la Repubblica Federa-
le di Germania in materia di esenzioni fiscali
a favore di Istituti culturali, effettuato in
Roma il 12 luglio 1961.

(E approvato).

Art. 2.

Piena ed intera esecuzione & data allo
Scambio di Note indicato nell’articolo pre-
cedente a decorrere dalla sua entrata in vi-
gore, in conformita alla clausola finale delle
Note stesse.

(E approvato).

PRESIDENTE. Metto ai voti il di-
segno di legge nel suo complesso. Chi lo
approva é& pregato di alzarsi.

E approvato.

Discussione e approvazione del disegno di
legge: « Ratifica ed esecuzione degli emen-
damenti degli articoli 23, 27 e 61 delle Sta-
tuto delle Nazioni Unite adottaii con la
Risoluzione n. 1991 del 17 dicembre 1963
dall’Assemblea generale dell’Organizzazio-
ne delle Nazioni Unite nella sua XVIII Ses-
sione » (925-Urgenza)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno
reca la discussione del disegno di legge:
« Ratifica ed esecuzione degli emendamenti
degli articoli 23, 27 e 61 dello Statuto delle
Nazioni Unite adottati con la Risoluzione
n. 1991 del 17 dicembre 1963 dall’Assemblea
generale dell’Organizzazione delle Nazioni
Unite nella sua XVIII Sessione ».

Dichiaro aperta la discussione generale.

E iscritto a parlare il senatore Lussu. Ne
ha facolta.

LU S S U. Il mio intervento sard limi-
tato e sard, in sostanza, una dichiarazione
di voto. Il mio Gruppo su questo disegno di
ratifica si asterra per le ragioni che diro.
Mi limito a considerazioni attinenti, esclusi-
vamente 'articolo 1, comma a), che riguarda
la nuova composizione del Consiglio di si-
curezza proposta dall’Assemblea generale
delle Nazioni Unite, considerando tutti gli
altri punti, compreso quello che si riferisce
al Consiglio economico e sociale, come irri-
levanti politicamente e quelli dell’articolo 1,
comma b), ¢), e d), come attinenti all’arti-
colo 1 comma ). Oggi il Consiglio di sicu-
rezza & composto di cinque membri perma-
nenti di diritto, che sono i membri che si so-
no fatti promotori della Organizzazione delle
Nazioni Unite e del suo Statuto. Si sa che
essi sono le massime Potenze che hanno
contribuito allo schiacciamento del nazismo
e del fascismo, cioé in ordine alfabetico la
Cina, la Francia, la Gran Bretagna e I'Irlanda
del Nord, la Repubblica Sovietica e gli Stati
Uniti d’America. Cinque Stati membri di di-
ritto, permanenti; gli altri membri non di
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diritto, eletti dall’Assemblea generale del-
I'ONU su proposta del Consiglio di sicurez-
za sono sei, scelti fra i membri pit indicati
a svolgere un’opera innanzi tutto nell'inte-
resse del mantenimento della pace, e si rin-
novano entro un certo periodo.

L’Assemblea generale delle Nazioni Unite
propone che il rapporto fra membri perma-
nenti e membri elettivi, di cinque e sei, di-
venti di cinque e dieci. I mio Gruppo non
-avrebbe nulla da obiettare a tale proposta
dal punto di vista dell’'organizzazione ra-
zionale delle Nazioni Unite, dato l'attuale
numero dei componenti dell’Assemblea (ol-
tre cento Stati). Senoncheé l'emendamento
proposto & politico, e non pud che avere ri-
lievo politico. Percid il mio Gruppo mi ha
pregato di intervenire, perche tacere sareb-
be ipocrisia e anche una mancanza di lealta
verso le Nazioni unite, da noi sempre con-
siderate, malgrado le deficienze, il solo orga-
nismo internazionale oggi esistente che, mi-
gliorandosi sempre, pud essere in grado di
evitare catastirofi. Percio, siamo obbligati a
sottolineare qual & P'addebito che le corren-
ti pilt democratiche in ogni parte del mon-
do fanno alla Nazione egemone in seno alle
Nazioni Unite e al Consiglio di Sicurezza,
cioe agli Stati Uniti.

Questi, della propria egemonia, fanno un
fatto di potere e di prepotere, di potenza e
di prepotenza, per cui se in questi anni,
e se oggi, 11 febbraio 1965, s1 ¢ arrivati sul-
I'orlo del precipizio, ¢id era dovute ed & do-
vuto a quella tesi famosa delia politica glo-
bale del signor Foster Dulles, enunciata co-
me opera d'arte del suo Paese. Ci dira do-
mani il nostro Presidente del Consiglio dei
ministri, ministro ad interim degli affari
esteri, quale azione il Governo ha intra-
preso e intraprende per evitare avven-
ture pericolose. Ma sta il fatto che e
{’America al centro di questo prepotere.
Ne «¢’&¢ alcuna spiegazione razionale po-
litica della ingiusta esclusione fino ad oggi
dalle Nazioni Unite di una delle pit grandi
Nazioni del mondo, numericamente la pitt
grande: la Cina popolare che, con la sua
grande rivoluzione, ha riportato alla vita
tutto un popolo, che nella sua storia lontana
ha preceduto anche la civilta nostra occi-
dentale. Mentre alle Nazioni Unite ¢ ammes-

sa Formosa, che & come dire Pantelleria per
I'Ttalia. La gravita della situazione presente,
caratterizzata dai fatti dell’aggressione ame-
ricana al territorio del Vietnam del Nord,
si deve anche, principalmente, all’esclusione
della Cina dalle Nazioni unite. E si deve
all’egemonia americana, in questo caso spin-
ta e alimentata dalla politica del Regno Uni-
to di Gran Bretagna e Irlanda del Nord se,
or non ¢ molto, & stato compiuto I'atto pro-
vocatorio di far eleggere dall’Assemblea ge-
nerale delle Nazioni Unite, come membro
aggiunto al Consiglio di sicurezza, la Male-
sia, in odio e a provocazione dell'Indonesia,
dei cui diritti, in quella regione asiatica, nes-
suno di noi mettera minimamente in dubbio
Uimportanza. E I'Indonesia & uscita dalle
Nazioni Unite per quest’atto di provocazio-
ne, non necessario, che con senso di respon-
sabilita politica e nell'interesse della pace
poteva essere evitato e doveva essere evitato.

Ma l'atto voleva essere provocatorio, co-
me provocatorio vuol essere l'atto compiu-
to dalle Forze Armate degli Stati Uniti
d’America nell'Indocina.

Il mio Gruppo non votera contro gli emen-
damenti che I’Assemblea generale delle Na-
zioni Unite ci propone, per il rispetto e la
concezione che noi abbiamo ancora dell'im-
portanza delle Nazioni Unite nel mondo —
sono parecchi tra di noi che hanno assistito
all'uscita del Giappone dalla Societa delle
Nazioni nel 1933 — essendo le Nazioni Uni-
te la sola organizzazione che rappresenti an-
cora un barlume di speranza, per quanto
gli avvenimenti precipitino e le speranze si
riducano. Il nostro Gruppo, pero, si asterra,
con 'augurio che la visione della catastrofe
della guerra per l'umanita spinga tutti,
grandi e piccoli, compreso il nostro Paese,
ad agire per migliorare quello che c’¢ d’in-
giusto e di errato nell’Organizzazione delle
Nazioni Unite, che non allontana ma avvi-
cina la guerra. E con l'augurio che il no-
stro Governo senta, come mandato catego-
rico, morale e politico del Paese che vuole
Ia pace, I'impegno di agire nell’interesse del-
la pace, contro ogni pericolo di guerra. (Ap-
plausi dall’estrema sinistra).

PRESIDENTE. E iscritto a parla-
re il senatore Bartesaghi. Ne ha facolta.
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BARTESAGHI. Signor Presidente,
prendiamo la parola soltanto per ripetere
quello che gia abbiamo avuto occasione di
dire in Commissione a proposito della rati-
fica di questi due emendamenti agli articoli
dello Statuto della Societa delle Nazioni, e
cio¢ che questi due emendamenti in s& ap-
paiono ragionevoli e per questo noi ci sia-
mo dichiarati in Commissione favorevoli al-
la votazione della loro ratifica. Appaiono
ragionevoli in quanto sono un riconoscimen-
to obiettivo del peso sempre maggiore che
i Paesi afro-asiatici esercitanc nella compo-
sizione dell’Organizzazione delle Nazioni Uni-
te, peso che quindi deve essere logicamente
rispecchiato da una composizione pili ade-
guata degli organismi principali di questa
associazione internazionale.

Tuttavia & evidente che un miglioramento
proporzionale come & questo, un migliora-
mento apportato alla composizione dei due
organismi, il Consiglio di sicurezza e il Con-
siglic economico e sociale, per quanto ri-
guardi una pilt equa rappresentanza di una
parte cosi importante degli Stati del mondo,
pone sempre pilt in risalto la contraddizione
sostanziale con la permanente esclusione di
quella Repubblica popolare della Cina, la cui
mancanza in seno a questi organismi fa si
che ogni e qualsiasi adattamento, per quan-
to ragionevole e per quanto giustificato es-
so sia da situazioni obiettive, risulti in defi-
nitiva una finzione anche se in se stesso non
possa essere contestato nella sua validita.
Risulta una finzione, se veramente ci si pro-
pone di raggiungere un obiettivo di equa
rappresentanza di tutte le forze decisive del
mondo in questi organismi che affrontano
i principali problemi della convivenza inter-
nazionale in questo momento; risulta una
finzione alla stregua di questi obiettivi fina-
li, fintantoché non sia soddisfatta I'esigenza
primaria che, prima ancora di decidere in
quale proporzione i diversi Stati delle diver-
se parti del mondo debbano essere rappre-
sentati, sia riconosciuto il diritto, preceden-
te a questo, che tutti gli Stati, senza possi-
bilita di contestazione circa il loro regime,
abbiano diritto di appartenenza a questa or-
ganizzazione ed abbiano diritto di sedere in
quegli organismi nei quali la loro funzione,
fin dalla costituzione delle Nazioni Unite, &

stata riconosciuta come indispensabile ed as-
solutamente decisiva.

Con queste precisazioni, noi manteniamo
la nostra posizione favorevole alla ratifica
degli emendamenti.

PRESIDENTE. Non essendovi al-
tri iscritti a parlare, dichiaro chiusa la di-
scussione generale. Ha facolta di parlare
I'onorevole relatore.

JANNUZZT1I, relatore. Signor Pre-
sidente, onorevoli colleghi, non mi pare che
sia questa la sede di una discussione di po-
litica generale sulle Nazioni Unite e sulle
pretese posizioni egemoniche che alcuni
Stati avrebbero in tale organizzazione, né
mj pare che sia il caso di affrontare lo spi-
noso problema della partecipazione della Ci-
na popolare alle Nazioni Unite. Pero, sem-
pre in tema di discussione generale, io devo
sottolineare che se ¢’¢ una modifica nello Sta-
tuto delle Nazioni Unite che abbia I'impron-
ta della democraticitd e che contrasti con
quei principi, con quei difetti di egemonia
che sono stati testé denunciati, & proprio
quella che noi stiamo esaminando in que-
sto momento.

Che cosa stabiliscono questi emenda-
menti? All'origine delle Nazioni Unite,
quando gli Stati aderenti all’organizzazio-
ne internazionale erano 54, il Consiglio di si-
curezza e il Consiglio economico e sociale
erano composti rispettivamente di 11 mem-
bri e di 18 membri; ora questi emendamenti
portano la composizione del Consiglio di si-
curezza da 11 a 18 membri e la composizione
del Consiglio economico e sociale da 18 a 27
membri, proprio percheé vi possano avere
adeguata rappresentanza gli Stati di nuova
formazione assurti recentemente alla liberta.

Ma non si tratta soltanto di una disposi-
zione ne di una modifica statutaria: si trat-
ta di un riconoscimento effettivo della posi-
zione di questi Stati. Infatti, come ho detto
nella relazjone, in sede di attribuzione di po-
sti al Consiglio di sicurezza, oltre i 5 seggi
permanenti, sono stati concessi 5 seggi agli
afro-asiatici, due ai latino-americani, due
soltanto ai Paesi dell’'Europa occidentale e
del Commonwealth e uno ai Paesi dell'Eu-
ropa orientale; nel Consiglio economico e so-
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ciale ben 12 seggi sono stati destinati agli
afro-asiatici, 7 all’Europa occidentale e al
Commonwealth bianco, 5 ai latino-america-
ni, 3 al’Europa orientale.

Mi pare che proprio con questi emenda-
menti si applichi il principio della sovrana
eguaglianza fra tutti gli Stati grandi e pic-
coli che fanno parte delle Nazioni Unite e
che si affermi il principio della cooperazio-
ne internazionale e dell’eguale rappresentan-
za di tutti gli Stati. E per questo motivo, e
proprio in relazione alla democraticita che
sempre piit deve avere lo Statuto delle Na-
zioni Unite, che io ritengo che questi emen-
damenti meritino I'approvazione unanime di
tutti i settori del Senato della Repubblica.
(Applausi dal centro).

PRESIDENTE. Hafacolta di par-
lare l'onorevole Sottosegretario di Stato per
gli affari esteri.

STORCHI, Sottosegretario di Stato
per gli affari esteri. Vorrei solo assicurare
che il Governo italiano, nell’autorizzare 1’ap-
provazione in sede di Assemblea generale
dell'ONU della delibera n. 1991 relativa a
queste modifiche nella composizione degli
organi del Consiglio di sicurezza e del Con-
siglio economico e sociale, si & attenuto esat-
tamente ai criteri che sono stati enunciati
dall’onorevole relatore, cioe al criterio di al-
largare la composizione di detti organi in
modo da farla rispondere alle esigenze degli
Stati nuovi e da dare a questi nuovi Stati
un posto adeguato negli organi medesimi.

Per queste ragioni il Governo vivamente
sollecita il Senato a ratificare l'accordo in-
tervenuto.

PRESIDENTE. Passiamo ora alla
discussione degli articoli. Se ne dia lettura.

ZANNINI, Segretario:

Art. 1.

Il Presidente della Repubblica ¢ autoriz-
zato a ratificare gli emendamenti agli arti-
coli 23, 27 e 61 dello Statuto delle Nazioni
Unite adottati con la Risoluzione n. 1991

del 17 dicembre 1963 dall’Assemblea gene-
rale dell’Organizzazione delle Nazioni Unite
nella sua XVIII Sessione.

(E approvato).
Art. 2.

Piena ed intera esecuzione & data agli
emendamenti indicati nell’articolo preceden-
te a decorrere dalla loro entrata in vigore
in conformita all’articolo 108 dello Statuto
delle Nazioni Unite.

(E approvato).

PRESIDENTE. Metto ai voti il
disegno di legge nel suo complesso. Chi l'ap-
prova & pregato di alzarsi.

E approvato.

Risultato di votazioni

PRESIDENT E. Proclamo il risul-
tato della votaziome a scrutinio segreto per
la nomina di tre Commissari di vigilanza sul-
la Cassa depositi e prestiti e sugli Istituti di
previdenza :

Senatori votanti 186.

Hanno ottenuto voti i senatori:

De Luca Angelo 101
Pignatelli 100
Spezzano . . . . . . 74
Schede bianche . . . . . 13
Voti nulli . . . . . . . 1

Proclamo eletti i senatori Angelo De Luca,
Pignatelli e Spezzano.

Proclamo il risultato della votazione a
scrutinio segreto per la nomina di un Com-
missario di vigilanza al debito pubblico:

Senatori votanti 186.

Ha ottenuto voti il senatore :

Conti . e e 107
Voti dispersi . . . . . . 2
Schede bianche . . . . . . 77

Proclamo eletto i1l senatore Conti.
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Svolgimento di interpellanze
e di interrogazione

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no reca lo svolgimento di tre interpellanze e
di una interrogazione sulla ricerca scientifi-
ca. Si dia lettura delle tre interpellanze.

ZANNINTI, Segretario:

« MaMMUCARI, MONTAGNANI MARELLI, LE-
vI. — Al Ministro senza portafoglio per la
ricerca scientifica. — Per conoscere se, in
considerazione dell’allarme giustificato su-
scitato da notizie di stampa concernenti la
stasi dell’attivith della ricerca scientifica nei
diversi settori, ma in modo particolare in
quelli pitt propri della fisica, della chimica,
della medicina e della biologia e della preoc-
cupazione per le conseguenze negative che
la drastica riduzione dell’attivita di ricerca
puo determinare nello sviluppo della cultura
italiana, nella formazione dei ricercatori,
nell’espansione dell’economia nazionale, non
ritenga opportuno illustrare quali sono i
provvedimenti proposti, adottati o in via di
adozione per liquidare tutte le remore che
ostacolano la piena e libera espansione di
unia attivith fondamentale per 1’elevamento
della civiltd nel nostro Paese (150) »;

« CRESPELLANI, SCHIETROMA. — Al Mini-

stro senza portafoglio per la ricerca scien-:

tifica. — Dinanzi alle voci che denunciano un
generale rallentamento delle ricerche scien-
tifiche nei vari settori ai quali & legato lo
sviluppo delle conoscenze teoriche e delle
pratiche applicazioni nel campo della fisica,
della chimica, della medicina, gli interpel-
lanti chiedono di conoscere qual ¢ la situa-
zione effettiva delle ricerche scientifiche in
Ttalia e quali prospettive si schiudano per
I'avvenire sotto l'indirizzo e lo stimolo che
il Ministro per la ricerca scientifica & in
grado di attuare (249) »;

« ALBERTI, RoMAGNOLT CARETTONI Tullia. —
Al Ministro senza portafoglio per la ricerca
scientifica. — Al fine di conoscere quali sia-
no gli intendimenti del Governo circa prov-
vedimenti ed iniziative atti a rimuovere le

condizioni negative che sono alla base del-
Pattuale bilancia dei pagamenti cosiddetti
tecnici (quale & stata elaborata recentemen-
te dall’Ufficio italiano cambi); chiedono al-
tresi di conoscere se non sia tra i propositi
del Governo di provvedere all’eliminazione
o almeno alla riduzione dell’eccessivo disper-
dersi delle forze umane e di laboratorio re-
sponsabili della ricerca scientifica e tecno-
logica italiana e cio all'evidente scopo di ot-
tenere il massimo di rendimento dei mezzi
di finanziamento che afferiscono in totale al
settore considerato (252) ».

PRESIDENTE. Sidiaora lettura
dell'interrogazione.

ZANNINTI, Segretario:

« TRIMARCHI, ALcIDI REzzA Lea, BERGAMA-
sc0, ROVERE. — Al Ministro senza portafoglio
per la ricerca scientifica. — Per conoscere se
non ritenga opportuno informare il Senato
circa le iniziative e circa i provvedimenti
che abbia adottato o intenda adottare, per
porre su basi realistiche e nell'ambito degli
interessi scientifici, culturali, economici e so-
ciali del Paese, I'attivitd di ricerca ampia-
mente intesa (664) ».

PRESIDENTE. 1l senatore Mammu-
cari ha facolta di svolgere la sua interpel-
lanza.

MAMMUCARI. Noi presentammo a
suo tempo questa interpellanza e avremmo
desiderato che fosse stata discussa prima
che si iniziasse la discussione dei bilanci alle
Camere. Assicurazioni in tale senso erano
state date dal ministro Medici per quanto
ha riferimento al CNEN. Abbiamo insistito,
perche riteniamo che la situazione della ri-
cerca scientifica in Ttalia sia estremamente
preoccupante. Lo scopo che ci prefiggiamo
con questa interpellanza & non soltanto quel-
lo di esternare la nostra preoccupazione sul-
lo stato della ricerca scientifica, ma anche
quello di conoscere la situazione reale sia
degli organismi pubblici che degli organismi
privati di ricerca. Ci auguriamo che si svilup-
pi un dibattito sufficientemente ampio, cosi
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da sollecitare il Governo ad esporre quali so-
no i lincamenti generali della politica della
ricerca scientifica e qual & ’azione di coordi-
namento che il Governo vuole realizzare per
la ricerca stessa. L’altro obiettivo, che ci
prefiggiamo di raggiungere con la presente
interpellanza, ¢ quello di conoscere in che
modo si intende organizzare la ricerca scien-
tifica, sia di base che applicata,

Credo che non sia inutile far presente come
la ricerca scientifica rappresenti nel mondo
moderno uno dei fattori essenziali per lo svi-
luppo di una Nazione. Tanto ¢id & vero, che
alla ricerca vengono dedicati mezzi ingenti
da Paesi ad orientamento politico diverso.
La ricerca ha un’importanza enorme non sol-
tanto nel campo della formazione del pen-
siero, ma anche — ed in maniera partico-
lare tale considerazione vale per la ricerca
pura, alla quale ¢ legata la ricerca applica-
ta — nel campo economico, in 'quello della
difesa della salute dei cittadini, nel campo
dell’alimentazione e nello stesso campo mi-
litare, come purtroppo i fatti della seconda
guerra mondiale e tutta la politica che ad
essa ha fatto seguito stanno ad indicare. Il
livello dello sviluppo economico e della po-
tenza di una Nazione pud essere, oggi, mi-
surato dallo stato di sviluppo della ricerca
scientifica. Non ¢ a caso che laddove sono
forti il sentimento nazionale, la coscienza
dei propri interessi mazionali, la volonta di
essere partecipi in maniera attiva e caratte-
risticamente nazionale alla determinazione
della politica internazionale, le spese per la
ricerca sono ingenti, sia che si tratti di Paesi
a regime capitalistico, che di Paesi a regime
socialista o di Paesi che sorgono a nuova
vita, quali i Paesi del terzo mondo. Non ¢
senza significato che, ad esempio, nella Re-
pubblica araba unita, nell’Indonesia ed in
altri Stati, che sono assurti da poco alla
liberta, uno dei temi fondamentali della po-
litica statuale sia quello della ricenca: non
soltanto allo scopo di attingere un campo
di conoscenza tale da far elevare cultural-
mente la classe dirigente e da renderla ca-
pace di usare i nuovi ritrovati tecnici, al fine
di accelerare lo sviluppo della societa, ma
anche allo scopo idi organizzare una propria
specifica attivita nazionale di ricerca attra-

verso intensi collegamenti con i ricercatori
e scienziati di altre Nazioni. Possiamo af-
fermare che vi ¢ un collegamento diretto
fra la volonta di fare rispettare e di far va-
lere i propri interessi nazionali e di essere
partecipi in maniera attiva e determinante
della vita internaziomale e il grado di svi-
luppo della ricerca scientifica di un Paese.

Vi ¢ un altro fattore che riteniamo debba
essere tenuto presente se vogliamo com-
prendere il perche dell’insistenza con cui
noi da tempo cerchiamo di attirare l'atten-
zione del Parlamento e di sollecitare un in-
teressamento maggiore del Governo al set-
tore della ricerca scientifica. Dobbiamo tener
presente che lattivita di ricerca scientifica
oggi ha un enomme valore non soltanto per
lo sviluppo dell’attivita economica e per la
difesa della salute dei cittadini, ma anche
per lo sviluppo della cultura come tale. Si
pud affermare che, se oggi vi & una cultura
reale, una cultura nuova, moderna, questa &
la cultura scientifica. Si & oggi coniato anche
un termine nuovo, quello, ciog, di umanesi-
mo scientifico o di nuovo umanesimo. Si pud
dire che nel corso dei secoli si sia venuto
formando il nuovo umanesimo; e 1'Italia
& stata in parte la wculla, in particolare con
Leonardo da Vinci e con Galilei, di questo
nuovo aspetto dell'umanesimo, basato sulla
capacita dell'uvomo di conoscere scientifi-
camente se stesso, di porsi in grado di ri-
cercare e di conoscere le leggi della natura
fino al punto di potersene impossessare e
sottoporle al proprio controllo, utilizzando-
le ai fini dello sviluppo, purtroppo non sem-
pre pacifico, della societa umana.

La ricerca scientifica, quindi, ¢ diretta-
mente collegata allo sviluppo del pensiero
moderno, ¢ se oggi vi sono anche nuove
tendenze filosofiche, nuove tendenze nella
stessa conoscenza del pensiero, ebbene esse
sono direttamente collegate allo sviluppo
della ricerca scientifica, o meglio, come si
usa dire in termini pitt propri, alla specu-
lazione scientifica. Pertanto la ricerca scien-
tifica ¢ oggi uno degli elementi essenziali,
direi, per lo sviluppo del pensiero e per la
applicazione pratica delle nuove scoperte
realizzate in questo determinante settore.
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Quando guardiamo alle nuove macchine,
ai nuovi strumenti di indagine, all’applica-
zione della scienza nei settori pitt diversi
dell’attivith umana, dobbiamo essere con-
sapevoli che, con «¢id stesso, costringiamo
I'vomo a sviluppare una propria attivita di
pensiero e quindi una sua particolare cul-
tura. Riteniamo percid che la ricerca scien-
tifica debba essere, ripeto, uno degli ele-
menti essenziali dell’attivita di una Nazione
moderna.

Non & a caso che all’attivita di ricerca
venga dedicata grande attenzione nei Paesi
fortemente sviluppati, i quali vogliano avere
una particolare loro caratteristica, una loro
funzione economica e politica in campo in-
ternazionale. Non & a caso che nei Paesi piu
evoluti lo Stato intervenga, € non soltanto
nel quadro dei normali bilanci per la pub-
blica istruzione a livello universitario, ad
organizzare un’attivitd di ricerca scientifica
ed a programmarla. Non stard qui a citare i
numerosi esempi che ci provengono da Pae-
si di orientamento politico diverso, dagli
Stati Uniti d’America all’'Unione Sovietica,
dalla Germania alla Francia e all'Inghilter-
ra, per finire ai Paesi del cosiddetto terzo
mondo. In tutti questi Paesi & viva la co-
scienza che la ricerca scientifica ha un suo
peso determinante nello sviluppo della so-
cietd nazionale, nonche nella difesa degli
stessi interessi delle classi dominanti, classi
logicamente diverse da un Paese all’altro.
In tutti questi Paesi ¢’¢ un intervento di-
retto dello Stato nella organizzazione, nella
programmazione ¢ nel finanziamento della
ricerca scientifica.

Gia altre volte abbiamo avuto occasione
di dire, qui in Senato, che nei Paesi che
fanno storia, che fanno politica, che sono
determinanti nel campo economico interna-
zionale, che hanno gli strumenti adatti, non
diciamo per imporre la loro volonta, ma per
far valere i loro interessi, ebbene in questi
Paesi la media dei finanziamenti per la ri-
cerca scientifica non ¢ mai inferiore all’l
per cento del reddito nazionale, quando non
arriva al 2 per cento e, in determinati pe-
riodi, anche al 2,5 per cento. Si tratta sem-
pre di centinaia di miliardi e, in alcuni casi,
per le Potenze maggiori, di migliaia di mi-

liardi, che sono spesi direttamente dallo

Stato — indipendentemente dall’intervento
di organismi che fanno capo al settore pri-
vato — nell’attivita di ricerca e di pro-

grammazione scientifica.

Non & che questi Stati abbiano la velleita
di sperperare il pubblico danaro: essi sono
profondamente coscienti che quelle spese
sono altamente produttive, anche quando,
in determinati settori di ricerca, sembra che
servano solo a ricerche di carattere pura-
mente speculativo. Il fatto & che in questi
Stati si ha piena coscienza che anche le spese
rivolte alla ricerca puramente speculativa
entro breve termine (e oggi, con lo sviluppo
della scienza, i termini divengono sempre
pitt brevi) possono divenire utili perche
quelle ricerche possono rendersi applicabili
nei diversi settori dell’attivith umana e per
il bene dell'umanita.

Non voglio qui citare gli esempi che po-
trebbero essere enunciati circa il collega-
mento diretto che esiste tra la volonta degli
Stati di spendere somme ingenti nell’attivi-
ta di ricerca, non solamente applicata, ma
anche nella ricerca pura, e gli sviluppi che
in quelle societd hanno avuio le attivitd in-
dustriali, sanitarie, economiche e militari.
Possiamo, a titolo di esempio, citare lo svi-
luppo della cibernetica, lo sviluppo dell’au-
tomazione, i voli spaziali, lo sviluppo del-
l’applicazione dell’energia nucleare, non so-
lamente nel campo della produzione energe-
tica, ma nel campo della medicina. Possiamo
citare altri esempi nel campe della chimica
organica: basterebbe citare l'esempic del
nostro premio Nobel professor Natta, pre-
miato per una sua ricerca pura che ha tro-
vato applicazione immediata nella produzio-
ne di materie plastiche. Abbiamo oggi un
campo vastissimo di possibilita di applicazio-
ne della ricerca pura all’attivitd industriale.
Per questo vengono spese somme cosi ingen-
ti dagli Stati evoluti: quelle spese oggi sono
spese essenziali, necessarie, se si vuole non
solamente sviluppare determinati settori del-
Yattivita di quelle societd, ma anche porta-
re ad un certo livello di civilta le stesse Na-
zioni.

Noi riteniamo che quegli esempi dovrem-
mo seguire, anche perche il campo in cui
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possiamo ancora intervenire e far valere le
nostre capacita ¢ enormemente vasto. A
questo proposito voglio citare, a titolo di
esempio, alcuni campi nei quali noi abbiamo
possibilita di dire la nostra parola, campi
nei quali possiamo dare un particolare con-
tributo, campi nei quali gia siamo molto
avanti nell’attivita di ricerca, campi nei qua-
li possiamo realizzare brevettazioni che rap-
presentano una delle condizioni non sola-
mente per poter realizzare un ammoderna-
mento delle nostre attivita, ma, anche, per
far valere il nostro peso nazionale in campo
internazionale.

11 primo esempio, quello che forse ¢ meno
conosciuto dalla generalita delle persone, €
direi, anche dalla grande maggioranza dei
senatori, & quello che concerne le ricerche
che si stanno compiendo a Frascati e che ri-
guardano la fusione del plasma. Potrebbe
darsi che questo termine non indichi niente,
ma coloro che seguono, sia pure non da
scienziati, ma da semplici dilettanti, quelli
che amano conoscere le cose nuove che si
stanno compiendo nel mondo, sanno che
quello & il campo nuovo nel quale l'uomo
si sta muovendo e nel quale Nazioni diverse
si stanno muovendo in una gara spasmodi-
ca, perche quello & il campo nuovo che si-
gnifica per I'umanita la conquista di nuove
fonti sterminate di energia. Ebbene noi a
Frascati siamo molto avanti in questa ri-
cerca, perd tutto minaccia di fermarsi per
mancanza di fondi. Fra gli Stati Uniti di
America e 'Unione Sovietica vi & una gara
frenetica per arrivare prima a realizzare la
fusione del plasma. Noi in Italia abbiamo
cervelli adeguati, ma non vogliamo mettere
a disposizione mezzi adeguati per parteci-
pare a una gara che & determinante per lo
sviluppo dell'umanita, per un lunghissimo
periodo della sua storia, nel quadro della
conquista di fonti di energia e di conoscen-
ze concernenti le strutture della materia,
che devono servire sostanzialmente per il
miglioramento delle condizioni di esistenza
del genere umano, larghissimamente inteso.

Possiamo prendere ad esempio un altro
settore, quello dello studio dei virus. Ad esso
si dedicano potenti organizzazioni di ricerca
nel mondo, ma vi sono anche scienziati ita-

liani che si applicano a questi particolari
studi: le prime con mezzi ingentissimi, i se-
condi con mezzi assolutamente inadeguati.
In altri Stati, tra cui gli Stati Uniti d’Ame-
rica, I'Unione Sovietica ed il Giappone, che
pure non si ritiene essere una Nazione estre-
mamente ricca e doviziosa, si spendono mi-
liardi per poter mettere gli scienziati nelle
migliori condizioni per sviluppare un’atti-
vitd che dovrebbe servire a conoscere le
cause di particolari malattie sociali e a do-
minarle, cosi da apportare un beneficio so-
stanziale all'umanita.

Vi & un altro settore ove la ricerca po-
trebbe apparire estremamente lontana dalla
concreta e rapida possibilita di una sua uti-
lizzazione pratica: quello dei raggi cosmici.
Ebbene, gli scienziati italiani in questo cam-
po hanno dato uno dei maggiori contributi
allo sviluppo delle ricerche; basterebbe pen-
sare al nostro Bernardini, ai fisici della nuo-
va scuola di Roma, ai tanti scienziati andati
all’estero attratti non tanto da migliori con-
dizioni finanziarie, quanto da pilt ampie pro-
spettive per la loro attivith di ricerca. Biso-
gna considerare che gli scienziati non mira-
no ai grandi guadagni; sono dei romantici,
starei per dire dei poeti, che si dedicano ai
loro studi a costo anche di enormi sacrifici.
Ricordiamo quello che fece Fermi per arri-
vare alla scoperta del rallentamento d.lle
particelle elementari. Gli scienziati hanno
bisogno di un ambiente, ove la loro frenesia
di conoscenza, la loro volontd di ricerca,
possano essere valorizzate, e propric perche
sono, a loro modo, dei poeti, degli artisti,
il valore delle loro attivita per lo sviluppo
della cultura non & minore di quello dei
poeti.

L’attivita speculativa degli scienziati co-
stituisce, per I'umanita, una incommensura-
bile sorgente di benefici, € I'umanita molte
volte del valore di quella attivita non riesce
a rendersi conto. In Italia & possibile svilup-
pare in settori divensi un’attivita di ricerca,
che potrebbe fornire al nostro Paese, non
solo sotto il profilo della capacita degli in-
telletti in essa impegnati, ma anche sotto il
profilo dello sfruttamento dei ritrovati scien-
tifici, un autentico primato; ma finora i ri-
sultati di ricerche italiane sono stati utiliz-
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zati da altri Paesi. L’assurda situazione, che
dobbiamo lamentare, & iche I'Ttalia produce
intelligenza, produce scienziati, e gli altri
Paesi wutilizzano i ritrovati degli scienziati
italiani.

Occorre porre termine, a nostro giudizio,
a una situazione di questo genere e i casi di
Fermi, Volterra, Levi Civita, dello stesso
Bovet, non devono piui ripetersi. Gli scien-
ziati italiani, meritorii per importanti sco-
perte nei settori della ricerca pura e della
ricenca applicata, non devono pill sentirsi
messi da una parte, e considerati come poco
di buono, non devono pill vedere restare inu-
tilizzato in Patria il frutto della loro fatica.
11 nostro contributo allo sviluppo dell’attivi-
ta scientifica nel mondo ¢ stato enorme, e
possiamo esserne orgogliosi, ma non possia-
mo essere altrettanto orgogliosi di come lo
Stato, di come la societd italiana ha operato
nei confronti dei nostri geni. Non che siano
mancati, specialmente dopo il riconoscimen-
to straniero, sufficienti onori per loro: &
mancata invece l'utilizzazione piena del gran-
de patrimonio del genio italiano, presente
in campi, che vanno dalla biologia, alla me-
dicina, alla matematica, alla fisica, alla chi-
mica. I nomi da citare potrebbero essere nu-
merosi.

L’Ttalia, tanto ¢ ricca di grandi intelligen-
ze, quanto & povera di volonta e di coscien-
za nell'utilizzarle, e non sa apprezzare la
ricchezza che possiede. Le intelligenze, ¢
vero, non mancano, ma vengono sollecitate
o messe in condizioni di dover uscire dal-
I'Ttalia, per mettersi al servizio di altre Na-
zioni. Non vorremmo che si ripetesse sotto
altre forme quello che & avvenuto in altri
tempi, a cominciare dal periodo delle signo-
rie, a finire col fascismo — con le sue per-
secuzioni antiebraiche — e che rischia di ri-
petersi anche oggi.

E necessario, dicevo, modificare il rappor-
to oggi ancora esistente fra volonta dello
Stato di utilizzare questa naturale ricchezza
intellettuale, e volonta degli altri Paesi di
sottrarre questa ricchezza al nostro Paese.
Le perdite subite sono gravi. Scienziati ita-
liani di fama mondiale lavorano all’estero,
e danno un contributo allo sviluppo econo-
mico, oltre che culturale e, diciamo pure,

militare, di altre Nazioni. Danno, certamen-
te, un valido contributo allo sviluppo della
conoscenza e allo sviluppo della societd uma-
na. Queste forze, queste energie, perd, non
possono essere utilizzate dalla nostra Na-
zione, a vantaggio della nostra collettivita na-
zionale. Sono utilizzate da altre Nazioni, e
sono utilizzate bene: sono utilizzate da Na-
zioni a sistema capitalistico, da Nazioni a
sistema socialista. Ed anche nuove Nazioni,
le Nazioni che sono sorte a nuova vita, an-
che quelle guardano ai nostri scienziati, co-
me a una fonte di ricchezza, da utilizzare in
maniera molto pitt puntuale di come non
venga utilizzata dalla societa italiana.

Noi vorremmo far presente che oggi in
Italia Vorganizzazione della ricerca scientifi-
ca, la politica della ricerca scientifica, 1'atti-
vita della ricerca scientifica & in una situa-
zione veramente penosa e drammatica; dram-
matica per quanto riguarda 'organizzazione
della ricerca, drammatica per quanto ri-
guarda la possibilita di formazione di nuovi
quadri nel campo della ricerca, drammatica
per quanto riguarda lo stato dei centri, nei
quali si fa la ricerca, che vanno dalle Uni-
versita, agli istituti pubblici, che sono stati
appositamente creati per organizzare la ri-
cerca, fino agli enti privati di ricerca.

Siamo in una situazione veramente penosa,
in una situazione che deve essere corretta, se
vogliamo impedire che questa ricchezza non
solamente non sia utilizzata in Italia, ma sia
addirittura sperperata, umiliata, dispersa,
salvo che non sia utilizzata da altri Stati in
assoluta concorrenza con gli interessi ita-
liani, con la conseguenza di porre la nostra
Nazione in condizioni di inferioritd e di su-
bordinazione in campo internazionale. La so-
vranita nazionale, l'indipendenza nazionale
sono strettamente collegate alla possibilita
di utilizzazione razionale di queste forze in-
tellettuali, che debbono essere utilizzate nel
nostro Paese.

Abbiamo una legislazione assolutamente
insufficiente, inadeguata, per quanto ha ri-
ferimento allo sviluppo della ricerca. E direi
di piti: oggi tutto cido che suona scienza, che
suona ricerca, che suona genio e che riesce
a dare un particolare contributo allo svi-
luppo della cultura e, quindi allo sviluppo



Senato della Repubblica

— 12650 —

1V Legislatura

238* SepuTtA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

11 FEBBRAIO 1965

della societa, viene considerato in una stra-
na maniera. Sembra quasi che lo scienziato,
il ricercatore, sia una specie di testa matta,
un poco di buono, che deve essere guardato
piuttosto con attenzione, che deve essere
messo un po’ da una parte. Sembra quasi di
ritrovarci al 1500, al 1600, quando lo scien-
ziato era una specie di mago, di stregone,
considerato un po’ come parto del diavolo
e che, certamente, non poteva essere utiliz-
zato Poteva costituire un elemento di diver-
timento, di distrazione, di curiosita, ma non
certo un elemento suscettibile di rappresen-
tare uno dei fattori dell’organizzazione dello
Stato e della societa.

A causa di un modo di procedere e di giu-
dicare abbastanza pesante, che ha caratte-
rizzato l'operato degli organi giudiziari, v'e
oggi una situazione assurda, per cui, giu-
ridicamente, lo scienziato & giudicato come
un poco di buono.

Vorrei qui ricordare i due processi, di cui
uno esaurito, almeno in una istanza, e l'altro
in corso: il processo intentato al CNEN (non
il processo fatto ad Ippolito) e il processo
intentato all'Istituto superiore di sanitd, at-
tualmente in corso. In questi due processi ¢
risultata evidente non solo la scarsezza di
una coscienza scientifica, ma, direi, la consi-
derazione penosa che classi dirigenti italiane
ancora nutrono nei confronti degli scienzia-
ti, nei confronti di questi uvomini nuovi, che
sono, di fatto, parte sostanziale dell’attivita
dello Stato, fattori insostituibili dello svi-
luppo della societa.

Questi due processi hanno contribuito a
creare nell’'opinione pubblica una falsa idea
dell’attivita di ricenca e una falsa idea del
valore della spesa pubblica per la ricerca:
spendere per la scienza, secondo una parte
della popolazione italiana, grazie a questi
due processi, che non esito a definire assur-
di nella loro impostazione, oggi significa
fare una spesa pazza, una spesa assurda, una
spesa che non si deve fare; per cui qualun-
que sollecitatore di una riduzione di questa
spesa puo trovare una eco non indifferente
in una parte non piccola della popolazione.

Questo & un indice di quale sia il criterio
con cui ci si atteggia di fronte alla ricerca.
Noi ne subiamo una conseguenza grave, una

conseguenza seria: abbiamo creato attorno
agli scienziati un’atmosfera di pesantezza,
un’atmosfera di dubbio, e gli scienziati ripa-
gano la societd nella maniera in cui la pos-
sono ripagare, ciog¢ non contribuendo all’or-
ganizzazione della ricerca; perche se, a causa
della loro attivitad i ricerca debbono essere
sbattuti in galera e debbono essere tacciati
di ladri, di prevaricatori, di farabuitti, di
truffatori, ebbene costoro rifiuteranno di
rischiare la loro liberta, fino a quando la
loro attivita sia ritenuta un’attivita dannosa
e ogni loro azione, mirante ad organizzare
la ricerca in Italia, sia ritenuta contraria
alla pubblica moralita, grazie a una legisla-
zione superata. La scarsa coscienza del va-
lore della ricenca scientifica & rivelata dal
modo come ci si comporta nella distribu-
zione della spesa pubblica. Prendiamo alcu-
ni dati. Nel quadro della programmazione,
se sono csatte le cifre che 1 ministro Pie-
raccini ha esposto nella sua relazione per il
piano programmatico dei cinque anni —
piano che d’altra parte ancora ufficialmente
non conosciamo, se non attraverso riviste di-
verse ma che non ¢ stato ancora ufficialmen-
te comunicato al Parlamento — si dice che,
su un bilancio di disponibilita o su un reddi-
to globale della Nazione che ammonterebbe-
ro complessivamente a 168 mila miliardi nel
periodo di cinque anni, la spesa stabilita per
la ricerca scientifica dovrebbe ammontare a
circa 800 miliardi, calcolando in questa spe-
sa anche quella devoluta a organizzazioni
internazionali, non calcolando quella, anco-
ra non conosciuta, stabilita dagli enti priva-
ti. A quanto ammonta, in percentuale sul
reddito globale, questa cifra? Calcolando
anche la spesa che si fa per gli organismi
internazionali questa somma ¢ inferiore allo
0,5 per cento del reddito globale mentre do-
vrebbe essere pari almeno all'l e mezzo, 2
per cento di detto reddito, per essere effi-
ciente, come avviene melle Nazioni, ove la
ricerca & riconosciuta per la sua wutilita e il
suo valore. Quando facciamo lanalisi di
questa spesa, ci accorgiamo che le cifre ci-
tate, come avviene in Italia, sono cifre bal-
lerine, perché di questa somma, nella realta,
quella che verra destinata in maniera pun-
tuale alla ricernca scientifica ammonta a soli
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335 miliardi, ai miliardi, cio¢, assegnati al
CNEN e al Consiglio nazionale delle ricerche.
Vi & un’altra somma, quella di 266 miliar-
di, che ¢ destinata al Ministero della pub-
blica istruzione. Pero, almeno per dichiara-
zione degli scienziati, per dichiarazione di
professori universitari, le somme spese dal
Ministero della pubblica istruzione non si
possono ritenere destinate essenzialmente
alla ricerca scientifica. Quindi di questi 266
miliardi, che nel corso di cinque anni sono
destinati dal Ministerc della pubblica istru-
zione alla ricerca scientifica, solamente una
parle, e non ingente, & quella che andra alla
reale attivita di ricenca scientifica. Sono
previsti, poi, 150 miliardi che devono essere
dati alle organizzazioni internazionali. Ma
facciamo un altro conteggio. Facciamo, ciog
il confronto tra gli 800 miliardi ed il totale
delle entrate presunte per il periodo dei
cinque anni. Ne risulta che le spese per la
ricerca scientifica costituiranno il 2 per
cento delle entrate e 1'1,8 per cento della
spesa pubblica nel corso di cinque anni. Non
credo che questa sia una precentuale ingente.

Si dice: ma un contributo alla ricerca lo
diamo anche con la spesa sostenuta per gli
organismi internazionali. L'Ttalia contribui-
sce per il 23 per cento delle spese sostenute
da questi organismi internazionali. L’apporto
dato all EURATOM, ai CERN e all’'AICA e
cosi via e pari al 40 per cento della somma
che lo Stato destina all’insieme delle attivita
di ricerca. Occorre, qui, fare un ragionamen-
to. Ci si dice molte volte: ma voi non volete
contribuire all’attivita di ricerca organizzata
internazionalmente! Nessuno ¢ di questo
parere. Noi siamo del parere che bisogna
contribuire. Perd il contributo che si puo
dare, e ce lo dimostrano alire Nazioni, a
questi organismi internazionali in tanto ha
valore, in quanto vi sia un’organizzazione
nazionale della ricerca scientifica, vi sia una
programmazione nazionale della ricerca
scientifica, vi sia una politica nazionale della
ricerca scientifica. Allora l'apporto, il con-
tributo che si da a questi Enti internaziona-
li ritorna a vantaggio della Nazione che lo
da. Noi diamo un contributo elevatissimo,
diamo una percentuale elevatissima per le
spese della ricenca scientifica a questi isti-

tuti internazionali, e poi sentiamo gli scien-
ziati, che lavorano in tali istituti, lamentare
che il rapporto tra lattivita scientifica ita-
fiana e l'attivita scientifica di altre Nazioni
organizzata in tali Enti si va deteriorando,
perche in questi istitut1 si lavora sostanzial-
mente non a gloria della scienza, dell’econo-
mia, degli interessi italiani, ma a gloria del-
Pattivith economica ed anche militare di
altre Nazioni. Vorrei a questo proposito ci-
tare il caso della Francia e della Germania,
che danno un loro tono all’attivitd di ri-
cerca degli organismi europeistici.

D’altra parte, anche in campo internazio-
nale, chi & che trae maggiore vantaggio dalla
attivita di ricerca onganizzata? Gli Stati Uni-
ti e 1'Unione sovietica. Ma perche queste due
grandi Nazioni traggono wantaggio dall’at-
tivita di ricerca in campo internazionale,
perché sono interessate a um'attivita di ri-
cerca in campo internazionale? Perché han-
no una loro orgamizzazione nazionale, hanno
una loro programmazione nazionale, hanno
coscienza che gli interessi mazionali sono col-
legati alla ricerca scientifica,

In ltalia questo non avviene. Noi paghia-
mo, noi spendiamo, noi diamo un contributo
elevatissimo agli organismi internazionali; e
dal’EURATOM non riceviamo neppure ordi-
nazioni adeguate alla nostra attivita di ri-
cerca, alla nostra capacita di ricerca.

Per dare un’idea della concezione che si
ha della ricerca iscientifica anche nei rappor-
ti tra potere esecutivo e Parlamento, voglio
citare un esempio. Ho letto (non so quanti
qui al Senato le abbiano lette) due relazioni
presentate al Governo: una dello scienziato
Polvani e una del ministro Medici. La rela-
zione di Polvani riguarda il CNR, la rela-
zione di Medici riguarda il CNEN. Ho letto
un’altra relazione, quella idei fisici. Le tre
relazioni trattano del piano dell’attivita di
ricerca in Italia nel corso di cinque anni. In
base a tali relazioni si ¢ stabilito per il 1965
uno stanziamento di 51 miliardi, €, lungo il
corso di cinque anni, si & fissato lo stanzia-
mento di 800 miliardi, dei quali solo 650
miliardi per l'attivita di ricenca nazionale.
Sono, cioe, state fissate le somme citate per
il CNR, il CNEN e {'Universita. Tali relazioni,
dovevano essere discusse 'dal Parlamento e
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le proposte dovevano essere vagliate da noi
parlamentari. Ma il Parlamento ha discusso
quelle relazioni, ha discusso gli orientamen-
ti della ricerca scientifica?

Voglio citare i sette programmi di ricerca,
di cui alla relazione Polvani, per dare una
indicazione di come non possa il Parlamen-
to essere estraniato dalle decisioni concer-
nenti la deliberazione di spesa per l'attivita
di ricerca scientifica. Vi & il programma
della desalinizzazione delle acque marine
attraverso l'energia nucleare; un altro pro-
gramma riguarda lo studio delle risorse ma-
rine e del fondo del mare; un altro riguarda
la meccanizzazione integrale delle aziende
agricole; seguono i programmi relativi al
processo di industrializzazione dell’edilizia,
all'automazione dell'industria meccanica e
delle macchine utensili in maniera partico-
lare; vi & il programma che riguarda la bio-
patologia sperimentale; l'ultimo riguarda lo
sfruttamento delle energie endogene. Credo
che il Parlamento possa essere autorizzato
a porsi la domanda: in luogo di questi sette
programmi, o di alcuni di questi sette pro-
grammi, non sarebbe pilt opportuno adotta-
re altri programmi pili consoni agli interessi
della Nazione? E per quale ragione in questi
programmi non vi € una parte dedicata in
maniera esplicita all’attivita della ricerca di
base, della ricerca fondamentale, che & la
madre della ricenca applicata, che e, direi,
la sostanza di tutta Vattivitad scientifica? Si
avra una somma — dice I'Istituto di fisica
— di circa 74 miliardi nel corso di cinque
anni per una serie di attivita di ricenca, che
possono essere esiremamente interessanti;
ma la somma ¢ scarsa, dato lo sviluppo im-
petuoso che in questo settore della scienza
si realizza di anno in anno. La stessa indu-
strializzazione della ricerca, gli stessi stru-
menti nuovi che vengono adottati per la ri-
cerca, dopo poco tempo non servono pit.
Basta pensare agli acceleratori di particelle
elementari, allo studio dei raggi cosmici,
allo studio del neutrino e cosi via.

Ritengo che il comportamento del Gover-
no, quando ha stabilito 'di stanziare quelle
somme, sia stato non giusto nei confronti
del Parlamento, perche il Parlamento doveva
discutere il rapporto Medici e il rapporto

~

Polvani, per avere idea di che cosa il Go-
verno proponeva, attraverso queste due re-
lazioni, alla Nazione come programma di
ricerca pura e applicata nei diversi settori
della scienza e nel campo dell’energia nu-
cleare. Ecco il modo come ci si comporta in
Italia per quanto ha riferimento ai rapporti
tra Parlamento ¢ Governo in un settore de-
licato e determinante quale ¢ quello della
ricerca. Riteniamo che occorra correggere
tale situazione; ma per correggerla, occorre
conoscere le cause che la determinano. Non
esito ad affermare che tali cause debbono
farsi risalire all’attuale situazione politica.

Voglio ricordare che il settore privato non
compensa la insufficienza dello Stato nella
attivitd della ricerca. Sappiamo che in Italia
sono stati realizzati accordi tra la « Westing-
house », la « General Motors », la SKF e la
FIAT, la quale tra l'altro non opera soltanto
nel settore delle automobili, ma interviene
in diversi campi industriali. L'intervento di
questi gruppi stranieri in tali societa crea
le condizioni per subordinare l'attivita priva-
ta di ricerca e anche quella pubblica all’at-
tivita di ricerca degli Stati dai quali questi
gruppi provengono e agli interessi dei grup-
pi stessi. Mi riferisco alla questione dei
brevetti.

Il ministro Arnaudi <i ha fatto presente,
attraverso uno studio da lui organizzato, che
in Italia noi siamo deficitari per i brevetti,
per una somma di parecchie decine di mi-
liardi all’anno. Si ha una contestazione circa
Ientita della cifra. Chi dice 100 miliardi, chi
87, chi 70. Ogni anno, comunque, noi spen-
diamo decine di miliardi per utilizzare bre-
vetti stranieri.

Noi sappiamo che vi & un accordo tra la
« Shell » e la « Montecatini » un accordo tra
Ja « Bahcock e Wilcox » ed altri gruppi finan-
ziani dtaliani, che la Ferrania ha accordi con
altre societa straniere, che il capitale amenri-
cano ¢ intervenuto nel settore elettronico,
della cibernetica e dell’energia nucleare, che
I'IRI ha realizzato un accordo con la « Gene-
ral Electric ». Come possiamo non conclude-
re che, se vi & una causa nel ritardo dell’atti-
vita di ricerca ed anche, per cosi dire, una
giustificazione della parziale indifferenza del
potere esecutivo nello sviluppare una politi-
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ca di ricerca, € appunto questo: il massimo
intervento di capitale straniero e l'interesse
del capitalismo locale? Non & una afferma-
zione destituita di fondamento, pertanto, la
nostra, di ritenere che i massicci interventi di
grossi gruppi finanziari — che svolgono una
loro particolare attivita di ricerca megli
Stati dai quali provengono e sfruttano la ri-
cerca pubblica dando un contributo ad essa
per ottenere una brevettazione che consenta
loro in ogni campo di invadere mercati di-
versi ed imporre i loro prodotti — questi
massiccl interventi, dicevo, non siano in-
differenti alla determinazione delle cause
del ristagno della nostra ricerca scientifica.

Gli stessi nostri gruppi industriali, che
tanta parte hanno nella determinazione del-
la politica generale del Governo, preferisco-
no utilizzare brevetti stranieri, piuttosto che
spendere non scltanto in una propria atti-
-vita di ricenca ma anche a favore di enti pub-
blici o di fondazioni, onde realizzare una
attivita di ricerca che consenta di ottenere
brevetti, che possono costituire la base dello
sviluppo di attivita industriali, scientifiche
e mediche. Poniamo questo problema come
una questione di fondo. Vogliamo ricercare
le cause che ci rendono in Italia cosi ca-
renti nel settore della ricerca e per le quali
si arriva ai processi contro 'Istituto superio-
re di sanitd e contro il CNEN. Vogliamo sa-
pere quali sono le forze che spingono a di-
struggere il CNEN e a paralizzare l'attivita
scientifica dell’Istituto superiore di sanita.
Per quanto riguarda il CNEN la forza di
spinta ¢ linteresse privato, che vuole im-
possessarsi del settore dell’energia nucleare;
per quanto riguarda 1'Istituto superiore di
sanita la forza di spinta ¢ sempre linteres-
se privato, che vuole impossessarsi di tutto
il settore farmaceutico. E logico che a queste
forze di spinta gli enti pubblici di ricerca
possano dare fastidio: donde il loro interes-
se a che questi enti siano ritenuti inutili e
non si spendano denari a loro favore. Siamo
contrari a ritenere che una classe dirigente
sia incapace. Una classe dirigente difende
gli interessi di se stessa, e il potere politico,
che questa classe dirigente esprime, opera
in modo conseguente alla difesa di quegli
interessi privati, che, molte volte, sono in

contrasto, come nel settore della ricerca,
con gli interessi nazionali.

Ci si domandera: voi che cosa proponete
di fare per potenziare l'attivita di ricerca? La
prima cosa che proponiamo di fare & una
rilevazione statistica dei centri di ricerca,
degli enti di ricerca, delle organizzazioni di
ricerca, in modo da sapere di quali stru-
menti siamo in possesso, quanti sono coloro
che possono essere destinati all’attivita di ri-
cerca, qual ¢ il programma non soltanto per
sviluppare l'attivitad della ricerca scientifica
fondamentale e della ricerca scientifica ap-
plicata, ma anche per formare, nell’ambito
delle Universita e degli istituti superiori, co-
loro, che, in futuro, debbono dedicarsi a
questa attivita.

Abbiamo bisogno di migliaia di scienziati
ricercatori, di migliaia e migliaia «di tecnici.
Che cosa si intende fare del Ministero o del
Ministro coordinatore dell’attivitd scientifi-
ca? Anche in questo campo siamo troppo
nel vago. Io vorrei domandare all’onorevole
Ministro qual & in pratica la sua funzione,
la sua attivita, cioe che cosa egli conta nel-
I'ambito del Governo italiano, quali poteri
ha per difendere un settore cosi delicato ed
importante, qual & quello della ricerca scien-
tifica; vorrei domandargli se i suoi poteri
sono analoghi a quelli che hanno i suoi
colleghi delle alire Nazioni, come la Germa-
nia, la Francia, gli Stati Uniti, 1'Inghilterra,
I"'Unione Sovietica, oppure se egli ¢ una fi-
gura che sta li soltanto per un accordo tra
i partiti, senza alcuna possibilita di svolgere
il suo compito di coordinatore per mancanza
di strumenti € di mezzi. Sarebbe interessan-
te avere delle precisazioni a tale riguardo.

Altra domanda che rivolgiamo al Gover-
no: qual & la prospettiva della ricerca scien-
tifica? Nell’ambito della programmazione la
ricerca scientifica dowvrebbe  essere uno dei
fattori determinanti del piano. Ebbene, in
che modo si intende realizzare una attivita
programimata della ricerca? Quale dovra es-
sere il cervello coordinatore e quali i mezzi
a sua disposizione per realizzare il coordina-
mento nel campo della ricerca pura ed ap-
plicata?

Ed ancora: per le Universita che cosa si
intende fare? Esse sono le fucine, in modo
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particolare, della ricerca pura ed in alouni
casi anche della ricenca applicata. Qual ¢ la
situazione attuale e quale la prospettiva che
si intende dare agli scienziati che operano
nelle nostre Universita?

Ecco gli interrogativi che intendiamo
porre. Riteniamo ¢he su di essi debba aprirsi
un dibattito serio e approfondito, che non
potra, nel tempo, essere limitato soltanto a
qguesta sera. Sara una battaglia dura e dif-
ficile, sara la battaglia per la formazione di
una coscienza nazionale nel campo della
scienza. Riteniamo e ci auguriamo che forze
diverse si adopereranno affinche sia portata
a compimento questa battaglia, cosi essen-
ziale per lo sviluppo della societa italiana.

Io oso affermare che si tratta di una bat-
taglia per la difesa della indipendenza e della
sovranita della Nazione in ogni campo, nel
campo della cultura, nel campo dell’econo-
mia, nel campo della difesa, mel campo pit
in generale del progresso umano, onde 1'Tta-
lia possa avere una sua particolare funzione
e rendersi parte determinante della politica
internazionale. (Applausi dall’estrema si-
nistra).

PRESIDENTE. Il senatore Crespel-
lani ha facoltd di svolgere la sua interpel-
lanza.

CRESPELLANI. Signor Presidente,
onorevoli colleghi e onorevole Ministro, io
concordo pienamente con il collega Mammu-
cari quando egli afferma l'importanza che la
ricerca scientifica riveste nel mondo moder-
no. Concordo pure con la sua concezione di
inquadrare la ricerca scientifica in una pro-
spettiva umanistica che non contraddice lo
umanesimo classico, anzi lo continua; quel-
l'umanesimo che ha i suoi grandi nomi in
Leonardo da Vinci e in Galileo e che si per-
petua sino ai nomi di Marconi, di Fermi e di
altri illustri scienziati viventi. Perd l'inter-
pellanza, da me proposta insieme con il col-
lega Schietroma, trae origine da un fatto
piti circoscritto, anche se essa non ¢ meno
efficace per mettere a fitoco questo problema
fondamentale della nostra organizzazione
culturale e produttiva.

Io sono rimasto colpito dal fatto che di-
versi giornali, in questi ultimi tempi, hanno
denunciato un rallentamento della ricerca
scientifica e degli studi, come contraccolpo
delle note vicende che riguandano il CNEN
e I'Istituto superiore di sanita. Si puo dire
che i giornali si siano limitati ad afferma-
zioni generiche; tuttavia esse suscitano nel-
I'opinione pubblica una notevole impressio-
ne, c¢he trovo confermata proprio nella do-
manda formulata, nel processo in cui sono
implicati taluni dirigenti dell'Istituto supe-
riore di sanita, da un difensore degli impu-
tati. Ha chiesto questo difensore al Presi-
dente di poter rivolgere al teste, che era il
nostro Ministro della sanita, la seguente do-
manda: « Desidero che il Ministro riferisca
al Tribunale sulle attuali attivita di ricerca e
di prevenzione, nel quadro delle finalita fon-
damentali correlative dell’Istituto superiore,
in relazione alle segnalazioni fatte dal pro-
fessor Bettolo e dal professor Pemso, i quali
hanno parlato delle difficolta createsi nel-
PEnte in seguito agli avvenimenti che hanno
provocato il processo. Tali difficolta hanno
colpito soprattutto il settore della ricerca,
inducendo molti scienziati e studiosi a la-
sciare I'Istituto ».

E vero che il Presidente non ha accolto la
domanda per ragioni processuali, ma la sola
formulazione conferma limpressione che
ormai dilaga nella pubblica opinione.

Percid io ho ritenuto doveroso rivolgere
Pinterpellanza al Ministro della ricerca scien-
tifica, perche egli con la sua autorita e con
la sua responsabilita possa dare al Paese un
quadro esatto della situazione. o mi augu-
ro che egli sia in grado di smentire queste
voci, ma se le voci rispondessero a verita, &
meglio che questo sia detto e «che il pro-
blema sia affrontato non tanto per il pre-
sente quanto per 'immediato futuro. Perché
questo & il problema fondamentale: noi ab-
biamo gia fatto un passo quando abbiamo
riconosciuto alla ricerca scientifica una par-
ticolare incidenza nella nostra vita naziona-
le costituendo un Ministero per la ricerca
scientifica.

Ma abbjamo assolto interamente il nostro
dovere? Io penso che questo sia troppo poco.
[o personalmente, e credo tutti i colleghi,
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abbiamo molta iconsiderazione della prepa-
razione e della cultura del Ministro, ma se
non gli diamo i mezzi necessari per operare,
miracoli egli non potra farne! E in realta
fino a questo momento non abbiamo dato
questi mezzi al Ministro competente. E una
vecchia battuta che il Ministro senza porta-
foglio non possa commettere cattive azioni
per mancanza, appunto, del portafoglio; ma
io direi che in questo caso ¢ una cattiva
azione lasciare il Ministro senza portafoglio.
Le spese per la ricerca scientifica, in tutto il
mondo di notevole rilevanza, come ¢ stato
giustamente osservatoc dal collega Mamimu-
oari, non sono davvero voluttuarie, essendo
al contrario capaci di produrre reddito quan-
do le scoperte conseguemti alla ricerca siano
suscettibili di applicazioni industriali.

Citero un caso a me vicino, che riguarda
un mic amico, professore di igiene nella
Universita di Cagliari, il quale scoperse dieci
anni fa, nel suo laboratorio, una muffa che
si poteva ritenere presentasse qualita anti-
biotiche. Non avendo i mezzi per proseguire
le sue ricerche, dovette cedere i risultati dei
suoi studi a scienziati inglesi che, dopo di-
versi anni di lavoro e con spese rilevanti,
sono riusciti ad isolare un medicinale con
effetti antibiotici polivalenti, che, prodotto
industrialmente, tornerd in Italia sotto eti-
chetta inglese, quando invece poteva avere
una etichetta italiana.

Gli investimenti nella ricerca scientifica,
come questo esempio insegna, non sono a
fondo perduto. E importante anche che la ri-
cerca scientifica non sia abbandonata a s&;
che sia coordinata, stimolata e indirizzata ;
compiti tutti da affidare al Ministro della ri-
cerca scientifica. In questi giorni & stato
distribuito un disegno di legge (n. 969)
recante modificazioni alla legge 2 marzo
1963, n. 283, sulla relazione generale sullo
stato della ricerca scientifica e tecnologica
in Italia: l'articolo 2 della citata legge del
marzo 1963 prevede che il Presidente del
Consiglio nazionale delle ricerche presenti
entro il 30 giugno di ogni anno al Comitato
interministeriale per la ricostruzione (CIR)
una relazione generale; questo disegno di
legge invece vorrebbe che il documento ve-
nisse unito alla esposizione generale sulla

situazione economica. Ebbene, con vero di-
sappunto e rammarico ho notato che, fra
i Ministri proponenti, non figura quello della
ricerca scientifica che certo, se mnon una
parte preponderante (perché 'angomento ri-
guarda anche altri dicasteri) avrebbe comun-
que dovuto avere la sua parte in questo
provvedimento.

Lo scopo della mia interpellanza non &
perd soltanto quello di richiamare 1'atten-
zione sulle cose di «cui si ¢ fatto cenno, ma
soprattutto di mettere a fuoco la mecessita
di una rapida strumentazione del Ministero
¢ del reperimento di mezzi da fornire allo
stesso, per metterlo in grado di adempiere
alle sue finalith. Occorre precisare, inoltre,
guali rapporti il Ministero della ricerca scien-
tifica debba avere icon il Ministero della pub-
blica istruzione perch&, se una gran parte
della ricerca scientifica viene svolta nella
Universitd, questa ricerca non deve essere
@avulsa dal quadro gemerale. Quindi bisogna
precisare anche quali devono essere i rap-
porti tra i due Ministeri, perché o se ne oc-
cupano in due (possono essere troppi) o non
se ne occupa nessuno (e allora & troppo
poco).

Mi auguro che il Ministro sia in grado
oggi di preannunciare il disegno di legge che
dovrebbe strutturare il suo Ministero e di
darci affidamenti tali da farci ritenere che
questo settore della vita pubblica italiana
sia avviato verso le sue normali e giuste
soluzioni.

PRESIDENTE. Il senatore Alberti
ha facolta di svolgere la sua interpellanza.

AL BERTTI. Onorevole Presidente,

onorevoli colleghi, se accada che listituto

dell'interpellanza, inteso a chiedere pronto
ragguaglio al Governo sugli intendimenti
suoi, si profili opportuno al punto di essere
adoperato d'urgenza in quest’Aula, pitt che
mai & opportuno giungervi, di necessita me-
glio che di elezione, quando lo richiedano
come oggi, instantemente, le esigenze della
vita associata e I'avvenire della Nazione ; an-
zitutto, per esempio, a difesa globale della
salute, dell’alimentazione raziomale, della
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produzione industriale e della produzione
agricola scientificamente ormai ordinata.

Le possibilita della scienza sono im-
mense e il tempo ci ammonisce ogni giorno
— ed io, come cultore di storia della scien-
za, sono qui a testimoniarlo per quanto pos-
so — che i progressi di un decennio oggi
possono essere paragonati a quelli che si fa-
cevano, nei tempi andati, in un trentennio,
in un cinquatennio o anche in un secolo.

I colleghi presentatori delle altre due in-
terpellanze, e dell’interrogazione, mi incorag-
giano a parlare, sia pur in breve, sull’argo-
mento, anche in questo scorcio di seduta,
per due ragioni, le quali si compenetrano
I'una nell’altra. La prima & di metodologia
propria, ciog¢ di metodologia scientifica e,
ripeto, come cultore minimo di scienza, della
sua storia e del suo divenire, ho cara !'occa-
sione che mi spinge a interloquirne qui ; 1'al-
tra & di metodologia politico-sociale, in un
campo di argomentazioni adiacente stretta-
mente a quello in cui mi onoro, soprattutto
nella presente temperie di programmazioni,
di militare,

Le parole che Pietro Nenni, nostro Vice
Presidente del Consiglio, premette all’edizio-
ne italiana del libro di Harold Wilson —
P'attuale primo Ministro inglese — sulla po-
litica laburista e l'analisi susseguente del
pensiero wilsoniano, cui egli procede in bre-
vi righe, pur cosi impegnative, ben mi afh-
dano che non avevo torto esprimendo la
dichiarazione di voto, resa per incarico del
mio Partito, qui, nell’agosto 1964, per il co-
siddetto rilancio del centro-sinistra.

Allora dissi, e il Ministro vedo che di sot-
tecchi apprezza con un sorriso quell’empito
quasi accusatorio in cui io caddi; dissi al-
lora, parlando dell'imminente istituzione —
sembrava imminente anche allora — del Mi-
nistero della ricerca scientifica, con portafo-
glio, si badi bene, cioé alfine con possibilita
di spesa: « Purche si faccia presto ».

Insediandosi al posto di Premier a Dow-
ning Street, ad Harold Wilson fu domandato
da un’alta personalita aristocratica se gli ap-
parissero sufficienti le linee essenziali dei
suoi propositi di governo quali egli aveva
espresso poco prima. Egli rispose: « abba-
stanza per mettermi subito all'opera ». Io

giro nella sua significazione monitoria la ri-
sposta a chi di ragione e plaudo alle afferma-
zioni del collega Mammucari che sono state
condivise essenzialmente da quanto ha sog-
giunto il collega Crespellani. Altrettanto &
giocoforza rispondere circa lo stato della
ricerca scientifica in Italia. Le condizioni ne-
gative della bilancia dei pagamenti tecnici
debbono spingerci a rompere gli indugi;
il capitolo decimo del piano quinquennale
che prevede 1'l per cento del reddito nazio-
nale da destinare alla ricerca scientifica (e
tecnologica, non dimentichiamolo) ¢ ben po-
ca cosa rispetto al 3 per cento, il triplo,
che la dotta Germania federale prevede
per lo stesso scopo. Tuttavia circa 745
miliardi, se non sbaglio, come apprendo da
altre fonti, saranno destinati in Italia mel
quinquennio 1965-69 al CNR (e a proposito,
signor Ministro, quali ragguagli pud darci
circa l'assetto della Presidenza dell’Ente?
Non sarebbe male se potessimo completare
il quadro delle nostre riflessioni e delle no-
stre considerazioni, talora anche empiriche,
formulate in questa sede circa la possibi-
lita di funzionamento minimale di questo
organismo), al CNEN, ai diversi Ministeri
interessati; e altri mezzi si spera saranno
destinati alle ricerche scientifiche fino a sor-
passare quei 1.120 miliardi circa che, a quan-
to apprendo dai giornali, potranno raggiun-
gersi o oltrepassarsi. Il 1964, da come si &
espresso il ministro Arnaudi, ¢ da conside-
rare come un anno di incubazione per la ri-
cerca scientifica, poiche & trascorso in un
fervoroso argomentare e oserei dire, senza
offesa per lui, in un fervoroso, articolato
desiderare sulla scorta della preparazione
universitaria di capo-scuola che il nostro Mi-
nistro possiede. Egli conosce di prima mano
la micerca scientifica ed ¢ forse pitt ancora
addolorato della mancanza dei mezzi neces-
sari, sia pure iniziali, per far intraprendere
la wia definitiva su questo orientamento.

Alla fine io spero che si prendano dun-
que le mosse per seguire le vie coordinate
con un effettivo Ministero. Che cosa potra la
ricerca scientifica pianificata per affrontare
domani per esempio la costruzione di ospe-
dali, di scuole? E possibile dare pronta ri-
sposta purcheé si cominci presto.
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In Inghilterra — ritorno a quella grande
Nazione che affronta talora in via empinica
i problemi ma li porta con animo romano a
compimento — si stanno per esempio profi-
lando intere citta satelliti alla stregua dei
‘nuovi ritrovati, specialmente di quei muo-
vi ritrovati che ha assicurato al progresso
civile e al progresso tecnico un premio No-
bel italiano, il nosire Natta, il quale, (ho avu-
to l'onore insieme con il collega Corbellini
di parlare di questo alla conferenza scienti-
fica parlamentare di Vienna l'annc scorso)
ha escogitato con la sua sintesi di macromo-
lecole organiche a struttura ordinata, una
nuova fonte di materiali da costruzione. Non
riuscira discaro al Senato che appena di
passata e a gran velocita faccia un’allusione
a questo fatto che costituisce una grossa
impresa, una svolta nella storia della tecno-
logia. Oggi & possibile — e mi limito a que-
sta sola citazione — ottenere, atiraverso i
risultati della ricerca dei composti macro-
molecolari, tondini e lamine ottenuti per
estrusione ed orientati, che aumentano la
loro resistenza fino a raggiungere carichi di
rottura di 40-60 chilogrammi per millime-
tro quadrato, equivalenti a quelli di un ac-
ciaio, Onorevoli colleghi, siamo alla vigilia
dell’acciaio sintetico! Che cosa varra ad in-
trodurre nella vita associata questa innova-
zione, che cosa potra esercitare sulla scelta
degli insediamenti industriali, dove lindu-
stria pesante aveva la sua necessaria scelta
di localita ben determinate, nelle quali fos-
sero vicine ed accessibili le fonti di niforni-
mento di materiale pesante?

Con l'acciaio cosi detto sintetico — mi si
scusi un tale ardimento terminologico — si
potra insediare una fabbrica di macchine
utensili, per esempio, indipendente dalla vi-
cine fonti di produzione di materia prima
convenzionale, E vi faccio grazia del resto:
potete immaginarlo,

I1 nostro Natta ha avuto larga messe di
plausi, e anche di applausi, poiche per le
sue condizioni di salute nomn poté presen-
ziare a quel raduno scientifico, insieme col
nostro Bovet; Daniele Bovet tempra di ricer-
catore, di cui ho sentito evocare il nome di
persona jntegerrima e onorata, che durante
il periodo clandestino seppe essere, egli di

estrazione neutrale poiché nato in Svizzera,
il resistente esemplare accanto a Federico
Nitti, altra tempra di insonne ricercatore,
che fu strappato troppo presto dalla morte
al cimento scientifico. Federico Nitti aveva,
su una trasmissione scheletrica di Radio Lon-
dra, riprodotto la penicillina da piccole am-
missioni della comunicazione divulgativa che
veniva da Fleming. E in questo — permet-
tetemi tale piccola digressione — si era avvi-
cinato a un’altra mente illuminata, quella
di Vincenzo Tiberio, modesto ufficiale medico
della marina militare, che nel 1894 aveva ri-
trovato che l'estratto di un penicillium ave-
va funzioni di difesa contro gli agenti di
infezioni, Non a caso ho voluto nievocare
questa priomnita italiana. )

Quando noi abbiamo ripreso la strada ap-
plicativa con i mezzi necessari, abbiamo tro-
vato nel catalogo di questi ricercatori un
altro italiano, il professor Brotzu, il quale
dal liquame del porto di Cagliari ha isolato
un’altra muffa capace di potere antibiotico.
Oggi quel prodotto ci ritorna, e forse a caro
prezzo, dall’Inghilterra, dove & stato portato
a perfezione, con la spesa, mi dicono, di circa
tre miliardi. I] premio Nobel Chain, che lun-
gamente ha lavorato presso il nostro Isti-
tute superiore di sanita in un impianto pi-
lota di penicillina (egli & premio Nobel per-
ché fu il conscopritore della penicillina in-
sieme con Flory e insieme con Fleming e ri-
conosce la nostra priorita metodologica ap-
parntenente al Tiberio) ha esportato con sé
ormai, lassit a Londra il pilt promettente
dei suoi collaboratori, il professor Tonolo, il
quale & andato in Inghilterra anche perche
— lo ha confessato egli stesso, seppure con
rammarico — gli emolumenti che potra rag-
giungere in un anno son dell’ordine di circa
il decuplo di quelli che poteva a fatica aduna-
re in ITtalia nei 365 giorni della sua attivita :
poiche egli, in queste ricerche che sono ve-
ramente trascinanti e vanno a ritmo conti-
nuo, risparmiava di acquetarsi nel giorno di
riposo che la religione e il ritmo della con-
vulsa vita odiermissima ancora consentono
ai lavoratori del braccio e della mente.

Mi libero di questa digressione che troppo
lontano ma non inutilmente mi porterebbe.
Dico che dobbiamo avere fiducia nel progres-
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so della scienza e della tecnica, unitamente
e indissolubilmente a quello di due idee ma-
dri ad esse propizie, che sono la democrazia
e il socialismo. Non per nulla Harold Wilson
€ stato per lunghi anni segretario del Partito
laburista seguace di ideologie adiacenti alle
nostre, specialmente in questa temperie po-
- litico-sociale.

Qui giovera ancora una piccola digressio-
ne. Il recente libro di Harold Wilson ha co-
me avvio il proemio di Pietro Nenni, che
consiglio come lettura politica a molti in-
tenditori di siffatte questioni. Non & male
soffermarci su qualche proposizione wilso-
niana, Ho il documento ufficiale che mi &
stato favorito dal collega Corbellini. Egli
infatti, per suo trasporto, segue queste cose
a puntino e fornisce ai colleghi che lo desi-
derino altrettali ragguagli sul progresso
scientifico, ancora entusiasta, nella sua felice
ascesa di maestro e di caposcuola, dei risul-
tati pratici che ha potuto registrare nel cor-
so, beneaugurantemente, di un cinquanten-
nio o forse di un sessantennio di attivita.

Dice presentando il libro di Harold Wilson
— riguardo ai laburisti ed alla rivoluzione
soientifica — il traduttore italiano in un cor-
sivo premesso ad un capitolo scelto e im-
portante: « Il problema della nuova rivolu-
zione tecnologica e degli strumenti necessa-
ri per farvi fronte, del ritardo con cui la
classe politica si va rendendo comto delle
trasformazioni che la mostra epoca rende ne-
cessarie, mon & certo solo inglese ». Anzi pos-
siamo dire che rispetto al livello a cui I'In-
ghilterra lo ha affrontato, noi ci troviamo
appena a muovere i primissimi passi. Ma
che almeno si muovano; almeno sia conces-
so quel certo numero di miliardi al Ministro
della ricerca scientifica e tecnologica che al-
cune battute piacevoleggianti dei giormali
umoristici hanno detto « finora in caccia del
metodo scientifico per il ritrovamento dei
mezzi per la ricerca scientifica ». Non ¢ sol-
tanto un gioco di parole, ¢’¢ forse amcora
un significato di costo operante, o meglio
pre-operante, da affrontare.

Onorevoli colleghi, vi faccio grazia delle
elucubrazioni wilsoniane ad alto divello
{(Harold Wilson ¢ ben stato ed & professore
ad Oxford). Egli dice ad un certo momento

che la rivoluzione tecnologica si & spinta
talmente in la da permettere una filiazione
quasi animale di una macchina verso l'altra.
Oggi la macchina utensile, con accorgimenti
precisi, puo riprodurre con l'automazione se
stessa all'infinito. Sicché avremo una tale
sfida alle leggi della riproduzione animale
fino a gquando un nuovo apprenti sorcier
cl avra preso Ja mano in questo campo e le
macchine saranno pronte a perseguitare gli
uomini. Tutto cio maturalmente in pura teo-
ria ... o in linea di fantascienza,

Dovremmo arrivare ad una proposizione
conclusicnale delle dotte elucubrazioni di
Harold Wilsen. Egli dice per la sua Inghil-
terra — e possiamo applicare le sue parole
all'Ttalia, sia pure allo stato potenziale —:
« che cosa significa tutto questo nella pra-
tica? Ci poniamo quattro obbiettivi: primo,
dobbiamo produrre pil scienziati; secondo,
una volta che li abbiamo prodotti, dobbiamo
riuscire a farli rimanere nel nostro Paese;
terzo, una volta che li abbiamo addestrati e
tenuti qui, dobbiamo wtilizzarli assai pit in-
telligentemente di quanto non facciamo ora;
quarto, dobbiamo organizzare l'industnia
britannica con mezzi minimali in modo che
applichi i risultati della ricerca sciemtifica
molto piti utilmente per lo sforzo di produ-
zione nazionale ».

Noi che abbiamo abbondanza di una ma-
teria prima, l'ingegno, e di quella speciale
dote che fa dell'italiano ('artefice sopraflino
del succedaneo per mancanza della materia
prima fisica piti adatta, sforziamoci, con i
pochi mezzi che ¢i saramno concessi dalle
ambagi economiche e finanziarie del Gover-
no, di scegliere tra le prioritd indiffenibili.
I1 Ministro & ben preparato alla scelta. 11 la-
voro preparatorio ha percorso le sue fasi ed
¢ a buon punto: noi aspettiamo che il Go-
verno si decida. Il Governo, nella sua illu-
minata prudenza, si decida bruciando le tap-
pe, come si dice volgarmente, oggi che la
ricerca scientifica procede con quel passo
che conosciamo, e talora reclama un passo
assai pitt rapido di quanto possiamo imma-
ginare. Buon esempio possiamo trarre dai
trasporti aeronautici. Oggi la produzione
delle macchine volanti a reazione & andata
al di la di quanto si poteva legittimamente
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presumere, talche, se non avessimo avuto la
possibilita — senatore Caron, veggo come
mi ascolta, so come lei si intenda di queste
cose — di avviare i traffici di merce ricca
relativamente pesante con gli apparecchi ad
elica, ormai sorpassati, avremmo avuto dnu-
tilizzato un enorme parco di macchine vo-
lanti tradizionali.

Io chiudo queste piccole osservazioni di-
chiarative che ho cercato di immettere in
una serie poco solo in apparenza coordina-
ta. Non posso fare a meno, perd, concluden-
do, di far accenno a quel critenio che ho
sentito aleggiare qui nei discorsi, brevi ma
iconcettosi, dei due nostri colleghi Mam-
mucari e Crespellani. Si ¢ parlato di nuovo
umanesimo, di umanesimo scientifico. Io ac-
cetto l'invito a nozze, cultore come sono an-
che di queste malinconie marginali.

In questi giorni appunto ho wmiletto Fran-
cesco Bacomne, il quale divinava attorno al
1620, mella « Nuova Atlantide », il recupero
dell'acqua per comgegno filtrante ad otte-
nerne la desalinizzazione e arguiva comcimi
chimici sintetici (dico la parola in uso oggi
ma che egli presentiva gia). In quella sua
« Casa di Salomone » egli aveva immaginato
— a modo di un altro mostro utopista, Tom-
maso Campanella, il quale aveva dovuto
trarre soltanto dalle introspezioni della sua
coscienza, e per lunghi anni nelle segrete del-
le prigioni — un certo schema di organismo
che poi ebbe corpo, la « Royal Society », la
societa reale, l'altissimo sodalizio di cui oggt
& degnamente Socio il nostro Bovet e il cui
diploma gli & caro quanto quello del premio
Nobel. Celebrandosene a Londra, nel 1960,
il tricentenario, il suo presidente Sir Cyril
Hinselwood accoglieva visibilmente lieto il
nostro Marotta riservandogli un posto d’ono-
re, invitandolo a parlare — in una seduta
speciale — dell’Istituto superiore di sanita
di Roma. La « Royal Society » oggi & ancora
l'ispiratrice dello slancio di progresso civile
e scientifico della nobile Nazione inglese, cui
I'innesto della pratica concreta labunista,
pratica che per noi & forse ancora al di sotto
di un certo programma, ¢ per giovare, an-
che in questo campo — vedete che felice
innesto di empirismo e di scientificismo si
accetta cola —; la « Royal Society » & ono-

rata di certo di allungar le sue mire a trac-
ciar una via di ricerca scientifica aderente
alle masse, della quale abbiamo appena lon-
tana idea,

In Inghiiterra oggi la preduzione di ener-
gia elettrica di origine nucleare ¢ quella che
€; e quando a Windscale & scoppiato un
certo complesso nucleare, mon soltanto si &
proceduto al risanamento di un notevole
comprensorio agrario perche si temeva la
contaminazione del latte alimentare, ma si
g tratto argomento per rinnovare in tutto
gli impianti facendo un altro passo innanzi.
Io ho fiducia in quella Nazione, non sclo per

simpatie di carattere ideologico, ma perche

in quella Nazione si omora la scienza coi
fatti, a compendio dell’opera delle accade-
mie, fin dal tempo di Francesco Bacone. In-
witando anche dalle origini gli italiani (come
Malpighi, che fu invitato nel 1667 a far parte
del supremo sodalizio), la si affrontano, e
con finalita sociali, in pace e in guerra,
i problemi pit vivi della ricerca scientifica.
Questo ¢ il vero progresso dell'umanita, e
quando {la scienza sara piegata a sminuire
o annullare le improbe fatiche dell'uomo ¢ a
dirimere gli odi nel mondo, come ebbi occa-
sione di auspicare in quest’Aula parlando di
Einstein il giorno in cui ci arrivo la notizia
della sua morte, allora I'umanitd avra ritro-
vato se stessa.

Onorevole Ministro senza portafoglio, spe-
riamo che questo imminente portafoglio sia
onusto di mezzi da spendere per escogitare
nuovi strumenti; da spendere tutti perche
I'Ttalia provveda alla sua indipendenza eco-
nomica ed industriale, alla sua collocazione
nel posto che le ¢ dovuto mel cerchio pri-
mario delle Naziomi civili. (Applausi dalla
sinistra).

PRESIDENTE. L'onorevole Ministro
senza portafoglio Arnaudi ha facolta di ri-
spondere alle interpellanze e all'interroga-
zione.

ARNAUDI, Ministro senza portafoglio.
Onorevole Presidente, onorevoli colleghi,
sono dell’'opinione che quanti in Italia —
e non sono molti — hanno interesse serio
e consapevole per la ricerca scientifica (ecco
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perche ho affermato che non sono molti)
debbono essere grati al Senato per questa
discussione che, seppure condotta in termi-
ne di seduta, ha interessato ed interessa un
cospicuo numero di senatori, se vogliamo
considerare le normali percentuali di pre-
senze nell’Aula. Coloro che hanno a cuore
questi interessi debbono essere profonda-
menti soddisfatti per le interpellanze dei
senatori Mammucari, Crespellani, Alberti e
per la interrogazione presentata dalla sena-
trice Alcidi Rezza insieme al senatore Tri-
marchi sullo stesso argomento.

E da molto tempo che l'interpellanza del
senatore Mammucari attende la discussione
ed io debbo confessare che ho atteso con
lui. Non & questo uno dei casi nei quali il
Ministro vuole rinviare per ragioni di op-
portunita: il Ministro attendeva con pari
impazienza di poter rispondere al senatore
Mammucari ed anche al suo collega senatore
Montagnani Marelli al quale, se mi si con-
sente, invio un affettuoso, vivo augurio per-
dhe possa recuperare presto la salute e ri-
prendere il suo posto in Senato.

11 senatore Montagnani Marelli ed il sena-
tore Mammucari non da oggi, né da ieri,
si interessano di ricerca scientifica, come
me ne interesso io non da oggi né da ieri ne
da ier l'altro, poiche da lunga pezza — sono
40 anni di attivita di laboratorio che mi pe-
sano sulle spalle — ho la convinzione che
non si possa rifiutare la civiltd nella quale
si vive. Noi viviamo nella moderna civilta
della ricerca scientifica che non pretende di
sostituire la macchina all’'uomo, come ta-
luno dice e ripete in modo davvero
noioso, ma integra l'uvomo in un nuovo
umanesimo che comprende la cultura, la
poesia, l'arte, le filosofiche elucubrazioni, ma
anche il pane, i vestiti, la casa. Tutte le volte
che io sento ripetere sino alla noia (vi sono
due o tre persone in Italia, che si esercitano
in tale ripetizione) 'ammonimento che la
scienza e la tecnica non debbono sopraffare
la spiritualita dell’'uomo, penso ai 20 milioni
di persone perdute ogni anno per fame, alla
miseria che impedisce all'uomo di indossare
un abito e di avere una casa, che diminuisce
in tanta parte del mondo 'umana dignit,

come accade purtroppo, seppure in misura
limitata, anche nel nostro Paese.

1l fatto & che fino a pochi anni fa, ad esem-
pio, la morte di dieci milioni di cinesi in
una delle periodiche innondazioni passava o
quasi inosservata, perche la commozione &
condizionata dalla distanza e se noi ci com-
moviamo per la vecchietta che scivola sulla
neve sotto i nostri occhi, non ci interessiamo
piu allo stesso fatto, se questo accade a un
chilemetro di distanza. Allo stesso modo,
le vittime delle inondazioni in Cina o delle
carestie in India non erano per noi fonte di
particolare commozione fino a 30 o 40 anni
fa, mentre soltanto i religiosi, per loro alte
idealitd, erano a conoscenza del problema.

Oggi (fortunatamente, a mio giudizio) il
nostro pianeta non & piit quello di prima, e
non soltanto quegli avvenimenti sono per
noi fonte di commozione, ma anche di pau-
ra. E se la commozione non sempre genera
la politica, la paura condiziona invece la po-
litica; ed ecco che le wittime della fame del-
I'India ed i problemi della Cina diventano
problemi politici anche per noi e come tali
corrono pili rapidamente delle preoccupa-
zioni spirituali od emotive. E sono fatti po-
litici che ci interessano direttamente soprat-
tutto per la rapidity della comunicazione
delle notizie.

Ecco perché questi problemi della fame,
dell’indigenza, delle condizioni generali del-
l'umanita si impongono alla nostra atten-
zione in relazione al progresso scientifi-
co, perche questo ¢ il solo fattore che sia
in grado di proporre soluzioni. Tali questio-
ni, per la loro gravita, finiscono anzi per va-
lorizzare il progresso scientifico anche presso
coloro che non vorrebbero sentirne parlare
perche, vivendo in condizioni di comodita
di vita, temono che il progresso causi un di-
sturbo alla loro esistenza pressoche contem-
plativa. Ma, come ho detto, I'uvomo aspira
alla poesia, la esprime direttamente o 'ap-
prezza in coloro iche sono capaci di esprimer-
la, tuttavia, come uomo totale, ha tutta
una serie di bisogni da soddisfare.

L'uomo politico, che ha presenti i biso-
gni della comunita, ricorre allora allo stru-
mento nuovo dell’organizzazione razionale
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della produzione e dell'utilizzazione imme-
diata o piit rapida possibile del fatto scien-
tifico, che diventa cosi fatto politico. Cio
perd, soltanto nei Paesi pronti a tale dedu-
zione: nell'URSS come negli USA, in In-
ghilterra come in Germania, dove la prepa-
razione e la tradizione sono storicamente
tali da rendere questi Paesi propensi a dare
importanza alle applicazioni scientifiche.

Noi, a dire il vero, abbiamo grandi tradi-
zioni. Poco fa il senatore Mammucari ricor-
dava che non soltanto i Paesi capitalisti e
quelli socialisti, ma anche i Paesi del terzo
mondo, quelli cioé¢ di nuova formazione,
sentono la necessita di organizzare una ri-
cerca scientifica. Tali Paesi hanno pero un
grande privilegio su di noi, collega Mammu-
cari: quello di non avere nessuna tradizione.
Le tradizioni molte volte pesano; pesano spe-
ciaimente nei Paesi che stanno per diventare
moderni e che moderni non sono, come
il nostro.

In un Paese moderno non si farebbe una
discussione come quella che stiamo facen-
do questa sera. Un Paese moderno vedreb-
be il suo Senato, il suo Parlamento discu-
tere un piano concreto; si discuterebbero
quelle sette proposte, cui accennava poc’anzi
il senatore Mammucari, che sono contenute
nella relazione del presidente del CNR. Es-
se andranno discusse in seguito, perché
quella relazione ¢ legata al bilancio che
deve essere approvato dal Senato; avremo
quindi ancora occasione di discuterle, cosl
come ci sara ancora occasione di discutere
la relazione Medici, che illustra il disegno di
legge per lo stanziamento a favore del CNEN.

Certo per me & penoso — opo aver ascol-
tato, per un’ora € mezza e forse pii, interes-
santissimi dnterventi, domande numerose
che avrei dovuto elencare, riordinare, per po-
ter rispondere con un minimo di efficacia e
di informazione — dover praticamente re-
plicare forse in mezz'ora od in quaran-
ta minuti {non conosco i limiti massi-
mi di resistenza serale del Senato). E poi,
comunque, la mia risposta non puo essere
che improvvisata, non avendo sotto mano
i documenti che sarebbero necessari per ri-
spondere, ad esempio, a tutti gli interroga-
tivi del senatore Mammucari. Perdo voglio

dare qualche spiegazione cosi, a mente,
sicche finiro per rispondere praticamente un
po’ a tutti secondo una certa logica, piutto-
sto che alle singole persone.

Il senatore Mammucari ha messo in evi-
denza tutte le storiche insufficienze della ri-
cerca scientifica italiana.

Qualche collega ricordera che io ho co-
minciato la mia attivita al Senato proprio
con un discorso su questo tema, durante il
Ministero Fanfani. Cercai allora di dire quali
erano i rapporti augurabili e quelli esistenti
tra pubblica istruzione e ricerca scientifica.
Questo argomento ¢ stato toccato, mi pare,
da tutti i nostri colleghi ed & logico che
sia stato cosi.

La ricerca scientifica ha la sua sede tra-
dizionale nell'Universita, dove pero il pro-
fessore ¢ essenzialmente insegnante. Quanto
della spesa pubblica fatta per I'istruzione va
attribuito all'insegnante e quanto al ricer-
catore? E un problema di statistica che ha
infervorato i competenti dell’estimo. In Ame-
rica ed in Francia sono stati fatti lodevoli
tentativi per determinare tale ripartizione, in
modo da jpoter poi attribuire regolarmente
a ciascuno la sua parte e valutare cosi quan-
to il Paese spende realmente per la ricerca
scientifica. Ma si & rimasti a dei valori em-
pirici, a dei valori che sono tutt'altro che
soddisfacenti, come non soddisfacente &
I'altra valutazione, che pure & indispensa-
bile si faccia un giorno, della produt-
tivita del ricercatore. Noi possiamo valu-
tare tutte le redditivitd, tutte le attivita
umane, economiche, degli operai, degli im-

piegati, di tutti quanti, anche di un parla-

mentare; calcolare la produttivita di un
poeta o di uno scienziato ¢ invece quasi im-
possibile. Un solo sonetto o un solo verso
si potrebbe citare — ma qui c’¢ un poeta
(rivolto al senatore Levi) ed io mi guardo
bene dal fare citazioni di questo genere —
che valga volumi di pseudo poesia; come
una sola osservazione scientifica, di quelle
fondamentali, puo valere 'opera di 40 anni.
Ricorderdo un solo esempio. Tutti conoscia-
mo la clorofilla; essa & ancora oggi oggetto
di studio, ma i primi studi fondamentali
sono stati fatti da Wilstetter, che dopo aver
lavorato per 14 anni ha presentato all’Ac-
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cademia delle scienze di Berlino una co-
municazione di una pagina e mezza soltanto.

Conosciamo professori che durante i con-
corsi universitari contano il numero dei la-
vori dei candidati. Evidentemente Wilstetter,
che era un uomo di prima grandezza nel
campo della chimica organica tedesca, avreb-
be potuto anche essere bocciato alla libera
docenza, perche la sua produttivita era diffi-
cile da valutare. Voglio dire cio¢ che & sol-
tanto la walutazione storica che colloca al
suo posto un poeta od uno scienziato. E la
valutazione storica ha bisogno di un certo
numero Jdi anni per dare un giudizio. Gli
inglesi hanno risolto queste difficolta senza
discutere. Essi hanno detto: tutta 1'Univer-
sita va con la ricerca ed hanno fatto il Mi-
nistero dell’'Universita e della ricerca, toglien-
do 1'Universita alla Pubblica istruzione co-
mune, al Ministero, ciog, che si interessa
della scuola elementare, della scuola media,
della scuola professionale assumendo gli
altri immensi compiti attinenti all’istru-
zione. Cosl tutto & stato risolto. Se noi do-
vessimo presentare una proposta di questo
genere credo che affronteremmeo delle diffi-
colta insormontabili perche I'Italia non &
un Paese nuovo, senatore Mammucari, ma
un Paese con una grande tradizione che ci
pesa sulle spalle.

I1 senatore Crespellani, che ringrazio, come
naturalmente ringrazio il senatore Mammu-
cari per il suo intervento, ha avuto parole
molto icortesi nei miei riguardi. Come ho
scritto ed ho avuto occasione di esporre alla
FAST di Milano, credo che il 1964 sia stato
realmente un anno di depressione per la
ricerca scientifica italiana, nonostante esso
abbia registrato un aumento considerevole
degli stanziamenti. Lo Stato ha fatto indub-
biamente un notevole sforzo, perche pur-
troppo la presa di coscienza dell'impor-
tanza della ricerca scientifica da parte del
mondo economico & avvenuta in Italia — e
forse non & senza significato — durante la
crisi. In questo periodo gli imprenditori si
sono avveduti che iniziative di rammoderna-
mento tecnico, realizzate per tempo, avreb-
bero evitato, od almeno limitato, la crisi.
Mi permetto di rivendicare in quest’Aula
di aver detto proprio in un mio discorso del

1963: « Poiche la situazione economica &
favorevole, la classe dirigente, lo Stato, il
Paese debbono dedicare il massimo dei loro
sforzi alla ricerca scientifica ed alla istru-
zione professionale per garantirci l'avveni-
re ». Cid non & stato fatto, almeno nella
misura che sarebbe stata indispensabile. La
presa di coscienza dell’ineluttabilita della po-
litica della ricerca scientifica e tecnologica
avviene oggi, quando si comincia cio¢ a di-
scutere dell’'ammodernamento delle fabbri-
che, quando si legge di tempo in tempo sui
giornali o si apprende dai sindacalisti o dagli
stessi industriali (ed ho ragione di ritenere
che molti di essi stiano aprendo gli occhi),
che l'ammodernamenio va auspicato, va,
direi, programmato. Si ha cosi il ricono-
scimento dell’elemento fondamentale del-
l'ammodernamento, che ¢ appunto 1'apporto
scientifico.

Questo apporto scientifico si pud ottenere
attraverso un’aulonoma ricerca, che dovreb-
be essere frutto di una politica a distanza
dello sviluppo scientifico, e di una politica
ravvicinata dello sviluppo tecnologico. Noi
non l'abbiamo avuta e, se ne avro il tempo,
daro la mia interpretazione di questa man-
cata politica nel passato; essa non coincide
pienamente con quella auspicata dal sena-
tore Mammucari.

Il mezzo piu rapido per ammodernare &
quello di utilizzare i brevetti stranieri. Pos-
siamo condannare noi questa pratica? In
linea di massima si, ma in linea pratica no.
I1 Paese distrutto dalla guerra, distrutto
nelle sue strutture economiche, nella sua
produzione, nelle sue scuole, nei suoi labo-
ratori, aveva un imperativo fondamentale:
ricostruire i servizi, i trasporti, i mezzi di
produzione, anche a costo i essere legato
all’'acquisto di brevetiti stranieri. Questa &
stata appunto la politica del Giappone. I
giapponesi sono riusciti ad ottenere l'or-
ganizzazione industriale che ora hanno —
e gli onorevoli colleghi sanno bene a quale
livello sia arrivato il Giappone — essenzial-
mente con brevetti stranieri, utilizzando il
pilt rapidamente possibile tutto quello che
era utilizzabile per avere gli impianti pro-
duttivi pit moderni. La finalitd precisa del
Governo e dei dirigenti giapponesi & stata
costantemente la massima produttivita. In



Senato della Repubblica

— 12663 —

IV Legislatura

238* SEDUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

11 FeBBRrRAIO 1965

Giappone vi sono poi altre note condizioni
sociali, dhe riguardano i bassi salari; ma
trattare questo argomento ci porterebbe
fuori dal seminato.

Noi ci troviamo invece nella situazione che
ha ricordato il senatore Mammucari e che
del resto rappresenta gia un passo avanti
rispetto ad alcuni anni fa. Abbiamo 66 mi-
liardi di sbilancio, in quanto esportiamo
per oltre 20 miliardi. Ma i dati non sono
ancora stali elaborati sufficientemente. Il
professor De Castro me ha considerata una
parte, arrivando a conclusioni assai interes-
santi. Se raggruppiamo i brevetti per grup-
pi di Nazioni, vediamo, per esempio, che sia-
mo assolutamente all’attivo verso 'Unione
Sovietica ed 1 Paesi socialisti, in quanto vi
abbiamo esportato stabilimenti interi, co-
struiti con brevetti italiani e vi abbiamo
mandato personale italiano per la messa a
punto della produzione. Risultati analoghi
abbiamo realizzato con Paesi africani, asia-
tici ed anche sudamericani. Il grosso dello
sbilancio lo abbiamo invece con la Germania
con gli Stati Uniti d’America naturalmente
(ma tutta I'Europa ¢ nelle nostre stesse con-
dizioni), con la Francia, con la Svizzera e
con I'Austria. E chiaro che, se uno stato di
cose idi questo genere ¢ attualmente giustifi-
cabile, non lo sarebbe se il Paese perma-
nesse in questa posizione. Da qui la necessi-
ta di organizzare i laboratori, i rapporti tra
laboratori ed industria, tra laboratori ed
universita; dobbiamo deciderci cioé a fare
una politica della ricerca, politica che non
abbiamo mai fatta. D’altra parte, se invece
che in Parlamento fossimo in sede accade-
mica e se avessimo pill tempo, seguirei I'ono-
revole senatore Alberti nelle sue colte disser-
tazioni storiche e, rifacendomi dai tempi che
precedono Galilei fino ai nostri giorni, po-
trei dimostrare che una politica c'e stata,
anche se negativa {non tutte le politiche
sono positive). Ma non ¢ il caso.

Vorrei invece richiamare quanto uno dei
maggiorenti del partito conservatore inglese
ebbe a dire proprio alla vigilia delle elezioni,
quando, trattando del problema dello svi-
luppo scientifico e tecnologico, affermava:
politica della ricerca non esiste, perche la
importanza della ricerca scientifica in un

N

Paese ¢ uguale a quella della sua finanza e

della sua difesa, la ricerca scientifica ¢ cioe
uno dei grossi elementi della politica gene-
rale. Come loro vedono, si tratta di posizioni
ben pitt avanzate delle nostre. Noi 'dobbia-
mo ancora compiere il cammino che la Fran-
cia ha compiuto in 4 o 5 anni, quando anche
essa ¢ partita da un Ministro senza portafo-
glio che probabilmente raccoglieva sorrisi
ironici come o stesso raccolgo: sorrisi
che dimostrano come la vera coscienza del-
I'importanza economica e politica della ri-
cerca scientifica non sia matura nemmeno
fra noi, che pure ci interessiamo cosi viva-
mente del problema e ne diamo questa sera
il primo esempio; direi un esempio storico,
perche ¢ la prima volta dall’'Unita nazionale
che il Parlamento italiano dedica alcune ore
a tale questione. Oltre al dibattito di
questa sera avremo tra pochi giorni, se lo
vogliamo, un altro dibattito a fondo, quando
si discutera al Senato la relazione Polvani,
allegata alla relazione del bilancio,

Sono lieto che nella discussione odierna
il senatore Alberti abbia ricordato l'acciaio
artificiale; ne sono lieto perché oggi, do-
po i lavori di Natta e di molti altri ricer-
catori, abbiamo la possibilita di fabbricare
le materie prime. Ecco la caratteristica del
nostro secolo. Fino a ieri 'vomo ha wutiliz-
zato le materie prime offertegli dalla natu-
ra: il legname, il ferro, il carbone; oggi pos-
slamo progettare e costruire macchine ed
edifici, mediante materie prime di sintesi,
che non esistono in natura. Fino al secolo
scorso i chimici ed i fisici hanno cercato di
riprodurre la natura; la caratteristica dei
nuovi tempi & quella di fabbricare sostanze
che in natura non si trovano. Ed i Paesi in-
telligenti, i Paesi che hanno la capacita di
capire in tempo — ecco il punto fondamen-
tale — che hanno la possibilita di costruire
gli adatti laboratori, saranno i padroni del-
le nuove materie prime.

E vero, noi abbiamo un bilancio estrema-
mente modesto. iLe percentuali non sono
esattamente quelle citate dal senatore Mam-
mucari, perche una cosa & fare il calcolo
sul reddito lordo globale del Paese, come
si fa guando «ci riferiamo alla Francia od alla
Germania, ed altra cosa ¢ invece calcolare
la percentuale sulla somma totale che si
considera nel piano quinquennale. Sono
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due elementi diversi e non confrontabili. Ma
questo & un dettaglio tecnico di non grande
rilievo, in quanto, anche modificando le per-
centuali, i quattrini rimangono sempre po-
chi. Ritengo che sia i partiti di opposizione,
sia quelli della maggioranza facciano molto
bene a rivelare l'estrema modestia dei no-
stri stanziamenti per la ricerca scientifica
nel prossimo quinquennio ed a chiedere so-
stanziali aumenti. D’altra parte, il piano non
& fisso, & scorrevole, puo essere modificato
ogni anno ed io mi auguro che ad un certo
momento agli stanziamenti attuali possano
aggiungersene altri.

Ma poiche si € chiesto tra l'altro il mio
pensiero sull’'organizzazione della ricerca in
Italia, debbo dire che per me in questo
momento quello che conta non ¢ tanto il
problema della somma a disposizione degli
scienziati e dei laboratori, quanto quello
di come queste somme vengono adoperate;
non ¢ tanto la somma totale che interessa
quanto il loro destino ed i modi di eroga-
zione.

Nel nosiro Paese abbiamo 13 Ministeri
che si occupano di ricerca scientifica ed ogni
Ministero ha un suo regolamento. Abbiamo
alcuni laboratori scientifici egregi, impor-
tanti, direi tra i migliori del mondo, che
perd non danno il rendimento possibile per-
che, per esempio, le modalita di promozione
ai gradi piu alti sono esattamente quelle
che si prevedono per i funzionari ammini-
strativi, onde & necessario avere una certa
eta. un certo grado gerarchico elevato per
ottenere la direzione.

Pochi giorni fa, a Milano, in uno dei la-
boratori scientifici di un grande organismo
industriale italiano che fa ricerche di primo
piano e di grande importanza, che eroga
dieci miliardi all’anno a questo scopo, ho
conosciuto il direttore: un uwomo di poco
pitt di 40 anni, senza galloni e senza gradi,
ma provvisto dell’energia e cultura necessa-
rie; caso analogo non ¢ possibile trovare nei
laboratori di Stato nei quali grado e fun-
zioni sono necessariamente condizionate dal-
Peta.

E chiaro che ad un certo momento, quan-
do si raggiungono alti gradi, si @ anche stan-
chi e non sempre la stanchezza & foriera di
idee geniali e di volonta di lavoro. Ma c’g il

problema di questi tredici rivoli di damaro
rappresentati dai tredici bilanci ministeria-
Ii per la ricerca. Ogni rivolo deve alimentare
una ricerca ed ogni ricerca @ ritenuta natu-
ralmente molto importante; tutto cio si svol-
ge in un ambiente permeato del provincia-
lismo, sicuramente caratteristico di tanti set-
tori della vita italiana, € che ¢ tipico del
mondo della cultura e della ricerca scien-
tifica. Ritengo «che, se il Paese ha ccoscienza
di questo stato di cose e soprattutto
si rende conto che si debbono organiz-
zare al piu presto i laboratori e collocare
gli uomini che possono decidere tra ricerca
scientifica programmata ¢ piano di sviluppo
economico, ¢ possibile suscitare energie che
facilmente diventeranno energie politiche e
che saranno in grado di superare questi
provincialismi e questi personalismi. Biso-
gna proprio riuscire in questa operazione
che ora appare meno difficile di qualche
anno fa. Vorrei ricordare, per esempio, il
Convegno tenutosi a Roma alcune settima-
ne or sono dalle aziende IRI, da un com-
plesso quindi di primo piano ed in cui per
la prima volta si & posto il problema del-
la micerca onrganizzata. Ricordero anche il
Convegno che si terra il 20 e 21 febbraio a
Milano e iche raccogliera tutte le aziende di
Stato, od a partecipazione statale, non sol-
tanto I'IRI, ma anche I'Enel, 'ENI e Ia
Breda. Per la prima volta si potranno af-
frontare in modo vasto e profondo le pro-
spettive concrete di wuna programmazione
della ricerca scientifica e tecnologica in un
ambito produttivo di dimensioni eccezionali
per noi.

Egregi colleghi, mi rendo perfettamente
conto di avere trascurato chissa quanti de-
gli argomenti che avrei dovuto trattare. Mi
soffermerd solamente sulla questione del
controllo amministrativo delle spese per la
ricerca, per il quale il giovane corpo della
scienza moderna dovrebbe adattarsi a vec-
chie strutture anchilosanti che pretendereb-
bero di rinchiuderlo in armature medioevali.
Daro un solo esempio: un archeologo che
faccia un piano di indagine per scavi, se
vuol essere tranquillo con la coscienza e
con la legge, per poter utilizzare, suppo-
niamo, cinque milioni che un certo ente

' gli offre, deve fare un preventivo di spese
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e quindi prevedere in anticipo quante ore
dovra scavare, quanti operai dovra impie-
gare e quanto grande sara lo scavo che si
dovra fare nel terreno per arrivare al ritro-
vamento. E chiaro che in tutto questo vi
¢ dell’assurdo: queste stesse norme si pos-
sono applicare per il preventivo di una
costruzione, ma non si pud pretendere che
uno scienziato preveda le difficolta e sappia
in anticipo quali apparecchi dovra impie-
gare o quali reagenti comperare per essere
quindi in grado di fare un preventivo che
gli consenta di ottenere il contributo.

Nell’anno decorso, nel 1964, ho scritto 300
Jettere a professori con i quali sono in re-
lazione personale (non inviai una circolare
ministeriale) per raccogliere la casistica de-
gli inconvenienti piut gravi e delle probabi-
lith e pericoli di violare la legge, sia pure
inconsapevolmente. Ho raccolto 51 casi ca-
ratteristici di impedimenti all’azione; 51
casi cioe nei quali volendo decisamente ope-
rare nello svolgimento della ricerca se-
condo le esigenze di questa, si sarebbe in-
corso nel pericolo di incriminazione.

Ci s1 rende conto cosi della ragione del
rallentamento della ricerca di Stato che si
& verificato negli ultimi mesi.

Condivido le preoccupazioni di quanti
chiedono alla Magisiratura severita — per-
che & necessario, per risanare il nostro Pae-
se, stroncare i molti casi di corruzione da
iroppo tempo conosciuti e che forse in cer-
te Amministrazioni continuano —, ma ri-
tengo parimenti necessario di adattarsi alle
singole situazioni, perche altrimenti si bloc-
cherebbero intere attivitd e soprattutto sco-
raggeremmo i giovani ai quali va in questo
momento il nostro pensiero, ed ai quali dob-
biamo garantire lavoro e carriera, affinche
il loro entusiasmo non venga meno e non
diventino dei funzionari preoccupati soltanto
dell’orario di uscita o dello stipendio del
27, ma abbiano (come hanno sempre avulo
eli studiosi) la passione per il loro lavoro.

Nzolt anni passati sono circolate in Italia
delle statistiche sul fabbisogno negli anni
a venire di ingegneri, di medici, laureati,
tecnici, Non ho mai avuto gran che fiducia
in queste previsioni, perché non si puo pre-
vedere sino allunita il numero dei profes-

sionisti necessari a distanza di dieci, quin-
dici anni.

Una conferma del mio giudizio & venuta
recentemente quando abbiamo registrato
una certa disoccupazione fra i laureati in
fisica e fra i geologi. L’attivita di ricerca del-
I'ENI aveva determinato molte iscrizioni
nei corsi di laurea in geologia: sono stati
centinaia gli iscritti a Milano, Padova, Bolo-
gna, Torino e Roma. Il Paese & stato innon-
dato dai geologi, senza che vi fosse stata
una preventiva visione programmatica ed
ora non si sa come impiegarli. Dobbiamo
dungue programmare anche i laureati; ciod
non significa che dobbiamo obbligare taluno
a studiare una data disciplina piuttosto di
un’altra, assolutamente no; significa invece
che bisogna indicare il fabbisogno di geo-
logi, di ingegneri elettronici, di fisici, in re-
lazione al Piano di sviluppo economico per
evitare in seguito la possibilita di disoccu-
pazione in talune categorie di laureati.

Ebbene, oggi sarebbe anche possibile far
entrare nel ciclo della sperimentazione lau-
reati tecnici, compresi fisici e geologi, fino
ad un complessivo numero di 490-500, ma
non siamo riusciti a fare questa operazione,
pur essendo pronti, « congelati », i miliardi
occorrenti. A questo punto risponderd, con
la dovuta prudenza di linguaggio, senatore
Alberti, sulla situazione anormale che sussi-
ste alla Presidenza del Consiglio nazionale
delle ricerche, situazione che reputo dan-
nosa assai per la ricerca scientifica. Dal set-
tembre dello scorso anno la Presidenza del
CNR ¢ in una situazione anomala, perche
il Presidente ¢ scaduto e non & stato né ri-
confermato, né sostituito. Sono quattro me-
si totalmente perduti. Ma anche qui, pur-
troppo, intervengono tanti pareri di vari
personaggi. A nostro giudizio invece do-
vrebbe prevalere linteresse della scienza,
tenendo conto anche delle esigenze dei ri-
cercatori, dell’aumentato costo della wvita,
della necessita di non wcreare dei semplici
funzionari ma degli uomini nel cui petto
arda il sacro fuoco per la missione da com-
piere.

Questa irregolaritd alla Presidenza del
CNR ¢ soltanto unc dei tanti inconvenienti
che mi ¢ fonte di amarezza, perche nel mon-
do degli studi, della cultura o dell'industria
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nessuno vuol credere che io sia cosi disar-
mato, nessuno vuol credere che io sia cosi
privo di poteri da non essere in grado di
intervenire e rimuovere questi come altri
ostacoli che danneggiano il libero sviluppo
della ricerca.

Mi rimane il compito morale di mante-
nere il contatto con i ricercatori, di incon-
trarmi con loro, di incoraggiarli, di studia-
re con loro le nuove formule, i nuovi modi
con i quali organizzare in futuro la ricerca
scientifica. Ma anche tale compito ¢ difficile
assai, in un mondo tanto complesso come
quello scientifico italiano. Secondo le dichia-
razioni ultime del Presidente del Consiglio
onorevole Moro, il disegno di legge per la
istituzione del Ministero della ricerca scien-
tifica dovrebbe venir presentato ad uno dei
prossimi Consigli dei ministri. E chiaro che,
se tale evento si allontanasse ancora, verreb-
bero meno anche in me la fiducia e la capa-
citd di sorreggere 'entusiasmo e le speranze
dei ricercatori d'Italia.

Onorevoli senatori, come dicevo, si pre-
sentera presto l'occasione per una esposi-
zione non generica come questa che ho fatto,
ma legata a fatti precisi, quali sono conte-
nuti nella relazione allegata al bilancio, Po-
tremo allora parlare anche eventualmente
della desalinizzazione delle acque o della in-
tegrale meccanizzazione dell’agricoltura ita-
liana, ricordate dianzi dal senatore Mammu-
cari. Questa sera io credo che abbiamo co-
munqgue operato a vantaggio della scienza
italiana, perche l'attenzione dei colleghi alle
mie disordinate parole, e soprattutto i di-
scorsi prima pronunciati, testimoniano con
i fatti, col pensiero, con la meditazione,
quanto il Senato sia sensibile a questi pro-
blemi. Se l'ora tarda e le difficolta della
stampa, o forse altre ragioni imperscruta-
bili, non costituiranno, come spesso avviene,
una sorta di separazione fra il Parlamento
e il Paese, se cid non avverra e i ricercatori,
gli studiosi, gli scienziati conosceranno l'im-
pegno sincero da noi posto questa sera, sul-
lo scambio delle nostre speranze e dei no-
stri propositi, credo che avremo il loro con-
senso avendo noi fatto opera wutile per il
Pacse, opera degna per il Senato. (Vivi ap-
plausi dal centro, dal centro-sinistra e dalla
sinistra).

PRESIDENTE. Il senatore Tri-
marchi ha facoltad di dichiarare se sia sod-
disfatto.

TRIMARCHTI. Onorevole Presiden-
te, signor Ministro, non so se, data l'ora
tarda, mi sia consentito abusare della cor-
tesia dei colleghi o se debba eventualmen-
te limitanmi a dichiarare di essere soddi-
sfatto o insoddisfatto delle dichiarazioni del
Ministro.

Avrei voluto presentare una interpellan-
za, ma dato l'oggetto dell'invito rivolto al
Governo mi ¢ parso pilt opportuno presen-
tare una interrogazione, nella speranza che
le dichiarazioni del Ministro potessero ser-
vire ad appagare le mie curiosita, le mie le-
gittime aspirazioni. Senonche debbo ricono-
scere e debbo dichiarare che quanto abbia-
mo ascoltato questa sera da parte del signor
Ministro, detto nella maniera piu brillante
ed elevata, non serve, a nostro modesto av-
viso, a far fronte a quelle esigenze che ave-
vamo posto a base dell’interrogazione.

Ci sia consentito quindi di indugiare bre-
vemente su alcuni temi che credo possano
essere utili a impostare su basi concrete il
preblema non della ricerca scientifica, pura
o applicata che sia, in Italia, ma il proble-
ma del metodo per ovviare ai gravi incon-
venienti che sin qui si sono verificati € per
segnare una via utile perche la ricerca scien-
tifica in Italia abbia, nei limiti possibili, una
disciplina legislativa ed una regolamenta-
zione sul piano amministrativo. Il fatto che
la discussione sulle interpellanze e sulle in-
terrogazioni avvenga proprio oggi non ¢
senza significato: domani comincia in que-
st’Aula la discussione del bilancio unico e,
se 'da piu parti si & sentito il bisogno di ri-

chiedere lo svolgimento di urgenza delle in-
terpellanze, vuol dire che c’¢ qualcosa che
ha imposto tale richiesta, e non & il puro
piacere, certamente, di discutere in antepri-
ma questi problemi. Vuol dire che si & sen-
tito il bisogno di richiamare l'attenzione
dell’opinione pubblica sui problemi della
ricerca scientifica. Per quale ragione? Per
la fondamentale ragione che, con la strut-
tura attuale del bilancio e soprattutto con
i modi e i tempi attraverso i quali si arti-
- cola la discussione del bilancio, & preclusa
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qualsiasi possibilita di affrontare in manie-
ra seria la discussione dei vari problemi:
a maggior ragione dell'importantissimo pro-
blema della ricerca scientifica in Italia. Se
non si vuol tornare all’antico, se non si
vuol ripristinare l'ampia discussione su
ogni ramo della Amministrazione alla pre-
senza e nel reale contraddittorio del Mi-
nistro responsabile, occorre trovare altre vie
che garantiscano effettivamente il controllo
da parte del Parlamento, e nel Parlamento
un’approfondita disamina dei problemi di
ogni singolo settore con l'indicazione delle
soluzioni ritenute pilt opportune. Come una
semplice indicazione per il settore specifico
nostro, potrebbe valere il suggerimento di
una istituzionalizzazione — ¢ una parola
un po’ lunga — della relazione che il Comi-
tato interministeriale per la ricostruzione
deve presentare nei modi e nei termini che
conosciamo, evidentemente modificati dal
disegno di legge che & in discussione davanti
ad uno dei due rami del Parlamento. La pre-
sentazione della relazione potrebbe avere un
significato, se ed in quanto non venisse, cosi
come & previsto, allegata alla relazione sul
bilancio dello Stato, ma fosse enucleata da
tale relazione; e dal giorno della presen-
tazione ai due rami del Parlamento ve-
nisse iniziato un ifer, di cui eventualmente
potrebbero studiarsi i modi ¢ i tenmini, per
una messa all’ordine del giorno del proble-
ma, annualmente, sulla base della relazione.
(E questa indicazione potrebbe servire an-
che per le altre relazioni che devono essere
fatte al Parlamento, se non vogliamo che
codeste relazioni rimangano lettera morta,
materia inerte, insuscettibile di costituire
materia wviva, fonte e base per ulteriori rea-
lizzazioni e per ulteriori progressi). Quindi
si potrebbe istituzionalizzare questo fatto,
cioe far si, studiando i modi e i termini re-
lativi, che la relazione in una certa epoca
dell’anno finanziario sia presentata al Par-
lamento e su di essa si apra una discus-
sione ampia, obiettiva, serena in modo
tale che il Parlamento effettivamente possa
contribuire alla politica della ricerca o co-
munqgue alla impostazione dei problemi e
possa fornire angomenti concreti e sostan-
ziali al Comitato interministeriale per la rico-
struzione affinche questo eventualmente mo-

difichi i propri programmi per gli anni avve-
nire. Attualmente, nonostante — bisogna ri-
conoscerlo — le grandi qualita e le migliori
intenzioni del signor Ministro, regna in ma-
teria una grande confusione e non certo a
rimuovere codesta impressione puo giovare
quanto oggi ella, signor Ministro, ha detto.
Ella, infatti, ha toccato con maestria, come
ho rilevato poc’anzi, alouni temi, ha susci-
tato entusiasmo, ha provocato doverosi ri-
conoscimenti, ma sostanzialmente ha dovu-
to ammettere che, nonostante tutta la sua
migliore buona volonta, attorno alla sua
persona e alla sua attivitd ¢’& un vuoto pau-
roso. Bisogna colmare codesto vuoto, e so-
prattutto bisognerebbe cercare, in questa
materia che tanto sta a cuore a tutti noi,
di porre un po’ di ordine. Dobbiamo comin-
ciare da noi stessi! Dovrebbe ella, signor Mi-
nistro, dare il buon esempio.

Io mi sono premurato — ed era doveroso
farlo — di seguire quanto si ¢ detto in que-
sta legislatura, almeno per quanto riguarda
le poche fonti che ho potuto consultare. Ho
rivisto il suo brillante discorso del 1963 al
quale ella ha fatto riferimento; ho potuto
esaminare, almeno nelle indicazioni della
stampa, il suo intervento al convegno della
FAST di Milano dell’ottobre 1963, ho potuto
mettere a raffronto quelle dichiarazioni con
le dichiarazioni che ella ha fatto in occa-
sione del recentissimo convegno della FAST
del 22 gennaio 1965 ed ho potuto esamina-
re le une e le altre conclusioni alla luce di
quel che si dice nelle relazioni del ministro
Gui; inoltre ho potuto esaminare il tutto
anche alla luce di quel che emenge dal ca-
pitolo 10 del piano di sviluppo quinquenna-
le del Paese.

Ebbene, ho dovuto fare questa amara con-
statazione: vi sono indicazioni e precisazio-
ni che possono valere come spunti, come
tracce di vie da seguire, ma nelle singole
impostazioni — che, bisogna dirlo, alle vol-
te sono contraddittorie — vi & soltanto la
espressione di una buona volonta, della mi-
gliore buona wvolonta, ma si nota la man-
canza di idee chiare. Mi scusi, signor Mini-
stro, se mi penmetto di fare queste osser-
vazioni. Non mi pare che si debba dire che
nel nostro Paese nel settore della ricerca
scientifica si comincia dallo zero.
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AR NAUDI, Ministro senza portafo-
glio. Non 1'ho detto io, 'hanno detto i gior-
nalisti. To anzi ho detto che ¢'¢ la « Galileo ».

TRIMARCHTI. Noi non dobbiamo
dir questo, ma soprattutto non dobbiamo
negare a noi stessi la possibilita di prendere
coscienza del ruolo della ricerca scientifica
e di poter operare, neclla e per la ricerca
scientifica, per conseguire i risultati piti van-
taggiosi.

Ho fatto riferimento alle sue dichiara-
zioni dell’ottobre 1963, alle sue dichiara-
zioni del 22 gennaio 1965, alle linee di svi-
luppo della scuola contenute nella relazione
del ministro Gui e al capitolo 10 del piano
quinquennale di sviluppo. Molte idee fanno
a pugni. Si diceva fra Valtro (tanto per ac-
cennare ad alcuni temi fondamentali) che
la legge del 1963 cui noi facciamo riferi-
mento, ¢ effettivamente piena di difetti; lo
ha affermato ella, signor Ministro, nell’otto-
bre 1963. Ebbene, tranne quel disegno di
legge al quale ha accennato il senatore Cre-
spellani, da allora ad oggi non v'é stata nes-
suna iniziativa intesa a migliorarla.

Si diceva che il Comitato interministeriale
per la ricostruzione, integrato con i due Mi-
nistri, avrebbe dovuto essere potenziato, e
non si & fatto nulla. Si diceva che il raggrup-
pamento delle spese per ogni bilancio po-
teva servire a qualcosa, ed anche su questo
punto si deve fare una constatazione nega-
tiva: infatti anche se c¢’¢ questo espediente
di carattere meramente contabile, non vi &
la possibilita, come & stato da taluni rile-
vato, di cogliere le varie voci sul piano del-
Pomogeneita e poterle valutare,

Sempre con riferimento alla legge del 1963,
dobbiamo constatare che non si ¢ fatto nul-
la per approfondire le indagini sulle fun-
zioni del Ministero della ricerca scientifica.
Nell'ottobre del 1963 ella, signor Ministro,
si & posta la domanda se questo Ministero
avesse veramente ragione i essere oppure
no, e nell'ipotesi affermativa riteneva ne-
cessario che immediatamente fossero indi-
viduati compiti particolari e specifici, ca-
paci di sostenere un Ministero. Neppure su
questo angomento fondamentale credo che
si sia fatto molto.

In conclusione, mi pare quindi che sia
sostenibile quello che ho detto poc’anzi, e
cio& che in questo settore regna, come in
tanti altri della vita amministrativa del no-
stro Paese — e diciamo in dipendenza di
certe impostazioni politiche — il massimo
della confusione.

PRESIDENTE. Senatore Trimar-
chi, la prego di concludere.

TRIMARCHI. Sj, signor Presidente.

Certamente a cid non giova la program-
mazione nazionale né¢ quella regionale, per-
che sul piano delle pitt ampie generalizza-
zioni si perde di vista il particolare speci-
fico settore, come quello di cui i occupia-
mo, che merita un’attenta e peculiare consi-
derazione. L’essenziale, sul piano delle gene-
rali programmazioni, si annulla nello strut-
turale, nello strumentale.

Ceriamente non sono conducenti le voci
che da qualche parte si portano avanti, di
intese atte a dar corso e sostanza alla de-
mocratizzazione delle strutture nel settore
della ricerca scientifica. La riforma delle
strutture in altri campi sappiamo bene quan-
to sia stata vantaggiosa allo sviluppo del
Paese! Che almeno il settore della ricerca
scientifica sia risparmiato da questa rifor-
ma! Facciamo le riforme per distruggere un
corpo che & gia in perfetta vita; non ci ac-
caniamo contro un corpo iche ancora ha bi-
sogno di una notevole carica di vitalita!

Obbedendo alla richiesta fatta dal Presi-
dente, che accetto di buon grado, termino
dichiarandomi, per certe ragioni che ho
svolto e per altre che cerchero di illustrare
in altra pit favorevole occasione, insoddi-
sfatto e prego il signor Ministro di accettare
le mie considerazioni per quel poco che pos-
sono valere.

Grazie, signor Presidente.

PRESIDENTE. 1l scnatore Mam-
mucari ha facoltad di dichiarare se sia sod-
disfatto.

MAMMUC A RI. Ringrazio I'onore-
vole Ministro per le informazioni che mi ha
dato. Certamente riprenderemo il dibattito
in sede di bilancio. Pero la questione sulla
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quale, a mio parere, dovremmo arrivare ad
una conclusione, € quella concernente 'atti-
vita di organizzazione della ricerca, che fac-
cia capo ad un determinato ente. Si tratta,
insomma, del problema dell’assestamento
del Ministero.

Io ho qui le risultanze di alcuni dibattiti
avvenuti a Milano sul tema « Universita e
ricerca », promossi dall’organismo rappre-
sentativo universitario del Politecnico e dal-
U'Interfacolta dell’'Universita degli studi, do-
ve sono poste una serie di questioni anche
in rapporto all'intervento dello Stato per la
organizzazione dell’attivita di ricerca in de-
terminati Paesi del MEC. Si tratta di con-
clusioni veramente interessanti.

Come dicevo, & necessario avere il quadro
degli organi di ricerca, sia pubblici che pri-
vati, in quanto ancora non sappiamo quali
sono gli enti che si dedicano alla ricerca
scientifica e quindi qual & Veffettiva ricchez-
za del nostro Paese in questo settore.

Altra questione, da approfondire, & quella
concernente l'azione, da lei ricordata, ono-
revole Ministro, delle aziende di Stato. L'IRI,
per quanto ha riferimento alla siderurgia,
soltanto adesso ha organizzato un centro di
ricerche; 'ENI ha il centro di Metanopoli,
che ho avuto occasione di visitare, dove si
realizza un’attivitd di ricerca. Ritengo, pero,
che, per quanto riguarda le aziende di Stato,
vi sia l'esigenza di una maggiore organicita
nell’azione di ricerca, nell’ambito di una
politica programmata, anche perche i soldi
a disposizione bisogna spenderli bene e in
direzioni prestabilite.

Io sono d’accordo con il collega Trimar-
chi sul fatto che il programma pluriennale
della ricerca scientifica del CNR dovrebbe
essere discusso in Parlamento prima della
discussione del bilancio dello Stato, perche
quel pianc & impegnative non tanto per la
somma che viene spesa, quanto per Porien-
tamento della ricerca, che deve determinare
lo sviluppo dell’attivitd in ogni settore pro-
duttivo del Paese.

Un argomento, che non & stato considera-
to, anche perche & di estrema delicatezza, &
quello che concerne il trattamento del per-
sonale. Tale problema ha dato luogo a di-
verse agitazioni da parte dei ricercatori e dei
tecnici, ed esso deve essere seriamente af-

frontato, se vogliamo dare una sicurezza a
questo personale altamente qualificato e,
quindi, prezicso per Vattivita di ricerca.

Quando discuteremo il bilancio sard ne-
cessario avere la sicurezza che i danari, po-
chi o molti, che siano — io ritengo che siano
ancora molto pochi — vengano effettiva-
mente erogati, e con continuita, senza strap-
pi, perche i piani di ricerca non si possono
fare in maniera saltuaria. Quando la ricerca
si ferma pud accadere che anche tutta la
precedente attivita svolta venga ad essere
compromessa ed annullata.

Da ultimo, ¢’¢ la questione della revisione
della legislazione e degli ordinamenti della
Pubblica Amministrazione in questo parti-
colare settore, perché non si pud organiz-
zare in maniera efficace Vattivith di ricerca
se ad un certo momento essa viene ostacola-
ta da strutture legislative ¢ amministrative
sarpassate: in tal caso lo scienziato riterra
di essere sempre in colpa e quindi stentera
a portare avanti la sua attivita.

Queste, onorevole Ministro, sono le varie
questioni sulle quali,occorrera ritornare, af-
frontando, se necessario, una vera e pro-
pria battaglia politica, per arrivare a quelle
conclusioni positive che tutti auspichiamo.

PREESIDENTE. Il senatore Cre-
gpellani ha facolta di dichiarare se sia sod-
disfatto.

CRESPELLANTI. Non ho che da
ringraziare l'onorevole Ministro per le no-
tizie che ci ha voluto fornire e compiacer-
mi per il calore che ha messo nel suo inter-
vento. Esso non pud che sostenere la no-
stra convinzione che su questa strada si
avanzera con profitto per l'intera Nazione.

PRESIDENTE. Il senatore Alberti
ha facolta di dichiarare se sia soddisfatio.

ALBERTI. In attesa di maggiori rag-
guagli in cccasione dei lavori parlamentari
da dedicare all’argomento, io mi dichiaro
pienamente soddisfatto,

PRESIDENTE. Lo svolgimento del-
ie interpellanze e dell'interrogazione & esau-
rito.
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Annunzio di interpellanze

PRESIDENTE. Sidia lettura del-
la interpellanza pervenuta alla Presidenza.

ZANNINTI, Segretario:

Al Presidente del Consiglio dei ministri e
Ministro ad interim degli atlari esteri, per
conoscere l'atteggiamento del Govermo ita-
liano di fronte agli avvenimenti nel Vietnam
(258).

FERRETTI, NENCIONI, BASILE, CREMI-
SINI, CROLLALANZA, FIORENTINO,
Franza, GrAY, GRIMALDI, LATANZA,
LeEssoNa, MaGGIio, PACE, PiNNa, PI-
CARDO, PONTE, TURCHI

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. Sidia lettura del-
le interrogazioni pervenute alla Presidenza.

ZANNINTI, Segretario:

Ai Ministri dell'internc e del lavoro e del-
la previdenza sociale, per conoscere su quali
fondati motivi il Prefetto di Torino, acco-
gliendo con inusitata urgenza le istanze della
parte padronale, abbia emesso un suo decre-
to con il quale si annulla il provvedimento
di requisizione emesso dal Pro-sindaco di
Luserna S. Giovanni (prov, di Torino) riguar-
dante lo stabilimento tessile Mazzonis e cio
per tutelare la possibilita di lavoro e quindi
di sussistenza di alcune centinaia di famiglie
le quali fondano le loro uniche possibilita di
esistenza sull’attivita dell’azienda in que-
stione.

Gli interroganti desiderano conoscere gli
intendimenti dei Ministri interrogati in ordi-
ne alle seguenti questioni:

a) se essi non ritengano di dover dare
immediate disposizioni affinche il decreto del
Prefetto venga subito revocato e rientri in
pieno vigore il decreto di requisizione ;

b) se di fronte alla grave situazione ve-
mutasi a determinare, in seguito alla « serra-
ta » decisa dalla direzione aziendale subito
dopo il decreto del Prefetto, non ritengano

di dover dare immediate disposizioni affin-
che, in accordo con le autoritd comumali, si
provveda di urgenza alla ripresa dell’attivita
produttiva di tale azienda per assicurare ai
lavoratori, alle loro famiglie ed alla econo-
mia della intera vallata del Pellice, i mezzi
indispensabili per la loro sussistenza e per
ripristinare quel minimo di equilibrio eco-
nomico rappresentato dall’attivita della sum.-
menzionata azienda (668).

VaccHETTA, ROASIO, FABIANI, AIMONI

Al Ministro dell'industria e del commercio,
per sapere quali sono le ragioni per cui non
sono ancora state attuate le norme previste
all’articolo 3, punto 7, della legge 6 dicembre
1962, n. 1643,

Per sapere inoltre se il Ministro interro-
gato ha disposto perche le « periodiche con-
ferenze per la Consultazione di rappresen-
tanze locali ed economiche ed in particclare
delle Regioni, degli Enti locali, delle organiz-
zazioni sindacali e dei Corpi scientifici », si
svolgano, almeno, mei primi mesi del 1965
(669).

TREBBI, SALATI, ORLANDI, SAMARI-
TANI, FRANCAVILLA

Al Ministro delle partecipazioni statali, per
conoscere quale sia l'orientamento del Mi-
nistero in indirizzo in merito agli impegni as-
sunti in sede di chiusura della vertenza dello
stabilimento FIVRE di Firenze, esattamente
il 3 maggio 1963, e dopo che su richiesta del-
I'interrogante il sottosegretario di Stato Do-
nat Cattin ebbe, il 28 febbraio 1964, in Aula
del Senato, a riconfermare gli impegni di
massima in quell’occasione presi.

Il Ministero delle partecipazioni statali non
puo ignorare che la situazione dell’azienda in
oggetto & divenuta molto piti precaria a se-
guito della mancata costruzione in Firenze
del promesso stabilimento di elettronica e
della mancata rilevazione della FIVRE da
parte dell'TRI, tanto che oggi si lamenta una
dispersione di maestranze qualificate e la
rniduzione a trentasei ore lavorative per il
personale ancora in forza.

Il precarissimo stato attuale di cose, se
dovesse protrarsi ancora, senza un intervento
coordinato del Governo interessato in prima
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istanza a mantenere in atto la produzione ita-
liana di materiale elettronico specializzato,
priverebbe il nostroc Paese della sola fonte
di produzione nazionale in tale speciale cam-
po dell’elettronica.

Di conseguenza linterrogante chiede che
urgentemente sia presa in esame dal Mi-
nistero delle partecipazioni statali la sistema-
zione definitiva della FIVRE, evitando una
sua alienazione, o, peggio, un suo completo
smantellamento; la possibilith di ricercare
attraverso 'ICE (Istituto commercio estero)
nuovi mercati di sbocco esteri ad un prodot-
to nazionale cosi pregiato; la messa in at-
tuazione dell’accordo per lo stabilimento di
elettronica a Firenze (670).

CERRETI

Al Presidente del Consiglio dei ministri ed
ai Ministri della difesa e della pubblica istru-
zione, per conoscere quali iniziative e prov-
vedimenti siano predisposti per un’adeguata
celebrazione del cinquantenario del 24 mag-
gio 1915, data dell'inizio della Grande guer-
ra per la quale fu compiuta 1'unita territo-
riale della Patnia.

Gli interroganti chiedono altresi di cono-
scere a quale punto siano le indagini per ac-
certare il numero dei combattenti di detta
Grande guerra tuttora viventi allo scopo di
poter corrispondere ad essi un adeguato rico-
noscimento, attribuendo loro una pensio-
ne come gia richiesto (671).

CorNAGGIA MEDICI, PIASENTI, Ro-
satT, DE Luca Angelo

Ai Ministri dei trasporti e dell’aviazione
civile e della difesa, per conoscere quali prov-
vedimenti siano stati predisposti per garan-
tire, anche in caso di neve, I'agibilita degli
aeroporti di Fiumicino e di Ciampino che
rappresentano il fulcro del traffico aerco ita-
liano soprattutto nei periodi in cui altri ae-
roporti possonc essere non agibili a causa
delle nebbie o dei forti venti.

Gli interroganti chiedono altresi di como-
scere per quali motivi, dopo la nevicata dei
giomi 8 e 9 febbraio 1965, i due detti aero-
porti sono stati per molte cre inservibili
(672).

CORNAGGIA MEDICI, PIASENTI, ROSATI

Al Ministro del lavoro e della previdenza
sociale, per conoscere per quali motivi il de-
creto-legge 23 dicembre 1964, n. 1354, che
per sua natura non puo essere stato emesso
se non per necessith durgenza, non viene ap-
plicato ancora e per sapere se non ritiene di
dover intervenire con opportune ed adeguate
disposizioni per determinarne l'immediata
applicazione da parte dell'INPS non poten-
dosi pit pretendere che i lavoratori edili di-
soccupati debbano attendere ulteriori lun-
gagginj burocratiche (673).

PETRONE

Al Ministro dei lavori pubblici, per cono-
scere se mon ritenga opportuno ed urgente
estendere al personale del Ministero dei la-
voni pubblici i benefici della legge 27 feb-
braio 1963, m. 226, gia concessi ai dipendenti
trentanovisti del Ministero della pubblica
istruzione e per sapere, per una eventuale
ipotesi negativa, per quali motivi il Ministero
dei lavori pubblici dovrebbe negare un atto
di giustizia quanto mai opportunc, che viene
per di pitt invocato dagli interessati da molte
parti d’'Italia (674).

PETRONE

Al Ministro dell’agricoltura e delle foreste,
per sapere se ¢ a conoscenza che la quasi to-
talith dei castagneti della zona del Melfese
(Potenza) ¢ completamente insecchita a cau-
sa del cancro della corteccia e quali provve-
dimenti intenda adottare in favore dei conta-
dini cosi duramente colpiti, per aver perduto
una delle pitt importanti risorse di vita. In
particolare, poiché trattasi di terreni ormai
completamente dmproduttivi, in quanto mon
sono coltivabili diversamente, se non ritiene
opportuno provvedere con urgenza al paga-
mento di un adeguato e congruo indennizzo
in favore dei piccoli € medi proprietari e di
concedere in ogni caso lo sgravio dalle impo-
ste fondiarie (675).

PETRONE

Interrogazioni
con richiesta di risposta scritta

Al Ministro dei lavori pubblici, per cono-
scere se non ravvisi la necessiti di interve-



Senato della Repubblica

— 12672 —

IV Legislatura

238* SEDUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

11 FEBBRAIO 1965

nire con urgenza disponendo il finanziamen-
to e la sollecita esecuzione dei lavori per la
costruzione della strada Reggio Calabria-
Valanidi-Oliveto-Trunca, strada da tempo
attesa con ansia da quelle popolazioni.

Si risolverebbe cosi un annoso problema
che ha costretto pinu volte gli abitanti di quei
paesi, condannati a vivere isolati dal conses-
so civile, a manifestare pubblicamente con
proteste che hanno ottenuto il consenso della
intera popolazione reggina e delle autorita

locali \( 2693 ) MORABITO

Al Presidente del Consiglio dei ministri e
Ministro ad interim degli affari esteri, per
conoscere se e come intenda intervenire pres-
so i dinigentj della Rai-TV in merito alla tra-
smissione eseguita lunedi, 8 febbraio 1965,
con la quale si dava, attraverso una cormumni-
cazione affrettata e parziale, una visione de-
formata degli avvenimenti in corso nel Viet-
nam, secondo cui l'intervento americano ap-
pare ingiustificato e provocatorio (2694).

PUGLIESE

Al Ministro della sanita, per sapere se, in
considerazione dei gravi danni che ne conse-
guono per la produzione e il commercio degli
agrumi, non intenda revocare il divieto del-
l'uso di carta al difenile per 'imballaggio de-
gli agrumi, destinati al consumo sul territo-
rio mazionale, essendo il divieto dell'uso di
tale sostanza ingiustificato in quanto risulta
che alle dosi usate non pud risultare alcun
danno alla salute dell'uomo, mentre per con-
verso, 1'uso di involucri trattati al difenile
consentirebbe forti economie perche salve-
rebbe dalla marcescenza il 20-30 per cento

delle merci spedite (2695). MACCARRONE

Al Ministro della sanitj,

a) premesso che il ritardo frapposto da-
gli uffici sanitari provinciali, ai quali & do-
vuta, per competenza esclusiva, l'approva-
zione delle rette legittimamente deliberate
dalle Amministrazioni ospedaliere, crea una
situazione insostenibile per I'andamento eco-
nomico-finanziario degli ospedali, con gravi
riflessi sull'intera assistenza e sui ricove-
rati;

b) premesso che ¢ chiamata in causa la
responsabilitda dei medici provinciali per il
mancato adempimento di atti di ufficio;

linterrogante chiede di conoscere se in-
tenda intervenire urgentemente per emanare
istruzioni relative all’esame e approvazione
delle rette, nel rispetto delle norme legisla-
tive vigenti, al quale sono tutti indistinta-
mente tenuti, compresi gli Enti mutualistici

debitori (2696). PERRING

Al Ministro della sanitd, per conoscere il
contenuto della risposta alla istanza della
Associazione nazionale farmacisti rurali ed
unici d'Italia del 15 dicembre 1964 relativa
all’applicazione della legge sullistituzione
di un’addizionale alla imposta sull’entrata
15 novembre 1964, n. 1162,

In particolare si chiede di conoscere quali
provvedimenti il Governo intende adottare
— quale organo tutorio del servizio farma-
ceutico — per evitare la illegittima applica-
zione del principio della « traslazione della
imposta » che non pud essere oggetto ne di
trattativa privata né di convenzione inter-
categoriale al di sotto dello sconto minimo
del 25 per cento sui prezzi al pubblico dzi
medicinali, in quanto stabilito per legge
e che l'industria farmaceutica e le aziende
grossiste sono tenute ad osservare per assi-
curare il servizio farmaceutico anche nei
piccoli centri rurali.

Come ¢ noto, il predetto sconto minimo &
tenuto presente nello stabilire i prezzi dei
medicinali all’atto della autorizzazione del-
la loro messa in commercio, e condiziona
le eventuali revisioni dei prezzi adottate

dal CIP (2697). PERRINO

Al Ministro della sanitd, per conoscere se
non ritenga doveroso avocare al bilancio del
Ministero della sanity le somme derivanti
dalla tassa di concessione governativa per
listituzione e per l'esercizio delle farmacie,
devolvendone i proventi al fondo speciale
costituito per rimborsare ai Comuni parte
delle spese occorrenti alla corresponsione
delle indennith di residenza alle farmacie
rurali a norma della legge 12 agosto 1962,
n. 1352
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Come ¢ facile rilevare, l'articolo 21 della
legge Giolitti 22 maggio 1913, n. 468, modi-
ficato con il decreto presidenziale 1° marzo
1961, m. 121, Titolo IV, numero d'ordine 15,
stabiliva che i predetti proventi fossero de-
stinati ad assicurare il servizio delle farma-
cie condotte da istituire dai Comuni rurali
con popolazione fino ai 5.000 abitanti.

L’eccessiva spesa per la conduzione di tali
farmacie, impediva ai Comuni di assumere
tali gestioni, per cui il legislatore, con l'arti-
colo 115 del testo unico delle leggi sanitarie
27 luglio 1934, n. 1265, e successive modifi-
cazioni, trasformava {'istituto della farma-
cia condotta in sussidiata dal Comune, aiu-
tato dai comtributi speciali imposti alle far-
macie non rurali.

Ai Comuni che affrontano le spese per le
indennita di residenza alle farmacie spet-
tano, pertanto, i proventi derivanti dalla pre-
detta tassa di concessione sulle farmacie

(2698).
PERRINO

Al Ministro dei lavori pubblici, per cono-
scere il suo avviso circa 1'appello rivolto in
data 30 novembre 1964 da dipendenti di
pubbliche Amministrazioni ed Enti pubbli-
ci di Fasano (Brindisi) inteso ad ottenere
benefici ed agevolazioni per l’acquisizione
della casa, in analogia con quanto disposto
per le cooperative edilizie (legge 4 novembre

1963, n. 1460) (2699). RUSSO

Al Ministro dei lavori pubblici, per cono-
scere quali progressi sono stati compiuti nel-
la elaborazione del piano organico di siste-
mazione del basso corso del Po e della zona
deltizia, illustrato pubblicamente nella pri-
mavera del 1964 dallingegner Rinaldi, allora
presidente della IV Sezione del Consiglio
superiore dei lavori pubblici; piano che
avrebbe dovuto essere sottoposto a prove
sperimentali sul modello predisposto dalla
Universita di Padova in localita Voltabaroz-
Z0 e per conoscere maggiori notizie tecniche
di tale piano e i risultati degli esperimenti di
cui sopra.

L’interrogante mentre richiama l'attenzio-
ne dell’onorevole Ministro sull’'urgenza della
soluzione organica del grave problema, so-
prattutto per evitare nuove disastrose allu-

vioni nel Polesine, chiede che nella ulteriore
e definitiva elaborazione del « piano » si ten-
ga conto della necessitad di prevedere opere
destinate non solo a garantire la sicurezza
idraulica, ma anche atte a consentire 1'uso
delle acque del Po ai fini dello sviluppo eco-
nomico e sociale delle zone interessate (2700).

GAIANT

Ordine del giorno
per le seduie di venerdi 12 febbraio 1965

PRESIDENTE. Il Senato tornera
a riunirsi domani, venerdi 12 febbraio, in
due sedute pubbliche, la prima alle ore 9 e
la seconda alle ore 17, con il seguente ordine
del giorno:

ALLE ORE 9

I. Discussione del disegno di legge:

Bilancio di previsione dello Stato per
Panno finanziario 1965 (902 e 902-bis)
(Approvato dalla Camera dei deputati).

I1. Svolgimento delle interpellanze:

MENCARAGLIA (BUFALINI, BARTESAGHI,
SeccHIA, DE Luca Luca, SALATI, POLANO,
VaLENzI). — Al Presidente del Consiglio
dei ministri e Ministro ad interim degli
affari esteri. — Per conoscere quali con-
crete iniziative intenda porre in essere il
Governo italiano di fronte alla minaccia
per la pace mondiale costituita dall’esten-
sione della guerra alla Repubblica demo-
cratica del Viet Nam da parte degli Stati
Uniti d’America, battuti sul piano politico
e militare dal popolo del Viet Nam del
Sud.

Le forze democratiche, religiose, tutti i
cittadini antifascisti del Viet Nam del Sud,
il popolo pacifico di tutto il Viet Nam, at-
tendono che i governi responsabili fermi-
no la mano dell’aggressore e che le poten-
ze firmatarie degli accordi di Ginevra, col
consenso e il sostegno di altri Stati, resti-
tuiscano loro, con la pace negoziata, la si-
curezza e l'indipendenza per cui da tanti
anni lottano, sostenuti dalla solidarieta de-
mocratica di tutti i popoli (256);

FERRETTI (NENCIONI, BASILE, ‘CREMISINI,
CroLLALANZA, FIORENTINO, FraNzA, GRray,
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GRIMALDI, LATANZA, LESSONA, MAGGIO, PACE,
Pinna, Picarpo, PoNTE, TURCHI). — Al Pre-
sidente del Consiglio dei ministri e Mini-
stro ad interim degli affari esteri. — Per
conoscere 'atteggiamento del Governo ita-
liano di fronte agli avvenimenti del Viet-
nam (258);

e delle interrogazioni:

Lussu (ScHIAVETTI, MILILLO, ALBAREL-
L0). — Al Presidente del Consiglio dei mi-
nistri e Ministro ad interim degli affari
esteri. — Sull’azione politica del Governo
in seguito all’aggressione delle forze aeree
degli Stati Uniti d’America contro il Viet-
nam del Nord, che costituisce una provo-
cazione e un’avventura le quali, senza il
pronto intervento dei Paesi amanti della
pace, possono portare alla guerra, e non
solo nel settore asiatico (661);

Bercamasco (D’ANDREA). — Al Presiden-
te del Consiglio dei ministri e Ministro ad
interim degli affari esteri. — Per conoscere
il pensiero del nostro Governo sulla grave
situazione che si ¢ determinata nel Sud-
Est asiatico in seguito alle continue ag-
gressioni del Vietcong contro il Vietnam
del Sud (663).

BARTESAGHT. — Al Presidente del Consi-
glio dei ministri e Ministro ad interim de-
gli affari esteri. — Per conoscere quale
valutazione il Governo dia dell’estendersi
di massicci attacchi aerei americani anche
sul territorio del Laos, e della gravita che
essi assumono, come dimostrazione di un
indirizzo che va al di 1a delle stesse respon-
sabilith nella acutissima crisi del Sud Viet-
nam, per investire tutta la penisola indo-
cinese con un intervento militare e poli-
tico sempre pill aggressivo e reazionario;
per conoscere quindi se il Governo intenda
promuovere una propria azione in ap-
poggio alla convocazione della Conferenza
di Ginevra, responsabile degli accordi cir-
ca lo status della penisola indocinese e
della situazione in quei Paesi, quale unico
organismo internazionale in grado di ne-
goziare il ritorno della pace e della sicu-
rezza in quella zona (665);

JanNuzzi. — Al Presidente del Consiglio
dei ministri e Ministro ad interim degli

affari esteri. — Perche, in relazione ai pro.
blemi della pace e della sicurezza inter-
nazionali, obiettivi costanti della politica
estera italiana, voglia dare informazioni
sugli avvenimenti recenti ed in corso nel
Vietnam del Nord e del Sud (666);

TERRACINTI (VALENZI). — Al Presidente
del Consiglioc dei ministri e Ministro ad
interim degli affari esteri. — Per conoscere
quali passi intende compiere per rappre-
sentare al Governo degli Stati Uniti lo sta-
to d’animo di grande inquietudine della
nostra pubblica opinione creatosi dinanzi
all’aggravarsi della situazione internazio-
nale, dopo l'aggressione contro il Vietnam
del Nord e I'estensione dell’attacco impe-
rialista nel Sud-Est asiatico con le nuove
incursioni aeree americane contro il Laos,
che rischiano di far precipitare irrimedia-
bilmente le sorti della pace mondiale;

e per sapere quali iniziative diplomati-
che intende adottare per far in modo che
gli Stati firmatari dell’accordo di Ginevra
del 1954 si riuniscano al piti presto per
trovare assieme la via per dare un assetto
pacifico e democratico a tutto il Vietnam,
liberandolo da ogni ingerenza militare
straniera (667).

ALLE ORE 17

I. Seguito della discussione dei disegni di
legge:

1. Bilancio di previsione dello Stato per
I'anno finanziario 1965 (902 e 902-bis)
(Approvato dalla Camera dei deputati).

2. DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. —
Modificazioni all’articolo 135, alla disposi-
zione transitoria VII della Costituzione e
alla legge costituzionale 11 marzo 1953,
n. 1 (201).

II. Discussione del disegno di legge:

Disposizioni integrative della legge 11
marzo 1953, n. 87, sulla costituzione e sul
funzionamente della Corte costituzionale
(202).

La seduta & tolta (ore 21,45).

Dott. ALBERTO ALBERTI

Direttore generale dell’Ufficio dei resoconti parlamentari





