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Presidenza del Vice Presidente ZELIOLI LANZINI

PRESIDENTE. La seduta ¢ aperta
(ore 17).
Si dia lettura del processo verbale.

G E N C O, Segretario, da lettura del pro-
cesso verbale della seduta precedente,

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, il processo verbale ¢ approvato.

Congedi

PRESIDENTE. Hanno chiesto con-
gedo i senatori : Angelini Nicola per giormi 2 ;
Battista per giorni 2; Bosso per giorni 13;
Bussi per giorni 3; Ceschi per giormi 2; Lo-
renzi per giorni 2; Pugliese per giorni 2 €
Santero per giorni 2.

Non essendovi osservazioni, questi conge-
di sono concessi,

Annunzio di variazioni nella composizione
di Commissioni permanenti

PRESIDENTE. Comunico che, su
richiesta del Gruppo democratico cristiano,
sono state apportate le seguenti variazioni
nella composizione di Commissioni perma-
nenti:

10 Commissione permanente: il senatore
Bettoni entra a farne parte; il senatore Bo-
nadies cessa di appartenervi;

11° Commissione permanente: il senatore
Bonadies entra a farne parte; il senatore
Bettoni cessa di appartenervi.

Annunzic di deferimenio di disegno di legge
a Commissione permanenie in sede deli-
berante

PRESIDENTE. Comunico che il se-

guente disegno di legge & stato deferito in
sede deliberante;:

alla 1* Commissione permanente {Affari
della Presidenza del Consiglio e dell'interno):

« Provvidenze a favore degli Enti autono-
mi lirici e delle istituzioni assimilate »,
(980) (previo parere della 5* Commissione).

Seguito della discussione del disegno di leg-
ge: « Prevenzione e repressione di partico-
lari forme di reati della delinquenza orga-
nizzata » (135-Urgenza) e approvazione,
con modificazioni, col seguente titolo: « Di-
sposizioni contro la mafia »

PRESIDENTE. Lordine del giorno
reca il seguito della discussione del disegno
di Jegge: « Prevenzione e repressione di par-
ticolari forme di reati della delinquenza or-
ganizzata ».

Ricordo che nella seduta di ieri il Senato
ha proceduto alla votazione dell’articolo 4 per
appello mominale. Poiche il Senato mon & ri-
sultato in numero legale, la seduta ¢ stata
tolta ed il Senato & stato riconmvocato per
oggi, con lo stesso ordine del giorno.

Domando ora ai senatori Cipolla, Caponi
ed altri se insistono nella richiesta di appello
nominale.

MARIS.
concordato?

Ma non c’e¢ un testo nuovo

PRESIDENTE. Il Presidente delle
Commissioni niunite ¢ in grado di fornire pre-
cisazionj al riguardo?
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LAMI STARNUTI. Prendo visio-
me in questo momento di un nuovo testo del-
I'articolo 4, che & il risultato di un accordo
intervenuto fra i sostenitori delle varie tesi.
Non so se possa essere accolto.

PRESIDENT E . Mi¢ ora pervenuto
il seguente nuovo testo dell’articolo 4, che
mi si dice concordato:

« Nei confronti delle persone indicate al
Particolo 1 della presente legge, sempre che
siano state gia sottoposte almeno alla diffida
prevista dall’'articolo 1 della legge 27 dicem-
bre 1956, n. 1423, il fermo regolato dall’ar-
ticolo 238 del Codice di procedura penale ¢
comsentito anche quando mon vi & obbligo
di mandato dj cattura, purche trattisi di rea-
to per il quale pud essere emesso detto man-
dato a norma dell’articolo 254 del Codice di
procedura penale.

Il termine di sette giorni per la proroga
del fermo puo essere raddoppiato ».

Invito la Commissione e¢ il Govermo ad
esprimere il loro avviso su questa muova for-
mulazione dell’articolo 4.

TESSITORI, relatore. 1l relatore &
favorevole a questa nuova formulazione che
non fa altro che riproporre, attenuandolo,
il testo deile Commissioni riunite,

AMADEI, Sottosegretario di Stato per
Uinterno. Signor Presidente, onorevoli sena-
tori, il Governo non si oppone alla presenta-
zione e alla votazione di questo testo, perche
si tratta di un accordo raggiunto.

VALSECCHI
mando di parlare.

PASQUALE. Do

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

VALSECCHI PASQUALE. Vor-
rei sapere se, essendosi ieri iniziata da vota-
zione sull’articolo 4, per cui era stato chiesto
I'appello nominale, sia possibile votare su un
altro testo. Chiedo se il Regolamento lo am-
metta,

PRESIDENTE. 1 Senato non ha
ancora votato. La votazione deve essere nuo-
vamente indetta.

M O N N1I. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

M O N NI . Signor Presidente, ieri la
Commissione e il Ministro dichiararono di
essere contrari all’emendamento sostitutivo
dell’articolo 4. Il Senato doveva votare. Lei,
signor Presidente, aveva gia indetto la vota-
zione per alzata e seduta quando fu invece ri-
chiesta la votazione per appello nominale.

Il Presidente, tuttavia, avvalendosi delle
sue prerogative — bencheé non sussistessero
le ragioni regolamentari... (proteste dal-
Uestrema sinistra) in quanto fino a quel mo-
mento non era stata presentata alcuna richie-
sta scritta e firmata, a norma di Regolamen-
to — avvalendosi, ripeto, delle sue prerogati-
ve, ha accolto — e giustamente, io dico —
I'invito ed ha indetto la votazione per appello
nominale. La votazione non & stata valida per
le ragioni che conoscete, cio¢ per la mancan-
za del numero legale; quindi siamo stati ri-
chiamati oggi per la votazione.

Ora, accade che si presenta un emendamen-
to sostitutivo dell’articolo 4 su cui ieri ab-
biamo votato, anche se invalidamente. Ebbe-
ne, io dico che questo & contro il Regolamen-
to e contro ogni norma, e chiedo che i colle-
ghi votino il testo che deri abbiamo votato
e nessun altro testo.

VARALDO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

VARALDO. Apartela questione posta
dal senatore Monni, io gradirei che fosse ri-
letto questo nuovo testo perche, almeno per
quel che sono riuscito a sentire, ho avuto
I'impressione che vi sia in esso qualche co-
sa di molto simile all’emendamento Alessi
che ¢ gia stato respinto.

PRESIDENTE . Onorevoli colleghi,
ieri moi abbiamo votato l'articolo 4, ma la
votazione non & stata valida perche il Senato
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pon era in numero legale. Ora dobbiamo ri.
prendere... (Proteste dal centro).

MONNI. No!
PRESIDENTE. Senatore Monni, par-
lera eventualmente dopo, mi lasci finire !

M ONNI. Nonabbiamo votato sull’ar-
ticolo 4... (Proteste dall’estrema sinistra).

CARUSO. Come no?

M O N N 1. Non abbiamo votato l'articolo
4. Abbiamo votato se accettare il testo delle
Commissioni riunite o il testo sostitutivo che
veniva proposto: cosa molto diversa.

PRESIDENTE. 1 Senato deri ha
respinto gli emendamenti sostitutivi propo-
sti all’articolo 4. Successivamente ha votatc
per appello nominale l'articolo 4 nel testo
delle Commissioni riunite, ma dalla votazio-
ne ¢ risultato che non vi era il numero lega-
le. All'inizio della seduta odierna, dopo aver
chiesto se la domanda di appello nominale
era mantenuta dai proponenti, mentre mi ac-
cingevo ad indire nuovamente la votazione
sull’articolo 4, sono stato informato del fat-
to che era stata concordata una muova for-
mulazione dell’articolo stesso.

Ci troviamo ora in presenza di tale nuova
formulazione. Occorre, peraltro, esaminare
se taluna delle votazioni avvenute mella pre-
cedente seduta sugli emendamenti proposti
all’articolo 4 possa risultare preclusiva del
nuovo emendamento, secondo l'esatta osser-
vazione del senatore Varaldo. In particolare,
occorre vedere se la parte del nuovo testo
dell’articolo 4 che si riferisce all’istituto della
diffida sia eventualmente preclusa dalla reie-
zione del ricordato emendamento del senato-
re Alessi che faceva riferimento a « persona
gia sottoposta, con provvedimento definitivo,
a misure di prevenzione », Su questo punto
la discussione ¢ aperta.

TERRACINI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TERRACINI. Mi pare che il senato-
re Monni abbia posto la seguente questione.
Ieri mello svolgimento di una votazione & ri-
sultato che mancava il numero legale. Di qui
il rinvio. Ora nella seduta odierna bisogna
innanzitutto riprendere dalla votazione di
ieri, ne ¢ lecito procedere ad altre votazioni.
Ma non si pud accettare una simile interpre-
tazione dell’articolo 43 del nostro Regolamen-
to, il quale si limita a disporre che, quando
il Senato non risulti in numero legale, deve
rinviarsi la seduta al giorno successivo e alla
stessa ora. E null’altro. L’articolo 43 non
dice che cid si fa per riprendere la stessa vo-
tazione. Ben al contrario, poiche l'accertata
mancanza del numero legale ha tolto ogni va-
lidita a quanto si ¢ fatto nella seduta imter-
rotta e ninviata. Il Senato resta cosi svinco-
lato dalla votazione dichiarata nulla, ri-
prendendo ex novo, secondo le proprie li-
bere deliberazioni, il suo lavoro.

Le obiezioni del senatore Monni non sono
dunque valide, In quanto alla questione sol-
levata dal sematore Varaldo, essa si risolve
immediatamente con il confronto fra i due
testi di oggi e di ieri.

SCHIETROMA . Domando di par-
lare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

SCHIETROMA . Non entro nella
questione di procedura. Vorrei parlare del
merito per confutare il nuovo testo proposto
sul fermo dell’indiziato.

Comprendiamo, anche se le abbiamo re-
spinte perche ritenute inopportune, le per-
plessita manifestate dai vari colleghi, in par-
ticolare dai senatori Kuntze e Alessi. Non
comprendiamo 1'obiezione di carattere pil
strettamente politico, sollevate dal collega
Cipolla, che riguarda pit 'esercizio del pote-
re e 'Esecutivo, ammesso e non concesso che
I'obiezione abbia fondamento, piuttosto che
il legislatore, il quale, come ha rilevato l'egre-
gio relatore senatore Tessitori, deve evitare
di fare delle grida di manzoniana memoria e
deve avere fiducia nel prudente uso che del-
le leggi faranno gli organi dello Stato.
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D’altronde la norma sul fermo, che & forse
la pit importante, se si tiene conto delle
difficolta che si riscontrano nello scoprire
gli autori e i mandanti degli efferati delitti
della mafia, porta il fermo da un massimo
di sette a un massimo di quattordici giorni,
con tutte le precauzioni dettate dal codice
di procedura penale, che rimangono inaltera-
te. Per di pih & richiesta, tra le altre, la con-
dizione che il reato cui si riferisce l'indizio
sia opera di associazione mafiosa.

Facciamo attenzione a quello che abbiamo
detto nell’articolo 1; li si parla di « associa-
zione mafiosa », si tratta quindi di un delitto
che deve avere la caratteristica del concorso
(tre o pili persone) e oltre alla caratteristica
del comncorso, ossia dell’associazione, deve
concorrere altresi il carattere mafioso del-
I'associazione.

Non comprendiamo, pertanto, ripeto, la
massiccia opposizione alla norma, opposizio-
ne che sa quasi di ostruzionismo ; siamo cer-
ti perd, lo devo dire, che ove l'opposiziome
fosse venuta dalla maggioranza, voi, colle-
ghi comunisti avreste detto ancora una volta
che la maggioranza non vuol colpire la mafa.

Intendo spiegarmi meglio. L'articolo pro-
posto dalla Commissione vuole dei presup-
posti: un presupposto ordinario & quello di
essere indiziato di reato, un presupposto spe-
ciale ¢ che il reato sia a carattere mafioso,
non solo, ma frutto del concorso di tre o piu
persone.

L'articolo 1 di questo disegno di legge par-
la infatti di associazioni mafiose e wciog, co-
me pitt volte abbiamo rilevato, di agsociazio-
ni per delinquere (tre o pitt persone) qualifi-
cata dal carattere mafioso.

E vero, e non lo nascondo, che il delitto
di associazione per delinquere & persegui-
bile, in teoria, anche se non si sono commes-
si dei reati; ma chi ¢ pratico di cose giudi-
ziarie sa che in realtd si procede per tale
reato solo in presenza di uno o pitt delitti
commessi da pili persone, note o ignote che
siano.

Ripeto: l'azione giudiziaria contro la ma-
fia si arresta di fronte all'omerta e a tutte
le altre situaziomni ambientali. (Interruzione
del senatore Caruso).

Si sa benissimo che di fronte a un delitto
associato ¢ difficile trovare persino un in-
diziato.

Cosa si vuol fare con questa morma? Si
vuol dare alla Polizia e all'organo di Poli-
zia giudiziaria per eccellenza, che & il Pro-
curatore della Repubblica, la possibilita che,
ove ci sia un indiziato di reato maficso, il
fermo, con le cautele normali, sia portato a
14 giorni,

La preoccupazione del senatore Cipolla
ieri dipendeva dal fatto, se ricordo bene, che
pare — e io non lo credo — che in Sicilia
si sia abusato con le diffide. E allora, con la
nuova norma le migliaia di persone che sa-
rebbero state gia diffidate, secondo la sua
versione, dovrebbero subire, se comungque
indiziate di reato, il fermo di polizia rad-
doppiato a 14 giorni. Quindi mi pare che la
norma prescinda completamente dall’obie-
zione della sinistra,

La realta ¢ che se noi togliamo questo ar-
ticolo, che io ritengo il pitt importante in
fatto di prevenzione, se lo togliamo dalla
legge, la legge, diciamolo francamente, resta
annacquata nel punto essenziale. (Applausi
dal centro-sinistra).

GATTO SIMONE.
parlare,

Domando di

PRESIDENTE. Nehafacolta.
GATTO SIMONE. IlGruppo dei
senatori socialisti ritiene che abbiano dato
grande prova di saggezza la Commissione,
il relatore, il Presidente e il Governo nel-
lavere riconsiderato la portata dell’articolo 4
ed averne ricondotto l'efficacia a quelli che
sono i fini propri e dichiarati del disegno di
legge, volendo con cid evitare che per reati
o contravvenzioni o piccole infrazioni, che
nulla hanno a che fare con le attivita di ma-
fla, un cittadino, anche se indiziato di ap-
partenenza ad associazioni mafiose, possa
essere posto in una situazione di grave di-
scriminazione di fronte a tutti gli altri cit-
tadini. Ed & per questo che il Gruppo con-
sente sia sul testo portato a base di discus-
sivne dalla Commissione e dal relatore, sia
sulla procedura indicata dal Presidemte di
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questa Assemblea, sia sul ripensamento
espresso dal rappresentante del Governo, ed
insiste perché la votazione avvenga sul testo
proposto ora dal relatore e dalla Commis-
sione,

CARUS O. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

* CARUS O. Ho taciuto nel corso della
discussione pur rodendomi intimamente
ascoltando dei colleghi che somo intervenuti,
ritengo mon molto opportunamente, Ma di
fronte alle affermazioni del collega Schie-
troma non posso ulteriormente tacere. Ho
fatto presenti, nel corso della discussione
generale, alla quale ho partecipato, le mie
perplessita in merito all’articolo 4, cio¢ in
merito non soltanto alla protrazione del fer-
mo, ma anche sul fermo in se stesso, ed ho
richiamato l'attenzione sulla legittimita co-
stituzionale del fermo. Quando perd oggi mi
si dice che protrarre il fermo con le garan-
zie previste nella legge che ¢ in discussione
e precisamente con le garanzie di cui all’ar-
ticolo 1, servirebbe a rompere l'omerta, io
non posso non rispondere che i colleghi so-
no dei sognatori,

« La Stampa » di Torino di oggi (la noti-
zia ¢ un po’ arretrata) pubblica a pagina 9
che, secondo la sentenza istruttoria di Agri-
gento, il commissario Tandoy, ucciso su man:
dato del giudice conciliatore Di Carlo, era
un matioso e venne ucciso dai complici per
farlo tacere. Ora moi qui stiamo sostenendo,
anzi alcuni stanno sostenendo l'esigenza di
protrarre il fermo perche i vari commissari
Tandoy rompano il muro di omerta, perche
i vari commissari Tandoy hanno bisogno di
ulteriori indagini. Dicevo con il collega Cre-
spellani, con lui concordando, che in materia
i mafiosi, magari molto religiosi nel corso
di lezioni di catechismo, nel momento in cui
viene loro chiesto se ricordano il giorno in
cui venne ucciso Cristo rispondono imme-
diatamente: di venerdi, E se si domanda
loro da chi fu wcciso la risposta ¢ ugual-
mente immediata: «nun lo saccio », non
sanno pilt neanche chi ha ucciso Cristo.

Ora ¢ evidente che se noi protraiamo il
termine da sette a quattordici giormi, cari
colleghi, al quattordicesimo giorno — a me-
no che, lungi dall’avere sotto le mani un
mafioso, si abbia un galantuomo — noi non
sapremo chi ha ucciso Cristo.

Potrei aggiungere che la protrazione del
termine offre al mafioso il vantaggio di poter
preparare l'alibi entro un termine sufficiente:
Noi sappiamo, infatti, che se l'autoritd in-
guirente non & pressata dal termine perché
tha davanti a s& quattordici giornd, allora ri-
tarda, eventualmente come il commissario
di pubblica sicurezza del caso Hugony, ac-
caduto gqualche giorno fa a Palermo; rinvia
le indagini, lasciando eventualmente al ma-
fioso il tempo di prepararsi un alibi da poter
brillantemente sostenere,

Protrarre il termine non serve a nulla, nei
confronti dei mafiosi: serve soltanto nei con-
fronti dei galantuomini. Nei confromti dei
mafiosi, ripeto, significa che non si vuol pren-
dere una misura di sicurezza, dla quale sareb-
be invece applicabile soltanto a carico di
qualche povera vittima che dei mafiosi do-
vrebbe fare le spese.

ALESSI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta,
ALESSI. Onorevoli colleghi, richia-
mo {'attenzione sulla grande importanza di
questo articolo; me sottolineo le finalita. Es-
so finalmente mette a disposizione della Po-
lizia giudiziaria 'arma essenziale per l'ac-
certamento dei reati e la raccolta delle pro-
ve, secondo il desiderio espresso da tutte le
autorita giudiziarie dell’Isola. Era esperienza
comune che i termini previsti dall’articolo
238 del codice di procedura penale fossero
estremamente inadeguati in un ambiente par-
ticolare, in particolari circostanze, in deter-
minati avvenimenti. A questo proposito, non
posso condividere l'estremo pessimismo del
senatore Caruso, poiché non credo che il
caso Tandoy rappresenti la regola della Pub-
blica Sicurezza, dell’Arma dei carabinieri e
della Polizia giudiziaria italiana; esso costi-
tuisce 'eccezione, che per se medesima, per
il contrasto furente con cui si pone con la
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regola, illumina ancor meglio, i meriti, le
qualitd di quei Corpi, e specificamente, da
ulteriore prova del fervore che essi pongono
nella assidua lotta contro la criminalita.

La norma in esame ¢ importante, perche
tutti dobbiamo ricordare che l'articolo 238
del codice di procedura penale limita il fer-
mo soltanto ai casi in cui si deve accertare
una responsabilita a carico di un indiziato
per reati gravissimi, quelli per i quali il codi-
ce di procedura penale prevede il mandato
di cattura obbligatorio. Con questo articolo,
stiamo allargando la gamma delle possibili-
th del fermo, ma mon senza una garanzia
obiettiva, che nel primo testo mancava €
ciog il limite ai reati per i quali sia almeno
consentito il mandato di cattura facoltativo.
Ed & percio che io sono molto soddisfatto
del nuovo testo. Ora vieme introdotta una
garanzia obiettiva minima, che ridurra il
potere discrezionale della Polizia giudiziaria
da arbitrium plenum in arbitrium regula-
tum. Consentiamo che non debba vigere il
limite obiettivo della categoria dei reati per
i quali il codice predisponga la obbligarieta
del mandato di cattura; diciamo, perd, che
deve, comunque, trattarsi di reati per i quali
il mandato di cattura sia almeno facoltativo;
il che estende il fermo alla maggior parte
dei reati: e cioé a quelli puniti col massimo
edittale, per piti di tre anni. Restano esclusi
reati veramente minuscoli, rispetto ai quali
il fermo suomnerebbe veramente abuso. Ma
cosi come ora viene proposta, la norma da
anche la garanzia soggettiva, riguardo ai de-
stinatari. Non pilt qualsiasi cittadino avra
la sorpresa dolorosa di vedersi, strumental-
mente, esposto alla qualifica di indiziato di
partecipare ad una associazione mafiosa, pur
di far raggiungere all’organo di investigazio-
ne quell’estensione temporale che egli ritie-
ne opportuna per il corso delle indagini;
destinatari delle norme saranno solo coloro
che sono stati gid colpiti dalla diffida pre-
vista all’articolo 1 della legge del 1965.

La proposta ¢ rigorosa, perché non limita
la categoria dei destinatari a coloro ai quali
sia stato applicato il soggiorno obbligato, o
a coloro che siano stati sottoposti alla sor-
veglianza speciale, ma la estende anche a
coloro che abbiano ricevuto la diffida del

Questore, che rientrano ciog, in un alone
che, per 'autorita di Polizia giudiziaria, im-
plica un giudizio di pericolosita.

Vorrei dire al senatore Cipolla, che ieri ne
parlava per lungo e per largo, che il testo
che ora & presentato al mostro esame fa ri-
ferimento non gia alla diffida generica che
pud essere data da qualsiasi appuntato, po-
sto che un cittadino si rivolga alla caserma
e dica, per esempio: sono disturbato da que-
sto o quel mio nemico, sto litigando con que-
sto signore; onde il maresciallo richiama la
persona nominata nell’esposto e la diffida a
non oltre disturbare l'esponente. Il testo fa
esplicito, espresso e vincolativo riferimento
a quella diffida che ¢ la prima delle misure di
prevenzione previste nella legge del 1965,
cio¢ alla diffida data dal Questore, ossia da
un organo di Polizia che, appunto per esse-
re provinciale, ha un grado gerarchico emi-
nente ed & veramente ongano dotato di piena
responsabiliti.

Ecco perché propongo ai colleghi di ap-
provare l'articolo 4 mel muovo testo che,
mentre fornisce alla Polizia giudiziaria lo
strumento valido, e da il tempo mecessario
perche¢ lindagine si compia, pero, d'altra
parte, tutela il cittadino, obiettivamente
quanto ai reati dei quali si tratta, subiettiva-
mente in quanto il fermo non & esteso alla
generalita dei cittadini. La liberta mon rima-
me pilt scoperta, salvo che per coloro che
gia erano stati sottoposti o ad una misura
preventiva o alla semplice diffida, ai sensi
dell’articolo 1 della legge del 1955.

BISORI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.
BISORTI. Signor Presidente, non par
lo ne sulla proponibilita, né sul merito del
nuovo emendamento di cui ora si & parlato.
Entrato poco fa in quest’Aula, ho sentito il
senatore Gatto che elogiava, fra 1’altro, le
Commissioni per quel nuovo emendamento.
Poiche delle Commissioni, molto modesta-
mente, faccio parte anch’io che appartengo
alla 1* Commissione, tengo a precisare che
non sono stato mai invitato ad alcuna Tiu-
nione in cui le Commissioni abbiano discus-
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so su quell’'emendamento e che le Commis-
sioni {(per quanto so) mon sono mai state
convocate per esaminarlo.

PRESIDENTE. Senatore Bisori,
l'emendamento reca le firme dei senatori
Tessitori, Alessi, Berlingieni, Pace, Pinna, Ti-
beri, Bonadies, Criscuoli e Indelli,

TOMASSINI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Nehafacolta.

TOMASSINI. Mentre noi, onorevoli
colleghi, stiamo dibattendo un problema di
notevolissima importanza e, con senso di re-
spomsabilita, ci stiamo tormentando per tro-
vare delle formule che rispondano alle esi-
genze giuridiche, leggiamo sui giornali che
il Procuratore generale della Corte di cassa-
zione ha detto, discutendo il processo Car-
nevale, che la mafia ¢ un oggetto da confe-
renza, come se la mafia mon esistesse e non
fosse quella realta che é.

Signor Presidente, moi, dato che siamo in
argomento, esprimiamo a nome del nostro
Gruppo tutta la solidarietd per la madre di
Carnevale, sindacalista e socialista, che peri
ucciso, proprio per mano della mafia. (Ap-
plausi dalla sinistra e dall’estrema sinistra).

Dopo questa parentesi, entro in argomento.
Sembra a me che la nuova formulazione
dell’articolo debba essere accettata perche
altrimenti correremmo il rischio che nell’an-
sia di perseguire i mafiosi allarghiamo tal-
mente questa disposizione da lasciare poi
all’arbitrio — come diceva anche il collega
Alessi in una conversazione privata — dei
questori, dei commissari di pubblica sicurez-
za o dei carabinieri denunziare un Tizio
come mafioso senza le dovute garanzie. E
vero che noi vogliamo colpire, ma dobbia-
mo colpire con le garanzie della legge. La
legge del 1957 prevede una procedura che
da effettiva garamzia; ciog, non & sufficiente
la diffida del Questore o la diffida del Com-
missario ma occorre un procedimento di-
nanzi al Tribunale da parte di colui che vie-
ne denunziato, in questo caso come vagabon-
do, nel caso nostro come mafioso, con tutte
le garamzie, giacché pud essere assistito dal

difensore, pud difendersi, pud addurre ra-
gioni € motivi a sua difesa.

Quando il mafioso viene diffidato e portato
dinanzi alla Magistratura, il magistrato, sol-
tanto dopo aver accertato che effettivamente
I'indizio nei suoi confronti & fondato, lo dif-
fida e gli impone 1'obbligo del soggiorno ec-
cetera. Solo in questo caso puod ritemersi
necessario prorogare il termine del fermo.
Ma proprio perche il termine del fermo &
gia un’eccezione, in quanto incide sulla li-
berta personale dell’individuo, se questa ec-
cezione noi la generalizziamo, corriamo dei
brutti rischi.

Ecco perche dicevo allora: vogliamo noi
prorogare il termine da sette a quattordici
giorni ¢ anche a un mese? Come volete! Pe-
10 si richieda una condizione soggettiva, giu-
risdizionalmente accertata da parte del Tri-
bunale. Infatti I'articolo 4 della legge dice
che « per lapplicazione dei provvedimemti
di cui al precedente articolo, il Questore, nel-
la cui provincia la persona dimora, dopo che
guesta sia stata infruttuosamente diffidata,
ne fa proposta motivata al presidente del
Tribunale avente sede nel capoluogo di pro-
vincia. Il Tribunale provvede in Camera di
consiglio con decreto motivato eccetera ».
Quindi, quando una persona ¢ stata ritenuta
mafiosa con il provvedimento previsto dal-
I'articolo 4 della legge del 1956, per questa
persona bisogna, ed in sostanza si puo, rad-
doppiare il termine previsto dall’articolo 238.
Ed io credo, a questo punto, di dover avan-
zare un suggerimento. Il nuovo testo del-
Particolo 4 fa un richiamo generico all'arti-
colo 1 della legge del 1956; io proporrei in-
vece che si facesse un espresso richiamo al-
I'articolo 4 della legge del 1956 perché men-
tre l'articolo 1 parla ancora di diffida del
Questore, I'articolo 4 parla invece di provve-
dimento della Magistratura. Ora se noi vo-
gliamo la garanzia della Magistratura dob-
biamo far riferimento pit specifico all’arti-
colo 4 e non all’articolo 1. Quindi io propon-
go che si completi il nuovo testo cosi come
¢ formulato con un riferimento specifico par-
ticolare all’articolo 4 della legge e non gene-
ricamente all’articolo 1.

M ON NI. Domando di parlare.
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PRESIDENTE. Neha facolta.

M O N N I . Onorevoli colleghi, provia-
mo a chiarirci un po’ le idee, perché & im-
portante fare bene le leggi: questo ¢ il com-
pito che abbiamo. Troppe volte ci vengono
rimproverati errori in cui il Parlamento ca-
drebbe, consentendo o rendendo possibile
che le leggi siano male interpretate da chi
le deve applicare.

Ieri, prima che si procedesse alla vota-
zione per appello nominale, abbiamo respin-
to tutti gli emendamenti relativi all’artico-
lo 4; questo deve essere ricordato da cia-
scuno di noi. Fra gli altri emendamenti ab-
biamo respinto anche quello del senatore
Alessi che proponeva di premettere al pri-
mo comma dell’articolo 4 le seguenti paro-
le: « Qualora si tratti di persona gia sotto-
posta, con provvedimento definitivo, a mi-
sure di prevenzione ». Il Senato, ripeto, ha
respinto anche questo emendamento. Ora
leggo il testo dell’emendamento che stasera
ci & stato proposto dal senatore Tessitori:
« Nei confronti delle persone indicate all’ar-
ticolo 1 della presente legge, sempre che
siano state gia sottoposte almeno alla diffi-
da prevista dall’articolo 1 della legge 27 di-
cembre 1956, n. 1423 ». Ma questo I'abbiamo
gid respinto ieri!

ALESSI. No!
MONNI. 8§i I'abbiamo gia respinto...
ALESSI. La diffida non & una mi-

sura di prevenzione ...

M O N NI . La diffida &€ una misura
di prevenzione; ¢ la prima, ¢ la pitt debole,
¢ la meno efficace, ma & una misura di pre-
venzione; ed & diffida, come il collega Ales-
si sa molto bene, soltanto quando & inflitta
con provvedimento del Questore, non del
maresciallo dei carabinieri o del brigadiere.

Ora con questo emendamento si vuole in.
trodurre nuovamente il testo dell’emenda-
mento che ieri & stato respinto, e la cosa &
troppo chiara perché non salti agli occhi di
qualunque persona attenta a quello che si
fa. Quando io sento il senatore Gatto dire

che la Commissione merita lode per questo
nuovo emendamento, sono costretto a dir-
gli due cose: in primo luogo che la Com:
missione non si ¢ affatto riunita e che il se-
natore Tessitori ha presentato autonoma-
mente, personalmente 'emendamento, e in
secondo luogo che ieri lo stesso senatore
Gatto e i suoi amici hanno votato con noi
per appello nominale l'articolo 4. ..

GATTO SIMONE. Avevamo pri-
ma presentato degli emendamenti. ..

M O N NI. Ma sono stati respinti, e
ora volete tornare ad essi.

Signor Presidente, rispettiamo il Regola-
mento una buona volta e facciamo le leggi
con serieta; questo io chiedo. (Commenti
dall’estrema sinistra e dalla sinistra).

PAFUNDTI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PAFUNDI. Onorevole Presidente,
onorevoli colleghi, a parte I'anormalita del.
la situazione che si & creata, ritornando a
trattare materia gia votata, io desidero met-
tere in rilievo alcuni punti. Il procuratore
generale della Corte d’appello di Torino re.
centemente parlava di insufficienza della
legge per combattere la mafia e spiegava
le ragioni per cui tale insufficienza era pro-
vata e confermata. In quest’Aula si &
creato un arco di solidarieta, che parte dal
settore comunista, va al settore liberale ¢
non lascia indenne neppure il nostro setto-
re; sono insorti avvocati parlamentari di-
fensori delle liberta. .. (Vivacissime reazio-
ni dei senatori Alessi, Gianquinto, Maris e
Cipolla. Prolungate, vivissime proteste dal.
Uestrema sinistra. Reiterati richiami del
Presidente).

PRESIDENTE. Senatore Gian-
quinto, torni al suo posto. Lasci che il se-
natore Pafundi rettifichi il suo pensiero.
(Interruzione del senatore Gianquinto). Io
la richiamo all’'ordine. (Rinnovate, vivissi-
me proteste dall’estrema sinistva). Senatore
Gianquinto, la richiamo all'ordine per la
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seconda volta. Il senatore Pafundi rettifi-
cherad ora il suo pensiero. (Vivi commenti
dal centro).

PAFUNDI. Ionon debbo rettifica-
re, bensi completare la mia frase. (Applausi
dal centro). Stavo dicendo: difensori delle
liberta costituzionali dei cittadini quasi che
queste liberta fossero in qualche modo in-
sidiate e non fossero tutelate dalle libere
istituzioni che ci governano, dalla Magistra-
tura e dalla Polizia. Questo volevo dire, voi
mi avete accusato e giudicato prima che ter-
minassi.

Debbo aggiungere che questo disegno di
legge fu preparato, o perlomeno le propo-
ste che costituiscono la base del disegno di
legge stesso, furono preparate ad un mese di
distanza dalla sirage di Ciaculli ed ebbero il
consenso di tutti i settori; insieme al sena-
tore Cipolla, che adesso si agitava tanto gri-
dando: « vergogna! vergognal », insieme al-
I'onorevole Assennato, venne preparata la
proposta che ¢ la base di questo articolo.
(Interruzione del senatore Cipolla). Da tutte
le parti ci veniva rappresentata l'insuffi-
cienza del termine di 7 giorni, dato il feno-
meno doloroso dell’omerta, per cui i delit-
ti rimanevano impuniti.

Affermai nella relazione, che io ebbi 'ono.
re di presentare ai Presidenti delle Camere,
che le liberta costituzionali dei cittadini ri-
manevano assolutamente salvaguardate; mi
pare, quindi, che questa strenua difesa di
oggi non abbia un fondamento né di fatto
ne di diritto; noi vogliamo soltanto, con
supremo nostro sacrificio, combattere il tri-
sie fenomeno; e credevamo — e crediamo
ancora — di avere il contributo di tutti i
settori del Senato.

Pertanto, dobbiamo valutare obiettiva-
mente questa disposizione di legge, la qua-
le da facolta al magistrato di prorogare il
termine, quando le esigenze istruttorie lo
richiedano, da 7 a 14 giorni; perche I'accor-
do con gli onorevoli Cipolla e Assennato fu
propric nel senso di non accogliere la ri-
chiesta di una proroga a 20 giorni, ma sol-
tanto a 14, per dare quel congruo respiro,
come dicevo, ai fini delle esigenze istrutto-
rie. E qui vorrei chiamare la testimonianza

dell’onorevole, vostro compagno, Licausi, il
quale diceva che, quandeo lincolpato & libe-
ro, si mettono in movimento tutte quelle
espressioni di complicita per cui l'azione
della Giustizia resta insidiata e pavalizzata.

Percio, serenamente osservando e valu-
tando gli elementi di questo articolo, con-
tinuiamo a compiere il nostro dovere e il
nostro compito, perche la Sicilia — alla
quale va tutto il nostro omaggio — la stra:
grande parte della Sicilia, che & sana ed
onesta, guarda e attende. E gli elementi in-
teressati possono trarre profitto dalle nostre
incertezze, per esasperare il loro spirito an-
tisociale.

A questo punto, vorrei fare una divagazio-
ne. Si & tanto chiesto, qui, che cosa sia la
mafia, si attende una definizione della ma-
fia. Credo di potervela dare, sintetizzando
quello che risulta da una meditata conoscen.
Za: & un sistema di vitla illegale e antisocia-
le, che arriva alla lupara, al tritolo e alla
« Giulietta ». Questa e la differenza tra la
mafia e la camorra, senatore Alessi! Questo
¢ il pericolo che la mafia rappresenta, per
cui le «trazzere » di Sicilia sono state ba-
gnate di sangue, che perd dal 30 giugno
1963 piit non si riscontra. La lupara tace;
non graviamoci la responsabilitd di rimet-
terla in funzione!

Venendo poi all’articolo del disegno di
legge, a quello concordato senza che noi
nulla sapessimo, mi sembra assai pericoloso
stabilire delle condizioni perche il fermo si
possa raddoppiare — e qui & tutta una que-
stione di formalismo, di esasperato senti-
mentalismo, di amore per la libertd, che
tutti vogliamo tutelare — in quanto se noi
consideriamo la brevita di questo termine e
vogliamo veramente intensificare la difesa
della societa e degli organismi sani contro
il delitto e la minaccia, dobbjamo elimina-
re l'elemento condizionante dell’aver avuto
la diffida. Infatti — il senatore Alessi e i
colleghi siciliani lo sanno — per guidare au-
tocarri o « Giuliette » con propositi crimino-
si vengono assoldati giovani killers che es-
sendo incensurati o neppure diffidati non
destano sospetti ¢ sono difficilmente iden-
tificabili. Cosi vengono utilizzati autoveicoli
carichi di tritolo al fine di consumare delit-
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ti, vendette, stragi. Voi ricordate quella dei
sette carabinieri vittime del loro dovere.
Diamo dunque fiducia alla Polizia (commen-
1i e interruzioni dall’estrema sinistra) ed al-
la Magistratura. La nostra Polizia non ¢ la
Polizia austriaca o quella borbonica, & una
Polizia moderna, che viene dal popolo e che
da tutte le garanzie. La Magistratura & l'or
goglio della nostra Nazione. (Commenti e
interruzioni dall’estrema sinistra. Richiami
del Presidente). Vi diro che la Magistratura,
la Corte di cassazione fino all'anno scorso
ha sempre respinto le proposte di provve-
dimenti di prevenzione quando venivano
presentate con la generica formula « diffa-
mato dalla voce pubblica » perche la Su-
prema Corte di cassazione ha sempre ri-
chiesto la specificazione degli elementi per-
che l'attribuzione della qualifica di indizia-
to di mafia fosse giustificata, o avesse una
base obiettiva. Quindi possiamo aver fidu-
cia. Non solo, ma dobbiamo poi dire (e qui
forse anticipo quello che dovro dire appres-
so) che la caraiteristica di indiziato di ma-
fia costituisce condizione soggettiva che non
¢ rimessa al criterio del maresciallo o del
brigadiere, ma & elemento del reato che co-
me tale viene valutato dal magistrato che
ha P'obbligo di motivare in modo congruo
tale valutazione, e soltanto cosi diventa un
elemento giuridicamente rilevante, ai fini di
essere considerato elemento di base per la
misura di prevenzione o di aggravante.

Chiedo scusa al Senato se ho prolungato
il mio intervento oltre il mio proposito, e
desidero concludere dicendo che la Com-
missione parlamentare attende dal Senato
un aiuto morale e materiale, aiuto che ser-
vira anche a dare incentivo e forza all’azio-
ne della Polizia e della Magistratura e ser-
vird veramente ad avviare sulla via dell’or-
dine, dell’onesta e della rettitudine quegli
strati sociali che hanno bisogno di assisten-
za, di guida perché siano educati al rispet-
to della legge. (Vivi applausi dal centro).

M ARIS. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne hafacolta.

MARIS. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, noi del Gruppo comunista dissen-

tiamo profondamente dagli argomenti por-
tati dal senatore Pafundi per sostenere la
benta del testo della Commissione. Comun-
que siamo grati al senatore Pafundi di ave-
re lealmente dato atto al nostro Gruppo
che le preoccupazioni che ci muovono sono
guelle che debbono muovere tutti i rappre-
sentanti popolari in questa Assemblea, cioe
di tutelare prima e soprattutto la liberta di
tutti ed in tutto il Paese. A nostra volta dia-
mo atto che le nostre preoccupazioni sono
condivise da una larga parte dei Gruppi che
costituiscono la maggioranza governativa in
questo momento. Abbiamo sentito oratori di
parte socialista e di parte democristiana che
hanno portato in quest’Aula le nostre me-
desime preoccupazioni. Il nostro primo do-
vere, come Assemblea politica, ¢ quello di
constatare che esiste una maggioranza che
puod oggi tradurre la volonta comune di tu-
telare la liberta dei cittadini in un disegno
di legge, in una norma specifica, per quan-
to attiene al fermo, che colpisca si i mafiosi
e gli indiziati di mafia, ma non sia norma
generalizzata con la quale si possano colpire
tutti i cittadini, perche la volonta di questa
maggioranza & certamente quella di vietare
che nella legge possano essere contrabban-
date limitazioni generali della libertd dei
cittadini.

Che questo disegno — cui si sottrae que-
st’Aula — esista non in quest’Aula, ma fuori;
che si voglia una legge, ciog, generale, limi-
tativa della liberta, & provato non solo da
quello che & stato detto per quanto concer-
ne il comportamento di organi di polizia,
ma anche da certe richieste formulate dal-
la Procura generale presso la Corte di ap
pello di Palermo, che ha chiesto addirittu-
ra la modificazione degli articoli 253 e 138
del codice di procedura penale. Nonostan-
te il movimento esistente nel Paese per il
rispetto assoluto — nei rapporti fra citta-
dini e Stato, fra cittadini e Magistratura —
dei diritti di libertd, c’¢ chi vuole andare in
senso contrario e restringere questi diritti,
aumentando i poteri limitativi della liberta
nei confronti della generalita dei cittadini.

La preoccupazione nostra e di altri colle-
ghi, & pertanto fondata; esiste pero la pos-
sibilita di dare tranquillita a tutti, con una
norma rispondente pienamente all’esigenza
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di colpire Ia mafia senza colpire la genera-
lita dei cittadini: non vedo perché noi do-
vremmo oggi non riconoscerlo.

Ne& pud trovare ingresso un’eccezione di
carattere meramente formale, che si richia-
mi al Regolamento. Senza fare lunghi di-
scorsi di carattere esegetico sul Regolamen-
10, noi dobbiamo dire che, in questa mate-
ria, i richiami al Regolamento si traducono
in sostanza nel rifiuto di accettare una mi-
gliore formulazione della legge, nella volon-
tad di mantenere la formulazione peggiore e
pitt pericolosa per 1 cittadini. La nostra ¢
un’assemblea politica, che deve trovare una
soluzione politica, oltre che di assoluta tran-
quillitd per la coscienza di tutti i cittadini.

Non vi ¢ questa preclusione, che cioe lo
emendamento respinto ieri dall’Assemblea &
identico a quello che oggi si vuole ripre-
sentare. L'emendamento Alessi, respinto
ieri, chiedeva che l'estensione e il raddop-
pio del fermo, fossero ammessi soltanto do-
po un « provvedimento definitivo » di una
misura di sicurezza o di prevenzione. Oggi
I'emendamento al nostro esame limita que-
sto « provvedimento » ¢ lo identifica nella
sola ammonizione, ‘mentre prima per
« provvedimento definitivo » si poteva in-
tendere anche ['assegnazione ad un domi-
cilio coatto, 'ammonimento e diverse altre
misure. Oggi parliamo, ripeto, soltanto di
uno di tali provvedimenti, che inseriamo in
un contesto che arricchisce l'intera norma,
la precisa, segnandone esattamente i limiti
di applicazione.

Yeri si poteva essere contrari a quell’emen.
damento, perché veniva premesso ad un ar-
ticolo che era generico nella sua portata,
oggi un emendamento diverso si inserisce
in un contesto che rende esattamente deli-
mitato il campo di applicazione della nor-
ma. (Interruzione del senatore Monni).

Non & il medesimo di quello precedente,
ma & un emendamento che pud essere pre-
sentato anche dopo la chiusura della di-
scussione generale sull’articolo. Quindi su
questo emendamento possiamo senz’altro
discutere e votare, e noi dichiariamo che sia-
mo favorevoli ad esso, perche risponde esat-
tamente alle nostre preoccupazioni di col

pire la mafia, ma non di aggredire indiscri-
minatamente la liberta dei cittadini.

TESSITORI, relatore. Domando
di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

TESSITORI, relatore. Signor Pre
sidente, onorevoli colleghi, la posizione sin-
golare in cui mi sono venuto a trovare mi
consente di chiedervi che vogliate seguirmi
con cortese attenzione nei chiarimenti che
intendo dare.

Non & affar mio occuparmi del problema
del Regolamento in ordine al quale sorge il
quesito se sia possibile porre in votazione
T'articolo sostitutivo, che porta per prima
la mia firma, o se esso trovi preclusione nel
voto dato ieri all’emendamento proposto dal
senatore Alessi. Questo problema, ripeto,
non compete a me.

TOLLOY. Questo problema comun-

N .

que & gia stato chiarito dal Presidente.

TESSITORTI, relatore. Meglio cosi.
Come dicevo, la mia posizione singolare va
chiarita subito. L'articolo sostitutivo non &
il risultato di lavori della Commissione, ma
¢ il frutto di un mio convincimento. Se il
Presidente delle Commissioni riunite, sena-
tore Lami Starnuti, credera di scindere la
responsabilitd della Commissione, ha il di-
ritto di farlo ed io vedrd se non sia il caso
di trarne la conseguenza logica, che potreb-
be essere quella di farmi sostituire per il
resto della discussione.

Da quando ho l'onore di rivestire il man-
dato parlamentare, sono sempre partito dal
concetto che, fino a quando un provvedi-
mento legislativo non & definitivamente ap-
provato, pud sempre essere riveduto, modi-
ficato o corretto; e che cio si debba fare
ogni volta che lo si ritiene necessario. E so-
no del convincimento che questo sia un
comandamento, una specie di imperativo ca-
tegorico che, a mio parere, deve guidare e
indirizzare la coscienza di ciascuno di noi.
Io mi sono sempre lasciato guidare, e cosi
ho fatto anche questa volta, da questo cri-
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terio di condotta: siete voi ora che dovete
dire se ho sbagliato, col vostro voto, di
fronte al quale mi inchinero.

Perche sono arrivato alla convinzione che
Varticolo 4, cosi come formulato nel testo
della Commissione, dovesse essere modifi-
cato? Non & a motivi o a spunti polemici,
che sono emersi in tanta abbondanza du-
rante questa discussione (ed io capisco que-
gli spunti, soprattutto quando provengono
da colleghi che vivono la passione dell'Tso-
la, mentre chi vi parla quella passione non
puo sentire cosi intensamente, ma vivendo
distaccato si illude di poter essere piil se-
reno ed obiettivo); non € a motivi polemici,
dunque, che si ispira l'articolo nuovo da me
formulato, n&¢ a diffidenza verso l'autorita.
Ripetutamente in questa discussione il Se-
nato ha sentito da me pronunciare frasi non
equivoche di rivendicazione della dignita,
dell’onore, della dirittura non solo della Ma-
gistratura, ma anche delle forze di polizia

Non si deve tuttavia dimenticare che sia-
mo in tema di modificazione di uno degli
istituti pitr delicati, dal punto di vista costi-
tuzionale, della procedura penale: il fermo
di polizia. E le modificazioni sono due: — e
vorrei che nessuno qui dentro le dimenti-
casse — la prima riguarda le condizioni cui
¢ subordinato il fermo di polizia, cioe l'es.
sere taluno indiziato gravemente di aver
commesso un delitto per il quale & obbliga-
torio il mandato di cattura. Ora, la modifi-
cazione che noi introduciamo su questo pun-
to & sostanziale ed & notevole; non voglio
usare attributi pitt forti.

Noi consentiamo che il fermo possa esse-
re effettuato anche quando si tratti di reati
per i quali non & obbligatorio il mandato
di cattura, pur dovendo trattarsi di indizi
di reato. E mi & parso che, se cosl non dices-
simo, snatureremmo l'istituto e andremmo
contro i suggerimenti dell’autorita giudizia-
ria e contro quelli della Commissione par-
lamentare d’'inchiesta; cid avverrebbe se il
fermo fosse consentito soltanto sulla base
di indizi di appartenere alla mafia e non
anche di indizi di aver commesso o di aver
concorso a commettere un reato, meglio,
un delitto sia pure di lieve entita. Questo
aspetto pare a me — e mi perdoni il colle-

ga Pafundi — che egli nelle parole fervide
teste pronunciate abbia dimenticato, in
quanto ha sottolineato soltanto la seconda
modificazione all’articolo 238 che & quella
relativa alla durata del fermo. Dal punto di
vista delle libertad costituzionali questa se-
conda modificazione non ha importanza, o
ne ha molto minore dell’altra.

Quando il Ministro, accogliendo l'istanza
unanime della Commissione parlamentare
d'inchiesta, presentd questo disegno di leg-
ge, si preoccupd di dire, sia pure come sem-
plice affermazione, senza diffondersi nella
dimostrazione, che la norma relativa al fer-
mo di polizia non pregiudicava, non offen-
deva le liberta consacrate nella Carta costi-
tuzionale. E quando chiusi la discussione
generale ricordai quel punto della relazione
ministeriale,

Ora, dopo aver ascoltato il dibattito lun-
g0 ¢ appassionato di ieri, dopo aver pensa-
to tra me e me, dopo aver sentito qualche
amico, anche di mia parte politica, ho con-
cluso che l'articolo 4 cosi come stilato in
Commissione doveva essere modificato ...

M O N NI. L'ha concluso stanotte, pe-
1o, vero? (Commenti).

TESSITORI, relatore. Solo il prin-
cipe di Condé si narra che abbia dormito
tranquillamente la notte della vigilia della
battaglia di Rocroi, ma perche? Perche ave-
va tutto e bene predisposto.

Dicevo dunque che ¢ a queste origini della
norma che dovete riportarvi. E non vi & nes-
sun orgoglio e nessuna ambizioncella perso-
nale che possa trattenerci dal rivedere, dal
riesaminare, dal rifare, se ciod si ritiene giu-
sto e poi che si © in tempo. Per queste con-
siderazioni dunque a me ¢ sembrato giusto
proporvi, qualora il Presidente riterra di
sottoporla’ a votazione, una formula sosti-
tutiva di quella che leggete nello stampato.
Quella formula ritorna un po’ sulla scia pri-
mitiva, che tante volte ¢ stata richiamata du-
rante le nostre discussioni, sia da parte li-
berale, sia da parte comunista, sia da altre
parti.

To, preoccupato che da parte nostra uscis-
se una norma chiara, che rendesse impossi-
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bile domani a taluno, contro la nostra volon.
ta ed intenzione, usare d'un potere arbi-
trario, pur negando in linea di fatto che cio
avvenga o sia avvenuto, ho pensato che si
poteva mitigare di piu cioe allargare mag-
giormente la sfera entro la quale il fermo di
polizia poteva essere attuato, sfera piu lar
ga assai di quello che la primitiva formula-
zione del Governo non prevedesse. Di fatto,
quando & che il fermo di polizia era previsto
potesse essere attuato anche fuori del caso
di reati per i quali ci fosse Pobbligo del man-
dato di cattura? Solo in caso di gravi delitti:
ciog in caso di associazione per delinquere,
di violenza privata aggravata, di abigeato,
(tipico reatc delle zone dove imperversa la
mafia), di rapina, di estorsione.

Diceva dunque la primitiva interpreta-
zione della volonta della Commissione parla.
mentare d’inchiesta, fatta dal Governo, che
il fermo di polizia era consentito soltanto
nei confronti di quel cittadino nei cui riguar.
di fossero in corso indagini per stabilire se
fosse stato autore o correo di uno dei sopra-
citati delitti gravi. Noi invece con il nostro
emendamento allarghiamo enormemente la
sfera di applicazione, in quanto consentiamo
il fermo di polizia, anche se si tratta di reato
per il quale il mandato di cattura & facolta-
tivo, quando ciog si tratta di reati minori a
sensi dell’articole 254 del codice di procedu-
ra penale.

Si & voluto cioe evitare che per la semplice
presentazione di querela per ingiurie o per
una lieve contravvenzione per avere circolalo
senza fanale, non avvenga, dicevo, che per
queste minime infrazioni alla legge. ..

SCHIETROMA . Malinonc'elin-
dizio!

TESSITORI, relatore. Senatore
Schietroma, non sottilizziamo, non bizanti-
neggiamo, starei per dire! Io porto degli
esempi macroscopici, non perche i colleghi
non capiscano anche le sottigliezze giuridi-
che, ma per amor di chiarezza.

Tornando dunque all’argomento, dicevo
che le preoccupazioni sorte, sia pure soltanto
in linea teorica e astratta, non hanno motivo

di essere di fronte alla formulazione dell’ar-
ticolo cosi come da me presentato.

Per quanto attiene alle misure di preven-
zione, si afferma che non & necessario un
provvedimento definitivo, come suggeriva
I'emendamento Alessi, che ieri ¢ stato respin-
to, ma ¢ sufficiente la diffida, che spetta al-
la competenza del questore, a sensi dell’ar-
ticolo 1 della legge del 1956. Non v’¢ quindi
richiamo all’articolo 4 di quella legge, come
ho sentito fare dal collega Tomassini; questo
dico per motivi di merito e per motivi anche
di procedura. Perche dato che ieri abbiamo
rigettato 'emendamento Alessi, parrebbe a
me che un eventuale emendamento in quel
senso dovrebbe essere dichiarato precluso.

Con molta sinceriti e lealtd, onorevoli col-
leghi, vi ho chiarito e spiegato l'iter attra-
verso il quale sono passato per convincermi
sulla necessitd di una nuova formulazione
della norma.

Dicevo da principio, e lo ripeto concluden-
do, che saro lieto anche se mi darete torto,
perche non ho mai sostenuto in maniera in-
transigente le mie opinioni, le quali ho sem-
pre stimate deboli e molte volte senza quella
calma e quella scienza necessarie perche
esse siano accettabili da tutti. (Applausi dal
centro).

PRESIDENTE. Poiche il senatore
Tessitori ha parlato a titolo personale, invi-
to il Presidente delle Commissioni riunite,
senatore Lami Starnuti, ad esprimere il pa-
rere delle Commissioni stesse.

LAMI STARNUTI. Signor Presi-
dente, io mi trovo, sia pure per ragioni diver-
se, nello stesso imbarazzo del collega sena-
tore Tessitori. Nella diversita di opinioni dei
componenti le Commissioni riunite (ed il Se-
nato ha inteso le voci contrastanti di auto-
revoli membri di esse come il senatore Mon.
ni, il senatore Schietroma, il senatore Pafun-
di ed il senatore Bisori) io non sono in grado
di esprimere, e lo dico per lealta e per dove-
re di ufficio, il parere delle Commissioni stes-
se (commenti dall’estrema sinistra), n¢ ho
intenzione di sostituire al parere collettivo,
che non conosco e che non posso presume-
re, il mio parere personale. In questa condi-
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zione di cose, il mio dovere & di mantenere
fermo l'articolo 4 nel testo proposto dalle
Commissioni riunite. (Applausi dal centro
e dal centro-sinistra).

PRESIDENTE. Invito I'onorevole
Sottosegretario di Stato per linterno ad
esprimere l'avviso del Governo.

AMADEI1, Sottosegretario di Stato
per linterno. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, consentirete, spero, anche a me di
essere piuttosto imbarazzato. Non potrei
non esserlo dopo che questo sentimento &
stato espresso da uomini cosi preparati e
colti, come tutti i giorni abbiamo modo di
constatare, quale il nostro esimio relatore.
Pero, esaminando l'emendamento presenta-
to a titolo personale dal senatore Tessitori,
il Governo pud esprimere su di esso un pen-
siero favorevole perche da indubbiamente
un maggior senso di sicurezza e di garanzia
di fronte all’articolo 4 del testo della Com-
missione. I1 Governo, ieri sera, sostenne 'ar-
ticolo 4 non perche volesse essere iattante,
superbo, pervicacemente attaccato ad una
sua creatura; cosi si potrebbe dire se questo
articolo fosse stato opera del Governo, ma &
opera della Commissione che, con questo
articolo 4, aveva modificato il testo presen-
tato dal Governo. E quando si discusse in
Commissione io fui favorevole a questa mo-
difica e ve ne dird brevissimamente le ra-
gioni.

Di fronte all’articolo 4 della Commissione
e agli emendamenti cosi come si presenta-
vano ieri, c¢i troviamo in questa situazione:
il fenomeno mafioso lo consideriamo agli ef-
fetti del fermo soltanto nella sua manifesta-
zione pit clamorosa del delitto che raggiun-
ge lacutezza wmassima: strage, omicidio,
estorsione, sequestro a scopo di rapina; ma,
in questi casi, il fermo ha un valore molto,
ma molto relativo. L’Autorita giudiziaria in-
terviene gia perche c’e il clamore del com-
messo reato che ha sollevato lo sdegno della
pubblica opinione. Invece, il fermo nei con-
fronti degli indiziati di reato puo essere gio-
vevole e pud operare e pud incutere timore
quando interviene nel reato meno grave.
La mafia non ¢ soltanto un fenomeno con

manifestazioni eclatanti, la mafia & fenome-
no di ogni giorno, caratterizzato dalla pre-
potenza minuta, dalla sopraffazione, dall’ol-
traggio in quanto sinonimo di disprezzo; &
la manifestazione di colui che sa di poter
fare quello che vuole nell’azione di tutti i
giorni, perche gli altri cittadini non sono
mulla di fronte a lui, maficso; & il fatto di
chi sputa sulle scarpe di un altro, di chi in-
guria, di chi infama, di chi impunemente
comnmette tutte queste prepotenze. Questo e
il mafioso. Allora, se il fermo interviene in
questo caso il mafioso pud avere paura, pud
avere motivo di temere.

Ecco le ragioni per le quali, ieri, ho insisti.
1o a favore del testo della Commissione, cae
non ecra il testo del Governo. Ecco perchg,
ieri, chiesi che venissero respinti gli emen-
damenti che agganciavano il fermo a quelle
manifestazioni di cui vi dicevo. Oggi, ci tro-
viame di fronte ad un testo nuovo e diverso;
un testo che, cercando con fermezza e obietti-
vita di colpire le manifestazioni mafiose,
circonda, tuttavia, i'intervento della pub-
blica autoritd con determinate garanzie, che
al Governo appaiocno apprezzabili. 11 Gover-
no, quindi, si rimette all’Assemblea, non
avendo nulla da dire in contrario circa il
nuovo testo oggi presentato.

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi,
& ora compito della Presidenza pronunciarsi
sulla preclusione eccepita, particolarmente
dal senatore Monni, nei confronti del nuove
testo dell’articolo 4.

La Presidenza non ritiene precluso il testo
sostitutivo dell’articolo 4 proposto dai sena-
tori Tessitori ed altri, in quanto non ravvisa
nella diffida prevista dall’articolo primo del-
la legge 27 dicembre 1956, n. 1423 — richia-
mata nel predetio testo — una delle misure
di prevenzione adottate con provvedimento
definitivo cui faceva riferimento I'emenda-
mento del senatore Alessi. Infatti l'articolo 3
di detta legge precisa che le misure di pre-
venzione possono essere applicate a coloro
che non abbiano cambiato condotta, nono-
stante la diffida; e le misure di prevenzione
sono adottate dal Presidente del Tribunale
di cui all’articolo 4 della legge in questione.
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Pongo pertanto in votazione il nuovo testo
dell’articolo 4 proposto dai senatori Tessi-
tori, Alessi, Berlingieri, Pace, Pinna, Tiberi,
Bonadies, Criscuoli e Indelli, di cui do nuo-
vamente lettura:

« Nei confronti delle persone indicate al-
I'articolo 1 della presente legge, sempre che
siano state gia sottoposte almeno alla dif-
fida prevista dall’articolo 1 della legge 27 di-
cembre 1956, n. 1423, il fermo regolato dal-
I'articolo 238 del Codice di procedura penale
& consentito anche quando non vi & obbligo
di mandato di cattura, purche trattisi di
reato per il quale pud essere emesso detto
mandato a norma dell’articolo 254 del Codi-
ce di procedura penale.

Il termine di sette giorni per la proroga
del fermo pud essere raddoppiato ».

Chi V'approva ¢ pregato d’alzarsi.

E approvato.

Passiamo all’articolo 5. Se ne dia lettura.

G ENCO, Segretario:

Art. 5.

L’allontanamento abusivo dal Comune di
soggiorno obbligato & punito con l’arresto
da sei mesi a due anni; & consentito l'arresto,
anche fuori dei casi di flagranza.

PRESIDENTE. Isenatori Batta-
glia, Palumbo, Veronesi, Grassi, D’Errico,
Bonaldi, Alcidi Boccacci Rezza Lea, Rotta,
Trimarchi, Pasquato, Chiariello e Rovere
hanno presentato un emendamento tendente
a sostituire l'articolo 5 con il seguente:

« Per gli indiziati di appartenere ad asso-
ciazioni criminose nei riguardi dei quali sia
divenuto definitivo il provvedimento di as-
segnazione a soggiorno cbbligato, o nei con-
fronti dei quali sia stato disposto, in via
provvisoria, l'obbligo di soggiorno ai sensi
del precedente articolo 3, l'allontanamento
abusivo dal Comune di delto soggiorno &
punito con l'arresto da sei mesi a due anni.

E consentito 'arresto, anche fuori dei casi
di flagranza ».

Avverto che la prima parte di tale emen-
damento deve intendersi preclusa.

Il senatore Palumbo ha facolta di svol-
gerlo.

PALUMBO. L’articolo 5 del testo pro-
posto dalla Commissione configura, come
reato, 'allontanamento abusivo dal Comune
di soggiorno obbligato, e punisce tale reato
con l'arresto da sei mesi a due anni.

Nulla da dire sull’opportunita della confi-
gurazione del reato, cosi come & operata
dall’articolo 5 del testo della Commissione;
soltanto si vuole (ed ¢ in questo senso I'emen-
damento proposto dal collega Battaglia e
dagli altri colleghi di parte liberale) che si
configuri il reato solo quando il provvedi-
mento di assegnazione a soggiorno obbliga-
to abbia avuto carattere di definitivita; op-
pure si tratti di quel provvedimento cau-
telare di cui si & discusso ieri, e che & con-
sacrato nell’articolo 3 del testo del disegno
di legge in discussione.

Sarebbe invero strano se si considerasse
reato, punibile con la sanzione prevista dal-
I'articolo 5, la trasgressione del soggiorno
obbligato, quando questo fosse stato dispo-
sto con un provvedimento che, poi, in una
delle ulteriori fasi dell’iter procedurale (ri-
corso alla Corte d’appello e alla Corte supre-
ma), potrebbe essere revocato. E per tali
motivi che si & proposto I'emendamento, che
rileggo, anche perche ne vanno modificate le
prime parole:

« Per le persone indicate nell’articolo 1
della presente legge nei riguardi delle quali
sia divenuto definitivo il provvedimento di
assegnazione a soggiorno obbligato, o nei
confronti delle quali sia stato disposto, in via
provvisoria, l'obbligo di soggiorno ai sensi
del precedente articolo 3, I'allontanamento
abusivo dal Comune di detto soggiorno & pu-
nito con 'arresto da sei mesi a due anni.

E consentito I'arresto anche fuori dei casi
di flagranza ».

A me pare che I'emendamento cosi modi-
ficato debba essere accolto.

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione ad esprimere il suo avviso sull’emen-
damento in esame.
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TESSITORI, relatore. Benche a me
sembrasse che questo fosse implicito e che
la sussistenza del reato ipotizzato nell’arti-
colo 5 presupponesse definitivo il provvedi-
mento, ritengo che non sia male il dirlo
esplicitamente, e ritengo altresi di essere
questa volta portavoce della Commissione
nell’accettare I'emendamento proposto.

M A RIS . Poiche I'emendamento ripete
il testo dell’articolo 5 della legge del 1956,
vorrei sapere che cosa dice quel testo. Noi
abbiamo solo inasprito la pena e reso pos-
sibile l'arresto immediato. Cosa dice la legge
del 19567

TESSITORI, relatore. Non dice
niente relativamente a coloro che, essendo
stati condannati al soggiorno obbligato, se
ne allontanano. E avvenuto piu di una volta
che se ne siano allontanati e siano tornati
nel loro Paese. Sorge la questione se in que-
sti casi sia o meno consentito l'arresto.

PO ET. La sua relazione, pur cosi ben
fatta, & secondo me inesatta. Si dice che
la legge vigente non prevede sanzioni per
I'allontanamento dal soggiorno obbligatorio,
mentre 'articolo 12 della legge del febbraio
1956 recita: «La persona sottoposta all’ob-
bligo del soggiorno in un determinato Comu-
ne che contravviene alle relative prescrizioni
& punita con 'arresto da tre mesi ad un an-
no ». Quindi sono punite tutte le contrav-
venzioni, quella principale dell’allontanamen-
to e quelle accessoric. E percio, approvan-
do l'articolo cosi come g stato formulato de-
ve restar fermo che aggraveremo la pena
per l'allontanamento e lasceremo ferma la
sanzione precedente per cio che riguarda le
prescrizioni accessorie.

TESSITORI, relatore. L'osservazione
che @ stata fatta con richiamo all’articolo 12
non ci dispensa, secondo me, dall’approvare
I'articolo 5 nel testo proposto nell’emenda-
mento, perche l'articolo 12 fu interpretato
nel senso che le norme ivi ricordate fossero
soltanto quelle della disciplina entro il terri-
torio di soggiorno; tant’e vero che nessuno
ha osato, per coloro che si sono materialmen-

te allontanati, procedere all’arresto. Per que.
sta ragione penserei che dovesse essere ap-
provato il testo proposto che prevede espres-
samente l'ipotesi considerata.

M A RIS . Domando di parlare,
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

M A RIS . Signor Presidente, onorevoli
colleghi, ho l'impressione che si sia caduti
in un equivoco. Qual & il bene giuridico
protetto da questa norma? Perche quella
persona si trova al soggiorno obbligato?
Evidentemente perche vi & stata mandata in
esecuzione di un ordine del Magistrato. 11
bene giuridico protetto & l'autorithy dell’ordi-
ne di giustizia. Se noi inserissimo nella no-
stra legge l'aggettivo « definitivo » creerem-
mo per il mafioso una situazione di privile-
gio che l'obbligato al soggiorno per altre
ragioni non ha. La legge del 1956 dice che
chi & in soggiorno obbligato e se ne allon-
tana & punito. .. L’articolo 12 dice: la perso-
na sottoposta all’'obbligo del soggiorno in
un determinato Comune che contravvenga
alle prescrizioni ¢ punito con l'arresto ecce-
tera. (Interruzione del relatore). Torniamo
allora ad un argomento di carattere generale.
La nostra norma parla di « allontanamento »
dal Comune di soggiorno obbligato; quindi
postula una presenza del mafioso nel luogo
di soggiorno impostogli con l'ordine di giu-
stizia. Cosa diremmo con questa legge, se in-
troducessimo l'aggettivo « definitivo »? Che
ove uno si trovi in un luogo di soggiorno ob-
bligato, in forza di provvedimento non anco-
ra definitivo, se ne pud impunemente allon-
tanare, facendosi beffe dell’ordine del magi-
strato che in quel Comune 1’ha mandato! Se
si trova in un determinato Comune non si
pud allontanare perche quello & T'ordine di
giustizia!

TESSITORI, relatore. Ho dichiara-
to che la Commissione accetta 'emendamen-
to all’articolo 5 cosi come ¢ stato formulato
dai colleghi Battaglia, Palumbo ed altri che
prevede l'allontanamento anche dal soggior-
no obbligato provvisorio.
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MARIS. Iocredo di non aver sentito
male, possiamo rileggere il verbale steno-
grafico. Il senatore Palumbo, intervenendo,
ha detto che resta fermo questo emenda-
mento nel senso che la sanzione prevista dal-
larticolo 5 puo essere comminata solo se
I'allontanamento & in relazione ad un prov-
vedimento definitivo.

PALUMBO. O anche provvisorio.

M ARIS. Lo so, ma anche il provvedi-
mento ordinario non definitivo, & pur sem-
pre un provvedimento del Tribunale; allora
il mafioso puo farsi beffe dell'ordine di giu-
stizia? Io dico di no, perche se il magistrato
I'ha mandato in un determinato Comune fa-
ra il favore di rimanerci fino a quando un
magistrato superiore non avra revocato quel
provvedimento. Dove arriviamo se no? Mi
sembra che non possano esserci dubbi su
un’interpretazione di questo genere.
Domando di

GATTO SIMONE.

parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GATTO SIMON E. Poiche il re
latore si & riferito all’emendamento presen-
tato dai senator1 Battaglia, Palumbo ed altri
esprimendo il suo consenso, anche io, a no-
me del nostro Gruppo, devo dire che, se
diversamente formulato nella sua introdu-
zione, sarebbe tautologico perche si riferisce
ai soggetti che si trovano in soggiorno obbli-
gato, e quindi a quelli che hanno subito tale
misura in via definitiva e a quegli altri che
I'hanno in wia provwisoria, ma nelle parole
con cui comincia mi pare che ci si allonta-
ni dai fini della legge stessa perche dice:
«per gli indiziati di appartenere ad asso-
ciazioni criminose ».

PAL UM B O . Lho modificata questa
parte in questo senso: « per le persone indi-
cate nell’articolo 1 della presente legge ».

GATTO SIMONE. Siamo d'ac-

cordo allora.

VARALDO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

VARALDO. Signor Presidente, vorrei
far osservare quella che a me sembra una
contraddizione esistente in questo emenda-
mento cosi come & stato proposto. Appro-
vandolo verremmo a creare questa situazio-
ne: una persona che sia stata mandata in
soggiorno obbligato, con un provvedimento
perd che non sia ancora diventato definitivo,
si puo allontanare senza essere punito, men-
tre un altro che vi sia stato mandato per
qualche cosa di meno grave, solo a scopo
cautelativo, in base all’articolo 3 viene puni-
to. In questo io rileva una diversita di trat-
tamento, per cui penso che si dovrebbe o
eliminare la parola: « definitivo » oppure to-
gliere il riferimento al caso contemplato dal-
I'articolo 3.

PAFUNDI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PAF UNDI. Condivido perfettamente
la tesi del senatore Varaldo. Lo stesso giudi-
zio avevo espresso prima, € la coincidenza
dimostra quanto il rilievo sia fondato. Quan-
do non vi ¢ stato provvedimento cautelare
c¢’e la via normale del giudizio, davanti al
Tribunale, o alla Corte d’appello. Siccome
il provvedimento @ esecutivo, dopo la decisio-
ne della Corte d’appello si va al soggiorno
obbligato. Colui per il quale non c’¢ il prov-
vedimento definitivo si puo allontanare in
barba alle autorita perche, siccome per l'ar-
ticolo 12 si tratta soltanto di contravven-
zione, non ¢ consentito 'arresto, mentre chi
¢ inviato al soggiorno obbligato in via caute-
lare non puo allontanarsi. Cid che ha detto
il senatore Varaldo risponde alla lettera del-
la legge.

PALUMBO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PALUMBO. Vorrei far presente che,
quando l'assegnato al soggiorno obbligato
con provvedimento non definitivo si allon-
tana dal soggiorno stesso, si ricade nelle
sanzioni previste nella legge del 1956, se ed
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in quanto tali sanzioni ci siano. L'aggrava-
mento delle sanzioni dai sei mesi ai due anni
e l'arresto anche fuori del caso della flagran-
za, noi vogliamo ammetterlo solo nell'ipotesi
che si tratti di assegnato a soggiorno obbli-
gato con provvedimento divenuto definitivo
o di assegnato a soggiorno obbligato in via
cautelare, (ex articolo 3 del provvedimento
che stiamo discutendo). ..

MARIS. Ma ¢ peggio di prima allora:
Iindiziato di mafia mandato al soggiorno
obbligato puo allontanarsi, e il magistrato
non ha piu il potere di dar esecuzione al suo
ordine.

PALUMBO. Sesiallontana & sogget-
to alle sanzioni della legge del 1956.

M AR IS . Manon c'e I'obbligo dell’arre-
sto in base a quella legge.

PALUMBO. Puo darsi che sia cosi; e
credo, comunque, che non si debba volere
un aggravamento di pena o delle misure
cautelari, quando il provvedimento non & de-
finitivo.

PAFUNDI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PAFUNDI. Larealth ¢ che si sono ve-
rificali allontanamenti continui e l'autoritd
di polizia e l'autorita giudiziaria hanno rite-
nuto di non poter né arrestare né¢ riaccompa-
gnare. A questa esigenza ha creduto di prov-
vedere l'articolo 5. Ora con questa complica-
zione io temo che si possa trovare in condi-
zioni peggiori chi & stato assegnato provvi-
soriamente in via cautelare piuttosto che co-
lui il quale ¢ stato assegnato con provvedi-
mento definitivo, ciog in Cassazione € in Ap-
pello. La sentenza d’Appello & esecutiva, ma
c’t il ricorso per la Cassazione. Mi pare che
in questo vi sia una contraddizione.

TESSITORI, relatore. Domando di
parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TESSITORI, relatore. Mi pare che
si potrebbe risolvere la questione usando
questa dizione: « Le persone indicate dall’ar.
ticolo 1 della presente legge, in confronto
delle quali sia stato effettuato il provvedi-
mento di assegnazione a soggiorno obbli-
gato. ..

M A RIS . Lallontanamento vuol dire
che c'e gia...

TESSITORI, relatore ...qualora
se ne allontanino, sono punite con la pena
da sei mesi a due anni ». Ciog, invece di irri-
gidirci su formule strettamente giuridiche,
quali il provvedimento « definitivo » o il
provvedimento « in via provvisoria », sareb-
be meglio riferirci alla situazione di fatto.

ALESSI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ALESSI. Signor Presidente, io sono
favorevole all’articolo 5 cosi come ¢ formu-
lato. Questo articolo non puo determinare
crisi di ordine giuridico o di altro ordine,
per il solo fatto che si possa trattare di una
assegnazione provvisoria, ciog cautelativa, al
soggiorno obbligato o di provvedimento di
assegnazione per sentenza ancora non defi-
nitiva, per I'esperimento in atto dei gravami
dell’inquisito.

Noi qui stiamo configurando un reato che
presuppone la violazione di un decreto mo-
tivato dell’Autorita giudiziaria. Diciamo: co-
lui che, colpito da un provvedimento giudi-
ziario di assegnazione al soggiorno obbligato
in un Comune, se ne allontani, e cioe si ribelli
all’ordine giudiziario, & punito, eccetera. La
garanzia & data dalla parola « abusivo », dal
fatto, ciog, che non si tratta di un allontana-
mento o necessitato (per malattia o altro) o
autorizzato. Se l'allontanamento ¢ abusivo,
¢ un modo di trasgredire un provvedimento
giudiziario. Infatti ’assegnazione, anche
provvisoria, & disposta con decreto del Pre-
sidente del tribunale ed implica un ordine la
cui violazione costituisce reato.

PRESIDENTE. Senatore Palumbo,
insiste sul suo emendamento?
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PALUMBOQ. Loritiro.

PRESIDENT E . Metto allora ai voti
I'articolo 5. Chi l'approva & pregato di al-
zarsi.

E approvato.

Si dia lettura dell’articolo 6.

G E N C O, Segretario:

Art. 6.

Nel caso di guida di un autoveicolo o mo-
toveicolo, senza patente, o dopo che la pa-
tente sia stata negata, sospesa o revocata,
ai sensi dell’articolo 82 e dell’articolo 91, se-
condo e terz'ultimo comma, n. 2) del decre-
to presidenziale 15 giugno 1959, n. 393, la
pena & dell’arresto da sei mesi a tre anni.

PRESIDENTE. Suquesto articolo
sono stati presentati quattro emendamenti.

Se ne dia lettura.

G E N C O, Segretario:

« Aggiungere, in fine, le parole: " qualora
si tratti di persona gia sottoposta, con prov-
vedimento definitivo, a misure di preven-
zione ".

ALESSI »;

« Dopo le parole: " 15 giugno 1959, n. 393 ”
inserire le altre: " qualora il contravventore
si trovi in una delle condizioni previste dagli
articoli 3 e 4 della legge 27 dicembre 1956,
n. 1423 7.

ReNDINA, KuntzE, Maris, CARUSO,
De Luca Luca, MorviDi, ORLANDI,
GRAMEGNA, CIPOLLA »;

« Dopo le parole: " Nel caso di guida ” in-
serire le altre: " da parte di persone sotto-
poste con provvedimento definitivo ad una
delle misure di prevenzione di cui all’arti-

colo 3 della legge 27 dicembre 1956, n. 1423 ”.

PACE »;

« Sostituire l'articolo con il seguente:

" Nel caso di guida senza patente, o dopo
che questa sia stata sospesa o revocata ai
sensi dell’articolo 82 e dell’articolo 91, se-
condo e terz'ultimo comma, n. 2), del decre-
to presidenziale 15 giugno 1939, n. 393, di un
autoveicolo o motoveicolo, per il quale & ri-
chiesto il rilascio di regolare patente, la pena
& dell’arresto da sei mesi a tre anni ”.

CARELLI ».

PRESIDENTE. Il senatore Alessi
ha facolta di illustrare il suo emendamento.

ALESSI. Iocredo che la materia
sia ormai pienamente conosciuta da tutto il
Senato. La discussione che si & fatta per
I'articolo 4, ha investito tutto il tema dei
nuovi emendamenti e il Senato si & gia pro-
nunciato. Se noi abbiamo ritenuto che, ai
fini del fermo, fosse necessario che la situa-
zione giuridico-sociale di colui che & indi-
ziato di appartenere ad una associazione
mafiosa debba constare attraverso o un
precedente provvedimento o un precedente
atteggiamento della Polizia nei suoi confron-
ti, che dire quando si tratta, non di un fer-
mo, ma addirittura della retribuzione pena-
le? Che dire, ciog, quando da tale requisito
si fa discendere non tanto un fermo prov-
visorio ma addirittura una responsabilita di
carattere penale e cio¢ la « colpevolezza »?

La colpevolezza implica in ogni caso la

prova. Noi non potremmo portare alla cogni-

zione del giudice una specie in cui egli si
debba pronunciare in questi termini: se
Tizio ¢ o no indiziato, ai fini di infliggergli
non una misura di prevenzione ma un de-
terminato numero di mesi o di anni di re-
clusione. Un tale principio sovvertirebbe il
regime di tutta la nostra procedura pe-
nale. Ben ¢ vero che il nostro codice in
molti casi applica delle aggravanti per le
persone pericolose o addirittura concede al
potere discrezionale del giudice di applica-
re misure di sicurezza per le persone che
risultino pericolose. Pert, quando si tratta
di aumento di pena, il riferimento del co-
dice & sempre ai precedenti penali, cio¢ a
circostanze che risultino da sentenze passa-
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te in giudicato. Quando si tratta di misure
di sicurezza, il riferimento pud essere, per
esempio, l'accertamento medico-legale che
indichi la particolare pericolosita sociale
del soggetto, il quale sia infermo parziale o
totale di mente.

Ora potremmo mai stabilire che il giu-
dice infligga una determinata pena o l'au-
mento di una determinata pena a colui che
sia « indiziato » di appartenere ad una asso-
ciazione maficsa? Un simile dato incerto
non puo essere rimesso, in sede di accerta-
mento, al magistrato penale, per due moti-
vi: uno di procedura e l'altro di diritto so-
stantivo.

Consideriamo il motivo di carattere pro-
cedurale. La legge del 1956 da al cittadino,
rispetto al quale l'organo di polizia ritiene
che si debbano applicare misure di preven-
zione, particolari garanzie procedurali per-
che questo accertamento di pericolosita sia
compiuto. Prima del 1936, questo accerta-
mento veniva compiuto da una Commissio-
ne di polizia, presieduta dal Prefetto, per-
che la misura, essendo di polizia, veniva con-
siderata nella disponibilita e nella respon-
sabilita della polizia. Ma quella legge venne
ritenuta incostituzionale dalla Corte costi-
tuzionale, perché privava il cittadino delle
garanzie del processo e, soprattutto, del
controllo giudiziario. Percio venne la legge
del 1956, con la quale si statuisce che I'or-
gano di polizia che chieda la dichiarazione
di pericolosita sociale di taluno e la sotto-
posizione di costui ad una determinata mi-
sura di sicurezza, cio¢ la sorveglianza spe-
ciale oppure il soggiorno obbligato, debba
denunciarlo al Tribunale; il quale, in una
sua sezione speciale, con lintervento del
Pubblico ministero e con l'intervento della
difesa, esamina gli atti, da i termini a di-
scolpa, esamina, se occorre, i testimoni e
decide con sentenza; la quale sentenza &
soggetta a gravame ordinario e a gravame
straordinario, vale a dire al gravame pres-
so la Corte d’appello ed al gravame presso
la Corte di cassazione; dopo tali esperimen-
ti, il provvedimento diviene definitivo.

Il provvedimento giudiziario che applica
la misura di sicurezza non presuppone la
colpevolezza (la quale & correlativa alla pe-

na), ma solo l'indizio di appartenere ad asso-
ciazioni mafiose. Tuttavia, l’accertamento
dell'indizio avviene con le garanzie giudizia-
rie. Se ci fosse la prova, il soggetto sarebbe
denunciato per il delitto di associazione a
delinquere; gli indizi che, e nel piano so-
ciale ¢ nel piano criminoso, additano quel
tale cittadino come pericoloso per l'ordine
sociale o l'ordine pubblico o comunque per
I'ordine giuridico, lo espongono ad una sem-
plice misura di prevenzione. Di seguito a
questa statuizione, non c'¢ dubbio che si
crei uno status giuridicamente ineccepibi-
le, perche su di esso si & pronunciato il giu-
dice e sono intervenuti i controlli.

Quando la polizia giudiziaria denunceri
al pretore — giudice per competenza di
grado inferiore rispetto al Tribunale — ta-
luno, supponiamo, per contravvenzione di
porto abusivo di armi, potrebbe mai preten-
dere la contestazione dell’aggravante di es-
sere il denunziato persona pericolosa, in
quanto indiziata di appartenere ad associa-
zioni criminose, se ancora il Tribunale non
si ¢ pronunziato? Il pretore puo sostituir-
si al Tribunale, nell’accertamento di una
condizione che invece & sottoposta al rigo-
re di una particolare procedura di competen-
za superiore? Il pretore potrebbe mai dire:
« Jo ti aggravo la pena in quantio tu prece-
dentemente hai assassinato...», se non ri-
sulta da alcuna sentenza che linquisito
abbia mai assassinato, dato che competente
a decidere di una imputazione di omicidio &
la Corte d’assise?

Se dalle circostanze, dalle informazioni,
trarra il dubbio che l'inquisito sia persona
indiziata di appartenere ad associazioni cri-
minose, la denuncerd al Procuratore della
Repubblica, il quale investira il Tribunale e
questo, a sua volta, si pronuncera in mate-
ria. Dopo di che, con le garanzie legali, l'in-
quisito verra dichiarato persona indiziata
di appartenere ad associazione mafiosa! So-
lo allora il pretore potra applicare 1'aggra-
vante, perche vi ¢ uno stato giuridico certo
e quindi puo farsi luogo alla retribuzione pe-
nale. To insisto su tale principio, onorevoli
colleghi: non si tratta di una misura di si-
curezza, si tratta della reclusione e la reclu-
sione procede da prova, non da indizio.
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La prova, secondo il mio emendamento,
da che cosa sarebbe data? Da una sentenza
passata in giudicato, la quale ha stabilito
qual & la vera personalita snciale o socio-
criminosa dell'inquisito; da cid discende lo
aggravamento della pena.

Pertanto, quando noi avremo premesso
all’articolo in esame che esso ha per desti-
natari coloro che gia siano stati dichiarati
indiziati di appartenere ad associazioni ma
fiose, attraverso precedenti provvedimenti
definitivi, abbiamo rispettato la Costituzio-
ne, rispettato l'equitd, rispettato l'esigenza
della legge di colpire in modo particolare i
mafiosi e soprattutto di aiutare quell’opera
di prevenzione che tutti vogliamo sia espli-
cata con la piena convinzione e soprattutto
con la coscienza che si operi sul terreno si-
curo e tranquillo della giustizia.

PRESIDENTE. I senatore Ren-
dina ha facolta di iliustrare il suo emenda-
mento.

RENDIN A . Onorevole Presidente,
onorevoli colleghi, I'emendamento si rifa al-
le stesse ragioni che sono state poc’anzi ad-
dotte dal senatore Alessi a sostegno del suo
emendamento, cio¢ tende ad eliminare quel
problema giuridico che & stato sollevato, ed
io credo anche a ragione, dallo stesso rela-
tore senatore Tessitori nel suo intervento
conclusivo del dibattito generale: preveden-
dosi negli articoli 6 e 7 un inasprimento di
pena, cio richiede che ci sia stata gid 1'ap-
plicazione delle misure di prevenzione di cui
agli articoli 3 e 4 della legge del 27 dicem-
bre 1956. Non ¢ possibile, trattandosi ap-
punto di inasprimento di pena (la stessa
ragione vale per l'articolo 4; in fondo ¢ la
stessa argomentazione), lasciare all’apprez-
zamento discrezionale del magistrato se ci
si trovi al cospetto di un mafioso o di un
indiziato di appartenere ad associazioni ma-
fiose 0 meno. Come dicevo, questa difficolta
¢ stata anche sollevata dal senatore Tessito-
ri del quale perd non condivido il giudizio
o il rimedio che egli ha indicato, a sostegno
della sua tesi. Il senatore Tessitori ha det-
to che, a suo avviso, si potrebbe modificare
la dizione del disegno di legge, con l'espres-

sione: appartenenza « notoria » ad associa-
zioni mafiose, aggiungendo quindi un ele-
mento in pii, oltre a quello che ¢ il requi-
sito richiesto da questo provvedimento,
usando un termine, il senatore Tessitori di-
ce, gia adottato dalla legislazione penale.
In tal modo, si riconoscerebbe al magistra-
to una discrezionalita nell’accertamento del-
I'appartenenza ad associazioni mafiose, ma
si preciserebbe l'ambito di tale discrezio-
nalita,

Io non concordo perche, a mio sommesso
avviso, I'accoglimento di una tale proposta,
di portare cioé in questa legge, come ele
mento in pit, quello della notorieta di ap-
partenenza alla mafia, non fa altro che mo-
dificare tutto lo spirito del provvedimento
e dello stesso articolo primo, gia approva-
to, il quale dice che questa legge si applica
agli indiziati di appartenere ad associazio-
ni mafiose. Ora i due concetti sono com-
pletamente diversi; una cosa & il concetto
di indiziato di appartenere ad associazio-
ni mafiose, ed un’altra cosa & l'appartenen-
za notoria ad associazioni mafiose. Con que-
st'ultima formula si renderebbe ancora pilt
difficile il compito del magistrato, perche,
mentre la polizia giudiziaria dovrebbe ri-
cercare l'indizio, il magistrato dovrebbe ad-
dirittura stabilire, fissare apoditticamente,
vorrei dire irrevocabilmente, I'appartenenza
ad associazioni mafiose. Questo mi pare che
sia un criterio che non possa essere accet-
tato perche, mentre per un verso offrirebbe
al magistrato, ai fini de! giudizio da emet-
tere, un elemento di maggiore chiarezza, co-
me ¢ una prova, sicché si potrebbe dire che
il giudizio verrebbe ad arricchirsi di una
maggiore garanzia, stabilita a favore del
prevenuto, ha, d’altro canto, il difetto di ag-
giungere a questo criterio un’aggettivazione
che invece non & richiesta da tutto lo spiri-
to del disegno di legge, che non parla mai
di « appartenenza notoria », ma di « indizio
di appartenenza » alla mafia; per questo,
una volta scartata questa possibilith, non
rimane che l'altra, (e io condivido le cose
che sono state dette dal senatore Alessi), la
possibilita cioé che in questo articolo, che
prevede linasprimento della pena per la
guida di autoveicoli senza patente o dopo
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che la patente sia stata negata, sospesa o
revocata, si richieda ugualmente che la qua-
lita di indiziato di appartenere ad associa-
zione mafiosa sia stata proclamata gia nel-
le forme previste dagli articoli 3 e 4 della
legge 27 dicembre 1956, n. 1423.

PRESIDENTE. Il senatore Pace
ha facolta di illustrare il suo emendamento.

P A C E . Onorevole Presidente, onore-
voli senatori, & davvero confortante notare
che i due oratori i quali mi hanno prece-
duto — la cui visione politica (non certo so-
ciale) in ordine al problema che viviamo
¢ diversa dalla mia — abbiano posto sullo
stesso piano giuridico da me avvisato il
problema in discussione. Siamo manifesta-
mente tre uomini che vivono l'esperienza
della professione forense ed adempiono il
dovere di segnalare al Senato i pericoli ai
quali noi andiamo incontro con 'attuale for-
mulazione della norma.

Ho gia avuto occasione di dire, nel no-
vembre scorso, che questo mio emendamen-
to all’articolo 6 (come anche I'emendamen-
to al successivo articolo 7) tende a riferire
le norme dell’articolo stesso non gia agli in-
diziati, ma alle persone sottoposte con prov-
vedimento definitivo ad una delle misure
di prevenzione di cui all’articolo 3 della leg-
ge 27 dicembre 1956, e cio al fine di salva-
guardare il cittadino da possibili pronunce
erronee non definitive. E non credo fuor di
posto ricordare che noi rischiamo di colpi-
re «il delitto di venire sospettati colpevoli
di un delitto ».

Ora, le argomentazioni di quel giurista acu-
to e penetrante che & il senatore Alessi e di
quell’esegeta del diritto cosi elegante e pe-
netrante che & il collega senatore Rendina,
vogliono essere completate con la prospet-
tazione delle conseguenze dei casi da essi
esposti. Consideriamo lipotesi dell’indizia-
to che sia stato denunciato per i provvedi-
menti di prevenzione previsti dal disegno di
legge in esame, quali che essi siano; prima
che sopravvenga la decisione in merito, men-
tre attende la pronunzia dell’autoritd inve-
stita del potere di emanare il provvedimen-
to definitivo, il soggetto commette il reato

di guida abusiva di un autoveicolo. Egli &
solo un denunciato, ed il pretore, che viene
chiamato a giudicare il reato di guida senza
patente, o dopo che la patente sia stata ri-
tirata, stando alla norma formulata dalla
Commissione, anziché comminare la pena
dell’arresto da tre mesi a sei mesi (artico-
lo 80 del codice stradale) irroga una pena
che nel minimo & doppia di quella editta-
le, e che nel massimo si incrudisce fino a
tre anni. E ci6 solo perche vi ¢ stata una
denuncia del prevenuto come indiziato.

Consideriamo la possibilita che questo
soggetto non impugni la sentenza di con-
danna inflittagli per trascuranza, ignoranza,
contumacia, eccetera, e che sopravvenga
successivamente la decisione in merito alla
denunzia per la misura di sicurezza, con il
proscioglimento. Che succede allora? Resta
ferma una senienza che ha esacerbato la
pena in questa dosimetria cosi aspra, qua-
le io vi ho detta, nei confronti di un sog-
getto che questo inacerbimento di pena non
aveva titolo qualificante per meritare. Mi
pare che la rappresentazione di siffatta ipo-
tesi non possa essere confutata e che deb-
basi senz’altro aderire alle ragioni esposte
dai senatori Alessi e Rendina, e debbansi ac-
cogliere gli emendamenti che noi abbiamo
esposti. Io non tengo che sia accolto il mio
emendamento: perche tutti sono perfetta-
mente conformi nello spirito e, direi quasi,
anche nelle parole, pur senza esserci mai, tra
di noi presentatori, intesi. Mi pare che si
debba con ragionevole opinione da parte di
tutti integrare il testo con il requisito sog-
gettivo che noi auspichiamo.

PAFUNDI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PAFUNDTI. Onorevole Presidente,
onorevoli colleghi, come era da prevedere,
il disegno di legge sottoposto al nostro esa-
me, gradualmente, poco a poco, viene decaf-
feinizzato, perche la battaglia sull’articolo 4
aveva una importante finalitad che & stata in
parte raggiunta e le cui ulteriori applicazio-
ni si hanno negli articoli 6 e 7. Poiché molte
discettazioni giuridiche sono fatte in manie-
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ra eloquente da tre insigni avvocati (i tre
oratori che mi hanno preceduto) che eser-
citano la professione, a me sembrava di es-
sere in Corte di appello o in Corte di cas-
sazione, data la loro forma mentis.
ALESSI. Per questo ci dava torto!
PAFUNDI. No, molte volte ho ade-
rito alle tesi della difesa. Vorrei pero richia-
mare l'attenzione del Senato, data l'impor-
tanza massima degli articoli 6 e 7 della leg-
ge: si afferma che occorre un provvedi-
mento definitivo di prevenzione, altrimenti
l'aggravante verrebbe applicata su mero
indizio. Errore, questo, perché non si ten-
gono presenti gli articoli 70 e 59 del codi-
ce penale, che prevedono le circostanze
oggettive e soggettive del reato: le circo-
stanze oggettive sono quelle che si sostan-
ziano nella materialita del fatto e che, quan-
do si verificano in un certo modo, portano
integrazione del reato e aggravante del rea-
to; le circostanze soggettive sono quelle che
riguardano il dolo, quindi la premeditazio-
ne, e — mi voglio anche soffermare su un'ul-
tima circostanza che risponde al caso no-
stro — quelle inerenti alla persona del col-
pevole. Ora qui si & cercato di minimizzare
i reati di cui agli articoli 6 e 7, che sono in-

Presidenza del Vice

(Segue PAFUNDI). E, parlando
poi delle armi, vorrei dire che la mafia si
distingue dalle altre attivitd antisociali so-
prattutto perché c’¢ di mezzo la lupara, il
tritolo, la strage. E quando si trasporta
tritolo e si guida la macchina senza patente
e l'autorita di pubblica sicurezza indica un
tale come indiziato di appartenere alla ma-
fia, bisogna esaminare con la debita atten-
zione perché sono molte le sentenze della
Corte di cassazione pronunciate negli anni
anteriori al 1960 in cui si sono respinte le
richieste della polizia di comminare prov-

|
|

vece gravissimi, soprattutto tenendo conto
dell’ambiente, perche riguardano la fabbri-
cazione ed il commercio di armi, la guida
di automobile senza patente, ed altre forme
gravi di reato che sono caratteristiche del-
I'attivita mafiosa. Per questi soggetti 1'indi-
ziato mafioso non & colui che il maresciallo
ha dichiarato come indiziato, perche tale con-
dizione di indiziato si sostanzia nell’attivita
che quel tale ha compiuto. E mi spiego: la
qualifica di mafioso non viene dalla dichia-
razione della Corte di cassazione che, col
suo bollo, crea uno status, ma deriva dall’at-
tivita che il soggetto svolge. Ora, non la
voce pubblica, non la notorietd, ma i fatti
quali sono stati rappresentati all’autorita in-
dicano che quella persona & dedita all’atti-
vita mafiosa, per cui i fatti e il giudizio tro-
vano perfetto riscontro nell’attivith pratica
del soggetto. Per quanto riguarda la guida
di automobile senza patente, noi ricordia-
mo che, nell’epoca in cui le « Giuliette » im-
bottite di tritolo raggiungevano certe loca-
lita tattiche, erano tutte guidate da persone
senza patente. E perche? Per sfuggire al con-
trollo della polizia e a qualsiasi accertamen-
to per l'identificazione. Ed il solo fatto che
chi ha l'attitudine tecnica a guidare un’auto-
mobile circoli senza patente, rivela il recon-
dito scopo di un’attivita illecita.

Presidente SPATARO

vedimenti di confino perché erano motivate
soltanto con la dicitura: il tale ¢ diffama-
to. E la Corte di cassazione ha detto a pin
riprese: non basta che si affermi che il pre-
venuto & diffamato o & indiziato, occorre di-
re perche & diffamato e indiziato; e ha trac-
ciato le direttive per il giudice di merito,
affincheé, nell'identificare questa circostanza
costitutiva del reato per 'aggravante, si ven-
gano a specificare i requisiti essenziali. Ora,
se queste norme della suprema Corte ven-
gono osservate dal magistrato, nessun peri-
colo corre la liberta del cittadino mentre &
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garantita la sicurezza sociale che reclama
la punizione delle persone pericolose dato
che il problema della mafia ¢ difficilissimo.
I boss sono nascosti, sono nelle retrovie e
allo sbaraglio sono lanciati i giovani che gui-
dano senza patente, che portano le armi
senza licenza e che fanno quanto possono
fare spinti dal bisogno di procurarsi mezzi
di sussistenza. I veri responsabili sono quel-
li che spingono a questa attivita criminosa
i giovani inconsapevoli che perd sono peri-
colosi proprio perche si trovano al volante
di un veicolo senza avere la patente, si tro-
vano a commerciare armi senza averne la li-
cenza. Quindi, se si vuole che ai fini dell’ag-
gravante ci sia il bollo, lo status della Corte
di cassazione, si faranno delle eleganti di-
squisizioni giuridiche, ma dal punto di vista
politico e sociale si verra meno al compito
affidatoci dal Parlamento. (Interruzione del
senatore Alessi). To ho gia detto che il giu-
dice ha gia prescritto quali requisiti ci vo-
gliono perche un tale sia indiziato: non ci
vuole la prova che ha commesso un reato
ma ci vogliono dei dati concreti e specifici.
E voi sapete che la Magistratura ¢ molto
esitante, &€ molto scrupolosa, segue gli accer-
tamenti obiettivi, ma non bisogna esaspera-
re questa richiesta fino a negare la possibili-
ta di ottenere una sanzione riparatrice. Ec-
co perche sentirete quale sara in Sicilia la
impressione dei magistrati...

ALESST. Gliela posso dire io, essi
non sono della sua opinione perche la Magi-
stratura italiana vuole il rispetto del diritto.

PAFUNDTI. I giudici hanno recla-
mato, il Procuratore generale ha definito
insufficiente la legge, il Procuratore gene-
rale della Corte d’appello di Palermo ci ha
chiesto tante cose che non abbiamo adotta-
to. Pero i giudici, il Procuratore generale, il
Primo presidente di Palermo piut volte han-
no detto: dateci leggi tali per cui possiamo
colpire i veri colpevoli. Non denicotinizzia-
mo, non decaffeinizziamo la legge, con una
esasperazione di formule giuridiche che so-
no contro la realta sociale.

To sono pertanto contrario all’accoglimen-
to di questi emendamenti.

BISORI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BISORTI. Vorrei fare osservare ai
colleghi Rendina e Pace che i loro emenda-
menti non sarebbero in armonia con linsie-
me dell’articolo 6 che stiamo discutendo
quale risulterebbe se I'uno o l'altro emen-
damento venisse accolto.

Quell’articolo 6 prevede anzitutto l'ipotesi
che un autoveicolo sia guidato senza pa-
tente: per questa parte non vi sarebbero
disarmonie.

Ma quell’articolo 6 prevede poi una secon-
da ipotesi: quella che « la patenta sia stata
negata, sospesa o revocata ai sensi dell’arti-
colo 82 e dell’articolo 91, secondo e terz'ul-
timo comma, n. 2) del decreto presidenziale
15 giugno 1959, n. 393 ». A questo proposito
sorgerebbero disarmonie fra questa parte
dell’articolo 6 — che resterebbe intatta —
e gli emendamenti aggiuntivi Rendina e
Pace.

Tali emendamenti vorrebbero si speci-
ficasse che la pena prevista nell’articolo 6 si
applica solo quando il contravventore & sog-
getto a misure di prevenzione previste dal-
l'articolo 3 della legge 27 dicembre 1956,
n. 1423. 1l consimile emendamento Alessi vor-
rebbe si applicasse in quel caso o quanto me-
no quando il contravventore fosse soggetto
a diffida secondo l'articolo 1 di quella legge.

Ma tutto questo risulta gia dall’art. 6 che
discutiamo.

Infatti I'articolo 82 del decreto 393 che es-
so richiama stabilisce nel primo comma:
«Non possono esser ammessi all’esame per
ottenere la patente di guida i delinquenti abi-
tuali, professionali o per tendenza e coloro
che sono sottoposti a misure amministrati-
ve di sicurezza personali o alle misure di
prevenzione previste dall’articolo 3 della leg-
ge 27 dicembre 1956, n. 1423 ».

L’articolo 91, poi, del decreto 393 stabilisce
nel terz'ultimo comma, richiamato dall’arti-
colo 6 che discutiamo: «la patente & revo-
cata dal Prefetto: ...2) quando il titolare non
sia pil1 in possesso dei requisiti morali pre-
visti dall’articolo 82, comma primo, ovvero
non sia in possesso dei requisiti previsti da
detto articolo, commi primo » eccetera.
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Rimane l'ipotesi della diffida.

P A C E . E lipotesi di chi guida senza
patente.

B 1S ORI. Ho premesso che per il ca-
so di chi guida senza patente non ci sarebbe-
ro disarmonie. '

Guardiamo lipotesi della diffida, ipote-
si alla quale si estende anche I'emendamen-
to Alessi (come ho detto).

L’articolo 82 del decreto 393, richiamato
nell'articolo 6 che discutiamo, stabilisce nel
secondo comma: « La patente puo essere ne-
gata dal Prefetto alle persone diffidate ai sen-
si dell’articolo 1 » della legge 1956, n. 1423.

11 secondo comma, poi, dell’articolo 91 del
decreto 393, richiamato nell’articolo 6 che di-
scutiamo, stabilisce: « La patente puod esse-
re sospesa dal Prefetto alle persone diffi-
date ai sensi dell’articolo 1 della legge 27 di-
cembre 1956, n. 1423 ».

Pertanto — quando al testo, che discu-
tiamo, dell’articolo 6 si aggiungesse, come gli
emendamenti vorrebbero, che la pena previ-
sta in quell’articolo si applichera solo quan-
do il contravventore & soggetto a misure
previste nell’articolo 3 della legge n. 1423 o
alla diffida prevista nel suo articolo 1 — vi
faremmo un’aggiunta inutile e tecnicamente
stridente perche gia quell’articolo 6 si fon-
da su norme del decreto 393 le quali pre-
suppongono, per la loro applicazione, la pre-
esistenza di misure previste nell’articolo 3
o nell’articolo 1 della legge n. 1423.

Ora proprio quell’aggiunta & (mi pare) la
parte sostanziale dei tre emendamenti: i
presentatori, infatti, essenzialmente voglio-
no che la qualitd d’indiziato mafioso non
venga dichiarata dal giudice penale, ma ri-
sulti gid da un provvedimento amministra-
tivo che abbia irrogato una qualsiasi misu-
ra di prevenzione.

C’e, se mai, negli emendamenti Alessi e
Pace una parte adietta che non stonerebbe
rispetto all’articolo 6 che discutiamo: ¢& la
parte in cui quegli emendamenti esigerebbe-
ro, per l'applicabilita dell’articolo 6, che il
provvedimento amministrativo irrogante mi-
sure di prevenzione fosse ormai « defini-
tivo ».

Non entro, a questo proposito, nel merito
delle gravi ragioni che il senatore Pafundi
ha addotte anche contro questa parte

adietta.
Mi limito a rilevare — sotto il mero
aspetto della tecnica legislativa — che, fra

i tre emendamenti, sarebbe preferibile (a
mio avviso) per la forma I'emendamento
Alessi; ma che, se si preferisse accoglier
qualcosa di quegli emendamenti senza impi-
gliarsi in disarmonie, bisognerebbe aggiun-
gere queste sole parole in fine all’articolo 6:
« se la qualita di cui all’articolo 1 risulti da
provvedimenti definitivo ». Queste e non
altre sarebbero (secondo me) le parole da
usare.

PRESIDENTE. Invito il relatore
ad esprimere 1'avviso della Commissione.,

TESSITORTI, relatore. La Commis-
sione si dichiara favorevole all’accoglimento
dell’'emendamento Alessi. In definitiva com
l'articolo 6 non si fa altro che portare un
aggravamento notevole di pena per certi rea-
ti che sono gia puniti dalla legge speciale
sulla circolazione stradale. L'’aggravamento
della pena ¢ in relazione ad una determinata
qualita dell'imputato. Codesta qualita, se-
condo l'emendamento Alessi, & quella di es-
ser stato gid oggetto di un provvedimento
definitivo, a sensi della legge 27 dicembre
1956. In questa ipotesi la pena viene mnote-
volmente aumentata.

11 senatore Pafundi ha fatto delle conside-
razioni di carattere giuridico e delle consi-
deraziomi di carattere politico. In ordine alle
prime, io non vorrei presumere di me stesso

'di fronte al senatore Pafundi. Mi consenta

pero, da avvocato di provincia, di dire che
il richiamo da lui fatto all’articolo 70 non ha
motivo di essere qui. Le circostanze ogget-
tive e soggettive, che sono elencate in quel-
I'articolo, non concludono mulla agli effetti
della pena.

PAFUNDI. Sono elementi del reato.

TESSITORI, relatore. Ma il richia-
mo, discutendosi dell’articolo 6 di questo
disegno di legge, non ha motivo di essere in
quanto gli elementi del reato esistono gia
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nella legge sulla circolazione stradale e noi
unon creiamo nessun nuovo reato.

PAFUNDTI.
viamo la pena.

Per certe persone aggra-

TESSITORI, relatore. L'aggrava-
mento della pena & perd regolato in molti
successivi articoli del codice penale. Come
regolamentazione in generale richiamo a me
stesso l'articolo 133 il quale suona cosi: nel-
I'esercizio del potere discreziomale indicato
nell’articolo precedente il giudice deve tener
conto della gravita del reato, desumta ecce-
tera; e deve tener conto della capacita a de-
linquere del colpevole, desunta eccetera.
Quali limiti ha il potere discrezionale del
giudice, di cui all’articolo 132? Non & un
potere discrezionale arbitrario, impressioni-
stico, che possa essere esercitato a sensation,
come dicono i francesi. Il potere discrezio-
nale nell’applicazione della pena, dice Varti-
colo 132, & esercitato nei limiti fissati dalla
legge. Ciog tra il minimo e il massimo.

Ora, venendo al caso nostro, se noi ci ri-
mettessimo al potere discrezionale del giudi-
ce, quale & configurato negli articoli, che ho
teste citato, del codice penale, detto potere
non potrebbe essere esercitato, nei confron-
ti di coloro che sono stati colpiti da un prov-
vedimento di polizia perché mafiosi, se non
nei limiti del minimo e del massimo di cui
alla legge sulla circolazione stradale.

Noi invece riteniamo che per costoro la
pena sarebbe insufficiente e quindi ineffi-
cace, e diciamo, quasi in odium auctoris —
l'odio & fondato su un provvedimento moti-
vato del giudice o dell’autorita competente
a sensi della legge del 1956 — che il giudice
deve, tranquillo nella sua coscienza, irroga-
re una pena che non scenda sotto i sei mesi
e tocchi, nel massimo, i 3 anni.

Ora, se a questa conclusione si arriva, se
le ipotesi considerate dall’articolo 6 sono la
fotografia di molteplici fatti che avvengono
nella regione siciliana, se vogliamo recare
intimidazione a chi ha l'inclinazione a de-
linquere e mel tempo stesso fa parte dell’as-
sociazione mafiosa, & evidente che ferirem-
mo un principio basilare del diritto se ab-
bandonassimo l'esercizio di una facolta tal-

mente larga ed estesa mella misura della
pena, ad una valutazione puramente occasio-
nale, discrezionale, momentanea, senza al-
cun elemento di prova, del magistrato,

Ecco perche diciamo che ci vuole il prov-
vedimento definitivo. Perchg, se il magistrato
si trova a giudicare di uno che abbia gia
precedenti condanne per delitto, sapra lui
esercitare, in ordine alla recidivita, con mano
ferma e pesante, il suo potere discrezionale,
aumentando nel massimo la pena anziche,
come di solito avviene, talvolta per un sen-
so di umanita, partire dal minimo ¢ aumen-
tare nel minimo.

Ecco, onorevoli colleghi, i motivi per i
quali pare a me che, mantenendoci rigida-
mente sulle linee indiscutibilmente severe e
giuste dei principi del nostro diritto penale,
si possa introdurre l'emendamento propo-
stoci dal collega Alessi, non sulla base, se
ho ben capito, di quella sua motivazione
molto elegante, ma fuor di luogo del nullum
crimen sine lege, ma per considerazioni di
ben inteso realismo. Per cio, concludendo, di-
chiaro che la Commissione ¢ favorevole al-
l'accoglimento dell’emendamento Alessi e din
questo senso vi chiede di approvare l'arti-
colo 6.

PRESIDENTE. Invitol'onorevole
Sottosegretario di Stato per linterno ad
esprimere l'avviso del ‘Governo.

AMADET, Sottosegretario di Stato per
I'interno. Il Governo concorda con le dichia-
razioni del relatore.

SCHIETROMA . Domando di par-
lare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Neha facolta.

SCHIETROMA. Una brevissima
dichiarazione di voto, signor Presidente. I}
Senato ha ritenuto opportuno porre il pre-
supposto di un provvedimento di prevenzio-
ne, quale la diffida, in sede di fermo di po-
lizia giudiziaria,

Mi pare che, per un certo equilibrio delle
varie morme, questo tanto pitt si imponga
quando passiamo alla fase repressiva di que-
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sto provvedimento che contiene degli articoli
che aumentano in modo non certo irrilevan-
te le pene edittali (parlo quindi degli arti-
coli 6 € 7); la politica criminale non puo
certo prescindere da certe regole e da certi
equilibri. E chiaro perd (ed & per questo
che sono per l'emendamento Alessi) che il
provvedimento di prevenzione deve essere
definitivo, perché non accada che un pre-
tore applichi un’aggravante in virtt di una
circostanza che puo essere ritenuta insussi-
stente in sede di ricorso. E per questi motivi
che sono favorevole all’emendamento.

PRESIDENTE. Avverto che, non
essendo presente il senatore Carelli, 'emen-
damento sostitutivo dell’articolo 6, da lui
presentato, si intende decaduto. Metto quin-
di ai voti I'emendamento presentato dal se-
natore Alessi. Chi I'approva & pregato di al-
zarsi.

E approvato.

Gli emendamenti presentati dai senatori
Rendina, Kuntze ed altri e dal senatore Pace
sono da comsiderare superati.

Metto quindi ai voti 1'articolo 6 nel testo
emendato, che rileggo:

« Nel caso di guida di un autoveicolo o mo-
toveicolo, senza patente, o dopo che la pa-
tente sia stata negata, sospesa o revocata,
ai sensi dell’articolo 82 e dell’articolo 91, se-
condo e terz'ultimo comma, m. 2) del decreto
presidenziale 15 giugno 1959, n. 393, la pena
& dell’arresto da sei mesi a tre anni, qualora
si tratti di persona gia sottoposta, con prov-
vedimento definitivo, a misure di preven-
zione ».

Chi l'approva & pregato di alzarsi.

E approvato.

Passiamo ora all’articolo 7. Se ne dia let-
tura.

G E N C O, Segretario:

Art. 7.

Per i reati previsti dagli articoli 695, pri-
mo comma, 696, 697, 698 e 699 del Codice

penale si applica sempre la pena dell'arresto
e la pena stessa & raddoppiata.

Nel caso dell’articolo 697, secondo com-
ma, del Codice penale, la pena & dell’arresto
fino a tre mesi.

E consentito 1'arresto anche fuori dei ca-
si di flagranza.

PRESIDENTE. Suquesto articolo
& stato presentato un emendamento sostitu-
tivo da parte dei sematori Battaglia, Palum-
bo, Veronesi, Grassi, D'Errico, Bonaldi, Al-
cidi Boccacci Rezza Lea, Rotta, Trimarchi,
Pasquato, Chiariello e Rovere. Se ne dia let-
tura.

G ENCO, Segretario:

« Sostituire l'articolo con il seguente:

” Per le persone sottoposte con provvedi-
mento definitivo ad una delle misure di pre-
venzione di cui all’articolo 3 della legge 27
dicembre 1956, n. 1423, ove incorrano:

a) nei reati previsti dagli articoli 695,
primo comma, 696 e 699 del Codice penale
la pena dell’arresto & raddoppiata;

b) nei reati previsti dagli articoli 697,
primo comma, e 698 del Codice penale, si
applica sempre la pena dell’arresto e la pena
stessa & raddoppiata;

¢) nel reato previsto dal secondo com-
ma dell’articolo 697 del Codice penale, la
pena & dell’arresto sino a tre mesi.

E consentito l'arresto, anche fuori dei casi
di flagranza ” »,

PRESIDENTE. Il senatore Palum-
bo ha facolta di illustrare quesioc emenda-
mento.

PALUMBO. Il nostro emendamento
all’articolo 7 ha due motivazioni: nella pri-
ma parte, e cio¢ la dove si dice « per le per-
sone sottoposte con provvedimento definiti-
vo ad una delle misure di prevenzicne di cui
all’articolo 3 della legge 27 dicembre 1956,
n. 1423 », siamo nello stesso campo nel quale
ci si & trovati d’accordo a proposito dell'ar-
ticolo precedente; somo quindi disposto a
modificare questa parte introduttiva adot-



Senato della Repubblica

— 12432 —

IV Legislatura

234* SEDUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

4 FEBBRAIO 1965

tando la formula, or ora approvata, dello
emendamento Alessi all’articolo 6, e cioe:
« qualora si tratti di persona gia sottopo-
sta con provvedimento definitivo a misu-
re di prevenzione ». Per il resto, la proposta
ha carattere meramente tecnico; e mi spie-
go: il testo della Commissione all’articolo 7
dispone che « per i reati previsti dagli arti-
coli 695 primo comma, 696, 697, 698 ¢ 699
del codice penale si applica sempre la pena
dell’arresto e la pena stessa & raddoppiata ».
Ora va tenuto presente che la pena dell’arre-
sto & sempre comiminata negli articoli 693
primo comma, 696 e 699, Pertanto per le fat-

tispecie di cui ai detti articoli la nuova nor-
ma non puod avere altro sigmificato ed altro
valore che quello del raddoppio della pena,
ed & superfluo aggiungere che ¢ sempre com-
minato I'anresto, dato che l'arresto ¢ sempre
comminato in virth della disposiziome del
codice.

Ipotesi diverse invece somo quelle degli ar-
ticoli 697, primo comma, e 698, che ammet-
tono altermativamente la pena restrittiva
della liberta persomnale o quella pecuniaria.
Per tali ipotesi si rende plausibile la norma
proposta mnel testo dell’articolo 7.

Presidenza del Vice Presidente ZELIOLI LLANZINI

(Segue PALUMBO ). Finalmente per
I'ipotesi dell’articolo 697, secondo comma,
per il quale & prevista dal codice soltanto
la pena pecuniaria, si giustifica la proposta
del testo in discussione. Quindi credo con-
clusivamente che si debba adottare quella
tripartizione di ipotesi che nell'emendamen-
to proposto dal senatore Battaglia, da me
e da altri ¢ indicata con le tre lettere: a),
b) e c).

Si tratta, ripeto, di emendamento mera-
mente tecnico, sul quale vorrei richiamare
l'attenzione degli specialisti nella materia
penale,

MARIS. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Nehafacolta.

M ARIS. Signor Presidente, vorrei ri-
chiamare alla sua attenzione che fra gli
emendamenti presentati — ispirati da una
uguale preoccupazione, della quale sembra
che-il Senato si sia reso consapevole — quel-
lo che piu si discosta dal testo della Com-
missione & l'emendamento presentato dal
senatore Kuntze, da me e da aliri colleghi.
Dowrebbe, pertanto, essere votato per primo.
Il nostro emendamento, infatti, introduce,
ai fini dell’aggravamento della pena, altre
ipotesi delittuose, ed esattamente il favoreg-

giamento previsto e punito dagli articoli 378
e 379, e l'associazione a delinquere di cui
all’articolo 416 del codice penale. L'emen-
damento del senatore Battaglia, sebbene for-
malmente pit ampio, in effetti ¢ pit vicino
al testo della Commissione. ..

PALUMBO. E piu aderente al siste-
ma del codice penale.

M A RIS . Sono daccordo con questa
osservazione, Ma io penso che tra le ipotesi
delittuose, per le quali deve essere previsto
un aggravamento di pena, si debbano com-
prendere quelle degli articoli 378, 379 e 416
perche il favoreggiamento e 1'associazione
per delinquere sono reati tipici dell ambiente
mafioso.

PRESIDENTE. Sidia allora let
tura dell’'emendamento presentato dai sena-
tori Kuntze, Maris, Rendina, Morvidi, Luca
De Luca, Orlandi, Caruso, Gramegna e Ci-
polla.

G E N C O, Segretario:

« Sostituire Uarticolo con il seguente:

” Le pene stabilite per i delitti preveduti
negli articoli 378, 379 e 416 del codice penale
sono aumentate e quelle stabilite per le con-
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travvenzioni di cui agli articoli 695, primo
comma, 696, 697, 698 e 699 del codice penale
sono raddoppiate, se il fatto &€ commesso da
persone sottoposie ad una delle misure di
prevenzione di cui all’articolo 3 della legge
27 dicembre 1956, n. 1423.

E consentito I'arresto anche fuori dei casi
di flagranza " ».

PRESIDENTE. Questemendamen-
to si deve intendere gia svolto dal senato-
re Maris.

Sempre sull’articolo 7 & stato presentato
un emendamento sostitutivo da parte del
senatore Pace. Se ne dia lettura.

G E N C O, Segretario:

« Sostituire il primo comma con il se
guente:

" Per i reati prewvisti dagli articoli 695,
primo comma, 696, 697, 698 e 699 del codice
penale, conswmati da persone nelle stesse
condiziondi di cui all’articolo precedente, la
pena dell’arresto & raddoppiata; tale pena
51 applica sempre anche per i reati previsti
dagli articoli 697, 698 e 699 del codice pe-
nale ” »,

Il senatore Pace ha facoltd di illustrare
questo emendamento.

P A CE . Il mio emendamento, signor
Presidente, omorevoli senatori, & perfetia-
mente conforme, nel suo spirito, agli altri
che sono in discussione. Sarei anzi d’accor-
do di votare per primo I'emendamento Ales-
si, la cul formulazione tecnicamente ¢ forse
piu propria. L'emendamento Alessi perd non
& che il principio di un periodo, a cui poi
deve seguire la morma sostanziale cio¢ il
raddoppio della pena, talche quella prima
parte mon sarebbe che il preambolo della
disposizione mel suo complesso. Si porra
semmai un problema di coordinamento fra
questo preambolo e il testo dell’articolo.
Signor Presidente, debbo notare un errore
tipografico nel testo del mio emendamento :
la citazione dell’articolo 698 per 'una e per
l'altra ipotesi considerate mell'emendamento
stesso, mentre il 698 va riferito solo alla

prima ipotesi, in quanto prevede l'arresto;
pertanto in questo caso non & da prevedere
che il solo raddoppio della pena analoga-
mente a quanto previsto negli articoli 695
e 696 che irrogano la pena pecuniaria e la
privazione della libertad personale cumula-
tivamente.

PALUMBO. Il698 prevede o l'arre-
sto o 'ammenda. Anche questo ¢ alternativo.

PACE Evidentemente 1'errore I'ho
commesso 1o adesso; sta bene allora la for-
mulazione attuale del testo del mio emenda-
mento.

Per quanto riguarda poi l'osservazione del
senatore Maris, a proposito della inclusione
dei due reati di favoreggiamento, sarei d’ac-
cordo. Perd qui mi fermerei. Infatti tanto il
favoreggiamento personale che il favoreggia-
mento reale incidono in modo decisivo nella
economia di questa particolare attivita de-
littuosa. Ma non andrei oltre.

PRESIDENTE. Ilsenatore Alessi
ha presentato un emendamento tendente a
premettere al primo comma dell’articolo 7
le seguenti parole: « Qualora si tratti di per-
sona gia sottoposta, con provvedimento de-
finitivo, a misure di prevenzione »,

Il senatore Alessi ha facolta di svolgerlo.

ALESSTI. Signor Presidente, onorevoti
colleghi, la sostanza del mio emendamento
& comune a quella di tutti gli altri; la diver-
sita attiene alla sistematica, piti che ad altro.
Mi vorrei perd intrattenere sull’emendamen-
to del senatore Kuntze. Sono d’accordo che
per le persone appartenenti ad associazioni
mafiose il reato ordinario di associazione per
delinquere si debba qualificare mediante la
previsione della aggravante specifica. E cio
in conformita a quanto abbiamo sempre so-
stenuto, e tuttora sosteniamo, che mom ci sia
identita tra associazione mafiosa e associa-
zione per delinquere, altrimenti 'emenda
mento nmeppure si reggerebbe. Ma ¢ vero che
vi possono essere associazioni per delinque-
re di non mafiosi, di persone, ciog, che pur
accordatesi con vincolo sceleris tuttavia
non hanno quella nota di specifica pericolo-
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sita che deriva dall’appartenenza ad associa-
zioni mafiose, cioe a quel complesso ed insi-
dioso mondo che ormai ci ¢ moto. Io sono
d’accordo, altresi, che anche le pene previste
per il favoreggiamento siano aumentate ri-
guardo agli appartenenti ad associazioni ma-
fiose, ma non posso condividere il punto di
vista dei colleghi proponenti 'emendamento
perché essi non hanno notato che, raddop-
piando le pene, si perverrebbe a conclusioni
davvero aberranti. Infatti, per il semplice fa-
voreggiamento personale arriveremmo ad
una pena fino ad otto anni. Il minimo penale
edittale, nell’articolo 378, & di quindici gior-
ni; ma il problema del raddoppio non si po-
ne per il minimo da infliggere, bensi per il
massimo,

Per il favoreggiamento reale si potrebbe
pervenire alla inflizione della pena di dieci
anni, cioe quasi quanto per un omicidio;
per l'associazione per delinquere arriverem-
mo ad una pena edittale, per la prima parte
dell’articolo, 21 anni, per la seconda parte
di 10 anni e cosl via. Se si comsiderasse, poi,
che queste pene sono ulteriormmente aggrava-
te quando il sodalizio ¢ composto da piu di
dieci persone, allora arriveremmo a 30 anni,
perche l'aumento dell’aggravante & di un ter-
zo. fo consiglierei pertanto di parlare soltan-
to di aumento di pema e mon di raddoppio.

AMADE I, Sottosegretario di Stato per
I'interno. L'emendamento dice: «aumen-
tate », non dice: « raddoppiate ». Vengono in-
vece raddoppiate le pene contravvenzionali.

ALESSI. Non avevo inteso bene. In
questo caso sono senz'altro favorevole al-
I'emendamento.

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione ed il Governo ad esprimere il loro av-
viso sugli emendamenti proposti.

LAMI STARNUTI. LaCommis-
sione esprime parere favorevole all’emenda-
mento proposto dai senatori Kuntze, Maris,
Rendina ed altri,

AMADE I, Sottosegretario di Stato per
linterno. Il Governo ¢ favorevole all’emen-
damento proposto dal senatore Kuntze, nel

cui contesto potremmo inserire l'emenda-
mento proposto dal senatore Alessi. Accet-
tando l'emendamento del senatore Kuntze
penso che si dia soddisfazione anche al se-
natore Pace, perché con questo emendamen-
to si armomnizzano le disposizioni,

Quindi, secondo il parere del Governo, I'ar-
ticolo dovrebbe assumere la seguente formu-
lazione :

« Le pene stabilite per i delitti preveduti
negli articoli 378, 379 e 416 del codice penale
sono aumentate e quelle stabilite per le con-
travvenzioni di cui agli articoli 695, primo
comima, 696, 697, 698 ¢ 699 del codice penale
sono raddoppiate, se il fatto € commesso da
persona gia sottoposta con provvedimento
definitivo a misure di prevenzione.

E consentito l'arresto anche fuori dei casi
di flagranza ».

E mi permetterei di rivolgere agli onore-
voli senatori un suggerimento: nella previ-
sione del delitto io includerei anche l'arti-
colo 435 del codice penale. E un articolo
piuttosto severo che riguarda la fabbrica-
zione e la detenzione di materie esplosive.
Quindi potremmo dire: « Per i delitti pre-
veduti negli articoli 378, 379, 416 e 435 del
codice penale. .. ».

LAMI STARNUTI.
sione ¢ favorevole.

La Commis-

MARIS.
cosi modificato.

Anche noi aderiamo al testo

PRESIDENTE. Metto allora ai voti
I'emendamento sostitutivo dell’articolo 7 che,
con le modificazioni apportate dal Governo,
risulta cosi formulato : « Le pene stabilite per
i delitti preveduti negli articoli 378, 379, 416
e 435 del codice penale sono aumentate e
quelle stabilite per le contravvenzioni di cui
agli articoli 695, primo comma, 696, 697, 698
e 699 del codice penale sono raddoppiate,
se il fatto ¢ commesso da persona gia sot-
toposta, con provvedimento definitivo, a mi-
sure di prevenzione.

E consentito I'arresto anche fuori dei ca-
si di flagranza ».

Chi {’approva ¢ pregato di alzarsi.

E approvato.
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Gli altri emendamenti sono pertanto da
considerare superati.
Passiamo all’articolo 8. Se ne dia lettura.

G E NC O, Segretario:
Art, 8.

Non possono essere concesse licenze per
detenzione e porto d’armi, né¢ per fabbrica-
zione, deposito, vendita e trasporto di mate-
rie esplodenti; se gia furono concesse devo-
no essere revocate,

PRESIDENTE. Suquesto articolo
sono stati presentati due emendamenti. II
primo, dei senatori Battaglia, Palumbo,
Veronesi, Grassi, D'Errico, Bonaldi, Alcidi
Boccacci Rezza Lea, Rotta, Trimarchi, Pa-
squato, Chiariello e Rovere, tende a sosti-
tuire gli articoli 8 e 9 con il seguente:

« Alle persone specificate nella prima par-
te del precedente articolo non possono essere
concesse licenze per detenzione o porto d’ar-
mi, ne per fabbricazione, deposito, vendita o
trasporto di materie esplodenti, e, se gia
concesse, devono essere revocate.,

Le stesse persone decadono di diritto dal-
le licenze di polizia, di commercio, di com-
missionario astatore presso i mercati anno-
nari all'ingrosso, dalle concessioni di acque
pubbliche o dai diritti ad esse inerenti, mon-
che dalla iscrizione agli albi di appaltatori
di opere o di forniture pubbliche di cui fos-
sero titolari ».

Il secondo emendamento, che ¢ stato pre-
sentato dal senatore Alessi, tende ad inserire
dopo le parole: « materie esplodenti » le al-
tre: « a colore che siano stati sottoposti, con
provvedimento definitivo, a misure di pre-
venzione ».

Il senatore Palumbo ha facolty di illustra-
re il suo emendamento.

PALUMBO. Mipermetto di richiama-
re anche nei riguardi degli articoli 8 € 9 quel-
la tale condizione sulla quale si & da pilt parti
insistito, e cioé¢ che si tratti di persone
nei riguardi delle quali & stato adottato prov-
vedimento definitivo di misura di sicu-

rezza. Trattandosi, poi, negli articoli 8 ¢ 9,
di misure amministrative concernenti auto
rizzazioni, concessioni, licenze ed altro, par-
rebbe opportuno unificare i due articoli in
modo da avere un contesto unico. Queste le
ragioni dell’emendamento.

SCHIETROMA. Domando di par-
lare,

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SCHIETROMA,. Signor Presidente,
sono contrario a che in questo articolo sia
inserito il presupposto della misura di pre-
venzione. Se andiamo avanti cosl, sarebbe
bene dire che questa legge si applica agli
indiziati di appartenere alla mafia e a co-
loro che abbiano avuto dei provvedimenti
definitivi di prevenzione. Mentre sono stato
favorevole a questo presupposto per quanto
riguarda gli articoli 6 e 7, in quanto in quel
caso ¢’¢ un aumento di pena edittale, per U'ar-
ticolo 8, che riguarda una questione esclusi-
vamente amministrativa, ritengo sufficiente
che si sia indiziati di appartenere ad asso-
ciazioni mafiose perche le licenze non ven-
gano concesse e quelle concesse vengano re-
vocate.

ALESSI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Nehafacolta.

ALE SSI. Signor Presidente, sono d’ac-
cordo col senatore Schictroma. Ho presen-
tato 'emendamento ma lo ritiro; & stato un
errore, il mio.

PRESIDENTE. Senatore Palumbo
insiste nel suo emendamento?

PALUMBO. Non insisto.

PRESIDENTE. Mettoallora ai votd

l'articolo 8. Chi l'approva & pregato di al-
zarsi.

E approvato.

Da parte del sematore Alessi & stato propo-
sto un articolo 8-bis. Se ne dia lettura,
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G E N C O, Segretario:

Art. 8-bis.

« Le pene stabilite dalla legge per I'omessa
denunzia d’armi e per l'abusivo porto di esse
senza 'autorizzazione sono triplicate ove si
tratti di fucile mitragliatore o fucile a canne
mozzate, posseduti o trasportati in viola-
zione della legge o delle disposizioni dell’Au-
torita da parte di persona sottoposta a mi-
sure di prevenzione con provvedimento de-
finitivo ».

PRESIDENTE. Ilsenatore Alessi
ha facolta di illustrare questo emendamento.

ALESSI. Se vorremo cogliere un
aspetto sintomaticamente inequivoco dell’or-
ganizzazione della malvivenza, stando ai dati
della statistica, lo rinveniremo nell’arma pro-
pria di questi aggregati, e cioe il fucile a can-
ne mozzate oppure il fucile mitragliatore.
Qualsiasi giustificazione del posseso di un’ar-
ma di questo genere ¢ impossibile, special-
mente per quanto riguarda il fucile a canne
mozzate, arma quant’altro mai insidiosa di
carattere criminoso. Un fucile ordinario puo
servire per la caccia, puo servire per la di-
fesa, servira anche per l'offesa; ma il fucile
a canne mozzate & 'arma tipica di colui che
prepara 1’aggressione, dissimulando l'arma
magari sotto la giacca, in modo da non poter
essere indiziato. Infatti il fucile a canne
mozzate si dissimula facilmente.

Altrettanto dicasi per il fucile mitragliato-
re: il suo possesso non ha giustificazione al-
cuna, nemmeno quella dell’ordinaria difesa.
D’altra parte, non solo la pericolosita indi-
ziante, ma la pericolosita reale del possesso
di queste armi & grande per cui le pene pre-
viste dal mostro codice sono del tutto inade-
guate alla esigenza repressiva. Ecco perche io
chiedo che in questi casi la pena venga, non
gia raddoppiata, ma triplicata.

AMADETI, Sottosegretario di Stato pe1
linterno. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Nehafacolta.

AMADEI, Sottosegretario di Stato per
Uinterno. Vorrei che il senatore Alessi chia-

risse un punto ; cio¢ se questa norma — che
il Governo certamente approva ¢ che, anzi,
vorra allargare nella previsione — vale per
tutti quanti o soltanto per le persone gia
precedentemente indiziate,

ALESSI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ALESSI. Sepotessimo applicare que-
sta norma indiscriminatamente a tutti d citta-
dini della Repubblica, io sarei d’accordo.

Ritengo invece essenziale la delimitazione
ai gia colpiti da sanzioni di polizia a cau-
sa dell’articolo 1 della nostra legge, contro
la cui formulazione io sostenni invano una
battaglia. Infatti, se noi applicassimo la nor-
ma senza questa discriminaziome, si perver-
rebbe all'inconveniente procedurale, per me
grave, illustrato in occasione della discus-
sione dei precedenti articoli: dedurremmo
dinanzi a un giudice di grado inferiore — il
Pretore — per via dell’aggravante una mo-
tivazione in fatto il cui accertamento ¢ di
competenza di una Sezione speciale del Tri-
bunale. Se volessimo applicare la misura
proposta nei confrouii della generalita dei
cittadini, senza implicare la qualifica di in-
diziato di appartenere alla mafia, io sarei
d’accordo; sarei d’accordo, cioe, che si eli-
minasse qualsiasi elemento limitativo del-
I'applicazione della norma. Si potrebbe dire:
il possesso di questo tipo di armi per chiun-
que, sia o no indiziato, implica 'aumento
della pena fino al triplo. Ma se si fa riferi-
mento soltanto ai soggetti menzionati all’ar-
ticolo 1 come destinatari della norma si ri-
propongono tutte quelle questioni di ordi-
ne costituzionale cui abbiamo precedente-
mente accennato.

In conclusione, o si elimina l'ultima parte
— e concordo — perd soggiungendo che la
norma non si coordina con 1'articolo 1 ma si
applica nei confronti di tutti i cittadini; o,
se si deve fare una catalogazione, non pos-
stamo che ripetere la sostanza dei miei pre-
cedenti emendamenti piu volte illustrati.

MARIS. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
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MARTIS . Signor Presidente, onorevoli
colleghi, si tratta di una legge per la preven-
zione e la repressione del fenomeno mafioso
in Sicilia. Abbiamo speso fiumi di parole per
contenere in questo ambito la legge; non vor-
rei che la stanchezza dell'ultima ora ci por-
tasse improvvisamente fuori da questi limi-
ti, che nella nostra coscienza e mel nostro
impegno ci siamo volontariamente fissati. La
pena non pud essere triplicata per chiunque,
ma soltanto per coloro che sono stati sotto-
posti, perché mafiosi, ad una misura di sicu-
rezza divenuta definitiva.

Mi permetto un’osservazione di carattere
formale. Dice I'emendamento : « Le pene sta-
bilite dalla legge per 'omessa denuncia d'ar-
mi e per I'abusivo porto di esse senza 1'auto-
rizzazione... ». To toglierei il « senza l'autoriz-
zaziome », Seguita il testo: « somo triplicate
ove si tratti di fucile mitragliatore o fucile
a canne mozzate, posseduti o trasportati... ».
Io salterei direttamente a: « da parte di per-
sona soltoposta a misure di prevenzione con
provvedimento definitivo », sopprimendo le
parole « in viclazione della legge o delle di-
sposizioni dell’autorita ». E chiaro infatti
che sj tratta di omessa denunzia o di porto
d’armi abusivo.

ALESSI. Concordo.

SCHIETROMA . Anch'ioconcordo
con gquanto ha detto il senatore Maris.

AMADETI, Soitosegretario di Stato per
U'interno. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

AMADET, Sotiosegretario di Stato per
Uinterno. Desidero suggerire anch’ic una
modifica: aggiungere, dopo le parole « ove
si tratti di fucile mitragliatore o fucile a can-
ne mozzate », le alire « o baombe ». La bom-
ba & l'arma tipica del reato di strage.

PAFUNDI. Per completare, oocorre-
rebbe aggiungere ancora: « o altre materie
esplodenti ».

AMAD ETI, Sottosegretario di Stato per
Uinterno. Sono d’accordo.

ALESSI. Anch'io concordo.

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione ad esprimere il proprio avviso sul-
I'emendamento in esame.

LAMI STARNUTI. La Commis-
sione ¢ favorevole all’'emendamento del se-
natore Alessi, con le modificazioni proposte
dai senatori Maris ¢ Pafundi e dall’onore-
vole Sottosegretario.

Suggeriamo un'ultima correzione formale :
sostituire alla parola « posseduti » ['altra
« detemuti »,

PRESIDENTE . Metto ai voii I'anti-
colo 8-bis proposto dal senatore Alessi, che,
con le modificazioni proposte, risulta del se-
guente tenore : « Le pene stabilite dalla legge
per Vomessa denunzia d’armi e per I'abusivo
porto di esse sono triplicate ove si tratti di
fucile mitragliatore o fucile a canne mozza-
te o bombe o altre materie esplodenti dete-
nuti o trasportati da parte di persona sotto-
posta a misure di prevenzione com provvedi-
mento definitivo ».

Chi l'approva & pregato di alzarsi.

E approvato.

PRESIDENTE. Passiamo ora al-
V'articolo 9. Se ne dia lettura.

G E N C O, Segretario:

Art. 9.

Divenuti defimitivi, ai sensi dell’articolo 4
della legge 27 dicembre 1956, m. 1423, 1 prowv-
vedimenti di cui all’articolo 3 della legge
stessa, decadono di diritto le licenze di po-
lizia, di commercio, di commissionario asta-
tore presso i mercati annonari allingrosso,
le concessioni di acque pubbliche o di dirit-
ti ad esse inerenti, noncheé le iscrizieni agli
albi di appaltatori di opere o di formiture
pubbliche di cui fossero titolari le persone
soggette ai detti provvedimenti.

PRESIDENTE. Suquesto articolo
& stato presentato un emendamento da parte
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dei senatori Rendina, Kuntze, Maris, Caruso,
Morvidi, De Luca Luca, Orlandi, Gramegna
e Cipolla. Se ne dia lettura,

G E N C O, Segretario:
« Aggiungere, in fine, il seguente comma:

" Le autorita cui ¢ demandato di adottare
tali provvedimenti dovranno farme segnala-
zione agli uffici finanziari competemti per
territonio, i quali dovranno procedere alla
revisione degli accertamenti dei redditi delle
persone di cui al precedente comma anche
se definitivi " ».

PRESIDENTE. Il senatore Rendi-
na ha facolta di illustrare questo emenda-
mento.

RENDINA. Chiarird brevissimamen-
te la finalith del nostro emendamento, si-
gnor Presidente e onorevoli colleghi. Piir che
di una aggiunta, si tratta di un'integrazione
dell’articolo 9; infatti Yarticelo 9 prevede
una serie di misure di ordine amministrati-
vo, quali la decadenza di diritto delle licenze
di polizia, di commercio, di commissiocnaric
astatore e cosl via e non prevede, invece,
alcun provvedimento di ordine finanziario.

A questa lacuna potrebbe ovviare I'emen-
damento presentato da me dinsieme ad altri
colleghi, con il quale vorremmo rendere ob-
bligatoria, per le autorita cui ¢ demandato
di adottare i provvedimenti che ho sopra
ricordato, la segnalazione degli stessi agli
uffici finanziari. Mi pare che si tratti di un
emendamento che dovrebbe essere accettato
senza difficolta. L'opportunita politica di es-
so, la sua ragion d’essere, & tutta nella con-
siderazione semplicissima che generalmente
questi mafiosi hanno tratto i maggiori lucri
proprio dalla loro illecita attivita, ciot attra-
verso un’attivita che si & protratta molte vol-
te nel tempo, a danno altrui, a danno della
Pubblica Amministrazione, a danno di citta-
dini onesti.

L’emendamento in questione dovrebbe ap-
punto consentire una revisione delle condi-
zioni finanziarie di costoro; e mi pare, ripe-
to, che non sia tale da poter determinare nes-
suna preoccupazione, rappresentando esso

un’aggiunta utile a quei provvedimenti am-
ministrativi previsti all’articolo 9.

PAFUNDI. Domando di parlare.
PRESIDENTE . Ne ha facolta.

PAFUNDI. Per quanto lodevole sia
lintendimento dei presentatori dell’emenda-
mento in esame, a me pare che esso sia su-
perfluo in quanto ci sono delle leggi dello
Stato che stabiliscono le competenze per-ac-
certare i redditi e cosi via.,

MARIS. Peroun emendamento simile
I'aveva presentato anche lei in Commmissione,
senatore Pafundi!

PAFUNDI. Noirecentemente a mez
zo di un colonnello di finanza abbiamo fatto
guadagnare allo Stato 400 milioni; sappia-
telo, questo, come nostra modesta beneme-
renza. Mi pare che con questo emendamento
esorbitiamo dal nostro campo.

- MARTIS . Ma qui si tratta di colpire
ricchezze male accumulate e noi chiediamo
solo che questi provvedimenti siano segna-
lati agli uffici finanziari i quali potranno
perseguire, appunto, le ricchezze accumulate
illecitamente.

PAFUNDI. Noiabbiamo avuto anche
dei colloqui con i Ministri delle finanze e del
tesoro, € posso assicurare che con le leggi
attuali, se applicate, si arriva allo stesso fine.
Aggiungendo la norma proposta dal senatore
Rendina a me pare che si finisca per snatu-
rare il provvedimento.

RENDIN A . Il nostro emendamento &
un corollario, per cosi dire, dell’articolo 9,
che altrimenti rimarrebbe momnco ed anche
privo di conseguenze efficaci,

PRESIDENTE. Invitoda Commis-
sione ad esprimere il suo avviso sull’emenda-
mento in esame.

LAMI STARNUTI. Il parere della
Commissione & contrario. Ci sembra che lo
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emendamento sia superfluo ed anche restrit-
tivo, perché la revisione, quando vi sia stata
frode, dovrebbe essere fatta nei confronti di
tutti.

MARIS.
i mafiosi!

Ma a maggior ragione contro

PRESIDENTE. Invito 'onorevole
Sottosegretario di Stato per lintermo ad
esprimere l'avviso del Governo.

AMADE I, Sotitosegretario di Stato per
l'interno. Il Governo, signor Presidente, pur
rendendosi conto delle buone ragioni che
hanno suggerito 'emendamento, ¢ di parere
contrario per i motivi che dird. 11 Governo
sarebbe dell’avviso che un emendamento
di questo genere potrebbe essere piu util-
mente adottato al termine delle conclusiond
della Commissione d'inchiesta. A mio parere
— ed esprimo un parere personalissimo —
la revisione dei redditi non dovrebbe colpire
soltanto lindiziato di appartenere ad asso-
ciazione mafiosa, ma anche i familiari. In-
fatti questi individui non sono gli intestata-
ri dei propri beni perche, se hanno accumu-
lato delle ricchezze, le hanno intestate alla
moglie, ai figli e cosi via. Il problema quindi
& molto diverso, e noi non vorremmo che,
con questa disposizione, si facesse un buco
nell’acqua non approdando a nulla e facen-
do ridere coloro che hanno imboscato i loro
patrimoni malamente acquisiti.

M A RIS . Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

MARIS . Sesitratta di accantonare
I'emendamento ai fini di affrontare la mate-
ria alla conclusione dei lavori della Com-
missione antimafia, e con l'intesa che sentia-
mo tutti la necessitha (e lo ha affermato ora
il rappresentante del Governo) di colpire an-
iche la nicchezza accumulata con sistemi ma-
fiosi rivedendo gli accertamenti fiscali anche
se definitivi a carico di costoro, ritiro I'emen-
damento.

PRESIDENTE. Mettoaj voti 'ar
ticolo 9. Chi l'approva & pregato di alzarsi.

E approvato.

Da parte dei senatoni Cipolla, Maris ed al-
tri, & stato presentato un emendamento ten-
dente ad aggiungere, in fine al dicegno di leg-
ge, il seguente articolo: « Il cittadino diff-
dato a norma dell’articolo 1 della legge 27
dicembre 1956, n. 1423, puo rmicorrere com-
'tro il provvedimento del Questore al Presi-
dente del Tribunale, a norma dell’articolo 4
della sopracitata legge ».

Il senatore Maris ha facolta di svolgerlo.

MARIS. Con larticolo 4 abbiamo in-
trodotto la possibilita di raddoppiare il fer-
mo e di applicarlo anche in casi non preve-
duti dal codice di procedura penale nei con-
fronti di coloro che sono stati sottoposti alla
diffida del Questore; abbiamo cioé stabilito
uno stato giuridico particolare per colui che
¢ diffidato, il quale mon sara piu melle con-
dizioni degli altri cittadini, avra uno stato
diverso, perche per lui il fermo potra esse-
re raddoppiato, cio¢ potrd essere applicato
in modo diverso che per gli altri cittadini.
Non & concepibile, nel quadro dei principi-
generali dell’ordinamento positivo italiano,
consentire che un individuo che si vede mo-
dificare lo stato giuridico non possa adire il
magistrato per avere certezza di diritto sul
suo statc. Quindi noi, per essere fedeli alla
linea che abbiamo seguito fino a questo mo-
mento, dobbiamo consentire che i cittadini
ammoniti possano ricorrere al magistrato
per rimuovere questo ammonimento ove es-
so sia infondato e ripristinare la lorc ugua-
glianza con gli altri cittadini agli effetti
della legge.

SCHIETROMA. Domando di par-
lare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SCHIETROMA. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, Yemendamento ¢ l'eco
delle preoccupazioni che avevo espresso, sia
in Aula che nei discorsi tra di noi, sull’anti-
colo 4, Ma non possiamo accoglierlo in que-
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sto provvedimento, perche abbiamo sempre
respinlo qualunque modifica al testo della
legge del 1956 ¢ anche perchg, tra l'altro,
metteremmo addirittura in condizioni di fa-
vore gli indiziati di appartenere ad associa-
zioni mafiose. E chiaro che icido deve essere
oggetto eventualmente di una proposta au-
tonoma di legge di modifica della legge del
1956, sempre che la Camera non modifichi
poi 1'articolo 4 che noi abbiamo approvato.
(Commenti).

PAFUNDI. Domando di parlare.

A3

PRESIDENTE. Neha facolta.

PAFUNDI. Senatore Maris, lei ha
detto di voler essere coerente con una linea,
ma mi pare che questa linea giunga a posi-
zioni opposie a quelle che noi vogliamo ac-
quisire. Dobbiamo preoccuparci inmanzi tut-
to di tenere la legislazione nell'alvec dei
principi generali del dinitto. Come si puo
proporre all’Autorita giudiziaria un'impu-
gnazione contro un provvedimento ammini-
strativo ...

MARIS. Ritiriamo l'emendamento, se-
natore Pafundi.

PAFUNDI. La ringrazio.

PRESIDENTE. Lultimo emenda-
mento proposto & quello dei senatori Jodice,
Gatto Simome e Poét, tendente ad aggiun-
gere, in fine, il seguente articolo:

Art. 9-bis.

La presente legge entra in vigore il gior-
no successivo alla sua pubblicazione nella
Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana.

Invito la Commissione e il Governo ad
esprimere il loro avviso sull'emendamento
in esame.

LAMI STARNUTI. LaCommis

sione & favorevole.

AMADEI, Sottosegretario di Stato per
I'interno. Anche il Governo.

PRESIDENTE.
I'articolo 9-bis.

Metto allora ai voti

Chi l'approva ¢ pregato di alzarsi.

E approvato.

Passiamo alla volazione del disegno di
legge nel suo complesso.

ALESSI. Domando di parlare per
dichiarazione di wvoto.

PRESIDENTE. Nehafacolta.

ALESSI. Signor Presidente, onore-
voli colleghi, desidero esprimere, come sena-
tore di un collegio della Sicilia e come sici-
liano, la piena soddisfazione per il disegno di
legge che stiamo per approvare nel suo com-
plesso. Ribadendo quello che & stato scritto
nella pregevole relazione del senatore Tes-
sitori, aggiungero che certamente messuno
di noi si illude che questa legge costituisca
lo strumento idoneo per distruggere la ma-
fia. Noi, con questa legge, abbiamo soltanto
corretto qualche insufficienza e colmato
qualche lacuna. Quello che giova, perd, ¢ lo
spirito della legge; giovano soprattutto gli
strumenti attribuiti alle autorita per riequili-
brare il potere dello Stato rispetto alla pre-
potenza di alcuni cittadini. Avremmo voluto
che della utilita di queste norme si giovasse
lintera Nazione e non una sola parte di
essa.

Se qualcuno di noi si & battuto nel corso
di guesta discussione, non ¢ stato per atte-
nuare, in un modo qualsiasi, 'incisivita della
legge rispetto alla malavita organizzata, ma
perche si & voluto che il rispetto della legit-
timita assicurasse in Sicilia l'isolamento di
questa parte della nostra societa che la di-
sonora tutta, perché si & voluto che non
si creassero delle solidarietd con questo
settore indegno della societd siciliana da
parte di coloro che avrebbero potuto essere
vittime di alcune disposizioni scoperte ed in-
costituzionali, disposizioni che sono state
oramal emendate.

E percio, nel dichiarare questo mio apprez-
zamento, desidero anche dire al Senato che
la Sicilia accogliera con fiducia le nuove
norme da noi deliberate,
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PALUMBO. Domando di parlare per
dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Neha facolta.

PALUMBO. Isenatoridi parte libe-
rale, pitt volte intervenuti mella discussione
del disegno di legge ora in votazione, hanno
manifestato il loro pemsiero in merito alle
misure che si stanno per adottare per com-
battere la mafia. Si & senz'altro favore-
voli agli scopi che si intende perseguire;
si & anche favorevoli all’aggravamento dei
provvedimenti di prevenzione e pumitivi che
hanno come destinatari i partecipanti alle
associazioni criminali mafiose. Non possia-
mo perd non insistere nelle riserve gia fatte
e che riguardano non i fini da perseguire,
non i mezzi da adoperare, ma la struttura
tecnico-giuridica delle norme di applicazione.

Ci si dice che bisogna confidare nella sag-
gezza ¢ nella prudenza degli organi investiti
del potere di attuare le disposiziond del di-
segno di legge in votaziome: organi della
Magistratura, organi della Polizia di sicurez-
za e dell’Arma dei carabinieri, organi della
Pubblica Amministrazione. Diciamo che con-
hdiamo appieno mel senso di misura di tali
organi competenti; ma meglio sarebbe sta-
to se le norme della legge fossero state strut-
turate in modo da garamtirci, non diré con-
tro abusi (cheé a questo non vogliamo affatto
aredere), ma contro ogni possibilita di erro-
re, sia nell'interpretazione delle norme, sia
nella configurazione delle situazioni di fatto
alle quali esse norme vanmo applicate.

Non si tratta quindi di indulgere verso
la delinquenza: solo mon vorremmo che le
misure predisposte potessero anche, per
mero errore, ritorcersi a danno degli onesti.

Con tali precisazioni, che compendiano
quanto & stato detto dai senatori di parte
liberale nella discussione del disegno di leg-
ge, confermo il nostro voto favorevole, rinno-
vando l'augurio che gli aggravati strumenti
preventivi e di Polizia possano corrispondere
alla speranza in essi riposta mella lotta con-
tro la mafia,

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi,
prima di passare alla votazione del disegno

di legge nel suo complesso, devo ricordare
che erano stati accantonati i tre emenda-
menti riguardanti il titolo del provvedimen-

. to. To penso che i senatori Pace, Battaglia e

Alessi li ritiveranno,

ALESSI. Poiche sono sicuro che
I'emendamento non verrebbe approvato, io
lo ritiro.

PRESIDENTE. Poiche anche i pre-
sentatori degli altri emendamenti mon insi-
stono, metto ai voti il titolo mel testo pro-
posto dalla Commissione, di cui do lettura:
« Disposizioni contro la mafia ». Chi 'appro-
va ¢ pregato di alzarsi.

E approvato.

Con l'avvertenza che la numerazione degli
articoli dovra essere modificata a causa degli
emendamenti approvati, metto ai voti il di-
segno di legge mel suo complesso. Chi I'ap-
prova ¢ pregato di alzarsi.

E approvato.

Per lo svolgimento di una interrogazione

FIORE . Domando di parlare.

PRESIDENTE. Nehafacolta,
FIORE . Onorevole Presidente, la scor-
sa settimana ho presentato un'interrogazione
(637) concernente la notizia del preleva-
mento di altri 160 miliardi dal Fondo ade-
guamento pensioni, oltre agli 800 che lo
Stato ha gia prelevato distogliendoli dalla
loro naturale destinazione. Poiché anche que-
sto nuovo salasso che si intende portare al
Fondo adeguamento pensioni & suscettibile
di porre degli ostacoli all’aumento delle pen-
sioni stesse, e poiche d’altro canto il Governo
ha mancato al suo impegno non presentando
entro il 31 dicembre 1964 il disegno di legge
in materia, chiedo che la mia interrogazione
venga posta all’'ordine del giorno al pit pre-
sto, possibilmente domamni o al massimo mar-
tedi prossimo, perché la cosa interessa sei
milioni di cittadini ditaliani che si trovano
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alla miseria e alla fame con pensioni medie
di circa 17 mila lire e milioni di pensionati
che riscuotono 12 mila e 15 mila lire mensili.
Questo & uno degli scandali pit grossi che
vi siano in questo momento mel nostro Pae-
se. La questione & di tale importanza e di
tale portata che credo il Governo abbia il
dovere di vemire a dirci perche intende pre-
levare ancora altri 160 miliardi.

AMADETI, Sottosegretario di Stato per
linterno. Mi faro premura di riferire da sua
richiesta al Ministro del lavoro e della pre-
videnza sociale.

Annunzio di interpellanze

PRESIDENTE. Sidialettura delle
intenpellanze pervenute alla Presidenza.

GENCO, Segretario:

Al Ministro senza portafoglio per la ricer-
ca scientifica, dinanzi alle voci che denuncia-
no un generale rallentamento delle ricerche
scientifiche nei vari settori ai quali & legato
lo sviluppo delle conoscenze teoriche e delle
pratiche applicazioni nel campo della fisica,
della chimica, della medicina, gli interpellan-
ti chiedono di conoscere qual & la situazio-
ne effettiva delle ricerche scientifiche in Ita-
lia e quali prospettive si schiudano per I'av-
venire sotto lindirizzo e lo stimolo che il
Ministro per la ricerca scientifica ¢ in gra-
do di attuare (249).

CRESPELLANI, SCHIETROMA

Al Ministro delle partecipazioni statali,
con riferimento anche a precedenti richie-
ste di cui T'ultima del 26 dicembre 1964 (in-
terrogazione a risposta scritta n. 2516) per
conoscere con la massima chiarezza gli in-
tenti del Governo nei confronti del cantiere
navale S. Marco (CRDA) di Trieste. L’inter-
pellante fa particolare riferimento alla no-
tizia, pubblicata da vari giornali, del 28 gen-
naio 1965, in merito ad una conversione di
attivita o ad una sospensione totale dell’at-
tivita di questo stabilimento prevista dal
piano economico approvato dal Consiglio
dei ministri per gli anni 1965-69. La notizia

ha suscitato vivissimo allarme fra le mae-
stranze del cantiere e nella cittadinanza ed
¢ stata oggetto della preoccupata attenzione
della Conferenza economica comunale (250).

VIDALT

Ai Ministri del tesoro e del lavoro e della
previdenza sociale, per sapere come si pro-
pongano di dare attuazione alla precisa e
documentata richiesta con la quale, fin dal
2 aprile 1963, la Corte dei conti li ha solle-
citati a provvedere, secondo la loro compe-
tenza, ad assicurare che l'’Associazione na-
zionale mutilati e invalidi del lavoro uni-
formi la propria gestione a criteri e prin-
cipi contabili, amministrativi e patrimoniali
corrispondenti a precisione, correttezza €
legalita, richiesta lasciata fino al gennaio
1964 del tutto inevasa nei confronti dell’alta
Magistratura che l'aveva inoltrata e di fatto
a tutt’oggi rimasta insoddisfatta, benche nei
formularla la Corte dei conti avesse rile-
vato:

1) che 'ANMIL ha trasmesso il con-
suntivo 1961 oltre il termine di legge e sol-
tanto dopo averne ricevuto 'ordine dalla Se-
zione di controllo competente;

2) che tale conto consuntivo & stato ap-
provato dal Presidente dell’Associazione in

difetto dei mormali organi statutari;

3) che tale rendiconto presenta inesat-
tezze di impostazione contabile ed errori ma-
teriali, oltre ad essere corredato da prospet-
ti in contrasto fra di loro;

4) che le spese di funzionamento della
Associazione rappresentano il 68,4 per cento
delle entrate ed assorbono 1'86,3 per cento
del totale delle uscite, « dati che sono ri-
velatori di una situazione di squilibrio »
(Corte dei conti) e che denunciano un pro-
cesso degenerativo della istituzione, ridotta
quasi esclusivamente a nutrire se stessa e
cio¢ il proprio apparato, nel completo ab-
bandono dell’attivita assistenziale e materia-
le, che ¢ invece tassativamente inserita dalla
legge 21 marzo 1958, n. 335, tra le sue fina-
lita statutarie.

Il tutto conseguenza inevitabile e prevista
della struttura antidemocratica dell’Associa-

| zione, fatta con le investiture dall’alto di
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persone inamovibili dal loro feudo geloso e
incontrollato (251).
TERRACINI

Al Ministro senza portafoglio per la ricer-
ca scientifica, al fine di conoscere quali sia-
no gli intendimenti del Governo circa prov-
vedimenti ed iniziative, cosiddetti tecnici,
atti a rimuovere le condizioni negative che
sono alla base dell’attuale bilancia dei paga-
menti (quale ¢ stata elaborata recentemente
dall'Ufficio italiano cambi); chiedono altresi
di conoscere se non sia tra i propositi del
Governo di provvedere alla eliminazione o al-
meno alla riduzione dell’eccessivo disperder-
si delle forze umane e di laboratorio respon-
sabili della ricerca scientiifica e tecnologica
italiana e cio all’evidente scopo di ottemere il
massimo di rendimento dei mezzi di finan-
ziamento che afferiscono in totale al settore
considerato (252).

ALBERTI, RoMmagnoLT CarerToNI Tullia

Ai Ministri degli affari esteri e di grazia e
giustizia, per sapere quali passi diplomatici
abbiano intrapreso presso il Governo della
Repubblica federale tedesca e presso quel-
PAutorita giudiziaria per sostenere la denun-
cia presentata alla Magistratura di Stoccarda
dall’onorevole Biamcani, deputato di Cuneo,
e dal signor Prunotto, entrambi resistenti
del Cuneese, contro 1'ex maggiore delle S.S.
Joachin Peiper, criminale nazista, responsa-
bile delle atrocita e degli assassini perpetrati
a Boves (Cuneo), e delle distruziomi causate
a quella gloriosa citta, culla della Resistenza,
con reiterati incendi e operazioni di carri
armati, che ebbero come momenti salienti
gli episodi citati nella motivazione della me-
daglia d’oro al valor militare assegnata alla
citth martire, cosi precisati: « il 19 settem-
bre 1943 col primo sacrificio di 45 cittadind
trucidati e 350 case incendiate » e «nelle
quattro gloriose giornate del gennaio 1944,
durante le quali venivano incendiate altre 500
case e cadevano combattendo 157 cittadini
partigiani », fatti che si riferiscono al perio-
do in cui il maggiore Peiper comandava un
battaglione di S.S. operante contro Boves e

metteva in opera i suoi piani criminali con-
tro la popolazione civile per colpire i parti-
giani e stroncare la Resistenza che gia si an-
dava organizzando in quella zona contro
T'occupazione nazista.

Sembra agli interpellanti che il sostegno
che il Governo deve dare all’azione intrapre-
sa dai due nominati resistenti del Cuneese,
sia tanto pilt doverosa in quanto, dopo la
fine della guerra, si era perduta ogni trac-
cia dell’ex maggiore Peiper; e fu solo grazie
all'opera paziente e tenace dell’'onorevole
Biancani e dei suoi collaboratori che fu pos-
sibile scoprire il nascondiglio del criminale
nazista, il quale viveva tranquillo e indistur-
bato a Stoccarda, in una villa confortevole,
avendo trovato compiacente sistemazione in
un’impresa locale, sfuggendo ad ogni azio-
ne penale per i crimini commessi in Italia
ed in altri Paesi.

Gli interpellanti chiedono inoltre di cono-
scere se il Governo non sia indignato e preoc-
cupato dell’eventualitd che il maggiore Pei-
per — come altri nazisti responsabili di cri-
mini di guerra commessi in Italia — possa
sfuggire alle sue responsabilita, ove rima-
nesse immutato il proposito preannunciato
dal Governo di Bonn di fare operare la pre-
scrizione, a partire dall’8 maggio 1965, a
favore dei criminali nazisti rimasti finora
impuniti; e se, pertanto, il Governo italiano
— come gia hanno fatto governi di altri
Paesi che hanno subito l'occupazione nazi-
sta — non intenda chiedere al Governo della
Repubblica federale tedesca, a nome dell’opi-
nione pubblica italiana, di abbandonare tale
proposito, affinche i responsabili possano
essere in ogni tempo denunciati all’Autorita
giudiziaria e perseguiti penalmente anche
per i crimini commessi nei Paesi, ovungue
essi abbiano operato: cosi per il maggiore
della S.S. Peiper, come per quegli altri che
potranno ancora esser individuati e denun-
ciati per i crimini commessi in Italia, e cio
perche « 'epico esempio di ercisme e di olo-
causto » della gloriosa Resistenza di Bo-
ves suoni « monito alle generazioni future »
(253).

Po01.ANO, ALBARELLO, SCHIAVETTI, CARUSO
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Ai Ministri del lavoro e della previdenza
sociale e dell'industria e del commercio, per
sapere se non intendano intervenire energi-
camente presso I'Eridania zuccheri, perche
essa ritiri gli ingiustificati licenziamenti di
52 operai, effettuati nei giorni scorsi, nello
stabilimento di Pontelagoscure (Ferrara),
dopo aver dato assicurazione ai sindacati ed
allo stesso Ministero del lavoro, in occasio-
ne di numerosi trasferimenti precedente-
mente operati, che la raffineria — la cui
chiusura determinerebbe la necessita dei li-
cenziamenti suddetti — sarebbe stata man-
tenuta in attivita.

Mentre si fa rilevare che la situazione del
settore — che notoriamente non ¢& in crisi,
ma, stante Iinsufficienza della produzione ri-
spetto al fabbisogno nazionale, ha invece
necessitad di un'ulteriore espansione — non
giustifica in alcun modo la chiusura della
raffineria, si fa osservare altresi che anche
il solo funzionamento della distilleria non
verrebbe assicurato dai 50-55 operai che ri-
marrebbero nello stabilimento, essendo in-
vece necessario un onganico di 100 mae-
stranze.

Gli interpellanti richiamano ['attenzione
del Governo sulla gravitd della situazione
che guesti licenziamenti determinano su tut-
ta l'economia di questo operoso sobborgo
della citta di Ferrara, la cui popolazione si
¢ stretta unanime attorno aghi operai che si
sono visti costretti ad occupare la fabbrica
per difendere il loro posto di lavoro.

Tale unitd & testimoniata non solo dalla
posizione unanime dei sindacati della CGIL,
della CISL e della UIL, ma di tutti i partiti
demoaratici (DC - PCI - PSI - PSDI - PSIUP
- PRI) che hanno votato un significativo or-
dine del giorno in cui olire alla solidarieta
coi lavoratori colpiti si esprime l'esigenza
di un intervento pubblico che valga ad as-
sicurare finalita sociali e collettive a questo
vitale settore dell’economia nazionale (254).

TORTORA, ROFFI, TEDESCHI

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. Sidialettura delle
interrogazioni pervenute alla Presidenza.

1
|
i
i
i
i

GENCO, Segretario:

Al Minisiro dei lavori pubblici, per sa-
pere quali provvedimenti urgenti e defini-
tivi intenda prendere per risolvere una buo-
na volta il problema della difesa del litorale
ferrarese, la cui continua erosione — in que-
sti vltimi tempi aggravatasi — meite in pe-
ricolo non solo il litorale medesimo, ma va-
ste plaghe del territorio cincostante, come
piit volte denunciato dalle organizzazioni po-
litiche e sindacali e dagli enti locali, nonche
da parlamentari di ogni partito e ancora
recentemente dal Consorzio di bonifica Val-
le Isole e minori, che declina in particolare
pubblicamente ogni responsabilita per even-
tuali cedimenti degli argini vallivi, che sa-
rebbero inevitabili ove non si provvedesse

con estrema urgenza (647). ROFEL

Al Ministro dell'interno, per conoscere
quali provvedimenti intenda prendere di
fronte al nuovo atto criminoso, ultimo di una
lunga serie verificatasi in numercse citta
d'Ttalia, effettuato con bomba al tritolo, alle
ore una del 3 febbraio 1965 contro la sede
della Camera del lavoro di Reggio Calabria;

per conoscere inoltre se non ritenga sot-
toporre ad immediata inchiesta I'Autorita di
polizia per il comportamenio assunto nei
confronti della lotta sindacale in corso da
alcune settimane, condotta dai coloni reg-
gini per la divisione del prodotto del berga-
motto, comportamento che obiettivamente
stimola la tracotanza e le provocazioni degli
agrari locali, che giungono perfino ad usare
le armi da fuoco contro quei lavoratori (648).

TERRACINI, SCARPINO, SPEZZANO,
Dr Luca Luca, GULLO

Al Ministro del lavoro e della previdenza
sociale per conoscere se intenda prontamen-
te intervenire al fine di avviare a rapida so-
luzione la vertenza in atto, sostenuta da tutte
le organizzazioni sindacali, per una piti equa
ripartizione del prodotto del bergamotto in
favore dei coloni reggini, onde evitare che
per la caparbia intransigenza degli agrari lo-
cali il prodotto, ormai giunto a maturazione,
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vada perduto con grave danno per l'econo-
mia locale e nazionale (649).

TERRACINI, SCARPINO, SPEZZANO,
De Luca Luca, GuLLo

Al Ministro della difesa, per sapere se co-
nosca che ¢ in libera vendita un disco mi-
crosolco di cinico incitamento a disprezza-
re, in pace e in guernra, il dovere militare;
se non intenda stroncare, col sequestro del
disco, tale propaganda in contrasto con lo
spirito e gli obblighi delle sue funzioni di
Ministro della difesa, tanto pilt in quanto
tale disco ¢ inciso per le edizioni musicali
dell’« Avanti! », organo ufficiale di quel PSI
del quale il Ministro della difesa ha come
Sottosegretario un alto esponente.

Per rendere pit sollecita la identificazione
del deplorevole disco se ne trascrive il ritor-
nello cantato da Maria Monti: « Se la NATO
chiama, dille che ripassi — se la patria chia-
ma, lasciala chiamare — se poi la patria
chiede — di darle la tua wita — allora ri-
spondi che la vita — per ora serve a te»
(650).

GRAY

Al Ministro dell'interno, per conoscere
quali provvedimenti ha disposto contro i
criminali attentati della Camera confede-
rale del lavoro di Reggio Calabria che nella
notte del 3 febbraio 1965 hanno portato al-
I'esplosione di una bomba al tritolo, provo-
cando gravi danni all’edificio.

Se non ravvisa che tale vile attentato di-
namitardo sia da imputare alla campagna di
odio e di violenza fomentata dagli agrari
che si ostinano a negare ai lavoratori dei
campi un ragionevole accordo che consenta
loro il diritto ad una vita da womini e non
da bestie (651).

MoRABITO

Al Ministro dellindustria e del commer-
cio, per conoscere se (in relazione alla co-
struzione di un nuovo gasdotto dell’ENI dal-
la zona dei giacimenti di Vasto a Napoli) si
sia riservato un ragionevole contingente per
le esigenze locali, provinciali e regionali —

e, nel caso certamente positivoe (non essendo
dato pensare il contrario), di quale entita —
non solo per l'impiego di tale fonte ener-
getica alla stregua delle attuali esigenze, ma
per il suo prevedibile impiego nello svilup-
po dei piani di industrializzazione, che dal-
Pentitd e dalla prospettiva di tale possibile
utilizzazione riceve l'avvio e l'impulso per
nuovi insediamenti e nuove realizzazioni
(652).

PACE

Ai Ministri dell'industria e del commercio,
dell’agricoltura e delle foreste e del lavoro
e della previdenza sociale, per sapere se so-
no a conoscenza che lo sciopero, sospeso ma
non ancora definitivamente scongiurato, dei
70 mila elettrici dipendenti dall’Enel, qua-
lora fosse applicato con estremo rigore ed
indiscriminata estensione, apporterebbe dan-
ni incalcolabili all’economia privata e nazio-
nale per quanto riguarda il patrimonio delle
Aziende florovivaistiche, che sono partico-
larmente numerose nella « Riviera dei fiori ».

L’interrogante chiede che, sia pure nel ri-
spetto del diritto di sciopero, venga garan-
tita la continuitd dell’erogazione dell’ener-
gia elettrica occorrente per salvaguardare
un cosi ingente patrimonio florovivaistico, e
che siano impartite urgentemente disposizio-
ni idonee di emergenza per evitare il segna-
lato ingente ed irreparabile danno (653).

CASSINI

Al Presidente del Consiglio dei ministri
ed al Ministro dei trasporti e dell’aviazione
civile, per conoscere se in vista delle venti-
late modifiche al codice della strada il Go-
verno non intenda predisporre un progetto
di legge che preveda:

1) patenti di guida speciali per i con-
duttori di veicoli che superano i 150 Km.-ora
di velocita;

2) concessione di patenti di guida limi-
tata ai giovani di 16 anni compiuti, che do-
vranno perd essere accompagnati da perso-
na provvista di regolare patente;
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3) istituzione di una patente di guida
di colore diverso dalla definitiva, della du-
rata di un anno, ai nuovi patentati, composta
di quattro tagliandi che potranno essere ri-
tirati a vista dagli agenti dell'ordine per in-
frazioni al codice della strada;

4) obbligatorieta dell’assicurazione per
tutti i mezzi ammessi alla libera circolazione
sulle pubbliche strade;

5) istituzione di un premio di solidarie-
ta nazionale per le vittime di incidenti stra-
dali i cui responsabili non siano identifica-
bili (654),

FANELLY

Al Presidente del Consiglio dei ministri ed
al Ministro del tesoro, per sapere se, in con-
siderazione del diffuso stato di bisogno spe-
cie per la tarda eta degli ex combattenti del-
la guerra 1915-18 ad oggi sopravvissuti, e del
dovere di concedere loro, pit1 ancora di un
compenso economico purtroppo limitato, e
in qualunqgue modo sempre impari al valore
e al sacrificio, un attestato di riconoscenza
nazionale, che deve precedere la prossima ri-
correnza del cinquantenario del 24 maggio
1915;

non ritengano di disporre con urgenza
la corresponsione di un « assegno annuale
agli ex combattenti della guerra 1915-18 »
soddisfacendo in tale modo la legittima at-
tesa dei superstiti combattenti e della parte
piit sensibile della pubblica opinione, che
non sa darsi ragione del fatto che, tra tan-
te richieste rivolte al Governo, soltanto quel-
le degli ex combattenti siano costantemen-
te disattese (655).

ArTOM, BERGAMASCO, BONALDI,
Bosso, PALUMBO, VERONESI

Al Presidente del Consiglio dei ministri e
al Ministro degli affari esteri, per conoscere
se — in relazione alle celebrazioni per il XX
Anniversario della Resistenza e della Libera-
zione dell'Ttalia dall’'occupazione nazista —
siano previste da parte del Governo onoran-
ze alla memoria delle vittime italiane della
deportazione nazista con l'invio di delega-
zioni del Governo nei campi di concentra-

mento nazisti dove sono periti migliaia di
cittadini italiani deportati, e precisamente:
a Ravensbruck (campo di deportazione per
donne), a Sachsenhousen, a Buchenwald nel
territorio della Repubblica democratica te-
desca: campi trasformati ora in monumenti
per onorare la memoria delle vittime del na-
zismo ¢ dove sono stati istituiti sacrari e
settori dedicati ai cittadini italiani ivi periti.

Come pure ai campi di Dachau e Mauthau-
sen nel territorio della Repubblica federale
tedesca, ed in altri campi;

e se non intenda, a mezzo di tali dele-
gazioni, far deporre, 1a dove sono ricorda-
te le vittime italiane, corone e targhe mar-
moree, le quali, in occasione del XX Anniver-
sario della Liberazione, attestino 1'omaggio
perenne e commosso del popolo italiano alla
memoria dei connazionali periti nei campi
di deportazione nazista, per aver resistito al-
la barbarie hitleriana (656).

PorLaNO, ALBARELLO, LEVI, MASCIALE,
Maris, MoRrviDI, VIDALI

Interrogazioni
con richiesta di risposta scritta

Al Ministro della pubblica istruzione, per
sapere quali delle graduatorie disposte in
base alla legge 28 luglio 1961, n. 831, siano
rimaste inoperanti e per quali motivi; e per
conoscerne gli intendimenti al fine di sanare
la situazione nell'interesse della scuola e de-
gli insegnanti (2638).

RomaNo, Provano

Al Ministro dell'interno, per sapere se non
ritenga di dover intervenire presso il Pre-
fetto di Salerno, perché voglia sollecitamen-
te promuovere la convocazione del Consi-
glio comunale di Cava de’ Tirreni, non anco-
ra avvenuta, benché siano trascorsi pitt di
settanta giorni dalla data delle elezioni am-
ministrative;

per sapere, inoltre, se non ritenga che
si debbano annullare tutte le deliberazioni
nel frattempo adottate dalla Giunta muni-
cipale, carente di poteri, sia per la decaden
za dal mandato, sia per il decesso di uno dei
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suol componenti, sia infine per la mancata
rielezione di alcuni suoi membri. (2639).

RomaNo

Al Ministro dell’agricoltura e delle foreste,
per sapere se non intenda riaprire il termi-
ne per la denuncia del vino come gia ¢& stato
provveduto negli anni scorsi, si da non pre-
giadicare eccessivamente i coltivatori che,
per dimenticanza, non hanno provveduto a
presentarla tempestivamente (2640).

MoRrviD1

Ai Ministri dell'industria e del commer-
cio e del lavoro e della previdenza sociale
per sapere:

1) se siano a conoscenza che il pastificio
Tanzi e Casillo di Torremaggiore (Foggia)
ha preavvisato di licenziamento tutti i pro-
pri dipendenti; tale provvedimento & un gra-
vissimo colpo non solo per i lavoratori in-
teressati e per le loro famiglie, ma anche per
Uintera economia della cittadina, oltre che
per la situazione generale particolarmente
dissestata da un raccolto agricolo rovinato
dalle grandinate;

2) se ritengano di dover intervenire in
merito ed in qual modo (2641).

CoNTE, KUNTZE

Al Ministro del lavoro e della previdenza
sociale, per sapere se non ritenga opportu-
no, anche in vista dello sviluppo turistico, a
cui & destinata la provincia di Foggia, sia
per le importanti iniziative turistiche in at-
to, sia per le sue attrattive naturali, sia per
il crescente interessamento dei turisti italia-
ni e stranieri, di adottare gli opportuni prov-
vedimenti per la creazione di un centro pro-
vinciale e di uno di addestramento professio-
nale per lavoratori di alberghi e mensa, qua-
le mezzo idoneo alla formazione di nuove
leve per la grave carenza esistente nella pro-
vincia di personale idoneo a svolgere attivi-
ta turistiche e alberghiere (2642).

ContE, KUNTZE

Al Ministro del lavoro e della previdenza
sociale, per sapere:

1) per quali ragioni la cooperativa
« Daunia Latte » & stata inquadrata, con di-
sposizione del Ministero del lavoro, fra le
aziende marginali dell’agricoltura. Tale coo-
perativa, costituita da un ristretto numero
di soci capitalisti, gestisce una vera e pro
pria azienda industriale e commerciale, per
la raccolta, la pastorizzazione, la trasforma-
zione e la vendita del latte, sia ai negozianti
che direttamente al pubblico, nella citta di
Foggia, nonche nei pit1 importanti centri del-
la provincia. La maggior parte del latte rac-
colto e lavorato & di provenienza non socia-
le. Tanto cid & vero che "Amministrazione
comunale di Foggia ha nel suo programma
la municipalizzazione di detta azienda;

2) se il Ministro interrogato & a cono-
scenza che la cooperativa sopracitata aveva
a suo tempo chiesto al suo Ministero di non
essere pill considerata azienda industriale,
ma azienda agricola; che in seguito a tale ri-
chiesta ha sospeso il pagamento dei contri-
buti assistenziali e previdenziali per i propri
dipendenti da circa un anno; che, intervenu-
ta la decisione del Ministero, solo parzial-
mente favorevole alla tesi della cooperativa,
la stessa, invece di regolare la posizione as-
sicurativa dei propri dipendenti, effettuando
il pagamento dei contributi dovuti a mezzo
dei GS 2 agr., ha versato, a titolo di acconto,
due milioni all’'Ufficio dei CAU, cercando in
tal manijera di costituire un fatto compiuto
a sostegno della propria tesi, mentre per lo .
stesso periodo tratteneva ai propri dipen-
denti la parte di contributi ad essi addebi-
tabili;

3) quali provvedimenti intende prende-
re in merito (2643).

ConTtE, KUNTZE

Al Ministro dei lavori pubblici, per sape-
re se risponda a verita la notizia insistente-
mente ricorrente di una ingiustificata va-
riazione al tracciato della autostrada del
Brennero per il tratto riguardante lattra-
versamento di Bolzano.

Come ¢ noto, il piano regolatore della
citta di Bolzano ha previsto, per l'attraver-
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samento dell’autostrada del Brennero, un
tracciato svolgentesi quasi per intero nel-
I'alveo dell’Isarco, tangenzialmente all’argi-
ne di sinistra del fiume che delimita a nord
la zona industriale.

Ora invece tale soluzione sarebbe variata:
secondo un nuovo progetto, la sede stradale
verrebbe trasferita parallelamente a s¢ stes-
sa, oltre l'argine, invadendo per larga parte
le aree degli stabilimenti industriali. Ne con-
segue che tale soluzione arrecherebbe grave
pregiudizio all’attivita di tutte queste azien-
de (circa venti), le quali, fiduciose nella sta-
bilita della loro ubicazione in una zona de-
stinata per legge ad uso industriale, hanno
ampliato, potenziato e organizzato i loro
opifici, impiegando pit di mille dipendenti.

A parte la valutazione di carattere econo-
mico sul cospicuo onere derivante dagli
espropri conseguenti a questo nuovo traccia-
to, certo superiori a quelli del primo pro-
getto, ¢ evidente che con linevitabile ces-
sazione di queste industrie verrebbe altresi
a cessare un'importante fonte di occupazio-
ne, con danno irreparabile per un numero
rilevantissimo di famiglie di lavoratori.

Non si spiega in alcun modo come si pos-
sa prospettare una variante di questo genere
una volta che lo Stato ha voluto costituire,
per lo sviluppo di Bolzano, la zona indu-
striale e concedere le relative agevolazioni
fiscali proprio per la creazione di queste at-
tivita produttive e di questi posti di lavoro;
senza contare che allora i proprietari si
videro espropriare con somme insignifican-
ti i terreni per una ben precisa finalita, fina-
litd che verrebbe frustrata ora, distruggen-
do parte della zona industriale, per la crea-
zione di un limitato tronco di autostrada
che potrebbe (come infatti era in origine
previsto) passare pilt a mord, comrendo in
parte sul greto del fiume Isarco, cio¢ su
un’area per la quale non occorre alcuna spe-
sa di esproprio.

Per tali fondati motivi, gli interroganti
ritengono che, ove la notizia della variante
di cui sopra sia esatta, si disponga imme-
diatamente che si ritorni al tracciato prece-
dentemente stabilito (2644).

Paserta Giuliano, ROFFI

Al Ministro del lavoro e della previdenza
sociale, per sapere se gli risulti che presso
la societa VOSA di Novi Ligure in provincia
di Alessandria, la Direzione di quella ditta
tenti, attraverso un’azione manovrata di
sospensioni di lavoro e di riduzione dell’atti-
vita lavorativa, di raggiungere l'obiettivo di
alleggerire la parte di mano d’opera femmi-
nile per sostituirla con quella maschile.

E stato osservato, da alcuni mesi, che la
societa VOSA assume personale maschile
durante lo stesso periodo in cui viene posta
in sospensione maestranza femminile, in
aperto spregio dello spirito della legge sulla
paritd salariale tra uomo e donna ad egua-
le lavoro.

Parrebbe quindi non semplice supposizio-
ne affermare che le sospensioni del persona-
le non corrispondano ad una effettiva man-
canza di lavoro, quanto invece ad una deli-
berata intenzione dell’azienda di realizzare
con una certa copertura la manovra in atto
(2645).

- Aupisio

Al Ministro del lavoro e della previdenza
sociale, per sapere se & a conoscenza che
centinaia di pratiche di pensione d’invalidita
e vecchiaia del settore agricolo restano ine-
vase presso la sede provinciale dell'INPS di
Perugia a causa della mancata presentazio-
ne, da parte dell'Ufficio dei contributi unifi-
cati in agricoltura, dei ruoli suppletivi del-
I'anno 1962 e di quelli normali dell’anno
1963.

L’interrogante chiede, altresi, di conosce-
re con quali provvedimenti il Ministro del
lavoro e della previdenza sociale intenda
intervenire per sanare l'incresciosa situazio-
ne denunciata e impedire che si ripetano ma-
nifestazioni di disservizio del genere denun-
ciato che, con il mancato accredito dei con-
tributi assicurativi, impediscono la regolare
liquidazione delle pensioni agli aventi dirit-
to sia in caso di vecchiaia, sia in caso di in-
validita (2646).

CAPONI

Al Ministro della pubblica istruzione, per
conoscere, in seguito alla tentata demolizio-
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ne del palazzo Roccella, sito in Napoli alla
via dei Mille, demolizione sospesa in seguito
alla protesta della pubblica opiniome dalla
Sovrintendenza ai Monumenti, demolizione
che se fosse siata portaia a termine avrebbe
privato lla citta di un antico palazzo, che
nelle sue linee architettoniche olire a rap-
presentare un'epoca aveva, con il contiguo
palazzo del] Vasto, ambientato una delle pit
importanti vie di Napoli;

quali provvedimenti intenda adottare
perche¢ non solo sia ripristinato nell’antico
decoro il palazzo in parola, cosl come a suo
tempo venne dall’onorevole Ministro assicu-
rato, ma anche per evitare che aliri scempi,
oltre quelli consumati nel recente passato ai
danni del Centro storico e del patrimonio
artistico, abbiano a verificarsi (2647).

ParErRMO, VALENZI

Al Ministro della pubblica istruzione, per
sapere se non ritenga di mettere allo studic
provvedimenti atti a sanare, o quanto me-
no temporancamente alleviare, in attesa che
il Parlamento si sia pronunciato per quamto
di sua competenza, il disagio dei professori
abilitati all'insegnamento della ragioneria e
della tecnica commerciale, che sono attual-
mente costretti a sostenere una doppia pro-
va di concorso per la immissione definitiva
nei ruoli, pur vantando in certi casi una no-
tevole anzianita di servizio e titoli che dan-
no ogni garanzia. Di recente alcune centi-
naia di questi insegnanti hanno deciso di
astenersi dal partecipare alle prove di con-
corso, estendendo linvito a seguire il loro
esempio a tutti i colleghi che si trovano mel-
la medesima situazione (2648).

P1ovANO, SCARPINO, GRANATA, ROMANO

Al Ministro della pubblica istruzione, per
conoscere con quali orientamenti intenda af-
frontare la situazione che si determinera al-
I'inizio del prossimo anno scolastico, a se-
guito delle modifiche apportate dalla legge
istitutiva della scuola media dell’obbligo
alla posizione degli insegnanti di lettere,
i quali, mentre erano in precedenza distri-
buiti in ragione di 3 per sezione (cio¢ uno

per classe), saranno d’ora in poi distribuiti
in ragione di 2 per sezione (cioé¢ uno per
ogni due classi),

Tali modifiche di struttura comportano
di fatto il trasferimento di circa un terzo
degli insegnanti interessati, che in questi
giorni subiscono pressioni di ogni genere
(e pressioni rimangono, anche se sono pre-
sentate in forma di «consigli »), perche vo-
gliano presentare domande di trasferimento
in altre sedi. Il disagio ¢ accresciuto dal
fatto che le notizie circa le sedi disponibili
sono quanto mai incerte. Imoltre i Provve-
ditorati sembrano aver ricevuto disposizioni
nel senso di allontanare ad altre sedi i pro-
fessori ultimi arrivati melle singole scuole,
anche se con maggiore anzianitd di servi-
zio e di ruolo: mentre i pilt opinanc che il
peggior disagio dovrebbe toccare, semmai, ai

| meno anziani in senso assoluto (2649).

Piovano, GRrRANATA, ROMANO, SCARPINO

Al Ministro della pubblica istruzione, per
comoscere le ragioni che hanno determnato,
da parte del rettore dei Politecnico di Mi-
lano, professor Gino Bozzi, la decisione di
sospendere d’autorita tutti i corsi attinenti
all'Istituto di urbanistica della facolta di ar-
chitettura.

Si fa presente che, poiché lurbanistica
costituisce una delle materie fondamentali
del triennio comclusivo della facoltd, centi-
naia di studenti sono minacciati di perdere
un anno, o anche di non riuscire a laurearsi.

Si desidera altresi conoscere se siano sta-
te realmente rilasciate dal Rettore, in sede
di riunione del Senato accademico, le dichia-
razioni violentemente polemiche contro gli
studenti, che la stampa locale gli ha attri-
buito (il « Corriere della Sera » ad esempio
asserisce che la decisione sarebbe stata « pro-
vocata dall’oltraggioso atteggiamento dei so-
liti gruppi di studenti impegnati in una
nuova politica culturale »). (2650).

Provano, BRaMBILLA, MONTA-
GNANI MARELLI, MARIS

Al Ministro del lavoro e della previdenza
sociale, per conoscere se sia al corrente del-
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ta situazione creatasi nel Comune di Robbio
Lomellina (Pavia) a seguito del preavviso di
licenziamento inviato dalla ditta « Philco »
a 210 dipendenti, e della sospensione dal la-
voro decisa dall'industria casearia LIR per
24 suoi operai.

Si fa presente la necessita di un interven-
to, dato che tali provvedimenti costituisco-
no per l'economia di Robbio e del circonda-
rio un danno gravissimo (2651).

Provano, BRAMBILLA

Al Ministro dei trasporti e dell’aviazione
civile, per conoscere se e in quale misura
rispondano a veritd le voci ricorrenti circa
un ventilato progetto di smantellamento del-
la ferrovia Voghera-Varzi, che sarebbe per
essere sostituita da servizi automobilistici,
causando notevole danno e disagio per gli
utenti, che si vedrebbero imposte tariffe pitx
elevate, nonché perdita del posto di lavoro
per gli attuali dipendenti della ferrovia, gia
da tempo in stato di agitazione per l'esigui-
ta delle retribuzioni percepite (2652).

PiovanNo

Ai Ministri delle poste e delle telecomu-
nicazioni e della sanita, perche, attesa la
grande efficacia della precettistica, diffusa
dalla Radio-TV, nonche il persistere della
mortalitd infantile, nel primo anno di vita,
sia data maggiore estensione alle rubriche
radiofoniche e televisive, riguardanti la ma-
ternitd e l'infanzia; percheé, in particolar mo-
do, siano dedicati dieci minuti alle rubri-
che radiofomiche, trasmesse, nelle ore del
mattino, alle madri di famiglia (2653).

INDELLI, MILITERNI, CRISCUOLI, PERRINO

Ai Ministri degli affari esteri e del tesoro,
per conoscere i motivi che impediscono di
versare il contributo convenuto per il secon-
do semestre del 1964 all'lSPI di Milano (uni-
co forse in Europa per la sua organizzazione
e competenza) che non pud provvedere, sen-
za detto versamento alla pubblicazione del-
la rivista settimanale: « Relazioni Interna-

zionali » e alle altre pubblicazioni periodi-
che (2654).
D’ANDREA, BERGAMASCO

Al Ministro di grazia e giustizia, per cono-
scere ise non ritenga di dover adottare prov-
vedimenti tendenti a tutelare il prestigio del-
la Magistratura, evidentemente offeso da un
manifesto, pubblicato in Firenze dalla Com-
missione interna del Nuovo Pignone, nel
quale non solo si esprime solidarieta piena
a padre Ernesto Balducci, gia condannato
per apologia di reato dalla Corte di appello,
ma si esprimono critiche infondate e ridi-
cole nei confronti della suprema Corte di
cassazione (gia interr. or., n. 446) (2655).

LESSONA

Al Ministro dell'industria e del commer-
cio, per cconoscere quali motivi esistano a
giustificare la mancata nomina della Giunta
della Camera di commercio, industria ed
agricoltura di Firenze, proprio in un mo-
mento in cui tale ente dovrebbe funzionare
a pieno ritmo nell'interesse precipuo della
economia provinciale colpita da grave e pe-
ricolosa crisi. Al riguardo si sottolinea che
il decreto ministeriale del 16 marzo 1964
con il quale veniva nominato il nuovo Pre-
sidente faceva esplicito riferimento alla op-
portunita di «provvedere al completo rin-
novamento degli organi amministrativi del-
la predetta Camera » (gia interr. or., n. 447)
(2656).

LESsoNA

Ai Ministri del lavoro e della previdenza
sociale e della sanitd, per sapere se sono
a conoscenza che, pur funzionando presso
I'Ospedale civile di Bitonto un modernissi-
mo reparto radiologico, diretto da valenti
specialisti, i 24.000 assistiti, in maggioranza
contadini ed operai, residenti nella predetta
localita, sono costretti a raggiungere, con
tutti i disagi, i comuni di Molfetta e Bari,
per ottenere le dovute e necessarie presta-
zioni,

Infatti, mentre la sede di Bari dell'INAM
pretende di stipulare con l'Ospedale civile



Senato della Repubblica

— 12451 —

IV Legislatura

234* SEDUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTG STENOGRAFICO

4 FeBBrAIO 1965

di Bitonto una convenzione di pagamento a
« forfait-orario », continua ad avviare, inve-
ce, gli assistiti a Molfetta presso un gabinet-
to radiologico privato ed in altri ospedali
della provincia con i quali ha una conven-
zione con pagamento « a notula ».
L'interrogante chiede quali urgenti prov-
vedimenti si intendano adottare per elimi-
nare i lamentati gravi inconvendienti che non
solamente creano giuste rimostranze tra gli
assistiti, per disagiati trasferimenti, ma an-
che per lo strano atteggiamento dell’Ente
mutualistico mell’adottare due diversi tipi di
convenzione {2657).
MASCIALE

Al Presidente del Consiglio dei ministri ed
ai Ministri dei lavori pubblici e dell’agricoltu-
ra ¢ delle foreste, per conoscere quali prov-
vedimenti di urgenza hanno preso o ritengo-
no di dovere prendere per il mantenimento
ed il rafforzamento delle arginature del Ba-
cino Valli Basse di competenza del Consorzio
di bonifica Valle Isola e Minori che, da anni,
sono soggette a gravi investimenti erosivi da
parte del mare Adriatico, per cui si € creata
una situazione di estrema pericolosith con
previsione d’imminenti sicuri aggravamenti
che porterebbero — se non si ovviera pronta-
mente — a danni incalcolabili per quanti
operano in ogni settore nelle zone protette
dalle arginature,

Quanto sopra in considerazione anche del
riconoscimento espresso nell’assemblea del
Consiglio superiore dei lavori pubblici del
13 settembre 1962 per cui il problema del
consolidamento delle arginature perimetrali,
da inquadrarsi nel settore delle particolari
opere marittime, deve essere posto a totale
carico dello Stato (2658).

VERONEST

Ai Ministri del lavoro e della previdenza
sociale e dell'industria e del commercio,
per sapere se sono a conoscenza del grave
provvedimento di sospensione effettuato
contro i componenti della Commissione in-
terna dell’azienda Magneti Marelli di Sesto
San Giovanni, con questa assurda motiva-
zione della direzione: « concorso alla diffu-

sione di notizie in contrasto con gli interessi
dell’azienda ».

Tale -provvedimento arbitrario, avente
chiaro carattere di rappresaglia, avviene in
una situazione aziendale caratterizzata da
alcuni mesi da un clima di continua pres-
sione della direzione aziendale per costrin-
gere centinaia di lavoratori ad abbandonare
I'azienda stessa, € mentre dal mese di set-
tembre 1964 500 persone sono sospese a
tempo indeterminato.

Gli interroganti chiedono di conoscere
quali misure intenda assumere il Governo
per garantire i diritti di liberta e sindacali
dei lavoratori colpiti, e per effettuare in ac-
cordo con le organizzazioni sindacali un con-
trollo sulle cause di cosi gravi e massicce
sospensioni di personale, allo scopo di sal-
vaguardarne la piena occupazione (2659).

BraMBILLA, MARIS, MONTAGNANT MARELLT

Al Presidente del Consiglio dei ministri e
al Ministro delle finanze, per sapere se siano
a conoscenza della discriminazione posta in
atto dal dirigente dell’Ispettorato generale
del Lotto e Lotterie nei confronti del Sin-
dacato Finanziari-CGIL negando al Segre-
tario provinciale della suddetta Organizza-
zione, intervenuto per contestare la validita
di una circolare sul lavoro straordinario
contraria allo spirito e alla lettera della leg-
ge, ogni diritto di intervento a tutela del
personale rappresentato; e per essere infor-
mat: sulle iniziative prese per lintroduzio-
ne di un sano costume democratico nella
Pubblica Amministrazione e per la tutela, a
tutti i livelli, delle liberta sindacali garantite
dalla Costituzione (2660).

BoONACINA, SALERNI, BANFI

Al Ministro delle finanze, per sapere se sia
a conoscenza della circolare diramata in
data 2 febbraio 1965 dall’Ispettorato gene-
rale del Lotto e Lotterie, peraliro non fir-
mata, con la quale si avverte il personale
che — per mancanza di fondi — non potra
essere effettuato lavoro straordinario ec-
cedente 1 7 (sette) turni mensili, aggiun-
gendo che qualsiasi altra prestazione straor-
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dinaria non potra essere retribuita, ma av-
vertendo che «tali volontarie prestazioni
effettuate nell’interesse del servizio » saran-
no « positivamente valutate »;

e per conoscere se non ritenga che l'in-
vito ad effettuare « volontarie prestazioni »
con la promessa di ipotetiche, positive va-
lutazioni, costituisca una forma di inaccet-
tabile coercizione morale, considerato che la
retribuzione per lavoro effettivamente pre-
stato deve essere comunque corrisposta
(2661).

BoxaciNag, SALERNI, BANFI

Ordine del giorno
per la seduta di venerdi 5 febbraio 1965

PRESIDENTE. I Senato tormera
a riunirsi in seduta pubblica domani, vener-
di 5 febbraio, alle ore 9,30, con il seguente
ordine del giorno :

I. Interrogazioni.

II. Svolgimento delle interpellanze:

LaMmi STARNUTI. — Al Ministro di gra-
zia e giustizia. — Per conoscere le ragio-
ni per le quali, con decreto n. 2105 del 31
dicembre 1963 del Presidente della Re-
pubblica, sono state distaccate dal tribu-
nale di Massa e aggregate al tribunale di
La Spezia le preture di Aulla, Fivizzano
e Pontremoli e distaccato il comune ds
Fosdinovo dalla pretura di Carrara per
aggregarlo alla pretura di Sarzana (pro-
vincia di La Spezia); provvedimento che
mutila il tribunale di Massa di ben 14
Comuni sui 17 che compongono quella
Provincia e che ha dato luogo a vivaci pro-
teste e agitazioni da parte del Foro locale
e delle popolazioni;

per conoscere inoltre se non creda
opportuno rivedere, alla luce delle esi-
genze di quelle popolazioni, il provvedi-
mento in discorso che dovrebbe entrare
in vigore soltanto il 1° settembre 1964
(105).

Mingrra MoLiNART Angiola (ApAMOLI).
— Ai Ministri dell'interno, del lavoro e

della previdenza sociale e dell'industria e
del commercio. — Per sapere se, a segui-
to delle reiterate denunce circa 'accresciu-
ta pericolosita per i lavoratori dell’indu-
stria petrolifera e per le popolazioni che
abitano ai margini della stessa, derivante
dalla potenza degli impianti, dalla capacita
dei depositi, dai processi produttivi nuo-
vi, dalla concentrazione degli impianti
petroliferi ubicati in prossimita di centri
abitati; di fronte all'inadeguatezza delle
norme di legge ed alla carenza di un po-
tere di tempestivo controllo ed interven-
to degli organi dello Stato a garanzia del-
la pubblica incolumita in tale specifico
settore, non ritengano necessario proce-
dere di concerto e con la massima solleci-
tudine a:

1) presentare al Parlamento entro
Panno 1964 una nuova legge per la disci-
plina della lavorazione, immagazzinamen-
to e trasporto degli oli minerali, che so-
stituisca quella del 1934 ormai superata,
adeguandone le norme allo sviluppo pro-
duttivo odierno e futuro in una serie di
aspetti che appaiono sempre piit essen-
ziali per una effettiva tutela della pub-
blica incolumita quali, tra gli altri:

a) I'ampiezza degli organici dei la-
voratori adibiti agli impianti che le azien-
de tendono a ridurre seguendo criteri ispi-
rati dal profitto pitt che dalle esigenze di
sicurezza;

b) le attribuzioni di precise man-
sioni e responsabilita al personale stesso,
sulla base dell’obbligo di una specifica e
legalmente riconosciuta preparazione tec-
nica;

«¢) l'obbligo delle direzioni azien-
dali di disporre sempre, in occasione di
proclamazione di sciopero, per la messa
in sicurezza degli impianti, affinche i la-
voratori possano esercitare il loro diritto
di sciopero senza pressioni e senza rischi
per la pubblica incolumity;

d) una piu giusta valutazione del-
le distanze tra installazioni petrolifere e
zone abitabili o transitabili, che corrispon-
da all’'attuale potenza e pericolosita degli
impianti petroliferi;
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2) per quanto riguarda la situazione
immediata della citta di Genova dove la
concentrazione degli stabilimenti petroli-
feri nella zona abitata della Val Polcevera
costituisce motivo di particolare allarme
(come illustrato dagli interpellanti ai mi-
nistri interessati in documenti preceden-
ti), concludere e far conoscere con urgen-
za i risultati delle indagini che il Ministe-
ro dell’interno per quanto riguarda l'inco-
lumita e quello del lavoro per quanto ri-
guarda l'infortunistica dichiarano di aver
fatto esperire negli stabilimenti della zona
ai fini di identificare le cause dirette ed in-
dirette dei numerosi e gravi incidenti ve-
rificatisi negli ultimi anni ed esigere dalle
aziende e dal Comune misure di sicurez-
za; indagini che si sono svolte finora non
solo senza riscontro da parte dell’opinione
pubblica, ma al di fuori di qualsiasi contat-
to con i lavoratori e i sindacati interessa-
ti che hanno condotto lotte vigorose per
denunziare le cause del pericolo e propor-
re soluzioni e la cui collaborazione appa-
re indispensabile se si vuole veramente
giungere a risultanze valide sia per ade-
guate misure immediate sia per un’effi-
cace riforma delle norme di legge.

In tal senso gli interpellanti chiedono
quali misure intendano prendere perche
sia superata questa situazione e vengano
creati particolari organismi, in campo na-
zionale, provinciale e aziendale di cui fac-
ciano parte i lavoratori, dotati di suffi-
cienti e precisi poteri per la vigilanza sul-
Papplicazione della legge e 'adeguamento
costante dell’intervento dello Stato a tute-
la dell'incolumitd dei lavoratori e delle
popolazioni (111).

IT1. Discussione dei disegni di legge:

1. Ratifica ed esecuzione dell’Accordo
tra I'Ttalia e la Svizzera relativo all’emi-
grazione dei lavoratori italiani in Svizze-

ra, con Protocollo finale e Dichiarazioni
comuni, concluso a Roma il 10 agosto 1964
(966) {Approvato dalla Camera dei depu-
tati).

2 Approvazione ed esecuzione dello
Scambio di Note effettuato a Parigi il 7
gennaio 1963 tra il Governo italiano e la
Organizzazione deile Nazioni Unite per la
educazione, la scienza e la oultura (UNE
SCO) per l'integrazione dell’articolo 11 del-
I'Accordo di Parigi del 27 aprile 1957 sulla
istituzione e lo Statuto giuridico del Cen-
tro internazionale di studi per la conser-
vazione ed il restauro dei beni culturali
(586).

3. Approvazione ed esecuzione dello
Scambio di Note tra la Repubblica italia-
na e la Repubblica federale di Germania
in materia di esenzioni fiscali a favore di
Istituti culturali, effettiato in Roma il 12
luglio 1961 (785) (Approvato dalla Camera
dei deputati).

IV Seguito della discussione del disegno di
legge:

DISEGNO DI LEGGE CCSTITUZIONALE., — Mo-
dificazioni all’articolo 135, alla disposi-
zione transitoria VII della Costituzione e
alla legge costituzionale 11 marzo 1953,
n. 1 (201).

V. Discussione del disegno di legge:

Disposizioni integrative della legge 11
marzo 1953, n. 87, sulla icostituzione e sul
funzionamento 'della Corte costituzionale
(202).

La seduta ¢ tolta {ore 20,35).

Dott. ALBERTO ALBERTI

Direttore generale deli’Ufficio dei resoconti parlamentari





