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Presidenza del Vice Presidente ZELIOLI LANZINI

PRESIDENTE . Laseduta & aperta
{ore 17).
Si dia lettura del processo verbale.

G E N CO, Segretario, da lettura del pro-
cesso verbale della seduta precedente.

PRESIDENTE . Non essendovi os-
servazioni, il processo verbale & approvato.

Congedi

PRESIDENT E . Ha chiesto congedo
il senatore Martinez per giorni 8.

Non essendovi osservazioni, questo con-
gedo & concesso.

Annunzio di presentazione di disegno di legge

PRESIDENTE . Comunico che & sta-
to presentato il seguente disegno di legge
dai senatori:

Schietroma e Dareé :

« Estensione dell'indennita di volo a tutti
i sottufficiali e graduati di truppa dell’Arma
aeronautica, ruolo specialisti, in attivitd di
volo » (970).

Anuvunzio di approvazione di disegno di
legge da parte di Commissione permanente

PRESIDENTE. Comunico che, nella
seduta di stamane, la 4* Commissione per-
manente (Difesa) ha approvato il seguente
disegno di legge:

MoriNno ed altri. — « Adeguamento dei
compensi per le visite fiscali effettuate dagli
ufficiali medici delle Forze armate » (831)

Seguito della discussione e approvazione (1)
del disegno di legge: « Assegnazione di un
contributo di lire 9 miliardi a favore della
Cassa conguaglio prezzi dello zucchero di
importazione » (872)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno
reca il seguito della discussione del disegno
di legge: « Assegnazione di un contributo di
lire 9 miliardi a favore della Cassa congua-
glio prezzi dello zucchero di importazione ».

Ricordo che nella seduta di ieri, chiusa la
discussione generale, & stata riservata la pa-
rola al senatore Masciale, ultimo iscritto a
parlare.

Il senatore Masciale ha facolta di parlare.

MASCIALE. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, ieri sera, a chiusura del di-
battito, il collega Roda poneva alcune do-
mande all’'onorevole Ministro. Poiché la di-
scussione viene ripresa dopo ventiquattro
ore, siamo in attesa che l'onorevole Mini-
stro risponda alle cennate quattro domande
e che io comunque qui ripeterd: primo, i
nomi degli importatori; secondo, la quantita
di zucchero importato da ciascuno, ciog per

licenze ; terzo, il prezzo accreditato ai sin-

goli importatori dalla Cassa conguaglio;
quarto, distinta dei debiti della Cassa con-
guaglio verso i creditori.

Sono domande che non avanziamo per
fare della polemica, come ieri sera & stato
detto dall’onorevole Ministro, il quale, poi,
interrompendo il collega Albarello, afferma-
va di poter mettere a disposizione del Sena-
to tutta la documentazione tra dieci giorni.
E perche non oggi?

(1) Vedi comunicazione del Presidente in Res.
sten, 2302 seduta, pag. 12238, e coordinamento del
disegno di legge in Res. sten. 2312 seduta, pagi-
ne 12249-12250.
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L’onorevole Ministro sa, per essere uno
dei migliori economisti, per essere stato an-
che Ministro dell’agricoltura...

MEDICI, Ministro dell'industria e del
commercio. Senatore Masciale, sono in gra-
do di dare questi dati oggi stesso.

MASCIALE. Allora, possiamo sospen-
dere la discussione subito. (Interruzione del
senatore Franza).

PRESIDENTE. Io penso che si possa
continuare regolarmente; 1’onorevole Mini-
stro rispondera, come sempre, a conclusione
del dibattito.

MASCIALE . Onorevole Ministre, la
ringraziamo per le notizie che ci fornira,
avremmo preferito, perd, che la documenta-
zione fosse stata allegata al disegno di legge,
per essere in grado di accertarci della real-
td dei fatti. Infatti lei ci rispondera a con-
clusione del dibattito e non so se avremo la
possibilita di intervenire successivamente.

Noi vogliamo conoscere tempestivamente
quanto ci occorre per essere in condizioni di
intervenire e discutere su tutta la documen-
tazione che riguarda il disegno di legge oggi
in discussione.

Comungque, la cosa che ci ha meravigliato
di piti & stata la posizione assunta dai colle-
ghi del Partito socialista italiano i quali, fino
ad un anno fa, e proprio per bocca dell’at-
tuale relatore, assumevano una posizione
drastica, criticando aspramente il modo con
cui si portava avanti il problema dello zuc-
chero. Oggi l'onorevole Bonafini, nella sua
molto ridotta relazione, con accenti quasi
cauti e imbarazzati, cerca di giustificare lo
stanziamento di nove miliardi alla Cassa
conguaglio, cio¢ ai padroni dell’Eridania, ai
padroni del monopolio zuccherieri. Eppure
giorni fa, discutendosi dell’assegno straordi-
nario ai lavoratori pensionati, il rappresen-
tante del Governo, onorevole Delle Fave, giu-
stificava il « no » per i lavoratori coltivatori
diretti e per gli artigiani adducendo il pre-
testo della mancanza di disponibilitd finan-
ziarie. Oggi, invece, si trovano subito nove
miliardi da mettere a disposizione degli in-
dustriali zuccherieri! Come si giustifica tut-
to cid? Si afferma che la situazione nel no-

stro Paese & diventata pesante a causa della
mancanza di questo prodotto. Molto brillan-
temente, piti di me e meglio di me, non sol-
tanto ieri ma in altre sedute di alcuni
mesi fa, colleghi comunisti e colleghi del
mio Gruppo hanno ribadito la linea dei
Gruppi di opposizione.

Quale ¢ stata la posizione del Governo
nei confronti della produzione bieticola?
Non deve dimenticare l'onorevole Medici
che un suo predecessore, attuale segretario
del suo partito, nel 1960 con un decreto-
legge avviava lindirizzo del ridimensiona-
mento dell’ettaraggio riservato alla produ-
zione della bietola, e cio diede fiato agli zuc-
cherieri i quali dieci anni prima, con i con-
tributi dello Stato, ammodernavano le loro
industrie realizzando il raddoppio della ca-
pacitd produttiva mentre, d'altro canto, si
verificava l'inizio della riduzione del 30 per
cento dell’occupazione; dieci anni dopo, ciog
nel 1960, il ministro Rumor inaugurava una
nuova politica in questa direzione; politica
che dopo due anni ha dato i suoi frutti, i
dolci frutti, i buoni frutti al monopolio zuc-
cheriero.

Ebbene, noi siamo chiamati oggi a dare il
nostro assenso a questa legge che regala, in
una sola volta, ben nove miliardi agli im-
portatori i cui nomi -— guarda caso! — ci
sono forniti soltanto ora dal Ministro, dopo
le insistenti domande avanzate dagli altri
colleghi, non soltanto ieri ma nei mesi pre-
cedenti. Interrompendo l'onorevole Roda,
ieri 4l Ministro <iceva non essere vero che
il nostro Paese & uno degli ultimi tra i Paesi
civili a consumare zucchero. Ma il senatore
Roda ieri si riferiva ai Paesi del Mercato co-
mune europeo, ¢ da alcuni dati statistici che
sono in mostro possesso, € che sono cernta-
mente anche in possesse del Governo, noi
ricaviamo questi dati: in Italia si consuma-
no 22 chilogrammi pro capite, nel Belgio
36 chilogrammi, in Francia 30 chilogrammi,
nella Germania occidentale 31 chilogrammi
ed in Olanda 33 chilogrammi. E dimostrato
dunque che I'Ttalia, tra questi cinque Paesi,
¢ all’'ultimo posto. Se poi volessimo allargare
un poco l'orizzonte per fare il confronto tra
I'Italia e altri Paesi occidentali, la classifica
dell'Italia sarebbe sempre nelle ultime po-
sizioni.
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Che cosa dimostra tutto c¢io, onorevole
Ministro? Dimostra forse la solerzia, la ca-
pacita, la buona volonta dei Governi che si
sono succeduti nel nostro Paese? Forse i
Governi si sono preocupati della questione
bieticola? Si & preoccupato il Governo at-
tuale di fare una politica seria in questa
direzione? No, ha ripetuto, come nel pas-
sato, la vecchia politica; ed oggi come si giu-
stifica questa situazione? Perche i Governi
di vostra qualificazione non hanno mai vo-
luto presentare un disegno di legge serio?
Ma non siete sorti con un nuovo volto, co-
me dicevate, per aprire nuove prospettive
nel Paese, per dare finalmente un assetto de-
finitivo, specialmente in direzione dell’eco-
nomia agricola?

In realth oggi dobbiamo constatare che
la situazione & rimasta come quella di 10
o 15 anni addietro. Non basta avere buone
intenzioni, non ¢ sufficiente fare dei bei di-
scorsi per poi non fare alcun passo innanzi.
Non basta richiamarsi ai lavoratori nel mo-
mento in cui si danneggiano gli interessi dei
lavoratori permettendo che nuovi miliardi
vadano a fnire nelle casse della grossa in-
dustria zuccheriera. Non basta, collega Bo-
nafini, farsi prendere da certi scrupoli quan-
do si viene qui a sostenere non la giusta
causa ma la causa del monopolio. Due anni
fa, collega Bonafini, la sua posizione era
uguale alla nostra. (Interruzione del senatove
Bonafini).

FRANZA. Era la posizione di Gentili.

BONAFINI, relatore. Queste sono in-
terpretazioni gratuite.

FRANZA. I socialisti difesero Gentili,
difesero la politica di importazione

RODA. Io parlai contro le licenze di
importazioni, ci sono i resoconti stenografici
a testimoniare questo.

MASCIALE. Ionon ho fatto altro,
collega Bonafini, che richiamare alla mia e
alla sua memoria la posizione un tempo co-
mune, e se non ricorde male in quella pre-
cedente occasione lei aveva affermato preci-
samente che la politica del monopolio sac-
carifero era la politica del contenimento

della produzione entro certi confini e che si
meravigliava come quei Governi — che sono
sempre democristiani anche se oggi a mez-
zadria con voi — rimanessero sordi alle esor-
tazioni che venivano dalle zone interessate
alla produzione della bietola.

In quella circostanza il Governo disse che
bisognava ridurre la produzione, ma quella
non era solo la posizione del Governo, era la
richiesta di Bonomi, del mondo saccarifero.
D’altronde un giornale, molto recentemente,
ha scritto che sostanzialmente il Governo
sostiene in gran parte il punto di vista del-
I"Associazione nazionale bieticoltori. Il Go-
verno italiano chiede: 1) che non vi sia un
parallelismo tra unificazione dei prezzi del
grano e di quello delle bietole; 2) che non
sia determinato un rapporto costante fra i
prezzi del grano e i prezzi delle bietole, nel
timore che 1 primi possano essere ribassati
per ragioni di grande politica commerciale
anche in rapporto alle pressioni americane;
3) che si determinino obiettivi di produzio-
ne per futti i sei Paesi singolarmente, in mo-
do che ciascuno di essi possa mirare a rag-
giungerli nell'interesse della propria agricol-
tura, senza che l'aumento della produzione
dei Paesi a pili hasso costo possa mettere
a repentaglio la ceoltivazione dei Paesi a pil
alto costo; 4) che vi sia un rapperto tra il
costo di produzione e il prezzo delle bietole
e non che quest’'ultimo si faccia discendere
dal prezzo dello zucchero. Si vedrad fino a
qual punto queste richieste potranno essere
tenuie nel debito conto dal supremo Organo
comunitario.

lLeggo poi un altro passo del predetto
giornale: nei primi otto mesi del corrente
annc noi abbiamo importato per la cifra
che tutti conosciamo e che & staia ripetuta
ieri; si calcola che in Tialia, negli ultimi
due anni, si sia avuta un’incidenza negativa
sul reddito agricolo intorno al 15 per cento
Ora, come ha fatto l'onorevole ministro Fer-
rari-Aggradi a dire successivamente che il
reddito dell’agricoltura & passato dal 4 al 5
per cento, cioé & dell’l per cento in aumento,
mentre sappiamo (e Jo si scrive, lo si ripete)
che il reddito agricolo ha subito una fles-
sione de! 15 per cento soltanio per quanto
riguarda le bietole, senza parlare delle altre
produzioni?
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Come dicevo poc’anzi questa politica non
¢ soltante la politica dei vari Governi de-
mocristiani, ma ¢ la politica del grosso mo-
nopolio saccarifero il quale oggi domanda
questi 9 miliardi, che poi diventeranno 30,
36, 37; lo sapremo dall’onorevole Ministro,
il quale ha gid detto che & in possesso di
tutta la documentazione. Oggi questi signori
riceveranno 9 miliardi, e poi non si trovano
700-800 milioni da dare ai pensionati arti-
giani o ai coltivatori diretti!

Senatore Bonafini, come fa a conciliare
queste due posizioni? E giusta la richiesta
dei padroni dell’« Eridania » o sono giuste
le rivendicazioni dei lavoratori pensionati?
Qui & la scelta. E giusta la posizione assunta
due anni fa da voi e da noi, o & giusta quel-
la che assumete oggi facendo i difensori duf-
ficio di un disegno di legge che non va certo
incontro agli interessi dei lavoratori del no-
stro Paese?

Onorevoli colleghi, ieri sera dicevo, quasi
per portare una nota allegra, che ci saremmo
intrattenuti per molto tempo in questa di-
scussione. Non sara cosi, anche perche ci
preme ascoltare quello che dira I'onorevole
Ministro e di conoscere i dati che smenti-
ranno le nostre affermazioni. Si dice, infatti,
che noi facciamo delle proposte non aderen-
ti alla realtd, che chiediamo delle cose im-
possibili, che non diciamo mai cose che ri-
spondono alla veritda dei fatti. Potremmo
pero fin da questo momento prevedere che
difficilmente 1'onorevole Ministro rispondera
alle domande che ieri sera ed oggi noi ab-
biamo posto: nomi degli importatori, quan-
tita di zucchero importato, data degli ac-
quisti sul mercato internazionale. Si dice
che un anno fa, quando lo zucchero sul mer-
cato internazionale quotava a 23 sterline,
fu acquistato da alcuni importatori italiani,
immagazzinato in Francia e poi trasportato
in Italia il giorno in cui il parametro dei prez-
zi internazionali ¢ salito a 90 e a 100 sterline.

Se c¢i sono dubbi, vogliamo chiarirli?
Possiamo conoscere la veritd? Dobbiamo,
con un semplice si o con un no, accogliere
o respingere la richiesta dei 9 miliardi?

Ci si € detto: non sollevate eccezioni
impossibili; voi potevate fare la richiesta

.

disposizione, in sede di Commissione, la do-
cumentazione completa. Omorevole Mini-
stro, non soltanto quando si fa una richie-
sta & doveroso portare la documentazione,
ma tutte le volte che si presentano in Parla-
mento disegni di legge di questa matura oc-
corre che siano corredati di un’esauriente
documentazione, per fugare dubbi e per met-
tere i parlamentari nella condizione di dire
le cose con ponderazione, senza scantonare,
senza gettare I'ombra del dubbio su nessuno.

La richiesta del senatore Roda ieri sera
non voleva essere scandalistica né¢ voleva
creare dei dubbi. La richiesta fatta dal se-
natore Roda deri sera la faccio anch’io que-
sta sera.

Onorevole Ministro, conosco molto bene
la sua grande capacitd di economista. Lei ¢
stato al Dicastero dell'agricoltura, ha rico-
perto molte volte la carica di Ministro, con-
tinua a ricoprirla; so che & stato un rigido
amministratore; ebbene, prima ancora che
questa richiesta venisse dall’opposizione o
dalla maggioranza, lei, come tutti i Ministri,
era tenuio a presentare una documentazione
completa, tutite le pezze d’appoggio, se vo-
leva che il Senato esprimesse con la massi-
ma obiettivitd il suo parere sul disegno di
legge che & in discussione.

Concludendo: noi riconfermiamo il vo-
to negativo a gquestc provvedimento e
diremo sempre mo a tutte le proposte
di legge che servono a favornire il gros-
so monopolio, e specialmente guesto che &
il monopolio pilt dolce del nostro Paese,
cioé il monopolio zuccheriero. Vogliamo che
i diabetici non sianc delusi questa sera dalla
documentazione dell’onorevole Ministro, vo-
gliamo sperare che tutta la documentazione
tranquillizzi diabetici e non diabetici, voglia-
mo che da questa documentazione risulti
dimostrato se i soldi dei contribuenti sono
stati spesi bene. E giacche lei, onorevole Mi-
nistro, fa parte del concerto (lo ha detto
ieri sera ribellandosi ad una interruzione del
collega Albarello; lei fa le cose di concer-
to con tutti gli altri Ministri), vogliamo
ricordarle che il concerto un anno fa diceva
a tutto il popolo italiano: spendete di meno,
consumate di meno, contenete la spesa pub-

un mese fa ed allora si sarebbe messa a @ blica. Quindi noi questa sera vi diciamo:
i
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spendete di meno per gh industriali, anzi,
non date niente ai monopolisti, 1 quali vi
fanno fare una politica contro gli interessi
dei lavoratori del nostro Paese. (Applausi
dall'estrema sinistra. Congratulazioni).

PRESIDENTE.
lare Vonorevole relatore.

Ha facolta di par-

BONAFINI, relatore. Onorevole Pre-
sidente, signoer Ministro, onerevoli colleghi,
domando venia se il mio intervento si pro-
trarra al di 12 dei miei desideni, ma penso che
il relatore debba indicare dei documenti
ineccepibili e presumere che tutti i colleghi
{discutendo una materia tecnica e quindi non

pinabile) siano a conoscenza degli elemen-
ti, direi essenziali, della discussione. Diversa-
mente il relatore si troverebbe costretto, al-
lorche affronta 'esame di un disegno di leg-
ge come gquesto, ad entrare nel merito di una
serie di questioni che vanno dall'origine del-
la Cassa conguaglio a tutti 1 pilt nascosti
meandrni del settore agnicolo, e ad affrontare
la crisi della produzione senza escludere j
termini particolarmente tecnici del commer-
cio intermazionale. Dall’analisi di tutti gli ele-
menti, desidero indicare agli stessi colleghi
i motivi per i quali lo Stato, in base ad un
suo inderogabile impegno, si trova oggi ob-
bligato al pagamento di una certa somma a
saldo di una situazione creditoria che peral-
tro era gia stata indicata, con nota di varia-
zione, nel bilancio semestrale giugno-dicem-
bre 1964. Taluni colleghi che sono intervenu-
ti, se si fossero sforzati di comprendere la
natura limiiaia della relazione, avrebbero
avuto gia un’indicazione sufficiente della fun-
zione del relatore, il guale non &, io credo,
neanche in guesto caso, 'avvocato d'ufficio
del Governo. Il velatore ha l'obbligo. il do-
vere di documentare, di fronte all’Assemblea,
un problema che viene presentato con un di-
segno di legge, in questo caso da parte del
Governo.

Mi trovo obbligato a rileggere le famose
venti righe, che sono parte della relazione
che accompagna Tattuale disegno di legge,
con le quali indicavo politicamente talune so-
luzioni che erano la risultante di tutte le va-
lutazioni tecniche ed economiche, gia discus-

se con interpellanze nel maggic 1964, dove si
indirizzava il Governo stesso verso le solu-
zioni piu idonee ed inerenti all'importazione
dello zucchero nel nostro Paese. Dicevo nella
mia relazione: « Tale valutazione fu faita in
occasione di interpellanze presentate dai di-
versi settori in merito a tale problema, e fu
dimostrata la necessita futura, per soddisfa-
re pienamente il fabbisogno di alimentazione
del popolo italiano, con particolare riferi-
mento allo zucchero, di creare organismi che
potessero programmare ¢ intervenire mnelle
condizioni pitt utili e pit favorevoli all’eco-
nomia italiana. In quella occasione abbia-
mo dato anche indicazioni di prezzi che,
presentando differenze notevoli, indicavano
la possibilita di un comportamento adegua-
to alle nichieste nazionali. Poiche ¢ possibile
conoscere la produziome dello zucchero in
tempo utile — dicevo allora e ripeto oggi —
potrei assicurare che vi sono le possibilita
pitt idomee per poter prevedere, sempre in
termini utili ed economicamente parlando,
come operare nel mercato dell'offerta, senza
attendere delle condizioni di immediata ne-
cessita, note a tutto il mercato internazio-
nale, per cui la speculazione del rialzo dei
prezzi assume degli aspetti veramente im-
pressionanti ».

Quando i colleghi intendono intervenire
in tali materie dovrebbero prima leggere la
relaziome € non attenersi a delle valutazioni
di comoda polemica. Taluni onorevoli colle-
ghi hanno affermato che il relatore si & di-
mostrato cauto ed imbarazzato, ed hanno
formulato delle domande, che sono state ri-
petute dall'ultimo oratore intervenuto, il
quale ha chiesto: primo, i nomi degli impor-
tatori: secondo, la guantith di zuochero che
si riferisce a tali importatori ; terzo, il prez-
zo accreditato ai singoli impertatori; guar-
to, il conto creditorio della Cassa conguaglio.

Ebbene, onorevoli colleghi, io sono obbli-
gato a dimostrare, con documenti inecce-
pibili, che tutto cid che essi chiedono ¢ di
natura pubblica e non vi & stato accordo
segreto tra il Comitato interministeriale
prezzi e la Commissione delegata dai vari
Ministeri per determinare il prezzo e avvi-
cinarsi agli eventuali offerenti.
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Tutto cio che & avvenuto nelle gare pub-
bliche & stato immediatamente reso moto ed
¢ accessibile a chiunque, quindi penso lo sia
anche a quei colleghi che si sono espressi
nei termini ricordati.

In materia ci sono due documenti basilari.
Anzitutto & bene rilevare, preliminarmente,
che in questo settore non si va per an-
no solare, ma per annate di preoduzione. Il
Ministero dell’agricoltura e delle foreste, che
ne ¢ incaricato, all'inizio di ogni amnata
produttiva saccanifera presenta due docu-
menti, che sono degli avvisi pubblici (vi &
l'avviso pubblico n. 15, in data 13 agosto
1964, per lo zucchero rafhinato e un altro
avviso pubblico n. 16, con la stessa data,
per il cristallino).

Con tali dooumenti il Ministero dell’agni-
coltura e delle foreste apre le trattative con
gli offerenti, indicando tutie le norme in cor-
so per la campagna saccarifera, e dando
inoltre tutte le disposizioni perche si pos-
sano formulare le proposte.

Quali sono le condizioni perche non ci sia-
no discriminazioni? Si prescrive che la do-
manda sia redatta in carta da bollo, e di
formulare due allegati, il primo che renda
noto il nomitative della ditta, del singolo, o
della societa che partecipa alla gara; il se-
condo documento stabilisce che al momento
della partecipazione ci sia la fidejussione,
attraverso banca, in rapporto al deposito,
di lire 1.000 per ogni guintale di zucchero
cristallino e tremila per il raffinato. Dopo
di che la Commissione stabilisce la data del-
l'asta,

Che cosa fa l'offerente? L'offerente, di so-
lito, quando ¢’¢ necessita di importare un
determinato prodotic dall'estero, si mette
in contatto con organismi commerciali che
risiedono, in questo caso, a Parigi, come la
grande society internazionale Sucre et den-
rées la quale & a contatto con tutto il mondo
produttivo saccarifero, oppure entra in com-
tatto con rappresentanze che hanno sede
a Londra e che ricevono comunicazioni da
tuito il Commonwealth per poter valutare
le maggiori offerte.

Entro ventiquatiro ore, di solito, avviene
che questi grandi rappresentanti della pro-
duzione internarionale danno per telegrafo la

garanzia del prodotto richiesto dall’offeren-
te italiano il quale comunica alla Commis-
sione governativa, in base ad un controprez-
zo, la sua offerta che ¢ in busta chiusa e con-
tiene tutti i requisiti, e cjoé la quantita e il
prezzo offerto, evidentemente al di sotto del
controprezzo indicato dalla Commissione, e
la data di consegna secondo i termini fissati
dall’asta.

Dopo di «cid, vi & una valutazione da
parte della Commissione la quale invia al-
linteressato per raccomandata, e per cono-
scenza alla Cassa conguaglio prezzi dello
zucchero di importazione, con sede a Roma
in Piazza Montecitorio, al Ministero del com-
mercio con l'estero, Direzione generale delle
importazioni ed esporiazioni, con sede a
Roma, ed alla Direzione generale delle finan-
ze, la copia dell'autorizzazione ad importare.
ad una certa data, un determinato quauti-
tativo di zucchero nella qualitd richiesta e
al prezzo stabilito.

Ora, pare a me che con tale documenta-
zione non si possa pilt parlare di valuta-
zione induttiva, ¢ non si possa affermare
che manchi un controllo. Gli onorevoli col-
deghi che volevano intervenire in proposito
avrebbero dovuto conoscere tutte guestie nor-
me che regolano il mercato intermazionale
dello zucchero. (Interruzione del senatore
Masciale).

A proposito dei dati richiesti devo ricor-
dare che viene pubblicato dal Ministero del-
Vagricoltura e foreste un elenco di coloro
che hanno vinto le gare, tanto & vero che io
non ebbi necessita di rivolgermi al Mini-
stero per acquisire i dati, ma mi & basta-
to chiedere al Centro dtaliano di stu-
di saccariferi, che ha sede in via San Se-
bastianelle n. 6, i nomi, le qualita che rap-
presentavano le varie licenze di importazio-
ne, i vari prezzi che sono stati considerati
dalla Commissione, tutto cid che qui si rite-
neva come se fosse qualcosa che solo il Mi.
nistro, su richiesta delle opposizioni, avrebbe
potuto chiarire, Ho con me tutte le moti-
zie, che consegnerd agli stenografi perche
siano portate a conoscenza di tutti 1 colle-
ghi, non certo perche si tratti di dati che
finalmente vengono alla luce ¢ diventano di
dominio pubblico: sonc dati che si dove-



Senato della Repubblica

— 12163 —

IV Legislatura

229* SEDUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

27 GENNAIO 1965

vano conoscere prima di esprimere valuta-
zioni che veramente non conferiscanc pire-
stigio all’Assemblea ¢ tanto meno chiarisco-
no le idee degli onorevoli colleghi.

ALBARELLO. Sara una cosa lapa-
lissiana, sara una cosa semplice, ma noi in-
sistiamo nel chiedere che lei ci legga 1'elen-
co e gli importi.

BONAFINTI, relatore. Se lei vuole es-
sere annoiato, a me non costa niente, e leg-
gero i dati.

Prospetto comparativo delle importazioni
degli zuccheri autorizzate per le annate
1962-63, 1963-64 e 1964-65; si tenga conto che,
per 'annata saccarifera 1964-65, vi & un av-
viso d'interruzione delle importazioni a da-
tare dalla fine del dicembre.

Annata 1962-63: societa industriale Erida-
nia 1.114.710 quintali, che rappresentanc in
percentuale il 39,34,

ALBARELLO. Edecco che 3 mi-
liardi vanno all’Eridania: & gid un dato mol-
to importante.

BONAFINI, relatore L'Italiana zuc-
cheri: 512450 quintali. (Interruzione del se-
natore Roda).

Senatore Roda, se lei permette, io sto dan-
do indicazioni che lei doveva conoscere. Sic-
come mi si chiede la lettura dei dati, io sonc
ben disposto a farla.

ALBARELLO. Noilesiamo molto
grati per la sua cortesia.

BONAFINI, relatore. Dicevo, dun-
que: I'Ttaliana zuccheri 512.450, in percen-
tuale 18,09; Pontelongo: 254.800, in percen-
tuale 8,99; Romana Bonani 137.930, in per-
centuale 4,87; la Spica Ceresio 40.333, in
percentuale 1,42; la Sermi di Cecina 29.298,
in percentuale 0,3; la Sadam 24.373, in per-
centuale 0,86; la Meridionali 14.045, in per-
centuale 0,50; la Sfai 14.045, in percentuale
0.50; la Cirio 7.934, in percentuale 0,28; la
Isap 13.315, in percentuale 0,47. Poi ci sono
piccole quantita che non si trovano nell’an-
nata 1962-63, ma che vengono indicate come

« altri » e cio& coloro che chiedono I'impor-
tazione per gli zuccheri per la trasformazio-
ne di taluni prodotti. (Cenni di proteste dal
centro).

ALBARELLO. Abbiate pazienza:
sono cose molto importanti: a volte discu-
tiamo per ore per centomila lire. E impor-
tante che il popolo italiano sappia queste
cose.

BONAFINI, relatore. Annata 1963-
1964 : Eridania 1.107.524,12, passa cio¢ dal
39,24, al 24,12; Italiana zuccheri 450 mila,
percentuale 9,80; Pontelongo 410 mila, per-
centuale 8,93; Romana Volano 61 mila, per-
centuale 1,33,

Risulta, poi, in piccole percentuali, senza
Pelencazione di tutte le altre ditte della cam-
pagna 1962-63, un totale di 804 mila con una
percentuale del 17,51.

R OD A . La nostra domanda, dico la
nostra perche in questo momento mi sembra
di interpretare la richiesta anche di altri col-
leghi, era molto pitt semplice, Se lei 'avesse
interpretata nel suo giusto senso avrebbe
evitato una lunga lettura che serve fino a un
certo punto.

La nostra domanda era questa: atteso che
¢ indiscutibile che il debito della Cassa con-
guaglio verso gli importatori delle annate
1963 & grosso modo in 30 miliardi di lire,
di questi 30 miliardi quanti ne toccano a
Tizio, Caio, Sempronio?

BONAFINI, relatore. Voglio tornare
a ripetere tutto questo fino ad annoiarvi per
dimostrare che quello che lei ha chiesto,
cio¢ i nomi degli importatori, era suo do-
vere conoscerlo prima. Lei pu¢ chiedere la
quantitd per ciascun importatore, e io ho
indicato accanto ai nomi e quantitd. Quindi
se non ha avuto la pazienza di leggere la
relazione, se non ha avuto 1'accortezza di
consultare i documenti, allora evidentemente
vuole fare della demagogia ed io a cid non
mi presto.

Premesso che questa materia presenta va-
ri aspetti e nella quantitd importata e nella
valutazione dei prezzi, dobbiamo dire, ono-
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revoli colleghi, che il nostro Paese, fino al
1962, non fu in condizioni di poter acqui-
sire, insieme all’aumento del reddito, quella
capacita di previsione, in rapporto all'impor-
tazione, per cui, evidentemente, un cittadino
in condizioni economiche migliori cerca di
migliorare anche la sua dieta per avere mag-
giore quantitd di proteine e di zuccheri.

ALBARELLO. Questaé una situa-
zione nuova che noi non conoscevamo.

BONAFINTI, relatore. Pud essere
nuova per molti di voi, ma se lei non ha
avuto il tempo e la volonta di andare ad ac-
quisire gli elementi che il relatore ha in suo
possesso, abbia almeno la cortesia di ascol-
tare e mi lasci continuare questo difficile
ragionamento che ¢ fatto in base a dati tec-
nici.

Dicevo che, a un determinato momento,
tra la produzione italiana e le necessita del
popolo italiano, per il mancato coordina-
mento fra produzione e domanda, ci si tro-
vO, nel 1963, in una drammatica ed urgente
situazione di necessita che il Governo di al-
lora affrontd acquistando lo zucchero sul
mercato internazionale ai prezzi che il mer-
cato offriva. Dicevamo che si tratta di un
mercato aperto, di un mercato che non &
regolato da nessuna legge e che & forse il
pilt irrazionale.

Se permettete vi dimostrerd appunto lir-
razionalita di questo mercato. Infatti, pur
essendoci stata nel 1962 una produzione per
cui, ad esempio, nel mercato indiano il prez-
zo dello zucchero era di 23 sterline e mel
mercato cubano, e in tutto il settore concer-
nente la canna da zucchero, i prezzi erano
analoghi, & stato sufficiente che vi fosse una
particolare situazione mondiale nei rapporti
politici fra Stati perche si verificassero, qua-
si in concatenazione, dei rialzi di prezzo, ben-
che la produzione fosse sufliciente in rap-
porto alle richieste, Sei mesi fa io diedi al
Senato la possibilita di conoscere le punte
che indicava giorno per giorno la Borsa mer-
ci di Londra. Si puo effettivamente consta-
tare una situazione di nervosismo in questo
settore del commercio internazionale, poi-
che dalle 50-60 sterline del 1963 si arriva, al

i
{

termine della produzione saccarifera dell’an-
no, che va da luglio a luglio, al limite di
101 sterline, che costituisce la punta mas-
sima cui ¢ arrivato il prezzo nel 1964,

Che cosa doveva fare il Governo del 1964,
quando i magazzini italiani erano vuoti di
zucchero nazionale e non erano ancora ini-
ziati gli acquisti sul mercato internazionale?
Vi faccio un’esemplificazione. Io sono Presi-
dente di 160 cooperative di consumo della
mia provincia, e nei momenti pitt difficili, av-
vicinando '« Eridania », prendendo contatto
col Ministero del commercio con 'estero, ec-
cetera, ho avuto la possibilitd di constatare
personalmente che i dirigenti interessati si
preoccupavano perfino di un’ora di ritardo
dei piroscafi che giungevano a Genova e a
Napoli, si preoccupavano degli incagli fer-
roviari che potevano determinarsi nell’'Italia
centrale o nell’alta Italia. Il popolo italiano
era preso dal] panico perche intuiva che non
aveva pilt a sua disposizione un prodotto di
primaria importanza,

i1 Governo del 1964 diede agli importatori
la possibilita di acquistare ai prezzi inter-
nazionali, che non sono discutibili e che
sono condizionati dai regolamenti, con con-
segna immediata. Era cosi grande la neces-
sitd di integrare la produzione italiana che
tutto il prodotto acquistato in tal modo ven-
ne collocato; le condizioni infatti lo richie-
devano ...

SAMARITANI. Spieghi perche ab-
biamo acquistato sempre nei periodi in cui
il prezzo era piu alto. Dov'¢ la previdenza
del concerto cui prima si faceva riferimento?

BONAFINI, relatore. Se lei permet-
te, anch'io ho le mie conclusioni da raggiun-
gere.

Evidentemente la Cassa conguaglio si era
messa in condizioni di effettuare il rimbor-
so qualora, a causa de] prezzo fisso interna-
zionale, si fosse verificato il caso per il quale
essa avrebbe dovuto pagare all’offerente la
differenza in rapporto al prezzo internazio-
nale. Ricordo poi che, qualora invece il
caso fosse l'inverso, l'offerente avrebbe do-
vuto rimborsare alla Cassa conguaglio la
differenza di prezzo. Mi pare sia chiaro,
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ALBARELLO. Miciti un caso in
cui gli industriali hanno versato alla Cassa
conguaglio.

BONAFINI, relatore. Con la nuova
produzione siamo ormai arrivati ad un prez-
zo costante, che voglio precisare con alcuni
dati. Nel periodo dal maggio al dicembre
del 1963 si sono avuti i seguenti prezzi: quo-
tazioni di Londra: maggio, sterline 68; ago-
sto, sterline 35; dicembre, sterline 27. Da
quel momento, da quando cioé la Cassa con-
guaglio pose, come prezzo indicativo quello
degli acquisti effettuati nella campagna sac-
carifera nel 1963-64, fino ad oggi, 8 miliardi
sono entrati da parte degli offerenti per mez-
zo della Cassa conguaglio. Sarebbe questo il
quantitativo corrispondente all'importazione
a prezzi vanilaggiosi nei confronti dei prezzi
internazionali.

ALBARELLO. Seavete incassato 8
miliardi, perche non avete speso quelli?

BONAFINI, relatore. Io sard pron-
to e paziente a darle tutte le delucidazioni
che faticosamente ho appreso, ma non pos-
so fare un colloquio con lei in sede di di-
scussione nell’alta Aula del Senato.

Noi presumiamo che questo prezzo, che
oggi oscilla tra le 22 e le 25 sterline, rap-
presenti l'indicatore della produzione 1964-
1965. Questo su dati ormai accertati e che
nel passato non presentarono grandi oscil-
lazioni, cio¢ sui dati di produzione. I dati
di produzione per I'annata in corso presen-
tano un totale di 61 milioni e 847 mila ton-
nellate prevedibili. Per 1'Italia, stante la
maggiore produzione di barbabietole, sare-
mo in condizioni di soddisfare in parte ile
necessita della popolazione italiana; si pre-
vede pero di dover importare, oltre alle
413.673 tonnellate importate fino a dicem-
bre, altre 100 mila tonnellate per sopperire
alle necessita rispondenti al livello di con-
sumo ormai raggiunto dal popolo italiano.
Essendo aumentata la produzione globale,
ed in particolere la produzione di Cuba, della
Germania e dell'India, Paesi che, di fronte
agli eccessi di prezzo acquisiti in campo in-

ternazionale durante la campagna 1963-64
hanno allargato la propria produzione, siamo
di fronte, in campo internazionale, ad un no-
tevole surplus di produzione, pari a circa
1 milione e 350 mila tonnellate. Questi dati
ci fanno presumere che il prézzo rimarra co-
stante.

Qual ¢ il compito del Governo nel mo-
mento attuale? Tenendo conto della nervo-
sita del mercato internazionale e delle esi-
genze sempre maggiori di alimentazione con
zucchero da parte del cittadino italiano, si
presenta la necessita per il Governo di pro-
grammare i vari elementi (domanda, produ-
zione e condizioni internazionali di acqui-
sto), di diventare interprete primo degli atti
commerciali per acquistare al meglio, per
immagazzinare il prodotto ¢ per conferirlo
al popolo italiano nelle condizioni migliori.
(Interruzione del senatore Samaritani). Cid
non compete soltanto al Ministro dell'indu-
stria, ma a tuito il concerto dei Ministri e
quindi ai Ministri che compongono il CIR.
Voglio riferire (tanto perche sia chiaro che
i socialisti non vivono cambiandosi la giac-
ca ogni giorno, come si ¢ detto poc’anzi del
relatore) il pensiero espresso 1'anno scorso
dal collega Giolitti, che allora era Ministro
del bilancio: lo Stato, attraverso I'ALCA (ec-
co la sigla) doveva acquisire quella parte di
produzione internazionale necessaria per
soddisfare i bisogni del popolo italiano.
Mentre noi stiamo discutendo questo pro-
blema i termini tecnici, produttivi ed econo-
mici, in altra sede, al Comsiglic dei ministri,
si discute il programma che risponde a que-
ste esigenze ed a queste necessita in termini
economici € sociali,

Vorrei toccare ora l'ultimo punto del mio
intervento. Ci troviamo oggi a dover rispon-
dere di un debito che abbiamo verso i nostri
fornitori di zucchero, che sono poi gli im-
portatori, i quali a loro volta, per poter
acquistare le quantitd di zucchero necessa-
rie, si sono impegnati pressc societad e ban-
che internazionali. Mi pare che il prestigio
di uno Stato sia tra l'altro anche quello di
rispondere dei propri debiti, in particolare
quando si tratti di un mercato specifico qua-
le & quello dello zucchero.
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SAMARITANI. Ma noisiamo con-
tro la Cassa conguaglio, siamo contro la sua
istituzione, contro la politica che ha fatto e
che fa il Governo ancora oggi...

BONAFINI, relatore. Guardi, la
politica che fa oggi & praticamente ...

SAMARITANI. Prima lei ha detto
che Giolitti aveva proposto al Governo di
fare degli acquisti diretti attraverso un or-
ganismo statale. Questa ¢ la linea.

BONAFINTI, relatore. Sono d'ac-
cordo sulla valutazione della politica gene-
rale, ma qui dobbiamo rispondere di un
debito dello Stato che si & formato e si ¢
concluso in un momento in cui avevamo
stretta necessitd di importare quel prodotto.
E vorrei domandare al collega Samaritani,
che .-ha dimostrato una grande conoscenza
dei problemi del settore della produzione
agricola e specificatamente dello zucchero,
che cosa avrebbe detto se il Governo, nel
1963, non fosse immediatamente intervenuto
per acquistare sul mercato internazionale lo
zucchero necessario a soddisfare le esigenze
del popolo italiano: probabilmente avrebbe
accusato il Governo di essere incapace di
provvedere alle necessita del popolo.

R O D A . Lei non ha risposto ad una
domanda molto semplice: nel 1963 ci furono
due punte del mercato di Londra e due mi-
nimi : il minimo a 40 sterline ed il massimo a
105 sterline per la tonnellata metrica. Stia
a sentire: le due punte si verificarono nel
1963 (io ricorro alla memoria, lei controlli i
suoi dati): nel mese di agosto, punta massi-
ma 105 sterline; novembre-dicembre, punta
massima da 88 sterline la tonnellata metrica
a 105. Mi dica perche le nostre gare per 1'im-
portazione di 4 milioni di tonnellate di zuc-
chero sono proprio intervenute durante i pe-
riodi di punta massima. Tutto li & il pro-
blema senatore Bonafini! Ecco come si sper-
perano i miliardi del popolo italiano! Que-
sta & la verita, questa ¢ la sintesi del mio in-
tervento!

BONAFINTI, relaiore. Onorevole col-
lega, se permette, dato che io devo basar-

mi sui dati, mentre lei ricorre alla memoria,
devo dire che il processo di importazione
massiccio per rispondere alle esigenze del po-
polo italiano si verificd dalla data 25 agosto
1964 alla data 3 dicembre 1964. Ho qui le
date.

SAMARITANI. Leivuol dire forse
nel 1963, perché nel 1964 dovremmo riscuo-
tere ...

BONAFINI, relatore. Si, & vero, nel
1963. Dunque, senatore Roda, io vorrei do-
mandarle se era possibile, per milioni di ton-
nellate, provvedere improvvisamente e mas- -
sicciamente con un'unica operazione, E evi-
dente, le ho detto e lo ripeto, che un mercato
aperio, appena ha avvertito le situazioni, non
essendo nelle condizioni di necessita del no-
stro Paese, ha provveduto a fare manovre
speculative per alzare i prezzi. Ma tale mer-
cato non poteva essere condizionato dalla
richiesta dello Stato italiano e del consu-
matore italiano perché & un mercato aperto.
E evidente quindi che non c’erano altre so-
luzioni. Si poteva dare ai consumatori ita-
liani la saccarina al posto dello zucchero?
Io dico di no. Si poteva dare solo dello
zucchero che era offerto ai prezzi internazio-
nali e in termini, evidentemente, di una eco-
nomia capitalistica. Mi pare che non vi sia-
no dubbi in questo campo.

Vorrei infine accennare alla questione dei
conti della Cassa iconguaglio. ITo non sono
responsabile degli uffici della Cassa congua-
glio, ma sono certo che 1'onorevole Ministro
dara tutte le informazioni necessarie per
porre in piena luce le operazioni della Cassa
conguaglio e le sue finalita, anche perche do-
vremo acquistare zucchero per un lungo pe-
riodo ancora — e parlo in termini di anni,
non di giorni — in quanto evidentemente
il Governo, attraverso la pianificazione, deve
rispondere, senatore Roda, alle necessita del
popolo italiano...

R OD A . Qui siamo d’accordo.

BONAFINI, relatore. Ma, certo & che,
finche ci sono prezzi veramente vantag-
giosi per lo zucchero, io ritengo che lo sfor-
zo finanziario dello Stato debba essere quello
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di acquistare la quantita che sia totalmente
corrispondente all’annata saccarifera e cio¢
alla richiesta di consumo del popolo italiano.
Questa, onorevole Ministro, & la parte che
il relatore ha ritenuto di poter esprimere in
dati, in valutazioni ed in suggerimenti per
cio che concerne il prossimo futuro dell’azio-
ne del Governo del quale lei fa parte, perche
in definitiva si trovi quell’equilibrio logico,
obiettivo, che risponda ai prezzi alla produ-
zione. Ma in proposito, senatore Samaritani,
mi consenta di dirle che sarebbe stato meglio
fare un’interpellanza al Ministero dell’agri-
coltura per trattare il problema delle quanti-
th delle aree destinate alla barbabietola, della
meccanizzazione della produzione...

SAMARITANI. Maunon c'e il con-
certo?

BONATFINTI, relatore. Va bene, ma
sono compiti specifici che riguardano il set-
tore agricolo, quello dell'industria e quello
delle finanze, per cui ...

SAMARITANI. Mail prezzo inter-
no ha riflessi sul mercato, tant’e che la Cas-
sa conguaglio paga in attivo e in passivo su
quel prezzo, Percio ci interessa stabilire il
prezzo interno.

BONAFINI, relatore. Senatore Sama-
ritani, ieri sera lei ha gid intuito che ¢i sono
varie componenti nel prezzo congruo che in-
dica il CIP ed ¢ evidente che, data la speci-
ficazione dei vari problemi, bisogna riferir-
si alla sede competente.

Questo ¢ cid che ho voluto rispondere ai
colleghi. Auspico che, nella situazione attua-
le, I'Ttalia sia in condizioni di presentarsi sul
mercato internazionale, adempiendo agli im-
pegni gia assunti, (Applausi dal centro e dalla
sinistra).

PRESIDENTE. Ha facolta di par-
lare U'onorevole Ministro dell’industria e del
commercio.

MEDICI, Ministro dell'industria e del
commercio. Signor Presidente, onorevoli col-
leghi, io debbo anzitutto ringraziare il sena-

tore Bonafini per la sua esemplare relazione,
che ho ascoltato con molto profitto; ringra-
zio altresi i colleghi Rovere, Roda, Masciale,
ed anche il collega Albarello, per i suoi estem-
poranei interventi che hanno dato colore
a una discussione che indubbiamente richie-
de, da parte di tutti, molta pazienza, se si
vuole esattamente capire come stanmo le co-
se nella politica italiana della bietola e dello
zucchero,

Quindi inviterei, in modo particolare i pitt
tumultuosi e cordiali dei colleghi, a volersi
armare di una certa buona volonta per di-
stinguere il problema generale della politica
della bietola e dello zucchero da quello par-
ticolare degli acquisti di zucchero all’estero
e degli oneri che essi hanno comportato per
lo Stato in tempi recenti. Sono due questio-
ni completamente diverse.

ALBARELLO. Malegate, legatissi-
me: se non ci fosse stato il decreto Rumor,
questa storia non sarebbe venuta fuori.

MEDICTI, Ministro dell'industria e
del commercio. I} senatore Albarello, eviden-
temente, vuole impedirmi di chiarire le que-
stioni.

Il senatore Samaritani ha svolto un in-
tervento nel quale, insieme con affermazio-
ni che vedremo quale validita possano avere,
ha inteso dimostrare che noi abbiamo fatto
una politica diretta, non all’aumento della
produzione dello zucchero, ma alla sua dimi-
nuzione. Questa ¢ la sostanza del suo inter-
vento. Alla fine, senza volere, ha confessato
i suoi profondi amori per una politica sostan-
zialmente autarchica, anche se I'ha megata.
(Interruzione del senatore Samaritani). Chi
nega una cosa spesso 1'afferma senza volerlo,
ed & il caso che & capitato a lei.

SAMARITANTI. Una volta lei ha
fatto una dichiarazione in cui ha detto che
I'Ttalia puo produrre lo zucchero necessario
al suo fabbisogno e questa dichiarazione &
stata ribadita da Ferrari-Aggradi.

MEDTICI, Ministro dell'industria e
del commercio. Ma io posso anche ripeterla
questa dichiarazione: si tratta perd di vede-
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re a quale condizione si puo arrivare a que-
sto.

Volevo essenzialmente dire che il nestro
Paese, fino al 1962, ha sempre prodotto pra-
ticamente tutto lo zucchero di cui aveva biso-
gno e soprattutto ha prodotto lo zucchero
in periodi nei quali 'orientamento autarchi-
co della produzione zuccheriera europea, na-
to in tempi lontani, consentiva, a quei tali
monopoli di cui si & parlato, e che oggi si
trovano in condizioni opposte, di realizzare
tutta la produzione a prezzi di costo relati-
vamente bassi rispetto al prezzo di vendita,
ma sempre ad un prezzo che era circa il
doppio di quello internazionale.

Cio& noi abbiamo fatto il blocco continen-
tale europeo, in tempi non lontani, soprat-
tutto perche il prezzo di vendita, e quindi
il costo di produzione dello zucchero di can-
na, era circa la metd (dico delle cifre che
sono concettualmente esatte, per poter fare
un discorso politico, ma non sono statisti-
camente precise), perche evidentemente non
poteva esservi, come non vi pud essere oggi,
una concorrenza tra lo zucchero prodotto
dalla bietola e lo zucchero prodotto dalla
canna. Sembro, senatore Samaritani, e fu
un momento di speranza proprio quando il
prezzo dello zucchero di canna giunse ai li-
velli ricordati dal senatore Bonafini, che c¢i
fosse una variazione profonda e definitiva
nella struttura del mercato mondiale dello
zucchero, e cid in dipendenza del migliora-
mento dei salari nelle zone ex-coloniali, e
in dipendenza del fatto che anche la mecca-
nizzazione della barbabietola aveva consenti-
to motevali riduzioni nel costo di produzione.
Perd una analisi diligente ha dimostrato che
c’¢ una sistematica e profonda differenza tra
il livello del costo di produzione di un chilo
di zucchero da canna e quello di un chilo
di zucchero proveniente dalla barbabietola.
Questa differenza ¢ probabile che nel corso
di molti decenni diminuira.

SAMARITANTI. E proprio quello
che ho affermato io!

MEDICI, Ministro dell'industria e
del commercio. Se lei ha affermato questo,
ha affermato anche il contrario, perche ha

detto che il nostro Paese, si trovava nelle con-
dizioni uguali a quelle dei Paesi del Mercato
comune e a quelle dei Paesi d’Europa che
non fanno parte del Mercato comune, perche
il clima e il terreno, ella ha detto, € lo pud
constatare nel testo stenografico del suo in-
tervento, non hanno importanza in quanto la
tecnica moderna vince il clima ed il ter-
reno.

Ora, io devo dire che, per quanto grandi
siano stati i progressi della tecnica moder-
na, purtroppo essa non vince né il clima ne
il terreno. Vi sono differenze profonde, per
esempio, soprattutto nelle coltivazioni della
bietola, onde nella Francia settentrionale, in
Normandia in particolare, nelle zone del Bel-
gio, dell’Olanda, della Germania, della Sle-
sia, della Polonia e di molte altre contrade
europee, essendo la bietola una coltura na-
turale per quel clima, riesce a maturare il
suo prodotto in un lungo periodo, per cui,
mentre noi riusciamo ad ottenere con gran-
de fatica una media di 40-45 quintali di zuc-
chero per ettaro, in quei Paesi se ne otten-
gono 60-70 gquintali. Inoltre, mentre la rac-
colta delle bietole col mezzo meccanico si
pud esercitare con successo in terreni sciol-
ti come sono tutti quelli dell’Europa orien-
tale, settentrionale e occidentale del Nord,
nei nostri paesi, e soprattutto nella Valle
padana, nelle zone di Ravenna, del Polesi-
ne e di Ferrara, come pure nelle altre con-
trade del Sud, data la natura dei terreni
e dato il frazionamento della proprieta, 1'im-
piego delle macchine ¢ estremamente diffi-
cile e altamente costoso.

La politica che il mio predecessore, onore-
vole Ferrari-Aggradi, aveva proposto e so-
stenuto qui, che non & stata citata da lei
ingenerosamente, e che il Parlamento ha ap-
provato, cio¢ lo stanziamento di sei miliar-
di di lire per finanziare 'acquisto di macchi-
ne, aveva lo scopo di ridurre le differenze
ed i costi. D'altra parte, onorevoli colleghi,
loro sanno che negli ultimi anni, proprio per
una politica approvata dal Parlamento, &
sempre stato aumentato il prezzo della bar-
babietola da zucchero mentre, in un certo
periodo, & stato fortemente diminuito, con
un atto di autorita del Governo, il prezzo
dello zucchero; tanto & vero che il Consiglio
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di Stato ha annullato una certa delibera del
CIP che aveva ridotto il prezzo dello zuc-
chero.

Quindi, negli anni dei quali discorro, & av-
venuto un aumento continuo del prezzo del-
la barbabietola da zucchero, mentre & stato
ridotto fortemente — mi sembra che cio sia
avvenuto nel 1959 — il prezzo dello zucche-
ro. Questo & stato fatto per una politica sag-
gia, che il Parlamento ha sempre approvato,
tendente alla riduzione del prezzo dello zuc-
chero al consumo.

Cid & tanto vero che da una imposta sul-
lo zucchero di 92 lire al chilogrammo mnel
dicembre del 1950, si ¢ scesi ad un’im-
posta di 33 lire per chilo. La diminuzione
dell'imposta di fabbricazione, che ¢ in rela-
zione con tutto lo sviluppo dell’economia del
nostro Paese e la possibilita di migliorare
il tenore di vita delle nostre popolazioni, ha
fatto si che sia anche fortemente aumenta-
to il consumo dello zucchero.

Possiamo trarre da queste considerazioni
una prima conclusione, che mi sembra si ac-
cordi perfettamente con quanto ha detto lo
onorevole relatore, e ciog, primo punte, noi
dobbiamo fare una politica la quale ci con-
senta di produrre nel nostro Paese la mag-
gior quantita possibile di zucchero a prezzi
internazionali di Mercato comune, o comun-
que anche a prezzi un poco maggiori, dato
che, per le ragioni obiettive che ho detto,
non possiamo metterci in concorrenza con
la Germania, 1'Olanda, il Belgio e la Fran-
cia settentrionale.

Se voi andate, per esempio, come & capi-
tato molte volte a me, nella Francia setten-
trionale alla fine di ottobre o di novembre,
vedete montagne di barbabietole che aspet-
tano ancora di essere lavorate e molte di
esse, per migliaia e decine di migliaia di et-
tari, sono ancora nei campi. Che cosa avvie-
ne da noi? Dobbiamo lavorare rapidamente
a causa della rapidissima maturazione delle
bietole. Non possiamo quindi permetterci di
dire: vogliamo produrre bietole a condizio-
ni di equilibrio con gli altri Paesi del Mer-
cato comune.

E preciso, onorevoli colleghi. Nel 1950 il
prezzo delle bietole per chilogrammo era di
78 lire (loro sanno che quando si parla di

bietole bisognerebbe specificarne il titolo e
gli altri requisiti ; io pero faccio un discorso
politico ¢ mi vorranno perdonare tutte le
imperfezioni di carattere tecnico, perche un
linguaggio strettamente tecnico mon farebbe
altro che confondere le idee), nell'ottobre
del 1956 ¢ passato a 73 lire, nel novembire
del 1963 ad 85 lire, nel settembre del 1964
a 97 lire,

Quindi abbiamo aumentato il prezzo delle
bietole ; era doverosc farlo, ma, nonostante
cio, la convenienza degli agricoltori era ed
& modesta in relazione anche ad altri fatti,
cioe alle colture concorrenti. Mentre fino ad
un certo anno della nostra recente storia
aconomica le barbabietole erano colture
desiderate dagli agricoltori, successivamen-
te sono state meno desiderate perche vi
erano altre colture in concorrenza che con-
sentivano un reddito pii1 elevato. Ecco per-
che, dopo un periodo nel quale si & dovuta
contenere la superficie coltivata a bietole,
c’¢ stato un periodo nel quale, nonostante
l'aumento dei prezzi, gli agricoltori hanno
continuato a destinare a tale coltura una su-
perficie modesta.

Per cui, concludendo sul tema generale
trattato qui, & questa la risposta che mi sem-
bra precisa ed esauriente: il nostro Paese
deve fare una politica dello zucchero e de-
ve sostenere la coltivazione della bietola, ma
per far cio e per non perseguire un indiriz-
zo fuori del Mercato comune, deve far si che
i costi di produzione si riducano; e questa
riduzione si pud ottenere soprattutto attra-
verso una tecnica pili avanzata e una mec-
canizzazione d’avanguardia per la quale oc-
corrono delle macchine adatte alle specifiche
condizioni ecologiche del nostro Paese.

FRANCAVILLA.
guadagno per gli zuccherieri!

E un miglior

M EDICTI, Ministro dell'industria e
del commercio. Dopo parleremo di quello.
Io vorrei che almeno un po’ di fiducia nei
confronti di un ragionamento logico ci fos-
se; un pochinc, non posso pretendere troppo.

E ora veniamo alla seconda parte sulla
quale, dopo i chiarimenti dati dal senatore
Bonafini, si puod essere brevi.
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Questa parte niguarda la Cassa congua-
glio e il modo in cui & stata gestita. Come
ho gia detto prima, rispondo alle quattro
domande del senatore Masciale che raccol-
gono, in una sintesi estremamente efficace,
il discorso del senatore Roda. Consegno al
Senato, in deposito, il bilancio al 31 luglio
1964 e la situazione contabile al 13 dicembre
1964 della Cassa; lascio in deposito al Sena-
to anche l'elenco delle autorizzazioni di im-
portazione dello zucchero con la quantita ri-
cevuta da ciascun importatore, il prezzo ac-
creditato dai singoli alla Cassa conguaglio
e la distinta dei debiti della Cassa stessa. Le
sue domande, senatore Masciale, riguardano
questi punti e ad esse si risponde con i do-
cumenti che ho l'onore di presentare al Se-
nato. Aggiungo anche l'elenco delle ditte am-
messe all'integrazione di prezzo da parte del-
la Cassa conguaglio. Grazie, signor Presi-
dente.

PRESIDENTE. Grazie a lei, ono-
revole Ministro. Questi documenti verranno
depositati in Segreteria e saranno posti a di-
sposizione di tutti i senatori che vorranno
consultarli.

MEDICI, Ministro dell'industria e
del commercio. 1l criterio che & alla base del
sistema della Cassa conguaglio & il seguen-
te. Gli importatori che acquistano zucchero
all’estero a un prezzo piu elevato di quello
fissato dal CIP per il mercato interno hanno
diritto di ricevere la differenza dalla Cassa
di conguaglio; gli importatori che acquista-
no zucchero all’estero ad un prezzo inferio-
re a quello fissato dal CIP debbono pagare
la differenza alla Cassa di conguaglio. Non
vi sono rapporti diretti, senatore Albarello.
E la Cassa di conguaglio che riceve oppure

paga.

ALBARELLO. Finora ha sempre
pagato, ma non ha mai ricevuto, mi pare. O
meglio, non ha pagato e mon ha ricevuto. Ma
nel conguaglio dell’interesse come si va a
finire? :

MEDICI, Ministro dell'industria e del
commercio. Scusi, in materia di Casse con-

guaglio ho l'onore di comunicare al Senato
che proprio in questi giorni ne ho chiuse 14.
E stato dato un comunicato ufficiale alla
stampa. ..

SAMARITANTI. Speriamo che si
chiudano anche le rimanenti.

MEDICI, Ministro dell'industria e del
commercio. Onorevole sematore, io vi do
delle motizie; saranno gradite, credo. Que-
ste 14 Casse conguaglio che sono state chiuse
mon sono costate un soldo al Tesoro; anzi
una somma di cui non conosco 'ammontare,
ma che certamente & dell’ordine di grandez-
za di molti milioni di lire, & stata versata
al Tesoro come avanzo di gestione delle 14
Casse conguaglio.

R O D A . Questa invece incomincia a
costare 9 miliardi.

MEDICI, Ministro dell'industria e del
commercio. Aspetti un momento, senatore
Roda; questo me 'ha gia detto trenta volte!
Non costera solo 9 miliardi, vedra, costera
molto di pil,

Le Casse conguaglio sono istituite in for-
za di legge. 1l senatore Samaritani ha affer-
mato che tali norme di legge sono incosti-
tuzionali.

Si deve far presente che la questione di
legittimita sollevata dal senatore Samaritani
ha gid formato oggetto di approfonditi di-
battiti sia davanti alla Corte costituzionale,
sia davanti alle Magistrature ordinaria e am-
ministrativa. Le eccezioni sono state respin-
te dalla Corte costituzionale con sentenza
8 luglio 1957, m. 103. La giurisprudenza suc-
cessiva dei giudici amministrativi ha confer-
mato, in ripetute pronunzie, la piena legitti-
mita delle Casse conguaglio.

Io non posso andare oltre. Vorrei aggiun-
gere un’altra considerazione, che vale so-
prattutto per i senatori Roda e Albarello. I
9 miliardi, di cui si parla, se sono andati a
qualcuno, sono andati al consumatore ita-
liano, il quale ha pagato un prezzo dello
zucchero molto inferiore a quello che avreb-
be pagato se mon fosse stata dstituita la
Cassa conguaglio.
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ALBARELLO. E senon fosse stato
acquistato lo zucchero al prezzo pitr alto.

MEDICI, Ministro dell'indusiria e del
commercio., Lo zucchero ¢ stato comprato
in un dato periodo nel quale certamente il
prezzo era alto; ma era in quel momento che
lo zucchero occorreva, ed ¢ evidente che il
prezzo internazionale non lo facciamo noi,
ne vi potevamo influire allora in maniera
rilevante, dato che le mostre quantita, per
quanto notevoli, erano pur sempre modeste
rispetto alle enormi quantith importate e
consumate dal mercato inglese, tedesco,
svizzero e statunitense. E vero altresi che
in quell'anno c’¢ stato il famoso ciclone di
Cuba ed ¢ vero che la politica saccarifera
di quel Paese non aveva dato tutti i risultati
che si speravano; ma ¢ purtroppo anche ve-
ro che uma punta cosi alta mon si era mai
verificata, né era umanamente possibile pre-
vedere cio.

Il fatto & stato eccezionale e ha sorpreso
tutti. Tutti gli Stati hanno pagato {'improv-
viso aumento dei prezzi dello zucchero. Ri-
peto: si credeva che tale aumento avesse un
carattere stabile, soprattutto in relazione al
fatto che nei Paesi dove si coltiva la canna
da zucchero — e mei quali la raccolta si fa a
mano, dato che non ¢& stata ancora scoperta
una macchina efficace ed economica per la
raccolta della canna da zucchero — si era
dovuto registrare un forte ¢ durevole aumen-
to dei salani, che, si pensava, avrebbe provo-
cato un aumento del costo di produzione e
un conseguente aumento dei divelli di prezzo
dello zucchero di canna. Non & stato cosi. To
sono fra coloro che ritenevano, ¢ ritengo tut-
tora, che a lungo andare si verificherad un
sostanziale aumento del prezzo dello zuc-
chero di canna, un aumento perd nom mai
tale da comsentire allo zucchero di barbabie-
tola di sostenere la concorrenza.

L'istituzione della Cassa conguaglio per
I'imporntazione dello zucchero, poiche aveva
il fine di sopperire ai gravi inconvenienti de-
terminati dalle differenze dei prezzi, garan-
tendo la stabilita del prezzo interno, realiz-
zava lesigenza fondamentale di qualsiasi
Cassa conguaglio, cioe¢ quella di non far gra-
vare sul consumatore un sovrapprezzo dipen-
dente da oscillazioni nei costi delle imprese.

B superfluo aggiungere che, dovendo la Cassa
reintegrare, sia pure nel tempo, il contributo
ricevuto a titolo di anticipazione dall’erario,
listituzione della Cassa e del particolare
meccanismo di perequazione non viola la
riserva di legge in materia tributaria, cui ha
fatto nmichiamo il senatore Samaritani. Il si-
stema realizzato si limita ad assicurare i
mezzi per il finanziamento iniziale a titolo,
giova ripeterlo, di anticipazione; non c'e¢
quindi una prestazione patrimoniale impo-
sta nel senso in cui l'espressione ¢ adope-
rata dall’anticolo 23 della nostra Costituzio-
ne. D'altronde, la natura stessa di provviso-
ria anticipazione risulta evidente dalla con-
siderazione che il prezzo interno ¢ stato sem-
pre, lo & tuttora e probabilmente lo sara in
avvenire, superiore a quello del mercato in-
ternazionale.

Un ultimo chiarimento, onorevoli colleghi,
e poi concludo con la speranza che questo
incontro sia servito a spiegare le vicende
di una politica certamente difficile e com-
plessa. Si ¢ detto da parte del senatore Roda
che la Cassa conguaglio potrebbe benissimo
chiudere i suoi conti in attivo...

R O D A . Ma vogliamo dire esattamente
le cose che ho detto?

MEDICI, Ministro dell'industria e del
commercio. Lei ha detto ...

R O D A . Io ho detto questo, onorevole
Ministro: il 1963 si ¢ chiuso per la Cassa
con una perdita che ha raggiunto i 28-30 mi-
liardi, ma nel 1964, anzi esattamente dal
maggio 1964, c¢’¢ un beneficio poiche il prez-
zo dello zucchero . . .

MEDICI, Ministro dell'industria e del
commercio. Quando si parla della Cassa con-
guaglio mon si pud dividerla a fette. Io parlo
della Cassa conguaglio e non di un esercizio
come il 1963, il 1964 o il 1965; parlo della
Cassa conguaglio nella sua vita per vedere
se lo Stato perde o guadagna, dato che fino
ad oggi ho detto che ne ho chiuse 14 e che
il contribuente non ha pagato un soldo, an-
zi ha avuto un vantaggio essendosi attuata
una perequazione di prezzo. Mi auguro che
cio possa avvenire anche in questo caso, €
sarebbe gia avvenuto, senatore Roda (e lei
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lo aveva detto e in questo io non facevo al-
tro che complimentarmi con lei, perche ella
ieri, se guarda il resoconto stenografico —
io ho attentamente seguito il discorso e 1’ho
rivisto nello stenografico — aveva detto che
le entrate della Cassa conguaglio oggi supe-
rano le spese; infatti abbiamo avuto circa
26 miliardi di debiti, pitt altri debiti per
oneri doganali per 3,3 miliardi, pitt debiti
per presunti interessi bamcari di 2,6 miliar-
di e si arriva @ 32 miliardi di lire) se non
fosse stata interrotta la sospensione di da-
zio. Infatti, noi oggi senza questa sospen-
sione di dazio saremmo nelle condizioni di
non chiedere nulla al Tesoro, perche il dazio
che & stato sospeso in un certo periodo, suc-
cessivamente, quando sono state fatte le al-
tre importazioni, ¢ stato ripristinato. Quindi
¢ evidente che non puo la Cassa conguaglio
pagare, credo, una trentina di miliardi di dazi
e nello stesso tempo pagare anche la diffe-
renza di prezzo che si verifico mel nostro
Paese quando il prezzo internazionale era il
pit alto del mondo ed il prezzo interno uno
dei pii1 bassi. Ecco la ragione per icui vi ¢ una
differenza. La differenza equivale grosso mo-
do all'ammontare dei dazi che la Cassa con-
guaglio deve pagare al Tesoro, ora che il da-
zio & stato, come loro sanno, ristabilito. Per-
ché ¢ stato ristabilito? Per trovare la co-
pertura a quella riduzione dell'imposta sullo
zucchero che, come ho detto poc’anzi, in
pochi anni ha portato il suo livello da 92
lire a 33 lire. Ecco come stanno le cose.

Credo di essere stato esauriente. Potrei
intrattenere il Senato in un esame maggior-
mente approfondito; resto comunque a di-
sposizione per tutte quelle wlteriori rispo-
ste a domande che venissero formulate. La
ringrazio, signor Presidente. (Vivi applausi
dal centro).

PRESIDENTE . Passiamo ora alla
discussione degli articoli. Se ne dia lettura.

G E N C O, Segretario:

Art. 1.

A favore della Cassa conguaglio prezzo
dello zucchero di importazione, istituita dal
Comitato interministeriale dei prezzi con
provvedimento n. 1025 del 25 maggio 1963,

¢ assegnato un contributo da parte dello
Stato di lire 9 miliardi per 'assolvimento de-
gli scopi previsti nel provvedimento predetto.

(E approvato).

Art. 2.

La spesa derivante dall’attuazione della
presente legge fara carico al fondo speciale
per il finanziamento di provvedimenti legi-
slativi in corso, iscritto nello stato di previ-
sione della spesa del Ministero del tesoro
per l'esercizio finanziario 1963-64.

I1 Ministro del tesoro ¢ autorizzato a prov-
vedere, con propri decreti, alle occorrenti va-
riazioni di bilancio,

(E approvato).

PRESIDENTE. Passiamo alla vo-
tazione del disegno di legge mel suo com-
plesso.

ALBARELLO, Domando di parlare
per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ALBARELLO. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, pare a noi del Gruppo
socialista di unita proletaria che questo di-
segno di legge meriti una dichiarazione di
voto.

In primo luogo vorrei osservare, insieme
con gli altri colleghi del mio Gruppo che
sono intervenuti, che solo quest'oggi la di-
scussione ha assunto un andamento corretto,
che solo quest’oggi, e dopo le nostre reitera-
te richieste, ci sono stati forniti quei dati che
avevamo diritto di conoscere da parte del
relatore fin dal primo momento. Infatti, se
si dice che ogni senatore deve andare ogni
volta alla ricerca per i Ministeri di tutti i
dati occorrenti per una discussione, si smi-
nuisce la funzione stessa del relatore il qua-
le, lo dice la parola stessa, ci deve relaziona-
re, spiegare e mostrare i termini veali del
dibattito.

In secondo luogo, desidero fare un’osser-
vazione a proposito delle dichiarazioni del
signor Ministro, il quale ha diviso il suo in-
tervento in due parti, la questione generale
e da questione della Cassa conguaglio, ed os-
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servare che vi & una contraddizione di fon-
do nelle sue dichiarazioni. L'onorevole Mini-
stro, infatti, ha detto che dobbiamo incre-
mentare la coltivazione della barbabietola
nel nostro Paese, sempre che la si possa fare
a prezzi ragionevoli, aumentando la mecca-
nizzazione, ¢ io direi anche aumentando e
migliorando i sistemi di estrazione industria-
le dello zucchero dalla barbabietola,

E allora, signor Ministro, mi permetta di
ricordarle una vicenda che mi riguarda di-
rettamente e che riguarda direttamente un
altro senatore che siede in quest’Aula: la
vicenda di Legnago e di Cavarzere, per la
quale il Governo del nostro Paese per anni
ed anni ha sostenuto che, per salvare la bie-
ticoltura nazionale, si doveva trascurare la
estrazione dello zucchero dalla melassa, cioe
da un prodottc secondario della barbabieto-
la. Attraverso il processo di baritazione, co-
me anche delle resine sintetiche, lei sa che
si estrae aftro zucchero dalla barbabietola ol-
tre quello che si estrae attraverso il proce-
dimento normale,

Voi del Governo ci avete fatto portare qui
le commissioni di fabbrica di Legnago e di
Cavarzere per anni ed anni, per impedire
proprio questo ammodernamento e questi
processi moderni di estrazione dello zucchero
dalla barbabietola, e adesso venite a dirci
che ci vuole la meccanizzazione e che ci vuo-
le 'ammodernamento degli impianti per
estrarre la maggiore quantita possibile di
zucchero dalla barbabietola. Adesso ci dite
che bisogna incrementare la coltivazione del-
la barbabietola, ma dimenticate il decreto
dell’onorevole Rumor, allora Ministro del-
Pagricoltura, per la riduzione della superfi-
cie coltivata a barbabietola da trecentomila
a duecentodiecimila ettari.

Non pare a voi che questo provvedimento
sia stata la causa prima di una non suffi-
ciente produzione di zucchero per cui
non abbiamo potuto coprire il nostro fabbi-
sogno nazionale? Dove sono andate a finire
le vostre capacita di previsione (non dico
« previsionali » perché questa parola non mi
piace)? Voi ci dite: incrementando i salari,
aumentando il tenore di vita, aumenta an-
che il desiderio di consumare una maggiore
quantita di zucchero. Ebbene, se questa pre-
visione la faceva l'uvomo della strada, per-

ché non l'avete faita voi quando produce-
vamo 13 milioni di quintali di zucchero e il
nostro fabbisogno era di 10 milioni di quin-
tali? Perche siete intervenuti? Forse so-
lo perche gli industriali piangevano alle vo-
stre porte € dicevano di avere 3 milioni di
quintali nei magazzini e non sapevano come
pagare il prezzo del magazzinaggio? Solo per
queste indebite pressioni avete ridotto la
superficie coltivata a barbabietole ed avete
condotto una ostinata lotta agli zuccherifici
di Legnago e Cavarzere che indicavano un
sistema di estrazione di zucchero dalla bar-
babietola migliore di altri procedimenti.

Adesso ci dite che bisogna cambiare siste-
ma. Siamo d’accordo: voi fate lo stesso la-
voro di Penelope, fate e disfate. Guardiamo
i giornali di questi giorni: ci avevate detto
prima che bisognava diminuire i consumi,
che gli operai consumavano troppo; abbiamo
sentito un Sottosegretario socialista, alla Ca-
mera, 'onorevole Amadei, affermare che i
Comuni erano indebitati, che non dovevano
fare pitt nessuna spesa, che bisognava adope-
rare la scure per i bilanci. Adesso il Consi-
glio dei ministri ci dice che i Comuni debbo-
no spendere per incrementare le opere pub-
bliche, per rimettere in movimento la mac-
china dello Stato e della produzione, perche
siete con la disoccupazione alle porte, di
fronte a gravissime difficoltd che non potete
pitt ignorare.

Dove & allora la vostra capacita di previsio-
ne? Prima, niente soldi agli imprenditori,
chiuso il credito, Adesso, soldi alla mano, ad
offrirli, ma il cavallo non beve pit, perche
avete avvelenato 'acqua. Questa ¢ la vosira
politica economica, e non venite con molti
discorsi infarciti di cifre tecniche a confon-
dere 'essenziale di questa vostra politica che
¢ mancanza di programmazione, mancanza
di spirito di previsione; il Governo, nel cam-
po della politica economica, non ha previsto
cose previste anche dall'uomo della strada.

FRANZA. Questo pero avviene da quan-
do i socialisti stanno al Governo.

ALBARELLO. Ionon appartengo al
Partito socialista italiano.

Onorevole Ministro, non voglio raccoglie-
re le interruzioni che non riguardano il mio
partito: mi onoro di appartenere al Partito
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socialista di unitd proletaria, e solo della
politica di questo partito rispondo, non di
quella di altri partiti, per socialisti che sia-
no, al Governo o meno, Io dico che la situa-
zione del nostro Paese ¢ molto grave e bene
ha fatto il collega Masciale a ricordare che,
mentre premono grosse difficolta e grosse ri-
chieste, si & trovato il modo di proporci di
pagare nove miliardi ... a chi? Io sono stato
molto contento che il senatore Bonafini ci
abbia finalmente dato i nomi dei grossi im-
portatori. Non sono dei commercianti che
importano ed esportano: sono degli indu-
striali dello zucchero che fanno anche gli
importatori: & questo il punto dolente che
dobbiamo sottolineare. Sono quegli stessi im-
portatori, sono quegli stessi industriali che
vi hanno costretto alla diminuzione della su-
perficie coltivata a barbabietola col dire che
avevano i magazzini colmi, e hanno fatto di-
minuire la produzione, ci hanno fatto preci-
pitare nella crisi di sovraconsume, ci hanno
fatto trovare i magazzini vuoti e sono ve-
nuti da voi, loro, i responsabili, a chiedere
immediatamente che il Governo provvedesse
ad importare zucchero. Erano lloro i respon-
sabili della diminuzione della quantita di

zucchero da produrre nel nostro Paese: pre- .

miati allora e premiati anche adesso, a suo-
no di lirette, sia pure svalutate, dei nostri
contribuenti.

Onorevole Ministro, ho ascoltato con gran-
de attenzione, anche se non sono un tecnico
della finanza né dell’economia, la sua rispo-
sta. Lei non ci ha spiegato perché abbiamo
acquistato ai prezzi pit alti nel momento pit
svantaggioso per noi. Questo & il punto che
noi volevamo conoscere e non abbiamo cono-
sciuto ne dal relatore né da lei. Lei ci ha
detto che era impossibile prevedere che il
prezzo internazionale dello zucchero sarebbe
andato alle stelle. Ma allora che ci stanno a
fare gli economisti, i tecnici della finanza, se
non hanno queste facolia di previsione? Ba-
stava che domandaste agli industriali: ave-
te ancora zucchero nei magazzini? Cinque o
sei mesi prima, vi avrebbero detto: stia-
mo per finire le scorte e fino al nuovo raccol-
to occorrono tanti milioni di quintali di
zucchero.

Bisognava almeno avere l'avvertenza di
acquistare attraverso un ente di Stato lo

zucchero ai prezzi pilt vantaggiosi nel mo-
mento pilt vantaggioso. Ci avevate detto, al-
l'atto della costituzione del Governo di cen-
tro-sinistra, che avreste istituito un ente
per gli acquisti all’estero e per le vendite, in
modo che, almeno nel settore dei consumi
pitt essenziali del nostro Paese, non ci fossi-
mo trovati alla merce dei pescecani. Non &
stato fatto niente in questo settore: ecco il
motivo fondamentale per cui noi votiamo
contro questo provvedimento. Non trovate i
soldi per gli operai, per le case, non trovate
i soldi per i Comuni che hanno le finanze in
dissesto, ma li trovate per '« Eridiana », per
I« Ttaliana zuccheri », che hanno la responsa-
bilita del fascismo nel nostro Paese. Sono lo-
ro che rappresentano il monopolio dello zuc-
chero, che pagarono le squadre d’azione, sono
loro i peggiori italiani nel nostro Paese: gli
zuccherieri pill protetti e pitt monopolistici,
che anche adesso continuanoc a godere di
quei benefici di posizione per i quali il no-
stro Paese tanto sofferse durante i vent’anni
della dittatura fascista. Ancora continuate
a pagare coloro che il fascismo gia pagava.
(Vivi applausi dall’estrema sinistra).

PRESIDENTE . Poiche nessun altro
domanda di parlare, metto ai voti il disegno
di legge mnel suo complesso. Chi 'approva
¢ pregato di alzarsi.

E approvato (1).

Discussione e approvazione dei disegni di
legge: « Ratifica ed esecuzione della Con-
venzione istituenie 1'Organizzazione euro-
pea per lo sviluppo e la costruzione di vet-
tori spaziali (ELDQ), con Protocolli an-
nessi, firmata a Londra il 29 marzo 1962 »
(885-Urgenza) e: « Ratifica ed esecuzione
delia Convenzione istituente I'Organizza-
zione europea di ricerche spaziali (ESRG),
con Protocolli annessi, firmata a Parigi il
14 giugno 1962 » (886-Urgenza)

PRESIDENTE . Lordine del giorno
reca al punto secondo, mumero 1, la discus-

(1) Vedi comunicazione del Presidente in Res.
sten, 2302 seduta, pag. 12238, ¢ coordinamento del
disegno di legge in Res. sten. 2312 seduta, pagi-
ne 12249-12250.
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sione del disegno di legge: « Ratifica ed ese-
cuzione della Convenzione istituente 1'Orga-
nizzazione europea per lo sviluppo e la co-
struzione di vettori spaziali (ELDQO), con
Protocolli amnessi, firmata a Londra il 29
marzo 1962 » €, al numero 2, la discussione
del disegno di legge: « Ratifica ed esecuzio-
ne della Convenzione istituente 1'Organizza-
zione europea di ricerche spaziali (ESRO),
con Protocolli annessi, firmata a Parigi il 14
giugno 1962 »,

Poiche i due disegni di legge comcernono
argomenti affini, propongo che si proceda ad
un’unica discussione generale.

Non essendovi osservazioni, cosi resta sta-
bilito. Dichiarc aperta la discussione gene-
rale,

E iscritto a parlare il senatore Bartesaghi.
Ne ha facolta.

BARTESAGHTI. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, queste due Convenziomi
che affrontiamo congiuntamente in questa
discussione sono state esaminate dalla Com-
missione affari esteri soltanto venerdi della
scorsa settimana, e vengono immediatamen-
te presentate all’Aula a distanza di pochissi-
mi giorni. Non saremo certamente noi a do-
lerci di questa improvvisa e piuttosto
straordinaria sollecitudine, dopo ['abituale
negligenza che abbiamo sempre dovuto la-
mentare; dovremmo piuttosto lamentare, a
questo proposito, le vicissitudini che i tratta-
ti internazionali in genere subiscono rista-
gnando lungamente negli uffici governativi
prima di arrivare dinanzi al Parlamento; pe-
rd questa improvvisa sollecitudine, come ho
detto, dopo la lunga negligenza, ha avuto un
inconveniente che vogliamo segnalare anche
per porre una questione che non riguarda
solo questo argomento, ma ¢& di carattere ge-
nerale e investe i rapporti tra i lavori delle
Commissioni e i lavori d’Aula, tutte le vol-
te che le Commissioni hanno un compito re-
ferente soprattutto in materia di accordi
internazionali.

Nella discussione che abbiamo tenuto ve-
nerdi scorso abbiamo avuto occasione di por-
re una serie di interrogativi e una serie di
questioni pitt complesse che mon singoli in-

terrogativi, sul contenuto e sulla formulazio-
ne di queste due convenzioni e su quei rap-
porti che nella loro formulazione esse non
manifestano, ma che hanno evidentemente,
tant’e che la stessa Presidenza del Senato
le pone contemporaneamente e contestual-
mente in discussione.

Orbene, a questi interrogativi e a queste
questioni che abbiamo sollevato nella seduta
di Commissione noi non troviamo risposta

{ in messuna delle due relazioni con cui le due

convenzioni vengono dinanzi al Senato per
la discussione in Aula. Ora, ci sembra logico
che la relaziome che accompagna un trattato
0 una convenzione internazionale non si li-
miti ad esporre il punto di vista predetermi-
nato del relatore a nome della maggioranza
(e, per solito, in questa materia ¢ un punto
di vista predeterminato del relatore che par-
la presumendo di avere il consenso della
maggioranza); pensiamo che la relazione non
debba esser solo questo, ma debba anche
riflettere gli appunti e i rilievi che mella di-
scussione in Commissione sono stati solle-
vati, e debba in particolare rispondere agli
interrogativi e alle questioni esplicitamente
posti in Commissione. In caso contrario ci
domanderemmo di quale utilita sia la rela-
zione che accompagna le convenzioni e i trat-
tati, la quale il piti delle volte, e percid non
solo in questo caso, si presenta né pitt né me-
no che come una parafrasi generica del con-
tenuto del trattato, e il pitt delle volte finisce
con il ripetere, in questo caso quasi testual-
mente, il contenuto della relazione con cui il
Governo ha per conto suo accompagnato il
documento internaziomale che viene posto
in discussione.

La relazione della Commissione do-
virebbe avere una sua autonomia, un suo si-
gnificato, una sua ragione d’essere, e cioe do-
vrebbe riflettere le discussioni che in Com-
missione si sono avute sugli argomenti e sui
problemi posti dalle convenzioni in esame;
altrimenti la discussione in Aula diventa un
doppione di quella svoltasi in Commissione,
cid che per la stessa economia dei lavori par-
Jlamentari si dovrebbe cercare di evitare, on-
de eliminare un inutile appesantimento del
lavoro in Assemblea. In questa sede, infatti,
non solo non si riesce a trarre delle conclu-
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sioni definitive, dopo che sia stato sgombra-
to il terreno da questioni e problemi preli-
minari in sede di discussione in Commissio-
ne, ma si riproducono tutti gli argomenti e

Presidenza del Vice

(Segue BARTE S AGHI ). A proposito,
poi, del ritarde con il quale gli atti interna-
zionali vengono dinanzi all’Assemblea parla-
mentare, debbo sottolineare che per la se-
conda di queste convenzioni, quella per 1'Or-
gamizzazione europea di ricerche spaziali, vi
fu un primo accordo per l'istituzione della
Commissione preparatoria stipulato il 1° di-
cembre 1960 fra i Governi, presentato sol-
tanto un anno dopo al Parlamento, discusso
e approvato con oltre 4 mesi di ritardo ri-
spetto alla presentazione alle due Camere.
Vi furono due protocolli successivi di pro-
roga, uno del 21 febbraio e l'aliro del 23 no-
vembre 1962, discussi e approvati, come il
Semnato forse ricordera, fra il maggio e il
settembre del 1964 (in maggio alla Camera
e in settembre al Senato), e cioe, comples-
sivamente, due anni dopo la stipula fra i
Governi. La convenzione attuale a propo-
sito di questa Organizzazione & stata pre-
sentata al Senato — che la discute per pri-
mo — due anni e mezzo dopo la stipulazio-
ne (infatti la stipulazione & del 14 giugno
1962 e la convenzione & stata presentata dal
Governo il 30 novembre 1964); anche mag-
giore ¢ il ritardo relativo alla convenzione
riguardante i vettori spaziali, che & stata si-
glata il 29 marzo 1962 ed & stata presentata
alle Camere anch’essa il 30 novembre 1964.

Abbiamo gia detto in Commissione, ma
dobbiamo ripeterlo qui — e crediamo di tro-
vare concorde anche in questa sede il rap-
presentante del Governo che & stato concor-
de in Commissione — che occorre trovare
un rimedio affinché¢ questo inconveniente
cronico, che sembra ineliminabile, non si ri-
peta pilt e questi atti intennazionali vengano

tutte le considerazioni che in Commissione
non hanno trovato esaurimento e che nella
relazione non sono ricordate neppure per ac-
cenno.

Presidente MACAGGI

a noi con maggior sollecitudine, anche per-
ch¢ alirimenti, di volta in volta, dobbiamo
lamentare gli inconvenienti derivanti al no-
stro Paese dalla ritardata approvazione: in-
fatti il pit delle volte siamo Twltimo tra i
Paesi firmatari a ratificare i trattati inter-
nazionali.

Questa volta, poi, dal grande ritardo con
cui questi atti vengono al Parlamento non
ricaviamo memmeno il vantaggio di una in-
formazione il pitt possibile completa da par-
te del Governo — o da parte del relatore se
egli avesse voluto riparare a una negligenza
del Governo — su cid che mel frattempo ¢&
gia avvenuto in esecuzione di ciascuna di
queste due convenzioni. E la stessa rela-
zione governativa sulla convenzione circa i
vettori spaziali a dirci che 'Organizzazione
& gia da tempo in funzione, nel semso che
gia opera, gid ha compiuto determinate fasi
della sua attivita sperimentale, del suo pro-
gramma parziale, La stessa cosa, come risul-
ta anche da informazioni della stampa in-
ternazionale che si & occupata di questa ma-
teria, & avvenuta, pemsiamo, per la seconda
delle due Organizzazioni, cio¢ quella riguar-
dante le ricerche spaziali.

Dal momento che arriviamo con tanto ri-
tardo a discutere queste convenzioni, dal
momento che durante questo periodo le due
Organizzazioni hanno gia esplicato una loro
attivitd, perché non formire al Parlamento,
nel momento in cui le discute, elementi di
ragguaglio e di informazione su queste atti-
vita, perché non dirci che cosa hanno fatto
queste due Organizzazioni, a quali risultati,
sia pure provvisori e parziali, sono appro-
date, in modo che questa esperienza inizia-
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le, che ormaij abbraccia per ciascuna delle
due Organizzazioni pitt di due anni, ci aiuti
a dare un giudizio, non solo sul contenuto
giuridico delle due convenzioni, ma anche
sulla loro portata pratica e sulla efficacia
dei risultati cui hanno dato luogo?

Apro una parentesi per formulare una pre-
ghiera e una raccomandazione al rappresen-
tante del Governo: che la relazione annuale
prevista dall’articolo 10 della convenzione
per le ricerche spaziali — relazione che gli
organismi di questa Organizzazione sono im-
pegnati, per le disposizioni della convenzio-
ne, a redigere — venga trasmessa regolar-
mente, da quando comincera ad essere redat-
ta, al Parlamento, senza bisogno che ne sia
fatta di volta in volta esplicita richiesta al
Governo, affinche il Parlamento abbia la pos-
sibilita di seguire la vita e 'attivith concreta
di queste Organizzazioni e di dare un giudi-
zio sul modo in cui operano e si sviluppano,
e sui risultati raggiunti.

Chiudo la parentesi. Le informazioni su
questo periodo iniziale di attivita delle due
Organizzazioni sarebbero state quanto mai
necessarie ed opportune, perche ci avrebbe-
ro fornito indicazioni sugli indirizzi seguiti
dalle due Organizzazioni nei primi due anni
di attivita, sulle esperienze che hanno com-
piuto, sui risultati a cui sono giunte, e so-
prattutto ci avrebbero permesso di capire
quali rapporti intercorrono o possono e deb-
bono intercorrere tra le due Organizzazioni,
dal momento che le due convenzioni si pre-
sentano come secparate e costituiscono due
organismi diversi, tra i quali ¢ perd evidente
la stretta connessione che deve sussistere se
veramente tali organismi debbono raggiun-
gere i loro scopi. Questo avremmo voluto
conoscere sulla base di informazioni adegua-
te, anche e soprattutto per rispondere a
quegli interrogativi, a quelle perplessita ed
anche a quei sospetti, mon esclusivamente
dovuti a malizia, che alcuni aspetti delle con-
venzioni fanno sorgere in noi. Innanzi tutto
perplessita, sospetti, o per lo meno riserve,
noi dobbiamo esprimere sul modo come so-
no nati i due organismi e sugli stessi atti
di nascita che con le due convenzioni si so-
no posti in essere,

Ripeto qui la domanda formulata in Com-
missione e che in quella sede non ha trovato
risposta: perche si sono costituiti due orga-
nismi, uno per i vettori spaziali e l'altro per
le ricerche spaziali nell'ambito di certi Stati
europei, quando lo scopo dei due organismi
& unico, anche se pud essere distinto in mo-
menti successivi: quello delle ricerche spa-
ziali a cui i vettori stessi debbono servire?
Infatti, i vettori non hanno finalitd proprie.
Non serve a nulla lanciare un vettore nello
spazio, se esso non & destinato a fornire
dati a scopo scientifico, e cioé allo sviluppo
delle ricerche scientifiche nello spazio, Per-
ché dunque sono stati istituiti due organi-
smi, quando l'oggetto & uno solo? Se gli or-
ganismi sono disgiunti, cid comporta ine-
vitabilmente una serie di sfasamenti fra ’at-
tivita dell'uno e dell’altro, attivita che ri-
guardano il medesimo campo di problemi e
di interessi scientifici, comporta dei dop-
pioni, e conseguentemente degli sprechi eco-
nomicamente molto onerosi poiche la spesa,
sia per i vettori che per le ricerche spaziali
propriamente dette, ¢ di centinaia e centi-
naia di miliardi.

Do al Senato qualche esempio di questi
doppioni e dei conseguenti sprechi di grave
entitd. L'Organizzazione per le ricerche spa-
ziali disporra, secondo la convenzione, di una
propria base di lancio di missili sonda, di
cui & prevista la costruzione in Svezia. Ora,
a che scopo dotare I'Onganizzazione delle ri-
cerche spaziali di una propria base di lan-
cio, con spese per gli impianti, per le at-
trezzature, per le installazioni, per il fun-
zionamento, per il personale, per tutto cido
che insomma deve corredare U'attivita di lan-
cio di satelliti sperimentali, quando 1'altra
Organizzazione, quella per i vettori spazialli,
deve gia, per i suoi scopi specifici, dotarsi
di basi di lancio di missili? Appare evidente
che, non avendo provveduto all’'unificazione
di questi due organismi o ad un loro stretto
coordinamento, si & costretti ad un raddop-
piamento di installazioni.

Altri esempi di doppioni di spese e di dop-
pioni di strutture: tanto I'uno che 'altro dei
due organismi provvederanno, & detto nelle
convenzioni, alla costruzione di satelliti spe-
rimentali; ma uno dei due sarebbe suffi-
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ciente, o meglio, una sezione di un unico
organismo dovrebbe attendere alla costru-
zione di questi satelliti sperimentali per spe-
rimentare i vettori e compiere quelle ricer-
che (meteorologiche o spaziali in genere) che
ai satelliti propriamente detti sonc affidate.

Insomma, e per riassumere su questo pun-
to, se si tratta di compiti veramente distinti
di due organizzazioni separate, si debbono
eliminare tutti i doppioni di installazione e
di attrezzatura; altrimenti, si istituisca un
solo organismo e nell’ambito di esso si crei
l'organizzazione pili razionale delle attrezza-
ture e dell’attivita sperimentale e scientifica.
Se non si ¢ ritenuto opportuno di fondere
le due istituzioni in un’unica onganizzazione,
perché almeno non si & proceduto ad un
coordinamento? Ecco la carenza che si rile-
va alla lettura di queste due convenzioni.
Perche chiunque legga l'una o l'altra di que-
ste due convenzioni vede che si ignorano
reciprocamente, Eppure, per quello che diro,
nella realtd coloro che hanno dato inizio
alla costituzione dell'uno o dell’altro orga-
nismo pensavano ragionevolmente, e non po-
tevano non pensare, alla necessitd di una
loro unificazione.

Difatti, le domande che ho posto un mo-
mento fa non siamo noi a porle. Le pongono
le convenzioni che ci sono sottoposte per la
ratifica, in alcuni loro elementi che sono ve-
ramente inspiegabili per delle discordanze
che si riscontrano tra le diverse parti. E
cito in particolare i due allegati ai protocolli
finanziari dell'una e dell’altra convenzione:
questi due allegati portano l'elenco dei Paesi
tra i quali viene effettuato il riparto per-
centuale delle spese che le due Organizza-
zioni sopporteranno per l'esecuzione dei ri-
spettivi compiti. Ebbene, I'elenco che si tro-
va a pagina 21 del documento n. 886, rela-
tivo alle ricerche spaziali, € a pagina 35 del
documento n. 885, relativo ai vettori spa-
ziali, e che riguarda i Paesi europei tra i
quali & fatto il riparto percentuale delle
spese da affrontare, & lo stesso; c’¢ soltanto
una differenza che concerne un Paese non
europeo, I’Australia, che appartiene al grup-
po di Paesi tra i quali & effettuato il riparto
per i vettori spaziali, percheé, per le circo-
stanze cui accennero poi, questo Paese molto

stranamente ¢ entrato in questa convenzio-
ne mettendo a disposizione una propria ba-
se, e vedremo per quali fatti e per quali
precedenti. Comunque, per quanto riguarda i
Paesi europei, quelli tra i quali viene previ-
sto il riparto percentuale sono i medesimi
in tutti e due gli allegati ai protocolli finan-
ziari, Ma, circostanza ben strana, che non
ha avuto spiegazione in sede di discussione
nella Commissione — per cui rinnovo al rap-
presentante del Governo la richiesta di for-
nirci oggi, se & in grado, spiegazione ade-
guata — cinque di questi Paesi che figurano
in tutti e due gli allegati al protocollo fi-
nanziario dell'una e dell’altra convenzione
non sono firmatari di una delle due conven-
zioni, e precisamente di quella per i vettori
spaziali. Questi cinque Paesi sono: I'Austra-
lia, la Spagna, la Norvegia, la Svezia e la
Svizzera.

Come ¢ possibile, innanzitutto, che cinque
Paesi non firmatari di una convenzione fi-
gurino tra i Paesi tra i quali verra effettuato
il riparto delle spese che deriveranno dalla
attuazione dei compiti dell’organismo a cui
questa convenzione da vita? Non c'¢ spiega-
zione possibile.

E che cosa hanno firmato i rappresentanti
del Governo italiano quando hanno sotto-
scritto questo documento? Come non si so-
no accorti che nel riparto percentuale delle
spese previste dall’attivita di una delle due
convenzioni figuravano cinque Paesi che pur
essendo iscritti in quel riparto non assume-
vano, in realtd, alcun obbligo, in quanto
non sono firmatari della convenzione e di
tutti gli altri annessi?

Che valore ha questo allegato al protocol-
lo finanziario e quali conseguenze pratiche
ne scaturiranno, dal momento che il riparto

¢ fittizio perche non & effettuato solo tra i
Paesi firmatari?

Dimenticaride per un momento questa cir-
costanza, e confrontando i due elenchi come
se effettivamente appartenessero a due con-
venzioni firmate dallo stesso numero di Stati,
vorremmo sapere perche tra gli stessi Paesi
le quote di riparto, nell'una e nell’altra con-
venzione, sono diverse, e con differenze an-
che notevoli,



Senato della Repubblica

— 12179 —

IV Legislatura

229* SEDUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

27 GENNAIO 1965

Si tratta di quote di riparto per l'attivita
che si esercita in uno stesso campo, ripeto,
sia pure con delle differenziazioni di com-
piti, e non si vede quindi la ragione perche,
supposto che i Paesi siano gli stessi, la ri-
partizione tra questi Paesi debba rispondere
a criteri percentuali diversi.

Le diversita, ripeto, sono anche notevoli,
perche, ad esempio, per quanto riguarda le
ricerche spaziali la Gran Bretagna si assu-
me il 25 per cento delle spese, mentre se
ne assume il 33,33 per cento per quanto ri-
guarda la costruzione di vettori spaziali. E
ci sono ancora altre differenze che riguar-
dano la Germania, che riguardano la Fran-
cia; differenze meno rilevanti, ma anch’esse
abbastanza significative,

Vorremmo una spiegazione anche di que-
sto fatto, ma, tornando alla questione prin-
cipale, sul punto della diversita dei Paesi
effettivamente firmatari della prima conven-
zione rispetto all’elenco dei Paesi che figu-
rano nell’allegato al protocollo finanziario,
vorremmo principalmente sapere quali con-
seguenze avra per l'organismo relativo ai
vettori la mancanza dei cinque Paesi che
non sono firmatari agli effetti della riparti-
zione reale delle spese. E quel 9,78 per cento
della quota italiana, che & tale soltanto se
ci sono tutte le altre quote, ivi comprese e
cinque dei Paesi che in realtd mancano, quel
9,78 per cento, dicevo, cosa diventerd quan-
do a ripartire quelle spese non sarannoc do-
dici Paesi, ma sette?

Qui la questione non & soltanto di curio-
sita — per quanto, credo, di curicsitd piena-
mente legittima — ma & una questicne che
ci pone di fronte a una responsabilita at-
tuale, nel momento in cui dobbiamo appro-
vare la convenzione e tutti i suoi allegati.
Come possiamo noi — & un quesito che sot-
topongo non soltanto alla Commissione e al
Governo, ma anche alla Presidenza dell’As-
semblea — approvare una convenzione che
comporta degli impegni finanziari di una
certa entita, non determinati quantitativa-
mente, percheé lo saranno solo nel momento
in cui si conoscera l'entith materiale della
spesa, ma gia determinati percentualmente,
quando sappiamo che il riparto effettivo
delle spese non potra avvenire che con una

percentuale diversa rispetto a quella che fi-
gura in questo documento? Infatti, dallo
stato degli atti, cinque Paesi non risultano
firmatari e non si ha neppure notizia che sia
loro intenzione di aderire presto alla con-
venzione; ma, anche se questa notizia ci
fosse, essa non avrebbe alcuna influenza
agli effetti del problema che sto ponendo
perché noi possiamo approvare solo una
percentuale che, allo stato degli atti inter-
nazionali che discutiamo, corrisponde al-
Vonere che facciamo assumere al nostro Pae-
se. Invece approviamo una quota di riparto
fittizia: sappiamo gia, in questo momento,
che quella quota non corrisponde alla quo-
ta che effettivamente verra a gravare sul
nostro Paecse in base agli atti che ratifi-
chiamo.

Superando adesso la questione dell’incon-
gruenza della convenzione per i vettori spa-
ziali, in una parte sostanziale quale & quella
del riparto finanziario, dalle cose dette, e
confrontando le convenzioni, noi vediamo
che i Paesi contraenti non sono i medesimi
ma che l'elenco di riparto delle spese preve-
dibili & fatto sui medesimi Paesi, Viene su-
bito una prima osservazione. Dunque, se
nello stendere 'elenco di riparto si ¢ pensato
agli stessi Paesi per I'uno organismo e per
laltro, allora ecco che risulta confermato
quello che dicevamo un momento fa, e ciog
che i Paesi contraenti delle due convenzioni
avrebbero dovuto essere i medesimi; se
no nessunoc si spiega perche, sia pure con-
traddittoriamente, nella prima delle due con-
venzioni figura lo stesso elenco di Paesi che
figura nella seconda per il riparto di spesa.
Cio vuol dire che alcuni tra i promotori del-
le due Organizzazioni si erano resi conto che
queste due Organizzazioni avrebbero dovuto
interessare ed estendersi ai medesimi Paesi.

Perche cid non & avvenuto? Non ¢ avvenu-
to perche cinque degli Stati contraenti non
hanno aderito alla convenzione per i vettori
spaziali. E la questione si specifica ulterior-
mente: tra i Paesi che hanno firmato la con-
venzione per le ricerche spaziali vi sono an-
che Paesi neutrali, e precisamente 'Austria,
la Svizzera, la Svezia; ed anche la Norvegia
che, nel quadro dell’organizzazione atlantica,
ha una sua posizione particolare di riserva,
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tant’e vero che ha escluso fin dall’inizio espli.
citamente ogni e qualsiasi accettazione di ba-
si militari sul proprio territorio.

Ora, ripeto, nella convenzione per le ri-
cerche spaziali ci sono tre Paesi neutrali,
pit1 la Norvegia, che non figurano nella con-
venzione per i vettori spaziali. Sono proprio
quattro dei cinque Paesi che hanno rifiutato
fino ad ora di sottoscrivere la prima delle
due convenzioni, cosicché i Paesi sottoscrit-
tori della convenzione per i vettori spaziali
sono solo Paesi appartenenti aill’Alleanza
atlantica.

E per di pit1 ¢’ un altro particolare strano
e che insospettisce fortemente, soprattutto
se messo accanto a questo che ho rilevato
adesso. C'e il fatto che, dei cinque Paesi che
non sottoscrivono la convenzione per i vet-
tori spaziali, solo uno, la Spagna, ha una
considerazione, sia pure da un punto di vista
soltanto grafico, del tutto particolare rispet-
to agli altri, perche sotto i tre atti che costi-
tuiscono la convenzione per i vettori spazia-
li, e precisamente la convenzione, il proto-
collo finanziario e il protocollo per i pro-
grammi iniziali {quindi una cosa gia diretta-
mente impegnativa per l'attivitd di questo
organismo) esiste una firma indicata ma la-
sciata in bianco, ed & quella della Spagna.
Se si fosse trattato di un elemento formale
analogo a quello dell’allegato al protocollo
finanziario, avrebbero dovuto figurare in
bianco i posti per le firme di tutti e cinque
i Paesi non contraenti.

SANTERO.
della Danimarca.

Manca anche la firma

BARTESAGHI. Haragione, manca
anche la Danimarca, ma anche essa & un
Paese atlantico. L'esempio che ella mi ha
dato, e che a me era sfuggito perche mi ero
soffermato solo sulla Spagna, conferma che
I'impegno per la convenzione circa i vettori
spaziali riguarda soltanto Paesi della NATO
o Paesi che con la NATO hanno gia precisi
ed espliciti vincoli militari, come la Spagna
che notoriamente ¢ un Paese che ha legami
con gli Stati Uniti per U'effettuazione di ope-
razioni militari congiunte, una delle quali,
di eccezionale grandiosita e di eccezionale

dispiegamento di mezzi, ha avuto luogo pro-
prio lo scorso anno come operazione anfibia,
navale e terrestre, con l'impiego di una quan-
tita rilevatissima sia di navi da guerra che
di truppe da sbarco e di truppe da operazio-
ni terrestri.

Orbene, la circostanza che proprio la Spa-
gna, a differenza dell’Austria, della Svezia,
della Svizzera, della Norvegia stessa, & la
pilt pronta degli aliri ad aderire alla con-
venzione per i vettori spaziali, ed in un certo
senso si trova fuori e nello stesso tempo si
trova dentro a questa convenzione, lant'e
che c'e lo spazio gia assegnato per la sua fir-
ma, questa circostanza, insieme alle altre,
rafforza il nostro sospetto e il nostro dubbio
che 1'Organizzazione non sia cosi sicuramen-
te destinata solo a scopi pacifici, come &
scritto nel testo della convenzione.

Torniamo al problema che interessa en-
trambi gli organismi e ciog il problema del
coordinamento necessario tra la loro atti-
vita. Senza questo coordinamento, reso espli-
cito sia nell’'organizzazione delle due struttu-
re, sia nel testo stesso delle due convenzioni,
I'Organizzazione per la costruzione e la spe-
rimentazione di vettori spaziali non potra
sapere che cosa costruire, quali vettori co-
struire, perché non potrd sapere per chi e
per che cosa si deve costruire. Sapere per
quali scopi, per quali usi, per quali destina-
zioni si deve costruire un vettore spaziale &
essenziale per stabilire le caratteristiche di
costruzione, di efficienza e di funzionamen-
to di questo vettore. Le caratteristiche dipen-
dono dallo scopo cui pud essere destinato, e
non puo essere costruito un vettore impie-
gabile per gli usi pit vari e piti impensati.
Un vettore deve essere costruito con deter-
minate caratteristiche a seconda della desti-
nazione, dell'impiego che dovra esserne fat-
to. Ora, saranno veramente pacifici gli scopi
dell’'Organizzazione per i vettori spaziali? E
allora, siccome ¢ un’organizzazione fra Stati
europei, con l'appendice di quell’Australia
di cui dird tra un momento, le utilizza-
zioni di questi vettori non possono essere
se non quelle cui dovrebbe provvedere 1'Or-
ganizzazione per le ricerche spaziali, previ-
sta dalla seconda convenzione. Ma allora
bisogna dire che tra le due convenzioni e le
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due Organizzazioni ¢’¢ un legame necessario
e quindi bisogna organizzarle in vista e se-
condo questo legame; senza di cio si rischia
continuamente che 1'una Organizzazione, pre-
cisamente quella per i vettori spaziali, la-
vori inutilmente in perdita e sprechi del
denaro, come sta avvenendo, anzi come & gia
avvenuto per l'attivita gia svolta.

Ho gia avuto occasione, nella seduta del
9 settembre, quando si ratificarono i proto-
colli di proroga della convenzione che isti-
tuiva la Commissione preparatoria per le
ricerche spaziali, di parlare anche a propo-
sito dell’organismo per la costruzione di
vettori spaziali e di sottolineare le stranez-
ze della sua origine. Mi limiterd ad accen-
narle sinteticamente per non ripetere quello
che ho detto allora.

La sua origine ¢ data da un intervento del-
I'Inghilterra per promuovere la costituzione
di un organismo che utilizzasse uno suo mis-
sile costruito a fini militari, che si era rive-
lato inutile per le necessita per cui I'Inghil-
terra intendeva servirsene; e non solo I'In-
ghilterra condiziond l'organizzazione di cui
si faceva promotrice all'utilizzazione di que-
sto missile ma impose anche una seconda
condizione, quella di utilizzare la base che
era stata costruita ed attrezzata per i lanci
di quel missile niente meno che in Australia.

Evidentemente, se si fosse costituita un’or-
ganizzazione europea veramente destinata a
finalith soltanto pacifiche e scientifiche, sia
pure nel campo della costruzione e della
sperimentazione di vettori spaziali, credo che
mai sarebbe venuto in mente agli Stati eu-
ropei di andare a scegliere, per costruirsi una
propria base, una sede cosi lontana come
I'Australia, con tutte le onerose conseguenze
che comporta I'avere come sede di sperimen.
tazione un poligono addirittura nel pii1 lonta-
no dei continenti.

Fer di pit, il preventivo di spesa del pro-
gramma iniziale dell’organismo per i vettori
spaziali, programma iniziale basato appun-
to sull'utilizzazione obbligatoria di quel tale
mussile inglese, che rappresentava inizial-
mente una cifra di 125 miliardi, proprio per
I'imprevidenza che si ¢ commessa nell’accet-
tare la soluziome imposta dall'Inghilterra,
si ¢ raddoppiato ed oggi si calcola che se si

dovesse compiere interamente la fase inizia-
le delle sperimentazioni, utilizzando quel
missile, e gli altri due stadi, il secondo e il
terzo, la spesa complessiva si aggirerebbe
non su 125 miliardi come previsto inizial-
mente, ma su 200-250 miliardi.

Quindi gid questa prima fase sperimenta-
le dimostra che la mancanza di previsione
e di studio di un programma e il vincolo co-
stituito dalla origine a cui ho fatto cenno
hanno rappresentato per 'Organizzazione un
gravosissimo passivo. E pertanto proprio
questo esperimento conferma pilt che mai
la necessita di dare all’Organizzazione una
propria destinazione specifica, precisa, gia
fissata nei documenti istitutivi, perché non
si verifichino questi inconvenienti e questi
sperperi.

Tutti constatano — e lo stesso onorevole
Sottosegretaric lo sa — 1’eccessiva onerosi-
ta e l'inutilita di questa prima fase di atti-
vita sperimentale dell’BELDO. Lo stesso ono-
revole Sottosegretario ci ha informato, in
Commissione, che alla conferenza di Parigi,
che si & tenuta la scorsa settimana, proprio
per rivedere i programmi di attivita di que-
sta Organizzazione e per decidere del suo fu-
turo, & stata sostenuta, senza possibilita di
contestazioni — soprattutto da parte dei
francesi che avevano gia avanzato dal prin-
cipio questa tesi — l'inutilita del program-
ma iniziale, impostato come & stato impo-
stato, e la necessita di passare decisamente
a programmi diversi, di cui sono gia allo stu-
dio due tipi distinti. Ma passando a pro-
grammi diversi senza avere prima stabilito
a quale altro organismo e per quale altra at-
tivita devono servire questi vettori, si rischia
di fare una cosa probabilmente pitt aggior-
nata dal punto di vista tecnico, ma ugual-
mente inutile dal punto di vista economico;
infatti, non avendo stabilito prima a che
cosa debbono essere destinati questi vetio-
ri, si rischia ancora di costruirli con delle
caratteristiche che poi si potrebbero dimo-
strare non adatte al loro impiego effettivo,
una volta che questo impiego dovesse esse-
re deciso a posteriori.

In tutta la questione dei due organismi
la mancanza di coordinamento delle inizia-
live, sia alla loro origine sia nelia fase ini-
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ziale della loro attivita e della loro organiz-
zazione, ¢ il difetto principale che noi dob-
biamo rilevare e sul quale dobbiamo richia-
mare l'attenzione del Governo, soprattutto
per impegnare la sua attivitd futura a porre
rimedio a questo inconveniente, che viziera
la funzionalita dei due organismi, special-
mente di quello per i vettori spaziali.

Devo dare ancora un esempio del fatto
che questa mancanza di coordinamento e di
unificazione porta a dei continui sprechi di
iniziative, di energie e di risorse. Nello scor-
so anno si & tenuta una conferenza di Paesi
europei interessati a progetti di una rete di
satelliti nello spazio per le comunicazioni
radio-televisive e per tutte, in genere, le co-
municazioni attraverso 'atmosfera. Ebbene,
non solo & stata riunita un’apposita confe-
renza mentre a questo esame avrebbe potu-
to benissimo provvedere 1'Organizzazione,
che gia esisteva, per le ricerche spaziali, ma
addirittura la conferenza ha prodotto due
organismi propri, un Comitato di tecnolo-
gia spaziale e un Comitato di organizzazio-
ne che, onorevole Sottosegretario, sono cer-
tamente ancora dei doppioni nispetto agli or-
ganismi e alle funzioni gia previste da una
di queste due convenzioni o addirittura da
tutte e due,

Ecco che la mancanza di coordinamento
porta non solo a degli sfasamenti iniziali,
ma a una ripetizione continua di questi sfa-
samenti e quindi a una moltiplicazione dei
danni e degli sprechi. E evidente che questi
due organismi, costituiti per questa finalita
particolare, rappresentano ancora dei dop-
pioni, oltre a quelli gia lamentati fra 1'orga-
nizzazione ELDO e l'organizzazione ESRO;
sappiamo tutti che questi doppioni danno
poi luogo a tutta una serie di gelosie per
quanto miguarda i compiti dell'uno e dell’al-
tro organismo, a una serie di attriti per mo-
tivi di competenza (a chi spetti compiere
{'uno piuttosto che l'altro lavoro, 1'una piut-
tosto che l'altra ricerca) e a una lotta con-
seguente fra questi organismi che cercano
di strapparsi I'un 'altro i mezzi che deside-
rano impiegare in proprio, invece di coordi-
nare i propri sforzi per 'impiego pilt razio-
nale ed economicamente piti conveniente di
guesti mezzi.

In conclusione, per tutte queste ragioni,
onorevole Sottosegretario, noi siamo favore-
voli alla ratifica della convenzione per l'isti-
tuzione di un organismo per le ricerche spa-
ziali, con le riserve che abbiamo formulato
sugli inconvenienti (la mancanza di chiare
previsioni non tanto per la sua attivita quan-
to per l'attivitd, necessariamente collegata,
dell’organismo per i vettori spaziali) e con
un invito esplicito al Governo affinche si im-
pegni ad eliminare questi inconvenienti.

Siamo invece contrari alla ratifica della
convenzione per listituzione dell’Organizza-
zione destinata alla sperimentazione e al lan-
cio di vettori spaziali perche, come ho detto,
ha un’origine, sia pure indiretta, di natura
militare, Non ¢ che ci formalizziamo su que-
sto, ma questa origine, che sta in quel tale
progetto inglese per un missile a destinazio-
ne militare, ci preoccupa, in quanto ¢ avva-
lorata poi da una serie di circostanze che si
riferiscono agli sviluppi successivi di questa
Organizzazione, Siamo contrari anche in
considerazione del modo come si & costi-
tuita I'Organizzazione stessa che, come
ho mostrato confrontando i Paesi firmatari
dell'una e dell’altra, comprende solo Paesi
appartenenti all’organizzazione atlantica.
Non ¢ un’insinuazione nostra; ¢ stato detto
anche dalla stampa francese, ed in particola-
re dal giornale « Le Monde », cioé da un
giornale ufficioso e paragovernativo, che i
Paesi non aderenti all'Organizzazione per i
vettori spaziali si sono astenuti proprio
perche non sono sicuri della finalita pacifica
dell’attivita e dei compiti di tale Organizza-
zione. E il fatto che un tedesco ne abbia as-
sunto la presidenza non ¢& certamente una
circostanza che fughi i nostri sospetti e le
nostre inquietudini.

Siamo inoltre contrari per le dichiarazio-
ni, a cui mi sono gia riferito in Commissio-
ne, fatte da un relatore ufficiale della Com-
missione difesa ¢ armamenti dell'Unione eu-
ropea occidentale nella Assemblea tenutasi
il dicembre scorso, nella quale egli ha di-
chiarato che i Paesi dell’'Unione europea oc-
cidentale devono incrementare i propri sfor-
zi nel campo spaziale a scopo militare e ha
invitato a utilizzare a tal fine proprio lat-
tivita dell’BLDO.
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Per tutte queste ragioni noi ci opponiamo
alla ratifica di questo strumento e chiediamo
al Parlamento di non ratificarlo. Soggiungia-
mo subito che non pud essere per noi un ar-
gomento decisivo in senso favorevole alla
ratifica il fatto che sussisterebbero interessi
materiali particolarmente rilevanti per I'Tta-
lia perche dalla ratifica di questa conven-
zione deriverebbe la costruzione di determi-
nati impianti nel nostro Paese, e nemmeno
la circostanza che l'industria italiana in que-
sto campo avrebbe assunto impegni rispetto
ai quali si troverebbe scoperta se non rati-
ficassimo la convenzione. Per noi & piut im-
portante dar vita ad un organismo con fina-
lita chiare, con un’organizzazione funzionale,
con scopi precisi e certi, che non sottostare
a queste considerazioni e a questa preoccu-
pazione di interessi del tutto particolari e
marginali. Tanto piti che noi non assumiamo
una posizione negativa in senso assoluto
nemmeno per la prima delle due convenzio-
ni. Noi la ratificheremmo se non vi fossero
quelle ragioni di sospetto e quei limiti sui
quali mi sono intrattenuto.

Pertanto invitiamo il Parlamento a non
ratificare la convenzione, invitando con-
temporaneamente in termini formali il Go-
verno non a seppellire questo organismo, e
nemmeno la convenzione che dovrebbe dar-
gli vita, ma a promuovere quel coordina-
mento pieno e integrale, sia in sede conven-
zionale che in sede organizzativa, che fi-
no a questo momento & mancato, e a ottene-
re soprattutto 1'adesione di tutti quei Paesi
eurcpei che fino a questo momento non sono
partecipi dell'Organizzazione, pur essendo
fra quelli che erano previsti come naturali
sottoscrittori anche della prima delle due
convenzioni. Se il Governo si impegnera in
tale direzione, si potra garantire, non a paro-
le ma a fatti, 1'effettiva certa destinazione
anche della prima delle due Organizzazioni
a scopi esclusivamente pacifici; sara questo
il modo per costituire degli organismi e pro-
muovere delle iniziative veramente utili, con
dei programmi chiari per lo sviluppo delle
ricerche e delle conquiste scientifiche, ed in-
fine per tranquillizzare dubbi ed inquietudi-
ni, che altrimenti rimarrebbero in noi, circa
le finalitd del primo dei due organismi.

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Santero. Ne ha facolti.

SANTERO. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, onorevole Sottosegretario, io
saro molto breve, perche 'oratore che mi ha
preceduto ha gia illustrato a sufficienza l'es-
senza di questa convenzione. Nella relazione
Crespellani ¢ stato ben messo in rilievo che
nell’Europa occidentale ogni singolo Stato,
e tra essi anche i pili ricchi di mezzi finan-
ziari, di uomini di scienza, di esperienza,
non puo, soltanto con i propri mezzi, ottene-
re dei risultati soddisfacenti nelle ricerche
spaziali, mentre d’altra parte non ¢ ammis-
sibile rinunziare a contribuire al progresso
delle attivita spaziali, campo nuovo aperto
alle conquiste dell’'uomo, destinato, come di-
ce il relatore, a condizionare il progresso del-
I'industria, della tecnica e della scienza. Ec-
co perche, onorevoli colleghi, anche in que-
sto campo, come gia in tanti altri campi, per
esempio in quello della scienza nucleare, si &
ritenuto di dover applicare il principio del-
I'unione che fa la forza.

Nel’ELDOQO & stabilito che un gruppo di
Stati europei ha per scopo lo studio, la pro-
gettazione e la costruzione di vettori spazia-
li, e la convenzione & stata firmata anche dal
rappresentante dell’Italia, nel marzo del
1962, Hanno firmato questa convenzione sei
Stati europei: il Belgio, la Francia, la Ger-
mania, la Gran Bretagna, 1'Ttalia e i Paesi
Bassi; 'ha firmata anche I'Australia, che pe-
ro mette a disposizione dell’'Organizzazione
semplicemente il poligono di lancio del vet-
tore. Per il primo tipo di vettore la nipartizio-
ne dei compiti, come si sa, & la seguente: la
Gran Bretagna mette il primo stadio, che &
precisamenie 1'utilizzazione di un vettore mi-
litare che a scopi militari non dovrebbe pii
servire; il secondo stadio ¢ preparato dalla
Francia, il terzo dalla Germania e l'Italia
preparerebbe il satellite sperimentale. Ora
il contributo italiano per 'ELDO ¢ del 9,78
per cento del totale,-previsto in 70 milioni di
sterline, pari a 12 miliardi e mezzo di lire,
da ripartire in cinque anni. Ha gih detto
chi mi ha preceduto che questo preventivo
sara di gran lunga superato. Noi siamo abi-
tuati al fatto che i preventivi sono sempre
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pitt modesti delle spese effettive, ma vorrei
dire (riferendomi ad una osservazione che
ha fatto il senatore Bartesaghi) che questa
quota ¢ stata stabilita pensando che 12
Paesi firmassero la convenzione e la ratifi-
cassero, mentre sei Stati non ’hanno firma-
ta (la Svizzera, la Spagna, la Svezia,
PAustria, la Norvegia e la Danimarca), per-
cid puo esser verc che questo fatto compor-
tera un aumento della nostra quota; perd
vorrei far osservare anche al senatore Barte-
saghi che la quota di questi sei Stati, tutti
insieme, ¢ dell’11,92 per cento della spesa
totale, che, divisa tra i sei gia firmatari, non
comporterebbe una grande somma, ciog una
somma di due miliardi e mezzo per 1'Ttalia,
da pagare in cinque anni. Questo dunque
non sarebbe un impedimento sostanziale
quando sappiamo che la nostra quota di 12
miliardi dovra aumentare assai di pitt per
I'aumento delle spese effettive che preve-
diamo si dovranno fare. Ad ogni modo que-
sta & un’osservazione che vale, sempre che
i sei Stati non firmatari non si decidano ad
aderire alla convenzione, che, tutti sappia-
mo, ¢ aperta ad ulteriori adesioni.

BARTESAGHTI.
chiamo adesso.

Ma noi la ratifi-

SANTERO. E naturale che la rati-
fichiamo. Quanto ho detto per 'ELDO vale
anche per 'ESRO, cioé per 1'Organizzazione
per le ricerche spaziali, la cui convenzione
ha gia la firma e la ratifica non soltanto dei
cinque Stati che appartengono con noi al-
I'ELDO, ma di aliri tre Stati, cioé Svizzera,
Svezia € Spagna. La differenza delle quote
tra una convenzione e l'alira non deve al-
larmarci, percheé evidentemente ogni Stato
si addossa una quota maggiore se sente che
in quella convenzione ha degli interessi par-
ticolari. E evidente che 1'Inghilterra nel-
l'utilizzazione del suo missile, ormai fuori
uso dal punto di vista militare, aveva mol-
to interesse; quindi si & assunta una quota
molto importante ed ¢ giusto che sia cosi.
Del resto, ¢ anche logico che I'Italia si as-
suma pit1 volentieri delle spese per quanto
concerne la seconda convenzione, perché

uno dei grandi centri di ricerca ¢ destinato
ad avere come sede, in Italia, Firenze.

E da tener presente, signor Presidente,
onorevoli colleghi, che almeno una gran
parte della somma che noi impieghiamo in
questa Organizzazione, viene riassorbita per
il pagamento, da parte dell’ente organizza-
tivo, dei lavori assegnati alle nostre indu-
strie, ed in parte anche attraverso le retri-
buzioni al personale di nazionalita ita-
liana.

Per I'ELDO, poi, vi ¢ una cosa che mag-
giormente ci impegna, e a parer mio ¢ da
dare importanza a questo fatto: le nostre
industrie hanno gia anticipato delle spese
per limporto di oltre 4 miliardi di lire. Il
senatore Bartesaghi non ha creduto di dare
alcuna importanza a questo fatto, ma a me
sembra che in tempi di minaccia di disoccu-
pazione non si possa impedire che delle
somme cosi sostanziali vadano alle nostre
industrie, che devono pur dare lavoro ai no-
stri operai.

Inoltre esistono per l'Italia, come dice il
relatore, le ragioni di carattere generale;
ciog, uno Stato come 1'Italia non puo da so-
lo occuparsi utilmente di questi enormi
problemi e, d’altra parte, non puo estraniar-
si dalla soluzione di essi.

Vorrei aggiungere che I'Italia non puo,
sia pure come ultimo tra gli Stati firmatari,
non ratificare questa convenzione, perche
se non desse la sua ratifica nessuna Potenza
potrebbe piit credere alla firma di rappre-
sentanti plenipotenziari italiani.

Inoltre, un articolo di entrambe le con-
venzioni dispone che senza la deposizione
dello strumento di ratifica, per 'ELDO pres-
so il Governo inglese, per 'ESRO presso il
Governo francese, uno Stato firmatario puo,
si, partecipare ai lavori del Consiglio dell’or-
ganizzazione, perd senza diritto di voto. E a
me questo sembra molto importante.

E stata espressa dal senatore Bartesaghi
la preoccupazione che questa Organizzazio-
ne, I'ELDO, possa costruire dei vettori uti-
lizzabili per scopi non scientifici e pacifici,
ma essenzialmente militari. Ora, l'articolo
2, nel paragrafo 2) della convenzione, stabi-
lisce chiaramente che l'attivitd dell'Organiz-
zazione non portera che alla utilizzazione pa-
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cifica dei vettori e delle loro attrezzature.
Anche ’articolo 5 della convenzione ricorda
l'uso pacifico delle installazioni dell’Organiz-
zazione ELDO.

Cosi pure la convenzione dell’ESRO, nel
preambolo e nell’articolo 2, precisa che si
tratta di collaborazione europea nel campo
delle ricerche spaziali, a fini esclusivamente
pacifici.

Evidentemente queste sono le disposizioni
della convenzione, questi sono gli impegni
che noi prendiamo. Nessuno pud impedire
che qualcuno pensi che qualsiasi sorgente di
energia, qualsiasi scoperta scientifica possa
essere da un uomo malintenzionato adopera-
ta a fini di distruzione, a fini militari. Pero
noi dobbiamo stare a quanto dice la conven-
zione e dobbiamo avere fiducia nei nostri
impegni e negli impegni dei nostri alleati. Se
cosi non fosse, non si potrebbero mai fare
dei negoziati internazionali, non si potrebbe
mai fare un negoziato ed ottenere dei risulta-
ti ai fini del progresso del vivere civile.

Inolire, tutte e due le Organizzazioni sono
aperte, e anche questo depone, a mio parere,
in favore del fatto che ci siano degli scopi
semplicemente pacifici; infatti, non si pos-
sono mettere dei segreti a fini militari a di-
sposizione di tutti coloro che potrebbero
far domanda di aderire alle condizioni della
Organizzazione.

E stato anche osservato dall’oratore che
mi ha preceduto che non si comprende bene
perche siano state stipulate, e senza alcun
coordinamenio, due convenzioni per scopi
analoghi o complementari. Le osservazioni
del senatore Bartesaghi sono ragionevoli, in
se; perd vorrei far osservare che le due ini-
ziative sono partite da ambienti diversi: una
& partita dall'Inghilterra ('ELDO), 1'altra
dalla Svizzera ('ESRO), e in tempi diversi.

L'ELDO ¢& stato concepito ed elaborato
prima. Pero all’attenzione diligente che il se-
natore Bartesaghi ha per tali questioni &
sfuggito I'articolo 12 della Convenzione del-
PELDO il quale prevede che, nel caso che sa-
ra creata l'organizzazione europea di colla-
borazione nel dominio delle ricerche spaziali
(poiche gia esisteva una Commissione che si
interessava di questo problema), il Consiglio,
che & l'organo decisivo dell’'Organizzazione,

|
|
|
|
|
|
|
|

proporra ufficialmente all’'Organizzazione eu-
ropea di ricerche spaziali la creazione di un
Comitato misto di coordinamento, che do-
vra esaminare le questioni di interesse comu.
ne per evitare doppioni e sperperi, compresa
(e questo & il punto che voglio sottolineare)
I'opportunita di una fusione tra le due Or-
ganizzazioni. Cio vuol dire che le ragionevoli
istanze del senatore Bartesaghi sono state
sentite anche da altri uomini egualmente ra-
gionevoli e che c¢’¢ un articolo della conven-
zione che prevede questa possibilita di fon-
dere addirittura le due Organizzazioni. Ma,
poich¢ quando una nasceva l'altra ancora
non era nata, la fusione non era possibile
farla allora.

Pertanto, non si puo pensare che vi siano
dei reconditi e pericolosi scopi nel fatto che
le convenzioni sono due.

Abbiamo letto, come ha letto 'onorevole
Bartesaghi, su stampa bene informata, che
il 19 gennaio si & riunita una conferenza dei
plenipotenziari dei Paesi membri del'ELDO,
a Parigi, per esaminare non solo il bilancio,
il cui stanziamento purtroppo dovra essere
aumentato, ma i programmi, e decidere se
convenga modificare il programma stesso di
questa Organizzazione, cio¢ abbandonare il
vettore Europa del’ELDO per altro vettore
piti adatto a mettere in orbita dei satelliti
di telecomunicazione. Si parla gia di ELDO-A
e di ELDO-B: pero tutti questi vettori utiliz-
zeranno, per il primo stadio, un blue streak
dell'Inghilterra, vettore sorpassato come
strumento militare.

Gia i lavori di questa conferenza erano
previsti dalla stampa come difficili, ed infat-
ti & stata rinviata al marzo appunto perche
problemi tecnici di questa importanza non
si potevano risolvere in modo affrettato. So-
no ben lontano dal poter portare un contri-
buto tecnico alla scluzione di questi proble-
mi, ma penso che, come politici, non pos-
siamo non riconoscere la necessita che 1'lta-
lia non sia estraniata da questi studi, al fine
di ottenere le informazioni relative e parte-
cipare con le nostre industrie alla costru-
zione di parti di queste strutture.

Inoltre & interesse politico dell'Ttalia fa-
re onore alla firma di un suo rappresen-
tante.
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Per ultimo, signor Presidente, insisto sul-
I'urgenza della ratifica perche, per poter par-
tecipare con diritto di voto agli importanti
negoziati preparatori della riunione di mar-
zo, che sara decisiva per 1'avvenire di questa
Organizzazione, bisogna avere depositato lo
strumento di ratifica.

Pertanto ritengo che i colleghi saranno
d’accordo con me nel voler ratificare la con-
venzione, poiche siamo gia in ritardo e dob-
biamo essere pronti a partecipare a questi
negoziati con diritto di voto. Grazie, signor
Presidente. (Applausi dal centro).

PRESIDENT®E. Eiscritto a par-
lare il senatore D’Andrea. Ne ha facolta.

D’ANDRE A. Onorevole Presidente,
onorevole Sottosegretario, onorevoli colle-
ghi, gli interventi del senatore Bartesaghi
e del senatore Santero hanno rivelato tutto
il contenuto di queste due convenzioni e ne
hanno riassunto tutto il significato; sia dei
testi delle convenzioni sia delle relazioni dei
Ministri proponenti e dei relatori. To non
aggiungerd nulla su questo argomente per-
ché mi pare che i testi siano gia chiari per
loro conto e le dette relazioni siano formal-
mente compiute.

TIo ritengo che non si possa fare appunto
al senatore Bartesaghi di fare distinzione
fra le due convenzioni, perche una d’esse po-
trebbe avere delle implicanze di carattere
militare e atlantiche, Ci sembra naturale
che dove si parla di vettori 'implicanza mis-
silistica sia naturale e congenita. E anche
naturale che quella convenzione sia firmata
dai Paesi atlantici ed europei e che l'altra
convenzione, puramente riservata all’espe-
rienza scientifica, sia firmata anche da Pae-
si estranei all’Alleanza e addirittura neutri.
Non vorrei formalizzarmi sul significato e
su questi aspetti diversi delle due conven-
zioni. A me pare che vi sia un punto fonda-
mentale, su cui vorrei richiamare l'attenzio-
ne dell’Assemblea, ed ¢ questo: le ricerche
che sono state condotte e le esperienze che
sono state compiute in Russia come negli
Stati Uniti, nel campo dei vettori e della mis-
silistica, hanno fatto avanzare prepotente-

mente questi due grandi Paesi sul terreno
della ricerca scientifica e della tecnica pro-
duttiva. Giustamente nella relazione ministe-
riale ¢ detto che l'attivita spaziale richiede
un numero di tecnici, di scienziati, di indu-
strie quali normalmente possono trovarsi
soltanto in evoluti e progrediti Paesi indu-
strializzati aventi una popolazione dell’ordi-
ne di circa 150-200 milioni di abitanti. E noi
in Europa, se raccogliamo le forze, raggiun-
giamo pure questa somma di tecnica e di ca-
pacita produttiva e lo stesso numero di abi-
tanti. Ed & urgente farlo, percheé se ci estra-
niamo dal processo dei due grandi Paesi,
uno al di 14 dell’Elba e fino al Mar Giallo ed
un altro al di la dell’Atlantico, se ci estra-
niamo dal loro processo tecnico e produtti-
vo e dal loro progresso scientifico, noi ri-
schiamo di rimanere come un Paese che
nel 1900 o nel 1910 avesse ignorato la tele-
grafia senza fili o nel 1860-70 avesse ignora-
to le nuove prospettive dettate dalla sco-
perta dell’elettricita.

Queste sono le ragioni vere, profonde che
hanno indotto i Paesi europei a sottoscrive-
re le due convenzioni, ed & naturale e logico
che le due convenzioni siano diverse, ¢ na-
turale e logico che chi avversa tutta la strut-
tura del patto Atlantico avversi anche la
convenzione relativa ai vettori. Voi sareste
in contraddizione con voi stessi se appro-
vaste la convenzione; noi saremmo in con-
traddizione con noi stessi se avessimo dei
dubbi a questo riguardo. Qualcuno doman-
da: perché¢ I'Europa fa da sola in questa
materia? Ma, signori, ogni momento voi di-
te che 'Europa si deve svegliare, deve far
corpo per se stessa; la Francia tutti i giorni
dice che bisogna sciogliersi dalle subordina-
zioni tecniche, produttive, economiche, fi-
nanziarie, militari degli Stati Uniti. Ebbene,
ecco che i Paesi europei, in questo campo,
sempre con le collaborazioni necessarie, co-
me ha fatto I'Ttalia per il programma San
Marco, si decidono a fare da soli.

Io credo che noi siamo in ritardo, e questo
¢ un appunto molto esatto del nostro colle-
ga Bartesaghi: siamo in ritardo. Sono tra-
scorsi gia tre anni dal giorno in cui le con-
venzioni sono state sottoscritte e gia esse
sono state ratificate da tutti gli altri Paesi.
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Quindi affrettiamoci a ratificare anche
noi queste due convenzioni e a riconoscerne
lo spirito, che ¢ di progresso scientifico. E
naturale che vi sia sempre una certa conta-
minazione tra il campo scientifico e il cam-
po militare quando si parla di vettori, ma
sarebbe singolare che noi ci preoccupassi-
mo di questo, dopo sedici anni di Alleanza
atlantica. Non ce ne dobiamo preoccupare.
Il Senato fari bene a ratificare al pitt pre-
sto e con il maggior numero di suffragi.
(Applausi dal centro-destra).

PRESIDENTE. Non essendovi al-
tri iscritti a parlare, dichiaro chiusa la di-
scussione generale. Ha facolth di parlare
I'onorevole relatore.

CRESPELLANI, relatore. Onore-
vole Presidente, onorevoli colleghi, ringra-
zio vivamente i colleghi Bartesaghi, Sante-
ro e D’Andrea che con i loro interventi han-
no ravvivato questa stanca chiusura di se
duta e ringrazic particolarmente i colleghi
che hanno dato il loro appoggio alla rela-
zione di maggioranza e all'invito, con il qua-
le essa si chiude, di ratificare i due proto-
colli.

Dico subito al collega Bartesaghi che &
vero che in sede di Commissione egli ha
accennato ad una serie di osservazioni che
io non ho riprodotto nella relazione, ma si
trattava, piu che altro, di una serie di do-
mande poste al Governo. E avendo egli fat-
to riserva di svolgerle, di svilupparle ampia-
mente nella discussione in Assemblea, ho
ritenuto di dover lasciare impregiudicato
ogni riferimento. Comunque mi pare di poter
concludere che anche il senatore Bartesaghi
non ¢ contrario al principio della riunione
degli sforzi delle Nazioni europee per svol-
gere un’attivith diretta alle ricerche spa-
ziali.

Piu che altro le preoccupazioni del colle-
ga Bartesaghi nascono da ragioni di sospet-
to, un po’ maliziose, ma mi pare che esse
possano essere senz'altro fugate.

Ammetto che alla prima impressione pos-
sa apparire che le due organizzazioni abbia-
no scopi identici e che, in fondo, si tratti di
un doppione.

BARTESAGHI. Non per tutta la
loro attivita; non ho detto che sianc total-
mente 'una un doppione dell’altra.

CRESPELLANI, relatore. Sena-
tore Bartesaghi, intanto le due convenzioni
partono da punti diversi e quindi si pud ri-
tenere che abbiano proceduto per strade au-
tonome. Perd vi & da notare che la conven-
zione del’ESRO, mentre ha come scopo e
come programma il lancio di razzi sonda,
di piccoli satelliti in orbita e di grosse sonde
spaziali, non prevede tuttavia lo studio della
preparazione dei vettori. Ora, queste appa-
recchiature, questi ordigni, come si dice nel-
la convenzione, non possono essere lanciati
se non attraverso i vettori; pertanto la fase
di studio e di predisposizione dei vettori &
una fase strumentale assolutamente indi-
spensabile per l'ulteriore stadio delle ricer-
che spaziali. Anche la natura degli studi &
completamente diversa, perche gli studi per
la predisposizione di vettori impongono un
determinato campo di ricerche, mentre gli
studi relativi ai satelliti spaziali impongono
un campo di ricerche del tutto diverso. Am-
metto che a un certo punto le due strade si
debbano incontrare, e cid avverri nel mo-
mento in cui le sonde spaziali dovranno
essere lanciate. Nulla impedira allora alle
due Organizzazioni, che tra l'altro hanno
sede nella stessa cittd, di coordinare i loro
programmi e di procedere alle sperimenta-
zioni pratiche che sono indispensabili per
convalidare gli studi preparatori.

La parola « vettore », come gia ha detto il
collega D’Andrea, pud impressionare i col-
leghi della sinistra. Ma i vettori non sono
strumenti di guerra in s& e per s&. Potranno
servire in caso di guerra, come tutte le sce-
perte scientifiche, che, in casi di conflitto,
sono state disgraziatamente sfruttate e uti-
lizzate per fini bellici; ma non possiamo cer-
to accedere al concetto che per evitare que-
sta tentazione si debba impedire lo svilup-
po delle ricerche scientifiche.

L’altra preoccupazione del collega Bar-
tesaghi scaturisce dall’elenco dei Paesi indi-
cati nella convenzione rvelativa all’lESRO e
che poi non 'hanno sottoscritta. f.a ragione
& molto semplice. Agli studi per la prepara-
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zione della convenzione, che si sono svolti
su iniziativa della Svizzera, hanno parteci-
pato tutti gli Stati indicati, alcuni dei quali,
all'ultimo momento, hanno ritenuto di non
avere un interesse attuale a sottoscrivere;
ma non si ¢ preclusa la strada a una adesio-
ne successiva, che ¢ prevista in un apposito
articolo della convenzione stessa. Questo
spiega anche la ripartizione dell’onere, che
¢ stabilita in percentuale rispetto a un fab-
bisogno uguale a 100; ¢ evidente che se gli
Stati che non hanno firmato non aderiran-
no, il fondo disponibile non sara 100 ma
sara quello risultante dalla somma delle
percentuali dei Paesi che hanno aderito. Si
faranno meno studi, meno ricerche, ma que-
sto non implica a priori un impegno dei sin-
goli Stati firmatari a coprire l'intero fabbi-
sogno.

Le due Organizzazioni sono gia entrate in
vigore, e 'Italia purtroppo & l'ultima a rati-
ficare. Il ritardo certo impressiona e pud
essere motivo di dispiacere, ma esso & dovu-
to alle difficoltd nel reperimento dei fondi
per la copertura degli impegni relativi. In-
fatti i fondi sono stati reperiti soltanto al-
I'inizio del 1964, poi c’¢ stato il concerto e i
disegni di legge sono venuti al Senato sol-
tanto alla fine del mese di novembre.

I motivi che suggeriscono la ratifica dei
Trattati sono stati gia indicati dai colleghi
che sono intervenuti e si sostanziano prati-
camente nella necessita che 1'Italia non si
estranei da queste ricerche e da questi stu-
di, non tanto perche essa possa svolgere una
politica autonoma di lanci spaziali, quanto
perche possa valorizzare i risultati delle ri-
cerche che potranno trovare applicazione in
altri settori della scienza e dell'industria e
usufruire di essi.

Per questi motivi io chiedo ai colleghi di
voler ratificare i due Trattati.

PRESIDENTE. Ha facolth di par-
lare 'onorevole Sottosegretario di Stato per
gli affari esteri.

ZAGARI, Sottosegretario di Stato per
gli affari esteri. Onorevoli senatori, io credo
che noi ci fossimo proposti, nel corso del di-
battito svoltosi in Commissione, di portare

questa discussione in Aula non tanto per ap.\
profondire i temi, per trovare una risposta
alle questioni sollevate, quanto per avere
una verifica degli elementi fondamentali sot-
tintesi in questa complessa e interessante
materia. Possiamo affermare che questo se-
condo obiettivo, quello della verifica di fron-
te all’Assemblea dell'importanza della ma-
teria e del suo interesse, & fallito, nel sen-
so che il dibattito a cui aspiravano il sena-
tore Bartesaghi, il senatore Santero, il se-
natore D’Andrea, il Presidente della Com-
missione, io stesso in quanto rappresentan-
te del Governo, non avra l'ampiezza neces-
saria, per l'ora tarda in cui il dibattito stes-
so si conclude. Voglio comunque aggiungere
anch’io poche cose a quelle che sono state
dette, ed affrontare i temi che sono stati
sollevati.

Il tema del ritardo ¢ un tema cronico; bi-
sogna perd cercare di trovare le ragioni di
questo ritardo. Esse, lo ha gia detto il rela-
tore, sono chiaramente individuabili nelle
difficoltd che si sono incontrate per reperi-
re la copertura finanziaria. L’iter si & svilup-
pato nel seguente modo: il Ministero del
tesoro ha dato assicurazioni circa I'impegno
finanziario della convenzione ELDO soltanto
il 21 gennaio 1964, cioe¢ due anni dopo la
firma, precisando che gli stanziamenti rela-
tivi sarebbero stati disposti in sede di legge
di variazione del bilancio. La legge di varia-
zione & stata approvata dal Consiglic dei
ministri alla fine del giugno 1964 e dal Parla-
mento nel luglio. A seguito di cio si & potuto
disporre in data 3 ottobre 1964 la dirama-
zione, a tutte le Amministrazioni interessate,
del disegno di legge per I'approvazione della
convenzione stessa. Il Consiglio dei ministri
ha deliberato favorevolmente circa il prov-
vedimento in data 3 ottobre 1964, il disegno
di legge ¢ stato presentato al Senato, il re-
sto & noto. Per 'ESRO le cose sono iden-
tiche. ‘

Noi abbiamo pertanto incontrato difficol-
ta a reperire i fondi per affrontare una ma-
teria cosi delicata ed importante. Questo ci
richiama ad altre considerazioni, che riguar-
dano le forze che un Paese come il nostro
ha per affrontare problemi di questa gran-
dezza, problemi cioé che devono essere as-



Senato della Repubblica

— 12189 —

IV Legislatura

229* SEDUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

27 GENNAIO 1965

solutamente affrontati perche da essi si ri-
cava un titolo per rimanere, come suol dirsi,
a livello della storia. Mi riferisco alle spese
che debbono essere affrontate per l'energia
atomica, per venire incontro ai Paesi in via
di sviluppo e per dar vita alla ricerca spa-
ziale.

Queste considerazioni e queste informa-
zioni non risolvono certo il problema del
ritardo. Non ¢ giusto che il nostro Paese ra-
tifichi gli strumenti internazionali, e non so-
lo in questo caso, un anno dopo la ratifica
di tutti gli altri Paesi che hanno aderito.
Bisognera quindi impostare i rapporti tra
Governo e Parlamento e tra i diversi Dica-
steri del Governo in modo che si possa ar-
rivare pit rapidamente in porto.

Vi & poi tutta una serie di questioni che
sono gia state toccate e che vorremmo ap-
profondire in questo dibattito. Credo che
il tempo ci sara molto avaro, ma possiamo
rapidamente riassumerle. Ho cercato di cri-
stallizzare le questioni proposte dal sena-
tore Bartesaghi ed altre che sono venute
in luce anche nell'intervento del senatore
Santero, e le ho raccolte con un certo ordi-
ne. La prima riguarda il problema della ma-
teria sottintesa dall'ELDO e dall’ESRO. 11
senatore Bartesaghi afferma che ELDO ed
ESRO avrebbero in definitiva delle finalita
analoghe, ciog¢ egli non dice che si tratta di
doppioni, ma ci richiama all’analogia delle
funzioni di questi due organismi. In realtd
I'ELDO ha chiaramente la finalita di costrui-
re vettori spaziali e loro attrezzature e di
fornirli ad eventuali clienti. L'ELDO percid
¢ un’organizzazione industriale di produzio-
ne di vettori. L'ESRO, invece, ha lo scopo di
provvedere a sviluppare la collaborazione
tra gli Stati europei nel campo della ricerca
e della tecnologia spaziale. A tal fine ha il
compito di studiare e costruire sia carichi
utili, ciog apparecchiature scientifiche, sia
satelliti e sonde spaziali in cui inserire tali
apparecchiature. I vettori spaziali necessa-
ri per i propri esperimenti verranno ottenuti
da terzi. In altre parole 'ESRO & un’orga-
nizzazione di ricerche scientifiche e di pro-
duzione di apparecchiature scientifiche.

Un settore, solo apparentemente comune,
& quello della costruzione di satelliti: occor-

re infatti tener presente che i satelliti del-
ELDO affidati all'ltalia sono satelliti di
prova del funzionamento del vettore, men-
tre i satelliti dell’lESRO, uno dei quali &
stato progettato dall'Ttalia, sono satelliti
scientifict dotati di apparecchiature per lo
studio dello spazio. Cioe tra I'ELDO e lo
ESRO c’¢ la stessa grande differenza che esi-
ste tra un cantiere navale ed un istituto di
ricerche oceanografiche: il cantiere costrui-
sce navi mentre listituto compra una di
queste navi e l'attrezza per compiere studi
negli oceani.

Vi sono tuttavia dei rapporti tra 'ELDO e
I'ESRO che inducono facilmente ad entrare
in discussion: di questo genere. Infatti essi,
pur essendo due organismi distinti, hanno
importanti rapporti di fatto e di diritto.

BARTESAGHI. E verocheidue
tipi di satelliti non sono. uguali, pero & al
trettanto vero che sono satelliti che debbo-
no essere dotati, sia per 'una che per I'altra
funzione, almeno in parte di uvua serie di
apparecchiature che appartengono alla me-
desima tecnica scientifica. Ecco perche un
medesimo organismo, a mio € a nostro avvi-
so, potrebbe soddisfare meglio questa co-
mune esigenza, sia pure parziale, che non due
organismi che debbonc procedere ciascuno
ad una parte del lavoro che hanno in co-
mune.

Z AGA RI, Sottosegretario di Stato
per gli affari esteri. Vengo anche a ciod, se-
natore Bartesaghi. Per le proprie esperien-
ze 'ESRO ha bisogno di acquistare vettori
per i quali esiste l'intesa pratica di rivol-
gersi all'lELLDO non appena gquest’ultimo
sia arrivato alla fase produttiva. La costru-
zione del vettore, d’altra parte, procede an-
che in funzione delle esigenze del’ESRO. In
altre parole 'ELDO costruisce i vettori par-
te dei quali verranno acquistati dall’ESRO
per lanciare, per mezzo di essi, satelliti pre-
disposti dal’ESRO. Quindi esiste una chiara
complementarietd tra le funzioni dei due
organismi. L'ELDO e 'ESRO hanno in co-
mune un gruppo di Stati, quali Italia, Fran-
cia, Inghilterra, Germania, Belgio, Olanda,
mentre altri membri del secondo organismo
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mantengono speciali contatti con il primo:
la Danimarca, che come lei sa, senatore Bar-
tesaghi. ha lo sratus di osservatore nel-
I'ELDO; la Svizzera, che ha regolari scambi
di informazione.

L’ELDO e I'ESRO hanno organi comuni;
ad esempio, hanno un gruppo di lavoro co-
mune per i problemi connessi con l'attivita
del Comitato ONU per l'uso pacifico degli
spazi extra atmosferici, e stanno creando
servizi comuni ove ¢ possibile: ad esempio,
si sta studiando listituzione di un servizio
comune di biblioteca e di documentazione.

L'ELDO e I'ESRO hanno in comune, se
cosi si puo dire, il logico sviluppo della loro
attivita, nel senso che I'ESRO raggiungera e
studiera lo spazio con i propri satelliti scien-
tifici ed astronomici per mezzo dei vettori
prodotti e acquistati dall’ELDO.

Questo ¢ il quadro della situazione e que-
sti sono i rapporti che intercorrono tra i due
organismi.

Vi & poi un accenno che ella ha fatto, se-
natore Bartesaghi, nel corso della riunione
della Commissione e che riguarderebbe I'at-
titudine del nostro Paese a seguire altre ini-
ziative.

Qui voglio solo ricordare, senatore Bar-
tesaghi, come sia stato proprio il professor
Amaldi a promuovere liniziativa che poi
condusse al’ESRO e come quindi il nostro
Paese sia stato in primissima linea nell’affer-
mare particolari esigenze.

D'altra parte, che noi avessimo le forze
scientifiche e tecniche per affrontare questi
problemi e per venire incontro a queste esi-
genze ¢ stato dimostrato dal fatto che noi
abbiamo formulato I'idea di un laboratorio
di ricerche spaziali avanzato il quale, come il
senatore Bartesaghi sa, ci ¢ stato assegnato
e avra sede a Firenze.

Per quanto riguarda I'ELDO, invece, ba-
sti ricordare che proprio in una conferenza
di Paesi membri, recentissima, l'Italia ha
avanzato due proposte le quali hanno susci-
tato il pilt vivo interesse e sono state poste
immediatamente allo studio: l'una tendente
all’istituzione di un coordinamento europeo
di tutte le attivitd spaziali multilaterali, at-
tualmente sparse in diversi organismi (EL
DO, ESRO, CETS, OCSE, Consiglio d'Euro-

pa, Nazioni Unite); l'altra per un razionale,
obiettivo programma di distribuzione, tra le
industrie e i laboratori dei Paesi membri,
dei lavori inerenti alle attivita future del-
I'Organizzazione.

Sono considerazioni che dimostrano co-
me il nostro Paese non abbia svolto una
funzione puramente passiva, ma abbia svol-
to in questo campo e in fasi diverse un'ini-
ziativa che si ¢ dimostrata estremamente
utile.

Vi ¢ stata poi una affermazione, che & ri-
tornata nelle critiche rivolte alla mancanza
di coordinamento tra i due organismi, la
quale riguarda la distribuzione geografica dei
centri e dei laboratori dell’ESRO. Ebbene,
I'ESRO ha previsto la creazione di una pri-
ma rete di centri e di laboratori, attraverso
cui ['Organizzazione svolgerd in pieno la
sua attivita: un Centro europeo di tecnolo-
gia spaziale, 'ESTEC, in Olanda, a Delft; un
Centro per la raccolta e 'analisi dei dati, in
Germania, a Darmstadt; un Istituto per le
ricerche spaziali avanzate, di cui abbiamo
gia parlato, in Italia, in una localita che oggi
& stato deciso sia Firenze; infine, una base
di lancio a Kiruna, in Svezia.

Questa distribuzione geografica, che & di-
retta da una sede centrale in Parigi, non da
luogo ad alcun inconveniente per il suo coor-
dinamento, data la netta differenza di com-
piti tra una istituzione e l'altra. Essa corri-
sponde, invece, ad una sana ed equa distri-
buzione dell’attivita tra i vari Paesi, in luo-
go di accentrare tutte le operazioni in una
sola localita.

Va infine rilevato che, in attesa della co-
struzione del poligono di lancio di Kiruna,
taluni programmi di lancio preliminari del-
Vorganizzazione vengono conclusi nel nostro
poligono sardo di Salto di Quirra.

Vi & ancora un'alira considerazione da fa-
re: ciog, che se non e stato scelto un centro
di lanci unico, questo & dovuto a diverse esi-
genze. Se ci si ¢ serviti dell’Australia & per-
che altre basi di lancio a disposizione non
esistono che negli Stati Uniti oppure nel-
I'Unione Sovietica. Quindi non vi era altro
che la base di lancio dell’Australia che of-
friva le necessarie misure e fasce di sicu-
rezza.
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E stata scelta Kiruna per gli esperimenti
scientifici perche gli scienziati hanno bi-
sogno di servirsi, a quanto pare, dell’area
polare; ciog¢ vi sono delle ragioni di carat-
tere atmosferico che hanno determinato que.
sta scelta.

Si dice che 'ELDO avrebbe anche fini mi-
litari e di collegamento con Ia NATO. L’EL-
DO non ha alcun collegamento e alcun rap-
porto con la NATO: esiste, ha affermato il
senatore Bartesaghi a questo proposito, un
sospeito che prenderebbe corpo da dichia-
razioni fatte da un rappresentante della Fran-
cia nella riunione dell'UEO.

Tutto quello che ci risulta in questo mo-
mento ¢ una risoluzione nelle quale non &
detto altro se non che i Paesi di questa Or-
ganizzazione e di tutte le organizzazioni spa-
ziali europee debbono sforzarsi di acquisire
i massimi livelli di capacita scientifica e di
capacita tecnica per poter affrontare la com-
petizione spaziale con quelle che sono le due
grandi forze che emergono in questo campo,
ciog 'Unione Sovietica da una parte e gli
Stati Uniti d’America dall’altra.

Dai dati ricavati da pubblicazioni degli
Stati Uniti d’America, poiche nessun dato
del genere si possiede da fonte russa, si do-
vrebbe desumere che 'ELDO costa, per il
suo studio, la sua progettazione e costru-
zione, molto, ma molto meno degli analoghi
vettori americani, e cio ¢ spiegabile per il
fatto che molti settori, alcuni anni fa asso-
lutamente ignorati, della scienza e della tec-
nologia, oggi sono divenuti accessibili ai
Paesi industrialmente piti avanzati e non ri-
chiedono pitt costose ricerche.

Vi & poi la questione del superamento del-
I’ELDO. Il senatore Bartesaghi sostiene che
avrebbero ragione i francesi, i quali si pro-
pongono di rivedere tutto. Abbiamo gia det-
to in Commissione che, in questo campo, si
deve sempre rivedere tutto: lo sviluppo
scientifico ¢ cosi imponente ed impetuoso
per cui, a distanza di pochissimo tempo,
quello che ¢ stato costruito deve essere cer-
tamente riveduto. Ma non ¢& che i francesi
abbiano proposto di rivedere tutto: essi
hanno proposto di passare alla costruzione
di un vettore pilu perfezionato e pit potente,
senza attraversare fasi intermedie. Altri Pae-

si invece ritengono che sia utile ed opportu-
no passare gradualmente da un tipo di vet-
tore ad un altro. Data la complessita della
materia, ¢ stato costituito, come ho gia di-
chiarato in Commissione, un apposito grup-
po di scienziati e di tecnici, con partecipa-
zione anche italiana, il quale dovra, possi-
bilmente entro due mesi, percio entro mar-
zo, far conoscere le sue conclusioni. In al-
tri termini, non vi sono posizioni pregiudi-
ziali, né da una parte, né dall’altra: dinanzi
ai dati che sono di carattere scientifico e tec-
nico, ed anche economico, dinanzi all’impie-
go di mezzi imponenti che si ¢ gia avuto, vi
& un calcolo, che potremmo considerare di
carattere politico-economico generale, che
deve esere fatto e che deve pesare anche
sullo sviluppo scientifico e tecnico, per evi-
tare, specialmente, la paralisi e, quel che
sarcbbe peggio, il ritorno ad attivita nazio-
nali che consideriamo inadeguate e che cer-
tamente peserebbero molto su di noi qua-
lora fossimo costretti a seguire questa stra-
da. Anche nel caso in cui si dovesse passare
ad un tipo piu perfezionato di vettore, il piit
delle parti fondamentali dell’ELDO attuale
resterebbero pressoche identiche: il primo
stadio, il satellite sperimentale, la telemisu-
ra a distanza, le stazioni guida e tutte le ap-
parecchiature elettroniche e le parti mecca-
niche relative. Il che dimostra che, sul pia-
no dell’evoluzione della tecnologia europea,
I'ELDO non ¢ sostanzialmente superato, ma
solo che alcune parti di esso, il secondo e
il terzo stadio, per essere precisi, potrebbe-
ro essere suscettibili di una diversa imposta-
zione al fine di ottenere una maggiore po-
tenza. In altre parole, il problema in discus-
sione & quello di imprimere o meno allo
ELDO una maggiore potenza e di quale en-
tith e, in caso positivo, con quale metodo
raggiungere un tale scopo. E su questi ele-
menti che puod essere raggiunto, ritengono
i nostri plenipotenziari, un accordo generale
tra tutte le forze che partecipano a questa
discussione,

E stato detto poi che I'ELDO ¢ stato crea-
to per mascherare il fallimento inglese del
« Blue Streak ». Anche se I'origine della crea-
zione dell’ELDO fu dovuta alle pressioni in-
glesi per portare a termine il « Blue Streak »
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(che rappresento poi il primo stadio del
veitore), che la Gran Bretagna si accorse di
non poter completare da sola dati gli in-
genti mezzi finanziari, tecnici e industriali
che tale completamento richiedeva, resta il
fatto che, una volta costituito, I'ELDO, si
¢ rivelato un’organizzazione opportuna, uti-
le e dotata di vita indipendente. Ciog vi ¢ sta-
ta un’occasione che ha reso possibile il con-
cretarsi di uno sviluppo che era divenuto
necessario ai diversi Paesi. Quindi dobbia-
mo riconoscere che si ¢ trattato di una spin-
ta originaile che & stata assorbita in una
complessiva e piti ampia visione che ha pre-
so immediatamente corpo appena le forze
si sono riunite, Il « Blue Streak » quind: resta
valido, tanto & vero che esso costituisce la
base di tutti i programmi futuri che sono
allo studio per passare appena possibile a
vettori pitt progrediti.

Dalla base di Woomera, in Australia, sono
gia stati compiuti, con successo, due lanci
del « Blue Streak ».

E stato detto inoltre che la base di Woo-
mera ¢ un ripiego. E stata 'unica alternati-
va per non usare una base americana: lo
abbiamo detto. Come & noto non esistono
nel mondo altre basi, oltre quelle russe. Ba-
si in Europa non sono pensabili in questo
momento per lanci di satelliti.

Rimane il grosso problema del contribu-
to, che ha suscitato un lungo dibattito nella
Commissione esteri e che ¢ stato riportato
qui negli interventi del senatore Bartesaghi
e del senatore Santero. Il contributo italia-
no, del 9,78 per cento, si dice che finird per
essere superiore, dato che alcuni Paesi che
hanno partecipato ai negoziati (Austria, Da-
nimarca, Spagna, Norvegia, Svezia e Sviz-
zera) e a carico dei quali era previsto un
contributo, non hanno poi firmato la Con-
venzione. A questo bisogna rispondere di
no, senatore Bartesaghi, perche ai sensi di
un annesso al Protocollo finanziario, che fi-
gura a pagina 885 degli Attti parlamentari,
il contributo previsto per quei Paesi che non
hanno firmato la Convenzione ¢& stato assun-
to direttamente dalla Gran Bretagna, dalla
Francia e dalla Germania. E stata anche sta-
bilita la percentuale: la Gran Bretagna cor-
risponde pertanto il 38,79 per cento, la Fran-

cia il 23,93 per cento e la Germania Federa-
le il 22,01. Quindi non esiste questo grosso
problema di carattere giuridico che ¢ stato
suscitato, e dal punto di vista dei problemi
connessi alla ratifica non esiste, in campo
finanziario, alcun problema, ciog il contri-
buto del nostro Paese rimane quello di cui
si era parlato in principio.

Vi ¢ poi un altro problema che riguarda
i contributi, e riguarda essenzialmente il
diverso modo in cui sono stati distribuiti
nelle due organizzazioni. ICio ¢ dovuto a con-
siderazioni di carattere particolare. Per
quanto riguarda I'ESRO il contributo della
Gran Bretagna viene portato al 25 per cento,
perche si & accettato il principio generale
che nessuno degli Stati partecipanti potes-
se superare il 25 per cento, mentre nel caso
del’ELDO, date le grandi disponibilita fi-
nanziarie che la Gran Bretagna aveva gia a
disposizione, si & potuto arrivare ad una
proporzione molto maggiore. La differenza
poi ¢ data dal fatto che sono in numero mag-
giore gli Stati che aderiscono allESRO di
quelli che aderiscono invece all’ELDO.

Perche¢ — questa & l'ultima questione —
data la stretta connessione esistente tra
le materie disciplinate ira le due con-
venzioni, i due organismi sono disgiunti e
diversi sono i firmatari delle convenzioni
stesse? Le due Organizzazioni pur apparte-
nendo allo stesso settore — quello spaziale
—- hanno caratteristiche e fini nettamente
separati e diversi. Lo abbiamo gia dimostra-
to: 1'una, 'ELDO, & un organismo industria-
le di progettazione e produzione di vettori.
L’altra, 1'"ESRO, ¢ un’organizzazione scien-
tifica di studio dello spazio.

Premesso che 4 due organismi sono per
te loro finalita ed attivita nettamente di-
stinti, vediamo perche i membri non so-
no gli stessi. Una ragione va certamente ri-
cercata nel fatto che I'ELDO, almeno per
quanto riguarda il suo programma iniziale,
fonda la sua attivith sulla divisione del la-
voro tra gli Stati membri (Gran Bretagna, 1l
primo stadio, Francia, il secondo stadio, Ger-
mania, il terzo stadio, Italia i satelliti spe-
rimentali, Belgio le stazioni di guida, Olan-
da, la telemetria a distanza, Australia il po-
ligono di lancio). E di conseguenza i settori
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di attivita distribuibili sono limitati e pos-
sono accontentare soltanto sette membri.
Altri Paesi hanno tuttavia mantenuto aperta
la possibilita di future adesioni: ad esempio
la Danimarca che ha chiesto ed ottenuto lo
status di osservatore, come abbiamo gia
detto, nelle riunioni degli organi del’ELDO.
E da ritenere che quando 1'ELDO si dedi-
chera ai nuovi progetti, che come gia appare
dalle discussioni in atto saranno fondati su
di un diverso concetto di distribuzione del
lavoro, e su tale diverso concetto 1'Italia ha
preso liniziativa di formulare costruttive
proposte, sara possibile superare la Jimi-
tazione dei sette settori iniziali e pertanto
altri Paesi aderiranno e contribuiranno.

E stato poi chiesto quali istruzioni ha ri-
cevuto la delegazione italiana alla recente
riunione dell’BLDO di Parigi?

Le istruzioni della delegazione italiana alla
recente riunione del’ELDO sono state pre-
disposte a seguito di una riunione intermi-
nisteriale presieduta dal senatore Arnaudi,
Ministro senza portafoglio per la ricerca
scientifica. In tale riunione, venne convenuto
che la delegazione italiana, a parte i suoi in-
terventi sul piano tecnico e scientifico, avreb.
be auspicato un coordinamento europeo del-
le attivita spaziali internazionali che inte-
ressano 'Europa. La delegazione italiana ha
infatti formulato tale proposta, suggerendo
la creazione di un meccanismo di coordina-
mento, che da un lato comprenda i segretari
generali dei tre organismi spaziali europei
(il terzo & un organismo di fatto, la CETS,
che significa Conferenza europea sulle tele-
comunicazioni spaziali) e dall’altro i rappre-
sentanti degli Stati membri. Il coordinamen.
to si dovrebbe estendere, secondo la propo-
sta italiana, anche alle discussioni e attivita
spaziali che si svolgono in altre sedi inter-
nazionali quali 'OCSE, il Consiglio d’Euro-
pa e I'ONU. La proposta italiana, consacra-
ta in un documento formale, & stata accolta
con il pit vivo interesse; dopo un ampio di-
battito & stato convenuto che i vari Governi
facciano pervenire a quello italiano, entro
qualche settimana, le loro osservazioni di
dettaglio.

To non so se ho risposto a tutte le questio-
ni che ha sollevato il senatore Bartesaghi e

che hanno sollevato gli altri onorevoli sena-
tori. Ho cercato di farlo nel modo piu chiaro
possibile, tenendo conto di quanto sia ardua,
difficile e seria la materia che sta dinanzi a
noi. Mi auguro che si realizzi il voto che &
stato pronunciato nel corso del dibattito
avanti alla Commissione, cioe che su questa
materia come su altre (si & parlato dei Paesi
in via di sviluppo, si & parlato della Somalia),
si arrivi in Aula ad ampi dibattiti, a relazioni
che contengano tutti gli elementi dei dibat-
titi precedentemente avvenuti e ciog che si
stabilisca tra Commissione e Assemblea e
tra Governo, Commissione ed Assemblea un
rapporto che renda possibile esaminare par-
ticolarmente questioni cosi delicate e diffi-
cili.

Certo che per ognuno di noi in materie di
questo genere rimane un elemento di dub-
bio, di perplessita, di problematicita. Ma non
saremmo, onorevoli colleghi, in un campo
nuovo se non sapessimo il valore di queste
perplessita, di questi dubbi data la com-
plessita, la delicatezza e la novita della ma-
teria che affrontiamo. Ma ¢ importante che
da un dibattito di questo genere scaturisca
I'impegno comune ad affrontare questi pro-
blemi al livello della storia, cosi come de-
vono essere affrontati, tenendo conto del
fatto che ormai tutto spinge verso forme di
integrazione piu alte e che, come noi andia-
mo verso un pitt ampio pool dell’energia ato-
mica, come andiamo verso un pool degli aiu-
ti ai Paesi in via di sviluppo, cosi anche in
questo campo bisogna arrivare a forme di
integrazione, perche la ricerca scientifica &
alla base dei processi produttivi ed & quindi
alla base di una politica che possa affrontare
veramente i grandi problemi del nostro
tempo.

Per queste ragioni, anch’io invito i senatori
a ratificare queste due IConvenzioni. Solo
questa ratifica ci dara la possibilith di par-
tecipare in modo adeguato ai dibattiti che
avranno luogo a marzo, solo questa ratifica
fara si che i nostri problemi, che sono stati
tenuti in sospeso non vengano pit tenuti in
sospeso, solo questa ratifica ci permettera
cioé di far parte in modo paritario, rispetto
agli altri Paesi, dello sforzo comune per rea-
lizzare un pin alto livello di ricerca scienti-
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fica. (Applausi dal centro, dal centro-sinistra
e dalla sinistra).

PRESIDENTE . Passiamo ora alla
discussione degli articoli del disegno di legge
n. 885 nel testo proposto dalla Commissio-
ne. Se ne dia lettura.

BONAFINI, Segretario:

Art. 1.

11 Presidente della Repubblica & autorizza-
to a ratificare la Convenzione istituente 'Or-
ganizzazione europea per lo sviluppo e la
costruzione di vettori spaziali (ELDO), fir-
mata a Londra il 29 marzo 1962, con Proto-
collo finanziario e Protocollo relativo ad al-
cune responsabilitd nei riguardi del program-
ma iniziale.

(E approvato).

Art. 2.

Piena ed intera esecuzione & data alla
Convenzione ed ai Protocolli indicati nell’ar-
ticolo precedente a decorrere dalla loro en-
trata in vigore, in conformita all’articolo 28
della Convenzione stessa.

(E approvato).

Art. 3.

All'onere derivante dall’applicazione della

presente legge si provvede:

quanto a lire 2.572.000.000, in deroga al-
la legge 27 febbraio 1955, n. 64, a carico del
fondo speciale inscritto al capitolo 562 dello
stato di previsione della spesa del Ministero
del tesoro per l'esercizio 1962-63;

quanto a lire 2.572.000.000, in deroga
alla legge 27 febbraio 1955, n. 64, a carico
del fondo speciale di cui al capitolo 574
dello stato di previsione della spesa dello
stesso Ministero per I'esercizio 1963-64 ;

quanto a lire 1.200.000.000, mediante cor-

rispondente riduzione del fondo speciale
inscritto al capitolo 580 dello stato di pre-

|
i
i
i

visione del predetto Ministero per il perio-
do 1° luglio-31 dicembre 1964;

quanto a lire 2.400.000.000, mediante
corrispondente riduzione del fondo speciale
del ripetuto Ministero destinato per 1’anno
finanziario 1965 a far fronte ad oneri dipen-
denti da provvedimenti legislativi in corso.

Il Ministro per il tesoro & autorizzato ad
apportare, con propri decreti, le occorrenti
variazioni di bilancio.

(E approvato).

L US S U. Domando di parlare per di-
chiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

L US S U. Desidero dire anzitutto al col-
lega relatore e a tutti i colleghi che non &
I'esiguo numero dei senatori presenti alla
fine della seduta che ci preoccupa (anche
nella Camera dei Comuni talvolta il numero
& esiguo se il dibattito ¢ limitato dall’impor-
tanza del problema) ma & l'assenza del Go-
verno.

Due o tre volte qui in quest’Aula, il decano
del Parlamento italiano, investito nel campo
giuridico e politico, il presidente Orlando,
ebbe a dire che in sede legislativa non esiste
il Parlamento se non ¢ presente il Governo.
Abbiamo troppe volte lamentato questo in-
conveniente. Ricordo che il collega, il quale
oggi presiede la terza ‘Commissione affari
esteri, da Vice Presidente del Senato, ebbe
a dichiarare da quell’alto seggio che non era
ormai piti consentito che ci fosse una sedu-
ta senza che presente non fosse il Ministro
competente o, per impedimenti straordinari,
almeno, il Ministro incaricato dei rapporti
fra Governo e Parlamento.

Qui non ¢ in discussione la preparazione,
la competenza del collega che per delega del
Ministro ci parla. Direi che tutti i Sottose-
gretari hanno diritto a questa nostra stima
e a questo nostro rispetto nel caso partico-
lare, senza riserve. Ma il Sottosegretario non
¢ il Governo; il Governo ¢ il Consiglio dei
Ministri.

Io prego l'onorevole Presidente di voler
ricordare al Presidente del Consiglio questo
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dovere. Si, & assente il Ministro degli esteri
e si spiega: con le castagne che deve tirare
dal fuoco, evidentemente non ha il tempo
di essere qui. Ma se fosse stato presente,
avrebbe dato un palese attestato di rispetto
al Parlamento, il quale, forse perche il cen-
tro-sinistra & in forte crisi, pud apparire in
crisi anch’esso.

L’altra questione ¢ la stessa che io ho gia
sollevato piu volte nella terza Commissione
e che altri colleghi hanno sollevato nella
stessa sede. E inconcepibile il sistematico
ritardo con cul le convenzioni e 1 trattati
internazionali vengono ratificati dal Parla-
mento. Una convenzione, un trattato prende
vigore soltanto dal momento in cui il Par-
lamento lo ratifica. Porta quindi ad una di-
sfunzione di tutto 'organismo legato al trat-
tato o alla convenzione il fatto che la ratifica
avvenga con troppo ritardo. E il ritardo & si-
stematico. Ripeto, non & concepibile che in
materia internazionale ci sia tanto ritardo
che, a mia esperienza, non ¢ il ritardo del
Parlamento, & il ritardo di quella burocrazia
che & l'esecutivo permanente non palese del
Ministero degli affari esteri. Spetta ouindi,
al Ministro degli affari esteri dare disposi-
zioni perche questo problema sia tenuto pre-
sente e queste irregolarita abbiano finalmen.
te a cessare tanto pit che siamo tutti d’ac-
cordo, senatori ¢ Governo nella Commissio-
ne affari esteri, a che si arrivi alla conclu-
sicne che adesso ho prospettato.

Io voterd a favore della seconda conven-
zione sulle ricerche spaziali. E le preoccupa-
7ioni, 1 dubbi e le nerplessita di cui si 2 zia
parlato ci obbligano alla prudenza, e per-
tanto non voterd coniro, ma mi asterro, per
la convenzione che riguarda i vettori snazia-
li. Mi asterrd, ¢ mi sento anche tranguillo,
perche sono sicuro che vigileremo tutti, ono-
revoli colleghi, e principalmente lei onore-
vole Presidente della Commissione, affinche
questo organismo che ¢i si presenta di pace,
sia nelle sue istanze e in ogni episodio, orga-
nismo di pace e di serietd scientifica. Sonc
confortato in quesia mia astensione anche
dal fatto che V'articolo 21 consente all’orga-
nizzazione emendamenti correttivi se ina-
dempienze eveniuali possano provocarli. 11
Consiglio li pud presentare, ma ogni Statn

membro pud presentarli al Consiglio. Questo
dice l'articolo 21. (Applausi dall’'estrema si-
nistra).

PRESIDENTE. Onorevole Lussu,
la Presidenza prende attio della sua dichiara-
zione di vote ed assicura che
zioni saranno comunicaie al Presidente

Consiglio.

e sus 088ervVi.-

cel

L. USSU. Laringrazio.

PRESIDENTE. Metto ai voti il
disegno di legge n. 885 nel suoc complesso.
Chi 'approva & pregato di alzarsi.

E approvailo.

Passiamo ora alla discussione degli ar-
ticoli del disegne di legge n. 886. Se ne dia
lettura.

BONAFINTI, Segretario:

Art. 1.

Il Presidente della Repubblica & autoriz-
zato a ratificare la Convenzione istituente
I'Organizzazione Europea delle Ricerche spa-
ziali (ESRO) firmata a Parigi il 14 giugno
1962, con Protocollo finenziario e Protocol
lo relativo al finanziamento per | primi ot
to anni,

(E approvato)

Art. 2.

Piena ed infera esecuzione & data alla
Convenzione e ai Protocolli indicati nell’ar-
ticolo precedente a decorrere dalla loro en-
trata in vigore, in conformita sll’articolo 21
della Ceonvenzicne stessa

(E approvato).

Art. 3.

All'onere derivante dall’applicazione del-
la presente legge di lire 545.000.000 per il
periodo 1° luglio - 31 dicembre 1964 ed a
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quello di lire 1.644.500.000 per 1'anno finan-
ziario 1965 si provvede rispettivamente:

mediante corrispondente riduzione del
fondo speciale iscritto al capitolo 580 dello
stato di previsiocne del Ministero del te
soro relativo al cennato periodo 1° luglio -
31 dicembre 1964;

mediante corrispondente riduzione del
fondo speciale iscritto nello stato di previ-
sione del predetto Ministero destinato per
I'anno finanziario 1965 a far fronte ad oneri
dipendenti da provvedimenti legislativi in
COTSO0.

Il Ministro per il i{esorc & autorizzato ad
apportare, con propri decreti, le occorrenti
variazioni di bilancio.

{(E approvato).

PRESIDENTE. Metto ai voti il di-
segno di legge nel suo complesso. Chi 'ap-
prova ¢ pregato di alzarsi,

# Cpprovato.

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. Sidia lettura dells
interrogazioni pervenute alla Presidenza.

BONAFINI, Segretario:

Ai Ministri del lavoro e della previdenza
sociale e dell'industria e del commercio, ri-
ferendosi alla nota e grave situazione in atto
conseguente alla messa in liquidazione della
societa « Cotonificio Fraielli Dell’Acqua »
con chiusura degli stabilimenti di Abbiate-
grasso, Cocquio, Legnano, Turate e cessazio-
ne dal lavoro di 1.700 operai, si domanda se
non ritengano di prendere in considerazio-
ne, tra le misure invocate, anche la possibi-
lity di promuovere un incremento della ri-
chiesta interna della nostra produzione tes-
sile; e cio favorendo con opportuni provve-
dimenti {(ammasso, prestiti garantiti, dona-
zioni parziali o totali, eccetera) d’'intesa con
gli altri Ministri interessati particolarmente
della sanita, degli interni, del tesoro, 'ade-
guamento e il rifornimento in telerie delle

dotazioni degli innumeri Enti ospedalieri, or.
fanotrofi, asili, ricoveri, eccetera del Paese.

Provvedimenti di questo genere che po-
tenzierebbero anche lefficienza degli Enti
sanitari e assistenziali cennati, indubbiamen-
te si presentano come un intervento statale
tra i piit economici e socialmente pil positivi
anche pel settore specifico tessile, in quanto
tali da permettere subito la ripresa del lavo-
ro delle maestranze e della produttivita (632).

SAMEK LODOVIC1

Al Ministri della pubblica 1struzione ¢ del
turismo e dello spettacolo, per conoscere
quali motivi, dopo la wisposta data nel 1964
alla precedente interrogazione sulle viola-
zioni paesistiche della costiera icnica sicilia-
na, abbiano impedito interventi intes: alla
imposizione di un piano paesistico, dato che
si stanno verificando ulteriori degradazioni
del patrimonio paesistico in zene di fonda-
mentale interesse.

Sorvolando sul fatto c¢he il quotidiano
« L'Ora » di Palermo ha pubblicato in pri-
ma pagina I'articolo « La preziosa basilica
chiusa in una morsa di cemento » lamentan-
do che « un alto muro & stato costruito a ri-
dosso della fiancata della celebre Basilica di
San Pietro e Paolo d’Agrd, che sono state
abusivamente abbattute costruzioni del XIT
secolo », eccetera,

si chiede agli onorevoli Ministri se sia-
ne a conoscenza del fatto che nel periodo
successivo alla risposta surrichiamata ed al-
le assicurazioni in essa contenute:

1) al Km. 47,6 della statale n. 114 {Taor-
mina) una costruzione poggiata su un mura-
glione ciclopico, si ¢ fregiata di grandi ri-
fasci bianchi che spezzano in modo clamoro-
so il paesaggio gid deturpato dalle spropor-
zionate dimensioni del fabbricato;

2) questo grave problema della scarsa
sensibilita dei progettisti al rapporto volu-
metrico tra costruzione e ambiente si & ve-
rificato in modo grave a Castelmola ove mi-
naccia di divenire elemento di generale tur-
bativa del paesaggio, sia per la massa sgui-
libratrice dell’alberge della Regione, che
per un albergo di prossima costruzione che,
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a quanto sembra, coprira lintera veduta
sud del paese;

3) Yalbergo sull'insenatura antistante
le rocce, a Mazzard, he consolidate pit che
mai, oltre all'irrimediato deturpamento del-
la zona, il suo aspetto cimiteriale, menive,
tra Capo Taormina ¢ Capo Mazzard, snl
ciglio della statale si sta alacremente lavo-
rando a grandi fabbricati in cemento armato
che sono assolutamente ingiustificati anche
sotto il profilo del turismo;

4) sempre nella stessa costiera, in Forza
d’Agro la distruzione delle Rocce di Nelson
gia meta di visite di turisti e personalita di
ogni Paese {tra questi, scrittori, studiosi, ar-
tisti, lo stesso Re di Svezia) & quasi com-
pleta = la zona & gid recintata da privati,
non essendo intervenuto alcun vincolo della
costiera, che pure fino al 1930 venne difesa
dalla Sovrintendenza di Palermo. In auel
centro il guattrocentesco aocciottolato della
piazza antistante la Chiesa della Trinita, in
cui si custodiscono opere di Giuffre e del Sa-
liba, ¢ stato coperto con una gettata di ce-
mento che apparirebbe opportuno rimuo-
vere per riportare l'ambiente all'originale
stato. N& va sottaciuto il pericolo che corre
la Chiesa Madre dello stesso paese di cui si
intenderebbe parzialmente distruggere il sa-
grato-ossario per fare un inutile guanto co-
stoso e assurdo atiraversamento;

5) anche a Milazzo, dove il Capo ¢ stato
tagliato da uma delle tante strade « turisti-
che a mare », guel bellissimo ambiente & in-
sidiato da costruzioni indiscriminate che son
giunte al livellamento di parte della sco-
gliera.

L’interrogante chiede di conoscere quali
iniziative sono in corso circa i vincoli urgen-
ti da adottarsi in relazione alla formazione,
annunziata nella risposta del Ministro della
pubblica istruzione alla sua precedente in-
terrogazione, di un piano paesistico, che, te-
nendo ovviamente conto delle necessita di
armonico sviluppo, eviti sventramenti e di-
struzioni e in genere I'arrembaggio della spe-
culazione libera e indiscriminata che con-
tribuisce a inaridire, oltretutto, 'afflusso
turistico a vantaggio di pochi.

L’interrogante s1 augura che il piano non
venga solo a costituire un documento di
tardiva constatazione della disordinata ag-
gressione di operatori sprovveduti ai monu-
menti e alle bellezze naturali che costitui-
scono la sola risorsa delle zone interessate
(633).

CuzART

Interrogazioni
con richiesta di risposiac sciitia

Al Ministro dell'interno, per conoscere se
non ravvisi la necessity d'intervenire affin-
ché sia posto termine allo sconcio del palese
e continuo spregio della legge, come appare
con chiara evidenza dal seguente testo del
volantino diffuso nei Comuni della zona pre-
nestina in provincia di Roma, domenica 17
gennaio 1965, in occasione deli’inaugurazio-
ne della sede del moviments firmatario del
volantino: « Federazione nazionale combat-
tenti della Repubblica sociale italiana - Ro-
ma - Via Domenico Fontana, 12 -. E tempo
di reagire al malcostume ed allo sfacelo
sovversivo! Oggi — come venti anni fa —
I'Ttalia ¢ preda dei tristi figuri ciellenisti.
Oggi — come venti anni fa — noi riprendia-
mo il posto di combattimento ’per ['ouore
d'Ttalia »». Tiburtini e prenestini, scrollatevi
di dosso l'ignavia ventennale e tornate alla
lotta prima che sia troppo tardi. I camerati
di San Vito Romano, aderenti alla Federa-
zione nazionalc combartenti della Per ibbli.
ca sociale italiana, vi invitano domenica 17
gennaio alle ore 11 all'inaugurazione della
Sede del loro gruppo. Fascisti tiburtini - fa-
scisti prenestini — intervenite! FNCRSI »

(2597). MAMMUCARY, GIGLIOTTL

Al Ministro della pubblica istruzione, per
conoscere se — poiche nel comune di S.
Polo dej Cavalieri (Roma), pur avends mc
no di 3000 abitanti, vi sono gid 20 regazri
che debbono frequentare le scucle medie vni-
ficate; dato che le pii1 vicine scuole distano
non meno di 6 chilomeiri da Tivoli e Vico-
varo; visto che un nuove edificio scolastico
& stato costruito nel Comune — non ritenga
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opporiuno accogliere le richieste avanzate
dal Sindaco di istituire a S. Polo dei Cava-
lieri la scuola media unificata {2598).

MAMMUCART

Al Presidente del Consiglio dei ministri ed
ai Ministri dell’agricoltura e delle foreste e
del commercio con l'estero, per conoscere
quali provvedimenti urgenti intendano adot-
tare per far fronte alla grave crisi commer-
ciale che ha colpito in Sicilia in genere e nel-
la provincia di Ragusa in particolare i pro-
dotti vitivinicoli e agrumari.

L'interrogante fa presente che la gravita
della crisi ha investito e sta per compromet-
tere irrimediabilmente le deboli economie
di migliaia di piccoli e medi proprietari, mez-
zadri e coltivatori diretti, i quali nella stasi
commerciale assoluta, incalzati dal paga-
mento delle imposte erariali ¢ dai lavori da
eseguire, si trovano cosiretti ad indebitarsi
ulteriormente e a rinunziare alle normali
pratiche colturali determinando una grave
disoccupazione fra i lavoratori agricoli e
compromettendo la razionale coltivazione di
cosi importanti impianti (2599).

TrAINA

Al Ministro del lavoro e della previdenza
sociale, per sapere se & a conoscenza della
gravissima situazione in cui sono venuti a
trovarsi i 170 operai della « Ceramica Scan-
*diano » in Scandiano {Reggio Emilia), di cui
65, sospesi dal mese di settembre 1964, non
sono assistiti dalla Cassa integrazione, in
quante la Direzione dell’Azienda non aveva
provveduto a versare i relativi contributi, e
i restanti sono minacciati di licenziamento
€ non percepiscono salario;

per sapere inoltre se & a conoscenza che
nel breve volgere di pochi mesi Voccupazione
nel comune di Scandiano ha subito una gra-
ve diminuzione per la chiusura degli stabili-
menti Crocella-Alessi, con il conseguente li-
cenziamento di 250 dipendenti, e della Mar-
chino, col licenziamento di altri 100 dipen-
denti;

per conoscere infine quali provvedimenti
intende assumere da un lato per reintegrare

i lavoratori nelle spettanze maturate e non
percepite e dall’altro per porre un freno ai
dilaganti licenziamenti (2600).

Sarat1

Al Ministro delle finanze, per sapere se cor-
risponde al vero la notizia che gli impianti
della Salina di Stato di Saline di Volterra
(Pisa) saranno ampliati e raggiungeranno nel
prossimo futuro una capacita produttiva di
quintali 2.000 di sale al giorno;

se in rapporto a c¢id non ritenga giusto
disporre perche l'ufficio competente richia-
mi in sede tutta la maestranza femminile,

i cosiretia a trasferirsi alla Manifattura ta-

bacchi di Lucca, a causa della riduzione del-
I'attivita lavorativa decisa a suo tempo per
la Salina di Stato;
se risponde al vero il fatto che i nuovi
impianti consentirebbero una produzione di
sale di circa quintali 5.000 giornalieri e che
tale livello di produzione non si potrebbe
raggiungere allo stato attuale solo per la
insufficienza di energia elettrica e che 'Enel,
appositamente interessato, avrebbe rifiutato
la fornitura supplementare;
se non rilenga opportuno, gualora le
circostanze indicate risultassero fondate, in-
tervenire per rimuovere ogni ostacolo che
impedisce lo sfruttamento adeguato alla ef-
fettiva capacita produttiva della Salina, an-
che in considerazione del fatto che nella zona
esiste una situazione economico-sociale di no-
tevole pesantezza a causa della aggravata cri-
si nel settore agricolo e della contrazione del-
la possibilitd di lavoro in quasi tutti i seitori
produttivi (2601).
MACCARRONE

Al Ministro dei lavori pubblici e del turi-
smo e dello spettacolo, per conoscere sc
siano informati della totale inadeguatezza,
per la insufficiente larghezza del piano via-
bile e per le viziosita plano-altimetriche, del-
la strada statale n. 89, rispetto al volume
di traffico da cui essa & investita specie nel
periodo estivo.

Se abbiano notizia del fatto che, specie
nel tratto Foggia-Manfredonia, la lamentata
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inadeguatezza della strada suddetta ha pre-
ponderante efficienza causale sul pauroso
incremento degli incidenti, che si verifica-
no con dolorosa frequenza e spesso con
conseguenze mortali;

se non ritengano, quindi, di predisporre,
sul piano tecnico e finanziario, gli oppor-
tuni provvedimenti per I'ammodernamento
della statale n. 89, dando priorita al tratto
Foggia-Manfredonia per adeguarla al volu-
me e alle esigenze del traffico moderno; di
predisporre, altresi, gli opportuni studi per
la realizzazione di una strada a scorrimen-
to veloce Foggia-Mare che possa collegare
direttamente la cittd di Foggia al litorale
con percorso breve, e cid sia al fine della
valorizzazione turistica della fascia costie-
ra Manfredonia-Margherita di Savoia, sia
per il pitt sollecito smistamento dei prodotti
ortofrutticoli e sia, infine, per alleggerire il
traffico che gravita sul tratto Foggia-Man-
fredonia della statale n. 89 (2602).

KuntzE, CONTE

Al Ministro della pubblica istruzione, per
sapere se ¢ a conoscenza che i professori di
ruolo della scuola media, in seguito alla cir-
colare n. 200 del 1° gennaio 1965, sono gra-
vemente danneggiati per la prospettiva di
un trasferimento di ufficio, in quanto ven-
gono dichiarati in soprannumero in sedi in
cui, a suo tempo, sono stati regolarmente
assegnati.

Si lamenta che la circolare stessa, pre-
sentata ai presidi il 23 gennaio 1965:

1) lasci un margine di solo quattro o
cinque giorni per l'espressione delle prefe-
renze da parte dei professori interessati;

2) non fornisca gli elementi necessari
ai fini orientativi, mentre il Ministro non ha
dato tempestivamente alcuna indicazione
sulle cattedre vacanti, in considerazione pure
che l'espressione delle preferenze potrebbe
risolversi in un atto puramente formale, data
la saturazione dei centri cittadini.

Si lamenta ancora:

3) che si dichiarino in soprannurmero
professori che potrebbero essere impegnati

nelle classi collaterali nell’istituto in cui pre-
stano servizio, in classi di nuova formazio-
ne procedendo alla distribuzione degli alun-
ni in classi di 25 e nel doposcuola secondo le
disposizioni di legge;

4) che la predetta circolare non contem-
pli il ricorso all’assegnazione provvisoria
per mantenere la titolarita nell'istituto di
origine;

5) che non si utilizzino agli stessi fini
le cattedre non in organico della scuola me-
dia e le classi di collegamento.

L'interrogante chiede quali provvedimen-
ti il Ministro intenda adottare per alleviare
il disagio di numerosi professori di ruole
che, dopo aver prestato lodevolmente servi-
zio per decenni, e anche addirittura alle
soglie della pensione, si vedono automatica-
mente posposti a professori incaricati, so-
prattutto in grandi sedi dove la disponibilita
delle cattedre in organico sembra essere as-

sai scarsa (2603).
CASSINI

Ai Ministri dell'interno e del lavoro e del-
la previdenza sociale, per conoscere quali
interventi intendano adottare per riportare
nell’ambito della legalita la vita del Comu-
ne di Forza d’Agrd, i cua amministratori,
vantando protezioni autorevoli, hanno com-
piuto ogni tipo di violazione amministrativa
anche sconfinante nel campo penale

In particolare si chiede di conoscere (ua-
li provvedimenti si intendano prendere e
sollecitare in ordine:

1) all’'evidente interesse privato nelle
alienazioni dei terreni edificabili di proprie-
ta comunale. Questi sono stati venduti a
trattativa privata, a turno tra parenti di
amministratori in carica, violando tutte le
norme che regolano la materia ed anche
dando luogo a contratti nulli (ma tuttavia
eseguiti), mancando l'assenso preventivo del
Prefetto o del Consiglio comunale;

2) alle violazioni indicate nelle conte-
stazioni mosse con nota 15 giugno 1961 dal-
I’Assessorato Enti Locali della Regione si-
ciliana che configurano gravi violazioni nel-
la conduzione dei cantieri ministeriali, vio-
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lazioni rese possibili dalla connivenza del
locale collocatore comunale.
In particolare si chiede poi di conoscere:

3) se sia vero quanto si afferma in un
esposto, circa lo storno di fondi e attivita
da uno dei cantieri scuola (probabilmente
il numero 066777/LX, per cui vennero de-
liberate in sanatoria nella seduta consiliare
del 29 dicembre 1964 spese di materiale)
che costrul forse in tutt’altra localitd di
quella di progetto un muro di sostegno al
servizio di certo Domenico Puglisi, soste-
nitore e fornitore della stessa amministra-
zione, per il livellamento di una sua proprie-
td divenuta cosi edificabile, accessibile e
pianeggiante. Per costruire tale muro, alto
in media cinque metri, che si inizia e ter-
mina in perfetta coincidenza coi confini
di detta proprieta privata, ¢ stata addirit-
tura resa intransitabile la preesistente stra-
della pubblica;

4) ancora l'interrogante chiede di cono-
scere se i Ministri interrogati hanno avuto
notizia, per la parte di competenza, delle
irregolarita riscontrate dalla ispezione re-
gionale maggio-giugno 1962.

Da un esame di questa e dagli esposti dei
comsiglieri appare indispensabile un accer-
tamento completo delle opere finanziate con
cantieri e con i benefici della legge Tupini,
anche per rendersi conto di eventuali du-
plicazioni mascherate con l'uso di nomi di-
versi e fittizi di strade e quartieri.

Tale dubbio trova fondamento nelle vi-
cende della rete fognante dell’epoca, e nelle
mancanze di registri di presenza, e libri cas-
sa, di vidimazioni, ecc. risconirate dalla
ispezione regionale di cui al DA n. 14035
del 19 ottobre 1963 dell’Assessore EELL.

Ancora si chiede che vengano accertati i
fatti esposti con nota del 31 marzo 1962,
dalla minoranza consiliare all’Assessore
EELL della Regione siciliana, secondo cui:

a) sarebbe stata concessa ad un Asses-
sore una fornitura di mobili per un impor-
to di lire 1.450.000 a prezzi superiori del
cento per cento a quelli di mercato e cid
malgrado l'esistenza di altra offerta infe-
riore del 30 per cento. (Meta dei mobili co-

s1 costruiti mancavano comunque al riscon-
tro ispettivo regionale del giugno 1962);

b) con i fondi del soccorso invernale
sarebbero state erogate somme per lavori
non eseguiti a persone indicate nominativa-
mente nello stesso esposto;

¢) i pascoli del Comune sarebbero stati
concessi senza pagamento di canone, ma
dietro regalie al sindaco del tempo;

d) un assegno di lire 60.000 intestato al
sindaco del tempo da un privato — cui ven-
ne richiesto con promesse o pressioni —
non venne versato al Comune;

¢) molti amministratori detengono abu-
sivamente, senza pagare le «trazzere co-
munali »; -

f) la rete fognante costruiia con un
cantiere nel 1952 venne riprogettata e am-
messa al contributo della legge Tupini, di
guisa che lo stesso lavoro sarebbe stato al-
meno in parte pagatc dallo Stato due volte.
Appaltatore dell’'opera sarebbe statc l'asses-
sore comunale Domenico Puglisi, lo stesso
di cui al punto 3) della presente;

g) sarebbero state erogate fittiziamente
somme per lavori di sbancamento con un
bulldozer a certo Carmelo Di Cara che non
possedeva alcun trattore e non esercitava
tale attivitd né come operaio n& come im-
prenditore, mentre l'opera sarebbe stata
eseguita gratuitamente da una impresa ap-
paltatrice di lavori comunali; '

h) a certo Di Cara Angelo — attuale
sindaco — sarebbero state erogate somme
per autotrasporti per conto del Comune, pur
non possedendo lo stesso automezzi né
essendo noleggiatore o conducente data la
sua professione di barbiere.

L'interrogante si augura che i fatti ven-
gano accertati adeguatamente in modo che
non sia facile il perpetuarsi nel tempo di
uno stato di cose che non fa onore a chi lo
ha messo in essere e a coloro che lo avesse-
ro consentito, minimizzato od occultato
(2604).

CUZARI

Al Ministro delle poste e delle telecomu-
nicazioni, per conoscere quali provvedimen-
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i siano stati adottati per riportare alla nor-
malita, nella cittad di Milano, i servizi po-
stali da piti settimane in stato di quasi com-
pleta paralisi.

In particolare, e considerati i gravissimi
danni, diretti e indiretti, conseguenti alla
carenza dei servizi di vitale importanza, gli
interroganti chiedono di sapere se non sia
il caso di provvedere, d'urgenza, alle op-
portune integrazioni numeriche del perso-
nale, cosi da renderlo adeguato alle necessi-
ta del servizio {(2605).

ALCIBT REZZA Lea, BERGAMASCO,
GRASSI, PALUMEO

Ordine del giorno
per la seduta di giovedi 28 gennalo 1963

PRESIDENTE. Il Senato tornera a
riunirsi in seduta pubblica domami, gicvedi
28 gennaio, alle ore 17, con il seguente ordine
del giorno:

I. Discussione del disegno di legge:

Deputati ZANIBELLI ed altri. — Disposi-
zioni in materia di imposte sui pubblici

spettacoli {(941) (Approvato dalla 6* Com-
missione permanente della Camera dei
deputati).

I1. Seguito della discussione dei disegni di
legge:

1. Prevenzione e repressione di partico-
lari forme di reati della delinquenza orga-
nizzata (135-Urgenza).

2. DISEGNO DI LEGGE COSITTUZIONALE, -—
Modificazioni all’articolo 135, alla disposi-
zione transitoria VII della Costituzione e
alla legge costituzicnale 11 marzo 1953,
n. 1 (201),

IIT. Discussione del disegno di legge:

Disposizioni integrative della legge 11
marzo 1953, n. 87, sulla costituzione e sul
funzionamenio della Corte costituzionale
(202).

La seduta e tolta (ore 21,05).

Dott ALBERTO AILBERTY
Direitore generale dell’'Ufficic dei resocontl parlamentari





