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Presidenza del Vice Presidente ZELIOLI LANZINI

PRESIDENTE.
ta (ore 17).
Si dia lettura del processo verbale.

La seduta & aper-

G E N C O, Segretario, da lettura del
processo verbale della seduta del 26 no-
vembre.

PRESIDENT E . Non essendovi os-
servazioni, il processo verbale & approvato.

Congedi

PRESIDENTE . Hanno chiesto
congedo i senatori: Bertone per giorni 4 e
Cittante per giorni 4.

Non essendovi osservazioni, questi conge-
di sono concessi.

Annunzio di disegni di legge
trasmessi dalla Camera dei deputati

PRESIDENTE. Comunico che il Pre-

sidente della Camera dei deputati ha tra-
smesso i seguenti disegni di legge:

Deputati MACCHIAVELLI ed altri. — « Sop-
pressione della lettera b) dell’articolo 227
del decreto del Presidente della Repubblica
30 giugno 1959, n. 420, per l'abolizione del
divisorio sui taxi » (884);

« Partecipazione ai piani di sviluppo eco-
nomico e sociale della Somalia negli anni
1963 e 1964 » (887);

« Concessione alla Repubblica somala di
un contributo per il pareggio del bilancio
per gli anni 1963 e 1964 » (888).

Annunzio di presentazione di disegni di legge
e approvazione di procedura d'urgenza
per i disegni di legge nn. 885 ¢ 886

PRESIDENTE. Comunico che sono
stati presentati i seguenti disegni di legge
dai senatori:

Genco, Focaccia, Florena, Zannier e Fer-
ravi Giacomo:

« Proroga della legge 16 agosto 1964, nu-
mero 664, recante norme integrative della
legge 21 giugno 1964, n. 463, concernente di-
sposizioni in materia di appalti di opere pub-
bliche » (882);

Orlandi, Kuntze, Fabiani, Aimoni, Go-
mez D’Ayala, Salati e Samaritani:

« Modifiche alle disposizioni concernenti
il rilascio e la durata delle licenze di pesca »
(883);

Bosco:

« Inclusione dei tribunali di Brescia, Ca-
gliari, Lecce, Messina, Salerno e Santa Maria
Capua Vetere fra quelli cui sono addetti ma-
gistrati di Corte di cassazione in funzioni di
Presidente e di Procuratore della Repubbli-
ca » (891).

Comunico inoltre che sono stati presen-
tali i seguenti disegni di legge:

dal Ministro degli affari esteri:

« Ratifica ed esecuzione della Convenzione
istituente 1'Organizzazione europea per lo
sviluppo e la costruzione di vettori spaziali
(ELDO), con Protocolli annessi, firmata a
Londra il 29 marzo 1962 » (885);

« Ratifica ed esecuzione della Convenzio-
ne istituente I'Crganizzazione europea di ri-
cerche spaziali (ESRO) con Protocolli an-
nessi, firmata a Parigi il 14 giugno 1962 »
(886);

« Approvazione ed esecuzione dello Scam-
bio di Note tra I'Ttalia e San Marino relativo
alla fornitura di un contingente di tabacchi,
effettuato a San Marino il 26 ottobre 1963 »
(889);

« Approvazione ed esecuzione dello Scam-
bio di Note tra I'Italia e gli Stati Uniti d’Ame-
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rica relativo ai matrimoni celebrati in Ita-
lia da cittadini degli Stati Uniti d'America,
effettuato a Roma il 29 luglio-18 agosto 1964 »
(890).

Il Ministro proponente ha richiesto che
per i disegni di legge nn. 885 e 886 venga
adottata la procedura d’urgenza.

Non facendosi osservazioni, la richiesta &
approvata.

Annunzio di presentazione di relazioni

PRESIDENT E . Comunico che, a no-
me della 5* Commissione permanente (Finan-
Ze e tesoro), sono state presentate le seguen-
ti relazioni:

dal senatore Salari sul disegno di leg-
ge: « Conversione in legge del decreto-legge,
29 ottobre 1964, n. 1014, per l'attuazione del
regime dei prelievi nei settori del latte e dei
prodotti lattierc-caseari, delle carni bovine ¢
del riso » (838);

dal senatore Roselli sul disegno di legge:
« Proroga dell’efficacia delle norme del de-
creto-legge 31 agosto 1964, n. 706, convertito
nella legge 21 ottobre 1964, n. 999, concer-
nente l'assunzione da parte dello Stato del
finanziamento di alcune forme di assicura-
zioni sociali obbligatorie » (843-Urgenza);

dal senatore Trabucchi sul disegno di
legge: « Delega al Governo per il congloba-
mento del trattamento economico del per-
sonale statale in attivita di servizio ed in
quiescenza e norme per l'integrazione della
13* mensilita per gli anni 1964 ¢ 1965 » (861);

dal senatore Lo Giudice sul disegno di
legge: « Provvedimenti in materia di impo-
sta di bollo » (862);

dal senatore De Luca Angelo sul disegno
di legge: « Determinazione dell’aliquota del-
I'imposta unica sull’energia elettrica prodot-
ta, dovuta dall’Ente nazionale per la energia
elettrica successivamente al 31 dicembre
1964 e modalita per la ripartizione della im-
posta tra gli Enti interessati » (866).

Aununzio di approvazione di disegni di legge
da parte di Commissioni permanenti

PRESIDENTE. Comunico che, nelle
sedute del 27 novembre, le Commissioni
permanenti hanno approvato i seguenti di-
segni di legge:

7* Commissione permanente (Lavori pub-
blici, trasporti, poste e telecomunicazioni e
marina mercantile):

Deputati SuLLo ed altri. — « Nuove dispo-
sizioni per accelerare la ricostruzione e la
rinascita delle zone colpite dal terremoto
dell’agosto 1962 » (837);

9* Comumissione permanenie (Industria,
commercio interno ed estero, turismo):

« Aumento del contributo da parte dello
Stato alle spese di funzionamento dell'Istitu-
to nazionale per il commercio con l'estero »
(700-B).

Annunzio di ordinanze emesse da Autoritd
giurisdizionali per il giudizio di legittimita
della Corte costituzionale

PRESIDENTE. Comunico che nello
scorso mese di novembre sono pervenute or-
dinanze emesse da Autoritd giurisdizionali
per la trasmissione alla Corte costituzionale
di atti relativi a giudizi di legittimita costi-
tuzionale.

Tali ordinanze sono depositate in Segre-
teria a disposizione degli onorevoli senatori.

Annunzio di elenchi di dipendenti di Mini-
steri autorizzati ad assumere impieghi
presso Enti o Organismi internazionali

PRESIDENTE . Informo che nello
scorso mese di novembre sono stati trasmes-
si, ai sensi dell’articolo 7 della legge 27 lu-
glio 1962, n. 1114, elenchi di dipendenti di
Ministeri autorizzati ad assumere impieghi
presso Enti o Organismi internazionali.

Detti elenchi sono depositati in Segreteria
a disposizione degli onorevoli senatori.
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Per la morte dell’onorevole Piero Malvestiti

CORNAGGIA MEDICI. Doman-
do di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CORNAGGIA MEDICI. Onore-
vole Presidente, onorevole Sottosegretario,
onorevoli colleghi, il 5 novembre scorso, nel
nuovo Ospedale maggiore di Milano di cui
era stato Presidente, e in quei padiglioni nei
quali aveva soffuso tutto il suo nobile senti-
mento soccorritore e cristiano, ¢ mancato
alla vita terrena l'onorevole deputato Piero
Malvestiti.

Nato ad Apiro, in quel di Macerata, il
26 giugno 1899, egli si poteva dire ad ogni
effetto, per lo spirito e per la vita, cittadino
di Milano. Ivi aveva seguito quegli studi
basati sul ragionamento e sulla matematica
che avrebbero dato a tutta la sua vita, an-
che pubblica, una caratteristica di precisio-
ne, di esattezza, di concretezza. Giovanetto
fu combattente con la classe del 1899 e de-
corato. Quando, il 28 ottobre, il fascismo si
manifestd non pitt in forma di movimento,
ma in una forma che voleva sconvolgere e tra-
volgere le istituzioni tradizionali italiane,
Malvestiti, immediatamente, prese posizio-
ne, non per animo avverso, non per spirito
antagonistico ma perche la sua formazione
alla scuola di quel grande maestro che fu
monsignor Francesco Olgiati lo portava al-
laffermazione della sociologia cristiana nel-
V’atmosfera insostituibile, vogliamo dire, im-
mortale della liberta. Ed & cosi che nel 1928,
il Malvestiti fonda il movimento guelfo per
la cui azione, nel 1933, sarebbe stato dal tri-
bunale speciale condannato a cinque anni di
reclusione ¢ a tre anni di liberta vigilata.

Continuava nel carcere, come davanti ai
giudici, come successivamente, dopo la sua
scarcerazione, la sua resistenza che ho det-
to apparteneva alla sua anima, apparteneva
all’ideologia che egli aveva sposato.

Troviamo successivamente Malvestiti pre-
sente come funzionario bancario; ed & in
questa posizione che egli affina la conoscen-
za della problematica finanziaria e della pro-

blematica economica. E siamo rapidamente,
onorevoli colleghi, al 1942 quando egli fir-
ma il manifesto interpartitico dal quale na-
sce in Milano la risorta democrazia cristia-
na, ¢ il movimento guelfo si rifonde con gli
antichi popolari nel cui animo mai si era
spenta la speranza e I'idea della liberta. Mal-
vestiti dopo il 1943, proprio per questa sua
tenace opera, deve riparare in Svizzera, ma
non si accontenta di essere un protetto al-
Pombra dell’amica confederazione elvetica;
appena la possibilita gli ¢ data egli scende
ed ¢ direttore delle finanze nella prima libe-
ra Repubblica sorta nella valle ossolana.

In quella circostanza in un rastrellamen-
to egli rimane ferito e deve riguadagnare
il confine. Ma lo troviamo un’altra volta
nella nostra Alta Italia, questa volta nella
regione lombarda a Como ove acquista un’al-
tra decorazione al valore che va ad aggiun-
gersi a quella che aveva conquistato nella
prima guerra mondiale.

Avvenuta finalmente la liberazione, Mal-
vestiti € tra i primi che nella Costituente
danno vita a quella Costituzione di cui noi
qui ricordiamo sempre, guardando a quella
lapide, la data, data che ricorda la fonda-
zione della Repubblica, perche la Repubblica
¢ nata dalla Costituzione, frutto di quella
Costituente in cui il meglio di ogni tradizione
italiana ha potuto fondersi per dare un do-
cumento fondamentale alla libera vita della
Nazione italiana.

Por ¢ rieletto deputato; & Sottosegretario
alle finanze, & Sottosegretario al tesoro, &
Ministro per i trasporti, ¢ ancora Ministro
per l'industria. Sarebbe lungo, e il Senato
ha tanto lavoro, rievocare la sua opera di
Governo. E meglio lo potranno fare gli
onorevoli Sottosegretari che sono presenti,
di cui il Malvestiti & stato come membro
del Governo, rispettivamente alle Finanze e
all'Industria, un antecessore, Dopo questa
attivitx parlamentare vivida per l'ingegno,
ricce d1 cultura, fervida sempre, entusiasti-
ca nell'oratoria e negli scritti, nella qua-
dratura del suo carattere, Malvestiti pensa
che una Democrazia ed una Repubblica non
possano vivere per cosi dire da sole in que-
sto vasto mondo ed eccolo Vice Presidente
del MEC prima e successivamente, lascia-
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to il mandato parlamentare, Presidente del-
Ia CECA. In questa opera il suo senso poli-
tico, il suo senso economico, il suo senso so-
ciale si sono magnificamente manifestati ed
hanno indicato a noi qual & la via della
salvezza, qual ¢ la via dell’elevazione auten-
tica di questo nostro Continente: una unio-
ne la quale non sia soltanto economica, non
sia soltanto di mercato, ma sia una unione,
come ¢ stato ribadito anche in queste gior-
nate, fondamentalmente di carattere politico.

Malvestiti perd ha risentito il richiamo del-
la nostra Democrazia ed eccolo lasciare 1'al-
tissima carica e tornare ad essere candida-
to per la Democrazia cristiana nel collegio
di Milano e di Pavia per la Camera dei de-
putati. Egli ¢ rieletto poi deputato; purtrop-
po pero l'inesorabile male comincia ada-
gio adagio a prendere sempre piu potenza
sul suo organismo gia tanto provato, e pur-
troppo la sua attivitd in quest'ultimo perio-
do & necessariamente ridotta. Ma lo spirito,
lo spirito che credeva fermamente nella
potenza animatrice della sociologia cristia-
na, lo spirito suo votato all'indipendenza e
all'unita della Patria per la quale aveva com-
battuto e vinto da giovanetto, il suo spirito
credente nella redenzione dei lavoratori in
nome del Vangelo non & stato mai placato.
E fino alle ultime ore egli ha testimoniato
questa sua ansia; ed & la sua ansia che noi
raccogliamo ora dicendo che ancora c'¢ mol-
to da fare per portare innanzi quello che noi
riteniamo il vessillo liberatore di ogni morti-
ficazione sociale: la croce di Cristo.

Egli ci addita nel metodo democratico,
egli ci addita nell’anima cristiana il mezzo
attraverso il quale il popolo italiano potra
conquistare ogni giorno di pit1 posizioni a be-
neficio dei pili poveri, a beneficio dei disere-
dati, a beneficio di quelli che ancora aspet-
tano e che noi cercheremo di non fare per
ancora troppo tempo attendere invano. Ma
un'altra opera rimane, per cosi dire, incom-
piuta ed ¢&, onorevoli colleghi, quella unifica-
zione europea di cui parlavo prima. Penso
che Piero Malvestiti, questo nobile amico
che ho voluto commemorare per incarico
del mio Gruppo, per ragioni di personale
amicizia ed anche a nome di Milano per i
lunghi anni passati con lui nei ranghi del-

I’Azione cattolica e del Consiglio comunale,
sara a lungo ricordato fra noi come uomo
senza rancori, senza spirito di vendetta, ani-
mato soltanto dall'amore di Dio, dall'amore
del prossimo, perché anche quando ha com-
battuto, ed anche duramente combattuto,
non ha mai combattuto per odio, ma sem-
pre per amore.

Ed & per queste ragioni, onorevole Presi-
dente, che noi abbiamo voluto qui in una
forma serena e pacata ricordare lo spirito
suo anche perche a lei sia data nuova oc-
casione di esprimere alla dolente consorte i
sentimenti unanimi di cordoglio del Senato.
Abbiamo voluto qui ricordarlo perche alla
figliola e ai nipoti giunga la nostra testimo-
nianza di dolente affetto. Abbiamo voluto
perd ricordarlo qui per non lasciare mai
sfuggire dall’attenzione del nostro spirito il
suo esempio di combattente — e mi sia per-
messo di concludere cosi — di combattente
per la Patria, di combattente per |'Italia, di
resistente in ogni momento e soprattutto di
cristiano esemplare che, pronunziando di-
partendosi, secondo il motto caro agli Isti-
tuti ospedalieri di Milano, il dolce nome di
Maria, ci ha una volta ancora, mentre lavo-
riamo in terra, richiamati a considerare e
ad attendere le grandi speranze del cielo.

MORINO. Domando di parlare,

PRESIDENTE. Ne hafacolta.

M O RIN O. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, sorgono pensieri ed emozio-
ni intorno alla morte di Piero Malvestiti: la
dipartita di un insostituibile amico, la scom-
parsa di un combattente su tutti i fronti.

Il Gruppo socialista democratico italiano,
nell’associarsi al cordoglio della Democra-
zia cristiana, vuol qui ricordarlo, oltre che
per la figura di soldato nella guerra 1915-18
appartenente alla classe dei «ragazzi del
‘99 », anche e soprattutto quale combatten-
te per la liberta e la giustizia.

Piero Malvestiti fu uvomo di fede incor-
ruttibile, di azione coerente e ardimentosa.
Severo giudice del proprio partito non me-
no che dei partiti avversari, egli fu sempre
spietato contro ogni forma di sopruso, con-
tro ogni opportunismo. Nella sua polemica
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quotidiana egli chiamava in causa non solo
il vecchio liberalismo, non solo le dottrine
avverse alla liberta come il fascismo ed il
comunismo, ma anche il socialismo: sul
piano della sua opposizione, dobbiamo, tut-
tavia, dargli atto della sua grande lealta. La
sua voce con quella di molti dei nostri ha
risposto anch’essa ad intuizioni ed aspira-
zioni dell’anima popolare.

Fu comprensivo e buono con chi era in
buona fede: indagatore rispettoso del pen-
siero e della fede altrui, scrittore vivace e
polemico, uomo politico di elevata statura.

Egli fu un protagonista importante di
questa nostra storia scaturita dal sangue di
due guerre mondiali ¢ non soltanto un te-
stimone di questa multiforme crisi ango-
sciosa della coscienza civile di Europa.

Molti sono i suoi meriti: uno di questi &
quello di avere tenacemente sostenuto la
tesi repubblicana, come ricordava poco fa
il senatore Cornaggia Medici, che riusci vit-
toriosa in seno al Partito democratico cri-
stiano ed al referendum del 2 giugno.

Il settimanale « Democrazia » da lui fon-
dato con l'amico onorevole Gigi Meda fu
I'organo che si batte per il trionfo della tesi
repubblicana.

Ma, prima ancora, mi si permetta di rie-
vocare I'oppositore al fascismo. Il movimen-
to guelfo, meglio neoguelfo, fondato dal
Malvestiti sorse proprio come reazione e
come resistenza allo spirito di adattamento
e di assenteismo di molti uomini politici in
quel tempo. L’'OVRA arresto i guelfi e i re-
sponsabili di « Giustizia e Liberta » in Lom-
bardia e nella sentenza del Tribunale specia-
le si legge a proposito del Malvestiti: « Ri-
teniamo che questi sia il maggior responsa-
bile data la sua intelligenza, data la sua cul-
tura, la sua preparazione politica, la intran-
sigenza delle sue concezioni politiche che
ne fanno un avversario irriducibile del fa-
scismo. Fu il Malvestiti a sollecitare !'in-
contro con il Gruppo " Giustizia e Liberta ”
per concretare la comune azione contro il
regime ».

Questo un brano della sentenza che in-
quadra la figura morale dello scomparso.
Condannato dal tribunale speciale, Piero
Malvestiti conosce il carcere, la segregazione

cellulare alla « Pianosa », la vigilanza spe-
ciale e la persecuzione.

E anche questo un triste brano di storia
nostra che rievoca assieme a quella del Mal-
vestiti altre nobili figure degne di essere
prese ad esempio dalle nuove generazioni.

L’alba del 25 luglio vede Piero Malvestiti
tra i suoi pilt intrepidi uomini d’azione.
Quando gli esponenti di tutti i partiti di
opposizione firmano a Milano un manifesto
in comune, Malvestiti & tra i firmatari per
la Democrazia cristiana.

Dopo 1'8 settembre, ferito, passa in Sviz-
zera, poi rientra in Italia, fa parte della
« Giunta provvisoria » del Governo dell’Os-
sola liberata e dirige il settore finanze, come
bene ha detto l'oratore che mi ha preceduto.
Ai primi del 1945, ancora sofferente per le
ferite sopportate sulle montagne ossolane,
prende parte alla riscossa finale.

Egli ¢ uomo d’azione e uomo di parte:
crede nei fatti pitt che nelle parole. Lo ve-
diamo consigliere al Comune di Milano, de-
putato alla Costituente, e qui comincia la
sua benemerita attivita di parlamentare e
di uomo di Governo, che lasciamo descrive-
re ai Sottosegretari qui presenti.

Egli ¢ stato il protagonista di nobilissi-
me, concrete battaglie parlamentari e qui
voglio ricordare, non soltanto la sua fede
adamantina in un'Italia libera e¢ democra-
tica, ma la sua speranza in un’Europa uni-
ficata.

Il suo insegnamento, anche in questo cam-
po, ci & venuto dalla sua intensa attivita
quale Vice Presidente della Comunita eco-
nomica europea prima e quale Presidente
della Comunita europea del carbone e del-
l'acciaio poi.

Il Gruppo socialista democratico italiano
si inchina riverente alla sua memoria e rin-
nova alla famiglia e alla Democrazia cristia-
na il suo profondo cordoglio.

M ARIS . Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.
M A RIS . Signor Presidente, onorevoli,

colleghi, il Gruppo dei senatori del Partito
comunista, mentre rinnova alla famiglia del-
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I'onorevole Malvestiti, recentemente scom-
parso, i sensi del suo profondo cordoglio,
si unisce alle espressioni pronunciate qui
dal senatore Cornaggia Medici.

Ricordiamo in particolare la coerenza an-
tifascista dello scomparso, la coerenza del-
I'uomo, una coerenza che non conobbe per-
plessita né titubanze, neppure nel momento
in cui il fenomeno fascista si dispiegava nel
Paese con modalita che potevano a taluno
far credere che esso sarebbe potuto durare
a lungo e che potesse essere conveniente
accettarlo.

Il Gruppo dei senatori comunisti ricorda
il coraggio con il quale l'onorevole Malve-
stiti affronto il tribunale speciale, nell’anno
1933, ed accettd la dura condanna di quei
magistrati.

Il Gruppo comunista ricorda ancora il
contributo che l'onorevole Malvestiti diede
ad una lotta comune di resistenza contro i
fascisti e i tedeschi, per la liberazione del-
I'Ttalia, per la liberazione della societa na-
zionale; un contributo, come & stato qui ri-
cordato, che fu dato nella Repubblica del-
I'Ossola prima, nella Resistenza nel Coma-
sco dopo. Atteggiamenti, questi, che indica-
no nell'uomo sensibilita ed impegno civile
costante. Sensibilita che fu comune a tut-
ti quelli di noi che combatterono la medesi-
ma lotta che I'onorevole Malvestiti condusse
dal 1922 al 1945. Sensibilita che deve essere
comune anche oggi a tutti quelli che voglio-
no veramente che i problemi angosciosi che
travagliano il Paese siano finalmente avvia-
ti a soluzione.

BERGAMASCO.
parlare.

Domando di

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BERGAMASCO. A nome dei col-
leghi liberali, mi associo alle nobili parole
che sono state pronunciate dal senatore
Cornaggia Medici in memoria dell’onore-
vole Malvestiti che moi tutti ricordiamo co-
me soldato, combattente della liberta, citta-
dino, uomo politico che ha illustrato la Pa-
tria nel Parlamento, nel Governo, € nei con-
sessi internazionali,

Alla famiglia e al Gruppo della Democra-
zia cristiana giungano le nostre commosse
e profonde condoglianze.

PICCHIOTTI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PICCHIOTTTI. Onorevole Presi-
dente, onorevoli colleghi, il Partito sociali-
sta di unita proletaria si associa alla dove-
rosa commemorazione di un uomo che ha
saputo, nella buona e nell’avversa fortuna,
tener fede alla propria idea. Di questo esem-
pio dobbiamo essergli tutti riconoscenti ed
esso deve essere norma costante per tutti.

Abbiamo bisogno di uomini che non pie-
gano ne la testa alle sventure, né si prestano
ad avventure,.

Io ho avuto Vonore di conoscere Malve-
stiti e lo ricordo come esempio di dirittura
morale.

B AN FI. Domando di parlare.
PRESIDENTE . Ne ha facolta.

*BANFI. Il Gruppo dei senatori so-
cialisti si associa al lutto del Paese e della
Democrazia cristiana per la morte dell’ono-
revole Piero Malvestiti. E con profonda tri-
stezza che noi vediamo man mano scompa-
rire i nostri compagni di lotta, coloro che
furono maestri ai giovani nell’antifascismo
e nella Resistenza.

Noi abbiamo imparato molto da questi
uomini. Noi, allora giovani, da coloro che
soffrivano nelle carceri fasciste, dai con-
dannati dal tribunale speciale abbiamo ap-
preso che si doveva, che si poteva lottare
per la liberta del Paese. Piero Malvestiti fu
tra coloro che ci diedero questo insegna-

‘mento.

Noi lo ricordiamo per le qualitd che lo
hanno caratterizzato in un momento della
vita del nostro Paese in cui essere antifa-
scista sul serio costituiva un grosso impe-
gno non solo sul piano morale, ma anche
sul piano personale.

Io non ho mai conosciuto personalmente
Malvestiti, ma Malvestiti fu molte volte a
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casa mia, partecipd a numerose riunioni;
nel luglio 1945 partecipo ad una famosa riu-
nione in cui nell'Italia settentrionale si ri-
costituirono le commissioni interne, si ri-
diede vita al movimento operaio, quando an-
cora non esistevano nelle alire zone del
Paese le condizioni percheé questo potesse
avvenire.

Malvestiti rappresenta per noi un esem-
pio, resta per noi un uomo da ricordare e
da imitare.

VALSECCHTI, Sottosegretario di
Stato per le finanze. Domando di parlare.

"PRESIDENTE. Ne ha facolta.

VALSECCHTI, Sottosegretario di
Stato per le finanze. 11 Governo si associa alle
nobili espressioni pronunciate in commemo-
razione dell'onorevole Piero Malvestiti; ne
ricorda, con senso di vivo e prefondo rim-
pianto, la vita spesa al servizio della causa
della liberta, per la quale, come & stato ri-
cordato, subi il carcere ed il confino.

Esempio di attiva resistenza alla dittatu-
ra — io stesso, ancora giovinetto, ebbi mo-
do di apprezzare la fermezza delle sue con-
vinzioni quand’egli venne confinato nella
mia terra di Valtellina — in tempi nei qua-
li la vita era aperta e facile soltanto a colo-
ro che sapevano alla dittatura stessa adat-
tarsi, Malvestiti non poteva che esaltare, nel-
la lotta della Resistenza, la sua profonda
convinzione e la sua fervida aspirazione al-
la liberta. Da qui la sua milizia costante, in
Val d'Ossola e nel Comasco; da gqui la sua
parola convincente, commossa, spesse volte
polemica, nell’Assemblea costituente e nel-
la prima legislatura della nostra Repubblica.
Dopodiche, assunto al Governo, ivi condus-
se, al Ministero del tesoro come Sottosegre-
tario e come Ministro poi al Ministero dei
trasporti ed a quello dell'Industria, una for-
ma di attivith nuova, intelligente, acuta, tan-
to che, stimato da tutti i colleghi del Gover-
no, stimato da tutti i colleghi parlamentari,
gli si apri, come facile, la strada che lo por-
to prima al MEC e poi alla CECA in incari-
chi che richiedevano una profonda conoscen-
za dei problemi della nostra vita, per il ne-
cessario contemperamento di essi con le

esigenze rappresentate dagli altri compo-
nenti della Comunith economica, al servizio,
insieme, dell'ideale europeo — che egli, con
De Gasperi, condivise profondamente — ed
anche della Patria, che fu sempre in cima
ai suoi pensieri.

Rientrato in Italia fra noi, egli purtroppo
ci & stato tolto dalla Provvidenza, ed il no-
stro rimpianto & ora, da cristiani, particolar-
mente commosso e, da amici, profondamen-
te sincero.

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi,
Piero Malvestiti ha onorato il Parlamento,
la citta di Milano, il Partito della democra-
zia cristiana, nel quale ha militato sin dagli
inizi del Partito popolare italiano. Il rim-
pianto non & soltanto degli amici, di quanti
lo hanno conosciuto in Ttalia e all’estero
in costanza delle sue molteplici e alte fun-
zioni pubbliche, ma di tutti coloro che in lui
hanno ammirato un uvomo di carattere e
rettilineo sempre, fedelissimo al principio
di democrazia e di liberta, che furono il di-
stintivo della sua vita.

Deputato alla Costituente ed alla Camera
nelle due legislature della Repubblica dal
1948 al 1953, partecipd ai Governi De Gaspe-
ri e Pella come Sottosegretario al tesoro e
Ministro dei trasporti prima, e dell’industria
e commercio poi. Oratore facile, scrittore
caustico e brillante, studioso di problemi
economici e finanziari, portd la sua ricono-
sciuta competenza all’Alta Autorith del car-
bone e dell’acciaio, ove rivesti degnamente
la carica di presidente dal 1959 al 1963.

Il senatore Cornaggia Medici, cui si sono
associati con nobili e commosse parole il
senatore Morino, il senatore Maris, il sena-
tore Banfi, il senatore Picchiotti, il senatore
Bergamasco ed il sottosegretario alle Fi-
nanze, ha ricordato di lui le vicende di un
periodo che, nella sua tragicita, fu il pit lu-
minoso della sua esistenza. Fondatore del
« Movimento guelfo di azione », rivendico,
sin dai primi tempi del fascismo, il ritorno
alle libere istituzioni e il ripristino delle
guarentigie dello Statuto albertino nelle com-
petizioni civili nello Stato moderno e de-
mocratico.

Per questo, nel 1933 venne arrestato; il
Tribunale speciale lo giudico e lo condanno
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a cinque anni di reclusione e a tre anni di
liberta vigilata. La sentenza del 30 gennaio
1934 afferma: « Si tratta di pessimi cat-
tolici » definiti « pseudo-cristiani, intesi a
rievocare, nello Stato totalitario, un passa-
to di fazioni ormai definitivamente sepolto ».

Ma Malvestiti non si acquietd: era un
combattente dell’idea e l'idea, anche se per-
seguitata, non muore. Nel 1942, agli albori
del riscatto, Malvestiti torna alla ribalta
nelle formazioni politiche clandestine, ac-
canto agli uomini che con lui diedero ispi-
razione e forma ai principi programmatici
della nuova Democrazia cristiana. Parteci-
po alla lotta partigiana; dall’esilio svizzero
corse in Italia ad animare l'insorgere della
piccola repubblica di Domodossola. Ma in
quel focolaio di ordinata liberta, il sogno di
pilt ampi orizzonti fu di breve momento.
Ferito in combattimento, & costretto a ri-
parare ancora nella Svizzera ospitale, ¢ qui
maturd la trepida attesa, fino all’aprile 1945,
alla liberazione della cittad di Como, cui par-
tecipo, e dove venne decorato al valore.

Era uno spirito irrequieto, vivacissimo,
esuberante. Tenace nel bene, Piero Malve-
stiti ha insegnato in tempi moderni come la
sete della giustizia sociale e I’anclito alla
liberta della persona e dei popoli possano
condurre alle pit intrepide azioni sull’esem-
pio e alla maniera dei grandi che tuttora
onoriamo nella storia del Risorgimento pa-
trio. E il buon sangue che non ha mai
mentito.

La rievocazione della figura e dell’opera
di Piero Malvestiti al Senato della Repubbli-
ca torni di conforto alla vedova, alla figlio-
la e ai familiari dolenti, alla cittad di Milano
e a quanti lo conobbero e gli vollero bene.
La Presidenza del Senato si associa all’'una-
nime cordoglio di questa Assemblea.

Discussione del disegno di legge: « Provve-
diment! in materia di imposta di bollo »
(862) (Approvato dalla Camera dei depu-
iati)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno
reca la discussione del disegno di legge:
« Provvedimenti in materia di imposta di

bollo », gia approvato dalla Camera dei de-
putati.

TOMASSINI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TOMASSINTI. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, il disegno di legge, pur
avendo carattere fiscale, incide indubbiamen-
te sui problemi della giustizia che si muove
e cammina, come & noto, su una strada la-
stricata di carte bollate e di marche da bol-
lo. La diretta influenza che esso avra sul-
I'andamento degli affari civili innanzi alle
autoritad giudiziarie ordinarie e sui procedi-
menti del contenzioso amministrativo (Giun-
ta provinciale amministrativa e Consiglio di
Stato) presenta aspetti la cui valutazione
non pud essere demandata esclusivamente
alla Commissione finanze e tesoro.

Era ed & necessario, proprio per questi
rilievi, chiedere il parere non soltanto della
Commissione di giustizia — parere che
non ¢ stato richiesto — ma anche degli ordi-
ni forensi (proteste dal centro) che avrebbe-
ro potuto e potrebbero esprimere il loro
pensiero sull’opportunita della legge, la
cui approvazione eleva notevolmente il co-
sto della giustizia. La legge tocca troppo da
vicino la giustizia, perché non debba rice-
vere il parere di quegli organismi che cono-
scono profondamente i bisogni di essa.

Chiedo pertanto che la discussione sul pre-
sente disegno di legge sia sospesa a norma
dell’articolo 66 del Regolamento e che pre-
ventivamente venga chiesto il parere della
Commissione di giustizia e degli organi giu-
diziari e forensi.

PRESIDENTE. Ricordo che sulle
proposte di sospensiva-hanno facolta di par-
lare due senatori a favore e due contro.

NENCIONTI. Domando di parlare
a favore della sospensiva.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

N ENCIONTI. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, io vorrei proporre altri
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motivi a sostegno della richiesta di sospen-
siva che & stata avanzata. Il problema di
merito verte sulla necessita di meditare sul
disegno di legge, anche se gli altri motivi che
sono stati esposti sono validi. Noi potrem-
mo, attraverso l'esame del disegno di legge,
proporre tutti gli emendamenti necessari
per adeguarle agli interessi della giustizia;
pertanto una sospensiva per richiedere ul-
teriori chiarimenti agli organi forensi (ri-
tengo che il Consiglio superiore della ma-
gistratura non possa interferire in questa
faccenda) potrebbe sembrare non consona al-
le funzioni che stiamo esplicando. Ma vi
sono, a mio avviso, delle ragioni molto piil
valide che impongono la sospensiva.

Da parte del Ministro della giustizia sono
stati convocati i Presidenti degli ordini
forensi; sono stati convocati evidentemente
da parte dell’Esecutivo per un esame ulte-
riore dei motivi, se sussistono, per non ap-
provare il disegno di legge, per ritirarlo
o eventualmente ripresentarlo con sostan-
ziali modifiche che non interferiscano ne-
gativamente con la funzione giudiziaria in
un momento in cui la macchina giudiziaria
— l'abbiamo riconosciuto ogni volta che si
¢ discusso sulla previsione di spesa per il
bilancio della Giustizia — & una macchina
arrugginita e cammina con molta lentezza e
incide pesantemente sulla possibilita di di-
fesa dei diritti da parte dei cittadini.

La giustificazione della sospensiva, a mio
avviso, deve essere ricercata in queste cir-
costanze. Se 1'Esecutivo ha ritenuto oppor-
tuno convocare i Presidenti degli ordini fo-
rensi, evidentemente ha sentito (non tanto
per le lamentele di cui la relazione fa giu-
stizia sommaria senza darne una sia pure
schematica giustificazione) la necessita di
ulteriori accertamenti per la creazione di
uno strumento pitt agevole. Non ¢ sufficien-
te ne logico, onorevoli colleghi, per giusti-
ficare strumenti di raccolta del denaro ad-
durre esigenze di approvazione di altri prov-
vedimenti di spesa come invece si legge nel-
la relazione: c’& bisogno di denaro e questo
denaro si pud agevolmente acquisire mol-
tiplicando per due una tassa di bollo. Si-
mile ragionamento veniva fatio anche, ono-
revoli colleghi, per la famosa supertassa

delle automobili. Ma il Ministro delle finan-
ze e I'Esecutivo, molto diligenti e intelligen-
ti, non avevano capito che, applicando una
supertassa, sarebbe venuta meno la fonte
dell'imposizione, cio& non si sarebbero ven-
dute pilt macchine. Quanto anche i bambini
di cinque anni avrebbero capito, da parte
dell’Esecutivo si & ignorato. Pertanto si &
dovuto fare marcia indietro, come si dovra
fare marcia indietro per l'aggravio della
tassa di bollo in esame. Ecco perche si im-
pone guesta sospensiva, prima di addivenire
ad approvare un provvedimento fiscale sordi
e ciechi alle lamentele che si sono levate, non
solo da parte degli ordini forensi, ma da tut-
ti ghi strati sociali, provvedimenio che ¢ gia
stato definito dall’'opinione pubblica « prov-
vedimento antisociale » perché grava sulla tu-
tela dei diriiti dei pitt umili, in modo pesante,
in modo drastico, in modo da impedire qual-
siasi atto di impulso processuale per la tute-
la di diritti di lieve valore.

Ecco la ragione per cui si impone 1'acco-
glimento di questa sospensiva, anche per
non rendere inutile, vorrei dire priva di
senso, la convocazione da parte del Mini-
stro di grazia e giustizia dei Presidenti de-
gli ordini forensi. Si impone questa sospen-
siva — anzi I'Esecutivo avrebbe dovuto far-
si parte diligente e richiederla — se debbo-
no essere seguiti questi provvedimenti con
un minimo di senso del dovere, di senso
morale, di senso dell’'opportunita.

. SALARI. Domando di parlare contro
la proposta di sospensiva.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SALARTI. Onorevoli colleghi, secondo
la mia modesta opinione, & bene ed oppor-
tuno sdrammatizzare le prime parole, i pri-
mi accenti quasi drammatici che sono stati
pronunciati dai pur autorevoli colleghi che
mi hanno preceduto. Non si tratta di un
provvedimento cosi grave, infine; si tratta
di un modestissimo provvedimento di na-
tura finanziaria che comportia per lerario
un aumento di gettito che si aggira sui 20
miliardi. (Interruzioni dall’estrema sinistra).
Non si tratta dunque di un provvedimento
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che incide profondamente sull’economia del
Paese o su altri aspetti della nostra societa.
(Commenti e interruzioni dall’estrema si-
nistra).

PRESIDENTE. Facciano silenzio,
per favore.

S AL ARI. Comunque gli argomenti
che sono stati proposti non mi sembrano
veramente rivestire un’importanza tale da
poter far accedere alla sospensiva richiesta.

Si & invocato, dall’'uno e dall’altro oratore,
il fatto che non sarebbe stata sentita la Cor-
missione di grazia e giustizia ed il fatio che
il Ministro di grazia e giustizia avrebbe con-
vocato i rappresentanti degli Ordini forensi.

Basta considerare lincidenza che questo
provvedimento ha sui valori bollati che ser-
vono normalmente al servizio della giustizia
per convincersi di quanto dicevo, e cioé che
gli argomenti invocati non sono veramente
i pitt convincenti. I valori bollati per 'uso
giudiziario hanno finora rappresentato infat-
ti il 14 per cento delle spese di giustizia. Non
¢ quindi questo in verita, onorevole Nencioni,
il settore che viene ad essere prevalentemente
gravato dall’aumento del costo dei valori bol-
lati. Se si dovesse accedere alla vostra tesi, si
dovrebbero sentire i rappresentanti dell’Or-
dine dei medici, perche anche i medici redi-
gono i certificati su carta bollata e cosi via.

Mi sembra quindi che la richiesta di so-
spensiva, dal punto di vista formale, non ab-
bia nessuna ragione d’essere. Dal punto di
vista sostanziale & certamente esatto e vero
che i meno abbienti dovranno sopportare il
sacrificio di pagare un foglio di carta bollata
anziché 200 lire, come accadeva finora, 400
lire; ma tutti sappiamo — per l'esperienza
diretta che abbiamo della vita ed ancor pilt
della vita giudiziaria — che non & certamente
il costo dei valori bollati che viene ad incide-
re in modo proibitive o doloroso sulle spese
che comportano le liti sia nel campo civile,
sia nel campo penale.

Se ci sono degli aspetti certamente non
gradevoli che questo, come ogni provvedi-
mento finanziario comporta, non & sospen-
dendone 'esame che essi possono essere eli-
minati o cancellati. Anzi, per quanto riguarda

la mia parte, i faremo diligenti nel presen-
tare un ordine del giorno (commenti daila
estrema sinistra) con cui inviteremo il Go-
verno a riesaminare tutto il problema in
modo da adeguare realmente il costo dei va-
lori bollati ai singoli, particolari usi ai qua-
li i valori bollati stessi vengono destinati.

I per queste considerazioni che noi sia-
mo contrari alla richiesta di sospensiva per
questo disegno di legge.

G R A S S1I. Domando di parlare a fa-
vore della sospensiva.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

G R A SSI. A favore della sospensiva
diro pochissime parole. Evidentemente que-
sto provvedimento incide sull’amministra-
zione della giustizia: non ¢ ammissibile che
la giustizia divenga, come vorrebbe questo
disegno di legge, una delle sorgenti tribu-
tarie. La giustizia deve essere, e lo dice la
stessa Costituzione, il pilt possibile alla por-
tata di tutti, direi che la giustizia dovrebbe
essere persino gratuita.

Ora, in una situazione come questa, ¢ gra-
ve non aver sentito innanzitutto lo stesso
Ministro della giustizia che ben poteva dare
lumi maggiori al Ministro delle finanze che lo
avrebbero forse indotto ad astenersi da un
provvedimento che ¢ assolutamente ingiusto
percheé con esso si colpiscono i ceti meno ab-
bienti, In secondo luogo doveva essere indub-
biamente sentita la Commissione di giustizia,
poicheé quest’ultima, che conosce quali saran-
no nella pratica le conseguenze del provvedi-
mento, avrebbe potuto dare il suo parere.

Pertanto, il Gruppo liberale si associa alla
domanda di sospensiva,

G A V A. Domando di parlare contro la
proposta di sospensiva.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

G A V A . Signor Presidente, onorevoli
colleghi, per dire il vero, non comprendo
la domanda di sospensiva. Comprenderei
che, a seguito di una discussione approfon-
dita, si decidesse in un senso o nell’altro
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sull’esame di questo provvedimento, ma non
comprendo per quale ragione si voglia so-
spendere la discussione, specialmente quan-
do si sa che a questo provvedimento di co-
pertura & legata la possibilita di approva-
zione del disegno di legge sul conglobamen-
to. (Clamori dall’estrema sinistra).

BERTOLI1. Vidird io come si tro-
vano i quattrini!

G A V A . 1l senatore Bertoli ci dira lui
come si possono trovare i quattrini, ma,
allo stato delle cose, il disegno di legge sul
conglobamento & legato alle possibilita di
copertura previste dal disegno di legge in
esame. (Clamori dall’estrema sinistra). In
ogni modo, signor Presidente ed onorevoli
colleghi, io non ho sentito esporre una sola
ragione per la sospensiva: ho sentito espor-
re ragioni, discutibili ed opinabili, intorno
all’opportunita o meno di approvare il
provvedimento in oggetto. Mi sembra, al-
lora, ovvio che si scenda all’esame del me-
rito.

VERONESI. E la Commissione di
giustizia?

G AV A. La Commissione di giustizia ha
lasciato decorrere gli otto giorni, senza dare
il suo parere, quindi, secondo il Regolamen-
to, si ¢ a posto. (Vivi clamori). Signor Presi-
dente, qui si possono avere opinioni diverse
sul merito del provvedimento, e io dichiaro
schiettamente che vedrei volentieri un ri-
torno alla gradualita e allo scaglionamento
della tassa di bollo quale esisteva prima del-
la legge del 1962 ; ma, nel momento attuale,
dopo che il provvedimento & stato approva-
to alla Camera dei deputati, e senza osser-
vazioni sostanziali da parte delle categorie,
e dal momento che sappiamo che a questo
provvedimento sono legati altri importan-
tissimi provvedimenti e che ragioni sostan-
ziali ed essenziali di giustizia in contrario
non vi sono — dico ragioni di giustizia, non
di opportunita alle quali noi pensiamo e
che siamo disposti a considerare — ritengo
che debba essere respinta la domanda di so-
spensiva e che si debba procedere oltre nella
discussione.

PRESIDENTE. Metto ai voti la
proposta di sospensiva. Chi I'approva & pre-
gato di alzarsi.

Essendo dubbio il risultato della votazio-
ne, si procedera alla controprova. Chi non
approva la proposta di sospensiva & pregato
di alzarsi.

Non e approvata.

Dichiaro aperta la discussione generale.
E iscritto a parlare il senatore Grassi. Ne
ha facolia,

G R A S S 1. Onorevole Presidente, ono-
revoli colleghi, & passato poco pitt di un
anno dal giorno nel quale, con grande sor-
presa e meraviglia, specialmente dei ceti
forensi, si apprese che si potevano esperire
tutti gli atti processuali, anche davanti ai
supremi collegi giurisdizionali, con carta
bollata di sole 200 lire.

Non parve neppure vero che il Governo ri-
ducesse spontanecamente da lire 400 a lire
200 la carta bollata ed equipollenti per i
giudizi davanti alla Suprema Corte di cas-
sazione, davanti alla Corte costituzionale,
davanti al Consiglio di Stato e da lire 300 a
lire 200 quella per i giudizi di Corte di ap-
pello, di tribunale e della Giunta provincia-
le amministrativa.

E ben vero che contemporaneamente veni-
va elevato da lire 100 a lire 200 il valore del-
la carta bollata per i giudizi davanti ai con-
ciliatori, ma questo aumento poteva essere
ritenuto pit 0 meno perequato all’interve-
nuta svalutazione monetaria dal 1953 al
1963.

Tale veramente inusitata riduzione di im-
posta veniva giustificata con la necessith
tecnica di semplificare la produzicne dei va-
Tori bollati e, per quanto fosse assai strana
tale giustificazione (perche in veriti non si
comprendeva quale maggiore spesa poteva
derivare da una distinzione in quattro tagli
dei valori bollati, riducendosi la spesa alla
sola variazione della matrice di un bollo)
la si tenne per buona, anche perche rappre-
sentava, in sostanza, una eccezicnale riduzio-
ne di oneri fiscali e I'aumento dei valori per
la conciliazione era nei limiti di una certa
equita.
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Ci si poteva illudere, o ci si voleva illude-
re, che finalmente ci si avviasse alla realiz-
zazione di un preciso precetto della Costitu-
zione; Costituzione che ricordiamo solo
quando ci fa comodo! Ma, insegnavano gli
antichi, timeo Danaos et dona ferentes; e
il dono che questa volta il diavolo ci ha por-
tato ¢ stato il successivo raddoppio dei va-
lori bollati unificati da lire 200 a lire 400;
probabilmente questo era lo scopo di quel-
la riduzione di allora: unificare in basso per
poter poi a suo tempo raddoppiare in alto.

Cosi, attraverso una fallace riduzione, ci
si & fatta accettare l'unificazione dei valori
bollati, indubbiamente ingiusta, ¢ oggi tale
unificazione viene fatta gravare sui giudizi
di minor valore, che interessano essenzial-
mente la povera gente e che meno costano
allo Stato.

Con questo raddoppio dei valori bollati
tnificati si giunge veramente all’assurdo ed
anche, diciamolo francamente, all’iniquita.
Secondo calcoli fatti dal Coliegio degli avvo-
cati e procuratori di Milano, con la piena
adesione di tutti i collegi di Lombardia, si
perviene ai risultati pratici che ora diro.
Altro che pochi soldi, come diceva un mo-
-mento fa un nostro collega!

Ad esempio, per le piccole esecuzioni (va-
lore massimo lire 50.000), le sole spese cal-
colate sulla base del progettato aumento,
possono valutarsi in misura non inferiore
alle lire 20.000. Cioe le spese vengono gia a co-
stare il 40 per cento della somma per la
quale si deve agire; a detta cifra vanno poi
aggiunti, naturalmente, gli onorari e i dirit-
ti spettanti agli avvocati e ai procuratori
che abbiano prestato la loro opera.

Se poi la vertenza ha un valore minimo, !

se ad esempio si tratta di una cambiale di It-
re 5000 — la diffusione delle vendite a ra-
te rende il fenomeno frequente — la sola
spesa per il precetto (carta bollata, notifica-
zione e marche) sara di circa lire 2000: an-
che qui il 40 per cento per esigere 5000 lire;
e cio, occorre sottolineare, per il solo precet-
to, senza tener conto dei diritti di procura-
tore e senza considerare la procedura che,
nove volte su dieci, non si arresta al pre-
cetto ma prosegue col pignoramento e con
la vendita. In definitiva, si paghera di piu di

quello che, nella migliore ipotesi, si potra
incassare.

Si giungera dunque a questo, che il cre-
ditore dovra assai spesso rinunciare al re-
cupero del suo credito e gli sara cosl negata
la possibilita di farsi rendere giustizia.

Non meno disastrosa & la situazione nei
giudizi pretorili (competenza fino a lire
250.000) per i quali la sola radicazione della
causa comporterebbe una spesa di ben
15.000 lire, senza poi sapere come andra a
finire il giudizio. Vi saranno inoltre i docu-
menti da bollare, testimoni da citare, e la
sola citazione di un testimonio verrebbe a
costare ben 2000 lire. Questo ¢ il quadro
esatto delle conseguenze del provvedimen-
to in esame.

Anche per le cause di tribunale va rileva-
to che si tratta di ufficio che funge anche
da giudice di appello contro le sentenze del
pretore, riproducendo cosi il fenomeno ora
segnalato.

Recenti indagini hanno consentito di ac-
certare che circa il 38 per cento delle cause
pendenti davanti al Tribunale di Milano
ha un valore non superiore alle 500 mila lire.
Gli esempi potrebbero moltiplicarsi ed
estendersi. Anche nel contenzioso ammini-
strativo alcuni giudizi di competenza della
Giunta provinciale amministrativa sono di
modestissimo valore economico, e dimostra-
no dunque che l’errore consiste nel fatto che
il raddoppio & stato operato in modo indi-
scriminato. Per un criterio di semplificazio-

ne — posto che tale sia veramente il con-
cetto che ha ispirato il Ministro proponen-
te — non certamente rispondente a criteri

di equita, si giunge a privare il cittadino
della possibilita e della convenienza pratica
di agire per il recupero dei suoi crediti.

E quindi assolutamente necessario ritor-
nare al criterio della gradualita dei valori
bollati in relazione al valore e all'importan-
za dei giudizi; criterio che, sempre mantenu-
to nel sistema fiscale italiano, anche nelle
sedi giurisdizionali, attua uno dei principi
fondamentali della nostra Carta costituzio-
nale. L'unificazione dei valori bollati di cui
alla legge 18 dicembre 1962, attuata dal 1°
marzo 1963, & stata indubbiamente un gros-
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so errore, e rappresenta una grave ingiu-
stizia.

Riconosciamo onestamente l’errore e po-
niamovi riparo ritornando al criterio della
gradualita. Non si puo, onorevoli colleghi,
in una materia tanto delicata come l'am-
ministrazione della giustizia — che ormai
funziona essa pure come funzionano gli al-
tri servizi dello Stato — applicare sistemi
puramente fiscali, facendo della giustizia
un cespite tributario per sanare gli errori
finanziari commessi in altri campi. Non si
possono neppure applicare ad essa criteri pu-
ramente economico-industriali, ove anche
fosse vero (e non lo credo) che l'unificazione
dei valori bollati rappresenti veramente una
forte economia per i bilanci delle Stato, Ma
se anche cio fosse vero (il che, ripeto, non cre-
do) incominciate allora, una buona volta, ad
applicare sani principi economici industria-
li a tutti gli altri servizi dello Stato: alle
ferrovie, alle poste, all’energia elettrica, ai
numerosissimi enti che sono pullulati in
questi ultimi anni; agli enti di riforma, ad
esempio, e al loro 51 per cento di spese ge-
nerali rilevate dalla Corte dei conti ancora
recentemente! Ricordate che la stessa no-
stra Costituzione afferma il principio della
possibilita per tutti di adire gli organi giu-
risdizionali; dobbiamo pervenire, sia pure
gradualmente, alla giustizia gratuita per
tutti, quanto meno per i giudizi di minore
valore e di minore importanza.

Consideriamo cio¢ la giustizia come qual-
che cosa di superiore, quasi una religione,
perche solianic con un’amministrazione del-
la giustizia agile e non dispendiosa ¢ pos-
sibile eliminare gli arbitri, far rispettare la
legge. Ricordiamo che la legalita e l'attua-
zione effettiva della legalita & il solo pre-
sidio della liberta.

Purtroppo da noi la giustizia rappresen-
ta invece, e si vuole ognora pitt che rappre-
senti, un cespite tributario dello Stato. Ri-
tengo invero che la giustizia, nel mentre
¢ probabilmente, fra le attivita dello Stato,
quella che meno costa allo Stato medesimo,
dati gli esigui stipendi di cui usufruiscono i
magistrati ¢ dato l'esiguo numero di essi,
rappresenti invece, sia pure indirettamen-
te, la fonte dei maggiori introiti per lo Sta-

to. Infatti, a parte 'enorme costo diretto per
adire la giustizia, bisogna considerare che
tutte le imposte ricavate da contratti o do-
cumenti privati vengono corrisposte esclu-
sivamente per il timore di dover un giorno
adire le vie giudiziarie, Stati certi, onore-
1voli colleghi, che se tale timore non esi-
stesse ben pochi assoggetterebbero a bollo
e a registro gli atti privati; e state certi an-
che che, pili viene a costare la giustizia, pitt
il cittadino & disposto a correre 1’alea di
non adempiere ai suoi obblighi tributari
sugli atti e sui documenti privati. Certamen-
te pilt verrda a costare la giustizia, pit au-
mentera il numero degli insolventi, degli
inadempienti.

Mi sembra dunque — ripeto — che si deb-
ba ritornare ai criteri di cui alla legge 25
giugno 1953, n. 492, suddividendo i valori
bollati nei quattro gruppi e, se del caso,
aumentando ancora quelli relativi alle cau-
se di maggior valore o quelli delle giurisdi-
zioni superiori, se proprio si vuole persiste-
re nel ritenere che anche la giustizia rappre-
senti una fonte tributaria. N¢&, esaminando
questo disegno di legge, & possibile non os-
servare e non deplorare che, per disposizio-
ni che profondamente incidono sull’eserci-
zio delle pit1 alte funzioni dello Stato, quali
quelle giurisdizionali, non si sia sentita la
necessita di presentare il progetto stesso
in concorso e con l'assenso del Ministro
della giustizia e di sentire anche il parere
della Commissione di giustizia.

Lo afferma lo stesso relatore: si tratta
soltanto di un provvedimento puramente
fiscale, non altrimenti che un aumento dei
tabacchi o del bollo sui cerini. Che poi da
esso derivi un altro peggioramento per la
amministrazione della giustizia non importa:
I'essenziale & far soldi per lenire il pauroso
disavanzo del bilancio dello Stato.

Ma se cosi &, perche non si & pensato ad
abolire innanzitutto le innumerevoli e per-
sino non pill accertabili esenzioni dall’im-
posta di bollo di cui godono, senza alcun se-

rio motivo, i pit svariati enti — credo
che nessuno di noi sappia quali e quanti
essi siano — di cui godono alcuni tipi di

cooperative e alcuni tipi di edilizia popola-

' re — quasi che l'onere del bollo rappre-
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senti veramente un sensibile aggravio sui co-
sti di costruzione —— di cui gode il patri-
monio dello Stato, che dovrebbe seguire la
sorte di tutti gli altri patrimoni, e di cui
gode persino, pochi lo sapranno forse, la
Rai-TV che certamente, almeno essa, non
ha un bilancio in spareggio? Le ingiunzioni
della Rai-TV ingombrano addirittura a ton-
nellate gli uffici delle Preture; perche a
questo siamo giunti: le Preture oggi sono
ingombre di tutte le ingiunzioni che ven-
gono trasmesse dalla Radio-televisione. Mi
sembra che, dato il suo bilancio, almeno la
Iadio-televisione potrebbe essere assoggetta-
ta alla normale imposta di bollo perche non
vi & nessun motive che essa societa, in-
dubbiamente ricca, che dispone di un’infini-
ta di mezzi, che butta via qualche volta i
suoi denari, ne debba essere esentata.

Respingendo questo disegno di legge, noi
invochiamo espressamente ed esplicitamen-
te il ritorno al metodo discriminativo dei
valori bollati a seconda dell'importanza del
valore e del grado di giudizio ed invochia-
mo anche un provvedimento che abolisca
ogni e qualsiasi esenzione dall'imposta di
bollo. (Applausi dal centro-destra. Congra-
tulazioni).

PRESIDENTE . E iscritto a parlare
il senatore Tomassini. Ne ha facolta.

TOMASSINTI La brevissima discus-
sione che si & svolta poc’anzi sulla propo-
sla di sospensiva ha gid messo in rilievo che
il disegno di legge viene esaminato da un
solo angolo visuale e in modo unilaterale.
Si vede in esso un mezzo per il reperimento
di fondi, senza preoccuparsi, peraltro, degli
effetti che viene a produrre in un campo
molto pitt ampio, che non sia quello fiscale.

L’aumento della carta bollata determana
una propagazione di effetti e incide in un mo-
do notevole sul costo della giustizia; & noto
infatti che l'aumento della carta bollata por-
ta come conseguenza anche l'aumento delle
marche che vanno applicate su di essa. All'uo-
po il Comsiglio dell’'ordine degli avvocati di
Milanoc ha messo in evidenza alcune fra le pit
gravi conseguenze quando ha elencato quale
puo essere domani il costo di un procedimen-

to civile dinanzi alla Pretura o dinanzi al Tri-
bunale o in Corte d’appello o in Cassazione, €
quando, in un modo molto piti pertinente, ha
messo in rilievo, per esempio, che un credito-
re di cinquemila lire che voglia elevare pre-
cetto al suo debitore viene gia a spendere
duemila lire.

Considerino, onorevoli colleghi, che mentre
un tempo la carta bollata era stata ridotta a
duecento lire, come prezzo unico, e si erano
quindi abbassati i costi di essa per i proce-
dimenti della Corte di cassazione a quelli di
un piccolo € modesto procedimento di Pre-
tura, oggi abbiamo l'inverso, e cio¢ che, per
accedere ad una Pretura, per instaurare un
giudizio pretorile, dobbiamo fare uso della
carta bollata che si usava in Corle di cassa-
zione,

Lo stesso Consiglio dell'ordine di Mila-
no, parlandc a proposito di reperimento di
fondi, ha rilevato anche che si possono eli-
minare ad esempio le numerosissime esen-
zioni dall'imposta di bollo previste dall’arti-
colo 8, allegato B, deila legge 25 giugno 1953.
Si tratta degli atti e delle copie del procedi-
mento coattive ed esecutivo per la riscossio-
ne delle entrate patrimoniali dello Stato, del-
le Regioni, delle Provincie, dei Comuni e del-
le istituzioni pubbliche di beneficenza, dei
proventi del demanio, dei pubblici esercizi
dello Stato e degli altri enti ora detti, dei tri-
buti dovuti allo Stato dalle Regioni, dalle
Provincie e dai Comuni, E vi rientrano anche
le entrate della Rai-TV, la quale presenta ogni
anno agli ufficiali giudiziari tonnellate di in-
giunzioni in carta libera. I relativo introito,
tenuto conto altiresi degli uffici imposte, da-
zi ¢ consumi, nonche di quelli di numerose
aziende municipalizzate e via dicendo, & sicu-
ramente valutabile a miliardi.

E quindi evidente che un mezzo per repe-
rire fondi, per non parlare di altri e piu co-
spicui, vi &, e non ¢ necessario ricorrere al-
I'aumento della carta bollata.

Ma c’¢ anche un altro nilievo sollevato dal
Consiglio dell’ordine degli avvocati di Bari,
presieduto dal compianto senatore Papalia.
E qui vorrei domandare ai compagni del
Partito socialista italiano come mai oggi
hanno votato contro la sospensiva quando
poi nelle pubbliche assemblee, nei Consi-
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gli degli ordini, si associano e dicono: basta
con l'aumento della carta bollata! La con-
traddizione & questa : quando si & nell’ambito
della propria categoria, si dice no alla pro-
posta governativa dell’aumento della carta
bollata, e quando si € qui si vota contro la
sospensiva a favore della legge per discipli-
na di partito. E una contraddizione, questa,
che — dato il mio principic dell’integrita del-
I'uvomo, professionista o parlamentare o po-
litico — non so concepire né conciliare.

Chiusa questa parentesi, sentite che cosa
ha scritto il Consiglio dell’ordine di Baxi, pre-
sieduto dal compianto socialista Papalia:
« ..considerato che tale aumento, se applica-
to, servirebbe a rendere sempre pili aderente
alla realth l'opinione della stragrande mag-
gioranza dei cittadini che ottenere giustizia
costituisca nel nostro Paese un lusso riserva-
to solo agli abbienti, non essendo concepibile
d’altro canto che il gratuito patrocinio possa
essere imwvocato su un piano generale per le
giuste limitazioni che la legge speciale pone
al riguardo ». E il Consiglio dell’ordine di
Roma che cosa ha deciso? Gli avvocati di
Roma, riuniti proprio stamane in assem-
blea straordinaria, hanno espresso lo stesso
voto a che questa legge non venga approva-
ta, manifestando naturalmente il loro giudi-
zio megativo sul provvedimento legislativo in
esame. Ho citato tre Consigli dell’ordine,
quelli di Milano, di Roma e di Bari, per non
parlare di altri. Ora, se questo ¢ vero, se
I'aumento del prezzo della carta bollata ha
come sua conseguenza ineluttabile 'aumen-
to del costo della giustizia, dobbiamo fare
un’altra considerazione: & giusto che si fac-
cia ancora ricadere proprio sulle categorie
pitt bisognose gli effetti della congiuntura?
E giusto che un provvedimento fiscale col-
pisca le categorie meno abbienti, le quali,
costrette talvolta a ricorrere alla giustizia,
non hanno i mezzi necessari? Se rendiamo
ancora piu difficile I'accesso alla giustizia a
queste persone, certamente non applichia-
mo pit il principio della Carta costituzio-
nale, secondo il quale lo Stato deve dare a
tutti la possibilita di ricorrere alla giusti-
zia per far valere i propri diritti. /

Ma non ¢ soltanto al costo dei procedi-
menti civili, sia sotto il profilo della giusti-

zia ordinaria, sia sotto il profilo del conten-
zioso amministrativo, che dobbiamo fermar-
ci. Pensate, ad esempio, a quelle volte in cui
un impiegato deve ricorrere alla Giunta pro-
vinciale amministrativa contro il provvedi-
mento di un Comune o di un Ente locale che
violi il suo diritto. Pensate a quali spese do-
vra far fronte il modesto impiegato per po-
ter far valere i propri diritti.

Si sarebbe dovuto piuttosto applicare 1'al-
tro principio costituzionale : estendere il gra.
tuito patrocinio al fine di rendere a tutti pos.
sibile 4l ricorso al magistrato senza omeri,
senza pesi, senza essere gravati da misure
fiscali. Tutto questo non si & fatto. Signori
idel Governo, voi pretendete che i cittadini
si sobbarchino ad un maggior costo della
giustizia mediante 'aumento dei valori della
carta bollata, ed io vi domando: quali servizi '
rendete ai cittadini? La giustizia continua a
marciare lenta, molto lenta, e riforme ncn
se ne vedono: né la riforma del codice pe-
nale, ne la riforma del codice civile, n¢ la
riforma delle leggi di Pubblica Sicurezza, né
la legge sul gratuito patrocinio. Nulla di tut-
to questo . E che cosa date voi ai cittadini
menire ail cittadini chiedete tutto, anche 'ina-
sprimento del costo della giustizia?

E non avete considerato un altro aspetto
di notevole rilievo: la carta bollata non serve
soltanto per andare in Pretura o in Tribunale
o al Consiglio di Stato, ma serve per chie-
dere, ad esempio, il certificato dei carichi
pendenti, Pensate quanto verra a costare ad
un cittadino di scarse riscrse economiche
la richiesta di tale documento. E pensate agli
atti notori, e a tutti gli atti amministrativi
di largo uso.

Mentre l'imperativo cestituzionale ¢ quel-
lo di dare la possibilita ai meno abbienti di
chiedere giustizia, col provvedimento in esa-
me indubbiamente noi tale possibilita la
ostacoliamo; e «¢id proprio nel momento in
cui la Corte costituzionale ha eliminato due
principi di legge, il solve et repete e la cautio
pro expensis, e nel momento in cui andiamo
reclamando la eguaglianza di tutti i citta-
dini, ma non un’eguaglianza teorica, bensi
un’eguaglianza sostanziale ed effettiva che,
a mio avviso, si realizza nel porre i cittadini
tutti nella stessa condizione di poter eserci-
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tare i propri diritti. Mentre questa esigenza
¢ profondamente sentita e la Corte costitu-
zionale da l'avvio alla sua wealizzazione, con
i provvedimenti governativi si fanno dei pas-
si indietro.

Ricordate, onorevoli senatori, le due sen-
tenze della Corte costituzionale, l'una che
ha abolito il solve et repete, 1'altra che ha
abrogato la cautio pro expensis? E perche la
Corte costituzionale ha abolito le due dispo-
sizioni? Proprio perché con esse si veniva a
rendere difficoltoso ed oneroso ai cittadini
il ricorrere alla giustizia, ¢ si impediva, ad
esempio, al meno abbiente, che non aveva
la possibilita di fare una cauzione, di eserci-
tare il suo diritto dinanzi ai Tribunali. La
Corte costituzionale, quando ha ritenuto co-
stituzionalmente illegittimo il principio della
cautio e ha dato a tutti la possibilita di chie-
dere la tutela giunisdizionale dei propri dirit-
ti, ha affermato il principio della liberta di
ciascuno di noi, dell'uguaglianza di tutti a
chiedere giustizia ¢ ad adire la Magistratura.

Ora, malgrado tali principi costituzionali,
il provvedimento di legge che noi stiamo di-
scutendo, sciaguratamente — come io preve-
do — verra approvato! Abbiamo visto infatti
poco fa quale & stato lo schieramento della
maggioranza per respingere una sospensiva,
preludio questo certamente all’approvazio-
ne del provvedimento. Ebbene, mentre da
una parte la Corte costituzionale riafferma i
principi fondamentali dell'uguaglianza dei
cittadini, dall’altra si vengono ad adottare
provvedimenti che, rendendo oneroso l'ac-
cesso alla giustizia, portano alla disugua-
glianza e sembrano realizzare quanto ¢ stato
deprecato dal Consiglio dell’ordine di Bari,
che cioe la giustizia sard domani il lussoe di
pochi, mentre dovrebbe essere un diritto per
tutti.

Ecco perche, onorevoli senatori, noi siamo
contrari al provvedimento in esame. Parlare
di fonti di reperimento e di fondi per il con-
globamento ¢ una forma mnicattatoria. Abbia-
mo udito la stessa argomentazione anche a
proposito dell'IGE e di tutti i provvedimenti
di carattere fiscale : se voi non farete questo,
avverra quest’altro! Ma, scusate, come mai
avete approvato con tanto entusiasmo la fa-
mosa legge sulla cedolare secca? Come mai

avete approvate, a distanza di pochi mesi, la
eliminazione della soprattassa sulle automo-
bili? E perche allora, mentre vi preoccupate
di garantire il profittc degli imprenditori,
non vi preoccupate di garantire ai cittading
il libero esercizio del proprio diritto fonda-
mentale, che ¢ quello di ricorrere alla giusti-
zia, senza oneri? Noi ci saremmo aspettati
ben altro provvedimento e precisamente un
provvedimento che avesse veramente regola-
to il gratuito patrocinio e avesse assicurato
ai meno abbienti i mezzi per agire e difender-
si davanti a ogni giurisdizione, come prescri-
ve l'articolo 24 della Costituzione, un provve-
dimento che avesse diminuito le spese per
i cittadini che devono ricorrere alla giustizia,
non un provvedimento che queste spese ag-
grava ed inasprisce.

Questo & il doppio binario su cui si muo-
ve il Governo; da una parte provvedimenti
di tutela, di garanzia e di fiducia agli im-
prenditori — e la maggioranza si affretta ad
approvare le famose leggi concernenti la ce-
dolare secca e 'eliminazione della soprattas-
sa sulle automobili — dall’altra provvedimen-
ti che sono a sfavore totale dei cittadini e in
particolare delle classi meno abbienti.

Onorevoli senatori, ho voluto esporre in
sintesi il mio pensiero ed il pensiero del mio
Gruppo; il collega Picchiotti si diffondera
pitt ampiamente sulle ragioni che secondo
noi sono di ostacolo all’approvazione di que-
sto disegno di legge,

Ritengo che non vi siano veramente mo-
tivi sostanziali cosi urgenti per approvare un
provvedimento fiscale della natura di quel-
lo di cui stiamo discutendo e mi auguro che
anche la maggioranza — quella maggioran-
za che non ha voluto sentire il parere della
Commissione di giustizia, che non ha vo-
luto attendere l’esito del colloquio dei rap-
presentanti dell’Ordine degli avvocati col Mi-
nistro e neppure attendere I’Assemblea che
avra luogo venerdi 4 dicembre, I’Assemblea
di tutti i Consigli dell’'ordine d’Italia — vo-
glia, riesaminando tutta la questione, ritor-
nare sui suoi passi, sospendere quanto me-
no la discussione, in attesa che i Consigli
dell’'ordine e la Commissione di giustizia
facciano conoscere il loro pensiero al ri-
guardo.
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Per queste ragioni, onorevoli colleghi, allo
stato delle cose, io, a nome del mio Gruppo,
non posso che esprimere parere contrario
al disegno di legge. (Applaus: dall’estrema
sinistra).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Palermo. Ne ha facolta.

PALERMO. Da alcuni lustri, ono-
revole Presidente, la giustizia del nostro
Paese ¢ in crisi, una crisi che si aggrava sem.
pre di pitl. Se cio era spiegabile dopo la fine
del conflitto mondiale, oggi, a distanza di
venti anni, ¢id non & pilt n¢ ammissibile, né
tanto meno tollerabile.

In questi venti anni, qui al Senato come
nell’altro ramo del Parlamento, i problemi
assillanti della giustizia sono stati ampia-
mente dibattuti. Si sono succeduti in questi
anni congressi di giuristi, di magistrati e di
avvocati, vi sono stati convegni, simposi e
tavole rotonde: tutti i partecipanti sono stati
d’accordo sulla crisi che travaglia la giusti-
zia e sulla necessita di riforme e di rimedi
urgenti.

Voglio ricordare in quest’Aula un conve-
gno che si tenne a Napoli con la partecipa-
zione di alti magistrati, giuristi, e avvocati,
Tutti furono d’accordo nel denunciare che
gli istituti ormai erano superati, che il co-
sto del processo era elevato; tutti lamenta-
rono la lentezza della giustizia, la necessita
di nuovi ¢ moderni sistemi. Si parlo soprat-
tutto dell'aumento dell’organico dei magi-
strati e, infine, della riforma dei codici, una
riforma che stiamo aspettando invano da
venti anni.

Presi la parola in quel convegno e, dopo
avere espresso il mio consenso alle tesi che
erano state prospettate, mi permisi di fare
un’altra osservazione che ripeto a voi: una
delle cause prime della crisi della giustizia
sta nel fatto che la Costituzione non & stata
attuata, che le disposizioni di legge sono
spesso in aperto contrasto con il dettato
costituzionale. Quando si pensi che vigono
ancora i codici fascisti ispirati al principio
autoritario, a quello che fu definito lo Stato
poliziotto, ed abbiamo invece una Costitu-
zione ispirata a principi di democrazia e di

liberta, al principio della tutela del cittadi-
no, a quelli che sono in sostanza gli ideali
della Resistenza, quando si pensi e si con-
sideri che esiste ancora nel codice penale un
articolo, il 502, che proibisce la serrata e lo
sciopero (e voi sapete che lo sciopero, in
base all’articolo 40 della Costituzione, non &
un delitto, ma un diritto, mentre della ser-
rata non si parla), che non viene mai appli-
cato per quanto si riferisce alla serrata, tan-
to che non ho mai visto un procuratore
della Repubblica, un pretore, un magistrato
qualsiasi che abbia avuto il coraggio di de-
nunciare un imprenditore che avesse proce-
duto alla serrata...

PACE. Tuttiipanificatori dell’Abruz-
zo e Molise sono stati denunciati per serrata,
anche se poi i giudici i hanno assolti.

PALE®RM O . Onorevole collega, io
parlavo della mia esperienza personale e
mettevo a confronto questo episodio con un
fatto veramente grave: vi ¢ ancora, ad esem-
pio, un articolo del codice, V'articolo 635,
che tratta del danneggiamento, nel quale
vi & un punto, il n. 2, che prevede come ag-
gravante il reato commesso in caso di scio-
pero. Si denunciano ancora come istigatori
i promotori degli scioperi, in base all’artico-
lo 511 ormai superato.

La crisi nella giustizia nasce dunque dal
fatto che i codici sono ormai superati e ci
troviamo di fronte a una Costituzione, che
& la legge fondamentale dello Stato, la qua-
le dovrebbe ispirare i magistrati nell’appli-
cazione della legge facendola aderire al det-
tato costituzionale. La crisi ¢ inevitabile, ed
essa viene inoltre aggravata dalla lungaggi-
ne. Per esempio, al Tribunale di Roma, nel
settore del lavoro, ogni giudice ha a ruolo
circa 1.200 cause, il che obbliga il magi-
strato a rinvii dai 4 ai 6 mesi; per giunge-
re poi davanti al collegio per la decisione
occorrono dai 12 ai 15 mesi; per avere la
sentenza pubblicata occorrono dai 6 agli
8 mesi.

E che dire, onorevoli colleghi, dei processi
penali, per cui dei detenuti vengono rinchiu-
si in prigione, per anni e anni, e dopo ven-
gono riconosciuti innocenti ed assolti?
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Tutto questo, onorevoli signori, sta a di-
mostrare, come dicevo, la crisi della giu-
stizia, la quale crisi diventa veramente ango-
sciosa quando dalle grandi citta si va nelle
citty di provincia.

Mi ¢ stato riferito, ad esempio, che in
un Tribunale della provincia di Cosenza una
causa concernente una vendita di terreni,
vendita controversa circa l'estensione del
terreno venduto, instaurata fin dal 1956,
fino ad oggi non ha irovato ancora un giu-
dice che abbia ordinato la perizia per accer-
tare l'estensione del terreno stesso.

Di fronte a questi fatti, di fronte a questa
situazione, noi avevamo ben il diritto di
aspettarci dal Governo, soprattutto quan-
do si tratta di un Governo di centro-sinistra,
che, anziche portarci dei provvedimenti co-
me questo, si fosse finalmente deciso a pre-
sentarci i nuovi codici, per lo meno la nuova
legge di pubblica sicurezza; che ci avesse
portato un disegno di legge per I'ammoder-
namento, lo snellimento, la maggiore spedi-
tezza nei procedimenti; che ci avesse parla-
to sulla riforma degli istituti di prevenzione
e di pena; che ci avesse intrattenuto sugli
aumenti degli organici dei magistrati, o ci
avesse presentatc una legge per rendere ope-
rante l'articolo 24, secondo comma, della
nostra Costituzione, il quale stabilisce: « so-
no assicurati ai non abbienti, con appositi
istituti, i mezzi per agire e difendersi davan-
ti a ogni giurisdizione ».

Come si realizza attualmente, onorevoli
colleghi, il gratuito patrocinio che rimonta
all’epoca lontana del 1923? So per esperien-
za personale che il difensore d'ufficio, spesso
preso alla sprovvista dalla nomina, pur fa-
cendo del suo meglio per la difesa di una
causa che non conosce, il pin delle volte fi-
nisce per affidarsi « alla giustizia e alla cle-
menza dei giudici ».

11 senatore Tomassini ha letto qui i vari
ordini del giorno votati a Bari, a Roma, a
Milano; io voglio leggere quelle de! Censi-
glio dell'ordine degli avvocati del Foro di
Napoli, approvato all'unanimita in un’Assem-
blea tenuta pochi giorni fa. In esso, per quan-
to si riferisce al gratuito patrocinio, si affer-
ma: « Osservato che, nonostante ]la norma
costituzionale ponga fra i precipui doveri del-

lo Stato quello di assicurare ai non abbienti,
con appositi istituti, i mezzi per agire e difen-
dersi in giudizio, tuttavia questo dovere, pur
se mediante 'inadeguato e antico istituto
del gratuito patrocinio, & tuttora assolto dal-
la classe forense, e perd essa, se vuol riven-
dicare a s¢ l'onere dell’onorifico ufficio ob-
bligatorio, ha diritto di elevare le piu vive
proteste per linatteso e imprevedibile pro-
getto legislativo, e per scongiurare che il
paventato provvedimento fiscale, incidendo
notevolmente e indiscriminatamente sul co-
sto del processo e rendendo oneroso, se non
inaccessibile, 'esercizio del diritto di difesa,
riesca sommamente dannoso e pregiudizie-
vole, non solo per gli iscritti agli albi profes-
sionali, ma per la generalita dei cittadini ».

Cio premesso, onorevole Presidente, ono-
revoli colleghi vengo a questo disegno di leg-
ge, il quale ¢ stato presentato in Assemblea
senza neanche il parere della Commissione
della giustizia...

PRESIDENTE. Sesiaccogliesse la
sua argomentazione, tutte le Commissioni
dovrebbero intervenire in argomento con
il loro parere, perché la carta bollata serve
per tutti i Dicasteri. Ecco perche la Com-
missione seconda non & stata interpellata.

I8

M ARIS. Allora non ¢ vero che non
avrebbe risposio, come ha detto il senatore
Gava, il quale ha parlato di negligenza!

PRESIDENTE. I!parere della Com-
missione di giustizia non ¢ stato chiesto per-
ché la Presidenza ha ritenuto che il prov-
vedimento avesse carattere finanziario. (In-
terruzione del senatore Maris). Ad ogni mo-
do, c’¢ sempre la possibilita di provvedere
durante i lavori dell’Assemblea e desidero
fare questa dichiarazione anche se l'onore-
vole Lami Starnuti, Presidente della 2* Com-
missione, non & presente in Aula. Vuol dire
che questa mia considerazione gli sara
riferita.

PALERMO. Onorevole Presidente,
un disegno di legge siffatto meritava esame
e meditazione sulla base soprattutto di un
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parere della Commissione permanente della
giustizia.

Ma per questo disegno di legge bisogna an-
dare avanti a tamburo battente, perche oc-
corrono i fondi, onorevoli colleghi (notate
bene), non per 'amministrazione della Giu-
stiazia, non per accelerarne il corso, non per
ammodernarla, ma — come abbiamo sapu-
to dall’autorevole parola dell’onorevole Ga-
va — per realizzare il « conglobamento ».
Giustamente l'ordine degli avvocati romani
a proposito di questo disegno di legge ha
affermato che esso da prova dell’indifferenza
per la grave crisi che attraversa il funziona-
mento della Giustizia. Con questo provvedi-
mento, onorevole Presidente, si capovolge
il concetto della funzione giurisdizionale che
in ogni ordinamento civile & d'interesse gene-
rale ed ¢ fondamentale per lo Stato. E lo
Stato, onorevoli colleghi, che deve fornire
i mezzi finanziari per le esigenze dell’ammini-
strazione della Giustizia, e non & questa che
deve o puo provvedere ad esigenze generali
di bilancio facendole gravare su chi invoca
la tutela giurisdizionale.

Si tratta di un provvedimento che offende
la democrazia, di un provvedimento che sol-
tanto uno Stato di polizia poteva e puo adot-
tare, ma che ¢ inconcepibile per uno Stato
di diritto nato da una Costituzione demo-
cratica come la nostra. Ne si aica, onorevoli
colleghi, che questo aumento & mecessario
per le esigenze della Giustizia, perche il bi-
lancio della Giustizia & l'unico, collega Sa-
lari, che sia attivo tra i vari bilanci dello
Stato.

NENCIONTI. Non gliene importa
niente, ne al Governo ne ai colleghi.

PALERMO. Siamo daccordo; ma
noi abbiamo il dovere non soltanto di dire
queste cose, ma anche di protestare per la
insensibilita del Governo.

Questo disegno di legge innanzitutto & din-
costituzionale. Infatti 'articolo 24 della Co-
stituzione dice testualmente: « Tutti posso-
no agire in giudizio per la tutela dei propri
diritti e interessi legittimi ».

PICCHIOTTI. Tutti quelli che han-
no quattrini!

PALERMO. Onorevoli colleghi, questa
norma della Costituzione, che & patrimonio
di un Paese democratico come il nostro, af-
fonda le sue radici nelle gloriose tradizioni
del nostro diritto, nelle gloriose tradiziomi
della mostra scuola giuridica ; essa trae le sue
origini da una delle piti grandi conquiste de-
mocratiche, cioé dal riconoscimento che la
legge & uguale per tutti. Ora, io voglio do-
mandare se con questo disegno di legge si
potra ancora affermare: « La legge & uguale
per tutti ». Se la legge deve essere uguale
per tutti, deve essere uguale non soltanto
per quanto si riferisce alla norma punitiva,
ma anche per quanto si riferisce al diritto
di ciascuno di adire liberamente la giustizia.

Noi ¢i troviamo di fronte ad un Governo
di centro-sinistra. Mi si permetta, onorevole
Presidente, di protestare per l'assenza del
Ministro della giustizia, del Ministro delle fi-
nanze; questi Ministri avevano il sacrosanto
dovere, con tutto il rispetto per l'onorevole
Sottosegretario...

VALSECCHI, Sottosegretario di
Stato per le finanze. Non si pud chiedere ai
Ministri di essere presenti in entrambe le
Assemblee contemporaneamente. . .

PALERMO. E allora per un riguardo
al Senato si poteva rinviare la discussione
di questo disegno di legge.

VALSECCHTI, Sottosegretario di
Stato per le finanze. Compete alle Presidenze
delle Assemblee stabilire l'ordine del giorno.

PRESIDENTE. Somo tutti provve-
dimenti di ordine finanziario quelli al primo
punto dell'ordine del giorno, senatore Pa-
lermo.

MARIS. Ma la risposta dell’onorevole
Sottosegretario & inopportuna e brutale. ..

VALSECCHTI, Sottosegretario di
Stato per le finanze. Essa wisponde alla ve-
ritd delle cose; se la verita vi offende, non
so cosa farci.

PALERMO. Abbiamo dei disegni di
legge, molto piu importanti di questo, che
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aspettano da anni di essere portati in Aula.
Se questo disegno di legge, a distanza di
pochi giorni dall’approvazione della Camera,
¢ stato messo all’ordine del giorno, & perche
il Governo ha insistito affinche venisse di-
scusso. Diciamo le cose come stanno!

PRESIDENTE. Senatore Palermo,
sono all’ordine del giorno disegni di legge che
interessano tutte le parti dell’Assemblea,
particolarmente quello che riguarda il con-
globamento la cui approvazione si chiede,
da tutte le parti, che avvenga prima delle
feste di Natale. (Proteste dall’estrema si-
nistra).

MARIS. Questo ¢ 'argomento di Gava!

PRESIDENTE. No, ¢ argomento an-
che vostro; anche da parte dei vostri sinda-
cati, da parte di tutto il Paese si chiede que-
sto. Sono pilt di un milione gli statali che
attendono.

PALERMO. A me pare che questo ar-
gomenio non calzi, perche, come tra breve
diro, i fondi si potevano reperire diversa-
mente.

PRESIDENT E . Comunque, a parte
l'assenza del Ministro delle finanze che si
trova alla Camera dei deputati impegnato
nella discussione dei bilanci, ricordo che

l'ordine del giorno ¢ stato dalla Presidenza
concordato con i capigruppo.

PALERMO. Onorevole Presidente, lei
sa perfettamente che sono stati presi accor-
di circa la discussione dei bilanci. ..

PRESIDENTE. C’¢ una discussione
finanziaria unica, e lei lo sa.

PALERMO. Siamo d'accordo, ma po-
teva essere presente il Ministro della giusti-
zia. (Interruzione del senatore Picchiotti).

PRESIDENT E . Ha ragione, senatore
Picchiotti; hanno ragione. Abbiamo pregato
il Ministro della giustizia di intervenire e

speriamo che arrivi. Continui, senatore Pa-
lermo.

PALERMO. Stavo dicendo che la leg-
ge deve essere uguale non soltanto per quan-
to si riferisce alla norma punitiva ma anche
per quanto si riferisce al diritto di ciascuno
di poter adire la giustizia, e tale diritto ogni
cittadino pensava di vederlo maggiormente
confermato dal Governo di centro-sinistra.
Infatti, se non ricordo male, all'indomani
della formazione del Governo di centro-sini-
stra, il Vice Presidente del Consiglio, il com-
pagno onorevole Nenni, ebbe a dichiarare che
da quel giorno ogni cittadino si poteva sen-
tire pitt libero. To, esaminando e discutendo
questo disegno di legge, ho pensato e penso
che il compagno Nenni intendeva parlare di
liberta condizionata, perché attraverso que-
sto disegno di legge la liberta di adire la
giustizia ¢ condizionata alle capacita econo-
miche del cittadino. E il principio elementa-
re della giustizia che viene sovvertito: sol-
tanto i ricchi possono usufruire della giusti-
zia e, come ha affermato il Consiglio dell’or-
dine degli avvocati di Bari, la giustizia diven-
tera unicamente ed esclusivamente un lusso
dei pit1 abbienti ¢ dei ceti privilegiati.

Vorrei a questo punto domandarvi: ma vi
rendete conto di che cosa rappresenta la
giustizia? La giustizia, questo bene supre-
mo verso il quale tutta I'umanita tende; la
giustizia, questa suprema aspirazione che
faceva dichiarare ad uno dei piu grandi fi-
losofi, ad Emanuele Kant: « Fiat justitia et
pereat mundus ». Ma noi non vogliamo che
la giustizia trionfi e perisca il mondo, voglia-
mo bensi, come affermava Hegel: « Fiat
justitia ne pereat mundus »; noi vogliamo
che la giustizia possa trionfare, possa regna-
re proprio per non far perire il mondo.
Oggi, pero, il Governo di centro-sinistra but.
ta nel cestino le affermazioni e le massime
di Kant e di Hegel, il tormentato pensiero di
filosofi e di giuristi ed enuncia una nuova
giustizia, lancia una nuova parola d’ordine
ai cittadini assetati di giustizia: « Si faccia
giustizia affinché non periscano i privilegi,
affinche non periscano i profitti, affinche
non periscano i monopoli ». Ed & per tute-
lare, onorevoli signori, questi privilegi, que-
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sti profitti, questi monopoli che si presenta
oggi al Senato il disegno di legge in parola,
in ossequio al quale, una tassa di bollo, co-
si come & stato affermato, si trasforma in
un'imposta giudiziaria.

Sono lieto che a questo punto arrivi I'ono-
revole Ministro della giustizia, il quale spero
ci vorra dire il suo pensiero, perche io penso
che questo provvedimento di legge sia stato
preso senza il suo consenso; mi consta in-
fatti che in alcuni incontri con i rappresen-
tanti degli Ordini e del Sindacato nazionale
I'onorevole Ministro avrebbe espresso il suo
rincrescimento per il provvedimento stesso.

REALE, Ministro di grazia e giustizia.
Di tutti i provvedimenti finanziari siamo tut-
ti rincresciuti; perd vi sono delle esigenze
che non possono essere dimenticate.

PALERMO. E allora, onorevole Mini-
stro, prendiamo spunto, giacche lei me ne
fornisce il destro, per dire che con le impo-
ste dirette si affrontano i problemi della con-
giuntura e noi da questa parte vi avevamo
indicato la wia: colpire gli evasori, procede-
re ad ampi e rigorosi accertamenti, far pa-
gare a quelli che debbono pagare. Non so se
la notizia risponda a verita, onorevole Pre-
sidente, ma non ricordo su quale giornale ho
letto che alla famiglia Agnelli nel suo com-
plesso ¢ stato accertato un reddito di 10 mi-
liardi all’anno. Ebbene da quattro anni la fa-
miglia Agnelli non paga un soldo di imposta.
Attraverso numerose procedure, numerose
innumeri cause e speciosi cavilli — mentre
il povero impiegato, il povero funzionario,
il povero cittadino paga come deve pagare
— la famiglia Agnelli sta tranquilla e paci-
fica da quattro anni senza pagare.

Mi chiedevo dunque, onorevoli coileghi,
quetsa imposta da quale cervello fosse nata.
Essa non era compresa nel programma del
Governo. Noi avevamo saputo che nel detto
programma era prevista l'imposta cedolare,
la famigerata IGE ed altre imposte tra cui
la sovratiassa sulle automobili. Ebbene, che
fine hanno fatto queste imposte? Noi vi di-
cemmo che con esse non avreste risolto la
congiuntura sfavorevole. A prescindere da
quello che abbiamo detto noi, onorevoli si-

gnori della maggioranza, che cosa avete fat-
to, a mo’ di esempio, dell'imposta cedolare?
I avete ridotta ad una burla, ad una befla;
Vavete tradotta, da un’imposta che poteva
dare un gettito cospicuo e che poteva venire
incontro alle esigenze della congiuntura sfa-
vorevole, in una imposta secca. Eppure
quella imposta poteva e doveva rappresen-
tare l'inizio di una riforma tributaria infor-
mata al dettato dell’articolo 53 della Co-
stituzione, secondo il quale « tutti sono te-
nuti a concorrere alle spese pubbliche in ra-
gione della loro capacita contributiva ».

Ma vi & di pitt: nello stesso momento in
cui si presenta questo disegno di legge, si
abolisce la soprattassa sulle automobili. Voi,
onorevoli colleghi, sapete perfettamente che
noi eravamo contrari a quel genere di impo-
sta, ma mi domando se tale modo di agire
da prestigio ad un Governo che cede alle mi-
nacce, alle pressioni degli Agnelli e dei Val-
letta. Infatti, & ormai di dominio pubblico
che, se la soprattassa sulle automobili & sta-
ta tolta, cid & dovuto unicamente al fatto
che Valletta aveva minacciato licenziamen-
i e la serrata. Ma vi dird di pit.. Onorevoli
signori, quando, per esempio, si fiscalizzano
gli oneri sociali, senza un programma chia-
ro ed organico, che cosa si fa se non agevo-
lare gli industriali, i monopoli con lo sgravio
di oneri che prima erano a loro carico?

E siccome siamo nel campo della giustizia
e stiamo parlando dell'’Amministrazione del-
la giustizia, vorrei proporre all'onorevole
Ministro un’altra domanda: che cosa ci dice
dell’esodo massiccio dei capitali esportati
all’estero? Perché non vi siete ricordati in
quella occasione che esisteva una giustizia®
Perché non l'avete invitata ad intervenire
per colpire gli evasori? Ve ne ricordate oggi
non per rafforzarla o snellirla, ma unicamen-
te perche, al posto della FIAT e dei ceti pri-
vilegiati, dia il suo contributo incostituzio-
nale alla congiuntura sfavorevole. Vi ren-
dete conto, onorevoli colleghi, che questo
provvedimento privera il lavoratore, il pen-
sionato, I'impiegato, gran parte del ceto me-
dio del diritto di adire la giustizia? Onore-
voli colleghi, prima di dare il vostro voto
rendetevi conto dell’aggravio che questa leg-
ge comporta. Prendiamo, ad esempio, il co-
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sto di una causa in Pretura: oggi l'atto di ci-
tazione che si fa in duplice copia costa quat-
trocento lire, mentre dopo ’emanazione del-
Ia legge costera ottocento lire; se sono due o
tre fogli di carta da bollo, saranno 1.600,
2400 lire. Occorre poi una marca da bollo
sulla citazione, ora di 200 lire, dopo l'ap-
provazione della legge di 400 lire, la notifica
& di lire 500 e la citazione di ogni teste in
carta da bollo salira da 200 a 400 lire. Quin-
di, il costo del processo in Pretura raddop-
piera, cosi come raddoppiera il costo dei pro-
cessi in Tribunale, in Corte d’appello e in
Cassazione. Inoltre, onorevoli senatori, se
volete ancora rendervi conto dell’entita di
questo aumento, bastera tener presente che
il costo dell’iscrizione della causa a ruolo &
di lire 5.300, compreso il deposito di dieci
fogli di carta da bollo (costo attuale 2.000
lire, nuovo costo 4.000 lire). Il costo della
sentenza, in media di quattro o cinque fo-
gli di carta da bollo, & oggi tra le 800 ¢ le
1.000 lire, mentre dopo l'approvazione della
legge il costo salird a 1.600 2.000 lire. Fino
ad oggi una causa in Pretura costava intor-
no alle 10.000 lire, con 'aumento si giunge-
ra alle 15.000 lire. Il costo della giustizia,
quindi, diviene sempre pill pesante e torno
a ripetere che questo costo diventera anche
pesante negli altri gradi giurisdizionali.

Ma, come & stato notato dal senatore To-
massini, questo disegno di legge non colpisce
soltanto coloro i quali sentono il bisogno di
ricorrere alla giustizia per difendere il loro
diritto o un loro legittimo interesse, ma col-
pisce tutti coloro i quali hanno bisogno di
un certificato. Onorevoli colleghi, io pen-
so che in nessun Paese vi sia tanto biso-
gno di certificati come in Ttalia: dalla nasci-
ta alla morte ¢ un susseguirsi di certificati.
Qui in Italia non si vive senza certificati! Sa-
pete che cosa costa oggi un atto di nascita?
Costa 200 lire, con la nuova legge costera 400
lire; lo stesso dicasi per 1'atto di morte e per
il certificato di cittadinanza. I1 certificato pe-
nale costa oggi 300 lire, verra a costare do-
mani 500 lire; quello dei carichi pendenti
costa oggi 500 lire, verra a costare domani
900 lire. Cosi avverra per il certificato di
buona condotta, per quello di stato di fa-
miglia e per tutti quei certificati indispen-
sabili per un povero cittadino italiano.

Ecco 1 risultati del vostro disegno di leg-
ge, il quale ha creato un grande malconten-
to tra i cittadini, e un grande malcontento
nella classe degli avvocati ai quali desidero
inviare il mio saluto solidale e augurale.
Ora, onorevoli colleghi, l'agitazione degli
avvocati di tutti i Fori d'Italia dovrebbe
preoccupare un Governo sensibile a quella
che & la pubblica opinione, invece il Gover-
no non sente il bisogno di ascoltare questa
voce unanime che si leva da tutti i Fori
d’'Italia. Il Governo resta sordo, ed & quello
stesso Governo che per ispirare fiducia agli
industriali, ai monopoli, ai grandi capitali-
sti ha adottato quelle misure in mancanza
delle quali oggi si vuole colpire la giustizia.
Gli avvocati non possono minacciare il Go-
verno: essi non hanno capitali da esportare
all’estero, non possono procedere a licen-
ziamenti n¢ a riduzione delle ore lavorative.
Ecco perche, onorevoli colleghi, al Governo
nulla importa se gli avvocati protestano e
si agitano o se hanno o meno fiducia in
esso; quello che occorre & che la fiducia la
abbiano i monopoli; gli Agnelli, i Valletta.
Ma ricordate, onorevoli colleghi — ed ho
finito — che gli avvocati sono veri e propri
collaboratori della giustizia e che essi, nello
esercizio della loro professione, di questa
professione che fu definita da uno dei piu
grandi avvocati del nostro tempo « Un’arte
meravigliosa, maliarda, della quale siamo,
ad un tempo stesso, le vittime e i sacerdoti »,
nella loro diuturna fatica, lottano per ricor-
dare che vi sono dei principi che non pos-
sono essere intaccati, dei valori che non
possono essere calpestati, delle esigenze che
non possono essere ignorate e che la giu-
stizia finira, onorevole Presidente, col trion-
fare; ed & percid che noi, in nome di questi
principi, in nome del trionfo della giustizia,
voteremo contro questo disegno di legge.
(Applausi dall’estrema sinistra).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
il senatore Veronesi. Ne ha facolta.

VERONESI. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, onorevole Ministro, ¢ stata
nostra cura riesaminare i precedenti di
questo disegno di legge che abbiamo visto
presentato alla Camera dei deputati dal Mi-
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nistro delle finanze con una brevissima espo-
sizione nella quale si afferma solo che lo
aumento della carta bollata e delle marche
da bollo a punzone, da lire 200 a lire 400, &
giustificato dal fatto che I'attuale prezzo del-
la carta bollata non appare pili adeguato al
mutato valore della moneta; aggiungesi
che, comunque, tale adeguamento ¢ conte-
nuto in misura inferiore alla svalutazione ed
infine si fa un riferimento un po’ umoristico,
nel caso, alla mecessaria tutela degli interessi
e dei diritti dei cittadini sia in via ammini-
strativa che giurisdizionale.

Successivamente il relatore Zugno ha pre-
sentato una brevissima relazione nella qua-
le afferma che questo disegno di legge & de-
stinato a venire incontro alle difficolta della
congiuntura in atto che ha interessato tutti
gli aspetti della wita politica, economica e
sociale del Paese, per cui si deve chiedere
un certo sacrificio a tutte le categorie. Co-
munque — aggiunge — la gamma dei provve-
dimenti, tra cui quello in esame, con cui il
Governo ha cercato di combattere la con-
giuntura (e qui mi sembra ci sia un po’ trop-
po umorismo) ha avuto come scopo primario
Iinteresse delle classi lavoratrici e meno
abbienti: e per questo si eleva da 200 a 400
lire il prezzo di un foglio di carta bollata.

11 disegno di legge ¢ cosi arrivato al Se-
nato e porta il numero 862. Dobbiamo dare
atto al senatore Lo Giudice di averci dato,
con la sua relazione, una pitt ampia espo-
sizione della questione e di avere ricono-
sciuto le perplessita di molti commissari.

Osservo perd che in questa relazione, ri-
peto piuttosto ampia rispetto alle precedenti
che sono assolutamente carenti, si afferma —
e non vedo come possa trovare spiegazione
un tale argomento — che il disegno di legge
si inquadrerebbe nella linea di politica eco-
nomica anticongiunturale enunciata e se-
guita dal Governo al fine di scongiurare un
rallentamento della produzione e lo spettro
della disoccupazione.

A me pare che questa giustificazione non
possa trovare accoglimento. Per nostra par-
te, abbiamo ritenuto opportuno fare una
indagine pitt approfondita, i cui risultati mi
permetterd di esporre al Senato, premet-
tendo che questa indagine ci ha portato a

dare, come gia ha precisato il senatore Gras-
si, un giudizio sfavorevole nei confronti del
disegno di legge, salva restando la nostra
possibilita di appoggiare gli emendamenti
che gia abbiamo presentato, per ipotesi su-
bordinate.

Con la legge 18 ottobre 1962, n. 1150, ven-
nero unificati, con decorrenza 1° marzo 1963,
i vari tagli di carta bollata fino allora esi-
stenti, in un unico taglio da lire 200. In oc-
casione del varo di tale legge, si parlo in
genere della necessita di semplificare il si-
stema, nonche della opportunita di ridurre i
costi attraverso la fabbricazione di un unico
tipo di carta bollata. In effetti — noi la
considerazione la facciamo oggi —, al di 1a
degli intenti di semplificazione, la legge era,
anche allora, un provvedimento diretto ad
aumentare l'imposta ed il relativo gettito.
Prima dell'unificazione si avevano quattro
tipi di carta bollata del walore, rispettiva-
mente, di 100, 200, 300 e 400 lire. Tuttavia
non tutti i tipi venivano wusati in eguale mi-
sura; anzi si deve dire il contrario e cio¢ che
il taglio di pitt frequente uso era proprio
quello minore, da lire 100. Di conseguenza il
gettito fornito dalla carta bollata di minore
valore era, nel suo insieme, di gran lunga su-
periore al gettito non solo di uno degli altri
tagli, ma di tutti gli altri tagli messi in-
sieme.

Si puo calcolare, infatti, che la prevalen-
za del gettito complessivo fosse data pro-
prio dai tagli minori, mentre gli altri tagli
fornivano all’Erario solo la minore parte
del gettito complessivo. E chiaro, pertanto,
che l'unificazione dei tagli di carta bollata
in un unico tipo da lire 200 significd, anche
allora, quasi il raddoppio dell'imposta fissa
di bollo.

Ho riesaminato gli atti della seduta del 21
settembre 1962 — lavori di Commissione in
sede deliberante della Camera dei deputati
— e rileggerd ora cid che disse a quel tempo
il relatore, onorevole Bima. A mio avviso
sarebbe opportunc che il Governo e il rela-
tore ci dessero quei dettagli che allora ven-
nero dati e oggi non sono stati dati, in quan-
to delle precisazioni, a mio avviso, sarebbe-
ro pitt che necessarie.
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Disse fin da allora il relatore Bima: « Lo
unico rilievo che si pud fare a questo riguar-
do, cioe nei riflessi dell’entrata, ¢ che l'uni-
ficazione viene effettuata aumentando a lire
200 il taglio da lire 100, e si potrebbe quindi
dire che, attraverso questa wunificazione,
vengano, praticamente, ad essere colpiti i
contribuenti minori, cioe gli atti pit diffusi
e che riguardano gli atti di protesto cam-
biario, le copie e gli estratti dei libri dello
stato civile eccetera. Ma ciod si € reso neces-
sario in quanto, livellando a lire 100 invece
che a lire 200, I'Erario subirebbe indubbia-
mente una perdita.

«Di fatto» — dice sempre il relatore
Bima — «ho potuto appurare che gli atti
civili da lire 100, con 38 milioni di esemplari,
danno allo Stato un gettito di 3 miliardi e
800 milioni; quelli da lire 200, con 200 milio-
ni di esemplari, danno un gettito di lire 4 mi-
liardi; quelli da lire 300, con 25 milioni di
esemplari, danno un gettito di lire 7 miliardi
e 500 milioni; quelli da lire 400, con 166
mila esemplari, danno un gettito di 66 mi-
lioni. Totale del gettito, per quanto riguarda
gli atti civili, circa lire 15.909.650.000.

« Per gli atti giudiziari si hanno i seguenti
dati: carta bollata da lire 100, esemplari 4
milioni, gettito 436 milioni; da lire 200,
esemplari 6 milioni, gettito un miliardo e 300
milioni; da lire 300, esemplari 6 milioni, get-
tito un miliardo e 921 milioni; da lire 400,
esemplari 361 mila, gettito lire 146 milioni.
Totale del gettito, per quanto riguarda gli
atti giudiziari, lire 3.725.000.000.

« Casellario giudiziario: esemplari un mi-
lione, gettito 314 milioni; Cassa depositi e
prestiti: gettito 9 milioni 750 mila.

« Il gettito totale della carta bollata &
quindi di lire 19.960.073.000 ».

Questa era la situazione...

GIGLIOTTI. Mi scusi, senatore Vero-
nesi, ma questultima cifra ¢ sbagliata, per-
cheé ho rifatto la somma; evidentemente si
traita di un errore di stampa.

VERONE STI. Chiedo scusa, qual & la
somima esatta?

GIGLIOTTI.
19.492.750.000,

La somma & di lire

VERONESI. In ogni modo intendo
sottolineare che nel 1962, quando si fisso il
piafond unico delle duecento lire, al Parla-
mento furono forniti dei dati utili ai fini
del giudizio da dare sugli effetti della sein-
plificazione e delle ripercussioni sul gettito,
mentre bisogna lamentare che lo stesso non
sia stato fatto in questa circostanza. Mi
auguro che il relatore e il rappresentante
del Governo nei loro interventi forniscano
al Senato questi dati aggiornati che, a mio
avviso, sono assolutamente necessari.

1l carattere fiscale del provvedimento di
unificazione fu anche allora rilevato e crt-
ticato in sede di discussione parlamentare.
Si rilevo infatti che, in pratica, il taglio di
carta da bollo usato per la stragrande mag-
gioranza degli atti subiva un forte aumen-
to e che tale aumento era grave non solo
perche colpiva un esteso numero di atti am-
ministrativi e burocratici, ma anche perche
veniva a colpire atti giudiziari di modesto
contenuto economico.

Di fronte a quelle critiche, il Governo giu-
stifico I'aumento con l'argomento del muta-
to valore della moneta e facendo presente
che la maggiorazione dell'imposta si accom-
pagnava pero alla semplificazione del si-
stema unico di carta da bollo e alla riduzione
dei costi di fabbricazione dei bollati. E ap-
punto per quesie considerazioni il provvedi-
mento di unificazione, sebbene criticabile
per le conseguenze di sperequazione che esso
comportava, fu alla fine accolto dal Par-
lamento.

Ora, a poco pill di un anno e mezzo dalla
entrata in vigore del provvedimento di uni-
ficazione e di aumento, il Governo propone
un aumento ulteriore che porta al raddop-
pio del valore dell'unico taglio di carta bol-
lata, che passerebbe cosi da 200 a 400 lire.

Gia la brevita idel tempo trascorso dal-
l'ultimo provvedimento e I'aumento del 100
per cento fanno, a mio avviso, di questo
provvedimento una mostruosita giuridica e
tributaria; ma le giustificazioni fino ad oggi
addotte dal Governo lo rendono sempre piu
incredibile e paradossale.

Perche viene proposto il raddoppio della
imposta di bollo? Il Governo, nella relazio-
ne che accompagna il provvedimento, spiega
che l'aumento ¢ diretto ad adeguare il va-
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lore dell'imposta al mutato valore deiia mo-
neta; ma lIa realtd ¢ che 'aumento sarebbe
necessario per coprire in parte l'onere de-
rivante dal «conglobamento ». Rilevo che
alla Camera dei deputati la discussione sia
della istituzione dell’addizionale sull'IGE, sia
dell'imposta unica sull’energia elettrica do-
vuta dall’Enel successivamente al 31 dicem-
bre 1964, sia dell’aumento dell'imposta di
bollo — di cui oggi noi trattiamo — & avve-
nuta congiuntamente (e, secondo me, erro-
neamente) con la discussione del provvedi-
mento sul «conglobamento » degli statali.

La procedura con cui vengono legati in-
sieme provvedimenti di aumento di impo-
sta e di aumento di spesa ¢ deprecabile,
poiche si puo, alle volte, essere favorevoli
ad aumenti di entrate derivanti da un prov-
vedimento fiscale e contrari al provvedimen-
to di spesa, e viceversa.

L'unificazione delle procedure agisce, in
un certo senso, sulla volonta del legislatore
che viene coartata ad una approvazione (o
ad una reiezione) in blocco di piht provvedi-
menti.

Circola cosi la voce che questo provvedi-
mento debba essere approvato perche, di-
versamente, la Ragioneria dello Stato non
sarebbe in grado di soddisfare giuste aspi-
razioni dei dipendenti dello Stato.

Una tale impostazione non mi sembra né
opportuna, n¢ corretta. I problemi non deb-
bono essere legati, anche perche il Governo
prospetta altre molteplici necessita di spesa,
decurtando le quali, invece, il bilancio dello
Stato potrebbe essere messo in condizione
di sostenere 'onere del conglobamento sen-
za fare ricorso alla mostruosita del disegno
di legge in esame. A questo proposito, un
esempio che potra non piacere alla parte
comunista e del centro-sinistra ¢ offerto
dalla spesa per gli enti di sviluppo. Dopo
tutte queste premesse, noi dovremmo vara-
re nuovi enti di sviluppo! Non bastano i pre-
cedenti degli enti i riforma trasformati in
enti di sviluppo, dei quali la Corte dei conti
ha scritto che hanno fatto e continuano a
fare sperpero, nel modo pitt deplorevole, del
denaro pubblico?

Nel medesimo tempo il Governo tenta di
coartare la volonta di noi legislatori e fa sus-

surrare che se non si approva gquesto aumen-
to indiscriminato della imposta di bollo da
200 a 400 lire non si puo pagare la tredice-
sima mensilita, Io penso che, per l'avveni-
re, il Governo dovrebbe operare in un modo
molto piu razionale, con un certo program-
ma, se vogliamo usare la parola. Se ci fosse
un programma, se ci fosse un disegno, se ci
fosse una predeterminata logica volonta, og-
gi certamente non si porrebbe il Parlamento
nelle condizioni in cui lo si vuol porre.

In particolare vorrei far presente che le
spese di rilevante ammontare e di grande
portata, come, ad esempio, quelle relative
al conglobamento, dovrebbero trovare un
loro equilibrio non tanto in parziali ed af-
frettati provvedimenti di copertura, ma nel
quadro di una seria politica di bilancio.

Per quanto riguarda l'adeguamento della
carta bollata al mutato valore della moneta,
si citano i valori vigenti nel 1938, e in parti-
colare si fa ricorso al valore medio. Eviden-
temente questo raffronto ¢ l'unico che possa
giustificare, sotto l'aspetto contabile, 1'au-
mento oggi proposto. Tuttavia si dimentica
volutamente di tenere in considerazione che
dal 1938 non ¢ mutato solo il costo della
vita ma anche la struitura dello Stato, e, in
secondo luogo, che nel 1938 i tagli di carta
bollata erano ben nove e ciascuno di essi si
riferiva ad uno specifico uso e servizio (cer-
tificazioni, atti e scritti giudiziari, a seconda
dei gradi o funzioni, atti convenzionali). Lo
uso dei diversi tagli, a seconda delle finalita
perseguite, permetteva una efficiente pere-
quazione tributaria, cio¢ realizzava quella
progressivita che aveva una sua giustificazio-
ne. E quindi, a nostro avviso, artificioso e
illegittimo qualsiasi confronto fra il valore
medio dei tagli vigenti nel 1938 ed il valore
dell'unico taglio oggi esistente, in quanto &
un confronto non omogeneo dato che avvie-
ne tra fogli di carta da bollo che danno get-
titi di natura e misura diverse.

Altra circostanza che vogliamo porre in
Iuce & che il nuovo gravoso e indiscriminato
aumento dell'imposta di bollo si risolve in
una grave sperequazione a danno dei citta-
dini meno abbienti e, da un punto di vista
oggettivo, crea sperequazioni tra i cittadini
a seconda dell’atto cui la carta da bollo si
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riferisce. In pratica, si paga un’imposta di
400 lire sia che si tratti di una semplice do-
manda burocratica, che molte volte non
trova nemmeno giustificazione in un servi-
zio, sia che si tratti di certificazioni cui cor-
risponde la prestazione di un servizio da par-
te delle Stato, sia che si tratti di ricorsi am-
ministrativi o giurisdizionali. Senza contare
che il nostro sistema burocratico, che da
anni ci ripromettiamo di snellire e di am-
medernare, richiede per ogni atto una serie
di adempimenti e di atti preparatori che
moltiplicano all'infinito i fogli di carta bol-
lata che debbono essere impiegati e, quindi,
I'ammontare dell'imposta dovuta.

Ma dove piut si riscontrano le conseguen-
ze negative dell’aumento proposto ¢ nel-
Iesercizio del diritto alla tutela giurisdizio-
nale, in quanto l'aumento renderd sempre
pit difficile ai meno abbienti il ricorso alla
giustizia e, in alcuni casi, rendera piti conve-
niente rinunciare all’azione giudiziaria op-
pure — pare che vi sia questa tendenza —
non ricorrere pitt allo Stato per avere giu-
stizia, ma ricorrere a forme sussidiarie, agli
arbitrati, fatti con formule pitt o meno per-
fette ed ortodosse, per ovviare anche al-
Ponere di spese sempre pit1 eccessive. Tutti
noi abbiamo ricevuto dai Consigli degli Or-
dini d'Ttalia un’infinita di missive, di pro-
teste, di esemplificazioni: chi parla & un
modesto avvocato di provincia il quale ave-
va preparato tutta una elencazione per di-
mostrare come, purtroppo, (specialmente in
alcune sedi, ove agiscono alcuni istituti di
vendite giudiziarie di mano piuttosto pesan-
te) per recuperare 26 mila lire — tra spese
e competenze — si arrivi ad una somma che
supera le 50 mila lire.

Tralascio tale parte esemplificativa perche
in genere ovvia e conosciuta da tutti. L'elen-
cazione delle conseguenze negative del prov-
vedimento e delle sperequazioni che esso de-
terminerebbe sarebbe lunga, per cui desidero
evitare di scendere in dettagli per limitar
mi a rilevare che 'aumento proposto mette
in evidenza i difetti del sistema dell’'unicita
dell'imposta di bollo,

Cioe, comprendiamo che dagli uffici di par-
te tecnica si siano sottolineati gli aspetti
dell’opportunita di questa unificazione, pe-

rdo dobbiamo anche rilevare che questa uni-
ficazione comporta parecchie situazioni non
favorevoli; cosl osserviamo che questa uni-
cita dell'imposta fissa di bollo contrasta con
tutto il sistema tributario ed anche con la
norma dell’articolo 53 della Costituzione che
chiama a concorrere i cittadini alla spesa
pubblica secondo la loro capacita contribu-
tiva e fissa nella progressivita il criterio in-
formatore di tutto il sistema tributario.

£ chiaro, viceversa, che col sistema di un
unico taglio non solo non si attua il criterio
della progressivita ma si attua un’imposi-
zione non discriminata in relazione all'im-
portanza e al contenuto economico dei vari
atti. Se con un unico tipo di carta bollata
del valore di lire duecento le sperequazioni
e i difetti non scomparivano, ma risultavano
in parte attenuati e potevano trovare un
corrispettivo nella semplicitd e in una gestio-
ne economica, a nostro avviso, ora, con l'au-
mento del valore a lire 400, essi appaiono
insopportabili e lesivi dei diritti garantiti
dalla Costituzione.

Ma anche per quanto riguarda le conse-
guenze nel campo giurisdizionale, a mio av-
viso, il provvedimento appare in contrasto
con la Costituzione in quanto pone in es-
sere, o meglio, pud porre in essere, una vio-
lazione dell’articolo 24 della Costituzione, il
quale garantisce a tutti i cittadini la possi-
bilita di agire in giudizio per la tutela dei
propri diritti e ai non abbienti i mezzi ne-
cessari per agire e difendersi.

Vero & che l'articolo 24 della Costituzione
al terzo capoverso recita: « Sono assicurati
ai non abbienti con appositi istituti i mezzi
per agire e difendersi avanti ad ogni giuri-
sdizione », ma gli «appositi istituti », pur-
troppo, si riducono solo ed esclusivamente
alla legge sul gratuito patrocinio che & an-
cora quella del 1923,

E notorio che le Commissioni del gratuito
patrocinio non funzionano o, nell’ipotesi mi-
gliore, funzionano lentamente e che l'istituto
del gratuito patrocinio ¢ assoggettato ad una
preventiva valutazione della possibilita di
vittoria che, inizialmente, ¢ quasi sempre im-
possibile fare; cosicche il non abbiente del
quale la Commissione non ritenga probabile
la vittoria finisce per rimanere completamen-
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te indifeso e privato di quei diritti che la
Costituzione, con I'articolo 24, gli attribuisce.

Peraltro colgo l'occasione jper osservare
che anche la legge sul gratuito patrocinio
presenta aspetti di incostituzionalita perche,
obbligando gli avvocati e i periti a prestare
la loro opera nel processo e a prestarla gra-
tuitamente, salvo la possibilita di agire con-
tro il soccombente se la causa ha esito fa-
vorevole, finisce, praticamente, per evadere
la norma precettiva di cui all’articolo 36
della Costituzione.

Voglio concludere rendendo noto che da
parte liberale verra presentato un disegno
di legge sul gratuito patrocinio, specie se in-
terverra 'approvazione del disegno di legge
sull’elevazione del prezzo della carta bolla-
ta, che rendera, come avete gia detto voi
(rivolto all’estrema sinisira) e come abbia-
mo detto noi, oltremodo gravosa la possi-
bilita di adire l'autorita giudiziaria.

Di conseguenza, come gia preannunziato
dal senatore Grassi, il nostro voto sara con-
trario al disegno di legge. In via subordina-
ta abbiamo presentato emendamenti all’ar-
ticolo 1 tendenti a sostituire le parole: « lire
400 per ogni foglio » con le altre: « lire 250
per ogni foglio » e, in via subordinata, a so-
stituire le parole: « lire 400 per ogni foglio »
con le altre: « lire 300 per ogni foglio ». Que-
sti emendamenti sono, in un certo senso,
un piano inclinato, un invito che facciamo
al Governo anche perché ci sono giunte
voci, che possiamo ritenere degne di fede,
secondo le quali l'elevazione da lire 200 a
lire 300 & stata ritenuta in autorevoli am-
bienti come la piu1 equa e la pitt opportuna.

Il ministro Tremelloni, anche per altri
disegni di legge di natura fiscale anticon-
giunturali, ci ha detto che, per una certa lo-
gicita, non possono essere realizzati dei mu-
tamenti ¢ quindi non possono essere ac-
colti degli emendamenti, perd egli stesso ha
riconosciuto che talora sarebbe bene farli.
In proposito dobbiamo ricordare che il Se-
nato, bocciando il primo disegno di legge
sull'IGE, ha dato modo al Governo di ef-
fettuare degli opportuni ripensamenti e di
ripresentare al Senato un altro disegno di
legge nel quale ¢ stata recepita una parte

degli emendamenti «dal Senato
stesso.

Vorrei che, una volta tanto, il Potere ese-
cutivo dimostrasse quella elasticita alla qua-
le gli uomini di governo si richiamano so-
vente rivolgendosi a mnoi dell’opposizione,
dimostrando cosi che quello che viene de-
ciso in alto loco pud essere modificato di
fronte alle argomentazioni, alle osservazio-
ni e agli approfondimenti fatti dal Senato.

Poiche si afferrma che per varare il con-
globamento & necessario raschiare il fondo
del barile, ci siamo permessi di presentare
un altro emendamento in base al quale « so-
no abrogate le esenzioni dall’imposta di bol-
lo in modo assoluto per gli atti compresi
nella lettera b) dell’articolo 8 della tabella
allegato B al decreto del Presidente della
Repubblica 25 giugno 1953, n. 492, recante
norme sull’imposta di bollo ». Si tratta pra-
ticamente della voce relativa agli atti e scrit-
1i esenti in modo assoluto dall'imposta di
bollo, che all’articolo 8 recita: « Atti e copie
del procedimento coattivo ed esecutivo per
la riscossione » cosi & stato detto « dei
proventi del demanio e dei pubblici servizi
dello Stato e degli altri enti sopra indicati ».
Sottolineo all’attenzione dell’onorevole Mi-
nistro e dei senatori 'aspetto dei pubblici
servizi dello Stato. Parrebbe, per informa-
zioni da noi assunte, che possano valersi di
tale disposizione di esenzione molti enti del
« parastato »: ad esempio I'ente Rai-TV, an-
che se poi & una societa per azioni, pare si
serva di questa particolare disposizione per
agire in esenzione. Inoltre, da alcune infor-
mazioni che il senatore Grassi ha attinto a
Milano e che mi ha trasmesso, risulta che
nel solo comprensorio di Milano le esecu-
zioni per decreti ingiuntivi sarebbero ogni
anno circa 200 mila.

proposti

GRASSI. Vanno tutte in esenzione.

VERONEST. Oltre alla Rai-TV vi &
tutta una infinita di enti del « parastato » che
oggi agiscono in concorrenza con altre posi-
zioni private, per cui queste esenzioni in fa-
vore, a mio avviso, non hanno giustificazio-
ne. Per questo motivo, noi riteniamo che,
togliendo queste esenzioni, si potrebbero,
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eventualmente, reperire in parte quei fondi
necessari per dare quella tale. ..

M A RTS. 1l bollo perd si trasterisce
poi sull’esecutato: quindi, lo anticipa la Rai-
TV, ma lo paga poi quel disgraziato che non
ha le 5.000 lire per pagare il canone. Non &
detto che Y'evasore non abbia denaro.

VERONESI. Guardi, senatore Maris,
con il concetto della gente che non ha de-
naro, noi dovremmo realizzare il regno di
La Pira e abbandonare lo Stato di diritto;
ora, siccome moi cerchiamo di lavorare per
vivere in uno Stato di diritto e non in un
mondo astratto lapiriano, il problema dei
debitori che non hanno .denaro, purtroppo,
lo dobbiamo accantonare ...

M AR IS. Quelli non sono evasori, sono
inadempienti: si tratta di una cosa diversa!

VERONESTI. Ma ¢ logico che anche
gli inadempienti non debbano fruire di par-
ticolari facilitazioni, poiché cosi potrebbe
capitarc che un povero diavolo, onesto e
probo cittadino, non abbiente, debba pra-
ticamente pagare il doppio dell'imposta di
bollo per tutte le sue necessita e che un
cittadino, il quale abbia acquistato la tele-
visione mentre non era ancora nelle condi-
zioni di poterla acquistare, non pagando il
canone, debba poi trovarsi facilitato, per
cui gli atti nei suoi confronti non vengono
fatti in regime di normalitd ma in esenzione.

Nella tabella allegato B) vi sono circa 58
esenzioni, per le quali non abbiamo ritenuto
opportuno — societd cooperative, enti di
beneficenza e via dicendo — chiedere 'abro-
gazione. A noi sembra perd (con riserva di
avere eventualmente dal signor Ministro piu
opportuni chiarimenti su quello che puo es-
sere 'ammontare e cio¢ su quello che even-
tualmente si pud far rientrare togliendo
1’esenzione di cui alla lettera b) che il fatto
di togliere l'esenzione agli atti e copie dei
procedimenti coattivi ed esecutivi per la ri-
scossione dei proventi del demanio, che rea-
lizza, ad esempio, affittanze di spiagge, di
beni demaniali od altro, sia opportuno. Per
quali motivi queste esecuzioni devono essere

fatte in esenzione? Per non parlare degli
‘enti pubblici 1 quali oggi lavorano in con-
dizioni di concorrenza con altre similari si-
tuazioni private.

Onorevole Ministro delle finanze e onore-
vole Ministro di grazia e giustizia, da parte
nostra liberale si poteva fare molta pole-
mica fondata non sulla demagogia. Se & ve-
ro, per esempio, che l'onorevole Rumor &
andato per le piazze d'Italia dicendo che
oggi la Democrazia cristiana deve fare quel-
lo che non hanno fatto i liberali nel secolo
passato; se l'onorevole Pieraccini, Ministro
del bilancio, afferma che il centro-sinistra
deve risolvere i grandi problemi lasciati in-
soluti da 80 anni di incuria dei Governi li-
berali, dimostrando entrambi una insensi-
bilita ed allergia nei confronti del Risorgi-
mento (che & essenzialmente liberale) vera-
mente deplorevoli, noi siamo autorizzati a
chiedere al Governo di centro-sinistra in
atto, che rivolge a noi di parte liberale rim-
proveri immeritati, di legare il proprio no-
me a provvedimenti un tantino pitt utili e
pitt sociali di quelli che, come, ad esempio,
quello di oggi, ¢i vengono presentati per
I'approvazione.

Dico questo senza voler fare polemica ne
demagogia. Perd, quando sentiamo in giro
affermazioni ¢he non hanno fondamento, e
vediamo il Governo di centro-sinistra por-
tarci disegni di legge come questo ...

R E AL E, Ministro di grazia e giustizia.
Quando facciamo o tentiamo di fare dei
provvedimenti importanti, allora li attacca-
te nel merito e ci accusate di mettere 1'Ita-
lia allo sbaraglio.

VERONE SI. Signor Ministro, il pro-
blema non & quello di fare dei provvedimen-
ti importanti, che poi sono importanti ne-
gli effetti negativi, ma & quello di fare prov-
vedimenti utili per il Paese: voi avete fatto
dei provvedimenti talmente importanti (nel
male) che hanno creato nel Paese la situa-
zione di disagio nella quale ci troviamo, a
seguito della quale siete costretti oggi a ri-
correre a provvedimenti non importanti e
certamente non belli come quello in esame.
(Applausi dal centro-destra).
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PRESIDENTE. Informo il Senato
che ci sono ancora cinque senatori iscritti
a parlare e che ¢ mio desiderio chiudere
questa sera la discussione generale. E iscrit-
to a parlare il senatore Picchiotti. Ne ha fa-
colta.

PICCHIOTTI. Il suo, signor Presi-
dente, vuole essere un invito, o una gentile
minaccia, per farmi abbreviare anche quel
poco che desidero dire.

PRESIDENTE. E una preghiera.

PICCHIOTTI. A quest’ora, lo riten-
go un dovere.

Onorevole signor Presidente, signor Mini-
stro, onorevoli colleghi, & certamente fati-
coso per chi parla, ma ancor pitt pesante
per chi ascolta, stare qui a quest’ora, abu-
sando della vostra benevolenza. Occorre
dunque parlare in termini serrati, anche di
fronte ad un problema che mi addolora pro-
fondamente.

C’¢ un’espressione ormai abusata ma che
trova il suo fondamento nell’argomento che
ci occupa: « L’ideal fu sogno, e la realta fu
dolore ».

Credevo che dopo la nota lettera di un Mi
nistro, che non sappiamo illustrare meglio
che con '« essere o mon essere » amletico
e con la quale si faceva la pitt disperata pre-
visione sopra la finanza italiana, dicendo
che si era vicini al collasso nazionale, di-
sdetta poi da un personaggio estero il qua-
le ha detto essere il nostro un ritorno ma-
gnifico alla quasi stabilita del bilancio, cre-
devo, dico, che si navigasse in pil spirabile
laere € che mon si ricorresse al sacrificio di
altre categorie e dei cittadini per assicurare
il provento di somme esigue che non risol-
vono nulla.

Invece il Ministro delle finanze, con una
velocith da Argeo, ha proposto alla Camera
questa piccola cosa da trentadue o trentatre
miliardi ...

TREMELLONI, Minisiro delle fi-
nanze, Magani!

PICCHIOTTI. .. elaCamera ha
avuto un relatore che credo sia un ragio-

niere, che di giustizia se ne deve intendere
ben poco, il quale, non conoscendo i proble-
mi della giustizia, sarebbe stato meglio uti-
lizzato a controllare il rendiconto di 1.000 mi-
liardi, che non ¢ ancora venuto a nostra co-
gnizione.

Sarebbe stato meglio che 1’'Assemblea fos-
se stata posta in condizione di discutere e
non chiamata a decidere in uno scorcio di
seduta sopra questo problema presentato
‘come trascurabile cosa, innocente e misero
introito di pochi spiccioli. I motivi e le ra-
gioni che hanno determinato questo proget-
to sono differenti per quel che si legge nella
relazione del signor Ministro e per quanto
& detto nella relazione del relatore Zugno.
11 signor Ministro certo ha creduto di far
passare questa piccola operazione finanzia-
ria dimostrando quanta fertilita ingegnosa
vi sia in Italia nell'imporre tasse come se
fossero letizie familiari. Ma ritengo che il
calcolo in questa contingenza sia stato er-
rato, perche « poca favilla gran fiamma se-
conda ». Le conseguenze non saranno tanto
liete in quanto tutti gli Ordini forensi d'Ita-
lia hanno le armi al piede per impugnarle
nella maniera la piu legale, la piti ortodossa,
ma anche la pili decisa e la pili definitiva.

Il signor Ministro ci ha detto quali erano
le ragioni che avevano determinato la pre-
sentazione di questo disegno di legge, af-
fermando: « L’aumento ¢& giustificato dal
fatto che il valore vigente della carta bol-
lata non appare adeguato al mutato valore
della moneta. Infatti, nel 1938 « aggiunge
il Ministro » il valore della carta bollata
era compreso tra un minimo di lire 4 e un
massimo di lire 18; valore medio, lire 11.
Ora, se si consideri il valore della mo-
nela attuale rispetto a quello del 1938, I'ali-
quota della carta bollata dovrebbe essere
ben piu alta di quella vigente ».

Speriamo che questa aliquota bassa non
ci riservi altre spiacevoli novita e cioé che
un foglio di carta bollata non debba rag-
giungere le 1.000 lire, e cid perche si dice
che anche il raddoppio rappresenta appena
il 30 per cento del valore economico che ha
oggi la nostra moneta.

Ma diro subito — e lo dimostreré anche
con le statistiche che hanno indicato i miei
illustri colleghi prima che io prendessi la
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parola — che questa valutazione si fonda
su criteri completamente errati.

Il relatore Zugno nella sua relazione ha
detto che il motivo e la ragione di questo
aumento non erano nella differenziazione
tra il valore del bollo e il valore della mo-
neta, ma che debbono ricercarsi nella di-
chiarata volonta di affrontare i complessi
problemi della inflazione e della recessione;
e cid — questo non manca mai! — nell'in-
teresse delle classi lavoratrici e meno ab-
bienti.

« I provvedimenti debbono interessare le
branche piu diverse », egli afferma. Qui
anzi & scritto « branchie » ed evidentemente
si tratta di un errore di tipografia; ma forse
le «branchie » stanno meglio, perché ab-
brancare rispecchia proprio il significato
preciso e le finalita che ha questa legge.

In risposta al criterio, usato dal Ministro,
del niferimento all'indice medio dei valori
bollati del 1938, risultante in lire 11, ha gia
replicato definitivamente il Consiglio dell’Or-
dine di Roma. Ma & bene riepilogare quali
sono le successioni degli eventi in questa
materia.

Innanzi tutto ¢ necessario constatare e
dimostrare che la media fatta dal Ministro
in lire 11 si appalesa del tutto artificiosa,
perche nel 1938 i criteri di tassazione erano
completamente diversi. T tagli di carta bol-
lata erano in numero di nove, e si procedeva
da un minimo di lire 2 ad un massimo di
lire 24. Ciascuno di tali tipi di fogli si rife-
riva ad uno specifico servizio ed uso: certi-
ficazione, atti e scritti giuridici distinti per
gradi e funzioni. Ecco perch¢ non si pud
fare una valutazione generale. La differenzia-
zione & profonda in quanto si faceva allora
distinzione fra le diverse utilita o finalita
perseguite dal contribuente.

La perequazione non pud derivare da una
semplice media aritmetica fra i vari tagli,
come si & fatto. I diversi tipi e valori hanno
dato un diverso gettito. E anche questo &
importante.

" Con decreto luogotenenziale del marzo
1945 si provvide a rivalutare le precedenti
aliquote, che furono elevate da un minimo
di lire 3 fino a un massimo di lire 32, rima-
nendo fermi i diversi tagli di carta bollata,

discriminati gli uni dagli altri. Con succes-
sivo decreto 25 giugno 1953, n. 492, fu ope-
rato il riordinamento delle norme sull’impo-
sta di bollo, restando inalterata la diversita
di assoggettamento a seconda dei differenti
presupposti tributari. Con legge 18 ottobre
1962, n. 1150, venne attuata, con decorren-
za dal 1° marzo 1963, 'unificazione dei vari
tagli di carta bollata del precedente valore
di 100, 200, 300, 400 lire, nel solo attuale ta-
glio di lire 200.

E da ricordare che l'uso dei tagli di va-
lore superiore alle 200 lire apportava allo
Stato un gettito non superiore a un quinto
del totale, mentre gli altri quattro quinti
erano rappresentati da un enorme numero
di atti e certificazioni amministrative, come
& stato dimostrato poco fa dal collega Paler-
mo. Anche per un sospiro, oggi, ¢ necessaria
la carta bollata! Del resto, dopo 'aumento
dell'IGE sull’acqua potabile, non c’¢ da me-
ravigliarsi pitt di nulla!

La legge del 1962 fu oggetto di aspre cri-
tiche per lo sproporzionato aumento, da 100
a 200 lire, con cui si colpiva la grande mag-
gioranza degli atti assoggettati al bollo. Ora,
a distanza di poco pitt di un anno e mezzo,
si richiede una rivalutazione palesemente in-
giusta ed iniqua e ¢i6 con un ragionamento
illogico e non omogeneo, perche fa riferi-
mento alla media dei tagli di carta bollata
di natura (e di gettito) fra loro completa-
mente diversi. Cesi, onorevole Ministro, non
solo si viola l'articolo 3 della Costituzione,
secondo cui tutti i cittadini sono uguali da-
vanti alla legge, ma si mortifica e si umilia
I'articolo 24 della Costituzione.

E vero che ci siamo abituati a questo ge-
nere di interpretazioni concilianti: pensate
alla distinzione che si ¢ voluta operare fra
le norme della Costituzione, programmati-
che le une e precettive le altre; ricordiamo
la distinzione fra sciopero economico e scio-
pero politico, come se lo sciopero politico
non fosse economico. Bisogna proprio non
avere pitt né occhi n¢ cervello per non ca-
pire che l'uno e l'altro si intersecano in
modo definitivo e completo.

L’articolo 24 della Costituzione — lo ab-
biamo ricordato a sazieta ma lo ripetiamo,
anche se la ripetizione ¢ stucchevole, per di-
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mostrare come la Carta fondamentale dello
Stato, costruita col sacrificio e col sangue
di tutti gli italiani, sia umiliata e deforma-
ta — dice che tutti possono agire in giudi-
zio per la tutela dei propri diritti. Tutti,
ma quali tutti? Quelli che hanno le possibi-
lita economiche di accedere alla Giustizia.
L’articolo 53, poi, della Costituzione dice
che il concorso tributario dei cittadini alla
pubblica spesa va valutato ¢ considerato in
ragione della capacita contributiva di cia-
scuno. Come si rispetta questo articolo? La
capacitd contributiva non pud intendersi
solo riferibile alle imposizioni dirette, ma
deve riguardare anche le tasse, come nel no-
stro caso. L'elevazione da 200 a 400 lire del
prezzo delle carte da bollo determina ora,
pit che la legge del 1962, una situazione in-
tollerabile ed avra delle conseguenze gravi,
delle conseguenze che certo non si suppo-
nevano o prevedevano quando si € predi-
sposla questa legge.

I ceti professionali sono gia in crisi, ono-
revole Ministro; la categoria degli avvocati
sopporta con dignita i sacrifici; gli avvocati
ostentano dignitosamente, con apparenze
esteriori, una signorilita dhe si traduce poi
in sacrifici per le loro famiglie. Noi ci chie-
diamo ogni giorno come fanno tanti dei no-
stri colleghi a vivere decorosamente; ma
non sentiamo mai una parola di dolore, una
parola di reazione se non nel chiuso dei
loro studi e delle loro famiglie. Ma vi & un
limite a tutto e questa volta non possono
rimanere in silenzio. Da 56 anni io svolgo
la professione di avvocato e ho dedicato
tutta la mia vita alla Giustizia, perché cre-
do che questo sia l'impegno fondamentale
al quale dedicarsi in un Paese civile. Cono-
sco le ansie, i dolori della classe professio-
nale e sono ad essa vicino.

Onorevole Ministro, le parole e le frasi
sono ormai inutili; sono vento e suono; oc-
corrono fatti. La gente non sa che farsene
delle parole, ne ha sentite troppe. I profes-
sionisti ormai sono decisi a tutelare con
ogni mezzo i loro buoni diritti ...

TREMELLONI, Ministro delle fi-
nanze, Cosa vuol dire: « con ogni mezzo »?
Con i mezzi parlamentari?

PICCHIOTTI. Ma naturalmente.
Chi parla di rivoluzione? Non abbiate pau-
ra della rivoluzione!

TREMELLONI, Ministro delle fi-
nanze. Le agitazioni che si fanno sono ri-
volte contro il Parlamento; & giusto che il
Parlamento discuta ... (Proteste dall’estrema
sinistra).

PICCHIOTTI. No, lei sbaglia, ono-
revole Ministro. Io ho venti, trenta anni pii
di lei e se lei mi conoscesse bene, queste pa-
role non me le avrebbe attribuite neanche
per scherzo.

TREMELLONI, Ministro delle fi-
nanze. Non le attribuisco a lei.

PICCHIOTTI. Le ripeto che or-
mai le parole e le frasi non fanno pit effetto
a nessuno. Le frasi e le parole, anche le pi
nobili, se non vengono tradotte e concretiz-
zate nei faiti non contano nulla. E inutile
che ci veniate a parlare di democrazia, di
civilta, di liberta, di pace. A proposito di
parole che suonano e si disperdono, Gugliel-
mo Shakespeare c¢i ha insegnato qualcosa.
Egli scrisse in un suo capolavoro: che cos’e
l'onore? Ha mai fatto rimettere un capello,
ha mai guarito un mal di stinco? E allora
che cos’¢? E una parola.

Ma se a quelle parole si da 1'illuminazio-
ne dei fatti, allora tutte le case del mondo
e degli italiani saranno cosparse di rose ed
avremo il progresso, la civilth, la liberta e
la pace stessa. Questo dobbiamo ricordare in
questo momento, Qui invece, onorevole Mi-
nistro, si vuol colpire la Giustizia proprio
perche & l'unico bilancio che ha cespiti di
entrata rilevanti e voi l'avete sempre trat-
tata come la Cenerentola, Il suo bilancio
¢ irrisorio di fronte ai 1.050 miliardi per
la Difesa, ed ¢ veramente inspiegabile come,
in una difficile situazione economica, siano
stati votati ben 157 miliardi d’aumento nel-
I'ultimo bilancio. Non si pud dimenticare che
con questo disegno non solo si rende pit
difficile la vita ad una classe benemerita,
ma si ledono gli interessi e i diritti dei po-
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veri e degli umili che come tutti gli altri
hanno il diritto di ricorrere ai magistrati.

Onorevole Ministro, scusi, ma ¢ un augu-
rio, quello che ho fatto, che potrebbe di-
venire realta, non si sa mai. E io glielo fac-
cio perche non ho invidia per alcuno, non
sono uomo che parli perché costretto a farlo,
ne che voti, discipline o meno, quello che
urta contro la sua coscienza. Sara un amaro
destino nella vita, ma ognuno ha il suo e bi-
sogna che non ci si sottragga.

Ripeto, colleghi, votare questa legge si-
gnifica vessare la classe forense e costrin-
gere i cittadini a rinunziare ai propri diritti.

E dal 1948 che io sono onorato di apparte-
nere al Senato e da allora non ho sentito al-
tro, nelle relazioni dei democratici cristia-
ni sul bilancio della Giustizia, che parole le
pilt amare, le pil severe, le pill giustamente
acri per la deficienza dell'impostazione nel
bilancio di somme che sono veramente ri-
sibili ed ingiuste di fronte ad altri bilanci
e stanziamenti per i quali non si & usata al-
cuna remora, Non si offende il Parlamento,
che costituisce presidio e salvaguardia di
tutte le libertd, ma & soltanto la constata-
zione di una realtd amara per chi esercita
la professione da 56 anni. Mi sono arrivati
telegrammi, lettere, in wquesti giorni, come
saranno giunti a voi, da Milano, da Firenze,
da Napoli.

E ve ne sono due, signor Presidente, che
nomn possoc non ricordare in questo momniento,
perche I'uvomo che li ha scritti era legato a me
da una fraterna e leale amicizia, senza oin-
bre, senza nubi. Quando ho visto i compa-
gni del Partito socialista italiano opporsi
alla richiesta di sospensiva avanzata dal col-
lega Tomassini del mio partito, ho pensato
che essi hanno preferito la voce del capo-
gruppo dei democristiani, del senatore Gava,
alla parola del valoroso compagno Papalia.
Mi auguro che si ravvederanno «quando
avranno ascoltato i due telegrammi accorati
che, come professionista di primo piano e
quale presidente del Consiglio dell’Ordine di
Bari, mi ha indirizzato Beppe Papalia, I'ami-
co fraterno, con il quale ho diviso 14 anni
di lavoro presentando proposte di legge,
uniti sempre per la difesa della giustizia.
Le nostre discussioni, le nostre contrastanti

opinioni si sono tutte ricomposte perché
avevano un fondamento in comune, il pit
grande, il pit desiderato dagli uomini: quel-
lo dell’'onesta. Eravamo due onesti che par-
lavano con sincerita, che esprimevano con
chiarezza il loro pensiero. Qual era il motivo
che ci avvicinava? La toga che abbiamo por-
tato, io per 56 anni, lui per un tempo minore,
la toga con la quale abbiamo sempre detto
si quando c’era un caduto da redimere, una
ingiustizia da denunziare, una liberta da di-
fendere. Questo era il legame che ci faceva
uniti, perche conoscevamo le ansie, le trepi-
dazioni, le difficoltd non solo della toga, ma
anche quelle del lavoro svolto insieme in
Senato.

Ascoltate, onorevoli colleghi, i telegrammi
che mi ha inviato: « Assemblea straordina-
ria avvocati procuratori habet deliberato
protrarre astensioni udienze et riconvocarsi
25 novembre ritenendo aumento tassa bollo
lesivo amministrazione giustizia specie cit-
tadini meno abbienti. Questo Consiglio pre-
gati intervenire autorevolmente evitare ap-
provazione relativo disegno di legge». E
quando gia era tra gli spasimi del dolore
mi aveva scritto cosi: « Impedito per ma-
lattia partecipare prossime sedute Senato
pregoti sollevare eccezione inopportunita au-
mento indiscriminato carta bollata che of-
fende interessi nostra categoria et intera
popolazione, Grazie. Tuo affezionatissimo
Papalia ».

Come faccio a dimenticare una voce cosi
accorata? Come faranno i compagni sociali-
sti a non seguire il pensiero di un uomo
che ha dato tutta la vita per la Giustizia
che & stata, fino all'ultimo respiro, il suo
ideale? E per tutto questo dhe io parlo, non
per servire un partito e per la difesa di una
categoria. Parlo perche sonc spinto da que-

~sta volonta di rendere piu grande questo

nome, chiedendo che non sia pitt I'umile an-
cella trattata come donna umiliata e rifiu-
tata, ma che divenga veramente la tute-
latrice di tutte le liberth e dei diritti dei
cittadini tutti e senza esclusione. Onoria-
mola con i fatti, se vogliamo davvero la pace,
Ia fratellanza e I'amore tra gli uomini. (Ap-
plausi dall’estrema sinistra).
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PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Pace. Ne ha facolta.

P A C E. Signor Presidente, onorevoli
senatori, onorevole Ministro, onorevole Sot-
tosegretario. La Commissione giustizia, alla
quale quanti abbiamo I'onore di farne parte
apportiamo diligente e attenta opera pren-
dendo esempio dall'illustre nostro Presiden-
te senatore Lami Starnuti, avrebbe potuto,
potrebbe utilmente dare il suo parere sul
provvedimento in esame. Se la carta bollata
&, come indubbiamente &, uno dei mezzi
strumentali richiesti per lo svolgimento del-
la dialettica del processo, perché non acqui-
sire codesto parere? Tanto il tema concer-
ne I’Amministrazione della giustizia che qui
fino a poc’anzi abbiamo avuto l'onore di
avere tra noi il Ministro di grazia e giustizia.

Yo mi richiamo, senza ripeterle — e diro
pochissime cose —, alle vive apprensioni dei
Consigli dell'Ordine degli avvocati e procu-
ratori, sboccate anche in agitazioni, con
astensioni dalle udienze, che minacciano di
estendersi: vive apprensioni che hanno le
fondate e documentate ragioni gia illustrate
dagli onorevoli senatori che mi hanno pre-
ceduto.

Come ¢ stato ricordato, erano nove i tagli
di carta bollata, da un minimo di 2 lire a
un massimo di 24 lire, e ciascun taglio era
destinato a determinati, specifici impieghi.
I1 1° marzo 1963 ci ha portato il taglio unico
di 200 lire. Ora, a poco pitt di un anno e
mezzo, si persegue una ulteriore rivaluta-
zione al doppio, onde quei tagli iniziali (ini-
ziali per modo di dire) di 100 lire, portati
a 200 in una perequazione sulla stessa cifra,
saltano in questo si angusto intervallo di
tempo a 400 lire.

Ci rendiamo conto, onorevoli senatori,
della entith della maggiorazione? L’attua-
zione di questo aumento comporta un sen-
sibile aggravio per le classi meno abbienti.
Poiche, se ¢ vero che l'istituto del gratuito
patrocinio, siccome diceva poc’anzi 'onore-
vole Palermo, & tarlato ed insufficiente, non
si puo contestare che questo aumento rende
sempre pitt difficoltosa la possibilita alle
classi meno abbienti di far ricorsc all’auto-
rita giudiziaria. In tal modo mandiamo in

soffitta I'articolo 24 della Costituzione, ren-
dendo inattuabile la difesa garantita a tut-
ti i cittadini, anche meno abbienti, a tutti i
componenti della collettivita nazionale,

Mi sia consentito, pero, dire a voce alta
che 1 sacrificati, oltre alle classi meno ab-
bienti, sono gli avvocati: siamo anche noi
avvocali! Voi tutti sapete lo stato di disa-
gio nel quale versano gli avvocati. Non giu-
dicate, per riprendere il pensiero del caro
senatore Picchiotti, gli avvocati attraverso i
pochi privilegiati per fortuna professionale
e per vistosita di reddito, ma pensate a
quanti e quanti poveri, forse i pitt dotati e
i pitt degni, devono celare lo stato di acuto
disagio nella esigenza quotidiana della sal-
vaguardia della propria dignita.

Preoccupiamoci pure di questa categoria:
tutti qui dentro difendiamo gli interessi del-
le varie categorie, nelle quali si articola la
collettivita nazionale, ci prodighiamo, ci az-
zuffiamo sul pianc polemico nella difesa di
determinate categorie della nostra societa.
Ma noi avvocati non abbiamo patroni. Noi
avvocati — diceva il senatore Palermo —
non abbiamo forze. Senatore Palermo, sia-
mo 95 ...

PALERMO. E una categoria fortis-
sima: ¢ il vessillo della giustizia!

P A CE. Ebbene: siamo 95 avvocati qui
dentro: ricordiamoci di esserlo, difendiamo
il nostro magistero! Basterebbe che noi ci
ritrovassimo insieme almeno nella difesa dei
nostri diritti. Difendiamo sempre gli interes-
si degli altri, difendiamo una volta tanto i
nostri interessi! Mi si diceva: « Ma per un
foglio di carta bollata fate tutta questa com-
media? ». To ribatto: « E per un foglio di car-
ta bollata crolla I'economia del Paese? Avete
proprio bisogno di venire ad attingere que-
sti soldi dalla carta bollata? ».

Onorevoli senatori, onorevole Ministro e
onorevole Sottosegretario, dal 22 gennaio
gira un disegno di legge del senatore Para-
tore, che prevede la riduzione del numero
dei Ministri e dei Sottosegretari. Bastereb-
be accogliere quel disegno di legge per rea-
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lizzare un’economia falcidiando i 47 Sotto-
segrelari e i 30 o i 28 Ministri!

DE LUCA LUCA . Visono anche i
400 generali!

P A C E . Bene, abbiamo dove attingere i
fondi di cui andiamo in cerca.

Io mi auguro che noi avvocati ci ritrove-
remo uniti nel diniego a questo disegno di
legge. Tale & il mio augurio che wunisco
all’espressione del mio voto contrario.

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Nencioni. Ne ha facolta.

NENCIONI. Io chiedo formalmente
che la discussione sia rinviata a domani, per-
che si tratta di un provvedimento che esige
una certa meditazione, ed io penso che la
Presidenza dovrebbe rendersi interprete di
quanto gia & stato comunicato. Veramente,
il voler comprimere nel tempo la discussione
non mi sembra sia in armonia con la fun-
zione del Parlamento.

PRESIDENTE. Iodebbo dare or-
dine ai lavori del Senato: questa ¢ una mia
responsabilita.

N ENCIONI. Avanzo un'istanza for-
male.

PRESIDENTE. Daccordo sul fat-
to che l'argomento ha una particolare im-
portanza per tutti, ma non diamo valore
eccezionale ad un problema che riguarda
un determinato settore., Se per la discus-
sione dei bilanci finanziari si chiedesse una
proporzionale ampiezza, non la potremmo
esaurire in due o tre mesi.

Lei sa che io sono cortese con tutti, sia
lei cortese con me.

NENCIONI. Io sono cortesissimo:
faccio questa istanza formale e mi appello
all’Assemblea. E un provvedimento di gran-
de importanza e parlare ad un’Aula vuota
non ¢ in armonia con la dignita del Senato.

PRESIDENTE. Sic¢ discusso al-
tre volte con 1'Aula semideserta e non vedo

perche si debba un particolare riguardo al
senatore Nencioni, al senatore Barbaro o al
senatore Giraudo. Io tratto tutti alla stessa
maniera. Dico che desidero chiudere la di-
scussione generale. Come Presidente, mi sa-
crifico io per primo e per tutti: abbiano la
cortesia di esaudirmi. Se dico questo, non
& per contraddire le loro tesi o perche io
sia favorevole al disegno di legge — come
Presidente, sono obiettivo e imparziale — ma
perché desidero che i lavori del Senato va-
dano avanti,

NENCIONI. Ho fatto un'istanza
formale e desidero che ella la metta in vo-
tazione.

PRESIDENTE. Sarebbe la prima
volta che si costringe la Presidenza ad una
votazione di questo genere.

NENCIONI. Mantengo la mia ri-
chiesta. L'Assemblea eventualmente la re-
spingera.

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi,
il senatore Nencioni chiede che il seguito
della discussione del disegno di legge in esa-
me sia rinviato a domani.

Chi approva la richiesta del senatore Nen-
cioni ¢ pregato di alzarsi.

Non & approvata.

Il senatore Nencioni ha facoltd di parlare.

NENCIONI. Onorevoli colleghi, il
disegno di legge « Provvedimenti in materia
di imposta di bollo », semplice nella sua ar-
ticolazione, ¢ denso di significato politico e
di conseguenze fiscali.

Non sfugge a nessuno il fatto che la di-
scussione & passata tra il disinteresse gene-
rale, respinta la sospensiva che era stata
richiesta per una ragione valida, per il fatto
che il Ministro di grazia e giustizia aveva
ritenuto di convocare i Presidenti degli Or-
dini degli avvocati per il giorno 3 dicembre.

E il giorno 3 dicembre, cioé quando sa-
ranno ascoltati dal Ministro della giustizia,
il Ministro della giustizia dird loro, dopo
averli scomodati dalle loro sedi, che il prov-
vedimento & stato approvato dal Parlamen-
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to. E questa & una situazione certo anomala,
una situazione di disagio, una situazione che
io lascio valutare alla vostra interpretazione
politica, giuridica e morale.

Si dice, da parte del senatore Gava, che &
il Parlamento che potra discutere e gli or-
gani forensi sono estranei, come ha detto
estraneo il Consiglio della Magistratura, co-
me sono estranei tutti coloro che in questi
giorni si sono fatti vivi con delle richieste
ai singoli parlamentari, con delle richieste
al Ministero.

Onorevoli colleghi, non si tratta, nella spe-
cie, di trovare una collocazione giuridica di
coloro che hanno fatto pervenire ai singoli
parlamentari le loro lamentele; non si trat-
ta di giudicare sulla legittimita di agire di
coloro che fanno conoscere il propric pen-
siero in ordine a un provvedimento. E evi-
dente che il Parlamento ¢ sovrano, nessuno
lo vuole negare; ¢ evidente, onorevole Tre-
melloni, che noi possiamo modificare que-
sto strumento per renderlo in armonia con
gli interessi della giustizia e col principio
della tutela del diritto di difesa.

E evidente che noi possiamo fare tutto
questo, ma noi abbiamo assistito allo spet-
tacolo del mendacio che vi & stato all’inizio
in questa discussione, quando si & voluto
contrabbandare questo provvedimento come
assolutamente necessario per un provvedi-
mento che ha una larga base di richiesta,
ciog¢ il conglobamento.

Onorevoli colleghi, non ¢ la prima volta
che il mendacio ¢ alla base delle manovre
politiche, specialmente della maggioranza,
malgrado V'appello in punto di morte del se-
natore Papalia, che ha lasciato completa-
mente indifferenti i componenti del suo
Gruppo parlamentare i quali hanno votato
tranquillamente contro questo appello che
ci & stato letto dal senatore Picchiotti; eb-
bene, non & la prima volta, dicevo, che si
parte dal mendacio, dal ricatto politico.

Io voglio ricordarvi che, almeno per quan-
to si legge sugli stampati relativi al provve-
dimento che sono stati distribuiti, il con-
globamento ¢ quasi estranco ad esso. Vi
leggo quanto gid & stato comunicato in se-
guito ad una riunione del Consiglio dei mi-
nistri: «Il 22 ottobre, al termine di una

|

lunga seduta del Consiglio dei ministri, svol-
tasi in due tempi, era approvato il disegno
di legge sul conglobamento agli statali; un
provvedimento lungamente atteso, che rap-
presentava il massimo sforzo del Paese a
favore dei pubblici dipendenti. Circa il pro-
blema della copertura il ministro Preti pre-
cisava che si sarebbe provveduto con pro-
venti derivanti dal previsto aumento dell’im-
posta generale sull’entrata, dal gettito del-
I'imposta sull’energia elettrica dellENEL e
con le presumibili maggiori disponibilita del
bilancio rispetto alle previsioni. Subito do-
po l'approvazione del disegno di legge da
parte del Consiglio dei ministri, Vonorevole
Preti dichiarava ai giornalisti ... ».

Pertante, onorevoli colleghi, siamo partiti
da un duplice mendacio, un mendacio che
pud convincere soltanto coloro che sentono
la disciplina di partitoc come « il cervello al-
I'ammasso », che cioé il provvedimento era
necessario per varare il provvedimento del
conglobamento, mentre la recente storia di
questi provvedimenti esclude che il conglo-
bamento sia subordinato all’aumento della
imposta di bollo. D'altra parte sarebbe fa-
cile leggere lo stampato n. 861, gia in di-
stribuzione, perche il provvedimento ¢ iscrit-
to all’ordine del giorno, per rendersi conto
che nell’articolo che riflette la copertura
si accenna in modo perplesso al « ritocco »
della tassa di bollo.

TREMELLOGNI, Ministro delle fi-
nanze. E 'articole 9?

NENCIONI. Siparla di « ritocco ».
Pertanto, onorevole Tremelloni, & stato esclu-
so nel modo piu assoluto — dichiarazioni
del ministro Preti — che questo provvedi-
mento concorra alla copertura del conglo-
bamento, assicurata esclusivamente dall’au-
mento dell'’IGE, dall'imposta sull’energia
elettrica e dalle presumibili maggiori dispo-
nibilita di bilancio rispetto alle previsioni.

Ma si ¢ detto qualcosa di piu: si & parlato

di urgenza, e si ¢ affermato che la Commis-

sione di giustizia — che, senatore Gava,
non & l'unica interessata, ma & certamente
una delle interessate — su questo provve-

dimento, anche dalla Presidenza considera-
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to come un provvedimento settoriale, che in-
cide solo su un determinato settore, la Com-
missione di giustizia, dicevo, non sarebbe
particolarmente interessata. Ma cid0 non &
vero, percheé il settore di cui & competente
la Commissicne di giustizia & interessato da
questo provvedimento, anche se non € il so-
do, anche se non ¢ il maggiore.

PRESIDENTE. Ho detto poc’anz
che il provvedimento interessa tutti i settori.

NENCIONI. Pero, onorevole Presi-
dente, ¢ stato affermato che la Commissione
giustizia non avrebbe risposto negli otto
giorni regolamentari ...

PRESIDENTE. Ho gia chiarito che
il parere non & stato richiesto.

G AV A. Ho fatto ammenda del mio er-
rore.

NENCIONI. Stavo dicendo precisa-
mente questo. Il senatore Gava ha fatto am-
menda. perd nel momento in cui la sospen-
siva stava per essere votata l'autorevole
voce del senatore Gava ha portatoanche que-
sto argomento, che potrebbe essere stato an-
che decisivo. (Cenni di diniego del senatore
Gava). Ma la Commissione di giustizia non
& stata interpellata, per quanto — come Vi
ha detto il senatore Pace poco fa — sareb-
be stato bene sollecitarne il parere giacche,
malgrado l'opinione del senatore Salari, il
quale probabilmente nell'ingranaggio della
politica attiva e operante si & dimenticato
della carta bollata, questo provvedimento
incide negativamente sul funzionamento del-
la macchina della giustizia.

Non stard a ripetere la casistica, esposta
nel corso della discussione, sulla necessita,
che noi non vediamo, di procedere rapida-
mente. Noi vediamo solo la volonta- politi-
ca di addivenire all’approvazione di questo
provvedimento senza esame da parte del
Parlamento. E queste poltrone vuote indi-
cano che il Parlamento & estraneo: noi ab-
biamo mandato dei telegrammi agli Ordini
forensi di Milano, Napoli e Bari dicendo
che il Parlamento si disinteressava o al-

meno che gli schieramenti che compongono
la maggioranza si disinteressavano ...

PRESIDENT E. Senatore Nencioni,
non dica questo ...

NENCIONTI. Il Parlamento si disin-
teressa di questo provvedimento! ’

PRESIDENTE. Ma se lo sta discu-
tendo!

NENCIONI. I disinteresse ¢ dimo-
strato da due fatti che non si possono can-
cellare. (Richiami del Presidente). Primo
fatto da me lamentato: questa discussione
costretta in poche ore, quando invece, richie-
dendo questo provvedimento una lunga di-
samina, noi dovremmeo rimanere qui fino a
notte fonda, rimanere e discutere. In que-
ste condizioni, che non sono le condizioni
ideali ...

PRESIDENTE. Sono le condizioni
normali ...

NENCIONI. E inutile che lei mi in-
terrompa in questa materia: ho diritto di
parlare.

PRESIDENTE. Lei dica quello che
vuole, ma siccome lei offende la Presidenza
e il Senato, io devo difenderli.

G AV A. Sono pitt numerosi gli assenti
tra i suoi colleghi che tra quelli del Gruppo
democristiano,

NENCIONI. Miriferivo a un fat-
to: io ho telegrafato — e me ne assumo
la responsabilita morale — che il Parlamen-
to si disinteressa della macchina della giu-
stizia e dellincidenza negativa che questo
provvedimento pud avere. E questa ¢ una
realta concreta, € una realta politica.

GIANCANE. Non ha il diritto di dire
questo a nome del Parlamento, puo dirlo a
nome suo.
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NENCIONI. Io ho il diritto di dire
quello che voglio perche sono un libero cit-
tadino e posso criticare il vostro comporta-
mento che dimostra insensibilita politica e
morale. (Vivaci proteste del centro e dalla
sinistra). Di fronte a un caso minimo, di
fronte a quanto & stato prospettato, ed &
stato prospettato dai senatori di tufti i set-
tori che hanno preso la parola, che hanno
avuto il coraggio di prendere la parola, non
il coraggio dello squagliamento ...

G A V A. Qui bisogna avere il coraggio
di prendere la parola in favore, non contro.

NENCIONI. Ce stato il coraggio
dello squagliamento, anche da parte dei si-
gnori avvocati democristiani!

Si fa presente che per un’esecuzione, pren-
diamo ad esempio un procedimento di ese-
cuzione, per una somma di valore veramen-
te lieve 'aumento della carta bollata incide
nella misura che avete sentito, e non sto a
ripetervi la casistica; per l'accertamento di
un diritto in una causa di lieve valore solo
I'iscrizione a ruclo della causa eguaglia il
valore della controversia; la richiesta di un
certificato incide pesantemente sulle finanze
di chi ha bisogno; nei procedimenti ammi-
nistrativi ci si trova di fronte, soltanto per
I'impostazione della controversia, a rilevan-
ti spese; questo aumento indiscriminato
porta le spese relative alla giustizia, che gia
abbiamo lamentato in quest’Aula come in-
sopportabili, a livelli ancora pili insopporta-
bili. Ebbene, tutto questo come si giustifica?
~ o non posso fare al relatore i miei com-
plimenti per la relazione, non posso dirgli
— come si usa dire spesso farisaicamente —
che ha speso bene la sua fatica. La relazio-
ne non fa che incanalarsi sul mendacio su
cui ¢ stata iniziata questa discussione. Essa
dice che vi sono state delle lamentele, ma
che la Commissione ha ritenuto di tenerle
in « non cale » poiche di si trova di fronte al-
la necessita di raccogliere una determinata
cifra e si ritiene opportuno raccoglierla at-
traverso questo provvedimento fiscale, sem-
pre nel quadro — anche qui ¢ evidente il
mendacio — dei provvedimenti anticongiun-
turali. Veramente noi c¢i aspettavamo qual-
che cosa di pitt. Onorevole ministro Tremel-

loni, non e ricorderd le sue dichiarazioni,
fatte in quest’Aula anche recentemente, cir-
ca la mecessita di alleggerire il peso fiscale
sulla popolazione; dichiarazioni continue,
onorevole Ministro ...

TREMELLONTI, Ministro delle fi-
nanze. Ma finche vorrete le spese, dovete
volere anche le entrate.

NENCIONTI. .. che provengono dalla
sua valutazione competente della situazione.

RENDINA. Lei sa, onorevole Mini-
stro, come si potrebbero aumentare le en-
trate.

TREMELLONI, Ministro delle fi-
nanze. Lo sapete troppo bene voi che segui-
tate a dare dei consigli che non servono a
niente. (Proteste dall’'estrema sinisira). La
verita ¢ che quando si vogliono fare delle
spese bisogna avere il coraggio di ricono-
scere che scno necessarie le entrate rela-
tive. Purtroppo le entrate si prendono dove
si possono prendere ... (Commenti dall’estre-
ma sinistra).

BARBARO. Manon nell'ambito della
giustizia, che dovrebbe essere gratuita. (In-
terruzione del senatore Battaglia).

NENCIONTI. Abbiamo visto come su
tutti i giornali, su tutte le pubblicazioni si
sia sempre messo in evidenza che il Mini-
stro delle finanze dichiara che si & fatto ri-
corso alla leva fiscale con notevole cautela,
perd vi ¢ stata questa necessita.

E di fronte a questa necessita non vi &
che questo strumento: la spesa esige il prov-
vedimento fiscale. Ma allora, onorevole Mi-
nistro, bisogna che ad un certo momento
si cambi tono sia nelle dichiarazioni del
Governo, sia anche nelle relazioni che ac-
compagnano questi provvedimenti. Si di-
mentichi, una volta per tutte, che noi siamo
di hronte ad un quadro di provvedimenti
anticongiunturali.

TREMELLON I, Ministro delle fi-
nanze. Questo non c’entra niente con i prov-
vedimenti anticongiunturali.
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NENCIONI. Onorevole Ministro, lei
dice che non c’entra niente e sono d’accor-
do con lei, perd quando & stato presentato
il provvedimento di aumento dell'imposta
generale sull’entrata ...

TREMELLONI, Ministro delle fi-
nanze. Questa ¢ un’altra cosa.

N ENCIONI. Questo rientra nel qua-
dro, lo ha detto l'onorevole Moro, a meno
che nen smentiate il Presidente del Con-
siglio.

" TREMELLONI, Ministro delle fi-
nanze. Questa & un’altra cosa. Ma quando si
deve provvedere a sopperire all’onere del con-
globamento non si tratta di provvedimenti
anticongiunturali, si tratta di un provvedi-
mento di normale amministrazione il quale
richiede naturalmente la sua copertura. (In-
terruzione del senatore Battaglia).

N ENCIONI. Vorrei che ella, onore-
vole Ministro, leggesse la relazione, perche
nella relazione il relatore fa riferimento ai
provvedimenti anticongiunturali; pertanto
lei vede che io parlo nel contesto, anche se
qualche senatore dice di non darmi ascolto
perche sto farneticando. Quel senatore non
ha letto neanche lui la relazione, perche ba-
sta la disciplina di partito a determinare
il suo voto in un determinato senso, anche
se questo porta delle conseguenze negative.
(Interruzioni). Altro che paraocchi, si fa co-
me le scimmie orieniali che si tappano gli
orecchi, gli occhi, la bocca, per non sentire,
per non vedere, per non parlare. Questa &
la realta.

E quando ¢ stata applicata la famosa su-
pertassa, ed anche in questo caso si & fatto
riferimento alla necessita di provvedimenti
anticongiunturali, noi da questi banchi, ono-
revole Ministro, vi abbiamo fatto presente
che il calcolo che voi facevate era un cal-
colo meramente teorico, perche la base di
imposizione fiscale sarebbe venuta meno im-
mediatamente, e voi avete accolto col sor-
riso, chiamandoci Cassandre, queste nostre
osservazioni. Ma quando siete andati a tirare
le somme, quando avete calcolato la super-

;

|

tassa tamosa per il numero delle vetture
vendute vi siete accorti che questo numero
era calato e la previsione non aveva piti ri-
scontro nella realta. Esattamente come vi
avevamo detto, onorevole ministro Tremel-
loni.

TREMELLONI, Ministro delle fi-
nanze. Parleremo di questo a suo tempo.

N ENCIONI. Esattamente come vi
abbiamo detto; allora non avete voluto ca-
pire, non avete voluto vedere, avete aspet-
tato le elezioni per volare da Roma a To-
rino ed annunciare che la supertassa era
caduta. Ma era caduta gia per l'errore che
avevate commesso nel calcolo, per l'impos-
sibilita, la cui previsione era, d’altra parte,
elementare, di addivenire ad una perequa-
zione economica attraverso un provvedimen-
to chiamato antincongiunturale, ma che si
tramutava in un provvedimento esclusiva-
mente di carattere fiscale.

E cosi & questo, onorevole Tremelloni;
qui si & parlato nel quadro anticongiuntu-
rale perché ormai c’¢ un’assonanza, ormai
c’e questa frase che domina le discussioni
e le relazioni, Questo ¢ un provvedimento,
invece, esclusivamente di carattere fiscale e
vorrei dire che & anticongiunturale perche
se noi dobbiamo dare un peso qualsiasi, sia
pure minimo, alle dichiarazioni che il Pre-
sidente del Consiglio ha fatto anche recen-
temente a Taranto, se noi dobbiamo dare
un pesc qualsiasi alle dichiarazioni fatte dal
ministro Colombo anche recentemente, dob-
biamo dire che versiamo in un momento di
crisi, malgrado alcuni elementi che sono con-
trabbandati come elementi positivi e sono
fatti di piena recessione, come 'avanzo della
bilancia dei pagamenti, dovuto unicamente
al fatto che gli operatori economici hanno
cessato di importare i semilavorati e le ma-
terie prime, dovuto al fatto che gli operatori
economici esportano a prezzi che possono es-
sere concorrenziali e competitivi, ma che non
sono temunerativi. Potremmo continuare,
ma il fatto che la bilancia dei pagamenti ab-
bia invertito la tendenza & un fatto recessivo,
come ¢ dimostrato chiaramente dalla dimi-
nuzione delle ore di lavoro da parte di al-
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cuni industriali, come & dimostrato dallo
spettro della disoccupazione che si presen-
ta, sia pure a passi lenti, anche se non si
sono verificate quelle previsioni pessimisti-
che degli 80.000 disoccupati in piazza in ot-
tobre, che il Governo paventava. Questo
provvedimento, cosiddetto di natura anticon-
giunturale, non fa che indurrre inflazione ed
aggravare una situazione economica che po-
teva essere avviata verso l'equilibrio. Infatti
i prezzi, come ha dimostrato I'Istituto di
statistica, e all'ingrosso e al minuto, sono
in lievitazione e qualsiasi aumento, come
l'aumento dell'imposta generale sull’entrata,
come l'aumento della tassa di bollo, inci-
dera inesorabilmente sulla lievitazione dei
prezzi; e quando la lievitazione dei prezzi
incide sulla stabilita monetaria, e questo
mi pare che sia veramente un assioma, tutte
le previsioni che oggi vengono fatte, anche
per il conglobamento, sono previsioni sulla
sabbia mobile perche la stabilith monetaria
¢ la sola piattaforma su cui si pud erigere
qualcosa di solido e di serio.

Allora questi provvedimenti, onorevole
Ministro, quale ragione hanno, e non con-
tingente o di forma, ma essenziale, se sono
provvedimenti che inducono inflazione, che
incidono negativamente sul potere d’acqui-
sto della moneta, che arenano ancora di piu
la macchina della giustizia, che incidono
soprattutto sui pitt umili che hanno biso-
gno ogni giorno di certificati per documen-
tare la loro situazione e per ricorrere alla
autoritad amministrativa? Se tutto questo in-
cide negativamente, quale ¢ la contropar-
tita attiva di questi provvedimenti? Se con-
sideriamo l'aumento dei prezzi, se conside-
riamo la polverizzazione della moneta, la
diminuita capacita di acquisto, tutto que-
sto cade nel vuoto, onorevole Ministro. E
non sono discorsi che facciamo noi, sono
discorsi che abbiamo sentito fare proprio
dall’onorevole Tremelloni; sono concetti che
sono stati espressi in sede competente, ma
sono dei concetti che si affermano teorica-
mente e che, all’atto pratico, cedono di fron-
te ad un provvedimento che & dettato dalla
esigenza di sopravvivenza del Governo, di

fronte a ragioni esclusivamente politiche.
Di fronte a questo cadono tutte le ragioni
tecniche. Ella, onorevole Tremelloni, dice:
« Volete la spesa? Occorre lo strumento di
entratz ». Questo ¢ un ragionamento, ono-
revole Tremelloni, che amerei non sentire
dalla sua voce: vorrei sentirlo fare da in-

compctienti, non da lei.

TREMELLONTI, Ministro delle fi-
nanze. Anch’io amerei non sentirlo.

NENCIONTI. E,infatti, un ragiona-
mento completamente illogico, che prescin-
de dalla realta dei rapporti umani, perche
qualsiasi provvedimento fiscale eversivo del-
la situazione economica, della situazione so-
ciale, qualsiasi provvedimento fiscale puo
essere giustificato con questa affermazione
apparentemente innocua. Se, allora, ci fos-
se bisogno domani di 40 miliardi ancora, si
porterebbe la carta bollata da 400 a 800 lire.
Ii ragionamento dell’onorevole Tremelloni
calza: « Avete voluto tale spesa, ¢ necessa-
ria l'entrata ».

TREMELLONI, Ministro delle fi-
nanze. Bisogna avere il coraggio di non vo-
lere determinate spese : questo ¢ il problema.

NENCIONI. Onorevole Ministro,
che cosa significa non volere le spese quan-
do noi da questi banchi, da tre anni, ci bat-
tiamo per una sana politica di spesa, contro
la politica di dissipazione del patrimonio na-
zionale; quando noi da anni ci battiamo per
questo e abbiamo previsto che, proprio su
questa via, le strutture economiche non
avrebbero resistito all'urto di questa poli-
tica di spesa, quando ella ha condiviso anche
questa diagnosi? I Ministri non dovrebbero
maij scrivere, onorevole Tremelloni.

TREMELLONI, Ministro delle fi-
nanze. Non ho niente da rimproverarmi, tut-
to quello che ho scritto lo riconfermo in
qualsiasi momento della mia vita.

NENCIONTI. E allora, se riconferma
tutto quello che ha scritto, deve riconoscere
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che questa nostra proposizione ha delle basi
veramente solide. La vostra ¢ una politica di
spesa indiscriminata. Non voglic qui rifare
la storia di tutti i provvedimenti che sono
stati presi dal momento in cui vennero na-
zionalizzate le imprese elettriche fino ad og-
gi, n¢ mi voglio soffermare di fronte alle
spese in prospettiva per gli altri provvedi-
menti che seguiranno. I1 Governo si puo reg-
gere solo attraverso l'attuazione di una poli-
tica di spesa che pero incide e incidera sem-
pre di piu sulla stabilita della moneta, quin-
di sulle risorse nazionali, quindi sui beni di
tutti.

Onorevoli colleghi, si tratta proprio di non
aumentare la disoccupazione, perchg, fino a
prova contraria, l'attuale disoccupazione &
frutto di questa discrasia tra costi e ricavi.
Questa discrasia tra costi e ricavi fa si che i
nostri prodotti non siano remunerativi. Non
essendo i nostri prodotti remunerativi non
era possibile esportarli: dato il surriscalda-
mento dell’economia europea e di quella
mondiale, i nostri prodotti sono stati espor-
tati a prezzi non remunerativi, perd non sono
state pitl importate materie prime. Questo lo
dicono le statistiche, senatore Gava: la sua
opinione puo essere diversa, ma le statistiche
dicono questo e indicano le ragioni precise
per le quali oggi ci troviamo di fronte a que-
sta situazione. Avete offerto su un piatto d’ar-
gento al colto e all'inclito pubblico la bilan-
cia dei pagamenti in attivo; quando la bilan-
cia dei pagamenti & in attivo, in queste con-
dizioni, si tratta di un fatto essenzialmente
recessivo. La conseguenza ¢ che le fabbriche
continuano nella loro curva di diminuzione
delle ore lavorative, la conseguenza ¢ che
avete dovuto rinunciare a provvedimenti pre-
si con tanta baldanza, per dare iniezioni di
produttivita alle fabbriche di automobili.

G A VA . E la politica congiunturale di
tutti i Paesi e di sempre. (Interruzione del
senatore Zonca).

N ENCTIONTI. Onorevole collega,
il mio discorso sara fiacco; i suoi discor-
si non li ho mai sentiti, quindi non ho mai
potuto giudicare se siano fiacchi o no. Se fos-
se stato zitto avrebbe fatto meglio, ci avreb-

be guadagnato qualcosa. Quando si fara sen-
tire, quel giorno, dopo tanti anni, sapremo
come parla.

Z O N C A . Ho gia parlato.

NENCIONTI.
ferma la regola.

Onorevoli colleghi, la ragione specifica per
cui noi c¢i siamo opposti a questo provvedi-
mento, fin dall'inizio della discussione, deri-
va da una ragione di carattere generale che
ho fatto presente, e cioe dal fatto che questo
provvedimento trova esatta collocazione tra
quei provvedimenti eversivi per la nostra
economia che da due anni a questa parte
hanno costellato, contrabbandati come prov-
vedimenti anticongiunturali, la nostra azio-
ne parlamentare.

Vi ¢ poi una ragione di carattere specifico.
Si ¢ detto, da parte del senatore Salari, che
il ricavato che si spera di ottenere idall’au-
mento della carta bollata & esattamente di
venti miliardi di lire; pertanto, aggiunge,
venti miliardi sono una piccola cosa e vera-
mente non varrebbe la pena di discuterne a
lungo.

Un’eccezione che con-

Non so, onorevole Tremelloni, se questo
modo di ragionare sia logico ¢ se i miliardi
siano diventati veramente una cosa di poco
conto, anche quando siano solo venti e non
siano cento o duecento. Io so che quando
chiediamo dei provvedimenti, per esempio
per quanto concerne i mutilati — e il senato-
re Barbaro, nelle sue peregrinazioni in favore
dei mutilati e invalidi di guerra, ha speso
le sue energie per fare presente la necessita
di un riordinamento di tutte le pensioni —
ci si ¢ sentiti dire: non ¢'e un soldo per que-
sta gente, che pure ha ben meritato. E ancora
attendono,

I venti miliardi sono piccola cosa, dice il
relatore, ed aggiunge che, per quanto con-
cerne la giustizia, la carta bollata rappresen-
ta il 14 per cento di tutto I'importo globale.
Questo ragionamento, per le ragioni che ab-
biamo portato a conoscenza del Parlamento,
mi sembra che non calzi. Infatti ¢ o non &
una realta che il procedimento giudiziario
per cause di lieve valore diventa antiecono-
mico anche per gli abbienti? E se & antieco-
nomico per gli abbienti, cio significa che di-
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venta impossibile per i non abbienti. Questa
¢ la realta. Scendiamo dall’alto dei venti mi-
liardi o del 14 per cento sull'importo globale
e veniamo alla realta delle cinquemila o del-
le ventimila lire. Nella meccanica giudiziaria,
la carta bollata era discriminata nel valore
proprio per non rendere inoperante il codice
di procedura, proprio per non rendere antie-
conomico per gli uni, impossibile per gli al-
tri, raggiungere l'accertamento di un diritto
o l'esecuzione di un accertamento giudizia-
rio; e vediamolo poi capovolto, questo accer-
tamento, quando si subisce, per una disgra-
zia, una esecuzione giudiziaria. Quindi l'am-
montare delle spese — parlo di oggi — su-
pera qualche volta il capitale perseguito con
I'accertamento e successivamente con l'ese-
cuzione.

Oggi, di fronte a quest’aumento indiscri-
minato, questa sproporzione, questa discra-
sia sfavorevole uno se la vedra sul precetto,
se la vedra sugli atti giudiziari di esecuzio-
ne e, senatore Gava, benedira il Parlamento
che, in un momento di distrazione e di as-
senza, ha approvato una proposta di legge
che ha aumentato da 200 a 400 lire la carta
bollata.

GAVA.
Parlamento?

E perche dovrei benedire il

NENCIONI. Non ¢ lei, ma l'esecutato
che lo benedira. Ora, il fatto della cifra tota-
le non ha alcuna importanza quando noi
scendiamo al caso singolo e vediamo, ono-
revoli colleghi, quanto pesi questo provvedi-
mento fiscale, proprio per coloro che hanno
delle limitate possibilitd; e non dico che
non hanno possibilita, percheé altrimenti mi
opporreste che vi & il procedimento per il
gratuito patrocinioc. Me lo opponete, senza
mai probabilmente — e mi auguro che sia
cosi — averlo sperimentato, questo procedi-
mento per il gratuito patrocinio; perche. chi
lo ha sperimentato, come avvocato, non dico
come cittadino che ha assunto la veste di
parte senza avere le possibilith economiche,
chi lo ha sperimentato, dicevo, sa benissimo
che il gratuitc patrocinio & una soma pe-
santissima, che incide negativamente sulla
meccanica processuale, perche alla richiesta

segue l'esame del fumus boni iuris, all’esame
del fumus segue la discussione: discussione
in aula ampia, discussione aperta, discussio-
ne con contraddittorio; dopo vi & la decisio-
ne, ma non basta, perché la produzione
di qualsiasi documento deve essere richiesta,
deve essere autorizzata, deve essere preno-
tata a debito.

Questo ¢ il procedimento, e nella pratica
quotidiana io ritengo che il professionista
— non per una questione di costituzionalit,
senatore Veronesi, ma per dovere morale —
debba prestare la propria opera; a mio av-
viso, fa parte del bagaglio professionale, del-
I'etica professionale, portare il proprio con-
tributo alla giustizia, disinteressatamente. E,
lasciatemi dire che nella mia vita professio-
nale io ricordo con maggiore entusiasmo,
qualche volta, una causa fatta per una ra-
gione che superava il rapporto tra cliente e
avvocato, superava la previsione normale,
regolare, giusta, della mercede per l'opera
prestata ...

VERONESI. Maio, senatore Nen-
cioni, vorrei che il patrocinio gratuito non
diventasse una cosa straordinaria come ¢& og-
gi, ma che fosse piu alla portata di tutti.

NENCIONI. Si daccordo senatore
Veronesi! Ma siccome ho sentito parlare di
incostituzionalitad perche manca il corrispet-
tivo dell’opera prestata, mi permetto di dire
che veramente questo fa parte dei doveri
professionali, appartiene all’etica professio-
nale.

Come dicevo, non mi riferisco a coloro che
sono nell'impossibilita —— benche, veramen-
te, anche il gratuito patrocinio grondi lacri-
me, anche se non sangue, e per il professio-
nista che attinge a questo strumento sono
piu gli oneri che altro, tanto che non varreb-
be assolutamente la pena di usufruirne —
ma a coloro che hanno limitate possibilita
e che non possono addivenire all’accertamen-
to dei loro diritti, perché lo impedisce la
antieconomicita del risultato, qualunque es-
so sia, senza con questo considerare gli ono-
rari degli avvocati, i diritti dei procuratori
e tutti gli altri pesi inerenti al procedimen-
to civile.
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Questo provvedimento avra le sue riper-
cussioni negative su tutti coloro che credono
ancora nella giustizia; giustamente suggeri-
sce il senatore Battaglia che si avra una con-
trazione degli affari giudiziari e un minore
introito, come per le automobili. Ma quello
che pilt mi preoccupa, dal punto di vista mo-
rale, ¢ I'accrescimento ulteriore del gia dif-
fuso senso di sfiducia nello strumento giudi-
ziario. E fiducia non puo avere il cittadino,
onorevole Ministro, che sino alla vigilia elet-
torale ha sentito delle belle parole, come
quelle che si dicono sempre alle vigilia delle
elezioni, e che si trova immediatamente
dopo...

G AV A. Il provvedimento & stato annun-
ciato prima delle elezioni. Nessuna volonta
quindi di trarre in inganno.

NENCIONI. Lei miinvita a nozze,
con queste interruzioni. Prima delle elezioni
del 1963 si era parlatoe di legge urbanistica,
ma l'onorevole Moro si era affrettato a smen-
tirla in tutte le sedi, dalla televisione alle
piazze. Dopo le elezioni perd la legge urba-
nistica fu riesumata tale e quale, come pri-
ma, peggio di prima. (Proteste del senatore
Gava). Questa ¢ la realta.

Presidenza del Viece

NENCIONTI. Il provvedimento & sta-
to approvato in un momento in cui bisogna-
va limitare la discussione perchg c’era qual-
cosa di piti importante per cui il Parlamento
era mobilitato. E noi abbiamo visto come al-
tri provvedimenti che erano dinanzi al Par-
lamento in quei giorni siano stati approvati
nel deserto dell’Aula, perche impegni pilt im-
portanti ne chiamavano fuori i parlamentari.
Lasciamo stare questi argomenti veramente
negativi. Noi abbiamo sostenuto, nei limiti
delle nostre disponibilita, la necessita della
chiarezza, la necessitad che i provvedimenti
non venissero discussi e approvati con la

G A V A. Questo disegno di legge era sta-
to approvato dalla Camera prima delle ele-
zioni. Quindi, nessun sotterfugio.

NENCIONI. Certamente era necessa-
rio un rapporto di maggior lealti nei con-
fronti dell’elettorato.

G AV A . Il disegno di legge & stato ap-
provato il 12 novembre alla Camera.

NENCIONTI. Ma fu approvato in
gran silenzio.

G A V A . Fu approvato in Assemblea ¢
non in Commissione.

NENCIONTI. Non apra di questi spi-
ragli, perché sono argomenti tutti negativi
per la sua tesi.

G A V A . Dico queste cose soltanto per-
che lei ha affermato che il provvedimento &
stato annunciato dopo le elezioni. (Replica
del senatore Nencioni). Bisogna attenersi al-
la verithy dei fatti, e la verita ¢ che questo
provvedimento & stato annunciato e approva-
to dalla Camera prima delle elezioni senza
alcun sotterfugio.

Presidente MACAGGI

| Camera e il Senato in quelle condizioni, con
i parlamentari chiamati altrove! Lasciamo
stare queste cose, onorevole Gava.

G AV A . Ricordi che noi abbiamo appro-
vato i nostri provvedimenti col plenum, con
scrutini segreti, con appelli nominali, e que-
sto proprio in quei giorni, questa ¢ la verita.
Tutte le critiche sono possibili purche pero
siano aderenti ai fatti,

NENCIONI. Lei mi provi che il 12
novembre c'era il plenum alla Camera.
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G AV A . To non so specificamente questo
fatto. Ma poiche lei ha affermato che in quei
giorni la Camera e il Senato erano vuoti, io
Ie ho osservato che, viceversa il Senato (e
corrispondentemente anche la Camera dei
deputati) era al plenum di fronte ai suoi
provvedimenti.

NENCIONTI. Senatore Gava, io nego
che ci fosse il plenum. Guardi le assenze dal
9 al 12, si renda conto delle ragioni per cui
una gran parte dei senatori era assente.
(Commenti).

ALCIDI BOCCACCI REZZA
L E A . Il Senato discuteva il disegno di
legge sulla proprieta contadina!

G A VA . Alla Camera c’era il plenum per
l'esame dei disegni di legge relativi all'IGE
e degli altri anticongiunturali ; non so specifi-
camente se c'era il plenum anche per questo
disegno di legge, ma non si pud dire che in
quei giorni il Parlamento fosse vuoto.

NENCIONI Senatore Gava, lei sa
quanto ci siamo battuti perche in quei gior-
ni non rimanesse aperto il Parlamento.

G AV A. Siamo d’accordo, ma non aven-
do ottenuto questo siamo stati qui a fare il
nostro dovere.

NENCIONTI. Non ¢ esatto questo:
infatti in quei giorni (dal 9 al 12) furono as-
senti gran parte dei senatori e gran parte dei
deputati. Lei puo controllare benissimo ...

G A V A . Lei deve fare il rapporto in re-
lazione alle presenze medie. . .

NENCIONI. Pud controllare benis-
simo presso la Questura sia del Senato che
della Camera. Questa & un’assoluta verit,
I'abbiamo constatata de visu; infatti noi sia-
mo stati presenti, nei limiti delle nostre pos-

sibilita.

G AV A . Eravamo duecento all’appello |

nominale, cosa mai avvenuta prima o molto
raramente.

NENCIONTI. Prima della gentile
conversazione col senatore Gava, dicevo che
il cittadino avra ancora l'impressione di sfi-
ducia nella giustizia per l'impossibilita di
raggiungere, attraverso lo strumento pro-
fessionale, determinati obiettivi. Per noi che
vediamo le cose dall’alto questi obiettivi pos-
sono essere piccole cose, ma il cittadino che
persegue un diritto, anche se si tratta di una
piccola cosa, vede attraverso questo prisma
tutto il resto della vita. Ebbene, questo stru-
mento non pud essere usato, I’azione non pud
essere esperita perche il fisco vi ha posto la
sua pietra veramente sepolcrale.

To mi voglio richiamare alle discussioni
che sono state fatte da tanti anni a questa
parte, da tutti noi, anche dagli immemori ai
quali la disciplina di partito ordina di non
ricordare tali cose, su quanto concerne le
spese dello strumento giudiziario. In quelle
occasioni anche i signori della maggioranza,
che non potevano certo polemizzare col Go-
verno sulla politica estera, sulla politica in-
terna, sulla politica economica, polemizzava-
no col Governo proprio a proposito della
previsione di spesa del bilancio della Giusti-
zia. Infatti sembra che quelle della Giusti-
zia sia il meno politicizzatc dei Ministeri;
pertanto anche i signori della maggioranza
possono sollevare tranquillamente le loro
Jlamentele senza tema di essere indicati come
eretici. Ebbene, se si rileggono quegli inter-
venti si vede che due rilievi in essi sono co-
stanti; il rilievo sulla lentezza dei procedi-
menti giudiziari e il rilievo sul costo dei pro
cedimenti stessi.

Onorevole Ministro, ella non pud cancella-
re questa realta giustificando il provvedimen-
to in esame come fiscale o, come fa il rela-
tore, anticongiunturale.

Quelle lamentele sull’inceppamento della
macchina della giustizia riflettevano una
realty che si tramutava in sfiducia del citta-
dino nell’autoritd giudiziaria: era una realta
che tutti avevano sperimentato direttamen-
te o indiretiamente. Ma oggi si vuole dimen
ticare questo fiume di parole che ha riempito
le nostre Aule, si vogliono dimenticare tutti
questi anni di discussione perche, come dice
telegraficamente il ministro Tremelloni, c’e
la spesa e quindi ci deve essere 'entrata.
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No, onorevole Ministro, anche se c'& un
impegno di spesa ed & necessario reperire
I'entrata, bisogna reperirla con altri mezzi,
non con mezzi eversivi quale riteniamo sia
lattuale provvedimento.

TREMELLONI, Ministro delle fi-
nanze. Quali? Suggerisca, onorevole Nen-
cioni.

NENCIONTI. Onorevole Ministro,
non sto qui a suggerirle. A tempo e luogo le
potro suggerire, come ho suggerito nei miei
numerosi interventi in politica finanziaria ed
economica, quale poteva essere, e quale pud
essere, una visione globale. A mio avviso, si
doveva cominciare a ridurre la spesa non a
dilatarla, e si doveva cominciare a ridurla
accantonando quelle riforme di struttura che
sono strumenti di eversione politica e di ever-
sione sociale. Si doveva cominciare ad ac-
cantonare quel supercapitalismo di Stato,
portato ormai da tempo alla sua espressione
piti brutale, per allontanare dal popolo ita-
liano la iattura di corrispettivi di carattere
fiscale, di queste pazzie di carattere politico.

Questo sinteticamente & il nostro parere,
ma ritornando al provvedimento noi lo defi-
niamo un provvedimento eversivo ed antiso-
ciale. Ed & per questo che noi ci batteremo
in questa sede, e fuori di questa sede e indi-
cheremo, in questa sede e fuori di questa se-
de, la faciloneria elementare con cui il Go-
verno prende provvedimenti senza meditar-
ne la portata. E siamo certi, come preannun-
ciammo quando applicaste quella supertas-
sa per le automobili, che tra breve, onorevole
Ministro, farete un altro volo per andare a
Napoli o a Milano ad annunciare che il prov-
vedimento ¢ stato revocato. Torniamo all’an.
tico, diceva V'amico Barbaro, faremo del mo-
dernismo. Torniamo all’antico, e veramente
faremo dei provvedimenti che siano in armo-
nia con gli interessi dei piti umili. (Applausi
dall’estrema destra. Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parla-
re il senatore Barbaro. Ne ha facolta.

B ARBARO . Onorevole signor Presi-

dente, onorevole Ministro, onorevoli senato- !

ri, & un ben triste destino, che in questo non
felice periodo della vita nazionale nostra si
debba sempre agire nel Parlamento come se
si fosse con l'acqua alla gola, e che provvedi-
menti quanto mai dannosi ed impopolari
debbano essere approvati in tutta fretta. La
richiesta dell'illustre carissimo collega ono-
revole Nencioni ¢ stata respinta; come altre
volte in passato, noi abbiamo richiesto una
maggiore e piu attenta discussione e oggi, co-
me in passato, non siamo stati ascoltati per-
che si deve andare avanti, anche a costo di
cadere nel precipizio, come purtroppo mi-
nacciamo di far cadere 1'Italia. Ho qui sot-
t'occhi un ordine del giorno presentato oggi
ed approvato in una tumultuosa Assemblea
straordinaria degli avvocati e procuratori di
Roma, in cui naturalmente si deplora questo
disegno di legge e si cerca in tutte le manie-
re di scongiurarne l'approvazione, che sareb-
be, secondo lorg e secondo noi, disastrosa.

L’ordine del giorno dice: «L’Assemblea
degli avvocati e procuratori di Roma, riu-
nita in seduta straordinaria il 1° dicembre
1964 a Palazzo di Giustizia, udita la relazione
del Presidente del Consiglio dell’ordine degli
avvocati e procuratori di Roma, avvocato
Filippo Ungaro, sulle iniziative assunte dal
Consiglio medesimo per contrastare 'appro-
vazione del disegno di legge che prevede l'au-
mento dell'imposta fissa di bollo, 'approva
plaudendo alla fermezza, alla tempestivita e
alla decisione dell’azione fin qui svolta; con-
siderato che il progettato, rilevantissimo e
indiscriminato aumento della tassa di bollo
mentre da un lato pone a carico di un l-
mitato numero di cittadini oneri che dovreb-
bero ricadere sull’intera collettivita, dall’al-
tro, rendendo pit1 gravoso il costo della giu-
stizia, concreta una vera e propria limitazio-
ne del diritto di ogni cittadino alla tutela
giurisdizionale, costituzionalmente garantito,
ritenuto peraltro che le nuove imposizioni
fiscali aggravano maggiormente gli oneri che
lo Stato richiede per un servizio, quale quel-
lo dell'amministrazione della giustizia, che
malgrado il suo carattere fondamentale o
primario, viene reso in maniera sempre piit
incompleta, disordinata e del tutto insufhi-
ciente; mentre eleva la sua piu ferma prote-
sta per il progettato aumento dell’imposta di
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bollo; invita il Senato della Repubblica a re-
spingere il disegno di legge relativo o, quanto
meno, a sospenderne la discussione; nel con-
tempo ripropone al Governo, ancora una vol-
ta, la drammatica situazione in cui versa an-
cora oggi 'Amministrazione della giustizia e
la necessitd ormai indilazionabile di adottare
urgenti ed appropriati rimedi; da mandato
al Presidente del Consiglio dell’ordine degli
avvocati e procuratori di Roma di rendersi
interprete delle considerazioni di cui sopra
nell’Assemblea dei presidenti degli ordini
forensi d'Italia che si terra il 4 dicembre
prossimo venturo, predisponendo fin da ora
I'astensione dalle udienze, per tale giorno;
affida a detta Assemblea ogni decisione circa
T'ulteriore energica azione da svolgere contro
il disegno di legge per l'aumento dell'impo-
sta di bollo e per I'immediata soluzione de-
gli annosi e gravi problemi dell’Amministra-
zione della giustizia ».

Lo stesso onorevole relatore, nella sua bre-
ve e direi un po’ mervosa relazione, riconosce
e afferma che questo & un provvedimento
squisitamente fiscale. Ed & veramente strano,
che si provveda con misure squisitamente fi-
scali nell’ambito della giustizia; & veramente
un non senso perche il fisco con la giustizia
non dovrebbe quasi avere a che fare. Que-
sta imposta di bollo raddoppia queila
che era limposta del 1962 e quadruplica
quella precedente, Quindi siamo a quat-
tro volte di pit di quanto non fosse
prima la tassa di bollo, di cui parlia-
mo. Come hanno detto tutti i colleghi
che hanno parlato contro il provvedimento,
senza sentire la competente Commissione di
giustizia si & proceduto all’esame da parte
della Commissione finanze e tesoro, nella
quale ci sono state molte resistenze e direi
opposizioni; poi il disegno di legge & stato
deferito all’Assemblea per questa rapida, in-
credibilmente veloce discussione, che stiamo
subendo anche in questa tanda ora. E cid
quande lo stesso Ministro della giustizia ha
convocato i Presidenti degli orndini forensi
per il 4 dicembre,.

Aveva ragione Pietro Verri, onorevole Mi-
nistro, quando diceva che & dura cosa fare
buon uso della logica, dato che si convocano
i Presidenti di tutti gli ordini forensi d'Ita-

lia per il 4 dicembre, mentre oggi dobbiamo
discutere ed approvare questo disegno di
legge veramente infelice nella sua redazione
e nelle sue finalith e che, soprattutto, & in
contrasto con gli interessi della povera

gentel. ..

L'onorevole Gava, ancora una volta, ha fat-
to una specie di forzatura, per non dire un
ricatto, quando ha parlato di un collegamen-
to tra questa legge ¢ quella del congloba-
mento. Non & la prima volta, che questo si
verifica, perche una forzatura, per non dire
un ricatto, si & cercato di fare con I'lGE per
la legge a favore dei mutilati che, come disse
l'illustre collega Nencioni, era stata presen-
tata un anno prima e non aveva nessun col-
legamento logico e cronologico con la legge
dell'IGE che, fu solennemente bocciata nel-
la seduta del 24 settembre 1964, mentre
'altra era era stata presentata il 23 settembre
del 1963. Ma allora, onorevoli signori, non
colleghiamo una cosa con l'altra perche cosi
non facciamo che forzare, per non dire ri-
cattare, quella che & la volontd dei rappre-
sentanti politici nelle Assemblee legislative.

Inoltre si colpisce come per I'IGE, ripeto,
la povera gente. E un tristissimo destino que-
sto, come ho detto un’altra volta e oggi ri-
peto, che tutti i Governi tendenzialmente di
sinistra debbano trascurare gli interessi del-
le masse, dei diseredati. Cosi agisce questo
nostro Governo, come il Governo inglese, che
appena giunto al potere ha modificato le ta-
riffe doganali determinando una serie di con-
seguenze dannose non soltanto per 1'Inghil-
terra ma per tutti gli Stati vicini dal punto
di vista commerciale. Cosi succede da noi e
questo perche i Governi di centro-sinistra o
di sinistra non temono le masse. Questo ¢ il
tragico della situazione: mentre gli altri cer-
cano di curarle e andare loro incontro in
tutte le maniere; ed allora si verifica — il che
sembra veramente strano — l'opposto di
quello che la logica politica vorrebbe. Chi
in sostanza danneggia le masse & proprio chi
crede o dice falsamente di rappresentarle!
Tra l'altro, questo provvedimento & contra-
rio, come hanno detto gia altri onorevoli col-
leghi, allo stesso articolo 24 della Costitu-
zione, che vorrebbe che la giustizia fosse fa-
cile, rapida per tutti i cittadini mentre, ef-
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fettivamente, non & affatto facile, non & affat-
to rapida e soprattutto non ¢& affatto di costo
moderato.

Il compianto presidente Einaudi diceva
che l'ideale sarebbe che la giustizia fosse ve-
ramente gratuita. Noi ora facciamo un passo
indietro per renderla ancora pil onerosa,
oltre che piu lenta.

Onorevoli senatori, concludo rapidamente
dicendo: justitia fundamentum rei publicae.
Se noi, con leggi come queste, improvvisa-
te, impopolari e dannose soffochiamo la giu-
stizia, comprometteremo ancora di pin ['av-
venire della nostra Nazione!

PRESIDENTE. E iscritto a parla-
re il senatore Giraudo. Ne ha facolta.

GIRAUDO. Onorevoli colleghi, non
prendo la parola tanto per testimoniare al
nostro amico, senatore Nencioni, che qual-
che volta parlo anch’io in Aula, ma sola-
mente per aggiungere alle altre la mia mo-
desta wvoce, unica a difesa del provvedimen-
to governativo.

BARBARO. Eil caso di dire: vox cla-
mantis in deserto.

MARTINE Z. Del resto anche prima
c’era il deserto.

BARBARO. Infatti lo deploro ora e
I'ho deplorato prima.

GIRAUDO. E una voce, dicevo, che
intende sottolineare come anche dalla nostra
parte si senta il dispiacere che si prova, in
ogni caso, quando si tratta di dover decidere
aumenti d’imposte. Sarebbe, infatti, cosa
gradita a tutte le parti politiche poter au-
mentare le spese senza mai dover toccare la
misura delle entrate. Ora & certo, come ha
detto Yonorevole Ministro Tremelloni, che a
maggiori spese occorrono maggiori entrate e
che fin quando il Parlamento chiede maggiori
spese, il Parlamento stesso deve consentire
di reperire le entrate laddove, nel momento,
& possibile reperirle. Noi non neghiamo che
questo provvedimento incida in maniera non
del tutto opportuna sui procedimenti am-
ministrativi come su quelli giudiziari. D’altra

parte non dobbiamo dimenticare i preceden.
ti. Noi abbiamo — ed & stato ricordato qui
— la legge del 18 ottobre 1962, che ha unifica-
to I'imposta del bollo. Questa legge ¢ stata
accolta unanimemente, con grande favore
e, a differenza di quanto ha sostenuto il se-
natore Veronesi, non aveva un fine fiscale,
ma soltanto quello di raggiungere una mag-
gior semplificazione nelle procedure, sia de-
gli atti amministrativi sia di quelli giudizia-
ri. Essa rappresentava la conclusione di una
serie di modifiche che avevano, nel tempo, ri-
dotto la carta da bollo dai 12 tagli ai 4 tagli.
Si ¢ pensato, ovviamente, che fosse giunto
il momento di raggiungere l'unico taglio.
Questo provvedimento, come ho detto, fu ac-
colto con soddisfazione, poiche se da un la-
to raddoppiava la misura del taglio minimo,
che era di entita modestissima, dall’altro ri-
duceva quella non piu rilevante da 300 e da
400 lire con particolare beneficio proprio dei
provvedimenti giudiziari. Inoltre, l'unifica-
zione del taglio evitava l'incertezza e gli er-
rori che in passato hanno spesso pregiudica-
to addirittura la validita in sede procedura-
le di determinati documenti.

Si capisce che questo aumento, richiesto
da una necessita di bilancio per far fronte
urgentemente ad una spesa voluta ed appro-
vata dal Parlamento, raddoppiando il prezzo
unico della carta da bollo, ha rivelato delle
incongruenze che sulla quota 200 non si era-
no riscontrate. Cid naturalmente ci portera
forse a riconsiderare il sistema dell’'unicita
del taglio della carta da bollo, ed & cosa che
io mi auguro si faccia se non sara possibile
trovare altra soluzione migliore.

Quando il senatore Nencioni e il senatore
Barbaro ci dicono che il Ministro di grazia
e giustizia ricevera il 4 dicembre i Presidenti
degli ordini, ci dicono in sostanza che il mon-
do, anche il mondo della giustizia, non si
ferma e non si fermera a causa di questo
provvedimento. E appunto perché il mondo
si muove che noi oggi intanto dobbiamo
provvedere a reperire tutti quei mezzi, che,
convergendo da varie fonti, devono dare
modo al Governo di far fronte all'impegno
del conglobamento.

Del resto, tutta la politica che il Governo
sta svolgendo e che il Parlamento ha appro-
vato, ¢ una politica unitaria la quale neces-
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sariamente distribuisce sacrifici agli italiani
deti vari ceti, per procurare a tutti e alla col-
lettivita maggiori benefici.

D’altra parte, senatore Nencioni, lei pensa
che se noi fossimo rimasti ai quattro tagli,
e ci fossimo trovati in una situazione come
questa, non avremmo subito aumenti? Forse
per il taglio da 400 lire saremmo arrivati alle
500 o alle 600 lire.

La cosa oggi ha fatto particolare impres-
sione perche questo ritocco & avvenuto do-
po un beneficio che con l'unificazione del
bollo si era ottenuto soltanto due anni fa.
Quando il senatore Veronesi ci rimprovera
di voler modificare un provvedimento preso
appena due anni fa, egli dimentica che in
questi due anni sono successe molte cose,
proprio quelle cose cui lei, senatore Nencio-
ni, si riferiva un momento fa. Lei ha parlato,
infatti, di svalutazione e di congiuntura per-
sistente. Indubbiamente tutto questo, se ha
comportato adeguamenti (e quanti ne ab-
biamo approvati) in sede fiscale, natural-
mente non poteva probabilmente escludere,
il che noi ben avremmo voluto, anche que-
sto provvedimento d’aumento della carta da
bollo che per altro potra essere riveduto non
appena le condizioni delle entrate lo consen-
tiranno. Posso gia preannunciare che, da par-
te del nostro Gruppo, sara presentato un or-
dine del giorno per invitare il Governo a
studiare il modo di rivedere la materia non
appena sara possibile reperire qualche altra
possibile entrata per il fabbisogno di bilan-
cio che 'aumento d’imposta di bollo tende
oggi a soddisfare. Il problema della giusti-
zia e della sua accessibilita per tutti i citta-
dini sta a cuore a tutte le parti di questa As.
semblea, ed & oggetto di viva preoccupazione
per la nostra parte. E con soddisfazione che,
pertanto, abbiamo ascoltato in questa di-
scussione, che indubbiamente andava e va
sdrammatizzata, argomenti, nel campo della
giustizia, sui quali ¢ opportuno che il Parla-
mento porti la sua attenzione. Tra questi va
ricordato, particolarmente, {'istituto del gra-
tuito patrocinio, che indubbiamente, cosi co-
me oggi ¢, ¢ assolutamente superato e non
corrispondente ng a principi di giustizia ne
a principi di democrazia.

Se questo sara il frutto di questa discus-
sione, io credo che il provvedimento in esa-

me, con le preoccupazioni e le difficolta che
arreca momentaneamente, avra portato tut-
tavia anche qualche vantaggio definitivo. (Vi-
vi applausi dal centro).

PRESIDENTE. Non essendovi al-
tri iscritti a parlare, dichiaro chiusa la di-
scussione generale.

Rinvio il seguito del dibattito alla prossi-
ma seduta.

Annunzio di interpellanze

PRESIDENTE . Sidialettura della
interpellanza pervenuta alla Presidenza.

G E NC O, Segretario:

Al Ministro dell’agricoltura e delle fore-
ste, per conoscere se, in concomitanza con
la decisa soppressione dell'Istituto di incre-
mento ippico di Reggio Emilia, non inten-
da approntare provvedimenti tesi alla co-
struzione di un nuovo Istituto di incremen-
to ippico in Reggio Emilia (nella quale cit-
ta esistono secondo gli studi dellANACT,
condizioni piti che favorevoli, sotto tutti i
punti di vista), particolarmente rivolto al-
V'allevamento del cavallo da corsa, verso il
quale, a parere dei tecnici e degli allevatori
I'intervento pubblico si presentera nei pros-
simi anni come necessita inderogabile, pena
la scomparsa di tale attivita, per carenza
di uomini preparati e di idonee istituzioni
(232).

SALATI

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. Sidia lettura delle
interrogazioni pervenute alla Presidenza.

GE NCOQ, Segretario:

Al Presidente del Consiglio dei ministri ed
al Ministro degli affari esteri, circa 1'azione
del Governo sugli avvenimenti del Congo
(579).

Lussu, TOMASSINI, SCHIAVETTI,
MiLiLLo, D1 Prisco, PICCHIOTTI,
ALBARELLO
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Al Ministro del lavoro e delle previdenza
sociale, per conoscere se risponda a veri-
ta quanto asserito dalla Direzione generale
del’ENPALS in telegramma diretto al co-
mitato intersindacale del personale dell’En-
te in sciopero per legittima rivendicazione
concernente l'approvazione del regolamento
organico e dell’allinecamento economico agli
altri Enti previdenziali.

In tale comunicazione, che rispecchia per-
altro nella sostanza un deliberato del comi-
tato esecutivo del’ENPALS, viene esplicita-
mente affermato che sarecbbe adottata nei
confronti del personale in sciopero la san-
zione della trattenuta sulla intera giornata
lavorativa anche in caso di parziale astensio-
ne e cid « su richiesto parere del Ministero
vigilante »,

Data Ja comprensibile reazione alla mi-
naccia di tale inconsueta sanzione, che wvie-
ne indubbiamente ad aggravare l'agitazione
della categoria, l'interrogazione ha evidente
carattere di urgenza (580).

BerMANI, BANFI, GAaTTO Simone

Al Ministro dell’interno, per sapere in base
a quali precise e specifiche disposizioni ab-
biano agito le forze di polizia a Bologna, nel-
la tarda serata di lunedi 30 novembre 1964.

Gli agenti di polizia suddetti non si sono
limitati a predisporre cordoni di sicurezza
all’'uscita del Palazzo d’Accursio (nella cui
sala Farnese aveva luogo un’assemblea rego-
larmente autorizzata di giovani, per afferma-
re il diritto all’autodecisione del popolo con-
golese), ma sono arbitrariamente entrati in
forza nel cortile della sede municipale, inve-
stendo con viclenza incivile i giovani che sta-
vano scendendo dallo scalone principale e
procedendo a fermi ed arresti indiscriminati
di cittadini italiani e stranieri.

Gli interroganti chiedono esplicitamente
che il Ministro richiami i responsabili locali
dell’ordine pubblico al rispetto rigoroso de-
gli distituti, delle norme e dei principi che
stanno a fondamento dell’ordine costituzio-
nale (581).

ORLANDI, FORTUNATI

Interrogazioni
con richiesta di risposta scritta

Al Ministro dell’interno, per sapere se sia
a conoscenza dello stato di preoccupazione
esistente in gran parte della Regione cala-
brese per le voci circolanti su un eventuale
trasferimento della Compagnia mobile di
pubblica sicurezza, avente da dodici anni
sede a Vibo Valentia, trasferimento che
avrebbe luogo, sempre secondo le suddetie
voci, nella parte estrema della Regione il
che verrebbe a creare inevitabili difficolta
di impiego e di utilizzo in caso di bisogno.

L'interrogante aggiunge e precisa che a
Vibo Valentia la Compagnia puo disporre,
come in effetti dispone, di larghe possibi-
lita di spazio e di locali, oltre a trovarsi in
posizione centrale dal punto di vista geo-
grafico e su un importante nodo stradale
(2453).

PUGLIESE

Ai Ministri dell'industria e del commer-
cio e della difesa, per conoscere se, in re-
lazione alla grave situazione economica e
sociale del polverificio Sorlini di Ghedi (Bre-
scia), non sia il caso di studiare una con-
dotta che consenta, anche a costo di diversa
sistemazione aziendale, di sovvenire 1'opifi-
cio sottoposto a ricorrenti crisi con risul-
tati dannosi sia per la zona militare cui &
prossimo sia per la zona socialmente de-
pressa nella quale & collocato (2454).

ROSELLI

Al Ministro del tesoro, per conoscere se
non possa essere concesso dalla Cassa de-
positi e prestiti con decorrenza dal gennaio
1965 il mutuo di milioni 17 per la costru-
zione del 3° lotto della fognatura del comu-
ne di Bienno secondo affidamento gia gene-
rosamente concesso nel luglio 1963 e se-
condo l'urgente esigenza di tale Comune
montano (2455).

RoOSELLT

Al Ministro dell’agricoltura e delle fore-
ste, per conoscere se Non possa Promuover-
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si, nell’ambito della legislazione vigente e
dei poteri ministeriali, un intervento a sol-
lievo del disastro verificatosi in novembre
a causa di un incendio avvenuto in Alpeg-
gio nel comune di Bagolino (Brescia) con
distruzione di cospicuo patrimonio bovino
ed edilizio purtroppo non protetto da assi-
curazione (2456).

ROSELLI

Al Ministro delle finanze, per conoscere
se, in relazione alla legge 29 novembre 1962,
n. 1680, non sia conseguente ed utile per
effetti di accorpamento e di alleviamento
fiscale ed economico considerare l'applica-
zione della esenzione dalla imposta di tra-
scrizione nella misura del 2 per cento rife-
rita agli atti come alle successioni dei ter-
reni trasferiti fra coltivatori diretti (2457).

RosELLI

Al Ministro del lavoro e della previdenza
sociale, per conoscere se non ravvisi la op-
portunita e la necessita di fare includere
le acque minerali curative, quali la Sange-
mini, la Montecatini, la Fiuggi, la Chiancia-
no — per citarne solo alcune — tra i medi-
cinali da prescriversi in base alle norme
dell’assistenza mutualistica.

Gli interroganti fanno presente che oggi
tali acque sono normalmente prescritte dai
medici in casi di affezioni intestinali, epati-
che, renali, dello stomaco, affezioni che di-
lagano specie tra i ceti lavoratori, e che
I'uso prescritto delle acque & prolungato,
cosl da costituire una spesa molto elevata,
dato anche l'alto prezzo di ogni bottiglia,
non risarcita né totalmente, né parzialmente,
dagli Enti mutualistici (2458).

MaMMUCARI, COMPAGNONI

Al Ministro della sanita, per conoscere
quali provvedimenti siano stati adottati in
Sardegna per combattere il flagello dell’ec-
chinococcosi, malattia di cui I'Isola conser-
va ancora il triste primato fra tutti i Paesi
ritenuti pit colpiti nel mondo, mietendovi
alto numero di vite umane e causando rile-

vanti danni fra il bestiame ovino, bovinc e
suino;

e precisamente per conoscere:

1) come si stia attuando, da parte de-
gli Enti sanitari sardi e dalla Regione, l'or-
dinanza del Ministero della Sanita, pubbli-
cata sulla Gazzetta Ufficiale n. 112 dell’8 mag-
gio 1964, recante norme di fondamentale im-
portanza per la lotta contro l'ecchinococ-
Cosi;

2) se vi sia un severo contrello sulla
disciplina della mattazione;

3) se non si ritenga che debba essere
reso obbligatorio il trattamento vermifugo
dei cani, principali vettori della malattia;

4) e se si prevedano altri provvedi-
menti atti a combattere efficacemente ed a
sradicare una malattia contagiosa che rap-
presenta per la Sardegna una vergogna so-
ciale che pud essere rapidamente estirpata
con adeguati provvedimenti, come ha dimo-
strato l'esperienza di altri Paesi (2459).

PoLaNO

Al Ministro dei lavori pubblici, per cono-
scere come intenda provvedere con l'urgenza
che il caso richiede alla definizione della pra-
tica relativa al trasferimento dell’abitato di
Gairo (Nuoro), gia duramente colpito nella
alluvione del 1951 ed ora pit che mai perico-
lante a seguito del maltempo delle scorse set-
timane in Sardegna, per cui si ¢ accentuato
lo slittamento a valle di tutto il vecchio ag-
glomerato urbano, si sono verificati nuovi
crolli di abitazione e si paventa una nuova

tragedia (2460). POLANO

Al Ministro delle poste e delle telecomu-
nicazioni, per conoscere se ritenga di poter
dare soddisfazione alle istanze presentate da-
gli abbonati alla TV residenti nei comuni di
Sorgono, Sadali e Tiana (Nuoro), i quali han-
no fatto presente 'impossibilita di ricevere
in dette localitd i programmi televisivi pro-
venienti dai ripetitori di Badde Urbara e
Monte Serpeddi, e se verra provveduto per
assicurare una migliore ricettivita in quella

zona (2461). POLANO
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Al Ministro dei trasporti e dell’aviazione
civile, per conoscere quali siano gli intendi-
menti del Ministero circa la costruzione di
un nuovo acroporto nella zona dove sorge
Iattuale pista di Vena Fiorita (Sassari),
opera che si rende indispensabile e sempre
piu pressante per i favorevoli sviluppi della
corrente turistica verso la parte nord-orien-
tale della Sardegna; e se non ritenga pertan.
to che debba essere approntato il relativo
progetto ed assicurato il finanziamento con
apposito provvedimento (2462).

PoLANO

Al Ministro dei trasporti e dell’aviazione
civile, per sapere quando verranno effettiva.
mente iniziati i lavori per la sistemazione
provvisoria dell’Aeroporto di Vena Fiorita
(Sassari), giacche da tempo sono stati stan-
ziati 85 milioni per 'esecuzione di tali lavori
necessari per creare le migliori condizioni
di agibilita possibile per la primavera 1965
onde far fronte alle esigenze della nuova
stagione turistica nella parte nord-orientale
della Sardegna (2463).

Porano

Al Ministro delle partecipazioni statali,
per sapere a che punto siano i progetti per
la costruzione in Sardegna, da parte del-
I'AMMI, dell'impianto siderurgico per la
produzione di concentrati di piombo e di
zinco; noncheé 'ammontare dei finanziamen-
ti pubblici ed i tempi di attuazione per il
previsto programma di riordinamento e svi-
luppo dell’AMMI nell’Isola (2464).

PorLANO

Al Ministro della pubblica istruzione, per
sapere se non ritiene sia il caso di esami
nare attentamente l'opportunita:

a) di reinserire I'insegnamento della cal-
ligrafia nelle scuole e negli istituti di istru-
zione secondaria inferiore e superiore nei
quali in passato esso veniva gia impartito;

b) di estendere l'insegnamento di tale
materia a quelle altre scuole ed istituti se-
condari nei quali esso si appalesa utile ai
fini professionali cui le scuole stesse indi-
rizzano.

Quanto sopra si chiede sia in considerazio-
ne del fatto che l'insegnamento della calli-
grafia serve a creare nei giovani una forma
mentis improntata all’ordine ed alla diligen-
za, sia anche perche nello svolgimento di
non poche professioni spesso i moderni mez-
zi dattilografici non possono sostituire la
scrittura manuale (2465).

VERONESI, ALCIbr Boccacci: REzza
Lea, ROVERE, TRIMARCHI

Ordine del giorno
per la seduta di mercoledi 2 dicembre 1964

PRESIDENTE. 1l Senato tornera
a riunirsi in seduta pubblica domani, mer-
coledi 2 dicembre, alle ore 17, con il seguente
ordine del giorno:

I. Seguito della discussione del disegno di
legge:

Provvedimenti in materia di imposta di
bollo (862) (Approvato dalla Camera dei
deputati).

II. Discussione dei disegni di legge:

i. Determinazione dell’aliquota dell’im-
posta unica sull’energia elettrica prodotta,
dovuta dall’Ente nazionale per la energia
elettrica successivamente al 31 dicembre
1964 e modalita per la ripartizione della
imposta tra gli Enti interessati (866) (Ap-
provato dalla Camera dei deputati).

2. Delega al Governo per il congloba-
mento del trattamento economico del per-
sonale statale in attivitd di servizio ed in
quiescenza e norme per l'integrazione del-
la 13* mensilita per gli anni 1964 e 1965
(861) (Approvato dalla Camera dei depu-
tati).

3. Conversione in legge del decreto-legge
29 ottobre 1964, n. 1014, per I'attuazione
del regime dei prelievi nei settori del latte
e dei prodotti lattiero-caseari, delle carni
bovine e del riso (838).

4. Proroga dell’efficacia delle norme del
decreto-legge 31 agosto 1964, n. 706, con-
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vertito nella legge 21 ottobre 1964, n. 999,
concernente l'assunzione da parte dello
Stato del finanziamento di alcune forme
di assicurazioni sociali obbligatorie (843-
Urgenza). ’

5. Norme per la disciplina della costru-
zione e l'esercizio di linee elettriche aeree
esterne (796) (Approvato dalla Camera dei
deputati).

II1. Seguito della discussione dei disegni di
legge:

1. Prevenzione e repressione di partico-
lari forme di reati della delinquenza or-
ganizzata (135-Urgenza).

2. DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE., -—
Modificazioni all’articolo 135, alla dispo-
sizione transitoria VII della Costituzione
e alla legge costituzionale 11 marzo 1953,
n. 1 (201).

IV. Discussione del disegno di legge:

Disposizioni integrative della legge 11
marzo 1953, n. 87, sulla costituzione e sul

funzionamento della Corte costituzionale
(202).

La seduta ¢ tolta (ore 21,40).

Dott. ALBERTO ALBERTI

Direttore generale dell’Ufficio dei resoconti parlamentari





