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Presidenza del Presidente MERZAGORA

PRESIDENTE. Laseduta & aper-

ta (ore 17).
Si dia lettura del processo verbale.

FENOALTEA, Segretario, da lettu-
ra del processo verbale della seduta del
giorno precedente.

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, il processo verbale s'intende ap-
provato.

Annunzio di messaggio del Presidente della
Repubblica, a norma dell’articolo 87, se-
condo comma, della Costituzione, sull’ele-
zione e la nomina dei giudici della Corte
costituzionale e sulla non rieleggibilith del
Presidente della Repubblica

PRESIDENTE. Comunico che il
Presidente della Repubblica, a norma del-
I'articolo 87, secondo comma, della Costitu-
zione, ha inviato alle Camere il seguente mes-
saggio:

« Signor Presidente del Senato della Re-
pubblica,

Signor Presidente della Camera dei de-
putati,

dopo 15 anni di applicazione della Co-
stituzione, si impone la considerazione se
I'esperienza mon abbia rilevato in essa qual-
che manchevolezza che, per gli inconvenien-
ti che ne derivanoc, & opportuno apprestar
si ad eliminare con sollecitudine.

La rilevazione di questi inconvenienti ha,
naturalmente, lo scopo di perfezionare il
nostro ordinamento costituzionale, Non puo
assumere significate critico.

Soprattutto mi preme segnalare alla vo-
stra attenzione alcune considerazioni rela-
tive alla Corte costituzionale e al mandato
del Presidente della Repubblica.

Dei tanti problemi che solleva la Corte co-
stituzionale, che & l'organo regolatore dello
sviluppo costituzionale del nostro ordina-
mento di Stato liberamente ordinato, e che
merita rispetio ed elogio per il modo eccel-
lente col quale ha adempiuto ai suoi compi-
ti, uno mi pare pilt urgente considerare, al
fine di assicurarne la continuita e 1'indipen-
denza dell’opera. Voglio riferirmi al meto-
do, adottato dall’articolo 4 della legge costi-
tuzionale 11 marzo 1953, n. 1, per rinnova-
re i membri della Corte, metodo che pud
produnre gravi inconvenienti.

Dalle disposizioni dell’articolo 135, quar-
to comma, della Costituzione risultava chia-
ramente il principio che ciascun giudice era
nominato per 12 anni. L'articolo 4 della pre-
detta legge costituzionale ha sostanzialmen-
te modificato l'articolo 135 della Costituzio-
ne e creato un sistema per il quale tutti i
giudici della Corte scadono al termine dei
primi dodici anni; solo successivamente si
hanno scadenze parziali, cio¢ al termine di
nove anni i due quinti della Corte, di dodici
anni gli altri tre quinti, indipendentemente
dalla data di nomina dei singoli giudici.

Col sistema cosl introdotto, & chiaro che
tra cinque anni scadranno tutti i giudici
costituzionali in carica, anche se siano sta-
ti mominati pochi mesi innanzi.

Lo stesso inconveniente si manifestera nel
rinmovo dei due quinti dopo nove anni, e
dei tre quinti dopo dodici, perpetuandosi
Iinconveniente della durata variabile e in-
certa della nomina, con i dannosi effetti
connessi.

La disposizione sulla ” rinnovazione par-
ziale” contenuta nell’articolo 135, quarto
comma, della Costituzione, e quelle che re-
golano le modalita della rinnovazione par-
ziale, contenute nei commi secondo e quinto
dell’articolo 4 della legge costituzionale 11
marzo 1953, n. 1, sono evidentemente ispi-
rate dal criterio di evitare gli inconvenienti
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inerenti ad una decadenza contemporanea
di tutti i componenti della Corte, al fine di
assicurare una certa continuitd nella com-
posizione del collegio, pur attraverso 1'avvi-
cendamento dei suoi componenti imposto
dall’articolo 135, quarto comma, della Co-
stituzione.

Peraltro, fin dall'immediata costituzione
della Corte, si & prodotto un graduale avvi-
cendamento dei suoi componenti: in sette
anni dalla prima composizione deila Corte,
ben nove giudici hanno dovuto esser sosti-
tuiti, e un decimo sta per esserlo.

E chiaro che il meccanismo della decaden-
za di ciascun giudice allo scadere del dodi-
cennio (previsto dall’articolo 135, quarto
comma, della Costituzione e dell’articolo 4,
primo comma, della legge costituzionale 11
marzo 1953, n. 1) assicura ad un tempo l'av-
vicendamento graduale dei giudici e quella
continuita nella composizione della Corte,
che & indispensabile per assicurarne indi-
pendenza, costanza e sicurezza di indirizzi,
senza brusche svolte nella sua giurispruden-
za, che potrebbero pregiudicare la certezza
del diritto e la continuita dell’equilibrio po-
litico, funzionale e sociale del Paese.

La Costituzione degli Stati Uniti d’America
contiene il principio della nomina a vita dei
giudici della Corte suprema; ma tale siste
ma, mentre non sembra privo di inconve-
nienti, sarebbe anche in troppo grave con-
trasto con la nostra Costituzione, che stabili
un termine ampio, ma determinato.

Ritengo percid, sottoponendo al Parla-
mento il problema, che sarebbe sufficiente
ritornare sostanzialmente al sistema dell’ar-
ticolo 135 della Costituzione, abrogando 1'ar-
ticolo 4 della legge costituzionale 11 marzo
1953, n. 1, I'ultimo comma della disposizione
transitoria VII, e modificando il quarto com-
ma dell’articolo 135 della Costituzione, con
lo stabilire che i giudici sono nominati per
dodici anni e non sono immediatamente rie-
leggibili; che per ciascun giudice il dodicen-
nio decorre dal giorno del giuramento; ed
altresi che i giudici nominati dal Presidente
della Repubblica non possono essere imme-
diatamente confermati.

Sempre al fine di assicurare maggior pre-
stigio alla Corte, pare necessaria una norma

relativa all’elezione dei giudici da parte del-
le supreme magistrature.

Infatti, I'articolo 135 della Costituzione di-
spone che cinque dei giudici della Corte so-
no eletti ” dalle supreme magistrature ”: ma
nessuna disposizione & stata dettata per la
elezione dei giudici di estrazione giurisdi-
zionale.

Nella prassi & stato finora considerato suf-
ficiente per l’elezione aver riportato il mag-
gior numero di voti, anche se questo sia in-
feriore alla meta dei votanti, senza proce-
dere ad alcun ballottaggio.

Questo sistema contrasta con quelli gene-
ralmente adottati per la elezione a cariche
pubbliche da parte di corpi collegiali ristret-
ti, nei quali per l'elezione ¢ adottato nor-
malmente il principio della maggioranza dei
votanti.

Sembra percid opportuno disporre che,
nel caso di mancato raggiungimento, al pri-
mo scrutinio, di un certo numero di voti
pari alla maggioranza assoluta dei compo-
nenti del collegio, si proceda a votazione di
ballottaggio tra i due candidati che abbia-
no riportato il maggior numero dei voti.

La Costituzione, che assicura la liberta del-
la persona nei suoi diversi aspetti morali e
materiali, e garantisce che questa liberta
non diventi licenza ma anche non venga op-
pressa, e contempera coi supremi interessi
della Comunita il rispetto della persona dei
singoli, deve essere garantita nella sua ap-
plicazione : & questo il compito supremo del-
I'ordinamento, compito delicato e difficile
afidato alla Corte costituzionale. La Corte
ha degnamente assolto al compito suo: spet-
ta agli altri organi dello Stato operare af-
finche la Corte diventi sempre pit1 il centro
vivo del nostro ordinamento costituzionale
e a tal fine assicurarne sempre meglio l'in-
dipendenza, e garantire la scelta dei giudici.

* % *

La durata del mandato presidenziale ¢ sta-
ta determinata in sette anni, forse derivan-
do tale periodo dalla Costituzione della Re-
pubblica francese.

La Costituzione degli Stati Uniti d’Ameri-
ca, adottata dalla Convenzione di Filadelfia
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il 17 settembre 1787, stabiliva (articolo 2
Sezione I) che il Presidente degli Stati Uniti
fosse eletto per quattro anni.

La stessa durata ha il mandato del Presi-
dente della Repubblica Federale germanica,
e questo termine & comune a diverse aitre
legislazioni.

Per quanto Hamilton, nel suo Saggio sul-
la Costituzione del 21 marzo 1788 (n. 72
della raccolta ” Il Federalista”) sostenesse
la convenienza della continuita ‘dell’Esecuti-
vo, e gquinhdi della rieleggibilith del Presi-
dente degli Stati Uniti, Giorgio Washington,
con un messaggio memorabile per l'onesta
ed elevatezza del pensiero e per il commo-
vente spirito di dedizione alla sua Patria,
non volle accettare, per la terza volta, la
candidatura alla presidenza degli Stati Uniti.

Si inizid cosi una mobile consuetudine
sempre osservata sino alla seconda grande
guerra (1939-1945); ma la coscienza della
necessita deila norma indusse il Parlamen-
to degli Stati Uniti a tradurre tale consue-
tudine nel 22° emendamento della Costitu-
zione (27 febbraio 1951). In virta di tale
emendamento, vi ¢ ormai il divieto costitu-
zionale della elezione della medesima per-
sona per pitt di due volte alia presidenza
degli Stati Uniti.

E contemperata, in tal modo, la stabilita
dell’Esecutivo, perche i due mandati durano
complessivamente otto anni, con la neces-
sita che vi sia un rinnovamento, a non gran-
di intervalli, nella persona che riveste la
funzione di Capo dello Stato repubblicano,
per evitare il danno delle continuita perso-
nali, proprie dei regimi ereditari e innatu-
rali in un regime repubblicano.

La nostra Costituzione non ha creduto di
stabilire il principio della non immediata
rieleggibilita del Presidente della Repubbli-
ca, ma mi sembra opportuno che tale prin-
cipio sia introdotto nella Costituzione, es-
sendo il periodo di sette anni sufficiente a
garantire una continuitd nell’azione dello
Stato.

La proposta modificazione vale anche ad
eliminare qualunque, sia pure ingiusto, so-
spetto che qualche atto del Capo dello Stato
sia compiuto al fine di favorirne la riele-
zione.

Una volta disposta la non rieleggibilita
del Presidente, si potra anche abrogare la
disposizione dell’articolo 88, comma secon-
do, della Costituzione, il quale toglie al Pre-
sidente il potere di sciogliere il Parlamento
negli ultimi mesi del suo mandato. Guesta
disposizione altera il difficile e delicato equi-
librio tra i poteri dello Stato, e puo far
scattare la sospensione del potere di sciogli-
mento delle Camere in un momento politi-
co tale da determinare gravi effetti.

I due punti, che segnalo al Parlamento
perche nella sua sovranita li esamini con se-
renita per una eventuale revisione della Co-
stituzione, mentre non toccano le linee fon-
damentali di essa, riguardano aspetti d'im-
portanza notevole per lo sviluppo democra-

tico del Paese. SEGNI

LEONE

firmaito:
controfirmaro:

Dal Palazzo del Quirinale, 16 settembre
1963 ».

Tale messaggio del Capo dello Stato sara
stampato e distribuito (Doc. 8).

Prociamazione di senatori

PRESIDENTE. Informo che la
Giunta delle elezioni ha comunicato che,
occorrendo provvedere, ai sensi dell’artico-
lo 21 della legge elettorale per il Senato,
all’attribuzione dei seggi resisi vacanti ri-
spettivamente nella Regione del Trentino-
Alto Adige, in conseguenza della morte del
senatore Angelo Mott; nella Regione della
Sicilia, in conseguenza deila morte del se-
natore Agostino Pennisi di Floristella; nella
Regione dell’Emilia-Romagna, in conseguen-
za della morte del senatore Cino Macrelli;
e nella Regione della Lombardia, in conse-
guenza della morte del senatore Pietro Ami-
goni, ha riscontrato, nella sua riunione odjer-
na, che fra i non eletti dei Gruppi cui i pre-
detti onorevoli appartenevano, hanno otte-
nuto la maggiore cifra relativa individuale
i seguenti candidati: Luigi Candido Rosati,
Giuseppe Molinari, Mario Baldini e Giovan-
ni Lombardi.
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Do atto alla Giunta delle elezioni di tali
comunicazioni e proclamo senatori: il can-
didato Luigi Candido Rosati, per la Regione
del Trentino-Alto Adige; il candidato Giu-
seppe Molinari, per la Regione della Sici-
lia; il candidato Mario Baldini, per la Re-
gione dell’Emilia-Romagna; il candidato Gio-
vanni Lombardi, per la Regione della Lom-
bardia.

Avverto che da oggi decorre, nei confron-
ti dei nuovi proclamati, il termine di venti
giorni per la presentazione di eventuali re-
clami.

Per la morte
dell’onorevole Francesco Cerabona

PRESIDENTE . Ha chiesto di par-
lare il senatore Palermo. Ne ha facolta.

PALERMO . Onorevole Presidente, il
26 luglio, mentre con la solita vigoria e il
consueto valore assolveva il suo nobile mi-
nistero di avvocato, cadeva, al banco della
difesa in un’aula di tribunale di Napoli,
Francesco Cerabona, nostro autorevole col-
lega nelle due precedenti legislature.

Figlio di quell'ingrata terra lucana che tan-
ti uomini insigni ha dato al nostro Paese,
giovanissimo venne a Napoli ove, laurea-
tosi in legge, esercitd per quasi un cin-
quantennio la professione forense. Parlare
di lui come avvocato, uomo politico e di
Governo, parlamentare, non & cosa facile,
tanto meno in una breve commemorazione.
Dird soltanto che Francesco Cerabona fu
avvocato valoroso, diligente fino allo scru-
polo; anche nelle cause pitt gravi, portod sem
pre una nota di umanita e cerco, sotto quel-
I'arguzia cosi bonaria che tante simpatie gli
aveva conquistato, di semplificare anche i
processi pill aspr1 € tormentosi, profondendo
sempre i tesori del suo intelletto.

Fu eletto deputato nel 1919; nel 1921, si
ritird, con 'avvento del fascismo — del qua-
le fu sempre fiero avversario —, dalla scena
politica, tenendo sempre alti gli ideali di
liberta e di democrazia, € mantenendosi sem-
pre a contatto con le forze antifasciste. Al-
la caduta del fascismo, fece parte del Comi-

tato di liberazione di Napoli, in rappresen-
tanza del Partito della democrazia del la-
voro, e partecipo successivamente al primo
Governo democratico di Badoglio come Mi-
nistro dei trasporti, incarico che gli venne
riconfermato anche nei due successivi Ga-
binetti presieduti dall’onorevole Bonomi, e
che egli assolse tra estreme difficolta, de-
rivanti dalle distruzioni della guerra e suc-
cessivamente da quelle operate dai tedeschi,
specialmente nel settore ferroviario. Fu in
quel periodo che egli si avvicind al mov:
mento operaio, di cui comprese le aspira-
zioni e le esigenze e soprattutto le capacita
per la ricostruzione del nostro Paese. Nel
1946 fu consultore nazionale; ne]l 1948 ven-
ne eletto deputato nello schieramento del
fronte democratico popolare e nel 1953 e
nel 1958 venne eletto senatore della Repub-
blica. Fu Vice Presidente della Commissione
dei lavori pubblici e del Gruppo parlamen-
tare misto, del quale faceva parte. Risuona-
no ancora, onorevoli colleghi, in quest’Aula
i suoi interventi appassionati in difesa del
Mezzogiorno e della sua Lucania; e riecheg-
gia ancora in quest’Aula il suo ammonimen-
to per una riforma giudiziaria ispirata ai
dettami della nostra Costituzione. Ma la sua
dote principale, onorevoli colleghi, fu la fe-
delta, fedeltd alla democrazia, fedelta alla
classe lavoratrice e al partito d’avanguardia,
al Partito comunista italiano nelle cui liste
era stato eletto come indipendente. Nel 1948
partecipd alla grande assemblea delle popo-
lazioni del Mezzogiorno che si tenne a Poz-
zuoli. Fu sempre strenuo difensore della pa-
ce e partecipd a tutti i congressi per la sua
salvaguardia. Fu nominato consigliere mon-
diale dei partigiani della pace e partecipo a
tutte le lotte contro la guerra e 'armamen-
to atomico, consapevole assertore della di-
stensione e della coesistenza pacifica,
Scompare con lui, onorevoli colleghi, una
cara, una bella figura di democratico con-
vinto e conseguente, una figura che si era
imposta alla simpatia e al rispetto di amici
e di avversari. La sua morte ¢ il compendio
di una vita spesa al servizio della liberta,
della democrazia e della giustizia. Francesco
Cerabona ¢ morto sulla breccia, ricoperto
da quella toga che egli aveva indossato sem-
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pre con onesta di intenti al servizio dell'um-
nitd, al servizio della giustizia, lasciandoci
un grande retaggio di amore e di lotta per
an’Italia migliore,

PRESIDENTE. Ha chiesto di par-
lare il senatore Cornaggia Medici. Ne ha fa-
colta.

CORNAGGIA MEDICI. Onore-
vole Presidente, onorevoli colleghi, onore-
vole Ministro, la dipartita dell’onorevole se-
natore Francesco Cerabona consente a noi
un’altra volta di rendere omaggio al senso
giuridico della nobile regione ove egli era
nato. Sia consentito a me, avvocato lombar-
do, di poter, un’altra volta, rendere questo
omaggio a quella regione dalla quale non
soltanto sono scaturiti stupendi ingegni giu-
ridici che hanno avuto la capacita di for-
mulare norme che resistono al tempo, ma
dalla quale sono venuti anche avvocati ma-
gnifici. Noi lo chiamavamo familiarmente,
onorevole Palermo, « il nostro caro don Cic-
cio ». Quante volte, anche in quest’Aula, con-
servavamo un poco l'abitudine forense di
un piccolo duetto o, se mi & possibile espri-
mermi cosl, di un affettuoso duello oratorio.
Egli aveva portato anche qui dentro il co-
stume dell’avvocato, quel costume nel quale
non si sa se prevalga l'ingegno o il cuore,
il carattere o la cultura. Certo & che Fran-
cesco Cerabona in tutte le ore nelle quali
sedette o parlo nel Parlamento italiano, co-
me deputato o come senatore, rese onore a
quella toga che, come diceva un giorno Ge-
nuzio Bentini, era la bandiera splendente in
ogni baitaglia, ¢ sarebbe stata il drappo
che avrebbe avvolto la salma portata al ci-
nitero, al dipartirsi dell’anima verso i Cam-
pi Elisi.

Fu tipicamente avvocato, il senatore Ce-
rabona, e gli avvocati d'Ttalia lo amarono e
stimarono anche in quella sua forma orato-
ria, talvolta pirotecnica, nella quale tuttavia
noi leggevamo sempre lo scintillio dell’in-
gegno e la veemenza della sua cordialita.

Vorrei dire che fu uno di quegli uomini
politici che fecero da ponte tra le antiche
generazioni dei parlamentari e le nuove ge-
nerazioni che oggi onorano il Parlamento
della Repubblica italiana.

Ma anche la sua presenza al Governo fu
una presenza fattiva e costruttiva; e lo vo-
gliamo ricordare, in quelle ore nelle quali
era quasi impossibile la connessione tra le
parti pitt distanti d’Italia, come Ministro
delle ferrovie; ed egli ricordava quel periodo
della sua vita con gioia € col senso del com-
piuto dovere,

Vorrei dire che Francesco Cerabona por-
to costantemente in mezzo a noi, attraver-
so il suo bon visage, la testimonianza di
quella che era la sua cordialita. Egli amd
le classi lavoratrici, e per esse opero fervi-
damente.

Ha lasciato nel nostro animo un ricordo
che sara indelebile, ed & per questa ragione
che, a nome del mio Gruppo, io mi associo
alle nobili parole pronunciate dall’'onorevo-
le senatore Mario Palermo e, pur certo che
questo sia gia stato fatto, prego, anche a no-
me di noi freddi uomini del Nord, di far
avere alla sua famiglia la testimonianza di
un cordoglio che non perira.

PRESIDENTE . Ha chiesto di par-
lare il senatore Picchiotti. Ne ha facolta.

PICCHIOTTI. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, la parola & cenere, e
trascurabile segno anche sulla carta: ma il
cuore che batte e vive non ha soste per ri-
cordare, Sintesi estrema sara nella mia pa-
rola.

Ho avulo Francesco Cerabona vicino per
tanti anni, collega affettuoso, sincero, emo-
tivo, proprio mio fratello nell’emotivita.
Ebbe il senso del bello, del giusto e del-
I'onesto. Siamo slati uniti nella lotta per
la conquista di una verita che ci pareva pa-
lese, quella della giustizia.

Aveva indossato come me, modesto, la to-
ga, senza insozzarla mai, senza abbassarla,
senza cedimenti e senza compromessi. E
questa una luce radiosa che non ha tramon-
to, specie per moi avvocati che abbiamo
fatto della nostra vita un simbolo eterno
del dovere, perche il caduto si rialzi, perche
la liberta sia proclamata, perche l'ingiusti-
zia sia denunciata.

Francesco Cerabona ebbe questo stile.
Ha sottoscritto con me disegni di legge, li
ha difesi strenuamente, con il calore della
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sua anima e del suo intelletto, soprattutto
quello relativo al testo unico delle leggi di
pubblica sicurezza, che abbiamo fatto insie-
me ed insieme inutilmente difeso.

Se la sua anima e il suo cuore fossero an-
cora vivi, egli sarebbe vicino a me per torna-
re a questa lotta per la giustizia che & il
simbolo piu alto della libertad nel nostro
Paese.

Le parole, come ho detto, sono perfetta-
mente inutili. Chi ha conosciuto Cerabona
e chi lo puod conoscere attraverso la sua at-
tivita piena di umanitad sa che il cuore solo
puo custodire il ricordo che non ha tra-
monto,

Questo ¢ il mio estremo saluto a questo
nostro grande collega, e questo saluto gli
porto in nome del mio partito, del Partito
socialista italiano.

PRESIDENTE. Ha chiesto di par-
lare il senatore Nencioni. Ne ha facolta.

NENCIONTI. Ilustre signor Presi-
dente, onorevoli colleghi, la morte di Fran-
cesco Cerabona ci riempie tutti di grande
tristezza. E la sua fine, onorevoli colleghi,
caratterizza la sua persona: egli era un pas-
sionale, l'abbiamo conosciuto tutti. Abbia-
mo vissuto insieme delle battaglie alla 1°
Commissione permanente; abbiamo sempre
apprezzalo soprattutto, del suo carattere, la
mitezza nei rapporti umani e la mitezza —
mi sia permesso — anche nei rapporti poli-
tici.

Noi ci inchiniamo riverenti dinanzi alla
sua memoria. E voglio dare, a nome del mio
Gruppo, la testimonianza che Francesco
Cerabona non sara dimenticato, non pud
essere facilmente dimenticato.

PRESIDENTE. Ha chiesto di par-
lare il senatore Andrea D’Andrea. Ne ha fa-
colta.

D’ANDREA ANDREA. L'unanimita
dei consensi & particolarmente significativa,
ed & di per se stessa una consacrazione del-
la memoria di questo nostro grande colle-
ga scomparso. Noi tutti ricordiamo dell’ono-

revole Cerabona l'attivita professionale avul-

sa dalla vita politica e dall'impiego del suo
ingegno e della sua parola in questa parti-
colare sede. Se non fosse stato uomo poli-
tico e non avesse ricoperto cariche cosi ele-
vate, ugualmente egli sarebbe stato ricor-
dato, e nel cuore degli avvocati italiani il
suo ricordo sarebbe rimasto indelebile, e
soprattutto il suo insegnamento sarebbe
stato sempre efficace, sarebbe stato sempre
rammemorato con gratitudine e con reve-
renza.

All'attivita del professionista, che sepps
tenere cosi alto l'onore della toga italiana,
si aggiunge la sua attivita come uomo poli-
tico, come parlamentare e come uomo di
Governo. E si puo dire che queste due par-
ticolari attivita, quella del professionista
e quella dell'vomo di Governo e del parle-
mentare, si ispirarono agli stessi concetti,
alla stessa reverenza verso le piu alte mete
e verso le piut eccelse vette. Ripeto, il mi-
gliore elogio che possa andare alla sua me-
moria & questa unanimita, perche da tutt:
i banchi di questa Assemblea si & chinata
la fronte e si ¢ detta un’alta ¢ commossa
parola verso la sua memoria. Quel che & av-
venuto in questo momento oggi in quest’Au-
la non sara passeggero e transitorio, perche
la memoria dell'uomo che abbiamo avuto
occasione di ammirare in tanta diversa e
molteplice attivitd sara nel nostro cuore co-
stante ed imperitura.

PRESIDENTE. Ha chiesto di par-
lare l'onorevole Ministro dell’agricoltura e
delle foreste. Ne ha facolta.

MATTARELLA. Ministro dell’agri-
coltura e delle foreste. Onorevole Presiden-
te, onorevoli senatori, il Governo vivamen-
te si associa alle nobili parole di rimpian-
to per la scomparsa dell’onorevole Fran-
cesco Cerabona, nel ricordo dei grandi ser-
vizi da lui resi al Paese ¢ alla democrazia,
nell’attivita professionale, nella lunga sua
vita parlamentare e nei vari incarichi di
Governo. Attivita tutte e sempre svolte in
uno stato d’animo di permanente serenitd
che caratterizzo tanto la sua vita e che lo
rese, anche per questo, molto amico e vicino
a tutti.
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PRESIDENTE. Onorevoli colle-
ghi, come Presidente di questa Assemblea,
mi associo alle nobili e belle parole che so-
no state qui pronunciate dai senatori Paler-
mo, Cornaggia Medici, Picchiotti, Nencioni,
Andrea D’Andrea, che hanno portato in que-
st’/Aula la solidarietd anche della toga, la
solidarieta di un simbolo, il simbolo della
giustizia.

Francesco Cerabona era un figura caris-
sima a mnoi e caratteristica del nostro Sena-
to. Egli aveva l'arte di portare una nota di
vmanita, direi persino di gaiezza in qualun-
que cosa facesse o dicesse.

Francesco Cerabona era un uomo che fa-
ceva solo pensare alla vita, non certo alla
morte. Egli ¢ scomparso ed ha lasciato in
tutti noi un rimpianto profondo; di guesto
rimpianto io sono in questo momento !'eco,
ed assicuro il Senato e tutti i senatori che me
lo hanne richiesto che questa eco sara por-
tata alla sua famiglia ¢ alla sua citta natale.

Seguito della discussione del disegno di
jegge: « Stato di previsione della spesa
del Ministero dell’agricoltura e delle fo-
reste per l'esercizio finanziario dal 1° lu-
glic 1963 al 30 giugno 1964 » (46)

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no reca il seguito della discussione del dise-
gno di legge: « Stato di previsione della spe-
sa del Ministero dell’agricoltura e delle fo-
reste per l'esercizio finanziario dal 1° lu-
glio 1963 al 30 giugno 1964 ».

E iscritic a parlare il senatore Militerni
il quale, nel corso del suo intervento, svol-
gera anche l'ordine del giorno da lui pre-
sentato. Si dia lettura dell’ordine del giorno.

FEMOALTEA, Segretario:

« J1 Senato,

considerato che Ia superficie collinars
dell’agricoltura italiana, pari ad oltre 12 mi-
lioni e mezzo di ettari, di cui 6 milioni e
mezzo nell’Ttalia meridionale, ¢, quasi in-
tegralmente, da considerarsi zona depressa
suscetriva di sviluppo, specie attraverso l'in-
cremente dell'irrigazione con la diffusione

!
{

dei laghetti collinari ed il potenziamento
dell’olivicoltura nelle zone a piti idonea vo-
cazione olivicola;

presc atto, con scddisfazione, che il
Governo, in esecuzione delle norme delega-
te del « piano verde », si accinge ad effettua-
re l'identificazione delle zone suscettive di
sviluppo,

fa voti a che le zone collinari del Mezzo-
giorno siano, prevalentemente, considerate
zone suscettive di sviluppo,

ed invita il Governo ad affidare, solle-
citamente, agli Enti di riforma, nella loro
funzione di Enti di sviluppo, linizio delle
attivith preliminari di studio e di rilevazio-
ne, presupposto indispensabile per una si-
stematica operativita d’interventi program-
mati che, con la preminente, attiva e respon-
sabile partecipazione degli agricoltori e del-
I'iniziativa locale, costituiscono 'optimum
strutturale del potenziamento del processo
di produzione, trasformazione e distribuzione
dei prodotti agricoli ».

PRESIDENTE. Il senatore Mili-

terni ha facolthd di parlare.

MILITERNI. Onorevole Presiden-
te, onorevoli colleghi. onorevole Ministro,
all'inizio di questo mio breve intervento
sento il bisogno di rinnovare pubblicamen-
te il mio plauso all'illustre relatore, sena-
tore Carelli, per aver dato all’agricoltura
italiana, trascendendo lo schema di una re-
lazione, un contributo che c¢i fornisce una
delle pit chiare e perfette radiografie delle
istanze sociali, economiche, tecniche della
realth fisica e sociologica, complessa e mul-
tiforme, della nostra agricoltura.

Pochi altri Paesi nel mondo, infatti, pre-
sentano, a distanze cosi ravvicinate, realta
naturali e agricole condizionate e domina-
te, come in Italia, da una cosi complessa
varieta di contrasti. Le nevi eterne e i laghi
circondati da colture di agrumi, le pianurs
ricche e popolose a clima continentale e le
colline aride a clima mediterraneo, gli edi-
fici vulcanici e i massicci calcarei, il lati-
fondo e la piccola proprieta, l'insediamen-
to umano sparso e quello accenirato. Tut-
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tavia I'Italia & un Paese unitario anche nel-
la sua agricoltura, la cuj estrema varieta di
articolazioni organiche, con le sue stesse
naturali esigenze di integrazione, pone la
premessa logica e la base operativa per una
permanente visione unitaria dell’economia
e della politica agraria.

Il primo risultato di sintesi dell’estrema
varietd della nostra agricoltura & dato dal-
la materia tridimensionale delle strutture
fisiche e delle proporzioni della sua naturale
dialettica. Montagna, collina, pianura. La
struttura organica: pianura, circa 7 milioni
di ettari; zone altimetriche di montagna,
10 milioni e 600 mila ettari; zone altime-
triche di collina, 12 milioni e mezzo di ettari.
Queste le proporzioni.

11 77 per cento dellintiero territorio ita-
liano, giova ricordarlo, & costituito da terre
rilevate di cui oltre la metd & rappresenta-
ta dalla collina. Mi sia consentito sottopor-
re all'attenzione del Senato e del Governo
alcune urgenti necessith di una delle piu
vaste e depresse zone dell’agricoltura colli-
nare in Italia.

Un esame delle dimensioni geoeconomico-
sociali della collina italiana pone al centro
della problematica di sviluppo dell’agricol-
tura collinare del nostro Paese la collina
del Sud.

Dall’elaborazione dei dati statistici del-
I'IN.EA. e delle relazioni della Cassa del
Mezzogiorno risulta, infatti, che le zone col-
linari costiere e le zone interne di media =
alta collina costituiscono, nell'Italia meri-
dionale, una superficie di oltre 6 milioni e
mezzo di ettari, che interessa il territorio di
circa 1500 Comuni del basso Lazio, del Moli-
se, della Puglia, della Campania, della Ba-
silicata, della Calabria, della Sardegna e del-
la Sicilia.

Dei 3.327 Comuni collinari d'Italia, circa
la metd & ubicata nell'Ttalia meridionale;
quasi la meta della popolazione complessi-
va del Mezzogiorno vive in Comuni collina-
ri. La costituzione geopedologica della col-
lina del Sud, come & noto, ¢ il supporto na-
turale di un'economia agricola che si fon-
da prevalentemente sull’albericoltura. Le
coltivazioni erbacee sono assai limitate, il
frumento interessa appena un quinto della

superficie lavorabile, il prato permanente
risulta pressoche inesistente e quello avvi-
cendato, di sulla e lupinella, copre solo il 3
per cento della superficie lavorabile; vigna-
ti e sopratutto uliveti cui si affiancano ri-
spettivamente in Calabria, Puglia e Sicilia
il fico, il mandorlo, il nocciolo ed il carrubo,
costituiscono le prevalenti colture specia-
lizzate.

Nella collina del Sud la media proprieta
rappresenta il 28 per cento, la grande pro-
prietd il 7 per cento della superficie produt-
tiva. Predomina l'azienda contadina di vec-
chia e nuova formazione; quasi i due terzi
dei territori espropriati in virtt della rifor-
ma agraria sono infatti concentrati nelle
zone meridionali costiere ed interne di me-
dia e alta collina.

Ma, onorevoli colleghi, I'importanza del-
I'agricoltura collinare & accentuata nel Sud
da un altro parametro comparativo di va-
lori: lesigua disponibilita di terreni pia-
neggianti,

In molte regioni meridionali, il rapporto
tra collina e pianura vede il fulcro della di-
namica agricola prevalentemente impernia-
to sulle zone collinari. Lo dimostrano, elo-
quentemente, i seguenti dati: Calabria, col-
lina ettari 748 mila, pianura ettari 130 mi-
la; Basilicata, collina ettari 441 mila, pia-
nura ettari 80 mila; Campania, collina etta-
ri 691 mila, pianura ettari 199 mila: Sicilia,
collina ettari 1.578.000, pianura ettari 364
mila; Sardegna, collina ettari 1.626.000, pia-
nurs ettari 445 mila.

Queste cifre confermano che la collina,
anche, e vorrei dire specialmente nel Mez-
zogiorno, ravpresenta un problema pii1 va-
sto e impellente di quello della montaena.
le cui zone territoriali ammontano nel Sud
a soli 2 milioni e mezzo di ettari.

Non mancano in tal senso riconoscimenti
ufficiali, 11 suo predecessore, signor Mini-
stro, P'onorevole Rumor, parlando nel feb
braio 1961 all’Assemblea annuale dell’Asso-
ciazione nazionale delle bonifiche, dichiara-
va: « Nel corso del passato i Consorzi di
bonifica hanno guardato alla pianura e alla
montagna; oggi la collina balza essa pure
in primo piano. Il problema della collina
deve essere preso a cuore con tutti quegli
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interventi che consentano una trasforma-
zione economica e un incremento sostan-
ziale della produttivita, dalle opere di si-
stemazione delle pendici a quei nuovi ordi-
namenti produttivi che specialmente con-
verra realizzare dove la collina ha una di-
retta influenza nelle zone sottostanti e la
vicinanza dei mercati consente un econo-
mico smercio dei prodotti ».

Le prospettive di sviluppo dell’agricoltura
collinare del Sud debbono essere individua-
te ed attivate in relazione a due elementari
punti focali: ’ambiente fisico ed il mercato.
L’ecologia della collina meridionale ha crea-
to la tradizione del « Mezzogiorno arbora-
to » con zone ad agricoltura intensiva e spe-
cializzate: riguardano gran parte della Cam-
pania, l'aspra costa tirrenica calabrese,
Iimponente formazione pugliese da Barlet-
ta al Capo di S. Maria di Leuca e le zone ar-
borate a sud di Roma. Ma si tratta, onore-
voli colleghi, nel complesso, di soli circa
2.400 mila ettari rispetto ai 6 milioni e mez-
zo di ettari della superficie collinare del
Mezzogiorno.

Indubbiamente, l'ecologia della collina
meridionale consiglia la politica di sviluppo
di alcune colture arboree. Ma & necessario
tenere ben presente che le piantagioni arbo-
ree vincolano, praticamente, per lunghi pe-
riodi le scelte dell’agricoltore e che l'agricol-
tura secca ha limitate e ristrette possibilita
di innovazione e quindi di manovra e di mo-
vimento. Numerosi sono stati, ad esempio,
i casi, in Italia e in Francia, di abbattimenti
di gelsi, quando 'allevamento del baco da
seta divenne chiaramente anti-economico e
senza alcuna seria speranza di vera ripresa.
Ma non ¢ certo semplice ed economico dar-
si all’ardua impresa di fare e disfare arbo-
reti, sotto linfluenza di variazioni di con-
giunture e di prezzi.

Considerate le due condizioni prelimina-
ri dello sviluppo dell’agricoltura collinare
del Sud, ambiente fisico e mercato, appare
peraltro di tutta evidenza la convenienza di
potenziare un particolare settore dell’ar-
boagricoltura: 1'olivicoltura.

Onorevole Ministro, onorevoli colleghi,
I'Ttalia, come & noto, ¢ costretta ad impor-
tare ogni anno circa un terzo del suo fabbi-

sogno di olio, con una spesa media annua
di oltre 100 miliardi di lire. Individuare nei
6 milioni e mezzo di ettari della collina me-
ridionale altre zone a pit perfetta vocazio-
ne olivicola e destinarle a nuovi impianti
di oliveti significa garantire all'ltalia la
produzione di tutto 1'olio necessario, solle-
vando la bilancia dei pagamenti da un esbor-
so annuo di oltre 100 miliardi di lire.

Ma l'operazione avrebbe un altro risulta-
to positivo: assicurare piit diretta disponi-
bilith di materia prima e maggiori possibi-
lita di lavoro all'industria olearia, che ha
gid una potenzialitd di impianti per la lavo-
razione di oltre 4 milioni di quintali di olio

Anche per la piu efficace difesa naturale
del suolo — soltanto nella mia Calabria
esistono, ad esempio, oltre 300 mila ettari
di superficie collinare in dissesto geologi-
co — la collina meridionale dovra diventa-
re, sempre pill, tra la montagna e la pianu-
ra, il grande bosco mediterraneo degli oli-
veti d’Italia. Certo, per questa iniziativa di
vaste dimensioni e di lungo termine, ma di
sicuro risultato economico, sara necessario
predisporre piut idonei strumenti legislativi
e finanziari. La necessita di un piu vasto in-
tervento nel settore & dimostrata, inoltre,
dai seguenti dati statistici, indicativi del
lento incremento, e in alcune regioni del de-
cremento, delle colture.

Superficie dell’olivo, in colture specializ-
zate, anni 1950-1954: ettari 868.000; anni
1955-1959: ettari 894.000; anno 1960: ettari
916.000; anno 1961: ettari 919.000. Superficie
dell’olivo in coltura promiscua, negli stessi
periodi: ettari 1.379.000, 1.389.000, 1.395.000,
1.397.000. In Calabria, regione a prevalente
vocazione olivicola, la superficie promiscua
dellolivo ¢ scesa invece 'da 91.000 ettari nel
1955 a 87.000 ettari nel 1960. E aumentata,
invece, la superficie a coltura specializzata:
da 151 mila a 159 mila ettari. Si tratta, evi-
dentemente, di porre in azione autentici
cantieri per il rimboschimento olivicolo del-
la collina meridionale, e di assicurare agli
agricoltori, impegnati in una operazione
che ha per dimensioni produttive e tempo-
rali i decenni e i secoli, opportuni incentivi
psicologici, oltre che finanziari. Ad esem-
plificazione operativa e indicativa, l'esen-
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zione fiscale poliennale, totale o parziale,
a seconda che si tratti di ringiovanimenti
o di impianti di nuovi oliveti, l'appresta-
mento in zone idonee di grandi vivai na-
zionali per la selezione e l'allevamento del-
le migliori varieta dell’olivo mediterraneo, ¢
la concessione delle piante agli agricoltori
al solo prezzo di costo, l'approfondimenio
tecnico dei sistemi di meccanizzazione del-
la raccolta del prodotto, particolari condi-
zioni di credito agrario, agevolato, essen-
zialmente, da lunghissimo termine, una
sempre piu energica difesa dell'olio di oli-
va dalle sofisticazioni, ed una pitt vasta azio-
ne di propaganda dei benefici effetti dell’olio
di oliva nell’alimentazione.

Ma lagricoltura collinare del Mezzogior-
no dovra, contestualmente, liberarsi, con
una sempre pit vigile politica di orienta-
mento programmatico di sviluppo, pur con
la necessaria gradualitd, dalla tradizione
esclusivista del « Mezzogiorno arborato ».
Cio comporta 'impegno a superare, sino al
limite massimo dell’economicamente con-
sentito, le ristrette possibilita di innovazio-
ne e di movimento dell’agricoltura secca.
Sarebbe inesatto ed ingiusto affermare, pe-
raltro, che poco sia stato fatto in tal senso
dall'impegno della nostra politica agraria.
Un notevole coniributo, in tale direzione,
€ stato invece e dovra essere ulteriormente
fornito dalla diffusione dei laghetti colli-
nari.

Come & noto, secondo gli esperti, in Ita-
lia si possono costruire 40 mila laghetti col-
linari, per un invaso di oltre 2 miliardi di
metri cubi di acqua. Anche I'agricoltura col-
linare del sud, in molte zone della sua vasta
area operativa, sta traendo sensibili benefi-
ci dall'impianto dei laghetti collinari; mol-
to di pilt puo e deve essere fatto in questo
vitale settore, di fondamentale importanza
per l'articolato sviluppo dell'impresa agri-
cola sulle aride colline del sud.

Mi sia consentito ricordare ai colleghi co-
munisti (che nella loro relazione di mino-
ranza minimizzano il risultaio economico-
sociale della Cassa per il Mezzogiorno) che
al 30 giugno 1961, presso la Cassa per il Mez-
zogiorno, risultavano approvati 13.940 pro-
getti di irrigazione con laghetti collinari, e

che i laghetti collaudati e funzionanti erano
gia 7.901. Alla stessa data la Cassa per il
Mezzogiorno, oltre ad avere ultimato opere
idrauliche (inalveazioni e arginature, im-
pianti irrigui, con una capacita di ritenuta
di 838 milioni di metri cubi di acqua che in-
teressano e dominano 342 mila ettari del-
I'estensione totale delle pianure costiere me-
ridionali, pari a poco pitt di un milione di
ettari, e di cui 150 mila ettari gia effettiva-
mente irrigabili), ha reso anche irrigabili,
con opere a carattere aziendale, (pozzi, cap-
tazione di sorgenti, laghetti collinari), altri
88 mila ettari di terreno prevalentemente
collinare e di proprieta prevalentemente di-
retto-coltivatrice,

La diffusione dellirrigazione consentira
all’azienda agricola insediata sulla collina
del sud di sviluppare la praticoltura, sino
a ieri limitata a poche zone (appena il 3 per
cento), e di integrare 'economia aziendale
con la zootecnia, specializzandola, partico-
larmente, nell’allevamento di idonee razze
bovine da carne e da latte.

Altro considerevole contributo all’econo-
mia dell’azienda collinare del sud dovra es-
sere dato da una politica di piti razionale e
ben dimensionata e selezionata diffusione
della pollicoltura. Zootecnia ed avicoltura
sono, per l'impresa . agricola collinare del
Mezzogiorno, prospettive di sviluppo e di fe-
conda inserzione di due notevoli componen-
ti nello sforzo che tutta l'agricoltura italia-
na dovrd sostenere, per il progresso del-
I'economia generale del Paese, su cui oggi
grava anche la spesa media annua di ben
circa 170 miliardi di lire per I'importazione
di bestiame, uova e carni macellate. Lo svi-
luppo economico dell’agricoltura collinare
del Sud & pero legato e condizionato ad una
pregiudiziale umana e tecnica di risolutiva
importanza, per tutta l'agricoltura italiana e

er quella meridionale in particolare. L’agri-
coltore dovra essere stimolato ed orientato
a sapere sempre piu trascendere il concetto
statico di « proprieta terriera» e di « pro-
prieta fondiaria » per concepire, sempre
meglio, la terra come strumento dinamico
al servizio della capacita e delliniziativa
imprenditoriale dell'uomo che lavora e ope-
ra in agricoltura. Vorrei dire che l'azienda
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agricola moderna, se vuole essere una sicura
realtad economica e sociale, deve essere, an-
zitutto, un’attitudine, una vocazione psico-
logica, una realtd spirituale e tecnica, un
impegno appassionato e tenace della cono-
scenza e della volonta,

Ma il problema del potenziamento delle
strutture psicologiche dell'impresa agricola
in generale, e di quella collinare nel sud in
particolare, dovra contestualmente impegna-
re Governo, Parlamento e Paese in una po-
litica generale pili attivamente protesa a
creare un clima di sempre maggior com-
prensione per le gravi difficolta in cui spes-
so si dibatte il mondo rurale e far si, come
autorevolmente rileva l'enciclica « Mater et
Magistra » al paragrafo 115, che « quanti
lavorano la terra non abbiano un comples-
so di inferioritd » ma « siano invece persua-
si che anche nell’ambiente agricolo rurale
possono effermare e sviluppare la loro per-
sona... e guardare fiduciosi l'avvenire ». E
in questo quadro di sempre pilt operante
sensibilita, per le istanze del mondo rurale,
che al centro della dinamica della nostra
politica di potenziamento dell'impresa agri-
cola, specie contadina diretto-coltivatrice,
deve porsi la nozione e la disposizione del
capitale d’azienda: capitali aventi produtti-
vita differita, particolarmente necessari nel-
I'azienda agricola collinare del Sud, e ca-
pitali complementari sotto forma di capita-
li di esercizio, per la piena e pil rapida valo-
rizzazione dell'investimento fondiario. Co-
me & noto, notevole & la differenza tra il Mez-
zogiorno e il Centronord in materia di ca-
pitale fondiario; ed ancora pitt grave e sin-
tomatico ¢ lo squilibrio in tema di capitale
agrario, come risulta dalla seguente tabella
pubblicata a pagina 42 della relazione della
Cassa per il Mezzogiorno alla fine del 1962:
capitale agrario, Mezzogiorno lire 290 mila
pro capite; Centro-nord 820 mila; capitale
fondiario, Mezzogiorno: 1 milione 430 mila
pro capite; Centro-nord: 2 milioni 30 mila.
Sono, 'questi, dati che confermano l'urgen-
za di una sempre pit vigile ed articolata po-
litica di sviluppo della dotazione di capitale
all’azienda agricola, anche al fine di raggiun-
gere, al pilt presto possibile, la dotazione
media unitaria di « capitale - disposizione »

di cui le agricolture pil1 progredite del M.E.C,
gia risultano, da tempo, provviste. Nel 1960,
i lavoratori agricoli olandesi, ad esempio,
disponevano di un complesso di capitali
per un valore medio pro capite di circa 6
milioni di lire, di cui il 37 per cento costi-
tuito da macchine, bestiame e scorte varie.
Analoga era la dotazione del lavoratore fran-
cese, anche se costituita, in maggiore pro-
porzione, da capitale fondiario.

Secondo una stima della Cassa per il Mez-
zogiorno, gli investimenti lordi globali del-
I'impresa agricola meridionale, per oltre la
meta costituita da aziende di collina, do-
vrebbero ammontare, nel decennio 1961-70,
ad almeno lire 2 mila miliardi; secondo la
stessa stima, nella sola area meridionale
del Paese, circa il 70 per cento dei capitali
di esercizio e il 35-40 per cento dei capitali
per il miglioramento fondiario dovranno es-
sere forniti dal credito.

Questa ultima previsione ci trova alquan-
to scettici. Se & vero, infatti, che siamo tutti
d’accordo nel ritenere che lo sviluppo eco-
nomico dell’agricoltura, e dell’azienda diret-
to-coltivatrice in specie, ¢ condizionato an-
che da una riorganizzazione radicale del cre-
dito agrario, penso che dovremmo essere
tuttavia d’accordo nel constatare che l'azien-
da agraria italiana, e specie quella collina-
re del sud, non ¢ in grado di sostenere il pe-
so di un ulteriore, eccessivo indebitamen-
to. Si ripropone, pertanto, la delicata e com-
plessa soluzione di un fondamentale proble-
ma di politica economica generale: l'atti-
vazione della formazione autonoma del « ca-
pitale-disposizione » che, particolarmente in
collina, ha vitali ed urgenti esigenze di im-
piego, e molto spesso a produttivita differi-
ta a lungo termine. Una politica per l'incre-
mento autonomo del capitale dell'impresa
agricola collinare nel sud non &, pero, sol-
tanto problema di perequazione e di sgravi
fiscali statali, locali e parafiscali previden-
ziali, ma anche problema di pitt razionale
organizzazione dell’azienda agricola, chia-
mata ad impegnarsi in una dialettica sem-
pre piti competitiva sui mercati europei ed
internazionali.

In Francia, il 21 agosto, il Consiglio dei
ministri ha esaminato il complesso dei de-
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creti che il Ministro dell’agricoltura sta pre-
parando per la « legge complementare agri-
cola» in materia di organizzazione della
produzione e dei mercati.

In Italia, per la soluzione del problema,
come & noto, sono gia stati presentati al
Parlamento, dal gruppo parlamentare dei
coltivatori diretti, notevoli disegni di legge
in materia di legislazione complementare
agricola, uno dei quali ¢ di fondamentale
importanza per l'organizzazione della pro-
duzione e dei mercati e per la fornitura dei
mezzi tecnici.

L’inizio della quarta legislatura, & dovero-
so rilevarlo, dinanzi ad un panorama non
certo sereno per l'agricoltura, e non solo
per 'agricoltura italiana, ma per I'economia
agricola di tutti i Paesi del mondo, registra,
ancora una volta, nel nostro Paese, l'inizia-
tiva della grande organizzazione democra-
tica dei contadini italiani, la Confederazio-
ne dei coltivatori diretti che oggi rappresen-
ta pitt di un milione e settecentomila fami-
glie rurali e piu di tre milioni e mezzo di
contadini che lavorano ed operano su dieci
milioni di ettari dei sedici milioni di super-
ficie coltivata.

L’agricoltura italiana, e in modo partico-
lare l'agricoltura collinare del Mezzogior-
no, in prima linea i contadini italiani, auspi-
cano il piu rapido e felice iter parlamenta-
re all'iniziativa legislativa dei coltivatori
diretti.

La relazione della minoranza comunista,
riecheggiando in chiave parlamentare i te-
mi della recente campagna clettorale, dedi-
ca, anche quest’anno, le sue colonne, dalla
prima all’ultima riga, al solito tentativo di
addebitare alla Democrazia cristiana e ai
coltivatori diretti d’Italia, non solo la crisi
che travaglia l'agricoltura italiana, ma per-
sino quella ben pit profonda delle agri-
colture fiorite in due aiuole che, pur da de-
cenni, sono esposte ai raggi, sino a ieri con-
cordi e oggi discordi e concorrenti, dei due
comunismi, cinese e russo. Io non ho certo
il compito di accreditare, con ritorsioni po-
lemiche, il tentativo comunista di riaprire,
ogni anno, con esasperante monotonia, in
sede di discussione di questo bilancio, un
processo che per giunta ha trovato final-

mente anche il suo unico profeta, il suo uni-
co giudice, testimone e perito di parte. An-
zi, prendo atto, con soddisfazione, che i co-
munisti, in Italia, hanno rinnegato Lenin,
Stalin e Kruscev e si sono convertiti a Bo-
nomi, mettendo in soffitta il dogma marxi-
sta-leninista della proprieta di Stato e di-
ventando apostoli dell'impresa e della pro-
prieta contadina: « pur senza teorizzare in
astratto » — come con prudente tatticismo
metodologico ed ideologico scrivono i colle-
ghi relatori comunisti di minoranza a pa-
gina 8 della loro relazione — « pur senza teo-
rizzare in astratto una superiorita tecnico-
economica della proprieta contadina rispet-
to alla grande azienda » (di Stato!).

Nella seconda parte della relazione della
minoranza comunista, si esaltano, e non
poteva essere diversamente, le « proposte
contenute nel disegno di legge presentato
dai deputati della Confederazione del lavoro
che appaiono quanto mai, scrivono i colle-
ghi relatori, rispondenti allo scopo ».

Sia consentito a me di sottoporre all’at-
tenzione del Senato, e soprattutio nell’inte-
resse dell’agricoltura collinare del Mezzo-
giorno, le organiche proposte di legge dei
parlamentari della Confederazione dei col-
tivatori diretti, e non certo per contrappo-
sizione polemica.

Dal disegno di legge per !'estensione degli
assegni famigliari ai coltivatori e mezzadri,
coloni e compartecipanti, con onere gravan-
te, interamente, su tutta la comunitd na-
zionale, alle proposte concernenti !intro-
duzione di misure per sollevare gli agricol-
tori dai danni causati, in maniera sempre
pitt grave e frequente, dalle calamitd atmo-
sferiche; dalle proposte legislative rivolte
a favorire la formazione di imprese fami-
gliari contadine sempre pii1 efficienti, al di-
segno di legge degli onorevoli colleghi Bo-
nomi, Truzzi e Vetrone che prevede la crea-
zione di enti economici fra produttori agri-
coli per la tutela dei prodotti, attraverso la
programmazione della produzione, la difesa
dei prezzi, la vendita collettiva dei prodotti
stessi, la stipulazione dei contratti-tipo per
la fornitura dei mezzi tecnici necessari per
la produzione, da una parte, ¢ dall’altra,
per la vendita dei prodotti, la diffusione dei
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metodi tecnici delle coltivazioni. E tutta
una serie organica di provvedimenti che,
nelle linee della programmazione di svilup-
po democratico ed economico del nostro
mondo rurale, dara un notevole contributo
alla ulteriore e definitiva liberazione della
nostra agricoltura da tutte quelle situazio-
ni di fatto, ormai da tutti bene individua-
te, e che ancora determinano il persiste-
re dello stato di inferiorita dell’economia
agricola rispetto ai settori industriali ed
extra agricoli.

Onorevoli colleghi, in materia di organiz-
zazione dei mezzi tecnici, per il superamen-
to dello stato di inferiorita dell’economia
agricola nel nostro Paese, io penso che sia-
mo tutti d’accordo nel ritenere di vitale im-
portanza il problema della meccanizzazione.

Dal risultato di una inchiesta condotta,
recentemente, dall’Istituto nazionale di eco-
nomia agraria in collaborazione con 1'En-
te utenti motori agricoli, & emerso che, su
circa 11 milioni di ettari di superficie, suscet-
tibili di meccanizzazione, la meta & situata
in collina ed una gran parte interessa la col-
lina meridionale. Si stima che, per meccaniz-
zare tutti i terreni collinari, occorreranno al-
meno 150.000 trattori, di diversa potenza e
di vario tipo.

L’'industria italiana, anche in questo deli-
cato settore, dovra dar prova, nell’interesse
solidale dell’economia generale del Paese, di
spirito di maggior collaborazione con l'agri-
coltura, e cio non solo mediante una pitt ade-
guata politica dei prezzi e delle modalita di
pagamento, ma anche attraverso un piut ap-
profondito studio tecnico di nuovi e pii1 ido-
nei tipi di macchine per I'azienda collinare.

Posti realisticamente questi rilievi, ¢ do-
veroso peraltro contestare la denunzia in-
fondata, fatta stamattina dal Gruppo comu-
nista, con lintervento del senatore Compa-
gnoni, circa il lento incremento dei mezzi
tecnici. I dati, le cifre, le percentuali dimo-
strano il contrario.

Il parco nazionale trattori, che nel 1959
era di 239.244 unita, nel 1960 saliva a 262.255
unita, nel 1961 a 285.666 unita e nel 1962 a
316.423 unita.

La potenza risulta nel 1962 di 10.020.920
cavalli, pari, in termini percentuali, al 214

per cento della potenza disponibile nel 1959
ed al 400 per cento riferita al 1955, Abbia-
mo cioé quadruplicato, in pochi anni, la po-
tenza del nostro parco-rattori. E una ine-
quivocabile testimonianza di progresso che
mi pare abbia dimenticato stamattina anche
il collega Cataldo, di parte liberale.
Onorevoli colleghi, I'ulteriore meccanizza-
zione dell’azienda agricola collinare del sud
e problema reso di pilt urgente soluzione
dal grave fenomeno dell’esodo delle popola-
zioni rurali, che ormai desta, specie sulla
collina meridionale, serie preoccupazioni,
ma che peraltro non deve essere dramma-
tizzato. E vero che il fenomeno non & tut-
to patologico. E noto, infatti, che 'agricol-
tura, specialmente meridionale, & stata per
lungo tempo appesantita da un’eccessiva
pressione demografica, che ha costretto,
troppo spesso, le popolazioni rurali a livelli
drammatici di miseria. E vero anche, per-
cio, che, entro certi limiti, la riduzione delle
forze di lavoro addette all’agricoltura & pro-
cesso di fisiologico ridimensionamento socio-
economico; ma a condizione che il ridimen-
sionamento delle popolazioni rurali sia con-
trollato, come gia pare stia avvenendo (in-
fatti, dall’esodo di 460.000 unita nel 1961,
si & scesi all’esodo di 261.000 unita nel 1962),
e che le minori forze di lavoro, permanente-
mente stabilizzate nell’agricoltura, siano po-
tenziate e sollevate, ed anche psicologicamen-
te rivalutate, sul piano tecnico, dall’integra-
zione di una razionale ed economica mecca-
nizzazione del lavoro agricolo, e sul piano
sociale dal riconoscimento del diritto agli
assegni familiari a tutti i lavoratori della
agricoltura. E, quest’ultimo, un impegno del-
la solidarieta nazionale il cui adempimento
non pud essere ulteriormente differito.
L’attivazione psicologica dell'impresa agri-
cola collinare nel Mezzogiorno deve essere,
infine, perseguita, pili incisivamente, attra-
verso una politica di maggiore impiego del
capitale fisso sociale nella collina meridio-
nale. E un problema di politica generale la
cui rapida ed integrale soluzione, secondo
I'insegnamento del magistero sociale cristia-
no, dovra impegnare particolarmente i pub-
blici poteri « perche negli ambienti agricoli
rurali abbiano sviluppo conveniente i servi-
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zi essenziali, quali: la viabilita, i trasporti,
le comunicazioni, 'acqua potabile, 1’abitazio-
ne, 'assistenza sanitaria, l'istruzione di base
e l'istruzione tecnico-professionale, condizio-
ni idonee per la vita religiosa, mezzi ricrea-
tivi » (« Mater et Magistra », paragrafo 115).
Ma anche in questa direzione, molta strada
(lo ignoranoe soltanto i faziosi) ¢ stata percor-
sa. Un massiccio contributo al potenziamen-
to degli investimenti di capitale fisso sociale
in agricoltura & stato dato, nell'ultimo de-
cennio, dalla Cassa per il Mezzogiorno, at-
traverso un intervento operativo che ormai
pud ben definirsi di portata storica, e la cui
prosecuzione, per il raggiungimento dei tra-
guardi definitivi di sviluppo socio-economi-
co, & nell'interesse generale del Paese.

Alcuni dati statistici consuntivi testimo-
niano, con l'eloquenza delle cifre, i risultati
raggiunti e che, in gran parte, investono, di-
rettamente o indirettamente, anche la zona
collinare. Al 30 giugno 1961, risultavano rea-
lizzati: 4.241 chilometri di nuove strade di
bonifiche (e sistemati altri 1.431 chilometri);
elettrodotti rurali per chilometri 2.177; chi-
lometri 6.000 di viabilita aziendale; acque-
dotti rurali per la portata complessiva di Ii-
tri 1.759 al secondo; 79 borghi rurali, forniti
di tutti i servizi; 19 istituti professionali di
Stato per l'agricoltura, coordinanti comples-
sivamente 122 scuole; 105 aziende agrarie di-
mostrative, annesse alle scuole agrarie; so-
no inoltre in corso i istituzione nove scuo-
le residenziali, previste in ciascuna regione
del Mezzogiorno, con annesse aziende agra-
rie dimostrative di notevoli dimensioni, si
da consentire agli allievi le molteplici e par-
ticolari esercitazioni pratiche e nel contem-
po contribuire, col loro reddito, alle spese
ed al mantenimento dei convitti annessi alle
scuole. Un centro residenziale di formazione
e studi a Napoli per l'attivita di formazione
dei quadri direttivi ed intermedi, che nel set-
tore agricolo ha iniziato la sua funzione
con appositi convegni per dirigenti dei con-
sorzi di bonifica, ed altre iniziative, in colla-
borazione con le scuole di sviluppo econo-
mico dell’'Unione delle Camere di commer-
cio, con l'Istituto superiore per la direzio-
ne aziendale di Roma, con I'Istituto supe-
riore per imprenditori e dirigenti di azien-
da di Palermo.

Per risolvere, con organica integralita, i
principali problemi dell’agricoltura collina-
re del sud e della collina italiana in gene-
re, occorrono nuovi strumenti legislativi?
Una legge speciale per la collina dopo quel-
la per la montagna? A conclusione di que-
sto mio breve intervento giova ripetere che
il quadro della collina italiana & vario e mul-
tiforme. Come molto opportunamente rile-
va, in una comune relazione al bilancio del
Ministero dell’agricoltura, il collega senato-
re Paolo Desana, benemerito presidente del
Comitato nazionale per la collina, non si pud
parlare di un tipo di collina, ma di diversi
tipi di collina, la cui vasta problematica, eco-
logica ed economica, a mio avviso, non puo
essere affrontata con la formula di una leg-
ge speciale. Non a caso, peraltro, la nostra
Costituzione riconosce alla Regione il pote-
re di emanare norme legislative in materia
di agricoltura.

Teri sera, il collega senatore Tortora, del
Gruppo socialista, ha parlato di una « pro-
grammazione democratica » incentrata sul-
le Regioni. La Regione ¢ infatti I'organo de-
mocratico per eccellenza della programma-
zione agricola, cosi come l'ente di sviluppo
pud esserne il sussidiario organo tecnico.
Ma a patto che, senza equivoci ed incertez-
ze, si tratti di autentica programmazione de-
mocratica, atta cio¢ a stimolare e potenzia-
re la libera iniziativa e coordinarla, attra-
verso la dialettica della giustizia sociale e
della liberta, alla sintesi operativa del bene
comune, e non si tratti, invece, della pro-
grammazione autoritaria e liberticida della
dogmatica comunista che & erronea, non so-
lo sul piano etico-sociologico, ma anche su
quello economice, come dimostra il clamo-
roso fallimento dell’agricoltura sovietica e
cinese. (Commenti dalla sinistra).

Onorevoli colleghi, il « piano verde » (leg-
ge 2 giugno 1961, n. 454) dara indubbiamen-
te un serio contributo anche alla soluzione
dei problemi dell’agricoltura collinare del
sud. Ma l'operativita di alcune norme: arti-
colo 8 {contributi e mutui per opere di mi-
glioramento fondiario), articolo 9 (concorsi
sui mutui), articolo 11 (contributi per Virri-
gazione), articolo 20 (agevolazioni per la co-
stituzione di impianti cooperativi ed inter-
venti per lo sviluppo della cooperazione),
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non deve essere limitata da una troppo ri-
gida « delimitazione dei territori collinari a
rilevante depressione economica ».

Tutta la superficie collinare meridionale
& territorio a rilevante, anzi ad allarmante
depressione economica. Una revisione degli
estimi catastali, da effettuare con urgenza e
con procedura straordinaria, confermera,
certamente, salve pochissime eccezioni, que-
sto giudizio. E anche per questo necessario
pensare, sin d'ora, come molto opportuna-
mente propone il relatore senatore Carelli
nella sua relazione, a dotare il « piano ver-
de » di nuovi mezzi, specie per affrontare le
richieste della collina nei fondamentali set-
tori della meccanizzazione, dell’irrigazione e
della difesa economica.

Per quanto concerne l'organizzazione del-
la produzione e del mercato, e quindi la di-
fesa economica della produzione, I'agricol-
tura collinare del sud non puo che auspica-
re, nuovamente, anche il pit felice, rapido
e perfettivo iter parlamentare ai disegni di
legge presentati, recentemente, ad iniziativa
del gruppo dei coltivatori diretti, in mate-
ria di legislazione complementare agricola.

Ma l'avvenire dell’agricoltura sulla collina
del sud resta, soprattutto, intimamente con-
nesso ad un serio ed articolato processo di
iniziativa locale, in base ad organici piani re-
gionali agricoli, per zone collinari omoge-
nee che si sentano orientate e condizionate
da proprie, peculiari vocazioni colturali, da
iniziative aziendali associate, da Interventi
programmati di pit larghi investimenti di
capitale fisso sociale da parte dei pubblici
poteri, da tutta un’articolazione operativa,
cioe, atta a costituire quasi patrimonio co-
mune e quindi comune dinamismo progres-
sivo per le popolazioni, le zone e gli opera-
tori agricoli che vi sono compresi.

Consorzi di bonifica, enti di sviluppo, ini-
ziative associate in genere sono destinati ad
esercitare, in tal senso, un ruolo di prima-
ria importanza.

I Governo, molto opportunamente, in
esecuzione delle norme delegate del « piano
verde », si accinge ad adottare i provvedi-
menti di determinazione delle zone di svi-
luppo.

E vero che queste zone, come osserva il
relatore, senatore Carelli, a pagina 67 della

sua relazione, non possono essere identifi-
cate, nelle loro dimensioni operative, se non
si conosce la misura del finanziamenti; ma
¢ anche vero che la spesa dipendera dalle
dimensioni fisiche delle zone di sviluppo e
dalla definizione precisa degli interventi da
effettuare.

Io penso che quasi tutta la collina meri-
dionale presenti coefficienti inequivocabili
per essere identificata e riconosciuta zona
depressa, suscettiva di sviluppo. Si tratta di
identificare non tanto la realta fisica, quan-
to le pitr idonee possibilita di intervento, cioé
la realta operativa per investimenti organi-
ci su singole zone, aventi omogenee vocazio-
ni agricole ed in base ad una sistematica
d’intervento in cui produzione, trasformazio-
ne e distribuzione trovino davvero, egregio
collega Carelli, l'optimum strumentale. E
tutto questo senza interferenze, duplicazio-
ni di interventi ed esiti dispersivi,

Io sono d’accordo con il senatore Carelli
sul problema della integrazione e della fun-
zionalita coordinata tra enti di sviluppo e
consorzi di bonifica. Ma & necessario che
enti e consorzi diano immediato inizio, pro-
prio partendo dalla realtd fisica dei dodici
milioni e mezzo di ettari delVagricoltura col-
linare italiana, alle attivitd preliminari di
studio e di rilevazione, le quali sono il pre-
supposto razionale e lecnico-operativo di
ogni tipo di intervento, e specie di quello
che dovra operare sulla multiforme varieta
ecologica della collina italiana.

Avviando, immediatamente, la fase di stu-
dio e di rilevazione programmatica, come
molto opportunamente osserva il relatore
senatore Carelli, non solo si conserverebbe,
qualificandola alle nuove funzioni, 'efficien-
za degli enti di riforma, ma si darebbe an-
che un indubbio valore di investimento pro-
duttivo all’onere che oggi il bilancio del-
I'agricoltura sopporta per le spese generali
e di funzionamento degli enti.

Ma, a mio avviso, si raggiungerebbe un
altro risultato di particolare rilevanza poli-
tica e sociale, sia sul piano tecnico che psi-
cologico. Lo studio articolato e coordinato
'~ programmi di sviluppo delle singole zo-
ne, con la preminente partecipazione, attiva
e responsabile, dell'iniziativa locale dei sin-
goli operatori agricoli, varra infatti a col-
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mare e superare le lacune e i ristagni che
piu affliggono l'agricoltura meridionale e
quella collinare in modo specifico, integrera
e contribuird a trascendere endemiche ca-
renze di strutture. E tutto cid & bene, & ur-
gente che sempre pilt e sempre meglio av-
venga nel momento storico in cui l'integra-
zione europea e la politica degli scambi in-
ternazionali reclamano dagli agricoltori ita-
liani una sempre piu attiva mentalita im-
prenditoriale e tecnica, un piu ardito e co-
raggioso spirito di iniziativa, una pilt inten-
sa fiducia nell’avvenire dell’agricoltura ed il
massimo impegno organizzato per un pilt
selezionato seme di speranze e di certezze.
(Vivissimi applausi dal centro. Congratula-
zioni).

PRESIDENTE. Eiscritto a parla-
re il senatore Spezzano, il quale, nel corso
del suo intervento, svolgera anche l'ordine
del giorno da lui presentato.

Si dia lettura dell'ordine del giorno.

FENOALTEA, Segretario:

« Il Senato,

ritenuto che la vigente legge sulla cac-
cia (testo unico del 1939) & superata ed &
in contrasto con la realta;

che i vari tentativi fatti dal 1948 in poi
per modificarla sono stati vani;

considerato il completo abbandono nel
quale, da tempo, nel nostro Paese, si svol-
ge l'esercizio della caccia;

viste la sentenza della Corte Costituzio-
nale, n. 69 del giugno 1962, che dichiara il-
legittimo 'obbligo della tessera della F.I.D.C.
e quella, n. 134 del luglio 1963, che cen-
sura J'uso del potere esercitato dal Mi-
nistero dell’agricoltura sull’articolo 23 del
testo unico;

considerata la mancanza di qualsiasi se-
rio e concreto’ provvedimento da parte del-
Pesecutivo ed il mancato finanziamento dei
servizi decentrati;

constatata l'irrisorieta degli stanziamen-
ti in bilancio (articoli 64, 65, 66, 67) e l'as-
senteismo degli organi di pubblica sicurez-
za per quanto riguarda la sorveglianza,

impegna il Governo a favorire la ri-
forma in senso democratico e popolare del
testo unico 5 giugno 1939, n. 1016,

ad intervenire efficacemente perche gli
organi di polizia, il corpo delle guardie fo-
restali e di finanza esercitino la dovuta sor-
veglianza per il rispetto della legge sulla
caccia;

a stanziare in bilancio per i servizi cen-
trali della caccia e per quelli decentrati una
terza parte del gettito delle tasse di licenza
per porto di armi, uccellaggione e riserve »,

PRESIDENTE.
zano ha facolta di parlare.

11 senatore Spez-

SPEZZANO. Onorevole signor Pre-
sidente, onorevoli colleghi, signor Ministro,
dal 1948, e cioe per ben quindici lunghi anni,
in quest’Aula e nell’altro ramo del Parla-
mento, non solo durante le discussioni del
bilancio dell’agricoltura, ma in molte altre
circostanze, il complesso, vasto e non facile
problema della caccia ha costituito mate-
ria di interventi tanto appassionati quanto
approfonditi. Mi sembra — e credo che an-
che altri colleghi abbiano la stessa impres-
sione — di sentire in quest’Aula ancora l'eco
della parola calda e appassionata del colle-
ga Gasparotto, e del collega Caldera. Mi sem-
bra ancora di sentire la voce di molti altri
colleghi che sono intervenuti e che ora non
siedono pitt su questi banchi.

Sono trascorsi quindici anni! Alcuni di
questi colleghi sono morti, altri non fanno
pitt parte di quest’Assemblea, ma, purtrop-
po, in materia di caccia tutto & restato come
prima: siamo ancora — pare impossibile —
alla legge fascista del 1939. Eppure, onore-
voli colleghi, su un milione di cacciatori non
ve n’¢ uno il quale non sostenga — chi per
un verso e chi per un altro — la necessita
di una nuova legge, la necessita di riforma-
re, sostanzialmente se non completamente,
la vecchia legge del 1939. Ma tutto resta im-
mutato!

Il Parlamento non ha limitato la sua at-
tivita alla denunzia, o alla critica sterile. £
andato oltre, ha concretizzato la sua attivita
presentando parecchie proposte di legge.

A

Questo fascicolo che vi mostro non & altro
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che la raccolta delle varie proposte di legge
presentate dal 1948 ad oggi! A volerle rilega-
re, legislatura per legislatura, ne verrebbero
fuori tre volumi di mole non trascurabile.
E bisogna dare atto ai presentatori dei di-
segni di legge — non sembri vanita la mia
poiché anch’io, insieme con i colleghi Papa-
lia, Lussu, Carelli sono presentatore di uno
di questi disegni di legge — di aver cercato
di riformare la legge nelle parti sulle quali
il contrasto era meno stridente. Si & cerca-
to insomma — data la delicatezza della ma-
teria — di trovare gli argomenti che univa-
no, accantonando per il momento quelli che
invece dividevano ed erano causa di con-
trasti.

I vari disegni di legge sono finiti nel di-
menticatoio! Sarebbe certo molto interes-
sante seguire l'iter che hanno percorso: si
avrebbe cosi la storia penosa della caccia
dal 1948 ad oggi, di cid che doveva esser
fatto e non & stato fatto. Si tratterebbe pe-
ro di un lavoro molto lungo e penoso, ed io
ve ne dispenso. Non posso fare a meno, in-
vece, di ricordare alcuni dei nomi dei parla-
mentari che hanno presentato proposte di
legge e che sono intervenuti nelle varie di-
scussioni, se non altro per dimostrare che
vi & I'unanimita da parte di tutti i settori
del Parlamento sulla necessitd di riformare
Ia vecchia legislazione.

Ho gia ricordato la proposta di legge Pa-
palia-Spezzano. Ve ne sono delle altre: Lus-
su, Monni, Carelli, Tibaldi, Sibille, Angelil-
li, per ricordare solo i colleghi di questo ra-
mo del Parlamento. Nell’altro ramo vi & una
proposta di legge dell’onorevole Capua, li-
berale; un’altra degli onorevoli Mazzoni e
Pieraccini, comunista il primo, socialista il
secondo; un’altra ancora del coltivatore di-
retto onorevole Truzzi: un’altra dell’'ex de-
mocristiano oggi liberale onorevole Durand
de la Penne.

Tutti i settori si sono interessati di questo
problema, eppure non si & riusciti a far ar-
rivare in porto un solo provvedimento. La
cosa stupisce ancor pitt perche (ripeto) i di-
segni di legge pitt importanti recavano la
firma dei rappresentanti di tutti i partiti.

La storia di questi disegni di legge, i vari
interventi, gli ordini del giorno che sono fi-

niti nel nulla, costituiscono per un verso la
prova migliore e pitt efficace del disinteres-
se e dell'inerzia governativa, e, per altro ver-
so dimostrano che alcuni gruppi sono inte-
ressati a che permanga questo caos e questo
disordine, poiché mel caos e nel disordine
vivono bene.

Disinteresse e inerzia del Governo, ho det-
to. Sorge subito il quesito: perché questo
disinteresse, perché questa completa iner-
zia? Trattasi forse di un problema trascura-
bile e marginale, o non & piuttosto un pro-
blema che interessa un milione di cacciato-
ri (quelli che pagano la tassa per la con-
cessione della licenza)? Un problema che in-
teressa un altro milione di persone (le fab-
briche d’armi e delle materie necessarie alla
caccia, i commercianti di queste materie)?
Se allargassimo ancora lo sguardo vedrem-
mo che la materia interessa indirettamente
molti altri settori della vita nazionale, in
modo particolare quello del turismo.

Eppure, tutto ¢ restato come prima, me-
no che per le licenze di caccia il cui prezzo
& stato raddoppiato.

Il Governo non ha una politica per la
caccia, dunque, ma lo Stato incassa la cifra
non del tutto trascurabile di oltre 10 mi-
liardi all’anno per la caccia, (licenze di cac-
cia, tasse sulle riserve, licenze per luc-
cellagione). Orbene, nonostante tutto que-
sto, nonostante l'importanza della mate-
ria, il Ministero dell’agricoltura non ha
avuto il tempo né la volontd di affrontare
questi problemi, e, purtroppo, il Parlamento
non ha trovato il tempo di approvare uno
solo dei tanti disegni di legge presentati.

Ed ecco che nel 1963, siamo fermi alla
legge del 1939, nonostante il tempo abbia
camminato creando una nuova realtd e no-
nostante siano avvenuti dei fatti nuovi che
hanno modificato alcuni elementi fonda-
mentali della struttura della Federazione
italiana della caccia.

Intendo riferirmi alle due sentenze della
Corte costituzionale: la sentenza n. 69 del
27 luglio 1962, che dichiara illegittimo 1'ob-
bligo della tessera della Federazione, e la
sentenza n. 134 del giugno di quest’anno,
che censura l'uso del potere che il Ministe-
ro esercita per l'articolo 23 del testo uni-
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co sulla caccia. La prima sentenza ¢ stata
un terremoto, ha creato il marasma prima
e il caos poi.

Non si sapeva cosa si dovesse fare. 11 Mi-
nistero restd sbandato e tutto il settore ven-
ne abbandonato a se stesso.

Si deve alla coscienza di un numero con-
siderevole di cacciatori se non si & verifica-
to il peggio e se la Federazione non ¢ finita
nella pitt completa paralisi. Infatti la Feder-
caccia, che dall’oggi al domani si vede pri-
vata del gettito della tessera, nel 1961, ul-
timo anno della sua piena efficienza, dispo-
neva di ben 3.643 agenti per la vigilanza,
per la quale sosteneva una spesa di 425 mi-
lioni all’anno. Non solo, ma per il ripopola-
mento, nel 1961, la Federazione aveva libe-
rato 180 mila capi grossi (fagiani, lepri, star-
ne) sostenendo una spesa di 900 milioni.

Di fronte a questa nuova situazione e no-
nostante le premure della stampa, delle as-
sociazioni, degli enti locali e dello stesso
Parlamento, qual & stato I'atteggiamento del
Governo?

Colleghi, vi sarebbe da dire davvero: ri-
sum teneatis se non si trattasse di un pro-
blema cosi grave. L’atteggiamento del Go-
verno, nei lunghi 14 mesi, dal giugno 1962
ad oggi, si riduce tutto ad una circolare a
firma del sottosegretario Camangi, una cir-
colare che non so se pecchi esclusivamente
di ingenuitad o se nasconda qualche cosa di
peggio; una circolare diretta ai Prefetti, per-
che i Prefetti facilitino 1'approvazione delle
delibere delle Provincie per I'assunzione del-
le spese per la sorveglianza della caccia; una
circolare dell’ocnorevole Camangi che, tra-
sformato da Sottosegretario in pitocco, si
rivolge ai riservisti invitandoli a regalare

Presidenza del Vice

(Segue SPEZZANO ). Nonceuno
solo di questi agenti dell'ordine che si preoc-
cui di sapere se si va a caccia in tempo di
caccia proibita?

Ma perche tutto questo? Forse che la leg-
ge del 1939 non & una legge dello Stato?

qualche capo di selvaggina ai Comitati pro-
vinciali della caccia perche li liberino illu-
dendosi di poter risolvere cosi il grave pro-
blema della caccia.

Debbo commentare questa circolare? Ono-
revoli colleghi, non lo faccic. I commenti
sarebbero troppo amari; del resto i fatti
sono cosi gravi che si commentano da soli.

Le conseguenze di questo inverosimile at-
teggiamento governativo sonc tristemente
note a tutti. Basta aprire un qualsiasi gior-
nale tecnico, basta aver partecipato ad una
qualsiasi riunione di cacciatori per sapere
che la conseguenza immediata ¢ stata il
trionfo del bracconaggio con la conseguente
distruzione della selvaggina. E non ¢ tutto.
Proprio per questa situazione di caos e di
marasma, in questi due anni & avvenuto il
maggior numero di incidenti di caccia. Ogni
giorno, sfogliando il giornale, abbiamo letto
di una o piu vittime di questa situazione di
abbandono e di caos.

Sono passati 14 mesi dalla pubblicazio-
ne della sentenza n. 69 e nulla, assolutamen-
te nulla, & stato fatto. E questa la conseguen-
za della mancanza di qualsiasj indirizzo go-
vernativo per una politica della caccia, Sia-
mo al punto che pubblica sicurezza, carabi-
nieri, guardie di finanza, guardie forestali,
polizia stradale restano completamente in-
differenti ed inerti di fronte a qualsiasi vio-
lazione della legge sulla caccia, di fronte a
qualsiasi reato.

Perche? Se I'¢ mai domandato, onorevole
Ministro, perché avviene tutto questo? Co-
me & mai possibile che passano centinaia di
cacciatori su una qualsiasi delle vie italiane
e non ¢’¢ uno dei molti agenti dell’ordine che
si preoccupi di sapere se ha o no la licenza?

Presidente SECCHIA

Forse che le leggi dello Stato non debbono
esser rispettate dai cittadini? Forse che gli
agenti dell’ordine non sono pagati proprio
per far rispettare le leggi dello Stato? Tutto
questo non vale per la legge sulla caccia.
E una legge questa per la quale gli agen-
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ti deil’ordine chiudono gli occhi. E per-
che? Forse perché nel 1939, nel pensiero
del legislatore fascista, vi era stata una
specie di delega del potere di vigilanza del-
lo Stato ali’Associazione dei cacciatori?
Non & vero questo. Non sarebbe stata possi-
bile una delega nemmeno in quei tempi. Ma
anche se fosse vero il contrario, essendo ve-
nuta meno la possibilita di esercitare la vi-
gilanza da parte della Federazione perche &
stato dichiarato incostituzionale I’obbligo
della tessera, ¢ evidente che il primo passo
che si sarebbe dovuto fare era «quello di
richiamare gli agenti dell’'ordine a sorve-
gliare perche la legge fosse rispettata.

Ed io mi domando, da avvecato (e Io do-
mando all’amico e collega Bolettieri): non
commette forse un reato quell’agente del-
lordine il quale sa di un reato e non lo
denunzia? Eppure, onorevole Ministro, sono
trascorsi quattordici mesi e niente di tutto
questo ¢ accaduto. Le rivolgo una domanda
che potrebbe essere anche indiscreta: le sa-
rei davvero grato, onorevole Ministro, se,
quando risponderd a questo mio ordine del
giorno, mi volesse precisare quali e quante
contravvenzioni sono state elevate dagli
agenti dell’ordine in materia di caccia nel
termine di questi quattordici mesi. E si com-
piaccia pure di fare il confronto tra l'atti-
vitd degli agenti dell'ordine e quello degli
agenti della Federazione e dei sorveglianti
volontari, eroi in questa materia abbando-
nata, in questo caos che si aggrava ogni gior-
no. E vorrei pure domandare se mai sia sta-
to denunziato un agente dell’ordine per oc-
cultamento di reato in materia di caccia.

Per fortuna, come sempre avviene (& avve-
nuto nel 1943, quando, dopo la caduta del
fascismo, mentre i grandi organi dello Stato
si sbandavano, gli enti locali diventavano
centri di organizzazione e di ordine) anche
oggi, in mezzo a questo caos, gli enti locali
si sono fatti avanti, cercandc di coprire
le deficienze dello Stato. E cosi le Ammini-
strazioni provinciali sono intervenute co-
me meglio hanno potuto. E mi sia consen-
tito da questa tribuna mandare un saluto a
queste Amministrazioni provinciali, che han-
no fatto tutto quel che potevano fare per
difendere il vasto ed importante settore del-

la caccia, Qualche dato giustifica il mio plau-
so. La provincia di Mantova ha speso 17 mi-
lioni, lo Stato le ha dato 700 mila lire; la
provincia di Sondrio 12 milioni, lo Stato 258
mila lire; Genova 20 milioni, lo Stato 2 mi-
lioni e 500 mila lire; Imperia 10 milioni, un
milione da parte dello Stato; Bologna 26
milioni, 4 milioni lo Stato; Forli 22 milioni,
1 milione lo Stato; Reggio Emilia 21 milioni,
800 mila lire lo Stato; Firenze 71 milioni,
lo Stato & intervenuto semplicemente con 3
milioni e mezzo!

Percentualmente lo Stato ha dato menc
del 10 per cento delle spese che le Ammi-
nistrazioni provinciali hanno sostenuto.

Mi sono limitato ad indicare qualche pro-
vincia della Lombardia, dell’Emilia, della Li-
guria e della Toscana, ma la situazione non
cambia esaminando le provincie di tutta
Ttalia,

Eppure, onorevole Ministro, questi servizi
le Amministrazioni provinciali 1i hanno
adempiuti in quanto servizi decentrati con
la legge del 1955. Ma in questa legge vi & una
norma particolare ed esplicita per la quale
le spese dei servizi decentrati debbono esse-
re sostenute dallo Stato. E lo Stato che deve
rimborsare le Provincie.

Ma in Italia ormai siamo abituati a tutto.
11 caso dello Stato che viola le proprie leggi
ron € né nuovo neé raro. E cosl, mentre con
la legge sul decentramento del 1955, lo Stato
si & assunto 1'obbligo di rimborsare le spese,
quando si & notato che, tramite il decentra-
mento, si intaccavano alcuni poteri del cen-
tro, non solo non si & pit favorito il decen-
tramento, ma si € cominciato a svuotarlo
dall'interno e, violando una precisa norma
di legge, non si sono fatti i finanziamenti o
si sono fatti col contagocce.

Di fronte a questa situazione, che fare? I
finanziamenti in bilancio quest’anno sono
davvero irrisori e io sono stupito come il
collega Carelli, che ha rappresentato per un
certo periodo l'elemento coordinatore delle

. varie proposte di legge, il collega Carelli che
' ha sentito le lamentele di tutti i settori al

riguardo, il collega Carelli che ha scritto una
relazione al bilancio di ben 108 pagine non
abbia sentito il bisogno di dire una sola pa-
rola per quanto riguarda questo vasto e com-
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plesso problema. Collega Carelli, noi abbia-
mo avuto tanta fiducia in te, ti abbiamc no-
minato relatore qualche volta, sei stato il
coordinatore delle varie proposte (interru-
zione del relatore, senatore Carelli)... ora
che hai la fortuna di parlare con l'autorita
che ti deriva dall’essere relatore della mag-
gioranza della Commissione, dimentichi il
problema, Meglio, lo trascuri e ti limiti a ri-
cordare il finanziamento degli articoli 64, 65,
66 e 67. Dire che le somme stanziate sono ir
risorie ¢ dir poco. Se si leggono bene i vari
articoli, si vedra a quanti scopi i primi 40
milioni debbono servire, si vedra che quella
cifra che, in assoluto, & irrisoria, messa in
relazione ai vari scopi ai quali deve servire
¢ non solo irrisoria, ma offensiva.

Come si pud pensare di risolvere i vari
problemi della caccia italiana con lo stan-
ziamento degli articoli 64, 65, 66 e 67, i cui
fondi non servono solo per i Comitati pro-
vinciali, ma per mille altri scopi? E offen-
sivo, onorevole Ministro!

Sono destinati, infatti, all’Ente assistenzia-
le per la protezione della selvaggina, ai Co-
mitati provinciali della caccia, alla Federa-
zione italiana della caccia, al Laboratorio di
zoologia applicata alla caccia presso 1'Uni-
versith di Bologna, agli Osservatori ornito-
logici per il loro funzionamento, al pagamen-
to di premi di incoraggiamento, al pagamen-
to di spese per studi compiuti in materia
venatoria. Quanto resta davvero per la cac-
cia e per la vigilanza?

So che il collega Morino & autorevolissimo
Presidente di un Comitato provinciale della
caccia — se non erro, quello di Brescia—e
vorrel dirgli che, se le cose restano come
sono, ciot se restano fermi gli stanziamenti
del bilancio, probabilmente i Comitati della
caccia avranno assegnato quanto non ba-
sterd per una cena O Per un pranzo.

Di fronte a questo stato di cose insoste-
nibile, € doveroso, da parte di ognuno che si
voglia interessare della caccia, cominciare a
formulare qualche proposta precisa. Si evi-
tera cosi la solita facile obiezione che siamo
ne] campo della critica e della denunzia pint
o meno sterile,

Onorevole Ministro, ho detto inizialmente
che lo Stato italiano incassa per la caccia

(licenze di caccia, licenze di uccellagione,
licenze per le riserve) dieci miliardi all’an-
no. Ed ecco la prima proposta che avanzo:
una terza parte del gettito di queste tasse
venga stanziato per la caccia.

E un regalo che noi chiediamo? O non &
piuttosto la restituzione di meno del 33 per
cento di quello che lo Stato incassa, senza
alcun corrispettivo? E una richiesta esage-
rata la mia? E una richiesta infondata o non
piuttosto la richiesta avanzata in tutti i Con-
vegni? La richiesta per la quale la stampa
tecnica si batte da anni? La mia richiesta &
precisa e mi auguro, onorevole Ministro, che
lei voglia dare una risposta altrettanto pre-
cisa.

Ed ecco subito la seconda istanza che
propongo:

L’Esecutivo deve rientrare nella legge. Vi
&, come dicevo inizialmente, una legge dello
Stato, arretrata, superata, in contrasto con
i tempi, tutto quel che volete, ma vi ¢ una
legge dello Stato, quella del 1939, Ii Governo
deve intervenire perche questa legge sia ri-
spettata e non pud pretendere che la faccia-
no rispettare soltanto gli agenti volontari o
i pochi agenti restati alle dipendenze della
Federazione della caccia. Debbono essere
gli organi dello Stato a farla rispettare, gli
altri svolgeranno solo wmna attivita margi-
nale e sussidiaria.

Anche a questo riguarde attendo degli im-
pegni precisi e mi auguro che agli impegni
seguano delle azioni concrete.

Terza ed ultima richiesta che mi pare in-
dispensabile: & necessario che venga rifor-
mata sostanzialmente e concretamente la
vecchia legge fascista del 1939.

E qui il caso di discutere nei dettagli i
termini nei quali dovrebbe essere modificata
questa legge? Mi pare che sia fuor di luogo
scendere nei dettagli, ma qualche linea ge-
nerale & indispensabile indicare per evitare
che si modifichi la legge peggiorandola an-
ziche migliorarla, anche perché qualche ten-
tativo in questo senso da parte di qualcuno
non & mancato circa fre anni fa.

Su quali linee generali dovrebbe orientarsi
questa riforma della vecchia legislazione?
Innanzi tutto penso che, per guadagnare
tempo (il che & non solo necessario ma in-
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dispensabile dato il caos dominante in ma-
teria) si farebbe bene, secondo me, a limi-
tare la riforma agli argomenti per i quali i
contrasti sono minori, per i quali si era gia
riusciti a raggiungere un accordo nelle pre-
cedenti legislature, agli argomenti cioé per
i quali sono stati formulati voti unitari da
parte delle Amministrazioni provinciali e dei
Comitati provinciali della caccia. Occorre in-
somma cercare i punti che, essendo meno
controversi, possano diventare legge in un
breve periodo.

Bisogna tener conto comungue che la Fe-
derazione della caccia, proprio dopo che la
Corte costituzionale ha abolito 1'obbligo del
pagamento della tessera, ha dimostrato la
propria vitalita e la propria capacita. Se
questo & vero, come & vero, bisogna tutelare
la Federazione della caccia, favorirne lo svi-
luppo e difenderla. Ma, sia chiaro, la Fede-
razione della caccia in tanto potra avere una
vita seria e concreta in quanto verranno mo-
dificate democraticamente le sue strutture;
in tanto la Federazione della caccia potra
assolvere ai suoi obblighi statutari in quan-
to finisca di essere un orto chiuso e diventi,
finalmente, la casa di tutti i cacciatori; in
tanto la difesa e la tutela saranno efficaci,
in quanto finisca di essere, come & stata per
molto tempo, specie nel periodo fascista, un
centro di privilegi e di favoritismi, e divenu
finalmente un valido strumento di difesa
del settore.

Penso inoltre che sarebbe il caso di ade-
guare le pene non per le piccole contravven-
zioni, ma per i reati pilt gravi, per i reati
che sono stati resi possibili dal progresso
della tecnica e della scienza. Si puo restare
ancorati ai vecchi reati della legge del 1939
quando vi sono nuovi sistemi, attraverso
i quali la selvaggina viene distrutta, in un
modo pill che criminale?

Un altro elemento sul quale sarcbbe facile
raggiungere un accordo, dovrebbe riguarda-
re la possibilitd di ridurre il prezzo della li-
cenza di caccia, stabilendo, se del caso, li-
cenze territorialmente limitate. Si potrebbe
creare la licenza di caccia provinciale ad un
prezzo modesto, equo, ragionevole, accessi-
bile a tutti i cacciatori; una licenza di cac-
cia regionale, ad un prezzo pilu elevato; in-

terregionale ad un prezzo ancora piu rile-
vante; e, per quei pochi o molti fortunati i
quali possono esercitare la caccia in tutto
il tenritorio nazionale, una licenza il cui prez-
zo sia davvero considerevole. Nel momento
in cui ci si viene a dire che mancano fondi,
ecco un mezzo con cui si potrebbe svolgere
un’azione utile per la caccia.

Neé dimentichiamo che questa mia richie-
sta, in definitiva, aderisce a quello che costi-
tuzionalmente dovrebbe essere 1'ordinamento
italiano, cio¢ l'ordinamento regionale.

Cerchiamo percio, onorevole Ministro, di
adeguare anche la caccia al nostro ordina-
mento costituzionale,

Penso inoltre che, modificando la legge,
non si pud dimenticare di risolvere il pro-
blema che da adito alle maggiori discussio-
ni: quello dei fondi chiusi. Problema grave,
questo, specie nella Lombardia € nell'Umbria.
Debbono essere aboliti, debbono essere mo-
dificati? Si vogliono mantenere? In tal caso
i fondi chiusi debbono essere tali per tutti e
non per i cacciatori, mentre il proprietario
vi puo esercitare la caccia. In tal caso diven-
tano riserve, senza che i proprietari siano
sottoposti ad alcun obbligo, nemmeno a quel-
lo del pagamento di una qualsiasi tassa, La
questione dei fondi chiusi & certo uno dei
problemi che da adito alle maggiori discus-
sioni e non puo non essere affrontato e ri-
solto,

Ed ecco, collega Bonafini, che arrivo al
settore che le sta molto a cuore; ci arrivo
senza demagogia,

L’ultimo argomento che deve aflfrontare la
riforma della caccia & quello di migliorare
il decentramento ; bisogna favorirlo ed allar-
garlo. Onorevole Ministro, la legge del 1955
sul decentramento ¢ stata sempre sabotata,
& stata svuotata, ed i poteri dati alla Pro-
vincia, di giorno in giorno, sono stati sem-
pre piu limitati. Questo non ¢ decentramen-
to! Avviamoci, invece, ad un decentramento
serio, concreto, efficace: probabilmente, se
cib sara fatto, si risolvera, sia pure per via
traversa, anche l'altro problema di fondo,
quello delle riserve private.

Onorevoli colleghi, ho detto che non fart
demagogia; perd debbo esprimere il mio pa-
rere, anche se potrd essere un parere per-
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sonale. Sarebbe ozioso ripetere i vari argo-
menti che, da 20 anni, vengono portati a fa-
vore e contro le riserve di caccia. In un Pae-
se come il nostro dove gli avvocati abbonda-
no, vi & grande facilith nel trovare argomenti
a favore dell’'una e dell’altra tesi. Non & cos1
pero che un problema di questa gravita
pud essere risolto. Secondo me, il problema
va guardato realisticamente, tenendo conto
cio¢ dei rapporti di forza nel Parlamento e
nel Paese. Alla siregua di questi rapporti di
forza io mi domando: c’¢ una sola persona
in buona fede la quale possa sostenere che
tutto quanto riguarda le riserve di caccia va-
da bene e non meriti censura? Vi ¢ un solo
cacciatore, un solo riservista il quale riten-
ga che la legislazione del 1939 sia aderente
ai tempi nuovi, anche per le riserve di caccia?

Penso che nessuno possa sostenerlo.

D’altro canto, proprio per quel realismo,
che impone di tenere i piedi a terra, io mi
domando: allo stato attuale, con questo caos
possiamo, senza diventare velleitari, soste-
nere che tutte le riserve debbano essere abo-
lite? Mi pare che una richiesta simile sa-
rebbe velleitaria, lascerebbe il tempo che tro-
va. Ed allora che fare? Ritengo che anche
in questo caso, nell'interesse di tutti ed an-
che nell’interesse dei riservisti bisogna tro-
vare una via di mezzo, un modus vivendi.
Fino a quando non si creeranno i presup-
posti per delle riserve sociali dei cacciatori
(comunali, intercomunali, provinciali) quel-
le private, se rispettanc le norme di leg-
ge, se riscuctono I'approvazione dei Comitati
provinciali della caccia, possono essere con-
sentite, sottoponendole pero al rispetto della
legge e dei regolamenti.

Si lotti contro ogni discrdine, non si con-
sentano (come da qualche tempo avviene) i
molti abusi. Si tenga nel debito conto il pa-
rere del Comitato provinciale della caccia e
quello delle Amministrazioni provinciali. Non
si continui a tener conto del parere delle Pro-
vincie e dei Comitati solo nel caso in cui il
parere & favorevole e trascurarlo negli altri
casi. Se le mie informazioni sono vere, in
nessun caso, o solo come rara eccezione, il
Ministero dell’agricoltura ha tenuto contc
del parere delle Amministrazioni provinciali.

Ed ecco come si spiega che, fra le decine

di cause intentate al Consiglio di Stato, po-
chissime wvolte le tesi del Ministero sono
state accolte; sono trionfate invece quelle
delle Provincie, dei Comitati provinciali del-
la caccia.

Onorevole Ministro, per rientrare mnella
legge e per guardarsi le spalle, si deve ri-
costituire quella terza Commissione del Con-
siglio superiore dell’agricoltura, che da tem-
po ¢ sparita. Bisogna ricostituire detta Coni-
missione la quale, tra i propri membri, ha
anche un rappresentante dei cacciatori, che
qualche volta era riuscito a far prevalere
I'interesse dei cacciatori contro quelli del
privilegio.

Onorevole Ministro, ha valutato la respon-
sabilita che si & assunta il suo Ministero e
quella che si assumerebbe se la terza Com-
missione dovesse ancora esistere solo sulla
carta? Il Ministero decide senza avere nem-
meno coperte le spalle da un parere che per
giunta ¢ obbligatorio.

Onorevole Ministro, le pare che io esageri
chiedendo che venga ricostituita questa Com-
missione?

Ritorna il filo rosso conduttore di tutto il
mio intervento: decentrare i poteri del Mi-
nistero.

Le tesi che ho esposto, sono idee balzane,
provvedimenti rivoluzionari, richieste perso-
nali o non piuttosto le posizioni unitarie
dei cacciatori, delle Provincie, della stampa,
di tutti i convegni che da anni ed anni si
ripetono? Sono idee mie personali, onorevo-
le Ministro? Domandi privatamente ai suoi
amici di gruppo e di partitc: vedra che su
queste idee siamo stati tutti d’accordo, tanto
d’accordo che una prima volta, nella secon-
da legislatura, era stato approvato dalla
Commissione del Senato quel famoso disegno
di legge Papalia - Lussu - Monni ed altri
che venne affossato alla Camera dei deputati.
Siamo tanto d’accordo, che, nel 1961, quella
proposta, ripresentata con lievi modifiche e
discussa in sede deliberante dall’8* Commis-
sione, fu approvata. Ma, nell’altro ramo del
Parlamento, & bastato che la Coltivatori di-
retti intervenisse per bloccare tutto. Abbia-
mo assistito alla costituzione di un Comi-
tato fatto su misura, all'intervento di Truzzi
e di un deputato degli Abruzzi il quale di-
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ceva che suo padre seminava un ettaro di
terra vicino alla riva del mare e non poteva
consentire l'ingresso dei cacciatori.

Questo & il livello di certi ambienti!

Nonostante dunque la volonta della mag-
gioranza, una minoranza, la pil audace, si
impone. E, quel che & peggio, impone la sua
volonta al Governo.

Concludendo, debbo ritenere che le mie
parole resteranno lettera morta, che il mio
intervento non avra seguito, come non han-
no avuto seguito i vari interventi che, per
quindici anni, qui dentro, si sono succe-
duti? Debbo malinconicamente pensare che,
fra un decennio, vi sia qualche parlamentare
che dira di sentire l'eco della mia voce in
quest’Aula, come io ho detto di sentire I'eco
della voce di Gasparotto e di Caldera?

Onorevole Ministro, se volessi fare dello
spirito a buon mercato, le direi che negli
uffici dei Ministeri & convinzione diffusa che
nessun Governo vuole affrontare il proble-
ma della caccia perche menagramo: ogni
Governo che presenta un disegno di legge
sulla caccia entra in crisi.

MATTARELLA, Minisitro dell’agri-
coltura e delle foreste, E cacciato! (Ilarita).

SPEZZANO. Onorevole Ministro, per
me nemmeno una eventuale crisi sarebbe un
dolore (ilarita), quindi la invito a presentare
il disegno di legge sulla caccia!

E necessario comunque uscire da questo
caos, Mi sono limitato ad indicare alcune Ii-
nee di natura generale. Su quaiche dettaglio
vi potra essere contrasto; si discuteranno le
varie proposte. Dalla discussione, dal con-
trasto degli interessi verra fuori la norma
giusta, rispondente ai tempi e a questa nuo-
va realta,

CARELLTI,
cose giuste!

relatore. Ha detto delle

SPEZZANO. Ripeto, quello che ho
detto restera lettera morta? Mi auguro di no.
E me lo auguro perche, se si dovesse conti-
nuare in questo marasma, le conseguenze
sarebbero davvero gravi. Se invece la caccia,
questo sport che interessa direttamente un

milione di persone, venisse organizzato de-
mocraticamente ed in modo moderno, quanti
benefici ne sentirebbe tutta la vita nazionale!
Basta pensare allo sviluppo del turismo; a
come potrebbe essere sanamente impiegato
il tempo libero, agli effetti benefici che si
potrebberc avere da una sana educazione
naturalistica.

E qui, sarei tentato a fare dei paragoni con
quel che avviene in altri Paesi, dove la sel-
vaggina abbonda e dove molti fortunati no-
stri connazionali che ne hanno la possibilita,
ogni anno vanno a caccia, Si sviluppa il tu-
rismo e si lascia divisa pregiata, Dovrei fa-
re dei paragoni. Me ne astengo per carita di
Pairia.

Credo che quel che ho detto possa essere
accolto, e concludo invitando i colleghi ed
il Governo ad accogliere 'ordine del giorno
che ho presentato nell'interesse di tutti. (Vi-
vi applausi dall’estrema sinistra. Molte con-
gratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Veronesi. Ne ha facolta,

VERONESTI. Onorevole Presiden-
te, onorevoli colleghi, onorevole Ministro,
debbo iniziare questo mio pritho interven-
to sul bilancio in discussione con un’amara
osservazione preliminare: sui 19 stati di
previsione che abbiamo discussi e discute-
remo per l'esercizio in corso, diciassette
presentano incrementi di spese nei confronti
dello scorso anno: due soli, quelli dell'Indu-
stria e dell’Agricoltura, una diminuzione di
stanziamenti. Ha un qualche significato tut-
to questo? Accantonata ogni altra risposta,
tutto questo, come giustamente & stato mes-
so in rilievo, ha un suo primo significato e
cio¢ che su 100 lire di spesa pubblica, solo
5 e qualche cosa sono destinate ai servizi
economici e di queste solo una appena, da
calcoli fatti, va a finire all’agricoltura.

Comunque non intendo entrare in un’ana-
lisi finanziaria del bilancio dell’Agricoltura
e mi limiterd a svolgere brevi considera-
zioni su alcuni aspetti della precaria situa-
zione del settore agricolo. Va subito messo
in rilievo che il disagio in cui il settore ver-
sa ¢ superiore a quello di tutti gli altri set-
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tori; ¢ un disagio che, per molta parte,
¢ il riflesso dello stato di incertezza che ca-
ratterizza l'attuale periodo della vita poli-
tica del nostro Paese, per non parlare dei
gravi errori passati e delle non favorevoli
previsioni che da parte di molti, giustamen-
te, si fanno per il futuro.

Gli imprenditori agricoli sono sfhiduciati
e preoccupati perche si continua a parlare
di problemi strutturali e di programmazione
e non si parla di problemi che interessano
direttamente il fatto produttivo e il suo mi-
gliore indirizzo tecnico ed economico. La
nostra agricoltura ¢ in grave crisi da molti
anni ed il permanere e l'aggravarsi di tale
fenomeno, nonostante i numerosi interventi
politici ed i mezzi finanziari impiegati, di-
mostra che, purtroppo, si sono commessi
molti errori che si possono cosi sintetizzare :
erronea impostazione delle mete da raggiun-
gere, interventi governativi frammentari,
cambiamenti improvvisi e impreveduti di
azione politica, discriminazione tra operato-
ri e operatori, poca conoscenza dei settori
fondamentali sui quali si vuole intervenire.

Sono quindici anni che gli imprenditori
agricoli lavorano sotto il segno della piu
ampia incertezza, rimanendo sui loro terre-
ni per svolgere la loro opera a costo di gros-
si sacrifici che testimoniano la validita del-
la loro azione nel campo economico e so-
ciale. Varra per tutti constatare che dalla re-
lazione sulla situazione economica del Pae-
se illustrata dai ministri Medici e Colom-
bo, ma che & anche firmata da due ministri,
La Malfa e Tremelloni, non certo teneri per
I'iniziativa privata, specie in campo agricolo,
risultano i seguenti elementi: l'incremenio
della produzione lorda vendibile in agricol-
tura tra il 1961 e il 1962 & stato pari all’8,4
per cento (passando da 3.819,6 miliardi di
lire del 1961 a 4.140,7 miliardi del 1962);
l'aumento del prodotto netto del settore &
stato pari all’8,6 per cento tra il 1961 e il
1962 con un prodotto netto di 3.243 miliardi.

E sufficiente inoltre osservare che gli in-
vestimenti effettuati nel settore dell’agricol-
tura sono passati da 528 miliardi del 1961
a 597 miliardi del 1962 con un aumento del
13,1 per cento in termini monetari e del 7,2
per cento in termini reali.

Si aggiunga ancora la considerazione che
nel settore sono stati registrati cospicui ri-
sultati sociali, in quanto i redditi di lavoro
dei dipendenti dell’agricoltura sono passati
da 503 miliardi nel 1961 a 580 nel 1962, re-
gistrando un incremento del 15,4 per cento.

I dati sopra esposti, onorevoli colleghi,
debbono indurci a meditare e a ricordare,
se ¢ vero come € vero che in economia sono
i risultati che contano, che i progressi rag-
giunti sono il risultato del sacrificio degli
imprenditori agricoli e di quanti con essi
collaborano.

Varra la pena constatare che lo Stato —
fra bilancio dell’Agricoltura ed altri stanzia-
menti, compreso il famoso « piano verde » —
offre quest’anno all’agricoltura minori stan-
ziamenti; il resto ¢, quindi, opera di privati,
imprenditori e contadini, tecnici e appas-
sionati all’arte dei campi.

Lo stato di previsione del Ministero del-
l'agricoltura e delle foreste per l'esercizio
finanziario in corso presenta spese effettive
per oltre 98 miliardi, con oltre 9 miliardi
in meno rispetto all’esercizio decorso.

Quando si aggiunga il fondo speciale di
35 miliardi, accantonato presso il Ministero
del tesoro, in dipendenza dei provvedimenti
legislativi in corso, le spese effettive del Mi-
nistero dell’agricoltura e foreste ammonta-
no complessivamente a 134 miliardi, cui do-
vranno aggiungersi 85 miliardi per le asse-
gnazioni che saranno effettuate in base al
« piano verde ».

Ferme queste premesse di carattere gene-
rale, vado a soffermarmi su alcuni problemi
di carattere particolare, per mettere in rilie-
vo che se il contributo degli imprenditori
agricoli al progresso economico e sociale
del Paese & rilevante, non altrettanto si puo
dire del contributo da parte dello Stato, spe-
cie se questo contributo lo si voglia pren-
dere in considerazione non soltanto in ter-
mini finanziari e in modi tecnici, ma anche
sotto il quadro morale,

Per tante cose che qui si potrebbero dire,
mi permetto solo di ricordare che due mesi
fa ebbi 'onore di presentare, insieme ad al-
tri colleghi del mio Gruppo, un’interroga-
zione all’onorevole Presidente del Consiglio
dei Ministri, al Presidente del Comitato dei
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ministri per il Mezzogiorno e al Ministro
dell’agricoltura e delle foreste per conosce-
re se rispondesse a verita che la Cassa per
il Mezzogiorno aveva impartito agli Ispetto-
rati agrari disposizioni per invitarii a non
ricevere pilt domande riguardanti contributi
alle aziende private per le trasformazioni
aziendali.

Alla suddetta interrogazione & stato rispo-
sto da parte del Presidente del Comitato dei
ministri per il Mezzogiorno che la disposi-
zione di cui si tratta era stata, purtroppo,
effettivamente emanata e si ¢ affermato che
era stata resa necessaria a seguito del totale
esaurimento dei fondi consentiti dal piano
quindicennale di intervento straordinario
per il Mezzogiorno, destinati ad opere di mi-
glioramento fondiario.

Deve ritenersi, io mi domando, questo il
preludio di una serie di ulteriori punizioni
da infliggersi ai danni degli imprenditori
agricoli?

Vado quindi a richiamare, onorevoli col-
leghi, la vostra attenzione su un problema
che se interessa particolarmente le mie pro-
vincie emiliane, riguarda anche numerose
regioni: si tratta della crisi che attraversa
il settore ortofrutticolo, crisi che quest’anno
ha assunto aspetti veramente precccupanti.
Per quanto riguarda il 1962, i dati statistici
registrano una esportazione complessiva di
agrumi, frutta fresca e secca, ortaggi freschi
e patate, di 25.755.000 quintali, per 263 mi-
liardi di lire, con un incremento, rispetto
all’anno precedente, del 5,48 per cento in
quantitd e del 16,90 per cento in valore.
Queste cifre, perd, non devono trarre in in-
ganno, poiche l'incremento verificatosi nel
1962 & dovuto essenzialmente alle mele, alle
patate novelle e alle cipolle. Astraendo, dun-
que, da tali prodotti, ne consegue che l'espor-
tazione, nel corso del 1962, ha subito una
diminuzione quantitativa del 4,62 per cento
per gli agrumi, dello 0,23 per cento per le
frutta fresche, del 21,70 per cento per le frut-
ta secche.

Per quanto riguarda l'annata in corso, il
settore ortofrutticolo & stato caratterizzato
da un fenomeno che non puod non destare le
piut vive preoccupazioni. Tali preoccupazioni
sono molto piu vive nel campo della frutti-

]
i
!
i
]

coltura e specialmente nel settore delle mele,

| settore di tradizionale ed affermata esperien-
| za, che nell'ultimo periodo ha subito un ul-

teriore rallentamento le cui conseguenze pe-
sano gia sui produttori. Vero & che il nostro
obiettivo finale deve essere sempre quello
di produrre frutta essenzialmente per i con-
sumi diretti, interni e soprattutto esteri;
ma, nel frattempo, non possono non essere
adottate misure di emergenza.

A tale proposito intendo fare mio il voto
espresso dalla Camera di commercio di Fer-
rara con la risoluzione del 27 agosto scorso
— cosi come & stato fatto proprio anche dal
collega socialista Tortora — con il quale si
chiede che i competenti organi centrali, nella
piena comprensione della situazione di disa-
gio che si va determinando nelle provincie
produttrici di mele, con prevedibili riper-
cussioni per l'intera economia nazionale, vo-
gliano considerare la necessita di concedere,
come & stato di recente fatto per la produ-
zione vinicola, particolari agevolazioni fisca-
li per la distillazione di tale frutto mediante
la riduzione dell'imposta di fabbricazione,
parificando il trattamento dell’alcool cosi ri-
cavato a quello ottenuto dalle materie vi-
nose, o quanto meno la sospensione tempo-
ranea della quota di diritti erariali corrispo-
sta al riguardo.

Questi voti vanno accolti con urgenza, an-
che perché la nuova raccolta delle mele ¢
alle porte e ogni ingorgo sul mercato potreb-
be provocare danni anche pitt sensibili di
quelli che il frutticoltore delle provincie in-
teressate ha dovuto gia subire, danni accre-
sciutisi in queste ultime settimane, e non
soltanto a carico del settore frutticolo, per
lo sfavorevole andameno stagionale e per le
recenti grandinate che si sono dovute regi-
strare.

Insieme con queste preoccupazioni ci scno
anche quelle di natura internazionale che
riguardano in modo particolare i nostri rap-
porti commerciali in sede comunitaria. Al-
cune produzioni, come il riso, l'olio d’oli-
va e la frutta, avrebbero dovuto rappresen-
tare, in base alle direttive di politica agra-
ria del Trattato di Roma e alla successiva
Conferenza di Stresa, elementi essenziali, gli
elementi in un certo senso compensatori dei
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sacrifici che la nostra agricoltura era chia-
mata a sostenere in sede di Mercatc comune
per le previste riconversioni produttive.

In sostanza fu stabilito allora il principio
della specializzazione produttiva, il princi-
pio in base al quale ogni terreno avrebbe
dovuto produrre quello che per vocazione
di clima e di suolo poteva dare nelle migliori
condizioni. Automaticamente il nostro riso,
la nostra frutta, i nostri ortaggi ed il nostro
olio dovevano poter primeggiare sui mercati
della Comunita. E successo — invece — e la
tendenza si € acuita in questi ultimi tempi
specie per le assurde e antigiuridiche limi-
tazioni del Governo francese, che gli aliri
Paesi della Comunita hanno messo in atto
delle misure che hanno limitato e limitano
tali nostre possibilita.

Per il riso siamo ancora in attesa della
emanazione del famoso regolamento comu-
nitario, ritardato artificiosamente dalle ma-
novre di un piccolo gruppo di industrie te-
desche le quali attingono la loro materia pri-
ma suji mercati extracomunitari, trascuran-
do completamente, in contrasto con lo spiri-
to del Trattato di Roma, la nostra produ-
zione risicola che risulta danneggiata e com-
promessa da questo fatto.

CARELLI, relatore. Come hannc
tentato per il vino.

VERONESI. Esatto.

La nostra produzione risicola & ancor piu
compromessa perche si cerca con tutti i mez-
zi di modificare il gusto dei consumatori te-
deschi abituandoli ad un tipo di prodotto
diverso da quello che potrebbero fornire
I'Ttalia e la Francia, unici Paesi produttori
di questo cereale nell'ambiente del M.E.C.

Per quanto riguarda la frutta, le misure
di sostegno all’esportazione adottate dalla
Francia, misure che le autoritd comunitarie
hanno giudicato non conformi alle regole
del Trattato, continuano purtroppo ad essere
ancora in vigore per la resistenza che il Go-
verno francese oppone anche alle decisioni
adottate dagli organismi dei Sei.

Per l'olio d'oliva siamo su per gilt nelle
stesse condizioni del riso, in quanto non esi-

ste ancora il relativo regolamento ed anzi si
tende a confondere questo nostro prodotto
di qualita con i « grassi » in genere, in modo
da porlo in una condizione iniziale di sfa-
vore per quanto riguarda i costi di produ-
Zione.

E una responsabilita grave, onorevole Mi-
nistro, quella in cui & incorso il Governo
italiano, che da l'impressione di voler arti-
ficiosamente ritardare l'attuazione della po-
litica agraria comunitaria per finalita e sco-
pi di politica interna.

Infatti & sintomatico — e il suo interven-
to, onorevole Ministro, & stato bene accolto
in tutti gli ambienti interessati — che solo
un rappresentante di questo Governo, che si
dice pilt « tecnico » che « politico », abbia
detto a Bruxelles una parola ferma in ma-
teria di attuazione del ML.E.C. in questo sci-
tore, dopo gli accordi raggiunti il 14 gen-
naio 1962, accordi che — come ci ricordia-
mo — furono l'ultimo atto importante del
Governo delle « convergenze ».

Altra crisi preoccupante & quella che ri-
guarda il settore zootecnico: ad un consu-
mo in forte aumento, corrisponde purtrop-
po una produzione interna che segna pesan-
temente il passo. Nei primi sei mesi di que-
st’anno l'importazione di animali e di carni
¢ stata di un milione e 850 mila quintali,
vale a dire tre volite di pilt del primo seme-
stre dello scorso anno, e, per di piu, oggi
le stalle si stanno svuotando anche degli
elementi riproduttori e da latte.

SANTARELLTI. Dichielacolpa?

VERONESTI. In questo momento sto
criticando la politica del Governo, che & er-
rata, Se lei avra la bonta di ascoltarmi, piti
avanti daro risposta alla sua domanda.

Posso, -quindi, fare mie le osservazioni re-
centemente esposte su un settimanale agri-
colo che ricordava come la crisi del settore
zootecnico fosse la primaria conseguenza
dell’errata politica agraria di questi ultimi
anni, e come, quattro anni fa, nel famoso
Convegno per le riconversioni produttive, a
Castel Sant’Angelo, la parola d’ordine fosse
stata « meno grano e pit carne ». Gli im-
prenditori agricoli e le loro organizzazioni
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tennero fede a quel motto, ma una eguale
lealta non ci fu da parte dei responsabili
della politica agraria. Dalla fine del 1961 in
poi, in concomitanza con il Governo clerico-
marxista, le vessazioni contro la grande e la
media impresa sono state intense, la depres-
sione psicologica e lo scoraggiamento sono
aumentati, nello stesso tempo nulla si &
fatto di serio, neanche per quei piccoli col-
tivatori diretti che tanto s1 dice, a parole,
di voler aiutare,

Cosl tutti gli imprenditori agricoli — gros-
si, medi e piccoli — si trovano oggi nells
stesse diflicolta in fatto di zootecnia, e que-
sto spiega, collega Tortora, perche gli asse-
gnatari non vogliono mantenere capi bovini
nelle loro stalle; non basta infatti creare a
macchina la piccola proprieta, assegnare in-
discriminatamente i terreni, « superare »,
come si dice oggi e come potrebbe avvenire
domani, la mezzadria, dare vita agli Enti di
sviluppo, per risolvere i problemi di un’agri-
coltura moderna!

Si prenda il caso della mano d’opera; pro-
blema oggi assillante in campo zootecnico.
Che cosa si ¢ fatto, negli anni passati, per
fronteggiare la crisi che si addensava sulle
campagne, e che i tecnici avevano esatta-
mente previsto? Si & mantenuta in vita (e
oggi esisterebbe ancora, se non fosse inter-
venuta la Corte costituzionale) I'imponibile
di mano d’opera! Questa & la trisie realth
agricola italiana degli anni ’60.

Si & perduto troppo tempo, in questi ul-
timi 15 anni, un tempo che forse si potreb-
be ancora recuperare, marciando a tappe for-
zate e lavorando seriamente, approfittando
del] fatto che la fine di una pressione demo-
grafica nelle campagne mette, per la prima
volta, in grado di operare tecnicamente nel-
le migliori condizioni.

Ho accennato ad alcuni problemi di
settore, l'olio e la zootecnia, e vado ora
a sottolineare che questi interessano parti-
colarmente la parte pilt estesa della nostra
conduzione agraria; interessano la montagna
e la collina, quei terreni nei quali 'esodo
della mano d’opera e la difficolta di produr-
re cereali a bassi costi impongono di in-
crementare '« albero » e la « stalla ». Se tut-
to cido non & possibile o non sara pilt possi-

bile in avvenire secondo le tendenze che si
delineano, che cosa si potra fare in queste
zone? In queste zone dove & estesa e si vor-
rebbe, in maniera coercitiva, estendere, come
nel caso delle zone mezzadrili, quella pic-
cola proprieta che gia ¢ afflitta dal gravis-
simo congenito male della frammentazionc?

Per amore di obiettivita non posso non
dire, esaminando il settore, una parola di
elogio per quanto & stato fatto in campo fo-
restale dove, in linea generale, si & lavorato
con serieta e con impegno, anche se purtrop-
po i fondi a disposizione non sono mai sia-
i adeguati alle necessita; per cui debbo au-
gurarmi che siano erogati sempre maggiori
stanziamenti per la nostra montagna ¢ fa
nostra collina, perche possa continuare, nel
modo piltt ampio possibile, l'opera di rimbo-
schimento iniziata e di cui cominceremo a
vedere i primi tangibili risultati in avvenire.

Per le previsioni che gli esperti for-
mulano su scala mondiale, i consumi di le-
gno e dei prodotti del legno aumenteranno
sempre di piti e quindi gli investimenti in
questo settore risulteranno pitt che utili, se
si consideri che al bosco si deve facilmente
ed utilmente sposare il prato migliorato o
quindi 'ampliamento della coltivazione del-
le foraggere, elemento primo, indispensabile
per lo sviluppo zootecnico.

Non posso finire, onorevoli colleghi, sen-
za richiamare la vostra attenzione su un al-
tro problema che concerne gli Enti di
riforma.

L'Italia ha speso per gli Enti di riforma,
in poco piu di dieci anni, la somma di 1.600
miliardi di lire, con risuliati non certo cor-
rispondenti allo sforzo finanziario che il Pae-
se ha compiuto, per cui viene spontanco il
domandarsi: in quale considerazione sono
stati tenuti ed in quale considerazione si vor-
ranno tenere i gravi rilievi e le pesanti ac-
cuse mosse all’'operato degli Enti di riforma
dalla Corte dei conti, quali si leggono nella
relazione al Parlamento sul controllo degli
Enti sovvenzionati dallo Stato, presentata
il 18 gennaio 1962?

E di questi giorni la polemica sull’attivita
del C.N.E.N.; sono stati sufficienti gli scrit-
ti, anche su wvelina di agenzia, di un uomo
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politico, sia pure autorevole, per indurre il
Ministro dell'industria e commercio a so-
spendere il Segretario di quel Comitato, giu-
stificando il provvedimento adottato sulla
base di rilievi mossi dal Collegio dei revi-
sori dei conti sull’attivith del Comitato
stesso.

Ebbene, onorevoli colleghi, sull’operato
degli Enti di riforma la Corte dei conti, nel-
la relazione citata, ha espresso giudizi che
indubbiamente sono di una gravita tale che
avrebbero dovuto indurre il Governo prece-
dente e dovrebbero indurre quello attuale
ad aprire un’inchiesta sull’attivita degli Enti
in questione per adottare immediatamente
gli opportuni provvedimenti di urgenza.

Nella relazione si dice chiaramente che gh
Enti di riforma sperperano il denaro loro
assegnato che rappresenta un ingente onere
a carico della pubblica finanza. La Corte dei
conti inoltre, nel prendere in esame i risul-
tati conseguiti dagli Enti di riforma, sugge-
risce che sarebbe da prendere nella dovuta
considerazione lesigenza di predisporre un
piano di smobilitazione degli Enti stessi.

Che cosa intende fare il Governo?

Si potrebbe dire che alcuni interessati al-
I'agricoltura, pilt a parole che non a fatii,
vorrebbero mettere in sviluppo gli Enti di
sviluppo!

Vogliamo sperare di no ed in proposito
gradiremmo conoscere il pensiero dell’ono-
revole Ministro dell’agricoltura e a tutti vo-
gliamo ricordare come la politica agricola
italiana debba essere celermente e nel mi-
glior modo inquadrata nella piu vasta po-
litica agraria della Comunitd economica eu-
ropea.

Lo sforzo che attende l'impresa agraria nel
prossimo avvenire ¢ particolarmente impe-
gnativo, perche si tratta di effettuare, nel
decennio che abbiamo innanzi, rilevanti in-
vestimenti che potranno oscillare intorno
alla cifra di settemila miliardi, se si vuole
che la nostra agricoltura possa convenien-
temente competere con le concorrenti eco-
nomie agrarie nell’ambito europeo e mon-
diale.

CARELLTI, relatore. In quanti anni?

VERONESTI . Circa dieci Tale im-
pegno potrebbe essere annullato dall’accen-
tuarsi di un’azione politica eversiva contro
le imprese private in agricoltura, contro le
quali si & appuntata la politica del prece-
dente Governo e, in particolare, 'azione di
quanti vorrebbero vedere l'agricoltura ita-
liana completamente statizzata, dimentichi
degli errori che in questo campo sono stati
gia compiuti e che si stanno pagando a cato
prezzo.

Non quindi con gli Enti di sviluppo, vale
a dire con altri carrozzoni governativi, si
potra rendere meno acuta la crisi attuale del
settore agricolo e si potranno affrontare gli
impegni del futuro, ma soltanto con una po-
litica che punti essenzialmente sulle aziende
agrarie, piccole, medie o grandi che siano,
organizzate e condotte con i criteri di im-
presa.

E stato recentemente approvato dall’altro
ramo del Parlamento, e forse purtroppo ver-
ra approvato domani dal nostro ramo, il di-
segno di legge n. 378 riguardante modifica-
zioni in materia di imposta di registro sui
trasferimenti immobiliari. Nel predetio di-
segno di legge ¢ previsto, in maniera indi-
soriminata, 1'aumentoc dell’aliquota vigente
al 7,50 per cento sui trasferimenti a titolo
oneroso, mentre sarebbe stato opportuno,
non solo escludere tale aumento, ma preve-
dere la registrazione a tassa fissa per i tra-
sferimenti di terreni agricoli effettuati a sco-
po di ricomposizione fondiaria, senza limite
alcuno, al fine di agevolare quella creazione
di aziende agricole la cui esigenza & avvertita
da tutti, ma che in effetti non si vogliono
agevolare anzi, come col recente provvedi-
mento sopra richiamato, si contrastano.

Desidero cosi terminare questo mio inter-
vento ricordando alcuni pensieri di Luigi
Einaudi che, in una delle sue « prediche »,
cosl si espresse: « Costoro, (ministri, ispet-
tori agrari, parlamentari) si renderebbero
benemeriti deliberando cose che non hanno
mai voluto fare, l'abolizione cio¢ di tutte
le tasse di trapasso per compravendita di
terreni grandi e piccoli, di tutti i diritti,
ammennicoli di iscrizione e cancellazione di
ipoteche, dei diritti e spese di voltura...
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Se concessa senza eccezione a tutti, anche
a quelli che acquistano per ingrossare i po-
deri piu grandi, I'esenzione costerebbe al-
I'erario un sacrificio forse inferiore al ri-
sparmio degli stipendi agli impiegati i qua-
li potrebbero essere destinati a compiti pii
proficui. Si & mai fatto il conto delle tasse
e tassette e diritti la cui esazione, ammini-
strazione e controllo costano assai pitt del
miserando gettito procacciato all’Erario? ».
Invece, tra tasse e balzelli, crisi di mercaio,
errate impostazioni politiche ed avversita
stagionali, agli imprenditori agricoli italia-
ni, anche a quelli piccoli che tanto si dice
di voler aiutare, non restera in mano forse
nemmeno quella « coda della vacca » che
Luigi Einaudi, pessimisticamente, pur lascia-
va in mano agli agricoltori dell’ltalia cen-
trale dieci anni fa. quando vennerc colpiti
ingiustamente da uno dei tanti provvedi-
menti demagogici di cui & intessuta la no-
stra recente storia agricola italiana.

In economia, e specialmente nell’economia
agraria, sono i risultati che contano, e i ri-
sultati ci dicono, onorevole Ministro, che
bisogna cambiare strada prima che sia trop-
po tardi. (Vivi applausi dal centro-destrt
Molte congratulazioni).

PRESIDENTE. Eiscritto a parlare
il senatore Santarelli. Ne ha facolta.

SANTARELLI. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, il bilancio dell’Agricoltu-
ra, che & poi il bilancio pilt importante, data
la crisi che travaglia questo settore, viene in
discussione in quest’Aula dopo una consul-
tazione elettorale, coi risultati che tutti noi
conosciamo, e dopo che nelle campagne vi
sono state dotte di tutte le categorie dei la-
voratori della terra per un nuovo indirizzo
politico nell’agricoltura italiana. Quindi ci
aspettavamo, onorevole Carelli, dopo questi
avvenimenti, un passo in avanti verso quegli
cbiettivi che la stragrande maggioranza dei
lavoratori della terra rivendica. Ci aspettava-
mo ciog, onorevole Carelli, che la volonta di
gueste forze democratiche fosse stata tenuta
presente nella sua relazione.

CARELLI, relatore. Ma ci0 st intui-
sce, ¢ rilevabile!

SANTARELLI. No,eé appunto per-
che ciod non si rileva, che noi facciamo queste
critiche alla sua relazione. Invece, nulla di
tutto questo: cio¢ per lei, onorevole Carelli,
per la Democrazia cristiana, per il Governo
nulla & avvenuto dalla discussione del bilan-
cio «dell’anno scorso a quello che stiamo di-
scutendo oggi.

CARELLI, relatore. Ma noi guardia-
mo 'agricoltura!

SANTARELLI. E passato un anno
e non € avvenuto niente; per voi non ci sono
state le wconsultazioni elettorali, e il voto
espresso dai contadini & stato quello delle
precedenti consultazioni elettorali. Questa &
la risultanza della relazione che ci avete pre-
sentato, Noi iniziamo cio& questa quarta le-
gislatura, onorevole relatore, con una pro-
spettiva — per lo meno ho avuto questa im-
pressione nel leggere la relazione — di tor-
nare indietro e non di andare avanti, per
realizzare almeno quegli obiettivi che sonc
stati accettati anche dalla vostra parte, e
che le stesse masse cattoliche si battono con
noi per ottenere, rivendicando quello che noi
rivendichiamo. Cioe a dire, per voi & suffi-
ciente lamentare, come lei lamenta, qualche
squilibrio economico in questo settore o qual-
che finanziamento insufficiente per certi set-
tori, mentre siete d’accordo per tutti gli al-
tiri problemi per cui abbiamo qui discusso.

CARELLI, relatore. Io ho voluto di-
mostrare che il reddito in agricoltura ¢ il
pilt basso nei riguardi di tutti gli altri set-
tori economici!

SANTARELLI. Perd non suggeri-
sce niente. Non basta lamentarsi!

CARELLI, relatore. Ma & stata indi-
cata anche qualche soluzione. Comunque nel-
la replica le rispondero.

SANTARELLI. La sua relazione io
I'ho letta e riletta, ¢ non mi sembra che sug-
gerisca qualcosa. Comungue, se mi segue, an-
dando avanti vedra le critiche che modesta-
mente mi permetterd di fare a questa rela-

zione. Non ¢ sufficiente fare queste lamen-
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tele: intanto la crisi si aggrava e la gente
scappa dalla terra; intanto la situazione peg-
giora in tutti i settori di questa economia.
E questo tutti lo abbiamo riconosciuto, al-
I'infuori del collega della Democrazia cri-
stiana che poc’anzi ha parlato, per il quale
tutto & a posto, tutto va bene. Tutto questo,
dicevo, per voi va bene, e tutto questo deve
andare come prima, e nessuna modifica deve
essere apportata alla politica fin qui seguita.

Infatti lei, onorevole relatore, ha fatto la
storia dal 1948 fino ad oggi, ¢ non ha fatto
altro che vantare questa linea della Demo-
crazia cristiana finora seguita; ed oggi i ri-
sultati li conosciamo, e da tutti i settori vie-
ne lamentata questa linea politica, per la
crisi che ba creato in agricoltura. Cio¢ tut-
to va bene con la vecchia linea politica, la
politica del « piano verde » sulla cui appli-
cazione stiamo discutendo.

Perd vi siente dimenticati — richiaman-
domi appunto a quel che ¢ avvenuto in que-
sto frattempo — che c’e stato il 28 aprile, ¢
che la gente dei campi, col suo voto, ha detto
che vuole che le cose siano cambiate e che si
deve far presto. Per voi perd questo non
conta, se mi permette, onorevole Carelli. E
direi che & un bel concetto della democrazia,
questo che voi avete: non tener conto di
quella che ¢ stata la volonta degli elettori.
Vi ¢ stato uno spostamento a sinistra del-
Pelettorato e questo ¢ stato riconosciuto da
tutti, ma soprattutto nelle campagne il voto
¢ stato dato per il nostro Partito anche da
una parte di coloro che prima votavano per
la Democrazia cristiana.

E questo per una politica nuova nelle
campagne, per un’agricoltura che permet-
ta a coloro chi vi vivono una vita pitt di-
gnitosa e pilt civile. Ma la cosa pilt impor-
tante € che i contadini con il loro woto
hanno voluto condannare quelle forze che
hanno ostacolato U'applicazione delle deci-
sioni prese da organismi qualificati come
quello della Conferenza nazionale dell’agri-
coltura.

Lei, onorevole Carelli, non accenna a que-
ste cose: in tutti i bilanci dell’Agricoltura
che abbiamo letto nella passata legislatura
vi era un accenno a questa Conferenza, in
questo bilancio mon wvi & niente.

Non ci risponderete a questo punto che

non ve ne era la possibilita perche queste
Governo ¢ un Governo provvisorio, perche
allora, onorevole Carelli, dovrei ricordarle
che in Commissione lei ¢ stato molto piu
coraggioso ed ha detto delle cose che noi
abbiamo apprezzato e che poi non abbiamo
letto nella relazione. Ha detto, cioe, per
quanto riguarda la mezzadria qualcosa di
pil, anzi lei, se si ricorda, ci ha invitati a
suggerire qualcosa di cui poi avrebbe tenuto
conto nella relazione. Di tutto quello che ab-
biamo detto — non ¢ che volevamo fosse
riferito nella sua relazione come rimedio,
ma per lo meno come accenno che vi sono
questi problemi oggi da affrontare e che bi
sognerebbe risolvere — non vi & traccia. Co
sa vuol dire questo? Vuol dire che voi non
volete prima di tutto, secondo noi, tener con-
to della volonta dei contadini.

Questo ¢ il giudizio che noi diamo e in
secondo luogo noi diciamo che & in atto
un’azione politica che tende a negare la wa-
lidita delle stesse conclusioni della Confe-
renza agraria, cio¢ si ¢ fatto un passo indie-
tro. Vi & un tentativo per non toccare nulla
degli aspetti strutturali delVagricoltura ita-
liana. Voi forse ci risponderete che aspettate
cHe quel famoso gruppo di studiosi della Ca-
milluccia suggerisca i rimedi atti a risol-
vere i problemi dell’agricoltura, ma noi dob-
biamo ricordarvi che i risultati di questo
gruppo di studio sono stati bocciati da tut-
te le organizzazioni sindacali e vi diciamo
subito a questo proposito che, se voi atten-
dete le decisioni di questo gruppo, i conta-
dini non lo ritengono qualificato a studiare
e a risolvere i loro problemi.

Nessuna fiducia wvi & per questo gruppo
di tecnici perche ha dimoestrato secondo noi
di non aver capito nulla di quello che c’e
di nuovo nelle campagne italiane, di non
aver capito nulia dei problemi economici,
sociali ed umani per i quali i contadini si
battono ¢ che vogliono risolvere, di non
aver capito che i contadini di oggi non sono
pitt quelli di ieri che accettavano il loro de-
stino di sempre, cioe di essere considerati
una classe inferiore e di essere pagati meno
degli altri, facendo anche e soprattutto um
lavoro — lei lo sa, onorevole Carelli, percha
vive nelle Marche come ci vivo io — pit1 du-
ro e pill pesante.
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Oggi le cose sono cambiate € sono cam-
biate per tutti grazie alle lotte che noi ab-
biamo condotto, che i contadini hanno con-
dotto in Italia. Essi vogliono la loro liberta
la loro autonomia, vogliono partecipare,
onorevole Carelii, onorevole Ministro, al
processo di trasformazione nelle campagne,
vogliono in definitiva essere loro gli artefi-
ci dello sviluppo economico nell’agricoltura
italiana.

Ecco perche si battono per una rifonma
agraria e si battono soprattutto, onorevole
Carelli, per l'eliminazione della mezzadria,
problema al quale lei non fa cenno nelia sua
relazione, che ¢ l'osiacolo riconosciuto da
tutti, I'oslacolo maggiore per un’agricoltura
pitt progredita, pitt moderna e che rispon-
da alle esigenze dei consumi e di mercato.

Oggi questo ¢ il contratto che strozza pro-
prio tale sviluppo! Per questo obiettivo han-
no votato e hanno condotto e conducono an-
cora la loro battaglia, che sta riprendendo
in tutte le zone a mezzadria e come primo
obiettivo, essi intendono attuare e portare
avanti questa battaglia in appoggio alla pro-
posta di legge presentata dai parlamentari
della Confederazione del lavoro, che oggi si
trova davanti alla Camera dei deputati. Se-
condo moi essa rappresenta un grande pas-
so in avanti verso il passaggio della terra a
chi la lavora, ed elimina, in primo luogo,
tutte quelle bardature e quei carrozzoni che
tutto fanno meno che gli interessi dell’agri-
coltura italiana. Ecco il problema di fondo.

Ma, ritornando suila mezzadria, onorevo-
le Carelli, che & l'ostacolo maggiore ricono-
sciuto da tutti meno che da parte liberale,
anche se i padroni cercano di disfarsene, lei
sa cosa fanno i padroni nelle Marche, in
Toscana, in Emilia, in Umbria? Stanno pa-
gando 1 contadini se lasciano i terreni vuo-
ti, se se ne vanno dalla terra! Perd stanno
pagando i contadini dei terreni piu fertili,
dei terreni di pianura; cio¢ offrono somme
come buona wscita, pur di avere i terreni,
e li lasciano anche abbandonati per qual-
che anno, per avere poi gli attrezzi con con-
tributi dello Stato, per condurli direttamen-
te, per costruire le aziende capitalistiche.
E a conoscenza, lei, di questo fenomeno?
Questo avviene da noi in provincia di Asco-

li Piceno, e sappiamo che si verifica anche
a Macerata, nelle Marche; e in tutte le zone
dove ¢ la mezzadria, i proprietari cercano,
lottano, vanno avanti in questa direzione!
Se non riescono a mandar via il mezzadro,
addirittura offrono la somma per poter ave-
re il podere libero.

CARELLI, relatore. Ma se ne vanno
per conto loro, i mezzadri! Ci sono 600 azien-
de abbandonate nella nostra provincial

SANTARELLI. Non se ne vanno
per conto loro, e comunque si tratta di
terre povere, nelle quali non si vive piti, ono-
revole Carelli; e lei sa quanto ¢ brutta quel
la vita, anche se poil ha portato cifre che
vanno da 500 ad oltre 1.000 lire per unita la
vorativa, il che non ¢ vero, lei lo sa, perche
il guadagno per unita lavorativa nelle cam-
pagne non va oltre le 400 lire. (Interruzione
del senatore Carelli).

Queste sono le ragioni, appunto, per le
quali si sta facendo questa azione!

CARELLTI, relatore. Ho dato un ter-
mine generico, oltre le 1.000 lire 'unitad la-
vorativa ...

CAPONI. Miperdoni se Uinterrompo,
senatore iCarelli ma vorrei dire che per il
piano megionale di sviluppo umbro il Co-
mitato scientifico ha constatato che in Um-
bria la media de! redditc per persona adul-
ta lavorativa, per i mezzadri, ¢ stata mnel
1962 di 450 lire. Ecco perche i mezzadri
scappano, questo € il motivo!

SANTARELLI. Ma a parte questi
dati del Comitato scientifico, senatore Ca-
relli, io e lei abitiamo in una zona di mezza-
dria, io in provincia di Ascoli Piceno, lei a
Macerata, e lei sa molto bene perché scap-
pano questi mezzadri!

CARELLI, relatore. I motivi sono
diversi, anche psicologici!

SANTARELLI. Ma, dicevo cosa
fanno i proprietari? Bisogna andare a wve-
dere questi fondi condotti dai concedenti!
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Che cosa hanno fatto, come cercano di col-
tivarla quella terra, avendo anche i quattri-
ni dallo Stato! Come sono stati ridotti que-
sti fondi! Tutte quelle stalle vuote! Ecco la
responsabilitd della politica liberale e della
vostra political Oggi troviamoe enormi quan-
tita di stalle vuote e terreni abbandonati,
¢ 1 proprietari non si interessano di portare
avanti le coltivazioni e di rimpiazzare que-
sto patrimonio zootecnico, nonostante i
quattrini che loro ricevonao!

CARELLI, relatore. Sono gli effetti
di ogni guerra, caro collega; ogni dopo-
guerra crea di questi dissesti!

SANTARELLI. Non & un proble-
ma della guerra, onorevole Carelli, questa
¢ tutta un’azione politica per guadagnare
di pitt coltivando grano e non bestiame,
non curando gli indirizzi nuovi e non te-
nendo conto dei bisogni nazionali.. (Inter-
ruzione del relatore, senatore Carelli).

Mi permeita senatore Carelli, questo dia-
logo lo facciamo per vedere se possiamo
intenderci, per esaminare con obiettivita la
situazione! Non ¢ un problema che deriva
dalla guerra; questa ¢ proprio un’azione, lei
lo sa, da parte degli agricoltori, da parte de-
gli agrari, per costruire l'azienda capitalisti-
ca, perche loro vogliono andare avanti e gua-
dagnare tempo! Ecco il motivo del ritardo
ed ecco la vostra responsabiliti!

CARELLTI, vrelatore. E cosa ne
faranno di questi terreni? Li coltiveranno!
Nel mondo ci sono 50 milioni di unita che
muoiono di fame!

SANTARELLI. No, senatore Ca-
relli, essi vogliono tornare proprio a diri-
gere quell’azienda in forma bracciantile ...
(Interruzione del relatore, senatore Carelli).

Lei sa, senatore Carelli, che gli agricoltori
marciano su una strada diversa. Comungque,
queste sono le responsabiliia che ricadono
sul Governo e sulla Democrazia cristiana,
oltre quella del ritardo mella creazione di
quei famosi enti di sviluppo i quali dove-
vano coordinare e promuovere lo sviluppo
in agricoltura, nonché la responsabilita del

ritardo nell’approvazione delle leggi che do-
vevano garantire ai mezzadri i fondi neces-
sari all'acquisto della terra.

E vostra la responsabilita, colleghi della
maggioranza, del fatto che nelle campagne,
invece di assistere e aiutare lo sviluppo del-
Vazienda contadina, assistiamo e finanzia-
mo oggi lo sviluppo dell’azienda capitalisti-
ca. I grossi proprietari vogliono la terra tutta
per loro onde sfruttare i braccianti, onde
evitare che il mezzadro vada a dividere il
prodotto, affinché messuno possa pitt chie-
dere la terra nell’avvenire. E questa la ma-
novra che voi permettete ritardando l'ap-
plicazione delle leggi in agricoltura, con
quelle conseguenze che lei stesso, senatore
Carelli, non ha potuto fare a meno di ri-
cordare nella sua relazione, ¢ prima fra tut-
te quella della fuga dai campi delle forze
pitt giovani.

A questo punto una domanda vorrei ri-
volgere al.’onorevole Ministro e all’onore-
vole relatore: tra qualche anno, andando
avanti di questo passo, dove arriveremo?
Chi rimarra sulla terra? Per fortuna i con-
tadini — ne sono convinto — faranno pri-
ma di voi a scegliersi la strada e procedere
addirittura alla riforma agraria. Rimarran-
no i vecchi i quali non pessono sostituire
i giovani, soprattutto per gquanto riguarda
la meccanizzazione in agricoltura. I vecchi
vogliono una pitt dignitosa pensione e non
i trattori, non le macchine, perché non pos-
sono dirigerle. Questa & un’altra grossa preoc-
cupazione: chi provvedera alla lavorazione
della terra con le macchine?

Si tratia di una situazione per tulil estre-
mamente preoccupante, tale da richiedere
tutto il nostro impegno affinche il grave pro-
blema possa essere risolto il pitt presto pos-
sibile, altrimenti c¢i troveremo a breve sca-
denza di fronte a un’agricoltura che va sem-
pre pilt a decadere.

Per convincerci di questo basta leggere le
cifre riportate nella sua relazione, senatore
Carelli, le quali ci sono utili per rispondere
anche al collega che mi ha preceduto e che
ha chiesto ancora miliardi per le aziende
capitalistiche. Per quanto riguarda i contri-
buti per il miglioramento agrario, appren-
diamo dalla relazione di maggioranza che
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la grossa e la media azienda, fino al 31 mar-
zo di quest’anno, hanno avuto 16 miliardi
e 767 milioni di lire, mentre i coltivatori di-
retti hanno avuto soltanto 4 miliardi, arri-
vando insieme alla piccola azienda appena
a 9 miliardi di lire. Quando il collega Vero-
nesi si lamenta e cerca di portare qui la
voce dei coltivatori diretti, pone in essere
un inganno percheé i 16 miliardi e pia —
sono cifre riportate a pagina 43 della rela-
zione di maggioranza — sono stati conse-
gnati alla grossa e alla media azienda.

Oggi, onorevoli colleghi democratici cri-
stiani, raccogliamo i frutti della vostra po-
litica e degli indirizzi economici dei cosiddet-
ti grandi competenti agrari; 1'oratore che
mi ha preceduto ha detto che bisogna con-
segnare altri fondi ancora alla grande e me-
dia proprieta. Ma noi domandiamo: per
fare che cosa? Per arrivare dove? E dal 1950
che si segue questa politica! Anzi noi ab-
biamo chiesto di sapere quanto ¢ stato de-
stinato appunto alla grande e media pro-
prieta per il miglioramento dei fondi, con
i bei risultati che oggi segnaliamo.

Oggi si impone invece il passaggio della
proprieta della terra ai contadini, anche in
considerazione del fallimento deila politica
dei signori proprietari, la cui competenza
non ¢ stata in grado di dirigere 'agricoltu-
ra italiana, dal momento che, dopo aver in-
cassato tutti i miliardi che sono stati loro
versati, l'agricoltura ¢ in crisi e, a parte il
settore ortofrutticolo, tutti gli altri settori
versano in situazioni gravi.

CARELLI, relatore. L'agricoltura e
in crisi in tutto il mondo.

SANTARELLI. Ma noi parliamo
dell’agricoltura italiana. Anzi, anche il set-
tore ortofrutticolo & adesso in crisi, e tutti
sanno iquante tonnellate di frutta sono ri-
maste sulle piante e quanto grande sia il
danno dei produttori.

E la famosa operazione carne, onorevole
Ministro e onorevole Sottosegretario, che
risultati ha avuto? Oggi siamo costretti ad
importare milioni di quintali di carne dal-
Pestero, e il mostro patrimonio & in deca-
denza; eppure sono stati sborsati miliardi
per la zootecnia. Che fine hanno fatto? Sa-

rébbe davvero necessaria un’inchiesta per
accertare se quei finanziamenti sono stati
effettivamente investiti in stalle € per l'ac-
quisto di bestiame selezionato; bisognereb-
be indagare sulla famosa associazione alle-
vatori, su quello che sta avvenendo e su
quello che & avvenuto.

Certo & che il nostro patrimonio zootec-
nico ¢ il pit scadente d’Europa e che noi
registriamo solo in questo settore danni
per 300 miliardi all’anno, per le malattie
che investono oltre il 50 per cento di tutto
il patrimonio. Si tratta di tubercolosi, si
tratta di brucellosi; e oltre 20.000 italiani
sono ricoverati in sanatorio per tubercolosi
di origine bovina. Su questo grande feno-
meno dobbiamo rivolgere tutta la nostra
attenzione, ed € per questo che io domando
dove sono andati a finire i miliardi stan-
ziati per questo settore. Bisognerebbe con-
durre degli accertamenti sul posto, onore-
vole Ministro ed oncrevole Sottosegretario,
e vedere sul serio se gli investimenti nella
zootecnia ci sono stati o no. Noi abbiamo
i nostri dubbi: se questi investimenti ci fos-
sero stati, il mostro patrimonio zootecnico
sarcbbe in condizioni diverse e la produ-
zione di carne sarebbe sufficiente per il fab-
bisogno nazionale.

E dopo certe prove di competenza, si
chiedono ancora miliardi, e ci si preoccupa
degli enti di sviluppo. Vogliamo rimanere
ancora alle aziende capitalistiche di oggi?
Non basta che esse ci abbiano portato alla
situazione attuale? Di questo passo, dove
ci porteranno? Non credo che dimostrere-
mo di essere responsabili accettando la si-
tuazione attuale. Onorevole Carelli, noi sia-
mo dunque convinti che, se continuate a
dare quattrini a questa gente, la situazione
peggiorera ancora, con conseguenze che &
difficile calcolare.

Ma se quei quattrini fossero stati dati ai
coltivatori diretti, alle piccole aziende, ai
mezzadri, che cosa avremmo avuto? Ecco
la domanda che noi rivolgiamo. Certamen-
te una situazione diversa, con le cooperative
pit rafforzate e con aziende associate, finan-
ziate ed aiutate. Oggi possiamo constatare
che, dal punto di vista della produzione,
abbiamo l'azienda contadina che come pro-

\

duzione & superiore all’azienda capitalista,
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anche se il costo & maggiore, ma questo di-
pende dai quattrini che non sono assegnati.

Quando noi diciamo, onorevoli colleghi,
che deve scomparire la mezzadria, lo dicia-
mo anche facendo questi confronti per ri-
spondere agli agrari e ai partiti che appag-
giano la loro politica, e i contadini hanno di-
mostrato a tutto il Paese che solo le aziende
contadine associate e finanziate possono as-
solvere il compito di far uscire la nostra
agricoltura dalla situazione in cui ’hanno
gettata gli agrari dei monopoli italiani. Solo
con una politica nuova che vada nell’opposta
direzione oggi, senatore Carelli, si puo dare
la prospettiva alle masse contadine di una
vita diversa nei campi. Solo in questo modo
noi avremo risolto il problema nelle campa-
gne dove non ci sard piu posto per coloro
che sfruttano i contadini e i consumatori.

Ecco perche non possiamo essere d'ac-
cordo con l'impostazione della sua relazio-
ne al bilancic e non possiamo che wotare
contro, chiamando i contadini a intensifica-
re la lotta per cambiare questa vostra vec-
chia linea che dimostra che la politica agra-
ria € dannosa perche ha portato le conse-
guenze che ha portato. E colgo I'occasione
per rivolgere un appello ai parlamentari
della C.I.S.L. e della UIL. e a quelli che
sono pilt vicini al movimento contadino, di
mantener fede agli impegni assunti, perche
il nostro progetto di legge, 11 progetto che
noi della C.G.IL appoggiamo, venga al pit
presto approvato dai due rami del Panlamen-
to aflinche la igente dei campi riacquisti fi-
ducia nella terra e su di essa trovi la vita
pit dignitosa e piu civile. (Vivi applausi dal-
Pestrema sinistra).

PRESIDENTE. Rinvio il seguito
della disoussione alia prossima seduta.

Annunzio di interpellanze

PRESIDENTE. Sidialettura della
interpelianza pervenuta alla Presidenza.

FENOALTEA, Segretario:

Ai Ministri della marina mercantile, dei
lavori pubblici e del tesoro, per conoscere,

dopo la visita del Ministro della marina mer-
cantile al porto di Savona ed alla constata-
zione deli’effettiva insufficienza di esso ad
assolvere alle sue funzioni nei confronti del-
le incontenibili ed improcrastinabili esigenze
dell’economia dell’entro terra piemontese,
segnatamente torinese, quali provvedimenti
urgenti intendano assumere:

1) per potenziare e sveltire il traffico
con aumento delle banchine, anche utiliz-
zando le grandi disponibilita della baia di
Vado, nonché con l'aumento delle strutture
tecniche esistenti;

2) per consentire 'applicazione del pia-
no regolatore pertuario gia approvato con
decreto ministeriale n. 10260 del 15 febbraio
1962;

3) per la prosecuzione delle opere anco-
ra inattuate relative al funzionamento del-
la stazione ferroviaria marittima, tuttora
priva di binari;

4) percheé si possa dare luogo alla pos-
sibile, da anni auspicata, realizzazione del-
I'utilizzazione di Savona come porto ricetti-
vo delle merci da e per la Svizzera, in armo-
nia con l'ormai imminente utilizzazione dei
trafori del Gran S. Bernardo e del Monte
Bianco, costruiti con non lievi sacrifici da
enti pubblici ed economici piemontesi per
dare sfogo a traffici internazionali attraver-
so la via pitt breve conducente dal mare
Tirreno all’Europa centrale;

5) perche conseguentemente all’espan-
sione ed alla funzione assunta dal porto di
Savona sia finalmente approvato il proget-
to di riforma dell’attuale statuto dell’Ente
portuale Savona-Piemonte, che da parecchi
anni attende I'omologazione degli organi mi-
nisteriali competenti;

6) perche sia fatta per il porto di Savo-
na una sollecita pianificazione annuale del-
le opere da eseguire ed una congrua distri-
buzione della relativa spesa con precisi ir-
revocabili impegni.

I suddetti provvedimenti urgenti, da inse-
rire nei bilanci preventivi dell’esercizio fi.
nanziario 1963-64, sono reclamati anche nel-
I'interesse dell’economia nazionale perche la
produzione piemontese ha influenza inter-
regionale ed il contenimento dei costi di tra-
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sporto delle materie prime e dei prodotti la-
vorati avrebbe quindi incidenza favorevole
in tutta la Nazione (39).

Passont

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. Sidialettura del-
le interrogazioni pervenute alla Presidenza.

FENOALTEA, Segretario:

Al Ministro delle finanze, per sapere se
non ritenga opportuno dare precise dispo-
sizioni perche, in seguito alla nazionalizza-
zione delle industrie elettriche, vengano de-
finiti al pitt presto gli accertamenti dei red-
diti di ricchezza mobile relativi agli eserci-
zi precedenti la creazione dell’Enel e cio
anche al fine di assicurare ai Comuni in-
teressati gli introiti I.C.A.P.

Dette disposizioni sono indispensabili in
quanto anche le pratiche per i redditi gia
definiti giacciono da tempo negli uffici del-
le imposte, nonostante le reiterate e pres-
santi premure dei Comuni interessati i qua-
li, dal ritardo, subiscono considerevoli dan-
ni (124).

SPEzzANO, GIGLIOTTI

Al Presidente del Consiglio dei ministri
ed ai Ministri degli affari esteri e di grazia
e giustizia, per sapere se abbiano tempesti-
vamente fatto presente al Governo della Re-
pubblica federale tedesca [I'intoilerabilita
della venuta e della presenza in Italia del
noto nazista militante Hans Globke, elabo-
ratore delle leggi razziali e loro spietato ap-
plicatore nel corso ininterrotto di 12 anni, e
quindi diretto responsabile della morte di
migliaia di cittadini italiani trucidati sul ter-
ritorio nazionale o nei campi di sterminio;
e se non ritengano che le competenti magi-
strature della Repubblica debbano aprire
nei confronti del nominato la conseguente
azione giudiziaria (125).

TERRACINI, SPANO, PAJETTA Giulianc,
SECCHIA

Al Presidente del Comitato dei ministri
per il Mezzogiorno, per sapere se non ri-
tenga di dover urgentemente intervenire in
merito alla istituzione di un nucleo di in-
dustrializzazione a Foggia in ordine alle se-
guenti questioni:

1) in seguito allo sviluppo industriale
in atto nelle provincie di Brindisi, Taranto,
Bari e Matera, l'importanza della provincia
di Foggia & enormemenlie aumentata, per-
che tutto il traffico per il Nord e quasi tutto
quello per Roma e Napoli delle predette
provincie deve passare attraverso Foggia e
la sua provincia. Questo fa si che Foggia
divenga un punto d’incrocio delle correnti
di traffico da una parte, ed un naturale mer-
cato di tutte le provincie confinanti (Molise,
Sannio, Irpinia Potenza) con una naturale
tendenza, percio, ad attrarre investimenti
industriali. In queste condizioni 'approva-
zione di un nucleo di industrializzazione,
dell’estensione di 450 (quattrocentocinguan-
ta) ettari, alle porte della cittad, non risolve
nessuno dei problemi che lo sviluppo eco-
nomico della zona pone alla citth ed alla
provincia di Foggia;

2) il ritrovamento di ingenti giacimenti
metaniferi nella Capitanata, ad una ventina
di chilometri dalla citta di Foggia, rende
ancora pit urgente la revisione della poli-
tica adottata nei riguardi della cittd stessa
e della provincia;

3) lo sviluppo dell’agricoltura della Ca-
pitanata rende ancor pit urgenie la revi-
sione di tale politica;

4) il nucleo industriale oltre che insuf-
ficiente & pessimamente ubicato. Esso & a
poche centinaia di metri dal centro citta-
dino, ai margini di una strada gid oggi di
grande traffico (la Foggia-Bari). La sua ubi-
cazione ¢ sbagliata agli effetti igienico-sani-
tari, agli effetti del traffico, agli effetti di un
sano ed armonico sviluppo urbanistico del-
la citta. La zona in cui dovrebbe svilupparsi
il nucleo di industrializzazione & una zona
a sviluppo agricolo intensivo, nella quale,
per tale sviluppo, negli ultimi anni sono
stati investiti ingenti capitali, che andranno
perduti. La zona & prevista dal piano rego-
latore della citta con diversa utilizzazione.
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In tali condizioni gli interroganti chiedo-
no di sapere se non si ritenga che al posto
del nucleo non debba essere istituita a Fog-
gia e nella sua provincia un’area di indu-
strializzazione, secondo le proposte che fu-
rono a suo tempo fatte dalla Camera di com-
mercio e dal Consigiio provinciale di Fog-
gia; tale drea in stretta coordinazione con
le altre aree pugliesi, € con la zona di svi-
luppo agricola prevista, potrebbe veramen-
te, se democraticamente diretta, dare un in-
sostituibile impulso allo sviluppo economi-
co della provincia ed a fermare i’esodo che
la sta dissanguando (126).

CONTE, KUNTZE

Ai Ministri del lavoro e della previdenza
sociale e dei trasporti e dell’aviazione civile,
per sapere a quale punto sono le trattative
per consentire al personale navigante delle
linee aeree italiane di fruire — al termine
del servizio, per anzianita o per diversa cau-
sa — di una congrua pensione che remuneri
I'eccezionale opera prestata e che produca
quello stato di serenita psicologica necessa-
ria nello svolgimento della impegnativa mis-
sione (127).

CORNAGGIA MEDICI, DONATI

Ai Ministri dei lavori pubblici e delle poste
e delle telecomunicazioni, per conoscere i
motivi per i quali la costruzione della stra-
da rotabile per collegare San Morello, fra-
zione del comune di Scala Coeli, provincia
di Cosenza, alla nazionale m. 106, ¢ stata
interrotta; e se sono informati che gli abi-
tanti di quella frazione sono privi di strada
e che l'unico mezzo di comunicazione col
comune di Scala Coeli, che ¢ distante ben
12 chilometri, & rappresentato da una mulat-
tiera;
per conoscere ancora le ragioni per le
quali detta costruzione iniziata nel 1957 non
¢ ancora completata per soli 2 chilometri;
per conoscere, infine, se non ritengano
opportuno provvedere non solo per la ur-
gente ultimazione della detta strada, ma an-
che per la installazione di un ufficio postale,
resosi indispensabile, per il gran numero di

pensionati e di famig:ie di emigrati, i quali
per potere incassare le pensioni e le rimes-
se sono costretti a percorrere fra andata e
ritorno dal comune Scala Coeli ben 24 chi-

lometri ( 128). PALERMO

Interrogazioni
con richiesta di risposta scritta

Al Ministro dei lavori pubblici, l'interro-
ganie ha percorso in questi giorni la wvia
Romea che unisce Ravenna a Venezia.

F un’opera magnifica, ma non & ancora
finita dopo oltre 10 anni. Mancano i ponti
sul Po grande e sul Po di Goro.

Si chiede pertanto di sapere quando que-
sta opera potra essere ultimata (448).

MERLIN

Al Ministro dei trasporti e dell’aviazione
civile, per conoscere se intenda intervenire
presso l'Azienda autonoma delle ferrovie
dello Stato al fine di evitare ia vendita a pri-
vati del fabbricato alloggi ferrovieri sito al
n. 21 del viale Miramare in Trieste, come
pare sia nelle intenzioni di quella Azienda.

La notizia diffusasi fra i ferrovieri di Trie-
ste ha suscitato viva preoccupazione fra gli
interessati direttamente e neli'intera cate-
goria, di cui gia si sono fatti portavoce le
organizzazioni sindacali esponendo al Mi-
nistero dei trasporti la questione (449).

! VIDALI

Al Ministro della pubblica istruzione, per
conoscere se ritenga improntato ad atto di
giustizia il trasferimento improvviso degli
insegnanti di lingue.

Il provvedimento appare ancora piu in-
spiegabile tenuto conto che la categoria di
questi insegnantj ha atteso inutilmente per
venticinque anni un concorso e che la legge
831, per riparare alla mancanza di concor-
si stessi, tendeva ad immetterli in ruolo.

E chiaro che il trasferimento in sedi disa-
giate ed isolate dalle proprie case, condanna
questi insegnanti a vivere lontani dai propri
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cari e per le madri insegnanti a lasciare alle
cure di estranei le loro creature. E si pensi
né si dimentichi che essi hanno gia fatto
il normale tirocinio, prima di raggiungere
le sedi pitt ambite, in sedi incomode ed in
piccoli paesi.

Devesi far presente anche che queste ap-
plicazioni sono state fatte tumultuosamente
senza che sia stato dato agli interessati il
minimo diritto di scelta, come ¢ stato fatto
sempre per i vincitori di COncorso.

In questo stato di cose sarebbe difficile
sostenere che linizio della riforma della
nuova scuola possa essere affrontato dagli
insegnanti con calore ed entusiasmo essendo
preoccupati della sorte delle loro famiglie.

In conclusione si chiede dagli insegnanti
che almeno per quest’anno siano mantenuti
nei posti gia a loro assegnati negli anni
precedenti anche per ovviare al grave in-
conveniente di lasciare scoperte molte cat-
tedre nelle grandi sedi ove l'insegnamento
dovra essere affidato a semplici laureati al-
Vinizio di carriera (450).

PiccHuioTTI

Al Ministro delle finanze, per sapere se sia
a conoscenza dello stato di grave disagio in
cui si sono venute a trovare pitt di 300 ope-
raie della provincia di Lecce, trasferite alla
Manifattura tabacchi di Bari, per essere as-
soggettate a richieste, spesso esose, dei pa-
droni di case e degli autotrasportatori per il
ritorno a casa ogni settimana.

Lo stato d’animo delle lavoratrici, sottratte
alle loro famiglie, ai mariti ed ai figli, & tale
che non puo assicurare il rendimento neces-
sario ad un lavoro che ¢ gia di per sé sufli-
cientemente pesante, mentre il salario, gia
sufficientemente basso, viene decurtato di
somime cospicue per la vita fuori di casa (cir-
ca 30 mila lire mensili, che corrispondono ad
oltre il 50 per cento del salario).

L'interrogante chiede un intervento imme-
diato al Ministro per restituire alle loro fa-
miglie le operaie suddette, tenuto conto del
fatto ohe la manifattura di Lecce & anche pilt
attrezzata e capiente di quella di Bari (451).

FrancaAvILLA

Al Ministro del turismo e dello spettaco-
lo, per conoscere i motivi per i quali non
siano stati dati n¢ accoglimento né risposta
alla richiesta avanzata dal Teatro Sloveno
di Trieste sin dal 25 settembre 1961, affinche
gli sia riconosciuta la qualifica di Compa-
gnia primaria ordinaria per lapplicazione
delle provvidenze previste dalla legge 28
febbraio 1948, n. 62 (452).

Bonacina

Al Ministro del lavoro e della previdenza
sociale, allo scopo di conoscere se non riten-
ga contrario allo spirito e alla lettera della
legge 1° febbraio 1962, n. 35, I'orientamento
restrittivo che I'LLN.P.S. segue nel vaglio
della documentazione esibita dai vecchi la-
voratori triestini, al fine di comprovare 'av-
venuta prestazione d'opera soggetta ad ob-
bligo assicurativo ai sensi del decreto legisla-
tivo luogotenenziale 21 aprile 1919, n. 603, ¢,
quindi, al fine di sostenere il proprio buon
diritto al godimento delle provvidenze con-
template dalla citata legge n. 35 del 1962.

Risulta infatti che I'LLN.P.S. riconosce co-
me valida la sola prova fondata su docu-
menti risalenti all’epoca in cui si & svolto
il rapporto di lavoro, mentre disconosce ogni
validita a titoli di prova sussidiari, come atti
notori e dichiarazioni giurate, pur provvisti
di efficacia probante a norma del vigente di-
ritto comune.

Tale orientamento dell'LN.P.S. si rivela
restrittivo e praticamente impeditive dell’ap-
plicazione della legge n. 35 alla maggior par-
te dei vecchi lavoratori triestini, a causa
della sostanziale inesistenza di datori di la-
voro che, a 40 anni di distanza, abbiano con-
servate o conservino le vegistrazioni di rito
concernenti i lavoratori occupati.

L’interrogante chiede anche di conosce-
re, qualora il Ministro condivida i giu-
dizi qui espressi, i provvedimenti che in-
tenda adottare per modificare I'orientamento
dell'I.N.P.S., provvedimenti resi urgenti dal-
I'ormai non lontana scadenza del termine
previsto dalla legge n. 35, per la presenta-
zione, da parte degli aventi titolo, della pre-
scritta domanda (453).

BoNACINA
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Al Ministro del lavoro e della previdenza
sociale, per conoscere se ¢ informato delle
vive agitazioni sindacali e degli scioperi in
atto mella provincia di Napoli nel settore del-
le industrie di solforazione delle ciliege, e
dell’atteggiamento padronale che offende
la legge e la morale pretendendo di contene-
re i salari a lire 650-700 giornaliere, per un
lavoro pesante e pregiudizievole per la sa-
lute delle maestranze, costrette alla conti-
nua manipolazione di sostanze tossiche, ne-
gando ogni rispetto degli orari e delle piu
elementari esigenze di riposo dei lavorato-
ri, nonche qualsiasi mezzo di prevenzione ¢
tutela igienica, esercitando infine il piu as-
soluto arbitrio in danno dei lavoratori spin-
to fino a pretendere di corrispondere il sa-
lario senza la prescritta distinta di relativi
elementi e trattenute,

L'interrogante chiede altresi di conosce-
re quali misure il Ministro intende adottare
per garantire il rispetto delle norme di tu-
tela del lavoro ed il totale superamento dei
denunciati arbitri (454).

GoMEZ D’AyALa

Ordine del giorno
per le sedute di mercoledi 18 settembre 1963

PRESIDENTE. Il Senato torne-
ra a riunirsi domani, mercoledi 18 settem-

bre, in due sedute pubbliche, la prima alle
ore 10 e la seconda alle ore 17, con il se-
guente ordine del giorno:

I. Seguito della discussione del disegno di
legge:

Stato di previsione della spesa del Ms-
nistero dell’agricoltura e delle foreste per
I'esercizio finanziario dal 1° luglio 1963 al
30 giugno 1964 (46).

II. Discussione dei disegni di legge:

1. Stato di previsione della spesa del
Ministero del commercio con 1'estero per
Pesercizio finanziario dal 1° luglio 1963 al
30 giugno 1964 (48).

2. Stato di previsione della spesa del
Ministero delle poste e delle telecomuni-
cazioni per l'esercizio finanziario dal 1°
luglio 1963 al 30 giugno 1964 (45).

La seduta & tolta (ore 20,20).

Dott ALBERTO ALBERTI

Direttore generale dell’Ufficio der resoconti parlamentar:



