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Presidenza del Vice

PRESIDENTE. La seduta &
aperta (ore 17).

Si dia lettura del processo verbale.

CARELLI, Segretario, da lettura del
processo verbale della seduta del giorno
precedente.

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, il processo verbale & approvato.

Seguito della discussione dei disegni di leg-
ge: « Conversione in legge del decreto-leg-
ge 31 agosto 1964, n. 705, recante aumen-
to delle aliquoie in materia di imposta
generale sull’entrata » (739); « Conversio-
ne in legge del decreto-legge 31 agosto
1964, n. 706, concernente 'assunzione da
partie dello Stato del finanziamento di al-
cune forme di assicurazioni sociali obbli-
gatorie » (740); « Variazioni delle aliquo-
te dell'imposta di ricchezza mobile »
{(741); « Istituzione di una addizionale al-
I'imposta complementare progressiva sul
reddito » (742); « Istituzione di uma im-
posta speciale sul reddito dei fabbricati
di lusso » (743)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno
reca il seguito della discussione dei disegni
di legge: « Conversione in legge del decreto-
legge 31 agosto 1964, n. 705, recante aumen-
to delle aliquote in materia di imposta gene-
rale sull'entrata »; « Conversione in legge
del decreto-legge 31 agosto 1964, n. 706, con-
cernente l'assunzione da parte dello Stato
del finanziamento di alcune forme di assi-
curazioni sociali obbligatorie »; « Variazioni
delle aliquote della imposta di ricchezza mo-
bile »; « Istituzione di una addizionale al-
I'imposta complementare progressiva sul
reddito »; « Istituzione di una imposta spe-
ciale sul reddito dei fabbricati di lusso ».

Presidente SECCHIA

E iscritto a parlare il senatore Cenini.
Ne ha facolta.

CE NIN 1. Onorevole Presidente, ono-
revole Ministro, onorevoli colleghi, ¢ al
nostro esame un gruppo di provvedimenti
congiunturali che, almeno per quanto ri-
guarda la discussione generale e salve, evi-
dentemente, le singole considerazioni sul
contenuto di ognuno di essi, & stato con-
veniente ed opportuno discutere in blocco.
Nella discussione sara perd opportuno te-
nere anche presente che questi non sono i
soli provvedimenti aventi anche parzial-
mente carattere congiunturale che il Go-
verno ha predisposto negli ultimi tempi; e
che essi, peraltro, non siano i soli strumen-
ti messi in opera, risulta chiaro se si tiene
presente quanta importanza nella politica
economica del Governo sia da attribuirsi
alla manovra del credito, agli investimenti
in settori produttivi, ai recenti aumenti
ai fondi di dotazione dell'IRI e dell’ENI,
alle facilitazioni ed agli incentivi per la
esportazione, l'agricoltura, eccetera. Dico
questo perche un esame che tenga conto
del quadro complessivo puo essere eviden-
temente fatto con maggiore penetrazione
del significato e dell’efficacia di ognuno di
tali provvedimenti. Ora a me pare che, al
punto in cui si trova oggi la situazione eco-
nomica, l'essenziale sia da un canto con-
solidare la pur relativa raggiunta stabiliz-
zazione e dall’altro frenare ogni sintomo
di recessione ed anzi favorire in ogni modo
possibile la ripresa dello sviluppo produtti-
vo; impresa che, come ha riconosciuto ieri
anche il collega Roda, non ¢ certo facile
perche talune misure che debbono consi-
derarsi positive per un verso possono pro-
vocare fenomeni negativi nell’altro verso.
La situazione va quindi controllata e segui-
ta giorno per giorno al fine di intervenire e
correggere le ripercussioni, quando esse si
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rivelino eccessive e parzialmente dannose,
ed anche perche la mutevole realta econo-
mica interna ed internazionale pud sem-
pre riservare qualche sgradevole sorpresa.

Le due componenti alle quali ho accen-
nato debbono essere comunque tenute pre-
senti perche si abbia una guida sicura del-
la politica economica di congiuntura e si
consegua il fine di consolidare la stabilizza-
zione e favorire la ripresa produttiva. Ad
esse ¢ necessario far riferimento anche per
dare una giusta valutazione di questi prov-
vedimenti. E nostro compito, in sostanza,
vedere se essi sono idonei a perseguire 'una
o laltra delle due finalita; senza peraltro,
trattandosi di finalita che richiedono cure
in certo senso contrastanti, provocare mag-
giori contrapposte difficolta o disagi, ed evi-
tando che i singoli risultati finiscano per
neutralizzarsi a vicenda.

E questo il motivo per il quale credo che
anche il Governo abbia dovuto aflrontare
e superare serie difficoltd e molte perples-
sita prima di compiere le sue scelte. Infat-
ti, anche se ci si pud validamente riferire
all’esperienza di altri Paesi i quali sono ve-
nuti a trovarsi nelle medesime situazioni,
non va dimenticato che si tratta di situa-
zioni simili, ma non assolutamente identi-
che e che, inoltre, hanno il loro peso an-
che altre componenti politiche e psicologi-
che, componenti di tradizione e di costume,
che variano anche in modo notevole da
Paese a Paese.

Bisogna poi sottolineare che, a parte
Pimmediato dopoguerra, ¢ la prima volta
che dobbiamo affrontare il problema della
stabilizzazione come problema centrale del-
la politica economica. Come giustamente
osservava il Presidente del Consiglio nel
discorso tenuto a Bari, per l'inaugurazione
della Fiera del Levante, mentre altri Paesi
sono stati costretti ad adottare sistemati-
camente misure di controllo della congiun-
tura, questo problema si & posto da noi
solo negli ultimi tempi; ed aggiungeva,
. non senza ragione, che a cid forse sono do-
vuti i contrasti e le incertezze cui la questio-
ne ha dato luogo sia nel dibattito dell’opi-
nione pubblica che in quello delle forze
politiche.

Ora, mi pare opportuno considerare quale
strategia il Governo abbia seguito, dalla se-
conda meta del 1963 in poi, allo scopo di
tener sotto controllo la congiuntura sfavo-
revole e, in particolare, conseguire la sta-
bilizzazione e combattere i pericoli di infla-
zione. -

La base principale, mi pare, consiste in
misure di restrizione creditizia, di maggior
controllo dei mezzi monetari e della liqui-
dita. Nel febbraio di quest’anno si sono
aggiunte misure di natura fiscale su consu-
mi non ritenuti di stretta necessita, il cui
incremento degli acquisti risultava, del re-
sto, sproporzionato e la cui incidenza sulle
importazioni risultava inoltre elevata.

Ora sono stati adottati questi altri prov-
vedimenti di natura prevalentemente fisca-
le. La manovra, o la strategia che dir si
voglia, appare abbastanza chiara e raziona-
le; infatti la stretta creditizia, necessaria per
il freno all’inflazione, ha perd avuto riper-
cussione sugli investimenti. Si & percio
cercato il riequilibrio con il contenimento
della domanda rivolta al consumo, il quale
consumo ha rappresentato del resto il mag-
giore elemento di spinta inflazionistica.

L’impiego dello strumento fiscale per
conseguire un dirottamento dal consumo
agli investimenti, investimenti pubblici o
mezzi per incentivare gli investimenti pri-
vati, ha consentito e consente, nella fase
attuale di relativa stabilizzazione, di poter
alleggerire la stretta del credito e di poter
quindi affrontare le nuove difficolta poste
dalla coesistenza di tendenze inflazionisti-
che, anche se attenuate € non piu pericolose,
con sintomi e fenomeni di recessione. Si
tratta, del resto, di un fatto nuovo soltan-
to per noi, che consiste nel verificarsi, an-
che nel nostro Paese, di situazioni congiun-
turali che sono caratteristiche proprio dei
Paesi economicamente pili avanzati.

Il gruppo di provvedimenti al nostro esa-
me si colloca nel quadro che ho cercato di
delineare. Il filo conduttore appare abba-
stanza evidente e, con una trattazione glo-
bale, & possibile trovare quella coerenza che
¢ forse difficile scoprire nel caso di analisi
separate 0 a sé stanti.
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Come ho gid ricordato, questi provvedi-
menti sono in prevalenza misure di carat-
tere fiscale: fa eccezione soltanto il decre-
to legge riguardante l'assunzione da parte
dello Stato del finanziamento di alcune for-
me di assicurazione sociale obbligatoria,
il quale annuncia l'inizio di una tendenza
ad alleggerire le aziende e i lavoratori di al-
cuni oneri sociali, e costituisce quindi un
diretto intervento, anche se limitato, a bene-
ficio dei costi di produzione. E un interven-
to limitato, certo, ma nessuno ha preteso,
in particolare il centro-sinistra non ha pre-
teso — mi riferisco al discorso di ieri del
senatore Bosso — che sia addirittura un
provvedimento capace di porre fine alle
tendenze recessive nel settore industriale.
Tali affermazioni del senatore Bosso sono
delle assurdita. Va osservato tuttavia che il
carico dei contributi dei quali lo Stato si as-
sume l'onere ammonta, per un periodo di
quattro mesi, a circa 70 miliardi. Questo non
deve sembrare poco, tanto pit che, mentre
si chiedono maggiori interventi allo Stato,
esso viene spesso, e contemporaneamente,
accusato di spese eccessive e, con palese
contraddizione, non si vogliono approvare
gli strumenti per conseguire maggiori en-
trate.

Gli altri disegni di legge riguardano ina-
sprimenti di aliquote e una nuova imposta,
quella speciale sul reddito dei fabbricati
di lusso. Con il maggior prelievo si cerca di
convogliare in risparmio pubblico una par-
te del reddito che superi certi limiti, evi-
dentemente nella presunzione che non tutto,
oppure non la parte maggiore, sia desti-
nata a risparmio privato; ed anche nella
presunzione che una aliquota possa conve-
nientemente essere distorta da direzioni di
consumo ove la domanda appare tuttora
eccessiva.

Certo, il risultato positivo potrebbe es-
_sere frustrato o neutralizzato da una riper-
cussione sui prezzi delle merci e dei ser-
vizi dell’inasprimento dell’IGE. Questo & del
resto il provvedimento che ha sollevato i
maggiori dubbi e la pili vasta critica; & perd
anch’esso, onorevoli colleghi, destinato a ot-
tenere il maggiore volume di prelievo ag-
giuntivo. L’hanno sottolineato anche il se-

natore Fortunati nella sua relazione di mi-
noranza ed il senatore Bertoli nel suo in-
tervento di ieri, sia pure per criticarlo.

D’altra parte, considerando la misura del-
P'aumento e i settori esclusi da ogni inaspri-
mento, a mio avviso si pud ragionevolmente
pensare che non dovrebbe verificarsi una
generale ripercussione sui prezzi, E del re-
sto opinione diffusa, che ho visto anche in
qualificati commenti, che le reazioni del
mercato dovrebbero essere sopportabili,
tali da non suscitare nell'opinione pubblica
e nei ceti produttivi (mi riferisco ancora
all'intervento del senatore Bosco) allarmi
che non ci sono stati e non ci sono. Non
affermero, comunque, che si tratti di mi-
sure moltc popolari; bisogna perd avere il
coraggio di affrontare anche misure di que-
sto tipo, quando esse siano imposte da ne
cessith obiettive e corrispondano ad esigen-
ze reali, perché se & vero che tali proble-
mi sono difficili da affrontare in regime de-
mocratico, con un sistema fondato cioé sul-
la libera discussione, & proprio in una de-
mocrazia che abbia raggiunto un grado suf-
ficiente di maturitad che & necessario saper
anche assumere la responsabilita di misure
che si presentano come impopolari, purché
esse non ledano fondamentali equilibri di
equa distribuzione dei carichi.

Passando ad esaminare, sia pure in mo-
do brevissimo, il contenuto dei singoli di-
segni di legge, alcune osservazioni mi sono
suggerite dalle critiche formulate nella re-
lazione di minoranza dal collega senatore
Fortunati. Tale relazione, presentata ad illu-
strazione del decreto-legge recante aumenti
alle aliquote dell'IGE, si riferisce in realti
a tutti i disegni di legge in discussione ed
alla politica economica congiunturale in ge-
nere. Comprendo che la scelta del titolo
non sia casuale, come dice il senatore For-
tunati, onde aver modo di aggiungere che
la scelta del Governo si pud considerare
come caratteristica tradizionale di Governi
conservatori (e nella stessa direzione si &
mosso il senatore Bertoli nel suo interven-
to di ieri sera), ma laffermazione non ri-
sponde alla realta perche, mentre i tra
dizionali rimedi venivano a pesare soprat-
tutto sui lavoratori e sui meno abbienti,
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il Governo ha fatto scelie i cui. effetti, sem-
mai, vengono oggi a pesare un po’ su tutti,
riducendo anzi al minimo proprio quelli che
possono incidere sulle categorie meno ab-
bienti. Cosi non mi pare esatto, senatore
Fortunati, che la vicenda economica non
sia stata positivamente influenzata dalle mi-
sure sinora adottate. Si deve infatti ad esse
se l'ascesa dei prezzi e quindi il fenomeno
inflazionistico ¢ stato arrestato, o per lo
meno drasticamente ridotto; e cio vale an-
che per quanto riguarda il miglioramento
della bilancia dei pagamenti. Nessuno pud
ignorare che ad un certo momento il pro-
blema centrale cui far fronte era veramen-
te quello, come gia ho ricordato, di urgen-
ti rimedi in questi settori. Non nego, ed
anzi io stesso ho rilevato, che sono soprag-
giunti fenomeni di recessione, con conse-
guente flessione dell’occupazione, riduzione
di orari, eccetera. Sono d’accordo con Fortu-
nati che la scelta principale e decisiva deve
essere quella dello sviluppo produttivo, non
quella della riduzione dei consumi. Mi pare
anzi che in questo siamo tutti d’accordo poi-
che anche il senatore Bosso ha insistito per-
che si agisca per il potenziamento dell’offer-
ta, e il Governo certamente ne & ben consa-
pevole e dimostra nei fatti di muoversi in
questa direzione che anch’esso ritiene, evi-
dentemente, come la principale. Ma, tenuto
presente che certi consumi possonc comun-
que anche essere opportunamente ridotti,
poiche bisogna distinguere tra consumo e
consumo, resta pur sempre I'inoppugnabile
realtd del fatto che, nella urgenza di dover
affrontare taluni pericoli gravissimi, come
quello di una inflazione che, secondo il lin-
guaggio degli economisti, minacciava di di-
‘ventare galoppante, e cosi pure il progres-
sivo deterioramento della bilancia dei pa-
gamenti, il rimedio con effetto a breve pe-
riodo non poteva essere se non quello di
agire temporaneamente sui consumi e sul
credito. Per i consumi lo si & fatto solo su
una parte degli stessi, con diligente ed ac-
curata selezione, ed anche il decreto-legge
sull'IGE esclude certe categorie di consumi.
Ma per prima cosa e con tutta evidenza si
doveva evitare il caos di una minacciata in-
flazione e mettere al coperto la lira da peri-
coli di manovre all’esterno e all'interno.

Cid deve essere tenuto ben presente se
vogliamo dare un giudizio obiettivo sulla
situazione, e cio non ha nulla a che vedere
con pretesi indirizzi conservatori. Del re-
sto sappiamo come la pensano in proposito
e quale & stata la reazione dei ceti conser-
vatori; gli stessi liberali, che hanno avuto
tante volte 'aria di atteggiarsi a vestali che
custodiscono il sacro fuoco della solidita
della lira, hanno combattuto le misure de-
stinate alla stabilizzazione della moneta e
le hanno combattute appunto perche han-
no chiaramente visto che lindirizzo com-
plessivo e sostanziale ¢ tutt’altro che con-
servatore.

Non si puo neppure affermare che il Go-
verno, in queste scelte di natura congiun-
turale, non abbia avuto la precisa volonta
di fare in modo che esse non si ponessero,
per quanto & possibile, in contrasto con le
misure di lungo periode. Se si puo fare una
critica valida & che ci si trova tuttora sco-
perti in tema di programmazione: cio & vero,
ma sappiamo anche che questo & uno dei
punti pitt importanti nei propositi del Go-
verno e della maggioranza che lo esprime e
sostiene.

L'ulteriore sviluppo produttivo, ripeto, &
certamente nella scelta principale e decisiva
che dovra trovare e trovera una collocazio-
ne adeguata e programmata. Ma & evidente
che l'ulteriore espansione produttiva non
pud trovare una soluzione se non nel tempo;
comunque non pud presumersi con effetto
immediato se non con il concorso di quei
prelievi che debbono necessariamente sosti-
tuirsi, onorevole Bosso, ad un risparmio che
non si forma ancora in quantita sufliciente.

Quindi anche il decreto-legge che aumen-
ta le aliquote dell'IGE, per quanto possa
considerarsi impopolare, ha una sua giusti-
ficazione.

Non mi pare di dover aggiungere nulla
a quanto riferito dal relatore onorevole Ro-
selli circa il decreto-legge concernente la
assunzione da parte dello Stato di alcuni
oneri per assicurazioni sociali obbligatorie.
E un'iniziativa che andra sviluppata in av-
venire; comunque & certamente opportuna
in un momento in cui la competizione si
svolge su costi che nella maggior parte dei
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casi non potranno essere ulteriormente
compressi se non dopo perfezionamenti
tecnici e ammodernamenti che non ¢ faci-
le ottenere rapidamente e che presuppon-
gono impieghi non lievi in investimenti.

Il disegno di legge portante variazioni
alle aliquote dell'imposta di ricchezza mo-
bile riguarda inasprimenti per tutte le ca-
tegorie di imposta, 4, B e C. Per le catego-
rie B e C si riferisce pero a quella parte di
reddito che va al di 1a di certi limiti (per
la categoria B oltre i 100 milioni). Per la
categoria C, se evidentemente non possono
sollevarsi critiche per la C-1 riguardante le
professioni, a prima vista potrebbe stupire
» I'aumento per la /C-2 che riguarda il lavoro
subordinato. Ma se bene si va a guardare,
il provvedimento introduce un’opportuna
perequazione. Infatti, se & giusto che l'ali-
quota sia minima per redditi di lavoro che
si possono considerare modesti, non altret-
tanto si puo dire per altri redditi, sia pure
di lavoro, che vanno al di 1 di certe cifre.
Resta pur sempre, comunque, una distanza
notevole dalle aliquote della categoria B,
il che & pienamente giustificato se si pensa
alla maggiore difficoltd per quest’ultima ca-
tegoria nell’accertamento del reddito. Ma
una differenziazione di aliquota fra le cate-
gorie C-1 e C-2 & resa necessaria dalla con-
siderazione che non solo nella C-1 ma an-
che nella C-2 si hanno redditi di proporzioni
notevoli, molto elevati.

Nella gamma degli aumenti, poi, non po-
teva mancare un’addizionale sulla com-
plementare. Cid mi pare giustificato per
una ripartizione generale del maggiore pe-
so fiscale in un momento in cui si richiedo-
no sacrifici a tutti. Anche qui perd si &
avuto cura, ed & giusto, di riferirsi ai red-
diti di una certa importanza e cio¢ a quel-
li che sono superiori ai 10 milioni.

L’imposta speciale sul reddito dei fabbri-
cati di lusso, a mio avviso, & anch’essa op-
portuna per quanto, dal punto di vista del
gettito, non possa avere grande importan-
za. L'onorevole Bertoli ieri sera ha detto
che & ben misera cosa di fronte alla massa
di gravissimi problemi che si presentano
nel settore edilizio.

v

BERTOLI. Veramente ho detto « uno
straccetto », non una piccola cosa.

CENINTI. Certo non & una grande co-
sa listituzione di questa imposta e nessu-
no ha mai detto che rappresenti qualche
cosa di notevole per quanto riguarda il pre-
levamento. Comunque, in sede di misure
fiscali, non possiamo considerare gli altri
problemi dell’edilizia che, e credo consti an-
che al senatore Bertoli, il Governo sta af-
frontando e di cui nessuno di noi sottova-
luta l'importanza, soprattutto in questo mo-
mento.

Credo comunque che questa imposia sia
opportuna anche perché spesso si tratta
di manifestazioni di spreco di ricchezza che
vanno colpite con rigore, nonche al fine di
scoraggiare certi impieghi assolutamente su-
perflui e improduttivi.

A questo punto, onorevoli colleghi, non
ritengo sia il caso di soffermarsi oltre sul
contenuto dei singoli disegni di legge, at-
teso soprattutto quanto i colleghi relatori
hanno esposto nelle singole relazioni. Ad
essi, ai senatori Conti, Roselli, Banfi, Ma-
gliano e Pecoraro, rivolgo i miei compli-
menti per il loro diligente ed intelligente
lavoro.

Voglio solo aggiungere che sara di capi-
tale importanza la destinazione dei mezzi
che provengono dal maggiore prelievo. 11 so-
stegno dell’offerta richiede mezzi finanziari;
la necessitd maggiore — come & noto a tut-
ti — si riscontra oggi nell'insufficienza di
investimento. Ambedue le direzioni, inve-
stimenti pubblici e investimenti privati,
hanno bisogno di sostegno e di stimolo, ma
sono cose ovvie, sulle quali pertanto non
credo sia necessario insistere.

Onorevoli colleghi, quanto sono venu-
to esponendo brevemente conferma cid
che ho avuto occasione di dire in Commis-
sione, e cio¢ il mio voto favorevole ed il
voto favorevole anche del mio Gruppo a
tutti i disegni di legge in discussione. Que-
sto voto & dettato da considerazioni che ri-
guardano tutta la politica congiunturale del
Governo e, in particolare per questo disegno
di legge, le necessita che si vogliono affron-
tare con le misure in essi disposte. Nessuno
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certamente pu® nascondersi la difficolta di
queste scelte, ma & anche vero che fra le cri-
tiche che si fanno in Parlamento e fuori &
difficile trovare indicazioni diverse: quasi
sempre si critica molto, ma poco o nulla si
propone che sia veramente costruttivo o di
valida alternativa. Anche questa considera-
zione, oltre alla positivitd del contenuto dei
provvedimenti ed alla nostra fiducia nel Go-
verno, sta a indicare che le scelte fatte dal
Governo stesso sono oggi le pitt adeguate.
Quindi, appoggiando tali scelte e renden:
dole operative, si contribuisce nel modo
migliore a rimuovere le difficolta attuali.

Pertanto, il voto favorevole ¢ un atto di
responsabile consapevolezza circa la validi-
ta e l'efficacia dei provvedimenti in esame.
(Applausi dal centro).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Carelli. Ne ha facolta.

CAREULLI. Onorevole Presidente,
onorevole Ministro, onorevoli colleghi, con-
cordo con quello che & stato testé posto in
evidenza dal senatore Cenini. Mi siano con-
sentite, pero, alcune considerazioni di carat-
tere particolare in ordine al disegno di legge
n. 739 al nostro esame, relativo all’aumento
delle aliquote in materia d’imposta generale
sull’entrata. Comunque, i cinque disegni di
legge riguardano misure cosiddette anticon-
giunturali e sono intesi piti semplicemente
ad aumentare le entrate dello Stato in un
momento in cui la spesa sta subendo una
pronunziata dilatazione. Il fine che si vuole
raggiungere, come gia & stato detto, & I'espan.
sione delle entrate, la contrazione dei consu-
mi, I'assestamento della bilancia commercia-
le, la riduzione del deficit del nostro bilancio.
Per raggiungere lo scopo, il Governo propo-
ne la ratifica del provvedimento sull’aumento
delle aliquote in materia d'imposta generale
sull’entrata, il cui gettito, conseguente agli
aumenti delle aliquote stesse, pud determi-
nare un realizzo di circa 230 miliardi di lire,
ed interviene per evitare flessioni preoccu-
panti nell’occupazione operaia, i cui indizi
sono gia evidenti, con un apporto di 63 mi-
liardi e 200 milioni a favore dei datori di la-
voro e di 6 miliardi e 800 milioni a favore dei

lavoratori. Inoltre propone alcune variazioni
nelle aliquote dell'imposta di ricchezza mo-
bile con un realizzo di circa 20 miliardi e
I'istituzione di un’addizionale dell'imposta
complementare progressiva sul reddito per
redditi imponibili superiori a 10 milioni. Que-
sto provvedimento fornird un gettito di cir-
ca 4 miliardi. Infine istituisce un’imposta
speciale sul reddito dei fabbricati di lusso.

Evidentemente gli intendimenti del Go-
verno sono apprezzabilissimi, come pud es-
serlo ogni iniziativa tendente ad aumentare
le entrate in un qualsiasi complesso econo
mico; ma non puod essere sottaciuta l'impo-
stazione politica e sociale che si intende at-
tribuire ai provvedimenti medesimi. Cosa si
vuol fare? L'ho detto prima: equilibrare i
consumi, porre un freno ai licenziamenti ed
aumentare le entrate. Nulla da eccepire, ma
si deve obiettivamente porre in rilievo il
fatto che l'intervento globale ha lasciato in
ombra alcuni aspetti settoriali dell’econo-
mia del nostro Paese. E ancora l'industria
che ha tenuto sveglia I'attenzione degli or-
gani responsabili ed ancora una volta il com-
plesso quadro dell’agricoltura & stato sotto-
posto al criterio soggettivo di chi opera in
un settore tanto sensibile alla persistente in-
differenza. Si spera ancora in un pilt roseo
avvenire, ma il curare l'armonia presente
tra produzione, collocamento del prodotio e
reddito & un nobile dovere per coloro che
hanno l'alto scopo di amministrare la cosa
pubblica e di attuare una politica economica
adeguata alle esigenze di mercato. Fermo re-
stando il principio che ogni perequazione fi
scale deve giungere alla radice del reddito,
onorevole Ministro, mi si permetta di affer-
mare ancora una volta che qualsiasi prov-
vedimento che si inserisca, appesantendolo
anche minimamente, nel delicato movimento
dei fattori della produzione agricola rallen-
ta la ripresa economica del settore che tro-
vasi ad una distanza enorme dalle realizza-
zioni dell’industria. Il rapporto di reddito
fra le due attivita ¢ di 1 a 3: 1, il reddito del-
I'agricoltura, 3 il reddito dell'industria. Mi li-
miterd in questa sede ad alcune osservazio-
ni che riguardano la produzione dei vini e
dei prodotti derivati. E un argomento, que-
sto, che ho trattato anche in una delle ulti-
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me sedute, in sede di discussione dei decre-
ti-legge n. 610 e n. 611, circa le imposte di
fabbricazione e il prezzo dei conirassegni.

Ella sa, onorevole Ministro, ed i colleghi
pure lo sanno, che l'imposta generale sull’en-
trata per gli spumanti & stata aumentata, con
legge 31 ottobre 1963, n. 1459, dalla gia eleva.
ta aliquota dell’8 per cento, al 12 per cento
per ogni passaggio, e ripeto: « per ogni pas-
saggio »; che 1'imposta generale sull’entrata
relativa all’acquavite e ai liquori, con lo
stesso provvedimento, & stata portata dal
5,30 per cento al 10 per cento per ogni pas-
saggio (insisto anche qui); che con i decreti
30 luglio 1964, n. 610 e n. 611, & stata aumen-
tata I'imposta di fabbricazione sullo spirito
e aumentato il prezzo dei contrassegni di
Stato per i recipienti contenenti liquori, ac-
quaviti, vermouth ed altri vini aromatizzati;
che anche i vini speciali liquorosi, marsala,
vermouth, spumanti a gassificazione artifi-
ciale, aperitivi a base vinosa e cosl via,
sono prodotti di largo consumo e che non
sono affatto di pregio piu elevato dei vini
cosiddett comuni, e che alla loro produzio
ne & direttamente interessato il benessere di
larghissime e vastissime zone vinicole; che
I'unificazione di aliquota fra vini comuni e
vini speciali & stata ottenuta dopo numerosi
anni di discussione dal settore vitivinicolo,
come elemento essenziale di incoraggiamen-
to alla qualith e come scoraggiamento alle
discriminazioni di cui tali vini, che interes-
sano notevolmente la nostra esportazione,
sono stati oggetto, e sono tuttora minacciati
nei Paesi di destinazione (vedasi, per esem-
pio, quello che sta succedendo nella Germa-
nia federale); che l'aceto prodotto con vi-
no e vinello ¢ una merce povera, un condi-
mento di larghissimo uso alimentare popo-
lare, la cui produzione assorbe notevoli
quantitativi di vini poco serbeveli e di vi-
nelli, onde non si vede proprio il motivo
di un trattamento diverso da quello prati-
cato per l'olio e per tanti altri generi ali-
mentari (in fondo che cosa determina l'uti-
lizzazione di questi vini e vinelli per I'aceto?
Un drenaggio, e un drenaggio a favore della
qualita; quindi cediamo al settore degli ace-
tieri, evidentemente, un quantitativo di vi-
no per esaltare la qualita della produzione

nazionale); che esiste gia una gravissima spe-
requazione fiscale nei confronti di molti di
questi prodotti; che nell’elenco dei prodotti
esenti non sono state inserite le voci: aceti,
vini speciali, spumanti, acquaviti, liquori,
mentre cio ¢ essenziale per la difesa vitivini-
cola del nostro Paese e per combattere la
concorrenza dei mercati esteri.

Inolire non va dimenticato che una poli-
tica di riduzione dei consumi potra essere
attuata in un Paese dove c¢’¢ sovrabbondan-
za di capitale e scarsezza di manodopera per
il trasferimento della manodopera a settori
di produzione interessanti piit larghi strati
di consumazione. Da noi invece, onorevoli
colleghi, occorre solo salvaguardare l'occu-
pazione e favorire 1'investimento di capitali.

Per riprendere 1'argomento dell’attivita vi-
tivinicola, sara bene insistere sul fatto che
I'utilizzazione del vino eccedentario, guasto
e non serbevole e dei scttoprodotti della vi-
nificazione nella produzione di alcool e ac-
quavite ha una funzione fondamentale nella
difesa del mercato vinicolo, cioe di sostegno
delle quotazioni del prodotto della vite, di
bonifica qualitativa del mercato.

Evidentemente qui ¢’s un grosso, invo-
lontario equivoco. Come puo la distillazione
esercitare la propria funzione se lo Stato,
da un lato, incoraggia la produzione di alcool
e di acquaviti da materie prime di seconda
categoria {vino, vinello, vinaccia, frutta), e,
dall’altro riprende quello che ha dato ren-
dendo diflicile 1o sbocco delle acquaviti, del-
P’alcool cosi ottenuto? La grappa e il brandy
sono di consumo popolare, ma va ricordata
anche Ia necessita di evitare gravami in que-
sto settore estremamente delicato, per poter
esaltare la produzione vitivinicola

Ella, signor Ministro, ricordera che, in se-
de di discussione dei disegni di legge gia ci-
tati, recanti aumenti all'imposta di fabbrica-
zione degli spiriti e al prezzo dei contrasse-
gni di Stato, ebbi a presentare un ordine del
giorno. E inutile che lo rilegga perche lo ri-
corda benissimo. Ella mi rispose convin-
centemente, dandomi piena assicurazione cir-
ca l'applicazione dell’ordine del giorno, ma
rispose anche che gli aumenti preventivati
non erano che un piccolo adeguamento di
una pressione fiscale invariata da oltre un
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decennio. Disse, se ben ricordo, che 'impo-
sta di fabbricazione sugli spiriti, dopo l'au-
mento, non era che 33 volte quella del 1939.
Questo fu il dato che lei ebbe la cortesia di
comunicare. La verita perd & diversa: nel
1939 i liquori e le acquaviti erano esenti da
imposta di consumo, mentre oggi la pagano.
- Nel 1939 pagavano la tassa scambio, con una
aliquota del 3 per cento di limitata incidenza,
mentre oggi pagano l'imposta generale sul-
Ientrata del 10 per cento per ogni passaggio.
Pagavano allora, per il contrassegno di Sta-
to, un prezzo nominale, mentre oggi corri-
spondono cifre che sono diventate elemento
sostanziale dell’imposizione.

Oggi il carico fiscale di un ettanidro di al-
cool si orienta intorno a 125.000 lire e pos-
siamo dire che 'aumento rispetto al 1939 &
di circa 70 volte.

Il carico (fiscale indiretto ¢ dato anche dal
seguente, semplice conteggio. Su una botti-
glia di un litro di liquore a 38 gradi (di una
gradazione molto bassa) venduta oggi al det.
iagliante a lire 1100-1200, tutto compreso,
abbiamo un’'imposta di fabbricazione spiriti,
diritti erariali, eccetera, di lire 315,40 un'im-
posta di fabbricazione di 14 lire, un contras-
segno di Stato di 60 lire, un'imposta di con-
sumo del 10 per cento, 110 lire di IGE. Com-
plessivamente 609,40 lire: siamo ad un’inci-
denza del 55 per cento circa sul valore del
prodotto.

La situazione ¢ ancora peggiore per lo spu-
mante classico. Su una bottiglia di spuman-
te secco a fermentazione naturale grava il
12 per cento d'imposta generale sull’entrata
per ogni passaggio, cio¢ il 22 per cento circa
del prezzo di vendita al dettagliante, e deve
poi aggiungersi la notevole imposizione di
500 lire a bottiglia per quello consumato nei
locali di lusso; imposizioni, queste, pesanti
dal punto di vista economico per il prodotto
nazionale, che & consumato da larghi strati
di consumatori poco abbienti, mentre il pro-
dotto estero, che si rivolge al mondo dei ric-
chi, & molto meno colpito nel suo smercio.

Non solo, ma si arriva al paradosso della
pericolosa spirale evolventesi verso l'alto:
la maggiore tassazione fa aumentare il prez-
zo, l'alto prezzo giustifica la considerazione
del prodotto come bene di lusso, e con cid si

rischia di vedere aumentare 'imposta. E un
circolo vizioso. Ripeto qui quello che ebbi
a dire in un mio precedente intervento, cioe
che, mentre i prodotti del setiore vitivini-
colo sono gravati in maniera molto pesante,
bevande direttamente concorrenti nella for-
mazione della scheda di spesa del consuma-
tore sonc invece economicamente pit favo-
rite. E ricordera, onorevole Ministro, una se-
gnalazione che ebbi a fare e che ora ripeto.
Mi riferisco al caso della birra: essa paga
un'imposta di fabbricazione di lire 400 per
grado saccarometrico, che ¢ invariata dal 24
novembre 1954. L’imposta per ettolitro {gra-
di 11-12 circa) & di lire 4.400-4.800 media-
mente. La birra non paga imposta di con-
sumo e corrisponde l'imposta generale sul-
Pentrata in aliquota condensata. Ecco per-
ché prima ho insistito sul fatto che i prodotti
della vitivinicoltura pagano per ogni passag-
gio: per la birra ¢’ invece un’aliquota con-
densata, una tantum all'uscita dalla fabbri-
ca, nella misura del 5,80 per cento sul prez-
zo convenzionale di 110 lire al litro, il che
¢ notevolmente inferiore al valore reale del
prodotto imbottigliato venduto ai detta-
glianti e ai pubblici esercizi. La bottiglia di
1/3 di litro viene venduta a circa 100 lire.
11 conto & facile. Questa bevanda ¢ libera di
circolare senza vincoli, senza registri di cari-
co o scarico, senza bollette d’accompagno,
mentre il vino ed i suoi derivati rimangono
ancora dei vigilati speciali per motivi che
comungque noi apprezziamo, perche vogliamo
lottare contro-la frode e soltanto questo &
il mezzo per poter garantire la genuinita del
prodotto.

Tutto cid per non parlare delle salatissime
acque minerali, onorevole Ministro, e delle
bevande gassate, che pagano I'IGE per un
solo passaggio nella misura del 4,30 per cen-
to sulla base di prezzi medi provinciali sta-
biliti e su quantitativi dichiarati. L'imposta
di consumo inoltre & molto leggera.

Onorevole Ministro, & giusto dare il pro-
prio contributo per il risanamento della no-
stra economia, & un dovere di tutti, e ieri lo
ha esaltato con foga garibaldina il senatore
Ferretti. Le imposte vanno pagate, debbono
essere pagate da tutti. Ma siano chiamati
tutti coloro che possono, con criteri di giu-
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stizia e senza discriminazioni, almeno nel-
Pambito dei prodotti direttamente concor-
renti. Il vino ed i suoi derivati gia pagano
ed in modo molto rilevante. Per questo mo-
tivo ho presentato alcuni emendamenti che
sottopongo alla sua attenzione. Ho presen-
tato emendamenti per includere l'alimento
aceto fra le materie che debbono essere
escluse. A cio si riferisce 'emendamento 18-
bis, di cui parleremo nel momento in cui di-
scuteremo i singoli articoli. Se potremo inse-
rire anche l'aceto, evidentemente avremo
un controllo pin diretto sulla genuinita
di questo prezioso e popolare alimento.
Per le acquaviti, che naturalmente ho unito
all’aceto e a tutto il resto, ho voluto ripetere,
in ultima analisi, quello che dissi per l'im-
posta di fabbricazione, e rimango nella spe-
ranza che queste richieste siano benevolmen.-
te considerate.

Un’altra ed ultima considerazione: nel set-
tore dell’agricoltura abbiamo anche necessi-
ta di riordinare i mezzi tecnici e gli stru
menti per esaltare leconomia del nostro
Paese, e per far questo dobbiamo costruire;
per costruire occorre cemento: vedo invece
che il cemento ¢ incluso tra le materie gra-
vate dall’aumento dell'imposta generale.

Ora bisogna ricordare che con decreto-
legge n. 1284 del 21 novembre 1956 fu impo-
sta un’aliquota speciale del 6 per cento per
i cementi, sostitutiva dell'imposta di fabbri-
cazione. Si chiede che questa aliguota venga
esclusa dall’attuale aumento, sicché la tassa-
zione globale risulterebbe cosi: aliquota spe-
ciale invariata, 6 per cento; aliquota normale
3,30 per cento; maggiorazione sull’aliquota
normale del 20 per cento uguale al 4 per cen
to: totale 10 per cento. Ci sarebbe un vantag-
gio dell’1,20 per cento circa.

Questa proposta ¢ stata fatta anche dal-
I'onorevole relatore e mi compiaccio con lui
che ha avuto la sensibilith di prospettare un
problema che ¢ direttamente connesso con
il potenziamento dell’agricoltura.

L’onorevole Cenini nel suo intervento ha
detto che vanno bene le critiche, sono neces-
sarie, sono utili, ma bisogna anche indicare
il modo di difendere il nostro bilancio.

Signor Ministro, la volta precedente mi
disse: la ringrazio della segnalazione, ne ter-

rd conto, anche se poi sarete chiamati re-
sponsabili direttamente. Ricordo questa cor-
tese frase ed io ribadisco questo mio con-
cetio, onorevole Ministro; si, sard poco, ma
anche l'applicazione di un atto di giustizia
serve a rasserenare 1'animo e a far accettare
certi appesantimenti che debbono essere so-
stenuti da tutti con equita. Aggiungo che bi-
sognerebbe intensificare 1'indagine sui capi-
tali vaganti che se ne vanno all’estero. Pos-
sibile che non si riesca a trovare la maniera
di frenare questo esodo e ad individuare le
ditte che esercitano questa forma di sabotag-
gio che deve essere colpita assolutamente?
E un lavoro di ricerca molto delicato, ma un
lavoro che deve essere affrontato con la mas-
sima decisione.

Mi auguro, onorevole Ministro, che questi
provvedimenti possanc avere i risultati da
tutti desiderati perche la nosira economia
trovi finalmente quella solida base capace di
dare agli italiani lavoro, serenita e pace. (Ap-
plausi dal centro. Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscrittoa par-
lare il senatore Bonacina. Ne ha facolta.

BONACINA . Signor Presidente,
onorevoli colleghi, il blocco di provvedimen-
ti cosiddetti congiunturali sottoposto al no-
stro esame corrisponde puntualmente al-
I'indirizzo prescelto da questo Governo in
ordine ai problemi del momento ed enun-
ciato in sede di presentazione alle Camere.

I consensi, i dissensi e le riserve sulle
scelte operate dal Governo in sede program-
matica sono stati gia espressi in Parlamen-
to con dovizia di motivazioni.

Chi gia allora consenti totalmente su co-
deste scelte, anche a costo di sacrificare la
contestualita di talune riforme, prolungare
i tempi della programmazione o mettere una
sordina sulla sua operativita pilt rapida pos-
sibile, oggi non potrebbe che confermare
tale consenso.

Allo stesso modo, chi dissenti da codesta
linea per strumentalizzare in tal medo una
sua preconcetta opposizione alla rinnovata
formula di centro-sinistra, e motivd tale op-
posizione col timore che il costo della sta-
bilizzazione si scaricasse sui lavoratori, og-
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gi non potrebbe che ribadire tale dissenso.
E, pur muovendo una critica da sinistra,
non potrebbe che trovarsi nuovamente sot-
tobraccio con chi mosse e muove una cri-
tica da destra, ispirata a tutt’altre preoccu-
pazioni economiche ma ugualmente anima-
ta da una avversione preconcetta al centro-
sinistra.

Allo stesso modo, infine, chi si collocod in
posizione intermedia fra il totale consenso
e il totale dissenso; chi cioé¢ manifestd ri-
serve sulla linea di politica economica di
cui ho detto, ma senza ritenere che tale li-
nea fosse una conseguenza ineluttabile o il
necessario prezzo della conservata formula
politica, e penso invece che tale formula fos-
se pienamente compatibile, ed anzi dovesse
essere il presupposto di una diversa linea di
politica economica che riaffermasse, tra
l'altro, l'irrinunciabile legame tra congiun-
tura e struttura, anche costui non potreb-
be oggi che confermare le proprie riser-
ve e differenziare la propria esposizione,
come dicevo, sia dal sostenitori convinti
delle scelte economiche che ci sono dinan-
zi, sia dai loro oppositori ad oltranza.

Sotto questo profilo quindi, onorevoli col-
leghi, il dibattito generale di politica econo-
mica, che si & ritenuto di avviare prendendo
spunto dal blocco dei disegni di legge sot-
toposto al nostro esame, non avrebbe alcu-
na ragion d'essere. Poiche, se le cose eco-
nomiche e politiche fossero rimaste al pun-
to in cui erano a giugno o luglio, tutto quan-
to ci sarebbe stato da dire sarebbe gia sta-
to detto e le ripetizioni servirebbero assai
poco. Tanto pilt che i provvedimenti — al-
meno i cinque provvedimenti sottoposti al
nostro esame — non sembrano suscettibili
di grosse modificazioni. Essi infatti obbedi-
scono a una logica interna la quale consen-
te o di approvarli o di respingerli, ma non
di modificarli sostanzialmente.

Prendiamo ad esempio il disegno di leg-
ge sull'imposta generale sull’entrata, e cosi
liquidiamo questo aspetto particolare di un
particolare provvedimento. Superata la que-
stione se l'aumento si dovesse fare o me-
no, su di esso si & accesa in Commissione
finanze e tesoro una vera quanto prevedi-
bile battaglia per I'estensione delle esenzio-

ni dall’'aumento. Ma, in ordine ai prodotti
i cui prezzi non sono soggetti a controllo
pubblico perche si formano sul mercato,
c¢’e da osservare che, una volta diventato
operante il decreto catenaccio e traslato
I'inasprimento tributario sul consumatore fi-
nale, sarebbe assai problematico un allegge-
rimento dei prezzi al consumatore derivan-
te da una successiva esenzione di tali pro-
dotti dall’'aumento dell'IGE. Con ogni pro-
babilita, tutto si ridurrebbe a un puro re-
galo in favore di coloro, produttori o in-
termediari, che per timore della congiuntu-
ra, per rispetto delle note vischiosita dei
prezzi o, semplicemente, per una invetera-
ta cattiva abitudine, ritenessero di mante-
nere inalterati i prezzi al consumatore, sen-
za tener conto delle mutazioni della pressio-
ne fiscale.

In ordine, invece, ai beni o servizi i cui
prezzi sono soggetti a controllo pubblico
— e ce ne sono di fondamentali, dai medi-
cinali alla energia, dall’acqua al gas, ai tra-
sporti — c¢’¢ da osservare che T'altra e forse
la vera finalita del provvedimento, cioe la
acquisizione di maggiori cespiti tributari,
ne sarebbe in buona parte frustrata.

Altrettanto dovrei dire degli altri quattro
provvedimenti. Del resto, che le cose stiano
a questo modo, che cioé¢ i provvedimenti
considerati in se stessi siano scarsamente
suscettibili di modificazioni sostanziali, &
confermato sia dalla spartana laconicita del-
le relazioni di maggioranza che dalla critica
generale, se non generica, contenuta nella
relazione di minoranza del collega Fortu-
nati, sulla quale dovrd tornare.

Se le cose politiche ed economiche, dun-
que, fossero rimaste al punto in cui erano
a giugno o a luglio, ci sarebbe ben poco da
aggiungere a quanto gia allora si disse per
esprimere consenso, dissenso o riserva, Ma
le cose non sfanno pilt come allora, né in
termini economici ne in termini di apprezza-
mento politico della situazione.

In termini economici la situazione denun-
cia molte e interessanti novitd. Permettete
che io le enumeri.

Primo: hanno cominciato a produrre i
loro effetti i provvedimenti anticongiuntu-
rali del primo centro-sinistra, quali l'au-
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mento dell'imposta sulla benzina e dell'im-
posta d’acquisto sulle autovetture, la rifor-
ma della cedolare d’acconto, il blocco della
spesa pubblica, le restrizioni creditizie, le
facilitazioni alle esportazioni, I'appello alla
solidarietd economica occidentale.

Secondo: l'intervento congiunturale si &
esteso e ulteriormente articolato sia defi-
nendo, in presenza del secondo Governo di
centro-sinistra, l'iter legislativo di provvedi-
menti predisposti in precedenza, sia avvian-
done di nuovi e cominciando a orientare
diversamente lo strumento del credito. Tra
i provvedimenti avviati dal primo centro-
sinistra e definiti in presenza del secondo
governo Moro, ricordero la facilitazione degli
auto-finanziamenti delle imprese e l'agevo-
lazione dei reinvestimenti di plusvalenze, la
facilitazione delle fusioni e concentrazioni
imprenditoriali, 'aumento dei fondi di do-
tazione delle grandi holdings pubbliche IRT
ed ENT; tra gli altri ricordero, oltre ai cin-
que provvedimenti che sono attualmente al
nostro esame, il disegno di legge sulla ridu-
zione delle tasse sui contratti di borsa, gia
approvato dalle Camere ma assai discuti-
bile, il disegno di legge sulla Gescal, non-
ché gli altri provvedimenti varati dal Con-
siglio dei ministri il 31 agosto e concernenti:
Vistituzione di un fondo di cento miliardi
per il finanziamento, tramite 1'IMI, delle
piccole e medie imprese manifatturiere; la
istituzione di fondi comuni di investimento
e la mobilitazione di oltre 400 miliardi di
opere nel settore dell’edilizia scolastica, per-
seguita attraverso lo stanziamento di dieci
miliardi per V'erogazione di contributi sta-
tali.

Aprendo una parentesi, a proposito di
aqueste ultime iniziative del Governo, vorrei
fare subito due rilievi: il primo, rivolto al
relatore di minoranza, senatore Fortunati,
per sottoclineare come a me non sembri
giusto che, nel pure interessante inventario
critico dei provvedimenti congiunturali da
luj fatto, si passino sotto silenzio i 100 mi-
liardi per le piccole e medie imprese o I'im-
pulso all’edilizia scolastica; il secondo, ri-
volto invece al Governo, & diretto a mostrare
I'inopportunita del sistema di dividere, non
si sa bene in base a quali criteri, tra 'una

e l'altra Camera, il complesso dei provvedi-
menti dallo stesso Governo varati contem-
poraneamente. Se infatti, come & da credere,
tale complesso di provvedimenti & legato, a
giudizio del Governo, da un medesimo filo
logico, e se questo filo logico, in quanto ele-
mento ispiratore dei provvedimenti, & il
fatto politico di rilievo su cui il Governo
si cimenta, poiché ne rappresenta la scelta
tra le tante possibili, io non vedo come si
possa ammettere che il Parlamento sia te-
nuto al di fuori della necessaria verifica po-
litica globale di tale scelta. Viceversa, & pro-
prio questa l'inopportuna conseguenza della
distribuzione tra i due rami del Parlamento
di provvedimenti e iniziative adottati in un
unico contesto, Ma sulla questione del grado
troppo disuguale di incisivitd col quale il
Potere esecutivo e il Parlamento interven-
gono nel governo dell’economia congiuntu-
rale, governo che notoriamente si ripercuote
anche sul sistema economico, tornerd tra
poco. Per ora, vorrei riprendere e conclu-
dere l'elenco delle novith maturate sul ter-
reno economico, chiedendo scusa della hin-
ga digressione,

Terza novita: sia per effetto delle misure
adottate nel frattempo che per sua naturale
evoluzione, la congiuntura interna ha mutato
carattere e, direi meglio, ha modificato le
sue manifestazioni esteriori. E giusta, in-
fatti, la constatazione gid contenuta nel co-
municato governativo del 31 agosto, e riba-
dita di recente dal Ministro del bilancio
nell'intervista a un settimanale romano, e
dal Ministro del tesoro in taluni suoi recenti
interventi, di una allentata pressione della
domanda globale per la vera caduta regi-
strata in taluni settori: massima in quello dei
beni strumentali, rilevante in guello dei
beni di consumo dursvoli e semi-durevoli.
Altrettanto note. e giuste, sono le constata-
zioni circa il miglioramento della bilancia
commerciale, sebbene il ridotto saggio di
incremento delle importazioni risenta della
stasi degli investimenti e del migliorato an-
damento della bilancia dei pagamenti; cosi
come & indubbia la pilt contenuta dinamica
dei prezzi all'ingrosso e al minuto, la mag
gior liquidita del sistema bancario, dove
perd continua il preoccupante fenomeno del
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ridotto saggio di incremento dei depositi a
risparmio; indubbia & anche, infine, la ral-
lentata dinamica del costo della vita e dei
salari, problema, questultimo, sul quale tor-
nerod tra poco.

Quarta novitd: nel mutato quadro delle
manifestazioni della congiuntura, sono emer-
si con prepotenza e con precisione di con-
torni alcuni sintomi recessivi, i quali peral-
tro si dovevano dare per scontati da una
politica di interventi fondata essenzialmente
sulla stretta creditizia non controbilanciata
da una politica di promozione acocelerata
degli investimenti, specie mel settore pubbli-
co o dell'impresa pubblica. Tali sono i casi
dell’edilizia e, ormai & chiaro, delle indu-
strie meccaniche, siderurgiche e metallur-
giche.

Quinta novita: la finanza statale, valutata
in base alla situazione di tesoreria, presenta,
a fine luglio 1964, indubbi segni di miglio-
ramento, Gia la gestione di bilancio 1963-64
si & chiusa, a tutto giugno suppletivo, con
un avanzo totale di cassa, comprensivo della
parte effettiva ¢ del movimento di capitali,
di 74 miliardi di lire, contro un disavanzo
di 374 miliardi registrato a fine gestione 1962-
1963, Altrettanto migliorato, comparativa-
mente, & il conto del Tesoro al mese di lu-
glio, e si & ridotto l'indebitamento verso la
Banca d'Italia. Tuttavia, c’¢ da osservare
che il blooco della spesa pubblica di parte
corrente si ¢ tramutato — come era fatale
stando alle impostazioni di bilancio e pre-
scindendo dalle pilt recenti misure di acqui-
sizione di risorse tributarie per il finanzia-
mento di investimenti — nella contrazione
della spesa pubblica di investimento. Cid
& dipeso, come & ovvio, clire che dalla lar-
ga dipendenza del finanziamento di pro-
grammi statali dal mercato dei capitali,
dall’alio coefficiente di rigidith dei bilan-
ci pubblici, di quello dello Stato e di quel
Ii degli enti locali. Il fenomeno, dunque,
si & convertito o minaccia di convertirsi
in una misura tipicamenter contrastante
con le esigenze della congiuntura. Tra 1al-
tro, e il problema sta diventando assai serio,
sono giunti o stanno per giungere a matura-
zione i tempi tecnici di pagamento di grossi
programmi avviati in precedenza, ed & ormai

attuale l'assillo di una pericolosa insolvenza
dello Stato.

Sesta movitd: non soltanto per effetto
della pausa estiva (peraltro i dati disponi-
bili si fermano al luglio 1964, quando cioe
la pausa estiva non era ancora cominciata)
la dinamica salariale accusa evidenti segni
di rallentamento. Se & vero, infatti, che a
fine luglio gli indici delle retribuzioni lorde
minime contrattuali dei lavoratori coniu-
gati presentavano incrementi rispetto al lu-
glio 1963 del 14,5 per cento nell’industria,
del 13,8 nei trasporti, del 9,1 nell’agricoltura,
del 7,4 nel commercio e del 3,3 nella Pubbli-
ca Amministrazione, & anche vero che tali
indici sono fermi dal mese di maggio, sal-
vo che nella Pubblica Amministrazione,
dove perd lincremento & dovuto allo scat-
to di dieci punti dellindennith integrati-
va speciale. Peraltro, confrontando I'an-
damento degli indici nei primi sette mesi del
1963 e del 1964, si constata che nell’industria,
contro un aumento del 7,4 registrato lo
scorso anngo, si & avuto un aumento del 5,7, e
in agricoltura l'incremento & sceso dall'l1,8
del 1963 al 6,5 del 1964, Su questa constata-
zione assai significativa occorre riflettere,
poiché essa ¢ sicuro indizio di una pit ac-
canita resistenza del padronato, il quale,
gid durc di reni nei momenti di espansione,
non ha affatto bisogno che i sindacati si fac-
ciano come si dice piltt « moderati » per riu-
scire a difendere le proprie posizioni nei
momenti di pausa.

Settima novita: il rallentamento della di-
namica salariale misurato dall’andamento
degli indici retributivi, si & accompagnato
ad una contrazione verosimilmente elevata,
almeno in termini reali, del saggio di incre-
mento del complessivo reddito da lavoro
dipendente, contrazione dovuta ai noti e
crescenti fenomeni della riduzione di orari,
e talora dei licenziamenti, in disparati set-
tori industriali. Peraltro, su codesta contra-
zione dei redditi da lavoro dipendente si &
abbattuta sia la non cessata lievitazione, an-
che se ridotta, dei prezzi e del costo della
vita, sia l'accentuata pressione fiscale indi-
retta, la quale (su questo non c’¢ alcun
dubbio) colpisce le classi e i consumi popo-
lari assai piu delle classi e dei consumi
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clevati, sia in termini assoluti che relativi.

To non ho elementi, onorevoli colleghi,
per aggiungere a queste, che ho chiamato
le novith della situazione economica, una
eventuale ulteriore novita riguardante le re-
gioni depresse ed in particolare il Mezzo-
giorno; non so dire, ciog, in quale maggior
misura, rispetto alle regioni pit provviste, il
Mezzogiorno abbia risentito della congiuntu-
ra. Ma, che una maggiore pressione congiun-
turale sul Mezzogiorno ci sia stata, senza es-
sere compensata dal migliore andamento del-
Yannata agricola, e che questa maggior
pressione sia in corso, mi pare fuor di dub-
bio; e cid per una serie di motivi che omet-
to per brevita di citare, e che riguardano il
reddito prodotto in loco, il reddito dei lavo-
ratori emigrati e il flusso di risorse dal-
I'esterno,

Queste dunque, onorevoli colleghi, sono
Je « novitd » verificatesi sul terreno econo-
mico rispetto al principio dell’estate, che ho
inteso di individuare e descrivere con asso-
luta obiettivitd. Un giudizio esauriente su-
gli effetti delle misure congiunturali fin qui
adottate, gid scontato dalle statistiche eco-
nomiche e finanziarie, forse & ancora pre-
maturo. Indubbiamente, la situazione pre-
senta ancora ombre; ha superato o sta supe-
rando la cresta di assilli vecchi, perd intrav-
vede all'orizzonte assilli nuovi.

Detto questo, e assunta la difesa dell’oc-
cupazione e del reddito a obiettivo fonda-
mentale dei nuovi impegni da assolvere, &
perd giusto constatare, senza alcuna indul-
genza al conformismo, che la schiarita & in
corso e che le pilt nere nuvole di tempesta
si sono allontanate,

Del resto, il fatto che sia cessato lo stato
d’assedio alla lira sui mercati internazionali,
& un indizio chiaramente rivelatore del mi-
glioramento ottenuto. Ma, ripromettendomi
di tornare sul bilancio dell’azione congiun-
turale, anche per rispondere a talune criti-
che provenienti da opposti schieramenti po-
litici, vorrei fare alcune osservazioni a con-
clusione dell’analisi della nuova realtd eco-
nomica maturata da giugno in poi.

La prima & che la parte gid divenuta ope-
rante dell’azione congiunturale & consistita
principalmente in due ordini di misure: nel-

la penalizzazione di alcuni consumi, ad esem-
pio dei consumi automobilistici, che ha con-
temporaneamente fornito mezzi di maggior
prelievo fiscale, € in una drastica e talora
indiscriminata restrizione .creditizia, che ha
ridotto la spinta inflazionistica, ma, come
era fatale, ha anche introdotto fattori di
parziale recessione.

Sono misure, come si vede, di carattere
repressivo, non ancora di carattere propul-
sivo. Quelle intese a ridare slancio, operando
sugli investimenti, sono del tutto recenti.

Anche se & giusto, dunque, lamentare che
sia in ritardo l'azione sui prezzi o sulle cro-
niche carenze di politica economica che han-
no inciso o incidono sull’efficienza, sui costi
e quindi sui prezzi di taluni pubblici servizi
fondamentali, & tuttavia realistico presume-
re che la situazione, gia avviata a migliora-
mento mercé 'adozione di semplici misure
repressive, acceleri la marcia verso il defi-
nitivo risanamento adesso che si cominciano
ad assumere misure propulsive, sia con l'al-
lentamento della stretta creditizia, sia con
il finanziamento diretto e indiretto di mas-
sicei investimenti pubblici e privati.

La seconda osservazione & che il frazio-
namento, non solo temporale ma anche si-
stematico, verificatosi tra l'assunzione delle
misure chiamate repressive, e di quelle pro-
pulsive, e V'andamento della situazione, ri-
propone la problematica di fondo sulla
necessitd assoluta di legare il superamento
della congiuntura alle riforme di struttura
e alla programmazione. Questo era e rimane
il solo modo di dare alla politica congiun-
turale un contenuto diverso da quello delle
tradizionali e, sotto molti aspetti, identiche
politiche congiunturali dei Governi centristi;
era e rimane il solo modo di assicurare uno
sbocco stabilmente positivo ai sacrifici di
oggi e di dare al centro-sinistra, in concreto,
il contenuto di svolta politica che esso in-
tende avere.

La terza osservazione consiste in una spe-
cie di discorso sul metodo, che si addice a
questo primo bilancio dell’azione congiuntu-
rale. Addebitato alla crisi quanto le spetta
come causa di ritardo e di frammentarieta
delle misure congiunturali, dobbiamo franca-
mente riconoscere che l'azione di governo
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dell’economia si ¢ venuta sfilacciando nei
tempi e mei contenuti, talvolta al di la dei
limiti consentiti od opportuni, Io non sotto-
valuto affatto le gravi ragioni politiche, in-
terne ed esterne alla maggioranza, che sono
state alla base di questo sfilacciamento; ma
non sottovaluto neanche quanto & dipeso,
di tale fenomeno, dalla complessita e dalla
lentezza di esecuzione degli adempimenti a
cui di volta in volta sono stati chiamati e il
Governo e il Parlamento. E un problema che
va risolto, onorevoli colleghi, ed anche per
guesto & mecessaria ed urgente la program-
mazione, che non pud non proporsi preven-
tivamente idonei strumenti e criteri di azio-
ne anticiclica. Non risolvendo tale proble-
ma, sara perpetuata l'inaccettabile differenza
di incisivity fra il Potere esecutivo e il Par-
lamento nel governo dell’economia a breve
periodo, che si riflette ovviamente anche sul
lungo periodo, per le strette interdipendenze
da cui sono sempre legati nel tempo i fatti
economici. Tanto per essere chiari, abbiamo
gia detto in passato, € lo dobbiamo ripetere
oggi, che i margini di manovra del governo
monetario e creditizio, confidati all’istituto
di emissione, sono troppo ampi, invadono
troppo la sfera politico-economica, mentre
debbono contenersi entro la sfera tecnica.

Da una situazione di questo genere deriva
che molte scelte risultano ipotecate, che
molte decisioni, gravide di conseguenze po-
litico-economiche, sono adottate all'infuori
di tempestivi ed approfonditi giudizi poli-
tici. E quando a questo dato di fatto si ag-
giunge che il sistema di economia aperta a
cui partecipa I'Italia, e la realtd comunita-
ria esigono prontezza di decisioni operative
che solo 1'Esecutivo pud assicurare; quando
cioe si considera che alle ragioni soggettive
di preminenza dell’azione esecutiva se ne ag-
giungono di oggettive, anche se non sempre
giustificabili, ne deriva che il problema della
funzione dei due poteri nel governo demo-
cratico dell’economia va energicamente af-
frontato.

Per restare alle cose nostre, casi come
quello in cui lindirizzo politico economico
del governo monetario e creditizio viene
enunciato all’assemblea dei partecipanti alla
Banca d'Ttalia per poi essere puntualmente

attuato, ma nom viene né enunciato né¢ di-
scusso in Parlamento; o casi come laltro,
dell’esecutivo comunitario che prende in cu-
ra la situazione italiana o di altri Paesi e ne
indica la terapia, senza che nulla sia sotto-
posto al vaglio e all’assenso dei Parlamenti,
non dovrebbero e mon dovranno pitt acca-
dere: anche perche, in fin dei conti, & sem-
pre al Parlamento che spetta la responsa-
bilita politica di valutare e indirizzare le
scelte governative,

A questo punto, necessariamente, 'analisi
della mutata realtd economica deve cedere
il posto all’esame di come si sia reagito alla
situazione economica in alcuni ambienti
politici, Talune di queste reazioni non sem-
brano accettabili e vanne, a mio modesto
avviso, prontamente confutate. Esaminando
i problemi della congiuntura si ¢ detto di
recente, ad esempio, e da chi autorevol-
mente occupa un posto di primo piano nella
direzione della politica economica, che la
politica dei redditi & «la premessa oggi,
I'elemento indispensabile domani, di una po-
litica di programmazione » e si &€ aggiunto
che «la congiuntura si salda alla program-
mazione proprio attraverso la politica dei
redditi ». (Cosi il discorso dell’'onorevole Co-
lombo al IX Congresso DC).

To non voglio sottolineare, di codesta po-
sizione, la separazione che essa teorizza tra
stabilizzazione e riforme di struttura, tra
un « prima » che si paga subito e un « dopo »
che non si sa se e quando verra riscosso. Mi
bastera dire che la disputa su tale argomen-
te, niente affatto accademica, ha visto e vede
i socialisti mettamente schierati contro la
separazione e che, se l'urgenza degli inter-
venti ha imposto, consigliato o permesso
di attendere per ora soltanto al prima, non
per questo il capitolo del dopo & chiuso:
anzi esso € apertissimo, dato che i tempi
delle decisioni sono imminenti.

Cid che invece mi interessa, della posizio-
ne enunciata, & la nuova quanto spregiudi-
cata esaltazione che essa fa della politica
dei redditi, come della sola possibile pa-
nacea di tutti i mali economici. Prima an-
cora di me, e con assai maggiore autorevo-
lezza della mia, altri ha opposto una pun-
tuale e giusta confutazione a questa tesi di



Senato della Repubblica

— 9455 —

v Legisiatum

175* SepUTA (pomerid.)

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

22 SETTEMBRE 1964

tipica marca conservatrice, pur muovendo
da una medesima ispirazione di partito. La
confutazione & stata nel semnso che « quanto
& avvenuto in fase di crescita e quanto si
constata in fase di difficolta, sottolinea in
modo particolare che la premessa razionale
di una politica di sviluppo & una politica
degli investimenti ». Anche perche, si & ag-
giunto, «una politica programmata degli
investimenti previene la necessita della poli-
tica dei redditi, la quale, ove fosse attuata
in ritardo per rimediare, lascerebbe sempre
il dubbio, per il momento in cui & invocata,
di essere un espediente per togliere ai lavo-
ratori quanto essi gia acquisirono ». (Cosi il
discorso dell’'onorevole Fanfani al IX Con-
gresso DC).

Tra le molte possibili, ho scelto queste
due manifestazioni di pensiero poiche, nel
loro radicale contrasto, si compendia il con-
flitto in corso tra una e un’altra linea di
politica economica, tra una linea di puro
riequilibramento del tradizionale assetto di
mercato e una linea che persegua assetti
pilt avanzati; tra una linea, insomma, mo-
derata e una linea progressiva. Questo con-
flitto ha influito sulle vicende del primo
centro-sinistra e potrebbe influire su quelle
del centro-sinistra attuale. Dico potrebbe,
usando il condizionale, poiché mi sembrano
alquanto affrettate, come meglio dird tra
poco, le critiche da sinistra espresse dal col-
lega Fortunati nella relazione di minoranza
e ribadite ieri dal collega Bertoli, secondo
cui l'influenza moderata sarebbe gia in atto,
in forma irrevocabile,

E allora, giunti a questa fase dell’azione
governativa, converra riepilogare il giudi-
zio che i socialisti danno in ordine alle ini-
ziative fin qui adottate, e precisare la vo-
lonta che li anima. Non ci siamo fatti nes-
sun mistero, né lo abbiamo fatto al Paese,
del sacrificio che gli inasprimenti tributari
indiretti accollano alla classe lavoratrice, né
ci illudiamo che tali sacrifici siano compen-
sati da quelli imposti alle classi abbienti
con gli inasprimenti, in fin dei contd irrile-
vanti, decisi per le imposte dirette, o con
la quota parte dei maggiori tributi indiretti
gravante sui consumi pilt elevati. Sapevamo
e sappiamo di trovarci in un disgraziato
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stato di necessita da cui nessun centro-si-
nistra, nessun partito socialista, nessun par-
tito comunista saprebbe uscire miracolisti-
camente. Sapevamo e sappiamo che il pre-
vedibile e persino previsto riflusso della
congiuntura, coincidente per di pit col deli-
cato momento in cui il Paese ha abbando-
nato gli arretrati assetti economici e sociali,
ma non ha ancora raggiunto gli assetti pil
avanzati, avrebbe reso particolarmente in-
grato il compito di chi si fosse inserito a me-
ta strada e avesse dovuto contemporanea-
mente pagare tutti i debiti vecchi e assumer-
ne di nuovi. Per questo, ci siamo assunti tut-
to l'onere della corresponsabilita governati-
va, c¢i siamo accinti a ricomporre i cocci la-
sciati per terra da aliri. Ma questo & appena
il prologo. La difesa dell’occupazione e del
reddito, che oggi sono insidiati, sarebbe una
ben effimera conquista se non fosse sorretta
dalla offensiva contro il privilegio e la ren-
dita. E non & davvero la politica dei redditi
che puo fare al caso. Intesa in senso corret-
to, essa & l'ultimo e ancor discusso rimedio
escogitato per le economie progredite e
omogenee, allo scopo di migliorare mali
transitori, ovvero & un ordinario e persino
banale strumento capitalistico di normaliz-
zazione dei flussi di reddito destinati ai di-
versi fattori produttivi. Ma, trasferita ad
economie ancora largamente sottosviluppa-
te e squilibrate, o a situazioni in crisi per
carenze di struttura, la politica dei redditi
puo diventare, se non lo & in se stessa, un
comodo strumento di sopraffazione classi-
sta, una polizza di assicurazione delle posi-
zioni economiche di predominio.

Fra laltro, una politica dei redditi, sia
pure la pil corretta e tecnicamente neutrale
o persino generosa, che non goda pero del
concorso dei sindacati dei lavoratori nelle
proprie impostazioni di fondo e melle pro-
prie impostazioni operative, sarebbe sem-
pre una politica zoppa, o forse addirittura
sciancata, Ecco perché l'improvviso culto di
codesta politica, e pili ancora la sua elezio-
ne a demiurgo della congiuntura, non solo
ci insospettisce ma ci trova anche metta-
mente contrari. Ad essa anche noi, anzi noi
per primi, contrapponiamo una politica de-
gli investimenti selezionata e prioritaria, e
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poiché messun investimento si seleziona a
sufficienza senza che ne siano regolate le
sottostanti premesse, dagli obiettivi genera-
li a quelli particolari, dal censimento delle
risorse disponibili alla direzione del loro im-
piego, dall'attribuzione delle necessarie po-
testa pubbliche all’'organizzazione democrati-
ca degli strumenti e delle procedure, ecco la
necessita e l'urgenza della programmazione,
su cui siamo tutti d’accordo, ma su cui sa-
remmo stati assai pitt d’accordo se non si
fosse deciso di versare alquanta acqua mel
vino, buono o cattivo che fosse, del primo
piano quinquennale gia predisposto: ed io
ritengo che fosse buono, se non altro per la
volonta politica che lo animava e che sem-
bra appannata.

Quale funzione assolvono, in questo nuo-
vo quadro economico, in questo ancora con-
teso quadro politico e nel quadro della riba-
dita volonta socialista, i cinque provvedimen-
ti e gli altri, da non dimenticare, deliberati
il 31 agosto o di recente approvati dal Parla.
mento? A questo interrogativo la risposta
di destra & che i provvedimenti o sono « in-
sufficienti », come essa dice, o sono eccessi-
vamente persecutori. La cosiddetta insufh-
cienza, probabilmente, & messa in relazione
alla noiosa quanto insistente richiesta che
il Governo di centro-sinistra restituisca « fi-
ducia » agli operatori. Tralascio di conside-
rare che la destra si ostina a qualificare co-
me operatori i soli imprenditori e non anche
i lavoratori. Osservo, invece, che questo di-
scorso della fiducia ¢ il solito discorso pseu-
do-moralistico che viene rovesciato sul Pae-
se ogni qualvolta si mette in forse un pri-
vilegio. L’esperienza maturata in questa or-
mai lunga congiuntura dice che l'elemento
soggettivo della sfiducia deve in verita chia-
marsi tentativo di sabotaggio dell’economia
nazionale, consumato a suo tempo con la
massiccia esportazione di capitali. Per il re-
sto, si & trattato di elementi oggettivi che
sempre esercitano un ruolo di primo piano
nelle alterne vicende dell’economia moder-
na e che nella stessa misura hanno concor-
so a determinare il surriscaldamento della
economia italiana.,

In quanto all’eccessiva vessatorieta dei
provvedimenti fiscali, mi ¢ accaduto in que-

sti giorni di leggere degli attacchi da destra
persino alla inconsistente imposta sui fab-
bricati di lusso, e questo dice tutto. Mi &
accaduto anche di condurre una breve ana-
lisi statistica sulla base degli elenchi pub-
blicati dal Ministero delle finanze, riguar-
dante i contribuenti assoggettati all'imposta
complementare e all'imposta di ricchezza
mobile per redditi annui superiori a 5 mi-
lioni. Queste statistiche sono quanto mai
sconsolanti perche, a parte il bassissimo nu-
mero dei contribuenti scovati dal fisco, ©l-
tre il 50 e talora oltre il 60 per cento dei
contribuenti stessi hanno contestato 'accer-
tamento dell’amministrazione finanziaria.
Quindi il discorso della vessatorieta non ha
alcun fondamento. La realta &, onorevoli col-
leghi di parte liberale, quella descritta dal
Tawney: « Solo quando si scopre che alti
redditi individuali non procurano alla mas-
sa dell'umanita — egli scrive — l'immunita
dal colera, dal tifo e dall'ignoranza, ed an-
cor meno garantiscono i vantaggi positivi
dell’istruzione e della sicurezza economica,
la societa comincia lentamente e con rilut-
tanza, tra profezie di degenerazione morale
e di disastri economici, ad organizzarsi col-
lettivamente per il soddisfacimento di bi-
sogni a cui nessun uomo normale, anche se
lavora tutta la vita, pud provvedere da
solo ».

Ebbene, vi piaccia o no, questo & cido che
noi socialisti abbiamo I'ambizione di far
comprendere o, in mancanza, di fare accet-
tare a quella parte della societa italiana che
voi rappresentate. {Applausi dalla sinistra).

Piit degna di attenzione & la critica che
viene da sinistra, la quale si trova compen-
diata, questa volta, per la verita, forse fret-
tolosamente, nella relazione del senatore
Fortunati, la quale relazione, del resto, non
ha fatto che riecheggiare le note critiche di
parte comunista.

Il relatore di minoranza esordisce affer-
mando che i cinque provvedimenti rappre-
sentano un «campione » rappresentativo

delle scelte compiute dal Governo. Il cam-

pione, che io mi sappia, e il collega Fortu-
nati da quell’illustre statistico che & me lo
insegna, & rappresentativo di un fenomeno
solo quando presenta almeno il fumus di



Senato della Repubblica

— 9457 —

IV Legislatura

175* SEpUTA (pomerid.)

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

22 SETTEMBRE 1964

un compendio dei caratteri del fenomeno
stesso, nella proporzione qualitativa e quan-
titativa in cui essi vi partecipano. Ed allora
quale mai campione & quello scelto dal se-
natore Fortunati, se vi sono presenti solo
e tutti i provvedimenti fiscali (quello della
fiscalizzazione degli oneri sociali merita un
discorso a parte), e non ve ne & nessuno di
quelli che perseguono, come lui stesso dice,
il consolidamento e l'espansione del livello
di occupazione e del reddito? Il provvedi-
mento per la GESCAL, per l'edilizia scolasti-
ca, per I'IRI, per 'ENI, per le piccole e
medie industrie, per i fondi di dotazione...
(Interruzione del senatore Cipolla). Io do
vrel accettare passivamente le vostre criti-
che e voi non potete accettare le nostre re-
pliche!

FORTUNATI. E lei che ha letto
frettolosamente la relazione. Nessuno in
5@ Commissione ha contestato che i prov-
vedimenti riguardanti 'ENI e I'IRI sono
inadeguati nel volume, nel ritmo, nel tempo.

BONACINA. Ma, quando nella sua
relazione parla delle scelte compiute dal
Governo, si riferisce ai cinque provvedimen-
‘ti fiscali e solo a questi.

I provvedimenti, dunque, ai quali ho fat-
to cenno non rappresentano forse anch’essi
dei dati che occorre includere nella diagnosi
alla quale ci si accinge? A me pare di si,
perche essi integrano una determinata ma-
novra; tali provvedimenti evidentemente —
e su cio sono perfettamente d’accordo e lo
dissi in Commissione finanze e tesoro — so-
no suscettibili di perfezionamento e debbono
essere migliorati, perd denotano, quanto me-
no, un orientamento che non ¢ certamente
quello repressivo messo in luce dal collega
Fortunati.

I1 collega Fortunati osserva ancora, pole-
mizzando con l'aumento dell'imposta gene-
rale sull’entrata, che «se nel quadro della
imposizione indiretta si voleva realmente
qualificare i tipi di consumo da ridimensio-
nare o da frenare nella loro espansione, bi-
sognava colpire il settore dei consumi con
qualche imposta di fabbricazione ».

Vi confesso, onorevoli colleghi, che la let-
tura di questo passo ¢ stata per me una
autentica sorpresa. Esso infatti rappresenta
una palese incoerenza: la manovra di una
imposta di fabbricazione c’¢ stata e pro-
prio allo scopo, come dice il collega Fortu-
nati, di frenare 'espansione di un partico-
lare consumo che era divenuto francamente
ipertrofico rispetto alle possibilita della no-
stra economia: il consumo automobilistico.
Ma, guarda caso, diversamente da quanto
la critica del collega Fortunati lascerebbe
presumere, anche in quella occasione la mag-
gioranza si prese aspri rimbrotti da parte
comunista, poiché le si contestd l'opportu-
nita politico-sociale di contenere i consumi
automobilistici. Pitt oltre, il collega Fortu-
nati propone criticamente una alternativa di
finanza straordinaria, cioé quella dei pre-
stiti esteri. Forse il collega Fortunati ricor-
dera che io e lui ci trovammo assai d’accor-
do l'anno scorso su questa esigenza. Io stes-
so la prospettai in forma precisa, nell'inter-
vento che ebbi 'onore di fare in quest’Aula
il 15 luglio.

Dunque egli sfonda una porta aperta; ma
di operazioni di credito ce ne sono gia state,
anche se hanno avuto come finalita, prima
difensiva e poi preventiva, la stability del-
la lira sui mercati internazionali. D’altra
parte egli sapra certamente che alcuni no-
stri partners occidentali non sarebbero sta-
ti alieni — e forse vi avrebbero ambito —
dal classificarci fra i loro debitori; ma, che io
conosca, ci sono due specie di prestiti: quelli
condizionati e quelli non condizionati. Ora, i
prestiti di cui si sarebbe dovuto trattare era-
no appunto condizionati, e per giunta con-
dizionati in una certa direzione politica che
almeno a noi socialisti non garbava affatto.
In queste condizioni, io penso che bene si
sia fatto a rifiutare prestiti di tal natura
e a scegliere opportunita piti confacenti alle
prospettive democratiche che ci stanno a
cuore.

Con buona volonta io potrei spigolare an-
cora nella relazione di minoranza, come del
resto, me sono certo, il collega Fortunati
vorra spigolare nel mio intervento. Ma & me-
glio che ci fermiamo alle idee generali:
enunciando queste ultime, il relatore di mi-
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noranza afferma senza ombra di incertezza
che il campione rappresentativo della po-
litica di questa maggioranza da lui estratto
ne conferma definitivamente le scelte. Ma
di quali scelte si tratta? Ritiene egli fon-
dato attribuire al centro-sinistra, e quindi
anche ai socialisti, le autentiche scelte con-
sumate, esse si, nel passato decennio e di
cui oggi paghiamo il prezzo, quali la tutela
accanita del gioco spontaneo di mercato, il
ricostituito predominio dei gruppi monopo-
listici, Pabdicazione dello Stato alla direzio-
ne degli investimenti e dell'impiego di risor-
se, la decomposizione dello strumento fi-
scale, lo sfasciamento della Pubblica Ammi-
nistrazione, la tendenziosita dello strumento
creditizio, la crisi agricola, l'inasprimento
degli squilibri, e via dicendo?

Se la congiuntura trova le sue radici nel-
le carenze strutturali della nostra economia,
e se la struttura carente e l'edificio di pri-
vilegi e ingiustizie che la contiene sono stati
pazientemente costruiti dalla nostra societa
capitalistica, come ¢& possibile darne colpa
a chi ha la ventura di averne preso per ulti-
mo le chiavi? La realtad & che nessuna poli-
tica di stabilizzazione pu¢ riuscire indolore
per tutti e che cid & impossibile anche ai
regimi e alle economie collettivistiche. Per-
cio siamo al punto di sempre: le sbrigative
accuse al centro-sinistra, e implicitamente o
esplicitamente ai socialisti, di prestarsi alla
manovra conservatrice di consolidamento
delle vecchie strutture, e pitt ancora la cie-
ca ostilita a qualunque misura, fosse pure
allaumento dell'imposta di fabbricazione,
che prima wviene combattuto e poi viene rim-
pianto, mon giovano al superamento con-
giunturale né chiariscono alla classe operaia
i veri termini del conflitto in corso.

In questo quadro si pone il giudizio dei
socialisti sui provvedimenti in esame, giu-
dizio che non si & fatto attendere e che &
stato al tempo stesso circospetto e di attesa.
Facessero o non facessero parte della politi-
ca dei redditi, di cui taluno tesse sperticati
elogi, alcuni dei provvedimenti adottati in
questo frangente, massime quello di ina-
sprimento dei tributi indiretti, sono apparsi
ai socialisti per quello che sono: provvedi-
menti impopolari e dolorosi, dovuti sia al-

l'urgenza di fronteggiare la congiuntura allo
scopo di salvaguardare alla meglio redditi
e occupazione, con i pochi e malandati stru-
menti lasciati in ereditd dalle passate mag-
gioranze, sia alla ritenuta necessita di sce-
gliere fra due secche alternative: o arre-
trare il punto di partenza per mantenere
almeno teoricamente immutate le prospet-
tive e le stesse probabilitd di successo del
nuovo corso politico, o rompere i ponti e
compromettere forse definitivamente, asse-
condando le manovre della destra, ogni pos-
sibilita di rinnovamento della vita politica
ed economica del Paese.

L'« Avanti! » del 3 settembre commentd
testualmente che «la valutazione definitiva
dei provvedimenti finanziari di questi gior-
ni rimane proprio sospesa alla entitd e alla
natura del rapporto tra azione anticongiun-
turale e riforme di struttura, all'impiego dei
mezzi finanziari reperiti, a cid che sara con-
cretamente la programmazione economica, a
quello che sara, in rapporto alla fiscalizza-
zione degli oneri sociali, il prossimo, futuro
sistema di sicurezza sociale, a ¢id che sara
la riforma fiscale ».

Il Vice Presidente del Comsiglio, compa-
gno Nenni, il giorno stesso delle delibera-
zioni governative, richiamo l'attenzione dei
colleghi di Gabinetto sulla necessita di acce-
lerare le misure cosiddette compensative,
cio¢ quelle riforme, dalla legge urbanistica
alle Regioni, dalla programmazione alla si-
curezza sociale, alla riforma fiscale, allo sta-
tuto dei lavoratori, che rappresentano la
sola e vera ragion d’essere della partecipa-
zione socialista alla maggioranza. E il Se-
gretario del partito, compagno De Martino,
intorno agli stessi giorni, avanzava le mede-
sime sollecitazioni, ispirate, del resto, pil
che dalla valutazione dei provvedimenti in
s¢, dal giudizio complessivo sulle cause del-
la crisi di giugno e dalle soluzioni non sem-
pre soddisfacenti che ne erano state date.

Questa realistica posizione dei socialisti
¢ chiaro indizio del coraggio e del senso di
responsabilita con cui si sono accinti a pren-
dere su di s¢ il fardello della congiuntura
e il fardello dei provvedimenti di inaspri-
mento fiscale. Ma, a fronte di codesto giu-
dizio sui provvedimenti pili propriamente
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tributari, sta non solo e mon tanto il pro-
gramma delle riforme strutturali, di cui ho
gia detto che i tempi si sono fatti imminen-
ti, ma anche la destinazione gia assegnata
ai fini raggiunti con questi provvedimenti,
che &, collega Fortunati, collega Bertoli, col-
lega Roda, proprio quella da voi indicata,
e, prima ancora che da voi, indicata dai la-
voratori: la difesa del reddito e dell’occu-
pazione, che mai come in questo momento
& immperativo sommo del Paese e mai come
in questo momento si dimostra a portata di
mano, sol che si dia di piglio a una reale
decisione politica di bruciare le tappe.

Queste essendo 1a volenta e la valutazione
dei socialisti, il loro voto va a favore dei
cinque provvedimenti, fermo restando che
nessuna remora, di nessun genere, sara con-
sentita all’attuazione di quella politica per
cui essi si sono impegnati.

Il Presidente del Consiglio dei ministri ha
recentemente affermato, parlando in tale
veste anche se si rivolgeva ad una assise
di partito, che il Governo non fara nulla
di piti, ma neanche nulla di meno di cio
a cui si & impegnato col suo programma.

Noi siamo d’accordo con questa leale con-
ferma di un dovere dimprescindibile, ma sia-
mo anche decisi, ogni volta che da chiun-
que si tenti di fare di meno, a spingere per-
che si faccia di pitt. Non vogliamo infatti
commettere l'errore che Edgar Quinet ad-
debitava agli economisti, i quali, diceva,
credono di aver tutto previsto con le loro
cifre, e avviene poi che un valore morale
che essi non avevano fatto entrare nei loro
calcoli sconvolga l'universo.

Il valore morale che oggi deve entrare
in tutta la complessa manovra dell’econo-
mia & la salvaguardia dell’occupazione e del
reddito delle classi lavoratrici, nel quadro
di una politica pitt democratica e pit giu-
sta. Al rispetto di questo valore morale so-
no votati i socialisti. (Vivi applausi dalla
sinistra. Molte congratulazioni).

PRESIDENTE. Eiscritto a par-
lare il senatore Bitossi. Ne ha facolta.

BITOSSI. Signor Presidente, ono-
revole Ministro, onorevoli colleghi, anch’io

in questo mio intervento, come hanno fatto
altri oratori che hanno gia preso la parola
nel corso di questa discussione, allarghero
I'esame ad alcuni problemi di fondo, discu-
tendo cosi, di fatto, l'indirizzo della poli-
tica economica governativa. Del resto, a me
sembra che sia stato lo stesso Governo ad
invitarci in tal senso con quanto ha affer-
mato nel comunicato diramato a conclusione
della riunione consiliare del 31 agosto. Mal-
grado il ministro Tremelloni abbia espres-
so parere contrario a una discussione di
carattere generale, resta il fatto che nel te-
sto del comunicato si dichiarava che i prov-
vedimenti decisi dal Consiglio dei ministri
per stabilizzare la situazione economica ten-
devano a contrarre i consumi non necessari
e di lusso, a stimolare la produzione e gli
investimenti, a ricostituire il meccanismo del
risparmio tanto delle famiglie quanto delle
imprese, facendo cosi chiaramente inten-
dere che le propvoste di legge approvate il
31 agosto non dovevano essere viste sol-
tanto per quello che trattavano specifi-
catamente e separatamente, ma anche per
quello che dovrebbero realizzare nel loro
complesso agli effetti della situazione econo-
mica generale del Paese.

Non vi & dubbio, perd, che tra tutti i prov-
vedimenti predisposti dal Governo, provvedi-
menti sui quali avrd occasione di ritorna-
re pilt avanti per esporre alcune considera-
zioni a provosito di ognuno di essi, quello di
maggior rilievo, e che come tale ha maggior-
mente colpito l'ovinione pubblica, & l'au-
mento notevole dell’aliquota dell'imposta ge-
nerale sull’entrata. Aumentare del 20 per
cento tale imposta, che colpisce indiscrimi-
natamente tutti i cittadini consumatori sen-
za fare alcuna distinzione tra il benestante,
il lavoratore, il pensicnato ed il povero, non
credo possa in alcun modo ritenersi un prov-
vedimento rivolto, come dice il comunica-
to del Governo, a contrarre i consumi non
necessari e di lusso e a ricostituire il mec-
canismo del risparmioc delle famiglie, A so-
stegno di tale affermazione non vale certo
il fatto che siano esclusi dallaumento del-
VIGE alcuni generi alimentari ed alcuni pro-
dotti dell’agricoltura e neppure valgono il
parallelo aumento differenziato delle aliquo-
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te relative all'imposta di ricchezza mobile e
Vistituzione dell'imposta speciale sui fabbri-
cati di lusso e della sovrimposta transitoria
per i redditi superiori a 10 milioni. Tutto
questo non vale, perche non & certo diffici-
le profezia prevedere che dall’aumento del
20 per centc dell'IGE conseguira comunque
un notevole aumento del costo della vita,
che non potra non avere ripercussioni nega-
tive sulle condizioni delle masse popolari a
reddito fisso, oltre che una riduzione sensibi-
le del potere d’acquisto delle retribuzioni dei
lavoratori e delle pensioni.

"E chiaro quindi che I'aver previsto l'esclu-
sione di alcuni generi dal provvedimento car-
dine, quello cioge dell'IGE, ha soltanto una
funzione propagandistica ed un carattere
strumentale di copertura di misure fiscali
negative e controproducenti. Chi & solito
accusare gli altri di demagogia con tanta fa-
cilith non potra certo rincrescersi di essere
tacciato di un simile peccato se cerca di
sostenere che il costo della vita dipende
esclusivamente da quei pochi prodotti esclu-
si dall’'aumento dell'imposta IGE, oppure che
al giorno d'oggi solo tali prodotti debbono
non essere considerati superflui o di lusso
nel bilancio familiare.

Del resto questo non & un segreto nean-
che per il Governo, e infatti, nel corso della
discussione in sede di 5* Commissione, di

fronte a tanta evidenza, il Ministro delle fi-,

nanze, onorevole Tremelloni, ha riconosciu-
to che il provvedimento in questione compor-
tera aumenti nel costo della vita, trinceran-
dosi perd dietro la giustificazione che, co-
munque, la decisione del Governo rappre-
senterebbe una scelta inevitabile, in quanto
dettata da considerazioni di opportunita.
Considerando c¢id, ritengo sia chiaro per
tutti che l'inasprimento dell'imposta gene-
rale sull’entrata, con le conseguenti ripercus-
sioni negative sul costo della vita, non fa-
rebbe che aggravare pericolosamente la gia
difficile situazione economica, proprio in
un momento in cui sarebbe necessaria, in-
vece, una linea ferma di difesa di tutte le
energie produitive del Paese, in primo luo-
go del mondo del lavoro, ricorrendo sem-
mai a forme di tassazione diretta, come av-
viene in tanti altri Paesi del mondo, anziche

a misure fiscali di tassazione indiretta, come
si persiste a fare contro le ragioni della lo-
gica economica, prima ancora che della giu-
stizia sociale.

Stando cosi le cose, onorevoli colleghi, e
sarei lieto di essere smentito dai fatti, mi
sembra che il Governo dj centro-sinistra non
si sia discostato sostanzialmente dal mo-
do di procedere usato tradizionalmente da
tutti i Governi di destra e di centro-destra,
quello cioe di tassare prevalentemente i me-
no abbienti.

Non credo neppure che, agendo in tal mo-
do, il Governo contribuisca veramente ad
allontanare i] pericolo di una generale re-
cessione, dato che siamo gia, in alcune at-
tivitd industriali, in una fase di completa o
quasi completa stagnazione, N& ritengo di
sbagliarmi se affermo che non mi sembra
che lattuale Governo di centro-sinistra si
muova nella direzione verso la quale il
Partito socialista pitt volte ha dichiarato di
voler procedere, e¢ neanche che in tal modo
si difendano realmente coloro che alcuni
partiti della coalizione governativa preten-
dono di rappresentare e tutelare.

In questo mio intervento ho voluto rile-
vare immediatamente le ripercussioni nega-
tive che gli attuali provvedimenti presentati
dal Governo hanno per i pensionati e per
tutti coloro che vivono con il frutte del pro-
pric sudato lavore. Credo perd che sia an-
che mecessario allargare il discorso per pas-
sare dall’esame di tali provvedimenti agli
indirizzi fondamentali di politica economica
perseguiti da questo Governo e da quelli
che lo hanno preceduto, a partire da quando
si & delineato in Ttalia il superamento del
periodo del cosiddetto miracclo economico
e si & iniziata la congiuntura sfavorevole.

Non & mia intenzione, onorevoli colleghi,
in questa occasione, anche se non manche-
rebbero i motivi e le ragioni per farlo, ri-
cordare che noi comunisti non abbiamo mai
trascurato di denunciare, a suo tempo, la
vera realta della situazione economica e pro-
duttiva del Paese. Mi limiterd solo a rile-
vare come oggi molte nostre affermazioni
di allora, molte delle nostre critiche e con-
siderazioni siano fatte proprie da alcuni che
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a quel tempo ci accusavano di propaganda
e di pessimismo aprioristico.

Nel passato si & parlato molto di program-
ma economico da realizzare, € mi piace ricor-
dare che allora apprezzammo favorevolmen-
te il proposito di procedere alla consulta-
zione dei sindacati per l'esame di alcuni
problemi del lavore e per la programmazio-
ne economica. Approvammo tale indirizzo
perché noi non abbiamo mai ritenuto che
gli interessi dei lavoratori e dei piccoli pro-
duttori fossero disgiunti da quelli dello svi-
luppo economico nazionale. Ritenemmo pe-
rd, e lo riteniamo anche oggi, che una pro-
grammazione economica che voglia realizza-
re un vero sviluppo produttivo dovrebbe pro-
porsi 'aumento dei redditi da lavoro con la
piena occupazione, con un livello medio re-
tributivo pilt alto, con una maggiore previ-
denza ¢ assistenza, nonché con la riduzio-

ne del potere monopolistico mediante ade-
guate riforme di struttura che consentano un
controllo dal basso sia sull’intero processo
produttivo che sullo sviluppo economico!
Ma, in tema di programmazione, si ¢ fatta
molta strada a ritroso. Il compagno Gio-
litti, quando era Ministro del bilancio, parlo
di una politica di redditi e di una program-
mazione democratica; ne parldo come di due
indirizzi che possano coesistere e svilup-
parsi contemporaneamente, Proponendo que-
sto, dimostro di non tener presente che, in
una societd capitalistica avanzata, divisa in
classi ¢ dominata dalle grandi concentra-
zioni industriali, la politica dei redditi e
una vera programmazione democratica sono
termini contraddittori, poiche esprimono in-
dirizzi di politica economica profondamen-
te contrastanti, profondamente divergenti.

Presidenza del Vice Presidente ZELIOLI LANZINI

(Segue BI T O S S 1) . Purtuttavia
ora, in questo momento, non si parla pit
di programmazione della nostra economia,
ma la precedenza assoluta & data ai provve-
dimenti anticongiunturali, che, per la loro
misura e per il loro contenuto, salvo rare
eccezioni, gravano con le loro conseguenze
negative sulla grande massa dei ceti non ab-
bienti. Mentre il costo della vita continua
il suo moto in ascesa, riducendo di fatto il
potere di acquisto delle retribuzioni, il Go-
verno, anche con gli attuali provvedimenti,
continua senza esitazione a seguire la stes-
sa linea: contenimento dei salari, restrizio-
ne creditizia, limitazione degli investimenti
pubblici, tutto cid, insomma, che permette
una falsa e artificiosa stabilizzazione della
situazione, favorendo di fatto la ripresa
espansiva dei grandi gruppi economici e
dando nuovo, maggior vigore al processo
di concentrazione tecnica e finanziaria del
capitale monopolistico. Anziché analizzare
seriamente, sia pure in ritardo, le vere ra-

gioni della instabilitd su cui poggiava il tan-
to decantato miracolo economico, anziche
riconoscere il permanere nel Paese di squi-
libri strutturali, settoriali e territoriali, tan-
to pilt gravi in quanto risalenti a tempo im-
memorabile, e puntare quindi al loro supe-
ramento, si & scelta la via pit facile, pit
tradizionale, pit1 negativa: far pagare chi la-
vora, dandogli il contentino, del tutto acca-
demico, della promessa che i suoi sacrifi-
ci sarebbero stati limitati nel tempo, perche
dettati solo dalla congiuntura. Da quando
ci si accorse che i fuochi d’artificic del boom
economico accennavano a spegnersi e comin-
ciava a delinearsi una spinta inflazionistica,
la preoccupazione di fondo del Governo e
dei ceti economici dominanti non fu quella
di affrontare e di discutere il motivo di tali
eventi, ma quella di trovare una giustifica-
zione per coprire le responsabilita che essi
soli invece avevano. La colpa di tutto, essi
dissero, ¢ dei lavoratori: essi guadagnano
troppo, consumano troppo, pretendono trop-
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po; per arrestare il processo inflazionistico,
per riequilibrare la situazione e superare
la congiuntura, € necessario imporre l'alt
alle rivendicazioni delle masse lavoratrici.
E questo affermavano senza curarsi nem-
meno di confrontare i livelli retributivi
italiani con quelli degli altri Paesi piu
progrediti economicamente, confronto che
avrebbe dimostrato a questi signori lesi-
stenza di notevoli differenze a danno dei la-
voratori italiani.

Da allora una ridda di proposte, di for-
mule, di supposti rimedi & stata avanzata
dal Governo e da economisti nostrani e stra-
nieri. Politica dei redditi, tregua salariale,
blocco previdenziale, risparmio contrattua-
le; insomma rinunce e sacrifici, tutti dei la-
voratori e soltanto dei lavoratori, sarebbero
i toccasana per risolvere la situazione e per
superare la congiuntura, per dare I'avvio ad
una ripresa dell’economia nazionale. E ovvio
che tale irresponsabile indirizzo di politica
economica, perseguito con tenacia dal Go-
verno nei confronti dei propri dipendenti e
dai datori di lavoro nei wvari settori indu-
striali e commerciali, non & stato accettato
dalle masse lavoratrici e dai sindacati che
hanno continuato a lottare duramente riu-
scendo a piegare in alcune aziende e set-
tori industriali la caparbia intransigenza
dei padroni; malgrado questo, la linea po-
litica economica del Governo e dei padro-
ni non poteva non avere ripercussioni gra-
vissime sul mercato del lavoro, sui livelli
di occupazione e sulla produzione,

Vi sono, onorevoli colleghi, checche se
ne dica, gravi responsabilitd per quanto av-
viene oggi nel Paese, dovute al fatto che
si sono affrontate le difficoltd economiche
con una linea politica sbagliata. Ma vi so-
no pure responsabilita per lindirizzo poli-
tico attuale. Mentre si proclama la neces-
sith di ridimensionare i consumi, di re-
spingere le rivendicazioni dei lavoratori, di
sacrificare l'impresa pubblica nei confron-
ti di quella privata, si tollerano anche le
riduzioni di orario ed i licenziamenti ope-
rati da alcuni imprenditori, trincerandosi
dietro presunte insuperabili difficolta del-
I'ora presente e facendo in tal modo ogget-
tivamente il giuoco di chi ha tutto I'interesse

a speculare sulla situazione per volgerla ai
propri fini. E in atto, onorevoli senatori, un
attacco massiccio del padronato contro i
lavoratori, attacco condotto con il ricatto
dei licenziamenti e delle sospensioni e por-
tato avanti col beneplacito del Governo.
Mentre, all'insegna della politica dei redditi,
si lascia via libera ai licenziamenti, alle so-
spensioni, alle dimissioni cosiddette volon-
tarie, alle riduzioni d’orario, che gli stessi
dirigenti della CISL considerano dimostra-
zione della precisa volonta del padronato di
riguadagnare posizioni di intollerabile ege-
monia sul piano politico e sociale, il Gover-
no Moro, con la partecipazione anche dei
compagni socialisti, nulla fa per arginare ta-
le stato di cose.

Non sta a me indicare gli errori che sono
stati commessi o che hanno portato a una
tale situazione; per quanto mi concerne, co-
me organizzatore sindacale, dird soltanto
che il Governo ha assunto la posizione dello
spettatore silenzioso di fronte ai licenziamen-
ti ed alle sospensioni. Dopo i provvedimenti
di legge a carattere difensivo proposti dal
ministro Bosco, concernenti lintegrazione
dei guadagni, si & provveduto solo alla regi-
strazione statistica dei licenziamenti e delle
sospensioni, lasciando che l'attacco alla oc-
cupazione condotto dai padroni divenisse
uno strumento manovrato di lotta politica e
sindacale.

Bastava che si mettesse finalmente in di-
scussione e che si approvasse con urgenza il
progetto di iniziativa parlamentare sulla giu-
sta causa dei licenziamenti, oppure che si
varasse finalmente lo statuto dei diritti del
lavoratore, promesso nel programma del Go-
verno e reiteratamente annunciato dal com-
pagno Nenni, bastava questo perche la que-
stione dell’occupazione e la difesa dei posti
di lavoro divenisse un problema pitt control-
lato e non invece uno strumento dji ricat-
to alla merce della volonta dei padroni.

Voi non avete, onoreveli colleghi, una idea
della gravita della situazione. Centinaia di
migliaia di ore lavorative non lavorate, mi- .
liardi di lire di salario non percepiti, men-
tre la fuga della mano d’opera specializzata
verso Paesi stranieri si € nuovamente inten-
sificata. Vi potrei citare in proposito una
serie di dati statistici assolutamente degni
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di fede, che dimostranoc ampiamente 'esten-
siocne e la gravita del fenomeno; voglio for-
nirvi solo una indicazione riguardante i set-
tori che risultano maggiormente colpiti. Di-
ro che, per la metalmeccanica, calcoli atten-
dibilissimi fanno ascendere a 350 mila i
lavoratori che hanno subito a tutt’oggi ri-
duzioni di orario e sospensioni. Inoltre in
tutte le aziende si procede a riduzioni di
personale per svecchiamento o per pretesa
ridotta capacita lavorativa. Nella sola Fiat
si sono verificati circa 5 mila casi negli ul-
timi 2 anni e senza mai procedere a coprire
i posti fattisi vacanti, in modo da provocare
un sensibile abbassamento dei livelli di oc-
cupazione. Per i tessili la sospensione e la
riduzione di orario riguardano circa 50 mila
lavoratori e cioé il 12 per cento degli oc-
cupati.

Da un'indagine campione che riguarda una
quindicina di provincie dell'Ttalia settentrio-
nale e centrale, alcune ad economia preva-
lentemente industriale, altre prevalentemen-
te agricola ed altre mista, risulta che nel
mese di luglio, e cioé¢ quando il fenomeno
non aveva raggiunto l'intensita dei mesi suc-
cessivi, gli imprenditori avevano chiesto la
integrazione salariale per il 33 per cento del
personale, di cui il 20 per cento a orario
ridotto, il 30 per cento per sospensione. La
Camera di commercio di Genova ha annun-
ciato che nel trimestre maggio-luglio vi era-
no state nella cittd quasi mezzo milione di
ore non lavorate per riduzione d’orario, men-
tre a Milano e a Torino le ore integrate at-
tualmente risultanc rispettivamente 1 milio-
ne e 600.000 e 900.000 al mese.

Da un'indagine della CISL, comunicata con
una relazione al Prefetto di Torino, risulta
che a Torino solo meno della metd dei di-
pendenti dell'industria hanno la settimana
di oltre 40 ore, mentre 197.500 sono tra le
16 e le 40 ore e 4.300 sospesi a zero ore.

Per l'edilizia una rilevazione campionaria
dell’Associazione nazionale costruttori edili
faceva ascendere, alla data di fine luglio, la
diminuzione dell’occupazione, nel solo set-
tore industriale- edile, al 13 per cento ri-
spetto all’anno precedente. Oggi in quel
settore, che dava lavoro nel 1963 a olire
un milione di lavoratori, la percentuale

media nazionale di flessione dedl’occupazio-
ne raggiunge il 20 per cento, con punte pit
alte nelle grandi citth, Per quanto concer-
ne l'edilizia, anzi, debbo ritenere che il mi-
nistro Delle Fave non sia a conoscenza di
queste cifre, dato che ancora insiste per far
approvare il disegno di legge relativo alla
GESCAL, che permetterebbe a tale ente di
utilizzare circa 200 miliardi per l'acquisto
di case gia costruite da privati, il che signi-
ficherebbe un arresto gravissimo dell’atti-
vitd costruttiva da parte di quell’ente ¢ la
perdita dell’occupazione per 80 mila lavora-
tori, con 13 milioni di giornate lavorative
e con 80 miliardi sottratti ai lavoratori stessi.

Di fronte a tale situazione ogni ritardo
diviene una colpa. Noi riteniamo quindi che
sia giunto il momento in cui debba attuarsi
un intervente da parte delle autoritd pub-
bliche centrali e periferiche, le quali, unita-
mente aj sindacati, devono effettuare una
verifica dei programmi produttivi di tutte
le grandi aziende e dei settori colpiti o mi-
nacciati dalla riduzione dell’occupazione.

Oltre a cio chiediamo anche un piano
straordinario per l'industria meccanica a
partecipazione statale, in modo da allarga-
re anche attraverso commesse alla piccola
industria la preduzione di beni strumentali.
Chiediamo inclire la rimozione delle remore
politiche e di bilancio che impediscono lo
sviluppo dei programmi delle opere pub-
bliche e di edilizia popolare e sociale, sia a
livello statale che di ente locale. Chiediamo
poi un sollievo immediato al costo della
vita allargando le esenzioni dall’aumento del-
T'IGE ed anche lo sgravio totale per i gene-
ri indispensabili al sostentamento quotidia-
no della classe lavoratrice. Chiediame inol-
tre un impegno del potere pubblico di con-
trollo al fine di ridurre, mediante il CIP, i
prezzi dei prodotti industriali e agricoli di
pilt Jargo consumo popolare. Questo ritenia-
mo che sia urgente fare.

Abbiamo tratteggiato obiettivamente gli
aspetti negativi della situazione economica
attuale. Dobbiamo segnalare anche I'attuale
situazione del mercato del lavoro, che non &
delle pil1 favorevoli. Infatti, se si voleva ri-
durre il potere d'acquisto delle retribuzioni
e, di conseguenza, delle pensioni, tale obiet-
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tivo & stato realizzato con le misure anticon-
giunturali, con quelle misure, passate e pre-
senti, che hanno avuto come risultato 1'au-
mento del costo della vita; e se inoltre si
voleva ridurre la massa complessiva dei sa-
lari e degli stipendi perché il mercato in-
terno avesse minore domanda, questo & sta-
to ottenuto con i licenziamenti e con le so-
spensioni.

Una cosa & certa, ed & che i provvedimenti
governativi sottoposti all'esame del Senato
non servono, come si vorrebbe far credere,
a stimolare l'efficienza dell’apparato produt-
tivo, a rilanciare il flusso degli investimenti
e a garantire il livello di occupazione; sono
invece strumenti dettati dalla necessity di
mascherare la vera realtd, in virt dei quali
il peso della situazione congiunturale viene
scaricato sul consumatore, ciog sui ceti me-
di, sulle classi lavoratrici e sui pensionati.

Abbiamo gia detto che non nutriamo vera
fiducia neanche in quei provvedimenti che si
ispirano a concezioni non cosl apertamente
antipopolari come il decreto-legge dell'IGE,
e ciog i decreti relativi alle aliquote della
ricchezza mobile, alla complementare ed ai
fabbricati di lusso. Non nutriamo fiducia,
perche tali provvedimenti non sono colle-
gati a proposte concrete per il miglioramen-
to del sistema degli accertamenti e non si
collocano nel quadro di quella riforma tribu-
taria da tanto tempo invocata da pi par-
ti e gid annunziata da un precedente Gover-
no; riteniamo percid che il loro risultato,
congegnati come sono atiualmente, non pos-
sa essere che una vera e propria incognita.

Permettetemi di soffermarmi brevemente
su un altro provvedimento, il pili importan-
te. dopo quello dell'IGE, e cioé su quello che
tratta la cosiddetta fiscalizzazione degli one-
ri sociali: provvedimento gia in atto, che
prevede uno gravio contributivo di 63 mi-
liardi ¢ 200 milioni a favore dei datori di
lavoro e di 6 miliardi e 800 milioni a favore
dei lavoratori, con V'assunzione da parte del-
lo Stato dell’onere per la copertura dei 70
miliardi complessivi.

Si afferma, nella relazione che accompa-
gna il provvedimento ed anche nella rela-
zione del senatore Roselli, che tale provvedi-
mento rappresenta una prima soluzione del

problema di porre a carico dello Stato
quelle forme assicurative obbligatorie che
presentano uno spiccato carattere di servizio
generale per la sicurezza sociale.

Allo stato attuale, con tale operazione si
tratta in concreto di una riduzione dei con-
tributi dovuti dai datori di lavoro e di un
trasferimento di essi a carico della colletti-
vitd: quindi, una semplice operazione di sgra-
vio e non un passo avanti verso una riforma
previdenziale che, oltre ad affrontare il pro-
blema contributivo, sostituisca al vecchio, su-
perato, irrazionale e insufficiente sistema pre-
videnziale italiano un sistema di sicurezza
sociale moderno, funzionale, adeguato alle
odierne esigenze. Se quanto afferma la re-
lazione che accompagna la proposta di con-
versione in legge del decreto del 31 agosto,
e ciot che le agevolazioni accordate agli im-
prenditori rappresentano una prima solu-
zione del problema, mentre a tempo debito
saranno presentate dal Governo quelle de-
finitive. se quanto & detto significa che a
tempo debito sard affrontato solo il pro-
blema contributivo, mentre continueri a sus-
sistere l'attuale organizzazione della previ-
denza e dell’assistenza, dobbiamo chiara-
mente affermare che non siamo d’accordo.
E evidente che il Governo ci deve fornire
delle spiegazioni a questo proposito, come,
del resto, credo che dobbiamo anche rice-
vere molte chiarificazioni. Che cosa si vuol
dire, ad esempio, quando si afferma che le
agevolazioni accordate rappresentano una
prima soluzione? Vuol dire che si continuera
anche in futuro ad usare lo stesso metro,
sgravando in eguale misura il grande com-
plesso industriale, i grandi magazzini, i gros-
si agrari che incamerano lauti profitti ed il
piccolo industriale, il piccolo commercian-
te, l'artigiano, che hanno invece una situa-
zione economica pitt difficile? Vuol dire che
si porrano ancora una wolta a carico della
collettivitd gli sgravi contributivi a favore
dei monopoli e dei grandi capitalisti, tro-
vando di fatto la copertura, come si & fat-
to sostanzialmente anche questa volta, con
provvedimenti d’aumento del'IGE? In que-
sta sede non chiedero spiegazioni anche sulle
strabilianti proposte fatte circa I’annoso pro-
blema della riforma del pensionamento, da
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un alto funzionario del Ministero del lavo-
ro in vena di freddure. Mi limiterd soltanto
a chiedere se ¢ in modo cosi stravagante che
si dimostra, come ha affermato il Ministro
onorevole Delle Fave in una sua recente di-
chiarazione, la volonta di tracciare sul pia-
no dell’ordinamento previdenziale lineamen-
ti sempre pitt marcati verso la realizzazione
di un idoneo sistema di sicurezza sociale.

FENOALTEA, Sottosegretario di
Stato per il lavoro e la previdenza sociale.
E solo una ipotesi di lavoro contenuta in
uno studio. (Commenti e interruzioni dal-
I'estrema sinistra).

CAPONI. E le sembra poco?

FENOALTE A, Sotiosegretario di
Stato per il lavoro e la previdenza sociale.
11 funzionario ha {obbligo di fare tutte le
ipotesi; spetta poi al Governo di fare le
scelte. (Commenti dall’estrema sinistra).

BITOSSI. Onorevole Sottosegretario,
le faccio rilevare che quello che lei chiama
un funzionario & il direttore generale del
Ministero del lavore per il settore della pre-
videnza sociale. E uno dei pitt alti funzionari
di cui il Ministero del lavoro dispone per
I'esame, per lo studio, per le proposte da
fare su questo problema. Se il suc studio &
arrivato a fargli concludere che in Italia &
possibile elevare a 70 anni I'eta2 per manda-
re in pensione i lavoratori, non credo che si
possa addebitargli la colpa di quanto & sta-
to pubblicato sulla stampa. Comungue noi
riteniamo che i lavoratori italiani e tutti
coloro che vivono del proprio lavoro abbia-
no il dirittc di sapere qualj sono i veri in-
tendimenti del Governo su questo problema.

FENOALTEA, Sottosegretario di
Stato per il lavoro e la previdenza sociale.
Sono in corso discussioni con i sindacati, e
lei lo sa, onorevole Bitossi. {(Commenti dal-
lestrema sinistra).

BITOSSI. E proprio nel corso di
tali discussioni che guell’originale diretto-
re generale ha fatto queste proposte. Ma,

oltre a cio, anche i criteri di sgravi contri-
butivi dell’attuale decreto debbo dire che
sono alquanto originali: si diminuiscono i
contributi dei datori di lavoro del 2,88 e quel-
li dei lavoratori dello 0,35, mentre non si
apporta nessuna diminuzione a favore dei
coltivatori diretti e dei mezzadri e si con-
siderano l'artigiano e direi anche il picco-
lo industriale alla stessa stregua del gran-
de industriale. Eppure anche il coltivatore
diretto ed il mezzadro producono e ven-
dono prodotti: e allora perche non sgra-
viamo anche essi dei contributi, come si &
fatto nel settore dell’industria?

E facile quindi concludere che, da un
punto di vista generale di giustizia sociale,
le conseguenze del provvedimento sono assai
sproporzionate, Ma vi € di pilt. Anche per
quantc riguarda la pratica attuazione del
provvedimento nel campo che gli & specifico,
dubbi e perplessita sono pienamente giusti-
ficati.

Qualj garanzie vi sono che lo Stato man-
terra effettivamente fede all'impegno di as-
sumersi 'onere posto a suo carico? Per chi
non conoscesse la situazione previdenziale
italiana, il semplice proporre un quesito del
genere sembrerebbe assurdo, prima che ma-
levolo. 1 soliti benpensanti diranno che noi
vogliamo fare il processo alle intenzioni.
Purtroppe chiunque sappia come stanno le
cose in questo campo non potra dire altret-
tanto, perche altrimenti peccherebbe a dir
poco di ingenuita.

E noto a tutti che lo Stato deve agli isti-
tuti previdenziali, per mancata ottemperan-
za a precisi impegni di natura contributiva
fissati da numerosi provvedimenti di legge,
una cifra dell’ordine di centinaia di miliar-
di: 386 miliardi, per l'esattezza, a quanto &
stato affermato da autorevoli esponenti sin-
dacali. E altrettanto noto che, presso alcuni
istituti previdenziali, avanzi di gestione in-
gentissimi giacciono da tempo inutilizzati
o vengono stornati e utilizzati per tutt’altro
fine che per il miglioramento delle presta-
zioni. Ha fatto grande scalpore, a questo
proposito, il fatto che proprio il Governo
abbia preteso 50 miliardi dell’attivo del bi-
lancio dell'INPS e che guesti 50 miliardi sia-
no stati destinati al finanziamento di atti-
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vita che non rientrano per nulla nelle com-
petenze istituzionali di tale Ente.

Non vi & quindi da meravigliarsi se l'im-
pegno del Governo non ci tranquillizza mi-
nimamente, tanto pil1, poi, che le voci poste
a carico dello Stato sembrano scelte secon-
do un criterio ben preciso, e cio¢ tra ge-
stioni, come quella dell’assicurazione con-
tro la tubercolosi, notoriamente in largo
attivo; in largo attivo perche non si appro-
vano e non si discutono quei progetti di
legge d’iniziativa parlamentare che vorreb-
‘bero dare una giusta ed equa soluzione al
problema dell'ante e post sanatorio per gli
affetti da tbc.

Tutto lascia credere, quindi, che le cose
continueranno come per il passato. La dove
le entrate sono inferiori alle uscite, nessun
tentativo di adeguamento dei carichi alle
effettive esigenze dei lavoratori; dove inve-
ce quel rapporto si capovolge, mantenimento
dello status quo, malgrado tutte le promes-
se di aumento delle prestazioni.

In conclusione, onorevoli senatori, riba-:

dendo quanto fin qui affermato, vi dird che
i provvedimenti deliberati dal Consiglio dei
ministri il 31 agosto, visti nel loro com-
plesso, sono a nostro avviso da respingere;
sono da respingere perche diretti, al di fuo-
ri di ogni tentativo di contraffarne la realta,
in una sola direzione: quella di aiutare i
grandi gruppi monopolistici a superare le
difficolta del momento, in vista di un nuovo
processo di accumulazione capitalistica e di
concentrazione tecnico-finanziaria. Debbo
anche preannunciare che proporremo una
serie di emendamenti sui diversi provvedi-
menti al fine di correggerne gli aspetti pilt
evidentemente assurdi e quindi di evitare
che la loro attuazione concreta provochi,
agli effetti della situazione economica del
Paese, conseguenze ancor piu gravi di quelle
che si sono prodotte finora, mentre la nostra
definitiva posizione verrad precisata nel cor-
so dell’esame di ogni singolo provvedimento.

Dobbiamo comunque riaffermare che la
strada che il Governo ha scelto sotto la
pressione della parte padronale, strada teo-
rizzata dal Governo e dai padroni all'insegna
della politica dei redditi e che si vorrebbe
perfino istituzionalizzare attraverso strumen-

ti adeguati, a nostro avviso, oltre che ingiu-
sta, & cieca: ¢ ingiusta perche ipocritamente
rivolta a scaricare le difficoltd di una situa-
zione obiettiva su una parte della colletti-
vita, la pit debole economicamente, alla
quale non pud certo essere addebitata la
responsabilitd della politica da cui dipende
{a situazione attuale, ed & cieca perche ispi-
rata a concezioni economiche antiquate e
parziali, superate dalla realta moderna, con-
trastanti con gli interessi della collettivita
nazionale, in quanto mira solo alla difesa
di interessi ristretti e particolari.

Percid, onorevoli colleghi, non possiamo
non ribadire, anche in questa occasione, la
nostra opposizione ad una politica che igno-
ra ostinatamente la necessitd di risolvere
gli squilibri gravissimi che minano alla ba-
se la nostra economia. Noi riteniamo che
solo attraverso l'opera di orientamento del-
lo sviluppo e della produzione economica
si potrebbe garantire il soddisfacimento dei
grandi bisogni sociali, ed in tal modo rea-
lizzare non gia un nuovo effimero miracolo
economico, bensi un apparato produttivo
solido, organico, equilibrato, effettivamente
capace di agire sicuramente e durevolmente
attraverso ogni tipo di congiuntura.

Finche il Governo non sceglierd questa
strada, pensiamo sia vano chiedere il con-
senso dei lavoratori a provvedimenti che si
ispirano ad un indirizzo opposto, un indiriz-
zo che i lavoratori non potranno mai appro-
vare. Noj comunisti non cesseremo di riven-
dicare una politica che miri, anziche a com-
primere, ad estendere i consumi; che, an-
zicheé preoccuparsi di tutelare gli interessi
privati, promuova lo sviluppo dell’attivita
pubblica; che, anziche lasciare al grande ca-
pitale monopolistico la scelta degli indirizzi
produttivi di suo gradimento, si assuma se-
riamente 'impegnc di una programmazione
democratica rivolta al progresso sociale del
Paese. Infine noi comunisti riteniamo che,
anzicheé rinviare eternamente la soluzione
dei problemi relativi alle condizioni di vita
e di lavoro delle grandi masse produttive,
sia giunto il momento che il Governo man-
tenga gli impegni assunti in tal senso, im-
pegni del resto gid sanciti da tempo, nelle
loro linee fondamentali, dalla Carta costitu-
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zionale 'della Repubblica italiana. (Vivi ap-
plausi dall’estrema sinistra. Congratulazionti).

PRESIDENTE ., E iscritto a parlare
il senatore Di Prisco. Ne ha facolta.

DI PRISCO. Miintratterrd, onore-
voli colleghi, sul disegno di legge n. 740 dato
che, per il nostro Gruppo, il senatore Roda
ha tratto ieri, in un giro di orizzonte abba-
stanza ampio e concreto, le valutazioni di
carattere politico e di scelta che i provve-
dimenti, nel loro complesso, determinano e
pongono all’attenzione del Senato.

Il disegno di legge n. 740 concerne la con-
versione del decreto relativo all’assunzione
da parte dello Stato del finanziamento di al-
cune forme di assicurazione sociale obbliga-
toria, e nel corso di queste settimane, dal
giorno in cui & stato pubblicato come decre-
to-legge sulla Gazzetta Ufficiale, se ne & par-
lato sulla stampa, se ne 2 discusso nei vari
ambienti definendolo l'inizio di una linea di
fiscalizzazione degli oneri sociali. Diro poi
alcune cose su questa finscalizzazione; intan-
to vorrei soffermarmi sui motivi e gli scopi
per cui & stato emanato questo decreto-legge
che, com’e scritto nella relazione governa-
tiva, tende ad incrementare l'attivita produt-
tiva attraverso lo sgravio degli oneri contri-
butivi, e quindi a porre le premesse per evi-
tare i fenomeni di recessione che gia nel no-
stro Paese si delineano.

A questo proposito, anche perche sempre
ogni considerazione deve essere confortata
da riferimenti e dati precisi, voglio citare
quelli che meglio conosco, e cio¢ quelli rela-
tivi alla situazione nella regione veneta dove,
accanto al grosso problema dell’edilizia, il
problema dei licenziamenti si prospetta an-
che in altri settori. Essendo impegnato nel-
Porganizzazione sindacale, ho la sfortuna di
ricevere quotidianamente le lettere che 1'As-
sociazione industriale ¢i manda per discute-
re questi problemi, Nelle varie provincie ve-
nete il settore metalmeccanico & colpito in
maniera molto grave: per esempio a Treviso
sono 1500 i licenziamenti che si sono avuti
in questi mesi € sono otto o diecimila i la-
voratori ad orario ridotto. Negli ultimi due
mesi, inoltre, vi sono state 1000 richieste di

passaporti per andare a lavorare all’estero.
In provincia di Vicenza la diminuzione del-
P'occupazione, e soprattutto dell’orario di la-
voro, colpisce le grosse aziende della provin-
cia particolarmente nel settore della filatura.
In provincia di Venezia la crisi dell’occupa-
zione, olire a colpire, come al solito, 'edili-
zia, si estende al settore metalmeccanico, in
cui abbiamo il 15 per cento degli operai in
cassa integrazione, e alla Breda ove 230 ope-
rai sono a zero ore. Sempre in questo settore,
negli ultimi due mesi a Venezia sono stati
effettuati anche 143 licenziamenti nel cam-
po impiegatizio. Sempre in provincia di Ve-
nezia un altro settore che si trova in estrema
difficolta & quello del vetro artistico di Mu-
rano: nelle 23 aziende interessate al settore
si hanno, oltre a 145 licenziamenti, 677 ope-
tai a zero ore e 350 a orario ridotto, con
una incidenza del 30 per cento sulla mano-
dopera occupata. Nella mia provincia di Ve-
rona abbiamo avuto 1200 licenziamenti nel
settore metalmeccanico e le riduzioni di ora-
rio sono 3000 su circa 11.000 occupati.

Nel campo dell’edilizia nella nostra Re-
gione, e penso che questa considerazione val-
ga per tutto il territorio nazionale, la dimi-
nuzione degli occupati, soprattutto in questo
mese di settembre, aumenta in maniera pau-
rosa. Tra 'altro i dati delle licenze concesse
dalle amministrazioni comunali per le co-
struzioni sono inferiori dell’'ordine del 3540
per cento a quelle concesse nello stesso pe-
riodo dello scorso anno. Mi limito ad accen-
narvi soltanto, perché credo sia noto a tutti
che un abbassamento dell’'occupazione e
della produzione nel settore edilizio ha ri-
percussione nei settori collegati direttamen-
te, come i laterizi, i manufatti, il cemento,
il legno e cosi via.

Di fronte a questa grave situazione dell’'edi-
lizia abbiamo appreso dai giornali come og-
gi abbia luogo un certo incontro sotto la pre-
sidenza del Vice Presidente del Consiglio, ma
vorremmo cogliere 1’occasione per rinnovare
la richiesta di urgenti provedimenti sul ter-
reno legislativo, economico e finanziario ; pri-
ma di tutto per l'emanazione della nuova
legge urbanistica, la concreta applicazione
della legge n. 167, la rapida utilizzazione di
tutti i fondi gid stanziati per l'edilizia sov-
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venzionata, sia per quanto riguarda i resi-
dui che sono stati accertati dal Comitato di
coordinamento dell’attivita edilizia, sia per
quanto riguarda i fondi per il programma
da parte della Cassa per il mezzogiorno, sia
per gli stanziamenti previsti dalla legge nu-
mero 1460 come per quelli previsti dal piano
decennale della GESCAL.

Chiediamo altresi che a cio si accompagni-
no nuove e pitl consistenti provvidenze a fa-
vore dei lavoratori edili che vengono a tro-
varsi disoccupati, perche non & possibile tol-
lerare oltre I'assurdo ritardo cui & sottopo-
sto da parte del Ministero del tesoro lo sche-
ma che il Ministero del lavoro ha predispo-
sto per tradurre in norma legislativa 1'accor-
do sindacale che prevede 1'elevazione dell’80
per cento dell'integrazione salariale per i la-
voratori edili. E ormai trascorso oltre un an-
no, credo, dalla stipulazione dell’accordo; il
Ministero del lavoro ne ¢ stato investito, ha
predisposto lo schema del disegno di legge,
ma questo & fermo da mesi al Ministero del
tesoro. Nel momento in cui viene ricono-
sciuta da tutte le parti la gravita della situa-
zione in tale settore, ritengo sia necessario
che questo provvedimento venga discusso
ed approvato in sede legislativa.

Altro elemento di preoccupazione € costi-
tuito dall'interpretazione che viene data dai
vari comitati provinciali, non so se da tutti,
della Cassa integrazione presso I'INPS nel-
I'applicazione della legge che abbiamo appro-
vato nel luglio scorso e che concerne i ben
noti quattro trimestri di beneficio della Cas-
sa integrazione. Ci si affida, infatti, a un'in-
terpretazione, per cosi dire, temporale: so-
no quattro periodi dell’anno, i primi tre me-
si vengono conteggiati da luglio a settembre
e viene data la integrazione prevista per il
primo periodo, dal mese di ottobre ha inizio
il secondo periodo e cosi via.

Ritengo che lo spirito col quale abbiamo
approvato la legge e il dibattito che abbia-
mo avuto in Commissione e poi in Aula quan-
do abbiamo approvato quel provvedimento,
stiano ad indicare che i periodi, indipenden-
temente dall’anno solare, debbano partire,
ogni volta che se ne richieda l'inizio da par-
te di un'azienda, dal periodo di massima con-
cessione della Cassa di integrazione, in mo-

do che, se un’azienda chiedesse la Cassa di
integrazione nel prossimo ottobre, 'eroga-
zione prevista per il primo periodo dovrebbe
aver imizio, a nostro parere, da quel mo-
mento.

Questo — lo sottolineo — & un altro con-
tributo che dobbiamo dare, perche se le leg-
gi non vengono applicate secondo lo spirito
con il quale le ha approvate il legislatore ab-
biamo una contrazione delle possibilita di
venire incontro alle esigenze dei lavoratori.

L’intervento di ieri del compagno Roda
mi esime dal compito di inquadrare questo
provvedimento nel complesso dei provvedi-
menti che sono al nostro esame. Essendo
stata molto diligente e precisa 1’esposizione
da lui svolta, tratterd alcune questioni piu
propriamente di merito del disegno di legge
in esame. Un provvedimento che volesse trat-
tare di fiscalizzazione dovrebbe prevedere un
finanziamento di carattere fiscale che copra
I'ammontare delle somme corrispondenti agli
sgravi previdenziali che vengono concessi ai
datori di lavoro e, in maniera molto Jimitata,
ai lavoratori, Avremmo dovuto cioé final-
mente avere, in questo momento, una pri-
ma indicazione di quale strada si vuole se-
guire per avviare a soluzione questo grosso
problema; ed invece il disegno di legge non
pone la questione, in esso si dice soltanto
che si prelevano somme di vario importo
dalle disponibilita del fondo degli acquisti
di buoni del tesoro novennali di cui al decre-
to-legge del 1958 convertito in legge 23 feb-
braio 1958, n. 84, ma non vi & alcun riferi-
mento ad un’entrata certa di caraitere fisca-
le. Ci si rifa quindi ad un fondo che oggi puo
fornire i mezzi finanziari necessari ma doma-
ni pud non essere in grado di farlo. L’osser-
vazione che ci puo venir fatta & che questo
periodo dura soltanto fino a dicembre, e
quindi si vedra successivamente quali inizia-
tive dovremo prendere. Ma quello che colpi-
sce negativamente chi di noi, in questa legi-
slatura e nella precedente, ha trattato con
passione questi problemi, cercando di trova-
re una soluzione che avviasse veramente a
una decisa scelta, & questa mancanza asso-
luta di riferimenti per reperire i fondi neces-
sari per la fiscalizzazione degli oneri contri-
butivi. E questo accade mentre contempora-
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neamente — come gia deri & stato sottoli-
neato dalla nostra parte — con l'aumento
dell'IGE si colpiscono quelle categorie che
vengono sempre colpite, cioe le categorie la-
voratrici,

Dove sono gli sgravi? Gli sgravi sono il
contributo del 2 per cento sulle retribuzioni
per Vassicurazione contro la tubercolosi (47
miliardi € 400 milioni), il contributo dello
0,30 per cento sulle assicurazioni contro la
disoccupazione, che passa dal 2,30 al 2 per
cento (6 miliardi e 100 milioni), l'intero con-
tributo di solidarieta per l'assicurazione ma-
lattie per i lavoratori agricoli (9 miliardi e
700 milioni). I lavoratori hanno uno sgravio
dello 0,35 per cento sulle retribuzioni (6 mi-
liardi e 800 milioni); se un lavoratore prende
50 mila lire di salario lo sgravio che ottiene
¢ di 175 lire al mese.

La prima conseguenza di questo sgravio
riguarda il problema della assistenza contro
la tubercolosi: dato che il contributo del 2
per cento viene completamente eliminato, ¢
pensabile che la gestione riguardante la tu-
bercolosi passi sotto la gestione dello Sta-
to; in tal senso ci si potrebbe incamminare
verso la soluzione di un altro dei problemi
che vogliamo risolvere, quello di estendere
I'assicurazione contro la tubercolosi a tutta
la popolazione italiana, mentre col sistema
assicurativo attuale vi sono 28 milioni di as-
sicurati su 58 milioni di cittadini.

Ma per quanto riguarda il problema del-
V'assistenza contro la tubercolosi, trattando-
si di intaccare i fondi sui quali tale assisten-
za viveva, ci saremmo aspettati un impegno
per risolvere i problemi del settore che sono
ancora insoluti e che si trovano di fronte alla
10* Commissione del Senato. Abbiamo, infat-
ti, disegni di legge in materia che si trasci-
nano da tempo e che da tempo avrebbero
dovuto trovare applicazione; tale opinione
¢ stata espressa dagli stessi interessati at-
traverso le dolorose agitazioni che sono av-
venute nei mesi scorsi.

Quello che colpisce, quindi, ¢ la mancanza
di quelle prospettive che dovrebbero essere
delineate quando si affronta un problema
di questo genere. E evidente che uno sgra-
vio di contributi, poiche di cio si tratta, di
oneri sulla produzione, e quindi l'accollo di

oneri allo Stato, dovrebbe necessariamente
determinare una corrispondente indicazione
della linea che si vuole perseguire.

Pertanto questo ¢ un provvedimento che
viene preso ignorando quale sia il sistema
previdenziale e assistenziale nel quale anco-
ra oggi viviamo. Noi chiedevamo invece —
e si poteva ritenere che fosse la cosa piu
giusta — un provvedimento che preludesse
all'inizio di qualche cosa di positivo e di
continuativo sulla linea che doveva essere
tracciata € percorsa. Qui si tratta solo di
uno sgravio di contributi, non vi ¢ alcun ap-
piglio alla fiscalizzazione ; si tratta di trasfe-
rimento sul fisco, € quindi sui contribuenti,
senza alcun criterio di progressivita, di
quelli che dovevano essere gli oneri per con-
tribuire al finanziamento degli oneri sociali.

Si tratta quindi di benefici che vanno in
proporzione maggiore ai grandi gruppi mo-
nopolistici del nostro Paese; e per quanto
riguarda lo sgravio, anch’io devo sottolineare
la carenza — e ne faremo oggetto di emenda-
menti per ovviare perlomeno a questo aspet-
1o negativo — verso gli artigiani e verso i
coltivatori diretti, mezzadri e coloni.

Nella situazione attuale non basta limitar-
ci a riconoscere la esigenza della riforma
previdenziale, del resto ormai generalmente
ammessa, n¢ si giustifica piu l'attardarsi a
studiare e a descrivere le deficienze e la
disorganicita nell’ordinamento vigente, le di-
spersioni di competenza, la molteplicita de-
gli enti gestori operanti nei settori della pre-
videnza e dell’assistenza sociale, deficienze,
disorganicita, dispersioni ampiamente dibat-
tute da parte di tutti i gruppi politici e pit
volte riconosciute. Occorre operare concre-
tamente per il rinnovamento della politica
di protezione sociale, affrontando il proble-
ma della riforma del sistema vigente sulla
base di una linea programmatica definita
nei suoi aspetti generali e quindi anche nel
finanziamento, nelle fasi e nei tempi di ese-
cuzione, onde ciascun provvedimento, in
questo campo, abbia il significato di un in-
tervento per la costruzione del nuovo ordi-
namento. Si tratta di operare sulla base di
una linea che preveda precise prioritad di
intervento, in corrispondenza alle esigenze
piu vive dei lavoratori, al fine di conseguire
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il pitt rapidamente possibile il massimo ren-
dimento sociale della spesa previdenziale,
oggi certamente insufliciente. \

Una linea di realizzazione della riforma
che risponda a queste esigenze deve fondar-
si, secondo noi, sui seguenti indirizzi: mi-
glioramento e riforma dei trattamenti di
pensione, riordinamento e miglioramento
della protezione sanitaria e delle prestazioni
pecuniarie relative alla malattia, alla mater-
nita, all'inabilita temporanea e permanente,
a morte per cause di lavoro, riorganizzazione
delle gestioni e dei servizi,

In sintesi, quindi si tratta di un nuovo or-
dinamento che deve affrontare sia problemi
qualificativi della riforma previdenziale, e
ciog i lineamenti generali che devono carat-
terizzare il nuovo ordinamento della prote-
zione sociale stessa, che problemi quantita-
tivi, cio¢ riferentisi ai livelli delle presta-
zioni, problemi della graduale attuazione del-
la riforma, cioe la scelta degli obbiettivi
prioritari, problemi per 'adeguamento delle
attrezzature sociali, previdenziali, assisten-
ziali € sanitarie, problemi del finanziamento
su una linea di fiscalizzazione reale.

Pit1 volte & stata sottclineata, nel corso di
dibattiti, in sede di 10* Commissione o qui
in Aula, su diversi provvedimenti che riguar-
davano l'assistenza o la previdenza sociale,
la necessita di incamminarci su una
strada che tenesse conto dell'esigenza
di indirizzare il problema degli oneri
su quella che ¢ la linea della fiscalizzazione
degli oneri stessi. Lo scorso anno abbiamo
avuto i lavori della Commissione ministe-
riale presieduta dal senatore Varaldo, poi il
parere del CNEL sia su questi lavori che
sul problema della riforma previdenziale;
sono state tracciate delle linee, e pur essen-
doci diversita di valutazione tra i lavori
della Commissione e quelli del CNEL — pil
ampio era il lavoro del CNEL, anche perche
diverso era il compito che spettava alla
Commissione, sul problema del reperimento
degli oneri — l'indirizzo della fiscalizzazione
e del reperimento attraverso il criterio di
addossare gli oneri alla collettivitd col si-
stema della progressivita, al quale prima ac-
cennavo, era stato ed ¢, in linea generale,
accettato. Si poteva quindi presumere che,

con un provvedimento di questa natura, ini-
ziasse a concretarsi la volontad politica di
seguire questa strada. Tale volonta politica,
pero, mon esiste perche, se esistesse, in que-
sto quadro di sgravi avremmo indubbiamen-
te trovato compresi gli artigiani, i contadini,
i mezzadri e i coloni. Credo, quindi, che pur
con la presentazione di alcuni emendamenti,
intesi a correggere queste che secondo moi
sono storture, il provvedimento in sé e per
s¢ non possa risultare che come uno sgravio
di contributi; infatti lo Stato si accolla
si 'onere, ma la partita di entrata per que-
sta spesa non c’¢, vi & soltanto il reperimen-
to di fondi fatto su un certo fondo che esi-
ste e che non & destinato certamente a que-
sto scopo.

Noi del Gruppo del PSIUP chiediamo per-
tanto che, nel concludere l'esame di questo
progetto di legge, i rappresentanti del Go-
verno nella loro replica ai nostri interven-
ti ci diano l'assicurazione che, per lo meno
in questo campo, l'elevamento dei minimi
e I'aumento delle pensioni oggi esistenti pos-
sono essere attuati subito. Sappiamo che,
secondo l'impegno che era stato assun-
to, sono in corso contatti con le organizza-
zioni sindacali e con i rappresentanti del
Governo per il riordinamento di questa ma-
teria, e ci auguriamo che presto se ne possa
discutere anche in quest’Aula. Intanto chie-
diamo una giusta riparazione per i vecchi
lavoratori i quali, con la legge del luglio
1962, concernente 1'aumento del 30 per cento
dei minimi di pensione, sono stati assogget-
tati come gli altri cittadini e pit degli altri
cittadini, data la scarsezza dei mezzi a loro
disposizione, a quella rapina delle loro pen-
sioni che deriva dall'aumento del costo del-
la vita, rapina determinata da tutti quei fat-
tori che pit volte abbiamo denunziato in
altre sedi. Chiediamo questa immediata ri-
parazione per i vecchi pensionati in modo
che essi possano attendere con tranquillita
che discutiamo della riforma: e la tranquil-
lita pud essere data, con i fondi che credo
gia possono essere resi disponibili a questo
scopo, accogliendo la richiesta della Federa-
zione dei pensionati della CGIL relativa alle
20.000 lire mensili e all’aumento del 30 per
cento delle pensioni in atto. Sara questa una
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opera di giustizia e con essa i pensionati po-
tranno attendere con tranquillita il dibatti-
to sulla riforma del sistema delle pensioni
avendo una prova concreta dell’interesse che
il Parlamento ed il Governo hanno per loro.
Insistiamo nella richiesta proprio perche
tra i pensionati e tra tutti i lavoratori ha
avuto una ripercussione olire modo negati-
va la notizia apparsa sulla stampa circa
I'elevamento dell’eta per il conseguimento
della pensione di vecchiaia. Pud trattarsi,
onorevole Sottosegretario, di una ipotesi di
lavoro, ma & una ipotesi di lavoro proposta
da un funzionario di tanta levatura in un
momento in cui le conclusioni della Com-
missione parlamentare presieduta dal sena-
tore Varaldo e le stesse conclusioni del
CNEL avevano si affrontato il problema,
ma lo avevano accantonato proprio in re-
lazione alla situazione generale nella quale
si trova il Paese. Di fronte a questo turba-
mento credo si debba dare ai vecchi lavora-
tori una dimostrazione di riparazione.

Su questo provvedimento ho parlato bre-
vemente, completando quello che gia ieri
il compagno Roda aveva espresso, nell'inten-
to di sottolineare la nostra volonta politica
di dare un contributo pieno ed assoluto al
problema della riforma della Previdenza so-
ciale, che ha una sua scadenza per gli im-
pegni che sono stati assunti e che non puo
essere dilazionato o posticipato perche cio,
oltre ad essere un vero segno di malcostu-
me politico, significherebbe disattendere le
legittime attese dei pensionati e le leggitime
attese di tutti i lavoratori. (Vivi applausi
dall’estrema sinistra. Congratulaziont).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Palumbo. Ne ha facolta.

PALUMBO. Onorevole Presidente,
onorevole rappresentante del Governo, ono-
revoli senatori, premetto che limitero il
mioc intervento ad alcune considerazioni sul
disegno di legge di iniziativa del Governo
con il quale si intenderebbero apportare va-
riazioni alle aliquote dell’imposta di ricchez-
za mobile.

1l provvedimento esige da parte del Par-

giore di quella reclamata dall’entita del get-
tito, calcolate intorno ai 20 miliardi, che
I'Araministrazione finanziaria si ripromette
dalle proposte variazioni. Infatti, quel che
ora si propone ¢ qualcosa di piti e di di-
verso da un mero appesantimento del pre-
lievo tributario sui redditi mobiliari: quel
che si propone incide sulla struttura del
tributo del quale si vorrebbero elevare le
aliquote, e con cid stesso altera profonda-
mente le linee di base del nostro sistema
tributario. ¢
L’'imposta di ricchezza mobile, che & la
pit importante tra le imposte dirette e,
quanto al gettifo, seconda soltanto all'impo-
sia generale sull’entrata, ¢ stata sempre con.-
siderata, nella dottrina e nella legislazione,
come una imposta reale; una imposta, ciog,
il cui ammontare va a rapportarsi al suo og-
getto secondo la misura di questo, prescin-
dendo dalle condizioni personali del contri-
buente e dalla posizione reddituale di lui,
quale risultante dal godimento di altri red-
diti provenienti da fonti diverse da quella
considerata dal tributo mobiliare.

Alla vealita dell'imposta non facevano ne
fanno contrasto i particolari accorgimenti
che ne disciplinano l'applicazione: cosi la
diversificazione delle categorie per cui si
distingue, nel trattamento fiscale, il reddi-
to di solo capitale da quello imprenditoria-
le, considerato come frutto della combina-
zione «di capitale e di lavoro, e da quello di
puro lavoro, indipendente ¢ dipendente, non-
ché la esenzione dei redditi minimi, nelle
congrue misure, differenziate a seconda del-
la categoria dei redditi medesimi.

E appena il caso di ricordare che il carat-
tere reale di una imposta, congiunto, come
avviene per l'imposta di ricchezza mobile,
alla specialita del suo oggetto, esige che il
prelievo fiscale avvenga secondo il principio
di proporzionalitd. In un sistema politribu-
tario quale il nostro, un’imposta reale, con
specialita di oggetto, non pud essere pro-
gressiva: se lo fosse nella sua iniziale impo-
stazione, o lo divenisse per effetto di varia-
zioni di aliquote quali quelle che vorrebbero
introdursi con il provvedimento legislativo
in esame, il sistema sarebbe viziato da po-

lamento una speciale considerazione, mag- | sizioni di palese ingiustizia, di iniqua diver-
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sificazione di carico tributario a parita di
capacita contributive, di evidente infrazione
del principio costituzionale dell’eguaglianza
" dei cittadini di fronte alla legge, di quel prin-
cipio che vuole che tutti i cittadini, concor-
rendo alle spese pubbliche in ragione della
loro capacita contributiva, sopportino, ad
eguaglianza di reddito, eguale carico fi-
scale.

Né& vale opporre che la stessa Costituzio-
ne repubblicana vuole informato il sistema
fributario al canone della progressivita: per-
che questa puo trovare applicazione, e la tro-
va in forma logicamente plausibile, nella
imposta complementare sul reddito, la qua-
le, per il suo carattere di imposta globale
e personale, puo bene soddisfare all'esigen-
za della progressivita senza creare ingiuste
sperequazioni tra cittadino e cittadino.

Fatte tali premesse, sulle quali non sem-
bra che sia il caso di insistere oltre, convie-
ne passare alla considerazione di quel che
& avvenuto negli ultimi tempi della nostra
imposta mobiliare, e di quelle che sarebbero
le conseguenze delle proposte ora in esame
se esse dovessero divenire legge della Re-
pubblica.

Gia con la legge del 27 maggio 1959, nu-
mero 141, in avplicazione dal 1° luglio 1959,
venne introdotta, a carico dei redditi mobi-
liari, un'aliquota differenziata per la parte
i reddito superiore ai quattro milioni.

Nonostante cio, si poté dire che la natura
ed il carattere dell'imposta rimanevano im-
mutati e che effettivamente 1'eccezione com-
portata dalla maggiorazione di aliquota per
la parte di reddito eccedente i quattro milio-
ni non aveva altro effetto che quello di non
far gravare gli inasprimenti fiscali sulla pri-
ma fascia di reddito: era il principio della
esenzione dei redditi minimi che venivano
a proiettarsi in una applicazione estensiva,
esonerandosi un primo scaglione di redditi
dalla maggiorazione delle aliquote.

Ma in questi ultimi anni sembra prevalere
la volonta di rendere I'imposta di ricchezza
mobile progressiva, e cioe di modificarne il
carattere, obliterandone la realty e snatu-
randone la funzione nel sistema tributario
del nostro Paese. Un primo attacco alla ma-
tura dell'imposta & venuto da un altro Go-

verno di centro-sinistra, quello presieduto
dall'onorevole Fanfani: con la legge 18
aprile 1962, n. 205, portante aumenti alle
aliquote dell'imposta mobiliare, venne in-
fatti stabilita, per i redditi di categoria B,
tutta una serie di scaglioni che in pratica
rendevano progressiva I'imposta per i redditi
di quel tipo. Seguendo ora quell’esempio e
proseguendo per la strada della progressivi-
ta anche in ricchezza mobile, si stabiliscono
aliquote differenziate anche per i redditi di
categoria C-1 e C-2.

E cosl, solo per i redditi di categoria A
viene mantenuto il carattere reale dell'impo-
sta, lasciando per tali redditi un'unica ali-
quota.

Uno sguardo ai vari scaglioni ed alle ali-
quote rispettive, quali risulterebbero se il
provvedimento in esame dovesse essere ap-
provato, da meglio di tutto l'idea della tra-
sformazione che limposta verrebbe a su-
bire.

Per la categoria B si passerebbe da un’ali-
quota del 9 per cento per i redditi fino a lire
720.000 ad un’aliquota del 18 per cento per
la parte eccedente le 720.000 lire e sino ai
4 milioni; lo scaglione successivo, costitui-
to dai redditi compresi tra i 4 milioni e i
dieci, verrebbe colpito dall'aliquota del 10
per cento; aliquota che passerebbe al 22
per cento per i redditi tra i 10 e i 50 milioni,
al 23 per cento per la parte eccedente, sino
ai 100 milioni, ed al 25 per cento per la
parte eccedente i 100 milioni.

Per la categoria C il primo scaglione, co-
stituito dai redditi sino a 720.000 lire, ver-
rebbe colpito con 'aliquota del 4 per cento;
il secondo scaglione, costituito dalla parte
di reddito tra le 720.000 lire e i 4 milioni
sarebbe colpito con laliquota dell’8 per
cento, aliquota che passerebbe al 10 per cen-
to per la parte eccedente i 4 milioni e
sino ai 10: al 12 per cento per la parte ecce-
dente i 10 milioni, e sino ai 20: e finalmente
al 15 per cento per la parte eccedente i 20
milioni.

Aliquote crescenti ed imposta progressi-
va: discriminazione dei redditi, quanto al
loro trattamento fiscale, non solo in ragione
della loro fonte ma anche in ragione del loro
ammontare, con !'effetto di trasformare I'im-
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posta facendole perdere il carattere di rea-
lita, che dovrebbe esserle proprio, e con il
quale essa risultava inserita nel sistema tri-
butario italiano. Ne basta: la progressivita,
anche qui in contrasto con i principi che do-
vrebbero regolarla, accentuata nei primi sca-
glioni di reddito, si attenua nel passare agli
scaglioni successivi ed & pit severa per i
redditi di categoria C, e cioé per i redditi
di lavoro, in confrento ai redditi imprendi-
toriali allogati nella categoria B.

Ora modificare, con un provvedimento di
ritocco delle aliquote, anche la natura del-
I'imposta comporta confusione ed incertez-
za. Se si vuole modificare la struttura del-
I'imposta, e di una imposta di tanto peso
quale quella che colpisce i redditi mobiliari,
lo si dica, e lo si dica adducendone le moti-
vazioni giustificative nell'intero quadro del
sistema tributario. ‘

Si lamenta — ed il Governo stesso lo ha
riconosciute in pitt occasioni — che in con-
seguenza dei molti provvedimenti frammen-
tari e contingenti emanati sotto la spinta
delle necessitd finanziarie, il sistema dei
nostri tributi & distorto dalle linee che do-
vrebbero caratterizzarlo. Lamento vano ed
alquanto ipocrita se non soltanto non si
adottano le necessarie misure per riequili-
brare il sistema, ma si continua sulla via
di una politica legislativa frammentaria, in
contrasto con qualsiasi logica tributaria. E
cosl oggi si assiste addirittura alla snatura-
zione dell’imposta mobiliare per il reperi-
mento di maggiori entrate fiscali.

Ma un’altra considerazione wva fatta in
merito al provvedimento in discussione:
considerazione che emerge dal collegamento
del provvedimento stesso con il suo prece-
dente immediato, costituito dalla legge del-
Paprile 1962. Pare che sia intendimento del
la politica fiscale del centro-sinistra quello
di colpire, con sempre maggiore asprezza,
i ceti medi: perche sono i ceti medi quelli
che verranno a risentire gli effetti del mag-
giore prelevamento tributarioc comportato
dalle nuove aliquote, saranno i liberi pro-
fessionisti, i commercianti, i piccoli indu-
striali, alcune categorie di funzionari.

Si tratta di persone che se hanno un cer-
to reddito non lo hanno in virtir di speciali

privilegi, ma solo in ragione del loro lavoro,
delle loro capacita, della loro preparazione.
Pud anche sembrare elevato un reddito in-
torno ai dieci milioni; ma cio solo se non si
considera la preparazione che viene a ri-
chiedersi per certe attivita di lavoro e le
responsabilita che vi sono connesse. Verran-
no alla mente di ognuno le categorie di per-
sone che percepiscono redditi della misura
ora accennata, e si comprendera che, nella
maggior parte dei casi, si tratta di redditi
guadagnati, frutto spesso di intensa attivita
e di non pochi sacrifici.

Colpire i ceti medi significa colpire i piit
laboriosi ed i pit1 capaci: coloro che con il
loro lavoro aspirano a migliorare la loro po-
sizione economica e sociale e quella dei
loro figli; significa scoraggiare il lavoro e
I'applicazione dei migliori.

E stato detto e si dice che i continui ina-
sprimenti fiscali che colpiscono alcune ca-
tegorie di professionisti derivano dalla con-
vinzione che tra esse si annidino numerosi
evasori. Pud darsi che cid sia vero in alcuni
casi; ma bisognerebbe indagare sulle effet-
tive responsabilita. Puo il fisco dirsi del tut-
to estraneo a questa tendenza a sottrarsi
agli obblighi tributari? O non & stata Vec-
cessiva e cruda persecuzione fiscale ad in-
durre, per difesa, alle false dichiarazioni?
Certamente, le evasioni sono tutte e sempre
condannabili: ma & anche vero che non si
eliminano le evasioni con gli inasprimenti.
Bisogna ricordare che, come indicava il com-
pianto ministro Vanoni, la fiducia tra fisco
e contribuente & 'unica arma con la quale
si pud combattere la tendenza all’evasione
sino ad eliminarla. Inasprire le aliquote per
ovviare agli effetti delle evasioni significa
calcolare a priori un certo margine di eva-
sioni; significa, in un certo senso aval-
lare le evasioni stesse, e, al tempo stesso,
punire tutti quelli che, fiduciosi nel fisco,

' hanno fatto dichiarazioni veritiere.

Se ora riguardiamo l'inasprimento fisca-
le in s¢ e per s¢, bisogna dire innanzitutto
che esso viene ad inserirsi in una situazione
gia tesa. Le aliquote dell'imposta di ricchez-
za mobile erano gia assai elevate, tanto pii
che con esse fanno cumulo le addizionali

. e gli aggi. Per un reddito di categoria B, lo

scaglione in eccedenza ai 100 milioni dovreb-
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be scontare, in base al provvedimento in
esame, |'aliquota del 25 per cento. Ma al tri-
buto erariale devono aggiungersi 'addizio-
nale provinciale, quella a favore degli ECA,
I'imposta comunale, I'imposta camerale, gli
aggi esattoriali, eccetera, per cui l'aliquota
effettiva sale intorno al 37-40 per cento e
pud, in taluni distretti, superare anche tali
cifre. E va subito detto che un simile pre-
lievo, mentre si parla di necessita di favo-
rire gli autofinanziamenti di intrapresa, &
veramente eccessivo. Ne valgono a giustifi-
care il provvedimento le ragioni addotte in
favore di esso nel quadro delle misure con-
giunturali.

Si ¢ detto che l'aumento delle aliquote
dell'imposta mobiliare varra a distogliere
mezzi finanziari dai consumi per convo-
gliarli ad investimenti, cosi da riequilibrare
i consumi rispetto alle risorse e da riattiva-
re gli investimenti, e quindi la produzione. A
parte il fatto che puo bene non condividersi
la tesi che gli investimenti debbano essere
oggetto di pubblica funzione, noi riteniamo
che il prelievo effettuato attraverso lina-
sprimento dell'imposta mobiliare, nella mi-
sura e con le modalita di cui al provvedi-
mento in esame, va proprio a detrimento del
risparmio, e quindi degli investimenti. E da-
to, e non concesso, che lo Stato sia effetti-
vamente capace di convogliare i mezzi finan-
ziari derivanti dagli inasprimenti fiscali in
discussione ad investimenti produttivi — il
che & assai dubbioc — rimane il costo del-
I'operazione. Costo economico, costo finan-
ziario e, soprattutto, costo psicologico.

Colpire la fascia dei redditi intermedji, co-
me si vorrebbe fare, significa proprio colpire
auelle categorie di risparmiatori che non
sono speculatori e che alimentano il flusso
vitale del risparmio destinabile a nuovo in-
vestimento. E illusorio pensare che gli ina-
sprimenti fiscali vadano ad intaccare i con-
sumi, tanto pit1 se si pon mente al fatto che
questi si sono gia notevolmente ridotti e si
sono sfrondati del superfluo.

E necessario non perdere di vista che l'at-
tuale fase congiunturale & caratterizzata me-
no da un eccesso di domanda di beni di con-
sumo e pitt da un livello di costi troppo
elevato.

1

Pertanto gli inasprimenti fiscali sono de-
stinati ad incidere prevalentemente sul ri-
sparmio. Su quel risparmio che sta al cen-
tro dell’attuale momento congiunturale e di
cui bisogna rinormalizzare il flusso, resti-
tuendo agli operatori, grandi, medi e piccoli,
quella fiducia di cui tanto spesso si parla,
ma per la quale ben poco viene fatto.

Per le ragioni esposte, e che attengono, in
primis, alla distorsione che si intenderebbe
operare nel nostro sistema tributario per
via della obliterazione del carattere di rea-
lith dell'imposta di ricchezza mobile, ed an-
che per la inefficienza del provvedimento se
considerato in relazione alla congiuntura
economica in corso, il voto dei senatori li-
berali sary contrario al disegno di legge in
discussione. {Applausi dal centro-destra).

PRESIDENTE. E iscrittoa par-
lare il senatore Vecellio, il quale, nel corso
del suo intervento, svolgera l'ordine del gior-
no da lui presentato insieme con i senatori
Trabucchi, Sibille, De Luca Angelo, Rosati,
Tessitori, Limeni, Giraudo e Berlanda. Si
dia lettura dell’ordine del giorno.

CARELLTI, Segretario:

« I Senato,

con riferimento al disegno di legge di
conversione in legge del decreto-legge n. 705
del 31 agosto 1964 recante aumento delle
aliquote in materia di imposta generale sul-
U'entrata,

considerato che fra le materie che ven-
gono colpite da tale awmento risulta incluso
il legname resinoso da sega (legname d’ope-
ra) per il quale vige attualmente il sistema
di pagamento dell'IGE cosiddetta conden-
sata nella misura dell’8 per cento, da pagarsi
direttamente dal produttore;

tenuto conto che per i territori monta-
ni dai quali proviene il maggiore quantita-
tivo di legname d’opera, i boschi risultano
prevalentemente di proprietad di Comuni e di
enti pubblici, i quali traggono la parte pre-
ponderante dei loro cespiti proprio dalla
vendita dei prodotti dei boschi stessi;
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considerato che gia attualmente il mer-
cato del legname in questione presenta dei
sintomi di preoccupante pesantezza olire
che per effetto della situazione generale, an-
che degli intervenuti maggiori costi della
mano d'opera e dei mezzi occorrenti per
taglio, facitura e trasporto;

considerato invece che il legname di
importazione dall’estero gode di particolari
agevolazioni fiscali che lo pongeno in situa-
zione di privilegio rispetto alla produzione
nazionale ;

invita il Governo a prendere nella pil
attenta considerazione questo problema con
quei provvedimenti che riterra piut oppor-
tuni per ovviare ai sovraesposti gravi incon-
venienti che si addimostrano cosi pregiudi-
zievoli per l'economia delle zone montane ».
PRESIDENTE. Ilsenatore Vecel-
lio ha facolta di parlare.

VECELLIO. Onorevole Presidente,
onorevole Ministro, onorevoli colleghi, ho
voluto intervenire brevemente in questo di-
battito per illustrare un ordine del giorno
che, insieme ad altri autorevoli colleghi, ho
ritenuto opportuno presentare nell’interes-
se delle zone montane.

Intendo riferirmi particolarmente ai pro-
dotti dei boschi di piante resinose dai quali
proviene circa un sesto del legname d’opera
per sopperire attualmente al fabbisogno na-
zionale. Produciamo difatti circa 500 mila
metri cubi annui di tale legname in confron-
to ai 3 milioni circa di metri cubi di importa-
zione. Posso dire per esperienza diretta e vis-
suta nel mio Cadore, e per la conoscenza del-
I'identica situazione nelle zone limitrofe del
Bellunese, della Carnia e del Trentino, che
in questi ultimi venti anni, dal 1945 in poi,
lo sviluppo dei nostri paesi, direi anzi I'eco-
nomia stessa delle nostre zone, ha potuto
basarsi prevalentemente sui proventi dei
boschi, ¢ vi sono moltissimi Comuni ed
enti locali che hanno tratto fino all’80 per
cento dei loro cespiti proprio da tale set-
tore.

Vorrei anche aggiungere che tali proven-
ti mon hanno costituito un di pitt rispetto
alle necessita locali, ma si sono dimostrati
assolutamente indispensabili per il mi-

glioramento generale di vallate destinate al-
trimenti alla pit nera indigenza e quindi
all’abbandono. Molti degli onorevoli colle-
ghi qui presenti ben conoscono le effettive
condizioni delle popolazioni di tante zone
montane, condizioni tante volte denunciate
in termini anche drammatici, ma mai defini-
tivamente e concretamente affrontate e ri-
solte.

Si prospetta ora alla nostra Assemblea
I'esame e ['approvazione di una serie di
provvedimenti intesi ad ovviare all’attuale
situazione congiunturale; tra essi vi ¢ anche
quello relativo all’aumento dell'IGE che toc-
ca molto da vicino le zone della montagna.
E noto difatti che sul legname resinoso in
tronchi viene attualmente applicata I'IGE
« condensata » in ragione dell’8 per cento
{che verrebbe con il nuovo provvedimento
aumentata al 9,60) a caricoc del venditore!

Nel giugno scorso io ho avuto I'onore di
presiedere a Pieve di Cadore, nella sede di
quella magnifica comunita, un convegno al
quale hanno partecipato le rappresentanze di
enti regionali del Trentino, del Friuli, oltre-
ché della provincia di Belluno, e natural-
mente moltissimi sindaci e persone interes-
sate al problema. In quella sede venne esa-
minata e discussa a fondo la questione dei
boschi di conifere e dei relativi proventi,
e vennero messi in evidenza la crisi di cui
attualmente noi soffriamo in quel settore e
il fatto che i proventi vanno continuamente
diminuendo nonostante I'aumento dei fab-
bisogni, sia ordinari che straordinari, dei bi-
lanci dei Comuni. La maggiore parte del le-
gname di nostra produzione rimane inven-
duta, mentre si giunge all’assurdo che nel-
le segherie del Cadore si lavorano attual-
mente tronchi che provengono, via Adria-
tico, dal Nord Europa! Situazioni che sem-
brano paradossali ma che si verificano pro-
prio in questo periodo, sconvolgendo vera-
mente tutte le basi economiche delle nostre
zone montane. Il problema ¢& grave e richie-
de seria e responsabile considerazione da
parte di chi dimostra interesse per le vi-
cende della montagna. Ma intanto cerchia-
mo di fare almeno qualche passo: ecco lo
scopo dell'ordine del giorno che ho l'onore
di presentare assieme ad aliri colleghi ed
amici e che sottopongo all’onorevole Mini-
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stro delle finanze perche, al di fuori del de-
creto-legge in esame, veda di studiare ed
adottare i provvedimenti che riterra pilt op-
portuni per ovviare ai su accennati incon-
venienti.

Ella, signor Ministro, pud essere buon te-
stimone della naturale modestia delle popo-
lazioni montane anche per quanto riguarda
contributi ed agevolazioni da parte dello Sta-
to. Quanto viene richiesto ora dai Comuni e
dalle genti della nostre Alpi e della mon-
tagna italiana in generale nei riguardi dei
proventi dei boschi rappresenta in definiti-
va una cifra relativamente modesta, che sa-
ra per la maggior parte recuperata adottan-
do il sistema normale, cio¢ applicando I'IGE
a cascata anziché una tantum come avviene
attualmente. Recentemente mi sono preoc-
cupato di inviare a tutti i Ministri competen-
ti un esposto nel quale viene appunto richie-
sta una diminuzione dell'IGE; e ora si pro
spetta un notevole aumento che aggravera
ulteriormente la situazione in atto! Ho senti-
to un momento fa qui in Aula, da parte di
un collega che mi ha preceduto e che rap-
presenta una zona di pianura del Veneto,
parlare di mille passaporti richiesti ultima-
mente nella sua provincia. Cosa dobbiamo
dire noi della provincia di Belluno dove si
raggiungono annualmente i 30-35 mila passa-
porti, corrispondenti al 13-14 per cento della
popolazione residente e ad un terzo almeno
delle forze del lavoro?

Vede, signor Ministro, quanto & giusta la
nostra richiesta e quanto ¢ doverosa da par-
te del Governo la piti cordiale e concreta
considerazione. Grazie, signor Presidente e
signor Ministro.

PRESIDENTE. Rinvio il seguito

della discussione alla prossima seduta.

Sull’'ordine dei lavori

VERONESI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

VERONESI. Vorrei chiedere, ono-
revole Presidente, se ella potesse disporre

che domani la seduta della Commissione
dell’agricoltura, convocata per le ore 9,30,
venga sospesa, stante l'impegno dei lavori
in Aula, per dare la possibilita al Gruppo
liberale di partecipare ai lavori della Com-
missione con due commissari che, diversa-
mente, non potrebbero intervenire poiche
uno, purtroppo, & stato colpito da infarto,
e quindi dovra essere sostituito, e l'altro
domani dovra parlare in Aula.

GRIMALDI. Domani & convocata
anche la Commissione di giustizia per le
ore 10.

VERONESTI. Inoltre, dal momen-
to che ho la parola, vorrei chiedere alla
Presidenza del Senato di prendere una de-
finitiva decisione sulla possibilita o im-
possibilita di svolgere lavori contempo-
raneamente in Aula e in Commissione. Mi
permetto di fare questa richiesta poiche,
per esperienza, ho potuto notare che quan-
do una richiesta parte da Gruppi che hanno
forze cospicue, si finisce per trovare — chia-
miamolo cosi — un aggiustamento, mentre,
per quanto riguarda i Gruppi di forze mo-
deste — che in definitiva devono compiere
uno sforzo maggiore per essere presenti —
& molto piu difficile che si verifichi una pos-
sibilita di aggiustamento.

Sembrerebbe pertanto opportuno che, pro-
prio per un senso di equith e di giustizia, la
Presidenza del Senato prendesse una deci-
sione definitiva, valida sotto ogni aspetto,
sulla possibilitd o meno di svolgere contem-
poraneamente i lavori sia in Aula che in
Commissione.

PRESIDENTE. Senatore Veronesi,
le richieste che vengono avanzate sono pre-
se tutte nella dovuta considerazione, sia che
provengano da grossi Gruppi parlamentari,
sia che provengano da piccoli Gruppi. Vi
sono pero, delle esigenze di lavoro che so-
no note a tutti i colleghi del Senato. Cer-
chiamo, pertanto di conciliare le esigenze
dell’Aula e quelle delle Commissioni. Mi
sembra opportuno — e ritengo che debba
sembrare anche a lei, senatore Veronesi,
ed anche agli altri colleghi — che, soprat-



Senato della Repubblica

o 9477

IV Legislatura

175* SEpUTA (pomerid.)

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

22 SETTEMBRE 1964

tutto quando le Commissioni sono convo-
cate in sede referente, con il compito di
preparare il lavoro per I’Aula, non sia pre-
cluso ad esse di riunirsi, pur essendo in
corso i lavori dell’Assemblea. Ora, siccome
la Commissione agricoltura & convocata per
domattina alle ore 9,30, ritengo che i com-
ponenti di tale Commissione possano svol-
gere un’ora di lavoro, dopodiche, in quella
stessa sede, potra essere proposto tale ar-
gomento e, se i Commissari riterranno op-
portuno sospendere la seduta, questa sara
sospesa.

VERONESI. Prendo atto delle di-
chiarazioni del Presidente, ma insisterei sul-
I'opportunita che venga decisa la questione
di principio.

PRESIDENTE. Sulla questione di
principic potremo tornare in un secondo
tempo, ma in questo momento non posso
prendermi una simile responsabilita.

VERONEST. Milimito a rivolgere
questa domanda, con possibilita di decisio-
ne nel futuro.

PRESIDENTE. Vuol dire che, even-
tualmente, la questione potra essere solleva-
ta in una conferenza dei capigruppo; ma in
questo momento io non posso prendere una
decisione che verrebbe ad annullare quelle
precedenti.

Annunzio di interpellanze

PRESIDENTE. Sidia lettura del-
I'interpellanza pervenuta alla Presidenza.

CARELLI, Segretario:

Al Ministro della pubblica istruzione, per
conoscere come ¢ quando intenda provvede-
re allo stato di gravissimo disagio in cui
versano, a seguito dell’entrata in funzione
della nuova scuola dell’'obbligo, gli inse-
gnanti tecnico-pratici delle ex scuole di av-
viamento professionale con nomina a tem-
po indeterminato, nonche quelli di materie
non pitt previste nei programmi d'insegna-

mento della stessa scuola, oppure di mate-
rie ancora comprese nei medesimi program-
mi, ma il cui insegnamento & stato reso fa-
coltativo o fortemente ridotto per quanio
si riferisce all’orario.

Il decreto del Presidente della Repubbli-
ca 15 novembre 1963, n. 2064, recante nor-
me di attuazione degli articoli 17 e 18 della
legge 31 dicembre 1962, n. 18539, istitutiva
della scuola media statale, ha cercato, al-
I'articolo 4, di definire le corrispondenze fra
i ruoli delle scuole preesistenti e quelli del-
la nuova scuola media, mentre i successivi
articoli hanno tentato di indicare 1 criteri
secondo i quali dovrebbe essere collocato
nei nuovi ruoli il personale insegnante di va-
ria provenienza. La pratica attuazione dei
criteri sopra ricordati ha pero¢ suscitato una
serie innumerevole di incongruenze e di
contraddizioni, che non sono state affatto
sanate né dall’ordinanza ministeriale 26 feb-
braio 1964, ne dalle circolari n. 130 del 2
aprile 1964, n. 237, del 16 giugno 1964 e nu-
mero 309, del 3 agosto 1964 ai Provveditori
agli studi, né ‘da altre direttive del genere.

Ma, al di la delle incongruenze, degli as-
surdi e delle vere e proprie ingiustizie per
quanto si riferisce alle assegnazioni nei va-
ri ruoli e sedi, 'aspetto pitt drammatico del-
la situazione appare l'incertezza in cui ver-
sano migliaia di insegnanti circa la possi-
bilita stessa di ottenere un posto qualsiasi
per il futuro. Né sembrano sufficienti a
tranquillizzare gli interessati le iniziative
legislative a cui, alquanto tardivamente, il
Governo dice di volersi rimettere. La stessa
proposta di legge n. 446, relativa alla ridu-
zione dell’orario d’obbligo e alla utilizza-
zione del personale non di ruolo che non
trovera impiego nell'insegnamento a segui-
to della istituzione della nuova scuola me-
dia, approvata dall’VIII Commissione della
Camera 1’11 settembre 1964, ¢ che dovrebbe
essere quanto prima discussa al Senato,
prevede la sistemazione di un limitato nu-
mero (1260 per il 1964-65 e altri 1260 a far
tempo dal 1965-66) di insegnanti eccedenti
gli organici disponibili: ma tali previsioni
appaiono notevolmente inadeguate rispetto
alle necessita; per cui la proposta di legge,
pur positiva nel suo complesso, non appare
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destinata a risolvere radicalmente il pro-
blema.

Si sollecitano pertanto dal Governo pre-
cisi e concreti impegni, che valgano a ripor-
tare serenita e fiducia tra gli insegnanti e
le loro famiglie, nell'interesse superiore del-
la Scuola e del Paese (210).

PiovaNo, PERNA, GRANATA, ROMANO,
FARNETI Ariella, SCARPINO, SAIATI

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. Sidia lettura delle
interrogazioni pervenute alla Presidenza.

CARELLTI, Segretario:

Al Ministro dell’agricoltura e delle fore-
ste, premesso che il 30 ottobre 1963 l'inter-
rogante ha presentato la seguente interro-
gazione:

« Nel 1954 & stata assegnata dall’Opera
valorizzazione Sila al signor Rodio Pasqua-
le da [sola Capo Rizzuto (Catanzaro) Ia quo-
ta n. 40/36 di Ha. 54410 nella contrada
Sant’Andrea;

dopo qualche tempo circa un etiaro di
detto terreno & stato levato al Rodio ed as-
segnato al signor Scariglia Giovanni;

le richieste dell'interessato Rodio per-
che si procedesse alla rettifica dell’atto di
assegnazione, al rimborso del prezzo pagato
in pitt e delle spese sostenute, non hanno
avuto alcun esito;

analoghe richieste fatte dall'interrogan-
te presso il Ministero dell’agricoltura e delle
foreste e l'Opera valorizzazione Sila non
hanno ricevuto alcuna risposta;

chiede di sapere se e quali disposizioni
intenda dare perche al pitt presto si proceda
alla necessaria rettifica e si rimborsi al
Rodio quanto ha indebitamente pagato
(708) »,

e che il 21 gennaio 1964 il Ministero,
ammesso che esisteva una differenza tra la
supertficie del terreno riportata nel contratto
di assegnazione e quella di cui 'assegnata-
rio ha leffettiva disponibilita, assicurava

che 1'Opera Sila avrebbe disposto la rettifi-
ca del contratto appena I'Ufficio tecnico era-
riale di Catanzaro avesse provveduto alla
sistemazione catastale;

che sono passati 8 mesi e ancora 'Ope-
ra Sila non ha proceduto alla rettifica per
cui a distanza di oltre 10 anni dalla asse-
gnazione della quota 'assegnatario, non solo
non riesce ad avere il rimborso del maggior
prezzo pagato, ma & costretto a pagare tiri-
buti maggiori di quelli realmente dovuti,
si chiede di conoscere i motivi che pos-
sano, se non giustificare, per lo meno spie-
gare l'inerzia dell'Opera Sila e se il Mini-
stero non ritenga di dover considerare re-
sponsabile il personale dell'Opera stessa qua-
lora l'assegnatario Rodio fosse costretto a
promuovere azione giudiziaria per ottenere
con sentenza la correzione dell'errore ed il
rimborso di quanto ¢ stato indebitamente
pagato (499).
SPEZZANO

Ai Ministri della marina mercantile e del-
'interno, premesso che non & stata data an-
cora risposta alle numerose interrogazioni
presentate dall'interrogante sull’argomento,
si chiede di conoscere:

1) quale azione intendano svolgere per
portare a compimento, nel pitt breve tempo
possibile, gli atti ancora necessari al fine di
procedere alla definitiva delimitazione della
zona demaniale dello stagno di Cabras;

2) se non intendano intervenire per re-
staurare una situazione di normalita a Ca-
bras, ponendo fine allo spiegamento delle
forze di polizia e alla loro azione eccessiva
e persino vessatoria nei confronti di una la-
boriosa e pacifica popolazione (500).

PIRASTC

Al Ministro della sanita, premesso che esi-
stono in Italia degli Istituti di cura « pri-
vati » agli effetti giuridici, che tuttavia as-
solvono in modo eccellente — come ad esem-
pio la celebre Casa sollievo della sofferen-
za di San Giovanni Rotondo — a tutte le
funzioni di un pubblico ospedale anche
per quanto riguarda l'accoglimento di ma-
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lati indigenti cui provvedono con propri
inezzi, ¢ che del pubblico ospedale hanno la
prerogativa fondamentale di non avere sco-
pi di lucro e pertanto in questo nettamente
differenziandosi dalle Case di cura private;

considerato che il personale sanitario
che in detti Istituti presta servizio spesso
attratic anche da particolari motivi di stu-
dio favoriti dalla modernita delle attrezza-
ture {ecniche e scientifiche e dall’abbondan.
za delle. casistica nosologica, nonche da con-
genialita spirituale, si trova da anni in una
condizione di grave disagio (specie i piu gio-
vani medici agli inizi della carriera che ve-
dono pregiudicata) in quanto anche essen-
do fornito di seri titoli di studio e profes-
sionali e di giudizi di idoneitd conseguiti in
pubklici concorsi ospedalieri a posti di as-
sistente, aiulo, primario, per le leggi vigenti
non vede adeguatamente valutato agli ef-
fetti dei concorsi sanitari il servizio da esso

restato in detti istituti pur con ogni dili-

genra, responsabilithy e spesso grande sacri-
ficio anche della durata di anni;

rilenuto che questa situazione di discri-
minazione oltreche intrinsecamente ingiu-
sta ¢ infondata appare pericolosa anche ai
fini del reclutamento e della stabilith del
personale sanitario e quindi alla lunga anche
della vitalita di Istituti di cura privati sui
generi: che & invece interesse nazionale di
veder sorgere, prosperare e continuare nella
loro disinteressata e benefica attivita,

si domanda se, anche in vista della ri-
forma prossima necessaria e urgente della
legislazione sugli Enti di assistenza e bene-
ficenzz e in particolare degli ospedali, il Mi-
nistro non ritenga, come gli interroganti,
di dover tener conto della situazione pro-
spettata, all'uopo predispondendo provvedi-
menti al fine di:

a) fare sollecitamente una classifica de-
gli Tstituti di cura, come sopra delineati,
gestiti privatamente e con particolari indi-
rizzi ma senza fini di lucro e che assolvono
in rutic a funzioni di pubblico ospedale cor-
rispondendo alle esigenze sanitarie; talora
provvidenzialmente per situazioni locali di
carenza ospedaliera, o in modo magnifico
per modernita di impianti, ricchezza di at-
trezzature, capacita professionale e adegua-

tezza numerica di personale sanitario di
ogni ordine e grado, come nel caso sopra
citato della « Casa sollieve della sofferen-
za » di San Giovanni Rotondo;

b) di valutare, agli effetti dei concorsi
sanitari pubblici, la qualith e la durata del
servizio prestato dai sanitari di cui trattasi,
in modo del tutto equipollente a quello del
servizio negli ospedali pubblici di importan-
za anaioga, quando i sanitari stessi siano
stati assunti gia provveduti o conseguano in
pubblici concorsi il titclo di idoneithy alle
funzioni dei posti ricoperti negli Istituti di
cura « privati » suddetti (501).

SaAMEK Lopovici, GIUNTOLI GRAZIUC-
c1a, PERrRINO, CINGOLANI, RUSSO,
BERNARDINETTI, ZENTI, SALARI, Ro-
SELLI, ZoNcA, Dg Luca Angelo,
ZrrioLI LANZINI, BALDINI, CELA-
sco, CoNTi, PAJETTA Noé&, VECEL-
LIO, ANGELILLI, ATMONI, ROSATI,
AJrOLDI, MILITERNI, DE MICHELE,
INDELLI, CAGNASSO, BRACCEST, LoM-
BARDI, TESSITORI

Interrogazioni
con richiesta di risposta scritta

Ai Ministri dell’agricoltura e delle fore-
ste e dell'interno, per sapere se siano a co-
noscenza dello stato di fallimento in cui si
trova la Cooperativa agricola e di servizio
« Progresso » di Bondeno, la quale ¢ obe-
rata da debiti, assommanti, si dice, a oltre
un miliardo, verso le banche, lo Stato, for-
nitori vari, piccoli esercenti, artigiani, lavo-
ratori dipendenti a titolo di salario, lavora-
tori-soci per garanzie verso le banche a fa-
vore della Cooprrativa, con quale pregiudi-
zio per l'economia di quel centro ¢ facile
immaginare; se sia esatto che detta Coope-
rativa — notoriamente « chiusa », vale a di-
re ristretta ad un numero esiguo di soci
esclusivamente socialdemocratici, e da
esponenti di quel Partito amministrata —
abbia ottenuto, grazie a protezioni politiche,
finanziamenti dallo Stato per centinaia di
milioni, mentre altre Cooperative agricole e
coltivatori diretti di provata serieta e capa-
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cith non hanno ottenuto nulla o quasi; se
qualora e in quale misura cio risponda al
vero, quali criteri abbiano guidato gli organi
competenti a concedere tali finanziamenti;

se, infine, dalla competente Commissio-
ne provinciale sia stata esercitata la neces-
saria vigilanza, e come e con quali misure
si intenda esercitarla ora per difendere nel
modo pitt fermo ed energico i diritti dei
creditori e in particolare dei lavoratori, in-
dividuando le responsabilita di coloro che
hanno condotto a tale stato di cose, la cui
gravita investe non soltanto questioni eco-
nomiche, ma di pubblica moralita (2103).

RoOFFI

Al Ministro delle finanze, per conoscere
le ragioni per cui alla signora Andreoni As-
sunta vedova Coccioli, inquadrata nel RSE
di cui alla legge n. 1600 del 1960, pulitrice
in servizio presso il Comando gruppo della
Guardia di finanza di Trieste, collocata a ri-
poso per raggiunti limiti di eta il 3 aprile
1963, non & stata ancora liquidata la pen-
sione ad essa spettante né alcun acconto
sugli arretrati.

L’interrogante fa presente che linteres-
sata versa in condizioni economiche e di
salute molto precarie sicché appare urgente
la regolarizzazione della sua posizione di
quiescenza (2104).

VIDALI

Al Presidente del Consiglio dei ministri
ed al Ministro dell'interno, per conoscere le
ragioni per le quali la Prefettura di Trieste
si & rifiutata di inoltrare le istanze presen-
tate in carta legale dal personale salariato
ex GMA (pulitrici) per la rettifica del coef-
ficiente ad esse assegnato dal Ministero del-
I'interno in deroga al disposto dell’artico-
lo 68 della legge n. 90 del 1961.

L’interrogante rileva che la legge 1600 del
1960, entrata in vigore il 19 gennaio 1961,
ha equiparato, per articolo 3 e tabella B,
le categorie ex GMA A/4, C/5 e D/5 alla
VI categoria-operaia comune dei salariati
dello Stato. Ne discende quindi, come con-
fermato dal Sottosegretario di Stato Bovet-

ti, in risposta all'interrogazione presentata
alla Camera dei deputati il 2 marzo 1961
(n. 22012), che il disposto dell’articolo 68
della legge su citata deve intendersi esteso
ai salariati inquadrati nel ruolo speciale ad
esaurimento.

Si fa presente inoltre che alle interessate
¢ stata indicata in forma perentoria la ne-
cessita di ritirare le istanze e di firmare
una dichiarazione all'uopo predisposta.

Pertanto l'interrogante sollecita una revi-
sione della questione secondo le procedure
normali e in conformita di quanto gia di-
sposto dal Ministero della pubblica istru-
zione e convalidato dalla Corte dei conti per
casi analoghi (2105).

VipaLl

Al Presidente del Consiglio dei ministri,
per conoscere se corrisponde al vero la no-
tizia secondo la quale, in conseguenza di un
conflitto di competenze o di una differenza
di interpretazione della legge, permangono
difficolta all'inizio di attivita della Com-
missione « Trieste » giad costituita da tempo
e prevista dall'articolo 70 dello Statuto spe-
ciale per la regione Friuli-Venezia Giulia.
Come & noto spetta al Commissario gene-
rale della Regione unitamente a questa Com-
missione — composta dal Sindaco, dal Pre-
sidente della provincia e da cinque consi-
glieri regionali — la ripartizione dei fondi
speciali per Trieste. Dalla mancata convo-
cazione di tale Commissione deriva il « con-
gelamento » dei fondi di cui sono in attesa
vari enti ed organismi locali, come pure il
ritardo nella programmarzione degli investi-
menti in questione per i prossimi 10 anni.

L’interrogante sollecita l'interessamento
del Presidente del Consiglio affinché le even-
tuali divergenze vengano rapidamente su-
perate e la Commissione, da cui I'economia
triestina attende importanti prospettive per
la sua rinascita, sia posta in grado di fun-
zionare (2106).

VIpALI

Al Ministro dei lavori pubblici, per co-
noscere quali provvedimenti intenda adot-
tare percheé sia facilitato il completamento,
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e quindi 1'assegnazione di n. 80 alloggi fa-
centi parte del Rione CEP - Traiano, in Na-
poli, destinati ad altrettante famiglie rifu-
giate da anni nell’edificio della cosiddetta
«ex casa del fascio » in Bagnoli, fatiscente
e destinato alla demolizione.

L’interrogante, premesso che tutte le gare
di appalto indette dall'Istituto autonomo
case popolari (IACP), di cui la pii1 recente
in data 10 settembre 1964, sono andate de-
serte, € non si sa se e quando sara possibile
conferire I'appalto, chiede se il Ministro non
ritenga opportuno intervenire presso I'TACP
perche sia trovata una via per giungere alla
soluzione dell’annoso e grave problema e
se non sia anche il caso di facilitare tale so-
luzione mediante una integrazione dei fon-
di a disposizione dell'Istituto.

Le precarie e ormai insopportabili condi-
zioni di igiene e di sicurezza in cui versano
le 80 famiglie allogate nell’« ex casa del fa-
scio » consigliano un intervento sollecito e
radicale (2107).

VALENZI

Al Ministro dell’interno, per conoscere i
motivi per i quali la Commissione centrale
per la finanza locale non si & ancora riunita
per esaminare ed omologare 1'organico del
personale del comune di Cagliari, approva-
to un anno fa dal Consiglio comunale della
citta.

L’interrogante chiede, altresi, di sapere se
non intenda intervenire al fine di assicurare
il sollecito esame e l'approvazione da parte
della Commissione centrale per la finanza
locale dell’'organico del personale del comu-
ne di Cagliari, considerando, anche, che
guecllo attualmente vigente — che risale al
1925 — ¢ del tutto superato e inadeguato
alle attuali esigenze amministrative e che la
mancata approvazione del nuovo organico
ha determinato conseguenze negative di or-
dine amministrativo e legittima insoddisfa-
zione e inquietudine nel personale dipen-
dente dal comune di Cagliari (2108).

PirasTtU

Al Ministro della pubblica istruzione, per
conoscere se non ritenga di dover interve-
nire al fine di accordare una proroga, alme-
no fino al 30 settembre 1964, del termine
fissato alla scadenza dell’accettazione delle
nomine da parte dei docenti, ai sensi del-
l'ordinanza ministeriale vigente; cio, evi-
dentemente, per consentire agli interessati,
nell'interesse stesso del funzionamento della
scuola, di sciogliere la riserva relativa alla
accettazione, dopo che sara stabilito il nu-
mero delle cattedre, quali effettivamente ri-
sulteranno formate, in base ai dati defini-
tivi a disposizione dei Provveditorati agli
studi in relazione alla scadenza del termi-
ne fissato per l'iscrizione degli alunni (2109).

ScarpPINO, DE Luca Luca

Ai Ministri dell’agricoltura e delle foreste,
delle finanze e del tesoro, per sapere quali
straordinarie ed urgenti provvidenze inten-
dano adottare a favore dei contadini mode-
nesi i cui raccolti sono stati distrutti dalla
violenta grandinata che il 21 settembre 1964
ha colpito le campagne del modenese arre-
cando danni per circa due miliardi di lire
(2110).

TREBBI

Al Ministro del lavoro e della previdenza
sociale, per sapere quali provvedimenti ri-
tenga di dover adottare per il ripristino
della legalita nella sede della cassa mutua
dei coltivatori diretti di Cava de’ Tirreni
(Salerno), ove, nonostante le rimostranze
dei contadini, continua ad essere alloggia-
ta la sede della sezione locale dell’associa-
zione dei coltivatori diretti, come & dimo-
strato dai seguenti fatti incontrovertibili:

a) all'ingresso del portone di accesso &
sistemata l'insegna della Coldiretti;

b) nella sede della cassa mutua sono
esposti manifesti di propaganda dell’orga-
nizzazione bonomiana;

¢) ai contadini che accedono alla sede
per pratiche, si chiede il ritiro della tessera

bonomiana, previo versamento di lire 1.000

(2111). Romano
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Al Ministro dei lavori pubblici, premesso
che, per P'esaurimento dei fondi della legge
n. 279, non & stato possibile corrispondere
le indennita di espropriazione ai proprietari
dei suoli occorsi per la sistemazione del fiu-
me Bonea in territorio di Vietri sul Mare
(Salerno);

che con la legge 31 ottobre 1963, nume-
ro 1415, la questione non & stata risolta,
come sarebbe stato giusto e auspicabile;

che i proprietari espropriati reclamano
giustamente le loro spettanze, minacciando
di convenire in giudizio '’Amministrazione
dei lavori pubblici per il risarcimento del
danno subito per il mancato pagamento del-
le indennita di espropriazione,

si chiede di sapere quali urgenti prov-
vedimenti ritenga di dover proporre o adot-
tare onde sanare la situazione, e di cono-
scere I'ammontare globale delle somme da

corrispondere (2112). ROMANO

Ai Ministri dell'interno e della sanita, per
conoscere se siano al corrente della grave,
caotica situazione che si sarebbe creata da
qualche tempo a questa parte, nell’Ammi-
nistrazione dell'Ospedale civile di Belluno
per cui stampa e pubblici manifesti hanno
mosso gravi rilievi che, ove fondati, dovreb-
bero portare ad accertamento di responsabi-
lita con relative conseguenze.

In caso positivo, se sia stata eseguita o
meno una inchiesta ministeriale, quali siano
stati i risultati e quali provvedimenti siano
stati presi (2113).

PAsqQuATO, VERONESI

Al Presidente del Consiglio dei ministri ed
al Ministro dell’agricoltura e delle foreste,
per conoscere se, in relazione alla straordi-
naria ondata di nubifragi e grandinate che
hanno colpito numerose zone agricole del-
I'Ttalia ed in particolare in provincia di Bo-
logna il bazzanese ed il persicetano e in
provincia di Modena la intera bassa mode-
nese, al fine di potere intervenire concreta-
mente in favore di quanti duramente colpi-
ti dalle avversita atmosferiche, non ritenga-
no emanare apposito provvedimento legi-

slativo che consenta un'ulteriore proroga
della legge 21 luglio 1960, n. 739, la cui ef-
ficacia & stata prorogata per i danni cau-
sati dalle eccezionali calamith naturali o
avversita atmosferiche verificatesi nel pe-
riodo dal 1° marzo 1962 al 15 marzo 1964
con la legge 14 febbraio 1964, n. 38, attual-
mente in corso di applicazione.

Nelle more chiede che si vogliano im-
partire agli Uffici periferici competenti tut-
te le pilt opportune disposizioni per potere
venire incontro alle aziende agricole colpite
senza discriminazione alcuna in ordine alle
modalita di conduzione ed alle estensioni
(2114).

VERONESI

Al Ministro della pubblica istruzione, per
conoscere i suoi intendimenti circa la situa-
zione degli insegnanti tecnico-pratici di ruo-
lo, che, a norma del decreto del Presidente
della Repubblica 15 novembre 1963, nu-
mero 2064, e di successive disposizioni am-
ministrative, dovrebbero, a seguito della sop-
pressione dei posti precedentemente occupa-
ti, essere « utilizzati » in sedi diverse.

Per questa categoria di insegnanti le di-
sposizioni ministeriali prevedono l'assegna-
zione alle varie sedi secondo graduatorie
provinciali formulate « in ordine di anziani-
ta di servizio », ma non chiariscono quali
norme seguire per candidati aventi la stes-
sa anzianitd e richiedenti la stessa sede, tal-
che i vari Provveditorati hanno compilato
le graduatorie ispirandosi a orientamenti
quanto mai difformi da provincia a provin-
cia. Perche non sono state date dal Mini-
stero indicazioni per la valutazione delle
qualifiche e delle esigenze di famiglia, come
previsto ad esempio per i trasferimenti? Se
qualifiche ed esigenze di famiglia sono ele-
menti di notevole peso per l'utilizzazione
dei professori di materie tecniche commer-
ciali e degli insegnanti di ruolo speciale tran-
sitorio di dattilografia, stenografia, calligra-
fia (ordinanza ministeriale 27 genmaio 1964,
articolo 5, primo comma e articolo 10, se-
condo comma), non si vede perché non do-
vrebbero essere elementi validi, in applica-
zione della legge 13 marzo 1958, n. 165, e
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dell’articolo 8 della legge 28 luglio 1961,
n. 831, anche per l'utilizzazione degli inse-
gnanti tecnico-pratici di ruoclo.

« L'utilizzazione » infatti non & una pri-
ma assegnazione (avviene a distanza di mol-
ti anni e, in qualche caso, di decenni, dai
concorsi), ma una nuova collocazione per
soppressione di posto (articolo 9 del decre-
to del Presidente della Repubblica 15 no-
vembre 1963, n. 2064) dovrebbe quindi es-
sere regolamentata secondo le norme in vi-
gore per i trasferimenti (articolo 88 del re-
gio decreto 27 novembre 1924, n. 2367; ar-
ticolo 19 del decreto del Capo provvisorio
dello Stato 21 aprile 1947, n. 629; tabella di
cui al decreto del Presidente della Repubbli-
ca 10 maggio 1955, n. 522). Pare invece che
si tenda a conmsiderarla quasi come una
prima nomina, classificando candidati aven-
t1 la stessa anzianita secondo le graduatorie
di anni, e magari decenni, addietro: per cui
si arriva all’assurdo.che insegnanti con qua-
lifiche mediocri e senza carichi di famiglia,
solo per qualche frazione di punto in pil1 nel-
le vecchie graduatorie, hanno la preceden-
za su candidati che hanno sempre avito la
qualifica di « ottimo » e si trovano a dover
provvedere a famiglie anche numerose.

E altresi da ricordare che per i trasferi-

menti e le assegnazioni provvisorie degli in-

segnanti tecnico-pratici di ruolo sono sem-
pre stati seguiti i criteri di valutazione pre-
visti per gli altni insegnanti (2115).

P1ovano, ScarpiNO, RoMANO

Ai Ministri della sanita e dei lavori pub-
blici, per sapere quali urgenti provvedimen-
ti intendono prendere per impedire l'inqui-
namento delle acque del fiume Ticino e per
tutelare il valore artistico ed economico
di quel bellissimo fiume (2116).

MONTAGNANTI MARELLI, PIovaNoO

Ordine del giorno
per le sedute di mercoledi 23 settembre 1964

PRESIDENTE. Il Senato tornera
a riunirsi domani, mercoledi 23 settembre,
in due sedute pubbliche, la prima alle ore
10,30 e la seconda alle ore 17, con il seguente
ordine del giorno:

I. Seguito della discussione dei disegni di
legge:
Conversione in legge del decreto-legge
31 agosto 1964, n. 705, recante aumento
delle aliquote in materia di imposta ge-
nerale sull’entrata (739).

Conversione in legge del decreto-legge
31 agosto 1964, n. 706, concernente 1'as-
sunzione da parte dello Stato del finan-
ziamento di alcune forme di assicurazio-
ni sociali obbligatorie (740).

Variazioni delle aliquote della impo-
sta di ricchezza mobile (741).

Istituzione di una addizionale all’im-
posta complementare progressiva sul red-
dito (742).

Istituzione di una imposta speciale sul
reddito dei fabbricati di lusso (743).

II. Discussione del disegno di legge:

Variazioni al bilancio dello Stato ed a
quelli di Ammmninistrazioni autonome per
I'esercizio finanziario 1963-64 (730) (Ap-
provato dalla Camera dei deputati).

La seduta ¢ tolta (ore 20,35).

Dott. ALBERTO ALBERTI

Direttore generale dell'Ufficio der resoconti parlamentar:



