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Presidenza del Vice Presidente ZELIOLI LANZINI

PRESIDENTE.
ta (ore 9,30).
Si dia lettura del processo verbale.

La seduta & aper-

CARELLI, Segretario, da lettura
del processo verbale della seduta antime-
ridiana del 31 luglio.

PRESIDENTE. Non essendovi
osservazioni, il processo verbale & appro-
vato.

Congedi

PRESIDENTE. Hanno chiesto
congedo i senatori: Bergamasco per gior-
ni 8, Berlingieri per giorni 2, De Luca An-
gelo per giorni 3, Lami Starnuti per giorni
5, Martinez per giorni 8 e Militerni per gior-
ni 2,

Non essendovi osservazioni, questi con-
gedi sono concessi.

Annunzio di variazioni nella composizione
di Commissioni permanenti

PRESIDENTE. Comunico che, su
designazione del Gruppo parlamentare del
Partito socialista italiano, il senatore Bona-
fini & entrato a far parte della 1* Commis-
sione permanente (Affari della Presidenza
del Consiglio e dell'interno), in sostituzione
del senatore Calefli, chiamato a far parte del
Governo.

Annunzio di disegno di legge trasmesso dal-
la Camera dei deputati e di deferimento
a Commissione permanente in sede refe-
rente

PRESIDENTE. Comunico che il
Presidente della Camera dei deputati ha
trasmesso il seguente disegno di legge: « In-
tegrazione della tredicesima mensilita dovu-

ta al personale statale in attivita di servizio
ed in quiescenza per il 1963 » (664-B e
Doc. 4T) (Approvato dalla 6° Commissione
permanente della Camera dei deputati e dal-
la 5° Commissione permanente del Senato
e nuovamente approvato dalla Camera dei
deputati a seguito del nuovo esame chiesto
alle Camere dal Presidente della Repubbli-
ca, a norma dellarticolo 74 della Costitu-
zione).

Comunico altresi che il Presidente del Se-
nato ha deferito il suddetto disegno di legge
alla 5* Commissione permanente (Finanze e
tesoro) in sede referente.

Annunzio di disegni di legge
trasmessi dalla Camera dei deputati

PRESIDENTE. Comunico che il
Presidente della Camera dei deputati ha
trasmesso i seguenti disegni di legge:

« Variazioni al bilancio dello Stato ed a
quelli di Amministrazioni autonome per
I'esercizio finanziario 1963-64 » (729);

« Variazioni al bilancio dello Stato ed a
quelli di Amministrazioni autonome per
I'esercizio finanziario 1963-64 » (730);

« Modificazioni alle norme per la elezione
dei consigli comunali di cui al testo unico
approvato con decreto del Presidente della
Repubblica 16 maggio 1960, n. 570, ed alle
norme per la elezione dei consigli provincia-
li di cui alle leggi 8 marzo 1951, n. 122, e 10
settembre 1960, n. 962 » (731).

Annunzio di deferimento di disegni di leg-
ge a Commissioni permanenti in sede re-
ferente

PRESIDENTE. Comunico che il
Presidente del Senato ha deferito i seguenti
disegni di legge in sede referente:
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alla 1* Commissione permanente (Affari
della Presidenza del Consiglio e dell'in-
terno):

« Modificazioni alle norme per la elezione
dei consigli comunali di cui al testo unico
approvato con decreto del Presidente della
Repubblica 16 maggio 1960, n. 570, ed alle
norme per la elezione dei consigli provinciali
di cui alle leggi 8 marzo 1951, n. 122, e 10
settembre 1960, n. 962 » (731);

alla 5¢ Commissione permanente (Finanze
e tesoro):

« Variazioni al bilancio dello Stato ed a
quelli di Amministrazioni autonome per
l'esercizio finanziario 1963-64 » (729);

« Variazioni al bilancio dello Stato ed a
quelli di Amministrazioni autonome per
I'esercizio finanziario 1963-64 » (730).

Annunzio di presentazione di relazioni

PRESIDENTE . Comunico che
sono state presentate le seguenti relazioni:

a nome della 5* Commissione permanen-
te (Finanze e tesoro), dal senatore Braccesi
sul seguente disegno di legge:

« Conversione in legge del decreto-legge
29 luglio 1964, n. 611, concernente la mo-
difica del prezzo dei contrassegni di Stato
per recipienti contenenti spirito denaturato,
liquori, acquaviti, estratti ed essenze per li-
quori, vermut ed altri vini aromatizzati »
(712);

dal senatore Cenini sul seguente dise-
gno di legge:

« Conversione in legge del decreto-legge 29
luglio 1964, n. 610, concernente modifica-
zioni al regime fiscale degli spiriti » (713);

dal senatore Magliano Terenzio sul te-
sto unificato dei seguenti disegni di legge:

« Agevolazioni tributarie per l'ammoder-
namento ed il potenziamento delle attrezza-
ture industriali » (178-Urgenza);

« Agevolazioni tributarie per i nuovi inve-
stimenti » (722-Urgenza).

Annunzioc di approvazione di disegni di legge
da parte di Commissioni permanenti

PRESIDENTE. Comunico che,
nelle sedute di ieri, le Commissioni perma-
nenti hanno approvato i seguenti disegni di

legge:

1¢° Commissione permanente (Affari della
Presidenza del Consiglio e dell'interno):

« Modifiche alla legge 10 febbraio 1962,
n. 66, e al regolamento di esecuzione appro-
vato con decreto del Presidente della Repub-
blica in data 11 agosto 1963, n. 1329, sui
ciechi civili » (608);

ZANNINI ed altri. — « Proroga e modifiche
alle norme concernenti provvidenze a fa-
vore della cinematografia » (719);

54 Commissione permanente (Finanze e
tesoro):

« Attribuzione di un assegno integrativo
mensile ai magistrati ordinari, ai magistrati
del Consiglio di Stato, della Corte dei conti
e della Giustizia militare e agli avvocati e
procuratori dello Stato » (686);

6° Commissione permanente (Istruzione
pubblica e belle arti):

« Determinazione del limite massimo di
etd per la partecipazione ai concorsi per
taluni ruoli di personale tecnico in servizio
nelle Universita, negli Istituti di istruzione
universitaria e negli Osservatori astronomi-
ci, e nei ruoli degli archeologi, degli storici
dell'arte e degli architetti delle Sovrinten-
denze alle antichitd e belle arti » (651);

« Aumento del contributo statale per le
spese di funzionamento dell’Accademia na-
zionale d’arte drammatica » (653);

7¢ Comumissione permanente {Lavori pub-
blici, trasporti, poste e telecomunicazioni
e marina mercantile):

Garrato ed altri. — « Norme integrative
della legge 21 giugno 1964, n. 463, recante
disposizioni in materia di appalti di opere
pubbliche » (720).
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Sulla malattia
del Presidente della Repubblica

PRESIDENTE. Onorevoli colle-
ghi, si & diffusa la dolorosa motizia che il
Presidente della Repubblica, Antonio Segni,
& stato colpito da malore improvviso nel
pomeriggio di ieri. La popolazione italiana
ha appreso l'annuncio con emozione pari
alla devozione ed all’affettuosa stima che
circondano il Capo dello Stato.

La Presidenza del Senato & sicura inter-
prete dei sentimenti di tutti i senatori nel
condividere il profondo rincrescimento e la
trepidazione dei cittadini italiani e nel for-
mulare i voti pilt sinceri affinché Antonio
Segni venga rapidamente restituito alle vigi-
li cure del suo altissimo ministero.

SCAGLIA, Ministro senza portafo-
glio. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

j

|

SCAGLIA, Ministro senza portafof

glio. A nome del Governo desidero associar-

mi alle espressioni di augurio del Senato per
il Presidente della Repubblica.

Discussione e approvazione dei disegni di
legge: « Conversione in legge del decreto-
legge 29 luglio 1964, n. 611, concernente
la modifica del prezzo dei contrassegni di
Stato per recipienti contenenti spirito de-
naturato, liquori, acquaviti, estratti ed es-
senze per liquori, vermut ed altri vini aro-
matizzati » (712); « Conversione in legge
del decreto-legge 29 luglio 1964, n. 610,
concernente modificazioni al regime fiscale
degli spiriti » (713)

PRESIDENTE. L'ordine del gior-
no reca al punto primo la discussione del
disegno di legge: « Conversione in legge del
decreto-legge 29 luglio 1964, n. 611, concer-
nente la modifica del prezzo dei contrasse-
gni di Stato per recipienti contenenti spiri-
to denaturato, liquori, acquaviti, estratti
ed essenze per liquori, vermut ed altri vini

aromatizzati » e, al punto secondo: « Con-
versione in legge del decreto-legge 29 luglio
1964, n. 610, concernente modificazioni al
regime fiscale degli spiriti ». Stante 1'affini-
ta delle materie dei due disegni di legge,
propongo che si svolga un'unica discussio-
ne generale, Non essendovi osservazioni, co-
si nimane stabilito.

Dichiaro pertanto aperta la discussione
generale sui due disegni di legge.

E iscritto a parlare il senatore Tomas-
sini. Ne ha facolta.

TOMASSINI. Idue decreti-legge in
discussione pongono e risollevano una que-
stione di fondamentale importanza che a
mio avviso attiene alla vita stessa della no-
stra Costituzione. Se noi ci limitassimo a
manifestare il nostro giudizio negativo e
contrario alla conversione in legge dei decre-
ti in parola, col monosillabo no, senza in-
dicare le ragioni che a cid ci inducono, ver-
remmo meno alle elementari regole di un
discorso logico, che, concludendosi in un
giudizio, ne implica la motivazione.

Le questioni sono due: la prima, generale
e di principio, investe il rapporto tra Go-
verno e Parlamento, la cui soluzione rap-
presenta la chiave per la soluzione dell’altra
questione : sono validi i provvedimenti adot-
tati dal Governo prima della fiducia? Da
quale fonte il Governo deriva i suoi poteri?

La seconda questione, di indole partico-
lare, concerne il sindacato di legittimita e
di merito sulla ricorrenza delle condizioni
previste dall’articolo 77 e cioe la straordina-
rieta, la necessita e l'urgenza del caso.

Sulla prima questione, nel silenzio della
Costituzione, che su questo punto fonda-
mentale & agnostica, si sono avute opinioni
diverse. La prima: il Governo deriva i suoi
poteri dal Capo dello Stato e quindi assume
le sue funzioni dopo la nomina e dopo la
prestazione del giuramento e le esercita sot-
to il controllo del Parlamento; la seconda:
il Governo viene investito sostanzialmente
delle sue funzioni attraverso l'atto di fiducia
del Parlamento € solo dopo tale fiducia si
puo dire che il Ministero sia costituito de-
finitivamente.
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Nominare vuol dire trasmettere i poteri?
Vittorio Emanuele Orlando rispose negativa-
mente a questo quesito « perche manca
quanto meno — egli disse — l'atto formale
della manifestazione della fiducia delle due
Camere ». E scrisse Vittorio Emanuele Or-
lando: « Infatti, che la costituzione del Go-
verno non possa dirsi perfezionata senza
il concorso di quella votazione cosiddetta di
fiducia, ma che in sostanza importa un vero
e proprio perfezionamento dell'investitura
dei poteri, non mi pare negabile di fronte al
testo dell’articolo 94 ». Secondo lillustre co-
stituzionalista, dopo il giuramento, il Gover-
no non ha i poteri, o quanto meno non pud
esercitarli, il che praticamente vale come
non averli.

L’atto del Capo dello Stato, lungi dall’esser
fonte di attribuzioni di poteri, non va al di
la di una semplice designazione, mentre la
vera investitura & quella che deriva dalle
Camere. Si puo, se si vuole, considerare la
costituzione del Governo come un atto com-
plesso derivante dall’accordo tra volonta di
due organi costituzionali, Capo dello Stato
e Parlamento. Diversamente pensando, la fi-
ducia si ridurrebbe a un atto esterno all’iter
formativo del Governo e si risolverebbe in
un mero atto di gradimento o di non gradi-
mento.

Quale ruolo occuperebbe allora il Parla-
mento tra gli organi costituzionali? La Costi-
tuzione prevede — si & detto — che dopo il
giuramento, prima della fiducia, il Governo
assume i poteri. E si attribuisce cosi alla
successione degli atti nel tempo, nomina,
giuramento, non il significato di momenti
distinti che si concludono nell’atto finale del-
la fiducia (il solo che imprima essenza ed
esistenza al Governo), ma il significato di atti
autonomi, ognuno perfetto in s¢ e produttivo
di effetto.

La nomina e il giuramento sono condizioni
per la formazione del Governo, ma non sono
I'atto creativo e formativo. Ne discende, a
maggior ragione, che da soli non possono
determinare il funzionamento di esso.

Non possiamo condividere l'indirizzo se-
guito dal Consiglio di Stato ed espresso nella
motivazione di due sentenze, in particolare
della sentenza 4 luglio 1956, giacche esso si

pone in contrasto con lo spirito della Costi-
tuzione e soprattutto con i principi cui si
ispira il nostro ordinamento democratico,

Scrive il Consiglio di Stato: « Con la-no-
mina e la prestazione del giuramento nelle
mani del Presidente della Repubblica, i Mi-
nistri acquistano la capacita giuridica di
svolgere la loro funzione ». E nell’altra sen-
tenza del 1956 il Consiglio di Stato ribadisce
il concetto e cosi si esprime: « La verita &
che la nomina dei Ministri non & affatto il
risultato di un atto complesso, di un atto
cioé nel quale concorrano, come normale
funzione, la volonta del Presidente della Re-
pubblica e quella del Parlamento. La nomina
dei Ministri avviene, al contrario, con de-
creto del Presidente della Repubblica che &
atto autonomo e di per sé perfetto, anche se
nell’adottarlo il Capo dello Stato, come nel
concetto del Governo parlamentare, debba
interpretare l'indirizzo politico delle Camere.
Con la nomina e il successivo giuramento i
Ministri sono immessi in ufficio ed iniziano
U'esercizio delle loro funzioni. Il voto di fi-
ducia non & un elemento integratore dell’atto
di nomina ».

Si allineano alle decisioni del Consiglio
di Stato alcuni autori che vedono nella fidu-
cia o una condizione risolutiva o una condi-
zione sospensiva, ma in ogni caso negano
che il Governo derivi i suoi poteri dal Par-
lamento. Tuttavia taluni autori mostrano in-
certezza sulla natura dei poteri che il Gover-
no, prima della fiducia, pud esercitare e quin-
di sugli atti che pud compiere e su quelli
che non pud compiere.

Il Crisafulli, ad esempio, cosi scrive: « Po-
trebbe dirsi che il Governo ¢ pienamente ed
efficacemente formato con la nomina: ma
I'esercizio delle funzioni di indirizzo politico
& condizionato al voto di fiducia, rappresen-
tabile percio, quest’'ultimo, come un atto di
legittimazione che non attiene n¢ alla per-
fezione né all'efficacia della nomina, ma sol-
tanto alla possibilita di esplicazione dj alcu-
ni tra i poteri spettanti al Governo e ai suoi
componenti. Secondo la predetta imposta-
zione del problema, il divieto dovrebbe rife-
rirsi — notate — ai soli atti che siano espli-
cazione della politica governativa in quanto
politica di maggioranza, ossia partitica ». E
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tra questi atti, cioe tra gli atti vietati, il
Crisafulli comprende i provvedimenti co-
munque incidenti sull’economia nazionale,
nonché gli atti relativi all’esercizio finanzia-
rio dello Stato (ad esempio, disposizioni in
materia di prezzi, tariffe, eccetera).

Orbene, se tale indirizzo si generalizzasse
fino a consolidarsi a sistema, fino a diven-
tare consuetudine costituzionale, il Parla-
mento, e con esso la democrazia, si svuote-
rebbe di ogni sostanza vitale e degraderebbe
nel quadro degli organi costituzionali.

Nel 1950 la questione fu ampiamente di-
battuta alla Camera dei deputati. Nella se-
duta del 2 febbraio, I'onorevole Targetti cosi
si espresse: « La nomina, di cui all’artico-
lo 94, del Primo Ministro, fatta dal Capo
dello Stato, ha il valore di una designazione
condizionata all’approvazione delle Assem-
blee parlamentari ». E, richiamandosi alla
opinione di autorevoli costituzionalisti, sog-
giunse: « Non facciamo — diceva in sostan-
za 'onorevole Tosato — questione di forma;
la sostanza ¢ che, se il Capo dello Stato de-
signa il Presidente del Consiglio, la nomina
effettiva & di competenza delle Assemblee
nazionali, cio¢ dei due rami del Parlamento.
Questo la Costituente ha voluto perchée re-
stasse fissato, perche fosse messo bene in ri-
lievo lo stretto legame che unisce la volonta
parlamentare e la nomina del Capo del Go-
verno, tanto che senza il concorso di quella
volonta sarebbe vana la volonta del Capo
dello Stato ».

E Targetti confortd il suo assunto anche
con il pensiero espresso da Einaudi, nella
riunione della prima Sezione della seconda
Sottocommissione, '8 gennaio 1947, secondo
cui la scelta dovrebbe essere fatta dal Capo
dello Stato, il quale nominerebbe la persona
che supponesse avere la fiducia del Parla-
mento, persona che, soltanto dopo aver rac-
colto il voto di fiducia delle Camere, potreb-
be considerarsi senz’altro investita della ca-
rica. In sostanza Einaudi cosi disse: il punto
fondamentale del problema & che nessun
Governo possa essere costituito senza la fi-
ducia delle Camere. E Targetti concluse: da
tutto questo si deve desumere che, prima
che questa fiducia delle Camere sia stata
manifestata, non si pud considerare, ai fini

della pienezza dei suoi poteri, costituito nes-
sun Governo.

E quale fu l'opinione di Calamandrei?
Calamandrei, argomentando sempre sull’ar-
ticolo 94, cost disse: sono formule («deve
avere », « si presenta ») che, nella termino-
logia tecnica dei giuristi, esprimono, senza
ombra di dubbio, il carattere imperativo del-
le disposizioni. I Governo, prima di tutto,
ha il dovere di presentarsi alle due Camere
per ottenere la fiducia; solo quando l'avra
adempiuto, e l'esito di tale adempimento sa-
ra stato favorevole, allora il Governo sara
un vero Governo, sara in condizione di ini-
ziare il suo lavoro, di esplicare le sue fun-
zioni. Finche non ¢ soddisfatta la condizione
posta dall’articolo 94 della Costituzione, un
vero Governo non c'é.

E T'Amorth, nel suo commento alla Co-
stituzione italiana, cosi scrive: ottenuta la
fiducia di entrambe le Camere, il Governo
pud iniziare la sua attivita.

Dalle considerazioni esposte, chiaramente
consegue, a nostro avviso, che il Governo
non avrebbe potuto adottare i provvedimenti
che ha adottato, i quali restano quindi infi-
ciati da un vizio di origine, che potremmo
dire di incompetenza.

Ma vi & un altro aspefto, non meno im-
portante e notevole, del problema; ed ¢ la
questione attinente al sindacato di legitti-
mita, e cioe ad un esame critico della sussi-
stenza della situazione obiettiva prevista
dall’articolo 77 della Costituzione, situa-
zione obiettiva che unicamente pud costi-
tuire la fonte dell’esercizio del potere.

Diamo per ammesso — senza tuttavia con-
cederlo — che il Governo possa esercitare
medio tempore quei poteri: ma entro quali
limiti? Ognuno ricorda con quanta diffiden-
za, con quale cautela, con quanti contrasti
fu introdotto, nella Carta costituzionale,
Vistituto del decreto-legge, dopo che 1'espe-
rienza aveva dimostrato i pericoli contenuti
in esso, per il facile abuso e per la possibile
degenerazione.

Ignorato dallo Statuto albertino, esso fu
in uso nella pratica, dopo la prima guerra
mondiale, e regolamentato e disciplinato
dalla legge 21 gennaio 1926, e poi dalla legge
19 gennaio 1939. Anche in queste leggi tut-
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tavia & presente 'esigenza di contenere 1'uso
di quello strumento del Governo, in casi
molto ristretti, contraddistinti dalla necessi-
ta e dall'urgenza, che rendono indifferibile
un provvedimento normativo. Proprio per-
che si tratta di un potere eccezionale, ecce-
zionale e straordinaria deve essere la situa-
zione.

Ricordo che viva fu 'opposizione a confe-
rire al Governo la potesta normativa tanto
che, nella seconda Sottocommissione, fu ap-
provata la proposta che non si consentisse
la decretazione di urgenza da parte del Go-
verno.

Ora, quali sono dunque i casi che consen-
tono l'esercizio di quel potere? « Casi straor-
dinari di necessita e di urgenza », situazioni
cioe che, per il loro particolare atteggiarsi
nella realtad fenomenica del momento, recla-
mano un immediato intervento del Governo.
La necessita e 1'urgenza devono riguardare
I'inevitabilita dell'uso di quel mezzo straor-
dinario per conseguire fini ¢ soddisfare bi-
sogni non conseguibili con il procedimento
ordinario.

« Sotto il profilo del grado di necessita —
osserva I’Esposito — richiesto per l'adozione
di provvedimenti di necessitd o urgenza, la
adozione di provvedimenti governativi con
forza di legge in materia disciplinabile con
la legge ordinaria & giustificata sempre e solo
che si provi che il raggiungimento delle fina-
lita che potrebbe proporsi liberamente una
legge non possa raggiungersi che seguendo
la via del provvedimento con forza di legge
adottato dal Governo. Sicche necessitato non
¢ il fine, ma solo la scelta del mezzo ».

In sostanza, il ricorso al decreto-legge so-
stitutivo della legge ordinaria puo essere
giustificato soltanto nel caso in cui la pro-
cedura legislativa ordinaria, anche nelle for-
me abbreviate previste dall’articolo 72, com-
ma secondo, non consentisse il tempestivo
raggiungimento di un fine perseguito dal
Governo. Infatti il confronto con l’articolo 72
fa ritenere che questa norma sia destinata
a trovare applicazione eccezionalmente quan-
do non sia possibile il ricorso al procedi-
mento abbreviato.

Posto, dunque, il concetto che deve trat-
tarsi di un caso straordinario di necessita

e di urgenza che si pone come condizione
per l'esistenza del provvedimento, caso che
non puod essere soddisfatto con le normali,
ordinarie e concrete forme, passiamo ad esa-
minare i decreti-legge per vedere se effetti-
vamente essi trovano la loro giustificazione.

Non c’¢ dubbio che compete al Parlamento
giudicare dell’esistenza o meno delle circo-
stanze che rendono concreta la fattispecie
ipotizzata. .\E un giudizio critico di legitti-
mita e al tempo stesso di merito per accer-
tare la ricorrenza del presupposto. Innanzi
tutto, nei due decreti-legge si affermano ma
non si indicano le ragioni di straordinaria
necessitd ed urgenza che hanno reso indila-
zionabile 'adozione del provvedimento. Se si
volesse far riferimento, come sembra dalla
relazione, alle direttive di politica economica
anticongiunturale, dovremmo concludere che
ci troviamo in presenza di uno stato di ne-
cessita immanente, e quindi tutti i provve-
dimenti dovrebbero essere adottati nelle for-
me del decreto-legge.

Ma se & questo, come sembra, il caso di
necessitd, esso non ha il carattere della
straordinarietd e tanto meno dell'urgenza,
rmde non si spiega perche si sia potuto far
ricorso al potere eccezionale. Cosl corriamo
davvero il rischio di vedere il Governo legi-
ferare per tutto il periodo della congiuntu-
ra! Ma forse l'articolo 72 della Costituzione
e l'articolo 64 del Regolamento non preve-
dono una speciale procedura per i disegni di
legge dei quali & dichiarata l'urgenza?

Orbene, se il Governo ritiene che sia ur-
gente l'adozione di un provvedimento anti-
congiunturale, non si vede perché debba far
ricorso all’articolo 77 e non all’articolo 72
che pure prevede l'ipotesi dell'urgenza.

Non ricorrono dunque le condizioni sta-
bilite dalla Costituzione, per cui si deve re-
spingere la conversione in legge. Debbo ri-
cordare come, con analoga motivazione, la
Camera, I'11 dicembre 1958, respinse la con-
versione del decreto-legge 17 ottobre 1958
relativo al commercio all'ingrosso dei pro-
dotti ortofrutticoli e delle carni.

Sono queste le ragioni che ci inducono a
chiedere che il Senato respinga la conver-
sione, riaffermando cosi i principi democra-
tici cui si ispira e si informa la Costituzione
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e riconoscendo al Parlamento le sue prero-
gative e all'istituto della fiducia la funzione
e il carattere di atto che investe il Governo
dei suoi poteri, e ribadendo, infine, il pen-
siero della Costituente che volle consacrare
il principio, capovolto dal regime fascista,
che non vi & Governo senza la fiducia del
Parlamento.

PRESIDENTE. E isoritto a par-
lare il senatore Carelli, il quale, nel corso
del suo intervento, svolgera anche l'ordine
del .giorno da lui presentato. Si dia lettura
dell’ordine del giorno.

GRANZOTTO BASSO,
tario:

Segre-

« Il Senato,

nell’approvare la conversione in legge
del decreto-legge 29 luglio 1964, n. 610, con-
cernente modificazioni al regime fiscale de-
gli spiriti;

considerato che nella interpretazione
dell’articolo 3 del decreto stesso possono
essere compresi anche prodotti per i quali
spesso sussistono dubbi sullimpiego del-
I'alcool,

invita il 'Governo ad escludere dalla de-
nunzia dei prodotti fabbricati liberi da im-
posta "ai fini del conguaglio” i vini
speciali »,

PRESIDENTE.
li ha facolta di parlare.

Il senatore Carel-

*CARELLI. Onorevole Presidente,
onorevoli Ministri, onorevoli colleghi, io
avevo presentato l'ordine del giorno tenu-
to conto della stesura dell’articolo 3 del de-
creto-legge n. 610, senonche ieri la Commis-
sione ha apportato all’articolo stesso alcu-
ni emendamenti daj quali il mio ordine del
giommo potrebbe dirsi assorbito, Mi sia con-
sentito, comunque, di fare qualche consi-
derazione e di rivolgere al Ministro respon-
sabile un cortese inviio. Sono considerazio-
ni di carattere tecnico.

L’articolo 3, secondo il testo approvato
dalla Commissione, riguarda alcuni aggra-

vi fiscali relativi agli spiriti, all’acquavite,
ai liquori, agli estratti alcolici, alla profu-
meria alcolica, noncheé al marsala, al ver-
mut ad altri vini aromatizzati e specialita
medicinali. Quando noi in quattro legisla-
ture abbiamo affrontato il problema della
valorizzazione dei nostri prodotti vitivini-
coli, abbiamo tenuro in particolare conto
la situazione di questi prodotti di esporta-
zione, marsala, vermut, vini aromatizzati
e liquorosi eccetera. Ora, il voler insistere
in carichi fiscali su bevande che rappresen-
tano in un certo senso l'espressione della
esaltazione economica di un settore depres-
so quale ¢ quello dell’agricoltura, a me
pare non conveniente alla nostra economia.
Comunque il decreto-legge & quello che ¢,
io non voglio insistere mel proporre emen-
damenti e soltanto faccio rilevare che per
i liquori, ad esempio, vi &€ un carico fiscale
del 55 per cento sul valore del prodotto,
mentre su altm prodotti non alcolici o leg-
germente alcolici, che vanno per la mag-
giore, specialmente in questo periodo, non
grava un proporzionale carico fiscale. Pren-
diamo il caso della Coca Cola: anche se essa
non & una bevanda alcolica, non vedo perche
non debba avere il contrassegno di Stato.
Neé vedo perche non lo debba avere la bir-
ra. Il carico fiscale della birra si limita a
400 lire per ogni unitad saccarimetrica. Le
unita saccarimetriche nella birra sono die-
ci o undici, per cui per ogni ettolitro di pro-
dotto vengono pagate appena 4.000 lire. Di
fronte al carico fiscale delle bevande alcoli-
che che dobbiamo difendere, il trattamento
a favore della birra mi sembra non confa-
cente. alle nostre esigenze ecomomiche. In
questo periodo il quantitativo di birra con-
sumato da noi oscilla intorno ai tre milio-
ni di ettolitri; sappiamo invece che il quan-
titativo consumato dei vini aromatizzati e
del vermut a stento raggiunge la cifra di
due milioni di ettolitri con una esportazio-
ne di un milione e duecentomila ettolitri.

Ora, se noi vogliamo difendere veramen-
te il nostro prodotto (e non diciamo che
esso debba essere esente dal carico tribu-
tario) facctamo in modo che anche altri
prodotti siano colpiti da misure fiscali per
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non favorire la concorrenza ai danni del
prodotto nazionale,

La birra & importata quasi per 1’80 per
cento dall’estero: il malto d’orzo lo impor-
tiamo per il 50 per cento, il luppolo lo im-
portiamo. In questo settore la concorrenza
¢ facilitata da un trattamento fiscale parti-
colarmente favorevole, Detto questo, signor
Presidente, aggiungo di avere apprezzato
che si sia voluto indicare i prodotti per i
quali si richiede il carico fiscale.

Evidentemente si & fatta una scelta nel
quadro dei vini speciali. Jo avrei desidera-
to che i vini speciali fossero esonerati in
questo momento, anche perche il 2 per cen-
to di alcool anidro che forma oggetto delle
misure fiscali non rappresenta un gran che,
grosso modo forse non comportera neppu-
re il gettito 'di un miliardo. Ma se noi do-
vessimo invece rivolgere la nostra attenzio-
ne alla Coca Cola, per esempio, ¢ ad altri
prodotti analcolici, estendendo ad essi il
contrassegno di Stato potremmo raggiun-
gere qualcosa come venti miliardi. E una se-
gnalazione che io faccio, signor Ministro,
non perche voglia difendere drasticamente
il prodotto italiano, ma perché & desidera-
bile un identico trattamento per altri pro-
dotti che si trovano jn stato concorrenzia-
le rispetto ai nostri.

Sono stati esclusi i vini liquorosi, come
le malvasie eccetera; d’accordo, & stato un
buon provvedimento; sono stati esclusi gli
spumanti: ¢ un buon provvedimento anche
questo. Son rimasti peroé compresi i vini
aromatizzati, il marsala, il venmut, anche
se iqualche volta il marsala, specie quello
vergine, subisce un particolare trattamento
non perfettamente di alcolizzazione. Vorrei
inoltre pregare 'onorevole Ministro di rive-
dere anche il valore dej contrassegni per
quanto riguarda i piccoli recipienti. Noi sap-
piamo che per la grappa, per l'acquavite,
per il vermut ci sono piccoli recipienti la
cui capacita & all'incirca di litri 0,100, qual-
che volta di litri 0,05. Piccolissime botti-
gliette il prezzo del cui contrassegno, che
dovrebbe essere di una lira, fu portato a
cinque lire per arrotondamento, Oggi inve-
ce I'aumento & notevole.

Detto questo, signor Ministro, non ho al-
tro da aggiungere. Chiedo soltanto a lei una
promessa: che questo sia 'ultimo provvedi-
mento che incide nel settore dell’agricol-
tura. Noi stiamo lavorando per valorizzare
Pagricoltura, mel campo della quale partico-
lare importanza riveste il settore vinicolo.
Noi vogliamo esaltare le esportazioni, ma
se carichiamo eccessivamente di tributi il
prodotto esportabile, non potremo pilt af-
frontare la concorrenza estera, in partico-
lare quella della Francia, della Spagna e
della Grecia. Ecco perché io sono convinto
che le mie modeste osservazioni, le mie in-
dicazioni, i miei inviti possano essere og-
gotto, signor Ministro, di una sua partico-
lare attenzione, di un suo particolare esa-
me, al fine dell'adozione dei provvedimenti
idonei ad esaltare la produzione nazionale,

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Gianquinto. Ne ha facolta.

GIANQUINTO. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, come ognuno ricorda,
nella seduta del 31 luglio il Gruppo comuni-
sta, attraverso il suo Presidente, denuncio
la radicale incostituzionalita dell’iniziativa
assunta dal Governo con l'emanazione dei
decreti-legge in discussione, sotto il profilo
che il Governo, trovandosi nel periodo in-
termedio tra la nomina e la fiducia, non
aveva ancora la pienezza dei suoi poteri.

La questione venne risollevata nella suc-
cessiva seduta del 1° agosto e poi dibattuta
ampiamente in 5* Commissione.

Mentre non conosciamo ancora l'avviso
della socialdemocrazia, e il Gruppo del par-
tito socialista italiano si dichiaro favorevo-
le all'esame dei disegni di legge, senza pre-
giudizio della questione di principio e con
I'intesa precisa che il presente caso non
debba costituire precedente, ¢ emersa una
posizione autoritaria del Governo, ribadita
apertamente dal Gruppo della Democrazia
cristiana, in persona del suo Presidente se-
natore Gava. Posizione autoritaria che non
puo non destare viva preoccupazione e giu-
stificato allarme, in quanto rivela una ten-
denza diretta ad aflievolire, quanto meno, il
rapporto di supremazia del Parlamento ver-
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so I'Esecutivo e la stessa natura del Go-
verno parlamentare.

Disse in quest’Aula il Presidente del Con-
siglio: «Se ¢ vero che il Governo esercita
in via definitiva i suoi poteri con l'acquisi-
zione della fiducia delle Camere, ¢ anche
vero che i poteri stessi possono essere intan-
to esercitati fin dal momento in cui il Go-
verno ¢ nominato ed i suoi membri hanno
prestato giuramento ».

Il Presidente del Consiglio dei ministri
quindi, a nome dell'intero Governo, afferma
in quest’Aula che la nomina del Governo
da parte del Capo dello Stato, seguita dal
giuramento, determina essa stessa la pienez-
za dei poteri del Governo, che li puo eserci-
tare sino a quando, per avventura, il Parla-
mento non esprima la sua sfiducia.

Il senatore Gava, a nome del Gruppo del-
la Democrazia cristiana, ha ribadito questa
tesi apertamente, senza alcun sottinteso....

G A V A . Naturalmente.

GIANQUINTO. ..e senza alcuna
perifrasi. Ella, senatore Gava, testualmente
ha detto: « Il Governo ¢ investito della pie-
nezza dei suoi poteri costituzionali subito
dopo avere prestato giuramento nelle mani
del Presidente della Repubblica ».

Allora, la pienezza dei poteri del Governo
non dipenderebbe dalla motivata fiducia del-
le Camere, ma dipenderebbe dalla nomina
del Presidente della Repubblica. La fonte
non sarebbe, pertanto, il Parlamento, ma
il Presidente della Repubblica. Questa, ono-
revole Ministro Guardasigilli, la tesi anzi la
posizione ufficiale del Governo, del quale il
suo Partito fa parte e del quale fa parte an-
che il Partito socialista italiano.

Orbene, il Gruppo comunista col suo voto
contrario intende anzitutto respingere con
decisa forza questa posizione autoritaria ed
anticostituzionale del Governo e della De-
mocrazia cristiana. Con il nostro voto con-
trario intendiamo riaffermare e difendere
l'assoluta supremazia del Parlamento sul
Potere esecutivo.

CORNAGGIA MEDICI. Leifa
confusione di poteri.

GIANQUINTO. Lafate voi quando
affermate e sostenete la supremazia dell’Ese-
cutivo sul Parlamento.

o, signor Presidente, onorevoli colleghi,
non stard (mi pare sia ultroneo) a rifare
il dibattito delle correnti dottrinarie, utile
e necessario in altra sede ma non qui. Non
interessa cioe discutere e stabilire se la for-
mazione del Governo sia o no un atto com-
plesso nel quale concorrono paritariamen-
te il potere del Capo dello Stato e quello del
Parlamento; né mi pare interessi stabilire
se il voto di fiducia debba essere considerato
come condizione sospensiva o risolutiva.

Non interessano queste correnti di pen-
siero e di dottrina in questa sede; secondo
il mio avviso, quel che importa affermare,
sul piano politico, sul piano costituzionale,
¢ un principio che dovrebbe essere pacifico
ed indiscutibile se non vogliamo minare la
base stessa della Repubblica democratica,
onorevole Reale, fondata sulla sovranita po-
polare, retta da un Governo parlamentare,
una Repubblica nella quale, come diceva
I'onorevole De Gasperi, il Governo deve in-
tendersi come il comitato esecutivo del Par-
lamento.

E il principio fermo, indiscutibile, pacifi-
co, & che la fiducia espressa dal Parlamento
investe il programma politico generale del
Governo. Mi pare che su questo punto do-
vremmo essere tutti d’accordo. La fiducia
non & che si esprima perché il Presidente
del Consiglio dei ministri o poniamo il Mi-
nistro della giustizia siano uomini pilt o me-
no simpatici; la fiducia si esprime sulla va-
lutazione del programma politico generale
del Governo.

Se dunque il Governo, come la Costitu-
zione detta, deve ottenere la fiducia delle
Camere, cid vuol necessariamente dire che
senza la fiducia e prima della fiducia il Go-
verno non ha neé pud avere poteri idonei
a compiere atti di attuazione di questo pro-
gramma generale. Altrimenti vorrei che il
Governo e la maggioranza che lo sostiene,
mi dimostrassero che oggetto del voto di
fiducia non sia il programma, e dovrebbero
anche dirmi perche la Costituzione stabilisce
che la fiducia espressa al Governo deve esse-
re motivata.
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Motivata su che cosa? Sul programma. La
fiducia quindi non puo avere altro oggetto
che il programma generale, e se il Governo,
ripeto, deve ottenere la fiducia delle Came-
re, cid vuol dire che non puo attuare il pro-
gramma prima di avere ottenuto la fiducia.

Ho udito questa mattina citare il Consi-
glio di Stato. Ebbene, c’¢ una decisione del-
la 52 Sezione del Consiglio di Stato del 15
maggio 1954 la quale afferma esattamente
i principi qui posti in nome dei quali il
Gruppo comunista ha denunciato l'incostitu-
zionalita radicale, originaria, insanabile dei
decreti-legge in discussione.

Questa decisione, molto importante, det-
ta testualmente cosi: « Il Governo parlamen.
tare deve ottenere la fiducia delle Camere
per poter attuare il programma che si pro-
pone di svolgere ». Dunque prima della fidu-
cia e senza questa fiducia, il Governo non
ha, n¢ puo avere, pienezza di poteri, altri-
menti noi cadremmo in una contraddizione
insanabile in quanto la pienezza dei poteri &
rivolta all’attuazione del programma poli-
tico-generale. E se voi affermate, colleghi
della maggioranza, che bastano la nomina
e il giuramento perche il Governo acquisisca
la pienezza dei suoi poteri, con cio afferma-
te che il Governo, prima della fiducia o sen-
za di essa, pud anche compiere atti diretti
all’attuazione del programma generale.

Dunque non ¢ vero cid che ha affermato
qui il Presidente del Consiglio dei ministri;
anzi, meglio, la posizione del Governo espres.
sa in quest’Aula non risponde ai dettami co-
stituzionali, La posizione del Governo e del-
la maggioranza che lo sostiene, a meno che
i compagni del Partito socialista italiano
non sciolgano la riserva espressa in sede di
5% Commissione, & fuori della Costituzione,
contro di essa.

Onorevole senatore Gava, noi abbiamo
dalla nostra parte un uomo politico che &
stato uno degli artefici della Costituzione,
un uomo che non milita nel nostro Partito,
I'onorevole Ruini, il quale, in un breve ma
chiaro studio pubblicato sulla rivista « Po-
litica parlamentare » nel 1950, affronta e ri-
solve queste stesse questioni e scrive testual-
mente cosi: « Fino a che non vi sia la fiducia
bisogna che i poteri del Governo si eserci-

tino con alcuni limiti e forme speciali. Il
Governo che non ha ancora la fiducia deve
astenersi dal compiere atti che presuppon-
gono come gia avvenuta l'espressione della
fiducia »; e sottolinea che non si tratta di
« correttezza » costituzionale, non di oppor-
tunita politica, ma che la limitatezza dei
poteri & obbligo che deriva dalla Costituzio-
ne; & un'esigenza costituzionale.

Siamo quindi fuori dell’ambito della di-
screzionalita e dell'opportunita. Ruini so-
stiene e dimostra che il Governo in itinere
ha poteri limitati (vedremo quali) derivan-
do, tale limitatezza dei poteri, direttamente
dalla Costituzione. Onde, aggiungiamo noi,
ogni superamento, ogni tracimazione si ri-
solve in una violazione costituzionale; nel-
la manifestazione di tendenze autoritarie
tese alla prevalenza dell’Esecutivo sul Par-
lamento.

Prima della fiducia, continua il Ruini, il
Governo ¢ provvisorio; non pud agire quin-
di, per cio stesso, come Governo definitivo.
E una posizione contraria a quella assunta
dal Presidente del Consiglio dei ministri a
nome del Governo, quando ha sostenuto che
la provvisorietd del Governo non & in con-
traddizione con l'esercizio pieno dei poteri
del ‘Governo medesimo.

Siete o non siete fuori della Costituzione,
onorevole Reale? (Replica dell’onorevole Mi-
nistro di grazia e giustizia). La provvisorie-
td comporta infatti limitatezza di poteri;
non puo esserci pienezza di poteri nel qua-
dro della provvisorieta del Governo. E mi
appello a lei, onorevole ministro Reale che,
a differenza di molti suoi colleghi di Gover-
no, dovrebbe avere molto piu vigile lo spiri-
to repubblicano. E chiaro infatti che, per
lei, Repubblica non dovrebbe essere soltan-
to forma esteriore, ma democrazia reale e
sostanziale di popolo.

Continua Ruini: il Capo dello Stato ha
soltanto una facolta iniziale di scelta, ma
¢ in definitiva il Parlamento che impone la
sua volonta con il voto di fiducia, che &
I'equivalente di una elezione indiretta. E in
cio si sostanzia e si attua il Governo parla-
mentare. Prima della fiducia, il Governo as-
sicura soltanto la continuitd dell’ammini-
strazione dello Stato; in attesa della fiducia,
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il Governo ha gli stessi limitati poteri del
Governo dimissionario. D’accordo, non pud
esserci alcuna interruzione nella vita ammi-
nistrativa dello Stato.

I Ministri non sono soltanto organi di at-
tuazione di una linea politica, ma sono an-
che, sotto altro profilo, i capi gerarchici del-
le amministrazioni cui sono preposti; sotto
tale aspetto, si, i-Ministri, debbono assicu-
rare la continuita della vita amministrativa
dello Stato. Questo & il limite nel campo
dei poteri del Governo in itinere.

Quali funzioni assume il Governo con il
giuramento? Con il giuramento il Governo
assume le funzioni relative ai poteri limi-
tati; il giuramento non pud conferire al Go-
verno funzioni che esorbitano dal compito
di assicurare la vita amministrativa dello
Stato. E per questo io personalmente non
concordo con coloro che davanti al Consiglio
di Stato hanno impugnato per illegittimita
certi atti amministrativi compiuti dai Mi-
nistri.

Due sfere, dunque: il Governo in itinere
nel quadro della vita amministrativa eser-
cita i suoi poteri; ma nel quadro della vita
politica diretta all’attuazione del program-
ma non ha alcun potere ng alcuna funzione.
E l'espressione del voto di fiducia del Par-
lamento che attribuisce al Governo la piena
capacita costituzionale, & questo voto la fon-
te della pienezza dei poteri del Governo. Al
trimenti, senatore Gava, mi sa dire in che
cosa consisterebbe il Governo parlamen
tare? In che cosa consisterebbe il principio
per cui il Governo & responsabile davanti al
Parlamento e non piti davanti al Presidente
della Repubblica? I! Presidente della Repub-
blica forma il Governo e lo lascia andare
nelle braccia del Parlamento; non ha potere
d’iniziativa per dimettere o per revocare il
Governo o i Ministri in carica,

Ora, con ladozione dei decretilegge in
esame il Governo si & attribuito — questa ¢

la nostra tesi ¢ la proviamo — poteri che
non gli competono. Il testo dei due decreti
(qui si conviene chiamarli decreti, ma

questo termine nella Costituzione non c'g,
la Costituzione parla soltanto di provvedi-
menti provvisori, aventi provvisoriamente
forza di legge, destinati ad essere convertiti

in legge) richiama espressamente 1'articolo
77 della Costituzione; ma & chiaro, onore-
voli colleghi, che l'articolo 77 di regola si
riferisce al Governo che abbia ottenuto gia
la fiducia; al Governo, quindi, che abbia
piena ed intera la capacita giuridica e costi-
tuzionale. Senatore Gava, ho detto di re-
gola, di norma.

Vuol dire che si pud ammettere un’ecce-
zione. Ma quale? Poniamo — non sto sco-
prendo nulla di nuovo, signor Presidente —
che il disastro del Vajont fosse avvenuto du-
rante il dibattito sulla fiducia del Governo
o nella fase di consultazione che segue le
dimissioni del Governo. 11 Governo allora,
in attesa della fiducia o il Governo dimis
sionario dovrebbe stare inerte davanti ad
una catastrofe di tali dimensioni? Indub-
biamente, no. Qui l'attesa della fiducia non
limiterebbe il potere del Governo; ma, se
osserviamo bene, si tratterebbe di attivita
che ha natura amministrativa, che prescin-
de dall’attuazione della linea politica del
Governo.

In altri termini, io personalmente mi sen-
to di condividere la tesi del senatore Ruini
la dove egli afferma che la fonte del decreto
legge non ¢ gia il rapporto di fiducia impli-
cita del Parlamento verso il Governo. Se
cosi fosse, penso, la Costituzione non si
richiamerebbe alla delega del Parlamento
al Governo; al contrario, poiche la Costi-
tuzione pone come condizione dell’attivita
di decretazione da parte del Governo la de-
lega, vuol dire che si presuppone permanen-
temente la sfiducia del Parlamento verso
I’Esecutivo in questa particolare materia.
D’accordo, dunque, con il Ruini quando
pone lo stato di necessita come fonte di le-
gittimazione dell’attivity di decretazione del
Potere esecutivo.

Che cosa deve intendersi per stato di
necessita? Sotto tale profilo, lo stato di
necessita ¢ determinato da un evento che
si verifica oggettivamente fuori da ogni ini-
ziativa del Governo; un evento straordina-
rio che si determina per cause estranee al-
I'attivita del Governo; un evento che non &
stato voluto dal Governo. Cid dicasi special-
mente quando poi il causare tale evento im-
plica un’attivity diretta, come nella specie,
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alla attuazione del programma del Gover-
no stesso. Lo stato di necessita, quindi &
un evento la cui causalita ¢ fuori dall’atti-
vita del Governo. Direi che nello stato di
necessita 1'Esecutivo ¢ il soggetto passivo
dell’evento stesso.

1 decreti catenaccio indubbiamente non
appartengono a questa categoria di eventi
determinati da uno stato di necessitd: essi
non sono altro che momenti di una politica
per la cui attuazione & presupposto che il
Parlamento abbia concesso la fiducia al Go-
verno. In altri termini, i decreti catenaccio
sono una di quelle attivity che, presuppo-
nendo la fiducia del Parlamento, sono vie-
tati al Governo che ancora non abbia quel-
la fiducia.

La relazione al disegno di legge n. 712
infatti dice che « nel quadro delle direttive
di politica economica anticongiunturale si
¢ ravvisata la necessitd di apportare un ri-
tocco dei prezzi dei contrassegni eccetera ».
Motivazione testualmente identica ¢ data
per l'aliro disegno di legge.

Questi decreti, come dicevo dianzi, sono
momenti di attuazione della politica econo-
mica anticongiunturale sostenuta dal Go-
verno; non sono quindi provvedimenti auto-
nomi, ma sono nel quadro della politica
economica generale del Governo enunciata
nelle dichiarazioni programmatiche. Vedi
caso, i decreti-legge sono stati adottati il 29
luglio, nella stessa seduta del Consiglio dei
ministri nella quale sono state definite le
dichiarazioni programmatiche del Governo.

Se noi fossimo qui in veste di avvocati. ..

CORNAGGIA MEDICI. Perche,
cosa sta facendo?

GIANQUINTO. Io sto facendo l'in-
terprete modesto della Costituzione e rife-
risco il mio pensiero alla testimonianza di
un collega pil1 vicino a voi che a noi. Queste
cose le dica al senatore Ruini perche, se ella
sostiene che io sto facendo 'avvocato, cioe
che sto sostenendo tesi preordinate per di-
fendere un determinato principio, lei accusa
di insincerita anche uno dei padri della Co-
stituzione italiana.

(Non dunque provvedimenti autonomi; ma
prima attuazione di una linea politica gene-
rale del Governo.

Vogliamo vedere, onorevoli colleghi, il di-
scorso programmatico del Governo, sul qua-
le ¢ stata espressa la fiducia? Bene, 'ono-
revole Presidente del Consiglio, nelle dichia-
razioni programmatiche del Governo, prean-
nuncia questi provvedimenti.

Parla di ricerca di mezzi di finanziamen-
to per alimentare gli investimenti con delle
misure, tra l'altro, di ordine fiscale. Tre re-
gole, egli dice, fra I'altro, debbono presiede-
dere alla gestione del bilancio semestrale:
nessuna assunzione di nuovi oneri per spese
correnti, copertura di quelli gia assunti con
nuovi provvedimenti fiscali, destinazione
della normale lievitazione delle entrate fi-
scali a riduzione del disavanzo.

E se andiamo ancora pii1 innanzi troviamo
la enunciazione di provvedimenti di ordine
fiscale diretti a limitare determinati con-
sumi.

Quindi questi decreti-legge, onorevoli col-
leghi, erano nella relazione programmatica
del Governo, oggetto della fiducia; onde que-
sti decreti, ripeto, rientrano negli atti vie-
tati.

E guardate a quale assurdo si arriva. Io
non faro la storia...

PRESIDENTE. No, per carita, se-
natore Gianquinto, non faccia la storia! La
prego anzi di volersi affrettare. Quella che
lei sta trattando & certamente una questio-
ne giuridica e politica importante, ma la
pregherei di concludere.

GIANQUINTO. Finisco, onorevole
Presidente.

Voce dall’estrema destra. E una lezione. . .

GIANQUINTO. Iosonoun uomo
molto modesto e riconosco i miei limiti; non
sono in grado di dare lezioni a nessuno, so-
no in grado soltanto di imparare. Appunto
per questo ritengo che le cose che vado di-’
cendo non sono invenzioni della mia mente
— perche non sono un maestro — ma sono
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quelle che risuliano dallo studio serio della
Costituzione.

NENCIONI. Ma sono questioni che
si fanno a ottobre o novembre, non in ago-
sto e senza aria condizionata!

GIANQUINTO. Sono questioni
che si fanno anche a Ferragosto, secondo
me. Comunque, se non mi interrompete fi-
niry presto. Altrimenti allungo, perche &
una materia che mi piace, e potrei andare
avanti, perche qui il Governo di centro-sini-
stra ha torto, ¢ fuori della Costituzione, di-
rei che ¢ fuori legge, fuori della legge costi-
tuzionale!

Guardate, dicevo, a quale assurdo costitu-
zionale si arriva; e dire assurdo & una espres-
sione gentile, forse l'espressione piu adatta
sarebbe: a quale mostruosita costituzionale
si arrival

Dunque, il potere di emanare decreti &
introdotto dalla Costituzione della Repub-
blica, con precise limitazioni, con precise
cautele; ¢ un potere addirittura eccezionale
conferito al Governo. E questo si capisce,
perche con il potere di emanare decreti
I’Esecutivo si sostituisce al Parlamento nel-
la legiferazione.

La Costituzione ammette in via eccezio-
nale l'esercizio di questi poteri soltanto
quando si tratta — e ci si riferisce al Gover-
no nella pienezza dei suoi poteri — di casi
straordinari, necessari e urgenti. Non basta,
quindi, che vi sia la necessita, non basta che
vi sia I'urgenza, ma per la legittimazione co-
stituzionale e politica del decreto-legge oc-
corre che la necessita e l'urgenza siano di
natura straordinaria. E la mostruosita &
che un potere sostitutivo eccezionale vie-
ne assunto dal Governo senza la fiducia e per
attuare parte della politica economica gene-
rale.

Ma perch¢ non potevate aspettare dieci
giorni, meno di dieci giorni? Del resto il
gettito dei provvedimenti in esame in un
esercizio finanziario ¢ previsto per 12 miliar-
di. Se voi dite che le circostanze straordina-
rie ed eccezionali di urgenza equivalgono
ad una calamith naturale che imponeva al
Governo di assumere questi provvedimenti,

vuol dire allora che lo Stato & sull’'orlo del
fallimento, che avete bisogno di questi quat-
tro soldi per poter pagare gli stipendi. Am-
mettete questo, onorevoli signori del Go-
verno?

Ma sapete, signori del Governo e della
maggioranza che cosa avete fatto voi con
i decreti-legge in esame? Avete portato pre-
ziosi vasi al Samo qualunquista; avete por-
tato acqua al mulino di coloro i quali de-
nunciano la sopraffazione dei partiti sugli
organismi costituzionali dello Stato. Voi tra.
ducendo in decreti-legge parte del program:
ma che i quattro partiti avevano stabilito di
porre a base del Governo, prima della fidu-
cia, in realth avete attuato parte dell’accor-
do dei quattro partiti che non era ancora
diventato programma di ‘Governo perche il
Parlamento non aveva ancora espresso la
hducia,

Voi in pratica avete ragionato cosi: sia-
mo d’accordo in quattro, la maggioranza ci
sara, dunque non ci importa niente della
fiducia del Parlamento e del rispetto delle
forme, rispetto delle forme che invece & ga-
ranzia della correttezza dei rapporti tra gli
organi costituzionali dello Stato.

Noi votiamo contro non solo per le ra-
gioni dette, non solo perche intendiamo de-
nunciare ed arrestare questa manifestata
tendenza autoritaria del Governo, ma anche
per ragioni di merito e di metodo. Vorrei
solo aggiungere che il fatto stesso che la
discussione in Aula avviene dopo che il Go-
verno ha avuto la fiducia non sana 1l'incosti-
tuzionalita iniziale, perche la violazione del-
le norme della Costituzione, I'abuso del po-
tere da parte dell’Esecutivo, si sono verifi-
cati nel momento in cui sono stati adottati
i decreti legge, cioe a dire il 29 luglio.

Noi votiamo contro per ragioni di metodo
e di merito perche, a nostro avviso, non si
tratta solo di consumi di lusso. Pit1 volte
noi abbiamo detto di essere d’accordo per
misure che colpiscano i consumi di lusso;
ma qui non sono soltanto i consumi di lus-
so oggetto dei decretilegge: per esempio,
il consumo della grappa non mi pare che sia
un consumo di lusso, voluttuario, essendo
anzi un consumo popolare.
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Noi votiamo contro anche per ragioni di
metodo perche non ¢ possibile, a nostro av
viso, adottare e discutere provvedimenti an-
ticongiunturali enucleati da un quadro ge-
nerale ed unitario, onde il Parlamento non
puo avere una visione generale concreta di
cio che il Governo intende fare. Questa & la
ragione di metodo che ci induce a sottoli-
neare con maggior forza i motivi della no-
stra opposizione ai decreti-legge all’esame
del Senato.

Io chiedo scusa ai colleghi di averli in
trattenuti, in questa calda giornata di ago-
sto, forse oltre i limiti consentiti, ma pare
a me che, quando si tratta dei rapporti tra
Eseculivo e Parlamento e quando si nota
una certa maliziosa tendenza alla prevalen-
za di un Potere sull’altro, non ci sia periodo
feriale che debba arrestare una discussione
approfondita, serena e responsabile da parte
di tutti.

Il nostro voto quindi & contrario alla con-
versione in legge dei due decreti-legge in
esame. (Applausi dall’estrema sinistra. Con-
gratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Gava. Ne ha facolta.

GAVA, Parlero brevemente, signor Pre-
sidente, onorevoli colleghi, soltanto sulla
questione di carattere costituzionale sol-
levata dai senatori Gianquinto e Tomassini,
e piu che altro, direi, per rispondere ad un
dovere di cortesia verso i due colleghi che
mi hanno chiamato in causa ripetute volte
nel corso dei loro interventi.

Non intendo addentrarmi nell’esame di
merito dei due decreti-legge, sia per quanto
riguarda l'esistenza degli estremi della ne-
cessita e dell'urgenza, sui quali parleranno
altri colleghi e il Governo, sia per quanto
riguarda 1'esame vero e proprio delle norme
contenute nei due provvedimenti sottoposti
al Senato per la conversione in legge.

Anche per la questione costituzionale pro-
cedero, vorrei dire, quasi per assiomi... (in-
terruzioni dall’estrema sinistra) ..non per-
che essa non meriti un’approfondita discus-
sione, ma perch¢ siamo ormai vicini a Fer-
ragosto e le indicazioni semplici e lineari

che io esporro potranno, se del caso, essere
sviluppate in un secondo momento.

Mi sembra che Ia questione sia stata po-
sta correttamente dai due colleghi interve-
nuti quando hanno sollevato il quesito se
il Governo sorga per atto semplice o per
atto complesso, se ciog sorga per la nomi-
na del Presidente della Repubblica oppure
sia necessaria, dopo il giuramento, l'integra-
zione della fiducia del Parlamento.

A questo riguardo, io debbo sostenere,
d’accordo con tutti gli organi costituzionali
dello Stato, con quanto ha ritenuto finora lo
stesso Parlamento, con quanto ha ritenuto
la dottrina, salvo qualche eccezione in se-
guiio, mi sembra, anche modificata, che il
Governo non sorge per atto complesso. E
vero che questa & stata la tesi sostenuta dal-
Ponorevole Orlando; ma mnoi sappiamo che
anche Omero, qualche wvolta, sonnecchia, e
I'onorevole Orlando credo proprio sonnec-
chiasse a proposito di questa tesi,

FORTUNATI. EdEinaudi?

G AV A . Einaudi e gli illustri altri par-
lamentari citati, parlavanc prima della ema-
nazione della Costituzione, € non dopo.

TOMASSINI. Durante 'elaborazio-
ne della Costituzione!

G AV A . Appunto, e noi oggi dobbiamo
viceversa esaminare il dettato della Costilu-
zione e non il processo elaborativo della me-
desima.

Ora basta considerare le conseguenze
aberranti che deriverebbero dalla tesi della
complessita dell’atto, per riconoscere che
essa non ¢ assolutamente sostenibile. 11
Presidente della Repubblica, dichiara pre-
ventivamente cessato il Gowverno, dimissio-
nario o per sfiducia parlamentare o per vo-
lonta propria, € forma immediatamente do-
po il nuovo Governo, Se il nuovo Governo
non dovesse considerarsi in funzione perche
ancora privo della fiducia e se non riscuo-
tesse tale fiducia quid juris? Evidentemen-
te con la teoria dell’'atto complesso l'ordi-
namento costituzionale dello Stato manche-
rebbe di un organo essenziale, perché non
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sarebbe valido il nuovo Governo e non sa-
rebbe possibile risuscitare il vecchio.

TOMASSINTI.
il re!

Morto il re, viva

GAVA. Precisamente, salvo il voto del
Parlamento. Questo & il senso della conti-
nuita governativa, essenziale per la vita del-
lo Stato. Il Governo, sorge dunque da un
atto semplice e non da un atto complesso,
perché non vi pud essere vacanza, non vi
puo essere vuoto nell’esercizio del potere.

Stabilita questa premessa, tutto il resto
discende dal punto di vista costituzionale
(non dico dell’opportunith politica) in ma-
niera chiara e precisa. Il Governo esiste, e
con tutti i suoi attributi e i suoi poteri, giac-
che la Costituzione non pone ad essi alcun
limite durante l'ifer necessanio a consegui-
re la fiducia.

FORTUNATI.
questo, senatore Gaval

Non puo sostenere

G AV A. Lo sostengo in base all’articolo
93 della Costituzione, la quale stabilisce che,
dopo il giuramento, il Governo esercita le
sue funzioni;...

FORTUNATI. Unanorma non pud
essere interpretata staccata da un’altra.

G AV A . Non ¢ staccata. Ne questo fa
cessare il carattere parlamentare del Gover-
no, perché esso ¢ parlamentare, non gia
perche la sua esistenza & sottoposta alla
condizione dell’approvazione del Parlamen-
to (tesi dell’atto complesso) ma perche il
Parlamento ha il diritto di farlo cadere ne-
gando la fiducia.

FORTUNATI. Non abbiamo parla
to di atlo complesso, abbia pazienza!

GAVA. Onorevole Fortunati, mi spiace
che lei, pur essendo presente, non abbia se-
guito la disquisizione dottrinale molto acu-
ta del senatore Tomassini, il quale si & ri-
chiamato alla teoria dell’atto complesso sul-
I'autorita del maestro Orlando. Ad ogni mo-

do mi fa piacere che lei aderisca alla nostra
tesi secondo cui il Governo sorge per atto
semplice e non per atto complesso. (Com-
menti).

FORTUNATI. Questo cosa c’entra
con i poteri del Governo?

GAVA. Questo c’entra nel senso che il
Governo & perfetto con la nomina del Pre-
sidente della Repubblica e con l'avvenuta
prestazione del giuramento e quindi deve
necessariamente avere la possibilita di eser-
citare tutti i poteri che gli sono attribuiti
dalla Costituzione. (Proteste dall’estrema si-
nistra).

FORTUNATI. Qui c& il salto lo-
gico!
G AV A . 1l Parlamento non perde, con

questa interpretazione coerente, la sua fun-
zione, che & distinta da quella del Governo.
La funzione del Parlamento ¢ di controllo,
& di elaborazione... (Interruzioni dei sena-
tori Giangquinto e Fortunati).

PRESIDENTE. Senatore Gian-

quinto, lei ha gia parlato!

G AV A. Non capisco perche noi ascol-
tiamo sempre con attenzione e deferenza i
discorsi di quella parte, e quella parte, quan-
do parla secondo verita la maggioranza,
(proteste e commenti dall'estrema sinistra),
debba interrompere continuamente.

Volevo dire che la posizione del Parlamen-
to & sempre salvaguardata non soltanto per
quanto riguarda la sua funzione di control-
lo e la sua funzione di organo legislativa-
mente deliberante, ma anche per quanto ri-
guarda il Governo, perche la nostra Costitu-
zione obbliga il Governo che perda la fidu-
cia del Parlamento a dimettersi e proibisce
al Presidente della Repubblica di revocare il
Governo che conservi la fiducia del Parla-
mento. Consiste in questa duplice garanzia
la natura parlamentare del Governo, non gia
nella diminuzione, impossibile e aberrante,
dei poteri del Governo.
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Ne vi ¢ assolutamente analogia fra il Go-
verno dimissionario e il Governo in attesa
della fiducia. Il Governo dimissionario ha
perduto la fiducia e il Presidente della Re-
pubblica lo mantiene in carica espressamen-
te per il disbrigo degli affari di ordinaria
amministrazione; il Governo nominato dal
Presidente ha la presunzione della fiducia,
0o quanto meno non & colpito da voto di
sfiducia, ed & quindi nel pieno esercizio dei
suoi poteri.

Del resto tutto questo, come dicevo l'altro
giorno, ¢ stato convalidato da molteplici at-
ti da parte delle Camere, a cominciare dal
febbraio 1950 in sede di quella discussione
che ha ricordato qui il senatore Tomassini;
ed & strano che dopo 14 anni si riprendano
questioni che sono state decise dalla dottri-
na, dalla giurisprudenza, dagli organi par-
lamentari e dagli organi costituzionali dello
Stato. Il Consiglio di Stato ha detto in mate-
ria cose che noi tutti dobbiamo ritenere
d’importanza notevole.

Tutto questo non ha a che vedere col pro-
blema dell’opportunita, non ha a che vedere
con l'atteggiamento che un Governo puo as-
surnere autolimitando i propri poteri, quan-
do non ricorrano casi di urgenza, prima del
voto di fiducia. Io ho inteso soltanto richia-
mare l'attenzione sull’assoluta ortodossia
della condotta del Parlamento e del Gover-
no rispetto alla nostra Costituzione, quando
hanno ritenuto che il Governo nominato dal
Presidente della Repubblica, dopo, che abbia
prestato il giuramento, assume tutte le sue
funzioni e la pienezza dei suoi poteri. (Vivi
applausi dal centro).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Artom. Ne ha facolta.

A R T O M . Signor Presidente, onore-
voli senatori, io credo che il Senato mi sara
grato se non insistero nella discussione sul-
la questione costituzionale sollevata e cosi
ampiamente trattata dagli oratori che mi
hanno preceduto.

Io penso che il problema abbia essenzial-
mente un carattere metagiuridico, piu che
giuridico, e che spetti pertanto soprattut-
to al Governo di giudicare se, in conside-

razione della dovuta deferenza verso il Par-
lamento e mella valutazione della situazione
politica, delle possibilita e dei doveri che gli
incombono, possa o non possa in concreto
avvalersi dei suoi poteri per emettere — pri-
ma di avere ottenuta la fiducia delle Camere
— dei decreti-legge che, ai sensi della Co-
stituzione, richiedono sempre la sussistenza
di condizioni di assoluta necessita ed urgen-
za, di condizioni che debbono quindi essere
ritenute con particolare severiti e con parti-
colare scrupolo da parte di un Governo in
itinere, mentre spetti poi al Parlamento di
giudicare della validita politica e della op-
portunithd concreta della decisione del Go-
verno. Non entrerd nella questione anche
perche questo giudizio politico, che la que-
stione potrebbe richiedere, & ormai stato
dato sostanzialmente con la fiducia che a
questo Governo & stata accordata dai due
rami del Parlamento, e che quindi ha confe-
rito pienezza di validita al programma che &
stato esposto alle Camere dal Presidente
del Consiglio e di cui il decretodegge in di-
scussione ¢ una prima concretazione.

1l provvedimento che stiamo esaminando
in questo momento & il primo di una serie
di provvedimenti, due dei quali sono oggi
sottoposti al nostro esame, mentre altri so-
no sottoposti all'esame della Camera dei
deputati, ed altri ancora — cosi ci viene an-
nunciato — stanno per essere deliberati dal
Consiglio dei ministri sia sotto forma di
decretilegge, sia sotto forma di disegni di
legge da sottoporre al Parlamento. Si trat-
ta quindi di una politica generale anticon-
giunturale, che & stata instaurata e definita
dal programma del Governo e di cui il pre-
sente provvedimento ¢ il preannunciatore.

Io ritengo cosi che sia dovere di un par-
tito politico, in occasione della convalida
di questo decreto-legge, di valutarlo non sol-
tanto per se slesso, ma in quanto primo ele-
mento di quel quadro piu complesso di po-
litica economica che ¢ stato annunciato e di
cui esso ¢ parte integrante.

Consentite che iniziandone l'esame io ri-
cordi come, parlando da questo banco nel
mese di marzo, quando di un’altra serie di
disegni di legge anticongiunturali si tratta
va, a nome del mio Gruppo io abbia dichia-
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rato che il Partito liberale era pronto a dare
la sua collaborazione per ogni provvedimen-
to che potesse portare I'Italia fuori dalla
crisi che sta attraversando e da quella che
piu gravemente pud attraversare domani, a
condizione soltanto che fosse — secondo la
valutazione nosira — opportuno, valido e
buono. E questo un impegno che abbiamo
preso e che prendiamo di discutere la politi-
ca anticongiunturale del Governo, quella di
ieri e quella che oggi comincia a realizzarsi
con la trasformazione in legge dei due de-
cretilegge varati dal Governo (non voglia-
mo sapere se adottati costituzionalmente o
meno) con una valutazione sine ira et sine
studio, ma non sine metu et sine spe. Co-
me tutti gli italiani, siamo imbarcati su una
nave in piena tempesta e sappiamo quindi
che non vi puo essere possibilita di distin
zione tra una parte e l'altra, quando la tem-
pesta si abbatte sul nostro Paese ¢ minaccia
la vita della nostra economia.

Esaminando cosi serenamente ed obbiet-
tivamente questi provvedimenti constatia-
mo innanzitutto che si tratta quasi esclusi-
vamente di provvedimenti di carattere fi-
scale, tendenti a porre a disposizione del
Governo nuovi mezzi attraverso inasprimen-
ti di vecchie imposte, nuove imposizio-
ni e aumento della pressione tributaria,
che costituiscono un fatto grave in un Pae-
se in cui la mano pubblica assorbe quast il
40 per cento del reddito nazionale per devol-
verlo a spese non immediatamente produt
tive, creatrici immediate di nuovi beni o di
nuovi servizi; che sono fatto grave partico-
larmente in questo momento, in cui alle im-
prese produttrici — private e pubbliche —
manca l'afflusso di nuovo risparmio, di nuo-
vi mezzi, non soltanto per nuovi Iinvesti
menti ma anche per la gestione corrente, per
la stessa continuity della loro attivita.

A giustificazione di questi interventi fisca-
li su cosi larga scala sono stati prospettati
due diversi argomenti.

.

Da parte di qualcuno si ¢ interpretata la
politica adottata dal Governo come una for-
ma di rastrellamento del liguido (non trovo
un’espressione migliore) per diminuire le
disponibilitd giacenti o nascoste e metterle
a disposizione del Governo per nuovi inve-

stimenti, restringendo intanto la domanda
globale di beni di consumo o di servizi non
strettamente necessari.

Vi ¢ stata poi una seconda interpretazio-
ne: il Ministro del tesoro, di fronte alla pres-
sione inflazionistica costituita dal deficit
del bilancio, di fronte alla necessita di dover
attingere ad una Tesoreria che non ha piu
mezzi da mettere a sua disposizione senza
ricorrere alla inflazione, chiede al contri-
buente gettiti nuovi per alleggerire le esigen-
ze della Tesoreria stessa e per consentire
insieme alla Banca d’Italia di porre a dispo
sizione del pubblico mezzi che diversamen-
te lo Stato avrebbe assorbito per le sue esi-
genze di gestione.

Mi consenta il Senato di fermarmi un mo-
mento su questa seconda interpretazione.

Sarebbe una interpretazione valida, una
giustificazione efficace ai fini della difesa del-
la stabilitdh monetaria, se il Governo avesse
dichiarato di voler impiegare quel comples-
so di miliardi (200, 250 o 300, non lo sappia-
mo ancora) che si propone di ottenere dai
nuovi provvedimenti fiscali, allo scopo di
diminuire il deficit, di avvicinarsi al pareg-
gio; allo scopc di equilibrare la situazione
di Tesoreria onde consentire alla Tesoreria
stessa di far fronte agli impegni che il Go-
verno ha assunto, senza ricorrere alla in-
flazione monetaria. E evidente che in questo
modo, effettivamente, l'afflusso dei nuovi
mezzi rappresenterebbe una diminuzione
della pressione inflazionistica e risponde-
rebbe alle esigenze della crisi in quanto e
per quanto essa ¢ crisi valutaria svolgentesi
sotto il segno della minaccia di una svaluta-
zione, gia in atto con la progressiva diminu-
zione del potere di acquisto della moneta,
che non bha pero ancora raggiunto i limiti
ultimi del suo svolgimento.

Ma cosi non & Nel programma governati-
vo si ¢ detto che alla diminuzione del deficit
s'intende provwvedere attraverso il blocco del-
le spese correnti con i maggiori gettiti delle
imposizioni attualmente esistenti, mentre
il gettito di queste nuove imposizioni dovra
essere destinato a nuovi investimenti. Quali,
non sappiamo; non sappiamo nemmeno se,
nell’occasione di una tassazione che colpi-
sce gli spiriti, e nel mentre si prevedono
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nuove tasse sui vini di lusso, il Governo in-
tenda approfittare della circostanza per far
fronte al suo debito verso i Comuni per il
pagamento dell’indennita ai Comuni dovuta
a seguito dell’abolizione del dazio sul vino.
¥ un debito a cui I'onorevole Martinelli ha
cercato a suoc tempo di provvedere con un
primo provvedimento di legge, per assolvere
— sulla carta, per lo meno, se non in atto,
perche le somme stanziate non sono state
pagate, a quanto sembra — il debito dello
Stato verso i Comuni per l'esercizio 1962;
mentre sono ancora scoperti quelli relativi
agli esercizi 1963 e 1964.

Se il Governo cosi facesse, anche se cio
non verrebbe a diminuire la tensione della
Tesoreria per quanto riguarda il proprio fab.
bisogno, tuttavia verrebbe ad alleggerire, sia
pure leggermente, i Comuni, che esercitano
anche essi una certa indiretta pressione sul-
la Tesoreria e costituiscono, con i loro defi-
cit e coi loro indebitamenti, una delle pres-
sioni inflazionistiche pit insistenti.

A parte perd questo particolare, non pos-
siamo in ogni caso negare che 'impiego dei
nuovi mezzi raccolti in nuove spese, sia
pure per nuovi investimenti, anche se pro-
duttivi immediatamente, non porta in ogni
caso a una diminuzione dei mandati di paga-
mento che sarannc presentati alla Tesore-
ria per la riscossione; non diminuisce ciog il
volume delle obbligazioni che lo Stato ha
assunto, degli impegni che lo Stato dovra
fronteggiare. Cosi questa tassazione non pud
servire e non pud valere come forma di di-
minuzione della pressione inflazionistica.

E questo in modo tanto pili grave, tanto
pitt significativo, onorevoli colleghi, in quan-
to inevitabilmente si deve far ricorso al-
Vimposizione indiretta.

Per quanto, per ragioni di giustizia fiscale
e per ragioni di equilibrio politico, siano in
progettc anche delle imposte dirette che
colpiscono i maggiori redditi, indubbiamen-
te il gettito di queste nuove imposte, per la
loro stessa natura, non pud essere sufficien-
te a fornire il fabbisogno che il Ministro del
tesoro ha indicato all’'onorevole Ministro
delle finanze come necessita improrogabile.
Si impone quindi la inevitabile necessit,
I'inevitabile urgenza di fare ricorso sopra-

tutto all'inasprimento dell'imposta indiret
ta, che immediatamente si ripercuotera sui
prezzi; che irrimediabilmente costituira
quindi una spinta all'aumento della contin-
genza e in tal modo rappresentera per s
stessa una nuova forma di pressione infla-
zionistica.

D’altra parte, vi ¢ qualche cosa che si ag-
giunge a queste preoccupazioni, ed & la se-
conda nota di variazione del bilancio, quel-
la che ci ¢ stata ieri consegnata alle ore 20,25,
in 5° Commissione, e che la 52 Commissione
avrebbe dovuto discutere alle 9,20, senza che
nessuno dei suoi componenti avesse avuto
il tempo non solo di leggere, ma nemmeno
di aprire il ponderoso fascicolo in cui si con-
creta.

Ora, questa nota di variazione si fonda
sulla previsione o sulla constatazione di
maggiori gettiti di una serie di proventi fi-
scali, lungamente indicati nella nota; di quei
maggiori gettiti che, secondo il programma
del Governo, dovrebbero essere utilizzati
per una diminuzione del deficit, e di cui in-
vece si dispone per tutta una serie di spese
in aumento di quelle gia previste in bilancio
o persino di nuove spese non disposte an-
cora da alcuna legge, in violazione aperta
della norma dell’articolo 81 della Costitu-
zione: si tratta di aumenti delle spese per
i Gabinetti ministeniali, o per i viaggi dei
Ministri; di aumento dei compensi per lavo-
ro straordinario, dei cottimi, delle spese per
nuovi mobili di uffici e cosi via. Non voglia-
mo qui analizzare questi aumenti di spese
e questa arbitraria autorizzazione a spese
nuove sotto il profilo della loro legittimita o
della loro necessita: lo faremo nella sede
opportuna.

Qui dobbiamo solo constatare che si trat-
ta per la grande maggioranza di spese di ge-
stione che vanno ad aumentare il comples-
so delle spese correnti previste dal bilancio
approvato alla fine di giugno, di quelle spese
correnti che nella sua esposizione program-
matica il Governo aveva dichiarato di voler
bloccare e che invece — a meno di un me-
se dalla approvazione del bilancio — come
suo primo atto aumenta, con questa nota di
variazione, nella misura di ben 105 miliar-
di come minimo.
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FE un'altra preoccupazione che si aggiun-
ge in tema di possibilita di frenare la corsa
verso la svalutazione.

Esclusa cosi la funzione antinflazionisti-
ca della nuova tassazione, noi ci troviamo ad
esaminarla dal punto di vista dell'impiego.
Come verranno impiegate queste nuove di-
sponibilita finanziarie? Se non sono destina-
te a frenare l'inflazione, varranno per fron-
teggiare quell’altra componente della crisi
che stiamo attraversando in cui — fatto nuo-
vo nella storia — all'inflazione si associa la
depressione?

Si parla di intervenire nella crisi con que-
sto prelevamento fiscale di denaro non sol-
tanto per contrarre la domanda, ma per
creare anche nuovi investimenti, cosi da
espandere la produzione ed aumentare la
offerta reagendo alla depressione. Ma su
questo punto, su quello ciog degli impieghi
che il Governo vorrebbe programmare ai
fini anticongiunturali non abbiano precisa-
zioni e nemmeno indicazioni generiche atte
a chiarire che cosa si cerchi di fare.

In queste condizioni noi possiamo, per
scrupolo, rifiutanci di contrastare l'azione
che il Governo promuove, ma nella ignoran-
za dei suoi propositi concreti abbiamo il
dovere verso il Paese di non assumere la
corresponsabilita di dare il nostro voto fa-
vorevole a provvedimenti di cui non cono-
sciamo ancora lo scopo e quindi di astener-
ci dal voto.

A questa nostra preoccupazione si aggiun-
ge la circostanza che manca nell’azione del
Governo una tendenza ad una effettiva in-
centivazione di quelle che sono le iniziative
private, manca un’azione cio¢ di incoraggia-
mento alla creazione di nuovi mezzi attra-
verso il risparmio spontaneo delle famiglie
e delle imprese.

A gquesto punto mi consenta il Senato di
ricordare un episodio accaduto in questi
giorni.

Come voi sapete, si & cercato di giungere
a un principio di smobilitazione di immobi-
lizzi esistenti presso banche per conto di
enti pubblici, facendo sottoscrivere al-
I'INPS 50 miliardi di obbligazioni TRI. A pri-
ma vista il provvedimento si presenta giusto,
nonostante le critiche a cui ha dato luogo,
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nonostante le censure che sono state mosse
sulla sua legittimita: & cosa che indubbia-
mente rientra nella legge, e rientra anche nel
concetto di sana politica finanziaria di non
lasciare inoperose somme che stanno a
fronte di impegni futuri quando possono
esser impegnate intanto in impieghi utili al-
I'economia del Paese.

Disgraziatamente il risultato di questo
provvedimento & stato che dalle banche,
presso cui 'INPS teneva queste somme in
deposito, sono stati ritirati i 50 miliardi
per passarli all'IRI in pagamenio e per-
tanto di essi le banche hanno perduto la
disponibilita. Ne deriva che se I'IRI utiliz-
zera queste somme per diminuire il pro-
prio debito verso le banche, si trattera solo
di un’operazione meramente contabile; se
Je impieghera invece per lo sviluppo delle
sue imprese, la disponibilita bancaria sara
diminuita di 50 miliardi senza altro risul-
tato.

La verita & che manca un reale sforzo per
incoraggiare la formazione del risparmio,
per incoraggiare e sostenere nuove inizia-
tive, per accrescere mobilita e liquidita al
sistema creditizio.

Puo sembrare strano che faccia queste
affermazioni proprio in questc momento,
quando si trovano all'esame del Senato
provvedimenti che vorrebbero essere di in-
centivazione, quelli cioe¢ sull’esenzione par-
ziale dalla ricchezza mobile per i nuovi im-
pianti e per i sopraprofitti nascenti dal rea-
lizzo di determinate attivita.

Ma io continuo a dire...

PRESIDENTE,
troppo, perd, la prego!

Non continui

AR TOM. Signor Presidente, sono alla
conclusione. Mi permetta pero di notare che
in questo momento io non sono a discutere
un fatto particolare, sia pure di grande ri-
lievo, come il problema costituzionale trat-
tato dagli oratori che mi hanno precedu-
10; non sono qui a discutere i particolari di
un determinato provvedimento; sono qui a
determinare quella che ¢ la linea di un par-
tito politico, che ha una sua importanza e
una sua responsabilith di fronte al Paese, nei
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confronti di tutto un programma di Go-
verno, per assumere conseguentemente po-
sizioni precise e responsabili.

Per questo mi pare sia necessario di spie-
garmi con una certa ampiezza tanto pili in
quanto io non parlo ora soltanto sul primo
provvedimento all’ordine del giorno, ma an-
che sul secondo e sul terzo, onde credo con
civ di fare un piccolo regalo al Senato evi-
tando di ripetere lunghe discussioni in occa-
sione dell’esame degli altri due argomenti.

Questi provvedimenti, dicevo, per la loro
modestia e soprattutto per la loro intempe-
stivitd, appaiono di un peso estremamente
sproporzionato in confronto a quello che ¢
il peso dell’incremento della pressione fisca-
le e quindi tali da sottolineare il carattere
dell’azione anticongiunturale del Governo;
si tratta cioé di un’azione che tende al rispar-
mio forzato, all'intervento governativo in
ogni settore economico, con una visione
essenzialmente dirigistica della politica con-
giunturale. Manca invece una effettiva volon.-
ta di realizzare quello che & 'elemento prin-
cipale e fondamentale su cui dobbiamo pog-
giare le nostre speranze di ripresa, ciog il
ristabilimento della fiducia del pubblico nel-
lo Stato, nella moneta, nelle possibilitd di
nipresa della nostra economia, E che questa
sia non una richiesta di parte, non la do-
manda soltanto di determinate categorie,
ma l'esigenza imperiosa della realth nel su-
premo interesse del Paese, lo dicono i fatti.

Quando, nel mese di marzo, rispondendo
all'appello che il Presidente del Consiglio
aveva rivolto al Paese — al patetico e dram-
matico appello con cui per la prima volta gli
esponenti responsabili del centro-sinistra
rivelavano al Paese la gravita della situazio-
ne fin allora cosi ostinatamente negata — io
dissi che quell’appello non poteva trovare
sordo il Partito liberale italiano che era
pronto a dare la sua collaborazione in quan-
to giovasse effettivamente al Paese, 'onore-
vole Moro mi rispose affermando che era
strana questa mia proposta di collaborazio-
ne dal momento che essa era subordinata
alla rinuncia da parte del Governo allo svol-
gimento del suo programma, quasi che la
necessita di salvare la lira dalla svalutazio-
ne, di salvare 'economia da una crisi di de-

pressione, la necessita soprattutto di salvare
le masse operaie dal risorgere del dramma
della disoccupazione fosse qualcosa di meno
importante che non il realizzo di qualche
punto programmatico astrattamente affer-
mato per considerazioni puramente politi-
tiche, quando non puramente partitiche.

In quell’occasione, come anche prima, di
fronte ad affermazioni di puro realismo, di
pura definizione di quella che era la situa-
zione politica ed economica del momento,
noi siamo stati accusati di disfattismo. Si &
detto che le parole realistiche che noi pro-
nunciavamo erano l'espressione soltanto di
una forsennata politica disfattista, diretta
a rovinare !'economia nazionale pur di evita
re riforme a noi sgradite, quasi cosi accusan-
do noi di essere i responsabili della crisi eco-
nomica che gia si svolgeva in ben altra for-
ma, per ben altre ragioni, a seguito di ben
altre responsabilita.

Il tempo ha dato ragione ai nostri am-
monimenti, e quello stesso invito che noi
abbiamo rivolto al Governo di ritardare le
sue scelte, per rimeditarle, per riconsidera-
re quelle che potevano essere le conseguen-
ze delle riforme che si volevano adottare,
quella che poteva essere l'incidenza che tali
riforme avrebbero esercitato sul bilancio del-
lo Stato e sull’economia del Paese, ha
trovato oggi degli altri assertori. Tanto &
vero che la validith delle nostre tesi & stata
riconosciuta, sia pure in forma ovat-
tata, sia pure tacendo di noi e delle nostre
argomentazioni, sia pure implicitamente,
dallo stesso Presidente del Gruppo democra-
tico cristiano nel suo discorso sulla fiducia.
¢ pur jeri lo & stata analogamente, ma in
termini pit chiari e precisi, dallo stesso ono-
revole Rumor, segretanio del Partito della
Democrazia cristiana, nella discussione alla
Camera.

Vi ¢ qualcosa dunque che comprova che
nelle nostre purtroppo facili previsioni non
vi era spirito di faziosita o di partito, ten-
dente solo a combattere una linea politica
contraria, ma vi era essenzialmente e soltan-
to la volonta di collaborare, richiamando gli
uomini del Governo ad una pitt immediata
visione della realtd, ad una responsabilita
pitt consapevole dei loro provvedimenti, ad
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una piu meditata valutazione delle conse-
guenze che essi avrebbero avuto sull’econo-
mia senza considerarli soltanto da un unila-
terale punto di vista politico.

Ma proprio percheé non siamo qui a rim-
proverare e ad accusare, a far opera di par-
tito, bensi a cercare, da italiani, di collabo-
rare per la salvezza del Paese, noi abbiamo
voluto dire oggi ben chiaro che riteniamo
insufficienti le misure proposte, che esse non
ci sembrano tali da porre un rimedio ai
nostri mali; poiche pero esse rappresentano
almeno una volonta di fare qualche cosa
sia pure timidamente, sia pure con dubbia
efficacia, noi non vogliamo opporci al ten-
tativo che il Governo si propone di fare e
pertanto ci asterremo dalla votazione sia
delle misure fiscali sia delle misure incenti-
vali, Con cio facciamo salva naturalmente
la piena liberta del nostro esame e dell’eser-
cizio del nostro diritto di emendamento per
questo e per i provvedimenti che a questo
faranno seguito. (Applausi dal centro-de-

stra).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Schietroma. Ne ha facolta.

SCHIETROMA . Onorevole Presi-
dente. onorevoli colleghi, esprimo breve-
mente il mio pensiero. Dal punto di vista
giuridico, secondo le norme vigenti e le in-
terpretazioni correnti, il decreto-legge in
genere trova la sua legittimazione nei re-
quisiti della necessita e dell'urgenza. Se
questi due requisiti esistono, secondo me,
esso puo essere emanato dal Governo an-
che prima della fiducia come dopo le di-
missioni, anche se in questi periodi sussi-
ste, in pratica, un affievolimento dei poteri
di indirizzo politico del Governo; cosi come,
del resto, la Costituzione prevede l'ema-
nazione dei decreti-legge anche nel periodo
di affievolimento di poteri del Parlamento,
e cio2 a Camere sciolte in regime di pro-
rogatio.

Sc viceversa non esistono 1 requisiti di
necessita e urgenza, il deareto-legge ¢ illeg-
gittimo in qualsiasi momento sia emanato.
Ma, sull’esistenza di tali requisiti, unico
giudice ¢ il Parlamento. Le Presidenze delle

Camere, alle quali & riservato solo il con-
trollo dei requisiti formali, mai potrebbero
pertanto dichiarare non ricevibile un dise-
gno di legge di conversione o ritardarne
T'esame, senza sostituirsi con cio stesso al-
I’Assemblea o quanto meno diminuirne i
poteri. Anzi, proprio se vengono subito af-
facciati dubbi sulla legittimitd di un decre-
to-legge, vi & una ragione di pilt per esami-
narlo quanto prima possibile, per eventual-
mente negarne la conversione e quindi cadu.
carlo.

Dal punto di vista politico non sottova-
lutiamo le perplessita che, in astratto, han-
no portato a sollevare obiezioni in questa
sede. Il mio Gruppo, de jure condendo, &
pronto ad esaminare, con la dovuta atten-
ziome e con il necessamo senso di respon-
sabilita, possibili iniziative intese a chiari-
re, in sede costituzionale, quanto fosse ne-
cessario chiarire, Oggi pero, poiche tra l'al-
tro i troviamo nel campo di una materia
tradizionalmente sottoposta ai decreti di
urgenza, siamo favorewoli, anche nel meri-
to, alla covversione in legge dei provvedi-
menti in esame, siccome necessari, con gli
altri preannunciati, al superamento della
congiuntura e al raggiungimento della spe-
rata stabilita, che & presupposto per la ri-
presa economica del Paese, (Applausi).

PRESIDENTE. Eiscritto a parlare
il senatore Barbaro. Ne ha facolta.

BARBARO. Onorevole signor Presi-
dente, onorevoli Ministri, onorevoli senato-
ri, ho ascoltato con molto interesse, come &
mia abitudine, le discussioni, che sono state
fatte, sia di carattere costituzionale, sia di
merito, su questi decreti legge, che sono sta-
ti presentati piuttosto precipitosamente al
Parlamento.

Per quanto riguarda la questione costitu-
zionale, osservo che non ci sarebbe stato
bisogno di discutere: in claris non fit inter-
pretatio. L'articolo 77 della Costituzione par-
la di casi straordinari di necessita e di ur-
genza, in cui il Governo pud emanare decre-
ti-legge con forza di legge, salva l'approva-
zione successiva delle Camere. Ma non mi
pare davvero che questo sia il caso. In quei
casi naturalmente vale la norma romana:
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salus rei publicae suprema lex, ma non &
con limposta sugli spiriti che si salva la
Repubblica! Per fortuna siamo ben lonta-
ni dai casi preveduti dalla Costituzione!

Questi, onorevoli senatori, sono proble-
mi che l'onorevole Orlando, di cui mi onoro
di essere stato discepolo, come credo molti
di voi, catalogava fra i « problemi di etica
costituzionale », che non sono previsti da
nessuna legge costituzionale, o di altro tipo,
ma che debbono essere sentiti dalla sensibi-
lita particolare, che si attribuisce ai capi di
Governo soprattutto, e anche a coloro che
compongono i vari Ministeri, L'etica costitu-
zionale non & codificata da nessuna legge;
bisogna sentirla, ¢ questicne di sensibilita.
Ma oggi non mi pare che sia molto in onore
la sensibilita nemmeno in fatto di etica co-
stituzionale, per non accennare ad altre de-
ficienze molto simili a questa.

Ed allora su questo non ci sarebbe da di-
scutere. Noi siamo nettamente contrari a ri-
conoscere la validita e la necessita dei de-
cretilegge in un momento come questo e per
argomenti come guesti.

Passando al secondo punto (io sono rapi-
do nelle discussioni, come ben sapete, per-
ché non bisogna mai abusare della pazienza
degli ascoltatori, e soprattutio in un mo
mento di calura, come queste, in cui Roma
ha raggiunto l'apice del caldo per quanto
si riferisce alle citta italiane: un primato non
invidiabile, di cui noi sopportiamo le con-
seguenze), per quanto si riferisce al me-
rito dei provvedimenti, dird che si tratta
di provvedimenti che dicono poco e con-
cludono poco, perd agiscono contro !'agri-
coltura. E un triste destino che l’agricol-
tura, che pure & la base della vita, che rap
presenta il fondamento dell’economia ita-
Jiana, debba essere sempre tartassata! In
ogni occasione si comincia da essa e si fi-
nisce con essa!

Altre volte in questa altissima Assemblea
ho detto che cosa & l'agricoltura in questo
momento di crisi crescente e dilagante, per-
che purtroppo la lotta politica dalle citta
si ¢ trasferita nelle campagne, e finche dure-
ra non vi sara né bene, né pace per coloro
che hanno 'audacia di coltivare la terra! Da
noi il vino costa meno dell’acqua minerale,

le olive, magnifiche, si sotterrano, perche
non c¢'¢ convenienza a raccoglierle, il rac-
colto costerebbe molto piu di quanto si gua
dagnerebbe con la vendita; i vigneti sono
abbandonati, sono abbandonate le campa-
gne, perche, purtroppo, l'urbanesimo richia-
ma verso le citth di cemento e di ferro tutti
gli uomini, i quaki abbandonano le campa-
gne, anche perche non & possibile starvi in
queste condizioni, e sara sempre meno pos-
sibile, se, come pare, saranno approvate
le leggi, che ki allontaneranno ancora di pit
dalla terra! « Povera terra» intitola un
suo drammatico articolo sul « Tempo » del
27 luglio Felice Carosi, esperto e appassio-
nato, come pochi altri, dei problemi ango-
sciosi della nostra agricoltura.

L'attivita agricola ¢ eroica, & esposta a tut-
ti i rischi; bisogna incoraggiarla ¢ non tor-
mentarla, sacrificarla, offenderla! Se noi con-
tinueremo su questa via, I'economia italiana
ne soffrira immensamente, perche l'econo-
mia italiana & e deve essere basata sull’agri-
coltura, come ci insegna la storia; e in que-
sto senso dobbiamo senz’altro cercare di
provvedere per l'avvenire. Aiutiamo quindi
I'agricoltura e mon soffochiamola ancora di
pitt. Non serviremmo infatti in tal modo il
popolo italiano, il quale da noj si attende
provvide e feconde leggi e non leggi ever-
sive e distruttrici dell’economia maziona-
le! (Applausi dall’estrema destra).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Salerni. Ne ha facolta.

SALERNI. Onorevole signor Presi-
dente, onorevoli colleghi, io penso che la
questione di costituzionalita, la quale ¢ sta-
ta riproposta questa mattima dagli onorevo-
li Gianquinto e Tomassini, dopo che era sta
ta sollevata in sede di presentazione dei due
disegni di legge, d'indole anticongiunturale,
dal senatore Terracini, sia complessa e se-
ria. Lo dimostra l'incertezza della dottrina
in materia, tanto che ai testi, che sono stati
citati specialmente dal senatore Tomassini,
se ne potrebbero opporre altrettanti e forse
pitt aggiornati in relazione all’attuale Co-
stituzione. Mi riferisco, ad esempio, al com
mento di un costituzionalista quale il Cer-
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reti e agli scritti di un maestro di diritto
pubblico, quale il Ranelletti. Entrambi, in-
vero, per legittimare 'attivita costituzionale
del Governo nella emanazione dei decreti-
legge, anche prima che esso abbia ottenuto
la fiducia delle Camere, partono, rispettiva-
mente, dal presupposto giuridico della con-
tinuitd del Governo medesimo e di conti-
nuita dello « esercizio governativo »...

GIANQUINTO. Per quanto riguar
da I'amministrazione!

SALERNI. No! Anche per quanto
attiene alla funzione legislativa.

I decreti-legge, com’¢ noto, sono ordinan-
ze giuridiche aventi forza di legge, che il
Governo pud emanare « per ragioni di ur-
gente e assoluta necessitad pubblica ». Sono
detti, percio, anche ordinanze di urgenza.

L'urgente necessita pubblica (di cui, cer-
to, non & consentito fare abuso) determina,
nei predetti casi, la competenza straordina-
ria, eccezionale del Governo, a statuire in
luogo e indipendevtemente dalla volonta de-
gli organi legislativi competenti, affinche,
utilmente e tempestivamente, venga ema-
nato l'atto che il bisogno pubblico impone.
Ed e, appunto, nel presupposto dell'urgente
necessita pubblica (la quale ne esige e de-
termina ’emanazione) che siffatti provvedi-
menti del Governo possono ritenersi legit
timi., La necessita di fatto si pone cosi co-
me suprema ragione di diritto.

Si obietta dai pit rigidi assertori della
tesi restrittiva che cio potrebbe valere per i
casi normali ossia per i casi in cui il Go-
verno avesse ricevuto pienezza di capacita
giuridica per effetto del voto di fiducia delle
Camere: non gia quando, come nella specie,
il Governo si fosse avvalso di tale straordi-
naria procedura legislativa prima che in-
tervenisse il crisma costituzionale della fi-
ducia medesima.

Si risponde per converso (dai fautori del-
la tesi opposta) che il Governo (ossia il po
tere esecutivo) & il potere permanente e con-
tinuo della vita dello Stato; per cui, nei pre-
detti casi, pitt che la facolta avrebbe il do-
vere di provvedere.

Si soggiunge, dagli stessi fautori, che il
principio della divisione dei poteri (il quale
¢ fondamentale nell’ordinamento <costitu-
zionale del nostro Stato repubblicano) non
potrebbe essere inteso in modo cosi ecces-
sivamente rigoroso, da risolversi, nella sua
applicazione in danno dello Stato stesso,
impedendo al Governo di provvedere, util-
mente e tempestivamente, alle supreme ne-
cessita pubbliche ossia della collettivita,
quando l'urgenza e l'assoluta necessita del
provvedimento non consentissero (senza
gravissimo danno) di seguire l'ordinario iter
legislativo.

In particolare, a sostegno della tesi della
legittimita costituzionale dei decreti-legge
emanati dal Governo prima di aver ottenuto
il voto di fiducia dalle due Camere ma dopo
la prestazione del giuramento « nelle mani
del Presidente della Repubblica », si deduce,
dai predetti fautori della interpretazione fa
vorevole di costituzionalita, che essa possa
desumersi proprio dall’articolo 93 della Co-
stituzione, il quale consente, allo stesso Go-
verno, l'assunzione dell’'esercizio delle fun-
zioni o di potere, appunto dopo la prestazio-
ne del giuramento, determinando una spe-
cie di condizione risolutiva o pilt corretta-
mente {con esclusione di gqualsiasi concetto
di diritto privato, poiche trattasi di norme
costituzionali ossia di diritto pubblico) di
decadenza del provvedimento legislativo
straordinario ed eccezionale nella ipotesi di
mancato conseguimento della fiducia.

N potrebbe, infine, trascurarsi dal con-
siderare (sempre secondo la tesi contrappo-
sta) il disposto dell’articolo 77, comma se
condo, della Costituzione, in base a cui il
Governo sarebbe facultato ad adottare, « sot-
to la sua responsabilita », nei casi straordi
nari di necessita e urgenza, « provvedimen-
ti provvisori con forza di legge », anche se
le Camere si trovassero disciolte, appunto
perche il Governo, in tali casi, nell’interes-
se della collettivita avrebbe il dovere di
provvedere in virtii del potere permanente,
che trova la propria giustificazione costitu-
zionale e giuridica nella continuitiy indero-
gabile della vita dello Stato.

Di froate alla diversita delle tesi e ai con-
trasti d’interpretazione; anzi, di fronte alla
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gravita e alla complessita del problema, che
risulta (come fra poco specifichero) attual-
menie scontato, mi sembra vana ogni ulte-
riore discettazione.

Pertanto, non voglio addentrarmi nel me-
rito della questione, che attiene alla sensibi-
lita ossia al senso di responsabilita del Go-
verno. Cid maggiormente ove si consideri
che l'interpretazione data, nella polemica
dei Gruppi, alla questione, dimostra che
questa, oltre che giuridica e costituzionale
— e sotto questo profilo sarei anch’io ten-
tato di fare ulteriore accademia — & poli-
tica. In siffatte condizioni, sarebbe arduo
pretendere di definire oggi la questione di
massima, ponendo in dubbio la legittimi-
ta costituzionale dei deliberati del Governo,
tanto pitt che si deve fortemente dubitare
che la questione, il cui contenuto politico
sovrasta certamente quello giuridico, sia su-
scettibile di una soluzione perentoria e im-
mediata.

D’altra parte, la questione, allo stato in
cui siamo pervenuti, come ho enunciato, mi
sembra posta, ormai, del tutto intempesti-
vamente. 11 Governo ha, nel frattempo, ot
tenuto la fiducia: costituisce certo, sintomo
di nervosismo propagandistico, ingiustifica-
to, il fatto che il Gruppo comunista e il
Gruppo del partito socialista italiano di
unita proletaria, invece di dare atto del fair
play della maggioranza, abbiano inteso ma-
nifestare il proprio ulteriore irrigidimento.
(Vivaci proteste del senatore Gianquinto.
Richiami del Presidente). Noi ci trovavamo,
infatti, di fronte ad una manifesiazione con-
corde della maggioranza, che aveva gia con-
sentito al rinvio della questione della rati-
fica dei decreti legge; si & ritenuto, tuttavia,
di dover riproporre, questa mattina, la que-
stione anche a fiducia ottenuta. Mi sembra,
senatore Gianquinto che persistere su di
essa, sia fuori tempo e fuori luogo!

Per questi motivi, pare a me e al Gruppo
del Partito socialista italiano, che la discus-
sione possa proseguire tranquillamente sen-
za ulteriori inciampi. Limito, quindi, a tale
argomento, il mio intervento, esprimendo il
desiderio di procedere alla disamina della
portata, del valore e della efficacia politica
dei disegni di legge in discussione sia per

quanto aftiene alla esistenza, nella specie,
del concorso dei presupposti giuridico-co-
stituzionali della necessita e della urgenza,
sia per quanto concerne il merito. {(Applau-
si. Congratulazioni).

PRESIDENTE . Nessun altro chie-
dendo di parlare, dichiaro chiusa la discus
sione generale su entrambi i disegni di legge
e do la parola al senatore Braccesi, relatore
sul disegno di legge n. 712.

BRACCESTI, relatore sul disegno di
legge n. 712. Signor Presidente, onorevole
Ministro, onorevoli colleghi, il 4 agosto,
quando la quinta Commissione si riuni per
esaminare i disegni di legge ora al vostro
esame, vennero immediatamente sollevate
due questioni. La prima verteva sulla costi-
tuzionalita dei decreti-legge, in quanto emes-
si durante il periodo nel quale il Governo
non aveva ancora ricevuto la fiducia. L’altra
riguardava 'impossibilita per la Commissio-
ne di discutere i disegni stessi in quanto, es-
sendo in corso alla Camera dei deputati la
discussione sulle dichiarazioni programma-
tiche del nuovo Governo, le Commissioni le-
gislative del Senato non avrebbero potuto
riunirsi.

La Commissione si ¢ riunita di nuovo ieri
e ha preso queste decisioni: circa la questio-
ne di incostituzionalitd si ¢ stabilito che se
ne sarebbe parlato in Aula e che, evidente-
mente, ove fosse stata posta una questione
pregiudiziale, avrebbe deciso 1'Assemblea.
Quanto alla possibilita di discutere i dise-
gni di legge, essendo ormai intervenuto il
voto di fiducia, da parte di entrambi i rami
del Parlamento, la questione ¢ caduta. Infine
ho avuto mandato di riferire brevemente sul
merito del disegno di legge n. 712.

In proposito, non avrei che da rimettermi
alla relazione scritta, poiché nessuno ha mos-
so obiezioni, salvo il senatore Carelli che ha
rilevato l'eccessivity dell’aumento di prezzo
per i contrassegni delle piccole bottigliette
di vermut aromatizzati, di liquori ecce-
tera. Si puo essere d’accordo nel ritenere ec-
cessivo tale aumento soprattutto se rap-
portato al costo del contrassegno sui reci-
pienti grandi; pero, trattandosi nel comples-
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so di un provvedimento modesto, inquadra-
to, fra i provvedimenti anticongiunturali,
nell'indirizzo di politica economica enun-
ciato dall’onorevole Moro, tendenti ad assi-
curare allo Stato le disponibilita occorrenti
per mantenere contemporaneamente il li-
vello dell’occupazione e quello della produ-
zione non si ¢ ritenuto dovervi apportare
modificazioni. Il provvedimento portera al-
I'erario solo 3 miliardi e mezzo 'anno di mag-
giori entrate; d’altra parte, per mantenerne
la proporzionalita, non si potevano aumen-
tare i piccoli contrassegni di 2,50 o di 3 lire,
non essendoci fra l'altro nemmeno l'unita
monetaria per poterli pagare.

Non avendo altro da aggiungere, non mi
resta che raccomandare al Senato 'approva-
zione del disegno di legge.

PRESIDENTE. Hafacolta di par-
lare il senatore Cenini, relatore sul disegno
di legge n. 713.

CENINI, relatore sul disegno di leg-
ge n. 713. Onorevole Presidente, signor Mi-
nistro, onorevoli colleghi, la maggior parte
degli oratori ha trattato la questione della
costituzionalita o meno dei due decreti leg-
ge: se verra posta una questione pregiudi-
ziale, evidentemente sari il Senato a deci-
dere. I relatori sono chiamati a trattare la
sostanza dei due provvedimenti, sulla quale
si ¢ intrattenuto il collega Carelli che ha
anche presentato un ordine del giorno che
pero, se ho ben capito, viene ritirato perche
il proponente stesso lo considera superato
dall'emendamento apportato al disegno di
legge n. 713 all’articolo 3 del decreto legge.

Il senatore ‘Carelli ha sollevato anche qual-
che questione tecnica.

Sulle questioni tecniche non sarei certa-
mente in grado di rispondere perche non ne
ho la competenza; comunque mi pare che i
vini aromatizzati, dei quali egli soprattutto
si & preoccupato, siano stati appunto consi-
derati con particolare favore, per quanto ri-
guarda la procedura, nell’emendamento in-
tervenuto all’articolo 3.

Per quanto riguarda l'incidenza dell’impo-
sta, io vorrei ricordare al collega Carelli
che & rimasta quella che era nel 1938;

quindi si tratta, pitt che aliro, di un ade-
guamento che si impone in considerazione
di imposte dello stesso tipo che sono appli-
cate su altri prodotti. Vorrei anche far pre-
sente che non puo venire alcun danno al-
I'esportazione dei nostri vini, perche ri-
mangono in vigore come prima quei benefici
che sono dovuti alle merci esportate, cioe
I'abbuono dell'imposta di fabbricazione.

Il collega Artom ha annunciato l'astensio-
ne del Gruppo liberale ed ha voluto sottoli-
neare che si tratta, in sostanza, di provvedi-
menti di carattere fiscale.

Ora, lo scopo dei provvedimenti & un altro,
come & detto nella relazione del Governo ed
in quella del relatore, cioe un certo conteni-
mento nella domanda, per quanto riguarda
dei consumi che sono considerati prevalen-
temente di carattere voluttuario. Ma, evi-
dentemente, se questo contenimento non do-
vesse avvenire — contenimento che dovreb-
be avere soprattutto ripercussioni favorevo-
li per quanto riguarda le importazioni —
perche, nonostante l'aumento dell'imposta,
la generalita, per cosi dire, continua a con-
sumare come prima o piu di prima, per lo
meno lo Stato potra fare un prelevamento
maggiore, da destinarsi ad impieghi pit uti-
li, ad impieghi pitt necessari.

D’altra parte mi pare che anche le autorita
del MEC abbiano insistito nel raccomandare
che siano anche presi provvedimenti di ca-
rattere fiscale. Ed ho visto ripetutamente
sulla stampa dire che il nostro Governo, in
certo qual modo, si rifiuterebbe di applicare
le raccomandazioni delle autorita del MEC.
Quando poi lo si fa, allora si insorge per dire
che si tratta di provvedimenti esclusivamen-
te fiscali.

Il senatore Artom si & preoccupato anche
della destinazione. Giustamente egli ha det-
to che questo provvedimento non va consi-
derato a parte, che & uno del complesso
dei provvedimenti presentati alla Camera,
oppure che sono stati annunciati, che ver-
ranno decisi dal Consiglio dei ministri ed
emanati per decreto-legge oppure presen-
tati con disegno di legge.

Per quanto riguarda la destinazione, evi-
dentemente, bisogna riferirsi al complesso
del programma del Governo, che riguarda
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parecchie misure di carattere anticongiuntu-
rale e, tra queste misure, in prevalenza, quel-
le che possono rappresentare un incitamento
o un aiuto agli investimenti produttivi.

Fatte queste brevi osservazioni, io dovrei
richiamare quello che & detto nella relazio-
ne scritta per quanto riguarda soprattutto
gli scopi di questo provvedimento; ma non
lo ripeto perche lo ritengo superfluo. Invito
il Senato a considerare soprattutto che i pro-
dotti colpiti sono prodotti, come ho detto
prima, che riguardano consumi voluttuari,
ed & da considerare il vantaggio che potra
avere, da questi provvedimenti, soprattutto
la bilancia commerciale. Con queste conside-
razioni ripeto la mia raccomandazione al Se-
nato perché venga approvata la conversione
in legge del decreto in questione.

PRESIDENTE. Ha facolta di
parlare 'onorevole Ministro di grazia e giu-
stizia.

REALE, Ministro di grazia e giustizia.
In questa discussione sono emerse tre ragio-
ni di opposizione alla conversione di questi
decreti legge: una di natura esclusivamente
giuridica, Valtra di natura giuridico-politi-
ca, la terza di natura politica, ossia relativa
al merito dei provvedimenti. Dird pochissi-
me parole solo sulla prima di queste que-
stioni, e me ne potrei anche esimere soprat-
tutto di fronte ad una considerazione di ca-
rattere generale che per lo meno affievolisce
ogni allarme che & stato qui suscitato, e cioe
che oggi il Parlamento discute nel momento
in cui il Governo ha gia ottenuto la fiducia
delle Camere,

Me ne potrei dunque esimere se non fos-
sero state qui pronunciate parole grosse,
sciupate per il piccolo evento di fronte al
quale noi siamo. Si ¢ parlato di Governo au-
toritario, si ¢ parlato di abbandono del si-
stema parlamentare, e sono tutte parole —
me lo consenta il senatore Gianquinto, me
lo consentano gli altri oppositori, il senatore
Tomassini — pit1 grosse della questione.

Qui ¢ stata fatta, soprattutto da parte del
senatore Tomassini una serie di citazioni di
dottrina e di giurisprudenza, e gli do atto
della cortesia che ha avuto di citare, special-

{

mente, per criticarle, le decisioni contrarie
alla tesi che egli sosteneva. Io ho conserva-
to dai tempi felici in cui mi era consentito
di fare la professione di avvocato la cattiva
abitudine di leggere prima le leggi e poi di
andarmi a scegliere la dottrina adatta alla
tesi che dovevo sostenere.

Mi fermerd solo alla Costituzione. Vi ¢
I'articolo 93 il quale fissa la condizione alla
quale ¢ legata l'entrata in funzione del Go-
verno e cio¢ il giuramento: « Il Presidente
del Consiglio dei ministri e i ministri, prima
di assumere le funzioni, prestano giuramento
nelle mani del Presidente della Repubblica »;
il che significa che dopo aver prestato giura-
mento assumono le funzioni. E vero, onore-
vole Tomassini, che sopravviene l'articolo 94
il quale impone al Governo di presentarsi
entro dieci giorni al Parlamento, ma questo
non ¢ argomento contro, & un argomento di
piut proprio perche si fissa un limite al Go-
verno non ancora investito della fiducia; ma
non ¢ un limite qualitativo, ¢ un limite tem-
porale. Se il Governo non si presenta entro
dieci giorni, finisce la sua legittimita; ed ec-
co perche per evitare che il Governo. .. tiri
a campare, l'articolo 94 impone questo ter-
mine. Si tratta, pertanto, di un limite tem-
porale.

D’altra parte, come ¢ stato osservato dal
senatore Gava, voi cadreste nell’assurdo di
negare che esista in questo periodo di tem-
po, dal momento del giuramento alla fiducia,
un Governo; infatti secondo la vostra tesi
tra l'accettazione delle dimissioni, che av-
viene nel momento in cui si firmano i decreti
di nomina dei nuovi Ministri e la concessio-
ne della fiducia noi saremmo senza Governo.
Quindi, dal punto di vista dell’interpretazio-
ne letterale, mi sento abbastanza tranquillo,
pur dovendo attribuire a me stesso quello
che mi ha attribuito persino il senatore
Gianquinto, cio¢ uno scrupolo perfino ecces-
sivo in questa materia.

Onorevoli colleghi, qui siamo in un’Assem-
blea politica. Ora da che cosa ¢ temperata
la preoccupazione per questo periodo tran-
sitorio — giustamente @ stato chiamato tran-
sitorio, — in cui il Governo c¢’¢ ma non ha
avuto ancora la fiducia? Dato che & necessa-
rio che un Governo esista, e quindi c’¢ quella
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argomentazione per assurdo alla quale ha
fatto ricorso il senatore Gava? Non bisogna
dimenticare che il Presidente della Repub-
blica, quando da l'incarico e poi nomina un
Governo, cerca di interpretare correttamen-
te dal punto di vista costituzionale la volon-
ta delle Assemblee che hanno fatto cadere
il precedente Governo; di qui le consultazio-
ni dei Gruppi parlamentari, attraverso le
quali si cerca di sapere perche quel Governo
¢ slato fatto cadere e quali sono le indica-
zioni per il nuovo Governo.

Siamo quindi di fronte ad un atto che, dal
punto di vista costituzionale, non anticipa
certo la fiducia delle Camere, ma ¢ un’inter-
pretazione pitt 0 meno esatta che il Presiden-
te della Repubblica, con scrupolo costituzio-
nale, da di quelle che sono le intenzioni del
Parlamento. Dopo di che viene la verifica, e
se la fiducia non viene data, cade il Governo.

Del resto, tra gli stessi autori citati dal
senatore Gianquinto, proprio uno dei pit
restrittivi, cio¢ dei piu favorevoli alla sua
tesi, ciog il Crisafulli, riconosce, se non erro,
che, in presenza di casi di necessitd e d'ur-
genza, il Governo, ancorche in attesa della fi-
ducia delle Camere, puo legittimamente ema-
nare decretilegge. Inoltre, c'¢ una prassi in
questo senso, sia pure limitata, perche questi
casi non si verificano con grande frequenza,
a proposito di un decreto-legge emanato dal
Governo Zoli, che non aveva ancora ottenu-
to la fiducia dalle Camere, il 6 giugno 1957,
ed anche allora la conversione avvenne.

Senatore Gianquinto, mi pare che lei ab-
bia colpito in pieno, salvo a farne rivivere
delle altre, tutte le sue argomentazioni su
questa incapacith costituzionale del Gover-
no a proporre un decreto-legge quando ha
citato il caso del Vajont ed ha detto che in
quel caso il Governo, anche senza la fiducia,
avrebbe potuto e dovuto fare un decreto-leg-
ge. In tal caso tutte le sue argomentazioni
sull'incapacita costituzionale vengono spaz-
zate via.

Rimane invece la questione, che io ho
chiamato giuridico politica, di stabilire se
esiste o non esiste effettivamente quel caso
straordinario di necessith e di urgenza di
cui parla 'articolo 77, che & questione diver-
sa. Io posso riconoscere che la dizione della

Costituzione ci porterebbe sempre, e non
soltanto nel caso che esaminiamo, cioe¢ di
un Governo che non ha ancora avuto la fi-
ducia, ad un uso estremamente eccezionale
e straordinario del decreto-legge. Perd biso-
gna aggungere che ormai si ¢ affermata un'in-
terpretazione piuttosto benevola e larga, se-
condo la quale, tutte le volte che si tratti di
provvedimenti fiscali, che per loro natura
non possono essere preannunciati e sotto-
posti ad una lunga discussione, si puo fare
uso del decreto-legge.

NENCIONI. La Costituzione pone
due condizioni: casi siraordinari di necessi-
ta e di urgenza.

R E AL E, Ministro di grazia e giustizia.
Mi dispiace di non essere riuscito a farmi
comprendere: io sto parlando proprio di
questo e sto dicendo che la Costituzione nel-
la sua lettera ¢ molto rigida, ma che della
dizione dell’articolo 77 & stata data un'inter-
pretazione piuttosto larga ed ormai pacifica.
Io riconosco lealmente che l'articolo 77 della
Costituzione, nella sua lettera, & estrema-
rente restrittivo, ma voi per parte vostra
non potete non riconoscere che di questa di-
zione ¢ stata fatta un’interpretazione che si
addice proprio al caso di specie, perche tut-
te le volte che si & trattato di provvedimen-
tei fiscali di questa natura, si & ritenuto uti-
le ed anzi necessario usare lo strumento del
decreto-legge.

NENCIONTI. E sie sbagliato.

R E AL E, Ministro di grazia e giustizia.
Naturalmente si puo sbagliare, ma c’¢ appun-
to il Parlamento che pud correggere lo sba-
glio votando contro la conversione. E ap-
punto questo uno degli argomenti con i qua-
li il Parlamento puo giustificare il rifiuto
della conversione. Voi potete infatti negare
la conversione o per ragioni di merito (se i
provvedimenti non vi piacciono) o perche a
vostro giudizio non sussiste lo stato di ne-
cessita. Nell'uno e nell’altro caso esercitate
un giudizio politico legittimo, come sempre
¢ stato esercitato. (Commenti dall’estrema
sinistra e dall’estrema destra).
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Voce dall’estrema sinistra. Cosa fara la
Corte costituzionale?

R E AL E, Ministro di grazia e giustizia.
La Corte costituzionale giudichera, se neces-
sario, a suo tempo, e dira allora le sue ra-
gioni. Noi siamo qui, in sede di assemblea
politica, per esprimere un nostro giudizio.
Poi aggiungerei a nome del Governo, anche
se non me ne ¢ stato dato un mandato spe-
cifico, che le preoccupazioni circa 'abuso di
questo potere da parte del Governo, circa
una specie di propensione a trasformare il
Governo parlamentare in Governo autorita-
rio, sono assolutamente fuori di luogo per-
cheé né questo Governo né tanto meno il Pre-
sidente della Repubblica — il cui concorso
¢ necessario per l'emanazione dei decreti-
legge ed al quale colgo l'occasione per rin-
novare il piu affettuoso augurio — intendo-
no ricorrere all'uso smodato di questo stru-
mento, che farebbe andare incontro a quei
pericoli che sono stati denunciati dall’onore-
vole Gianquinto e dagli altri oppositori.

Lasciando dunque al collega Tremelloni
di trattenersi sulla necessita e sul contenuto
del provvedimento, credo di poter racco-
mandare, a nome del Governo, la conversio-
ne dei decreti-legge sottoposti al Senato.
(Applausi dal centro e dal centro-sinistra).

PRESIDENTE. Ha facolta di par-
lare 1'onorevole Ministro delle finanze.

TREMELLONI, Ministro delle fi-
nanze. Le questioni sollevate in questa di-
scussione sono di tre ordini. Il primo & re-
lativo alla legittimita costituzionale, ed ha
occupato gran parte della discussione, anzi
la quasi totalita del tempo destinato al di-
battito. Su tali argomenti ha gid risposto,
credo esaunientemente, il collega Reale. Il
secondo ondine di questioni, riflettente il
problema di politica economica generale,
trattato in modo vasto dal senatore Artom,
¢ stato a piht riprese discusso dal Senato
(cinque o sei volte almeno) in sede di ap-
provazione del bilancio, nel dibattito sulla
fiducia e in altre occasioni. La discussione
si ripetera in ottobre, in sede di esame dei
preventivi del 1965 ed inoltre su un gruppo

di provvedimenti che il Governo intende pre-
sentare. Non credo dunque che sia conve-
niente approfondire una discussione di po-
litica economica generale e di indirizzo ad
ogni provvedimentc di carattere fiscale che
noi presentiamo, perche altrimenti non ar-
riveremo mai ad una conclusione.

I provvedimenti fiscali del tipo di quelli
presentati all’'esame del Senato sono nor-
malissimi, anche nella forma di decreti-
legge, trattandosi di norme per le quali
usualmente si impone il « catenaccio » e
sono stati sempre accolti dalle due Camere
senza riserve del tipo di quelle avanzate og-
gi. A mio giudizio, sono provvedimenti che
potrebbero essere emanati anche, in sede
di ordinaria amministrazione, da un Go-
verno dimissionario, e non soltanto in at-
tesa di fiducia delle Camere. Come ho gia
detto in Commissione, anzi, in casi come
questi, il Governo non ha tanto il diritto
quanto il dovere di provvedere, perche se
gli dinterventi anticongiunturali non sono
tempestivi, e la tempestivita esige l'imme-
diatezza del provvedimento, i provvedimen-
ti congiunturali non hanno senso. I provve-
dimenti sono anticongiunturali ¢ hanno sen-
so proprio quando possono essere tempe-
stivi...

NENCIONI. Difatti & un anno che
si aspettano.

TREMELLONI, Ministro delle
finanze. Questo & un altro problema, & un
problema di altra natura. Come sa, noj ab-
biamo presentato in febbraio dei provvedi-
menti anticongiunturali (e febbraio mon ¢
distante un anno) e abbiamo allo studio una
serie «di provvedimenti, che dovwrebbero es-
sere approvati al prossimo Consiglio dei
ministri, che hanno natura congiunturale.
Ma tutti i provvedimenti di natura fiscale
che debbono essere introdotti in questa ma-
teria hanno carattere di immediatezza e
quindi richiedono la maggiore tempestivi-
ta possibile.

Un terzo ordine di rilievi, dopo il primo
in merito alla legittimita costituzionale e il
secondo di politica economica generale, &
stato quello relativo al merito dei provveds-
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menti; su questo punto mi pare che solo il
senatore Carell; abbia fatto alcuni cenni. I
due relatori hanno risposto ai suggerimen-
ti offerti dal senatore Carelli; io gli posso
dire che terrd volentieri presenti i sugge-
rimenti che egli ha avanzato. Non vorrei
che poi si pentisse di aver invitato i gatti
ad arrampicarsi ...

CARELLTI. Tuttaltro.

TREMELLONI, Ministro delle fi-
nanze. ...ma i gatti sanmo gia arrampi-
carsi, quindi lo ringrazio di questi sugge-
rimenti.

Vorrei aggiungere anche che la gravezza
del provvedimento non & eccessiva ed &
stata meditata nel suo peso; infatti, con
questo provvedimento di natura fiscale, la
imposizione sugli spiriti passa da venticin-
que volte quella dell’anteguerra a trentadue
volte quella dell’anteguerra. Altri provve-
dimenti fiscali sono stati emanati in misu-
ra ben superiore in rapporto al livello di
tributo dell’anteguerra.

Aggiungo ancora che l'emendamento al-
I'articolo 3, che il Governo stesso ha pre-
sentato, ha risposto in gran parte alle esi-
genze alle quali il senatore Carelli accen-
nava, esigenze di una certa semplificazio-
ne di adempimenti immediati che mi pare-
va giusto accogliere.

Infine, per quanto riguarda la voce « vi-
ni speciali », noi I'abbiamo eliminata perché
& troppo generica € non consente assoluta-
mente di darle un contenuto preciso. E una
voce che ha un contenuto estremamente
impreciso, e in tema di disposizioni fiscali
& molto grave offrire il fianco a una casisti-
ca e al contenzioso relativo, notevoli quando
si adoperano delle dizioni geneniche. Quin-
di abbiamo preferito precisare con la voce
« vini aromatizzati ». Il generalizzare con la
voce « vinj speciali » avrebbe certamente
dato luogo a una motevole confusione di
interpretazione e quindi alla mecessita di
precisazioni faticose € complicate che non
avrebbero consentito poi, io credo, quella
semplicitd e quella sicurezza del tributo che
sono indispensabili.

Detto questo, io mi rimetto al Senato au-
gurandomi che voglia approvare i due prov-
vedimenti. (Applausi dal centro e dal cen-
tro-sinistra).

PRESIDENTE. Passiamo ora al-
Pesame dell’articolo unico del disegno di
legge n. 712: « Conversione in legge del de-
creto-legge 29 luglio 1964, n. 611, concer-
nente la modifica del prezzo dei contrasse-
gni di Stato per recipienti contenenti spi-
rito non denaturato, liquori, acquaviti,
estratti ed essenze per liquori, vermut ed
altri vini aromatizzati ». Se ne dia lettura.

GRANZOTTO BASSO,
tario:

Segre-

Articolo unico.

E convertito in legge il decreto-legge 29
luglio 1964, n. 611, concernente la modifica
del prezzo dei contrassegni di Stato per re-
cipienti contenenti spirito non denaturato,
liquori, acquaviti, estratti ed essenze per li-
quori, vermut ed altri vini aromatizzati.

PRESIDENTE. Poiché nessuno
domanda i parlare, metto ai voti l'artico-
lo unico del disegno «di legge. Chi l'appro-
va €& pregato di alzarsi.

E approvato.

Passiamo al disegno di legge n. 713:
« Conversione in legge del decreto-legge 29
luglio 1964, n. 610, concernente modificazio-
ni al regime fiscale degli spiriti ».

Su questo disegno di legge il senatore
Carelli ha presentato 'ordine del giorno da
lui illustrato nel corso della discussione ge-
nerale. Senatore Carelli, ¢ soddisfatto dei
chiarimenti dati dal relatore e dal Ministro?

*CARELLI. Io mjritengo soddisfat-
to delle risposte datemi dall’onorevole Mi-
nistro e dall’'onorevole relatore, il quale ul-
timo ha affermato che rimangono fermi gli
abbuoni vigenti nella misura percentuale
e monetaria gia fissata per il vermut e per
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il marsala. Queste agevolazioni mon sono
pertanto sostituite dal nuovo regime fiscale.

Vorrei aggiungere una raccomandazione
relativa al pagamento delle somme dovute
a titolo di differenza, e cioé che questo pa-
gamento, se possibile, sia concesso con di-
lazionj rateali fino al 31 dicembre.

Ritiro l'ordine del giorno, dichiarandomi
soddisfatto.

PRESIDENTE. Sidiaallona let-
tura dell’articolo unico del disegno dj legge
n, 713.

GRANZOTTO BASSO,
tario:

Segre-

Articolo unico.

E convertito in legge il decreto-legge 29
luglio 1964, m. 610, concernente modifica-
zioni al regime fiscale degli spiriti.

PRESIDENTE. Metto aj voti lo
articolo unico del disegno di legge. Chi I'ap-
prova ¢ pregato 'di alzarsi.

E approvato.

Approvazione di procedura urgentissima
per i disegni di legge nn. 664-B, 729 e 731

M O N N I . Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

M ONNTI. A nome del Gruppo della
Demoorazia cristiana, domando che sia adot-
tata la procedura urgentissima per i dise-
gni di legge comcernentj lintegrazione del-
la 13* mensilitd @l personale statale (664-B
e Doc. 47), la nota di variazioni (n. 729) e le
modificazioni alle norme sulle elezioni dei
Consigli comunali e provinciali (n. 731).

PRESIDENTE. Non facendosi
osservazioni, la richiesta & approvata. Pro-
pongo pertanto che, dopo una breve sospen-
sione della seduta, il Senato discuta i di-
segni di legge concermenti la nota dj varia-

zioni e l'integrazione della 13* mensilita,
rinviando alla seduta pomernidiana la discus-
sione dei disegni di legge iscritti ai punti
terzo e quarto dell’'ondine del giorno e del-
le modificazioni alle norme concernenti le
elezioni dei Consigli comunali e provinciali.

Non essendovi osservazioni, cosi resta
stabilito.

Sospendo la seduta.

(La seduta, sospesa alle ore 12,25, & ri-
presa alle ore 12,40).

Approvazione del disegno di legge: « Varia-
zioni al bilancio dello Stato ed a quelli
di Amministrazioni autonome per l'eserci-
zio finanziario 1963-64 » (729) (Approvato
dalla Camera dei deputati) {Procedura ur-
gentissima)

PRESIDENTE. Procediamo alla
discussione del disegno di legge: « Varia-
zioni al bilancio dello Stato ed a quelli di
Amministrazioni autonome per l'esercizio
finanziario 1963-64 », gia approvato dalla
Camera dei deputati, per il quale il Senato
ha approvato la procedura urgentissima.

Invito l'onorevole relatore a riferire oral-
mente,

TRABUCCHI, relatore. Signor Pre-
sidente, onorevoli colleghi, credo di poter
essere assai breve nella relazione che mi &
stata demandata perche la nota di varia-
zione ¢ di per se stessa cosi chiara che am-
mette veramente poca discussione.

Mediante questa variazione di bilancio,
che & una variazione relativa a piccola som-
ma, si porta un aumento di 35 miliardi e
700 milioni sul capitolo 574 del preventivo
di spesa del Ministero del tesoro, fondo oc
corrente per far fronte ad oneri dipendenti
da provvedimenti legislativi in corso. La som-
ma si acquisisce portando uflicialmente alle
entrate dello Stato una parte del maggiore
gettito dell'imposta sui redditi di ricchezza
mobile che nell’esercizio decorso ha regi-
strato un notevole aumento. Il maggior get-
tito acquisito alle entrate & di 30 miliardi
841 milioni. Successivamente si propone la



Senato della Repubblica

— 9015 —

IV Legislatura

167> SepuTA (antimerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

8 AcosTo 1964

acquisizione alle entrate dello Stato anche
di un maggiore avanzo di gestione dell’Am-
ministrazione delle poste e telegrafi in lire
2.670.000.000 e dell’Azienda di Stato per i
servizi telefonici in lire 181.500.000. In pit si
propone di apportare diminuzioni di lire
500.000.000 nelle spese per forniture di ton-
delli monetati, di lire 120.000.000 nelle spe-
se del Ministero degli affari esteri per asse-
gni di sede al personale all’estero e per rim-
patri di nazionali indigenti, di lire 402 mi-
lioni 500.000 nelle spese del Ministero dei
lavori pubblici per studi ed esperimenti per
il miglioramento delle segnaletica stradale,
di lire 985.000.000 nelle spese del Ministero
della difesa per acquisto di combustibili Ii-
quidi e solidi e per viveri ed assegni di
vitto.

E inutile aggiungere che le diminuzioni di
spesa si sono dimostrate possibili nello svol-
gimento effettivo dei fatti finanziari perchée
si tratta di spese preventivate a calcolo e che
la realta della gestione ha dimostrato non
essere necessarie fino all'ultimo centesimo.

Per quanto riguarda gli studi e gli esperi-
menti per il miglioramento della segnaletica
stradale, il Sottosegretario al bilancio, ono-
revole Caron, ha chiarito in sede di Com-
missione che durante l'esercizio questi studi
non sono stati compiuti e che percio lo stan-
ziamento del relativo capitolo & stato in par-
te gia utilizzato per altre destinazioni, men-
tre }a rimanenza di lire 402.500.000 viene ap-
punto acquisita con questa variazione.

Le modificazioni proposte per il preventi-
vo di spesa dello Stato portano come con-
seguenza, o meglio dipendono da alcune
modifiche proposte nei preventivi delle
Aziende autonome. Cosi, per quanto riguar-
da I’Amministrazione delle poste e dei tele-
grafl, si acquisiscono i maggiori proventi del
servizio dei conti correnti e l'avanzo di ge-
stione dell’Azienda di Stato per i servizi te-
lefonici e si prevede il versamento al Tesoro
dello Stato di lire 2.851.500.000. Per quanto
riguarda 1’Azienda di Stato per i servizi te-
lefonici, si acquisiscono i maggiori proventi
derivanti dall’affitto di linee aeree ed in cavo
e si prevede il versamento al Tesoro dello
Stato di lire 181.500.000.

La Commissione finanze e tesoro ha fatto
una sola osservazione, della quale sono ob-
bligato a rendermi interprete in questo mo-
mento, e cio¢ che la nota di cui a pagina 3
dello stampato (« Partite che si aggiungono
all’elenco numero 6 allegato allo stato di pre-
visione della spesa del Ministero del tesoro
per lesercizio 196364 — Amministrazioni
diverse: integrazione della 13* mensilita do-
vuta al personale statale in attivita di servi-
zio ed in quiescenza per il 1963 »), deve es-
sere interpretata semplicemente come un
chiarimento fornito al Senato e non come
un adempimento ufficiale, in quanto si ri-
tiene che il cosiddetto Fondo globale non
debba essere distinto per legge in varie ap-
postazioni, ma debba rimanere nella sua ca-
ratteristica di Fondo unitario. La 5* Commis-
sione osserva che i chiarimenti dati con
Uelenco 6 sono giustificati dal fatto che il
Parlamento deve prenderne coscienza, non-
che da quell’esigenza di chiarezza che deve
sempre esserci nei rapporti tra I'Esecutivo
che propone lo stato di previsione della spe-
sa-e il Legislativo che deve approvarlo, sen-
za perd che questo chiarimento faccia par-
te di un testo legislativo, di una legge. Per-
cio I'annotazione « Partite che si aggiungono
all’elenco n. 6 » non deve considerarsi co-
me un’annotazione che viene a far parte del-
la legge, ma semplicemente come un perfe-
zionamento nel sistema delle comunicazioni
che il Governo da e ha dato circa le modi-
fiche proposte.

Tenendo conto di questo chiarimento —
sul quale la Commissione finanze e tesoro &
stata totalmente d’accordo — credo che si
possa senz'altro raccomandare al Senato
I'applicazione della nota di variazione, la
quale costituisce il precedente necessario
perche si possa poi passare all’approvazio-
ne del successivo disegno di legge relativo
al pagamento della tredicesima mensilita al
personale dello Stato.

PRESIDENTE . Dichiaro aperta
la discussione generale. Nessuno chiedendo
di parlare, la dichiaro chiusa.

Passiamo all’esame degli articoli del di-
segno di legge. Se ne dia lettura.
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CARELLI, Segretario: lavori pubblici e della difesa per l'esercizio
finanziario 1963-64 sono introdotte le varia-
zioni di cui all’annessa tabella B.

Art. 1.
(E approvato).

Nello stato di previsione dell’entrata per
I'esercizio finanziario 1963-64 sono introdotte
le variazioni di cui all’annessa tabella A. Art. 3

(E approvato).

Nei bilanci dell’Amministrazione delle po-
ste e dei telegrafi e dell’Azienda di Stato per
Art. 2. i servizi telefonici sono introdotte le varia-

Negli stati di previsione della spesa dei | Zioni di cui all'annessa tabella C.

Ministeri del tesoro, degli affari esteri, dei (E approvato).

TABELLA A
TABELLA DI VARIAZIONI ALLO STATO DI PREVISIONE
DELL'ENTRATA PER L’ESERCIZIO FINANZIARIO 1963-64
In aumento:
Capitolo n. 20. — Avanzo di gestione dell’Amministrazione delle
poste e telegrafi, ecc. . . . L. 2.670.000.000
Capitolo n. 22. — Avanzo di gest10ne dell’AZIenda d1 Stato per i
servizi telefonici, ecc. . . e e . > 181.500.000
Capitolo n. 31. — Imposta sui redd1t1 d1 ncchezza moblle . . . » 30.841.000.000

L. 33.692.500.000

TABELLA B
TABELLA DI VARIAZIONI AGLI STATI DI PREVISIONE
DELLA SPESA PER L'’ESERCIZIO FINANZIARIO 1963-64
Ministero del tesoro:
a) in aumento:
Capitolo n. 574. — Fondo occorrente per far fronte ad oneri dipen-
denti da provvedimenti legislativi in corsoc. . . . . . L. 35.700.000.000
b) in diminuzione:
Capitolo n. 359. — Spese per forniture di tondelli monetati, ecc. . L. 500.000.000
Ministero degli affari esteri:
in diminuzione:
Capitolo n. 51. — Assegni di sede al personale all'estero . . . L. 80.000.000
Capitolo n. 118. — Rimpatri di nazionali indigenti, ecc.. . . . » 40.000.000

L. 120.000.000
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Ministero dei lavori pubblici:
in diminuzione :
Capitolo n. 108. — Spese per studi ed esperimenti per il migliora-
mento della segnaletica stradale,ecc.. . . . . . . . L. 402.500.000

Ministero della difesa:
in diminuzione:

Capitolo n. 142. — Combustibili liquidi e solidi, ecc. . . . . L. 505.000.000
Capitolo n. 144. — Viveri ed assegni di vitto . . . . . . » 230.000.000
Capitolo n. 154. — Combustibili liquidi e solidi, ecc. . . . . » 250.000.000

L. 985.000.000

TaBeLrA C

TABELLA DI VARIAZIONI Al BILANCI DI AZIENDE AUTONOME
PER L’ESERCIZIO FINANZIARIO 1963-64

Amministrazione delle poste e dei telegrafi:

Entrata
In aumento:
Capitolo n. 8. — Proventi del servizio dei conti correnti . . . L.  2.670.000.000
Capitolo n. 44. — Avanzo di gestione dell’Azienda di Stato per i
servizi telefonici, ecc.. . . . . . . . . . . . » 181.500.000
L.  2.851.500.000
Spesa
In aumento:
Capitolo n. 124. — Avanzo della gestione . . L.  2.670.000.000
Capitolo n. 153. — Versamento al Tesoro dell’avanzo d1 gestlone
dell’Azienda di Stato per i servizi telefonici, ecc. e e » 181.500.000

L.  2.851.500.000

Azienda di Stato per i servizi telefonici:

Entrata
In aumento:
Capitolo n. 3. — Proventi derivanti dall’affitto di linee aeree ed in
o o 181.500.000
Spesa
In aumento:
Capitolo n. 69 — Avanzo di gestione da versare al Tesoro, ecc. . . L. 181.500.000

PARTITE CHE SI AGGIUNGONO ALL’ELENCO N. 6
ALLEGATO ALLO STATO DI PREVISIONE DELLA SPESA
DEL MINISTERO DEL TESORO PER L’ESERCIZIO 1963-64

Amministrazioni diverse:

Integrazione della 13* mensilitd dovuta al personale statale in attivita
di servizio ed in quiescenza per il 1963 . . . . . . . L. 35.700.000.000
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PRESIDENTE. Metto ai voti il
disegno di legge nel suo complesso. Chi
Papprova & pregato di alzarsi.

E approvato.

Approvazione del disegno di legge: « Inte-
grazione della 13* mensilita dovuta al per-
sonale statale in attivita di servizio e di
quiescenza per il 1963 » (664-B e Doc. 47)
(Approvato dalla 6* Commissione perma-
nente della Camera dei deputati e dalla
5% Conmumissione permanente del Senato
e nuovamente approvato dalla Camera
dei deputati a seguito del nuovo esame
chiesto alle Camere dal Presidente della
Repubblica, a norma dell’articolo 74 della
Costituzione) (Procedura urgentissima)

PRESIDENTE. Procediamo alla
discussione del disegno di legge: « Integra-
zione della 13* mensilita dovuta al perso-
nale statale in attivita di servizio e di quie-
scenza per il 1963 » (664-B e Doc. 47), gia
approvato dalla 6* Commissione permanen-
te della Camera dei deputati e dalla 5°
Commissione del Senato e nuovamente ap-
provato dalla Camera dei deputati a segui-
to del nuovo esame chiesto alle Camere dal
Presidente della Repubblica, a norma del-
I'articolo 74 della Costituzione. Per questo
disegno di legge il Senato ha approvato la
procedura urgentissima.

Invito 'onorevole relatore a riferire oral-
mente.

MARTINELLI, f{f relatore. Ono-
revole Presidente, io sostituisco il senatore
Roselli, quest'oggi assente. Il disegno di
legge 664 era stato gia approvato in sede
deliberante «dalla 5* Commissione il 25 giu-
gno scorso; nello stesso giomo era prevista
anche l'approvazione del disegno di legge
n. 729 che provvedeva alla copertura finan-
ziaria del predetto provvedimento. Per il
succedersi delle vicende collegate alla cri-
si di Governo, il disegno di legge 729 non fu
invece tempestivamente approvato., Nel
frattempo il disegno di legge 664 completa-
va il suo iter legislativo, senza perd poter
contare sulla copertura prevista.

In queste condizioni, il signor Presidente
della Repubblica, con suo messaggio, rin-
vio il disegno di legge al Parlamento.

Noi abbiamo testé approvato il disegno
di legge 729 recante variazioni al bilancio,
mettendo a disposizione i 35.700 milioni oc-
correnti per la copertura del disegno di leg-
ge 664. Tenuto conto anche del fatto che
quest’ultimo disegno di legge era stato ap-
provato all'unanimita dalla 5* Commissio-
ne, il 25 giugno, nichiamandomi al testo ap-
provato in quella seduta dalla 5% Commis-
sione, che ¢ lo stesso sottoposto ora all’esa-
me del Senato, concludo onorandomi di ri-
chiederne l'approvazione.

PRESIDENTE.
la discussione generale.

Nessuno chiedendo di parlare, la dichiaro
chiusa.

Passiamo all'esame degli articoli del di-
segno di legge.

Se ne dia lettura.

Dichiaro aperta

CARELLTI, Segretario:

Art. 1.

La tredicesima mensilita dovuta per 'an-
no 1963 al personale in attivita di servizio
delle Amministrazioni statali, anche se con
ordinamento autonomo, escluso quello il cui
trattamento economico & regolato dalla leg-
ge 24 maggio 1951, n. 392, e successive mo-
dificazioni, & integrata, con la stessa disci-
plina, di un importo pari ad una mensilita
dell’assegno temporaneo in godimento.

Ai fini di quanto previsto nel precedente
comma, per le categorie che non beneficiano
dell’assegno temporaneo, 'assegno stesso si
considera goduto nelle misure previste, a
parita di coefficiente di stipendio, dalla leg-
ge 28 gennaio 1963, n. 20.

(E approvato).
Art. 2.
La tredicesima mensilita dovuta per 'an-

no 1963 al personale in attivita di servizio il
cui trattamento economico ¢ regolato dalla
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legge 24 maggio 1951, n. 392, e successive
modificazioni ¢ integrata, con la stessa di-
sciplina, di un importo pari ad una mensi-
lita lorda dell'indennitd mensile di cui alla
legge 28 gennaio 1963, n. 21.

L’'importo dovuto in applicazione del pre-
sente articolo e di quello precedente & de-
terminato con riguardo alla funzione, cate-
goria, grado, qualifica o classe di stipendio
considerati ai fini della corresponsione del-
la tredicesima mensilita per il 1963 ed ¢ as-
soggettato alle sole ritenute erariali.

(E approvato).

Art. 3.

Nei riguardi dei titolari di pensioni ed
assegni aventi diritto all'integrazione tempo-
ranea di cui alla legge 27 settembre 1963,
n. 1315, la tredicesima mensilitd spettante,
per 'anno 1963, ai sensi della legge 26 no-
vembre 1953, n. 876, ¢ integrata, con la stes-
sa disciplina, di un importo pari ad una
mensilita dell'integrazione temporanea me-
desima.

L’importo dovuto in applicazione del pre-
cedente comma & assoggettato alle sole ri-
tenute gravanti sulla integrazione tempora-
nea richiamata nel comma stesso.

(E approvato).

Art. 4.

L'integrazione della tredicesima mensilita
prevista dalla presente legge:

& soggetta alla disciplina d’imposta in
vigore al 16 dicembre 1963;

non si considera ai fini della determi-
nazione degli scaglioni del trattamento eco-
nomico complessivo sia di attivita di ser-
vizio che di quiescenza da assoggettare, ai
sensi dell’articolo 28 della legge 8 aprile
1952, n. 212, e successive modificazioni, alle
corrispondenti aliquote d’'imposta, € non
concorre a costituire la quota esente di lire
240.000 prevista dallo stesso articolo;

non va computata ai fini di quanto di-
sposto dagli articoli 2, ultimo comma, € 3,

ultimo comma, del decreto legislativo Iuo-
gotenenziale 21 novembre 1945, n. 722, e
successive modificazioni, dall’articolo 2, se-
condo comma, del decreto legislativo del
Capo provvisorio dello Stato 27 novembre
1947, n. 1331, e successive modificazioni,
nonche dall’articolo 7 della legge 10 feb-
pralo 1962, n. 66;

non va computata, altresi, per la de-
terminazione del limite di reddito di lire
720.000 agli effetti della legge 9 novembre
1961, n. 1240.

(E approvato).

Art. 5.

Con decreti dei Ministri interessati, di
concerto con quello del Tesoro, sard disci-
plinata, sulla base dei criteri stabiliti dalla
presente legge, l'attribuzione dell’integrazio-
ne della tredicesima mensilita di cui al pre-
cedente articolo 1 nei riguardi dei sottoin-
dicati personali:

a) ricevitori del lotto ed altro perso-
nale statale retribuito ad aggic o in base
a coefficienti riferiti alla entith e durata
delle prestazioni;

b) ufficiali giudiziari ed aiutanti uffi-
ciali giudiziari;

¢) personale aggregato delle carceri;

d) incaricati marittimi e delegati di
spiaggia;

e) personale impiegatizio non di ruolo,
anche a contratto, il cui trattamento di ca-
rattere fondamentale non sia stabilito con
la tabella unica allegata al decreto del Pre-

sidente della Repubblica 11 gennaio 1936,
n. 19, e successive modificazioni.

(E approvato).

Art. 6.

Con decorrenza dal 1° gennaio 1965, il
primo ed il secondo comma dell’articolo 1
della legge 27 maggio 1959, n. 324, e succes-
sive modificazioni, sono sostituiti, rispetti-
vamente, con i seguenti:
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« Al personale statale il cui trattamento
per stipendio, paga o retribuzione & pre-
visto dalla tabella unica allegata al decreto
del Presidente della Repubblica 11 gennaio
1956, n. 19, e successive modificazioni, & at-
tribuita una indennitad integrativa speciale
mensile determinata per ogni anno, appli-
cando, su una base fissata in lire 40.000
mensili per tutti i dipendenti, la variazione
percentuale dell’indice del costo della vita
relativo agli ultimi dodici mesi anteriori al
luglio dell’anno immediatamente preceden-
te, rispetto a quello del giugno 1956, che si
considera uguale a 100. Nella percentuale
che misura la variazione, si trascurano le fra-
zioni dell'unita fino a cinquanta centesimi e
si arrotondano per eccesso le frazioni su-
periori.

Si intende per indice del costo della vita
relativo ai dodici mesi considerati, la media
aritmetica dei rispettivi indici mensili del
costo stesso accertati dall’Istituto centrale
di statistica per i settori dell'industria e del
commercio ».

(E approvato).

Art. 7.

Con decorrenza dal 1° gennaio 1965, il
primo ed il terzo comma dell’articolo 2 del-
la legge 27 maggio 1959, n. 324, e succes-
sive modificazioni, sono sostituiti, rispetti-
vamente, con i seguenti:

« Ai titolari di pensioni ordinarie o di as-
segni vitalizi, temporanei o rinnovabili, di-
retti, indiretti o di riversibilita, sia normali
che privilegiati, gia liquidati o da liquidarsi
a carico dello Stato, del Fondo pensioni del-
le Ferrovie dello Stato o dell’Amministra-
zione ferroviaria, del Fondo per il culto, del
Fondo di beneficenza e di religione della cit-
ta di Roma, dell’Azienda dei patrimoni riu-
niti ex economali e degli Archivi notarili, &
concessa una indennita integrativa speciale
determinata per ogni anno applicando, su
una base fissata in lire 32.000 per tuitti i ti-
tolari di pensioni od assegni, la variazione
percentuale dell’indice del costo della vita
relativo agli ultimi dodici mesi anteriori al

luglio dell'anno immediatamente preceden-
te, rispetto a quello del giugno 1956 che si
considera uguale a 100. Nella percentuale
che misura la variazione, si trascurano le
frazioni dell'unitd fino a 50 centesimi e si
arrotondano per eccesso le frazioni supe-
riori.

Si intende per indice del costo della vita
relativo ai dodici mesi considerati, la media
aritmetica dei rispettivi indici mensili del
costo stesso accertati dall’Istituto centrale
di statistica per i settori dell'industria e del
commercio ».

(E approvato).

Art. 8.

Con effetto dal 23 febbraio 1963, all’arti-
colo 1 della legge 30 ottobre 1953, n. 841, &
aggiunto il seguente comma:

« Conservano il diritto all’assistenza sani-
taria i figli maggiorenni, qualora frequenti-
no I'Universita, per tutta la durata del corso
legale, ma non oltre il 26° anno di eta ».

(E approvato).

Art. 9.

Le quote di aggiunta di famiglia previste
dal decreto legislativo luogotenenziale 21
novembre 1945, n. 722, e successive modifi-
cazioni, o da analoghe disposizioni legisla-
tive, competono, fermi restando gli altri
criteri, anche per i figli minorenni che pre-
stino servizio retribuito in qualita di ap-
prendisti, ancorche con reddito di lavoro
non inferiore ai limiti stabiliti dall’artico-
lo 4 — penultimo comma — della legge 27
maggio 1959, n. 324,

(E approvato).

Art. 10.

Nell'articolo 7 — terzo comma — del de-
creto legislativo del Capo provvisorio dello
Stato 25 ottobre 1946, n. 263, & soppressa
la locuzione « o per dimissioni volontarie ».

(E approvato).
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Art. 11.

All'onere di lire 35.700.000.000 derivante
dall’attuazione della presente legge si prov-
vede con riduzione dello stanziamento del
capitolo n. 574 « Fondo occorrente per far
fronte ad oneri dipendenti da provvedimen-
ti legislativi in corso » dello stato di previ-
sione della spesa del Ministero del tesoro
per l'esercizio 1963-64.

Per l'Azienda nazionale autonoma delle
strade e per 1'Azienda monopolio banane si
provvede con variazioni da apportarsi ai
rispettivi bilanci su proposta delle Aziende
stesse.

Il Ministro del tesoro & autorizzato ad
apportare con propri decreti le occorrenti
variazioni di bilancio, anche per quanto at-
tiene alle sovvenzioni da corrispondere alle
Amministrazioni autonome non indicate nel
precedente comma.

(E approvato).

PRESIDENTE. Metto ai voti il
disegno di legge nel suo complesso. Chi lo
approva € pregato di alzarsi,

E approvato.

Sull’'ordine dei lavori

PRESIDENTE. Onorevoli colle-
ghi, il Senato tornmerd a viunirsi alle ore 17
per completare lo svolgimento dell’ordine
del giorno. Ora jo chiedo ai presentatori del-
le interpellanze rivolte al Ministro degli af-
fari esteri, in merito alla situazione nel Sud-
Est asiatico, se intendano trasformare in in-
terrogazioni le loro interpellanze. In tal mo-
do, esaurita la discussione dei disegni di
legge all’ordine del giorno, si potra invita-
re verso le 19 l'onorevole Ministro degli
affari esteri a rispondere alle interrogazio-
ni a lui rivolte e i lavori dell’Assemblea po-
trebbero terminare questa sera; diversa-
mente dovremo rinviare la discussione a
domani mattina.

ARTOM. Io sono prontissimo ad ac-
cettare la sua proposta per quanto riguar-
da la mia interpellanza,

DOMINEDO’. Anch’io sono d'ac-

cordo.

FORTUNATI. Siamo anche noi
d’accordo per quanto riguarda l'interpellan-
za dei senatori Terracini, Bartesaghi ed altri.

Annunzio di interpellanze

PRESIDENTE. Sidialettura del-
la interpellanza pervenuta alla Presidenza.

sy d
S
B

CARELLI, Segretario:

Al Presidente del Consiglio dei ministri ed
ai Ministri dell'interno e della pubblica istru-
zione, con riferimento alla progettata sopra-
elevazione del palazzo che ospitera il super-
mercato cittadino in Vigevano, via Roma,
che, oltre a violare 'altezza consentita, viene
a deturpare l'armonia architettonica della
Piazza Ducale perche la parte superiore del
fabbricato si ergera sulla destra della fac-
ciata della Cattedrale che corona il raro mo-
numento di architettura lombarda;

poicheé sono riuscite vane le vivaci pro-
teste di artisti, di cittadini, di consiglieri co-
munali, della stampa locale;

poich¢ & mancato, a tutt’oggi, l'inter-
vento della Soprintendenza alle belle arti
della Lombardia, linterpellante chiede di
conoscere se non ritengano opportuno in-
tervenire per quanto di loro competenza al
fine, che sovrasta gli interessi locali, di sal-
vaguardare l'estetica della Piazza Ducale che
sarebbe gravemente turbata dalla costruzio-
ne progettata ed in via di ultimazione (201).

NEeNcCIONI

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. Sidialettura del-
le interrogazioni pervenute alla Presidenza.

CARELLTI, Segretario:

Al Presidente del Consiglio dei ministri
ed al Ministro degli affari esteri e dell'in-
terno, per sapere se sono a conoscenza:
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a) che ai cittadini italiani Ginebri As-
suero e moglie Strich Giovanna, residenti in
Viterbo, & stata quest’anno negata l'esten-
sione di passaporto alla Repubblica demo-
cratica tedesca per recarsi con i figli minori
a Berlino Est a trovare la rispettiva suocera
e madre signora Frida Strich;

b) che all'interrogante, interessatosi del
caso, ¢ stato risposto che al Ministero del-
Uinterno non esisteva alcun ostacolo con-
tro la concessione e che anzi si era meravi
gliati che il Ministero degli esteri non aves-
se concessa l'estensione gid concessa pit di
una volta nei precedenti anni;

¢) che, successivamente, lo stesso inter-
rogante ha appreso, presso il Ministero degli
esteri, che per la concessione dell’estensione
dei passaporti era stata attribuita la compe-
tenza alle Questure; che non esisteva alcuna
domanda di estensione di passaporto da par-
te del Ginebri e che comunque al medesimo
veniva senz'altro concessa l'estensione da
parte del Ministero degli esteri il quale auto-
rizzava linterrogante a comunicare subito
I'avvenuta concessione in data 1° agosto
1964;

d) che, a tutto il giorno 5 agosto 1964,
la Questura di Viterbo non ha fatto alcuna
comunicazione di estensione del passaporto
per il Ginebri e la Strich e anzi ha dichiara-
to all’interrogante che in data 10 luglio 1964
il Ministero aveva rigettato la domanda di
estensione e di questo rigetto era stata data
comunicazione al Ginebri in data 15 luglio.

Chiede anche di sapere se i Ministri inter-
rogati, di fronte ai fatti sopra esposti, in-
tendono intervenire decisamente perche i
diritti costituzionali dei cittadini siano sal-
vaguardati e siano rispettati il prestigio e
le funzioni dei parlamentari (473).

MorviDI

Al Ministro degli affari esteri, per conosce-
re quali posizioni e quali iniziative il Go-
verno jtaliano abbia assunto o intenda assu-
mere in rapporto al drammatico, precipitoso
aggravarsi della crisi nella penisola indoci-
nese, per concorrere a impedire sviluppi an-

cora piu pregiudizievoli per la pace in quel
settore e nel mondo (gia interp. n. 200) (474).

TERRACINI, BARTESAGHI, BUFALINI,
SALATI

Al Presidente del Consiglio dei ministri ed
al Ministro degli affari esteri, affinche diano
urgenti informazioni sui fatti del Golfo di
Tonchino e comunichine l'azione che il Go-
verno intende svolgere per secondare la di-
fesa della pace nella sicurezza e nella liberta
dei popoli, con piena salvaguardia del dirit-
to internazionale sulla liberta dei mari (475).

DOMINEDO’, JANNUZZI,
RoSELLI, BOLETTIERI

MONTINI,

Al Ministro degli affari esteri, per conosce-
re le notizie di cui dispone sulla situazione
politica nell’Asia meridionale e per conosce-
re quale sia al riguardo l'atteggiamento del
Governo (476).

ArTOoM, D’ANDREA, TRIMARCHI, VERO-
NESI, BoNALDI

Al Presidente del Consiglio dei ministri
ed al Ministro degli affari esteri, per sapere
se, davanti alla grave tensione internaziona-
le determinatasi nel golfo del Tonchino, il
Governo non ritenga opportuno:

1) di sostenere in tutte le sedi opportu-
ne la necessita di localizzare la zona di ten-
sione e di evitare che essa venga estesa ol-
tre i suoi limiti attuali;

2) di favorire o promuovere ogni ini-
ziativa che possa contribuire, nell’ambito
dell’'ONU, ad una sistemazione pacifica di
tale tensione e a risolvere i particolari pro-
blemi — ereditati dal vecchio coloniali-
smo — esistenti nel Sud-Est asiatico;

3) di riaffermare i limiti politici, geogra-
fici e militari degli impegni internazionali
dell'Italia (477).

BarTino VITTORELLI, TOLLOY,
BERMANI, ALBERTI
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Interrogazioni
con richiesta di risposta scritta

2

Al Ministro dell'interno, per sapere se &
a sua conoscenza che nell'ultimo bando di
concorso per 400 posti a vice brigadiere di
Pubblica sicurezza, stabilendosi come limite
di etd per la partecipazione ad esso il 35°
anno, si dichiara elevabile tale limite ad anni
37 ai reduci e combattenti, non tenendo pre-
sente che il pil giovane combattente delle
azioni belliche 194045 ha almeno 39 anni,
per cui nessuna guardia di Pubblica sicurez-
za puo giovarsi di tale beneficio stabilito dal
bando di concorso. Il che dovrebbe essere
tenuto presente anche nei prossimi bandi
di concorso elevando tale limite almeno agli

anni 42 (1982). PREZIOST

Al Presidente del Comitato dei ministri
per il Mezzogiorno ed al Ministro dei lavori
pubblici, per conoscere i motivi per cui non
sono state date le disposizioni necessarie
per liquidare i piccoli proprietari dei ter-
reni espropriati nella zona dei comuni di
Apollosa e Ceppaloni in provincia di Bene-
vento, a causa dell’ampliamento della stra-
da Appia. In effetti trattasi di piccoli pro-
prietari che riuscivano a trarre il minimo so-
stentamento coltivando direttamente i loro
terreni ed oggi si trovano in una tragica si-

tuazione di bisogno (1983). PREZIOSI

Al Ministro del tesoro, per sapere se sia
a conoscenza che la Questura di Roma e il
Comando della legione territoriale dei ca-
rabinieri di Roma si rifiutano di fornire le
informazioni sullo stato economico degli
aventi diritto alla pensione di riversibilita
di cui alla legge n. 46 del 1958 e le informa-
zioni sulla condotta morale e civile delle
vedove dei decorati al valore, e che, in con-
seguenza di cio, centinaia di pratiche sono
bloccate presso la Direzione provinciale del
Tesoro di Roma, con grave danno degli in-
teressati;

€ per conoscere quali provvedimenti in-
tenda adottare per evitare il perdurare di

tale situazione (1984).
FIORE, PALERMO

Al Ministro della difesa, per conoscere se
non ritenga, in via di giustizia e di equita,
di dover predisporre i necessari provvedi-
menti perche siano estesi agli ufficiali col-
locati a disposizione anteriormente alla da-
ta del 1° gennaio 1962 i nuovi limiti di eta
fissati dal secondo comma dell’articolo 1
della legge 18 ottobre 1962, n. 1499 (1985).

MAGLIANO Terenzio

Al Presidente del Comitato dei ministri
per il Mezzogiorno, per conoscere quali prov-
vedimenti intenda adottare per sottrarre al-
lattuale situazione statica, la pratica rela-
tiva alla costruzione di un asilo infantile
nel capoluogo di Colledara, inclusa nel III
programma formulato dalla Cassa e data in
concessione al Consorzio dei Comuni del
BIM del Vomano-Tordino di Teramo ed il
cui progetto, gia approvato in data 17 ot-
tobre 1962, ¢ stato aggiornato nei prezzi ed
adeguato alle norme sismiche.

Sembra che le relative perizie — da tem-
po in possesso della Cassa — siano tuttora
in attesa di provvedimenti, con grave dan-
no sia dal punto di vista economico, in quan-
to col passare del tempo i prezzi esposti nel-
le perizie risulteranno non remunerativi, che
dal punto di vista sociale, in quanto le po-
polazioni interessate vedono allontanarsi nel
tempo la realizzazione di un’opera che es-
se attendono da sempre (1986).

De DomMiINICIS

Al Presidente del Comitato dei ministri
per il Mezzogiorno, per conoscere quali
provvedimenti intenda adottare per sottrar-
re all’'attuale situazione statica, la pratica
relativa alla costruzione di un asilo infantile
in localitad Bascianella di Colledara, incluso
nel III programma formulato dalla Cassa
e dato in concessione al Consorzio dei Co-
muni del BIM del Vomano-Tordino di Te-
ramo ed il cui progetto, gia approvato in
data 20 febbraio 1963, & stato aggiornato nei
prezzi ed adeguato alle norme sismiche,

Sembra che le relative perizie — da tem-
po in possesso della Cassa — siano tuttora
in attesa di provvedimenti, con grave danno
sia dal punto di vista economico, in quanto
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col passare del tempo i prezzi esposti nelle
perizie risulteranno non remunerativi, che
dal punto di vista sociale, in quanto le po-
polazioni interessate vedono allontanarsi nel
tempo la realizzazione di un’opera che esse
attendono da sempre (1987).

DE DomMiINICIS

Al Presidente del Comitato dei ministri
per il Mezzogiorno, per conoscere se non in-
tenda dare le necessarie istruzioni per la
sollecita definizione della pratica connessa
con la costruzione dell’asilo infantile in lo-
calitad Villa Petto di Colledara, gid finanzia-
to dalla Cassa per il Mezzogiorno e dato in
concessione al Consorzio dei Comuni del
BIM del Vomano-Tordino con sede in Te-
ramo.

La Cassa per il Mezzogiorno — a seguito
di formale istanza dell'Impresa aggiudicata-
ria dei lavori — ha disposto per la restituzio-
ne della cauzione provvisoria all'impresa
medesima, ritenendo validi i motivi da que-
sta ultima addotti e riferentisi alle mutate
condizioni rispetto a quelle esistenti al mo-
mento dell’appalto.

Ma la Cassa non ha impartito disposizione
alcuna all’Ente appaltante per una eventuale
revisione dei prezzi di progetto e la redazio-
ne della relativa perizia suppletiva; cosi che
I'opera non pud tuttora essere realizzata,
pur essendo compresa nel III programma
a suo tempo formulato dalla Cassa mede-
sima (1988).

De DomiNiCIS

Al Presidente del Comitato dei ministri
per il Mezzogiorno, per conoscere se non in-
tenda impartire le necessarie istruzioni per
la sollecita definizione della pratica connes-
sa con la costruzione di un asilo infantile nel
capoluogo di Torricella Sicura incluso nel IT1
programma formulato dalla Cassa e dato in
concessione al Consorzio dei Comunj del
BIM del Vomano-Tordino con sede in Te-
ramo, ed il cui progetto & stato approvato.

Il sistema di realizzazione adottato per
tale asilo — e cio¢ quello con i cantieri di
lavoro — ¢& stato ritenuto non idoneo ad
una rapida e confacente realizzazione del-

l'opera e la Cassa per il Mezzogiorno ha au-
torizzato la Stazione appaltante a redigere
una perizia di aggiornamento affinche l'ope-
ra venga eseguita a totale carico della Cassa.
Ma prima di redigere siffatta perizia e ad
evitare che il protrarsi nel tempo dell'iter
burocratico renda antieconomica la perizia
stessa, sarebbe oltremodo opportuno che
la Cassa assicurasse il totale finanziamento
a proprio carico, anche nella considerazione
che si tratta di un’opera la cui realizzazione
¢ gia stata annunciata e che le popolazioni
interessate attendono come un segno del
promesso miglioramento sociale (1989).

DE DoMINICIS

Al Ministro dellinterno, per conoscere se
sia ammissibile che un grande invalido di
guerra, inviato dall’'Opera nazionale invalidi
di guerra per causa dipendente dalla sua
infermita in una stazione climatica per es-
sere sottoposto a cure, debba essere oggetio
di sorveglianza da parte della polizia, cosi
come si & verificato per il grande invalido
di guerra colonnello Roberto Forti, inviato
dell'Opera nazionale invalidi di guerra a
Montecatini all'Hotel Impero;

e quali provvedimenti intenda adotta-
re perche simili sistemi che offendono la
personalitd umana e nel caso in esame quel-
la di un valoroso partigiano non abbiano
pitt a ripetersi (1990).

PALERMO

Al Ministro dei trasporti e dell’aviazione
civile, per sapere:

a) se corrisponde a verita che l'Istituto
nazionale di previdenza e credito delle co-
municazioni esercita un’attivith bancaria in
tutri i settori, nessuno escluso, del credito
e non soltanto « servizi di natura bancaria,
inerenti all’esercizio dei trasporti», come
disposto dall’articolo 2 lettera g del regio
decreto-legge 22 dicembre 1927, n. 2574, (con-
vertito in legge 31 maggio 1928, n. 1350) e
successive modificazioni, e, nel caso affer-
mativo, in base a quale disposizione, non
citata nemmeno nei vari annuari parlamen-
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tari, si & attuata la detta estensione di fun-
zioni;

b) se, comungque, I'Istituto suddetto de-
ve essere considerato sottratio al campo del
diritto pubblico in modo che i suoi dipen-
denti possanc essere trattati come quelli di
un’azienda privata si da venire promossi o
meno a giudizio insindacabile del Consiglio
di amministrazione (1991).

Morvipt

Al Ministro dell’agricoitura e delle foreste,
per sapere se ritenga consono agli interessi
delle popolazioni comprese nel comprenso-
rio montano del Consorzio di bonifica inte-
grale e montana della Laga — con sede in
Teramo — il metodo seguito dal predetto
Ente per l'attribuzione dei voti alle singole
proprieta ai fini della rappresentanza in seno
all’Assemblea.

L’articolo 1 del decreto legislativo 23 giu-
gno 1962, n. 947, precisa, infatti, che alle
piccole aziende debbono essere attribuiti
voti con sistema proporzionale, mentre alle
altre aziende debbono essere attribuiti voti
con sistema decrescente.

Nella determinazione del numero delle
giornate lavorative per ettaro, il criterio se-
guito ¢ stato quello di attribuire 30 giornate
lavorative per ettaro per terreni seminativi
semplici e 35 per quelli seminativi arborati;
ci6 in manifesta difformita dai criteri adot-
tati dagli Ispettorati agrari provinciali e
compartimentali i quali nell’applicazione
delle disposizioni sulla piccola proprieta con-
tadina hanno determinato — d'intesa con gli
Uffici dei contributi agricoli wnificati — in
50 le giornate lavorative per seminativi sem-
plici € in 60 per quelli seminativi arborati.

Cid facendo il Consorzio della Laga ha
favorito le aziende poste mon esclusivamen-
te in zona montana e che non possonc clas-
sificarsi piccole aziende in quanto sicura-
mente superano le 1.500 giornate lavorative
annue.

Si ¢ venuta cosl a creare una situazione
falsata che permette ai proprietari di medie-
grandi aziende di ottenere la maggioranza di
rappresentanza, proprio perché invece di es-
ser loro attribuiti voti col sistema decrescen-
te, sono stati attribuiti voti col sistema pro-

porzionale, a danno, ovviamente, delle vere
piccole aziende di montagna e dei proprie-
tari meno abbienti.

Oltre a cio, dal riparto dei voti, si evince
anche che ¢ stata violata la disposizione che
riserva almeno il 40 per cenio dei voti di
contribuenza ai consorziati gravati da minor
contributo; infatti, attraverso una semplice
operazione matematica e facilmente rileva-
bile che la percentuale attribuita a questi
ultimi & del 33,44 per cento.

E poiche in sede di esame dello Statuto e
del riparto dei voti di contribuenza siffatte
eccezioni sono state sollevate dalla gran mag-
gioranza dei membri della Consulta consor-
tile, che, peraltro, hanno proposto una nuc-
va ripartizione, non ritenga di dover disporre
per un attento esame di tutta la materia per
Peventuale accoglimento delle eccezioni sies-
se che sono state consacrate nel verbals di
seduta della Consulta medesima (1992).

DE DomMINICIS

Al Presidente del Consiglio dei ministri
¢ al Ministro del lavoro e della previdenza
sociale, per sapere se ritengano opportuno
intervenire percheé sia sospesa la riscossio-
ne del pagamento degli oneri previdenziali
ed assistenziali a carico dei coltivatori diret-
ti, in attesa che il Parlamento risolva il pro-
blema sul piano legislativo, conformemente
alle indicazioni scaturite a suo tempo dalla
Conferenza nazionale dell’agricoltura in ma-
teria di oneri assistenziali e previdenziali in
favore dei coltivatori diretti.

Tali oneri in questo momento si rilevano
gravesi e pesanti per l'economia delle im-
prese coltivatrici che, oltre alle tradizionali
difficolta, subisce i pilt gravosi contraccelpi
per l'andamento congiunturale a cui si
aggiungono i danni procurati dalle calami-
ta atmosferiche.

La riscossione di tali oneri crea uno stato
di preocccupante esasperazione fra le fami-
glie contadine che, prese dallo sconforto,
posscno essere indotte ad accentuare ulte-
riormente l'esodo dalle campagne con gra-
ve danno dell’economia agricola del Paese
(1993).

Caruccr
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Al Ministro dell’agricoltura e delle fore-
ste, per sapere se non ritenga opportuno pre-
disporre gli adeguati provvedimenti afhn-
che il rinnovo delle licenze di pesca in acque
dolci possa ottenersi con il semplice paga-
mento della tassa di concessione governa-
tiva, analogamente a quanto avviene gia per
il permesso di caccia, evitando cosi le lun-
gaggini burocratiche che obbligano attual-
mente i richiedenti ad una perdita di tempo
ingiustificata (1994),

RoOvVERE

Ai Ministri del lavoro e della previdenza
sociale ¢ della sanitd, per conoscere quali
provvedimenti intendano prendere in seguito
al mancato accordo tra le mutue di malattia
e le organizzazioni della categoria dei pro-
prietari di farmacia, il cui comitato di agi-
tazione ha deciso che dal 15 settembre 1964
tutti gli assistiti dalla mutua paghino in
proprio le medicine delle quali eventualmen-
te avessero bisogno.

La grave decisione, qualora si dovesse ef-
fettuare, metterebbe in estrema difficolta e
serio disagio i lavoratori assistiti dalle di-
verse mutue e specialmente gli assistiti dal-
I'INAM, ed in particolare i vecchi lavoratori
pensicnati che maggiormente hanno bisogno
di medicine per le inevitabili esigenze del-
Veta e pertanto costretti a subire le maggiori
conseguenze (1995),

Boccassi, BramMBILLA, CAPONI,
TrREBBI, MACCARRONE, FIORE

Al Ministro dell’agriceltura e delle fore
ste, per conoscere quali urgenti e straordi-
narie misure abbia adottato ed intenda adot-
tare in favore di quanti interessati al set-
tore agricolo sono stati gravemente danneg-
giati dalle violentissime grandinate che nei
mesi di giugno e luglio 1964 hanno colpito
la provincia di Modena ed in particolare i
comuni di Finale Emilia, Camposanto, Mi-
randola, Concordia, S. Possidonio, Modena,
Nonantola, Castelfranco Emilia, Novi, Solie-
ra, Carpi, Cavezzo, Medolla, Bon Porto, per
cui, non solo grandissima parte dei raccolti
pendenti sono andati distrutti, ma, per di
pit, hanno subito gravi danni le coltivazioni
a vigneto e a frutteto, nel mentre danni sono

stati provocati anche alle stesse strutture
fondiarie dei poderi (1996).
VERONES1

Al Ministro dell’agricoltura ¢ delle fore-
ste, per conoscere se non ritenga opportu-
no intervenire con idonei provvedimenti per
favorire lorganizzazione del settore della
floricoltura allo scopo di potenziarne la
produzione e 1'esportazione.

L’interrogante fa presente che dei Paesi
della CEE I'Italia con I'Olanda e la Francia
vanta la maggiore produzione, ma che, men:
tre I'Olanda ha da tempo posto la floricol-
tura nelle mani di organismi opportunamen-
te dotati di competenze, di strutture e di
mezzi, e la Francia ultimamente ha istituito
un «Comitato nazionale interprofessionale »
dell’orticoltura floreale ed ornamentale, do-
tato di personality giuridica, alle dirette di-
pendenze del Ministero dell’agricoltura e di
quello degli affari economici con lo scopo
di « rappresentare tanto sul piano nazionale
che su quello internazionale l'insieme delle
professioni interessate alla produzione, al
commercio e alla utilizzazione del prodotto
floreale e di studiare e proporre tutte le mi-
sure necessarie per organizzare e migliora-
re la produzione, il commercio e Vutilizza-
zione del prodotto stesso. .. », in Italia il set.
tore & lascialo o s¢, senza un’azione di con-
trollo, di coordinamento e di tutela e so-
prattutto senza un organismo che abbia
competenza ed autoriti per creare una fe-
conda collaborazione tra le diverse categorie
operative, per intervenire in sede nazionale
ed internazionale a difesa e sostegno del-
I'economia floricola e per studiare le possi-
bilita di un incremento della esportazione
tantc necessaria ed utile all’economia nazio-
nale (1997).

ZACCARI

PRESIDENTE. IlSenato tornera
a riunirsi in seduta pubblica nel pomerig-
gio, alle ore 17, con lo stesso ordine del
giorno,

La seduta ¢ tolta (ore 12,50).

Dott, ALBERTO ALBERTI

Direttore generale dell’Ufficio der vesocont: parlamentary



