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Presidenza del Presidente MERZAGORA

PRESIDENTE.
ta (ore 9,30).
Si dia lettura del processo verbale.

La seduta & aper-

ZANNINI, Segretario, da lettura del
processo verbale della seduta antimeridia-
na del giorno precedente.

PRESIDENTE. Non essendovi
osservazioni, il processo verbale ¢ approvato.

Congedi

PRESIDENTE. Ha chiesto con-
gedo il senatore Berlingieri per giorni 1.

Non essendovi osservazioni, questo con-
gedo & concesso.

Annunzio di disegno di legge irasmesso dalla
Camera dei deputati e suo deferimento a
Commissione speciale

PRESIDENTE. Comunico che il
Presidente della Camera dei deputati ha tra-
smesso il seguente disegno di legge:

« Bilancio di previsione dello Stato per il
periodo 1° luglio-31 dicembre 1964 » (502-B)
(Approvato dal Senato e modificato dalla Ca-
mera dei deputati).

Avverto di aver deferito tale disegno di leg-
ge alla Commissione speciale che gia lo ave-
va esaminato in prima lettura. Le modali-
ta della discussione verranno stabilite piu
tardi.

Annunzio di presentazione di disegni di legge

PRESIDENTE. Comunico che
sono stati presentati i seguenti disegni di
legge dai senatori:

Angelini Cesare, Valsecchi Pasquale e
Torelli:

« Disciplina dell’attivitd professionale de-
gli odontotecnici » (679);

Palermo, Gigliotti, De Luca Luca, Scar-
pino e Vidali:

« Ordinamento dell’'Opera nazionale inva-
lidi di guerra » (680);

Barontini, Roffi e Roasio:

« Concessione del viaggio gratuito ai mili-
tari in licenza ordinaria e per gravi motivi
di famiglia » (681).

Annunzijo di risposte scritte ad interrogazioni

PRESIDENTE. Comunico che i Mi-
nistri competenti hanno inviato risposte
scritte ad interrogazioni presentate da ono-
revoli senatori.

Tali risposte saranno pubblicate in alle-
gato al resoconto stenografico della seduta
odierna.

Seguito della discussione e approvazione
del disegno di legge: « Proroga del ter-
mine stabilito dal terzo comma dell’arti-
colo 54 della legge 24 luglio 1962, n. 1073 »
(592), d’iniziativa del deputato Ermini e
di altri deputati (Approvato dalla Camera
dei deputati)

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no reca il seguito della discussione del di-
segno di legge: « Proroga del termine stabi-
lito dal terzo comma dell’articolo 54 della
legge 24 luglio 1962, n. 1073 », di iniziativa
del deputato Ermini e di altri deputati, gia
approvato dalla Camera dei deputati.
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E iscritto a parlare il senatore Stirati. Ne
ha facolta,

STIRATI. Signor Presidente, onore-
voli colleghi, la richiesta di proroga per la
presentazione di un piano di sviluppo plu-
riennale della scuola e dei relativi disegni
di legge, a nostro sommesso parere, ha solo
un significato tecnico e formale.

La valutazione serena, non preconcetta,
del disegno di legge in discussione dovreb-
be consigliare anche gli oppositori piu fieri
di questo Governo non solo a giudicare il
provvedimento per quello che ¢, ma a non
lasciarsi trascinare dalla tentazione di apri-
re, anche in questa Assemblea, un discorso
globale sulla vasta problematica della scuo-
la italiana, cosi come ¢ gia avvenuto, sia pu-
re non inutilmente, nell’altro ramo del Par-
lamento,

Ma, proprio perché siamo ormai pervenuti
alla data odierna del 26 giugno 1964, ed an-
che perche le opposizioni hanno potuto co-
gliere recentissimamente l'occasione della
discussione del bilarnicio della pubblica istru-
zione per esporre le proprie opinioni e per
levare tutte le loro lagnanze in proposito,
a noi pare almeno inopportuno, come ha gia
fatto il collega Salati e come presumibil-
mente faranno altri colleghi comunisti, da-
re ampio sfogo alla polemica e scagliare
tutte o quasi tutte le frecce del proprio arco
contro la politica scolastica del Governo,
(per altro non esente da qualche grave om-
bra), anziche limitarsi ad una protesta che
meglio potrebbe comprendersi e giustificar-
si, si intende, dal punto di vista delle oppo-
sizioni.

Siamo ormai avvezzi a questo comporta-
mento, certo legittimo, della parte comuni-
sta, di avvalersi di qualsiasi occasione per
vuotare il sacco di tutti i motivi polemici.

Ora, mi consentano i colleghi comunisti,
& vero che essi hanno votato una piena e
netta sfiducia a questo Governo, ma cid non
li dispensa dal contenere le loro iniziative
entro i limiti della misura e dell’opportuni-
ta, a meno che un atteggiamento siffatto
non sia una quasi inconsapevole manifesta-
zione di inquietudine politica.

11 collega Salati, nel suo intervento di ie-
ri, ¢ stato assai polemico anche nei nostri
confronti ed ha voluto, con facile ironia,
presentarci come dei rinunciatari che sono
costretti — cosi ha affermato testualmen-
te — «a contentarsi di quel che passa il
convento ».

Noi respingiamo con sdegnosa fermezza
queste insinuazioni e siamo tanto pit legit-
timati a farlo in quanto abbiamo dimostra-
to con estrema chiarezza anche in questi
giorni, anche ieri alla Camera dei deputati,
che non siamo affatto disposti a calpestare
i nostri principi, la nostra fede di laici e di
difensori dello spirito della Costituzione re-
pubblicana.

Oggi, dopo il voto di ieri alla Camera, non
possiamo non augurarci che non si spezzi la
volonta politica del centro-sinistra di por-
tare avanti una politica democratica nutri-
ta di incisivi contenuti sociali ed economi-
ci, nonostante l'atteggiamento dei comuni-
sti, che mai come con questo Governo si
sono rivelati tanto impazienti e scalpitanti.
(Interruzione dall’estrema sinistra),

Eppure essi dovrebbero sapere che an-
che negli altri Paesi, sotto qualsiasi ciclo e
regime, non si operano grandi riforme sen-
za concedere un congruo margine di tempo
e senza tener conto di particolari contingen-
ze economiche. E troppo facile limitarsi ad
alcune affermazioni di principio ed ignora-
re che difficolta e contraddizioni fatalmen-
te si presentano nell’azione di un Governo
di coalizione costituito da forze politiche di
diversa ispirazione e tradizione.

Perdere di vista il significato complessivo
di un disegno politico, appuntare le critiche
piu severe su questo o quel particolare, tra-
scurando di valutare il contesto generale di
una politica, significa operare in termini di
conservazione, di rifiuto degli elementi obiet-
tivamente positivi e dinamici.

Per tornare all’oggetto, certo anche noi
avremmo preferito non trovarci dinanzi a
un tale provvedimento di proroga. Ma, ono-
revoli colleghi, percheé dimenticare il punto
di partenza e i momenti successivi di questa
vicenda? Non si pud ignorare lo sposta-
mento pilt che giustificato dei termini per
la presentazione della relazione della Com-
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missione d'indagine dal 31 marzo 1963 al 15
luglio dello stesso anno; cosi come non &
giusto ignorare gli altri adempimenti, dal
parere del Consiglio superiore della Pub-
blica istruzione a quello del Consiglio nazio-
nale dell’economia e del lavoro, alla relazio-
ne del Ministro, e, voglio aggiungere, la ne-
cessita di adeguare il piano di sviluppo del-
la scuola ai nuovi tempi dei bilanci dello
Stato.

Quindi, solo un processo alle intenzioni
puo trovare un facile e fecondo terreno di
sospetti, di accuse, di distorsioni polemiche
di comodo.

Un altro argomento a favore della pro-
roga della presentazione di alcuni disegni di
legge — ovviamente di quelli pitt impegnati-
vi sotto l'aspetto finanziario — al 31 dicem-
bre 1964, ¢ offerto dalla necessita di anco-
rare la programmazione scolastica alla pro-
grammazione economica generale, in un rap-
porto che non vuole affatto la subordina-
zione della prima alla seconda e che non &
inteso all'esclusivo progresso economico,
come si & tentato di dimostrare da parte di
alcuni oratori comunisti alla Camera, ma al-
lo stesso progresso democratico e autono-
mo della scuola, quale educatrice e forma-
trice di uomini,

D’altra parte, dopo le dichiarazioni fatte
dal Ministro nell’aliro ramo del Parlamen-
to, circa la ferma volontd del Governo di
presentare al piu presto alla Camera impor-
tanti disegni di legge, quali quello sull’isti-
tuzione del ruolo dei professori aggregati,
quello per la riforma dell’Accademia di bel-
le arti, il disegno di legge sulla scuola ma-
terna statale, quello per il riordinamento
dei licei e dell'Istituto magistrale, quello per
la disciplina dell'istruzione professionale e
tecnica ed altri di non minore rilievo, che
qui per brevita tralasciamo, pare a noi che
la richiesta della proroga di 90 giorni non
meriti tanto clamore.

Da parte nostra rivolgiamo un vivissimo
appello affinché il Governo, al quale augu-
riamo pronta guarigione e lunga vita in buo-
na salute, nell'interesse della democrazia e
dei lavoratori, voglia operare anche in que-
sto settore sollecitamente e nello spirito de-
gli accordj programmatici, negli interessi su-

periori della scuola e della societa. (Applau-
st dalla sinistra).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Granata. Ne ha facolta.

GRANATA. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, il seguito della discussione
iniziatasi ieri sera in quest’Aula si svolge
stamane ne] clima di una situazione politi-
ca nuova, maturata nelle ultime ore, ma gia
profilatasi nel corso della discussione sul
bilancio in Senato; situazione sulla quale i
partiti dovranno esprimere la loro valuta-
zione e dalla quale il Governo dovra trarre
le sue conseguenze.

In attesa degli ulteriori sviluppi di que-
sta situazione nei cui riguardi, & superfluo
dirlo, noi comunisti seguiteremo, coerente-
mente con i nostri principi ideologici e con
la nostra condotta politica, la linea impo-
stata da anni in difesa della democrazia,
della Costituzione e della scuola di Stato,
si pud intanto anticipare un giudizio, Il vo-
to di ieri, onorevoli colleghi, & stato un mo-
nito solenne che il Parlamento ha rivolto
al Governo per quanto attiene all’obbligo
del piti scrupoloso rispetto dei fondamenta-
li principi della nostra Costituzione. Si pud
aggiungere che, con il voto subito ieri, il
Governo ha pagato lo scotto dell’ambiguita
dei suoi accordi, del suo comportamento,
del suo programma, mentre si riconferma
la giustezza della nostra analisi circa la sua
natura, i suoi limiti, le sue contraddizioni e
si ribadisce, altresi, la validita della nostra
linea di condotta politica e parlamentare
ispirata a chiari principi ed orientata verso
precise prospettive di sviluppo democratico
e civile del Paese.

Proprio per questa esigenza (che noi ab-
biamo il diritto di pretendere da un Gover-
no democratico) di chiarezza, di coerenza,
di rispetto degli impegni assunti verso il
Parlamento e verso il Paese, noi abbiamo

" chiesto di discutere in Aula la proposta di

legge che oggi ¢ al nostro esame.

Gia ieri sera sono state chiaramente illu-
strate dal collega Salati le ragioni che moti-
vano la nostra richiesta di remissione in
Aula della proposta di legge in questione.
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Noi sappiamo bene, onorevoli colleghi, che
la nosira iniziativa, qualunque sia l’anda-
mento di questo dibattito e 'esito della con-
seguente votazione, non pud modificare la
situazione di fatto, considerato che, in ogni
caso, il Governo rimane per un verso inadem-
piente, nei confronti degli impegni assunti
in precedenza verso il Parlamento, e per l'al-
tro pur sempre vincolato agli obblighi ese-
cutivi derivanti dalla legge istitutiva. Rico-
nosciamo, altresi, che dopo 'ampiezza ¢ la
profondita con cui si € svolto su questi temi
il dibattito mell’altro ramo del Parlamento,
ogni ulteriore intervento potrebbe apparire
superfluo e conseguentemente potrebbe sem-
brare velleitario e polemico, come ha gar-
batamente insinuato il collega Stirati, il
nostro proposito di rinnovare il discor-
so in questa sede. D'altra parte non ab-
biamo difficolta a dichiarare che non avrem-
mo avanzato la nostra richiesta di discute-
re in Aula questo disegno di legge se, nella
sua replica alla Camera, V'onorevole Mini-
stro, oggi in tutt’altre faccende affaccendato,
avesse in qualche modo dato risposta ai que-
siti posti, ai dubbi avanzati, alle preoccupa-
zioni espresse dagli onorevoli deputati inter-
venuti nella discussione.

Riconoscerete con noi, onorevoli colleghi,
che una risposta adeguata alla serieta delle
argomentazioni addotte dagli oppositori e
alla responsabilita del suo mandato avrebbe
comportato da parte del Ministro quanto me-
no l'assunzione di alcuni precisi impegni
in rapporto alle esigenze di intervento im-
mediato e in ottemperanza agli obblighi che
la stessa proposta di rinvio pone all’Esecu-
tivo 1a dove stabilisce che, prima del 31 di-
cembre, il Ministro dovra presentare alcuni
provvedimenti di legge connessi alle impo-
stazioni del piano pluriennale di sviluppo. E
una risposta adeguata e seria avrebbe dovuto
comportare quanto meno l'indicazione di al-
cune scelte orientative nella prospettiva di
una programmazione a medio termine. Ma
per far cid 'onorevole Ministro avrebbe do-
vuto uscire dal comodo e cauto riserbo in
cui si ¢ venuto sempre pilti gelosamente trin-
cerando, man mano che j contrasti interni
alla stessa maggioranza governativa si so-
no andati acuendo. Riconoscerete che 'ono-

revole Ministro avrebbe dovuto chiarire
i suoi propositi a rivelare le sue intenzioni,
abbandonando l'ambiguita delle formule e
I'ambivalenza delle alternative, assai larga-
mente diffuse nella sua relazione. Cioe, am-
metterete con noi, onorevoli colleghi, che
per dare una risposta adeguata il Ministro
avrebbe dovuto fare un discorso politico.
Invece egli si ¢ lamentato che siano stati
gli oppositori (e cito attingendo dal resocon-
to sommario della Camera che presumo suf-
ficientemente fedele al suo pensiero, se non
proprio alla lettera del discorso) a dilatare
il dibattito per ragioni puramente politiche,
al di 1a del suo merito; e si ¢ fortemente
dispiaciuto, l'onorevole Ministro, che l'op-
posizione (cito ancora testualmente dal re-
soconto sommario) « abbacinata da una pre-
concetta polemica politica venisse gridando
allo scandalo, evocando lo spettro del rinvio
e della procrastinazione all’infinito ».

Tuttavia, a ben intendere, tra le pieghe del
suo discorso di replica, soffuso di cautela,
venato di ponderate reticenze, nutrito di
cauto ottimismo, non ¢ difficile cogliere un
nesso politico in apparenza contradditorio,
ma nella sostanza rivelatore degli effettivi
propositi dell’attuale maggioranza, o alme-
no di una parte di essa. Come vede, sena-
tore Stirati, io in questo momento sono
molto piit generoso di lei.

RUS S O. Non ¢ lecito vantarsi di esse-
re buoni!

GRANATA. E una constatazione di
fatto, onorevole Russo, che ella mi consen-
tira, in relazione ai giudizi espressi poc’anzi
dal collega Stirati.

To mi riferisco, per chiarire meglio il mio
pensiero, a quel passo in cui da una parte
I’onorevole Ministro ribadisce I'affermazione
del relatore secondo la quale — e cito ancora
testualmente — « la programmazione sco-
lastica ha carattere prioritario rispetto a
quella generale », e dall’altra, dopo aver
riaffermato solennemente l'autonoma e al-
tissima funzione di formazione umana, tec-
nica e culturale che la scuola assolve, non
esita a dichiarare che la prevista program-
mazione economica non pud non avere ri-
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flessi notevolissimi — badate bene — sulla
determinazione delle linee di sviluppo del-
la scuola.

Ora, se « riflessi » — e non voglio qui con-
durre una indagine rigorosamente filologica
— in questo caso wuol dire «influenza »,
mji pare chiaro che l'onorevole Ministro in-
tenda affermare, proprio nel momento in
cui la nega, la subordinazione della pro-
grammazione scolastica a quella economica
generale, la quale, pertanto, acquista, al-
meno sotto il profilo della successione tem-
porale, un carattere prioritario nei confron-
ti della determinazione delle linee di svilup-
po pluriennale della scuola; linee di svilup-
po, onorevole Sottosegretario, la cui presen-
tazione al Parlamento doveva accompagnar-
si, secondo Voriginario dettato della legge,
alla relazione sullo stato della pubblica istru-
zione in Italia.

Ma ci sono ancora altre dichiarazioni che
smentiscono di fatto il riconoscimento del
valore prioritario della scuola nei confron-
ti degli altri servizi dello Stato, e di conse-
guenza del carattere prioritario della spesa
che riguarda l'incremento ed il potenziamen-
to della scuola medesima.

Nella introduzione alla relazione, a pagi-
na 10, 'onorevole Ministro afferma che —
e questa volta la citazione & rigorosamente
testuale — « il Ministro della pubblica istru-
zione ha affrontato sia la relazione sullo
stato di previsione della pubblica istruzio-
ne» — e l'abbiamo tutti ricevuta — « sia,
per la parte che lo riguarda, 1'indicazione
delle linee direttive del piano di sviluppo ».
Quindi l'onorevole Ministro ha gia pronte
queste linee direttive. Ma allora, la manca-
ta presentazione al Parlamento di questo
piano, per il quale si chiede un’ulteriore pro-
roga, non va attribuita a materiali ritardi
nella elaborazione, ma deriva — e non si
pud formulare altra ipotesi — da un preci-
so proposito politico che & poi quello dichia-
rato a pagina 11 dello stesso testo, la dove
si dice dell’intenzione del Ministro di proce-
dere in stretto collegamento con la pro-
grammazione economica cosi da assicurare
la validita delle previsioni di spesa e l'en-
tita e la gradualitd del loro accoglimento.

Da tale affermazione, collegata alla repli-
ca dell’onorevole Ministro alla Camera, dal-
la quale prende le mosse questo nostro di-
scorso in Senato, emergono con chiarezza
due preoccupanti indicazioni: primo, la su-
bordinazione del piano pluriennale per la
scuola alla programmazione economica ge-
nerale, sia per quanto riguarda la successio-
ne dei tempi, sia per quanto attiene ai limi-
ti delle disponibilita finanziarie e quindi dei
fini da perseguire; secondo, la conseguente
caratterizzazione in termini puramente quan-
titativi dell'impegno programmatico del Go-
verno di fronte alle esigenze di una organi-
ca riforma generale della scuola italiana;
prospettive che peraltro si rivelano gia in-
sufficienti in partenza se si confrontano le
previsioni contenute nel rapporto Saraceno,
a cui il Ministro sembra piti volentieri voler-
si riferire, con quelle indicate dalla stessa
Commissione d’indagine.

Onorevoli colleghi, proprio contro code-
sta impostazione, che conferisce pertanto
carattere essenzialmente politico anche alla
proposta di proroga in esame, noi stiamo
conducendo la nostra battaglia parlamenta-
re, non per compiere un gesto sterile di po-
lemica oppositoria, ma per mantenere sal-
de, di fronte a taluni preoccupanti cedimen-
ti, le posizioni in difesa della scuola dello
Stato di ogni ordine e grado, in difesa della
sua preminente funzione per gli sviluppi
della societa democratica, dell’inderogabile
esigenza del suo adeguamento, mediante pro-
fonde riforme strutturali, al processo evolu-
tivo della civiltad di cui la scuola & insosti-
tuibile strumento dinamico di propulsione
e di incremento.

D’altra parte, che la richiesta di proroga
derivi da un preciso proposito politico, &
stato a chiare lettere riconosciuto da uno
dei due parlamentari firmatari della propo-
sta, cio¢ proprio dall’onorevole Codignola,
in aperto contrasto con la tesi dei motivi
tecnici sostenuta dall’altro firmatario della
proposta di proroga, 'onorevole Ermini, E
anche questa & conferma, non ultima, dello
scarso accordo che regna fra le forze poli-
tiche che sostengono lattuale maggio-
ranza.
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Presidenza del Vice Presidente SPATARO

(Segue GRANAT A ). Noi diamo atto . la Camera, costituisce ancora soltanto un

all’onorevole Codignola, ai compagni socia-
listi, o almeno ad una parte di essi, dell'im-
pegno con cui — se pure tardivamente —
si sono battuti, e all’interno dello stesso par-
tito e nei confronti delle altre forze che so-
stengono la maggioranza, contro l'incremen-
to inserito in bilancio a favore della scuola
privata; ne diamo atto con lealta e fran-
chezza, cosi come diamo atto all’onorevole
Codignola della. franchezza con cui ha ri-
velato i propositi politici che ispirano que-
sta richiesta di proroga. Perd dobbiamo fa-
re alcune considerazioni sine ira et studio.

Quei finanziamenti sono passati al Sena-
to mercé l'astensione socialista, ma sono
stati bocciati alla Camera soprattutto in
forza della continuitd e dell’energia della
nostra opposizione, D’altra parte questa
proposta di proroga noi siamo convinti che
passera malgrado la nostra opposizione, per
I'esplicito consenso dato dai socialisti a que-
sta ennesima manovra dilatoria organizzata
dalla Democrazia cristiana. Si tratta per-
tanto di formulare un giudizio politico su
questi due momenti di un processo che ha
gid toccato punte roventi in questi ultimi
giorni, in queste ultime ore,

Noi non possiamo non ribadire un nostro
preciso convincimento, del quale chiedere-
mo ai compagni socialisti eventuale confer-
ma; e cioé che né quegli incrementi ne que-
sta proroga rientravano negli accordi di
programma del Governo di centro-sinistra.
Ma, allora, ci troviamo di fronie a un altro
episodio di quel processo di involuzione e
di deterioramento che sta subendo l'attua-
le formula governativa, e che involge il ce-
dimento, con alternative di incertezza, da
talune tradizionali e avanzate posizioni lai-
che del Partito socialista italiano, perche
non va dimenticato che intanto si & svolta
una battaglia — di cui l'episodio di ieri, al-

momento che avra ben altri riflessi ed echi
in quest’Aula e nel Paese — in quanto noi
abbiamo condotto un’azione decisa, insisten-
te, pressante, coerente ed impegnata, trasci-
nando le altre forze laiche in questa inizia-
tiva intesa ad affermare non i principi della
ideologia marxista, ma il rispetto della Co-
stituzione repubblicana del nostro Paese.

Appare allora chiaro, onorevoli colleghi,
come dietro 'apparente modesta portata del
presente provvedimento si nasconda una
grossa insidia politica, collegata ad un pia-
no di ben pitt vasto raggio, volto ad infre-
nare la spinta democratica verso riforme
strutturali da noi costantemente auspicate,
ma altrettanto tenacemente osteggiate dalla
destra conservatrice che alligna all’interno
stesso dell’attuale maggioranza e che, alme-
no sinora, come noi avevamo facilmente pre-
visto, & riuscita ad avere quasi sempre il
sopravvento nell’interno conflitto che tra-
vaglia le forze di tale maggioranza. Ed an-
che per questo il voto di ieri assume, oltre
che un significato di monito, una funzione
liberatrice per tutte le forze politiche che si-
nora hanno subito il ricatto e la stretta della
destra conservatrice e clericale della DC.

La situazione & dunque questa: il Ministro,
che pure ha gia pronto il suo documento, pa-
re che non intenda presentarlo alle Camere
se non quando sarj presentata la program-
mazijone economica generale, Di conseguen-
za, come appare assai probabile specie do-
po i recentissimi avvenimenti, il rinvio della
presentazione della programmazione econo-
mica generale comporterd un ulteriore rin-
vio della presentazione delle linee di svi-
luppo pluriennale della scuola.

L’onorevole Ministro non c’¢, ma la do-
manda la nivolgiamo responsabilmente al-
Ponorevole Sottosegretario, e gradiremmo
avere una risposta precisa: questa nostra
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ipotesi ¢ valida o & infondata? E se ¢ valida,
come noi pensiamo, l'onorevole Ministro e
V'onorevole Sottosegretario non ritengono
che in codesta maniera si vanifichi il lavoro
della Commissione d’indagine, si violi la
lettera e lo spirito della legge istitutiva la
quale fissava precise scadenze coordinate
tra di loro in un’organica prospettiva, si
mortifichi P'autorita e il prestigio del Par-
lamento, si tradisca ancora una volta la
lunga attesa della scuola italiana, sempre
pitt carente nelle sue strutture, insufficien-
te negli organici, arretrata nel contenuto
educativo, povera di attrezzature, incapace
ormai — e non tanto per colpa degli inse-
gnanti quanto per difetto del sistema e per
mancanza degli strumenti necessari — non
diro di porsi, come dovrebbe, alla testa del-
lo sviluppo civile, morale e tecnico della no-
stra societd, ma perfino di avanzare a passo
con i tempi nuovi, di adeguarsi al ritmo del
processo evolutivo della civiltd contempo-
ranea?

Che cosa possiamo aspettarci allora, ono-
revoli colleghi, da una scuola cosi derisa, co-
si trascurata, cosi delusa?

RUS S O. Lei esagera!

GRANATA . Miauguro di esagerare;
ma forse lei da troppo tempo vive lonta-
no dalla scuola,

L’onorevole Ministro dice che, sulla scor-
ta della diagnosi compiuta dalla Commissio-
ne d’indagine, egli approntera un’efficace te-
rapia (sono parole riportate nella sua rela-
zione). Perd dobbiamo aspettare, perche
non sappiamo ancora se riusciremo a tro-
vare i soldi per le medicine. Questa ¢ la si-
tuazione. Anzi, a voler essere precisi, non &
il Ministro che chiede di aspettare e di rin-
viare: la proposta viene dal Parlamento,
non dal Governo. E cio conferisce franca-
mente una pennellata di ironia a questa la-
crimevole storia.

D’altra parte — e qui andiamo al nodo
della situazione — ammesso che il Governo
sia pronto a rispetiare le scadenze fissate,
& doveroso chiedersi: quale margine di tem-
po ¢ lasciato al Parlamento per esaminare
e discutere i progetti terapeutici del Gover-

no? 1l calendario dei lavori delle due Came-
re pare non preveda questa possibilitd pri-
ma delle ferie estive e, tenuto conto di cer-
te scadenze costituzionali e della necessa-
ria sospensione per le prossime consultazio-
ni elettorali amministrative autunnali, non
pare resti molta disponibilita di tempo pri-
ma del termine entro il quale il Governo
dovra presentare al Parlamento le leggi re-
lative all’attuazione del piano pluriennale.

Di conseguenza, il Parlamento sara costret-
to a rinunciare a discutere in modo adegua-
to, sia la relazione, sia l'impostazione del
piano. Se vorra farlo, come & suo diritto e
dovere, allora il Parlamento stesso dovra
proporre ancora una proroga alla scadenza
per la presentazione dei disegni di legge, as-
sumendosi esso la responsabilita di un ul-
teriore rinvio.

Dobbiamo pur dirvi allora, onorevoli col-
leghi della maggioranza, che codesto vostro
comportamento ci pone, dunque, fin da
adesso di fronte ad una pericolosa e per noi
inaccettabile alternativa: o subire una dra-
stica strozzatura del dibattito parlamentare
su questioni che consideriamo di vitale
importanza per la scuola, e quindi per il
futuro stesso del Paese, o farci anche noi,
in quanto membri del Parlamento, complici
di una ennesima manovra dilatoria destina-
ta ad aggravare i problemi della scuola e a
rinviarne la soluzione.

A questo punto noi vi diciamo francamen-
te che non accettiamo codesta impostazio-
ne percheé vogliamo discutere in modo ade-
guato; ma respingiamo, con altrettanta de-
cisione, ogni ulteriore richiesta di proroea.
Cid basta a motivare il voto contrario che
daremo a auesta proposta. vote che intende
esprimere un giudizio politico di condanna
di un sistema inaccettabile; e cid basta al-
tresi a giustificare la nostra richiesta di rin-
vio in Aula, considerando noi questa una uti-
le occasione per cominciare ad esorimere il
nostro giudizio critico sulle cose che sono
state dette, e per cominciare a manifestare
fe nostre concrete pronoste per le cose che
dovranno, entro il pilt breve tempo possibi-
le, essere fatte.

L’onorevole Ministro a dimostrazione del-
le cure che il Governo pone al settore scola-
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stico, vanta l'incremento della spesa, nel-
I'ultimo anno, di ben 317 miliardi e non tie-
ne conto che, per una altissima percentuale,
tale. incremento deriva dai miglioramenti
economici ottenuti dal personale dipenden-
te. Ma per il resto, nessuna seria iniziativa
& stata intrapresa, nessun impegnativo prov-
vedimento & stato adottato per avviare un
processo di riforma delle strutture e degli
ordinamenti,

Gia il collega Romano, nel suo recente in-
tervento sul bilancio della pubblica istru-
zione, rilevava come, di contro ai due mi-
liardi e mezzo stanziati per le scuole mater-
ne non statali, rimangono inutilizzate 1 mi-
liardo e 750 milioni di lire destinate alle
scuole materne statali non ancora istituite
per difetto di legge; grave carenza questa
che autorizza qualsiasi fondato sospetto cir-
ca le ragioni politiche di questo mancato
adempimento.

E, ammesso che si arrivera quanto prima
all'istituzione di scuole materne statali, noi
dobbiamo pur chiedervi fin d’ora, onorevoli
colleghi, quali saranno i criteri pedagogici,
i principi scientifici e sociali che presiede-
ranno all'impostazione di una scuola siffat-
ta, che noi non consideriamo sotto il profilo
caritativo o assistenziale, ma alla quale at-
tribuiamo una importanza primaria nel pro-
cesso formativo delle nuove generazioni, in
rapporto alle esigenze ed alle istanze di una
societd democratica in sviluppo.

Nessuna chiara indicazione c'¢ stata an-
cora fornita su questo argomento, nessuna
anticipazione & stata offerta circa i propo-
siti governativi in questo delicato e assai
importante settore della vita della scuola
e del Paese. La scuola elementare, onore-
vole Sottosegretario, deve ancora conti-
nuare a dibattersi tra le contraddizioni cui
la costringe, sul piano didattico, l'arretra-
ta impostazione dei programmi ispirati dal-
V'allora ministro Ermini, programmi dei
quali da tempo moi, senza successo, ma
con il consenso di pedagogisti, di studiosi,
di padri di famiglia, veniamo chiedendo una
profonda riforma ispirata a pit moderni
principi educativi e aj nuovi compiti che la
stessa estensione dell’obbligo scolastico con-
ferisce alla scuola elementare, collegandola

piut strettamente alla scuola secondaria ed
esigendo una continuita culturale ed educa-
tiva che consenta ai ragazzi di superare sen-
za scosse, ma anche senza eccessivi ritardi,
I'episodico ed il generico, in cui i program-
mi dell’attuale scuola elementare si indu-
giano, cosi da abituarli alla serietd e, mnoi
aggiungiamo con franchezza, alla severita
degli studi ed alla sistematicita degli ap-
prendimenti,

Deve restare ancora su questo piano di
ambiguita, di incertezza, di superficialita, di
pressappochismo bamboleggiante, la scuola
elementare del nostro Paese?

Inoltre: le esperienze compiute in que-
sta prima fase di attuazione della nuova
scuola media dell’obbligo non hanno anco-
‘a offerto agli organi governativi € ministeria-
li sufficienti indicazioni per superare le con-
traddizioni, lo stato di confusione in cui
questa scuola sta muovendo i suoi primi
incerti passi? Non ritiene il Governo, non
ritiene il Ministro della pubblica istruzio-
ne che sia gia tempo di porre mano agli op-
portuni ripari per eliminare la superficiali-
ta e I'empirismo dei programmi e per fare
in modo che questa scuola trovi la sua vera
radice nella realtd della vita economica e
sociale, e si configuri come una scuola a
pieno tempo, uguale per tutti, ispirata a
principi di autogoverno e fondata su basi
pitt organicamente unitarie?

Per quanto riguarda la scuola media su-
periore, noi sappiamo — ce lo ha comuni-
cato in Commissione l'onorevole Sottosegre-
tario — che il Ministro ha intenzione di ri-
presentare, pare con qualche lieve ritocco,
i disegni di legge gia presentati nella passa-
ta legislatura, sul « riordinamento » — cau-
ta espressione; la parola « riforma » vi fa
paura, onorevoli colleghi della maggioranzal
— dei licei classici, dei licei scientifici e del-
'istituto magistrale.

Ma anche qui, onorevoli colleghi della
maggioranza, non saranno certo i lievi ritoc-
chi a conferire funzionalith moderna e ca-
pacita formativa a siffattj istituti. Noi rite-
niamo indispensabili — e in tal senso abbia-
mo giad preparato le nostre proposte di leg-
ge — alcuni radicali mutamenti dei program-
mi, dei metodi di insegnamento e degli indi-
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rizzi della scuola media superiore, nel qua-
dro di una visione pilt democratica di tutto
l'ordinamento della scuola. E consideriamo
meglio rispondente alle esigenze di una mo-
derna societa, in rapido sviluppo, un tipo
nuovo di liceo che sia unitario ed opziona-
le, tale cioe da consentire, sulla base di un
solido asse storico, critico, unitario, alcu-
ne opzioni orientative, che non avviino alla
professione, ma ne consentano gia le scelte
meditate,

Nel quadro di questa prospettiva deve
scomparire lattuale liceo scientifico, che,
cosl come & adesso, &€ un doppione in brut-
ta copia del liceo classico. E deve scompari-
re lattuale istituto magistrale, che ¢ rima-
sto sinora in bilico, per i difetti stessi della
sua originaria impostazione, tra le pretese
di una educazione umanistica di vecchio ti-
po ed il proposito di una formazione profes-
sionale, fallendo, con gravissime conseguen-
ze per tutti, e 'uno e l'altro obiettivo.

Per quanto riguarda l'istruzione profes-
sionale, mentre rinnoviamo in questa sede
la nostra protesta contro il sistema antide-
mocratico instaurato dai precedenti Gover-
ni, e purtroppo da questo mantenuto e per-
seguito, di fondare nuovi tipi di scuola sen-
za alcuna legge istitutiva che ne precisi
l'ordinamento, i programmi, i compiti, le
finalita, noi, in attesa che vengano discusse le
nostre e le vostre proposte, torniamo a sotto-
lineare qui, anche anticipando il dibattito
che condurremo certo a suo tempo in mo-
do pitt approfondito, la necessita di supera-
re, una volta per tutte, "attuale distinzione
tra istruzione professionale e istruzione
tecnica.

Noi auspichiamo Vistituzione di un isti-
tuto tecnico e professionale con un program-
ma rinnovato e suddiviso in due cicli, in mo-
do da assicurare al termine del primo ciclo
un grado di formazione professionale che
consenta immediatamente l'inserimento nel-
I'attivita produttiva, e, al termine del secon-
do ciclo, il conseguimento di un titolo di
studio al livello di quadro tecnico operativo
intermedio, ‘con possibilitad di iscrizione al-
le varie facoltd universitarie.

E siamo arrivati alle Universita, onorevo-
li colleghi, altro punto assai dolente degli

attuali nostri arretrati ordinamenti, Anche
qui non c'¢ dato ancora di sapere quali sia-
no le intenzioni, i propositi, le proposte del
Governo. Voi dovete dirci, onorevoli colle-
ghi della maggioranza, se intendete, nel ri-
spetto delle autonomie universitarie, pro-
porre, dopo tanti dibattiti che su questo ar-
gomento si sono svolti a tuttj i livelli tecni-
ci e politici del Paese, una adeguata rifor-
ma del piano di studi, la democratizzazione
degli ordinamenti, 'attuazione del principio
del pieno impiego, l'istituzione del ruolo dei
professori aggregati, l'adeguamento delle
cattedre, 'ammodernamento delle attrezza-
ture e dei servizi, la programmazione artico-
lata della ricerca con la partecipazione degli
studenti.

Infine, onorevoli colleghi, pur senza riba-
dire qui un convincimento da noi tante vol-
te affermato e ormai per fortuna universal-
mente condiviso, secondo il quale nessuna
riforma della scucla puo essere efficace e
produttiva senza insegnanti idonei e appa-
sionati al loro compito, compito che, badate
bene, puod essere a seconda delle condizio-
ni in cui si svolge entusiasmante al punto
da esaltare tutta una vita o deprimente
tanto da farne avvertire con angoscia
ed amarezza il fallimento, abbiamo pure
il diritto di chiedere all’'onorevole Mini-
stro di farci sapere quali iniziative l'attuale
Governo intende proporre per favorire la
formazione e il reclutamento di docenti che
siano non solo preparati in senso stretta-
mente pedagogico, ma siano anche e soprat-
tutto culturalmente e moralmente capaci
di assolvere al compito assai difficile ed
estremamente impegnativo di educatori de-
mocratici per promuovere e garantire lo
sviluppo evolutivo di una societa moderna.

Anche per la soluzione di questi fonda-
mentali problemi noi abbiamo gia pronte
alcune concrete proposte relative alla de-
finizione di un nuovo stato giuridico ed eco-
nomico degli insegnanti che assicuri loro,
seriamente e non a parole, liberta, dignita
ed autonomia.

Ma intanto I'onorevole Ministro dovra pur
dirci quali disegni di legge — ed ecco un’al-
tra ragione che giustifica la nostra richiesta
di rinvio in Aula di questo provvedimento
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— intende proporre al Parlamento in ot-
temperanza della stessa proposta di rinvio,

Deve dirci se intende finalmente rispet-
tare la scadenza del 30 giugno per presen-
tare al Parlamento il piano di sviluppo plu-
riennale della scuola che ha dichiarato, tra
I'altro, di avere gia pronto, Deve dirci se si
impegna a chiederne alle Presidenze delle
due Camere — Presidenze, per la verita,
sempre sensibili a siffatte sollecitazioni —
la rapida discussione in Aula.

Queste sono precise domande che esigono
altrettanto precise risposte le quali, al di
fuori di ogni garbata e astuta circonlocu-
zione, dovranno rivelare finalmente le inten-
zioni del Governo e impegnare in modo chia-
ro e responsabile la volonta politica della
maggioranza.

Onorevoli colleghi, io ho indicato in mo-
do sommario e fugace i problemi della scuo-
la italiana che sono, a nostro giudizio, di
maggiore rilievo, e le soluzioni che ritenia-
mo meglio rispondenti ai suoi compiti ed
alle sue finalitd educative. Noi abbiamo at-
tentamente meditato su questi problemi e
abbiamo a lungo discusso con gli organi di
partito, con le organizzazioni di categoria,
con docenti, con studiosi, con giovani, con
genitori, con pedagogisti e con uomini di
cultura. Tuttavia non riteniamo di essere
depositari di alcuna veritd definitiva e tanto
meno rivelata. Noi abbiamo maturato ta-
luni nostri convincimenti e abbiamo ela-
borato alcune proposte. Desideriamo sol-
tanto discuterne qui con tutte le altre forze
politiche, nella convinzione che, dal con-
fronto delle idee, dalla dialettica del dibat-
tito, dagli stessi contrasti delle tesi, pos-
sano ¢ debbano scaturire le conclusioni piu
valide per il futuro prossimo delle nuove
generazioni.

Ma di fronte a questo esaltante impegno
di azione politica, di contro alla ormai esa-
sperata aspettativa del Paese, che cosa fa
la maggioranza governativa? La maggioran-
za governativa viene a chiederci ancora un
rinvio, viene a proporci ancora una tregua,
paralizzando cosi ulteriormente la gia scar-
sa ¢ mortificante attivitd legislativa del Par-
lamento, e spegnendo sotto le ceneri di un
ormai troppo diffuso scetticismo ogni resi-

dua fiducia popolare nelle capacita della de-
mocrazia parlamentare di risolvere i proble-
mi fondamentali della societa,

Vi potra sembrare esagerato questo mio
giudizio, ma € ormai cosi, onorevoli colle-
ghi. Troppi anni sono passati dal tempo del-
le lotte di Liberazione, da quell’epoca ormai
remota e mitica (Interruzione del senatore
Donati). Proprio cosi, senatore Donati, la sua
stessa reazione, della quale mi meraviglio,
rivela la validita di questa mia dichiarazio-
ne. Troppi anni sono passati, ripeto, da quel-
I'epoca orami lontana, remota e mitica, di
cui si celebrano le ricorrenze con pompa di
discorsi pit 0 meno sinceri e convinti, ma
i cui ideali, pur travasati nello spirito della
Costituzione repubblicana, sono rimasti in
buona parte disattesi o traditi dalla classe
dirigente del Paese. Troppi anni sono passa-
ti senza che quegli ideali trovassero concre-
ta attuazione nella nostra iniziativa parla-
mentare, nella nostra attivitd di legislatori.
E per restare piut vicino all’argomento che
ci riguarda, devo chiedere a voi, onorevoli
colleghi democratici di parte cattolica e di
parte laica, devo chiedere ai compagni so-
cialisti: & forse questa la scuola che vagheg-
giammo allora per i nostri figli? E vorrei
che la risposta scaturisse non tanto dal sen-
so, sempre dominante, della opportunita po-
litica del momento, quanto dal profondo del-
la vostra coscienza, attraverso una attenta
meditazione.

Non ¢ certo questa la scuola che noi va-
gheggiammo. Allora pensavamo ad una scuo-
la moderna, aperta a tutti, capace di conci-
liare i valori essenziali delle nostre tradizio-
ni culturali con una educazione veramente
democratica ed intimamente legata a tutte
le istanze del progresso civile; pensavamo
ad una scuola nutrita di solido sapere stori-
co e scientifico, ad una scuola veramente in-
tegrata nella societd presente, ma soprat-
tutto volta a preparare una migliore e pilt
giusta societd futura; pensavamo ad una
scuola fornita di aule funzionali in edifici
moderni, dotata di gabinetti scientifici, di
biblioteche, di strumenti sussidiari della di-
dattica, di palestre, e soprattutto dotata di
docenti preparati, capaci ed entusiasti; pen-
savamo ad una scuola che fosse veramente
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al centro delle attenzioni dello Stato, al cen-
tro dell'interesse del Paese.

Voi, onorevoli colleghi democristiani, ave-
te fatto passare venti anni tra ricerche, in-
dagini, inchieste, indugi, remore di ogni
genere, ¢ nel frattempo quei nostri figli, per
i quali allora sognammo la scuola di cui
ho parlato poc’anzi, sono passati dalle ele-
mentari con i doppi ed i tripli turni, con
programmi vecchi ed inefficienti, alle me-
die che noi gia frequentammo, insediate in
vecchi monasteri fatiscenti, e da quelle me-
die sono poi passati alle medie superiori,
oppresse da programmi antiquati, astratti,
dominati da un nozionismo sterile; ed ora
essi frequentano le universita affollate e di-
sattrezzate in modo pauroso, dove ancora
il voto da carpire agli esami resta l'obietti-
vo di fondo di tutta la loro carriera scola-
stica. (Cenni di diniego dei senatori Spiga-
roli e Donati).

Onorevoli colleghi seduti al banco della
Commissione, voi fate cenni di protesta e
di diniego, ma questa & sostanzialmente la
verita, questa € la realta della situazione del-
la nostra scuola, queste sono le vostre re-
sponsabilita politiche che noi qui denun-
ciamo con franchezza e con forza.

Concludendo, onorevoli colleghi, vi dicia-
mo che troppo tempo ¢ stato delittuosamen-
te sciupato, troppi indugi sono stati frappo-
sti a quella organica opera di rinnovamento
democratico di tutta la scuola italiana, volu-
ta dalla Costituzione ed attesa dal Paese, per
cui nessun rinvio & ormai pilt ammissibile
senza provocare la sfiducia, anzi lo sdegno
della Nazione. Ora ciascuna parte politica
si assuma di fronte alla Nazione le proprie
responsabilita.

Noi, per quanto ci riguarda, votando con-
tro questa proposta di rinvio, sappiamo be-
ne di non poter riportare indietro il calen-
dario e di non poter impedire una inadem-
pienza che & gia in atto da parte del Gover-
no. Votando contro, perd, noi intendiamo
agire in coerenza con il nostro passato di
lotte per il rinnovamento della scuola e,
soprattutto, noi vogliamo qui dire con for-
za no ad ogni ulteriore tentativo di tergi-
versazione, di prevaricazione, di interessato
e colpevole indugio, no ad ogni tentativo di

cristallizzazione degli attuali ordinamenti, no
alla minaccia incombente di una paralisi dif-
fusa, e infine, onorevoli colleghi, no ad ogni
pertinace proposito conservatore di provo-
care un processo di involuzione antidemo-
cratica nella scuola e nella Nazione italia-
na. (Vivi applausi dall’estrema sinistra. Con-
gratulazioni).

PRESIDENTE . Non essendovi
altri iscritti a parlare, dichiaro chiusa la di-
scussione generale.

Convocazione della Commissione speciale
per l'esame del bilancio

PRESIDENTE . Comunico che la
Commissione speciale per 1l'esame del bi-

lancio & convocata per oggi pomeriggio alle
ore 16,

Ripresa della discussione

PRESIDENTE. Riprendiamo la
discussione del disegno di legge n. 592. Ha
facolta di parlare 'onorevole relatore.

DONATI, relatore. Credo di poter ri-
spondere con estrema brevita, sebbene sia
tentato di raccogliere molti degli elementi
forniti dal senatore Granata (ma dovrei par-
lare da un altro banco), il quale ha parlato
anche di opportunita politica dei nostri at-
teggiamenti, dimenticando forse che proprio
ieri sera il suo collega Salati ha concluso il
proprio intervento dicendo (leggo dal reso-
conto sommario) che « per il rinnovamento
della scuola & necessario che venga meno
la discriminazione anticomunista ». Pili op-
portunitd politica di questa non saprej im-
maginare! D’altra parte, non so se valga la
pena di seguire I'onorevole Granata nel suo
excursus sull'indice — diciamo — della re-
lazione della Commissione di indagine sulla
scuola, perche non vedo quale stretto rap-
porto corra fra gli aspetti di tale relazione
e il disegno di legge in discussione,

Mi soffermerd quindi su un unico elemen-
to. A parte la protesta, legittima ma non
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pertinente a mio avviso, 'unico argomento
ch’egli ha affrontato per controbattere i mo-
tivi gia apparsi neila mia relazione scritta,
¢ stato quello della pretesa subordinazione
della programmazione scolastica alla pro-
grammazione economica generale. Veramen-
te moi abbiamo parlato di coordinamento,
che ¢ una cosa piuttosto diversa; comungue
¢ chiaro che, per certi aspetti, il coordina-
mento & anche subordinazione, perche & ve-
ro che i problemi della scuola non sono sol-
tanto quantitativi, ma ¢ indubbio che anche
i problemi di quantity? hanno il loro peso,
ed ¢ altrettanto indubbio che, se vogliamo
allargare la scuola a un numero sempre
maggiore di giovani, dobbiamo avere a di-
sposizione i mezzi per farlo. L’onorevole
Granata sa bene che la stessa Commissione
di indagine ha avuto necessita 'di prendere
contatto con la Commissione per la pro-
grammazione generale, allora appena all'ini-
zio dei suoi lavori, e che conseguentemente
la Commissione d’'indagine sulla scuola ha
dovuto formulare delle ipotesi che non ave-
vano (e non potevano avere) il conforto di
una conoscenza pitt ampia degli aspetti eco-
nomici della vita del Paese.

Se cosi stanno le cose, la posizione del-
I'omorevole Granata sembra essere estrema-
mente astratta. La programmazione scola-
stica, egli dice, & prioritaria rispetto a quel-
Ia economica: ma non contraddice egli, in
sostanza, le tesi costantemente sostenute dal
suo Partito? Se noi spogliamo la program-
mazione generale di questo aspetto, ¢ chia-
ro che non ¢& pilit una programmazione gene-
rale, ma semplicemente una programmazio-
ne settoriale. (Protesta del senatore Grana-
ta). C'¢ una logica, nelle cose. In sostanza,
la legge che stiamo discutendo esprime que-
sta esigenza di logica, e a me pare che non
valga la pena sfiorare tanti problemj soltan-
to a fini di risonanza polemica o propagan-
distica; la logica ci deve invece impegnare
all’approvazione di questo disegno di legge,
essendo esso in sostanza solo la conseguenza
di una serie di fatti che nella mia relazione
ho enumerato, e che giustamente sono stati
messi in rilievo dal collega Stirati. Noi dob-
biamo anzi incoraggiare il Ministro nell’ope-
ra da lui fino ad oggi svolta nella presenta-

3

zione del piano cosi come previsto dal dise-
gno di legge, e nella presentazione dei di-
segni di legge che, appunto, il provvedimen-
to che moi stiamo per approvare prevede dal
30 giugno al 31 dicembre.

Detto questo, mi pare che il compito del
relatore sia esaurito, tanto pitt che altri
motivi sono emersi, spero con sufficiente
chiarezza, sia dalla mia relazione scritta, al-
la quale mi richiamo, sia dall'intervento
dell’onorevole Stirat: che ringrazio. (Applau-
si dal centro),

PRESIDENTE . Ha facolta di par-
lare 'onorevole Sottosegretario di Stato per
la pubblica istruzione.

M A G R I’ , Sottosegretario di Stato
per la pubblica istruzione. Signor Presi-
dente, onorevoli senatori, non credo che
occorra un lungo discorso per ribadire i va-
lidi motivi, qui del resto gia richiamati, che
spiegano e giustificano il breve rinvio che
il disegno di legge in esame propone, Ne
credo che oocorra un lungo discorso per
mettere in rilievo la evidente sproporzione
fra le critiche quasi drammatiche che sono
state mosse a questa proposta e la realta
obiettiva, misurata e limitata della proposta
medesima. .

Queste critiche quasi drammatiche ap-
paiono tanto piu ingiustificate e infondate
se si mettono in rapporto col grandioso e
meritorio sforzo che tutta la comunita na-
zionale ha compiuto e compie al servizio
della scuola, grandioso sforzo che ha per-
messo di impostare e realizzare gia una pri-
ma e autentica riforma di struttura; perche
tale indubbiamente & l'istituzione della scuo-
la d’obbligo dagli 11 ai 14 anni e l'imposta-
zione della nuova scuola media.

Il senatore Granata naturalmente ha vo-
luto svalutare la portata di questo impegno
e di questo sforzo, e ha voluto svalutare an-
che il significato e il valore di quei 317 mi-
liardi che si sono aggiunti al bilancio della
Pubblica istruzione nell’esercizio che sta per
chiudersi e che rappresentano un incremen-
to di quasi il 50 per cento. Indipendentemen-
te dall’accrescimento in cifra assoluta, lei sa,
senatore Granata, che vi & stato e vi @ un co-
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stante incremento in cifra relativa, che ha
portato il bilancio della Pubblica istruzio-
ne da uno degli ultimi, se non proprio dal-
I'ultimo posto fra i bilanci dello Stato, al
primo posto. Cio ¢ una testimonianza, ripe-
to, di un meritorio e confortante impegno,
che soltanto uno spirito di opposizione pre-
giudiziale e distruttiva pud negare o sva-
lutare.

Quanto al motivo della necessita di un
coordinamento con la programmazione eco-
nomica, esso ¢ stato illustrato dal relatore,
il gquale ha messo opportunamente in rilie-
vo come strano sia I'atteggiamento che vor-
rebbe vedere la programmazione scolastica
del tutto avulsa e indipendente dalla pro-
grammazione generale.

GRANATA. Allora ci direte cosa si-
gnifica la priorita!

M A G R 1’ , Sottosegretario di Stato
per la pubblica istruzione. La prioritd nella
programmazione generale, senatore Granata.
Che razza di programmazione generale sa-
rebbe mai quella che dovesse prescindere
dalla programmazione di settori cosi impor-
tanti come quello scolastico?

Debbo sottolineare anch’io, come del re-
sto ha fatto chiaramente il relatore, che par-
lare di piano di sviluppo in senso unicamen-
te quantitativo o unicamente qualitativo
non avrebbe significato. E chiaro che il
piano di sviluppo deve essere ad un tempo
quantitativo e qualitativo, e in quanto quan-
titativo & evidente che deve inserirsi nella
programmazione economica generale se que-
sta programmazione € una cosa veramente
seria, alla quale veramente noi crediamo.

Per quanto concerne l'altro motivo, che
¢ stato accennato nella relazione scritta cui
I'onorevole relatore si ¢ riferito, cioé il fat-
to che il bilancio dello Stato, in seguito ad
una legge recentemente approvata dal Par-
lamento, ha adesso un’altra impostazione
e non procede pitt dal 1° luglio al 30 giugno,
ma dal 1° gennaio al 31 dicembre, anche
questa, vorrete ammettere, & una ragione va-
lida, ragione poi (e questo credo vada sotto-
lineato) che, anziché causare un ritardo,
ceteris paribus, nell’attuazione del piano di

sviluppo, portera un anticipo, perche il pia-
no di sviluppo, che dalla legge n. 1073 era
stato previsto come iniziantesi col 1° luglio
1965, si iniziera col 1° gennaio 1965,

Voi avete speso tante parole per deplora-
re un ritardo che non incide che di tre mesi,
mentre non avete speso alcuna parola per
sottolineare 'anticipazione di sei mesi.

GRANATA . Macome ¢ possibile, se
i disegni di legge avete possibilita di pre-
sentarli fino al 31 dicembre? Non prendia-
moci in giro!

MAGRI’, Sottosegretario di Stato per
la pubblica istruzione. Qui nessuno prende
in giro e nessuno si vuole lasciare prendere
in giro. Lei mi deve dire perche mai la
programmazione non potrebbe iniziare, ce-
teris paribus, ripeto, dal 1° gennaio 1965,
attuando tutta quella serie di progetti di
legge, alouni dei quali sono gia stati, come
diro, presentati dinanzi al Parlamento.

Quindi, riferendomi proprio a questi dise-
gni di legge, debbo dire che & gia dinanzi al
Parlamento il disegno di legge che riforma
profondamente le Accademie di belle arti,
che & gia dinanzi al Parlamento il disegno
di legge che concerne i professori aggrega-
ti nelle Universita. Debbo comunicare al
Parlamento che sono gia stati diramati per
il concerto un disegno di legge che provve-
de alla riforma e aila riorganizzazione dei
licei artistici e un altro disegno di legge per
la scuola materna statale. E in corso di pre-
parazione un disegno di legge per l'edilizia
scolastica e sono in stato di avanzata prepa-
razione il disegno di legge per il riordinamen-
to (dird cosi anche se il termine pud far
paura al senatore Granata, al quale tutto
cio che sa di ordine fa una certa impressio-
ne) della scuola classica nonche il disegno
di legge per il riordinamento della scuocla
tecnica, ed ¢ stata gia predisposta la cosid-
detta legge quadro per la scuola profes-
sionale.

Come vede, quindi, il Ministero non ha
dormito, gli uffici hanno lavorato, c'¢ gia
un vastissimo materiale legislativo pronto
su cui il Parlamento avra bene da lavorare,
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Inolire debbo dare notizia al Parlamen-
to che due Commissioni da mesi lavorano
per completare il riordinamento di tutta
'istruzione artistica. Una Commissione la-
vora per la nuova impostazione dei Conser-
vatorj di musica e un’altra (e in questo ca-
so si tratta di rinnovamento strutturale) per
la nuova impostazione degli istituti d’arte.

Come vedono, dunque, abbiamo gia fatto
largamente il nostrc dovere in modo da in-
serire queste iniziative legislative nel qua-
dro di quello sviluppo in atto della scuola
italiana di cui, lo ribadisco, soltanto una
opposizione pregiudiziale pud negare la con-
fortante realta,

Quando lei, senatore Granata, parla di
scuole situate in squallide spelonche o di al-
tre cose del genere, io non neghero che tali
situazioni esistano ancora. Si tratta delle
tracce di una trascuratezza secolare, delle
tracce del danno inferto alla scuola, come a
tutte le altre strutture nazionali, dalla guer-
ra e dal dopoguerra; non neghert che esi-
sta anche la traccia di uno squilibrio evi-
dente e spiegabile tra le possibilita concrete
di costruzioni edilizie e I'imponente svilup-
po che la scuola ha realizzato in questi anni,

Perd, mentre lei parlava di questo, sena-
tore Granata, io con la mia memoria rian-
davo alle numerose citta nelle quali ho avu-
to la fortuna di recarmi in rappresentanza
del Ministero in questi ultimi mesi e dove
ho potuto inaugurare una serie veramente
imponente di edifici scolastici, che sono
quanto di piu bello, quanto di piti completo,
quanto di pit perfetto si possa oggi desidera-
re. Perche dobbiamo guardare soltanto gli
aspetti negativi, che si riferiscono soprat-
tutto al passato, e non dobbiamo guardare
gli aspetti positivi, che parlano in tono con-
fortante del nostro presente? ;

Per quanto attiene, poi, al piano di svi-
luppo, devo comunicare al Parlamento, a
nome e da parte dell’onorevole Ministro,
che esso & quasi interamente predisposto,
cosicohé potrebbe...

GRANATA. Potrebbe o puo? Non usi
il condizionale!

MAGRI1’, Sottosegretario di Stato per
la pubblica istruzione. ..potrebbe senz’altro

essere presentato entro il 30 giugno, in rap-
porto a quello che disporra, deliberando,
l'onorevole Senato. (Vivi applausi dal
centro).

PRESIDENTE. Passiamo all'esa-
me dell’articolo unico del disegno di legge.
Se ne dia lettura.

ZANNINTI, Segretario:

Articolo unico.

Le linee direttive di un piano di sviluppo
pluriennale della scuola, di cui al terzo com-
ma dell’articolo 54 della legge 24 luglio 1962,
n. 1073, saranno presentate al Parlamento
dal Ministro della pubblica istruzione entro
il 30 giugno 1964.

I relativi disegni di legge saranno presen-
tati in parte entro il 30 giugno 1964 e in
parte entro il 31 dicembre 1964,

PRESIDENTE. Ha chiesto di par-
lare per dichiarazione di voto il senatore
Palumbo. Ne ha facolta.

PALUMBO. Onorevole Presidente,
onorevole rappresentante del Governo, ono-
revoli senatori, mi limiterd a pochi, brevi
rilievi sul disegno di legge in votazione, al
fine di dare ragione del voto contrario dei
senatori liberali, riservando ad aliro tempo
la valutazione di merito della politica scola-
stica del Governo.

Quel che ora si propone € una proroga di
termine o, per essere pilt precisi nell’'uso
delle parole, una rimessione in termini, che
sono gia ampiamente scaduti; termini entro
i quali si sarebbe dovuto, da parte del Mini-
stro della pubblica istruzione, provvedere
alla presentazione di un documento conte-
nente le linee direttive del piano di sviluppo
della scuola per il periodo successivo al 30
giugno 1965 e, in connessione con €sso, i re-
lativi disegni di legge.

A tanto si sarebbe dovuto adempiere, te-
nuto conto delle proroghe accordate, entro il
31 marzo scorso; ma il Governo € in mora.

Termine perentorio? Termine ordinatorio?
Si & discusso anche di cio, ma riteniamo che
non valga la pena di spendere parole su tale
questione di valore meramente formale.
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Sono piuttosto le motivazioni addotte a
giustificazione, pitt che a spiegazione del ri-
tardo, quelle che sollecitano qualche atten-
zione da parte nostra, potendosi in esse ri-
conoscere, ove non si voglia considerarle
come un semplice velo verbale steso per na-
scondere una situazione di pitt grave disa-
gio, il riflesso della posizione che ai proble-
mi della scuola viene fatta nella politica ge-
nerale del Governo.

Si ¢ cercato di collegare il mancato adem-
pimento in termini degli incombenti in esa-
me con la innovazione apportata con la legge
modificativa del periodo di riferimento del
bilancio dello Stato, coincidente ora con l'an-
no solare, 0, come sarebbe pilt proprio dire,
con l'anno di calendario.

E doveroso dare atto che la relazione del
senatore Donati non insiste su tale motivo.
Ed &, per vero, assai strano che ad esso si
sia fatto riferimento, essendo chiaro ed evi-
dente che un piano pluriennale concernente
lo sviluppo della scuola italiana, e la preci-
sazione delle linee politiche e tecniche al
quale esso andava ad ispirarsi, non potevano
dipendere, nella loro impostazione, dal fatto
che 'anno finanziario prendesse inizio dal 1°
luglio o dal 1° gennaio: e cid tanto pitt in
quanto il piano avrebbe dovuto e dovrebbe
contemplare il periodo successivo al 30 giu-
gno 1965, o, come ora si vuole, al 1° gen-
naio 1965.

Altro argomento poste a fondamento del-
la richiesta di proroga del termine, ed ¢ ar-
gomento sul quale anche la relazione del
collega Donati si sofferma con insistenza, &
quello del preteso inserimento del piano di
sviluppo della scuola nella programmazione
economica generale, il cui rapporto, relati-
vamente al quinquennio 1965-69, dovrebbe
essere presentato al Parlamento entro il
mese in corso.

Va detto con parole chiare e nette che noi
respingiamo tale motivazione, non tanto e
non solo per la sua ineflicienza logica a giu-
stificare la proposta di proroga, quanto e
specialmente per la ragione politica che ne
¢ il presupposto.

Nessuno puo negare che i provvedimenti
di cui la nostra scuola abbisogna richiede-
ranno un notevole sforzo finanziario. Ma

nessuno pud o deve negare altresi che il
problema dell’adeguamento delle strutture
scolastiche del Paese alle esigenze della vita
presente, il rinvigorimento dell'efficienza
degli istituti di istruzione in tutti gli ordini
¢ gradi, assume tale rilievo ed acquista tale
posizione che ¢ dovere di chiunque abbia
responsabilita politiche e di Governo dare
a tale problema il primo posto. Non si
tratta quindi di « inquadrare » il piano del-
la scuola nella programmazione generale;
ma, viceversa, di porre il piano di svilup-
po della scuola come un prius di cui i pro-
grammatori dell’economia del Paese non
avranno che da prendere atto per assegnare
ad esso i mezzi adeguati, postergando ogni
altro meno urgente bisogno.

E se & cosl, e non pare che possa essere
altrimenti, il ritardo frapposto dal Governo
nella predisposizione del piano per la scuola
potrebbe essere interpretato come segno di
scarsa sensibilita per questo vitale settore
della politica nazionale; o, € sarebbe peggio,
come deliberato proposito di subordinare le
esigenze della scuola ad altre che meno inte-
ressano le reali necessita del Paese, anche
se possono corrispondere di pitt alle finalita
eversive della sinistra al Governo. Per le ra-
gioni ora dette, il voto di noi liberali sara
contrario al disegno di legge in esame.

Peraltro, il legame che si ¢ voluto stabili-
re tra piano di sviluppo della scuola e pro-
grammazione economica mon potrebbe non
riflettere, almeno prevalentemente, che gli
aspetti di copertura finanziaria della politica
scolastica., Ma questa ¢ anche, e principal-
mente, scelta ideologica e fatto dello spiri-
to. Sono istanze che trascendono le imposta-
zioni di spesa pubblica: sono istanze alle
quali pure deve darsi risposta in quel piano
di sviluppo pluriennale della scuola di cui
si & attesa la presentazione. E forse su que-
sto aspetto della politica scolastica, per vero
il pitt importante, che il Governo non riesce
a decidere le proprie linee di azione, a di-
stricarsi da contraddizioni insite nella sua
stessa composizione, a comporre gli essen-
ziali contrasti ideologici nei quali si dibatte!
Non mancano indizi, e gravi, per sospettar-
lo. E il riferimento alla programmazione eco-
nomica generale, il riferimento alla modifi-
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cazione dei termini, iniziale e finale, del-
I'anno finanziario, non sarebbero che fra-
gili schermi per nascondere una incapacita
di fondo: una vera e propria impotenza a
fare, perche il fare significa scegliere, e sce-
gliere significa accettare e respingere, e puo
comportare rotture di un equilibrio gover-
nativo per vero assai instabile.

Ma non si pud rimanere permanentemen-
te nell'equivoco. Il problema della scuola
italiana esige impostazioni sollecite ¢ solle-
cite soluzioni. Ed urge che si apra il dibat-
tito su tutta la politica scolastica, quale
potra essere avviato dal piano pluriennale
e dai disegni di legge dai quali deve essere
accompagnato: dibattito ampio e profondo,
necessaria premessa a decisioni illuminate
sulla nostra scuola affinché questa adempia
sempre meglio al suo compito di istituto
libero ed aperto per la formazione spiritua-
le e per l'elevazione civile del popolo italia-
no. (Applausi dal centro-destra. Congratu-
lazioni).

PRESIDENTE. Poiche nessun altro
domanda di parlare, metto ai voti l'articolo
unico del disegno di legge. Chi l'approva &
pregato di alzarsi.

E approvato.

Discussione e approvazione del disegno di
legge: « Variazioni al bilancio dello Stato
ed a quello dell’Amaministrazione dei mo-
nopoli di Stato per l'esercizio finanziario
1963-64 » (553-Urgenza) (Approvato dalla
Camera dei deputati)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno
reca la discussione del disegno di legge:
« Variazioni al bilancio dello Stato ed a quel-
lo dell’Amministrazione dei monopoli di
Stato per l'esercizio finanziario 1963-64 », gia
approvato dalla Camera dei deputati.

Dichiaro aperta la discussione generale.

E iscritto a parlare il senatore Roda. Ne
ha facolta.

RODA. Onorevole Presidente, onorevo-
le Ministro, onorevoli colleghi, debbo con-
fessare che & la prima volta, da quando —

e sono ormai trascorsi circa 12 anni — ho
Vonore di appartenere a questa alta Assem-
blea, che mi capita di commentare una nota
di variazione del bilancio che, per dir poco,
& assai strana. Si tratta infatti di un ripiano
di 13 miliardi che non mi convince.

Desidererei pero, signor Presidente, che un
membro del Governo qualificaio a rispon-
dermi fosse presente, cioé un rappresentante
del Ministero delle finanze, almeno un Sot-
tosegretario.

PRESIDENTE. Senatore Roda, ar-
rivera subito il Sottosegretario di Stato per
il tesoro Natali.

RODA. Sitratta, dicevo, di 13 miliardi,
non di 13 noccioline: 13 volte mille milioni,
e vale la pena di discuterne con un membro
qualificato del Governo.

OLIVA. Noi siamo qui presenti, pero!

RODA. Siccome pero debbo porre degli
interrogativi, come ¢ mio dovere, al Governo,
se & vero che ¢ presente il Ministro dei tra-
sporti Jervolino, non penso tuttavia che egli
s'intenda di tabacchi fino al punto di poter
rispondere agli interrogativi di natura tecni-
ca che porro. Pertanto, con tutto il rispetto
e la deferenza che nutro nei confronti del-
I'amico ministro Jervolino, desidero che sia
presente almeno un Sottosegretario qualifi-
cato a rispondermi.

La ringrazio di essere venuto, onorevole
sottosegretario Natali. Dicevo poc’anzi che
& la prima volta, dacche ho 1'onore di appar-
tenere a questo alto iConsesso (e sono passati
pit di 12 anni) che mi capita sott’occhio una
variazione di bilancio cosi strana, € mon
tanto per l'entitd delle cifre (benche 13 mi-
liardi anche in tempo di inflazione siano
sempre 13 miliardi), quanto perche qui i con-
ti non quadrano, e perche¢ io ho la netta im-
pressione che ci si valga delle aziende auto-
nome per far quadrare i bilanci che in realta
non quadrano affatto.

Noi ci troviamo di fronte ad una nota di
variazione la quale presenta un aumento di
spese nell’Amministrazione dei monopoli di
Stato, per 11 miliardi e mezzo, che annulla
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completamente non solo l’avanzo previsto
nella gestione dei monopoli, configurato al-
I'inizio dell’esercizio finanziario 1963-64 esat-
tamente in 11 miliardi € mezzo, ma addirit-
tura l'avanzo previsto per l'Azienda dei ta-
bacchi, se si tien conto che le note di varia-
zione in aumento (capitoli 35, 37 e 61), ri-
guardano esclusivamente questa, delle quat-
tro aziende che fanno parte del Monopolio
(dal momento che le altre aziende, quella
del chinino, del sale e delle carte per siga-
rette sono fuori causa). Infatti, poiche mel
preventivo 1963-64 per la sola Azienda dei
tabacchi era previsto un avanzo di gestione
esattamente di 10 miliardi e mezzo — come
¢ logico: se non danno utile le aziende di
monopolio di questo tipo non so da dove
lo Stato potrebbe trarre degli utili! — men-
tre le spese comportano una variazione in
pitt di 11 miliardi € mezzo, ne consegue che
per la prima volta, io credo, nella storia fi-
nanziaria del nostro Paese, I’Azienda del mo-
nopolio dei tabacchi chiude con un disavan-
zo di un miliardo circa. Allora la mia curio-
sita € piti che mai legittima, e diro anche che
le cause di questo disavanzo, onorevoli col-
leghi, a ben vedere, emergono sia dalla re-
lazione del collega Trabucchi, sia dalla let-
tura delle stesse cifre della nota di varia-
zione.

Abbiamo avuto in aumento nel capitolo
35 qualcosa come 6 miliardi e 300 milioni
(Ja previsione iniziale complessiva era di
62 miliardi e 400 milioni) per maggiori
acquisti di tabacchi grezzi, lavorati, ecce-
tera. Ci si potrebbe obiettare che & difhi-
cile prevedere con precisione spese di que-
sto tipo; ma si tratta di una Azienda la quale
marcia su un binario che ormai non dovreb-
be presentare difficolta né incognite, per cui
forse sarebbe possibile prevedere, se non al
centesimo, almeno con sicura approssima-
zione anche le spese di acquisto di materie
prime. Come mai si ¢ preveduta in difetto
una spesa per la nostra materia prima, che
¢ il tabacco, per un ammontare addirittura
di un decimo di tutto il complesso della
spesa? Potrei sentirmi rispondere che si puod
anche sbagliare grossolanamente nelle pre-
visioni, € che invece di 62 miliardi e 400 mi-
lioni si ¢ dovuto spendere per acquisti il

dieci per cento in pil, per un totale di circa
69 miliardi.

Ma, signori del Governo, se & vero, come &
vero, che in una Azienda di monopolio come
quella dei tabacchi, aumentando gli acquisti
e quindi aumentando le vendite dovrebbero
aumentare anche gli utili, come mai in que-
sto caso gli utili sono addirittura scomparsi?
E si badi che in un’Azienda di questo tipo
gli utili non sono trascurabili, essendo costi-
tuiti da quello che rimane nelle casse dello
Stato come conseguenza del regime di mo-
nopolio cui sono assoggettati i tabacchi. Lo
dice il collega Trabucchi nella sua relazione
e lo sappiamo tutti. Ma allora, se abbiamo
aumentato gli acquisti per 6 miliardi e 300
milioni, e se di conseguenza abbiamo con-
temporaneamente aumentato le vendite,
avrebbe dovuto esserci un maggior utile net-
to. Troviamo invece addirittura la totale
scomparsa delle previsioni iniziali, cio& degli
11 miliardi € mezzo di avanzo di gestione,
cioe di cassa.

Onorevoli colleghi, si sa che i Monopoli
dello Stato hanno un bilancio sui generis,
che & un bilancio di cassa, mentre sarebbe
preferibile un rendiconto economico. Appro-
fitto di questa nota di variazione per riba-
dire questo concetto, che non riguarda sol-
tanto I’Azienda del monopolio dei tabacchi,
ma anche le altre gestioni dello Stato. Tutta-
via, e certo non per colpa nostra, questo
suggerimento che pilt volte abbiamo dato
¢ stato completamente disatteso, con la
conseguenza che, nonostante 'aumento de-
gli acquisti e delle vendite, anzich¢ un au-
mento di introiti netti e di utili, registriamo
addirittura una perdita che, si badi bene,
riguarda il solo settore dei tabacchi, escluse

" le altre tre gestioni connesse.

Ma devo fare altre considerazioni, relati-
vamente al capitolo 37, il quale stabilisce
un aumento di un miliardo e 200 milioni per
acquisto, nolo e riparazione di macchine, ec-
cetera, relativamente al capitolo 61, il qua-
le pone una spesa straordinaria di 4 mi-
liardi per la nuova costruzione di edifici
e impianti. Per quanto riguarda il capitolo
37, onorevole Sottosegretario, bisogna osser-
vare che gia nel bilancio preventivo 1963-64
esso registrava un aumento di diversi miliar-
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di (circa 4 miliardi). Adesso siamo di fronte
a un nuovo incremento di spesa pari a un
miliardo e 200 milioni. Come mai? Ma la
nostra perplessita aumenta di fronte al ca-
pitolo 61, che comporta una spesa straordi-
naria di nuovi edifici e nuovi impianti per
4 miliardi, dal momento che nell’esercizio
1963-64 la previsione riportava la voce del
capitolo 61 solo per memoria, non essendo
prevista alcuna costruzione di edifici o di
impianti nuovi.

Cosa significa prevedere la costruzione di
nuovi impianti? Significa passare attraverso
una fase di progettazione che dura talvolta
anni, € che precede di gran lunga il momen-
to della formazione del bilancio preventivo.
Debbono essere presentati progetti, eseguiti
studi, tratte necessarie conclusioni.

Come mai, nel nostro caso, menire nel bi-
lancio preventivo 1963-64 non troviamo
iscritta alcuna cifra al capitolo 61, si sente
poi il bisogno di introdurre di punto in
bianco una variazione per una spesa di 4
miliardi per la costruzione di nuovi edifici e
di nuovi impianti? Nasce il sospetto che la
voce sia stata iscritta surrettiziamente, al-
T'ultimo momento, per tappare qualche falla.
Non si improvvisa una spesa di 4 miliardi
per una voce di immobilizzi patrimoniali
che richiede lungo tempo di progetti e di
studi, e che conseguentemente deve essere
collocata normalmente nello stato previsio-
nale, all'inizio dell’esercizio finanziario, e non
attraverso una nota di variazione, che, per-
che tale, pud solo variare cifre precedente-
mente in bilancio.

Queste nostre critiche sono legittime ¢ la
nostra curiosita fondata. E quindi strano
ed inspiegabile che I'Azienda del monopolio
dei tabacchi, anziche registrare 'avanzo pre-
visto di 11 miliardi e mezzo, chiuda (siamo
ormai al 30 giugno) con un disavanzo di un
miliardo. Ma due versioni sono state date
per giustificare il singolare fenomeno: una
dall’onorevole Trabucchi, relatore, e l'altra,
antitetica alla prima, dall’onorevole Sottose-
gretario alle finanze, ieri in Commissione.
Ha detto il senatore Trabucchi: abbiamo
sbagliato le previsioni, abbiamo configurato
spese per acquisti di materie prime in difet-
to, ce ne siamo accorti, € con questa nota

di variazione ci proponiamo di rimediare
all’errore. Il senatore Trabucchi da quindi
una giustificazione contabile e dice: abbia-
mo previsto di comprare meno tabacco; ti-
mediamo a questa errata previsione in di-
fetto con la variazione al capitolo 35. Non
abbiamo previsto nuove spese per ripara-
zioni di macchine e spese straordinarie per
nuove costruzioni di edifici, eccetera, per
qualche cosa come (una bazzecola!) 5 mi-
liardi e 200 milioni; ecco qua 1 5 miliardi e
200 milioni nella variazione.

Ecco quindi giustificato con gli 11 miliar-
di € mezzo il disavanzo dell’Azienda dei mo-
nopoli. Giustificazione che non convince af-
fatto!

Invece il sottosegretario Valsecchi ci da
un’altra versione e ci dice che gli 11 miliar-
di ¢ mezzo di nuove spese non influiscono
per niente sulla gestione del monopolio, e
che la verithd @ un’altra (e mi spiace che lo
amico Valsecchi non sia qui presente per-
che, da 'quel galantuomo che &, certamente
non farebbe che confermare questa sua di-
chiarazione, resa non pil tardi di 24 ore fa
in Commissione). In sostanza il sottosegre-
tario Valsecchi dice che il disavanzo non ¢
un vero e proprio disavanzo economico; si
tratta, invece, di un disavanzo finanziario, e
anche questo sui generis (ci sono delle cose
veramente incomprensibili nella contabilita
di Stato!). 11 Tesoro (dice Valsecchi) a un
certo momento ha avuto bisogno di 11 mi-
liardi e mezzo, li ha prelevati dalla gestio-
ne dei monopoli, ed ecco che la gestione dei
monopoli & caduta in disavanzo.

Io alla mia epoca ho fatto le scuole tecni-
che; ebbene, se il professore di ragioneria,
alla prima tecnica, ci avesse dato una spie-
gazione di qquesto tipo, noi, studentelli di
dieci anni, ci saremmo sbellicati dalle risa!l
Infatti ¢ chiaro che se il Tesoro preleva
una somma da un’azienda statale, non per
questo si crea un disavanzo; infatti, nel mo-
mento in cui il Tesoro preleva tale somma,
si crea, & vero, un vuoto di cassa nell’azienda
da cui la somma medesima viene prelevata,
e quindi le attivita liquide, cio¢ il numerario
diminuisce in rapporto al prelievo, perd cor-
relativamente altre voci aumentano di una
cifra identica (la voce crediti), perche nel



Senato della Repubblica

— 8607 —

IV Legislatura

160* SEDUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

26 GiueNo 1964

medesimo istante in cui il Tesoro preleva
la somma crea un suo debito verso I'azienda.

Spiegatemi un po’ il motivo per cui, pre-
levando il Tesoro una somma di 11 miliar-
di e mezzo, I'Azienda dei monopoli va in
disavanzo! Sono veramente cose grottesche.
I’Azienda dei monopoli avrebbe dovuto e
potuto chiudere tranquillamente il suo bi-
lancio, atteso che le previsioni iniziali fos-
sero state esatte, perche ¢ chiaro che il pre-
levamento di 11 miliardi € mezzo da parte
del Tesoro costituisce una ragione di cre-
dito che non scalfisce per miente il risultato
economico della gestione.

Ma ieri in Commissione ¢ stata sollevata
un’altra questione della quale bisogna par-
lare. Per combinazione, proprio ieri I'« Avan-
ti! » parlava di una certa concessione data
a due aziende, e sembrava con cido voler
spiegare il motivo per cui vi & un forte di-
savanzo nell’Azienda dei monopoli: infatti,
diceva l'« Avanti! », con un certo tipo di
contratto si e data a due societa la conces-
sione di coltivare o di comperare tabacco
nel Messico, e si € comprato questo tabacco
al prezzo di 75 mila lire al quintale, mentre
il suo valore di mercato va dalle 35.000 alle
37.000 lire. Fa capire !'« Avanti! » che, com-
perando ad un prezzo doppio un certo tipo
di tabacco, non c¢’¢ da meravigliarsi se poi
I'Azienda dei monopoli presenta disavanzi
come quelli da noi rilevati.

Io ho voluto fare un po’ di conti, onorevo-
li colleghi, ¢ mi sembra di poter dire, per
quell'onestd cui debbono essere informate
le nostre discussioni in Parlamento, che for-
se il giornale « Avanti! » ha preso qualche
abbaglio sulle cifre. Pur prendendo per
buone le notizie del giornale, si tratterebbe
di importazioni di tabacco che, nei cinque
anni per cui dovrebbe durare il contratto,
possono ascendere al massimo a sei miliar-
di di lire. Ridimensionato cosi il problema,
le cose cambiano aspetto. Perd quello che
io tengo a dire in questa Aula riguarda una
questione di principio. Come mai si con-
sente ad importatori italiani di impegnarsi
all’estero, nel nostro caso nel Messico, nella
coltivazione o nell’acquisto dei tabacchi, con
dei contratti (e qui sta veramente la chiave
di volta della mia critica) i quali configurano

come prezzo base il prezzo del tabacco di
quella specie coltivato all'interno?

Infatti, quando si affida a due societa la
importazione, non per una partita sola, ma
per ben cinque anni e per un totale di circa
20.000-25.000 .quintali annui, quindi, se non
vado errato, per 100.000-125.000 quintali di
tabacco nel corso dei cinque anni del con-
tratto, le conseguenze non sfuggono a que-
sta alternativa: o i prezzi internazionali del
tabacco saranno inferiori al prezzo interno,
ed allora ecco che in base a questo contratto
quinquennale le due societd importeranno
tranquillamente i 100.000 o 125.000 quintali
di tabacco, conseguendo lucri del tutto ecce-
zionali e dovuti alla differenza fra il basso
costo internazionale e l'alto costo di produ-
zione interno (e quindi noi regaliamo certa-
mente, se non decine di miliardi, almeno
unita di miliardi a queste societa); oppure i
prezzi internazionali, nel corso dei cinque
anni di durata del contratto, saliranno a un
punto tale da non rendere economicamente
conveniente per le societd concessionarie la
importazione, e allora mi volete dire voi con
quali mezzi riuscirete a far rispettare i con-
tratti, trattandosi di societa il cui capitale &
limitato a qualche decina di milioni?

Ma certamente queste societd, quando si
troveranno di fronte a prezzi internazionali
di gran lunga superiori a quelli interni, una
delle due: o si rifiuteranno di importare,
perché non intendono importare perdendo
miliardi, o chiederanno una revisione del
contratto, che voi certamente sarete obbli-
gati a concedere, sia pure toccando con ma-
no che i prezzi internazionali sono superiori
al prezzo del mercato interno.

Ecco il motivo della mia critica; essa si
rivolge, quindi, non tanto all’aspetto specu-
lativo denunciato dal giornale 1'« Avanti! » e
relativo ai miliardi di utile, che non so quan-
ti siano, perché bisognerebbe fare i conti,
essere al corrente delle mercuriali in atto
nelle provincie americane dove si stabilisce
il prezzo internazionale di quella determi-
nata qualita di tabacco, quanto a qualcosa
di pitt importante, a una questione di prin-
cipio, al fatto, ciog, di stipulare contratti
con societa che possono rispondere solo nei
limiti del capitale sociale che esse hanno
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sottoscritto € nulla piti. Oltre quella garan-
zia non POSSONO € Non vorranno certamen-
te andare.

Pertanto, con contratti di questo tipo, a
dir poco estremamente ingenui, dell’ordine
di diversi miliardi, di sei o sette miliardi di
lire, se le cose vanno bene, ripeto, allora
gli utili verranno tranquillamente intascati
da queste societa; ma se le cose vanno male
allora esse si rifiuteranno di importare o
richiederanno la revisione del prezzo.

Perche, allora, si stabilisce un prezzo di
importazione legato al mercato interno? Ve-
ramente tutto cid © sconsolante, tutto cio
& contro ogni ragione pratica, come puo fa-
cilmente comprendere chi abbia soltanto
un briciolo di buon senso.

Vero ¢, dicevo, che mon ¢ purtroppo la
prima volta che si verificano queste situa-
zioni e siamo abituati a considerare stra-
nezze di questo tipo: la stranezza dell’azien-
da dei momnopoli che chiude con un disa-
vanzo di un miliardo, alla quale, del resto,
fa da contrapposto la stramezza, sul piano
politico, che si & verificata ieri nell’altro
ramo del Parlamento, in cui i Ministri che
hanno sottoscritto il bilancio dello Stato si
rifiutano poi di votarlo. Con il che il caos,
nel campo di Agramante in cui oggi ¢ tra-
sformato il patrio Governo, ha raggiunto
il suo acme e a questo punto, nel momento
cioe in cui i Ministri stessi che hanno firma-
to a suo tempo il bilancio lo rinnegano in
seguito, senza aver almeno il pudore di di-
mettersi prima, io credo che altro non resti,
signori del Governo — e questa ¢ la mia
sconsolata conclusione — che trarne tutte
le implicazioni di carattere politico che si-
mili incongruenze comportano.

Vi chiedo scusa, onorevoli colleghi, se
forse non mi sono preparato esaurientemen-
te, ma io proprio credevo, speravo, ritene-
vo, illudendomi di vivere in un Parlamento
e in un Paese democratico, che questa di-
scussione sulle variazioni di bilancio fosse
superata fin da questa mattina, perche pen-
savo di entrare in Senato alle ore 9,30 e di
sentirmi annunciare dal nostro Presidente
le dimissioni del Governo, di questo strano
Governo in cui alcuni Ministri si rimangia-
no le loro decisioni, cioé i propri bilanci.

Invece ho dovuto sostenere una discussione
con quella preparazione imperfetta di cui
ho gia chiesto scusa; mi auguro pero che le
dimissioni non presentate questa mattina
dal Governo vengano annunciate dall’onore-
vole Presidente del Senato nella seduta po-
meridiana, o al massimo domani, comun-
que nella prossima seduta. E cio per il bene
del Paese. (Applausi).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
il senatore Bermani. Ne ha facolta.

BERMANTI. Il mio intervento si divi-
dera in due parti. Nella prima parte annun-
cerd e spieghero perche il Gruppo del Par-
tito socialista votera a favore del disegno di
legge; nella seconda, invece, affrontero il
tema del cosidetto « scandalo dei tabacchi »,
gia toccato dal senatore Roda, se possibile
in modo anche pili pesante di quanto egli ha
fatto, perche (e i socialisti di questo si
fanno un vanto) € stato proprio '« Avanti! »
a denunciare per primo le cose. Ma faccio
forse male ad usare la parola « denunciare »,
perche noi chiediamo soprattutto dei chiari-
menti. Chiarimenti ha chiesto '« Avanti! »,
chiarimenti hanno chiesto i deputati socia-
listi che hanno presentato l'interrogazione
alla Camera: pilt esattamente, anzi, 'avevano
gid presentata a settembre e 'hanno ripe-
tuta adesso. E assolutamente necessario fare
la pitt ampia luce, quando ci si trova davanti
a situazioni con ombre di illegalita. Non
bisogna fare come gli struzzi che nascondo-
no la testa sotto le ali per non vedere.

11 disegno di legge che viene sottoposto in
via d'urgenza alla approvazione del Senato
riguarda delle variazioni al bilancio dello
Stato ed a quello dell’Amministrazione dei
monopoli di Stato per l'esercizio finanziario
1963-64. Esso ¢ gia stato, come voi tutti sa-
pete, approvato dalla Camera dei deputati.
Cio & avvenuto sulla scorta di una relazione
sintetica dell’onorevole Aurelio Curti, ¢ sen-
za alcuna discussione in Aula.

In realtd, come d’altronde ribadisce anche
il nostro relatore onorevole Trabucchi, si
tratta di variazioni relative a poche voci del
preventivo di entrata e di spesa del Mini-
stero del tesoro € a poche voci del preventivo
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della spesa per '"Amministrazione dei mono-
poli statali.

Per quanto riguarda le previsioni dell’en-
trata, si tratta di un aumento di 13 miliardi
sul gettito dell'imposta di consumo dei ta-
bacchi e di una diminuzione degli utili di
gestione dell’Amministrazione autonoma dei
monopoli di Stato di 11 miliardi e 500 mi-
lioni. Ne risulta una previsione di aumento
netto di 1 miliardo e 3500 milioni con il
quale si potenzia il capitolo 412 della spesa
del Ministero del tesoro per il fondo di ri-
serva per spese impreviste.

La previsione di aumento del gettito del-
I'imposta sui consumi, pari all’85 per cento
del prezzo di vendita, ¢ fondata sull’anda-
mento generale dell’entrata all’epoca della
presentazione del disegno di legge, conside-
randosi anche la maggiore entrata che ogni
anno avviene nel mese di giugno per rifor-
nire i magazzini di vendita. La diminuzione
degli utili di gestione dell’azienda ¢ dovuta
ad una serie di spese comprendenti, come
ha gia detto il collega Roda, 6 miliardi e 300
milioni per acquisto di tabacchi grezzi lavo-
rati e spese accessorie e 4 miliardi per spese
di costruzione di edifici, acquisto e rimoder-
namento di impianti e macchinari.

Ricorda l'onorevole Trabucchi nella sua
relazione, come esempio della mecessita di
spese da affrontare, la spesa derivante dal
fatto che si diffonde sempre piu l'uso di si-
garette con ‘filtro per la cui fabbricazione
occorrono dei macchinari speciali.

Quanto all’aumento delle spese per acqui-
sto dei tabacchi grezzi e lavorati, esso & do-
vuto al fatto che la previsione originaria era
insufficiente; lo stanno a dimostrare le stes-
se difficolta di pagamento in cui I'’Ammini-
strazione dei monopoli si & venuta a trova-
re e che hanno portato, all’atto pratico, mol-
ti coltivatori a rimanere in vana attesa dei
pagamenti loro dovuti, pur dopo aver con-
segnato il tabacco all’Amministrazione e do-
po la regolare perizia.

Su questo punto in sede di Commissione &
stato osservato che una maggiore oculatez-
za nelle previsioni della spesa sarebbe stata
opportuna. L’osservazione & giusta. Si &
commesso un errore di previsione che sa-
rebbe stato meglio evitare, ma insistere su

questo rilievo critico, come ha fatto I'amico
Roda, oggi appare inutile all’atto pratico:
si ¢ sbagliato nelle previsioni della spesa e
si deve provvedere. (Interruzione del sena-
tore Roda).

Il relatore, d’altronde, spezza una lancia
per giustificare 'aumento, dicendo che vi ¢
stato uno stanziamento originale di 62 mi-
liardi per cui 'aumento di 6 miliardi e 300
milioni rappresenta solo un errore di pre-
visione del 10 per cento; errore quindi com-
prensibile senza neppure dover ricorrere
alle abusate massime che « errare ¢ umano »
e che « del senno di poi sono piene le fos-
se ». Nella ridda di miliardi di cui si & trat-
tato nella recente discussione del bilancio
generale dello Stato, le variazioni proposte
appaiono in fondo poca cosa. Per di piu,
come ho detto, sono giustificate, allo stato
dei fatti, da un’effettiva mecessita.

Quanto poi alle spese attinenti ai 4 mi-
liardi per costruzione di edifici e di im-

pianti, esse non costituiscono — ed anche
questo & stato opportunamente sottolinea-
to dal relatore — delle spese vere e pro-

prie in sensc economico ma, sostanzial-
mente, un investimento anche notevole.
Purche pero, voglio aggiungere — e con
tante magagne che purtroppo ogni tanto
emergono la raccomandazione non & certo
superflua — tutto vada veramente a finire
in investimenti € non si disperda in rivoli
diretti altrove e pitt o meno puliti. Cosi come
non & superflua la raccomandazione che,
fatti gli ammodernamenti, ci si sforzi sempre
di pitt per accontentare maggiormente il
consumatore, visto che di entrate si ha bi-
sogno estremo. 'Cio6 potra avvenire soltanto
dando prodotti sempre migliori, curando
meglio le confezioni, evitando insomma le
lamentele oggi ancora numerose e che hanno
indotto molti consumatori ad abbandonare
I'uso del tabacco togliendo cosi allo Stato,
con questa diserzione, la corrispondente en-
trata. Approfitto anzi del rilievo per segna-
lare, ad esempio, la cattiva confezione dei
pacchetti delle sigarette di carattere pilu
popolare, le sigarette Alfa; le fumo anch’io
e sono percio nella categoria dei reclaman-
ti. Le sigarette Alfa, appena messe in tasca,
si « sconfezionano » {mi si consenta l'uso
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del brutto verbo), con conseguente disgre-
gazione per le tasche del contenuto del pac-
chetto; v'¢ chi di conseguenza passa, &
vero, ad altre sigarette, ma v'e anche chi,
come me, decide addirittura di smettere di
fumare.

Concludendo su questo punto, per le ra-
gioni gia dette il Partito socialista votera
a favore del disegno di legge. Richiede pero
le spiegazioni di cui ho fatto cenno all’inizio
dell'intervento e dalle quali non pud pre-
scindere, dato che si € in tema di spese del-
IAmministrazione dei monopoli di Stato,
nel settore tabacchi.

Passo percid ora all’argomento SAIM e
SAID, che tanti commenti suscita in questi
giorni. Esso ha fatto parlare addirittura
i giornali di « miliardi che hanno seguito,
questa volta, la via del tabacco, con passag-
gio dagli scandali delle banane a quelli del-
la nicotina ». Ma quanto dicono i giornali
mi interessa fino a un certo punto. A me
interessa invece — €, come ho detto prima,
lo sottolineo ad onore del Partito socialista
— il fatto che esiste una interrogazione
di deputati socialisti, i compagni onorevo-
li Baldani-Guerra, Bertoldi e Lezzi, del set-
tembre scorso, e ripetuta adesso prima an-
cora che i giornali parlassero di scandalo,
per sapere « se corrispondeva al vero che so-
cietd private erano state autorizzate ad im-
portare notevoli quantita di tabacco a prez-
zi assai superiori ai prezzi di origine ». La
Societa agricola industriale meridionale
(SAIM), con sede a Salerno, e la Societa
agricola industrie diverse (SAID), con sede
a Roma, hanno importato nel 1962 25.000
quintali di tabacco messicano che l'Azienda
monopoli ha poi acquistato al prezzo di lire
75.000 al quintale, anziche utilizzare il suo
apposito ufficio acquisti che avrebbe potu-
to pagare la stessa partita ad un prezzo tra
le 35.000 e le 38.000 lire al quintale. Si trat-
terebbe dunque di un risparmio di 925 mi-
lioni che lo Stato avrebbe potuto realizzare
per la sola partita di 25.000 quintali. E dico
per la sola partita di 25.000 quintali perche
sembra che ci sia un’altra partita di 40.000
quintali o gia entrata in Italia o in procinto
di entrarvi.

Vi & ancora di pil: nel prezzo pagato
dal Monopolio alle due societd private &
stato compreso il contributo di 20.000 lire
al quintale che la legge stabilisce debba
essere dato solo al tabacco di produzione
nazionale come contributo contro la pero-
nospora. Due societd, quindi, sono state
autorizzate a produrre nel Messico tabacco
e ad importarlo in Italia franco di diritti do-
ganali ed IGE per venderlo poi all’Ammini-
strazione dei monopoli a prezzo maggiorato
rispetto a quello che 'Amministrazione stes-
sa avrebbe potuto pagare compiendo diretta-
mente l'operazione. L'autorizzazione & stata
data nel 1962, in un contratto privato della
durata di cinque anni, dall’allora Ministro
delle finanze. Ora la domanda che viene
spontanea ¢ questa: le due societd continue-
ranno fino al 1967, data di scadenza del con-
tratto, ad importare tabacco sulla scorta del
contratto stipulato? Continueranno cosi ad
incassare miliardi illegalmente {ne avrebbe-
ro gia guadagnati 7 o 8, a quanto si dice)
senza che il Ministero delle finanze inter-
venga ad impedire la cosa?

Ho gia fatto rilevare che siamo in regime
di piena illegalita. Vi & infatti l'articolo 45
della legge 17 luglio 1942, m. 907, sui mono-
poli dello Stato, che dice: «La fabbricazio-
ne, la preparazione, la produzione e la ven-
dita dei tabacchi e prodotti derivati dal ta-
bacco sono soggetti a monopolio di Stato per
tutto il territorio della Repubblica fatta ec-
cezione per i Comuni di Livigno ¢ Campione
d’'Ttalia ». E vero che poi il capoverso del-
I'articolo dice che la coltivazione di tabacco
« puo essere concessa anche a dei privati nei
casi previsti dalla legge », ma si tratta di con-
cessionari speciali cui ¢ concessa la coltiva-
zione e la raccolta del tabacco in Italia, ta-
bacco da consegnarsi esclusivamente allo
Stato in balle gia confezionate ed a prezzo
gia fissato.

Per quanto riguarda l'importazione, vi &
invece l'articolo 51 della stessa legge che
dice: « E ammessa l'introduzione nel ter-
ritorio della Repubblica di tabacchi la-
vorati sempre che servano al consumo per-
sonale di chi li introduce e siano pagati i
diritti stabiliti nella tariffa doganale ed os-
servate le condizioni ivi prescritte. In ogni
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caso la quantita di cui & concessa l'introdu-
zione non pud superare i 4 chilogrammi ».

La legge dunque ¢ severissima e ben san-
no i contrabbandieri, quando vengono presi
sul fatto, come si paga salato il contrabban-
do di tabacco. Ma la legge &, nello stesso
tempo, chiarissima in proposito: & previ-
sta soltanto l'importazione di 4 chilogram-
mi di tabacco per uso personale, mentre
per il resto tutto il tabacco prodotto in
Italia, sia nelle coltivazioni di Stato che
in quelle concesse ai privati, deve passa-
re attraverso 1’Azienda monopolio. Pertan-
to ogni operazione al di fuori dell’arti-
colo 45 e dell’articolo 51 della legge costi-
tuisce contrabbando. Nonostante cid la
SAIM e la SAID sono state autorizzate ad
importare non 4 chilogrammi, ma circa 70
mila quintali di tabacco di produzione stra-
niera. Si & creata insomma un’assurda « con-
cessione di coltivazione all'estero » non pre-
vista dalla legge, dato che, ripeto, non puo
considerarsi possibile l'importazione di ta-
bacco da parte di privati vietata espressa-
mente dalla legge n. 907 del luglio 1942,

Ho gia premesso che non sono qui per
usare parole grosse, ma soltanto per chie-
dere, anche a nome dei colleghi socialisti
del Senato, come hanno gia fatto i deputati
socialisti alla Camera, delle spiegazioni. Non
intendo andare oltre; tanto piu che della cosa
si interessa la Procura della Repubblica la
quale ha ordinato un’inchiesta giudiziaria,
cosi come altre inchieste sono annunziate
sia da parte dell’Avvocatura dello Stato sia
da parte del Consiglio di Stato.

Ma tutto cio sta proprio a confermare la
irregolarita di quanto ¢ accaduto, per cui
precisazioni e chiarimenti sull’argomento da
parte del Governo sono non solo opportuni
ma anche doverosi in questa Aula, dal mo-
mento che si chiede un voto su di un dise-
gno di legge riguardante proprio il mono-
polio tabacchi; un voto che, per le ragioni
gia prima esposte, 1 socialisti danno, rite-
nendo pero nel contempo di aver il diritto
di ricevere chiarimenti e precisazioni.

PEZZINI. Insomma, si tratta di un
voto condizionato.

-soltanto

BERMANI. No, collega Pezzini, si da
il voto e si chiedono spiegazioni. Ed & nel-
I'interesse di tutti, & nell’interesse dello stes-
so Governo chiarire queste cose, andare alla
ricerca della verita. Quando sono in ballo
questioni di omestd, non deve mai far di-
fetto la ricerca della verita, e il PSI ancora
una volta ha fatto suo questo principio:
prima attraverso linterrogazione presenta-
ta alla Camera dei deputati, poi in sede di
denuncia giornalistica, sull’« Avanti! », ed
ora attraverso la richiesta di spiegazioni che,
tramite mio, il Gruppo socialista presenta al
Governo. Noi saremo i primi a gioire se
avremo la dimostrazione che illeciti non sus-
sistono; ma saremo inflessibili nel chie-
derne la repressione e la punizione nel caso
contrario. (Applausi dalla sinistra).

PRESIDENTE. Non essendovi al-
tri iscritti a parlare, dichiaro chiusa la di-
scussione generale.

Ha facolta di parlare il senatore Braccesi,
facente funzioni di relatore.

BRACCESI, {f relatore. Signor Pre-
sidente, onorevoli colleghi, essendo relatore
— vorrei dire — per combinazione (I'ono-
revole Trabucchi mi ha lasciato ieri il ce-
rino acceso) ...

BERTON E. Che, a sua volta, aveva
ricevuto dal senatore Martinelli!

BRACCESTI, {f relatore.... non po-
tro evidentemente rispondere agli ultimi ar-
gomenti toccati dall’onorevole Bermani e
dall’onorevole Roda ...

R OMA N O. Trabucchi era diretta-
mente interessato come Ministro dell’epoca
e avrebbe potuto rispondere con conoscen-
za di causa!l

G ATANI. E latitante ... (Proteste del
senatore Bertone).

BRACCESI, {f relatore. Riferird
sulla parte contabile, lasciando
dunque al rappresentante del Governo di
dare le altre spiegazioni. Desidero intanto
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dimostrare la legittimita della « variazione »
per quanto riguarda l'entrata.

L'aumento di 13 miliardi al capitolo 97
« Imposta consumo dei tabacchi » ¢ infatti,
a mio avviso, completamente giustificato.
Come ¢ noto, la « previsione » per 'esercizio
1963-64 iscriveva 525 miliardi a tale titolo;
dal conto riassuntivo del Tesoro al 30 aprile
1964 l'entrata effettiva & risultata essere sol-
tanto di 412 miliardi. Come si fara in due
mesi non solo ad arrivare ai 525 miliardi
di previsione ma ai 538, visto l'aumento ri-
portato dalla nota? La verita & che i con-
cessionari dei magazzini di deposito dei ta-
bacchi operano durante 'anno con le scor-
te dei tabacchi che hanno; quando arriva
I'ultima decade del mese di giugno, cioe
dal 20 al 30, essi debbono ricostituire l'inte-
ro deposito per l'anno successivo prelevan-
do in quei dieci giorni i quantitativi di ta-
bacco che mancano loro. Conseguentemente
I'imposta di consumo subisce in dieci giorni
un aumento eccezionale, come ¢ dimostra-
to dall’andamento degli esercizi precedenti.
Nell'esercizio 1962-63, per esempio, che por-
tava una previsione di entrata di 463 mi-
liardi, al 30 aprile l'entrata effettiva era
solo di 360 miliardi, ma alla fine dell'eser-
cizio superava largamente la previsione.

Tale spiegazione, da me accertata anche
contabilmente sui libri dell’Azienda, sembra
dunque plausibile.

Passiamo ora alla parte della spesa. Il
capitolo 35 & variato in aumento di 6 mi-
liardi e 300 milioni; variazione giustificata
dalla necessita di acquisti, eccetera. Chiari-
sco che fino all’esercizio 1962-63 le maggiori
spese per gli acquisti previsti dal capitolo
erano state sostenute utilizzando i residui
degli esercizi precedenti. Tali residui alla
fine del 1962-63 si sono esauriti, e le som-
me stanziate in competenza si sono rivelate
insufficienti.

R O D A. Senatore Braccesi, sul bilancio

preventivo, di fronte alle competenze del- |

I'articolo 35 del precedente esercizio di 55
miliardi, avete aggiunto in un primo tempo
7 miliardi (cifra che pud essere accettata
come integrazione), ma in un secondo tem-
po altri 6 miliardi e mezzo. L'errore ¢ allora
addirittura del 20 per cento!

BRACCESI, {f. relatore. Pud darsi
che per il 1963-64 la previsione non sia sta-
ta precisa. In ogni modo do una spiega-
zione: la spiegazione, che appare sufficien-
temente giustificativa, fornitami dal mono-
polio. Nell'esercizio 1963-64, invero, c'¢ sta-
to un aumento insperato nella produzione
di tabacco indigeno. La lotta fatta contro
la peronospora tabacina ¢ stata cosi effi-
cace (ricorderete che noi abbiamo stanzia-
to una motevole somma per questa lotta)
che non solo si & verificato un aumento del-
la quantity del tabacco prodotto, ma c’¢
stato un miglioramento della sua qualita;
sicche il monopolio si & trovato obbligato
a dover pagare dei prezzi maggiori per il
tabacco di migliore qualitd che & stato col-
tivato in Italia in maggior quantita.

Questa mi sembra una spiegazione soddi-
sfacente. Da ieri mattina a ieri sera non ho
potuto avere i dati relativi al quintalaggio
od altro, pero la giustificazione e la testimo-
nianza che mi sono state date sono vera-
mente serie.

CAPONI. Ma in quantita la produ-
zione non € aumentata.

BRACCESI, {f relatore. Io ho avu-
to l'affermazione precisa che la quantita ¢
aumentata e la qualitd migliorata, pertanto
il prezzo pagato dal monopolio ha dovuto
essere notevolmente aumentato.

Il capitolo 37 ¢ stato integrato di 1 mi-
liardo e 200 milioni in quanto la previsione
iniziale, che fu di 14 miliardi e¢ 210 milioni,
cioe di ben 3 miliardi e 485 milioni supe-
riore a quella dell’esercizio 1962-63, non ¢
stata sufficiente per il graduale incremento
della meccanizzazione e soprattutto per l'ac-
quisto, denunciato dall’onorevole Trabucchi,
della carta necessaria per fare i filtri ed al-
tro. D'altra parte nella nota apposta in cal-
ce al capitolo del bilancio viene fatto rileva-
re che l'aumento portato nella previsione
1963-64 & stato reso necessario per l'acqui-
sto di macchinari nuovi per 4 miliardi.

Circa il capitolo 61, ¢ da considerare che
per una vecchia disposizione di legge I'Am-
ministrazione si € sempre valsa dell’avanzo
finanziario per la prosecuzione dei program-
mi di lavori; la disposizione di legge preci-
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sa anche il limite dell’utilizzazione di que-
sto avanzo finanziario: circa 6 miliardi. Nel-
I'esercizio 1962-63 l'avanzo & stato destinato,
con una nota che certamente gli onorevoli
colleghi ricorderanno, al pagamento delle
indennitd di studio; cioé questo avanzo &
stato stornato dagli utili del monopolio per
essere utilizzato ad altri fini. Pertanto il
monopolio si ¢ trovato nell'impossibilita di
adoperare questo avanzo per il migliora-
mento del macchinario.

Il programma di miglioramento degli im-
pianti dei monopoli & in corso. Ricordero,
tanto per fare un esempio, che € stato or-
dinato lo sgombero del deposito di Napoli
da parte dei vigili del fuoco perché perico-
lante, ed & stato necessario intraprendere
immediatamente la ricostruzione di questo
deposito.

Onorevoli colleghi, vi ho dato poche no-
tizie perche, ovviamente, non ho avuto il
tempo di fare un accertamento pilt appro-
fondito. Credo pero che il Senato possa vo-
tare con tranquillita il disegno di legge. (Ap-
plausi dal centro).

PRESIDENTE. Ha facolta di par-
lare 'onorevole Sottosegretario di Stato per
le finanze.

VALSECCHI, Sottosegretario di
Stato per le finanze. Onorevole Presidente,
onorevoli senatori, mi pare che la risposta
data dal relatore senatore Braccesi, che io
ringrazio, sia in sé& esauriente.

In sostanza, perché & stata presentata
questa nota di variazione? L’ha detto il se-
natore Braccesi nell’'ultima parte del suo in-
tervento: perché I'’Amministrazione non ha
potuto fare affidamento sull’avanzo di ge-
stione che aveva previsto, in quanto fu uti-
lizzato per i fabbisogni che I'onorevole rela-
tore ha ricordato.

In questa situazione era ovvio che occor-
reva reintegrare i capitoli di bilancio nei
limiti in cui essi abbisognavano di integra-
zione per sopperire alle maggiori spese. Per-
tanto viene, per cosi dire, riacquisito il di-
savanzo e viene riportato in bilancio e di-
stribuito nei capitoli 35, 37 ¢ 61 che ser-

vono per far fronte a spese necessarie del-
I'Amministrazione,

Condivido quindi, e ripeto qui, le osser-
vazioni fatte circa 'andamento del prezzo
dei tabacchi. Le spese dei capitoli 37 ¢ 61
attengono a programmi in corso da parte
dell’Amministrazione € debbono essere fat-
te con ragione di indifferibilita e di urgen-
za, in quanto si tratta o di completamento
di lavori in corso o di approntamento di
macchinari sul punto di entrare in attivita,
cosi come avviene in qualsiasi azienda in-
dustriale, il monopolio di Stato essendo una
azienda imdustriale.

Quindi io prego vivamente il Senato di
voler onorare del suo assenso questa nota
di variazione del bilancio dei monopoli del-
lo Stato.

Vorrei ora dire agli onorevoli sematori
che io sono stato chiamato qui mentre ero
occupato nella Commissione finanze della
Camera, ¢ percid mi trovo a dover rispon-
dere brevemente a quanto qui € stato ri-
chiesto circa la SAIM e la SAID affidando-
mi completamente alla memoria. Ho chie-
sto urgentemente i dati al Ministero, ma
non mi sono ancora pervenuti; e quindi
chiedo da voi la comprensione mecessaria
per l'eventuale incompletezza su dati che,
per poter essere certi, debbono essere rica-
vati da documenti.

Dir6 quindi al Senato, per cercare di spie-
gare come stanno le cose, che mel 1961 1'al-
lora Ministro delle finanze, preoccupato di
cid che si era determinato nel campo della
coltivazione del tabacco a seguito della pe-
ronospora, dovette far fronte a una situa-
zione che esigeva, tra l'altro, determinazioni
immediate.

Credo di dover invitare tutti i senatori a
riportarsi con la mente a quell’epoca quan-
do, manifestatasi con violenza e virulenza
la peronospora nel nostro Paese, da parte
di tutti, tecnici dell’Amministrazione e non,
compresi quelli dell'Istituto sperimentale
per il tabacco, si facevano previsioni tristis-
sime circa il futuro, non soltanto imme-
diato ma anche a medio termine, della col-
tivazione del tabacco indigeno: infatti in
quel momento tutti questi tecnici non era-
no a conoscenza che erano stati scoperti in
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Australia da poco dei semi resistenti alla pe-
ronospora. Fu quasi una coincidenza quel-
la di avere scoperto, poco dopo che si era
manifestato questo disastro nella coltura ta-
bacchicola nazionale, 'esistenza di semi resi-
stenti, che peraltro dovettero essere impor-
tati e sperimentati in file di coltivazione
prima di poterne giudicare l'idoneita o me-
no ad essere coltivati in Italia; infatti an-
che la coltivazione del tabacco, come qual-
siasi altra, non esige solo un seme, ma an-
che un adattamento alle condizioni climati-
che e alle condizioni del terreno, affinche
il seme possa dare i frutti desiderati.

Le esperienze fatte dimostrarono tale ido-
neita e quindi fu possibile, in un’altra an-
nata agraria, provvedere ad una larga di-
stribuzione di semi e ricostituire, con una
celerith che non si poteva assolutamente
prevedere due anni prima, un adeguato vo-
lume di coltivazioni.

Per valutare il problema nel suo comples-
so, bisogna riportarsi quindi alla situazione
del tempo, onde collocare la determinazio-
ne presa da parte del Ministro delle finanze
nel quadro delle competenze che la legge
istitutiva del monopolio gli attribuisce e
in base alla quale egli &, nel settore, unico
responsabile.

Per incidens ricorderd qui che la legge
istitutiva del monopolio dichiara il Diretto-
re generale un coadiutore del Ministro, cioe
un esecutore degli ordini del Ministro, e
che il Consiglio di amministrazione dei mo-
nopoli &, nei riguardi del Ministro, organo
consultivo, per cui il Ministro puo atten-
dere o puo anche disattendere le delibera-
zioni del Consiglio stesso.

In questo quadro di autonomia e di re-
sponsabilita, quindi, il Ministro delle finan-
ze credette di poter accogliere la domanda
di quanti, concessionari dei monopoli, fece-
ro presenti a lui le estreme difficolta che
presentava il proseguimento della loro atti-
vita, dato il dilagare della peronospora ta-
bacina; e proposero, al Ministro delle fi-
nanze di esaminare se non fosse il caso,
per poter conservare in vita le aziende, di
consentir loro per un breve momento, per
lo meno fino a quando non fossero ricosti-
tuite le condizioni necessarie per la ripre-

sa della coltivazione del tabacco in Italia
— condizioni che allora si prevedevano, ri-
peto, piuttosto lontane nel tempo — di con-
sentire loro, dicevo, conservando essi la
loro qualita di concessionari del monopolio,
di realizzare la coltivazione all’estero nei
limiti dei quantitativi che consegnavano nei
precedenti anni direttamente al monopolio.

Il Ministro ritenne di poter andare in-
contro alla manifestazione di questo desi-
derio ...

R OM A N O. Violando la legge.

VALSECCHTI, Sottosegretario di
Stato per le finanze. Scusi, io mon faccio
alcun commento anche perche ¢ stato qui
ricordato da un collega che & in corso un
triplice ordine di inchieste che portera ap-
punto a dire se c'¢ stata o no violazione
della legge. Io credo che il Senato debba qui
dare un giudizio politico, € quello che io
faccio ¢ proprio un ragionamento che puod
essere apprezzato politicamente, in quanto
ogni Ministro, in tempo di guerra, in qual-
siasi Paese, si pud trovare inopinatamente
dinanzi a situazioni che debbono essere ri-
solte con urgenza, attraverso l'assunzione
dellintera responsabilita politica.

R OMAN O. Ma nell’ambito della legge.

VALSECCHI, Sottosegretario di
Stato per le finanze. Questa pud essere an-
che una osservazione fondata, non sono qui
a negarlo; ma ¢ un problema aperto.

CAPONI. Siricorda che, quando nel
1961 si discussero i provvedimenti a fa-
vore dei danneggiati dalla peronospora, ci
dissero che i magazzini erano pieni?

VALSECCHI, Sottosegretario di
Stato per le finanze. Io non ricordo cosa vi
dissero, perche io sono tornato qui, a que-
sto posto, dopo cinque anni di assenza; voi
sapete che ho fatto altre cose, che ho pre-
sieduto la Commissione finanze e tesoro
della Camera dei deputati, senza per que-
sto essere tenuto a conoscere tutte le pole-
miche di settore.
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R OMAN O. Ma il prezzo mon ¢ pil
alto di un prezzo normale?

VALSECCHI, Sottosegretario di
Stato per le finanze. Ci arriverd, onorevole
collega; ciog, ci arriverd come posso, per-
ché ho premesso che questa mattina sono
in grado di dare soltanto una prima rispo-
sta sommaria; una piu dettagliata risposta,
in cui si approfondira anche il tema dei
prezzi, la potrei dare solo se avessi qui i
documenti che invece non ho. Questa rispo-
sta la si dard in sede di replica all'interro-
gazione ricordata, che & stata presentata
alla Camera.

BERMA N I. Non si deve confondere
la necessita di cui lei parla con la legalita!

VALSECCHI, Sottosegretario di
Stato per le finanze. Comunque, una rispo-
sta non improvvisata la si dara in quella
sede.

Se consentite, vorrei proseguire.

Nacque dunque cosi, su questo apprez-
zamento del Ministro, un contratto, che fu
firmato dal Ministro e dai rappresentanti
delle societa, con il quale le societa veni-
vano autorizzate a coltivare ¢ ad importare
per un periodo di mon pitt di cinque anni
tabacco dal Messico, e il monopolio si im-
pegnava a ritirarlo nei limiti delle quantita
consegnate negli anni precedenti, al prezzo
vigente in Italia per il tabacco della stessa
varieta.

C’¢ da notare, perche si possano valutare
le cose, che cosi come & fatto il contratto,
il quale fissa un limite alle quantita, puo
applicarsi, deve applicarsi, ed oggi I'’Ammi-
nistrazione lo sta applicando, entro questi
limiti, per cui, ripresa la coltivazione indi-
gena, il quantum si precisa con il prodotto
della coltivazione indigena, che va a scom-
puto del quantitativo massimo consentito
alla importazione.

11 contratto, come ho detto, & in corso di
esecuzione e l'ultima partita consegnata si
connette alla operazioni di perizia iniziale
del novembre scorso. Non corrisponde a ve-
rita che si stiano attualmente acquistando
altre partite, per il semplice fatto che il

tabacco viene acquistato dall’Amministra-
zione in autunno e non c’€ nessuna ragione
di anticipare I'acquisto nei riguardi di que-
sto o qualsiasi altro consegnatario di ta-
bacco.

Il discorso sul prezzo deve essere con-
dotto nel quadro contrattuale, per cui viene
garantito un prezzo pari a quello che sa-
rebbe stato dovuto alle stesse qualith con-
segnate in Italia. I quantitativi di tabacco
gia consegnati, se non ricordo male, si
aggirano sui 63.000 quintali; comunque i
quantitativi, nellipotesi che fossero conse-
gnati tutti nel corso dell’esecuzione quin-
quennale del contratto, potrebbero, calco-
lando il prezzo gia pagato, e facendo pure
I'ipotesi di un prezzo in aumento per i
quantitativi da consegnarsi, rappresentare
una spesa di 5-6 miliardi circa.

Dico queste cifre perche esse ne ridimen-
sionano certe altre di cui io, con voi, ho
preso notizia dalla stampa.

ROMA NO. Ma in Italia paghiamo so-
stanzialmente un prezzo politico per inco-
raggiare la coltura del tabacco.

R O D A. Il vostro errore ¢ quello di non
aver corso l'alea del prezzo internazionale.

VALSECCHTI, Sottosegretario di
Stato per le finanze. Onorevole Roda, ne
abbiamo parlato anche a quattr’occhi; vor-
ra consentire con me che .qui mi sto sfor-
zando di esprimere obiettivamente i fatti
come sono andati, per quanto riguarda i
prezzi. Ed io debbo dare qui un riconosci-
mento all’Amministrazione dei monopoli per
il modo in cui, in favore dei tabacchicol-
tori italiani, ha affrontato la lotta contro la
peronospora ... (Interruzioni dall’estrema si-
nistra). Debbo ripeterlo con vigore, in di-
fesa dei contadini italiani.

C A PO NI. Posso dimostrare che in
provincia di Perugia non si & fatta come si
doveva fare la lotta contro la peronospora.

VALSECCHI, Sottosegretario di
Stato per le finanze. Rinnovo il ringrazia-
mento del Governo per il modo in cui &
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stata affrontata la lotta contro la perono-
spora in Italia.

CAPONI. Vada a vedere come & ca-
duta la produzione italiana che voi non
avete aiutato, mentre avete aiutato le so-
cieta in Messico.

VALSECCHI, Sottosegretario di
Stato per le finanze. Lei sa che le cause di
tutto questo mon sono cosi semplicistica-
mente riassumibili in una interruzione.

Ora, per quanto riguarda i prezzi noi sia-
mo in grado di dimostrare come sono i
prezzi attualmente e come erano lanno
scorso € due anni fa nel Messico per le
stesse varieta di tabacchi, e quali siano e
siano stati i prezzi del tabacco interno. Cre-
do che il Senato ed anche la Camera dei
deputati potranno convenire sul fatto che il
monopolio non ha, nella fattispecie, pa-
gato un prezzo pit alto di quello che avreb-
be pagato se avesse acquistato all’interno.
Nel presentare i dati in discussione, si con-
fonde un prezzo americano CIF con un prez-
zo FOB; bisogna tenere presenti i traspor-
ti noncheé le imposte, per arrivare a de-
terminare il prezzo finale che il monopo-
lio ha pagato. (Interruzione dall’'estrema si-
nistra). No, perché sono tabacchi diversi;
non avevamo bisogno di un levantino, ave-
vamo bisogno di tabacchi forti. Questo ¢ il
problema: noi non possiamo andare a pren-
dere il tabacco bulgaro o quello turco in so-
stituzione del Bright o del Burley. Occorro-
no qualita diverse che devono essere compe-
rate dal monopolio in tutto il mondo, per
arrivare a confezionare le miscele che sono
tipiche della nostra gamma di prodotti e
che sono confacenti al gusto del consuma-

tore italiano.

Comungque, potremo dare questa dimostra-
zione sui prezzi in base alla quale potran-
no essere ridimensionate molte cose. Un
ultimo appunto vorrei fare, in attesa della
pitt ampia replica che daremo alla Camera,
circa la presunta violazione alla legge sui
monopoli e sull'IGE attraverso queste ope-
razioni di importazioni delle societa SAIM
e SAID.

Si afferma, in definitiva, che il monopo-
lio, operando la restituzione dell'IGE, avreb-

be commesso un illecito. Debbo ricordare
che in Italia, in base alla legge, 'unico ente
che pud comperare tabacco ¢ il monopolio
di Stato, salvo la eccezione ricordata qui e
prevista dalla legge sui monopoli che con-
sente l'importazione massima di quattro
chilogrammi per persona fisica di tabacco
confezionato e pronto per essere fumato.
Comungque il tabacco non confezionato allo
stato sciolto non pud essere acquistato se
non dal monopolio. Qualsiasi altra negozia-
zione di tabacco & colpita dalla legge sul
contrabbando. E voi volete pensare che si
possano importare wquantitativi di questo
genere in violazione alla legge sul contrab-
bando? Siccome per legge il monopolio ac-
quista in esenzione dall'IGE, & capitato che
nel primo corso della importazione le so-
cieth si sono presentate con il loro nome
alla dogana, in modo che la dogana, caute-
lativamente, ha fatto pagare i diritti. Que-
sto tabacco pero ¢ andato in diretta conse-
gna al monopolio; ¢ partito dalla banchina
verso i magazzini del monopolio. Dopo di
cid le societa hanno interposto ricorso per
la restituzione dell'IGE, in quanto il nego-
zio nasceva da un contratto stipulato con
il Ministro delle finanze e si esauriva mella
consegna all'unico legittimo acquirente, che
¢ il monopolio di Stato, il quale si avvale
della legge per acquisti delle merci che in-
teressano le sue lavorazioni, e quindi della
esenzione dall'IGE.

Il quesito prospettato tramite la Direzio-
ne generale dei monopoli alla competente
Direzione generale delle finanze fu risolto
nel senso che I'IGE non si dovesse pagare,
e percio la somma fu restituita. Ora, se que-
sto non fosse avvenuto, vi sarebbe stato,
evidentemente, un fenomeno perseguibile,
ai sensi della legge, come contrabbando, e
le conseguenze sarebbero andate ben oltre,
poiche la legge sul contrabbando, come voi
sapete, non soltanto prevede la confisca del-
le merci, ma anche una serie di pene pecu-
niarie e detentive di cui, naturalmente, i
responsabili dell'illecito, per un contrabban-
do cosi macroscopico, non avrebbero potuto
andare indenni.

Sotto 'questo aspetto ritengo che il con-
corso dei vari giudizi del Ministro delle fi-
nanze e delle sue direzioni circa la non tas-



Senato della Repubblica

— 8617 —

IV Legislatura

160* SEDUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

26 GIUGNO 1964

sabilita, per quanto riguarda I'IGE, del pro-
dotto possa abbastanza convincere quanti
hanno dubbi circa una operazione non le-
cita. Da qui non si esce: o lacquirente
unico possibile secondo la nostra legge ¢ il
monopolio, ed in questo caso non deve pa-
gare l'imposta, o qualsiasi altro negozio &
contrabbando. Siccome ¢ evidente che qui
di contrabbando non si puo parlare, non ri-
mane valida che l'altra tesi.

Onorevoli senatori, io ho voluto darvi co-
munque ‘questa risposta, e vi chiedo scusa
se non posso, per il repentino insorgere del
dibattito, addentrarmi in un pit minuto
esame delle cose. Comunque il Governo sara
lieto di fare davanti all’altro ramo del Par-
lamento, dove giace la ricordata interroga-
zione, un pit approfondito dibattito, e sara
lieto di ripetere qui le sue dichiarazioni
ove anche il Senato intendesse promuove-
re una discussione ad hoc. (Applausi dal
centrao).

PRESIDENTE. Passiamo ora alla
discussione degli articoli. Se ne dia lettura.

ZANNTINI, Segretario:

Art. 1.

Nello stato di previsione dell’entrata ed
in quello della spesa del Ministero del tesoro
per V'esercizio finanziario 1963-64 sono intro-
dotte le variazioni di cui all’annessa tabella A.

(E approvato).

Art. 2.

Nello stato di previsione della spesa del-
I’Amministrazione dei monopoli di Stato per
I'esercizio finanziario 1963-64 sono introdotte
le variazioni di cui all’annessa tabella B.

(E approvato).

TABELLA A
Tabella di variazioni allo stato di previsione dell’'entrata
ed a quello della spesa del Ministero del tesoro
per lesercizio finanziario 1963-64
ENTRATA
a) in aumento:
Capitolo n. 97. — Imposta di consumo dei tabacchi, ecc. . . . . L. 13.000.000.000
b) in diminuzione:
Capitolo n. 23. — Avanzo di gestione dell’Amministrazione autonoma
dei monopoli di Stato,ecc.. . . . . . . . . L. 11.500.000.000

SPESA - MINISTERO DEL TESORO

in aumento:

Capitolo n. 412. — Fondo di riserva per le spese impreviste, ecc. . . L.

1.500.000.000
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TABELLA B
Tabella di variazioni allo stato di previsione della spesa
dell’ Amministrazione dei monopoli di Stato
per lUesercizio finanziario 1963-64
a) in aumento:

Capitolo n. 35. — Compra di tabacchi grezzi e lavorati, ecc. . . . L.  6.300.000.000

Capitolo n. 37. — Spese per acquisto, nolo e riparazione di mac-
chine, ecc. . » 1.200.000.000

Capitolo n. 61. — Spesa straordinaria per la nuova costruzione di

edifici, impianti, ecc. .

b) in diminuzione:

Capitolo n.

GIGLIOTTTI. Domando di parlare
per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GIGLIOTTI. Signor Presidente, una
brevissima dichiarazione per motivare il voto
contrario del Gruppo comunista a questo
disegno di legge.

Come abbiamo udito sia dal relatore sia
da coloro che sono intervenuti nella discus-
sione, 'imposta di consumo sui tabacchi ha
dato nel corso dell'esercizio un aumento di
entrata di 13 miliardi in aggiunta ai 525 che
erano stati previsti. Come ¢ stata impiegata
questa somma riscossa in piti? Per un mi-
liardo e mezzo & andata in aumento del
fondo di riserva per spese impreviste; per
11 miliardi e mezzo & andata in aumento di
spesa per quanto riguarda i capitoli 35,
37 e 61.

Per quanto riguarda l'aumento del fon-
do di riserva, non ci & stato spiegato — e
avremmo voluto saperlo — come e perche
si ¢ dovuto aumentare detto fondo proprio

63. — Avanzo finanziario della gestione, ecc.. . . . . L.

» 4.000.000.000

L. 11.500.000.000

11.500.000.0G0

alla fine dell’esercizio e quali sono le spese
alle quali 'aumento ¢ destinato.

Per quanto riguarda 'aumento della spe-
sa per 11 miliardi e mezzo, debbo fare al-
tre osservazioni. In ordine al capitolo 61,
« Spese straordinarie per la nuova costru-
zione di edifici e di impianti », mi sembra
che la spesa piu che all'esercizio debba at-
tenere all'investimento. Se quella spesa fos-
se stata rivolta allinvestimento € mon al-
I'esercizio non avremmo avuto un disavan-
zo nella gestione dell’Azienda tabacchi.

La stessa osservazione debbo fare per
quanto riguarda il capitolo 37 che concerne
« Spese per acquisto, nolo e riparazione di
macchine », che indubbiamente attiene al-
I'esercizio per le ultime due voci e attiene
agli investimenti per la prima voce, ciog
lacquisto di macchine.

Ma il capitolo piti importante e che ha
richiamato in modo particolare la nostra
attenzione & il 35, «Acquisto di tabacchi
grezzi e lavorati », per 6 miliardi ¢ 300 mi-
lioni. Credo che a questo capitolo si rife-
risca l'interrogazione presentata dal Grup-
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po socialista alla Camera dei deputati non-
che la questione che si & largamente dibat-
tuta in quest’Aula ma che non & stata chia-
rita n&¢ da quanto ha detto il relatore né
da quanto ha detto il Governo in risposta
agli oratori intervenuti. Questo mi induce
a ritenere che il Gruppo socialista probabil-
mente non potra dare voto favorevole, per
lo meno a questo capitolo.

Onorevole Sottosegretario, a mio modo di
vedere la questione si riduce ad un solo
punto: se il monopolio tabacchi, a mezzo
della sua organizzazione all’estero, che co-
sta una somma non indifferente, avesse
comperato direttamente il tabacco messica-
no che occorreva all’Azienda, invece di
farlo comprare dalle due societa delle qua-
Ii si & parlato per poi ricomprarlo da esse,
avrebbe pagato meno o avrebbe pagato la
stessa somma? A mio parere, se il mono-
polio, cosi come prescrive la legge, si fosse
avvalso direttamente della sua organizza-
zione e avesse comprato direttamente al-
I'estero il tabacco messicano che serviva al-
I'Azienda, la spesa sarebbe stata di gran
lunga minore, perché non ci sarebbe stata
l'incidenza dell’enorme utile lucrato dai con-
cessionari che hanno acquistato all’estero e
venduto all’Azienda ad un prezzo di gran
lunga maggiore ...

N ATALTI, Sottosegretario di Stato per
il tesoro. Evidentemente lei non ha ascol-
tato il sottosegretario Valsecchi, che & stato
sufficientemente chiaro proprio su questo
punto. (Interruzione del senatore De Luca
Luca).

GIGLIOTTI. Lonorevole Valsecchi
¢ stato tutt’altro che chiaro. Quale prezzo
di acquisto & stato pagato da queste so-
cieta? Se il tabacco messicano fosse stato
acquistato direttamente, secondo il dispo-
sto di legge, I’Azienda non avrebbe dovuto
sostenere il maggiore onere degli utili (chia-
miamoli cosi) lucrati dalle societd conces-
sionarie, che hanno guadagnato molto di
pit che non un semplice utile. Questo ¢ il
punto cruciale della questione che ci in-
duce a votare contro il disegno di legge,
nella speranza che il capitolo 35 possa in-

durre altresi il Gruppo socialista ad assu-
mere un atteggiamento uguale a quello as-
sunto da noi. (Applausi dall’estrema si-
nistra).

CA PO NI. Domando di parlare per di-
dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CAPONI. In provincia di Perugia nu-
merosi concessionari rivendicano saldi di
pagamenti per quantitativi di tabacco for-
niti all’Azienda dei monopoli. Desidero per-
tanto chiarire le ragioni del voto contrario,
per evitare certe speculazioni nei nostri con-
fronti che quei signori concessionari speciali
sono abituati a fare presso le operaie tabac-
chine. I colleghi del mio Gruppo ed io per-
sonalmente votiamo contro la variazione di
bilancio non perché intendiamo che sia ne-
gato l'aumento del prezzo ai coltivatori e
il pagamento di quanto dovuto ai concessio-
nari ... (Interruzione dal centro). Bisognava
pensarci prima a fare una politica diversa,
caro collega!!

BERTOLI. Bisognava non far gua-
dagnare centinaia di milioni a societa pri-
vate! (Commenti).

CAPONI. Col mio voto contrario de-
sidero esprimere l'indignata protesta (com-
menti dal centro) dei coltivatori di tabac-
co. Avreste dovuto, onorevoli colleghi, vi-
vere piu a contatto con essi megli ultimi
anni per rendervi conto di tutta la loro
insoddisfazione per le insufficienti misure
adottate dall’Azienda monopolio di Stato
nella lotta contro la peronospora e per av-
viare una ripresa effettiva della coltivazio-
ne del tabacco. Contro questa insufficienza
delle misure adottate dall’Azienda noi ab-
biamo ragione di esprimere la mostra pro-
testa. Anziche favorire l'importazione dei
tabacchi attraverso societd private e rega-
lare ad esse miliardi, 1’'Azienda avrebbe do-
vuto utilizzare tali soldi per adottare le mi-
sure € i provvedimenti necessari per stron-
care rapidamente ed efficacemente le infe-
stazioni peronosporiche e favorire veramen-
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te la ripresa della coltivazione del tabacco.
L’Azienda dei monopoli avrebbe dovuto svi-
luppare, cioe, un’effettiva politica di aiuto
ai coltivatori, una politica di sviluppo della
meccanizzazione, di lotta contro i parassiti,
di incremento della coltivazione del tabacco
che invece, per lo meno nella provincia dove
vivo io, tende a diminuire.

Queste sono le ragioni, tengo a chiarirlo,
che giustificano il mio voto contrario.

i

PRESIDENTE. Poiche nessun al-
tro domanda di parlare, metto ai voti il
disegno di legge nel suo complesso. Chi
I'approva ¢ pregato di alzarsi.

E approvato.

Sospendo la seduta ed avverto che essa
sara ripresa alle ore 18,30.

\

(La seduta, sospesa alle ore 12,20, &
presa alle ore 18,30).

ri-

Presidenza del Presidente MERZAGORA

Sull’ordine dei lavori

PRESIDENT E. Comunico che la
Commissione speciale — al cui esame era
stato deferito stamane il bilancio dello Sta-
to per il periodo 1° luglio-31 dicembre 1964,
modificato dalla Camera dei deputati — riu-
nitasi oggi alle ore 16, ha deciso di sospen-
dere i propri lavori rivolgendo invito, ai
sensi dell’articolo 25 del Regolamento, per-
cheé un rappresentante del Governo interven-
ga alla seduta per dare alla Commissione
le delucidazioni del caso .

Propongo pertanto che la seduta sia tolta
e che il Senato sia convocato per domani,
sabato 27 giugno, alle ore 10,30, per proce-
dere all’esame del bilancio, in modo da con-
cludere tale esame entro il pomeriggio di
domani.

NENCTIONI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

N ENCIONI. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, noi abbiamo, nella Commis-
sione, tenuto — perche ¢ bene che ciascuno
si prendale proprie responsabilita — un
atteggiamento particolare. Onorevoli colle-
ghi, vi ¢ un adempimento costituzionale,
che si impone alla considerazione di cia-
scuno di noi, a prescindere dalle posizioni
politiche: l'adempimento costituzionale ¢ la

approvazione del bilancio. I casi sono due:
o il Governo & dimissionario, o il Governo
permane in carica. Nell'un caso e nell’altro
vi & un termine costituzionale inderogabile;
e lo dico anche per la responsabilita di
tutti, compresi i Presidenti delle due As-
semblee. Vi & una responsabilita costitu-
zionale perche la macchina dello Stato, co-
me ho detto prima, se non fosse approvato
il bilancio entro il 30 giugno cesserebbe di
funzionare. .

Fino a questo momento non abbiamo no-
tizia che sia stato chiesto l'esercizio prov-
visorio: vi & solo il bilancio emendato nel-
I'altro ramo del Parlamento.

Pertanto, onorevole Presidente, io non so
se sia il caso, poicheé la Commissione ha
chiesto la presenza del Governo, non ha
chiesto, cio&¢, la presenza di un Ministro,
ma la presenza dei Ministri responsabili dei
Dicasteri finanziari, non so se sia il caso, di-
cevo, di aggiornarci a questa sera; perch se
qualche cosa deve maturare, maturera sta-
sera. Questa naturalmente ¢ solo una propo-
sta, non & che io voglia imporre questo mio
pensiero; ¢ un suggerimento che mi permet-
to di dare, proprio in considerazione della
necessita di adempiere a questo nostro do-
vere costituzionale che prescinde dalle po-
sizioni politiche dei singoli. Sarebbe, quin-
di, opportuno che ci aggiornassimo a piu
tardi e, nel frattempo, la Commissione po-
trebbe avere — credo anche immediatamen-
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te — la presenza dei rappresentanti del Go-
verno, richiesta per avere un quadro chiaro
della situazione.

O si presenta un disegno di legge per lo
esercizio provvisorio, o si discute il bilancio
cosl come & pervenuto dall’altro ramo del
Parlamento.

Credo anche che vi sia la necessita di do-
mandarsi se non sia il caso di esaminare di-
rettamente in Aula il documento, nella pro-
cedura normale prevista dal nostro Regola-
mento e prevista dalla Costituzione per la
legge di bilancio.

Non possiamo lasciar trascorrere dei gior-
ni, avvicinandoci al 30 giugno; vi sono an-
che esigenze dell’altro ramo del Parlamento
che non possono essere disattese. Siamo og-
gi al 26 giugno, e siamo a venerdi; si avvi-
cina anche la domenica, € questo io lo dico
percheé debbono essere tenute presenti le
modalith di convocazione dell’altro ramo
del Parlamento.

Comunque, la proposta che io avevo fatto
era di esaminare il bilancio in sede refe-
rente cosi come ci era pervenuto dall’altro
ramo del Parlamento, a prescindere, ripeto,
dalle posizioni politiche, perche si tratta di
un adempimento costituzionale inderogabile.

Onorevole Presidente, le rivolgo questa
preghiera, affinche esamini la questione
anche sotto tale profilo, per uscire da questa
impasse.

PRESIDENTE. Senatore Nencioni,
le assicuro che, nella mia qualitd di Presi-
dente di una Assemblea a cui compete la re-
sponsabilita costituzionale della tempestiva
discussione del bilancio, sono sensibilissimo
alle argomentazioni che lei ha esposto.

Accetterei senz'altro la sua proposta se
avessi la certezza di poter cominciare la di-
scussione del bilancio questa sera. Ma sic-
come mi consta che il Consiglio dei ministri,
anziche riunirsi alle 17, come annunciato, ¢
stato aggiornato a piu tardi, una nuova con-
vocazione del Senato per questa sera rischie-
rebbe di risultare vana.

La pregherei, pertanto, di non insistere e
di accettare la proposta gia da me avanzata
per la convocazione del Senato domani mat-
tina.

FERRETTI. Alle ore 9!

PRESIDENTE. Posso esser d'accor-
do: sono in Senato tutte le mattine alla 8!
Comunque, volendo scegliere una via di
mezzo, si puo fissare 'ora di convocazione
alle ore 9,30. (Approvazioni).

Non facendosi altre osservazioni, resta al-
lora stabilito che il Senato tornerh a riu-
nirsi in seduta pubblica domani, alle ore
9,30.

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. Si dia lettura delle
interrogazioni, con richiesta di risposta scrit-
ta, pervenute alla Presidenza.

ZANNINTI, Segretario:

Ai Ministri dell'interno e dell’agricoltura
e delle foreste, per sapere quali provvedi-
menti finanziari ed aiuti immediati voglia-
no predisporre in favore dei coltivatori di-
retti e degli agricoltori del comune di Ma-
ruggio (Taranto) che hanno avuto semidi-
strutti i propri vigneti ed altre colture ar-
boree dalla violenta grandinata del 25 giu-
gno 1964 (1854).

Caruccr

Al Presidente del Consiglio dei ministri
ed al Ministro delle poste e delle telecomu-
nicazioni, per conoscere quali siano le con-
siderazioni ed i motivi per cui, facendo si-
stematicamente ricorso alla facoltd accor-
data all’Amministrazione delle poste e delle
telecomunicazioni dall’articolo 2, comma
primo, delle norme allegate al decreto del
Presidente della Repubblica 14 gennaio 1954,
n. 598, siano state reiteratamente respinte
le istanze presentate dal signor Angelo Ma-
sinari da Tromello (Pavia) intese ad otte-
nere la concessione per 'impianto e l'eser-
cizio di una stazione di radioamatore.

Si sottolinea che il Masinari & incensura-
to: il che rende quanto meno poco compren-
sibile V'ostinato rifiuto cui sono sottoposte

le sue domande (1855).
P1ovano
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Al Ministro dell’agricoltura e delle foreste,
per conoscere quali provvedimenti inten-
de adottare in via di urgenza in favore dei
danneggiati dalle recenti gravi grandinate
abbattutesi nell’agro di Taranto, con parti-
colare riguardo nella zona di Maruggio (Ta-
ranto), dove & stato distrutto il 70 per cen-
to del prodotto (1856).

(GIANCANE

Ordine del giorno
per la seduta di sabato 27 giugno 1964

PRESIDENTE. Il Senato tornera a
riunirsi in seduta pubblica domani, sabato
27 giugno, alle ore 9,30, con il seguente or-
dine del giorno:

I. Discussione dei disegni di legge:

1. Norme per liscrizione in bilancio
delle somme occorrenti per far fronte agli
impegni di carattere finanziario derivanti
dalla applicazione dell’articolo 56 del Trat-
tato che istituisce la Comunitd europea
del carbone e dell’acciaio (442).

2. Riapertura dei termini indicati agli
articoli 30 e 31 della legge 19 gennaio

1963, n. 15, per 'emanazione di leggi de-
legate relative a un testo unico delle nor-
me in materia di assicurazione contro gli
infortuni sul lavoro e le malattie profes-
sionali e a una nuova disciplina dell’isti-
tuto dell’infortunio in itinere (505).

3. Prevenzione e repressione di partico-
lari forme di reati della delinquenza or-
ganizzata (135-Urgenza).

II. Seguito della discussione del disegno di
legge:

DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. —
Modificazioni all’articolo 135, alla disposi-
zione transitoria VII della Costituzione ¢
alla legge costituzionale 11 marzo 1953,
n. 1 (201).

T11. Discussione del disegno di legge:

Disposizioni integrative della legge 11
marzo 1953, n. 87, sulla costituzione e
sul funzionamento della Corte costituzio-
nale (202).

La seduta € tolta (ore 18,40).

Dott. ALBERTO ALBERTI

Direttore generale dell’Ufficio dei resoconti parlamentari
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ANGELILLI. — Ai Ministri dell’interno, dei
lavor: pubblici e della pubblica istruzione.
— Per conoscere se non si ravvisi 'urgenza
di intervenire per il comsolidamento e il
restauro delle Mura Castellane di Barbara-
no Romano (Viterbo), il cui stato di fatiscen-

to, il giorno 20 gennaio 1964, dalla Sovrin-
tendenza ai Monumenti del Lazio, che ha
in particolare rilevato I'imminente pericolo
di caduta sulla sottostante strada di un
blocco di muratura di una delle due torri
delle mura, blocco che appare quasi com-
pletamente staccato dal manufatto (993).

RisposTa. — Si risponde in luogo del Mi-
nistero dell’interno.

Questo Ministero, a seguito di rilievi mos-
si dalla Corte dei conti in merito alla legit-
timita dellintervento ai sensi della legge 1°
giugno 1939, n. 1089 per la preservazione ed
il restauro degli immobili di interesse sto-
rico-artistico, trovasi nell'impossibilita di
intervenire per il consolidamento ed il re-
stauro delle Mura Castellane di Barbarano
Romano (Viterbo).

A tali compiti provvede, ai sensi della leg-
ge 13 dicembre 1957, n. 1227, il Ministero
della pubblica istruziome.

Detto Ministero, per conto del quale an-
che si risponde, ha informato che il pro-
blema del restauro in parola s’inserisce nel
quadro delle notevoli difficolta che 1'Am-
ministrazione incontra nei numerosi casi
del genere a causa della insufficienza dei fon-
di e che, comunque, risulta che il comune di
Barbarano ha disposto l'esecuzione di la-
vori di riparazione e di demolizione delle
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mura castellane pericolanti per un ammon-
tare di lire 400.000.

S’informa, infine, che questo Ministero,
al fine di poter eliminare i vizi di legittimita
di cui sopra, ha predisposto uno schema di
disegno di legge, attualmente all’esame del
Ministero del tesoro, col quale viene sanci-
to, tra gli altri compiti di istituto dell’Am-
ministrazione dei lavori pubblici, anche
quello relativo alla conservazione ed al re-
stauro degli edifici che rivestono carattere
storico, artistico e monumentale,

Il Ministro

PIERACCINI
BERNARDINETTI. — Al Ministro della pub-
blica istruzione. — Per conoscere quale in-

terpretazione ufficiale va data all’articolo 4
del testo umico delle leggi sull'istruzione
elementare, regio decreto 5 febbraio 1928,
n. 577, che testualmente dice: «le nomine
del personale insegnante in scuole materne
comunque istituite o mantenute, sono sog-
gette all’approvazione del regio Provvedito-
re agli studi », dal momento che alcuni Prov-
veditori limitano 1’esame delle nomine pro-
poste soltanto alla formale esibizione dei
titoli delle maestre e non entrano nel me-
rito di eventuali motivi preferenziali ove
alla stessa scuola concorra pitt di una per-
sona (619).

Risposta. — Considerata la vigente disci-
plina giuridica delle scuole materne, la com-
petenza dei Provveditori agli studi in ma-
teria di nomina del personale insegnante,
quale risulta stabilita dall’articolo 40 del
regio decreto 5 febbraio 1928, n. 577, si con-
creta nell’accertamento del requisito dello
specifico titolo di abilitazione prescritto per
I'insegnamento del grado preparatorio.

Il Ministro
Gul

CROLLALANZA, — Al Ministro della marina
mercantile. — Per conoscere se dopo gli affi-
damenti dati all'interrogante, durante la di-

scussione del bilancio della Marina mercan-
tile, nell’ottobre 1963, dal suo predecessore,
circa la prossima istituzione del traghetto
Bari-Ragusa, abbia fatto seguito la relativa
convenzione con la societd Adriatica di na-
vigazione, che si & dichiarata disposta ad
effettuare il servizio.

In caso contrario chiede di conoscere le
ragioni che ritardano ancora la stipula della
convenzione (1203),

ICROLLALANZA. — Ai Ministri della marina
mercantile e del tesoro, — Per conoscere:

1) i motivi per i quali, mentre la socie-
ta Adriatica di Navigazione, che gestisce tra
l'altro il traghetto Brindisi-Patrasso, si &
dichiarata disposta ad effettuare anche il
traghetto tra i porti di Bari e di Ragusa,
con capolinea e porto di armamento a Ba-
ri — cosi come gia prospettato dall’interro-
gante in una precedente interrogazione, ri-
masta tuttora senza risposta — si stareb-
be per procedere, invece, secondo le infor-
mazioni della stampa, alla concessione di ta-
le servizio — che a somiglianza di quello tra
I'Italia e la Grecia & di preminente interesse
nazionale — alla societd « Linee Marittime
dell’Adriatico », che lo effettuerebbe con ca-
rattere di prolungamento e di variante di
periodicitd ad una linea gid in esercizio, fa-
cente capo al porto di Ancona ed inquadra-
ta nel settore dei servizi marittimi locali del
Medio adriatico.

Al riguardo ¢ da considerare che le linee
trasversali del Basso Adriatico sono state
sempre di pertinenza della societd Adriati-
ca di Navigazione, che le aveva ereditate,
nel concentramento dei servizi di preminen-
te interesse naziomale, della societh Puglia;
che in considerazione proprio di tali prece-
denti era stata incaricata dal Ministero di
prendere contatti con le Societd anmatoriali
jugoslave, interessate anche esse a contribui-
re al potenziamento del servizio tra le oppo-
ste sponde;

2) i motivi per i quali si consentirebbe
alla societd « Linee Marittime dell’Adriati-
co » di effettuare il servizio, fino al 1966, con
una vecchia nave, assolutamente inidonea
per tonnellaggio ed attrezzatura, mentre la
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societa Adriatica di Navigaizone lo eserci-
terebbe, non soltanto con una nave tecnica-
mente superiore — che successivamente ver-
rebbe sostituita da una moderna motonave
da 4 mila tonnellate di stazza lorda, di fron-
te a quella di 3 mila prevista, in un secondo
tempo, dalla Societd anconetana — ma, cid
che va sottolineato, con una sovvenzione,
da parte dello Stato, notevolmente inferiore
e comunque limitata ai primi anni di eser-
cizio.

Ove tali errori di valutazione e di impo-
stazione non venissero corretti, il ntiovo ser-
vizio — destinato ad assicurare tra l'Ttalia
e la Jugoslavia un importantissimo anello
turistico di carattere internazionale e di si-
curo grande sviluppo — nascerebbe ineffi-
ciente e privo di quel prestigio che soltanto
la bandiera di una qualificata ed attrezzata
Societa di navigazione puod conferirgli (1384).

RisposTta. — Rispondo anche per conto
dell’onorevole Ministro del tesoro.

Desidero far presente all’'onorevole inter-
rogante che sul problema della istituzione
di un servizio di navi traghetto tra Bari e
la Jugoslavia si ¢ soffermata la mia atten-
zione fin dall'inizio della attivitad da me svol-
ta al Ministero della marina mercantile.
L'inizio di questo particolare servizio fra le
due sponde dell’Adriatico non potra, infat-
ti, non risolversi in un beneficio comune,
per l'intensificarsi dei traffici, ed in special
modo di quelli turistici, il cui incremento si
traduce certo in cospicui vantaggi di varia
natura.

Al riguardo furono presi i necessari con-
tatti con le Societd di navigazione facenti
parte del gruppo « Finmare », ma si incon-
trarono notevoli difficolta, di vario genere,
anche per quanto riguarda il sollecito inizio
del servizio; e da ultimo la Societd finanzia-
ria marittima — Finmare —, interessata al
rigunardo dal Ministero della marina mercan.-
tile, ha comunicato, con lettera 21 aprile
1964, la impossibilita, da parte della Societa
« Adriatica », che del gruppo « Finmare »
fa parte, di assumere l'esercizio del nuovo
servizio di linea.

Si & inoltre considerato che, in relazione
al disposto delle leggi 26 marzo 1959, n. 178

e 2 giugno 1962, n, 600, non sussistono mo-
tivi giuridici che ostino all’affidamento del-
l'esercizio della linea di navigazione di cui
trattasi ad una Societa privata — nella spe-
cie alla Societa « Linee marittime dell’Adria-
tico », con sede in Ancona —, gia concessio-
naria del Settore « E » dei servizi sovvenzio-
nati minori, mediante tre linee che operano
collegamenti tra i porti di Trieste, Venezia,
Ravenna, Rimini e Ancona con Fiume, Pola,
Lussino, Zara, Sebenico, Spalato e Ragusa,
cioe dei collegamenti trasversali fra la spon-
da italiana e quella jugoslava. In realta nel
caso in esame si tratta di inserire, nell’am-
bito delle linee gia esercitate dalla Societa
« Linee marittime dell’Adriatico » un nuovo
particolare servizio, a carattere stagionale;
ed a cio legittimamente si provvede, come
del resto & gia avvenuto in altri casi, me-
diante revisione, a sensi dell’articolo 4 del-
la legge 5 gennaio 1953, n. 34 e dell’articolo
4 della legge 26 marzo 1959, n. 178, della
Convenzione in atto fra lo Stato e detta So-
cieta per i servizi marittimi del Settore
« E» (Medio Adriatico). Pertanto, poiche
I'interesse pubblico preminente da persegui-
re consisteva in una sollecita attuazione del
servizio, il mio Ministero ha preso contatti
con la predetta Societd, che si & dichiarata
disposta ad assumere l'esercizio del servizio
di cui trattasi mediante 'impiego in un pri-
mo tempo di una nave da 1.000 tonnellate di
proprieta sociale, da trasformare per ren-
derla rispondente alle esigenze del servizio
stesso, e successivamente — cio¢ a far tem-
po dal 1966 — di una nave da 3.000 tonnel-
late, di nuova costruzione.

E stato, quindi, convenuto con la Societa
« Linee marittime dell’Adriatico » il seguen-
te programma di massima:

sara rafforzato il servizio sovvenzio-
nato della linea E/3 (Ancona-Zara-Sebenico
Spalato-Gravosa) mediante l'inserimento
in tale linea della nave di tipo traghetto da
1.000 tonnellate, e sara prolungato l'itinera-
rio da Gravosa a Bari, limitatamente a tale
unita;

il servizio stabilira un collegamento di
traghetto settimanale tra Ancona e Zara e
gli altri scali di itinerario (Sebenico-Spala-
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to-Gravosa) e due collegamenti settimanali
fra Bani e Gravosa;

con 'entrata in linea dell’unitd di nuo-
va costruzione da 3.000 tonnellate verranno
effettuati tre o quattro collegamenti tra Ba-
ri e Gravosa;

la capacitda di trasporto dell'unita che
entrera in servizio in via provvisoria & di
40 autovetture ¢ 100 passeggeri (velocita 11
nodi); mentre la nave di nuova costruzione
potra trasportare 100 veicoli e 700 passeg-
geri (velocita 18 nodi).

Devo, altresi, far presente che la necessi-
ta, almeno per un primo periodo di attua-
zione del servizio, di toccare altri porti, sul-
la sponda jugoslava, a nord di Gravosa (ad
esempio Spalato), ¢ stata fatta presente an-
che dalle autorita jugoslave, in relazione
alla attuale situazione stradale di quella zo-
na, non limitando il percorso alla relazione
Bari-Gravosa.

In seguito agli accordi cosi raggiunti, il
nuovo servizio potra essere attuato all’inizio
dell'imminente stagione turistica, se da par-
te del Ministero del tesoro verra dato l'as-
senso, gia richiesto, all’assunzione del re-
lativo onere da parte dello Stato.

Il Ministro
SPAGNOLLI

Der1U. — Al Ministro dei lavori pubblici.
— Premesso che la risposta fornita dal Mi-
nistro dei lavori pubblici con nota 22 otto-
bre 1963 alla interrogazione con richiesta
di risposta scritta n. 501 ha lasciato linter-
rogante totalmente insoddisfatto, e che la
medesima ha suscitato una vivissima rea-
zione di protesta nell'opinione pubblica iso-
lana, la quale ha creduto di individuare il
tentativo di addossare ad altre Amministra-
zioni un’opera di esclusiva competenza dello
Stato, si chiede di sapere:

1) se esistono calcoli precisi che hanno
portato a stabilire la spesa in 4 miliardi di
lire per la costruzione di una variante ester-
na all’abitato di Sassari, che, seguendo la
valletta del Rio Mascari, congiunga i tratti
della SS. n. 131 « Carlo Felice» a sud e a
nord di Sassari;

26 GIUGNO 1964

2) se il Ministero ha pure calcolato, per
il necessario confronto, la spesa occorrente
per eseguire 'ammodernamento a quattro
corsie sul tratto della « Carlo Felice » « Sca-
la di Giocca », e se ha considerato inoltre le
difficolth tecniche esistenti per l'esecuzione
di tale lavoro di ammodernamento (lavoro
certamente previsto nel programma origi-
nario);

3) da quali documenti il Ministero ha
potuto rilevare l'intendimento dell’Ammini-
strazione provinciale di Sassari di provve-
dere alla costruzione della variante di cui
al punto primo, posto che la relazione in da-
ta 12 giugno 1963, richiamata nella rispo-
sta alla precedente interrogazione, & rela-
tiva ad un programma studiato dallo stes-
so Organo locale e sottoposto all’attenzione
delle competenti Autoritd come esigenza ur-
gente e inderogabile postulata dallo svilup-
po armonico dell’economia e dei servizi del-
la Provincia;

4) se il doveroso esame comparativo del-
la spesa e delle reali condizioni orografiche
dei due tracciati & stato anche esteso alle
esigenze funzionali del traffico e della stes-
sa citta di Sassari —fatto questo di premi-
nente importanza —e, quindi, alla idoneita
o meno delle due percorrenze a soddisfarle
in misura adeguata; e se, di conseguenza,
non si intenda conservare nelle condizioni
attuali la ripida e pericolosa salita di « Sca-
la di Giocca » e progettare sollecitamente la
variante nella valletta del Rio Mascari, cosi
come viene insistentemente richiesto dagli
ambienti pitt qualificati della Sardegna (gia
interp. n. 61) (1739).

Risposta. — In merito alle precisazioni
richieste dall’onorevole interrogante a se-
guito della risposta fornita all’interrogazio-
ne n. 501 circa la variante alla SS. n. 131 di
« Carlo Felice », esterna all’abitato di Sas-
sari, si fa presente quanto segue:

1) la cifra di 4 miliardi segnalata nella
succitata risposta n. 501, si riferisce ad uno
studio di grande massima ed orientativo, sia
nei riguardi del tracciato che della spesa,
per quella che potrebbe essere la costruzio-
ne, di una variante esterna all’abitato di
Sassari seguente la valletta del Rio Mascari
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¢ congiungente i tratti della SS n. 131 a sud
ed a nord di Sassari.

2) L’esame, da parte dell’ANAS, del-
'ammodernamento a 4 corsie del tratto del-
la SS. n. 131 denominato « Scala di Gioc-
ca» ha portato ad escludere la possibilita
tecnica di detto ammodernamento in sede.

3) La relazione del Consiglio provinciale
di Sassari in data 12 giugno 1963, a pagina
17, considera la possibilita di « una grands
strada di circonvallazione — o quadrifoglio
— intorno a Sassari ».

L’ANAS ha interpretato tale previsione nel
senso che la variante alla SS. n. 131, seguen-
te la valletta di Rio Mascari, potrebbe essere
considerata come la parte Ovest della « cir-
convallazione » stessa.

4) L'eventuale costruzione della ripetu-
ta variante non porterebbe, come conseguen-
za, all'abbandono della viabilita lungo l'at-
tuale tracciato « Scala di Gicoca », che ver-
rebbe utilizzato dai mezzi leggeri quale pil
rapido collegamento con il Capoluogo.

Alla sua realizzazione si potrd provvedere
in relazione alla notevole spesa occorrente,
non appena le disponibilita finanziarie lo
consentiranno,

Il Ministro

PIERACCINI

Grass1 (Arcipr Boccacct REzza LEA, Ca-
TALDO, VERONEST). — Al Ministro delle finan-
ze. — Per conoscere i motivi per i quali, mal-
grado le decisioni della Commissione cen-
trale per le impostie dirette ed indirette del
22 giugno 1962, n. 61020, e 3 maggio 1958,
n. 4605, gli Uffici distrettuali delle imposte
della provincia di Como continuano a gra-
vare di imposta di ricchezza mobile i flo-
ricoltori vivaisti ed in genere gli agricoltori
specializzati che utilizzano tecniche progre-
dite e costose, realizzando serre con impian-
ti di riscaldamento, vasche sopraelevate ed
altri moderni sistemi di coltivazioni; e se
non creda impartire disposizioni ai dipen-
denti Uffici finanziari di non insistere nella
interpretazione di legge in contrasto con le
decisioni del supremo Organo tecnico giu-
risdizionale con risparmio di spese e perdite

di tempo anche da parte dei contribuenti
(1524).

Risrosta. — Si scioglie la riserva conte-
nuta nella nota n. 00/1261 in data 8 mag-
gio corrente anno e si fa presente che per il
trattamento tributario da applicare ai red-
diti prodotti dai floricoltori, dai vivaisti e
dagli agricoltori specializzati che adottano
tecniche progredite, necessita tenere esatto
conto delle particolari condizioni in cui le
categorie anzidette svolgono la propria at-
tivita poiche soltanto definendo tali condi-
zioni ¢ dato discriminare le attivith a carat-
tere industriale da quelle agrarie.

Ben & vero che lanticolo 2135 del Codice
civile considera agrarie anche le attivita di-
rette alla trasformazione od all’alienazione
dei prodotti, ma cio, — aggiunge la norma
— quando rientrano nell’esercizio dell’agri-
coltura.

Tale concetto trovasi riaffermato nell’anti-
colo 65 del testo unico delle leggi sulle im-
poste dirette 29 gennaio 1958, n. 645, che
ripete la formula «esercizio normale del-
I'agricoltura secondo la tecnica che lo go-
verna ».

Comunque, pud senz'altro affermarsi, in
base alla giurisprudenza prevalente, che rien-
trano nel normale ciclo agrario le colture dei
fiori quando non siano connesse con una
particolare attrezzatura per la trasformazio-
ne dei singoli prodotti in altri derivati, e
la coltivazione ad orto o ad allevamento di
piante ornamentali, sempre che non vi sia
una organizzazione commerciale,

Del resto, I'’Amministrazione finanziaria
ha accettato la decisione n. 13676 del 23 feb-
braio 1959, con la quale la Commissione
centrale ha ribadito il principio che 'adozio-
ne di particolari sistemi ¢ mezzi di coltura
non ha alcuna influenza al fine di sottrarre
i prodotti che si ottengono attraverso sistemi
speciali alla normale imposta sul reddito
agrario; quindi I'uso di attrezzature, come
serre, cassoni, stufe, vetrine, eccetera, non
cambia la natura agraria del reddito.

A tale principio si sono infatti attenuti gli
Ufhci distrettuali delle imposte dirette del-
la provincia di Como vagliando le posizioni
caso per caso ed appurando per ogni fatti-
specie le caratteristiche aziendali. Di conse-
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guenza, sono stati esclusi dalla imposta di
ricchezza mobile i redditi dei floricoltori,
vivaisti ed agricoltori che svolgono la loro
attivith esclusivamente sui terreni propri
e che vendono soltanto i loro prodotti.

Vengono, invece, regolarmente assogget-
tati all'imposta di ricchezza mobile — in
categoria B o C/1 a seconda della ricorrenza
delle condizioni poste dall’anticolo 85 del
citato testo unico del 1958 — i redditi realiz-
zati da soggetti che lavorano su terreni pre-
si in affitto o che oltre ai propri prodotti,
commerciano anche prodotti acquistati da
terzi ovvero che promiscuamente lavorano
terreni propri e terreni presi in affitto e
vendono i prodotti ricavati da tali terremi.

Sono altresi assoggettati al tributo mobi-
liare i contribuenti che gestiscono negozi di
fiori provenienti da altri produttori e che
eseguono presso privati ed enti pubblici la-
vori di sistemazione di parchi e giardini.

E evidente che in tutti i predetti casi viene
meno sia il presupposto dell'imposta sul
reddito agrario previsto dall’articolo 62 del
testo unico anzidetto che consiste nell’eser-
cizio dell'impresa agricola sui fondi posse-
duti a titolo di proprietd, di usufrutto o di
altro diritto reale, sia la natura agraria del
reddito che per il citato articolo 65 & costi-
tuito dal reddito del capitale di esercizio e
del lavoro direttivo impiegati, nei limiti del-
la potenzialita del fondo, nell’esercizio delle
attivitd dirette alla coltivazione del fondo,
alla silvicoltura ed all’allevamento del be-
stiame nonche alla manipolazione, trasfor-
mazione o alienazione dei prodotti agricoli
quando rientrano nell’esercizio normale del-
l'agricoltura secondo la tecnica che lo go-
verna.

Si conclude, pertanto, col ritenere che,
allo stato, non debbano essere adottati par-
ticolari provvedimenti in merito.

Il Sottosegretario di Stato

VALSECCHI
KUNTZE. — Ai Ministri delle finanze e
dell’agricoltura e delle foreste. — Per sa-

pere:

a) se siano a conoscenza della fortissi-
ma grandinata che ha colpito 1'agro del co-

mune di TorreMaggiore (Foggia) arrecando
gravissimi danni alle colture altamente in-
tensive della zona e quasi completamente di-
struggendo i raccolti;

b) se in conseguenza di quanto sopra
non ritengano di concedere agli agricoltori
colpiti oppontuni sgravi fiscali e tutte le al-
tre provvidenze che possano alleviare i gra-
vissimi danni dagli stessi risentiti (1715).

RisposTA. — Si fa presente alla signoria
vostra onorevole che & stata gia interessata
I'Intendenza di finanza di Foggia affinche
sia riferito in merito alla entitd dei danni di
cui alla interrogazione in oggetto, al fine
di esaminare se si rendano applicabili, nella
fattispecie, le disposizioni agevolative pre-
viste dalla legge 21 luglio 1960, n. 739.

Si fa riserva di ulteriori notizie, non ap-
pena in possesso delle risultanze dell’istrut-
toria in corso.

I1 Sottosegretario di Stato
VALSECCHI

LESsONA. — Al Ministro dei lavori pub-
blici. — Per sapere se non ritenga opportuno
provvedere con urgenza a far costruire un
allacciamento all'acquedotio del Fiora, in
zona La Pieve (Grosseto) dove ben quattor-
dici nuclei familiari sono costretti a rifor-
nirsi d'acqua in alcune sorgenti, la pitt vicina
delle quali ¢ a circa duecento metri dall’abi-
tato.

L’acquedotto del Fiora corre a circa cin-
quecento metri di distanza dalla localith sud-
detta e quindi con una spesa minima sareb-
be possibile rendere meno disagevole la vi-
ta di questa piccola ma laboriosa comunita
di agricoltori (1377).

RisposTA. — E intendimento di questo
Ministero di estendere nel modo pit capil-
lare gli allacciamenti idrici.

D’altra parte, la ristrettezza dei fondi at-
tuali non consente di accogliere le nume-
rose richieste avanzate dagli enti.

Peraltro, poiche la zona indicata dall’ono-
revole interrogante ha carattere spiccata-
mente rurale, il Ministero dell’agricoltura e
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delle foreste potrebbe intervenire per ovvia-
re i lamentati inconvenienti.
Il Ministro

PIERACCINI

MAIER, — Al Ministro della pubblica istru-
Zione. — Per conoscere:

quali criteri abbiano guidato il Ministe-
ro della pubblica istruzione nell’affidare una
riforma degli studi musicali, attesa da un
ventennjo e destinata ad incidere profonda-
mente sulla struttura e sulla vita degli Isti-
tuti, ad una ristretta Commissione di diret-
tori e docenti di alcuni Conservatori di mu-
sica italiani, operante nella massima segre-
tezza, cosicché ancora oggi, a tre mesi dalla
chiusura dei lavori della Commissione, nul-
la si conosce della progettata riforma, se non
per notizie frammentarie e ufficiose verbal-
mente diffusesi;

quali criteri abbiano guidato il Ministe-
ro della pubblica istruzione nell’escludere
da una proficua discussione intorno al pro-
blema della riforma tutte le figure pilt si-
gnificative dell’arte e della scuola musicale
italiana nonché¢ tutti gli organi rappresenta-
tivi degli Istituti, tenuti all’oscuro di tutto,
non interpellati neppure in forma consultiva
e non ufficiale, considerati insomma, non co-
me soggetto competente, ma come oggetto
della riforma;

se e quali provvedimenti il Ministro in-
tenda prendere per riaprire una proficua e
democratica discussione sulla materia e per
venire incontro alle richieste, in varie sedi
espresse, degli artisti e dei docenti musicali
italiani legittimamente interessati a portare,
alla soluzione dei problemi inerenti alla ri-
forma, il contributo delle proprie opinioni
e delle proprie esperienze, € cid anche in con-
siderazione dell’esiguo numero dei Comnser-
vatori di musica italiani (quattordici) atto
a rendere oltremodo facile una siffatta pro-
cedura (1616).

RisposTa. — Il Ministero, al fine di un
pitt celere e ordinato svolgimento dei lawvo-
ri, ha affidato la fase preliminare dell’esa-
me relativo alla riforma degli studi musicali

ad una ristretta Commissione costituita di
cinque direttori dei Conservatori di musica
e di altri sette membri scelti fra insegnanti
ed esperti, tenuto conto della rispettiva com-
petenza nei vari strumenti e nelle singole
discipline musicali.

Successivamente, perd, la suddetta Com-
missione ¢ stata ampliata; sono stati chia-
mati a farne parte i direttori di tutti i Con-
servatori di musica d’Italia, ai quali & sta-
to anche rivolto l'invito a prospettare even-
tuali osservazioni e proposte che gli inse-
gnanti dei vari strumenti e discipline rite-
nessero di formulare.

I lavori della commissione cosi ampliata
sono ancora in corso; nomn appena essi sa-
ranno ultimati, lo schema della riforma de-
gli studi musicali sara inviato ai singoli Con-
servatori di musica, perche i rispettivi Col-
legi dei professori ne prendano visione e fac-
clano conoscere il loro pensiero in proposito.

Peraltro, allo stato attuale, non si ritiene
di poter anticipare notizie su proposte e
discussioni non ancora definite o concluse.

Il Munisiro

Gul
Miiniio. — Al Ministro della pubblica
istruzione. — Per chiedere se sia al corrente

delle mortificanti condizioni di inferiorita
fatte alle maestre di scuola materna alle di-
pendenze di Enti privati o pubblici diversi
dai Comuni, che mentre usufruiscono sol-
tanto dell’assicurazione INPS per la vec-
chiaia e del sussidio di disoccupazione du-
rante le vacaze estive, sono escluse dall’as-
sistenza malattie; e per sapere se non riten-
ga quindi giusto e necessario prendere le
opportune iniziative legislative e adeguate
misure amministrative di controllo, per as-
sicurare a questa numerosa e trascurata ca-
tegoria di benemerite insegnanti uno stato
giuridico e un trattamento di fatto di pari-
ta rispetto alle colleghe dipendenti comuna-
li e statali (997).

Risrosta. — Allo stato della legislazione
che disciplina la materia, il rapporto che si
instaura fra le insegnanti e i soggetti privati
o gli Enti, diversi dai Comuni, che gesti-
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scono scuole materne si configura come un
rapporto di diritto privato, per il quale va-
le la regolamentazione che & propria del-
I'impiego privato.

Per quanto attiene al controllo ammini-
strativo sugli enti gestori di scuole materne,
si fa presente che la competenza spetta al
Ministero della pubblica istruzione solo se
essi siano dotati di personalitd giuridica e
abbiano i caratteri di enti di istruzione e di
educazione.

Negli statuti di tali enti, peraltro, & sta-
bilito, compatibilmente con le risorse finan-
ziarie di essi, un adeguato trattamento eco-
nomico del personale.

Gli altri enti (opere pie, fondazioni, enti
di assistenza e beneficenza eccetera) sono
sottosposti, per la parte amministrativa, al
controllo delle Autorita competenti per ma-
teria.

S’informa, infine, 'onorevole interrogan-
te che il Ministero della pubblica istruzione
ha predisposto uno schema di disegno di
legge concernente la istituzione della scuola
materna statale. Detto schema & stato ri-
messo agli aliri Dicasteri interessati per
I'esame e il parere di competenza.

Il Ministro
Gut

MILITERNI. — Ai Ministri dell’industria
e del commercio, del commercio con l'este-
ro, del lavoro e della previdenza sociale e
delle finanze. — Premesso che da oltre un
trentennio operano nelle regioni meridiona-
li del Paese, e specialmente in Sicilia, Cala-
bria, Campania, Lazio ¢ Sardegna, in rile-
vante numero, opifici e stabilimenti di pic-
cole dimensioni e con notevole assorbimen-
to diretto ed indiretto di manodopera, per
la raccolta e la lavorazione del crine vege-
tale « alfa »; che le predette iniziative, quasi
tutte a livello artigianale, subiscono, co-
stantemente e con incidenze sempre pil
gravi, la dannosa concorrenza del crine di
provenienza estera e specialmente del Ma-
rooco, dell’Algeria e di altri Paesi Africani;
constatato che, generalmente, le impontazio-
ni dall’Africa finiscono, sistematicamente,

col ripercuotersi negativamente sull’econo-
mia depressa del Mezzogiorno, aggravando-
ne la crisi agricola ed industriale, e creando,
peraltro, artificiose e dannose contropartite
negative sulla bilancia dei pagamenti; che
tutto cio, nella specie, provoca gravi danni
alle imprese nazionali e specie a quelle a
tipo artigianale, nonché alle maestranze oc-
cupate nel settore; l'interrogante chiede di
conoscere se non si ritenga opportuno ed
urgente:

a) sospendere l'importazione del crine
di provenienza estera o quanto meno ridur-
ne sensibilmente il volume;

b) riconoscere, ai fini assicurativi, pre-
videnziali e fiscali, la qualifica di aziende ar-
tigiane ai piccoli opifici per la lavorazione
del crine vegetale « alfa »;

¢) ridurre I'IGE dal 3,3 per cento al-
I't per cento, trattandosi di merce il cui co-
sto & costituito, prevalentemente (95 per
cento), di mano d’'opera ed in considerazio-
ne che il crine vegetale, prima dell'impiego
definitivo, subisce pilt passaggi (1204).

Risposta, — Si risponde anche per gli
onorevoli Ministri del commercio con l'este-
ro, del lavoro e previdenza sociale e delle
finanze,

I dati relativi all'importazione di crine ve-
getale, che hanno registrato nel 1962, e spe-
cialmente nel 1963, una sensibile flessione,
non confermano l'accresciuta concorrenzia-
lita del prodotto estero nei confronti di quel-
lo nazionale e non giustificano, allo stato
attuale, I’adozione di eventuali provvedimen-
ti sospensivi o restrittivi delle importazioni
stesse.

Per quanto riguarda il punto B dellinter-
rogazione, si fa presente che il riconoscimen-
to ai fini assicurativi e previdenziali della
qualifica artigiana ai piccoli opifici per la
lavorazione del crine vegetale alfa & subordi-
nato, come per qualunque altra impresa, al
possesso dei requisiti della legge 25 luglio
1956 n. 860.

In particolare per i benefici fiscali si ritie-
ne che quanto richiesto dall’'onorevole signo-
ria vostra sia diretto al riconoscimento per
le imprese di culi trattasi della classificazione
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del reddito mobiliare nella categoria C/1.
In proposito si informa che per la pratica
applicazione dell’articolo 85 del testo unico
delle leggi sulle imposte dirette 29 gennaio
1958, n. 645, '’Amministrazione finanziaria
ha provveduto, con circolare 18 dicembre
1959, n. 304250, ad impartire istruzioni ai
dipedenti uffici, affinche la classificazione del
reddito in categoria C/1 sia accordata alle
imprese artigiane e a tutte le minori attivita
commerciali e industriali nei confronti del-
le quali ricorromo i criteri richiamati e
stabiliti con la circolare citata.

In merito al punto C, premesso che ogni
eventuale modifica alle aliquote dell'IGE po-
trebbe essere adottata solo in sede legislati-
va, il Ministero delle finanze ha espresso
l'avviso che una iniziativa diretta a ridurre
il gettito del cennato tributo, nell’attuale mo-
mento, non sarebbe opportuna.

Il Ministio

Mebict

ProvaNo. — Ai Ministri dei lavori pubbli-
ci e del tesoro. — Per sapere quale risposta

intendano dare alla richiesta del comune di
Robbio (Pavia) per il finanziamento in base
alla legge 3 agosto 1949, n. 589, della costru-
zione dell’acquedotto comunale.

L’istanza ¢ stata presentata dal Comune
dal 17 novembre 1962 (1246).

RisposTA. — Si risponde anche per il Mi-
nistero del Tesoro.

La domanda con la quale il comune di
Robbio ha chiesto il contributo statale nella
spesa i lire 66.000.000, per la costruzione
dell’acquedotto, ¢ inclusa nella graduatoria
prevista dall’art. 1 della legge 15 febbraio
1953, n. 184, e sara esaminata neil limiti del-
le eventuali future disponibilita di bilancio.

Il Ministro

PIERACCINI
ROSELLL. — Ai Ministri dei lavori pubbli-
ci ¢ della pubblica istruzione. — Per cono-

scere se non possano inquadrare nei loro

programmi con una certa prospettiva anche
il contributo per la scuola materna richiesto
dal settembre del 1962 dal comune di Gia-
nico (Brescia) (1381).

RisposTa. — Al comune di Gianico {(Bre-
scia) & stato gia concesso il contributo sta-
tale sulla spesa di lire 16 milioni per la co-
struzione della scuola matemna.

In merito alla domanda del Comune pre-
detto, intesa ad ottenere il contributo sta-
tale sulla ulteniore spesa di lire 10 milioni
si informa che per ora non ¢ possibile adot-
tare alcun provvedimento per mancanza di
fondi.

Comunque la richiesta sard esaminata,
d’intesa con il Ministeno della pubblica istru-
zione, allorché nuove provvidenze consenti-
ranno la programmazione di opere di edili-
zia scolastica.

Il Ministro
PIERACCINT

RoseLLI, — Al Ministro dei lavori pubbli-
ci. — [Per conoscere se possano essere con-
siderate, per possibile e tempestivo acco-
glimento, le domande presentate dal co-
mune diOssimo Superiore ed Inferiore (Bre-
scia) e riguardante:

1) ampliamento e miglioramento del-
Iimpianto di distribuzione di energia elet-
trica ai sensi della legge 26 luglio 1961, nu-
mero 719, per una spesa di 4,65 milioni se-
condo richiesta del dicembre 1961;

2) sistemazione strade interne comuna-
li ai sensi della legge 15 febbraio 1953, nu-
mero 184, per una spesa di 5,68 milioni se-
condo richiesta del dicembre 1961;

3) costruzione fognature ai sensi della
legge 3 agosto 1949, n. 589, per una spesa
di 2,8 milioni secondo istanza del dicembre
1962;

4) completamento e ripristino acque-
dotto ai sensi della legge 10 agosto 1950, nu-
mero 647, e legge 29 luglio 1957, n. 635, per
una spesa di 17,8 milioni secondo istanza
del dicembre 1962 (1700).
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RISPOSTA. — Le istanze del comune di Os-
simo (Brescia) intese ad ottenere il contri-
buto statale nella spesa occorrente per i
lavori di cui ai punti 1, 2 e 3 dell'interro-
gazione saranno tenute presenti in sede di
formazione dei programmi delle opere da
ammettere a contributo, in relazione ai fon-
di disponibili e comparativamente con le al-
tre analoghe richieste.

Per quanto riguarda la richiesta intesa
ad ottenere i benefici di cui alla legge 10
agosto 1950, n. 647 per i lavori dell’acque-
dotto, s’informa che i fondi stanziati con
detta legge sono stati interamente ripartiti
in base ai programmi di opere approvate dal
Comitato dei ministri.

Tuttavia per l'esecuzione di tali lavori il
Comune potra chiedere la concessione del
contributo statale ai sensi della legge 3 apri-
le 1949, n. 589, inoltrando apposita istanza
nei modi e termini stabiliti dall’articolo 1
della legge 15 febbraio 1953, n. 184.

Il Ministro

PIERACCINI
Rorta (ICATALDO)., — Al Ministro della sa-
nita. — Per conoscere le ragioni che hanno

indotto detto Ministero a disporre la vac-
cinazione gratuita con vaccino Sabin ai soli
bambini dai 4 mesi ai 5 anni laddove la
vaccinazione per avere un sicuro effetto pro-
filattico, € per evitare aggravamento di ri-
schio per i non vaccinati, dovrebbe essere
estesa alla maggior parte della popolazione.

A motivo di questa carenza del Ministero
molte Amministrazioni comunali e provin-
ciali devono acquistare con mezzi propri il
vaccino Sabin sostituendosi con ingenti one-
ri ad un obbligo dello Stato promanante
dall’articolo 32 della Costituzione.

Si richiede che il Ministero disponga la
fornitura gratuita di vaccino per estendere
detta vaccinazione almeno a tutti i bambini

ed ai giovani compresi nell’etd scolare di

obbligo (1196).

RisposTA. — La prioritd data nel pro-
gramma di vaccinazione antipolio con vac-
cini tipo Sabin al gruppo di etd dai 3 mesi
ai 5 anni compiuti ¢ stata specificatamente

suggerita dal Consiglio superiore di sanita
sulla base della constatazione dell’andamen-
to epidemiologico della malattia in Italia,
vale a dire dell’accentramento di quasi il
90 per cento dei casi di poliomielite parali-
tica in questo gruppo. Tale accentramento
diventa ancora maggiore, superando la per-
centuale del 90 per cento, nelle regioni meri-
dionali cio¢ nelle aree dove la poliomielite
maggiormente infierisce (vi sono delle pro-
vince che hanno avuto come numero medio
di casi nel 196163 piu di 20 nuovi malati al-
Panno su 100.000 abitanti). Inoltre tutte le
indagini sulla prevalenza e diffusione degli
anticorpi contro i virus poliomielitici di-
mostrano che gia dopo i sei anni la stragran
de maggioranza dei bambini possiede un li-
vello sufficiente contro tutti e tre i ceppi, €
nelle regioni meridionali la presenza di an-
ticorpi &, dopo i sei anni, quasi totalitaria.
Cio conferma la precedente constatazione e
dimostra che il gruppo effettivamente espo-
sto e al rischio di ammalare e al lamentato
rischio di infettarsi con il virus vaccino (di
per s¢ innoquo ma potenzialmente sempre
rischioso per soggetti privi di qualsiasi di-
fesa e sofferenti di gravi debilitazione) &
proprio quello compreso entro i cinque anni
e che proprio per questo si intende proteg-
gere in primo luogo.

La vaccinazione con il Sabin & stata limi-
tata ai gruppi di eta inferiori ai 10-12 anni
in altri Paesi, come la Cecoslovacchia e la
Jugoslavia, perche essi lamentavano il mag-
gior numero di casi di malattia proprio in
quella eta; poiché nell’America del nord e
nei Paesi nord-occidentali dell’Europa la po-
liomielite colpiva oltre ai gruppi di eta infan-
tile anche quelli giovanili, senza escludere
gli adulti, & chiaro che di fronte a tale si-
tuazione epidemiologica si ¢ imposta l'im-
munizzazione di tutta la popolazione fino ai
40 anni.

Nella seconda fase che avra luogo alla fi-
ne dell'autunnoprincipio dell'inverno, si
potra prendere in considerazione — tenendo
conto della situazione epidemiologica — una
estensione anche al disopra dell’etd richie-
sta dagli onorevoli interroganti.

Circa l'applicazione dell’articolo 32 della
Costituzione, & ben vero che questa norma
obbliga lo Stato a tutelare la salute pubbli-
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ca, ma rilevo che questo fondamentale pre-
cetto ¢ stato osservato scrupolosamente dal
Ministero della sanita, che ha provveduto al-
la vaccinazione gratuita, dopo aver dato
ampia diffusione dei benefici ad essa con-
nessi, di tutta la popolazione infantile com-
presa nei primi cinque anni di vita.

Gli interventi dei Comuni e delle Pro-
vince per la vaccinazione di persone di eta
superiore, che non rientrano nel programma
del Ministero, sono avvenuti in aggiunta, e
non in sostituzione dell’azione Ministeriale.
11 concorso delle Amministrazioni locali non
¢ stato imposto, per la vaccinazione dei bam-
bini oltre i 5 anni e degli adulti; spesso &
intervenuto spontaneamenie a seguito di de-
cisioni autonome degli Enti locali nelle li-
nee di una cordiale collaborazione che ri-
duce notevolmente la carenza di coordina-
menti, per cui deve convenirsi che l'articolo
32 della Costituzione non & stato invocato a
proposito, in questa sede, dall’onorevole in-
terrogante.

Il Ministro
MANCINI

ScARPINO (GIGLIOTTI). — Al Ministro della
pubblica istruzione. — Per sapere 1 motivi
che hano ispirato l'inserimento fra i requi-
siti richiesti per ottenere i contributi per la
costruzione di scuole materne, in base al-
I'articolo 15 della legge 24 luglio 1962, nu-
mero 1073, quello della indicazione che i
Comuni e le Provincie debbono essere gesto-
ri di almeno una scuola materna nel terri-
torio nazionale;

consideralo che tale dichiarazione, ri-
chiesta fra gli aliri atti, con la circolare nu-
mero 385 del 21 novembre 1963, di fatto
limita i diritti dei Comuni e li esclude dai
benefici della legge, e avvantaggia gli enti
privati gestori di scuole materne;

si chiede se non ritenga di prorogare i
termini per la presentazione delle domande
corredate dalla documentazione, come pre-
cedentemente richiesto con interrogazione
n. 977, di rettificare la circolare n. 385 del
21 novembre 1963 nel senso che fra gli atti
richiesti al Comuni non debba figurare la

dichiarazione di cui al paragrafo II del nu-
mero 3, e di invitare i Provveditorati agli
studi a compilare le graduatorie delle do-
mande anche senza la dichiarazione richiesta
in base al paragrafo II n. 3 della circolare
n, 385 (1056).

Risposta. — La particolare prescrizione,
rilevata dall’onorevole interrogante nella cir-
colare ministeriale n. 385 del 21 novembre
1963, non ¢ stata adottata in via amministra-
tiva, ma & prevista dalla stessa legge 24
luglio 1962, n. 1073, la quale all’articolo 15
stabilisce che i contributi sono concessi sul-
la base di accertate condizioni di necessita
ed urgenza, 1a dove gli Enti e le istituzioni
che igestiscono scuole materne dimostrino di
non poter provvedere con i fondi stanziati
in bilancio alla costruzione degli edifici per
le scuole stesse.

La condizione per cui la concessione del
contributo ¢ subordinata alla gestione di
almeno una scuola materna ¢ stata, peraltro,
richiamata dalla circolare ministeriale con
espresso riferimento a tutti gli Enti e le
istituzioni (e non soltanto ai Comuni e alle
Province) che possono aspirare al contri-
buto.

Non si & ravvisata, pertanto, la possibilita
di apportare l'auspicata modifica alle dispo-
sizioni impartite dal Ministero.

Per quanto attiene alla richiesta di una
riapertura dei termini fissati per la presen-
tazione, da parte degli Enti interessati, delle
domande di contributo, ho gia fornito al-
I'onorevole interrogante ogni ragguaglio di
merito con lettera del 23 marzo corrente
anno, in risposta alla sua precedente inter-
rogazione n. 977.

Il Ministro

Gur

STEFANELLY. — Al Ministro dei lavori pub-
blici. — Premesso che la popolazione di Al-
tamura in provincia di Bari, oltre 45.000 abi-
tanti, da tempo si lamenta e protesta per la
grave carenza di opere igieniche e sanitarie;
che oltre 3 mila famiglie vivono in ambien-
ti assolutamente inabitabili, antigienici, in-
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salubri, per lo pit siti mei vicoli e nei clau-
stri; che l'impianto per lo scarico delle ac-
que di risulta non € pill rispondente ai bi-
sogni del paese ed esplode immettendo con-
tinuamente le acque luride in tutti i rioni
periferici della citta; che l'erogazione del-
l'acqua potabile & limitata, da molto tempo,
a poche ore al giorno, l'interrogante chiede
di sapere:

a) quali iniziative (progetti, delibere,
proposte, ordini del giorno, eccetera) siano
state prese dall’Amministrazione comunale
di Altamura, dall’Amministrazione della
provincia di Bari, dall’Amministrazione del-
l'acquedotto pugliese o dallo stesso Mini-
stero dei lavori pubblici in merito a quan-
to segnalato nella premwessa:

b) quali siano gli intendimenti del Mi-
nistero circa il finanziamento di un pro-
getto organico e completo di risanamento
del wecchio centro abitato composto da vi-
coli e claustri, i quali sono ormai definiti
come « piccoli sassi di Matera »;

¢) quali finanziamenti si intendano ac-
cordare al comune di Altamura — magari
con la garanzia dello Stato sui mutui —
per l'estensione della rete idrica e fognan-
te, nonché per 'ammodernamento dell’im-
pianto di scarico delle acque di risulta;

d) a che stadio si trovino i piani, o i
lavori, del raddoppio della conduttura di
acqua potabile denominata «Mercadante-
Sgolgore », la quale serve al rifornimento
dei comuni di Altamura, Gravina, Santera-
mo e Matera, e quando si ritiene che detti
comuni possano usufruire dell’erogazione di
acqua da bere per tutte le ore, magari non
della notte che pur sarebbe necessario, ma
almeno del giorno;

e) se il Ministro non ritenga di inter-
venire, con i mezzi democratici e legislati-
vi a sua disposizione e comunque in base
alla legge n. 167, del 18 aprile 1962, presso
I'’Amministrazione comunale di Altamura
(o presso la Prefettura) affinché si addiven-
ga alla necessaria discussione e approva-
zione dei piani per l'acquisizione dei suoli
edificatori, gia progettati ¢ preparati dagli
ingegneri Massaro e Baldassarre (672).

RisrostA. — Data la wastitd del campo
delle opere pubbliche cui si riferisce 1’onore-
vole interrogante, si risponde per punti pre-
mettendo che i problemi sollevati per il co-
mune di Altamura sono identici per gran
parte delle cittadine del centro-sud e che,
pertanto, gli stessi non potranno trovare ade-
guata soluzione con sporadici e ricorrenti
interventi, ma solo con una programmata
politica di piano intesa a disciplinare, ar-
monizzare e coordinare 1 pur immensi in-
terventi delle diverse Amministrazioni sta-
tali alle effettive necessita e al grado di ur-
genza delle opere richieste, in relazione alle
effettive disponibilita di bilancio e con cri-
teri di giustizia distributiva per le zone e
regioni piti depresse; '

Pertanto si precisa quanto segue:

a) Fognatura di Altamura.

La rete della fognatura nera di Altamura
& costituita da circa 34 chilometri di condot-
te di diametro variabile da 150 a 200 mm.
per cui, effettivamente, circa un terzo del
paese ¢ privo di fognatura.

Le abitazioni allacciate sono circa 1.717.
Molte sono quindi le abitazioni non allac-
ciate anche nelle strade dove esiste la ca-
nalizzazione.

Per il completamento dell’impianto per
la parte di trattamento primario e per la co-
struzione dell’impianto ossidativo per il trat-
tamento secondario, la spesa si aggira sui
300 milioni.

b) Distribuzione rete idrica.

L’insufficienza delle fonti idriche attual-
mente a disposizione dell’Acquedotto Pu-
gliese impone restrizioni della distribuzione
idrica negli abitati serviti, variabili in rap-
porto anche alla diversa capacitd addutti-
va delle condotte in arrivo ai serbatoi.

Per l'abitato di Altamura, da diverso tem-
po non vengono praticate restrizioni in quan-
to, data la esigua quota del serbatoio, & ne-
cessario mantenere in carico la rete per evi-
tare che alcune utenze dei piani alti della
zona vicina al serbatoio, rimangano prive di
rifornimento,
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iGia per assicurare tale stato di cose, I'En-
te autonomo acquedotto pugliese ha dovu-
to ricorrere a provvedimenti di emergenza,
modificando il regime idraulico della con-
dotta in arrivo al serbatoio, con particolari
accorgimenti che hanno reso possibile con-
vogliare una maggiore portata ed evitando
quindi la chiusura della rete.

Per quanto riguarda i provvedimenti in
corso o gia attuati per la normalizzazione
dell’approvvigionamento idrico di Altamura,
Matera, Gravina e Santeramo, facente capo
ad una unica condotta con impianto di sol-
levamento, il predetto Ente ha gia realizzato
da tempo un raddoppio della diramazione
Mercadante-Sgolgore mentre sono in corso
i seguenti lavori:

1) Raddoppio della diramazione Sgolgo-
re Matera: progetio di lire 535 milioni in cor-
so di attuazione (competenza Cassa per il
Mezzogiorno);

2) Nuovo serbatoio lazzo Cattini e nuo-
va suburbana per l'abitato di Matera. Pro-
getto per l'importo di lire 327 milioni. Fine
dei lavori previsti per l'estate 1964;

3) Raddoppio della diramazione Sgol-
gore-Altamura. Progetto per un importo di
lire 323 milioni, i cui lavori sono da poco
iniziati, Inoltre il predetto Ente & in atte-
sa delle decisioni da parte dela Cassa per
il Mezzogiorno per la costruzione di un nuo-
vo serbatoio per Altamura.

Con l'ultimazione di dette opere, la di-
stribuzione idrica potra avere un netto mi-
glioramento, che, perd, non pud considerarsi
definitiva normalizzazione del servizio, in
quanto con la prossima immissione delle
sorgenti di Cassano Irpino, la portata mas-
sima convogliabile nell’attuale canale prin-
cipale dell’acquedotto dovra essere equa-
mente ripartita fra tutti gli abitati ser-
viti,

¢) Opere igieniche sanitarie da eseguirsi nel
comune di Altamura con il contributo del-
lo Stato, ai sensi delle leggi 3 agosto 1949,
n. 589, e 15 febbraio 1953, n. 184.

1) Con decreto ministeriale 19 agosto 1957,
n. 5409/5401, registrato alla Corte dei con-

ti il 19 settembre 1957, registro 34, foglio
233, venne approvato il progetto di lire 20
milioni relativo all'ampliamento della rete
idrica e fognante e venne concesso il con-
tributo statale.

A seguito degli aumenti dei costi dei ma-
teriali e della mano d’opera si & reso neces-
sario procedere all’aggiornamento dei prez-
zi del relativo progetto.

Con decreto presidenziale 23 ottobre 1963,
n. 25181; registrato alla Corte dei conti I'8
novembre 1963, registro 50, foglio 305 la sud.
detta spesa di lire 20 milioni, occorrente
per i lavori previsti nel suddetto progetto
aggiornato, & stata ammessa al contributo
statale ai sensi della legge 3 agosto 1949,
n. 589.

2) Con decreto presidenziale 23 ottobre
1963, n. 25182, registrato alla Corte dei con-
ti 1'8 ottobre 1963, registro 50, foglio 304, &
stato concesso al comune di Altamura il con-
tributo dello Stato, ai sensi della citata leg-
ge n. 589 sulla spesa di lire 25 milioni, rela-
tiva al progetto di pari importo inerente ai
lavori di ampliamento della rete idrica e fo-
gnante.

L’Ente acquedotio pugliese sta ora ap-
prontando gli atti per l'appalto dei lavori
relativi ai suindicati progetti.

3) Con decreto ministeriale 25 giugno 1962,
n. 12425 ¢ stata promessa la concessione
del contributo statale sulla spesa di lire 80
milioni ed il relativo progetto, riflettente il
completamento ¢ il miglioramento della rete
idrica e fognante ¢ in corso di esame.

4) Con successiva ministeriale 29 marzo
1963, n. 5883 ¢& stata promessa la concessio-
ne del contributo sulla spesa di lire 50 milio-
ni per la costruzione del collettore della fo-
gnatura ¢ di lire 100 milioni per i lavori di
costruzione dell’acquedotto e della fogna-
tura.

I1 progetto di lire 50 milioni trovasi at-
tualmente all’'esame del Consiglio provin-
ciale di sanita, quello di lire 100 milioni non
¢ stato inviato al locale Ufficio del Genio
civile, ma il termine per la presentazione
scadeva peraltro il 2 giugno 1964.

5) Si comunica, inoltre, che con successi-
va ministeriale 28 marzo 1963, n. 1864 ¢
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stato promesso il contributo dello Stato
sulla spesa di lire 50 milioni per la costru-
zione del Mattatoio comunale.

Il comune di Altamura peré non ha pre-
sentato il relativo progetto all’'Ufficio del Ge-
nio civile il quale ha sollecitato 'adempi-
mento,

Risulta, tuttavia, che detto Comune ha
chiesto una proroga di cinque mesi.

6) Con ministeriale 18 febbraio 1964, nu-
mero 1803 & stato promesso allAmministra-
zione dell’Ospedale civile di Altamura, il con.
tributo statale, ai sensi della legge 3 agosto
1949, n. 589 sulla spesa di lire 70 milioni,
corrispondente al totale dell’opera, per i
lavori di ampliamento dell’Ospedale.

d) Richieste avanzate dal comune di Alta-
mura intese ad ottenere il contributo del-
lo Stato, ai sensi della legge 3 agosto 1949,
n. 589 e della legge 15 febbraio 1953, nu-
mero 184.

Per i lavori 'di costruzione e completa-
mento delle reti idriche e fognanti e di co-
struzione delle opere terminali di fognatura
il comune di Altamura ha presentato sei
domande per una spesa complessiva di lire
1.307 milioni,

Dette opere sono state incluse nella gra-
duatoria delle Opere igieniche e sanitarie
della provincia di Bari per l'esercizio 1964-
1965 per essere esaminate in concorso con
le altre analoghe e in relazione alle disponi-
bilita di bilancio. A tutt’oggi sono state ese-
guite nel predetto Comune, ai sensi della
legge n. 589, opere inerenti alla rete idrica
e fognante per un importo complessivo di
lire 100 milioni.

Edilizia popolare.

Per dare alloggio alle famiglie che vivono
nel vecchio centro abitato di Altamura e
quindi per il risanamento delle stesse, allo
stato attuale, risultano realizzati con varie
leggi speciali n. 116 alloggi per n. 580 vani
per un importo complessivo di lire 278 mi-
lioni 430.000, mentre sono in corso di costru-
zione n. 32 alloggi per 172 vani per un im-
porto complessivo di lire 98 milioni.

Nella ripartizione del programma costrut-
tivo triennale dell’edilizia economica e po-
polare, ai sensi della legge 4 novembre 1963,
n. 1460 il comune di Altamura ¢ stato com-
preso per l'ammontare complessivo di lire
250 milioni. Ancora, perd, questo Ministero
non ha effettuato assegnazione di fondi.

Completamento pubblica illuminazione.

Per questi lavori il comune di Altamura
ha presentato istanza intesa ad ottenere il
contributo dello Stato ai sensi delle leggi 3
agosto 1949, n. 589 e 26 luglio 1961, n. 719
per 'importo di lire 44.500.000.

Detti lavori sono stati inclusi nella gra-
duatoria degli impianti elettrici per l'eserci-
zio 196465 per essere anch’essi esaminati
in concorso agli altri analoghi.

Legge 18 aprile 1949, n. 167.

Per quanto riguarda il piano di zona di cui
alla legge 18 aprile 1962, n. 167 si fa presen-
te che il relativo elaborato, la cui redazio-
ne risulta affidata agli Ingegneri Massaro
e Baldassarre, non & stato ancora presen-
tato al competente Provveditorato alle ope-
re pubbliche. Deve precisarsi perd che il Co-
mune in parola non rientra fra quelli ob-
bligati all’adozione del piano di zona, trat-
tandosi di Comune avente una popolazione
inferiore ai 50 mila abitanti.

Il Ministro

PIERACCINT
TepESCHL. — Al Ministro dei lavori pub-
blici. — Per conoscere 'quali sono i motivi

per cui I'Istituto autonomo case popolari di
Forli non dispone 'assegnazione 'dell’appar-
tamento, sito nella casa popolare n. 1 di
Verucchio, occupato in precedenza dal bri-
gadiere dei carabinieri Curzi Orazio, e che
ora & da oltre 16 mesi disabitato (925).

RisposTA. — Nel mese di luglio 1951 il bri-
gadiere — ora maresciallo capo — Curzi
Curzio, che da poco aveva assunto il coman-
do della stazione di Verucchio (Forli), otten-
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ne in locazione un appartamento, fino allo-
ra occupato dal suo predecessore, di pro-
prieta dell’Istituto autonomo per le Case
popolari di Forli.

I1 30 giugno 1962 il maresciallo Curzi,
trasferito alla stazione di San Benedetto Val
di Sambro (Bologna), non si fece seguire
dalla famiglia (moglie e figlio), la quale re-
std in Verucchio, conservando ivi la resi-
denza anagrafica e di fatto. Infatti il figlio
del maresciallo Curzi ha frequentato — nel-
I'anno scolastico 1962-63 — ¢ frequenta tut-
tora le scuole elementari di quel Comune.

Tale Para Dario, impiegato presso le Fer-
rovie dello Stato di Rimini, aspirava ad
ottenere I'alloggio in parola e interesso I'Isti-
tuto che invitd il maresciallo Curzi a lascia-
re l'appartamento, in quanto trasferito ad
altra sede,

Nel novembre 1963 'Ente gestore provvi-
de a disdire il contratio e, non avendo il
Curzi ottemperato alla intimazione, affido
la questione ad un legale.

Nel frattempo il maresciallo Curzi ¢ stato
trasferito presso il Comando dei carabinieri
di Rimini ed ha ripreso possesso dell’allog-
gio dell'Istituto in Verucchio dove era del
resto, come detto, rimasta la famiglia.

Conseguenzialmente l'azione legale intra-
presa dall'Istituto nei confronti dello stesso
Curzi ¢ stata abbandonata.

Il Minmstro

PIERACCINI
ViDALL. — Al Ministro dei lavori pub-
blici. — Per conoscere se non intenda in-

tervenire in favore degli assegnatari degli
alloggi costruiti a Trieste dall'TACP, con il
contributo dello Stato, in « Borgo S. Ser-
gio » € « Campi Elisi » in base alla legge 21
marzo 1958 n. 447 e del decreto del Presi-
dente della Repubblica 17 gennaio 1959,
n. 2,

Premesso che, in base ai citati provve-
dimenti legislativi, gli interessati hanno
sottoscritto nell’ottobre 1961 un contratto
preliminare con I'IACP per la concessio-
ne in proprietd dei rispettivi alloggi di ti-

po popolare ed economico e che, nell’otto-
bre 1963, I'TACP, valendosi della circola-
re ministeriale n. 2810 del 10 luglio 1962, ha
assunto la gestione e la manutenzione degli
alloggi in via di riscatto richiedendo un
pagamento forfettario di lire 30-50 per me-
iro quadrato a seconda delle condizioni de-
gli alloggi medesimi, si fa presente che il
contratto preliminare & stato stipulato in
base al decreto del Presidente della Repub-
blica 17 gennaio 1959, n. 2, ignorando il
contenuto della legge 27 aprile 1962, nume-
ro 231 e specificatamente l'articolo 5 nel
quale si prevede che «per gli edifici co-
struiti con il contributo dello Stato ed ulti-
mati dopo il 1° luglio 1961, il valore ve-
nale degli alloggi deve essere pari al costo
netto dei contributi statali » ¢ che 1'TACP
ha rifiutato di darve visione dei capitolato
di appalto e dei conteggi relativi al costo
effettivo di costruzione degli immobili, per
cui ¢ da ritenersi che le rate mensili prov-
visorie di riscatto siano state calcolate sul-
la determinazione di un valore venale e
non di costo e calcolando un tasso d’inte-
resse del 5,80 per cento.

Si rileva altresi che nel mese di ottobre
1963 I'TACP in una lettera a tutti gli as-
segnatari ha dichiarato di non essere an-
cora in grado di poter procedere alla ste-
sura del contratto definitivo.

Pertanto linterrogante sollecita dal Mi-
nistro competente il suo intervento affin-
che:

1) 'TACP di Trieste, previa esibizione
dei capitolati di appalto per un controllo
del costo effettivo della costruzione degli
alloggi in questione, proceda quanto prima
possibile alla stipulazione dei contratti de-
finitivi;

2) 'IACP di Trieste soprassieda alla
richiesta di pagamento de!l compenso di
amministrazione, gestione e manutenzione
in considerazione che il contratto prelimi-
nare & stato stipulato alla luce del decreto
del Presidente della Repubblica 17 gennaio
1959, n. 2;

3) T'IACP di Trieste riveda le aliquo-
te di compenso per la gestione ¢ manuten-
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zione degli stabili attualmente troppo one-
rose;

4) gli interessati siano autorizzati ad
effettuare, a mezzo di tecnici di fiducia, il
controllo delle opere eseguite nelle costru-
zioni degli edifici in questione con i con-
tratti di appalto in considerazione delle
numerose lagnanze verificatesi fra gli in-
quilini per lavori male eseguiti e per l'uii-
lizzazione di materiali scadenti nonche per
il mancato completamento di alcuni impian-
ti di riscaldamento (768).

RisposTA. — In ordine al rilievo dell’ono-
revole interrogante, secondo il quale I'Isti-
tuto autonomo per le Case popolari di Trie-
ste, nello stipulare i contratti preliminari
con gli assegnatari degli alloggi costruiti in
quella cittd con il contributo dello Stato in
localita S. Sergio e Viale Campi Elisi, avreb-
be ignorato il contenuto della legge 27 aprile
1962, n. 231, ed in particolare il disposto
degli articoli 5 e 6 della legge stessa, devesi
far presente quanto segue.

I contratti furono stipulati dall'TACP di
Trieste prima dell’entrata in vigore della
legge 27 aprile 1962, n. 231, sulla base del
costo presunto dei fabbricati e pertanto non
poterono essere conclusi a condizioni diverse
da quelle previste dal decreto Presidente
della Repubblica 17 gennaio 1959, n. 2. Di
conseguenza il rateo mensile provvisorio di
riscatto fu calcolato applicando la riduzio-
ne del 30 per cento di cui all’articolo 6 del
decreto del Presidente della Repubblica n. 2
ed il tasso di interesse fu stabilito nella mi-
sura del 5,80 per cento di cui all’articolo 9
della legge stessa.

E evidente — listituto ha dato al ri-
guardo gia assicurazioni — che, in sede di
stipulazione del contratto defnitivo con gli
interessati, non appena cio¢ sara stato de-
terminato il costo definitivo dei fabbricati,
sara tenuto conto anche delle disposizioni
della legge 27 aprile 1962, n. 231 ed in parti-
colare di quelle relative al prezzo di cessione
degli alloggi (secondo che Vultimazione dei
lavori abbia avuto luogo prima o dopo il 1°
luglio 1961) nonche al tasso d’interesse del
5 per cento e sara, pertanto, provveduto al-
le necessarie operazioni di conguaglio.

Per quanto riguarda poi il rilievo afferen-
te le spese di amministrazione, gestione e
manutenzione degli alloggi in via di riscat-
to, si ritiene giustificata l'assunzione, da
parte dell'Istituto, dell’Amministrazione di
cui trattasi, non essendo ancora stato sti-
pulato per gli alloggi in parola un contratto
definitivo di vendita e risultando i relativi
lavori di costruzione tuttora in corso di col-
laudo.

L’importo delle spese suindicate risulta,
comungque, contenuto nei limiti stabiliti dal-
le disposizioni ministeriali, anzi determina-
to in misura inferiore alla percentuale mas-
sima consentita (1,50 per cento del costo
di costruzione di ogni singolo alloggio).

Piti specificatamente poi, per i fabbricati
di Viale Campi Elisi — i cui contratti preli-
minari di cessione decorrono nella quasi
totalith dall’ottobre dicembre 1961 — si puod
assicurare l'onorevole interrogante che le
operazioni catastali e tavolari sonc in fase
di ultimazione, per cui ¢ ormai prossima la
stipulazione dei contratti definitivi con gli
assegnatari degli alloggi.

Per gli alloggi del Borgo S. Sergio la sti-
pulazione dei contratti definitivi avverra in-
vece non appena ultimate le operazioni di
collaudo e non appena sara accertato defi-
nitivamente il valore delle aree edificate e
la ripartizione degli oneri fra gli enti inte-
ressati € che attualmente & in corso di esa-
me per la necessaria approvazione.

Infine circa i controlli da eseguirsi da
parte degli assegnatari negli appalti e nelle
opere eseguite, devesi far presente che & la
legge ad indicare ed - stabilire a quali orga-
ni competono detti controlli.

Pertanto si assicura nuovamente 'onore-
vole interrogante che I'IACP di Trieste cu-
rera nel pili breve tempo possibile tutti gli
incombenti necessari al soddisfacimento dei
diritti degli interessati, nel pieno rispetto
della vigente legislazione in materia onde
non pregiudicare minimamente gli interes-
si degli stessi aventi diritto,

Il Ministio
PIERACCINI



