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Presidenza del Vice Presidente ZELIOLI LANZINI

PRESIDENT E. Laseduta & aperta
(ore 9,30).
Si dia lettura del processo verbale.

GRANZOTTO BASSO, Segreta-
rio, da lettura del processo verbale della se-
duta antimeridiana del giorno precedente.

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, il processc verbale ¢ approvato.

Seguito della discussione del disegno di leg-
ge: « Bilancio di previsione dello Stato per
il periodo 1° luglio-31 dicembre 1964 »
(502)

PRESIDENTE. Lordine del giorno
reca il seguito della discussione del disegno
di legge: « Bilancio di previsione dello Stato
per il periodo 1° luglio-31 dicembre 1964 ».

E iscritto a parlare il senatore Bergama-
sco. Ne ha facolta.

BERGAMASCO. Onorevole Presi-
dente, onorevoli colleghi, onorevoli Ministri,
io non credo di dovermi troppo dilungare
sull’episodio che ha dato origine alla pre-
sente discussione, sull’episodio della lettera
del ministro Colombo; ne hanno parlato ie-
ri lungamente gli oratori che mi hanno pre-
ceduto.

E stata un’indiscrezione, & stata un'indi-
screzione grave, tale da turbare l'opinione
pubblica, da influire sui mercati finanziari,
da creare difficolta al Governo. E stata anche
un’indiscrezione singolare per il modo con
cui si & verificata e che ha portato perfino
alla necessitd di coniare una nuova espres-
sione, quella di «fuga burocratica ».

Tuttavia si tratta, come ha detto giusta-
mente l'onorevole Moro, di un documento
interno che, per una ragione di principio
(ragione di principio che non & valsa pero

per il memorandum dell’onorevole Giolitti),
egli ha il diritto di non rendere pubblico.
E sta bene. Pero abbiamo a nostra volta
il diritto di pensare che la pubblicazione
della lettera avrebbe aggiunto difficolia poli-
tiche, che la lettera, non tanto per il testo,
quanto per il tono, fosse vicina a quella
pubblicata dai giornali. E possiamo conser-
vare il dubbio che il pensiero e la volonta
dell’onorevole Colombo si differenziassero al
punto da non poterli pilt considerare com-
ponenti di quella volonta collegiale del Go-
verno che & emersa nell’accordo successiva-
mente stipulato,

Del resto, almeno per quanto riguarda la
diagnosi, la lettera dell’onorevole Colombo
non differisce dalla relazione del Governa-
tore della Banca d'Italia, ¢ nemmenoc diffe-
risce dai dati che il Presidente del Consiglio
ci ha ieri comunicato nella seconda parte
del suo discorso.

Muovendo da questa premessa, il punto
politico si pud riassumere, a mio avviso, co-
sl. Il Governo ha annunciato un programma,
dal quale noi abbiamo sempre dissentito,
dal quale tuttora profondamente dissentia-
mo, ma che comunque il Governo ¢ impe-
gnato ad attuare. Questo programma espri-
me una linea di accordo maturato attraver-
so lunghe discussioni, incarna un difficile
equilibrio fatto di pesi e contrappesi, fino
ai suoi ultimi dettagli. E I'accordo di un Go-
verno di coalizione, ma noi pensiamo che
qualsiasi Governo, anche un Governo di coa-
lizione, come ogni altro, non puoé sfuggire
alla regola generale, che gli impone la sua
stessa responsabilita e per la quale l'attua-
zione di un programma non puo prescindere
dalle situazioni di fatto, di loro natura mu-
tevoli, in campo economico come in altri
campi, che possono richiedere, volta a volta,
rinvii o modificazioni o rinuncie a parte del
programma.
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In questo senso dovrebbe operare la vo-
lonta univoca, solidale, concorde del Gover-
no, degli uomini che lo compongono, delle
forze politiche che lo sostengono.

Nel caso nostro questo non avviene, per-
ché non si tratta tanto di un Governo di
coalizione, quanto di un Governo di contrap-
posizione; vi &€ un programma che ¢ viziato
fin dall’origine dalla sua natura contrattuale.
La volonta non & univoca quando una delle
parti, considerando come secondario lo svi-
luppo della situazione, pretende puniuzalmen-
te Posservanza degli impegni, cosi come un
creditore esoso potrebbe pretendere il pa-
gamento delle cambiali alla scadenza.

Da questo nascono le risposte che non ri-
spondono, le decisioni che non decidono, le
chiarificazioni che non chiarificano. Cosi &
stato per il comunicato del cosiddetto ver-
tice dei partiti della maggioranza di venerdi
scorso, ed & anche per le dichiarazioni di ieri
dell’onorevole Presidente del Consiglio.

Si potevano dire molte cose, si poteva dire
nettamente che il programma rimane fermo,
ma deve essere adattato nei tempi e nei mo-
di alle possibilita offerte dalla congiuntura.
Sarebbe stata una risposta responsabile ed
apprezzabile. Si poteva ripetere la tesi del
Partito socialista, secondo la quale i difetti
non sono nel sistema, ma sono del sistema
e la soluzione dei problemi sta proprio nella
pronta adozione di quelle riforme di sirut-
tura che si ritengono necessarie e che var-
ranno a modificare il sistema. Naturalmente
non saremmo stati d’accorde, perd sarebbe
stata una tesi logica, una risposta chiara ed
esauriente. Si poteva perfino arrivare a la-
sciare intendere che la formula politica &
preminente sopra ognj altra cosa e, pur di
salvare questa, il programma deve essere
prontamente attuato nonostante tutto, ac-
cada quel che pud. Anche questa non sareb-
be stata per mnoi una tesi accettabile, ma
avrebbe avuto un suo fondamento politico.

Nulla di tutto questo, e non avrebbe po-
tuto essere altrimenti, perche la prima ri-
sposta non sarebbe stata accettata dai so-
cialisti, la seconda avrebbe coniraddetto ai
principi che sono sempre stati e sono tut-
tora affermati dalla Democrazia cristiana e
dai socialdemocratici, la terza avrebbe evi-

dentemente suscitato reazioni negative nel-
I'opinione pubblica. Nulla di tutto questo,
ma una risposta che ci lascia nella situazione
di prima, nella stessa incertezza di prima.
Il discorso dell’onorevole More ricalca, co-
m'e naturale, il comunicato di vertice del
rinnovato accordo tra i partiti, che, sfron-
dato di tutte le parole e di tutte le frasi di
uso, parla di una azione congiunta per ri-
sanare i mali della congiuntura e per at-
tuare le riforme strutturali. Gli esegeti si
sono subito messi all’opera, e chi ha creduto
di sottolineare nell’'ordine del comunicato Ia
precedenza della lotta anticongiunturale ri-
spetto alle riforme di struttura, e chi invece
si ¢ soffermato sul fatto che le riforme devo-
no essere attuate « con ferma determinazio-
ne e senza alcuna rinuncia nel quadro della
programmazione », ¢ chi invece ha rilevato
la « attenta considerazione della realta eco-
nomica » che deve prevalere su tutto il resto.

L’onorevole Moro nelle due parti del suc
discorso (la prima dedicata appunto alla
congiuntura, la seconda dedicata alle rifor-
me) ripete le stesse frasi ambivalenti: le ri-
forme saranno attuate, ma « con ritmo mi-
surato e in modo meditato e serio », per®
«non in due tempi distinti e successivi »,
quindi congiuntamente. Questa risposta ¢ di
quelle che dicono tutto e, pertanto, non di-
cono niente, che acconteniano tuiti e lascia-
no tutti scontenti. E ben puo, per esempio,
lonorevole Lombardi, commentando quel
comunicato della direzione democristiana
che ha preceduto la riunione di vertice, espri-
mersi cosi: « Dire che i tempi programmatici
vanno conciliati con i tempi congiunturali,
lascia interamente scoperto il campo ad una
discrezionalita che le ormai note opinioni
del Ministro del tesoro permettono di pre-
vedere assai pit incline al rinvio ed alla
edulcorazione che non alla prontezza ed al
rigore ». Ma altrettanto e piu fondati pos-
sono essere 1 punti di visia e le preoccupa-

~ zioni opposti. Non vi-& gradualita, vi & I'im-

pegno di fare insieme e ad un tempo e 'una
cosa e 'altra: risanamento della congiuntura,
attuazione delle riforme, quando, a nostro
avviso, le due cose si neutralizzano, si esclu-
dono, o almeno contrasiano tra loro, quando
la previsione delle riforme (intendo delle



Senato della Pepubblica

— 8195 —

1V Legislatura

[ D —

153* SepuTta (antimerid.)

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENGGRAFICO

9 Grueno 1964

riforme cosi come sono state delineate), an-
che in sola prospeitiva, aggrava enormemen-
te le difficoltad della congiuntura; quando &
quindi chiaro che l'attuazione del program-
ma prima della stabilizzazione puoé essere
un nuovo grande colpo per la nostra eco-
nomia.

I dati della situazione sono ormai sotto i
nostri occhi, sono noti a tutti, e sostanzial-
mente ieri sono stati confermati:dal Presi-
dente del Consiglio: 'aumento dei consumi
e la riduzione degli investimenti, 'aumento
dei prezzi, 'aumento della spesa pubblica
(Stato, enti locali, enii parastatali), il pau-
roso disavanzo della bilancia dei pagamenti.
Questi dati sono emersi molte volte nella
discussione dei bilanci avanti il Senato, e,
del resto, sono stati anche tutti diligente-
mente riportati nella relazione del Gover-
natore della Banca d'Italia. Tutti gli indici
concorrono a determinare un quadro di no-
tevole gravitd, nel quale sono possibili, si,
miglioramenti e oscillazioni, ma non si ve-
dono, almeno per ora, veri e propri segni
di inversione di tendenza. Ieri abbiamo sen-
tito, dal Presidente del Consiglio, che siamo
vicini al momento critico, dal quale si puo
uscire con un raddrizzamento della situa-
zione o si pud uscire con un collasso (per
usare, in via ipotetica, quella parola che non
& stata usata dal Ministro del tesoro). Su
questo sono tutti d’accordo: l'opinione pub-
blica, I'onorevole Colombo, vera o no la sua
lettera, P'onorevole Giolitti, il dottor Carli,
i nostri soci della Comunita europea che ci
mandano ammonimenti di meno in meno
cordiali, il Presidente del Consiglio.

Ieri I'onorevole Moro, dopo un accurato
esame della dinamica della congiuntura, ha
parlato di provvedimenti anticongiunturali
che sarebbero in cantiere. Quelli finora adot-
tati si sono rilevati inadeguati. Su quelli che
il Governo si riserva di proporre non siamo
evidentemente in grado di esprimere un av-
viso e possiamo anche comprendere le ra-
gioni dell'attuale riservatezza. Li vedremo
quando sara giunto il momento.

Su un punto pero l'onorevole Moro ¢ stato
preciso, il limite massimo dell’aumento del-
la massa salariale, per evitare il punto di
rottura, dovrebbe quest’anno aggirarsi in-
torno al 12 per cento.

E questo certamente il problema pit1 gros-
so che il Governo si trova oggi dinanzi e
giustifica i suoi reiterati appelli ai sindacati
ed alle categorie produttive, appelli che fi-
nora, purtroppo, sono rimasti inascoltati,
come ha rilevato ieri sera con una certa
durezza il senatore Terracini. Io non sono
in grado in questo momento di aderire alla
valutazione fatta dai Ministri competenti in
proposito, né di pronunciarmi su quella fra-
se piuttosto oscura del discorso del Presi-
dente del Consiglio circa le nuove forme
istituzionali che si prevedono per i sindacati,
affinché partecipino alla formazione della
politica di programmazione, e circa la de-
stinazione di quote di salari al finanziamen-
to dei settori prioritari di essa. Ritengo perd
che non si debbano imporre sacrifici all'una
o all’altra categoria, in particolare alla ca-
tegoria piti debole economicamente, se pri-
ma lo Stato non da 'esempio con una ridu-
zione di spesa per sé e per tutti gli enti
pubblici.

E su questo 'accenno del Presidente del
Consiglio ¢ stato piuttosto leggero. Eppure
¢ di questi giorni il caso pubblicato dai gior-
nali di un funzionario di un’azienda munici-
palizzata che & stato messo in liquidazione
dopo 12 anni di servizio con 800 mila lire
mensili di pensione e con una liguidazione
di 125 milioni. Questi sono sprechi del pub-
blico denaro!

Comunque si riafferma nel discorso del
Presidente del Consiglio la ferma volonta di
combattere la congiuntura avversa, ma ac-
canto a questo, insieme a questo, vi sono le
riforme di struttura di cui non solo si parla,
ma per le quali si agisce, per cui la prima di
queste riforme strutturali, la riforma agra-
ria, & gia stata votata dal Senato nella scor-
sa settimana ed & ora all'esame dell’altro
ramo del Parlamento.

Il rapporto di queste riforme con la con-
giuntura & evidente; nessuno nega che vi
siano problemi di vecchia data che debbano
essere affrontati, che vi siano in Italia gravi,
reali squilibri da correggere. Questo ¢ per-
fettamente vero, ma si deve farlo con solu-
zioni obiettivamente valide e non con solu-
zioni che possano ancora danneggiare 'eco-

nomia del Paese.
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Nessuno potrebbe negare le ripercussioni
che la futura legge urbanistica, cosi come &
stata delineata e annunciata, ha sin d’ora nel
settore dell’edilizia. Sono effetti del tutto
negativi. Praticamente il sclo suo annuncioc
ha portato all’arresto delle nuove costruzio-
ni. Puod darsi che gli effetti non si siano finora
molto avvertiti perché vi sono costruzioni
in corso che vanno a compimento, ma, man
mano che queste si esauriranno, gli effetti
si avvertiranno in modo piti grave.

Si affronta il problema regionale senza
sapere quanto costerd l'attuazione delle Re-
gioni, e sarebbe stata cosa da accertare pri-
ma di prendere impegni a questo oggetto.
Si parla di 150 miliardi, di 300 miliardi, for-
se di pili, nessuno sa dirlo; si dice anche
che il costo sara in funzione delle leggi-qua-
dro, e questa affermazione mi pare di po-
ter interpretare nel senso che la spesa po-
tra anche essere affrontata in rate succes-
sive e non tutta in una volta, ma non con
questo il problema muta.

Naturalmente questo del costo, sia detto
incidentalmente, non & l'aspetto pilt grave
del problema regionale. Si ¢ votata, come di-
cevo qui, una legge agraria che potra avere
risultati opinabili, discutibili, ma che cer-
tamente ne avra uno, quello di allontanare
i capitali extra-agricoli dalla terra, che di
capitali & assetata, con quali conseguenze
per l'agricoltura si pud ben immaginare.

Si parla di programmazione e ancora non
si sa quale programmazione debba essere, e,
forse proprio per questa incertezza, l'idea
della programmazione assume in Italia un
aspetto minacciose ed esercita un’influenza
nefasta sulla nostra economia. Tutte que-
ste annunciate riforme, con le quali ci si
agita ormai da anni, che sono incerte e tra-
sferiscono l'incertezza loro nel campo pro-
duttive, che con la loro presenza sbarranc
la via ad ogni altra riforma, forse meno
ambiziosa, ma pit razionale ed equilibrata,
e pertanto pit valida, convergono ad un uni-
co fine, quello di estendere 'ingerenza dello
Stato nella sfera dell’economia a scapito
dell'iniziativa privata, ed hanno per intanto
un unico risultato, quello di scoraggiare e
contrastare la formazione del risparmio in
ogni sua forma e, quindi, di concorrere ad

abbassare il livello degli investimenti e,
conseguentemente, di scuolere dalle fonda-
menta il sistema dell’economia di mercato
sul quale ci reggiamo in forza della Costi-
tuzione e nei limiti posti da essa.

Dopo di che non ci si puo meravigliare se
il sistema da segni di difficolta e comincia
a non funzionare e se la congiuntura si fa
di pitt in piu sfavorevole. Ma ancor meno
ci si deve meravigliare che cio accada quan-
do a risanare la congiuntura sono chiamati
proprio coloro che apertamente e dichiara-
tamente mirano alla rottura e alla fine del
sistema.

Sarebbe ingiusto non dare atto di alcuni
alteggiamenti responsabili e moderati di
uomini di Governo di parte socialista, ma
questo non basta, Sono sempre di attuali-
ta, sono presenti a tutti le parole dell'ono-
revole Lombardi sui motivi che hanno in-
dotto alla nazionalizzazione elettrica; ma
sono di ieri, sono della scorsa settimana, le
parole ufficiali dell'onorevole De Martino,
secondo il quale le riforme sono necessarie
per la nascita di una societa da cui sia pos-
sibile avanzare verso il socialismo, di una
societd — si badi — che non ha nulla a che
vedere con quelle delle democrazie occiden-
tali e nemmeno con quella idealizzata e per-
seguita dalla nostra socialdemocrazia.

E cosi le distanze ritornano ad essere in-
colmabili e le speranze svaniscono. Se il fi-
ne ultimo deve essere quello ipotizzato dal-
I'onorevole Lombardi, si abbia 1'onesta e il
coraggio di dirlo; ma nel caso inverso oc-
corre provvedere fino a che si & in tempo. Il
male, nato dal disordine finanziario, si & tra-
sferito sul piano economico e presto scon-
finera sul terreno sociale. Ma non basta: sa-
rebbe grave errore credere di poter isolare
questi settorj dagli altri aspetti della vita
della Nazione, poiche tuiti insieme questi
aspetti, politici, morali, culturali, religiosi,
tutti gli aspetti che configurano la nostra
societa libera, sono interessati e condiziona-
ti dall’equilibrio economico e sociale.

Sono, queste, veritd note che hanno avu-
to conferme storiche anche recenti. Si ricor-
di la Repubblica di Weimar morta tra le
spire della grande crisi del 1930. Se si con-
tinua per questa via, tempo verra in cui non
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la nostra volonta, non la volonta del Go-
verno, ieri riaffermata a questo proposito
in forma solenne dall’cnorevole Moro, ma
la forza stessa delle cose, la perduta compe-
titivith dei nostri prodotti, I’assottiglia-
mento delle nostre riserve valutarie, 'accu-
mularsi dei debiti esteri ci porteranno fuori
del Mercato comune e ‘dei mercati inierna-
zionali, nei quali invece, proprio per un al-
tro punto programmatico di questo Gover-
no, del quale pero ora meno si parla, avrem-
mo dovuto pili e pilt inserirci.

Il nesso tra i vari aspetti della nostra vita
sociale e civile e le ripercussioni politiche
delle riforme economiche non sono sfuggi-
ti all’attenzione della direzione della Demo-
crazia cristiana, la quale, nella gia citata sua
risoluzione, dice testualmente: « L’attuazio-
ne delle riforme deve procedere in uno con
la ferma difesa degli istituti e dei valori di
liberta democratica »; il che significa, se le
parole hanno un senso, che quelle riforme
presentano, o almeno possono preseniare,
dei pericoli per gli istituti e per i valori di
liberta democratica, perche, se cosi non fos-
se, sarebbe l'attuazione stessa del program-
ma a garantirli, allargando V'area di demo-
crazia, come era appunio nei voti dei pre-
cursori e dei fondatori del centro-sinistra,
E questo precisamente si sarebbe detto.

Se il deterioramentc della situazione eco-
nomica del Paese non si arresta, esso ci por-
tera di per se¢ verso quei maggiori pericoli.

L’onorevole Moro, con le parole conclusi-
ve del comunicato di vertice, con il voto del
bilancio semestrale che avverra in quest’Au-
la domani, ha ottenuto per il suo Governo
una proroga, durante la quale si pud spera-
re in un miglioramentc, ma non vi si puo
per ora credere; al contrario. Ma la scelta
di fondo, oggi rifiutata, ¢ nelle cose e si pre-
sentera nuovamente, si presentera in condi-
zioni pil1 gravi, si presenterad in forma piu
drammatica. E allora dovrete pur decidere,
signori del Governoc, se non volete che le
cose decidano per voi.

To non mi sento di dare giudizi, anche se
ieri il Presidente del Consiglic non ci ha
piu definito conservatori ottusi, come si so-
leva, ma ci ha chiamato conservatori illu-
minati, E lo ringrazic perché ricordo quan-

to scrive, circa i conservatori illuminati, Be-
nedetto Croce, il quale diceva che non vi &
conservatore che non sia disposto ad accet-
tare tutti i cambiamenti, ad attuare tutte le
riforme utili, a sopportare tutti i sacrifici,
pur di salvare quello che & essenziale, pur di
salvare le cose che veramente contano — e
che sono, nel caso nostro, le liberta demo-
cratiche, le nostre libere istituzioni — pur
di accrescere le forze all'uopo occorrenti,
che, nel caso nostro, in regime di suffragio
universale, sonc appunto il numero dei vo-
ti popolari.

Non mi sento di fare previsioni, di espri-
mere giudizi, e tanto meno di dare consi-
gli. Auguro soltanto, con tutto il cuore, che
allora, quando la scelta non sara pit dila-
zionabile, sia ancora possibile un supremo
sforzo, anche se tanto pia difficile e onero-
so di quello che ora sarebbe necessario. Se
no, dovrete rompere il cerchio magico in
cui vi siete asseragliati, la linea di demar-
cazione del bene e del male, e vedere se il
Partito comunista & in grado di darvi un
aiuto, essendo naturalmente disposti a pa-
garne il prezzo sul piano interno e sul pia-
no internazionale. (Vivi applausi dal centro-
destra. Congratulazioni).

PRESIDENTE. [ iscritte 2 par-
lare il senatore Schiavettr, Ne ha facolta.

SCHIAVETTI. Signor Presidente,
onorevoli senatori, permettete che io inizi
questo breve intervento richiamando la vo-
stra attenzione sulla singolaritd di una si-
tuazione per cuij il Presidente del Consiglio
¢ intervenuto durante la discussione del bi-
lancio, in seguito alle proteste provocate da
una lettera apparsa sui giornali ¢ a Jui di-
retta. E questa lettera che sta al fondo del-
la nostra discussione e costituisce il motive
fondamentale per cuj I'onorevole Moro & ve-
nuto qui da noi. Ma di questa lettera noi
non conosciamo assclutamente il testioc.

L’onorevole Moro ¢ stato tanto cortese da
diffondersi molto sui termini tecnici della
situazione esaminata in quella lettera confi-
denziale dell’oncrevole Colombo; termini
tecnici che non ci hanno fatto apprendere
assolutamente nulla di nuovo, perche indi-
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cano una situazione che non ha subito, da
qualche tempo, alcuna variazione sostan-
ziale.

Quello che l'onorevole Moro non ¢i ha
detto, e che sarebbe stato, viceversa, estre-
mamente interessante a tutti i fini, tanto aj
fini della nostra discussione in Parlamento
quanto aj fini delle ripercussioni che la let-
tera dell’'onorevole Colombo ha suscitato
nell’opinione pubblica e negli ambienti fi-
nanziari, quello che egli non ha esposto so-
no state le valutazioni fondamentali sulla
congluntura di cui conosciamo i termini
tecnici, E una situazione, come gli onorevo-
li colleghi facilmente capiscono, estrema-
mente singolare.

L’onorevole Moro ha posto al centro della
sua esposizione le due diverse e, in un certo
senso, contrastanti opinioni espresse ['una
dall’onorevole Giolitti in un memorandum
che noi conosciamo, e l'altra nella lettera
dell'onorevole Colombo. Abbiamo avuto co-
si 'impressione di una biga ministeriale, so-
stanzialimente condotta, per le questioni eco-
nomiche sottoposte al nostro giudizio, da
due destrieri, dei quali sappiamo benissimo
che uno tende a destra e l'altro — possia-
mo volentieri ammetterlo — tende a sini-
stra. Gia questa constatazione indica la sin-
golarita della situazione, nella quale peral-
tro I'onorevole Moro si sznie esattamente a
posto perche soddisfa tutte le qualita della
sua personalita politica e della sua propen-
sione per i conirasti e per le conciliazioni
dialettiche.

A proposito della lettera dell’onorevole
Colombo, vorrei sottolineare l'aspetto estre-
mamente grave delle conseguenze di carat-
tere finanziario che essa ha suscitato, so-
prattutio per lindeterminatezza che e pro-
pria di questo procedimento. Della lettera
si ¢ parlato per alcuni giorni, ne & stato ci-
tato un testo piti o meno autertico, ma nes-
suna precisazione & siata fornita intorno al
suo testo originale. ¥ stata proprio questa
atmosfera di incertezza che ha provocato
nella borsa di Milano uno dej fenomeni pit
impressionanti e caratieristici: nelle due
ottave su cui possiamo pensare che abbia
influito la lettera dell’onorevole Colombo,
U'indice generale dclla borsa & passato da
65,15 a 60,55, con un calo del 7 per cento.

Fatto estremamente grave, quandoc si pensi
al carattere particolare della borsa italia-
na, da tutti riconosciuto, rispetto alle borse
estere. Per certi titoli speculativi vi sono sta-
ii evidentemente guadagni e perdite per cen-
tinaia di milioni.

Ora i nostri Ministri finanziari, quando
entrano su un terreno di questo genere, do-
vrebbero essere ben consapevoli delle con-
seguenze che il loro atteggiamento pud pro-
curare in sede finanziaria, In ogni modo &
sicuro che questo procedimento singolare
scelto per esporre la grave situazione eco-
nomica del Paese dinanzi al Parlamento co-
stituisce un ulteriore episcdio che discre-
dita il Parlamento stesso. In regime demo-
cratico il Parlamento dovrebbe guidare la
vita del Paese, anche se & opinione corrente
non solo fra i politici, ma anche fra i costi-
tuzionalisti che il Parlamento non rispon-
da affatto nella realta delle cose a tale fun-
zione; in ogni modo si riconosce per lo me-
no che in un regime democratico il control-
lo del Parlamento sugli atti del Governo
dovrebbe essere pieno ed assoluto, per illu-
minare l'cpinione pubblica e facilitare lo
sviluppo di una lotta politica normale nel
Paese. Viceversa ormai da lungo tempo —
e io mj permetto di richiamare anche 1'at-
tenzione del Presidente del Senato su que-
sto argomento — la funzione di controllo
del Parlamento, nel caso specifico del Se-
nato, che si svolge attraverso gli istituti del-
le interrogazioni e delle interpellanze, non
viene affatto esercitata; o, per meglio dire,
i rappresentanti del corpo elettoraie tenta-
no di esercitarla, ma l'atteggiamento del
Governo responsabile lo impedisce.

Sono infiniti i casi di interrogazioni e di
interpellanze che non hanno evasione, anzi
io direi che questa & la regola. Hanno eva-
sione le interrogazioni scritte, le quali in
genere riguardano piccoli problemi partico-
lari della vita amministrativa del Paese; e
anche le risposte a tali interrogazioni, che
dovrebbero essere date, secondo il nostro
Regolamento, entro un termine di dieci gior-
ni, compaiono sulle pubblicazioni ufliciali
molto pits tardi.

Per quel che riguarda i problemi politici
piti importanti e pill interessanti, che sono
oggetto delle interpellanze e delle interro-
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gazioni, possiamo tutti constatare che non
arrivano alla discussione in Parlamento che
in casi assolutamente eccezionali. In questi
ultimi giorni sono state presentate delle in-
terpellanze su due preblemi che hanno su-
scitato inquietudine nell’opinione pubblica:
quello relativo ai turbamenti che stanno av-
venendo in seno alla nostra RAI-TV e quello
relativo al singolare comunicato del Mini-
stero degli esteri sul valore di un intervento
o di un non intervento da parte di un pon-
tefice defunto; argomenti interessanti, anzi
il secondo estremamente interessante, non
tanto per il merito della guestione, che non
riguarda strettamente il Parlamento, ma so-
prattutio per il metodo instaurato dal Mi-
nistro degli esteri di ammannire all’opinio-
ne pubblica una verita ufficiale su un pro-
blema storico in discussicne, una verita uf-
ficiale che vuole avvalersi di questo carat-
tere di ufficialitd per prevalere su altre ver-
sioni del fatto in discussione.

Ebbene, le interpellanze relative a questi
due problemi sono state lasciate senza al-
cuna risposta. Mentre erano giacenti queste
interpellanze, il Governo ha proceduto per
conto suo a provocare una certa soluzione
del problema relative alla RAI-TV e, per
quanto riguarda il singolare atteggiamento
del nostro Ministro degli esteri, non vi &
stata da parte del Governo stesso alcuna
sconfessione o presa di posizione.

Sempre in merito a questa situazione oc-
corre rilevare un aliro singolare procedi-
mento che viene posto in essere quando av-
vengono degli scandali, e voi sapete che pur-
troppo in quest’'ultimo periodo nel nostro
Paese gli scandali vengono uno dopo l'al-
tro. In tali occasioni ¢ difficilissimo smuo-
vere il Governo dalla sua olimpica serenita;
il Governo non intende occuparsi di questi
scandali, e le cose vengono trascinate di
giorno in giorno, finche, soprattutto per ini-
ziativa delle parti interessate, si ha l'inter-
vento dell’Autorita giudiziaria. A questo pun-
to il Governo, chiamate in Parlamento a ma-
nifestare la sua opinione sugli scandali, qua-
si sempre di caratiere amministrativo, che
avvengono nel Paese, trova la facile scusa
di dire che non pud rispondere su questi
argomenti perche ¢ intervenuta I'Autorita
giudiziaria.

E questo, ad esempio, il caso dello scan-
dalo ENAL, che & in geslazione in questi
giorni, in merito al quale sono state presen-
tate una valanga di interrogazioni e di in-
terpellanze alle quali il Governo non ha mai
risposto. Oggi & intervenuta 'Autoritd giu-
diziaria e siamo sicuri che il Governo ha
una ragione ineccepibile per non risponde-
re pitt a queste interrogazioni e interpel-
lanze.

Ritornando all’argomento principale della
nostra discussione, mi preme di far notare
come l'atmosfera di ambiguita propria del-
la formazione del centre-sinistra ¢ della lot-
ta sorda che si combzite in seno alle forze
politiche che la compongone, sia stata ag-
gravata dal singolare intervento di un ex
Presidente del Consiglio, di una personalita
democristiana, 'onorevole Scelba, il guale
ha pubblicato, in un testo presunto, la let-
tera dell'onorevole Colombo, fatto estrema-
mente grave che evidentemente deve essere
ricondotto alla lotiz interna di fazioni che si
svolge in seno alln Democrazin cristiana.
Anche questo non costituisce una pennella-
ta estremamente incoraggiante nel quadro
che riguarda il costizme politico, non solo
di tutto il Paese, ma degli ambienti gover-
nativi.

In sostanza noi possiamo sostenere con
sufficiente ragione che manca, nell’ambien-
te di queste forze di centro-sinistra che si
sono collegate per dare un Governo al no-
stro Paese, proprio quel caraitere di lealta
e di chiarezza che fu indicato espressamen-
te nel documento che ha dato origine a que-
sto Governo, il famoso accordo politico-pro-
grammatico del novembre 1963, accordo nel
quale per due volte si insiste sulla necessi-
ta che sia espresso con chiarezza il program-
ma di tutti i pariiti e che i partiti si com-
portino con grande lealta reciproca.

To sono in genere diffidente versc que-
sti appelli alla lealid, all’onesta e alla chia-
rezza perche, in una lotta politica normale,
non vi dovrebbe essere bisogno di riferimen-
ti di questo genere dovendosi supporre che
vi & da parte di tutti chiarezza, onestd e
lealta; percio, quando vedo wquesti riferi-
menti, dubito sempre che vi sia sotto qual-
cosa di non molto chiaro e, nel caso speci-
fico, dubito che vi sia quel che i francesi
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chiamano, con una espressione molto ca-
ratteristica, un marché des dupes, ossia un
accordo nel quale vi sono dei profittatori e
vi sono delle vittime. E probabile che que-
sta sia la realtad del Governo i centro-si-
nistra,

Ad ogni modo, a proposito di questa man-
canza di lealta, vi & un fatto singolare, a cui
non mi sembra sia stato dato il dovuto ri-
lievo. Gli onorevoli senatori ricorderanno
che l'onorevole La Malfa ha scritto un arti-
colo su « La Voce Repubblicana » del 26 feb-
braio di quest’anno, dal titolo « Che cosa &
avvenuto », articolo che ha fatto il giro
della nostra stampa ma del quale, ripeto,
non & stata sottolineata l'estrema gravita.

Ha scritto onorevole La Malfa che alla
vigilia della costituzione del Governo Fan-
fani (si parla del febbraio 1962, primo inizio
del centro-sinistra, col sostegno dato dai so-
cialisti al Governo nella forma dell’asten-
sione) «la prima constatazione che i prin-
cipali garanti dell'esecuzione del! program-
ma dovevano puriroppo fare andando al
Governo — e non avevano bisogno per far-
la dei mentori del dopo — era che la condi-
zione generale dello Stato e del Paese, dal
punto di vista di una politica coordinata, fi-
nanziariamente assai rigorosa e severa, era
delle peggiori, risultato di leggerezze ed er-
rori accumulatisi nel tempo ». E prosegui-
va: « Ma se una constatazione di questo ge-
nere avesse dovuto pubblicamente farsi, es-
sa sarebbe suonala come invito al Partito
socialista italiano e ad altre forze di sinistra,
a non assumere una ereditd che appariva,
ou=rdata dall'interno della macchina stata-
le. assai pitt grave di guanto non apparisse
all’esterno. Lascio ai lettori di giudicare —
scriveva ancora 'onorevole La Malfa — ver-
so auali forze, se verso Ia sinistra o verso
In destra, noi abbiamo mancato di sinceri-
ta, non traendo e non facendo trarre tutte
le conseguenze della nostra preliminare con-
statazione ».

Il « Corriere della sera », riprendendo il
primo marzo quesio scritto dell’onorevole
La Malfa, giustamente annetteva ad esso
una grande importanza, ¢ chiamava questa
dell’'onorevole La Malfa una grave confes-
sione, « Il Governo di centro-sinistra dello

onorevole Fanfani — scriveva il ” Corriere
della Sera” - al momento di inserire nel
suo programma le riforme strutturali ave-
va mentito ». E badate che questa, in un re-
gime di democrazia, & la piu grave delle ac-
cuse che si possa fare ad un capo di Gover-
no, perche la menzogna puo essere un’arte
delle dittature, ma non dovrebbe mai esse-
re strumento di lotta di un Governo demo-
cratico. « Aveva mentito a fin di bene, s’in-
tende — continuava il " Corriere della Se-
ra' —, ossia per non spaventare i socialisti
e persuaderli invece al gran passo che si ac-
cingevano a fare entrando nella maggioran-
za parlamentare e poi nel Governo ». Que-
sta ¢ la tesi dell’onorevole La Malfa, soste-
nuta dal « Corriere della Sera », e voi dovre-
te convenire, qualunque sia la vostra opi-
nione sul valore e la sorte di questo Gover-
no, che queste osservazioni e questi richia-
mi sono di una estrema gravita, tanto pilt
poi se si mettono in connessione con una
singolare affermazione fatta dall’onorevole
Nenni il 25 gennaio 1963, quando alla Ca-
mera fu discussa la mozione di sfiducia pre-
sentata nei riguardi del Governo di allora
dall’onorevole Togliatti.

L'onorevole Nenni & giunto a questa stu-
pefacente affermazione: « E stato cosl pos-
sibile il grande fatto democratico di sensi-
bili modificazioni intervenute nella distri-
buzione del reddito senza alcuna minaccia
alla stabilita monetaria ». Quando si com-
mettono gaffes di questo genere si determi-
na una squalifica automatica dei propri
principi, anche se io capisco benissimo co-
me 1’onorevole Nenni, il quale ¢ stato im-
pegnato con alcuni uomini della nostra ge-
nerazione in una lotta asperrima contro il
fascismo per la difesa di valori sostanziali
e pregiudiziali della democrazia e del socia-
lismo, possa aver fatto con una certa legge-
rezza questa affermazione, entrando in un
campo di carattere tecnico a lui non treppo
familiare. Tuttavia resta il fatto che questa
affermazione dell’onorevole Nenni, fatta il
25 gennaio 1963, conferma questa specie di
inganno che & stato ordito nei riguardi del
Partito socialista, chiamato a partecipare al
Governo in una situazione che ancora non
si era rivelata in tutta la sua gravita. Mol-



Senato della Repubblica

— 8201 —

IV Legislatura

153 Seputa (antimerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

9 GrucNo 1964

to probabilmente, se la situazione si fosse
rivelata quale era, il Partito socialista non
avrebbe acceduto agli inviti e non sarebbe
andato troppo facilmente al Governo.

Date queste circostanze e questi preceden-
ti, mi pare che sia estremamente pertinen-
te la domanda rivolta al Governo nella se-
conda parte della nostra interpellanza circa
le sue intenzioni riguardo alle riforme di
struttura in genere e a quelle interessanti
l'istituzione delle Regioni a statuto ordina-
rio e la legge urbanistica in particolare, Ieri
il Presidente del Consiglio ci ha detio che,
per quello che riguarda le Regioni, conviene
ancora condurre un supplemento di inda-
gine, perche¢ bisogna vedere esattamente
quanto costeranno, Ora non € una cosa se-
ria, dopo tanti anni che uomini di compe-
tenza amministrativa e finanziaria discuto-
no questo argomento, venirci a dire che oc-
corre ancora un supplemento di indagine.
Questo dimostra che l'attuazione o meno
delle Regioni sara in funzione dej risultati
di questo supplemento di indagini, sicche
se, in un modo pilt 0 meno esatto e rispon-
dente alla verita, dovra risultare che la spe-
sa per le Regioni assuma delle altezze al-
gquanto temibili, & evidente che si cerchera
di farne a meno. Per rinviare l'attuazione
delle Regioni si avra il comodo pretesto di
dire che nell’attuale situazione congiuntu-
rale non & assolutamente possibile affron-
tare una spesa di alcune centinaia di mi-
liardi.

Noi siamo da questo punto di vista estre-
mamente preoccupati. Il fatto che siano
stati presentati dei disegni di legge, attual-
mente all’esame dell’altro ramo del Parla-
mento, concernenti l'istituzione delle Re-
gioni, non ci impressiona in nessun modo.
Noi sappiamo benissimo, per I'esperienza di
questi 15 anni di Governo democristiano,
che la tecnica dell’insabbiamento, pit1 o me-
no accorto e pilt o meno palese, di certi
provvedimenti di Governo, costituisce uno
dei mezzi pitt comuni per eludere la scaden-
za di certi problemi.

Abbiamo avulo nel 1950, per citare un
esempio, un « fatto scandaloso », l'approva-
zione da parte della Camera dei deputati
della legge sulla riforma dei patti agrari;

questa legge & venuta qui nel 1950, ma sia-
mo arrivati allo scioglimento della legisla-
tura nel 1953 senza che essa fosse discussa.
Ecco perche si deve comprendere, con pre-
cedenti di questo genere, che noi non pos-
siamo in nessun modo contentarci del fatto
che in questo momento si discutano alla Ca-
mera dei deputati questi disegni di legge,
tanto piu poi che, quando si entra nel me-
rito, ci accorgiamo che sono stati presenta-
ti certi disegni di legge per cui questo gran-
de fatto istituzionale della costituzione re-
gionalistica del nostro Paese si ridurrebbe
ad una modesta modificazione di carattere
amministrativo, cosicché non avremmo pil
delle Regioni autonome, non avremmo pitt
un regime autonomistico, come hanno so-
gnato molti di noi, che si sono formati nel-
I'atmosfera della scuola radicale e repub-
blicana del Risorgimento, ma si avrebbe vi-
ceversa un semplice decentramento amimi-
nistrativo, sorvegliato e controllato dal Go-
verno centrale. Esattamente il contrario di
un sano regime regionalistico.

Ad ogni modo, ad accrescere le nostre
preoccupazioni ci sovviene il singolare di-
scorso che pronuncid l'onorevole Moro alla
Camera quando non era ancora Presidente
del Consiglio, ma semplicemente segretario
della Democrazia cristiana, il 25 gennaio del
1963, in quella discussione in cui sfuggi al-
lonorevole Nenni la singolare affermazione
che ho citato prima. L'onorevole Moro, che
appare un uonio estremamente cortese e
gentile nel tratto, in quella occasione, se ri-
cordo bene, fece sentire proprio la « voce
del padrone », parld con una durezza che
gli era assolutamente inusitata, parlo della
impossibilita dell’attuazione delle Regioni in
quel momento, non perché le Regioni non
fossero un obbligo di carattere costituzio-
nale, ma percheg, egli disse testualmente, ri-
spondendo a un’interruzione del collega
Adamoli che allora era alla Camera dei de-
putati: « Noi faremo le Regioni quando sa-
ra giunto il momento opportuno, quando
voi non potrete approfittarne ». Questo di-
ceva rivolto ai comunisti e in parte anche ri-
volto ai socialisti, perche in quel momento
I'onorevole Nenni si opponeva alle tesi del-
I'onorevole Moro. E evidente che parlava
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attraverso la voce del suo segretario politico
un partito, il quale si poneva, in un regime
democratico, nel singolare atteggiamento di
un padrone di casa che fa quello che gli pa-
re fidando sulla sua forza.

Le Regioni sono, come tutti ci insegnano,
un obbligo costituzionale, e fu proprio 'ono-
revole Nenni, il quale allora non era ancora
scivolato nel Governo di centro-sinistra, a
sostenere una tesi ortodossa e repubblicana
nei riguardi dell’onorevole Moro. Nenni dis-
se: « L'attuazione della Costituzione e de-
gli impegni di Governo non pud essere con-
dizionata alle preferenze per questa o per
quella maggioranza. L’attuazione della Co-
stituzione e degli impegni di Governo ¢ un
obbligo che in sé si esaurisce e si completa.
La formazione delle maggioranze ritenute
piu idonee a reggere le sorti dei pubblici po-
teri & questione di intelligenza politica, di
capacita nell’allacciare rapporti in base a
concrete riforme e a concreti indirizzi po-
litici, di ricerca delle necessarie collabora-
zioni, fuori della pretesa assurda di fare di
esse uno strumento del primato o della gui-
da democristiana, sibbene per farne una
concreta forza di progresso. Maggioranze
democratiche di questo tipo non si formano
sulla magia o sulla mitologia delle pregiu-
diziali: sono la creazione dell’intelligenza ¢
della volonta politica ».

Sono parole d’oro dell’onorevole Nenni
a cui purtroppo non risponde oggi una con-
seguente azione politica,

Abbiamo ricordato tulto questo, onorevo-
li senatori, non per risollevare delle vec-
chie questioni o per rinfocolare delle discor-
die che dovrebbero considerarsi sorpassate.
Ma gli ¢ che noi siamo ancora, dopo tanto
tempo, nel vivo delle medesime questioni e
dinanzi ai medesimi problemi. Ed & per que-
sto, allora, che il Partito socialista italiano
di unitd proletaria, senza farsi abbindolare
da tutte queste promesse e da questa espres-
sa volontd di risolvere i vari problemi,
aspetta questo Governo al varco degli avve-
nimenti e delle sue future decisioni, non per
la soddisfazione di ristretti interessi o ran-
cori di partito, ma per I'amore che portia-
mo alla Repubblica e all’adempimento degli
obblighi sanciti dalla Carta costituzionale.
(Applausi dall’estrema sinistra).

PRESIDENTE. Eiscritto a par-
lare il senatore Mariotti, Ne ha facolta.

*MARIOTTI. Onorevole Presidente,
onorevoli colleghi, desidero innanzitutto ri-
cordare agli onorevoli senatori che il nostro
Gruppo fu il primo a richiedere la presenza
dell’'onorevole Presidente idel Consiglio mel-
la fase conclusiva del dibattito sul bilancio
dello Stato, e mon sollo per il piacere di aver-
lo tra noi, ma penche intervenisse e quindi
chiarisse il contenuto e la portata di alcuni
fatti i quali — & inutile, dannoso e sciocco
nasconderselo — hanno suscitato in wasti
strati dell’opinione pubblica favorevole al
centro-sinistra, dei dubbi e delle perplessita
sulla capacita e sulla volonta di condurre a
termimie, sia pure gradualmente, gli impegni
programmatici concordati tra d quattro par-
titi della maggioranza.

Io non posso sottacere, ad esempio, ono-
revole Presidente del Consiglio, la posizio-
ne assunta di recente dall’onorevole Fanfa-
ni, che ¢ stato il wessillifero del centrosini-
stra, che fu capo del Governo nella prima fa-
se di questa formula e che ha finito, strana:
mente, in breve volger di tempo, per teoriz-
zare la mon irreversibilita di questa poli-
tica, ottenendo peraltro anche una centa ri-
spondenza di incondizionata adesione da par-
te dell’'onorevole Scelba. Imdubbiamente ha
destato una certa menaviglia che in un uo-
mo come ('onorevole Fanfani, che si & bat-
tuto per una formula politica che avrebbe
dovuto avviare un profondo rinnovamento
della societa e dello Stato italiano, a un cer-
to punto, per ragioni politiche, o per ragio-
ni di umore buono o cattivo — fatti che
peraltro mon ci appartengonoc — ci sia stato
un mutamento ©osi profomdo.

Altro elemento di una certa dmportanza,
e che mon pud essere eluso meanche da parte
degli oratori di maggioranza, ¢ la lettera
inviata dall’onorevole Ministro del tesoro
al Presidente del Comsiglio.

Ritormando al primo fatto, io debbo pre-
cisare che ¢ chiaro — e do senzialtro ra-
gione all’onorevolle Fanfani — che, soprat-
tutto in politica, nulla & irreversibile; anzi,
direi che tutto ¢ mutabile, € anche molto
rapidamente, da parte di womini che sem-
bravano ispirati a tutt’altre convinzioni po-
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litiche. Semmai io pemso che sarebbe piu
giusto dire che la reversibilita di una for-
mula politica nasce da scelte divergenti sui
modi, sui tempi e sulle forme di attuazione
0 non attuazione di un programma, o da una
diversa visione del modello di sviluppo eco-
nomico e sociale che, nell’'oggettiva situazio-
ne di un determinato momento storico, il
Paese richiede. Allora si che si puod parlare
idi reversibilita! Ma oggi mi sembra che
I'onorevole Fanfani imposti una questione,
che involge il Partito della Democrazia cri-
stiana al Governo, per rmagioni extra:gover-
native, e di cid ha anche diritto, ma a me
sembra che egli agisca con estrema legge-
rezza e irresponsabilita, se si pensa che,
quando uomini politici di un certo livello
parlano, l'opinione pubblica non resta indif-
ferente, ma tende a dare le interpretazioni
piu diverse di quanto viene detto.

Voglio anche aggiungere, soprattutto ri-
volgendomi all’'onovevole Pellicani, ex co-
munista ora passato alla socialdemocrazia,
che i socialisti non sono prigionieri di una
formula. Noi oggi siamio al Governo e pero-
riamo caldamente che questa formula ven-
ga portata avanti con il suo comntenuto pro-
grammatico, perché riteniamo che questo
strumento sia valido per battere definitiva-
mente la destra economica e politica del mo-
stro Paese, perche siamo convinti che il cen-
tro-sindstra, in questo momento politico, &
uno strumento valido per avviare in Italia
un processo, sia pure graduale, di rinnova-
mento profondo a tutti i livelli della vita del
Paese. E aggiungo che il centro-sinistra, se
realizzera i suoi intendimenti, i suoi obietti-
vi, non potra meanche non influire, come
componente politica, su] processo di unitd
politica europea, dove oggi esiste un’alter-
nativa drammatica su cui, se il Presidente
me ne dara il tempo, vorrd soffermarmi, sia
pure brevemenite,

Debbo dire che non intendo assoluttamen-
te drammatizzare il caso Colombo, perche

N

questo ¢ compito dell’'opposizione. To sono
d’accondo con l'onorevole Nenni quando di-
ce che un Governo mon puod icadere per una
lettera o per convinzioni personali di un
Ministro.

LUSSU. Cisono state guerre anche per
una letteral

MARIOTTIT. Ma erano tempi assai
lontani. Oggi, con la guerra atomica, le let
tere si buttano nel cestino e non ci si pensa
neanche pit.

Pero, a questo punto, devo dire che non
slamo scevri da preoccupazioni. In fondo
fu lo stesso onorevole Colombo, se non
erro, che, col discorso del movembre 1962,
segno l'inizio della crisi del Govermo Fan-
fani esplosa poi nel febbraio 1963. Probabil-
mente non vi ¢ alcuna analogia fra la lettera
dell’onorevole Colombo e wquella presa di
posizione; tuttavia mi preme segnalare que-
sta sorta di recidiva di cui dobbiamo te-
ner 'conto, o per lo meno di cui deve tener
conto 1'onorevole Presidente del Comsiglio,
perche l'opinione pubblica ed i lavoratori
possono essere indotti a pensare wche la
lettera inviata al Presidente del Comsiglio
dal Ministro del tesoro possa essere colle-
gata all'episodio di un recente passato e
segnare quindi 'inizio di un processo di crisi
anche della seconda fase di esperienza del
centro-sinistra,

E wero, onorevole Presidente idel Comsi-
glio, che nessuno ha il diritto di impedire
ad un membro idel Governo di avere un pro-
prio giudizio ed una personale valutazione
sulla nostra situazione congiunturale; ed &
anche giusto che questo Ministro possa sug-
gerire, in una lettera all’onorevole Presiden-
te de] Comnsiglio, modi ¢ forme con cui rea-
lizzare la stabilizzazione dell’economia ita-
liana; ma tutto questo deve essere fatto in
sede di Consiglio dei ministri, che ¢ la piu
opportuna e la competente, perche il Con-
sglio dei ministri & I'organo delle importanti
decisioni collegiali, con le quali si compon-
gomo in uma sintesi, eventualmente sulla
base 'di una maggioranza qualificata, i di-
versi punti i vista.

1l Governo mon decide sulla base delle
convinzioni personali delluno o dell’altro
Ministro, ma sulla base della volonta colle-
giale, espressione di una maggioranza com-
corde sui giudizi da dare circa le forme ed
i modi di soluzione dei diversi problemi.
Giustamente nella prima pante delle sue di-



Senato della Repubblica.

— 8204 —

IV Legislatura

153* Seputa {(antimerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

9 GrugNo 1964

chiarazioni, onorevole Presidente del Com-
siglio, ella ha riassunto i giudizi, le waluta-
zioni, le analisi, le diagnosi, le terapie che
sembrano essere state espresse sia dal Mi-
nistro del bilancio che dal Ministro del te-
soro; tuttavia io penso che in sede di Comnsi-
glio dei ministri, dopo che 1’onorevole Gio-
litti e l'onorevole Colombo hanno espresse
le loro valutazioni, i sia stata una discus-
sione collegiale, e sia emensa una posizione
coliegiale, Ora (nmon desidero muoverle un
rimprovero) lei ieni mon ha wiassunto tale
posizione collegiale scaturita dai giudizi del-
Tonorevole Giolitti (sui quali io concordo)
e da quelli dell’onorevole Colombo, come
anche dalla discussione, dal dibattito, idalle
determinazioni di politica ecomomica prese
dul Governo collegialmente inteso, e che il
Governo intende esporre al Paese.

Peraltro non posso sottrarmi dal condan-
nare la leggerezza, t'irresponsabilitd con cui
vengomno esposte importanti valutazioni sul-
la situazione economica, se ¢ vero che quan-
do um Ministro dell’autorita dell’onorevole
Colombo parla, mon & che determinati set-
tori dell’economia del Paese non ne risen-
tano sul piano psicologico. Siamo stati spet-
tatori molto spesso, nella storia economica
del nostro Paese, anche di recente, del fatto
per cui, in seguito e in ordine a dichiana-
zioni fatte da alcuni Ministri, abbiamo avuto
un rialzo nel corso dei titoli o una specula-
zione all ribasso. Non vi & dubbio che le di-
chiarazioni di un Ministro del tesoro, quali
che siano, se non rimangono nel chiuso del-
la sua stanza, possono avere delle ripercus-
sioni estremamente gravi e possono anche
produrre dei fenomeni di arresto mei pro-
grammi di sviluppo delle aziende e indurre
in penplessita gram parte degli operatori eco-
nomici, i quali restano in attesa che certe
dichianazioni o certe convinzioni pensonali
abbiano degli sviluppi e delle conseguenze
su} piano concreto.

Io non metto in dubbio quanto lei ha
detto, onorevole Presidente del Consiglio,
circa l'episodio della lettera del ministro
Colombo. Perd stamane ho letto ’anticolo di
fonido de « I Messaggero », € penso che a
questo anticolo si debba dare una risposta
precisa. Quando si afferma con una nota uf-

)

i

ficiosa diramata dopo il discorso dell’onore-
vole Moro che le espressioni usate nelle di-
chiarazioni del Presidente del Comsiglio,
« deformazione » e « falsificazione », non ri-
guardano « I Messaggero », ¢ quando sta-
mane 'articolo di fondo idi tale giornale ri-
badisce che la lettera dell’onorevole Colom-
bo, articolata su nove punti, conrisponde in
fondo alle stesse dichiarazioni che « Il Mes-
saggero » ha rilasciato, io ritengo che sia op-
portuno che 'onorevole Presidente del Con-
siglio, o chi per lui, sconfessi definitivamen-
te questo giornale perche queste smentite e
controsmentite possono produrre, sul piano
psicologico, nell’opinione pubblica del Pae-
se un'impressione certamente penosa, la qua-
le comporterebbe automaticamente un in-
debolimento del Governo che, a sua volta,
si trova di fronte a difficolta estremamente
gravi,

Vede, onorevole Moro, io penso che qual-
che wolta inconsapevolmente anche i custo-
di pit gelosi di segreti — e mon mi attribui-
sca messuna malignita — possano lasciar
socchiusa la porta, per cui il segreto che &
dentro puo sentirsi autorizzato a fuggire e
ad andare sul tavolo della redazione di un
giomale. Io non penso che questo sia av
venuto; pero ad un certo punto bisogna tro-
vare il modo i smentire pensone evidente-
mente potenti che per finalita politiche cer-
cano di gettare delle gravissime ombre sul
Ministro 'de] tesoro e sullo stesso Governo.
(Interruzione del senatore Lussu).

A questo punto, desidero dire che per fare
parte di un Governo di centrosinistra, che
ha di fronte a s¢ le difficolta che noi profon-
damente conosciamo, bisogna credere ca-
parbiamente e decisamente mel contenuto e
nella validita della formula. Se disgraziata-
mente nel Governo albergassero convinzioni
diverse, le persone omeste — e io mon du-
bito iche siano tutte oneste — non potrebbero
che trarne le debite conseguenze.

Siamo abituati a constatare che quando
non si ha fiducia in una centa formula poli-
tica — e questo lo dico per tutti — talvolta
si desidera essere pontatori di dissensi gra-
vi, non per crearsi degli alibi, ma per preco-
stituirsi una posizione onde poter essere pre-
senti in future alternative politiche che so-
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stituiscano una determinata formula. Non
sara certamente questo il caso, mra indub-
biamente moi dobbiamo essene cauti e wre-
sponsabili, perche non vi & dubbio che, al-
trimenti, potremmeo andare incontro a diffi-
colta piti gravi, addossandoci tutti delle pe-
santi responsabilita.

I partiti debbono pensare ai loro womini,
penche il Governo non & la Democrazia cri-
stiana me il Partito socialista dtaliano. Se
non c¢’'e¢ nessun Ministno che possa avere un
tale paradossale narcisismo da identificarsi
con gnandi strati sociali del Paese, d’altra
parte il Presidente del Comsiglic mon pud
assumersi funzioni che sono proprie del Se-
gretario del Partito per difendere chi non
opera correttamente.

Sono tutte considerazioni che arrivano
ad una conclusione, e clo& che il Governo &
un organo collegiale il quale, essendo espres-
sione del Parlamento, di esecutivith alla vo-
lonta popolare in base al principio della so-
vranita, e come tale si deve quindi compor-
tare,

In ogni modo, al di sopra di queste fac-
cende, senza drammatizzare, mi sembra che
acquisti valore definitivo la riscluziome fi-
nale emersa dalla riunione dei quattro par-
titi della maggioranza, anche se si ¢ cercato,
da parte dellopposizione, di svuotane i
contenuto questa misoluzione politica, che
sembra a me invece di grande importanza.
Infatti, in questa misoluziome finale emersa
dalla riunione dei quattro parntiti della mag-
gioranza, si concorda sulla wvaliditd della po-
litica di centro-sinistra, tendente a risolvere,
con coraggio e senso di responsabilitia e con
impegno unitario, i problemi della stabilizza-
zione e dello sviluppo ecomomico e a por-
tare avanti, unitamente all’'azione anticon-
giunturale e senza alcuna rinuncia, l'attua-
zione delle riforme che gualificano il Go
verno, e si ribadiscono anche alcune esigenze
poste dalla congiuntura, che richiedono un
intervento organico e tempestivo del Go-
verno. Tale intervento organico dovrebbe ga-
rantire wn sostenuto livello dell'occupazione,
impedire rallentamenti nel volume degli in-
vestimenti e giungere ad un arresto dell'in-
flazione, cioe a dire alla stabilith monetaria.
Si tratta di tre elementi oblettivi, di un

modo di affrontare e risolvere i problemi di
breve momento. Mi sembra che anche i mez-
zi, le forme e i modi che sono stati espressi
e che si ritrovano nelle dichiarazioni del-
l'onorevole Presidente del Consiglio non do-
vrebbero eccessivamente preoccupare per lo
mene l'opposizione di sinistra perche, quan-
do l'onorevole Giolitti con cui sembra con-
cordare anche 1'onorevole Colombo, ha deri,
per bocca del Presidente del Comsiglio, fatio
sapene che in fondo mon si tratta di blocco
dei salari ma che, prima di arrivare al punto
critico, 1 salari possono anche subire un
aumente del dieci o dell'undici per cento,
implicitamente questo significa anche che si
esclude la mecessita di una proroga dei con-
tratti di lavoro in corso o di uma revisione
profonda del congegno della scala mobile.
I salari potrebbero anche avere, nel 1965, un
aumento del 6-8 per cento, in modo da poter
controllare 'inflazione, sino ad arrivare, en-
tro un ragionevole periodo di tempo, alla
stabilizzaziome dei prezzi.

Mi sembra che le dichiarazioni del Presi-
dente del Comsiglio non possano destare
dubbi, perche tra 'altro interpretano la vo-
lonta decisa di percomrere questa strada an-
che da parte dell’altro contraente estrema-
mente importante, che, placcia 0 non piac-
cia. & rappresentatoc dal Pantito soocialista
italiano,

La politica non & perd una scienza astrat-
ta ma ¢ legata alla vita dei vari gruppi so-
ciali. E mi soffermo su guesto concetto pen-
sando ai patetici app=lli che, dn nome di un
certo moralismo, si fanno ai vari gruppi so-
ciali — il che costituisce un aspetto worman-
tico della politica — appelli che possono es-
sere anche utili, entro certi limiti, per uo-
mini che abbiano una certa sensibilita so-
ciale, per quanto sembri a me, alla luce an-
che di tutta la posizione assunta dalla destra
nel contesto della lotta contro il centro-si-
nistra, che essi per ora mimangano inascol-
tati, La politica, dicevo, mon & una scienza
astratta, ma € legata alla vita di ¢witi i giomni
delle societd umane, mentre, in nome di un
sociologismo astratto, molti intellettuali pre-
figurano, spesso, delle comunita umane senza
reazioni, senza papticolari attegglamenti e
senza opposizioni, e teorizzano una societa
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umana che wubbidisca a degli illuminati, 1
quali, secondo certe teorie, dovrebbero por-
tare vapidamente a determinati traguardi.
Ne¢ J'una né l'altra, a mio avviso, sono cose
che stanno in terra, mentre la politica &
talvolta una scienza del possibile, per cui,
nell'ambito del possibile e idi un sistema, bi-
sogna vedere in quali modi ed in quali for-
me si possano realizzare certi obiettivi, se-
condo e convinzioni politiche e secondo le
tradizioni democratiche dell’uno o dell’altro
partito. E, per i quattro partiti della maggio-
ranza, per lo meno, la democrazia ed i va-
lori della libertad e della giustizia sociale,
sembrano essere fino ad oggi un comune de-
nominatore che li ha legati e che li trova tut-
tora alleati.

Desidero affermare che, piaccia o non
piaccia, il sistema oggl esistente in Italia
& il sistema di produzione di tipo capitali-
stico, nell’ambito del quale moi dobbiamo
operare; ed il pensare di poter modificare
tale sistema, in breve wolger di tempo, con
metodi estranel ad esso, mi sembra equival-
ga a rimanere nel campo dell’astrattezza,
nel campo, direi, della mitologia, ispirandosi
a modelli di sviluppo che, se possono essere
congeniiali e connaturali a certe nostre aspi-
razioni, non trovano oggi rispondenza mella
realth, della quale, da buoni marxisti, dob-
biamio assolutamente tener conto. Si tratta
di un sistema di produzione che ha un ampio
arco, mell'ambito del quale si trovano gros-
se e piccole aziende, si trova un certo tipo
di sistema finanziario, si trovano larghe mas-
se di lavomatori: ciog tutta una societd com-
posita, sia sul piano economico che sociale,
alla quale oggi noi ci rivolgiamo, perche cre-
do sia dovere di ciascuno di mnoi, anche al
di la di cente convinzioni politiche, ripro-
durre al pitt presto e nei modi in cui sia
meno penoso il sacrificio che si richiede, so-
prattutto per i ceti meno abbienti, quello
equilibrio che secondo me & il presupposto
fondamentale perche anche cente riforme
assumano una qualche efficacia.

Ad esempio, senatore Terracini, io mon
trovo che l'onorevole Nenni, nel suo discor-
so di Faenza, abbia detto una cosa fuori
della realtd, guando ha affermato che mon ci
possono essere efficaci provvedimenti anti-

congiunturali se mon accompagnati da ri-
forme (su cui vorrd intrattenermi breve-
mente) come non ci possono essere riforme
efficaci se mon si riorea il presupposto fon-
damentale :di un equilibrio economico capa-
ce di fornire mezzi finanziari per dare at-
tuazione a queste riforme. Io affermo che
questa ¢ una proposizione pensata, medita-
ta, che centra la realtd del periodo che stia-
mo attraversando, al di fuori della quale si
va nel buio e non si trova il modo di riu-
scipe, secondo guanto dice il verso del no-
stro concittading Dante Alighieri: « Come
wom. che va, né sa dove riesca »; noi invece
dobbiamo riuscire nel miglior modo, ope-
rando tutti consapevolmente e meditando
ipasso per passo, in modo da poter riprodur-
re iquell’equilibrio a cui mi sono teste ri-
chiamarto.

Quando si parla da pante dell’'opposizione
dell contenimento dei consumi di massa, dei
consumi popolari, si esprime un concetto
che & fiollia sperare di attuare e d’altra par-
te io mom credo che vi sia alcuno nel Governo
che pensi di poter arrestare i consumi po-
polari, come quello della camne o di altri ali-
menti, che sono indispensabili: sarebbe un
essere fuori della realtd e noi avremmo an-
cora una spinta allinsti di questi consumi.
Nella realtd, nonostante tutto quello che si
possa dire da parte dell’opposizione circa gli
intendimenti del Govermo a questo propo-
sito, ancora oggi c’¢ una spinta all’insit dei
consumi popolari e la bilancia commerciale
ancora oggi registra un deficit piuttosto no-
tevole proprio perche, essendo talmente pres-
sante la domanda di beni e senvizi, ma so-
prattutto di geneni alimentari, per un accre-
sciuto potere di acquisto delle «classi popo-
lari, bisogna importare per forza carne, bur-
ro e tutto quel che occorre ai meno abbienti.

Se mai la politica che noi dovremmo fare
& quella di colpire pesantemente con conge-
gni fiscali adeguati i consumi di lusso.

Onorevole Presidente del Comsiglio, e so-
pratbutto onorevole IColombo ed onorevole
Giolitti, in verita se si adoperasse la sola
stretta creditizia per diminuire la circola-
zione monetaria, per contenere tutti 1 con-
sumi indiscriminatamente, questo sarebbe
un provvedimento deflazionistico pericoloso
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ed insufficiente per quanto riguarda il rag-
giungimento della stabilizzazione della mo-
stra economia. Veramente sarebbe un erro-
re gravissimo, che tra 'altro viene suggerito
dal Governatore della Banca d’Italia il qua-
le tre anmi fa ha fatto tutto l'inverso.

Si potra dire che io polemizzo con l'alta
autonith momnetaria, la quale talvolta, per i
suoi requisiti tecnici, non manca di influen-
zare anche certi ambienti paragovernativi e
governativi, ma io voglio ricordare che gia
nel 1961 vi erano sintomi di recessione e di
rallentamento negli investimenti e vi era una
domanda piuttosto pressante di beni e servi-
zi: come mai allora l'alta autorita moneta-

ria — i malati che si ourano a tempo pos-
sono anche guarire — dette 'autorizzazio-
ne — e con questo non voglio mettere in

dubbio la capacitd del Governatore della
Banca d'Italia — di convertire in lire le po-
sizioni valutarie degli istituti di credito?
Perche diminui le riserve obbligatorie che
le banche debbono tenere a garanzia dei de-
positi, iniettando nel corpo economico e fi-
nanziario del Paese oltre 300 miliardi di
lire?

Probabilmente moi mon ci saremmo tro-
vati, a «questo punto, a dover provvederc
con scelte pitt drastiche, se gid a quell’epo
ca vi fosse stato un maggior controllo nelle
misure di ordine creditizio e monetario. Se
queste misure creditizie e di ordine mone:
tario fossero state attuate con un controllo
degli inwvestimenti, nell’ambito del contesto
pitt vasto 'di una programmazione, forse og-
gl non saremmo a questo punto e mnon
avremmo allontanato gli investimenti dai
settori produttori di beni e servizi essenziali
al Paese. A quel momento una oculata sele-
zione del credito, per raggiungere appunto
questi fini, doveva essere fatta; invece non
abbiamo avuto il controllo degli investimenti
e gran parnte del risparmio, iniettato attra-
verso la politica creditizia e monetaria del
dottor Carli, ¢ andata a finire per acquisti
di terreni o di aree {abbricabili e non si ¢ in-
serita nel corpo economico e aziendale. Og-
gi, pertanto, si manca di autofinanziamento
perche quel risparmio ha presto direzioni
assai diverse da quella che doveva prendere.

Il fatto & che in Italia sopravwvivono tufti.
sbaglino o non sbaglino; perd chi ne risen-

te, purtroppo, ¢ la massa dei cittadini lavora-
tori, onde noi dobbiamo guardare ad essa
e non alla statura pilt o meno grande — che
pure miconosco di un cento rilievo — del
dottor Carli, Dopo questi precedenti, & be-
ne sentire il Governatore della Banca d'Tta-
lia, i suoi wilievi, le sue statistiche, i suoi
studi, le sue analisi sulla congiuntura eco-
nomica, ma occorre una decisione politica
collegiale del Governo, il quale deve avere
una visione globale delle esigenze di dutto
il popolo italiano, in una societd composita
come la mostra, onde tutti 4 gruppi sociali
siano indotti a fare i mecessari sacrifici in
proporzione alla propria situazione econo-
mica.,

Bisogna altresi arrivare, onorevole Presi-
dente del Comnsiglio, anche attraverso i prov-
vedimenti anticongiunturali, a colpire chi
ha speso troppo e ad aiutare chi ancora
ogei non ha i mezzi per ottenere quegli ele-
menti di sussistenza che rendono veramente
la vita pitt decente e decorosa.

Accanto alle strumento creditizio mi sem-
bra non si possa fare a meno di wno stru-
mento fiscale efficace. Il Dicastero delle fi-
nanze assume, in questo momento di pesan-
te congiuntura economica, una funzione in-
sostituibile di estrema importanza, L'onore-
vole Presidente del Consiglio ha accennato
che il Governo presenterd una successione
di provvedimenti onganici, anche di matura
fiscale: ebbene, che questi provvedimenti
vengano presentati all'esame del Parlarmento
al pili presto possibile, perche bisogna col-
pire veramente i consumi di lusso, i consu-
mi mon essenziali, se vogliamo trovare i
mezzi finanziari per la copentura del disa
vanzo e per lattuazione delle stesse riforme
di struttura.

Da qui discende anche una considerazione
logica. A mio avviso, si arzigogola troppo in
tema di programmazione., Una programma-
zione seria, quando siamo di fronte ad una
situaziome che mon puo soddisfare al cento
per cento tutte le richieste di denaro che
vengono avanzate dai vari settori produttivi,
non pud essere che prescrittiva. BEd do, ono-
revoli Presidente del Consiglio e Ministro
del bilancio, domani, di fronte ad un dnsie-
me di bisogni mel settore dell’alimentazione,
della motonautica o della cinematografia,
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deciderd una prevalenza di investimenti mel
settore alimentare o agricolo, perche del
motoscafo o del cinema me posso fare a
meno, ma della carne ho bisogno. Ecco per-
che noi diciamo che questa programmazione
deve essere prescrittiva: bisogna avere be-
ne in mente quali sono i settori che debbo-
no essere aiutati, perché altrimenti, se dn-
vessimo correr dietro a tutte le richieste di
mezzi finanziari che provengono dai vari
settoni produttivi, ponendole tutte sullo stes-
SO piano, andremmo veramente incontro
al fallimento pitt completo. Con una pro-
grammazione puramente indicativa e posta
su un piano esclusivamente moralistico, noi
non terremmo veramente in nessun conto
la realtd delle cose e ci limiteremmo a con-
trastare, soltanto in linea teorica, quell’egoi-
smo che & la logica del profitto.

Mi sembra altresi il caso di riaffermare
qui, onorevole Presidente del Consiglio, che
per agire sull’offerta e per adeguarla — per
usare e sue stesse parole — alla nuova strut-
tura della domanda, bisogna senz’altro pro-
ceadere alle riforme di struttura, senza del-
le quali T'offerta mon avrebbe interesse a
crescere. Infatti, dal momento che in Italia
in gran parte i prezzi si formano in regime
di monopolio o quasi, si ha interesse a mon
utilizzare completamente gli impiamti e i
fattori produttivi, perche di fronte a uma
pressante domanda e richiesta di beni, meno
roba c'¢ sul mercato e pill i prezzi aumen-
tano,

Quindi bisogna fare delle riforme serie. E
quando parliamo di riforme di struttura,
dobbiamo icominciare dal settore che pil
determina scompensi nella bilancia dei pa-
gamenti; & necessario percio che si trovi il
modo di attuare forti intervemti e investi-
menti pubblici nell'agricoltura. A suo tempo
¢ stata fatta la sciocchezza di un protezio-
nismo cerealicolo che mon ha tutelato nem-
meno la nostra zootecnia, la quale in questi
anni & stata veramente distrutta da una po
litica che ha avuto nella realtd risultati del
tutto megativi. Sono sbagli che sono deri-
wvati da una certa mentalitd tendente ad an-
dare avanti alla giornata, nella speranza che
il boom economico continuasse allinfinito,
e con risultati che hanno sconvolto anche le

previsioni dei pitt pessimisti tra gli econo-
misti pitt autorevoli del nostro Paese.

Compagni comunisti, pur nella vostra
funzione di oppositori, che vi porta a solle-
vare dei dubbi sulle riforme proposte dal
Governo, dovete ammettere che questo Go-
verno ha gid cominciato a porre mano alle
necessarie riforme. I patti agrari sono una
realta. E questo lo voglio far sottolineare
anche al senatore Schiavetti, il quale si era
richiamato al discorso dell’onorevole Moro
circa le Regioni € a quelli di alcuni Mindstri
circa le riforme in agricoltura, per soste-
nere iche era in atto tutta un’opera dilatoria
al fine di insabbiare le relative leggi. In
realta, oggl, per il fatto che c¢’¢ anche il Par
tito socialista al Governo, si deve pure am-
mettere che abbiamo seppellito la mezza-
dria e segnato una svolta melle nostre cam-
pagne.

Gli oppositori dicono che le Regioni non
verranmno attuate; ma, piacoia o mon {piaccia,
per il fatto che wi sono anche i socialisti al
Governo i disegni di legge sulle Regioni so-
no ora di fronte al Parlamento. A chi poi
fosse scettico sulla loro attuazione, ¢ da ri-
spondere che intanto si pone il problema
di rendere leggi esecutive tali progetti e poi
si provvederd a lottare contro coloro che,
eventualmente, dietro la facciata di un co-
sto pitt 0 meno elevato, tentassero di non
rendere operanti tali legei.

E woglio parlare anche della legge urbani-
stica. A questo proposito, bisogna parlarsi
molto chiaro, ed anzi mi rivolgo da questa
tribuna, direi, non soltanto a! Presidente
del Comsiglio, ma anche ai costruttori edili.
E chiaro, infatti, che quando la destra del
nostro Paese c¢i accusa di avere lintenzione
di mazionalizzare tutto il territorio edifica-
bile, e quindi quasi quasi c¢i presenta 1'im-
magine di uno Stato che arriverebbe, con
la mazionalizzazione del suolo, a dare in af-
fitto i quartieri che diventerebbero suoi be-
ni patrimoniali, essa crea un’immagine vera-
mente ridicola, senza fondamento, meschina
e priva di ragionamento. Perche, domani, la
concentrazione delle aree in mano allo Stato,
non solo portera alla loro successiva ripri-
vatizzazione, ma costituird l'unico metodo
idoneo ad aprire le vie ad una generalizzazio-
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ne della proprieta anche per i ceti meno ab-
bienti. Questo & lo scopo della legge urba-
nistical

Per quanto poi riguanda la generalizzazio-
ne dell’esproprio, in base ai prezzi del 1958,
ebbene, io devo dirvi che sono pochi coloro
che hanno comperato dopo il 1958; o, se
hanno comperato, hanno comperato a prez-
zi pit alti. In realtd, la speculazione sulle
aree edificabili si & determinata fin dal 1954-
1955, quando terreni agricoli, che prima co-
stavano 100 lire al metro quadro, per servi-
zi indivisibili prestati dallo Stato o per inse-
diamenti industriali o per sviluppi anche di
agglomenati rurali, sono aumentati di prez-
zo 100, 200, 300 volte. E questi signori, dopo
essersi arricchiti in questo modo, senza ri-
schi, senza che vi fosse anche un ordina-
mento fiscale in grado di colpire gravemen-
te le plusvalenze, per la difficolta di poterle
accertare, avrebbero il coraggio di non re-
stituire alla colletitivitdh una pamte della ric-
chezza cosi guadagnata! E si capisce che la
generalizzazione dell’esproprio in base al
1958 ingloba una specie di imposta patrimo-
niale, che risulta dalla differenza tra il costo
sopportato e il valore guadagnato.

In vealtd la destra ha paura che si dia ini-
zio ad un processo di esproprio mon soltan-
to immobiliare, ma anche patrimoniale, che
in questo momento (devo dirlo) sarebbe una
follia, perché mancano, centamente non. per
nostra colpa, i mezzi di autofinanziamento e,
se vogliamo, anche di acoumulazione capita-
listica, sulla quale noi non siamo d’accordo,
e che, in successive fasi di evoluzione, vedre-
mo come controllare fiscalmente, in modo
che se me possa avvalere ['accumulazione
pubblica, per interessi pubblici che devono
essere sempre preminenti rispetto agli in-
teressi di ristretti gruppi di aziende private.

Queste 'sono le contropantite che i sinda-
cati possono chiedere e che il Governo dara.
Riforma agraria, enti di sviluppo, patti agra-
ri, legge urbanistica, la quale, attraverso
fitti moderati e favorendo 1'accesso alla pro-
priatd dei lavoratori, risolva il problema del
la casa; gquesti somo tutti strumenti per sta-
bilizzare una situazione e costituiscono con-
tropantite serie che in questo momento pos-
sono soddisfare i lavoratori ed i sindacati,

se il sindacato assolve realmente, come as-
solve, ad una funzione che interessa da wi-
cino la wita e lo sviluppo dello Stato.

La forza contrattuale dei laveratori & og-
gi uno strumento estremamente impontante
dello sviluppo economico, e deve essere usa-
ta con le mecessarie cautele e mom per fina-
lita politiche, che potrebbero gravemente
squilibrare la condizione economica soprat-
tutto di certi ceti. E quando il Governo di-
chiara che l'aumento dei salari pu¢ essere
consentito dal 5 al 10 per cento, al fine di
controllare per un anno ancora questa infla-
zione, e per impedire che diventi galoppante,
provocando il caos da cui i lavoratoni non
hanno miente, come non hanno mai avuto
niente, nella nostra storia, da guadagnare,
io credo che il Governo adempia agli impegni
programmatici concordati fira i quattro par-
titi, tanto pit che, attraverso le riforme di
struttura, potra anche superarsi il piano di
stabilizzazione, secondo una volonta politi-
ca di rinmovamento alla quale i sindacati non
possono essere estranei. E per questo, infat-
ti, che essi vengono chiamati a partecipare
alla elaborazione di un programma econo-
mico che riguarda anche gli interessi che
essi degnamente mappresentano.

E per questi motivi, onorevoli colleghi,
che comprendo la delusione grave provata
dalla destra e segnalata a Milano, che & un
po’ il termometro ed il punto di incontro del-
la ricchezza italiana, dove si parlava di crisi
imminente, ma dove — dopo la riunione di
ventice dei quattri partiti — si & registrato
un crollo di borsa. Non si venga a dire che
questa volta il crollo ¢ dovuto a mancanza
di liquidita, perche la liquidita mancava, se
mai, due o tre settimane fa. Il fatto & che,
quando i quattro partiti hanno deciso di
ritenere walida la politica del centrossini-
stra e di rilanciare gli impegni assunti, ga-
rantendo insieme i mezzi per poter stabi-
lizzare la nostra economia e ponendo mano
a dellle r*“orme di struttura che in pante so-
no gia all’esame del Parlamento, ne & deri-
vato il crollo i borsa di deri, avvenuto dopo
Ja riunione del Consiglio dei ministri! Cid
non vi sembra un sintomo rivelatore del
fatto che questo centro-sinistra in realtd &
uno strumento valido, che domani pud met-
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tere con le spalle al muro la destra, la qua-
lle & sempire wvissuta sui privilegi e sulllo sfrut-
tamento, insensibile ad ogni istanza socia-
le, quando invece siamo in un periodo in cui
il fattore wmano ¢ preminente su tutti gli
altri fattori di produzione?

In questi giorni, per esempio, il senatore
Nencioni ha parlato di scorretta attuazione
dell’attivita parlamentare, come se egli fos-
se 4l portatore /di valori democratici! Ma,
signori dell’'estrema destra, dimenticate co-
si presto il vostro passato? Voi avete preso
in pugno una bandiera che ¢ stata negatrice
della liberta; quindi con quale coraggio voi
oggi...

GRIMALDI. Ma sewuno ha sbagliato
ieri, cid autorizza voi a sbagliare di nuovo
oggi? Anzi, se mai voj dovreste non sbaglia-
re proprio per l'errore che avessimo even-
tualmente fatto noi!

MARIOTTI. Dopo che voi siete stati
i negatori della libertd, nei momenti diffici-
Ii dell'Ttalia determinati dalla vostra poli-
tica, dalla dittatura fascista, sapete chi ha
preso in pugno la bandiera dell’onore e de!
niscatto del Paese? I lavoratori italiani, gli
intellettuali progressisti (vivissimi applausi
dall'estrema sinistra, dalla sinistra e dal
centro-sinistra) che hanno dato al nostro
Paese un posto che oggi in realta ha un peso.

FRANZA. E stato applaudito dai co-
munisti, & contento?

MARIOTTTI. Non mi interessa nien-

te; ha detto una sciocchezza non degna di
lei.

FRANZA . Faceva un discorso serio e
vi ha intercalato delle espressioni inopportu-
ne; e lo ha fatto per essere applaudito.
(Commenti dall’estrema sinistra e dalla si-
nistra).

MARIOTTI. Larealta & che la destra
si accorge che le viene a mancare lo spazio
per poter operare secondo modelli di svi-
luppo economico e sociale che fino ad oggi

I'hanno resa dominatrice del campo e dei rap-
porti di produzione nel nostro Paese.

La situazione italiana non pud non essere
inserita anche in un pil vasto consesso in-
ternazionale, soprattutto per quanto si ri-
ferisce all’Europa occidentale. Oggi c'¢ una
alternativa e bisogna scegliere con una po-
litica concreta. Vi sono nell’Europa occiden-
tale gruppi politici che si ispirano a principi
autoritari del potere, che vogliono l'inseri-
mento della Spagna nel Mercato Comune e
rifiutano I'Inghilterra, che ¢ una componen-
te democratica e che pud svolgere un grande
ruolo per l'unita politica dell’Europa, ma in
senso democratico: forse anche qui si fa la
stessa lotta.

Ecco perche, quando io constato che si da
credito a dei miti troppo tecnici, non vorrei
che l'alternativa fosse tra una tecnocrazia
autoritaria e una democrazia, che penso pos-
sa essere espressa dallo stesso centro-sini-
stra e, attraverso un processo assai pitt lun-
go, da tutti i lavoratori italiani. E una posta
piuttosto grossa che bisogna saper giocare
bene, e quindi non bisogna fare passi falsi,
anche se, per evitare appunto dei passi falsi,
dovessimo talvolta prendere dei provvedi-
menti non popolari.

Se questo € vero, io non so capacitarmi,
compagni comunisti — consentitemelo per
la stima che ho per voi — non, so capacitar-
mi, dicevo, come voi di fronte a un’offensiva
forsennata della destra, possiate puntare con
tutte le vostre forze alla crisi del Governo
di centro-sinistra, identificandolo o, per lo
meno, accusandolo di allinearsi sulle posi-
zioni di destra o delle forze moderate del
nostro Paese.

ADAMOLTI.
le dice niente?

11 discorso di Moro non

MARIOTTI. Mi siinterrompe, richia-
mando la posizione di Moro, ma, cnorevole
Adamoli, non bastano i saggi dell’'onorevole
Ingrao e i lunghi silenzi dell’onorevole Amen-
dola su cui si appuntano le speranze di una
grande massa di lavoratori. Olire ai saggi e
ai lunghi silenzi bisogna fare, all'interno di
ciascun partito, come abbiamo fatto noi,
un’azione coerente; solo cosi potrete inse-
rirvi come grande forza disponibile per lo
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sviluppo democratico del Paese. (Commenti
dal centro. Scambio di interruzioni tra la si-
nistra e l'estrema sinistra). Fino ad oggi in
realtd questo non € avvenuto.

Voi invece continuate a gettare sui socia-
listi ombre di cedimento, nella ricerca di-
sperata di indebolirci, sperando, una volta
indebolito il Partito socialista, di potere at-
traverso questo vuoto occupare il nostro
spazio ed avere un contatto con i cattolici.
Ancora oggi per questo € perd piuttosto
presto.

C’¢ una realta che cambia.

LUSSU. La realtd & il discorso di Nen-
ni a Faenza.

MARIOTTI. Non 'ho neanche letto
il discorso dell’onorevole Nenni a Faenza.
Sono le mie convinzioni e le convinzioni del-
la maggioranza del Partito socialista italia-
no, ti piaccia o non ti piaccia... (Reiterate
interruzioni del senatore Lussu). Onorevole
Lussu, compagno Lussu, con tuito il rispetto
che io ho per te...

LUSSU. lo non interrompo te, inter-
rompo Nenni. (Ilarita).

MARIOTTI. Stavo proprio per antici-
parti: cioe tu non guardi alla politica, ma
alle persone; si tratta di una specie di lapsus
freudiano per cui le vecchie generazioni so-
no sempre state in conflitto tra loro, non so
se per divergenze politiche o per altre ra-
gioni che a me non interessano affatto in un
momento come (questo.

LUSSU. Tra me e Nenni non c'¢ nien-
te di personale.

MARIOTTI. Anche quando voi met-
tete in dubbio il contributo che i socialisti
danno oggi all’'unitd politica europea, in
senso democratico, e cercate di presentarci
come asserviti a certi principi autoritari del-
la Comunita economica europea, sapete che
questo non risponde a realta, perche il rap-
presentante del Governo italiano lotta di-
speratamente per il non inserimento della
Spagna nel MEC; d’altra parte io potrei ri-
torcere la stessa polemica su di voi, quando

considerate l'atteggiamento della Romania
rispetto al Comecon, l'atteggiamento, ciog,
di un Paese che non vuole assolutamente piti
avere controlli economici da parte dell’Unio-
ne sovietica, il che & presupposto fondamen-
tale dell'indipendenza politica. Quindi, ognu-
no guardi in casa sua, per vedere se € pos-
sibile realizzare certi equilibri pian piano
nell'interesse di tutti.

Prima di terminare, onorevole Presidente,
devo affermare che mi sembra che nell'ulti-
ma parte delle dichiarazioni dell’onorevole
Presidente del Consiglio si ritrovino molte
delle considerazioni che, a nome del Gruppo
che ho l'onore di presiedere, ho espresso di
fronte a questa Assemblea. Noi non dubitia-
mo della profonda onesta dei propositi e
degli intendimenti riformatori del Presidente
del Consiglio € quindi del suo Governo. Ec-
co perche io ritengo che questo bilancio, pur
essendo un documento di transizione in at-
tesa della programmazione e del bilancio so-
lare 1° gennaio-31 dicembre 1965, tutiavia
contenga grandezze quantitative e qualitative
che sono e rappresentano l'espressione poli-
tica di un indirizzo che, se perseguito con
decisione € coraggio, non potra non aprire al
Paese la via del progresso civile, della liberta
e della giustizia sociale. (Vivissimi applausi
dalla sinistra. Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Lami Starnuti. Ne ha fa-
colta.

LAMI STARNUTI. Signor Presi-
dente, onorevoli colleghi, spero che il mio
intervento possa esser contenuto in limiti
di tempo assai brevi. Questa nostra discus-
sione costituisce una parentesi nella discus-
sione sul bilancio; e questa discussione sul-
le dichiarazioni che il Presidente del Con-
siglio onorevole Moro ha fatto ieri sera al
Senato della Repubblica riguarda, o & sta-
ta occasionata, dalla pubblicazione, fatta
da un giornale romano, di una lettera del-
I'onorevole Colombo. Noi stiamo quindi
discutendo un episodio insorto durante la
discussione del bilancio, un episodio che
ha certamente importanza politica, ma che
non pud avere e non ha un valore decisivo.
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Presidenza del Vice Presidente SPATARO

(Segue LAMI STARNUTI). Le
dichiarazioni del Presidente del Consiglio
onorevole Moro si possono dividere in due
parti: una parte che attiene all’episodio del-
la lettera del ministro Colombo e una secon-
da parte che attiene alla valutazione della
crisi ed ai propositi per superarla.

Le dichiarazioni del Presidente del Con-
siglio furono esplicite ieri sera. Anche quan-
do egli rifiutd di dare al Senato la comuni-
cazione integrale della lettera del suo Mini-
stro, indico le ragioni di principio secondo
le quali egli riteneva non opportuno rende-
re pubblica una lettera che aveva carattere
riservato e che rappresentava quasi un col-
loquio a distanza tra il Ministro ed il Pre-
sidente del Gabinetto.

Avrei avuto anch’io desiderio e curiosita
di conoscere la lettera dell’'onorevole Co-
lombo, ma debbo riconoscere che le dichia-
razioni del Presidente del Consiglio furono
e restano esatte in linea di principio, anche
se stamane un giornale di Roma torna sul-
I’argomento per correggere o attenuare il
riassunto che della lettera l'onorevole Mo-
ro fece ieri sera al Senato.

Quando l'onorevole Moro ci riassunse la
lettera, l'onorevole Colombo era presente
e non disse parola che potesse far credere
ad una imprecisione di quel riassunto; e non
disse parola quando il Presidente del Con-
siglio ripete e riconfermo nella sua integri-
ta il programma politico ed economico del
Governo. Io debbo percio, tra la pubblica-
zione del giornale e le dichiarazioni del Pre-
sidente del Consiglio, considerare queste
per veritiere e ritenere che 'onorevole Moro
non abbia n¢ tradito n¢ attenuato le osser-
vazioni de! Ministro,

Del resto, anche il senatore Fortunati nel
suo discorso di giovedi passato riconobbe il
diritto di un Ministro di presentare consi-
siderazioni e proposte in via riservata al
Presidente del Consiglio e riconobbe a ogni

Ministro il diritto di influire sulla linea di
condotta de] Gabinetto, ritenendo solo che,
se linfluenza adoperata dal Ministro fosse
riuscita tale da modificare addirittura la li-
nea politica del Gabinetto, sarebbe sorto
allora per il Governo il dovere di sottoporre
al Parlamento della Repubblica le modifica-
zioni o il nuovo indirizzo.

La lettera dell’onorevole Colombo non ha
avuto, per quanto mi risulta, alcuna influenza
determinante, Non so se 1’'onorevole Colom-
bo si proponesse di mutare l'indirizzo del
Governo, ma poiche l'indirizzo non muta,
devesi concludere che I'onorevole Colom-
bo & giunto a decisioni diverse dagli atteg-
giamenti iniziali. E questa un'altra prova
del valore della discussione, della fecondita
del confronto tra opinioni diverse, dell’alta
efficacia del metodo democratico.

La seconda parte delle dichiarazioni del-
I'onorevole Moro ha avuto per oggetto la
ricognizione delle cause dell’attuale crisi
economica, determinata, genericamente, da
un eccesso della domanda globale rispetto
all’offerta, cioé da un eccesso dei consumi,
e dal deficit rilevante della nostra bilancia
commerciale,

Per quanto riguarda la diagnosi siamo
d’accordo; ma per spiegare tutto bisognera
aggiungere qualche altra cosa, e ricordare
gli allarmismi e il panico profusi a piene
mani dalla stampa di destra; bisognera ri-
cordare la fuga dei capitali all’estero, il con-
seguente tracollo delle borse e il rifugio del
capitale disponibile negli immobili, con no-
tevole riduzione del capitale liquido e del
risparmio.

Dalla relazione del Governatore della Ban-
ca d'Italia si ricava, infatti, che mentre i ca-
pitali privati investiti nel 1960 nell’edilizia
ammontarono a 600 miliardi, nel 1963 gli
investimenti salirono a ben 1.190 miliardi,
cioe al doppio; e questo notevolissimo au-
mento stabilisce il carattere non naturale,
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ma patologico, degli investimenti, conse-
guenza dell’insicurezza artificiosamente crea-
ta, come ho detto, dalla stampa di destra al-
la fine del 1962 e agli inizi del 1963, dopo
l'approvazione della legge di nazionalizza-
zione dell'energia elettrica.

Per quanto riguarda la bilancia commer-
ciale, le maggiori importazioni di generi ali-
mentari nel 1963 sono ascese a 340 miliardi
e il saldo tra importazioni ed esportazioni
di prodotti non alimentari & peggiorato di
un importo quasi pari a quello dei generi
alimentari, ciog di 345 miliardi di lire.

Il Governatore della Banca d'Italia scri-
ve al riguardo: « Nel 1963 continuava, si,
lo sforzo di esportazione delle industrie mec-
caniche e delle tessili, ma un tale sforzo si
attenuava nell'industria automobilistica, im-
pegnata a soddisfare I'alta domanda inter-
na. I1 Governo conosce esattamente queste
cose e senza dubbio ne terra conto nei prov-
vedimenti in preparazione ». Ne dovra cio&
tener conto in quei provvedimenti dei qua-
li ci ha parlato, nell’'ultima parte del discor-
so, l'onorevole Presidente del Consiglio.

Aggiungeva tuttavia il dottor Carli che i
nuovi indici dei prezzi e I'evoluzione della
bilancia dei pagamenti dimostrano che la
congiuntura pud essere controllata e potra
essere superata. Per superarla, noi credia-
mo, basterd avere coraggio, sapere resiste-
re alle pretese egoistiche delle categorie in-
teressate e procedere con la rapidita che la
situazione attuale richiede.

I’onorevole Presidente del Consiglio ha
posto a s¢ e al Senato della Repubblica la
questione del blocco dei salari, per rispon-
dere che il Governo non pensa a simili prov-
vedimenti, ma indicando che c'¢ un limite
oltre il quale avremmo la rottura e i peri-
coli conseguenti alla rottura: la precipitazio-
ne della crisi verso l'inflazione.

Noi abbiamo detto parecchie wolte, ono-
revole Moro, che la difesa della lira & con-
dizione pregiudiziale della nostra ordinata
vita civile e della tranquillita delle classi la-
voratrici: la difesa della lira tutela, altre-
si, il Paese da pericoli ben maggiori che non
siano le angustie transitorie di un deter-
minato momento.

I salari e gli stipendi che si pagano in Ita-
lia alle classi lavoratrici rappresentano il
62 per cento dell'intero reddito nazionale:
la classe lavoratrice & riuscita, cioe¢, ad otte-
nere per sé la maggior parte della ricchezza
prodotta anche dalla sua fatica,

Bisogna che questi benefici raggiunti dai
lavoratori non vadano distrutti e possano
essere ancora migliorati domani. Bisogna
che il valore reale delle retribuzioni non ven-
ga distrutto dall’aumento indiscriminato dei
prezzi. Abbiamo detto, altra volta, all’ono-
revole Moro — e se non ricordiamo male
fu proprio durante la discussione che av-
venne in occasione della presentazione del
suo Gabinetto — di tenere d’occhio i prez-
zi, che tendono a salire al di 1a del giusto e
del necessario.

La relazione Carli indica in un rialzo
del 3 per cento 'aumento dei generi all'in-
grosso e del 4 per cento dei generi al minu-
to. Le categorie interessate non si accon-
tentano nemmeno, in questa situazione, di
rivalersi alla pari del maggior aggravio sui
prodotti che esse rivendono, ma intendono,
dalle difficolta della situazione medesima,
trarre guadagni maggiori.

Ci ha detto l'onorevole Moro: « Noi sa-
remo impegnati nei prossimi giorni nella
definizione di nuovi ed organici interventi
in relazione alla situazione congiunturale ».
Ne prendiamo atto, in attesa dei provve-
dimenti che il Parlamento discutera, come
prendiamo atto volentieri della riconferma
da lui fatta della fedelta al programma go-
vernativo e alle riforme che lo costituisco-
do: la programmazione, cio¢ l'avvio dell’at-
tivita economica nazionale su un terreno in
cui il benessere collettivo e gli interessi ge-
nerali prevalgano sugli egoismi di parte; la
legge sui patti agrari, gia da noi approvata;
la nuova legge di pubblica sicurezza, la nuo-
va legge comunale e provinciale, la legge
urbanistica.

Su questa ultima legge molti oratori si
sono intrattenuti in questa tornata, e 'ono-
revole Chiariello, di parte liberale, ha cre
duto di rilevare come taluni componenti
dei Gruppi parlamentari socialisti democra-
tici avevano espresso al riguardo pareri
non troppo favorevoli. Per parte mia, debbo
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rettificare questa affermazione; se ho espres-
so, secondo il mio diritto e il mio dovere,
qualche dubbio su alcune parti della legge
urbanistica, gli ¢ perche desidero che essa
riesca perfetta o almeno inattaccabile dal
lato giuridico, oltre che dal lato tecnico; ma
il principio fondamentale della disciplina
delle aree edilizie, diretta ad impedire la
speculazione, & principio che corrisponde
alle mie convinzioni e le mie osservazioni
sono state in un certo senso osservazioni di
dettaglio, anche se relative a dettagli im-
portanti. Ricorderdo a me stesso ed ai col-
leghi del Senato che il primo disegno legi-
slativo atto a fronteggiare l'esosita dei pa-
droni di casa & partito da me, con il proget-
to di legge per 'equo affitto, presentato da-
vanti al Senato nella precedente legislatura
e riproposto in questa, disegno di legge che
indirettamente mirava a colpire anche la
speculazione sulle aree.

La legge urbanistica anche per noi & una
logge fondamentale, e noi appunto percio
chiediamo che ogni sua parte sia ben me-
ditata.

Altre riforme del programma governativo
sono: l'attuazione della Costituzione, e cioe
la legge sul referendum, gia portata al Con-
siglio dei ministri e che io considero elemen-
to essenziale per ogni ordinamento demo-
cratico, e la legge sulle Regioni.

Pare che il ministro Colombo abbia chie-
sto l'onere finanziario per l'istituzione del-
le Regioni, affinche la nuova spesa non
sia in contrasto con le necessita del mo-
mento, quasi che le nuove spese per
Pordinamento regionale non siano spese a
scadenza piuttosto lontana. Tuttavia non sa-
ra inutile osservare che la maggiore spesa
richiesta dalle Regioni sard quella per il
personale. Ma mella Costituzione e nelle leg-
gi di attuazione vi sono norme tassative al
riguardo: la Regione dovra utilizzare il per-
sonale dell'’Amministrazione statale. Si traf-
tera quindi di trasferire gran parte dell’one-
re finanziario dallo Stato ai nuovi enti re-
gionali.

Dell’opportunita delle Regioni, della ca-
pacitd di questo istituto di rinnovare la vita
morale, civile e amministrativa del Paese
parleremo quando le leggi verranno in di-

scussione davanti al Senato. Per oggi baste-
ra rinnovare la nostra adesione a questo
ordinamento, che anche noi, pur con una
visione nostra particolare, abbiamo voluto,
durante '’Assemblea costituente.

Se queste leggi, queste riforme si faran-
no — e noi ci fidiamo delle dichiarazioni e
degli impegni del Presidente del Consiglio —
la vita sociale e politica del Paese risultera
rinnovata e sara suscitata, nel Paese, a fa-
vore della democrazia e nell'interesse di tutti,
quella tensione ideale, cui accennava ieri ['al-
tro il senatore Fortunati, ritenuta necessaria
affinche i lavoratori sopportino volontaria-
mente gli oneri derivanti dall’attuale tran-
sitoria situazione. Noi confidiamo nella for-
za benefica di tutte queste riforme. Il Go-
verno di centro-sinistra ¢ sorto con questo
impegno e con questa visione; un impegno
e una visione mnon di pura necessita, ma
creati e perseguiti da quanti pensano ad una
Italia rinnovata, pit democratica, piti libe-
ra e pit giusta verso i suoi figli. (Applausi
dal centro-sinistra, dalla sinistra e dal cen-
tro).

PRESIDENTE. Eiscritto a parla-
re il senatore Gava. Ne ha facolta.

G A V A . Signor Presidente, onorevoli
colleghi, & indubitato che, nonostante i tur-
bamenti suscitati nella pubblica opinione
dalle polemiche di questi giorni intorno al-
Vepisodio della lettera dell’onorevole Co-
lombo, il iema centrale del momento po-
litico resta la congiuntura economica ed &
quindi logico e doveroso che un’Assemblea
come la nostra, senza sottrarsi all’esame di
quell’episodio, debba prestare la sua prima
e massima attenzione alla congiuntura, al-
l'individuazione della sua tendenza, alle pro-
spettive che presenta, il tutto considerato
alla luce dell’azione del Governo e in rap-
porto al programma che il Parlamento ha
approvato nel dicembre scorso.

Intorno alla congiuntura mi pare non vi
siano dissensi apprezzabili, n¢ sulla sua in-
tensita, né sulla sua particolare configura-
zione. Essa si ¢ sviluppata e concretata in
tre squilibri fondamentali: primo, squili-
brio tra il volume della domanda e il volu-
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me dell’offerta delle risorse interne: secon-
do, squilibrio della bilancia dei pagamenti,
non solo per il grave disavanzo delle partite
correnti, ma anche per quello del movimen-
to dei capitali; terzo, squilibrio tra l'au-
mentata propensione ai consumi e la dimi-
nuita virt del risparmio, aggravata dalla
tendenza di questo a rivolgersi meno agli
investimenti produttivi e pilt ai beni cosid-
detti di rifugio.

I tre squilibri, i due ultimi conseguenti al
primo e tutti e tre intrecciantisi e condizio-
nantisi a vicenda, hanno condotto all’ormai
nota tensione dei prezzi e dei costi, alla ridu-
zione delle nostre riserve valutarie, alla con-
trazione del risparmio e al preoccupante in-
debolimento del volume degli investimenti.

Sull’entita di questi squilibri non vi so-
no sostanziali dissensi. Lo squilibrio tra la
domanda e l'offerta balza evidente dal fatto
che, mentre la produzione lorda vendibile
dell’agricoltura ¢ aumentata, nel 1963, del-
I'1 per cento, la domanda dei generi alimen-
tari € cresciuta, in termini reali, del 7,3 per
cento, dando cosi luogo a maggiori impor-
tazioni di tali generi per un ammontare di
340 miliardi. Una maggiore importazione,
pari a 345 miliardi, ¢ stata effettuata per
gli altri beni di consumo diversi dagli ali-
mentari, il che indica che il settore dell’in-
dustria non sempre € non in tutti i suoi ra-
mi ¢ stato in grado, nonostante affermazio-
ni contrarie, di corrispondere alla doman-
da o sotto l'aspetto quantitativo o sotto
quello, equivalente ai fini economici, del li-
vello dei costi e dei prezzi.

Lo squilibrio della bilancia dei pagamen-
ti mon ha bisogno di essere illustrato per
quanto riguarda i risultati dell’anno scor-
so e del primo trimestre di quest’anno,
mentre per lo squilibrio tra propensione ai
consumi e virtit del risparmio sono eloquenti
i dati offertici dalla relazione generale, se-
condo i quali il risparmio netto a prezzi
correnti & passato dai 4.018 miliardi del
1962 ai 3.783 del 1963, cosicche, per coprire
il fabbisogno di un non elevato volume di
investimenti, si & dovuto ricorrere a inde-
bitamento con lestero per 398 miliardi.

I dissensi profondi scoppiano nella in-
dividuazione delle cause generatrici della

congiuntura. Cosl, mentre a destra esse si
fanno risalire ed esaurire negli errori di po-
litica economica commessi dall’avvento del
quarto ministero Fanfani in poi, a sinistra
le si rapporta tutte a congeniti difetti di
struttura della nostra economia. E difficile,
nell’appassionato clima politico che accom-
pagna la disputa, procedere con mente
obiettiva e serena, ma noi cercheremo di
farlo, anche perche la nostra posizione po
litica e la nostra formazione mentale, lon-
tane da manicheismi, ci consentono di com-
portarci con una minore carica di passione
unilaterale.

E indubbio, onorevoli colleghi, che il no-
stro sistema economico ¢ afflitto da gravi
insufficienze o difetti strutturali, ed & in-
dubbio che questi hanno concorso alla cri-
si ed al suo aggravarsi, anche se non si pos-
sono ad essi addebitare le cause prossime
del suo verificarsi.

La debolezza dell’agricoltura, che si mani-
festa, per il profilo che ci riguarda, con la
quasi rigidita quantitativa dell’offerta di al-
cuni essenziali prodotti di fronte ad una
domanda in vigorosa espansione; la squi-
librata distribuzione territoriale degli inve-
stimenti, che porta al pieno impiego ed an-
che alla congestione in alcune circoscritte
zone del Paese, con la conseguente rapida
ascesa dei prezzi e con riflessi negativi su
altre zone ancora sofferenti per la disoccu-
pazione e per una limitata capacita di ac-
quisto; il disordine urbanistico il quale, co-
me osservava il Governatore della Banca
d’Italia nella relazione dello scorso anno,
non solo si riflette sui costi aziendali, ma
sprigiona fenomeni locali di esaltazione dei
valori fondiari, specialmente nelle grandi
citth, con effetti negativi sulla distribuzio-
ne della ricchezza e sulla psicologia del pub-
blico, la quale tanto influisce sui fenomeni
monetari; l'arretratezza e insuflicienza del-
I'apparato distributivo, che si rivela attraver-
so un pilt accentuato dinamismo in aumen-
to dei prezzi al dettaglio rispetto a quello dei
prezzi all’'ingrosso e attraverso una tenace
vischiosita che frena e impedisce le tenden-
ze al ribasso; la lenlezza e la scarsa o quasi
nulla flessibilita del nostro sistema tributa-
rio, incapace di seguire rapidamente, in va-
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rie sue articolazioni, I'andamento della con-
giuntura e di conformarvisi per influenzar-
la, e non certo ordinato secondo le moderne
esigenze dello sviluppo economico; infine
I'arretratezza dell’apparato amministrativo,
sono i principali difetti e le principali in-
sufficienze che gravano sul nostro sistema
economico.

E dovere di obiettivita riconoscerlo. Noi
lo riconosciamo apertamente e non ci fa velo
la presunta responsabilita che ci colpireb-
be come partito che in questo dopoguerra
ha avuto il massimo peso nella guida del
Paese, sia perche non ¢ dipesa da noi la
crisi politica seguita alla grande stagione
delle riforme e della ricostruzione che si in-
titola alla prima legislatura, sia perché non
tutto ¢ fattibile nello stesso momento, sia
infine perche, nonostante le difficoltd e le
contraddizioni nelle qudli la Democrazia
cristiana ha dovuto operare nel decennio
scorso, essa ha acquisito sul terreno politi-
co il merito principale di aver promosso il
vigoroso sviluppo economico e sociale dz!
nostro Paese, che resta nonostante la sfa-
vorevole congiuntura odierna, e di aver se-
condato e preparato i presupposti di un as-
setto politico che oggi ¢ all'inizio e che, se
avra modo, come noi auspichiamo ferma-
mente e riteniamo, di consolidarsi, aprira
la via alle necessarie riforme correttrici e
perfezionatrici,

Se ¢ indubbio che la nostra struttura con-
teneva e contiene in sé le cause latenti del-
la crisi o aggravanti la medesima, non &
perd meno vero che altre cause, vicine e
contingenti, l'hanno determinata. A pre-
scindere dai fenomeni superiori al potere
degli uomini, come i cattivi raccolti, non si
puo ad esempio negare, alla luce dei fatti,
che l'eccessiva dilatazione della spesa pub-
blica e del credito nel 1962 e nella prima
parte del 1963 ha contribuito all’espansione
sproporzionata dei consumi e allo squili-
brio tra domanda e offerta, e che fu errore
abbandonarsi allora all’ottimismo in pre-
senza di un solo, o quasi, fattore positivo
('andamento della produzione industriale)
mentre gli altri fattori del complesso feno-
meno economico gia denotavano la tenden-
za al segno negativo o vi erano ormai ca-
duti.

Ma ¢ vano e non giusto attribuire al cen-
tro-sinistra, in esclusiva e in se stesso con-
siderato, la responsabilita di siffatta politi-
ca, quando il dottor Carli ¢i ricorda che,
ancora alla fine del 1962, e in contrasto con
le direttive impartite nell’aprile di quest’an-
no, gli organi comunitari, estranei certo al-
linfluenza del centro-sinistra, si esprimeva-
no contro il rallentamento dell’espansione
economica e suggerivano il ricorso a misu-
re di sostegno per compensare il meno in-
tenso sviluppo degli investimenti seguito al-
laumento dei costi senza recupero sui prez-
zi, e limitante, quindi, il volume dei profitti.

« Diagnosi opposte fatte a non grande di-
stanza di tempo — osserva il dottor Carli —
stanno solo a dimostrare come nell’econo-
mia moderna subitanei mutamenti di rilie-
vo nello sviluppo e nell’equilibrio dei fattori
che determinano, possono spesso soprav-
venire e richiedere mutamenti altrettanto
rapidi nelle terapie destinate a contenere e
a contrastare gli avversi svolgimenti ».

A questo punto, pero, tutti concordano che,
dato il nostro sistema economico — alcuni
affermano a causa di tale sistema, altri in-
dipendentemente da esso —, la spinta ulti-
ma e vigorosa agli squilibri di cui soffriamo
¢ stata data dall’aumento medio dei redditi
di lavoro dipendente, cresciuti in due anni
del 43 per cento, ossia in misura notevol-
mente superiore all’espansione, pari al 10
per cento, del reddito reale.

Cade qui opportuno rilevare, sia pure in
parentesi, che larga responsabilita per la
politica delle retribuzioni grava ormai sulla
Pubblica Amministrazicne, la quale destina
ogni anno oltre 4 mila miliardi, ossia circa
un terzo dell'intero importo delle remune-
razioni di lavoro dipendente, per linsieme
dei dipendenti di ogni ordine e grado dello
Stato, degli enti locali, delle aziende auto-
nome, degli enti previdenziali ed a parteci-
pazione statale.

Che la forza d'urto inflazionistica di un
siffatto rapido volume di aumento delle re-
tribuzioni sia reale ed irresistibile, lo am-
mettono anche coloro che fanno colpa al
nostro sistema di simili conseguenze. Ed ¢
a questo proposito probante il diligente
studio condotto dal ministro Giolitti, se-
condo il quale ad un aumento delle retri-
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buzioni del 12 per cento corrisponderebbe
quest’anno, supponendo invariate le impor-
tazioni, un aumento dei prezzi del 5 per cen-
to, che tenderebbe a superare il 9 per cen-
to ove l'incremento dei salari toccasse il 16
per cento,

I1 senatore Bonacina, aderendo ad una
tesi largamente diffusa nel campo marxista,
ha affermato che gli effetti negativi del for-
te saggio di aumento delle retribuzioni so
no la conseguenza esclusiva e la riprova del-
Iinsufficienza strutturale di un sistema eco-
nomico tanto difettoso da essere incapace
di riassorbire secnza squilibri istanze eco-
nomiche che nessuno di noi saprebbe, sotto
l'aspetto umano, contestare.

Non si puo negare che la natura e 'armo-
nia delle componenti di un sistema econo-
mico ne condizionino la sana elasticita. Ma
¢ dal pari certo che nessun sistema di mer-
cato, per quanto meno imperfetto del nostro,
e nessun sistema collettivista ¢ in grado di
resistere senza conseguenze squilibranti al-
I'urto di una concentrata e grossa espan-
sione della domanda. Per l'economia di mer
cato valga 'esempio dell’Olanda, la quale
si & sempre distinta per la stabilita moneta-
ria e per i congegni idonej a conservarla,
eppure non pud esimersi dal prevedere che
l'aumento dei salari nella misura del 16 per
cento trascinerebbe quest’anno seco un au-
mento dei prezzi del 7 per cento. Per le eco-
nomie collettiviste valga I'esempio dell'Unio-
ne Sovietica: trovatasi improvvisamente di
fronte ad una deficienza di cereali e di car-
ni, ha dovuto importarli dall’estero esitan-
do un volume straordinario di oro.

Di fronte a questi fenomeni & esatio quan-
to affermano taluni studiosi, che cio¢ non
si tratta di difetti o di errori di « politica
economica » o soltanto di essi, ma, in note-
vole parte almeno, di leggi di «fisica eco-
nomica », ossia dell'impossibilita fisica di
aumentare le risorse interne al passo di una
rapida e rilevante dilatazione della domanda.

Lo stesso Krusciov, con il tipico e sugge-
stivo colore delle sue espressioni, volgariz-
za questa verithd quando, nel discorso pro-
nunciato a Kalinin il 17 gennaio di quest’an
no, lamenta di non poter, con suo ramma-
rico, aumentare le retribuzioni « perche ne

risulterebbe una tale penuria di beni di con-
sumo da dover costruire i negozi in cemen-
to armato per evitare che la folla li faccia
crollare a forza di gomitate ». (Rumori dal-

| lestrema sinistra).

(Rivolto all'estremma sinistra). Voi dovete
rumoreggiare non al mio, ma all’indirizzo di
Krusciov.

Si tratta di una veritd cosi evidente da
essersi imposta perfino aj comunisti nostra-
ni. Difatti, il senatore Bertoli, con la sua
chiara e onesta intelligenza, afferma che...

Voce dal centro. Esagerato!

G AV A. No, & chiara ed onesta la sua
intelligenza; io la ritengo cosi e lo affermo,
nonostante egli sia un avversario. Lei non
la ritiene cosi e ha diritto di pensare diver-

samente.

Il senatore Bertoli, dicevo, con la sua chia-
ra ed onesta intelligenza, afferma che la sua
parte politica ritiene che l'insufficienza del
sistema sia da ricercare non nel mancato
immediato adeguamento delle offerte alle
esigenze della domanda, ma nel processo
stesso che ha condotto al rapidissimo incre-
mento della domanda.

Ebbene, qui egli pud avere in parte ra-
gione, in relazione ad alcuni difetti, non pe-
ro essenziali al sistema, di cui ho fatto piu
sopra cenno; ma ha torto quando esclude che
a] risultato abbia concorso anche la politica
degli uomini, se questa non ha saputo ac-
compagnare l'ascesa salariale in forma arti-
colata e graduale.

Del resto, sono fenomeni che ancora una
volta si presentanoc in tuiti i sistemi econo-
mici, Noi ricordiamo gli alti e i bassi dei
prezzi e dei salari sovietici, i prestiti forzosi,
i prelievi sul monte salari_e cosi via; e deve
pur dire qualche cosa, senatore Bertoli, a
questo proposito, il fatto che nell'Unione
Sovietica la produttivita, cresciuta dal 1959
al 1962 del 25 per centc nell'industria e del
30 per cento nell’edilizia, ha lasciato presso-
che invariata la massa salariale, senza porre
in movimento I'ascesa articolata e graduale
delle retribuzieni, che a ragione lei consiglia.
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BERTOLTI. Scusi, ma parliamo del
sistema sovietico o del sistema italiano?

G AV A. Io ho volute dimostrare che
I'asserito difetto del sistema nostro rispetto
a quello collettivista non esiste e che pur-
troppe si tratta di errori che possono capi-
taie in futti i sistemi.

Chiarito che le cause le quali hanno con-
corso a provocare o ad aggravare la crisi
sono varie e complesse, e si riferiscono sia
a difetti non essenziali del sistema come a
fenomeni contingenti e immediati, & meno
difficile trovare 'accordo per una terapia ap-
propriata.

In relazione a questa diagnosi obiettiva,
si comprende, ad esempio, come nel comu-
nicato di venerdi dei quatiro partiti della
maggioranza sia stata ribadita la ferma de-
terminazione di realizzare gli impegni pro-
grammatici e le riforme che qualificano il
Governo e che a suo tempo furono approvate
dal Parlamento. Sono riforme alle quali noi
non da oggi abbiamo aderito, perché con-
vinti della loro validita ai fini di un pit giu-
sto ordinamento e di un equilibrato svilup-
po economico del Paese.

La riforma dei patti agrari e la valoriz-
zazione dell’agricoltura sono da sempre nel
nostro programma, anche se le vicende po-
litiche degli anni scorsi non c¢i hanno con-
sentito di attuarle.

La lotta alla speculazione delle aree fab-
bricabili ed all'ingiusto arricchimento pri-
vato a spese della collettivita, ad esse legato,
¢ stata da noi sempre sentita. Ed i colleghi
pit1 anziani di questa Assemblea ricorderan-
no ... (Interruzione del senatore Caponi).

SANTARELLI. Conosciamo bene

la storia dei patti agrari!

G AV A . I colleghi pitt anziani ricorde-
ranno il disegno di legge — imperfetto se
si vuole, ma severo — votato dal Senato per
combattere siffatta speculazione, poi arena-
tosi nell’altro ramo del Parlamento.

COMPAGNONTI.
maggioranza.

Dove avevate la

G AV A, Era una maggioranza compo-
sita.

In proposito, una savia e urgenie disci-
plina urbanistica va ora elaborata con nor-
me chiare, al servizio di un sistema rispet-
toso non solo delle prescrizioni costituzio-
nali, ma anche delle esigenze della vita eco-
nomica. Mi piace dare atto che ¢ pienamente
conforme agli accordi 'affermazione del se-
natore Mariotti secondo cui i socialisti non
vogliono la proprieta pubblica del suolo, ma
si propongono — del resto come noi e gii al-
tri partiti democratici ~- di generalizzare
la possibilita di accesso alla proprieta della
casa. Cosli le riforme relative alla tutela della
liberta di concorrenza ed alla connessa disci-
plina delle societa per azioni, la riforma tri-
butaria generale della finanza locale, l'isti-
tuzione delle Regioni a statuto ordinario e
la programmazione non sono per noi novita
di oggi, ma rientrano nella tradizione del no-
stro indirizzo politico che gradualmente, ¢
con le forze politiche adatte, ci proponiamo
fermamente di realizzare.

Non si tratta, quindi, di riforme di capric-
cio o di lusso, o che rappresentino il prezzo
della collaborazione socialista o, peggio, che
significhino un nostro deplorevole cedimento
per acquisire tale collaborazione; si (ratta
di riforme che noi riteniamo, insieme ai so-
cialisti, utili al Paese, al suo sviluppo, e nel
campo economico-sociale e in quello degli
ordinamenti democratici; in quanto tali, noi,
con i socialisti, le proponiamo e con essi ci
siamo coerentemente impegnaii ad attuarle.

Vuol dir cid che ¢ nostro intendimento
attuarle d’'un colpo, senza tener conto della
realta? Sarebbe irragionevole e nessuno lo
pensa, anche perché il programma & cosl
vasto ¢ impegnera talmente il Parlamento
nel suo autonomo, doveroso e irrinunciabile
compito costituzionale di elaborazione legi-
slativa, da riempire molto tempo della legi-
slatura. E chiaro, fra l'altro, che talune ri-
forme, certamente positive a lungo termine,
potrebbero cagionare immediati effeiti ne-
gativi tali da non essere sopportati dalla con-
giuntura odierna e da consigliare, quindi,
una pilt opportuna scelta di tempi. Si sa in-
fatti che ogni riforma comporta un costo
iniziale non compensato da un simulianeo
corrispettivo. Del resto lo stesso accordo pro-
grammatico prevede, per 'attuazione, la re-
sponsabile scelta da parte del Governo « dei
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modi e dei tempi », e propone di affrontare
e risolvere i problemi del Paese — sono pa-
role dell’accordo — « con una visione di in-
sieme e sulla base di precise priorita di im-
portanza e di urgenza ».

Il comunicato di venerdi, dopo l'incontro
di Villa Madama, non ha fatto che ribadire
questi principi quando ha affermato che le
riforme si attueranno « con attenta conside-
razione della realtd economica e nel quadro
della programmazione ». E cosi superata la
polemica sul rapporto congiunturarifor-
me di struttura, chiaro risultando che la
sede pill adatta per ordinare in maniera fe-
conda tale rapporto ¢ la programmazione,
in cui saranno stabilite le priorita e commi-
surate le iniziative alle risorse disponibili,
tenendo fra l'altro conto che il programma
di Governo ha riconosciuto come la spesa
per la scuola abbia carattere di « assoluta
priorita », e facendo un posto congruo alle
cosiddette dotazioni civili, di cui si avverte
larga carenza.

Riportandoci alla nostra diagnosi, ¢ anche
ovvio che le misure congiunturali stiano al
primo piano dell’attenzione e delle cure im-
mediate del Governo. L'impegno della mag-
gioranza ¢ preciso nel senso di dover consi-
derare la stabilith monetaria « come condi-
zione e risultato insieme di un ordinato ed
equilibrato sviluppo », stabilitad da riconqui-
starsi con misure tempestive ed idonee, an-
che se sviluppantisi in un arco di tempo tale
da evitare i rischi della deflazione.

Queste linee direttive, consacrate nelle pri-
me dichiarazioni di Governo, sono state ora
ribadite precisando che le esigenze poste
dalla congiuntura devono e possono essere
soddisfatte mediante tempestivi ed organici
interventi del Governo rivolti a garantire il
livello dell’occupazione e degli investimenti
e la stabilita monetaria e dei prezzi.

B O S SO. Sono sempre e soltanto pa-
role.

G AV A. Abbia un po’ di pazienza, ono-
revole collega: sentira.

Ed eccoci cosi nel vivo della questione:
quali misure adottare e su chi deve ricadere
il peso delle misure riequilibratrici? E chia-

ro, sempre sulla base della nostra diagnosi,
che esse devono tendere a contenere i con-
sumi, a secondare il risparmio, a indirizzar-
lo in maggior copia verso gli investimenti
produttivi. In relazione al volume dei con-
sumi, non si tratta di agire indiscriminata-
mente, ma distinguendo fra gli essenziali e i
non essenziali, e non solo contenendo la par-
te eccedentaria del potere d’acquisto dei cit-
tadini, ma assorbendola con le imposte ed
anche, ad esempio, col massimo accosta-
mento possibile al prezzo economico dei pub-
blici servizi.

Cosi, nel settore deli’edilizia si dovra ral-
lentare la costruzione di case di lusso elimi-
nando ogni agevolazione e limitando i cre-
diti, ma non ostacolare, anzi incoraggiare la
costruzione di case economiche e popolari,
di scuole o di ospedali,

Le imposte doviebbero colpire deterini-
nati consumi non essenziali a larga base,
e nel contempo i redditi personali pii1 ele-
vati.

So bene che il raggiungimento di questo
ultimo obiettivo va, nel tempo, al di 1a della
congiuntura ed avra poca efficacia nei suoi
confronti, ma darebbe un senso di perequa-
zione dei sacrifici ; mentre un qualche rapido
risultato si potrebbe ottenere trasferendo,
ad esempio, sull'imposta progressiva i pia
alti accertamenti compiuti da molti Comuni
del Centro-Nord a proposito dell'imposta di
famiglia.

Il livello attuale delle tariffe dei pubblici
servizi solleva problemi sempre piut gravi.
Non soltanto le aziende economiche delio
Stato sono colpite da prezzi anti-economici,
ma, in misura grave, le aziende degli enti
locali, esposte a disavanzi annui per varie
decine di miliardi. Un accostamento ai prezzi
economici, prevedendo peraltro tariffe di
favore per le piu deboli categorie sociali,
opererebbe un avvio al raddrizzamento dei
bilanci aziendali, libererebbe il mercato fi-
nanziario da una pressione crescente e as-
sorbirebbe una parte dell’eccedenza del po-
tere d’acquisto, senza apprezzabili ripercus-
sioni sul sistema della scala mobile.

Un posto importante nelle misure di con-
tenimento dei prezzi e di agevolazione dei
risparmi occupa un’appropriata politica del-
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la spesa pubblica. Il pregramma governa-
tivo prevede non solo il blocco della spesa
pubblica pella parte corrente, ma la riqua
lificazione di quella per gli investimenti.

Noi confidiamo che la direttiva sara rigo-
rosamente osservata nel nuovo bilancic e
che le istruzioni di recente impartite per il
controllo dei bilanci deficitari degli enti loca-
li verranno seguite, senza impossibili rigo-
rismi, ma con fermezza. Dico « senza impos-
sibili rigorismi » perche la mancata riforma
della finanza locale, da imperniarsi sul tra-
sferimento a carico dello Stato delle spcse
per adempimenti di sua competenza e su
contributi che non si commisurino al solo
inadeguate ed ingiusto paramciro del dato
demografico, pone una parte cospicua degli
enti Jocali in condizioni straordinariamente
difficili.

Resta la questions salariale, intorno alla
quale si agitano le pilt vive polemiche. E
ormai convinzione consolidata che, scnza
una politica salariale coordinata alle alire
componenti dell’economia, sia impossibile
ottenere uno sviluppo ordinato, armonico,
durevole; ed & del pari convinzione consoli-
data che senza una moderata politica sala-
riale sia impossibile superare 1'attuale con-
giuntura, se non ricorrendo allo strumento
classico della restrizione drastica del credi-
to, inevitabilmente deflazionista ¢ genera-
tore, per un certo tempo, di disoccupazions
e di miseria.

In uno studio, anzi, contenuto nel « Bul-
letin de la Scciété des banques suisses », in
titolato « Il problema dell'inflazione montan-
te », si conclude sconsolatamente che la re-
strizione del credito & ancora, tra i diversi
strumenti proposii, quello piti razionale ed
efficace, in attesa del giorno in cui gli opera-
tori economici abbiano conseguito maturita
sufficiente a lottare, ciascuno dalia sua po-
sizione, contro le tendenze inflazionistiche,

Ebbene, noi confidiamo, ¢ vi confidiamo
vieppit dopo le recenii intese sugli assegn
familiari e sulle pensioni, che cucsta matu-
rita sia raggiunia dai sindacati dei favorato-
ri, specialmente da guclli democratics, i qua-
11 sanno che da una poluica salariale conzor-
data ed adeguata alle esigenze de! momento
economico e della programimazione dipende

—

non solo la conservazione di un alto livello di
occupazione, durante I'arco di svolgimento e
superamento della crisi congiunturale, ma la
difesa di quelle posizioni e di quegli orien-
tamenti politici che condurranno ad una mi-
gliore giustizia sociale con il concorsc atti-
vo della loro presenza.

Non & che con cid si vogliano persuadere le
classi lavoratrici a sopportare da sole i sa-
crifici che il momento richiede. Quanto ho
detto prima significa, al contrario, che la
politica del Governo deve proporzionare, co-
me & ben detto nel comunicato di venerdi,
i sacrifici alle risorse di ciascuna catego-
ria. Cio che ho detto vuol significare che i la-
voratori devono sentire l'importanza della
conquista di un posto eminente nella sede
nazionale in cui si elaborano e si propongo-
no alle deliberazioni del Governo e del Par-
lamento le massime decisioni sullo sviluppo
economico del Paese, diventando cosi fattori
consapevoli e non semplici strumenti di tale
sviluppo.

Nessuno chiede 1'imposizione di un blocco
salariale piti o meno prolungato nel tempo;
si chiede invece la volontaria, consapevole,
ragionata adesione, sulla base di dati incon-
trovertibili, ad una politica salariale con-
grua, le cui espressioni si possono cogliere
nel memoriale del ministro Giolitti ai sin-
dacati.

Nessuno vuole I'abolizione della scala mo-
bile: si chiede solo, e per un certo periodo di
tempo, il rallentamento del suc motore, cosi
da evitare che sia superato...

BERTOLTI.
Governo o Carli?

Chi chiede questo? Ii

G AV A . 1l Goeverno.
BERTOLI. Lo chiede lei a nome del
Governo.

G A V A . Non parlo a nome del Gover-
no, parlo a nome mio e a nome della parte
democristiana della maggioranza. Implicita-
mente lo ha chiesto il Governo quando ha
detto che il plafond massimo del 12 per cen-
to per tutto l'anno corrente deve comprende-
re non soltanto gli aumenti contrattuali, ma
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anche quelli derivanti dal movimento del-
la scala mobile. Sono queste le dichiara-
zioni rese ieri dal Presidente del Consiglio.

TERRACINI. E leile acceita?

G AV A . Io le accetto: e naturale. Si chie-
de solo, e per un certo periodo di tempo, il
rallentamento del motore della scala mo-
bile, cosi da evitare...

TERRACTINI. Questo il Presidente
del Consiglio non 'ha detio ieri: lo chiede
lei adesso!

G AV A. Senatore Terracini, io le ho daio
la spiegazione opportuna. Se sono cosi sfor-
tunato da non essere compreso debbo ritene-
re che dipenda dalla mia poca capacita di
esprimermi e non dalla sua intelligenza.

TERRACINTI. Lei sispiega benis-
simo.

G A V A . Si chiede solo, dicevo, e per
un certo periodo di tempo, il rallentamnento
del motore della scala mobile, cosi da evitare
che sia superato il plafond massimo di au-
mento delle retribuzioni, dallo stesso memio-
riale Giolitti previsto per tutto }'anno nel 12
per cento. E chiaro che in questo quadro di
condotta l'autonomia dei sindacati resta in-
tatta.

VALENZI. E tutta bonta sua!

G A V A . Noi confidiamo nella facolta
di persuasione del Governo e nella buona ed
intelligente predisposizione dei sindacati.

L’autonomia dei sindacati resta intatta, co-
me resta intatta nella elaborazioie di quella
politica dei redditi che ormai & accolta da
tutti gli Stati moderni come lo strumento
pitr idoneo per uno sviluppo vitale, sano ed
armonico. In sede di elaborazione di politica
dei redditi, facendo un giusto rapporto tra
salari, profitti e prezzi, sara tra l'altro possi-
bile regolare meglio ii fenomeno degli auto-
finanziamenti, il quale, se & stato un elemento
vigoroso del nostro sviluppo, non ha potuto
tuttavia evitare, da noi come in altri Paesi,

di sollevare grossi e delicati problemi di in-
dole morale, economica e politica, legati alla
determinazione dei prezzi, tradottasi alle
volte in prelievi sui consumatori a favore del-
lo sviluppo, & vero, ma anche della proprieta
privata di potenti gruppi economici. Col re-
golamento del fenomeno degli autofinanzia-
menti si restituira alla sua funzione fisiologi-
ca il processo di accumulazione alla base del
quale, nonostante la parte cospicua e cre-
scente del fattore pubblico, restera sempre
il volontario risparmio privato, le cui fonti
pertanto vanno opportunamente curate e
protette.

A tale proposito merita ogni attenzione la
disciplina del cosiddetto risparmio contrat-
tuale, una iniziativa, anche se non di molta
importanza finanziaria in questo momento,
lodevole e molto significativa, intesa a conci-
liare il principio del salario adeguato alla
produttivita aziendale col contenimento vo-
lontario del potere immediato di acquisto e
con l'esigenza degli investimenti.

La politica deij redditi rendera inolire pos-
sibile 'articolazione e la graduazione del mo-
vimento dei salari, superando cosi il difetto
del recente processo di ascesa erroncamente
denunciato dal senatore Berioli come essen-
ziale e inerente al sistema. La politica dei
redditi ¢ combatiuta dall’estrema sinistra,
tra P'aliro, perche essa fissa un rapporio tra
il tasso di aumenio dei salari e quello di au-
mento della produitivita. Questo rapporic
spegnerebbe, a sua detta, la spinta propulsi-
va al rinnovamento ¢ all’ammodernamento
degli impianti. Nci siamo convinti che la
pressione salariale sia uno strumento di pro-
gresso nel campo economico, ma in una eco
nomia aperta non ¢ il solo e non ¢ detto che
I'osservanza del rapporto riferito alle medie
non resti una pressione e uno stimolo effi-
cace per le aziende pigre.

E certo, invece, che la negazione del rap-
porto puo condurre a forti squilibri per ogni
tipo di economia, non solo per quella di
mercato. Cid & tanto vero che la Ceco-
slovacchia, la pitt avanzata socialmente delle
Repubbliche comuniste, nel piano di previ-
sione del 1964, a fronte di un tasso di in-
cremento della produttivitd calcolato nella
misura del 2,8 per cento, fissa 1'ascesa dei
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salari nella misura inferiore dell’l,3 per
cento.

Sono, cari colleghi dell’estrema sinistra,
problemi grossi quelli che stanno innanzi a
noi, ma saranno sufficienti la buona volonta
e la decisione del Governo e della maggio-
ranza per risolverli nel quadro di una econo-
mia di mercato corretta e perfezionata se-
condo le indicazioni nascenti dall’accordo
quadripartito; di una economia che a sua
volta, secondo le stesse indicazioni, deve re-
stare inserita nel Mercato comune e aperta
ai movimenti mondiali.

Noi respingiamo nettamente la suggestio-
ne che ci viene dal campo comunista di uscir
fuori dalla Comunita europea. L'alternativa
sarebbe o il ritorno alla involuzione dell’eceo-
nomia autarchica, fatta di pigrizia e di mise-
ria, o 'adesione al blocco del Comecon dal
quale tentano di evadere gli Stati che vi si
trovano costretti,

BERTOLT. Questa e una prova di ma-
nicheismo!

G A V A . Voi date questa prova quando
non volete avvertire e seguire non solo i mo
vimenti della Romania, ma anche quelli, sia
pure latenti, di altri Paesi del Comecon.

Dobbiamo peraltro non nasconderci che
grossi problemi di relazione con la Comu-
nitd insorgerebbero qualora, per la nostra
condotta, dovessero perdurare a lungo gli
odierni squilibri. E dovere e interesse nostro
adoperarci per superarli, e, pur sapendo che
la responsabilita prima e determinante per
la scelta dei mezzi idonei allo scopo spetta
a noi, accogliamo con spirito attento, di sim-
patia e di buona volonta, conforme agli im-
pegni del trattato, i consigli e le raccomanda-
zioni delle autorita comunitarie e apprezzia-
mo le offerte di sostegno che ci pervengono
secondo il principio della solidarieta che ¢
alla base del trattato e che crea anche per
noi obblighi particolari di condotta.

La politica del Governo risponde in pieno
alle esigenze del momento e a quelle di un
programma riformatore, serio e di ampio
respiro; risponde in pieno alle tradizionali
linee del nostro indirizzo a proposito di eco-

nomia di mercato e solidaristica, di econo-
mia comunitaria, di economia aperta; rispon-
de in pieno, su un piano pit generale, alle di-
rettive fondamentali della nostra politica
estera, di pace nella sicurezza, di collabora-
zione con tutti i popoli e di solidarieta verso
quelli in via di sviluppo; risponde alle esi-
genze di una politica interna di progresso
e di elevazione non solo economica, ma an-
che politica delle categorie lavoratrici in un
sistema garantito di libere istituzioni demo-
cratiche; e percio con piena convinzione noi
votiamo a suo favore. Lo facciamo con tan-
ta maggiore convinzione in quanto la politi-
ca fin qui seguita va fruttando i primi sin-
tomi di miglioramento, come dimostrano
una decelerazione abbastanza sensibile del
saggio di aumento dei prezzi ed una spinta
iniziale verso il raddrizzamento della bilan-
cia dei pagamenti, che ¢ sperabile assuma
significato meno precario in ragione delle
recenti misure adottate dalla Germania, e di
altre che si attendono, in tema di esporta-
zioni e di importazioni, e della ripresa di
penetrazione in altri importanti mercati,
agevolata dalla lievitazione dei costi altrui.

La situazione resta tuttavia grave e non ci
consente 'abbandono a facili ottimismi. Re-
sta grave e davvero preoccupante nel settore
vitale dei rapporti consumi-risparmio e ri-
sparmio-investimenti. Noi sappiamo che que-
sto settore & sempre l'ultimo a riprendersi
nella marcia di risanamento, ma ogni cura
deve essere impiegata per accelerare l'inver-
sione della tendenza, se non vogliamo andare
incontro a fasi accentuatamente anemiche
della nostra economia.,

Il Presidente del Consiglio ci ha annuncia-
to una prossima ed intensa azione di Gover-
no dopo aver attentamente raccolto gli ele-
menti per una diagnosi sicura e per una tera-
pia appropriata. Egli ha applicato la massi-
ma aurea di Einaudi, che dovrebbero ricor-
dare quanti critici accusano 1'onorevole Mo-
ro di temporeggiamento e di indecisione:
« conoscere per deliberare », e conoscere non
solo i dati grezzi, che & la cosa piu facile, ma
le possibilita di azione che la situazione com-
porta in questo mondo complesso di relazio-
ni e di reazioni. (Interruzione del senatore
Bosso). Einaudi, onorevole Bosso, avrebbe
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tratiato con i sindacati fermamente, ma pa-
zientemente, come oggi trattiamo noi.

Ora il tempo della preparazione & compiu-
to e noi ci attendiamo pronti ed incisivi prov-
vedimenti che agiscano nel senso di un mi-
surato conienimento della spesa di tutto il
sistema economico, il quale eviti i pericoli
della recessione ed ogni incidenza negativa
sugli investimenti, e nel senso di un indiriz-
zo che qualifichi l'espansione verso il supe-
ramento dei gravi squilibri regionali, setto-
riali, sociali che affliggono il nostro sistema
economico e politico.

Sara con questi provvedimenti appagata,
onorevole Terracini, anche Ia sua giusta esi-
genza di concretezza, e confidiamo che in
virth loro verra allontanata linfausta pro-
gnosi dell’'onorevole Nencioni, ormai cosi
compreso ed investito della parte — soltan-
to teatrale, ci auguriamo — di Cassandra.

Nel dicembre scorso, ed anche in preceden-
za, io insistetti, a differenza di altre meno
preoccupate previsioni, nel descrivere la pe-
ricolosita della situazione e delle prospettive
prossime. Mi turbava profondamente I'insuf-
ficiente presa di coscienza, da parte delle ca-
tegorie e del popolo, dei dati veri e delie ten-
denze della congiuntura; come mi aveva tur-
bato la debolezza non colpevole, ma tuttavia
reale, della precedente azione governativa.

Ora questa presa di coscienza ¢’¢, completa
e responsabile, come hanno dimostrato i sin-
dacati dei lavoratori. Ora l'azione del Go-
verno c¢’¢ stata e si annuncia piti intensa. Su
questi fatti ¢ basata la mia convinzione che
il cammine della faticosa ripresa & ormal
iniziato e che giungera certamente al ira-
guardo se la politica di serieta e fermezza, la
quale non consente arretramenti, sara con-
tinuata e se sara conservalo, o meglic anco-
ra esteso, il sufiragio della comiprensione da
parte dei sindacati.

Questa politica, peraltro, richiede che i
partiti della maggioranza sappiano offrire
agli operatori economici la certezza della
durata dell’attuale indirizzo, in modo che
quanti sono ancora perplessi escano dal dub-
bio, facciano i propri calcoli e promuovano
le proprie iniziative, sul presupposto di un
indirizzo ormai consolidato. Il senso del
provvisorio € sempre dannoso in economia,

ma lo & tanto di pitl in tempo di congiuntura
sfavorevole.

A questo proposito mi si lasci osservare
che se ¢ ovvio che una collaborazione tra par-
titi diversi importa, anche se sono animati
da reciproca fiducia, verifiche e controlli da
farsi come cose normali dell’attivita quoti
diana, il preannuncio, invece, di giorni solen-
ni di verifiche a scadenze prestabilite da
lungi, o il tipo di certe frequenti contestazio-
ni e verifiche giornalistiche, destinate a ri-
percuotersi negativamente mnella pubblica
opinione, creano e perpetuano il senso perni-
cioso del provvisorio e del precario e si ri-
solvono in un indebolimento grave dell’azio-
ne di Governo e di tutta la situazione poli-
tica.

Nel quadro dei gravi problemi che interes-
sano il Paese e l'attivita di Governo e nostra,
I'episodio della letiera del ministro Colom-
bo, quantunque magistralmente e spregiudi-
catamente montato, ha un posto molto mo-
desto. (Interruzioni dall’estren:a sinistra).

Ha un posto molto modesto, sottolineato,
nella sua modestia, dall’'aimosfera avvertita
e rarefatta di questa saggia Assemblea.

Un punto preliminare, nel rapido esame di
questo episodio, mi sembra opportuno chia-
rire. Il senatore Nencioni, riprendendo un ac-
cenno pil discreto e prudente del senatore
Terracini, ha ieri deplorato che il Presidente
del Consiglio e il Ministiro del tesoro non ab-
biano accolto l'invito del Presidente del Se-
nato ad esibire la lettera.

Bisogna stare attenti, onorevoli colleghi,
all'uso delle parole quando si riferiscono a
competenze e prerogative dei poteri dello
Stato!

Il presidente Merzagora, cosi giustamente
geloso delle competenze sue e del Senato, e
rispettoso di quelle altrui, non si sarebbe
mai permesso di rivolgere al Governo l'in-
vito...

PERNA. Lo lasci dire al Presidente
del Senato!

G AV A . ... linvito ad una determinata
condotta nel campo delle attribuzioni esclu-
sive del Governo.
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CIPOLLA. Lei sta offendendo il Pre-
sidente!

G A V A . Riferiro le parole esatte del Pre-
sidente. Egli ha soltanto rivolto un « amiche-
vole invito al Ministro del tesoro a rimedita-
re con tutta calma, unitamente al Presidente
del Consiglio, sull’'opportunita di far cono-
scere al Parlamento il testo della lettera ».
Queste sono le esatte parole. (Interruzioni e
commenti dall'estrema sinistra),

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi,
facciano silenzio!

G AV A . Il Governo ha meditato, e nel
suo insindacabile giudizio ha deliberato di
non pubblicare la lettera, per ragioni di prin-
cipio che superano l'episodio; alle quali, ag-
giungo io, si accompagnano ragioni di oppor-
tunita. Le ragioni di principio sono state
chiaramente esposte dal Presidente del Con-
siglio ed io non saprei dire nulla di piu, se
non per testimoniare che quelle ragioni, per
la cui osservanza decisamente reagii in un
ormai lontano episodio della mia vita mini-
steriale, io le sento e le apprezzo al loro giu-
sto valore. Analoghe ragioni, senatore Nen-
cioni, si oppongono alla pubblicazione della
lettera di Hallstein.

La corrispondenza, specialmente se confi-
denziale, inerente a traitative diplomatiche
in corso, & sempre riservata, in tutti gli Stati
democratici (non parlo naturalmente del fe-
roce segreto che, negli Stati autoritari o to-
talitari, circonda ogni atto delle relazioni
estere).

Le ragioni di opportunita, facilmente in
iuibili, sono state confermate dalla con-
dotta delle opposizioni, che non credono alla
fuga burocratica e piangono ora sul capro
espiatorio...

P E RN A . Ma se non esiste nemmeno,
il capro espiatorio! E un’invenzione di como-
do! (Richiami del Presidente).

G AV A. Leopposizioni non credono alla
versione data dal Presidente del Consiglio e
la ritengono artefatta e tendenziosa. (Inter-
ruzioni dall’estrema sinistra. Repliche dal
centro).

FORTUNATI. Senon cicrede nem-
meno lei! Lo ha detto lei nei corridoi, che
non ci crede; abbia pazienza! (Proteste dal
centro).

G A V A . Smentisco in pieno. Perche lei
fa questa affermazione temeraria ed offen-
siva? (Commenti dall’estrema sinistra).

Questa vostra condotta conferma la mia
tesi. (Interruzioni dall’estrema sinistra).
Avrebbero mai creduto le opposizioni all’au-
tenticita della lettera, ossia di un testo fa-
cilmente accomodabile, se fosse stato esibi-
to? (Vivaci interruzioni dall’estrema sinistra
e dall’estrema destra).

Il fatto & che o si crede — come noi cre-
diamo — alle oneste dichiarazioni del Pre-
sidente del Consiglio, o non gli si crede, ¢ in
tal caso la passione avrebbe condotto gli
obiettori a negare l'autenticita di qualsiasi
lettera non corrispondente ai desideri ed ai
disegni dell’opposizione. (Vivaci commenti
dall’estrema sinistra).

GIANQUINTO. Macomunicatela,
questa lettera!

G AV A. Un fatto ¢ certo, ed & il solo, in
questo episodio, di rilevanza politica: oltre
al Presidente del Consiglio tutti i Ministri
hanno riconosciuto la buona fede dell’onore-
vole Colombo, tutti hanno ribadito il pieno
accordo e la volonta di attuare la politica
definita dal patto quadripartito. Delle affer-
mazioni di persone di alta statura morale
noi non abbiamo il diritto di dubitare.

E se una conclusione, fra le altre, voglia-
mo trarre dall’episodio, mi pare si possa di-
re che la fuga burocratica si risolva anche
in una felix culpa, dal momento che ci ha
offerto il motivo per un piu approfondito
esame dei nostri gravi problemi economici
e dal momento che ha consolidato il pro-
gramma e la volonta politica del centro-si-
nistra. (Commenti dall’estrema sinistra. Pro-
teste dal centro).

PE RN A . Non c’¢ stata nessuna fuga
burocratica!

BERTOLI. Mi scusi, senatore Gava,
ma da ultime notizie sembra che la lettera
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sia stata scritta dal dottor Ventriglia e dif-
fusa dall’'onorevole Colombo! (Ilaritd). Quin-
di non c’¢ stata fuga burocratica!

G AV A . Mi piace questa battuta scher-
zosa che si conforma a tutte le spiritose in-
‘venzioni da voi fatte su questo episodio.

Dalle opposte estreme, onorevoli colleghi,
partono attacchi sempre piti accaniti e fu-
riosi contro la politica di questo Governo e
di questa maggioranza. Tuttavia & esatto
quanto affermava ieri il nostro Presidente
del Consiglio : non esservi, ciog, nella fase at-
tuale della nostra storia, alternativa che non
sia irta di mortali pericoli. Nei giorni scorsi,
al solo annunzio della possibilita, diciamo
pure del pericolo, che la nuova politica e la
nuova alleanza fossero avviate al fallimento,
il Paese ¢ rimasto col fiato sospesc doman-
dandosi: e dopo? (Commenti e proteste dal-
Uestrema sinistra e dall’estrema destra).

FRANZA . E stata sempre la destra a
rimediare ai guasti della sinistra in un se-
colo di storia!

G A VA. Voisiete la ventesima parte del
Paese. :

FRANZA. E laqualita che contal

G AV A . Il domani era oscuro o, se si
vuole, chiaro solo nella previsione di un ra-
dicalizzarsi della lotta politica, di uno spac-
carsi in due parti, nettamente contrapposte,
del popolo italiano, dell'insorgere di una
crisi acuta delle libere istituzioni. Noi percio
salutiamo con soddisfazione e, vorrei dire,
con un senso di liberazione la conferma del-
l'accordo.

Il merito — non lo dimentichino i facili
critici della partitocrazia — & dei partiti de-
mocratici, col loro senso di responsabilita,
con la loro disciplina, come nel luglio 1960
fu loro merito la rapida manovra che rad-

drizzo la situazione in via di grave deterio-
ramento. (Comumenti e proteste dall’estrema
sinistra e dall’ estrema destra).

NENCIONI. Siricordila sua profe-
zia del 1959, che si sta avverando!

G AV A, Se una raccomandazione mi &
permesso di rivolgere ai partiti, frutto del-
I'esperienza mia e di molti di noi, ¢ che il
senso della loro responsabilita, della loro
consapevolezza, della loro apertura di mente
e di fiducia nelle reciproche relazioni sia
sempre piu curato ed affinato, che sia sem-
pre piu rafforzata la virti della disciplina,
di una disciplina non esteriore e meccanica,
ma intima, convinta, devota alle esigenze su-
periori ad ogni particolare o personale vi-
sione,

Il compito che incombe su di noi & grande,
e solo una condotta intelligente e solidale dei
partiti democratici varra a soddisfarlo. Ne
ci scoraggino le difficolta aspre del momen-
to. Altre volte, nella nostra storia, una piu
decisa e seria politica di sviluppo democra-
tico ha incontrato crisi economiche e osta-
coli di ogni sorta, ha sofferto incomprensio-

ni e diffamazioni, ¢ stata oggetto di mano-

vre di ogni genere. Ma alla fine ha rotto il
vecchio equilibrio, ne ha promosso uno nuo-
vo ed il Paese ha progredito. Cosi sara que-
sta volta: post nubila Phoebus! (Vivissimi
applausi dal centro. Molte congratulazioni).
[

" PRESIDENTE . Rinvio il seguito
della discussione alla seduta pomeridiana.
Il Senato tornera a riunirsi in seduta pub-
blica oggi, alle ore 17, con lo stesso ordine
del giorno.-

La seduta & tolta (ore 13,05).

Dott. AIBERTO ALBERTIL

Direttore generale dell'Ufficio dei resoconti parlamentari



