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Le trasmetto, al fine dell’espressione del parere da parte delle
competenti Commissioni parlamentari, lo schema di decreto del
Presidente della Repubblica recante “Regolamento di organizzazione del
Ministero della Difesa a norma dell’articolo 1, commi da 404 a 416 e
897 della legge 27 dicembre 2006, n. 296 ¢ dell’articolo 74 del decreto-
legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con modificazioni, dalla legge
6 agosto 2008, n.133”, approvato in via preliminare dal Consiglio dei
Ministri del 6 febbraio 2009.
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SCHEMA DI DECRETO DEL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA RECANTE
REGOLAMENTO DI ORGANIZZAZIONE DEL MINISTERO DELLA DIFESA A
NORMA DELL'ARTICOLO 1, COMMI DA 404 A 416 E 897-DELLA LEGGE 27

- DICEMBRE 2006, N. 296 E- DELL'ARTICOLO 74 DEL DECRETO-LEGGE 25

GIUGNO 2008, N. 112, CONVERTITO, CON MODIFICAZIONI, DALLA LEGGE

* 6 AGOSTO 2008, N. 133,

- RELAZIONE ILLUSTRATIVA

11 presente regolamento, adottato ai sensi dell'articolo 1, commi da 404 a 416, della

_ légge 27 dicembre 2006, n. 296 (legge finanziaria 2007) e dell'articolo 74 del

decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con modificazioni, dalla legge 6
agosto 2008, n. 133, & volto a realizzare 1e finalitd di razionalizzazione e
ottimizzazione delle spese e dei costi di funzionamento dei Ministeri.

In particolare, l’articold 74 del decreto-legge n. 112 del 2008, richiede che ad
eccezione delle strutture del comparto sicurezza, dellé Forze armate e del Corpo

nazionale dei vigili del fuoco (cdmma 6-bis), le altre amministrazioni pubbliche,

_ tenendo conto dei rispettivi ordinamenti, al fine di non incorrere nel divieto di

assunzione di personale, devono provvedere a:

- ridimensionare gli assetti ofganizzativi_ esistenti attraverso la riduzione degli
uffici dirigenziali di livello generale e di quelli di livello non generale, in
misura non inferiore, rispettivamente, al venti e al quindici per cento di quelli

esistenti;

- ridurre il contingente di personale adibito allo svolgimento di compiti

strumentali e di supporto in misura non inferiore al dieci per cento;

- rideterminare le dotazioni organiche del personale non dirigenziale,
realiziandd una riduzione non inferiore al dieci per cento della spesa
complessiva relativa al numero dei posti attualmente in organico.

Nel presente regolamento vengono contemplate le necessita di attuazione sia delle citate

~ disposizioni della legge finanziaria per il 2007 sia del decreto-legge n. 112 del 2008,

poiché, dopo la favorevole conclusione del complesso iter istruttorio, Janticipata
conclusione della trascorsa legislatura ha impedito la deliberazione definitiva del Consiglio - '

dei Ministri sullo schema di dect_‘etd del Presidente della Repubblica recante il regolamento

i organjzzazione del Ministero della difesa predisposto in attuazione dell’articolo 1,

commi da’ 404 a 416 ¢ 897 della legge 27 dicembre 2006, n. 29_6. Cid, anche in forza della
nota n. 319/08/UL/P in data 5 agosto 2008 del Ministero per la pubblica amministrazione e
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’innovazione, trasmessa in riscontro alle varie richieste della Difesa di iscrizione

all’ordine del giorno della riunione preparatdria del Consiglio dei Ministri, preliminare

~ all’approvazione definitiva dello schema di regolamento attuativo della finanziaria 2007,
Tale nota, infatti, indicava ’opportunita di riformulare lo schema di regolamentp tenendo
anche conto delle disposizioni sulla stessa materia introdotte dall’articolo 74 del decreto-
legge 112 del 2068, medio tempo‘re',entrato in vigore.

1 provvedimento, di riordino complessivo, si innesta in un contesto di
riorganizzazione in atto da oltre un decennio nell’amministrazione della Difesa
che, a partire dal 1995, & stata interessat:; da un processo di riforma di vaste
proporzioni che, a pii1 riprese, ha profondamente inciso sulla struttura precedente,
secondo criteri di drastica riduzione analoghi a qﬁelli indicati dalla legge
finanziaria 2007 e dal decreto-legge n. 112 del 2008,

E’ di fondamentale importénza tenere conto della “specifica” esperienza di
ristrutturazione gia da tempo intrapresa dall'amministrazione della Difesa in
funzione delle peculiari esigenze di approﬁtamento delle capacita operative

' necessarie a svolgere la | pﬁniaria funzione della difesa dello Stato che ha
comportato una costante evoluzione dell’oréanizzazioné complessiva.

1l percofso organizzativo non si & esaurito, @ ancora in atto, e coinvolge tanto il

. Ministero quanto le Forze armate. |
Tale significativo processo di riorganizzazione & iniziato nel 1995, con la deléga
contenuta nella legge n. 549 e successivamente con la legge 18 febbraio 1997, n. 25,

- concernente le attribuzioni del Ministro della difesa e la ristrutturazione dei vertici
delle Forze armate e dell’amministrazione Difesa.

Infatti, con una serie di deqreti legislativi (n. 264, n. 265, n. 459 e n. 464 del 1997) si

- provvéduto ‘ad una rimodulazione, ispirata a criteri di accorpamento delle
funzioni, di razionalizzazione di risorse e contenimento della spesa, che ha
comportafo la soppressione d1 numerosi enti e reparti, nonché la ridistribuzione di
competenze e ha dato luogo ad un consistente ridimensionamento di tutte le
strutture organizzative comunque facenti capo al Ministro della difesa, comprese
le Forze armate.

" Ancora nel 2005 e nel 2006, con 1 decreti legislativi n. 201,n. 216, n. 253 en. 275 e a
seguito delle deleghe contenute nelle leggi n. 186 del 2004 e 226 del 2004, si ¢ dato

corso ad un nuovo intervento organizzatorio da cui & derivato un ulteriore
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ridimensionamento di tutte le strutture organizzative comunque facenti capo alla

Difesa e alle Forze armate. |
Complessivamente, cio ha determinato per'ia struttura ministeriale, una riduzione
delle originarie 19 direzioni g_enérali e 5 uffici centrali a sole 11 direzioni generali e
2 uffici centrali nonché una contestuale consistente riduzione delle dotazioni
organiche del personale civile, che da 50.250 unita (Cfr.,- decreto del Presidente del
Consiglio dei Ministri del 7 febbraio 1997) sono passate a 44.232 unita (Cfr.,
~ decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri dell'8 settembre 2004) e alle
attuali 41.561 unita (Cfr., decreto del Presidente del Cdnsiglio dei Ministri del 22
' luglio 2005), con una diminuzione di oltre il 17%. Sotto questo profilo, il presente
' provvedimento, in attuazioﬁe ‘dell’articolo 74, comma 1, lettera c) del citato
decreto legge 112 del 2003,.cosi come risulta in modo esplicito dall’articolo 16,
comma 2 e, pilt chiaramente, dallo specchio “B" allegato al provvedimento, ha
* disposto la rideterminazione in riduzione di ulteriori 4.316 unita di personale
civile non dirigenziale, pefvenendo ad un organico complessivo di 37.242 unita,
cosi ottenendo la riduzione della spesa compleésiva relativa al numero dei posti di
organicodi € 127.592.589 pari é oltre il 10% prescritto. Nell’ambito della descritta
- riduzione attuativa dell'arﬁc_olo 74, comuma 1, lettera c) del decreto legge n. 112 del
2008, la difesa ha inteso, con decreto del ‘pre'sidente del Consiglio dei Ministri
dell’ottobre 2008, operaré anche con i‘iguardo al proprio comparto ricerca
(riducendo I"organico di 3 unita su 40 complessive) ove esistevano i margini e la
necessita della. riorganizzézione, nonostante il tenore letterale della norma che
consente espressamente a'ile amminis-traz'ioni di non coinvolgere nella riduzione
stessa gli enti dei comparti. ricerca. Inoltre, a causa dei pensionamenti e del blocco
delle assunzioni imposto délle, leggi finanziarie degli ultimi anni il dato reale
fiferito al personale effettivamente in servizio & di 32.641 unita (rilevazione al 30
settembre 2008), ciod quasi il 22% in meno rispetto all’organico previsto dal citato
decreto del Presidente del Cdnsiglio dei Ministri del 22 luglio 2005 .
I quadro di situazione sopra descritto, gia di per sé eloquente delle dimensioni
della riorganiz;'zazi.one, & ancor piti concretamente evidente, ove si consideri che in
termini ebonoxhi_ci ad essa ha corrisposto una riduzione di costi che, gia nel '1'99'8,

venne stimata in circa 110 miliardi di lire all'anno soltanto per il personale,
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mettendo a calcolo i valori delle retribuzioni medie dell’epoca vigenti per i
dirigenti e non dirigenti militari e civili.

Alla descritta drastica riduzione delie strutture del Ministero della difesa ha fatto
riscontro, parallelamente, anche una prbfonda trasformazione dello strumento
militare costituito da Esercito, Marina e Aeronautica, per adeguarlo alle nuove
realta imposte dalla sospensione della “leva” e per dotarlo delle capacita
corrispor}denﬁ; non pit circoscritte alla sola difesa del territorio nazionale.

Ne & consegtiita la riduzi'one' del personale militare dell’Esercito, Marina e
Aeronautica, che, con la legge 14 novembre 2000, n. 331 e il decreto legislativo 8 |
maggio 2001, n. 215, & stato inquadrato nel “Modello a 190.000 unita”, in funzione
di una maggiore efficacia e un piﬁ flessibile impiego anche fuori area.

La riforma, come innanzi rappresentato, non si & ancora conclusa, in quanto
lavvio a regime del nuovo modello organizzativo del personale delle Forze
armate, conseguente alla sospensione del servizio obbligatorio di leva, sta ora
evidenziando I'esigenza, avvertita anche in- altri paesi dell’'Unione Europea, di
por mano ad ulteriori interventi di razionalizzazione, i quali, anche in ragione dei
diminuiti stanziamenti di bilancio destinati alla “funzione difesa”, non potranno
non accompagnarsi a nruOVeAe ulteriori ridefinizioni, e presumibilmente riduzioni,
estese anche alla strﬁttura ministeriale oggetto del presente intervento.

1l contesto di.cui sopra mostra un’amministrazione della Difesa in continuo
divenire, incisé da trasformazioni profonde non confrontabili con I'ordinario
modello organizzativo di una qualsiasi pubblica amministrazione, poiché deve

assicurare anche attraverso l'efficienza della propria struttura amministrativa,

. Yefficienza delle Forze armate e il rispetto degli impegni internazionali\

Tenere conto di tali aspetti costituisce I'imprescindibile dato di partenza del

provvedimento qui all'esame. Diversamente, non solo verrebbe penalizzata la
funzionalitd dell’ Amministrazione, ma potrebbero essere vanificati, di fatto, gli
obiettivi stessi di razionalizzazione e di ottimizzazione della spesa che la legge
finanziaria per il 2007 -pr'ima e il decreto-legge 112 poi intendono }S_erseguire.
D'altra parte nell’'ambito della complessa attivita di ristrutturazione il Ministero _
ha gia messo a punto altri interventi normativi (Cfr., il decreto del Ministro della
giustizia, di concerto con il Ministro della difesa, il Ministro per la pubblica

amministrazione e I'innovazione e il Ministro dell’'economia e delle finanze 27
4 R ' .
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giugno 2008, registrato alla Corte dei conti il 25 agosto 2008, registro n. 9.

Ministeri istituzionali - Difesa, foglio n. 208, con cui, in attuazione dell’articolo 2,

. commi da 603 a 611 della legge n. 244 del 2007, & stato individuato il contingente

di personale non dirigenziale della difesa in servizio presso gli uffici giudiziari
militari, da transitare nei ruoli del Ministero della giustizia, con contestuale
riduzione dei ruoli del Mirﬁsterb della difesa) volti a razionalizzare ulteriormente
in chiave riduttiva aree, come quella della giustizia militare che, in quanto
caratterizzate da una spiccata specificitd, non si prestano ad essere ridefinite
attraverso atti organizzatori di ﬁpo generale. Del pari & in programma il piano di
ristrutturazione dell’area industriale che, :in pi, presenta anche le peculiari
caratteristiche legate all'imprenditorialita. _ |

Altro aspetto di cui occorre tener conto & che I'amministrazione della Difesa @ una
6rganizzazione cornpleéSa' nélla quale convivono due componenti di personale,

civile e militare, assoggettaite a regimi giuridici del tutto diversi tra loro.

. 1l Ministéro, ai sensi dell'articolo 21 del decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 300 e

~ successive modificazioni, si articola in direzioni generali, in numero non superiore

ad undici, coordinate ed mdmzzate daun Segretarlo generale, previsto dalla legge

18 febbraio 1997, n. 25 (cosi detta legge sui Vertici, articolo 5).

La struttura ordinativa delle direzioni generali & attualmente disciplinata da
decreti ministeriali emanati ai sensi dell’articolo 17 del decreto legislativo n. 264
del 1997 (Cfr., decreti ministeriali 26 gennaio 1998 e successive modificazioni). |
Da alcune direzioni generali tecniche dipendono, complessivamente, quindici
Uffici Tecnici Territoriali periferici, con compiti di controllo dell’esecuzione dei
contratti della direzione generale sovraordinata (Cfr., decreti ministeriali 14 luglio
1998, 23 ottobre 2002, 11 febbraio 2005). |

Essi sono retti da personale militare dirigenziale non generale con il grado di

. colonnello e sono:

o5

« ufficio tecnico territoriale armamenti terrestri di Nettuno e ufficio tecnico
territoriale armamenti terrestri di Torino, che dipendono dalla direzione
generale degli Armamentl terrestri;

. ufficio tecnico territoriale costruzioni e armamenti navah di Milano, ufficio
tecnico - territoriale costruzioni e armamenti navali di Venezia, ufficio

tecnico territoriale costruzioni e armamenti navali di Genova, ufficio
5
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@

~ ministeriale:

tecnico territoriale costruzioni e armamenti navali di Roma, ufficio tecnico
territoriale costruzioni € armamenti navali di Taranto, che dipendono dalla
direzione generale degli Armamenti navali;

. ufficio tecnico territoriale aeromobili, allestimento di eqﬁipaggiamenﬁ di
Milano; ~ ufficio tecnico territoriale aeromobili, allestimento di
equipaggiamenti di Torino, ufficio tecnico territoriale aeromobili,
allestimento di equipaggiamenti di Napoli, che dipendono dalla direzione
generale degli Armamenti aeronautici;

» ufficio tecnico territoriale telecomunicazioni, -informatica e tecnologia
avanzafa di Romé, ufficio tecnico territotiale = telecomunicazioni, |
informatica e tecnologia avanzata di Milano, che dipendono dalla
di_rezi'oﬁe generale delle -Telecomunicazioni, dell'informatica e delle
tecnologie avanzate;

» ufficio tecnico territoriale viveri, vestiario, equipaggiamenti e casermaggio
di Verona, ufficio tecnico territoriale viveri, vestiario, equipaggiamenti' e
casermaggio di Firenze, ufficio "tecnico territoriale viveri, vestiario,
equipaggiamenti e 'casermaggio di Napoli, che dipendono dalla direzione
generale del Commissariato e di servizi generali.

Orbene, in esecuzione della razionalizzazione dell'area periferica sollecitata tanto
dalla legge n. 296 del 2006, quénto dall’articolo 74 del decreto legge n. 112 del
2008, con il provvedhhento in esame, oltre alle altre previsioni, sono stati
soppressi due posti funzione di livello dirigenziale non generale nell’ambito degli

Uffici tecnici territoriali dipendenti dalla direzione generale degli armamenti

" navali, nelle sedi di Milano e Taranto.

Alla complessa articolazione innanzi descritta, si aggiuhgono' due Uffici centrali,

di livello dirigenziale- generale, previsti dal decreto del Presidente della

Repubblica 18 novembre 1965,_ n. 1478, attualmente disciplinati con decreto

. Ufficio centrale del Bilancio e affari finanziari (Cfr., decreto ministeriale 26
gennaio 1998); o ‘

- Ufficio centrale per le Is_pe;zioni amministrative (Cfr., decreto ministeriale 25

ottobre 2005).
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‘ A completamento della descrizione della complessita organizzativa della Difesa vi

sono, inoltre, stabilimenti, arsenali, poli di mantenimento militari, reparti di

manutenzione, centri e centri tecnici.

In particolare, vi sono due gruppi di stabilimenti facenti parte dell’area tecnico

industriale:

quello formato dalle otto unita produttive variamente dislocate sul territorio
con circa 1600 dipendenti, date in gestioné all’ Agenzia industrie difesa (ente
con personalita giuridica di diritto pubblico previsto dall’articolo 22 del
decreto legislativo n. 300 del 1999), con lo scopo di coordinare unitariamente
le attivitd di dette unita "produttive" seéondo criteri di imprenditorialita,
efficienza. ed economicita. Si tratta deﬁo: 1) Stabilimento militare del
munizionamento terrestre di Baiano di Spoleto; 2) 'déllo Stabilimento militare
“spolette” di Torre Annunziata; 3) Stabilimento militare propellenti di
Fontana - Liri; 4) Stabilimento 'militarer “ripristini e recuperi del
munizionamento” di 'Noceto di Parma; 5) Stabilimento Grafico di Gaeta; 6)
Stabilimento Chimico Farmaceutico di Firenze; 7) stabilimento produzione
Cordami di Castellammare di Stabia; 8) Arsenale di Messina. Da tempo sono
state avviate le compiesse procedure per la definitiva chiusura, a partire dal
i° gennaio 2009, deli’arsenale di La Maddalena , con contestuali cessione
degli immobili e della sede alla Regione Autonoma della Sardegna e
riallocazione del persbnale, | _

quello degli Stabilimehﬁ ‘del Munizionamento di Capua e del Genio di

Pavia, posti alle dipendenze del Segretario generale della difesa. Per quanfo

* attiene allo stabilimento di Pavia, esso & in via di definitiva dismissione a

seguito della ria_llocazibne_ del personale-fiipendente; mentre, con riguardo
allo stabilimento di Capua, sono in corso approfondimenti di concerto con le
industrie private di settore, tesi a verificare la possibilita di una sinergia
pubblico - privato per' la riorganizzazione dell’ente, ferma restando

I'esigenza di riallocazione del personale che risultera in esubero.

L’area industriale della difesa in passato era molto piit consistente e diversamente
organizzata. Infatti, esistevand ben 42 stabilimenti che, ai sensi del decreto
legislativo 28 novembre 1997, n. 459, sono stati razionalizzati attraverso

V'ottimizzazione e la concentrazione dei processi produttivi. Inoltre, varie realta

7
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produttive, sono transitate alle dirette dipendenze dei Capi di stato maggiore di

- Forza armata, ai se‘nsi della legge 18 febbraio 1997, n. 25, che attribuisce ai
medesimi la ‘responsabilita dell’organizzazione e dell’approntamento delle
rispettive Forze armate.

‘A seguito di cio, attualmente, oltre ai sopraccitati due gruppi di stabiliment],
proprian';ente rientranti nell’area industriale, operanc i seguenti poli, centri
manutentivi e logistici, postiv alle dipendenze degli Ispettorati delle Forze armate,
quali strutture operative delle medesime: | ‘ |
Ispettorato logistico dell’Esercito:
o Polo di mantenimento pesante Nord (Piacenza);
. o Polo di mantenimento pesante Sud (Nola);

o Polo di mantenimento armi leggere di Terni;

.o Polo di rhantenimentd dei mez.zi di  telecomunicazione, elettronici e

optoelettrohici di Roma; | 7 |

o Centro polifunzionale di sperimentazione di Montelibretti;

o Centro tecnico Logistico Interforze NBC di Civitavecchia.

Ispettorato di supporto navale logistico e dei fari della Marina:
| o Arsenali di La Spezia, di Taranto e di Augusta;
o Centro Interforze Munizionamento Avanzato di Aulla;-
o Stabilimentp di munizionamento di ].Buffoluto;
o Centro Interforze studi perle appliéazioni Militari di San Piero a Grado (Pisa);

o Centro di Supporto e Sperimentazione navale di La Spezia.

- Comando logistico dell’ Aeronautica:
o Reparti manutenzioﬁe velivoli di Cameri, Treviso, Lecce, Catania;

" o Reparto manutenzione missili di Padova; . -
o Reparto manutenzione elicotteri e Centro Sperimentale di volo di Pratica di

Mare; . | |

o Poligono sperimentale e di addestramento interforze di Salto di Quirra.
Va precisato che gli enti sopra citati, tranne quelli gestiti dall’ Agenzia industrie |
difesa (destinatari di altre specifiche norme), in ragione della loro natura non
omogenea a strutture ministeriali e della loro dipendenza, vengono presi in
considerazione ai fini del proviredimento qui all’esame pér le riduzioni imposte

% - dalle lettere a) ed f), dell’articolo 1, comma 404 e dall’articolo 74, commi 1, lettera a)

¢ :
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- e 4, del decreto-legge 112 del 2008, in relazione alla presenza in esse di dirigenti

- civili di seconda fascia, laddove previsti, comptesi nella complessiva dotazione
organica, ai fini della determinazione della base di calcolo a cui applicare le
. prescritte percentuali di riduzione (venti'e' quindici per cento).
Agli stessi fini [(comma-404, lettere a) ed f) e articolo 74 del decreto legge 112)],
sono preéi in considerazione i dirigenti civili di seconda fascia impiegati per le
. esigenze della giustizia militare, per la quale, come sopra accennato, & stata gia
attuata una significativa riforma, in chiéve riduttiva. |
Del .pari vengono presi in éonsiderazione ai fini delle riduzioni di cui sopra i
~ dirigenti civili di seconda fascia e il personale impiegato presso il Consiglio
Superioré delle Forze armate, che, quale organo di alta consulenza del Ministro
della difésa, ai sensi della citata legge n. 25 del 1997, proprio in ragione “... delle
7 sue ﬁmziém‘ di vertice tecnico e di alta amministrazione...”, non @ stato ritenuto, dalla
- Sezione Consultiva per gli Atti Normativi del Consiglib di Sta'xto,' suscettibile di
riduzioni e riordino nell’ambito del pareré espresso sullo schema di decreto del
Presidente della Repubblica attﬁativo dell’articolo 29 del decreto legge n. 223 del
| 2006 [Cfr., il pérere n. 5474/2006 formulato dalla Sezione Consultiva per gli Atti
normativi del .Consiglio di Stato nelle adunanze dell’8 gennaio e del 5 marzo
3007)]. | o
Vi sono inoltre, nell’arﬁbito dell’amministrazione della Difesa, alcuni organismi
collegiali ad elevata specializz_aziohe tecnica indispensabili per la realizzazione dei
fini istituzionali [articolo 15, comma 2, lettere da ) a I)], gid riordinati con il
'~ decreto del Presidente della Repubbliéa 14 maggio 2007, n. 88, emanato ai sensi
dell’articolo 29 del decreto legge 4 luglio 2606,, n. 223, convertito con modificazioni

dalla legge 4 agosto 2006, n. 248.

; Attuazione dell’articolo 1, comma 404, lettera a) e dell’articolo 74, commi 1,

lettera a) e 4,del decreto-légge n. 112 del 2008.

1 testo regolamentare tie}néAco-nto della citata articolazione, compi:endente un
Segretariato generale, dieci direzioni generali e due uffici centrali nonché, della
circostanza che, in correlazione con il disposto di cui al comma 404, lettera a), la
stessa legge finanziaria per il 2007,_ al comma 897, abroga gli articoli 2 e 3 del

* decreto legislativo 6 ottobre 2005, n. 216, che disciplinavano, rispettivamente, la

9
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Direzione generale di commissariato e la Direzione generéle dei servizi genérali, e
contestualmente ripristina (mediante accorpamento di funzioni omogenee e di
competenze) I'unica Direzione generale di commissariato e di servizi generali, gia

- prevista dall'afticolo 15 del decreto legislétivo 16 luglio 1997, n. 264.

- Si & tenuto altfesi coﬁto che nell’ambito del Ministero della difesa, agli uffici di
livello di_rigeniiale generale e non generale sono preposti dirigenti civili, i cui

- posti di funzione sono speculari alle dctazioni organiche dirigenziali previste per
il Ministero, oﬁvero dirigenti militari,: ricompresi, invece, nei volumi organici delle
Forze armate.

- Occorre in proposito osservare che la riduzione degli uffici di livello dirigenziale
generale e noﬁ generale comporta il solo abbattimerito delle posizioni organiche
del personale dirigenziale  civile, mentre non comporta abbattimento dei voiumi

- organici militari previsti dalla legge, che rappresentano la consistenza numerica
dello strumento militare (Esercito, Marina, Aeronautica e CaraBinieri). In tale
contesto, comurique, al fine di dare piena attuazione al comma 404, lettera a) e

_ éll’articolo 74, commi 1, lettera a) ¢ 4, del decreto legge 112 del 2008, sono stati

- considerati anche gli uffici dirigenziali retti da militari, benché le linee guida di cui
al decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 13 aprile 2007 (paragrafo IV -

| ' ambito di applicazione) e il c,orhma' 6-bis del citato articolo 74, evidenzino che le
Forze armate non sono coinvolte nella riorganizzazione con la sola eccezione di
dover assicurare, ove necessario, la riduzione delle risorse umane impiegate in
funzioni di supporto secondo il combinato disposto dell’articolo 1, commi 404,
lettera f), e 408 e dell’arﬁcolo 74, comma 1, lettera b), del decreto legge n. 112 del
2008. ' _
In relazione a quanto sdpra,'quale base di calcolo per l'applicazione delle

~ percentuali di riduzione: . A
~  per quanto riguarda gli uffici dirigenziali retti da civili sono stati considerati,

in ottemperanza alle citate “linee guida” e tenuto conto del comma 6-bis),
dell’articolo 74 del decfeto-legge n. 112 del 2008, tutti i posti di funzione
dirigenziale di livello generale. e non generale, risultanti dal decreto del
Presidente del Consiglio dei Ministri 22 luglio 2005, concernente la -.
LZ%"@ ' rideterminazione delle dotazioni organiche, tra I'altro, anche delle qualifiche
' dirigenziali;
10



Prot: RGS 0015074/2009
-  per quanto riguarda il personale militare, atteso il diverso regime giuridico,

sono stati considerati gli uffici, di livello generale e non, retti da dirigenti
militari nell'ambito dell'area tecnico amministrativa della struttura
minjsteriale.

Posti i funzione dirigenziale civili

~ L posti di livello dirigenziale generale, sono attualmente quattordici. -

Tra essi: due possono essere, in alternativa, ricoperti da personale civile o militare
(capo ufficio legislativo e capo ufficio generale gestione enti area tecnico
‘ ihdustriale); tre sono conferiti ai sensi dell’articolo 19, commi 4 e 10, del decreto
Iegislativb 30 marzo 2001, n. 165 (uno di consulenza, studio e ricerca in qualita di
vice capé di gabinetto e due di consulenza tecnica studio e ricerca presso il
Segremriéto génerale). »
All’esito delle riduzioni del 20% operate in attuazione dell’articolo 1, comma 404,
lettera a), e dell’articolo 74 commi 1., lettera a) e 4, del decreto-legge n. 112 del
2008, i posti di livello dirigenziale generale ricoperti da civili testano 11, .cosi
come & tra l'alﬁo riportéto nell’Allegato “A” al regolamento, previsto dall’arfi_colo
16, comma 1, :es'sendo stati‘soppresé.i quelli di Capo dell’Ufficio Generale Gestione
Enti Area Tecnico Industriale e dei due Consulenti tecnici presso_y il Segretal;iato
gerierale. In particolare i posti rimanenti sono: “Vice Segretario geherale; Capi dei
Reparti 1°, 2° e 6° del Segretariato generale; Direttore génerale del personale civile;
Direttore generale di Commissariato e di servizi generali; Direttore generale delle
pensioni militari, della leva é del collocamento al lavoro dei volontari 'congedati;
Capo dell'Ufficio centrale per le ispezioni amministrative; Dirigente di livello 7
generale presso il Servizio di Controllo intemo} Capo dell'Ufficio Legislativo; Vice

Capo di gabinetto civile e consulente di livello dirigenziale generale”.

I Posti di livello dirigenziale non generale previsti dal citato decreto del Presidente del
. Consiglio dei Ministri 22 luglio 2005, sono centonovantotto, di modo che, in applicazione
della percentuale di abbattimento del 15% prescrittb dalle pi volte citate norme di

razionalizzazione, ne risulteranno 168, cost come & tra V'altro riportato nell’ Allegato

~ “A” al regolamento, previsto dall’articelo 16, comma 1.

11
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Uffici retti da personale militare

- Gli Uffici di livello dirigenziale generale sono undici.

Gli Uffici di livello dirigenziale non generale sono centoottantaquattro.

- Pertanto, ai fini dell'abbattimento del 20% degli uffici di livello dirigenziale

generale, sono state applicate le prescritte riduzioni su un totale di 25 posti di

funzione di livello dirigenziale generale assegnati a 14 dirigenti civii e 11

- militari. Per i militari, nella base di calcolo, non sono comprese le figure del

Segretario generale della difesa/ Direttore nazionale degli armamenti e del Vice

~ segretario generale militare/Vice direttore nazionale degli armamenti, avente

. funzioni vicarie del Segretario generale.

Cio stante, sono soppressi complessivamente cinque uffici di livello dirigenziale
generale (Cfr., Tabella 1 della relazione tecnica).

Una delle cinque soppressioni (Direttore Generale della Direzione generale di
commissariato, ricoperto da un militare) deriva dalla ricostituzione dell’unica

Direzione generale di commissariato e di servizi generali, come sopra precisato. -

- L'amministrazione della Difesa, dando attuazione al citato comma 897, mediante

il decreto del Ministro della difesa 29 marzo'2007, adottato ai sensi dell’articolo 17
del citato decreto legislativo 16_ luglio 1997, n. 264, ha gia ricostituito, in luogo
delle due direzioni generali soppresse, la Direzione generale di commissariato e di

servizi generali.

" Le altre riduzioni si sono ottenute con la soppressione:

—~ delle due posizioni dirigenziali generali civili di consulente tecnico presso i
Segretariato generale, ritenute non adeguataméntg valorizzate e funzionali
nell’ambito dell’ ordinamento Segretariato stesso;

— dell'Ufficio Generale AGe‘sﬁone Enti Area Tecnico Industriale presso il
Segretariato generale délla difesa, retto da civile;

- del 5° Reparto del Segrétariato generale della difesa,.retto da militare.

Ai fini dell’abbattimento del 15% degli uff1c1 di livello dirigenziale non generale,
sono state applicate le pi'escri&e riduzioni su un totale di 382 posizioni dirigenziali

di livello non generale (198 civili e 184 militari).
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- ' In particolare, sono posti in riduzione cinquantasette uffici di livello dirigenziale

non generale (Cfr., Tabella 2 della relazione tetnica), dei quali sette gia soppressi a
seguito dell’accorpamento delle direzioni generali sopra citate (quattro ricoperti
da appartenenti alla dirigenza civile e tre ricoperti da militari), attraverso il quale
I'amministrazione della difesa ha anticipato I'attuazione dell’articolo 1, comma
404, lettera a) della stessa légg_e finanziaria. Nel provvedimento_ all’esame @&, a tale
riguardo, contenuta una norma di raccordo nella quale si esplicita chiaramente
che alla determinazione del numero delle riduzibni concorrono le citate
soppressioni anticipatamente operate in applicazione dell’articolo 1, comma-897
(Cfr., articolo 16, commé 4). Con riguardo a quest’ultimo aspetto occorre in questa
sede ricordare che gia sul- provvedimento, approvafo in via preliminare  dal
Consiglio dei” Ministri il 9 novembre 2007 sull’attuazione della sola legge
. finanziaria del 2007, il Conéiglio di Stato (I'11 febbraio 2008) ha formulato il
proprio parere favorevole definitivo condizionato, nel quale ha chiarito di non
condividere il previsto computo dei posti di funzione ridotti in occasione
dellaccorpamento delle d__ué Direzioni generali (di commissariato e dei servizi
generali) - operato ai sensi dell'articolo 1, comma 897, dé.lla stessa legge finanziaria
2007 - nelle riduzioni dei posti di livello dirigehziale generale e di quelli dilivello
dirigenziale non generale, imposte dall’ arﬁcolo 1, comma 404, lettera a).
Il medesimo éspetto ¢ stato poi richiamato anche nella osservazione ‘della
Corﬂmissione Affari Costituzionali della Camera dei Deputati in occasione del
. parere favorevole reso in data 27 marzo 2008. | ‘ |
Orbene, la quéstione ¢ stata gia oggetto di approfondito esame da parte dei
Ministeri e Dipartimenti interessati (Difesa ~ Interno - Economia e finanze -
. Pubblica amministrazione e innovazione, Riforme istituzionali - Ragioneria
generale) e della Presidenza del Consiglio in- sede di concertazione
intermini_stériale, ove e sta.to' concordemente appurato, che i commi 404, lettera @
e 897, co_ntestﬁali quanto ad entrata in vigore nell'ordinamento, risultano di fatto
“in sistema” fra loro, eche perténtoz V
- al comma 897 va attribuita va_lénza di norma, prevista per il solo Ministero della -
difesa, avehté la funzione di specificare che fra le scelte di razionalizzazione da

effettuarsi in attuazione del comma 404, lettera a), vi debba essere il ripristino

»

e

- ’\%_
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dell’unica Direzione generale di commissariato e di servizi generali, in vece delle due

preesistenti;

- lalettera del comma 897, stabilendo che “...é ripristinata la Direzione generale di
Commissariato e di servizi generali di cui all'articolo 15 del decreto legislativo 16 luglio
1997, n. 264...” non unpone, neanche indirettamente, riduzioni di posti funzione;

- I’Amrm’nistrazmne, pertanto, ben avrebbe potuto legittimamente ripristinare la
Direzione generale di Cdmmissariato e di servizi generali, senza procedere alla
riduzione di alcuna delle otto posizioni d’irige_nziali (una dirigenziale generale e
sette dirigenziali non g_enerali).'lnvece, con il decreto del Ministro della difesa 29
marzo 2007, pubblicato nella Gazzetta ufficiale 9 Iugl_id 2007, n. 157, adottato in
attuazione dell’articolo 1, comma 897, della stessa legge n. 296 del 2006, la difesa

“ha di fatto anticipato parte dell'attuazione del comma 404, lettera ). Con tale
decreto, infatti, l'Amnﬁnistrazione non si & limitata a “ripristinare accorpando”
(secondo la lettera del comma 897), ma ha proced{xto alla razionalizzazione e
alla riorganizzazione delle funzioni e delle competenze, attuando anche le
suesposte riduzioni. |

Tale posizidne; evidenziata nella Relazione analitica trésmesSa dalla Presidenza

del Consxgho dei Ministri al Consiglio di Stato in. riscontro al primo parere
| mterlocutorlo, & stata chlaramente esposta “ per tabulas”, dalla Raglonena Generale
nella nota n. 0008196 del 22 gennaio 2008 (cond1v1sa dall’Uficio legislativo del

MEF), nella quale, tra I'altro si afferma che “... il comma 897 si limita a prevedere

' Vaccorpamento in un'unica struttura delle direzioni generali del commissariato e dei

servizi genemle,- senza, peraltro, iﬁzporre al Ministero della difesa la soppressione di un

posto funzione, che, pertanto, é da ritenersi disponibile. Per quanto precede appare

- legittima la scelta operata dall'amministrazione che ha soppresso il posto risultante
computandolo ai fini del raggmngzmento del 10 % imposto dalla lettera a) del citato
comma 404”. La medesima interpretazione risulta condivisa dalla V Commissione

. Bilancio della Camera dei Deputati in occasione del parere favorevole formulato,

ratione materige sul provvedimento nella seduta del 18 marzo 2008 .

Per le ragioni suesposte si & ritenuto, anche nel presente provvedimento, di poter -
~ computare le riduzioni operate a norma del citato articolo 1, comma 897 della
legge 296 del 2006, anche nelle riduzioni dirigenziali complessive operate ai sensi

dell’articolo 74, commi 1, lettera a) e 4, del decreto legge 112 del 2008, laddove & -

f% 4 ’ ’ 4
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T espressamente prev1sto che * Ai fini dell’attuazione delle misure previste dal comma

1, lettera a), da parte dei Mmzsterz possono esséré computate altresi le riduzioni derivanti
| dai regolamenti emanati, nei termini di cui al comma 1, ai sensi dell’articolo 1, comma
404, lettera a), della legge 27 dicembre 2006, n. 296, avuto.riguardo anche ai Ministeri
esistenti anteriormente alla data di entrata in vigore del decreto-legge 16 maggio 2008, n.
85, convertito, con modz:ﬁcizzioni; dalla legge 14 luglio 2008, n. 121’) .
Il presente regolamento riporta per 6gni struttura di livello dirigenziale generale
gli uffici di livello dirigenziale non generale Secondov indicazioni conteﬁu’ce nel
- parere reso daﬁa Sezione Consultiva per gli Atti Normativi del Consiglio di Stato
nell’Adunanza del 27 agosto 2007 sullo schema di regolamento di 6rganizzaiione
. del Ministero del commercio internazionale, anch’esso attuativo dell’articplo 1,
* commi 404416 della legge finanziaria pezl il 2007, nonché la precisazione del
numero massimo delle posizioni stesse che si provvedera ad individuare con i
decreti ministeriali sopra citati. - |
. L'indicazione & complessiva (senza cioe la .speciﬁcazione del numero dei civili e |
dei militari), in quanto 'auspicata progressiva sostituzione, anche nelle qualifiche
dirigenziali, da parte del personale civile cii quello militare - fino ad ora non
- compiutamente attuata sia per il blocco delle assunzioni sia per la ridefinizione
del modelio 'organizzativo conseguente alla sospensione del servizio di leva
obbligatorio - prospetta una situazione dinamica allinterno del contingente
- complessivo degli uffici dirigenziali non generali assegnato a ciascuna unita
organizzativai di livello generale. La concreta individuazione e la definizione dei
compiti delle unita dirigéﬁziali di livello non generale nell’ambito di quelle
. generali, sard oggetto dei decreti ministeriali che saranno adottati ai sensi
dell'articolo 17, comma 4-bis, lettera €), della legge 23 agosto 1988, n. 400, come
prev1st0 dall’articolo 1, comma 4, del provvedimento.
~ Dalla applicazione delle riduzioni imposte dall'articolo 1, comma 404, lettera a) e
dell’articolo 74, commi 1, lettera a) e 4, del decreto legge n. 112 del 2008 deriva
la riduzione di tre posizioni organiche di dirigente civile di prima fascia e di
trenta posizioni organiché di.di:'rigente civile di seconda fas‘cia, rispetto alle attuali
dotazioni indicate nel decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 22 luglio
2005 (14 generali e 198 non generali). »' L’abbattimento risulta gia applicato con la
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determinazione degli orgamc1 complesswl di cui all’allegato “A” al regolamento,
previsto dall’articolo 16, comma 1.
Con successivo decreto del Presidente del Consiglio de1 Ministri, ex artlcolo 16,

comma 3, da adottarsi entjro centoventi giorni dalla emanazione dei decreti

 ministeriali di cui all'articolq 1, comma 4 del provvedimento, su proposta del

Ministro' della difesa, di conc:erto con il Ministro dell’economia e finanze e con il i
Ministro per la pubblica Msﬁazione e I'innovazione, saranno rideterminate
le dotazioni organiche Vde-l p'er_sonale civile dirigenziale e non dirigenziale del
Ministero. ' { |

Si precisa, ulteriormente, clyie delle complessive 57 posizioni dirigenziali non -
generali soppresse: le 27 miliﬁati sono tutte effettivamente ricoperte, mentre delle
30 civili ne sono effetﬁvam:énte coperte 10. Da quanto sopra rapprésentato

consegue che complessivamente su 57 posmom ridotte 37 sono effettivamente

' copertee 20 no. ’ i

Attuazione dellarticolo 1, comma 404, lettera b) e articolo 74, comma 1, lettera a) -

, , : ‘ o ,
Gestione unitaria dei servizi comuni ed unificazione delle strutture di supporto,

* Nell'ambito del ridimensionamento degli assetti organizzativi esistenti, secondo

principi di efficienza, razionalita ed economicitd e compatibilmente con le

specifiche esigenze organizzative dei settori oggetto degli interventi, a mente |

dell’articolo 1, commi 404,,Iet't;era b) e 897 della legge n. 296 del 2006 e 74, lettera

. a) del decreto-legge n. 112 dei 2008, sono state accorpate in una unica direzione

generale, le due direzioni ger{erali di Commissariato e dei Servizi generali con
riguardo alle strutture che svolgono funzioni logistiche e strumentali.

Inoltre, in applicazione del ctiterio posto dall’articolo 74, lettera a) del decreto
legge n. 112 del 2008, -cc:,_mcemente l'accorpamento e la concentrazione

dell'esercizio delle funzioni istituzionali, attraverso il riordino delle competenze e
>

- delle unita organizzative, si el potuto procedere alla soppressione delle seguenti

ulteriori strutture di livello generale: due di consulenza tecnica, un reparto e -
I'Ufficio Generale per la Ge$t_lio_ne dell’Area Tecnico Industriale, tutte presso il
Segretariato generale.

Nella medesima logica dell’accorpamento delle strutture omogenee, in materia di -

gestione del personale, la Difesé gia dal 1997, per effetto del decreto legislativo 16

; giugno 1997, n. 264, a suo tempb emesso a norma dell’articolo 1, comma 1, lettera
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b), della legge 28 dicembre 1995, n. 549, ha provveduto a realizzare imponenti

unificazioni riducendo _daIlei: sei strutture ‘esistenti (due per il personale civile e
quattro per’ quello militare),lalle attuali due: una preposta alla gestione del
personale militare (ufficiali e sottufficiali e volontari in servizio permanete e non,
~ dell’Esercito, della Marina del:l'Aeronadtica e dei Carabinieri), l'altra del personale
civile (dirigenziale e non). Tenuto conto in. particolare delle attuali specifiche
esigenze operative ed organizzative, richiamate dallo stesso articolo 74, comma 1,
lettera a) del decreto legge 1‘1 112 del 2008, e al fine del mantenimento della
necessaria efficienza dell’azicfone aministrativa in una materia tanto rilevante
quale & quella della gestione del personale, si & rivelato impossibile procedere ad
ulteriori accorpamenti. A conforto di cid, va ulteriormente considerato che le unita
| organizzative di livello generale delle quali si tratta, risultano essere accomunate
solo dal mero  punto di vista della denominazione, poiché espletano funzioni,
secondo procedure e normatlve, nei. confronti di soggetti (destinatari),
completamente diversi fra loro Infatti, mentre la gestlone del rapporto di impiego
per il personale civile, & pressoché uniforme in tutte le amministrazioni secondo
le ordinarie norme di riferin{ento sul personale pubblico contrattualizzéto, la
- direzione generale per il peréojﬂale militare, applica disposizioni e procedure del
tutto diverse, poste da norme primarie di riferimento speciali da applicarsi a
personale pubblico a status in’ﬁlitare (appartenente al settore pubblico non
' contrattuali.’zzéto), coricernén'ti nume‘rése procedure annue in tema di
reclutaménto, stato giuridico e avanzamento, t:attamehto economico, disciplina,
onorificehze, 'ricompense e’ provvidenze,» documentazione e matriéola,
infortunistica ordinaria e spéc;iale Nato riferite ad una mole di circa 300.000
destinatari. Per completezza, occorre altresi precisare che in aderenza al dettato
dell’articolo 74, comma 1, lettéra a); nelle strutture organizzative delle quali si
tratta sono state i ogni caso ridotte 12 posizioni dirigenziali non generali.
Resta tuttavia inteso che nell’ottica di una prossima riforma del Ministero della
difesa e deIIe Forze armate, da dttuarsi su specifica delega, la materia di cui trattasi
sara oggetto di attenta valutazione tesa ad attuare tutti gli interventi possibili
mirati ad una ulteriore razlonalrlzzazmne Peraltro il Ministero della difesa ha allo |

studio ulteriori progetti di riordino e razionalizzazione, nell’ambito dei quali
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_anche le norme relative al peLsonale potranno essere riformulate con conseguenti

riflessi sul piano orgamzzatlvo e gestionale.

" Attuazione delVarticolo 1, comma 404, lettera c), della legge n. 296 del 2006 e

dell’articolo 74, comma 3, del decreto legge n. 112 del 2008.

Alle dip.endehze delle dire::zioni generali degli armaménti terrestri, degli
armamenti navali, degli 'érmamenﬁ aeronautici, delle telecomunicazioni, -
'dell’informatica e delle tecnol_'ogie avanzate,' di commissariato e di servizi genérali |
sono posti, cdmplessivamené_e; quindici uffici tecnici territoriali, (Cfr., decreti
ministeriali 14 luglio 1998, 23 ottobre 2002, 11 febbraio 2005), con compiti di

controllo dell’esecuzione di chntratti della direzione generale sovraordinata, anche

* in attuazione di accordi nazionali ed internazionali, per I'acquisizione di impianti,
. . [ .

mezzj e materiali forniti dall’industria nazionale ed estera.
Sono uffici che, in termini gh funzionalitd, hanno una valenza spiccatamente

specialistica, come discende dalle competenze loro attribuite, sorti a seguito della

" ristrutturazione delle direzioni generali, intervenuta nel 1997, che ha evidenziato la

necessita di prevedere strutture periferiche dedicate alle esecuiioni contrattuali di
pertinenza delle stesse. i

Derivano pertanto da. un pfocesso di razionaliziaiione avvenuto nel 1998,
attraverso la riconfigurazione'e Yaccorpamento di stabilimenti, centri tecnici di

armi e approvvigionamento autoveicoli e ricambi, precedenti uffici tecnici.
: |

La loro dislocazione sul territorio & funzionale, in ordine allo specifico materiale

trattato, al mantenimento dei p1u stretti rapporh anche di presenza fisica - con le
industrie interessate sia alla produzmne propria sia all'utilizzo dei poligoni
parimenti esistenti su quel territorio per il collaudo /sperimentazione del
materiale da acquisire. La distribuzione territoriale svolge quindi un efficiente
decentramento delle neceSsatieQ_funzimﬁ di collaudo e controllo per I'acquisizioni
di mezzi e materiali. Perali:rc_), si tratta di uffici di livello dirigenziale non generale,
retti da personale militare, alldcati in comprensori in cui gia operano altre Unita
organizzative dell’area operahva che gestlscono la relativa infrastruttura e con un
organico selezionato in base ‘alle occorrenti spec1f1che competenze tecniche. Una
ulteriore rxorgamzzazzone 2 stata operata con presente provvedimento essendo

stati soppressi due uffici tecmc1 territoriali posti alle dipendenze della direzione
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generale degli armamenti navali, retti da dirigenti non generali militari, nelle sedi

di Milano e Taranto.

‘Attuazione dell’articolo 1, coinma 404, lettera d).

_ Nell'ambito del Ministero «& previsto 1'Ufficio Centrale per le ‘ispezioni

amministrative che svolge la Sua funzione su circa 700, enti e distaccamenti della

Difesa, allo scopo di verificare la corretta applicazione delle procedure, Tilevare e
. [

~ perseguire eventuali irregolaritd e promuovere azioni idonee a migliorare

Vattivita amministrativa. |

1’ Ufficio, con decreto del mi:ﬁstrg della difesa 20 ottobre 2005, & stato so&opbsto

ad una riorganizzazione mediante una rimodulazione di funzioni e posizioni

dirigenziali, allo scopo di renderlo adeguato alle innovazioni normative e

organizzative intervenute dopo il complessivo riordino dell’amministrazione a

segulto dei decreti legislativi r1ch1amat1 nelle premesse.

La norgamzzazxone derlvante dal presente regolamento comportera una

riduzione di ulteriori 6 posmom dirigenziali non generali nell’ambito dell’ Ufficio

centrale del quale si tratta.

Attuazione dell’artlcolo 1, conmima 404, lettera e).
Alla nduzmne degli orgamsml di analisi, consulenza e studio di elevata

specializzazione si & g1a provveduto con decreto del Presidente della Repubbhca

14 maggio 2007, n. 88, in attuazwne del decreto - legge 4 luglio 2006, n. 223,

convertito, con modificazioni, dalla legge 4 agosto 2006, n. 248.

Pertanto, non possono essere presi in considerazione ulteriori riduzioni in questa

~ sede.

Attuazione dell’articolo 1, conimi 404, lettera f) e 408 della legge n. 296 del 2006
e dell’ articolo ‘74, comma 1, lettera b), del decreto legge n. 112 del 2008.

- 1l comma 404, lettera f), prevede che si debba provvedere ad una riduzione delle

dotazioni organiche in modo da assicurare che il personale utilizzato per funzioni

di supporto non ecceda comunque il 15% delle risorse umane complesswamente

utilizzate da ogni Amministrazione. Il comma 408 ne estende l'applicazione anche

alle Forze armate, ai Corpidi pc;lizia e al Corpo nazionale dei vigili del fuoco. |

Alla luce delle relative prescrizioni, il calcolo della percentuale di personale

utilizzato in funzione di supporto & stato effettuato prendendo a riferimento il
19
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- eccedenti tale limite negli uffici iche svolgono funzioni istituzionali ...”.

- numero del personale effetnvamente in servizio al 31 dicembre 2006, . pari a

331.454 unita. Ne consegue che lindicata percentuale del personale di supporto,

essendo questo pari a 31.904 unita, risulta essere il 9,63 per cento e, quindi, al di -

. sotto della soglia del 15% - cotne dettagliatamente riportato nella relazione tecnica

che esplicita anche le linee d’azione del Ministero con riguardo, in particolare, alla

progressiva sostituzione délI personale militare con quello civile da tempo

~ condizionata dal blocco delle assunzioni che non ha consentito di conseguire

appieno Iobiettivo contenuto nel comma 2, dell’articolo 17 del decreto legislativo

n. 264 del 1997, di favorire “...l'attribuzione di compiti e funzioni amministrative,

~ tecniche, contabili e giuridiche al personale civile, coerentemente con le

professionalitd possedute”. Pertanto, I'amministrazione della Difesa nel suo
complesso e le Forze armate, compresa I’Arma dei carabinieri, non risultano

interessate da interventi di riduzione secondo le previsioni della legge finanziaria

2007.

L’articolo 74, comma 1, lettera b), 1mpone, invece, di “... ridurre il contingente di
personale adibito allo svolgzmen'to di compiti logistico - strumentali e di supporto in
misura non inferiore al dieci per.cento con contestuale riallocazione delle risorse umane

II personale

civile, che & impiegato sia nelle strutture centrali che in quelle periferiche oltre che

. negli enti e reparti delle Forze armate, & istituzionalmente e ordinativamente

preposto allo svolgimento di “Funzioni di supporto” a favore di tutto il Ministero
e delle Forze armate stesse. Cid peraltro in lineé con i principi dapprima contenuti
nel comma 2,'de11’ar_tic‘olo 17§del decreto legislativo n. 264 del 1997, di favorire
“..l'attribuzione di coni?iti e funzioni amministrative, tecniche; contabili e
giuridiche al personale ci\f_ile, goerentemente con le professionalita possedute” , e
poi confermati dagli indirizzi scaturenti dalle direttive politiche annuali
sull’attivita an‘uninistrativé _ e sulla gestione che, a partire dal 2004, anche in
correlazione con il nuovo moddllo organizzativo del personale delle Forze armate,
conseguente alla sospensione-del servizio obbligatorio di leva, prevedono di
procedere alla sostituzione deljpersonale militare con quello civile nelle funzioni

di sostegno logistico e amministrativo.

. Sulla base dei calcoli di cui alla Tabella 7 della relazione tecnica, I'applicazione

dell’articolo 74, comma 1, 1etterh b) del decreto legge n.. 112 del 2008, determina la
| 20
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riduzione di 717 unita di personale impiegato nell’espletamento di attivita

* amministrative e tecnico logl'stxche di supporto individuate in ragione delle aree
di funzioni deterrrunate dalle gia citate “linee guida” di cui al decreto del
Presidente del Consiglio- de1 ‘Ministri 13 aprile 2007. Ne consegue che il

- contingente massimo di- personale adibito a funzioni di supporto non potra essere
superiore alle 6.451 unita. -
Tenuto conto delle sp‘ecifiche: esigenze organizzative nonché della necessita di

- salvaguardare comunque I eff‘}cienza e la funzionalita dell’azione amministrativa,
& valutato congruo procederéz all’attuazione della misura della quale si tratta
attraverso il conseguente re-in?piego del personale.eccedente rispetto a tale limite

_ massimo (717 unita) in altre rr'llansioni istituzionali diverse da quelle di supporto,

- secondo un principio di gradualitd. Al riguardo, nell’arco di un periodo di
diciotto mesi si raggiungera la quota massima delle 6.451 unita.

. Quanto sopra secondo il consciiidato indirizzo del dicastero di privilégiare, sia per
quanto attiene alle professionalitd di nuova assunzione, sia per quanto attiene ai
re-impieghi del personale gia i servizio, -l’irnpiego. nel settore operativo

~ istituzionale, riducendo di conseguenza il contingente adibito a funzioni di
supporto: - b
Il reiterato blocco delle assunzioni di personale civile previsto dalle leggi
finanziarie e la necessita di ritnodularne le dotazioni organiche in relazione alla
maggiore esigenza di qualifiche medio-alte, hanno finora condizionato
I'allocazione delle risorse da destxnare ai citati compiti.

Tuttavia, ove autonzzate per 11 2009, le assunzioni dei vincitori dei concorsi, in
numero di 473, saranno debtinate allo svolgxmento delle funzioni logistico
amministrative ora affidate, in éarenza di personale civile, a personale militare che
potra essere ricondotto a compiti operativi tenendo anche conto della situazione
della “forza” e dei ruoli. |

Di seguito si procede ad illustrare i singoli articoli del pfesente regolamento.
Articolo 1 : |

" La disposizione indica ll’afti:colazione ordinamentale’ del Ministero in un
Segretariato generale, dieci direzioni generali, espressamente individuate e due
Uffici centrali, vale a dire l'ufﬁcm centrale del bilancio e degli affari finanziari e

™,
[/‘@@‘1 - T'ufficio centrale per le 1spezmm amministrative.

i
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Ai commi 4 e 5, si prevede che, con decreti ministeriali adottati ai sensi

dell’articolo 17, comma 4—bis;, lettera e) della legge:-23 agosto 1988, n. 400, si

. provvede alla individu:;lzion_ei degli uffici e dei posti di livello dirigenziale non

- generale, di cui viene data:l'indicazione del numero massimo, nonché alla

definizione dei relativi compiti, e si precisa, altresi, che, per quanto attiene ai
dirigenti civil, | gli incarichi cérrelati‘ ai citati uffici, ivi compresi quelli relativi a
funzioni di vice direzione degli uffici di livello dirigenziale generale, concorrono a
determinare il limite degli in'cérichi conferil:Jili dal Ministero.

Articolo 2 P

La disposizione nguarda il Segretanato generale.

Articolida 3a12

Gli articoli individuano le foridamentali attribuzioni per le quali ciascuna delle 10

- direzioni generali si caratterizza. In particolare, l'articolo 11 modifica la

denominazione della direzione generale delle pensioni militari, del collocamento al

lavoro dei volontari congedati e della leva in “direzione generale della previdenza

 militare, della leva e del collocammento al lavoro dei volontari congedati” al fine di meglio

esplicitarne i compiti. Inoltre, ‘con riguardo alle competenze delle Direzioni generali

per il personale militare e tivile (articoli 4 e 5), @ stata introdotta quella concernente [a

~ cura delle politiche per le pari opportunita. Si segnala, altresi, che tutte le direzioni

generali e gli Uffici centrah, tranne la direzione generale dei lavori e del demanio di
cui all’articolo -9, concorrono ?l-l’lmposto abbattimento complessivo del quindici per
cento delle posizioni dirigeniiali non generali. Con riguardo alla citata direzione
generale dei lavori e del | demanio, nella prospettiva delle numerose e complesse

attivitd di competenza legate all’attuazione dell’articolo 14-bis) dello stesso decreto

- legge n. 112 del 2008, si & proceduto all’incremento di una posizione dirigenziale non

generale, nel rispetto, in ognj caso della aliquota di riduzione complessiva del

quindici per cento.

Articolo 13

L’articolo individua le fondamentali attribuzioni per le quali I'ufficio centrale del

bilancio e degli affari finanziari si caratterizza. -
' : { :

~ o g >
L’articolo individua le fondamentali attribuzioni per le quali I'ufficio centrale per

le ispezioni amministrative si caratterizza.
22
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Articolo 15

L'articolo richiama il Consigfio-, superiore delle Forze armate gli altri organismi

- collegiali- ad elevata specialiZzazione tecnica indispensabili per la realizzazione

. degli obiettivi.istituzionali dél Ministero, riordinati con decreto del Presidente

della Repubblica 14 maggio 2007, n. 88, che di seguito si riportano:

a)

- b

'C)
d)

€

f)

8)

.h)_

la Commissione consultiva militare unica per la concessione e la perdita di
decorazioni al valor mlhtare, di cui all’articolo 1 del regm decreto 30 marzo 1933,
n. 422; . '

la Commissione consultiva per la concessione delle ricompense al valore o al
merito dell'Esercito, di cui all’articolo 6 della legge 26 luglio 1974, n. 330;

la Commissione consultiva, per Ia concessione delle ricompense al valore o al
merito di Marina, di cui all’articolo 13 del regio decreto 12 luglio 1938, n. 1324;

la Commissione consultiva per il conferimento della medaglia al merito
aeronautico, di cui allarticolo 4 della legge 11 maggio 1966, n. 367;

la Commissione consultivaper il conferimento delle ricompense al valore e al
merito dell’ Arma dei carabinieri, di cui all’articolo 6 del decreto del Ministro della
difesa 8 ottobre 2001, n. 412;! ~ ‘

il Comitato consultivo in materia contrattuale, di cui all’articolo 2 del decreto

- legislativo 28 dicembre 1998, n. 496;

il Comﬁtato pari opportunitd, di cui all’articolo 41 del decreto del Presidente della
Repubblica 8 maggio 1987, n. 266;
il Comitato di coordinamento operativo e Comitato di coordinamento generale, di

cui all’articolo 3 della legge 23 maggio 1980, n. 242.

~ Articolo 16

L’articolo riguarda le disposizioni transitorie e finali e, al comma 6, contiene Ia
precisazione che dall’attuazione del presente fegolamento non possond derivare
nuovi o maggiori oneri a caricb del bilancio dello Stato (la formulazione & quella
richiesta dallal e V Comm';ssioili della Camera dei Deputati).

Il comma 1, statuisce la cpnség‘uente rideterminazione delle dotazioni organiche

-~ delle qualifiche dirigenziali di _}Srima e di seconda fascia del Ministerp della difesa,

di cui al decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 22 luglio 2005,

discendente dalle riduzioni Operate dal presente regolamento, in ottemperanza

. all’articolo 1, comma 404, lette;'a a), della legge n. 296 del 2006 e all’articolo 74,

commi 1, lettera a ) e 4, come determmato nell’ allegato “A” al regolamento stesso.

Il comma precisa, altresi, che 11 numero rideterminato & comprensivo di 44 posti

~ di funzione di livello dirigenziale non generale, di cui 25 presso stabilimenti,

centri, centri tecnici, poli di mantenimento, arsenali e reparti di manutenzione, 7
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nell’area della giustizia militare e 12 negli uffici di diretta collaborazione del

Ministro della difesa.

1l comma 2, in coerenza con il nuovo assetto organizzativo e in applicazione

dell’articolo 74, comma 1, lettera ¢), del decreto-legge ‘n. 112 del 2008, stabilisce
che le dotazioni organiche del‘personale civile non dirigenziale del Ministero sono

rideterminate in riduzione secondo le tabelle di cui all‘allegato “B”, in modo da

* realizzare la riduzione del dieci per cento della spesa complessiva relativa al

numero dei poSti di organico ditale personale |

Il comma 3 riﬁvia a successivo decreto del Presidente del Consiglio dei Minjstri,
su proposta dél Ministro della difesa, di céncerto con il Ministro dell’economia e
delle finanze e con il Ministro per la pubblica amministrazione e l'innovazione, la
rideterminazione delle’ dotazioni organiche del personale dirigenziale e non
dirigenziale del Ministero genéndo conto delle riduzioni e delle consistenze
risultanti dagli allegati “A” e “B di cui ai precedenti commi1e2. o
la rideterminazione delle dotazioni organiche del personale civile stabilendo la
loro rivedibilita biennale ai sénsi dell’articolo 4, comma 5, del decreto legislativo
30 luglio 1999, n. 300.

Il comma 4 si colloca quale indispensabile norma di raccordo e precisa che alla

* determinazione del numero delle riduzioni complessive da effettuare ai sensi del

comma 404, lettera a)e dell’érticclo 74, commi 1, lettera a) e 4, del decreto legge n.
112 del 2008, concorrono le soppressioni di un ufficio dirigenziale di livello
generale e di sette uffici di livello dirigenziale non generale determinate con il

decreto del Ministro della difesa 29 marzo 2007 in attuazione dell’articolo 1,

~ comma 897, della stessa legge n. 296 del 2006.

Al comma 5 si precisa che fino alla data di emanazione dei decreti di- cui

all’articolo 1, comma 4, dél'regolamento, continuano ad applicarsi le normative

\}igenti.

Articolo 17 _ _ |
In attuazione del comuma 406 dell’articolo 1 della legge finanziaria, la disposizione

elenca puntualmente le norme abrogate o soppresse con l'entrata in vigore del

" regolamento. - -
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SCHEMA DI DECRETO DEL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA RECANTE
REGOLAMENTO DI ORGANIZZAZIONE DEL MINISTERO DELLA DIFESA
A NORMA DELL'ARTICOLO 1, COMMI DA 404 A 416 E 897 DELLA LEGGE
27 DICEMBRE 2006, N. 296 E DELL’' ARTICOLO 74 DEL DECRETO-LEGGE 25
GIUGNO 2008, N. 112, CONVERTITO, CON MODIFICAZIONI DALLA
LEGGE 6 AGOSTO 2008, N. 133.

RELAZIONE TECNICA

Con il presente régolamento, adottato ai sensi dell'articolo 17, comma 4-bis, della
legge 23 agosto 1988, n. 400, e successive modificazioni, si op"'eréno, in conformita
di quanto stabilito dalle disposizioni dell’articolo 1, commi da 404 a 416 e 897,
della legge 27 dicembre 2006, n. 296 (legge finanziaria 2007) e del articolo 74 del
decreto legge decfeto-legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con modificazioni,
dalla legge 6 agbsto 2008, n. 133, gli interventi necessari a razionalizzare ed
ottinﬁ-zzare' l'organizzazione. delle spese e dei costi di funzionamento del |
Ministero della d_ifesa, nei termini di seguito illustrati. |
Ai-sensi dell'articolo 1, comma _407, lettere a) e b), della citata legge n. 296 del |
2006, il provvedimento & corredato da una relazione tecnica e da un piano
operativo, redatto in forrha sempliﬁcata alla lucc;. delle modalita e deilé specifiche
| azioni previste. | )
Attuazione dell arhcolo 1 comma 404, lettera a) della legge n. 296 dl 2006 e
dell’articolo 74, commi 1, lettera a) e 4, del decreto-legge n. 112 del 2008.
Il presente .regolémento - avuto riguardo agli obiettivi specifici definiti in via |
'quantitativé dalla legge e agli altri obiettivi generali non quantificati, che
comunque | costituiscono  principi. é criteri cui ispirare lazione di
razionalizzazione e di ottimizzazione dell’organizzazione delle spesé e dei costi
di funzionameﬁtb dei Ministeri - da contezza dell’organizzazione del Ministero
della difesa e provvede alla riorganizzazione degli uffici di livello dirigenziale
. generale e non generale, atfrav_earso la loro riduzione rispettivamente nella
misura del venti e del quindici.per cento, tenendo conto di quanto gia attuato
;:\nﬁdpatamente, in esécuzione dell’articolo i, comma 897, della legge 27

P
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e,

dicembre 2006, n. 296. Sulla correttezza di tale computo si rimanda alle
considerazioni svolte alle pagine da 12 a14 della relazione illustrativa,

La riduzione & applicata, in particolare, sulla base del seguente quadro
normativo: Varticolo 21 del decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 300 e successive
mo.diﬁcaziohi, concernente ”Rifdn_na dell,'organiziazione del Governo, a norma
dell’articolo 11 della 1. 15 marzo 1997, n. 59”, che stabilisce che il Ministero della
difesa si afﬁcolé in direzioni generali in numero non' superiore a undici,
;:oordinate e indirizzate da un Segretario generale; il decreto legislativo 6 ottobre
2005, n. 216, di riorganizzazioné dei compiti nei settori- del commissariato
militare e dei servizi generali, con istituzione della Direzione generale dei servizi |
generali e di qu_eHa di comrniséariato; il decreto del Presidente della Repubblica
18 novembre 1965, n. 1478, concernente la rio;'ganizzazione degli uffici centrali

del Ministero della difesa; la legge 18 febbraio 1997, n. 25, concernente

~ attribuzioni del Ministro della difesa, ristrutturazione dei vertici delle Forze V

armate e del]’Arrinxinistraz_ione della difesa; il decreto legislativo 16 luglio 1997,
n 264 e suc;:eééive modificazioni, concernente l’ulteripre riorganizzazione »
dell’area centrale del Ministero della difesa, a norma dell’articolo 1, comma 1,
lettera b), della légge 28 dicembre 1995, n. 549, nonché i vari decreti ministeriali
attuativi succedutisi nel texhpo e.richiamati nelle premesse del provvedimento.

Al numero degliv uffici di livello dirigenziale génerale e non generalé preso in |
considerazione cbme base di calcolo, sono state poi applicate le prescritte
percentuali- di abbattimento, con arrotondamento in difetto o in eccesso delle

frazioni decimali alla pit1 vicina unita superiore o inferiore.

* Pertanto, in relazione agli uffici di livello dirigenziale generale & stato operato un

abbattimento di cinque posizioni mentre, con riguardo agli uffici di livello

dirigenziale non Agenerale, ¢ prevista la soppressione di 57 posizioni (vedasi la

. situazione riportata per la dirigenza di livello generale e non nelle successive

Tabelle 1 e 2).

Peraltro, ai fini della prescritta riduzione, vengono presi in considerazione anche

2
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gli stabilimenti, gli arsenali, i poli di mantenimento militari, i reparti di

manutenzione ed i centri tecnici, in relazione alla presenza nel loro interno,

- laddove previsti, di dirigenti civili di seconda fascia, compresi nella dotazione

organica. Sono, altresi, computati i dirigenti civili di seconda fascia operanti per
le esigenze della giustizia mﬂitare,, area caratterizzata da uno spiccato livello di
specificita, per il quale, nell'ambito della complessa attivita di ristrutturazione
il Ministero ha gid messo a punto altri interventi normativi (Cfr., il decreto del
Ministro della giustizia, di concberto con il Ministro della difesa, il Ministro per la
pubbli‘ca ammihi‘strazione_ e l'innovazione e il Ministro dell’economia e delle
finanze 27 giugno 2008, registrato alla Corte dei conti il 25 agosto 2008, registro
n. 9. Ministeri iétimzionali - Difesa, foglic n. 208, con cui, in attuazione
dell’articolo 2, commi da 603 a 611 della legge n. 244 del 2007, & stato individuato
i contingerite-di'personalé non dirigenziale della difesa in servizio presso gli -
uffici giudiziari militari, da transitare nei ruoli del Ministero della giustizia, con
contestuale riduzione dei ruoli del Ministero della difesa) volti a razionalizzare -
ulteriormente in chiave ridixtt_iva.. | '

Del pari sono considerati ai fini della riduzione in paroia i dirigenti presenti

- presso il Consiglio Superiore delle Forze armate, organo di alta consulenza del

Ministro, previsto dalla legge n. 25 del 1997, come meglio precisato nella

relazione illustrativa.

~ Si deve, peraltro, osservare che il predetto processo riorganizzativo ha'gia preso

avvio con il ripristino della (unica) Direzione generale di commissariato e di

servizi generali (di cui all’articolo 15 del decreto legislativo 16 luglio 1997, n.

- 264), in applicazione del disposto dell’articolo 1, comma 897, della menzionata

legge n. 296 del 2006, che ha abrogato gli articoli 2 e 3 del decreto legislativo 6
ottobre 2005, n. 216. Tale intervento @ stato attuato mediante il decreto del
Ministro della difesa 29 marzo 2007, con efficacia dal 1° aprile 2007, da cui -
fermo restando il consegtﬁméntb dell’obietti’vo della piena e sicura funzionalita

della citata struttura organiziaﬁva - & derivato un razionale accorpamento delle

a
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preesistenti due Direzioni generali, con la riduzione di otto posizioni
complessive per dirigenti, una delle quali di livello dirigenziale generale (in
proposito, si rimanda alle sotto riportate Tabelle 1 e 2 ed a quanto sara specificato

nel prosieguo della relazione);

TABELLA 1
SITUAZIONE UFFIC! DIRIGENZIALI GENERALI
Totalo ulfic) engerziall | Poreentuaiedi | Riduzioni da effettuare | Riduzioni effettuate
25 5 5
| Totale uffici dirigenzial Riduzioni da effettuare Riduzloni effettuate
14 20% 28 . 3
T°m'::£;§ :I:ui':gi;:?iali Riduzioni da effettuare Riduzioni effattuate
1 ' , - 22 )
Totale riduzioni effettuate 5
{1} Uno dei quali, soppresso ai sensi dell"articolo 1, comma 897 della legge n. 296 del 2006. '
TABELLA 2
SITUAZIONE UFFIC! DIRIGENZIALI NON GENERALI
Tohl::ﬁi;::ier:agleinziali' Pe:f:::;::: o Riduzioni da e'ffeﬁuaro Riduzioni effettuate
382 o 57,3 57
Totalo uffic] digaratall Riduzioni da effettuare | Riduzioni effettuate
198 . 15% , 297 - 30M
i Tc:‘t:'l‘e uf'f'i:: ;::rrlng:lairtlaz:lali Riduzioni da effettuare "Rlduzioni effettuate
184 - : 27,4 : ~27®@
Totale riduzioni effettuate 57

¢)) Quauro dei quali soppressi ai sensi dell’articolo |, comma 897 delia legge n. 296 del 2006.
(2) Tre dei quali soppressi ai sensi dell’articolo 1, comma 897 deila legge n. 296 del 2006.

Con riguardo alla dirigenza civile del Dicastero, con il presente provvedimento
- a fronte di 14 uffici dirigenziali di livello dirigenziale generale e di 198 uffici
dirigenziali'di livello non generale (corrispondenti alla dotazione organica di cui

al decreto del presidente-del Consigiio dei ministri 22 luglio 2005) - si provvede a
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ridurre di tre unitd i posti di livello dirigenziale generale, attraverso la
soppressione di due uffici dirigenziali generali con funzioni di consulenza tecnica e
dell’Ufficio Generale Gestione Enti Area Tecnico Industriale presso il Segretariato

generale e di trenta unita gli ufﬁci di livello dirigenziale non generale.

* In relazione a quanto precede, rispetto alle dotazioni organiche dirigenziali civili

risultanti dal decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 22 luglio 2005

(avente ad oggetto la rideterminazione delle dotazioni organiche defle émalifiche

' dirigenziali, dei 'professori e ricercatori, delle aree funzionali, delle posizioni

economiche e dei profili professionali del personale civile del Ministero della
difesa), si provvede a ridurre di tre unita i posti' di organico e di funzione di
prima fascia e di trenta unitdi posti di organicb e di funzione di seconda fascia.

L’abbattimento risulta gia appﬁﬁato con la determinazione degli organici

complessivi‘di cui all'allegato “A” al regolamento, previsto dall’articolo 16, .

.commal.

Attuazione_.dell’qrticolo 74, corﬁmi_l, lettera c) del decreto-legge n. 112 del 2008.

1l provvedimento, inoltre, in attuazione dell’articolo 74, comma 1, lettera c) del
decreto legge 112 del 2008, cosi come risulta in modo esplicito dall’articolo 16,
comma 2 e, pilt chiaramente, dallo specchio “B” allegato al provvedimento, ha
disposto la rideterminazione in ,riduziohe di ulteriori 4.316 unita di personale
civile non dirigenziale, pérvenendo ad un orgaﬁico complessivo di 37.242 unita,
cosi ottenendo la.riduzione della spesa compléssiva relativa al numero dei posti
di organico di €'127.592.589 pari a oltre il 10% prescritto, cosi come dimostrato
dalla appresso réppresentata. Tébella 3. Per completezza si rappresenta altresi
che nell’ambito della' descritta riduzione attuativa dell’articolo 74, comma 1,
lettera c) del decreto legge n. 112 del 2008, la difésa, con decreto del Presidente
del Consiglio dei Ministro dell’ottobre 2008, ha inteso operare anche con
riguardo al proﬁrio comparto ricerca (riduée_ndo I'organico di 3 unitd su 40

complessive) ove esistevano i margini e la necessithd della riorganizzazione,
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nonostante il tenore letterale della norma‘che consente espressamente. alle

amministrazioni di non coinvolgere nella riduzione stessa gli enti dei comparti

ricerca.
TABELLA 3
AREE FUNZIONALI
AREA 3°
Organico
. . Organico c .
) | Costo unitario DPCM osto DPCM | ¢ osto delfOrganico Taglio Costo
] Qua:‘f:i::::;::«om annuo per 22-07-2005 a m‘:n?ciahr::dib zzfn;:: " DPCM o:i%::’:tl;? unita di Organico
: gualifica © successive d 22 - 07 -2005 personale ridotto
, modifcazionj | POnderato | successive :
' modifcazioni
o ' - | € F et
¥ F 48.642,37
o €.
3 F6 46.105,12
o ‘ €
3 F5.(exC38) | 4o ac ag | ‘ .
3° 'F4 (ex C3) f1 115.08 302 €35.183,91 € 185.630.314,19 |#5.2763 0 185.630.314
: 15, Lo n 19
o ; € . ;
3° F3 (exC2) 37,488,073 1.004
o , € ' :
¥ F2 (xC1S) 13523430
R ' € SeiaeRe
3° F1 (exC1) 34.150,02 g L s
RIDUZIONE DI SPESA €0.00 RIDUZIONE UNITA' DI PERSONALE 0
NELL'AREA 3 : ' AREA 3 '
AREA 2°
L Costo unitario Olr)gl;:g:o Costo Organico Costo Organico ' Taglio Costo
QualfichelPosiziont | -~ annuc per 22072005 | unitario | DPCM DPCM Organico | unitadi | Organico
. ’ qualifica :‘ :::i‘i:fx’:g\ei ponderato 2005 22-07- 2005 i . personale ridotto
> F6 @By & - | | |2
34.750,36
o €
2° F5 {ex B3) 33.870,10 ‘ 5768
. - € . :
2° F4 (exB3 S) . 5 ~ €
A 32.876,68 € 29.562,69 1 067 8908405 |13 940.241.495
2° F3. (exB3) 31.216,48 . . 07
o € '
2° ‘F2 (ex B2) 20.220,77 20.968 _ -
o € = :
2 i F1 (EX B1 S) 27.659,46 “9-3&;’5“- ] . =5 s “ an [ EpmnRaiaet
RIDUZIONE DI SPESA FE36.12138 € 127.592.588,99 RIDUZIONE UNITA' DI PERSONALE 4.316

./"“Q‘i‘, ‘
@3
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NELL'AREA 2

] 1 i AREA 2
i AREA 1°
4. Organico - . : .
: s Costo Organico ’
Costo unitario DPCM ) s : Costo dell'Organico Taglio Costo
Quagf:::::;:‘?m aneuo per 22-07-2005 an:::an?:dio | gzpf:c:‘; . DPCM O’ri%:r;:o oy Organico
qualifica :1 s’ol;?:ce:z?rr; _ ponderato 2005 22 - 07 - 2005 personale ridotto
. € ‘
R 27.792.60 c
1° F2(ex A1-S) 'fe 893 13 26.967,76 € € 1.635.968,59 0 1.635.968,5
b 1 . e 9
140 €
" FliexAn 25,967 76 L !
RIDUZIONE DI SPESA € 0.00 RIDUZIONE UNITA' DI PERSONALE 0
NELL'AREA 1 ! AREA 1
PROFESSORI ACCADEMIE
. ‘ Caosto unitario Oag:g'i;o . Cesto Organico Costo dell’Organico Taglio Costo
QualifichelPoszionl | ™ annuo per 22072005 |  uniario | DPCH DPCM Organico| unita | Organico
qualifica :n Z:(ﬁ:fcca:z?‘i;'ei ponderato 2005 22-07 - 2005 personale ridotto
Ordinari e '
straordinari . €72.048 24 €1.729.152 24 €1.720.152
. ) Y 0
Ricercatori € 39.917 6 € 239.502 6 € 239502
TOTALI PARZIALL ' B €3.505.131 | w6145 € 3.595.131
RIDUZIONE SPESA PROF '
COMPARTO RICERCA
- ] Organico .
) Costo unitario o . S E Costo dell'Organico Taglic Costo
Qualifiche annuo per . | Costo unita :":; :‘:“" medio gzp _c;'; DPCM_ o{g:':::o unity | organico
: qualifica ponderato. 2005 . 22-07- 2005 personale ridoto
Ricercatore tecnologo el 3 €137.502 | | etarse
‘;;’Siz‘““e economica €41.816 3 € 125.448 €125.448
Posizione economica V € 38.093 2 €76.186 €76.186
Posizlone economica €34.785 €37.32833 1 € 382.635 | €382.635
{ Pesizione ecanomica €32.576 17 €553.792 €553.792
Pusizione economica €30.836° 1 €30.836 1] €30.836
TOTALI PARZIALI €1.308.489 | L BE37 €1.306.489

AY
L.

%,
i
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‘RIDUZIONE SPESA COMP.
RICERCA

€ 0,00

RIDUZICNE UNITA' PERSONALE

0

TOTALI - AREE FUNZIONALI - PROFESSORI ACCADEMIE - COMPARTO RICERCA

Organicoc DPCM %?,sctgiorg;'}':;’ Organico Jrfli?é“:i Costo Organico Riduzione complessiva della
22-07- _2005 - -2005 | fldotto | personale ridotto spesa
; € a ' € -
41.558 1.260.001,986,83 37242 | 4316 | 4432400.397,85 -€127.592.588,99

10% teoricodella { - ¢ Riduzione di spesa Magg:,'?’:p’;:f'”e c
spesa complessiva conseguita alla 592, A '

pdel DPCN’I, 20058 126.000.1 99_ . rldeﬁeﬂ?ﬂnazione € .127 92.589 °°1':;f9‘:'t:‘°“{e il }1.592.390

. : . e FiCHIES10

L’ articolo 16, comma 3, prevede che con successivo decreto del Presidente del
Consiglio dei Ministri, su proposta del Ministro dell;t difesa, di concerto con il Ministro
dell’economia ¢ delle finanze e con il Ministro per la pubblica amministrazione e
I’innovazione, da adottare dopo I’emanazione dei decreti ministeriali di cui all’articolo
1, comma 4 ed al termine della procedura di individuazione dei profili professionali di
cui all’articolo 7, comma 3, del Contratto Collettivo Nazionale di Lavoro del comparto
Ministeri sottoscritto il 14 settembre 2007 i contingenti di personale appartenenti alle
qualifiche dmgenzmh alle aree prima seconda e ‘terza ed ai livelli, saranno ripartiti,
nell’ambito delle strutture centrali e periferiche in. cui si articola I’ Amministrazione,
nonché nei profili professionali e nelle fasce retributive, tenendo conto delle riduzioni e
delle consistenze risultanti dagli allegati “A” e “B” previsti dai commi 1 e 2 dello stesso

_ articolo 16.

Nonosta.nte il rappresentato tagho delle dotazioni orgamche permangono circa

14 posti vacanti di dirigenti di seconda fascia, oltre agli ulteriori posti che si

- prevedessi renderanno tali per effetto del collocamento in quiescenza per limiti di

eta nel trie_nmo 2007-2009, per un totale di vacanze pari a circa il 16 per cento

della dotazione organica.
In _conseguénza di tale situazione, @ assicurata’la possibilita dell’immissione, nel
quinquennio 2007-2011, di nuovi dirigenti assuntl ai sensi dell’articolo 28, commi

2,3 e4,del decreto legislativo 30 marzo 2001, n 165, e successive modificazioni,

. in misura non inferiore al dieci per cento degli uffici dirigenziali, nel rispetto

o :‘:-;-

@)

della disposizione in tal senso espressamente_formulata dallo stesso articolo 1,
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comma 404, lettera a), della legge n. 296 del 2006.

Riéparmi da mancate spese di fﬁnzionamento cbnseguenti alla soppressione
delle strutture di livello diﬁgenziale generale.
Si @ proceduto altresi alla quantificazione dei. risparmi in termini di sPesé di
funzionamento delle strutture dirigenziali generali soppresse.- Relaﬁ\famente a
questo ultimo profilo occorre -precisa_re che i risparmi di cui trattasi, con
riferimento all’accorpamento della direzione generale di commissariato e di
quella dei servizi generali operata a mente dell'articolo 1, comma 897 della legge
296 del 2006, decorrono dall’aprile del 2007, epoca nella quale l'unificazione &
avvenuta. Di talé circostanza viene tenuto debitamente conto nella successiva
tabella riepilogativa dei complessivi risparmi ottenut, consi;:lerando ed
evidenziando i ﬁﬁnori oneri per spese di funzionamento fin dal 2007. Con
nguardo invece alle strutture di livello dirigenziale generale la cui soppressione
viene operata con il presente provvedlmento, sono evidenziate le minori spese a .
partire dal 2009, considerando l'entrata in vigore del provvedimento nel |
prossimo mese di aprile, e, a regime dal 2010 in poi. Ai fini della quanﬁﬁcazione
 si & operato assumendo come parametro i costi effettivi di funzionamento
sostenuti neﬂ'anﬁo 2008, _da u_na; struttura- di livello dirigenziale generale di
grandezza analoga a quelle oggetto di riduzione per numero di unitd di
personale ivi in Servizio. In particolare le spese di funzionamento considerate
.sono tutte quelle -'(diverse dalle retribuzioni del personale) riferite a: pulizia dei
locali, utenze telefoniche altn canoni (elettriciti, acqua), carta cancelleria e -
stampati, mensa, materiale di consumo e manutenzioni, materiale informatico,
" noleggio macchinari, locazioni e leasing, arredi etc. etc. La rappresentazione dei |
risparmi derivanti ﬂda]le minori spese di funzionamento sono indicate nella

appresso riportata Tabella4 ‘



Prot: RGS 0015074/2009

TABELLA 4

RISPARMI SULLE SPESE DI FUNZIONAMENTO CONSEGUENTI ALLE SOPPRESSIONI
DELLE STRUTTURE DIRIGENZIALI GENERALI
. 2007 2008 2008 a regime
Attuazione articolo 1, ' : :
comma 897, della Jegge| € 178.125 € 237.500 - €237.500 € 237.500
n. 296 del 2006 ‘ : - '
Attuazione articoll 1,
comma 404, lettera a) e .
74, comma 1 fettera a), €0 €0 € 570.000 € 855.000
del decreto legge n. i
112 del 2008 , - _
TOTAL! ~€178.125 | €237.500 € 807.500 € 1.092.500

Cid premesso, la riduzione di spesa annua conseguente alla riorganizzazione
degli uffici dirigenziali generali e non generali.e alle connesse riduzioni di
organico pud essere quantificata annualmente nei termini di cui alla successiva
Tabella 5, tenendo conto di tutte le voci del trattamento economico fondamentale

ed accessorio, cui vanno aggiunti gli oneri riflessi a carico dello Stato.

' TABELLAS -
N ' . o Oﬁém unitario Onere umt ario Oneri a carico | Minore spesa
umero posti soppressi |~ . . per posizione
- per stipendio arte fissa dello Stato totale
B. P p D A x (B+C+D)
I~ fascia = 3 €51.329,04 | € 30.638,92 €31.450,30 | €340.254,78 _
2~ fascia = 30 | €40.]29,9§ €11.262,81 € 19.724,54 2.133.51930
Totale riduzione §pesa annua . = € 2;473.774;08

1l delineato. contenimento della spesa potra avere effetto soltanto a decorrere
dalla data di entrata in vigore del presente regolamento (e dei connessi decreti
ministeriali di natura non regolamentare), fermi restando i decrementi operati

con il citato decreto del Ministro della difesa 29 marzo 2007, in attuazione

10
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dell’articolo 1, comma 897 , della legge n. 296 del 2006, che si sono gia prodotti a
partire dal 1° aprile 2007. Conseguentemente, le minori épesé sono stimate in
euro 391.476,93 per il 2007, riferiti alla riduzione, dal 1° aprile 2007, dei quattro
posti di funzioni di livello dirigénziale non generale ai sensi dell’articolo 1,
comma 897 comprensivi delle conseguenti minori spese di funzionamento
- rappresentate in Tébella 4, |
Per il 2008 i risparmi di spesa restano circoscritti alle riduzioni delle citate
'posizioni dirigenziali {(quattro non generali) e sono quantificati in complessivi
euro 521.969,24 comprensivi delle conseguenti minori spese di funzionamento
(Tab. 4).
Con n riguardo all’esercizio 2009, fissando ragionevolmente I'entrata in vigore
- del presente provvedimento nel mese di aprile, avremo per i primi tre mesi (al
pari del 2007 e del 2008) una minore spesa legata alle sole riduzioni gia in vigore
{quattro non generali), paria complessivi euro 71117.31 , mentre per irestanti9
~ mesi opereranno le riduzioni sul totale delle 3 unita dirigenziali generali e 30 non
geherali pari a euro 1.855.330,56, per un importo comprensivo anche delle minori
spese di funzionamento paria euro 2.805.197,87.
Dal 2010 i risparmi di spesa saranno a regime e saranno pari a euro 3.566.274
derivanti dalle riduzione degli assetti organizzativi (dirigeniiali generali e non)
éomprensivi delle conseguénﬁ minori spese di funzionamento (Tab. 4) e di euro
" .127.592589 derivanti dall’'abbattimento del: 10% della spesa sostenuta
_ sull’organico del personale civile non dirigenziale, per un totale complessivo
annuo aregime di euro 131.158.863,08.
Per la dirigenza di pnma fascia, futtavia, é appropriato considerare che, non
trattandosi di assunzioni da autorizzare, ma di incarichi conferibili sulla base
delle risorse finanziarie esistenti in bilancio, ‘il risparmio produce coxﬁunque
effetti reali. Con -_riferimento ai medesimi uffici dirigenziali generali, inoltre, la
riduzione & _operéta _direttamenfe dal regolamento, laddove sopprime 3 posizioni

dirigenziali genefali: Je due di consulenza tecriica e quella di Capo dell' Ufficio

.1
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gexierale per la. gestione degli enti dell’area tecnico industriale presso il
Segretariato generale della difesa.

Per gli uffici dirigenziali di livello non generale, come sopra accennato, &
necessario fare rinvio a succéss_ivi decreti ministeriali, ai sensi dell’articolo 17,
comma 4~bié, lettera ¢), della legge 23 agosto .‘1988, n. 400, da adottarsi entro
sessanta giorni dall’entrata in vigore del regolamento, -per la loro concreta
individuazione (compresi i relativi compiti) ﬂel rispetto del numero massimo di
unita fissato dal regolameﬁto méde’simo. «

Al riguardo, tuttavia, si precisa che delle complessive 57 posizioni dirigenziali
non generali soppresse: le 27 militari sono tutte effettivamente ricoperte, mentre
delle 30 civili ne sono effettivamente copérte. 10. Da quanto sopra rappresentato
consegue che complessivamente su 57 posizioni ridotte 37 sono effettivamente
coperte e 20 no. Dalla ridefinizione delle com;;eténze degli uffici dirigenziali e
non operata con i nuovo decreti di struttura, non potra che derivare un beneficio
in termini di chiérezza e di efficacia dell’organizzazione, con i riflessi sulla spesa
gia evidenziati con riguardo alla riduzione dell’organico dirigenziale di prima e
seconda fascia. Cid trova conferma nel fatto che la situazione reale, caratterizzata
dalla riferita carenza di personale anche dirigenziale, risulta gia in gran parte
_corrispondente al nuovo assetto ridimensionato. |

La caratteristica, propria del Ministero della: difesa, per cui nelle strutture
ordinative ministeriali, accarito ai dipendenti civili, opera, a vari livelli di
responsabilita, pergonale militare, ha indotto ad estendere il processo di
riorganizzazione anche.ad uffici retti da djriger:ti militari, al fine di assicurare Ia
i.)iﬁ' ampia attuazione del dettato le'gislétivo. Cid, anche al di 1a di quanto previsto
dalle linee guida emanate dal Presidente del Consigiio dei Ministri per
I'attuazione dell’articolo 1, commi 404 e seguenﬁ della legge n. 296 del 2006,
laddove espressamente & chiarito che le .Forze armate sono interessate
esclusivamente alla ridﬁzione. delle risorse umane impiegate in funzioni di

supporto, ai sensi dei commi 404, lettera f) e 408, qualora risultino superiori alla

12
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soglia massima del 15% definita dalla legge. I'esclusione delle Forze armate dai
provvedimenti di riduzione & poiv stata espressamente sancita d;all’art:icolo 74,
éomma 6-bis), deIrdecreto—légge n 112 del 2008. |

In particolare, oltre alle quattro strutture dirigenziali non »generali militari (pitt

* una di livello dirigenziale generale’n-ﬁ]itare) soppresse in attuazione dell’articolo

1, comma 89_7; della legge n. 296 del 2006, attraverso il decreto del Ministro della
difesa 29 marzo 2007, con il presente provvedimento saranno ridotté altre 23
strutture di livello dirigenziale non.generale, rette da colonnelli, individuate
entro sessanta giorni dall’emanazione .del presente regolamento, coﬁ decreto
ministeriale adottato ai sensi del ﬁchiamato atticolo 17, comma 4-bis, iettera e),
della legge 23 agosto 1988, n. 400.

Occorre sottolineare chek la-descritta riduzione riferita agli uffici dirigenziali retti
da personale militare nell’ambito della struttura ministeriale, comporta ridotte
forme di risparmio, con riguérdo agli effetti prodotti sulle minori spese di _
funz'ionamentb (Cfr, Tabella 4), e a quelli derivanti da una migliore

razionalizzazione, in prospettiva, delle risorse e delle funzioni. Infatt, il

~ personale militare & assoggettato ad una speciale normativa che ne disciplina lo

stato giuridico e I'avanzamento, tant'® che i prospettati decrementi non
determinano corrispondenti- abbattimenti dell’organico '(per i colonnelli e
generali delle Forze armate opera, peraltro, la misura di contenimento della

spesa, introdotta per il biennio 2007-2008, dal comma 576).

Attuazione dell'articolo 1, comma 404, lettera b) e articolo 74, comma 1, lettera
a) - Gestione unitaria dei servizi comuni ed unificazione delle strutture di
supporto.

Nell'ambito del ridimensionamento degli assetti Organiizativi esistenti, secondo

. principi di efﬁcienza, razionalith ed economicita e compatibilmente con le

specifiche esigenie organizzative dei settori oggetto degli interventi, a mente |

dell’articolo 1, commi 404, lettera b) e 897 della legge n. 296 del 2006 e 74, lettera

13
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a) del decreto-legge n. 112 del 2008, sono state acéorpate in una unica direzione:
generale, le due direzioni generali di Commissariato e dei Servizi generali con
riguardo alle strutture che svolgono funzioni logistiche e strumentali. |
Inoltre, in appli'cézione del criterio posto dall'articolo 74, lettera a) del decreto
legge n. 112 del 2008, concernente Yaccorpamento e la concentrazione
dell'esercizio delle funzioni istituzionali, attraverso il riordino delle competénze
e delle unita orgahizzative, si & potuto procedere alla soppressione delle seguenti
ulteriori strutture di livello generale: due di éonsulenza tecnica, un reparto e
I'Ufficio Géneralé per la Gestione dell’Area Tecnico Industriale, tutte presso il
Segretariatd genei'ale. ‘
Neila medesima logica dell’accorpamento delle strutture omogenee, in materia
di gestione del pérsonale, la Difesa gia dal 1997; per effetto del decreto legislativo
16 giugno 1997, n. 264, a suo tempo emeséo a norma dell’articolo 1, comma 1,
lettera b), della legge 28 dicembre 1995, n. 549,. ha provveduto a 'rea]izzalfe
imponenti unificazioni ridu_cendo dalle sei strutture esistenti (due per il
personale civi]e e quattro per quello militare) alle attuali dﬁe: una preposta alla
| gestione del personale militare (ufficiali e sottufficiali e volontari in servizio
permanete e non, dell’Esercito, della Marina dell' Aeronautica e dei Carabinieri),
l'altra del personale civile (dirigenziale e non). Tenuto conto in particolare delle
- attuali speciﬁcheA esigenze operative ed orgaxﬁziative, richiamate dallo stesso
articolo 74, comma 1,lettera a) del decreto 1egge n. 112 del 2008, e al fine del
mantenimehto della necessaria efficienza dell’azione amministrativa in una
materia tanto rilevante quale & quella della gestione del personale, si & rivelato
impossibile. procedere ad ulteriori accorpamenti. A conforto di cid, va
ulteriormente considerato che le unita organizzaﬁve di livello generale delle
~ quali si tratta, risultano essere accomunate solo dal mero punto di vista della
denominazione, poiché espletano funzioni, secondo procedure, normative e nei -
confronti di soggetti (destinatari), completamente diversi fra loro. Infatti, mentre
la gestione del rapporto di impiego per il personale civile, & pressoché uniforme

14
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Cin  tutte le ammm1straz10m secondo le ordmarle norme di riferimento sul
personale pubblico contrattuahzzato la dlrezmne generale per il personale
militare, applica disposizioni e procedure del tutto diverse, poste da norme
primarie di riferimento speciali da applicarsi a personale pubblico a status
militare (appartenente al settore pubblico non éontrattualizzato), concernenti
numerose procedure annue in tema di reclutamento, stato giuridico e
avanzamento, trattamento economico, disciplina, onorificenze, ricompense e

, provvidenz_e, documentazione e matricola, infortunistica ordinaria e speciale
Nato riferite ad una mole di circa 300.000 destinatari. Per completezza, occorre
altresi precisare che in aderenza al dettato dell'articolo 74, comma 1, lettera a),
nelle strutture organizzaﬁve delle quali si tratta sono state i ogni caso ridotte 12
posizioni dirigeniiali non generali.

Resta tuttavia intéso che nell’ottica di una prossima riforma del Ministero della
difesa e delle Forze armate, da attuarsi su specifica delega, la materia di cui
traftasi sara oggétto di attenta valutazione tesa ad attuare tutti gli interventi
possibili mirati a.d una ulteriore razionalizzazione. Peraltro il Ministero della
difesa ha allo studio ulteriori progetti di riordino e razionalizzazione, nell’ambito
dei quali anche le norme relative al personale potranno essere riformulate con

conseguenti riflessi sul piano organizzativo e gestionale.

Attuazmne dell’articolo 1, comma 404, lettera c)e dell'artlcolo 74, comma 3, del
decreto legge n. 112 del 2008,

Con il presente provvednnento_ si ¢ prevista la riduzione da 15 a 13 uffici tecnici
territoriali costituenti nel loro complesso la struttura periferica del Ministero
della difesa; dipendente dalle Direzioni generali tecniche di cui agli articoli da 5 a
8 del. proWediménto (si tratta degli Uffici Tecnici Territoriali di cui ai decreti
ministeriali 14 luglio 1998, 23 oftobre 2002 e 11 febbraio 2005). Per una migliore
_inciividuazibne »d'elle attribuzioni, compiti e dislocazione territoriale, si fa rinvio

alla relazione illustrativa. In particolare, & stata prevista la soppressione di due
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uffici tecnici territoriali posti alle dipendenze della direzione generale degli
armamenti navali, retti da dirigenti non generali militari, nelle sedi di Milano e
Taranto. ' |

Attuazione dell’articolo 1, comma 404, lettera d) ‘

L'Ufficio centrale per le ispéz‘ioni amministrative, che svolge funzioni ispettive e
di controllo, & stato ogge‘ttd‘ di un att’ento'riordino della struttura ordinativa .
mediante il decreto ministeriale 25 ottobre 2005. Con I'ulteriore riorgan_izzazione,v
derivante dal pxésenté regolamento, si determi1§1e1"a una ulteriore riduzione di 6
posizioni dirigenziali non generali. | |

Attuazione dell’articolo 1, comma 404, lettera e)

Si & gia provveduto alla riduzione degli organismi di analisi, consulenza e studio
di elevata specializzazione, con il provvediménto che ha dato attuazione: al
decreto legge 4 luglio 2006, n. 223, convertito con modificazioni dal articolo 1
della legge 4 agosto 2006, n. 248 (si rimanda al decreto del Presidente della

‘Repubblica 14 maggio 2007, . 88).

Attuazione dell’articolo 1, commi 404, lettera f) e 408,

Le risorse umane utilizzate dal Ministero della difesa - ivi compreso il personale

A
y

dirigente nonché tutd gli apparténenti alle Forze Armate (Esercito, Marina,
Aeronautica e Arma dei Carabinieri) in quanto espressamente destinatari delle
norme di cui all’articolo 1, commi 404, lettera f) e 408, della legge finanziaria
2007, éono numericamente ‘riportate nella sottostante tabella riepilogativa,
predisposta secondo I'articolazione prevista nelle richiamate linee guida emesse
dal Presidente del Consiglio dei Ministri, per funzioni di supporto differenziate-

in gestione delle risorse umane, sistemi informativi, servizi manutentivi e

logistici, affari generali, provveditorati e contabilita.

11 dato & stato determinato sulla base di una capillare analisi delle attivita svolte

- dal personale, nelle strutture centrali e periferiche dell’ Amministrazione.

Esso @ risultato compatibile con quanto emerge dalle rilevazioni inserite nella

relazione allegata al Conto annuale nell'ambito del Sistema conoscitivo del
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personale dipendente dalle Amx:’ninistrazioni'pubbliche (SICO); anzi, in relazione
ai criteri di definizione del supporto parzialmente differenti, il dato individuato &
sicuramente sovrastimato. _

Poiché il valore complessivo non supera la percentuale stabilita del quindici per
cento ma risulta sensibilmente inferiore al livello massimo, non & hecessario
attivare gli specifici piani ﬁnaﬁizati alla riallocazione del personale in servizio, ai
sensi dei commi 408 e 413 del medesimo articolo della finanziaria. |

TABELLA 6

MINISTERO DELLA DIFESA

ORGANIZZAZIONE AMMINISTRATIVA
) “PERGONALE | GESTIONE | o "~ SERV. SERVIZI DI
CATEGORIE DI SISTEMI AFFARI » TOTALE
EFFETTIVOIN|  DEL manuTENTIVI| A PROW. E
PERSONALE | “seRvizio | personaLg | MNFORMATIVI  LOGISTIC | GENERALL| ool oy | SUPPORTO
~ PERSONALE ) '
virane | 2955 | 437 | 208 | 1sss | 166 | 286 | 2955 | o
PERSONALE ' ) ' o n .
Qme | 680 | 1 | et | 1391 | a7 | o0 | 4213 |,
: "FORZE ARMATE : P
PERSONALE |- PERSONALE | GESTIONE " SERV. SERVIZI DI -
SISTEMI AFFARL TOTALE
EFFETTIVAMENTE| EFFETTIVO IN|  DEL MANUTENTIVE PROW. E o
TINSERVIZIO | SERVIZIO | PERSONALE |INFORMATIVI| e\ esyrcr | SENERALN | conyagiira | SUPPORTO
PERSONALE . 5 | ; y
MILITARE 294.034 5.772 1.46# 4.229 2.549 3.073 17.09;
(PERSONALE | 7645 | 2062 | 479 1459 | 1736 | 1909 | 7.645
TOTALE (331.454| 9.812 | 2.316 | 8.937 {4.668| 6.171 | 31.904 9,63

Dalla Tabella 6 si evince che la percentuale complessiva del personale militare e
civile che & utilizzato per funzioni di supporto per conto del Ministero e delle ‘
Forze Armate & 9,63. ' 7

Il personale civﬂe, che & impiegato sia nelle strutture centrali che in quelle
periferiche dtre che negli enti e reparti delle Forze armate, & istituzionalmente ed
ordinati-van-lente preposto allo svolgimento di “funzioni di supporto” a favore di
tutto il Miﬁistero-e delle stesse Forze armate. Cid peraltro in linea con i principi
dapprima contenuti nel comma 2,-‘ dell’articolo 17 del decreto legislativo n. 264
del 1997, di favorire .. .l'dtmbztzione di compiti e funzioni amministrative, tecniche,

contabili e giuridiche al personale civile, coerentemente con le professionalita possedute” ,

e poi confermati dagli indirizzi scaturenti dalle direttive politiche annuali
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sull’attivita amministrativa e sulla gestione che, a partire dal 2004, anche in

correlazione con il nuovo modello organizzativo del personale delle Forze

armate, conseguente alla 90_spensioﬁe del servizio obbligatorio di leva,

prevedono di procedere alla graduale ma progressiva sostituzione del personale

militare con quéllo civile nelle funzioni amministrative e di sostegno logistico e

amministrativo.

Attuazione dell’arﬁcolo 74, comma 1, lettera b).

TABELLA 7

| PESONALE IMPIEGATO IN FUNZIONI D1 SUPPORTO NELL'AREA TECNICO

AMINISTRATIVA DEL MINISTERO DELLA DIFESA

383

CONTINGEN |
, . TE MASSIMO
CATEGORIE | GESTIONE | SISTEMI SERV. SERVIZI DI TOTALE srﬁlxgt?}m o .
oI DEL INFORMAT | manuTeNTIVE | ETEARL | prowv € | BNTIR DY | oatiarTicoL | F Fircunet
PERSONALE | PERSONALE | ™M~ | ELOGISTICL conTaBILITA' | PERSONALE 1™ 0 74, "
SR E LETTERA B) :
RIDUZIONE
o , APPLICATA
. QIVILE 1,541 161 1391 - 217 903
MILITARE - 437 . 208 1,858 166 286 7.168 717 6.451.
TOTALI | 1.978 | 369 3.249 1.189

Sulla base dei calcoli di cui alla sopra rapﬁreseﬁtata Tabella 7, I'applicazione

dell’articolo 74, comma 1, lettera b) del decreto legge ri. 112 del 2008, determina

la riduzione di 717 unita di personale in servizio impiegato nell’espletamento di

attivith amministrative e tecnico logistiche di supporto individuate in ragione

delle aree di funzioni 'dete‘rm_inate-dalle gia citate “linee guida” di cui al decreto

del Presidente del Consiglio dei Ministri 13 aprile 2007, Ne consegue che il

essere superiore alle 6.451 unita.

cbnﬁngenté massimo di personale adibito a funzioni di supporto non potra

Tenuto conto delle sfecifiéhe esigenze organizzative nonché della necessita di

salvaguardare

comunque

Vefficienza

Ia

funzionalita dell’azione

amministrativa, viene ritenuto congruo procedere allattuazione della misura

della quale si tratta attraverso il'co'nseguente re-impiego del personale eccedente

rispetto a tale limite massimo (717 unitd) in altre mansioni istituzionali diverse
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da quelle di supporto, secondo un principio di grédualité. Al riguardo, nell’arco
di un periodo valutato congruo di diciotto mesi si raggiungera la quota massima
delle 6.451 unita. - ’
Quanto sopra secondo il consolidato indirizzo del dicastero di privilegiare, sia -
per quanto attiene alle profesSionllita di nuova assunzione, sia per quanto -

attiene ai re-impieghi del personale gia i servizio, I'impiego nel settore operativo

istituzionale, riducendo di conseguenza il contingente adibito a funzioni di
supporto. |

Il reiterato blocco delle assunzioni di personale civile previsto dalle leggi
finanziarie e la necessita di rimod tlarne le dotazioni organiche in relazione alla
maggiore esigenza di qualifiche |medio - alte, hanno finora condizionato
Yallocazione delle risorse da destin re ai citati c;ompiti istituzionali.

Tuttavia, ove autorizzate per il ZOOb, le assunzioni dei vincitori dei concorsi, in -
numero di 473, saranno destihait_e allo svolgimento delle funzioni amministrative
istituzionali ora affidate, m carenza di personale civile, a personale militare che
potra essere ricondotto a compiti operativi tenendo anche conto della situazione
della “forza” e dei ruoli. | '

PIANO OPERATIVO
Lo schema. di regolamento predisposto ai sensi dell’articolo 17, comma 4-bis,

della legge n. 400 del 1988, € successive modificazioni, come richiesto
dall’articolo 1, comma 404 della leége 27 dicembre 2006, n. 296 e dall'articolo 74
del decreto legge n. 112 del 2008, si innesta in un processo di riorganizzazione
avviato da _olfre un decennio presso I’ Amministrazione della difesa e tuttora in
COTSO0. 7 | _ |

Nell'ambito di una rimodulazione ispirata a criteri di accorpamento delle
funzioni, di razionalizzazione e semplificazione, di ottimale distribuzione delle |
risorse umane in vista di incrementare l’efﬁcacia, efficienza ed economicitd
dell'azione amministrativa, si é, lungo una coerente direttrice programmatica,

profondamente inciso sulle ‘preesistenti strutture realizzando un sensibile e
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funzionale ridimensionamento, che ha riguérdato negli anni, in modo
consistente, anche le Forze armate..

In estrema sintesi, alla luce degli specifici interventi da attuare mediante il
provvedimento regolaméntai'e all'esame, gli obiettivi quantitativi di riduzione
degli uffici dirigenziali in misura non inferiore alle percentuali prescritte dalle
_normé richiamate (20 e 15 per cento), risultano, come illustrato nella relazione

tecnica, chiaramente definiti ed efficacemente perseguiti. Infatti, I'articolo 16 del

. régolamento e gli allegati “A” e “B”, definiscono le dotazioni organiche

complessive ridotte nelle préscr_itt_é percentuali, dei dirigenti civili di prima e di
éeconda fascia e del pe;'sonale civile non dirigenziale del Ministero, in attuazione
dell'articolo 74, commi 1, lettere a) e c) e 4, del decreto legge n. 112 del 2008.
Questi interventi di riorgahizzazione e riduzione della spesa, vanno ad
aggiungersi a quelli gia pfodotﬁ, dal 1° aprile 2007, per effetto del decreto del
Ministro della difesa 29 marzo 2007, adottato 'anh‘cipatameﬁte in app]jcazione del
disposto dell’articolo 1, comma 897, della menzionata legge n. 296 del 2006.
Altrettanto specifiche sono le 'cc'mseguenﬁ azioni da porre in essere quali
modalitd di concreta attuazidn_e del provvedimento, come, 1'emanazione, entro
sessanta giorni dalla data di entrata in vigore del regolamento medesimo, di
appositi decreti ministeriali di natura non regolamentare, di cui all’articolo 17,
comma 4 -bis, lettera ¢) della citata legge n. 400 del 1988, per la definizione delle
strutture e delle relative competenze e, I'emanazione di un decreto del
Presidente del Consiglio dei Ministri, su proposta del Ministro della difesa,
d'intesa con il Ministro dell’economia e finanze e con il Ministro per la pubblica
amministrazione e Yinnovazione, con cui sono rideterminate le dotazioni
organiche del personale dirigenziale e non dirigenziale del Ministero tenendo
éonto delle riduzioni e delle consister;ze risultanti dai citati allegati “A” e “B".

L'intendimento & quello di proseguire nel percorso di razionalizzazione delle

strutture medesime, coordinando le relative azioni con i processi di riforma in

atto anche al fine di individuare una pitt snella e funzionale ridistribuzione di
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competenze. 7

Cio dara luogo, se del caso, al trasferimento ordinativo di servizi e/o sezioni
nell'ambito di diverso ufficio/divisione ovvero al declassamento a livello
funzionale di servizio dell'unita dirigenziale non - generale presa in
considerazione dal riordino di cui trattasi.

In ogni caso lé iniziative cui si dara corso consentiranno di procedere
all'immissione, nel quinquenni6 2009-2013, di nuovi . dirigenti ai sensi
dell’articolo 28, commi 2, 3 e 4, del decreto législativo 30 marzo 2001, n. 165 e
successive modificazioni, in misura non inferiore al dieci per cento degli uffici
dirigenziali. | A

Infine, la situazione complessiva del personale utilizzato in funzioni di supporto
presso il Ministero della difesa & risultata coerente con le disposizioni di cui ai -
commi 404, lettera f) e 408, Ach-e si applicano in toto anche alle Forze armate.
Pertanto, la certificazione del mancato superamento della percentuale stabilita
(15%), come si evince dalla apposita situazione riepilogativa riportata allo scopo
nella relazione tecnica (cfr. la'Ta-beIla 6), esclude la necessita di dover dare corso

agli specifici piani di riallocazione del personale in servizio, altrimenti richiesti ai

- sensi dell’articolo 1, commi 408 e 413, della legge finanziaria 2007.

In applicazione dell’articolo 74, comma 1, le&era b) del decreto legge n. 112 del
2008, il personale civile e mﬂitare adibito allo svolgimento di funzioni di
supporto nell’ambito dell’area tecnico amministrativa del Ministero della difesa &
stato ridotto di 717 unita. |

Ad ogni modo, come gi spéciﬁcato nelle relazione tecnica, I’Amministrazione
provvedera, avendo cura di assicurare la funzionalith e l'efficienza della
missione istituzionale, a sostituire con i vincitori dei concorsi il personale militare

con il personale civile. Cid comporterd, anche per effetto della rideterminazione. -

| degli organici, che, potendo di'sporre di un pidt adeguato numero di qualifiche

medio - alte, il personale in possesso di tale qualifica sara posto in sostituzione -

degli ufficiali delle Forze armate da destinare a funzioni operative in relazione
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alle esigenze dello strdmento militare.

* & k % % %

Tenuto conto di quanto sopra considerato con riguardo alla riduzione dei volumi di

spesa, si riporta la seguente tabella riepilogativa:

TABELLA RIEPILOGATIVA DELLE RIDUZIONI DI SPESA

408 dells legge n. 296 del 2006

FONTE NORMATIVA E.F.2007® | E.F.2008® E.F.2009 ® a regime
Articolo 1, commi 404, lettera a) ¢
897 della legge n. 296 del 2006 ¢ , ‘
articolo 74, commi 1, lettera a) e 4, € 21335193 €284.469,24 € 1.926.447,87 €2.473.774,08
del decreto Iegze n. 112 del 2008 '
| Conseguenti riduzioni dei costi di . '
funzionamen to : €178.125,00 € 237.500,00 . € 878.750,00 € 1.092.500,00
Articolo 1, comma 404, Icttera f) ¢ NON APPLICABILE

(La percentuale complessiva di personale impiegato
in attivita di supporto & inferiore al limite del 15%)

Articolo 74, comma 1, lettera ¢) del
decreto legge n. 112 del 2008.

€127.592.589,00

TOTALE PERE.F,

€ 391.476,93

'€521.969,24

€2.805.197,87

€131.158.863,08

(1) risparmio calcolato bcr soli 9 mesi, derivante dalle quattro posizioni dirigenziali non generali ridotte in attuezione del
comma 897 della legge 29 del 2006 a partire dal 1° aprile 2007;

(2) risparmio calcolato per Pintero 2008, derivante dalle quattro posizioni dirigenziali non gencrali ridotte in attuazione del

comma 897 della legge 29 del 2006 a partire dal 1° aprile 2007;
{3) risparmio calcolato ipotizzando ’entrata in vigore dcl provvedimento dal 1° aprile 2009.

¥ £ % % ¥ %

I risparmi sopra quantificati si vanno ad aggiungere a quelli che I’amministrazione della

Difesa, come meglio prosp}etfato nella relazione illustrativa, ha gia conseguito per effetto

del consistente processo di riordino che ha riguardato il Ministero ¢ le Forze armate e

" ¢he € ancora in atto.
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La presente relazione ed il contestuale piano operativo, trasmessi al competente
Ufficio centrale del bilancio presso il Ministero della difesa e dallo stesso
asseverati a fini istruttori' con nota n. 54 CPZ in data 31 gennaio 2009, con
riguardo all’attuazione della legge finanziaria per il 2007, come previsto
dall’articolo 9, comma 3, del regolamento di cui al decreto del Presidente della O

- Repubblica 20 febbraio 1998, n. 38, corredano lo schema di regolamento di
riorganizzazione del Ministero della difesa. . ‘

Ao 16 rEg 2009
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UEFICIO CENTRALE: DFL BILANCIU Roma, 3¢ 4.2u9
PRESSO IL MINISTERO DELLA DIFESA

1L DIRETTORFE

L : At Ministero dell'Economia e
Prot. Nr. A4IUE2 Finanze
Rif. Prot. Fntrata Nr. Dipartimento della Ragioneria
Allegati: Generale dello Stato
Risposta a Nota del: 1.G.P.B.
: 1L.G.O.P.
Via XX Settembre,97
00100 Roma

MR ep.c. Al Ministero della Difesa
Ufficio Legislativo
SEDE

- OGGETTO: Schema di decreto del Presidente della rcpu'bblica da adottarsi ai sensi dell'art. 17,

comma 4 bis), della legge 23.8, 1988, n.400. in attuazione dell'ant.] , commi 404 -416 ¢
897 della icgue296/2006 (legge (inanziaria per il 2007) e dell'art.74 del d.1.25.6.08.

n.112. convertito con modificazioni dalla 1.6.8.08. 0.133.

Questo Ufficio Centrale del Bilancio.  preso atto  di quanto comunicéto dall’ Ufficio
legislativo con [a nota n.8/4040  del 30.1.2009 (all.2}, predisposta in risposla ad alcune
considerazioni sullo schema di provvedimemo indicato in nggetto . gia sottoposto all'esame con
nota n.8 /2423 del 21.1.2009 (all.3), e in particolare atteso che le muodalita di recepimento di alcune
osservazioni formulate in precedenza dal Dipartimento della Ragioneria Generale detlo Stato sono
state concordate nel corso di una riunione tecnica presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri
svoltasi il 19 gennaio u.s, . asscvera , per la parte di propria competenza, I"unito schema di D.P.R.
recante Regolamento di organizzazione del Minisicro della Difesa a norma delf’art.1. cc. da 404 a

416 ¢ 897 della L..296/06 e dell’art. 74 det d.1.112/08, convertito con madificazioni dalla L.133/08.

Il Direttorg étén_éréle
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Ministero della Difesa
UFFICIO LEGISLATIVO
| Prot. n. 8 4 42 4 | ' . Roma,li 3 § GEN, 2004

Allegati 3

OGGETTO Schema di decreto del Presidente della Repubblica da adottarsi ai sensi dell"articolo 17,
comma 4-bis, della legge 23 agosto 1988, n. 400, in attuazione dell’articolo 1, commi 404
— 416 della legge 27 dicembre 2006, n. 296 (legge finanziaria 2007) e deli’articolo 74 del
decreto-legge 25 g(ugno 2008 n. 112, convertito. con modificazioni dalla legge 6 agosto

. 2008,n.133, )
ALLA PRESIDENZA DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI - 00100 ROMA
- DAGL : '
e,_per conoscenza: '
ALLQ PRESIDENZA DEI. CONSIGLIO DEI MINISTRI 00100 ROMA
- DIPARTIMENTO PER LA PUBBLICA AMMINISTRAZIONS
E L’INNOVAZIONE

- Ufficio legislativo del Ministro
- DIPARTIMENTO PER LE RIFORME PLR IL FLDERALISMO
- Ufficio legislativo del Ministro
Al. MINISTERQO DELI. E("O\OMIA E DELLL ~ ‘
FINANZE 00100 ROMA
- Ufficio legislativo econnmia
- Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato
AL MINTSTERO DELL INTERNQO 00100 ROMA
- Ufficio affari legislativi e relazioni parlamentari

ERFREEERERFEFEERERR K

Seguito lettera Prot. n. 8/53432 dell 11dicembre 2008.
Ao ofe o ok 3 o oK o o A Kok ok ok o
Si trasmettorio, con preghiera di proccdere all'iscrizione all’Ordine del Giorno della
prossima riunione preparatoria del Consiglio dei Ministri, propedeutica alla deliberazione
preliminare, i nuovi testi dello schema di rcgolamento di cui in oggetto e le relazioni
illustrativa e tecnica con 'annesso piano operativo, asseverati dall’'UCB - Difesa con nota
n. 54 CPZ del 31 gennaio 2009, che recepiscono le osservazioni e le richieste formulate
dalle Amministrazioni concertanti, oggetto defla riunione tecnica di approfondimento
tenutasi in data 19 gcnnaxo u. 8., presso Codesta Presidenza del C0n51gho det Ministri.
) IL CAR U{‘FICIO
(Gen D. CC|Tulli

®



ANALISI TECNICO NORMATIVA

Amministrazione: Ministero della difesa.

Titolo: Schema di decreto del Presidente della Repubblica recante regolamento di

organizzazione del Ministero della difesa a norma dell’articolo 1, commi da 404
a 416 e 897 della legge 27 dicembre 2006, n. 296 e dell’articolo 74 del decreto-

legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto
2008, n. 1%3.

Referente: Generale di Divisione dei carabinieri Tullio DEL SETTE - Capo Uffici

legislativo del Ministero della difesa.

PARTE I- ASPETTI TECNICO NORMATII DI DIRITTO INTERNO.

1)

2)

Obiettivi e necessita dell'intervento normativo. Coerenza con il programma di
Governo.

L’adozione del regolamento si rende necessaria per dare attuazione contestualmente
all’articolo 1, commi 404-416 della legge della legge 27 dicembre 2006, n. 296 (legge
finanziaria 2007) e all’articolo 74 del gecreto—legge 25 giu§no 2008, n. 112, convertito,
con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133, volti a realizzare le finalita di
razionalizzazione e ottimizzazione delle spese e dei costi di funzionamento dei
Ministeri. In particolare, 'articolo 74 del decreto-legge n. 112 del 2008, richiede che
ad eccezione delle strutture del comparto sicurezza, delle Forze armate e del Corpo

“nazionale dei vigili del fuoco (comma 6-bis), le altre amministrazioni pubbliche,

tenendo conto dei rispettivi ordinamenti, al fine di non incorrere nel divieto di

assunzione di personale, devono provvedere a: '

— ridimensionare gli assetti organizzativi esistenti attraverso la riduzione degli
uffici dirigenziali di livello generale e di quelli di livello non generale, in misura
non inferiore, rispettivamente, al venti e al quindici per cento di quelli esistenti;

~ ridurre il contingente di personale adibito al{jo svolgimento di compiti
strumentali e di supporto in misura non inferiore al dieci per cento;

— rideterminare le dotazioni organiche del personale non dirigenziale, realizzando
una riduzione non inferiore al dieci per cento della spesa complessiva relativa al
numero dei posti attualmente in organico.

Analisi del quadro normativo nazionale.

La normativa dell’organizzazione dei Ministeri & disciplinata dal decreto legislativo
30 luglio 1999, n. 30% e dal decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e successive
modificazioni, recante norme generali sull’ordinamento del lavoro alle dipendenze
delle Amministrazioni pubbliche. Il decreto-legge 16 maggio 2008, n. 85, convertito
con modificazioni dalle legge 14 luglio 2008, n. 121, & intervenuto con disposizioni
urgenti volte ad adeguare le strutture di Governo, in applicazione dell’articolo 1,
commi 376 e 377, della legge 24 dicembre 2007, n. 244. Infine, & intervenuto il citato
decreto legge n. 112 del %%08 che ha disposto, come sopra meglio specificato, per
tutte le Amministrazioni dello Stato, anche ad ordinamento autonomo, la riduzione
degli assetti organizzativi.

Incidenza delle norme proposte sulle leggi e i regolamenti vigenti.

Il provvedimento reca disposizioni in materia di organizzazione delle strutture di
Governo ed in particolare del Ministero della difesa ridefinendone la struttura e i
compiti degli uffici. Il regolamento, prevede altresi 'abrogazione espressa di tutte le
fonti che negli anni hanno riguardato la materia dell’organizzazione del Ministero
della difesa. Sono altresi previsti interventi di modifica ai fini del necessario
coordinamento a fonti collegate. :



4)

5)

7)

8)

Analisi della compatibilita dell’intervento con i principi costituzionali.
Il regolamento rispetta i principi costituzionali in materia di organizzazione e
funzionamento degli uffici statali.

Analisi della compatibilita dell’intervento con le competenze e le funzioni delle
regioni ordinarie e a statuto speciale nonché degli enti locali.

Le norme contenute nel regolamento disciplinano materie di esclusiva competenza
statale e non producono ef%etti, neppure in via indiretta, sulle materie attribuite alla
competenza delle Regioni.

Verifica della compatibilita con i principi di sussidiarieta, differenziazioni e
adeguatezza sanciti dall’articolo 118, primo comma, della Costituzione.

Le disposizioni in esame sono compatibili e rispettano i principi di cui all’articolo
118 della Costituzione, in quanto non prevedono né determinano, neppure in via

- indiretta, adempimenti a carico degli enti locali.

Verifica dell’assenza di rilegificazioni e della piena utilizzazione delle possibilita
di delegificazione e degli strumenti di semplificazione normativa.

Nella materia oggetto c%elle disposizioni contenute nel regolamento non vi sono casi
di rilegificazione e le finalita degli interventi non possono essere perseguite
mediante azioni di delegificazione e semplificazione normativa, in quanto si tratta
di interventi volti a regolare I'organizzazione governativo - ministeriale, adottati in
conformita della normativa vigente.

Verifica dell’esistenza di progetti di legge vertenti su materia analoga all’esame
del Parlamento e relativo stato dell’iter.
Non ci sono progetti d legge concernenti analoga materia all'esame del Parlamento.

Indicazione delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza dei
giudizi di costituzionalita sul medesimo o analogo oggetto.

I contenuti del regolamento rispettano le linee prevalenti in materia di
organizzazione degli uffici statali. Non vi sono giudizi pendenti sulla materia
disciplinata dal presente regolamento.

PARTE II - CONTESTO NORMATIVO COMUNITARIO E INTERNAZIONLE

10)

11)

12)

13)

14)

Analisi della compatibilita dell’intervento con I'ordinamento comunitario.

Le disposizioni del regolamento non si pongono in contrasto con la normativa
comunitaria, in quanto disciplinano la strutturazione ed il funzionamento di uffici
statali.

Verifica dell’esistenza di procedure di infrazione da parte della Commissione
Europea sul medesimo o analogo oggetto.

Non vi sono in atto procedure di infrazione comunitarie nelle materie oggetto del
regolamento in esame.

Analisi della compatibilita dell’intervento con gli obblighi comunitari.
Le disposizioni del regolamento in esame sono perfettamente compatibili con gli
obblighi comunitari.

Indicazione delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di
giudizi dinanzi alla Corte di Giustizia delle comunitd europee sul medesimo o
analogo oggetto.

Nelle materie oggetto del regolamento in esame, non vi sono giudizi pendenti avanti
alla Corte di Giustizia delle Comunita europee.

Indicazione delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di
giudizi dinanzi alla Corte Europea dei Diritti dell’'uomo sul medesimo o analogo
oggetto.

Nelle materie oggetto del regolamento in esame, non vi sono giudizi pendenti avanti
alla Corte Europea dei Diritti dell’'uomo.
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15)

Eventuali indicazioni sulle linee prevalenti della regolamentazione sul medesimo
oggetto da partesi altri Stati membri dell’'Unione Europea.

La specificita dei contenuti del regolamento non consente di effettuare comparazioni
o di fornire indicazioni sulle linee prevalenti della regolamentazione sulla medesima
materia a livello comunitario.

PARTE III - ELEMENTI DI QUALITA’ ISTEMATICA E REDAZIONE DEL TESTO

16)

17)

18)

19)

20)

21)

22)

23)

Individuazione delle nuove definizioni normative introdotte dal testo, della loro

necessita, della coerenza con quelle in uso.
Nel testo del regolamento non sono state introdotte nuove definizioni normative.

Verifica della correttezza dei riferimenti normativi contenuti nel progetto, con
particolare riguardo alle successive modificazioni ed integrazioni subite dai
medesimi.

E’ stata verificata la correttezza dei riferimento normativi contenuti nel testo.

ricorso ala tecnica della novella legislativa per introdurre modificazioni e
integrazioni a disposizioni vigenti.

Si & fatto ricorso alla tecnica della novella legislativa, al fine di realizzare i necessari
correttivi di coordinamento su alcune norme vigenti collegate alla medesima
materia.

Individuazione di effetti abrogativi impliciti di disposizioni dell’atto normativo e
loro traduzione in norme abrogative espresse nel testo normativo.

Le norme contente nel regolamento prevedono soltanto effetti abrogativi espliciti
all’articolo 17. In particolare sono espressamente abrogati: il decreto del Presidente
della Repubblica 18 novembre 1965, n. 1478; il decreto legislativo 16 luglio 1997, n.
264; il decreto legislativo 6 ottobre 2005, n. 216.

individuazione di disposizioni dell’atto normativo aventi effetto retroattivo o di
riviviscenza di norme precedentemente abrogate o i interpretazione autentica o
derogatorie rispetto alla normativa vigente.

Le norme del regolamento non producono effetti retroattivi o di riviviscenza di
norme precedentemente abrogate o di interpretazione autentica o di deroga rispetto
alla normativa di riferimento vigente.

Verifica della presenza di deleghe aperte sul medesimo oggetto, anche a carattere
integrativo o correttivo.
Non vi sono nella materia oggetto di regolamento deleghe aperte.

indicazione degli eventuali atti successivi attuativi; verifica della congruenza dei
termini previsti per la loro adozione.

Le norme del regolamento comportano 1'adozione di provvedimenti attuativi di
natura secondaria , i cui termini di adozione i ritengono congrui.

Verifica della piena utilizzazione e dell’aggiornamento di dati o riferimenti
statistici attinenti alla materia oggetto del provvedimento, ovvero indicazioni
della necessita di commissionare all'lstituto nazionale di Statistica apposite
elaborazioni statistiche con correlata indicazione nella relazione economico
finanziaria della sostenibilita di relativi costi.

Per la predisposizione del provvedimento in esame sono stati utilizzati i dati
numerici gia in possesso del Ministero della difesa, ritenuti congrui e sufficienti.



ANALISI DELL'IMPATTO DELLA REGOLAMENTAZIONE
SEZIONE 1. CONTESTO ED OBIETTIVI

A. Descrizione del quadro normativo vigente.

Il contesto della normativa vigente & il seguente: la legge 23 agosto 1988, n. 400, e
successive modificazioni; il decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 300, e successive
modificazioni; il decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 e successive modificazioni; il
decreto legge 16 maggio 2008, n. 85, convertito, con modificazioni dalla legge 14 luglio
2008, n. 121; V'articolo 1, commi 404-416 della legge della legge 27 dicembre 2006, n.
296 (legge finanziaria 2007) e articolo 74 del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112,
convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133; il decreto del
Presidente della Repubblica 18 novembre 1965, n. 1478; il decreto legislativo 16 luglio
1997, n. 264 e il decreto legislativo 6 ottobre 2005, n. 216. il decreto del Presidente della
Repubblica 18 novembre 1965, n. 1478; il decreto legislativo 16 luglio 1997, n. 264; il
decreto legislativo 6 ottobre 2005, n. 216.

B. Illustrazione della carenze e delle criticita constatate nella vigente situazione
normativa e citazione delle relative fonti di informazione.
Il provvedimento regolamentare in esame viene adottato in attuazione di precise
disposizioni legislative, finalizzata alla riorganizzazione complessiva e alla
contestuale riduzione degli asseti organizzativi di tutte le strutture ministeriali.

C. Rappresentazione del problema da risolvere e delle esigenze sociali ed economiche
considerate, con riferimento al contesto internazionale ed europeo.
Razionale ed efficace utilizzo delle risorse umane e strumentali dell’amministrazione
della difesa finalizzato al contenimento della spesa della pubblica amministrazione.

D. Descrizione degli obiettivi da realizzare mediante l'intervento normativo e gli
indicatori che consentono la verifica del grado di raggiungimento.
Efficienza organizzativa e delle attivita del Ministero della difesa, assicurando
I’espletamento efficace e tempestivo dei compiti istituzionali assegnati per legge.

E. Indicazione delle categorie di soggetti, pubblici e privati, destinatari dei principali
effetti dell'intervento regolatorio.
Destinatario diretto delle disposizioni contenute nel regolamento & il personale
dirigenziale generale e non generale nonché il personale civile non dirigenziale
dipendente dal Ministero della difesa.

SEZIONE 2. PROCEDURE DI CONSULTAZIONE.

Procedure di consultazione effettuate ~ Modalita seguite e soggetti consultati.

Sono state consultate le organizzazioni sindacali rappresentative del personale
dirigenziale e non dirigenziale del personale civile del ministero della difesa in base alla
comunicazione inviata con lettera in data 12 dicembre 2008. Ai fini della stesura dl testo
regolamentare si tenuto conto delle norme che, stratificatesi nel tempo, complessivamente
dettavano le disposizioni sugli assetti organizzativi del Ministero della difesa.

SEZIONE 3. VALUTAZIONE DELL’OPZIONE DI NON INTERVENTO (OPZIONE
ZERO).

Valutazione opzione zero e prevedibili effetti.
Non e stata valutata 1'pozione zero trattandosi i intervento regolamentare imposto da
fonti primarie.

SEZIONE 4. VALUTAZIONE OPZIONI ALTERNATIVE DI INTERVENTO
REGOLATORIO.

Opzioni alternative di intervento regolatorio.
Non sussistono opzioni alternative all'intervento regolamentare, poiché esso & imposto
da fonti primarie.
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SEZIONE 5. GIUSTIFICAZIONE DELL'OPZIONE REGOLATORIA PROPOSTA.

A. Metodo ed analisi applicata per la misurazione degli effetti.
Non sono previsti metodi di analisi applicati per la misurazione degli effetti.

B. Svantaggi e vantaggi dell’opzione prescelta.
Non si rintracciano svantaggi derivanti dall’'opzione prescelta. I vantaggi, sono invece
rappresentati da una sostanziale semplificazione normativa, derivante
dall’abrogazione espressa delle fonti che nel tempo avevano disciplinato
I'organizzazione del ministero della difesa.

C. Indicazione degli obblighi informativi a carico dei destinatari diretti ed indiretti.
Non ci sono specifici obblighi informativi a carico dei destinatari. Il provvedimento
sara in ogni caso pubblicato nella Gazzetta Ufficiale, oltre che nel sito web del
Ministero della difesa.

D. Comparazione con altre opzioni esaminate.
Non sono state prese in esame altre opzioni.

E. Condizioni e fattori incidenti sui prevedibili effetti dell'intervento regolatorio.

Gli effetti previsti si riferiscono agli obiettivi di contenimento della spesa per il
funzionamento del Ministero della difesa, cosi come previsto dall’articolo 1, commi
404-416 della le %e della legge 27 dicembre 2006, n. 296 (legge finanziaria 2007) e
dall’articolo 74 cﬁa decreto-legge 25 giu%no 2008, n. 112, convertito, con modificazioni,
dalla legge 6 agosto 2008, n. 133, volti, per I'appunto, a realizzare le finalita di
razionalizzazione e ottimizzazione delle spese e dei costi di funzionamento dei
Ministeri e delle amministrazioni statali anche ad ordinamento autonomo.

SEZIONE 6. INCIDENZA SUL CORRETTO FUNZIONAMENTO
CONCORRENZIALE DEL MERCATO E SULLA COMPETITIVITA’ DEL PAESE.
Il regolamento reca la riorganizzazione del ministero della difesa e, pertanto, non ha
nessuna incidenza sul corretto funzionamento concorrenziale del mercato e sulla
competitivita del Paese.

SEZIONE 7. MODALITA’ATTUATIVE DELL'INTERVENTO REGOLATORIO.

A. Soggetti responsabili dell’attuazione dell’intervento regolatorio.
Responsabili dell’attuazione delle disposizioni recate dal provvedimento all’esame,
sono tutti i soggetti preposti alla direzione degli uffici e delle strutture del Ministero
della difesa.

B. Eventuali azioni per la pubblicita ed informazione dell’intervento.
1 provvedimento sara pubblicato nella Gazzetta Ufficiale, oltre che nel sito web del
Ministero della difesa.

C. Strumenti del controllo e del monitoraggio dell’intervento regolatorio.
Le funzioni di controllo e monitoraggio sono esercitate dal Servizio di controllo
interno in base alle attribuzioni di cui al decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 286, cosi
come modificato dall’articolo 31 del decreto - legge 4 luglio 2006, n. 223, convertito,
con modificazioni, dalla legge 4 agosto 2006, n. 243, il quale, nello svolgimento delle
sue funzioni di valutazione e controllo strategico opera in posizione di autonomia
operativa valutativa.

D. Eventuali meccanismi per la revisione e 1'adeguamento periodico della prevista
regolamentazione - Aspetti prioritari da sottoporre eventualmente alla VIR.
Non sono previste revisioni né adeguamenti periodici.



Prot: RGS 0015074/2009

SCHEMA DI DECRETO DEL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA RECANTE
REGOLAMENTO DI ORGANIZZAZIONE DEL MINISTERO DELLA DIFESA A
NORMA DELL'ARTICOLO 1, COMMI DA 404 A 416 E 897 DELLA LEGGE 27
DICEMBRE 2006, N. 296 E DELL'ARTICOLO 74 DEL DECRETO-LEGGE 25 GIUGNO
2008, N. 112, CONVERTITO, CON MODIFICAZIONI, DALLA LEGGE 6 AGOSTO 2008,

N. 133.

Visto F'articolo 87, quinto comma, della Costituzione;

Visto I'art. 17, comma 4-bis, della legge 23 agosto 1988, n. 400 e successive
modificazioni;

Visto il decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 300 e successive modificazioni,

recante la riforma dell’organizzazione del Governo, e in particolare, gli
articoli 4, comma 4, e 21, concernenti rispettivamente le modalita di
individuazione degli uffici di livello dirigenziale non generale e dei relativi
compiti nei ministeri e l'articolazione ordinamentale del Ministero della
difesa; '

Visto il decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 e successive modificazioni,
recante norme generali sull’'ordinamento del lavoro alle dipendenze delle
amministrazioni pubbliche;

Vista la legge 27 dicembre 2006, n. 296 (legge finanziaria 2007), e in particolare
Varticolo 1, commi da 404 a 416, ove & stabilito che per razionalizzare e
ottimizzare le spese e i costi delle pubbliche amministrazioni, con
regolamenti da emanare ai sensi dell’articolo 17, comuma 4-bis, della legge
23 agosto 1988, n. 400, si provvede alla riorganizzazione degli uffici di
livello dirigenziale generale e non generale, procedendo alla riduzione in
misura non inferiore al dieci per cento di quelli di livello dirigenziale
generale e del cinque per cento di quelli di livello dirigenziale non generale,
nonché il comma 897, ove si prevede l'abrogazione degli articoli 2 e 3 del
decreto legislativo 6 ottobre 2005, n. 216, con conseguente ripristino della
Direzione generale di commissariato e di servizi generali, di cui all’articolo
15 del decreto legislativo 16 luglio 1997, n. 264;

Vista la legge 24 dicembre 2007, n. 244 (legge finanziaria 2008), e in particolare
I'articolo 2, commi 603, 604, 606 e 607, concernenti la riforma
dell’ordinamento giudiziario militare;

Visto il decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con modificazioni, dalla
legge 6 agosto 2008, n. 133, e in particolare I'articolo 74, il quale dispone che,
ad eccezione delle strutture del comparto sicurezza, delle Forze armate e del

P Corpo nazionale dei vigili del fuoco, le amministrazioni pubbliche, tenendo

: “‘553‘ conto dei rispettivi ordinamenti, devono provvedere a ridimensionare gli

/



Prot: RGS 0015074/2009

Visto

Vista

Visto

Visto'

Visto

Visto

Visto

Visto

assetti organizzativi esistenti attraverso la riduzione degli uffici dirigenziali
di livello generale e di quelli di livello non generale, in misura non inferiore,
rispettivamente, al venti e al quindici per cento di quelli esistenti; a ridurre il
contingente di personale adibito allo svolgimento di compiti strumentali e
di supporto in misura non inferiore al dieci per cento; a rideterminare le
dotazioni organiche del personale non dirigenziale, realizzando una
riduzione non inferiore al dieci per cento della spesa complessiva relativa al
numero dei posti in organico;

il decreto del Presidente della Repubblica 18 novembre 1965, n. 1478 e
successive modificazioni, recante la riorganizzazione degli uffici centrali del
Ministero della difesa;

la legge 18 febbraio 1997, n. 25, concernente le attribuzioni del Ministro della
difesa, ristrutturazione dei vertici delle Forze armate e
dell’ Amministrazione della difesa;

il decreto legislativo 16 luglio 1997, n. 264 e successive modificazioni,
concernente la riorganizzazione dell’area centrale del Ministero della difesa,
a norma dell’articolo 1, comma 1, lettera b), della legge 28 dicembre 1995, n.

- 549;

il decreto legislativo 16 luglio 1997, n. 265 e successive modificazioni,
recante disposizioni in materia di personale civile del Ministero della difesa;

il decreto legislativo 28 novembre 1997, n. 459 e successive modificazioni,
concernente la riorganizzazione dell’area tecnico - industriale del Ministero
della difesa;

il decreto del Presidente della Repubblica 25 ottobre 1999, n. 556, e
successive modifiche ed integrazioni, recante il regolamento di attuazione
dell’articolo 10 della citata legge n. 25 del 1997;

il decreto del Presidente della Repubblica 24 febbraio 2006, n. 162, recante il
regolamento di organizzazione degli uffici di diretta collaborazione del
Ministro della difesa;

il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 22 luglio 2005, pubblicato
nella Gazzetta Ufficiale 9 settembre 2005, n. 210, S. O., e successive
modificazioni, concernente la rideterminazione delle dotazioni organiche
delle qualifiche dirigenziali, dei professori e ricercatori, delle aree
funzionali, delle posizioni economiche e dei profili professionali del
personale civile del Ministero della difesa;

il decreto del Ministro della giustizia, di concerto con il Ministro della
difesa, il Ministro per la pubblica amministrazione e l'innovazione e il
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Visto -

Visto

Visto

Visti

Visto

Visto

&)

Ministro dell’economia e delle finanze 27 giugno 2008, registrato alla Corte
dei conti il 25 agosto 2008, registro n. 9. Ministeri istituzionali - Difesa, foglio
n. 208, con cui, in attuazione dell’articolo 2, commi da 603 a 611, della legge
n. 244 del 2007, & stato individuato il contingente di personale non
dirigenziale della difesa in servizio presso gli uffici giudiziari militari, da
transitare nei ruoli del Ministero della giustizia, con contestuale riduzione
dei ruoli del Ministero della difesa;

il decreto del Ministro della difesa 16 maggio 2006, registrato alla Corte dei
conti il 4 luglio 2006, registro n. 9. Ministeri istituzionali - Difesa, foglio n. 23
e successive modificazioni;

il decreto del Ministro della difesa 17 luglio 2006, registrato alla Corte dei
conti il 9 agosto 2006, registro n. 10. Ministeri istituzionali - Difesa, foglio n.
28, concernente la rideterminazione degli organici complessivi delle
Direzioni generali: per il personale civile; degli armamenti terrestri; degli
armamenti navali; degli armamenti aeronautici; delle telecomunicazioni,
dell’informatica e delle tecnologie avanzate; dei lavori e del demanio; della
sanita militare;

il decreto del Ministro della difesa 30 settembre 1966, pubblicato nella
Gazzetta Ufficiale 9 novembre 1966, n. 280, concernente costituzione,
ordinamento e attribuzioni della Direzione generale della sanita militare del
Ministero della difesa;

i decreti del Ministro della difesa 26 gennaio 1998, pubblicati nella Gazzetta
Ufficiale 6 aprile 1998, n. 80, S. O., adottati ai sensi dell’articolo 17 del
decreto legislativo n. 264 del 1997, concernenti le strutture ordinative e le
competenze dell'Ufficio centrale del bilancio e degli affari finanziari del
Ministero della difesa nonché delle Direzioni generali: per il personale
militare; per il personale civile; degli armamenti terrestri; degli armamenti
navali; degli armamenti aeronautici; delle telecomunicazioni,
dell'informatica e delle tecnologie avanzate; dei lavori e del demanio;

il decreto del Ministro della difesa 20 gennaio 1998 e successive
modificazioni, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale 4 aprile 1998, n. 79,
concernente 1'attuazione del decreto legislativo 28 novembre 1997, n. 459,
sulla riorganizzazione dell’area tecnico-industriale del Ministero della
difesa;

il decreto del Ministro della difesa 25 gennaio 1999, pubblicato nella
Gazzetta Ufficiale 30 marzo 1999, n. 74, concernente I'istituzione dell'Ufficio
generale per la gestione degli enti dell’area tecnico-industriale, ai sensi
dellarticolo 4, comma 1, del decreto legislativo 28 novembre 1997, n. 459;
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Visto

Visto

Visto

Visti

Visto

Viste
Sentite
Vista
Udito

" Acquisiti

il decreto del Ministro della difesa 8 giugno 2001, pubblicato nella Gazzetta
Ufficiale 11 settembre 2001, n. 211, S. O., recante modifiche alle strutture
ordinative e alle competenze delle direzioni generali: per il personale

" militare; degli armamenti terrestri; degli armamenti navali; degli armamenti

aeronautici; delle telecomunicazioni, dell'informatica e delle tecnologie
avanzate; dei lavori e del demanio; della sanita militare;

il decreto del Ministro della difesa 27 settembre 2002, pubblicato nella
Gazzetta Ufficiale 28 novembre 2002, n. 279, recante I’articolazione in uffici
delle strutture del Segretariato generale della difesa, ai sensi dell'art. 10,
comma 1, lettera b), del decreto del Presidente della Repubblica n. 556 del
1999;

il decreto del Ministro della difesa 25 ottobre 2005, pubblicato nella
Gazzetta Ufficiale 4 gennaio 2006, n. 3, recante il riordino della struttura
ordinativa dell'Ufficio centrale per le ispezioni amministrative del Ministero
della difesa;

i decreti del Ministro della difesa 1° aprile 2006, adottati ai sensi dell’articolo
17 del citato decreto legislativo n. 264 del 1997, pubblicati nella Gazzetta
Ufficiale 31 luglio 2006, n. 176, concernenti le strutture ordinative e le
competenze delle direzioni generali: per il personale militare; delle pensioni
militari, del collocamento al lavoro dei volontari congedati e della leva;

il decreto del Ministro della difesa 29 marzo 2007, registrato alla Corte dei
conti il 28 maggio 2007, pubblicato nella Gazzetta ufficiale 9 luglio 2007, n.
157, recante la struttura ordinativa e le competenze della Direzione generale
di commissariato e di servizi generali, istituita a decorrere dal 1° aprile 2007,
in attuazione dell’articolo 1, comma 897, della citata legge n. 296 del 2006;

le linee guida emanate dal Presidente del Consiglio dei Ministri in data 13
aprile 2007 per Vattuazione delle disposizioni contenute nell’articolo 1,
commi da 404 a 416, della legge n. 296 del 2006;

le organizzazioni sindacali rappresentative;

la deliberazione preliminare del Consiglio dei Ministri, adottata nella
riunione del ..............;

il parere del Consiglio di Stato................. , espresso dalla Sezione
consultiva per gli atti normativi nell’ adunanzadel ........................ ;

i pareri delle competenti Commissioni della Camera dei Deputati e del
Senato della Repubblica resiin.................. ;
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Vista la deliberazione del Consiglio dei Ministri, adottata nella riunione del

14

Sulla proposta del Ministro della difesa, di intesa con il Ministro per la pubblica
amministrazione e linnovazione, il Ministro per le riforme per il
federalismo e il Ministro dell’economia e delle finanze;

EMANA

il seguente regolamento:

ART. 1
(Organizzazione del Ministero)

1. I1.Ministero della difesa, di seguito denominato “Ministero”, si articola in un
Segretariato generale e dieci direzioni generali.
2. Sono direzioni generali del Ministero: :

-a) la direzione generale per il personale militare;

b) la direzione generale per il personale civile;

c) la direzione generale degli armamenti terrestri;

d) la direzione generale degli armamenti navali;

e) la direzione generale degli armamenti aeronautici;

f) la direzione generale delle telecomunicazioni, dell'informatica e delle tecnologie

avanzate;
~ g) la direzione generale dei lavori e del demanio;

h) la direzione generale di commissariato e di servizi generali;

i) la direzione generale della previdenza militare, della leva e del collocamento al

lavoro dei volontari congedati; '

j) ladirezione generale della sanita militare.
3. Operano altresi nell’ambito del Ministero:

a) I'Ufficio centrale del bilancio e degli affari finanziari;

b) YUfficio centrale per le ispezioni amministrative.
4. Entro sessanta giorni dall’entrata in vigore del presente regolamento, con uno o pit
decreti ministeriali adottati ai sensi dell’articolo 17, comma 4-bis, lettera ), della legge 23
agosto 1988, n. 400, si provvede alla individuazione degli uffici e dei posti di livello
dirigenziale non generale, in numero massimo di trecentoventicinque, e dei relativi
compiti, nell'ambito del Segretariato generale, delle direzioni generali e degli uffici
centrali.

ART. 2

(Segretarinto generale della difesa)

1. La carica di Segretario generale della difesa, le modalita di nomina e le sue attribuzioni
in campo nazionale, internazionale e tecnico - scientifico nonché i due incarichi di vice
segretario generale sono disciplinati dall’articolo 5 della legge 18 febbraio 1997, n. 25, e

@ ;



Prot: RGS 0015074/2009

dagli articoli 6, 7, 8, 9 e 10, comma 1, Jettera a), del decreto del Presidente della

Repubblica 25 ottobre 1999, n. 556.

. 2. L’ordinamento e i compiti del Segretariato generale, composto da cinque strutture di
livello dirigenziale generale, sono disciplinati dall’articolo 10, comma 1, lettera b), del
decreto del Presidente della Repubblica n. 556 del 1999, e successive modificazioni, cosi
come modificato dal comma 4. Con decreto ministeriale di natura non regolamentare, di
cui all’articolo 1, comma 4, sono individuati trentotto uffici di livello dirigenziale non
generale e le relative competenze.

3. L'ufficio di livello dirigenziale generale per la gestione degli enti dell’area tecnico-

industriale, individuati dall’articolo 1, comma 3, del decreto del Ministro della difesa 20

gennaio 1998, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale 4 aprile 1998, n. 79, e successive

modificazioni, posto alle dipendenze del Segretario generale della difesa ai sensi

dell’articolo 4, comma 1, del decreto leglslatwo 28 novembre 1997, n. 459, & soppresso a

decorrere dal 1° maggio 2009.

4. All’articolo 10, comma 1, lettera b), del decreto del Presidente della Repubblica n. 556

del 1999, sono apportate le seguenti modificazioni:

a) al numero 2), le parole “antinfortunistica e prevenzione; ”, sono soppresse;

b} il numero 6), & soppresso;

c) al numero 7), dopo le parole, “nei settori d’'interesse primario della difesa”, sono
aggiunte le seguenti: “; gestione dell'area tecnico-industrigle; antinfortunistica e
prevenzione .”

5. I compiti del soppresso V Reparto sono attribuiti ad altri uffici di livello dirigenziale

non generale del Segretariato generale.

ART. 3
(Direzione generale per il personale militare)

1. La direzione generale per il personale militare, in particolare:

a) cura il reclutamento, lo stato giuridico, 'avanzamento, la disciplina, Ia
documentazione caratteristica e matricolare, le provvidenze, il trattamento economico, le
politiche per le pari opportunita, la concessione e perdita di ricompense, distinzioni
onorifiche e onorificenze degli ufficiali, dei sottufficiali e del personale di truppa in ferma
prefissata e in servizio permanente, dell’Esercito, della Marina, dell’Aeronautica e
dell’ Arma dei carabinieri;

b) provvede al recupero crediti;

c) tratta I'infortunistica ordinaria e speciale NATO;

d) cura il contenzioso di competenza, le transazioni, i giudizi di responsabilita

amministrativa e contabile, il recupero di danni erariali e ogni altra attivita demandata
in materia.
2. La direzione generale & diretta da un ufficiale generale o grado corrispondente delle
Forze armate ed & articolata in ventisette uffici dirigenziali non generali, i cui compiti
sono definiti con decreto ministeriale di natura non regolamentare di cui all’articolo 1,
comma 4.




Prot: RGS 0015074/2009

ART. 4
(Direzione generale per il personale civile)

1. La direzione generale per il personale civile, in particolare:

a) cura il reclutamento, lo stato giuridico, I'impiego, la formazione, le variazioni delle
posizioni di stato, la disciplina, la documentazione caratteristica e matricolare, le
provvidenze, le politiche per le pari opportunitd, il trattamento economico e
previdenziale del personale civile della difesa, dei professori delle accademie e istituti
militari di formazione e dei magistrati militari;

b) cura il contenzioso di competenza, le transazioni, i giudizi di responsabilita

amministrativa e contabile, il recupero di danni erariali e ogni altra attivita demandata '
in materia.
2. La direzione generale & diretta da un dirigente civile del ruolo dei dirigenti del
Ministero ed & articolata ventuno uffici dirigenziali non generali, i cui compiti sono
definiti con decreto ministeriale di natura non regolamentare di cui all’articolo 1, comma
4,

ART. 5
(Direzione generale degli armamenti terrestri)

1. La direzione generale degli armamenti terrestri, in particolare:

a) provvede all'approvvigionamento e alla emanazione della normativa tecnica
relativi alle armi, alle munizioni, ai materiali del genio, alle mine, agli esplosivi, alle
protezioni individuali e agli equipaggiamenti del combattente, ai materiali per la difesa
nucleare, biologica e chimica, ai materiali per la protezione antincendio, alle
apparecchiature e agli equipaggiamenti formanti parte integrante e inscindibile dei
sistemi d’arma terrestri, ai sistemi missilistici, ai mezzi ruotati, tattici, speciali e da
combattimento cingolati, ruotati, blindati ed anfibi e agli automotoveicoli;

b) sovrintende alle attivita di studio, progettazione, sviluppo tecnico, costruzione,
produzione, trasformazione, ammodernamento dei materiali di competenza;

c¢) concorre alla formazione di ‘personale tecnico militare e civile nei settori di

- competenza;

d) dispone indagini tecniche sui materiali di competenza ;

e) cura il contenzioso di competenza, le transazioni, i giudizi di responsabilita
amministrativa e contabile, il recupero di danni erariali e ogni altra attivita demandata in
materia. .

2. La direzione generale & diretta da un ufficiale generale dell’Esercito ed & articolata in
venti uffici dirigenziali non generali, i cui compiti sono definiti con decreto ministeriale di
natura non regolamentare di cui all’articolo 1, comma 4. :

3. Dalla direzione generale dipendono due uffici tecnici territoriali di livello dirigenziale
non generale retti da militari, preposti all’attuazione di programmi e accordi nazionali e
internazionali per l'acquisizione di impianti, mezzi e materiali forniti dall’industria
nazionale ed estera, nonché al controllo tecnico dell’esecuzione dei contratti di
competenza, alla certificazione di qualita dei fornitori e alla dichiarazione di conformita
dei prodotti per la presentazione al collaudo.
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ART. 6
(Direzione generale degli armamenti navali)

1. La direzione generale degli armamenti navali, in particolare:

a) provvede all'approvvigionamento e alla emanazione della normativa tecnica
relativi ai mezzi navali, alle armi, alle munizioni, agli armamenti, alle apparecchiature e
agli equipaggiamenti formanti parte integrante ed inscindibile dei complessi d’arma
navali, ai mezzi, alle apparecchiature e ai materiali per gli sbarramenti subacquei o ad essi
connessi;

b)- sovrintende alle attivita di studio, progettazione, sviluppo tecnico, costruzione,
produzione, trasformazione, ammodernamento dei materiali di competenza;

c) concorre alla formazione di personale tecnico militare e civile nei settori di
competenza;

d) dispone indagini tecniche sui materiali di competenza;

e) cura il contenzioso di competenza, le transazioni, i giudizi di responsabilita
amministrativa e contabile, il recupero di danni erariali ed ogni altra attivita demandata
in materia.

2. La direzione generale & diretta da un ufficiale ammiraglio della Marina militare ed e
articolata in ventuno uffici dirigenziali non generali, i cui compiti sono definiti con
decreto ministeriale di natura non regolamentare di cui all’articolo 1, comma 4.

3. Dalla direzione generale dipendono tre uffici tecnici territoriali di livello dirigenziale
non generale retti da militari, preposti all’attuazione di programmi e accordi nazionali e
internazionali per l'acquisizione di impianti, mezzi e materiali forniti dall’industria
nazionale ed estera, nonché al controllo tecnico dell’esecuzione dei contratti di
competenza, alla certificazione di qualita dei fornitori e alla dichiarazione di conformita
dei prodotti per la presentazione al collaudo.

ART. 7
(Direzione generale degli armamenti aeronautici)

1. La direzione generale degli armamenti aeronautici, in particolare:

a) provvede all'approvvigionamento e alla emanazione della normativa tecnica
relativi agli aeromobili militari e ai mezzi spaziali, alle armi, alle munizioni, agli
armamenti, alle apparecchiature e agli equipaggiamenti formanti parte integrante ed
inscindibile dei complessi d’arma aeronautici e spaziali, ai materiali di aviolancio e, ove
richiesto, ai carbolubrificanti, nonché per gli aeromobili militari provvede all’ammissione,
alla navigazione aerea, alla certificazione ed alla immatricolazione nel registro degli
aeromobili militari;

b) sovrintende alle attivita di studio, progettazione, sviluppo tecnico, costruzione,
produzione, trasformazione, ammodernamento dei materiali di competenza;

¢) concorre alla formazione di personale tecnico militare e civile nei settori di
competenza; '

d) dispone indagini tecniche sui materijali di competenza;
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e) cura il contenzioso di competenza, le transazioni, i giudizi di responsabilita
amministrativa e contabile, il recupero di danni erariali e ogni altra attivita demandata in
materia. '

2. La direzione generale & diretta da un ufficiale generale dell' Aeronautica militare ed &
articolata in ventuno uffici dirigenziali non generali, i cui compiti sono definiti con
decreto ministeriale di natura non regolamentare di cui all’articolo 1, comma 4.

3. Dalla direzione generale dipendono tre uffici tecnici territoriali di livello dirigenziale
non generale retti da militari, preposti all’attuazione di programmi e accordi nazionali e
internazionali per l'acquisizione di impianti, mezzi e materiali forniti dall’industria
nazionale ed estera, nonché al controllo tecnico dell’esecuzione dei contratti di
competenza, alla certificazione di qualita dei fornitori e alla dichiarazione di conformita
dei prodotti per la presentazione al collaudo.

ART. 8
(Direzione generale delle telecomunicazioni, dell’informatica e delle tecnologie avanzate)

1. La direzione generale delle telecomunicazioni, dell'informatica e delle tecnologie
avanzate, in particolare: ‘

a) provvede all’approvvigionamento e alla emanazione della normativa tecnica
relativi agli impianti e ai mezzi per l'assistenza al volo, per la difesa aerea e per le
telecomunicazioni, esclusi quelli formanti parte integrante ed inscindibile dei complessi
d’arma terrestri, navali, aerei e spaziali, ai radar e sistemi elettronici, purché non facenti
parte integrante ed inscindibile di sistemi d’arma pitt complessi, ai materiali delle
trasmissioni, ai sistemi satellitari, di telecomunicazione, navigazione e osservazione e ai
sistemi informatici;

b) sovrintende alle attivita di studio, progettazione, sviluppo tecnico, costruzione,
produzione, trasformazione, ammodernamento dei materiali di competenza;

c) concorre alla formazione di personale tecnico militare e civile nei settori di
competenza;

d) dispone indagini tecniche sui materiali di competenza;

e) cura il contenzioso di competenza, le transazioni, i giudizi di responsabilita
amministrativa e contabile, il recupero di danni erariali e ogni altra attivita demandata in
materia. '

2. La direzione generale & diretta da un ufficiale generale o grado corrispondente delle
Forze armate ed & articolata in diciannove uffici dirigenziali non generali, i cui compiti -
sono definiti con decreto ministeriale di natura non regolamentare di cui all’articolo 1,
comma 4.

3. Dalla direzione generale dipendono due uffici tecnici territoriali di livello dirigenziale
non generale retti da militari, preposti all’attuazione di programmi e accordi nazionali e
internazionali per l'acquisizione di impianti, mezzi e materiali forniti dall'industria
nazionale ed estera, nonché al controllo tecnico dell’esecuzione dei contratti di
competenza, alla certificazione di qualita dei fornitori e alla dichiarazione di conformita
dei prodotti per la presentazione al collaudo.

@
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(Direzione generale dei lavori e del demanio)
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1. La direzione generale dei lavori e del demanio, in particolare:

a) cura la progettazione, la realizzazione e la manutenzione delle costruzioni edili di
ogni tipo, ordinarie e speciali;

b) provvede all’acquisizione, utilizzazione, amministrazione e dismissione dei beni
demaniali militari;

¢) & competente in materia di servitlt e di vincoli di varia natura connessi a beni
demaniali militari; '

d) liquida i danni a proprieta private;

e) cura la formazione, quando effettuata presso gli organi dipendenti, di personale
tecnico e specializzato militare e civile per le unita operative e per gli organi addestrativi,
logistici e territoriali;

f) cura il contenzioso di competenza, le transazioni, i giudizi di responsabilita

amministrativa e contabile, il recupero di danni erariali e ogni altra attivitd demandata
in materia. :
2. La direzione generale & diretta da un ufficiale generale del genio dell'Esercito o del
genio Aeronautico, ovvero da un ufficiale generale del Corpo ingegneri dell’Esercito o
del genio navale  della Marina - settore infrastrutture - laureato in ingegneria civile o
lauree equivalenti, di grado non inferiore a generale o grado corrispondente delle Forze
armate, ed & articolata in ventitre uffici dirigenziali non generali, i cui compiti sono
definiti con decreto ministeriale di natura non regolamentare di cui all’articolo 1, comma
4.

ART. 10
(Direzione generale di commissariato e di servizi generali)

1. La direzione generale di commissariato e di servizi generali, in particolare:

a) sovrintende alle attivita di studio e sviluppo tecnico, costruzione, produzione,
approvvigionamento, trasformazione, distribuzione, conservazione, manutenzione,
riparazione, revisione, recupero e alla emanazione della normativa tecnica relativa ai
viveri, al vestiario, ai materiali di equipaggiamento e di casermaggio, ai foraggi, nonché
ad altri materiali di uso ordinario;

b) assolve alle incombenze amministrative relative al servizio dei trasporti
interessanti le Forze armate, alle gestioni affidate ai consegnatari-cassieri, alle esigenze di
manovalanza e trasporti degli organi centrali, nonché all’acquisizione di altri servizi;

¢) cura la formazione, quando effettuata presso gli organi dipendenti, di personale
tecnico e specializzato militare e civile per le unita operative e per gli organi addestrativi,
logistici e territoriali;

d) cura il contenzioso di competenza, le transazioni, i giudizi di responsabilita

amministrativa e contabile, il recupero di danni erariali e ogni altra attivitd demandata
in materia.
2. la direzione generale & diretta da un dirigente civile del ruolo dei dirigenti del
Ministero ed & articolata in quattordici uffici dirigenziali non generali, i cui compiti sono
definiti con decreto ministeriale di natura non regolamentare di cui all’articolo 1, comma
4.

{
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3. Dalla direzione generale dipendono tre uffici tecnici territoriali di livello dirigenziale
non generale retti da militari, preposti all’attuazione di programmi e accordi nazionali e
internazionali per l'acquisizione di impianti, mezzi e materiali forniti dall’industria
nazionale ed estera, nonché al controllo tecnico dell’esecuzione dei contratti di
‘competenza, alla certificazione di qualita dei fornitori e alla dichiarazione di conformita
dei prodotti per la presentazione al collaudo.

ART. 11
(Direzione generale della previdenza militare, della leva e del collocamento al lavoro dei volontari
. congedati-)

1. La direzione generale della previdenza militare, della leva e del collocamento al lavoro
dei volontari congedati, in particolare:

a) provvede alle attivita connesse con la sospensione e l'eventuale ripristino del
servizio obbligatorio di leva di cui all’articolo 2, comma 1, lettera f) della legge 14
novembre 2000, n. 331 e al Capo IIl del decreto legislativo 8 maggio 2001, n. 215 e
successive modificazioni;

b) svolge attivita per il sostegno alla ricollocazione professionale dei volontari
congedati di cui all’articolo 5, della legge n. 331 del 2000;

¢) cura il trattamento di pensione normale e privilegiato ordinario, nonché il
trattamento previdenziale spettante al personale militare;

d) provvede al riscatto e al riconoscimento dei periodi di servizio computabili ai fini
pensionistici;

e€) provvede all'equo indennizzo e al riconoscimento della dipendenza delle
infermita da causa di servizio riguardante il personale militare;

f) provvede alla trattazione delle materie relative al reclutamento, lo stato,
Yavanzamento, I'impiego, la disciplina, la documentazione caratteristica e matricolare e il
trattamento economico del personale del Servizio dell’assistenza spirituale, del personale
_militare dell’ Associazione dei Cavalieri italiani del Sovrano militare Ordine di Malta e del
personale del Corpo militare della Croce Rossa Italiana;

g) cura il contenzioso di competenza, le transazioni, i giudizi di responsabilita

amministrativa e contabile, il recupero di danni erariali e ogni altra attivita demandata
in materia. .
2. La direzione generale & diretta da un dirigente civile del ruolo dei dirigenti del
Ministero ed ¢ articolata in diciannove uffici dirigenziali non generali, i cui compiti sono
definiti con decreto ministeriale di natura non regolamentare di cui all’articolo 1, comma
4.

ART. 12
(Direzione generale della saniti militare)

1. La direzione generale della sanita militare, in particolare:

1t
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a) cura l'attivita sanitaria militare;

b) sovrintende alle attivita di studio e sviluppo tecnico, costruzione, produzione,
approvvigionamento, trasformazione, distribuzione, conservazione, manutenzione,
riparazione, revisione, recupero e alla emanazione della normativa tecnica relativa ai
materiali sanitari e farmaceutici; ’

¢) cura la formazione, quando effettuata presso gli organi dipendenti, di personale
tecnico e specializzato militare e civile per le unita operative e per gli organi addestrativi,

“logistici e territoriali;

d) cura il contenzioso di competenza, le transazioni, i giudizi di responsabilita

amministrativa e contabile, il recupero di danni erariali ed ogni altra attivita demandata
in materia. '
2. La direzione generale & diretta da un ufficiale generale o grado corrispondente delle
Forze armate ed & articolata in dieci uffici dirigenziali non generali, i cui compiti sono
definiti con decreto ministeriale di natura non regolamentare di cui all’articolo 1, comma
4.

ART. 13
(Ufficio centrale del bilancio e degli affari finanziari)

1. L'ufficio centrale del bilancio e degli affari finanziari, in particolare:

a) provvede alla formulazione, sulla base delle direttive del Ministro e secondo le
indicazioni degli organi programmatori, dello schema dello stato di previsione della
spesa del Ministero e alle relative proposte di variazioni;

b) predispone gli atti relativi all’attribuzione degli stanziamenti in base alle indicazioni
del Capo di stato maggiore della difesa;

¢) svolge attivitd di consulenza finanziaria ed economica sulla gestione dei fondi, di
controllo e raccordo con il Ministero dell’economia e delle finanze per quanto attiene alla
contabilitd -economica analitica nonché studi e applicazioni in materia di bilancio
fornendo le indicazioni tecniche ai fini dell'esame e valutazione del bilancio consuntivo;

d) promuove direttive di carattere generale, in relazione all'esercizio del bilancio e ai
risultati delle verifiche amministrative e contabili; ,

e) svolge attivita di carattere amministrativo in merito alla cooperazione
internazionale per quanto di competenza e alle problematiche di natura fiscale in ambito
intracomunitario;

f) svolge attivitd di carattere amministrativo concernenti i servizi generali per le
esigenze degli uffici di diretta collaborazione del Ministro, della magistratura militare,
dell’ordinariato militare, dell’ufficio centrale per le ispezioni amministrative, nonché
relative al proprio funzionamento;

g) provvede a monitorare i flussi dei singoli capitoli a favore degli enti
programmatori, ferme restando le attribuzioni del Segretario generale fissate con 'articolo
6, commi 4 e 5 della legge 20 febbraio 1981, n. 30, e a curare il coordinamento generale del
bilancio di cassa della difesa.

2. L'ufficio centrale & diretto da un ufficiale generale o grado corrispondente delle Forze
armate e dipende direttamente dal Ministro della difesa. L'ufficio & articolato in undici
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uffici dirigenziali non generali, i cui compiti sono definiti con decreto ministeriale di
natura non regolamentare di cui all’articolo 1, comma 4.

ART. 14
(Ufficio centrale per le ispezioni amministrative)

1. L'ufficio centrale per le ispezioni amministrative, in particolare:

a) provvede al servizio delle ispezioni amministrative e contabili, con azione sia
diretta che decentrata, promuovendo ['accertamento delle eventuali responsabilita e i
conseguenti provvedimenti;

b) cura i rapporti con il Ministero dell’economia e delle finanze per I'attivita a questo
devoluta nel campo ispettivo;

c) svolge le verifiche finalizzate all’accertamento dell’osservanza delle disposizioni

sui rapporti di lavoro a tempo parziale, di cui all'articolo 1, commi da 56 a 65, della legge
23 dicembre 1996, n. 662.
2. L'ufficio centrale & diretto da un dirigente civile del ruolo dei dirigenti del Ministero e
dipende direttamente dal Ministro della difesa. L'ufficio & articolato in diciotto uffici
dirigenziali non generali, compresi quelli costituenti il nucleo ispettivo, i cui compiti sono
definiti con decreto ministeriale di natura non regolamentare di cui all’articolo 1, comma
4.

ART. 15

(Consiglio Superiore delle Forze armate, Organismi colleginli ad elevatn specializzazione tecnica
indispensabili per la realizzazione degli obiettivi istituzionali del Ministero)

1. Il Consiglio superiore delle Forze armate & organo di alta consulenza del Ministro
della difesa, previsto dall’articolo 9 della legge n. 25 del 1997 e disciplinato dall’articolo
19 del decreto del Presidente della Repubbhca n. 556 del1999. Nel Consiglio operano sei
dirigenti di livello dirigenziale non generale con funzioni di relatore per gli affari
militari, tecnici e amministrativi.

2. Nell’'ambito del Ministero della difesa operano gli organismi collegiali ad elevata
specializzazione tecnica per la realizzazione delle finalita istituzionali, riordinati con il
decreto del Presidente della Repubblica 14 maggio 2007, n. 88, emanato ai sensi
dell’articolo 29, del decreto legge 4 luglio 2006, n. 223, convertito, con modificazioni,
dalla legge 4 agosto 2006, n. 248.

ART. 16

(Disposizioni finali)

1. In attuazione dell’articolo 1, comma 404, lett. a), della legge 27 dicembre 2006, n. 296 e
dell’articolo 74, comuni 1, lettera a) e 4, del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112,
convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133, le dotazioni organiche
complessive dei dirigenti di prima e di seconda fascia del Ministero cui si applica il
CCNL area 1 - dirigenti, sono rideterminate in riduzione secondo la tabella di cui
all’allegato “A”, che costituisce parte integrante del presente regolamento, e sono

"
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comprensive di quarantaquattro posti di funzione di livello dirigenziale non generale, di
cui venticinque presso stabilimenti, centri, centri tecnici, poli di mantenimento, arsenali
e repairti di manutenzione, sette nell’area della giustizia militare e dodici negli uffici di
diretta collaborazione del Ministro della difesa.

2. In coerenza con il nuovo assetto organizzativo e in applicazione dell’articolo 74,
comma 1, lettera ¢), del decreto-legge n. 112 del 2008, convertito, con modificazioni,
dalla legge n. 133 del 2008, le dotazioni organiche del personale civile non dirigenziale
del Ministero sono rideterminate in riduzione secondo le tabelle di cui all’allegato “B”,
che costituisce parte integrante del presente regolamento, in modo da realizzare la
riduzione del dieci per cento della spesa complessiva relativa al numero dei posti di
organico di tale personale.

3. Con successivo decreto del Presidente del Consiglic dei Ministri, su proposta del
Ministro della difesa, di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze e con il
Ministro per la pubblica amministrazione e l'innovazione, da adottare dopo
l'emanazidng dei decreti ministeriali di cui all’articolo 1, comma 4 ed al termine della
procedura di individuazione dei profili professionali di cui all’articolo 7, comma 3, del
Contratto Collettivo Nazionale di Lavoro del comparto Ministeri sottoscritto il 14
settembre 2007, i contingenti di personale appartenenti alle qualifiche dirigenziali, alle
aree prima seconda e terza ed ai livelli come sopra determinati, saranno ripartiti
nell’ambito delle strutture centrali e periferiche in cui si articola I’Amministrazione,
nonché nei profili professionali e nelle fasce retributive.

4. Alla determinazione del numero delle riduzioni complessive da effettuare ai sensi
dell’articolo 1, comma 404, lettera a), della legge n. 296 del 2006 e dell’articolo 74, commi 1,
lettera ) e 4, del decreto-legge n. 112 del 2008, convertito, con modificazioni, dalla legge
n. 133 del 2008, concorrono le soppressioni di un ufficio dirigenziale di livello generale e
di sette uffici di livello dirigenziale non generale determinate con il decreto del Ministro
della difesa 29 marzo 2007, pubblicato nella Gazzetta ufficiale 9 luglio 2007, n. 157, in
attuazione dell’articolo 1, comma 897, della stessa legge n. 296 del 2006.

5. Fino alla data di emanazione dei decreti di cui all’articolo 1, commma 4, continuano ad
applicarsi le normative vigenti.

6. Dall’attuazione del presente regolamento non devono derivare nuovi o maggiori oneri
per il bilancio dello Stato.

ART. 17
(Abrogazioni e soppressioni)

1. A decorrere dalla data di entrata in vigore del presente regolamento sono abrogati:

a) il decreto del Presidente della Repubblica 18 novembre 1965, n. 1478;

b) il decreto legislativo 16 luglio 1997, n. 264;

c) il decreto legislativo 6 ottobre 2005, n. 216.
2. Al comma 2, dell’articolo 10, del decreto del Presidente della Repubblica 25 ottobre
1999, ni. 556, le parole: “di cui, rispettivamente, agli articoli 34 e 35 del decreto del Presidente
della Repubblica 18 novembre 1965, n. 1478,” sono soppresse.
3. All'articolo 4, comma 1, del decreto legislativo 28 novembre 1997, n. 459, le parole, “,
mediante un apposito ufficio, costituito senza ulteriori oneri a carico del bilancio dello Stato, che
assume le attribuzioni delle competenti direzioni generali. Conformemente alla vigente
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normativa in materia di competenze ¢ responsabilita del direttore dell'ente, questi pud essere
scelto anche tra funzionari ciili della Difesa”, sono soppresse.

4. Ti decreto del Ministro della difesa 25 gennaio 1999, recante !'istituzione dell'ufficio
generale per la gestione degli enti dell'area tecnico-industriale, citato in premessa, e
abrogato a decorrere dal 1° maggio 2009.

Il presente decreto, munito del sigillo dello Stato, sara inserito nella Raccolta ufficiale
degli atti normativi della Repubblica italiana. E fatto obbligo a chiunque spetti di
osservarlo e di farlo osservare. : :

Dato a ROMA Addi
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Allegato A

DOTAZIONI ORGANICHE COMPLESSIVE DEI DIRIGENTI DI PRIMA E DI
SECONDA FASCIA DEL MINISTERO DELLA DIFESA CUI SI APPLICA IL CCNL
AREA 1 - DIRIGENTI

DIRIGENTI

Dirigenti di 12 fascia: 11(y

Dirigenti di 22 fascia: 168 (?)
Totale 179

(1) I1 numero € comprensivo di due dirigenti generali con incarico attribuito ai sensi
dell’articolo 19, commi 4 e 10, del decreto legislativo n. 165 del 2001 e tiene conto della
riduzione di una unita dirigenziale generale civile, operata in attuazione dell’articolo 1,
commi 404, lettera a) e 897, della legge 27 dicembre 2006, n. 296 e di due unita in
attuazione dell’ articolo 74 del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con
- modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133. A
(2) 1 totale di 168 unita tiene conto della riduzi,one di 30 unita dirigenziali civili di 22
fascia, operata in attuazione dell’articolo 1, commi 404, lettera a) e 897, della legge 27
dicembre 2006, n. 296 e dell’ articolo 74, commi 1, lettera a) ¢ 4, del decreto-legge 25
giugno 2008, n. 112, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133, ¢
comprende 44 posti di funzione di livello dirigenziale non generale, di cui 25 presso
stabilimenti, centri, centri tecnici, poli di mantenimento, arsenali € reparti di
manutenzione, 7 nell’area della giustizia militare e 12 negli uffici di diretta
collaborazione del Ministro della difesa.

16
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Allegato B

Le dotazioni organiche del personale non dirigenziale del Ministero della difesa di cui al
decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 22 luglio 2005 citato in premessa, in
applicazione dell’articolo 74, comma 1, lettera c¢), del decreto-legge 25 giugno 2008, n.
112, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133, sono
rideterminate in riduzione secondo la tabella sotto rappresentata:

AREE

Area 3° | —5.275]
Area2® r 31.805
Area 1° | 63|
Totale aree f ' 37.144)

PROFESSORI E RICERCATORI

Professori ordinari straordinari L 24|
Professori associati ’ ' l M|
Ricercatori | | [ 6]
Totale Professori e Ricer?atoﬁ _ 1 61|
COMPARTO RICERCA

Totale Comparto ricerca S | 37|

TOTALE COMPLESSIVO - AREE - 37,242
PROFESSORI E RICERCATORI - | .
' COMPARTO RICERCA
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CONSIGLIO DI STATO
Sezione Consultiva per gli Atti Normativi

Adunanza del 2 marzo 2009

N. della Sezione:
592/09

OGGETTO:
MINISTERQ DELLA DIFESA:
Schema di  decreto  del
Presidente della Repubblica
recante regolamento di
organizzazione del Ministero
della difesa a norma deil art. 1,
commi da 404 a 416 ¢ 897
della legge 27 dicembre 2006,
n. 296 ¢ dell’art. 74 del
decreto-legge 25 giugno 2008,
n. 112, convertito con
modificazioni, dalla legge 6
agosto 2008, n. 133.

La Sezione

Vista la relazione trasmessa con nota
prot. n. 8/7328 del 18 febbraio 2009,
pervenuta il 24 febbraio 2009, con la
quale il Ministero della difesa (Capo
Ufficio legislativo) ha chiesto il
parere del Consiglio di Stato sullo
schema di d.P.R. indicato in oggetto:
ESAMINATI gli ati ¢ udito il relatore ed estensore Consigliere
Giuseppe Minicone;

PREMESSO

Normdiiva
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La legge 27 dicembre 2006, n. 296 (Finanziaria per i1 2007), ha stabilito

che, al fine di razionalizzarc ed ottimizzarc le spese ed 1 costi di

funzionamento dei ministeri, con regolamenti da emanare ai sensi dell'articolo

17, comma 4-bis, della legge 23 agosto 1988, n. 400, si sarebbe dovuto

provvedere alla riorganizzazione decgli uffici centrali e periferici delle

Amministrazioni, in modo da conseguire gli obiettivi ivi indicati (art. 1,

commi da 404 a 416) e, in particolare:

a) la riduzione in misura non inferiore al 10 per cento dei posti di livello
dirigenziale generale ed al 5 per cento di quelli di livello dirigenziale non
generale nonché alla climinazione delle duplicazioni organizzative csistenti;

b) la gestione unitaria del personale e dei servizi comuni anchc mediante
strumenti di innovazione amministrativa e tecnologica:

¢) la rideterminazione delle strutture periferiche, prevedendo la loro riduzione
e, ove possibile. la costituzione di uftfici regionali o la riorganizzazione
presso le prefetture-utfici territoriali del Governo. attraverso la
realizzazione dell'esercizio unitario delle funzioni logistiche e strumentali,
l'istituzione dei servizi comuni e l'utilizzazione in via prioritaria dei beni
immobili di propricta pubblica:

d) la riorganizzazione degli uffici con funzioni ispettive ¢ di controllo;

¢) la riduzione degli organismi di analisi, consulenza ¢ studio di elevata
specializzazione;

) la riduzione delle dotazioni organiche. in modo da assicurare che il
personale utilizzato per funzioni di supporto (gestione delle risorse umane.
sistemi informativi. servizi manutentivi ¢ Jlogistici. affari generali,
provveditorati e contabilita) non ecceda comunque il 15 per cento delle
risorse umane complessivamente utilizzate da ogni amministrazione.
mediante processi di riorganizzazionc e di formazione e riconversione del
personale addetto alle predette funzioni, che consentano di ridurne il
numero in misura non inferiore all'® per cento all'anno fino al

raggiungimento del limite predetio;



Successivamente, 'art. 74 del d.l. 25 giugno 2008, n. 112, convertito,
con moditicazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133, ¢ intervenuto ancora
sulla riduzionc degli assetti organizzativi, prescrivendo i seguenti ulteriori
obiettivi:

a) la riduzione degli uffici dirigenviali di livello generale ¢ di quelli di livello
non generale, in misura non inferiore, rispettivamente, al 20 e al 15 per
cento di quelli esistenti, attraverso misure volte:

- alla concentrazione dell'esercizio delle funzioni istituzionali, attraverso il
riordino delle competenze degli uffici;

- all'unificazione delle strutture che svolgono funzioni logistiche e
strumentali, salve specifiche esigenze organizzative, derivanti anche dalle
connessioni con la rete periferica, con riduzione, in ogni caso, del numero
degli uffici dirigenziali di livello generale e di quelli di livello non generale
adibiti allo svolgimento di tali compiti;

- alla corrispondente riduzione delle dotazioni organiche del personale con
qualifica dirigenziale;

b) la riduzione del contingente di personale adibito allo svolgimento di
compiti logistico-strumentali e di supporto in misura non inferiore al dieci
per cento con contestuale riallocazione delle risorse umane eccedenti tale
limite negli uffici che svolgono funzioni istituzionali;

¢) la rideterminazione delle dotazioni organiche del personale non
dirigenziale, ad esclusione di quelle degli enti di ricerca, apportando una
riduzione non inferiore al dieci per cento della spesa complessiva relativa al
numero dei posti di organico di tale personale,

L.> Amministrazione riferisce che il presente provvedimento — il quale si
sostituisce ad un precedente schema di regolamento, predisposto per dare
attuazione all’art. 1. commi da 404 a 416, della legge n. 296 del 2006. gia
sottoposto  al parere di questa Sezione e non emanato per [anticipata
conclusione della trascorsa legislatura - si innesta in un contesto di
riorganizzazione in atto che, a partire dal 1995, ha avviato un processo di

riforma, non ancora esaurito, di vaste proporzioni, che ha determinato, per la
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struttura ministeriale, una riduzione delle originarie 19 Direzioni Generali ¢ 5
Uffici centrali a 11 Direzioni gencrali ¢ 2 Uffici centrali ed una contestuale
riduzione delle dotazioni organiche del personale civile da 50.250 unita a
41.561 unita (con una riduzionc dei costi stimata, nel 1998, in 110 mihardi di
lire all’anno). '

Detle dotazioni, per effetto dell attuazione dell“art. 74. comma 1. lettera
c¢) del citato decreto legge n. 112 del 2008, si ridurranno ulteriormente a
37.242 unita, con una diminuzione della spesa complessiva, relativa al numero
dei posti di organico, di € 127.592.589, pari ad oltre il 10% prescritto.

La riduzione ha interessato anche il comparto ricerca (passato da 40 a
37 unitd) ancorché detto comparto sarebbe esentato dalla riorganizzazione, in
base al tenore letterale della norma di cui sopra, che esclude dalla
rideterminazione le dotazioni organiche degli enti di ricerca.

Parallelamente, si ¢ avuta anche una riduzione del personale militare,
che, con la legge 14 novembre 2000, n. 331, e il d. lgs. & maggio 2001, n. 215,
& stato inquadrato nel “Modello a 190.000 unita™.

Tali aspetti (ancora in divenire, come dimostratq dalla recente
individuazione. in attuazione dell’articolo 2. commi da 603 a 61 1, della legge
n. 244 del 2007, del contingente di personale non dirigenziale in servizio
presso gli uffici giudiziari militari da far transitare nei ruoli del Ministero della
Giustizia), ad avviso dell’Amministrazione, dovrebbero essere tenuti presenti
per valutare il raggiungimento degli obiettivi posti dal legislatore del 2006 e
del 2008, anche in considerazione della complessita della organizzazione del
Ministero della difesa, nella quale convivono due componenti di personale.
civile e militare, assoggettate a regimi giuridici del tutto diversi tra loro.

L attuale struttura del Ministero, ai sensi defl' articolo 21 del decreto
legislativo 30 luglio 1999, n. 300 e successive moditicazioni, si atticola in
direzioni gencrali, in numecro non superiore ad undicl, coordinate ed
indirizzate da un Segretario generale, previsto dalla legge 18 febbraio 1997, n.

2
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La struttura delle direzioni generali € attualmente disciplinata da decreti
ministeriali, ai sensi dell'articolo 17 del decreto legislativo n. 264 del 1997.

Da alcune direzioni generali tecniche dipendono, poi. uffici tecnici territoriali
periferici, con compiti di controllo dell'esecuzione dei contratti della direzione
generale a ciascuno sovraordinata.

Essi sono retti da personale militare dirigenziale non generale ed erano.
anteriormente alla riorganizzazione operata con il presente schema, i seguenti:
- ufficio tecnico territoriale armamenti terrestri di Nettuno e ufficio tecnico
territoriale armamenti terrestri di Torino. dipendenti dalla direzione generale
degli Armamenti terrestri;

- ufficio tecnico territoriale costruzioni e armamenti navali di Milano. ufficio
tecnico territoriale costruzioni ¢ armamenti navali di Venezia. ufficio tecnico
territoriale costruzioni e armamenti navali di Genova, ufficio tecnico
territoriale costruzioni e armamenti navali di Roma e ufficio tecnico
territoriale costruzioni e armamenti navali di Taranto, dipendenti dalla
direzione generale degli Armamenti navali:

- ufficio tecnico territoriale aeromobili, allestimento di equipaggiamenti di
Milano, ufficio tecnico territoriale aeromobili. allestimento di equipaggiamenti
di Torino e ufficio tecnico territoriale aeromobili, allestimento di
equipaggiamenti di Napoli., dipendenti dalla direzione generale degli
Armamenti aeronautici;

- ufficio tecnico territoriale telecomunicazioni. informatica e tecnologia
avanzata di Roma e ufficio tecnico territoriale telecomunicazioni, informatica
¢ tecnologia avanvala di Milano, dipendenti dalla direzionc generale delle
Telccomunicazioni. dell'informatica ¢ delle tecﬁologie avanzatc,

- ufficio tecnico territoriale viveri. vestiario, equipaggiamenti e casermaggio di
Verona, ufficio tecnico territoriale viveri. vestiario, cquipaggiamenti e
cascrmaggio di Firenze e ufficio tecnico territoriale viveri, vestiario,
equipaggiamenti ¢ casermaggio di Napoli, dipendenti dalla direzione generale

del Commissariato ¢ di servizi generali.
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In sede di riorganizzazione. con lo schema in esame. sono stati
soppressi due di detti Utlici e, cioe, gli Utfficio tecnici territoriali costruzioni e
armamenti navali di Milano ¢ di Taranto, entrambi posti alle dipendenze della
direzione generale degli armamenti navali.

Agli organismi anzidett si aggiungono duc Uffici centrali. di livello

generale, previsti dal d.P.R. 18 novembre 1965, n. 1478 e cioé:

&

dirigenziale
- Ufficio centrale del Bilancio e affari finanziari:
- Ufficio centrale per le Ispezioni amministrative.

Operano. inoltre. due gruppi di stabilimenti tacenti partc dell'arca
tecnico industriale:
- il primo &, attualmente, formato da otto unitad produttive date in gestione
all'Agenzia Industrie Difesa, (Stabilimento militare del munizionamento
terrestre di Baiano di Spoleto, Stabilimento militare "spolette™ di Torre
Annunziata, Stabilimento militare propellenti di Fontana Liri, Stabilimento
militare ripristini e recuperi del munizionamento di Noceto di Parma,
Stabilimento Grafico di Gaeta, Stabilimento Chimico Farmaceutico di Firenze.
stabilimento produzione Cordami di Castellammare di Stabia, Arsenale di
Messina), essendo state avviate le procedure per la definitiva chiusura, a
partire dal 1° gennaio 2009, dell’arsenale di L.a Maddalena:
- il secondo comprende lo Stabilimento di Munizionamento di Capua e lo
Stabilimento del Genio di Pavia, alle dipendenze del Segretario generale della
difcsa. Di questi. perd, lo stabilimento di Pavia. secondo quanto riferisce
I’Amministrazione. ¢ in via di definitiva dismissione. mentre quello di Capua
¢ oggetto di approfondimenti tesi a verificare la possibilita di una sinergia
pubblico — privato per la sua riorganizzazione.

Al momento attuale, oltre ai sopraccitati stabilimenti, i1l Ministero
riferente indica come operanti anche i seguenti poli, centri manutentivi e

logistici, posti alle dipendenze degli Ispettorati delle Forze armate:

Ispettorato logistico dell'Esercito:

- Polo di mantenimento pesante Nord (Piacenza);
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- Polo di mantenimento pesante Sud (Nola);

- Polo di mantenimento armi leggere di Terni:

- Polo di mantenimento dei mezzi di telecomunicazione, elettronici e
optoelettronici di Roma;

- Centro polifunzionale di sperimentarzione di Montelibretti;

- Centro tecnico logistico interforze NBC di Civitavecchia.

[spettorato di supporto navale logistico e dei fari della Marina:

- Arsenali di La Spezia, di Taranto e di Augusta:

- Ceniro interforze munizionamento avanzato di Aulla;

- Stabilimento di munizionamento di Buffoluto:

- Centro interforze studi per le applicazioni militari di San Piero a Grado
(Pisa);

- Centro di supporto € sperimentazione navale di La Spezia.

Comando logistico dell’ Aeronautica:

- Reparti manutenzione velivoli di Cameri, Treviso. Lecce e Catania:

- Reparto manutenzione missili di Padova;

- Reparto manutenzione elicotteri ¢ Centro sperimentale di volo di Pratica di
Mare;

- Poligono sperimentale e di addestramento interforze di Salto di Quirra.

Tutti gli enti sopra citati, tranne quelli gestiti dall'Agenzia Industrie
Difcsa, destinatari di altre specifiche norme. sono stati presi in considerazione
al fini della determinazione della base di calcolo a cui applicare le percentuali
di riduzione imposte dalle lettere &) ed ), dell'articolo 1, comma 404, della
legge finanziaria 2007, e dall’articolo 74. commi 1. letteraa) ¢ 4 del d.l. n. 112
del 2008, in relazione alla presenza di dirigenti civili di seconda fascia.

Agli stessi fini sono stati presi in considerazione 1 dirigenti civili di
seconda fascia impiegati per le esigenze della giustizia militare (per la quale si
¢ gid operato in chiave riduttiva) nonché presso 1l Consiglio Superiore delle
Forze armate.

Rientrano, infine, nell' ambito dell'amministrazione della Difesa, alcuni

organismi collegiali ad elevata specializzazione. gia, peraltro, riordinati con il
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decreto del Presidente della Repubblica 14 maggio 2007, n. 88, emanato ai
sensi dell’articolo 29 del decreto legge n. 223 del 2006,

Per quel che riguarda, in particolarc, ['obiettivo della riduzione degli
uffici di livello dirigenziale generale e non generale (rispettivamente in misura
non inferiore al 20% e al 15%), perseguito dall’art. 1, comma 404. lett. a) della
legge tinanziaria 2007 e dall’art. 74, commi 1. lett. a) e 4 del d.I. n. 112/2008,
I"Amministrazione precisa di aver computato anche le riduzioni derivanti
dall*applicazione del comma 897 dello stesso articolo 1, il quale. abrogando
gli articoli 2 e 3 del decreto legislativo 6 ottobre 2005, n. 216 - che
disciplinavano, rispettivamente, la Direzione generale di commissariato e la
Direzione generale dei servizi generali -, ha ripristinato Yunica Direzione
generale di commissariato e di servizi generali, gia prevista dall'articolo 15 del
decreto legislativo 16 luglio 1997. n. 264.

In relazione, poi, alla circostanza che, nell' ambito del Ministero della
difesa, agli uffici di livello dirigenziale generale ¢ non generale sono preposti
dirigenti civili (i cui posti di funzione rispecchiano le dotazioni organiche
dirigenziali previste nel Ministero) e dirigenti militari, ricompresi, invece, nei
volumi organici delle Forze armate (questi ultimi non suscettibili della
riduzione prevista dalla norma in esame). I’ Amministrazione chiarisce di aver
preso a parametro per il calcolo della percentuale di abbattimento anche gli
uffici dirigenziali rctti da militari, ancorché tale percentuale di abbattimento
abbia interessato, pol, le sole posizioni organiche del personale civile.

Di conseguenza, essendo quattordici i posti di livello dirigenziale
generale civili ¢ undici gli uffici di livello dirigenziale generale retti da
personale militare, la riduzione ¢ stata calcolata su un totale di 25 posti. in
ragione di cinque posti.

Di questi. uno risulta gia decurtato per la soppressione operata dal citato
comma 897 dell’art. 1: altri due hanno riguardato le due posizioni di
consulente tecnico presso il Segretariato generale: un quarto ¢ stato ottenuto
attraverso la soppressione dell’Ufficio Generale Gestione Enti Area Tecnico

[ndustriale presso il Segretariato generale, retio da un civile, e un quinto dalla
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soppressione del 3° Reparto dello stesso Segretariato generale, retto da un
militare.

Al fini, pol, dell'abbaltimento del 15% degli uffici di livello dirigenziale
non generale. la riduzione ¢ stata applicata su un totale di 382 posizion
dirigenziali di livello non generale (198 civili ¢ 184 militari).

In particolare, sono stati posti in riduzione cinquantasette uffici di
livello dirigenziale non generale (30 civili e 27 militari), dei quali sette gia
soppressi a seguito dell’applicazione dal piu volte citato comma 897 dell’art. |
della legge finanziaria 2007 (quattro ricoperti da appartenenti alla dirigenza
civile e tre ricoperti da militari).

La concreta individuazione e la definizione dei compiti delle ulteriori
unita dirigenziali di livello non generale - riportate numericamenté nell’ambito
di ogni struttura di livello dirigenziale generale - ¢ stata demandata ai decreti
ministeriali che saranno adottati ai sensi dell' articolo 17, comma 4-bis. lettera
e), della legge 23 agosto 1988, n. 400.

Afferma [I’Amministrazione, in conclusione. che dall’applicazione
dell’art. 1 comma 404, lett. a) e dell’art. 74, commi 1. lett. a)e 4 del d.l. n. 112
del 2008 deriva, per quanto riguarda il personale civile, la riduzione di tre
posizioni organiche di dirigente di prima fascia e di trenta posizioni organiche
di dirigente di seconda fascia, rispetto alle attuali dotazioni indicate nel
decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 22 luglio 2005 (14 generali e
198 non generali).

Quanto alle 57 posizioni dirigenziali non geuerali complessivamente
soppresse. la slessa Amministrazione precisa che le 27 militari risultano
effettivamente ricoperte, mentre delle 30 civili ne sono coperte 10, sicché la
riduzione vicne, in definitiva. ad incidere concretamente su 37 posizioni.

Per quel che riguarda attuazione dell’art. 1, comma 404, lett. b) della
legge finanziaria 2007 ¢ dell’art. 74, comma I, lettera a) del d.l n. 112, 1
Ministero fa presente che si € rivelato impossibile procedere ad ulteriori
accorpamenti in materia di gestione del personale, {enuto conto che IMassetto

attuale deriva gia da imponenti unificazioni che. in attuazione del d. 1gs. n. 264
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del 1997, hanno ridotto a due le sei strutture prima esistenti e che la gestione
del personale civile risponde ad esigenze e logiche del tutto diverse da quelle
della gestione del personale militare.

Quanto alla rideterminazionc delle strutture periferiche (art. 1. comma
404, lett. ¢) della legge finanziaria 2007 ¢ art. 74, comma 3, del d.1. n. 112 del
2008). premesse la valenza eminentemente specialistica degli uffici tecnici
territoriali, deputati al controllo dell’esecuzione dei contratti della direzione
generale sovraordinata e la funzionalita della loro dislocazione sul territorio, il
Ministero della difesa rammenta, come si & gia detto, di avere. comunque,
provveduto, con lo schema di regolamento in esame, alla soppressione di due
di essi.

Relativamente al disposto dell’art. 1. comma 404, lett. d) della legge
finanziaria 2007, in materta di riorganizzazione degli uffici con funzioni
ispettive e di controllo, 'Ufticio Centrale per le ispezioni amministrative ¢
stato intercssato da una riduzione di 6 posizioni dirigenziali non generali.

Nessuna ulteriore riduzione ¢ stata operata per gli organismi di analisi,
consulenza e studio, e¢ssendo stata ritenuta esaustiva quella gia intervenuta con
d.P.R. 14 maggio 2007, n. 88, in attuazione dell’art. 29 del d.l. n. 223 del
2006.

L. Amministrazione riferisce, infine, che. poiché il personale utilizzato
per tunzioni di supporto non eccede attualmente il 15% delle risorse umane
complessive, essendo pari al 9.63%, non sussistono 1 presupposti per attivare
gli specifici piani finalizzati alla sua riallocazione. ai sensi del commi 408 ¢
413 dell’art. 1 della legge finanziaria 2007.

Quanto, infine, alla previsione di cui all’art. 74, comma 1, lettera b) del
d.l. n. 112/2008 - che impone di ridurre il contingente di personale adibito allo
svolgimento di compiti logistico-strumentali e di supporto in misura non
inferiore al dieci per cento, con contestuale riallocazione delle risorse umane
eccedenti in compiti istituzionali -, I"Amministrazione fa presente che tale

riduzione € prevista in 717 unita. il cui reimpiego in altri compiti, per
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salvaguardare D’efficienza e la funzionalita dell’azione amministrativa, ¢
scaglionato nell’arco di diciotto mesi

CONSIDERATO

1. I presente schema di regolamento riproduce. nella sostanza. con le
integrazioni ¢ le modificazioni rese necessarie dall’cntrata in vigore dell’art.
74 del d.1. 25 giugno 2008, n. 112. convertito. con modificazioni, dalla legge 6
agosto 2008, n. 133, il precedente schema. apprestato in attuazione dell’art. 1,
commi da 404 a 416 della legge 27 dicembre 2006, n. 296, sul quale questa
Sezione si ¢ gia espressa con due pareri (n. 4122/07 del 19 novembre 2007 e n.
4122/07 dell’l1 febbraio 2008), con i quali, pur concludendo in senso
favorevole, ha formulato talune osservazioni e condizioni. che appaiono in
gran parte recepite nel testo attuale, salva I’eccezione. della quale si fara cenno
nel prosieguo.

2. Lo schema trasmesso € corredato dalle intcse del Ministro per la
pubblica amministrazione e l'innovazione. del Ministro per le riforme per il
federalismo ¢ del Ministro dell’economia e delle finanze, e risulta sottoposto
alla approvazione preliminare del Consiglio dei Ministri nella riunione del 6
febbraio 2009.

2.1.  Quanto all’audizione  delle  organizzazioni  sindacali
rappresentative, richiamata nel prcambolo dello schema in  esame.
I’ Amministrazione ha allegato la lettera di trasmissione alle stesse del
provvedimento in parola, recante l'avvertenza che. in mancanza di
osservazioni cntro il 22 dicembre 2008, si sarebbe dato corso ai successivi
adempimenti, onde. nel silenzio della rclazione, deve ritenersi che, alla data
del 18 febbraio 2009, di inoltro della relazione stessa, nessun rilievo fosse
pervenuto da parte di dette organizzazioni.

2.2. Sono presenti. infine, i documenti asseverati richiesti dall’art. 1.
comma 407, della legge 27 dicembre 2006, n. 296.

3. Cid premesso, nel prendere atto che lo schema regolamentare in
oggetto ha tenuto couto, in gran parte, delle osservazioni formulate da questa

Sezione in ordine allo schema precedentemente predisposto. deve essere
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ribadito che, non puo essere condiviso per quel che riguarda la riduzione degli
uffici di livello dirigenziale generale e non generale. imposta daliart. 1,
comma 404, lettera a) della legge n. 296 del 2006 ¢ dall’art. 74. comma 1.
lettera a) del d.l. n. 112 del 2008, il criterio osservato dal Ministero di
computare, nell’aliquota del 20% ¢ del 15%, anche i posti di funzione (1 di
livello dirigenziale generale € 7 di livello dirigenziale non generale) venuti
meno  per effetto  dell’accorpamento. nella Direzione generale di
commissariato € di servizi generali, delle due precedenti Direzioni aventi
competenza sulla materia, operato diretlamente dall*art. 1, comma 897, della
legge finanziaria 2007,

Ed invero. come gia affermato nel parere dell’11 febbraio 2008, anche a
voler considerare la disorganicita del testo della legge finanziaria 2007, appare
arduo costruire, come propone il Ministero riferente, un sistema tra i commi da
404 a 416 dell’art. 1 ¢ il comma 897 di detto articolo. nel senso che
I'accorpamento disposto da quest’ultimo assolvercbbe la funzione di
specificare legislativamente la scelta di razionalizzazione umposta dai primi.

In realta, il comma 897 della legge [inanziaria 2007 ha provveduto
direttamente e con effetto immediato ad incidere sulla struttura del Ministero
della difesa, ripristinando un'unica Dirczione generale in luogo delle due
(Direzione generale di commissariato e Direzione generale dei servizi
generali) Istituite nel 200S5. Trattasi. quindi, di una specifica finalita di
riorganizzazione che il legislatore ha  voluto perseguire direttamente.
nellambito di un apprezzamento di livello normativo primario circa la
migliore rispondenza della struttura unificata alla missione del Ministero della
difesa.

Diversamente, il comma 404 della stessa legge finanziaria e ancor di
piu 'art. 74 del d.l. n. 112 perseguono il distinto scopo di "razionulizzare e
ottimizzare l'organizzazione delle spese e del cosri di funzionamento di tutti
Ministeri”" e di “ridimensionare gli asseili organizzativi esisientl. secondo
principi di efficienza, razionalita ed economicita”, prevedendo, in questa

ottica, una riduzione rout courr degli uffici di livello dirigenziale generale ¢
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non generale. in una percentuale minima predeterminata rispetto all'assetto
csistente, da effettuarsi con atti regolamentari dei singoli Ministri.

Ne deriva che la riduzione in parola. per rispondere all'esigenza di
contenimento della spesa. di cui le norme in parola sono portatrici, non pud
che avere a parametro la struttura amministrativa in cssere al momento nel
quale la riorganizzazione € stata prevista. momento che & temporalmente e
logicamente successivo a quello dell'intervento legislativo di accorpamento
effettuato dal comma 897, il quale non puo. quindi, essere computato nella
operazione di riduzionc atfidata alla fonte regolamentare.

Resta ferma. dunque, ad avviso di questa Sezione, l'esigenza di operare
un ulteriore taglio dei posti di funzione di livello dirigenziale generale e non
generale, al fine di ottemperare al disposto del comma 404, lett. a) della legge
n. 296 del 2006 e del comma 1 lettera a) dell’art. 74 del d. 1. n. 112/2008.

A tale taglio € condizionato il presente parere.

4. Si osserva. inoltre, che non appaiono chiarite, dalla relazione
dell’Amministrazione, le ragioni della mancata considerazione, nella base di
calcolo degli uffici di livello dirigenziale generale, ai fini dell’abbattimento
del 20 per cento, delle posizioni del Segretario generale della difesa/Direttore
nazionale degli armamenti e del Vice segretario generale militare/Vice
direttore nazionale degli armamenti.

Ed infatti, ancorché tale mancato computo, in ragionc degli
arrotondamenti delle cifre decimali, non sembra abbia effetti pratici sulla
entita degli uffici da tagliare (5). lo stesso non solo non trova una razionale
giustificazione, ma pone problemi di coordinamento con 'operato di altri
ministeri, (si veda, ad esempio. il Ministero dell’ambiente ¢ dclla tutela del
territorio ¢ del mare, il cui regolamento di organizzazione & venuto all’esame
della Sezione nella odierna Adunanza). che, invece, hanno tenuto conto
dell"Ufficio del Segretario generale.

5. Si prende atto, poi, che, per quel che riguarda i posti di livello
dirigenziale non generale, la riduzione di 57 posti {30 per il personale civile e

27 per quello militare) risulta effettiva solo per la dirigenza militare, giacché,
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per quella civile, 20 dei 30 posii sono attualmente scoperti, onde da tale
operazione non deriva, allo stato, un apprezzabile risparmio di spesa.

6. Per quel che riguarda. ancora, il perscguimento dell’obiettivo di cui
alla lettera b) del comma 404, si prende atto che esigenze organizzative,
derivanti dalla coesistenza di due diversi ordinamenti per il personale civile e
per quello militare e gia rappresentate con nota n. 8/2857 del 22 gennaio 2008,
in relazione a specifica osservazione della Sezione. precludono, ad avviso
dell’Amministrazione. la possibilita di un ulteriore accorpamento delle
strutture di gestione del personale e delle attribuzioni, ancorché in parte
intersecantisi, dell’Utficio Centrale del Bilancio e degli Affari Finanziari e del
secondo Reparto del Segretariato Generale della Difesa.

7. Si valutano, invece, positivamente. la riduzione da 15 a (3 degli
Uffici tecnici territoriali, in attuazione del disposto dell’art. 1, comma 404,
lett. ¢) della legge finanziaria 2007 e dell’art. 74, comma 3, del d.1. n. 112 del
2008, ¢ la riduzione di 6 posizioni dirigenziali non generali presso ['Ufficio
Centrale per le ispezioni amministrative, in ottemperanza all’art. 1, comma
404, lett. d) della legge finanziaria 2007, in materia di riorganizzazione degli
uffici con funzioni ispettive e di controllo.

8. Circa I"entita del personale di supporto. che, secondo quanto riferisce
I’ Amministrazione, non eccede attualmente 1l 15% delle risorse umane
complessive. essendo pari al 9,63%, la Sezione. tenuto conto dell’ordinamento
misto vigente presso il Ministero della Difesa, non pud che prendere atto del
metodo di calcolo effettuato, la cui esallezza & stata. del resto, espressamente
confermata dal Ministro per le riforme e le innovazioni nella Pubblica
Amministrazione con nota del 14 gennaio 2008, in riterimento alla verifica
richiesta da questa Sezione con il parere del 19 novembre 2007.

9. Appare. infine, rispondente alla previsione di cui all’art. 74, comma
1. lettera b) del d.l. n. 112/2008, che impone di ridurre il contingente di
personale adibito allo svolgimento di compiti logistico-strumentali e di
supporto in misura non inferiore al dieci per cento, la riduzione di tale

personale in misura pari a 717 unita.
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10. Tutto cio premesso, con riguardo, piu specificamente, all articolato
dello schema in esame, si formulano le seguenti ulteriori osservazioni:

- nel Preambolo, al tredicesimo ~“Visto™ lc parole “e successive
modifiche ed integrazioni” vanno sostituite con “e successive modificazioni

- al diciassettesimo “Visfo™ ¢ menzionato il decreto del Ministro della
difesa 16 maggio 2006, senza indicazione della materia di riferimento,
indicazione tanto pill necessaria, in quanto detto decreto non risulta pubblicato
sulla Gazzetta Ufficiale;

- al quintultimo periodo del Preambolo manca ['indicazione della data
della deliberazione preliminare del Consiglio dei Ministri (6 febbraio 2009).

- all’art. 2. comma 3, la soppressione dell*Utficio per la gestione degli
enti dell’area tecnico-industriale & prevista a decorrere dal 1° maggio 2009 si
richiama, tuttavia, l'attenzione dell’Amministrazione sull’eventualita che il
regolamento in esame possa non essere pubblicato in tempo utile per entrare in
vigore prima di quella data, per cui sarebbe pitt opportuno prevedere,
genericamente, la soppressione dalla data di entrata in vigore del
provvedimento. Analoga previsione dovrebbe, quindi. introdursi nell’art. 17,
comma 4;

- all’art. 2, comma 5, non € previsto attraverso' quale strumento debba
provvedersi allattribuzione ad altri uffici dei compiti del soppresso V Reparto
del Segretariato Generale;

- allart. 4, comma 2, tra le parole "¢ arricolata™ e “ventuno” va
inserita la preposizione “in”’;

- 1n relazione al rilievo di cui al precedente paragrafo 3, dovrebbe

cssere soppresso il comma 4 dell’art, 16.

P.OM.
Esprime parere favorevole con le osservazioni ¢ la condizione di cui in
motivazione.
It Presidente della Sezione L Estensore
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