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Presidenza del vice presidente O SSICINI

PRESIDENTE. Lasedutaé aper-
ta {(ore 16).
Si dia lettura del processo verbale,

GIOVANNETTI, segretario, da
lettura del processo verbale della seduta
pomeridiana del giorno precedente.

PRESIDENTE. Non essendovi
osservazioni, il processo verbale & appro-
vato.

Congedi

PRESIDENTE. Ha chiesto con-
gedo il senatore Valiani per giorni 7.

Disegni di legge,
presentazione di relazioni

PRESIDENTE. A nome delia 8
Commissione permanente (Lavori pubblici,
oomunicazioni), in data 10 dicembre 1982,
il senatore Gusso ha presentato la relazio-
ne sul disegno di legge: « Conversione in
legge del decreto-legge 12 novembre 1982,
n. 829, concernente interventi urgenti in fa-
vore delle popolazioni colpite da calamita
naturali o eventi eccezionali » (2098).
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Calendario dei lavori dell’Assemblea

PRESIDENTE. LaConferenza dei Presidenti dei Gruppi parlamentari, riu-
nitasi questa mattina con la presenza dei Vice Presidenti del Senato e con l'intervento
del rappresentante del Governo, ha adottato all'unanimitd — ai sensi dell’articolo 55 del
Regolamento — il seguente calendario dei lavori dell’Assemblea per il periodo dal 15 al

22 dicembre 1982.

Mercoledi 15 dicembre (pomeridiana)
(h. 16,30)
Giovedi 16 » (antimeridiana)
(h. 9,30)
» » » (pomeridiana)

Venerdi 17

»

(h. 16,30) (*)

(antimeridiana)
(h. 9,30)

— Disegno di legge n. 2098 — Conversione

i
!
1
f

{

i

in legge del decreto-legge concernente in-
terventi urgenti in favore delle popola-
zioni colpite da calamita naturali o even-
ti eccezionali (Presentato al Senato - sca-
de il 10 gennaio 1983).

Disegno di legge n. 2065-B — Conversio-
ne in legge del decreto-legge recante di-
sposizioni concernenti l'esercizio degli
impianti di riscaldamento. Disposizioni
concernenti le scorte di prodotti petroli-
feri (Approvato dal Senato e modificato
dalla Camera dei deputati - scade il 22
dicembre 1982).

— Disegno di legge n. 549 — Legge-quadro

e provvedimenti in materia di turismo
e industria alberghiera.

Disegno di legge n. 1973 — Norme per
Yerogazione di contributi statali agli enti
a carattere internazionalistico sottoposti
alla vigilanza del Ministero degli affari
esteri (Approvato dalla Camera dei depu-
tati).

Disegno di legge n. 433 (ed altri connessi)
— Nuove norme in materia di cittadi-
nanza.

(*) Nella seduta pomeridiana di giovedl 16 dicembre si procedera alla elezione di
un Vice Presidente del Senato.
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— Disegno di legge n. 1945 — Miglioramen-
ti economici a favore del personale del-
I’Amministrazione penitenziaria.

— Disegno di legge n. 853-B — Disposizioni
per la difesa del mare (Approvato dal Se-
nato e modificato dalla Camera dei depu-

Lunedi 20 dicembre (pomeridiana) tati).
(. 17) — Disegno di legge n. ... -— Esercizio
A @ . provvisorio del bilancio per 'anno finan-
Martedi 21 > Omerzzzana) ziario 1983 (se trasmesso in tempo utile
& 17 () dalla Camera dei deputati).

(la mattina & riservata alle

sedute delle Commissioni)
— Disegno di legge n. 1972 — Aumento del-

la quota di partecipazione dell’Italia al

Mercoledi 22 » (antimeridiana) : . .
(h. 10) capitale della Banca europea per gli in-
' vestimenti (Approvato dalla Camera dei
» » » ( pomerid iana) depu f(ltl) ’
th. 17)

— Disegno di legge n. 1391 — Sostituzione
del franco oro Poincaré, adottato dalla
Convenzione di Varsavia del 1929 sulla
disciplina del trasporto aereo internazio-
nale e dal Protocollo di modifica dell’Aja
del 28 settembre 1955, con i Diritti spe-
ciali di prelievo del Fondo monetario in-
ternazionale.

(*) Nella seduta di martedi 21 dicembre si proceder2 alla discussione delle autoriz-
zazioni a procedere nn. 78, 79, 80, 82 e 83.

Secondo quanto previsto dal succitato articolo 55 del Regolamento, detto calenda-
rio sara distribuito.

I lavori del Senato rimarranno sospesi dal 23 dicembre 1982 al 10 gennaio 1983 per
le festivitad natalizie e di fine anno. Il Senato riprendera i suoi lavori martedi 11 gen-
naio, alle ore 17, avendo all'ordine del giorno interpellanze e interrogazioni. Nella stes-
sa giornata si riunira la Conferenza dei Presidenti dei Gruppi parlamentari per delibe-
rare il programma dei lavori per i mesi di gennaio e febbraio ed il conseguente ca-
lendario per le settimane dal 12 al 21 gennaio.
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Seguito della discussione sulle comunicazio-
ni del Governo e approvazione di mozione

di fiducta

PRESIDENTE. Lordine del gior
no reca il seguito della discussione sulle
comunicazioni del Governo.

E iscritto a parlare il senatore Spadaccia.
Ne ha facolta.

*SPADACCTIA . Signor Presidente,
io ho avuto sempre con lei, guando era Pre-
sidente del Senato, un rapporto molto fran-
co e molto schietto. Mi consenta di con-
servare questa abitudine anche nel momen-
to in cui lei assume, lasciando la carica di
seconda autoritd dello Stato, la Presidenza
del Comsiglio. Mi consenta di cominciare
con il lamentare questa stringatezza (quasi
fretta, quasi strozzatura) del dibattito sul-
la fiducia. Certo non & responsabilitd sua,
ma dei Gruppi politici di maggioranza ed
anche di opposizione, ma ¢id & in singo-
lare contrasto con le sollecitazioni e con le
critiche che le sono state rivolte anche da
parte delle opposizioni.

Certamente, in questo giorno € mezzo,
abbiamo ascoltato interventi di grande ni-
lievo politico, di grande valore in alcuni ca-
si. Citerd soltanto quelli di Napoleoni, di
Visentini, dello stesso De Vito e, questa
mattina, di Malagodi ¢ di Chiaromonte. Ri-
tengo sia sbagliato ridurre anche il dibat-
tito sulla fiducia al Senato ed alla Camera
ad un rito vuoto, ad una cerimonia rituale
in cui gia tutto & scontato, come se pro-
prio nei momenti di difficolta, proprio nel
momento in cui lei, nella qualith di Presi-
dente del Comsiglio, & costretto a dire che
& finito il periodo delle facili illusioni, non
debba essere invece questo, e ancora in
Parlamento, luogo deputato della sovra-
nita popolare, il momento e il luogo del dia-
logo dal quale pud nascere non necessaria-
mente la contrapposizione, ma anche la com-
prensione e lincontro se & vero che vivia-
mo e attraversiamo momenti di grave situa-
zione nazionale e di grande difficoltd. Il
dialogo e lincontro hanno bisogno di ve-
rita e certo in un dibattito che & stato pre-

valentemente caratterizzato dai temi econo-
mici le parole di verita su questo argomento
non sono mancate da parte di tutti coloro
che a lungo si sono soffermati sugli aspetti
economici, perd ho sentito trascurare altre
parti non direi del suo programma, ma del-
la nostra vita nazionale: ho trovato silenzi,
reticenze e rimozioni come se vivessimo in
un Parlamento, in un Governo ¢ in istitu-
zioni schizofreniche che si spacciano la mat-
tina sulle prime pagine dei giornali e nelle
cronache nere dei giomali e poi si riducono,
all'interno di queste Aule, a dibattiti che a
confronio con quelle notizie e con quegli
avvenimenti drammatici hanno il sapore del-
I'accademia.

Noi avevamo segnato questa legislatura
da un temtativo di dialcgo, signor Presiden-
te del Cemsiglio, costante con tutte le forze
politiche, ma segnatamente con quella che
& stata per noi la pitt lontana, avversaria
principale del mio partitc e della mia parte
politica, da quando siamo nati ¢ non da
quando & nato il Partito radicale della gene-
razione a cui appartengo, ma da quando
nacque, con le rivendicazioni, in pole-
mica con tutto il resto della sinistra, della
politica anticoncordataria, quando nacque
il Partito radicale del « Mondo », di Pam-
nunzio, di Piccardi e di Calogero, dei radi-
cali della generazione che ci ha preceduto.
Queste terreno d’incontro l'abbiamo ricer-
cato sul problema della cooperazione e del-
lo sviluppo, sui problemi della difesa della
vita, sul problema della fame. Abbiamo spin-
to in la questo dialogo nella ricerca di un
inconiro che fosse fondato su determinati
valori e non sulla spartizione del potere, fi-
no al punto da offrire perfino a Cossiga,
prima, e pitt tardi a Forlani e a Spadolini
la nostra astensione o la nostra collabora-
zione in autentico spirito di unitd nazionale
con i Governj che si sono succeduti.

Ora, devo subito dirle che esprimo un ap-
prezzamento alle poche, stringate parole che
lei ba dedicato a questo argomento, perche,
per la prima volta, mi sembra di poter
constatare che un Presidente del Consiglio
parla di impegno preliminare alla sopravvi-
venza nella lotta per la cooperazione e per
lo sviluppo di determinati interventi urgenti
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in aree geografiche, non dispersi sull'orbe
terracqueo, da finalizzare a questo scopo.
Per ora sono enunciazioni, signor Presiden-
te, ma per questo il dialogo in un dibattito
sulla fiducia non dovrebbe essere rituale,
perche il dibattito sulla fiducia & il momento
del confronto e devo dinle che se lei traesse
da queste enunciazioni, gid durante questo
dibattito sulla fiducia, nella sua replica e
nella fase successiva alla Camera dei depu-
tati, ma dico di pili, nei momenti successivi
della vita del suo Governo, tutte le conse-
guenze, se cio¢ dicesse quante vite vi sono
da salvare micercando poi le aree sulla base
dei tassi di mortalitd, se indicasse i mezzi,
gli strumenti, il tempo necessario, non po-
tremmo non trarre anche noi le conseguen-
ze che derivano da questa scelta del Go-
verno in termini di comportamenti, di scel-
te e anche di voti, signor Presidente del
Consiglio. Ritornerd nella parte finale del
mio intervento su questo argomento.

Lei parla di scelta preliminare, signor Pre-
sidente del Consiglio, noi abbiamo parlato
di priorita. Le prioritdh hanno questa carat-
teristica: non sono delle unicitd, delle mo-
notematicitd; vengono prima di altre cose
che non si trascurano, per le quali si lotta,
ma hanno questa caratteristica: sono scelte
che devono essere fatte prima.

Prima di giungere perd a questa fase fi-
nale de! mio intervento, non posso non se-
guire la falsariga del suo programma e an-
che alcune sollecitazioni che sono venute in
questo che ho gia definito un dibattito estre-
mamente interessante.

Per esempio ho sentito il senatore Chia-
romonte partire con un attacco che gli avevo
gia sentito fare — per la veritdh — alla sua
persona: il ritorno di Fanfani alla Presi-
denza del Consiglio. Il ritorno di Fanfani
data da quasi vent’anni, diciotto anni per la
precisione, dal 1964 quando, dopo le elezio-
ni del 1963, gli successe con il Governo di
centro-sinistra organico I'onorevole Moro.

Mi sono ricordato alcuni episodi di quel
rapporto allora impersonale, perche per me
cra un rappresentante delle istituzioni, men-
tre io operavoe, lottavo e facevo il mio me-
stiere di giornalista, come radicale, nelle
piazze e melle strade. Ricordo quella campa-

gna — la ricordera, credo, anche lei perche
queste cose lasciano alcune tracce nelle pro-
prie esperienze personali — che fu indetta
da « Il Manifesto » contro la sua persona
nel 1972 all'insegna del « fanfascismo ». Noi
eravamo avversari della sua persona e del
suo partito. Non amo citarmi, non amo le
autocitazioni, perd sono andato a ripescare
in questi giorni un saggio che scrissi sul
« fanfascismo » sulla rivista teorica, allora,
del Partito radicale che si chiamava «La
prova radicale », dove sostenevo che mnon
bisognava, monostante i sospetti di autori-
tarismo, aver paura di Fanfani, ma biso-
gnava aver paura i vomini sbiaditi e me-
diocri che la Democrazia cristiana poteva
mandare al Quirinale. Infatti Fanfani, pro-
piio per la sua autorita e il suo prestigio,
sarebbe stato attento nell’esercizio del suo
mandato e poi, proprio per la sua alta rap-
presentativitd, qualora avesse travalicato il
suo mandato oltre i limiti della costituzio-
nalita e della legalita, avrebbe scatenato gli
anticorpi democratici e la vigilanza demo-
cratica del paese, mentre non credevamo
e non credevo agli uomini al di sopra delle
parti. Quando gli uomini si pongono al di
sopra delle parti hanno poca coscienza di
cio che rappresentano nella vita di un paese,
sono in realtd non al di sopra ma al di sotto
delle parti. E con il presidente Leone, con-
siderato allora anche da « Il Manifesto » il
meno peggio, abbiamo visto fare carne di
porco delle istituzioni senza alcuna reazio-
ne democratica nel paese, fino purtroppo
alle conseguenze ultime delle dimissioni che
hanno segnato anni di cnisi.

Ho letto proprio in questi mesi, signor
Presidente del Consiglio, nelle memorie di
Nenni sugli anni del centro-sinistra, giudizi
lusinghieri di Fanfani come uomo di go-
verno. Persino di un suo avversario costan-
te, salvo il breve periodo del preambolo,
come Domat-Cattin, L'altro giorno, su un
giornale, ho letto una dichiarazione di Donat-
Cattin che definiva Fanfani l'unico uomo
di governo costruttivo che la Democrazia
cristiana abbia avuto dopo De Gasperi: &
un bel riconoscimento.

Effettivamente il mio giudizio coincide
con quello di Nenni e di Donat-Cattin. Ri-
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cordiamo i lunghi, paralizzanti anni dei Go-
verni Moro, ricordiamo i Governi di Colom-
bo e di Rumor. Allora a cosa si riferiva Chia-
romonte? Ebbene, in questa sua vicenda lei
si & trovato, signor Presidente del Consiglio,
a rappresentare nel 1974 un momento alta-
mente simbolico della nostra storia nazio-
nale e della nostra vicenda politica. Ed anzi
direi che a questo proposito c’¢ una certa
strana rimozione mella mente dei comunisti
i quali hanno confuso il ritorno di Fanfani
alla Presidenza del Comsiglio con Fanfani
segretario della Democrazia cristiana torna-
to, con il patto di Palazzo Giustiniani, a di-
rigere il suo partito, anche allora dopo lun-
ghi anni.

Ebbene, ella, onorevole Presidente del Con-
siglio, nel 1974 fu il simbolo di una scon-
fitta della Democrazia cristiana che per la
prima volta si era confrontata faccia a fac-
cia con il paese, una Democrazia cristiana
confessionale della quale il segretario at-
tuale De Mita puo dire (ma io avrei qualche
riserva a questo riguardo) che essa ha com-
battuto tutte le battaglie per la liberta tran-
ne quella del divorzio nella quale era condi-
zionata dalla fede. Ella ha simboleggiato
questo modo di vivere la fede, pur da catto-
lici democristiani, in maniera confessionale
ed anche oggi io trovo simbolica la sua pre-
senza, sia pure da un punto di vista molto
diverso da quello da cui 'ha considerata
il senatore Chiaromonte. E non vorrei che
questo ultimo si facesse delle illusioni cir-
ca il suo ritorno a Palazzo Chigi in questo
momento perche lei simboleggia oggi la ri-
presa della Democrazia cristiana, ed & giusta
la scelta che ha compiuto De Mita, di quella
Democrazia cristiana che si ritrovava in
minoranza su un grande problema civile,
in un grande confronto democratico nazio-
nale e popolare, di fronte ad un paese che
per la prima volta prendeva coscienza di es-
sere diverso nei suoi valori, nel suo modo
di essere, melle sue aspirazioni, nelle sue
speranze, da come il regime, attraverso i
suoi mezzi di comunicazione di massa, per-
fino da come le sue opposizioni avevano
fatto pensare che fosse. Oggi lei rappresen-
ta il ritorno, la ripresa di questa Democra-
zia cristiana. Ma per il rinnovamento? Me

lo augurerei! Per il rinnovamento del mondo
cattolico e della Chiesa? Me lo augurerei,
signor Presidente del Consiglio.

Temo invece che lei sia tornato a causa
dei fallimenti, del vuoto ideale, programma-
tico, politico, culturale degli altri. Ci sono
voluti i grandi successi del Partito comuni-
sta del 1975 e del 1976 che hanno portato
il Partito comunista al 35 per cento e gli
hanno fatto gestire ed amministrare gran
parte delle regioni e del territorio di questo
paese; c¢i sono voluti tre anni di ‘compro-
messo storico € di unitd nazionale, c¢i sono
voluti i Governi Andreotti, il rinnovamento
craxiano, la governabilita socialista; c’¢ vo-
luto un anno e mezzo di alternanza laica, di
Spadolini, per arrivare a questo risultato:
ad una Democrazia cristiana che torna, non
per proprie capacita e per propri meriti pre-
cisi, ma che si propone e si ricandida alla
centralitd politica di questo Parlamento, del-
le istituzioni di questo paese, per il vuoto
degli altri.

Ma vorrei fare un'altra considerazione:
siamo passati dalla campagna di agosto a
quella di novembre. E stata salutare la cam-
pagna d’agosto che ci ha regalato lo Spa-
dolini-bis: tre mesi persi! A luglio avevamo
detto di non perdere tempo, dato che la si-
tuazione del paese era troppo grave, ¢ di
andare ad elezioni anticipate immediatamen-
te. Si sono invece perduti tre mesi. Ora sia-
mo arrivati a questa campagna, o meglio
a questa vicenda (non so come definirla)
di novembre e al suo ritorno, presidente
Fanfani, alla Presidenza del Consiglio.

Vorrei suggerire ai compagni socialisti di
rifare la storia di questa vicenda socialista
degli ultimi anni: ogni anno, anzi ogni sei
mesi, uno slogan, una parola d’ordine, una
trovata. Prima vi & stato Proudhon. E che
ne ¢ stato di questa riscoperta libertaria ed
antileninista del Partito socialista? Poi vi
& stata, al congresso di Torino, la riscoperta
dell’alternativa e in seguito, alla vigilia delle
elezioni, vi & stato il grande tema della go-
vernabilitd che doveva solo giustificare il ri-
torno al pentapartito ed al centro-sinistra.
Ancora dopo vi & stata la grande riforma e
prima ancora l'alternanza che ha spianato la
strada alla Presidenza del Consiglio (figuria-
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moci!) laica del senatore Spadolini; poi vi so-
no stati i meriti e i bisogni del compagno
Martelli, ed infine le riforme istituzionali di
Amato, con tanta sensibilita giuridica, stori-
ca, istituzionale, politica da non rendersi con-
to che era il disegno della Repubblica di Wei-
mar quello che si proponeva, il quale, non
dimentichiamolo, ha spianato la strada a
Hitler: queste sono le grande riforme isti-
tuzionali dei grandi costituzionalisti del PSI!
Ogni volta c’¢ stata una parola d’ordine,
un tema, uno sZogan consumato in due mesi,
senza respiro, senza linea politica, senza
prospettiva.

Mi domando se si possa, se sia giusto...
(Interruzione del senatore Lepre). Senatore
Lepre, la invito ad ascoltare; credo che il
dialogo sia fatto di cid che penso, da socia-
lista a socialista.

L EPRE. Lei non ha il senso della
storia quando mi trasforma l'episodio, il
drarmnma della Repubblica di Weimar!

SPADACCIA. Pud esserel

LEDPRE. Leista falsando la storia!

SPADACCTIA. Io intanto prendo
atto delle riforme istituzionali e che l'ele-
zione del Presidente della Repubblica, senza
i poteri di un regime presidenziale, crea una
situazione di ricatto per il Parlamento, de-
termina qualche cosa che non & n& repub-
blica parlamentare né repubblica presiden-
ziale, ma & lopposto della governabilita.
Questo ¢ il mio senso della storia ed il mio
senso della politica! Ed allora io mi chiedo
se in realtd non si sia rinunziato alla pro-
speitiva di una alternativa socialista, alla
costruzione della forza socialista per corre-
re dietro alla spartizione del potere, nell’il-
lusione di controllare e condizionare il po-
tere per poi esserne occupati, occupati e
occupati, con le difese di Calvi, con le difese
del Banco Ambrosiano, con le difese della
P2, con i Di Donna, con tutti i Di Donna di
questo mondo.

Dall’altra parte — certo — abbiamo il
Partito comunista. Il fatto grande — bada-

te — che & avvenuto, e non ¢’é alcun dubbio,
¢ che il Partito comunista nel dopoguerra
¢ nato sulla svolta di Salerno, che & lele-
zione, a fondamento della politica del Par-
tito comunista, di una prospettiva di colla-
borazione permanente con le grandi com-
ponenti della societd ditaliana, cattoliche e
socialiste, ma diciamo anche pit semplice-
mente con 'avversario di classe: perche av-
versario di classe storico era la monarchia
con cui in quel momento si raggiungeva il
compromesso; avversario di classe era la
Chiesa del concordato fascista con cui si
raggiungeva il compromesso dell’articolo 7;
avversari di classe sono stati i Governi ed
il sistema di potere domocristiano. E que-
sta, nonostante la rottura internazionale de-
gli anni 1940-1950, & stata tutta la politica
togliattiana durante 1'arco di un trentennio.

Dire questa volta in un documento con-
gressuale che l'alternativa non al siste-
ma di potere della Democrazia cristiana, non
alla politica della Democrazia cristiana, non
ai metodi e ai comtenuti della Democrazia
cristiana, ma l'alternativa politica alla De-
mocrazia oristiana non & una rottura nella
stonia del Partito comunista, sarebbe una
sciocchezza, una stupidaggine. Un fatto gran-
de & avvenuto, per lo meno altrettanto gran-
de di quanto non Pietro, ma Luigi Longo
differenzio il Partito comunista da tutti gli
altni partiti comunisti del mondo, afferman-
do il laicismo di Stato contro l'ateismo di
Stato. Questo apre una prospettiva di rinno-
vamento comunista, ma, cio detto, ¢i si anriva
dopo anni di vuocto e dopo anni di condizio-
namenti anche qui di potere, che pesano. E
ci si arriva nell’'ondeggiamento piti grave, pitl
incerto, ci si arriva con una strana schizofre-
nia per cui si fanno le marce Milano-Comiso
e si dimentica che le battaglie su Comiso e
sugli euromissili si combattono qui, si per-
dono o si vincono in queste Aule, non a Co-
miso. Quindi avrebbe avuto senso una mar-
cia da Comiso a Roma.

PAPALTA. Questo e cretinismo par-
lamentare.

SPADACCTIA. No, questo non ¢
cretinismo parlamentare. Non si pud pro-
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vocare agitazione nel paese € poi non pre-
sentare emendamenti, non fare battaglie,
nou trasformare queste Aule in momenti di
lotta per proporre qui, in questa maniera,
la propria aliernativa. (Interruzione del se-
natore Papalia). Perd nel momento in cud
si & trattato di opporsi ai programmi di
riarmo... (Commenti del senatore Stanzani
Ghedini) Cito un altro esempio: avevo nel-
I'altra giacca uno degli adesivi che la lega
ambiente dell’ARCI diffonde, « bombe nu-
cleari - centrali nucleari ». Questo & uno slo-
gan che neppure i radicali hanno mai adot-
tato. Ho letio a decine le deliberazioni dei
comuni italiani contro il famoso articolo 17,
ho parlate personalmente con sindaci co-
munisti i quali sono convinti che deputati
e senatori stanno qui facendo le barricate
per opporsi al passaggio dell’articolo 17.
Ognuno era meravigliato quando gli ho det-
to che nel segreto della Commissione indu-
stria della Camera hanno votato a favore
dell’articolo 17. (Interruzione del senatore
Pollastrelli).

Questa & doppia politica, & uno scolla-
mento fra la politica che seguita nella so-
cietd e quella che seguita nel paese. Lei mi
deve dire se & vero che gran parte dei gruppi
consiliari comunali e gran parte dei gruppi
regionali comunisti si sonc schierati contro
Particolo 17.

POLLASTRELLI. Il sindaco di
Montalto e i compagni comumnisti di Montal-
to erano d’accords con l'articolo 17.

SPADACCIA. Saranno un'eccezione.
Io le porto una serie di altri esempi e dico
che queste cose non si possono portare avan-
ti. Lo dico non con spirito polemico, ma con
spirito di confronto, di dialogo. Quando ab-
biamo letto che l'affermazione congressuale
dell’alternativa aveva proposto il problema
del governo ombra, c’¢ stato risposto da
Napolitano: il governo ombra lo facciamo
coi socialisti. Certo anch’io lo spero, com
socialisti che escono da questi Governi per
essere disponibili al Governo dell’alterna-
tiva. Dio lo voglia il pilt presto possibile!

Facciamo i governi ombra, facciamo le
opposizioni visibili e poi facciamo i gover-

ni ombra con i ministri socialisti di questi
Governi, ed allora non si preparano neanche
il rinnovamento e l'alternativa socialista (e
non solo quella della sinistra), andando ad
inseguire i socialisti negli errori che com-
mettono.

Pertanto, indiscutibilmente, si avverte nel
paese questa convinzione: Fanfani torma per-
che torna, purtroppo, la centralita della De-
mocrazia cristiana. Guardate i giudizi di
Nenni su Fanfani e quelli su Moro; guardate
i giudizi di Donat-Cattin, oggi avversario di-
chiarato del Presidente del Consiglio, addi-
rittura scottato dalla sua estromissione.

Del resto, signor Presidente del Comsiglio,
lei non & soltanto quello del confessionali-
smo DC. Lei poteva essere, e io mi aspettavo
che lo fosse, anche 'amico di La Pira, I'ami-
co di Dossetti. Questo c’¢ nella sua storia:
il Fanfani presidente dell’Assemblea del-
I'ONU nell'anno in cui Paclo VI andava a
proporre I'l per cento di trasferimento
del reddito dai paesi ricchi a quelli poveri.
Ebbene, mi aspettavo che fosse l'uvomo del-
I'attenzione al disarmo.

Guardiamo quello che ¢ avvenuto nella
Camera dei rappresentanti degli Stati Uniti.
Cerchiamo di non ripetere gli erroni del
passato. L'America & anche questo: l'ag-
gressione nel Vietnam & stata vinta dagh
americani, non scltanto dai vietnamiti! Eb-
bene, nel momento in cui la Camera dei rap-
presentanti degli Stati Uniti mette in mino-
ranza il presidente Reagan sugli MX, c’era
da aspettarsi dal suo Governo, signor Pre-
sidente del Consiglio, almeno un attimo di
esitazione, una pausa di riflessione, un dub-
bio. Invece rischiamo di schierarci ancora
una volta — come facemmo all’epoca del
Vietnam, quando guerre non dichiarate con-
tro la Costituzione degli Stati Uniti svuota-
vano i luoghi della sovranita popolare ame-
ricana fino ad arrivare alla crisi del Water-
gate, realizzando c¢id che un presidente ge-
nerale aveva denunciato, cio¢ il complesso
militare industriale, prevedendo con lungi-
miranza quanto sarebbe avvenuto — dalla
parte del complesso militare industriale e
contro le istituzioni democratiche americane.

Papandreu in Grecia afferma: se a Gine-
vra ci sard fallimento, procederemo ad ini-
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ziative unilaterali di disarmo. Questo non
significa abolire subito l'esercito, domani
mattina, e rinunciare agli armamenti, ad
ogni tipo di armamento, ma significa pren-
dere iniziative unilaterali e non attendere
che siano sempre soltanto le superpotenze
a decidere per conto di tutti. Nel momento
in cui in Spagna il socialista Gonzales con-
ferma la linea del suo partito ed annuncia
un referendum per tenmere la Spagna non
fuori dall’Alleanza atlantica, ma fuori dal-
l'organizzazione militare della NATO; nel
momento in cui Mitterrand va avanti nella
sua politica di autonomia e cerca di coin-
volgere in questa autonomia anche la nuova
Germania democristiana di Kohl, per co-
struire una autonomia europea; nel momento
in cui il Belgio e 1'Olanda tengono duro,
noi, ancora una volta, ¢i presentiamo con
il suo Governo come il paese che sceglie
di essere pilu realista del re, pili americano
degli americani, pitt sollecito nella corsa
agli armamenti delle due superpotenze che
fanno della corsa agli armamenti un elemen-
to di strangolamento del Terzo mondo, di
nuova e pit solida soggezione dell’Europa
e degli altri paesi soggetti ai due imperia-
lismi che ricercanoc su cid di comune accor-
do la stabilizzazione e l'equilibrio delle ri-
spcttive potenze; lo dimostrerd nel seguito
del mio intervento e dimostrerd anche quan-
to costa in termini istituzionali al mostro
paese tutto cio.

Tutto cio si iscrive in una politica di riar-
mo che abbiamo documentato. Ho qui le
cifre che somo oggeito costante della de-
nuncia e del lavoro dei miei compagni Cal-
derisi e Cicciomessere. Quest'ultimo ha scrit-
to un libro su questo argomento. Sono cal-
coli sempre da verificare, ma nel 1980 ave-
vamo 5.780 miliardi di competenza e 5.594
di cassa, saliti, con un aumento del 29,8
per cento e del 31,7 per cento, a 7.500 € a
7.370 miliardi ne! 1981; con un aliro aumen-
to del 71 per cento rispetto al 1980 si & arri-
vati a 9917 ¢ a 9.695 miliardi nel 1982 e
infline, con un aumento che nel 1983 rag-
giungerd il 105,7 per cento rispetto alla base
del 1980, si avranno 11.889 miliardi per la
competenza e 12.130 miliardi per la cassa.

Ho sentito stamattina una dotta conside-
razione del senatore Malagodi, che stimo

molto, a proposito della spesa sociale. Egli
faceva questo ragionamento: la nostra spe-
sa sociale incide per il 20 per cento, quella
olandese incide per il 30 per cento, ma
guando noi abbiamo pagato il 20 per cento,
se il nostro punto di riferimento & 100, ri-
mangono 80, mentre, rispetto a 170 di cui di-
spone il reddito pro capite in Olanda, a
loro rimangono 120 o 130. Perché questa
considerazione deve valere soltanto per le
spese sociali? Non vale, forse, anche per le
spese militari? Che importanza hanno? Per-
che dobbiamo avere il riferimento del 5 per
cento del prodotto nazionale lordo in una
situazione di difficoltd economica come 1'at-
tuale? E lecito? E sopportabile? E possi-
bile? Ma, sopratiutto, quali conseguenze
provoca? Quali conseguenze ha gia provo-
cato nel nostro paese tutto cio?

Oggi assistiamo alle dispute tra il gene-
rale Santini e il ministro della difesa Lago-
rio; vi & chi dice che siano d’accordo, altri
sostengono che Santini si sia ribellato a
Lagorio. Credo semplicemente che Lagorio,
esprimendo e rappresentando anche qui una
ricerca socialista di primazia, un desiderio
di rappresentanza occidentale, di avallo ame-
ricano, di benemerenza presso i pitt tradi-
zionali ed anche pili conservatori del nostro
Stato, di accettazione nella parte pit mode-
rata del paese, abbia provocato guasti in-
credibili e scatenato situazioni che oggi for-
se non riesce piit a dominare.

Le reazioni del generale Santini. Non cite-
ro tutte le altre cifre, ma noi abbiamo sco-
perto due cose, onorevole Presidente del Con-
siglio: questo glielo devo dire.

Innanzitutto era sorto in noi il sospetto
per il fatto che le cifre della NATO dava-
no valori piu alti di quelli dei nostri pre-
ventivi. Abbiamo scoperto che fornivano quei
valori in quanto le cifre della NATO si riferi-
vano non ai preventivi, ma ai consuntivi.
Ci siamo allora chiesti — non siamo anco-
ra riusciti ad averne la prova — come mai
avessero gia i consuntivi quando a noi Par-
lamento essi arrivano due o tre anni dopo,
con grave scandalo della Corte dei conti.
Abbiamo il sospetto — non so se gia provato
dai miei compagni che ci stanno lavorando
alla Camera — che si siano utilizzati alcu-
ni trucchi contabili, cioé che al Ministero
della difesa sia stato consentito dal Tesoro,
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dal rigoroso Tescro (non solo sotto la ge-
stione Goria, ma anche sotto la gestione
Andreatta), di utilizzare i fondi destinati al
personale per le spese dei nuovi sistemi
d’arma, salvo poi a rifonderli, perche gli
stipendi al personale devono arrivare.

Questo spiega perche nei dati della NATO
c’era sempre una differenza del 10-15 per
cento rispetto alle cifre dei nostri preven-
tivi. Se & cosi, la cosa & gravissima perche
noi non registriamo soltanto 'aumento delle
spese militari che inseriamo nei preventivi,
ma anche i sotterfugi che conducono a questi
aumenti.

Le cifre che ipotechiamo sui nuovi siste-
mi d’arma si basano su calcoli fatti in termi-
ni crescenti da qui al 1987 e al 1990. Ogni
lira che non spendiamo quest’anno sara tri-
plicata, non solo per effetto dell’inflazione
normale, ma per la particolare inflazione
militare: le tecnologie, infatti, sono in con-
tinua escalation, un sistema & soggetto a
rapidissimo esaurimento, a superamento e
ad una rapida senescenza. Quindi bisogna
ricorrere ad un sistema nuovo. Le nostre
sono cifre da capogiro: in lire del 1987 so-
no quasi 80.000 miliardi, in lire del 1990
sono 100.000 miliardi. Non ha importanza
quanta parte di queste cifre saremo riusciti
a spendere: quello che & importante & che
abbiamo gia ipotecato dei fondi ora per al-
lora e, anche se ne avremo spesi un terzo,
il fatto rilevamte & che stiamo realizzando,
anche in Ttalia, un enorme complesso mi-
litare-industriale che rischiamo 'di non go-
vernare pili, perché ormai incide sul siste-
ma produttivo. E l'unica industria non in
crisi: invece di avere una conversione del-
l'industria militare in industria civile, ab-
biamo una conversione delle risorse civili in
investimenti militari.

Allora abbiamo queste due scelte. Perche
sono preoccupato? Non potete ignorare che
¢ finita la breve parentesi della presidenza
Carter, quando gli impegni di destabilizza-
zione riguardavano gli Stati Uniti nei con-
fronti dell'impero sovietico e, per reazione,
i tentativi dell’'Unione Sovietica nei confron-
ti dell’America. Oggi non accade pitt nulla
di tutto questo. Osservate bene tutto e ve-
drete che la destabilizzazione di entrambi

& rivolta, con impegni oggettivamente con-
vergenti, nei confronti del Terzo mondo e
degli anelli deboli di una Europa che si con-
sidera da parte dell’'Unione Sovietica un vi-
cino pericoloso perche, nonostante tutto, &
un cosiante, permanente pericolo di infezio-
ne democratica nella periferia dell'impero so-
vietico. Dall’altra parte la si considera un
alleato di cui si diffida, signor Presidente
del Consiglio, perché non sempre e non do-
vunque questa Europa & disposta a rasse-
gnarsi al ruolo di periferia dell'impero ame-
ricano. Ma ci sono segni evidenti, segni che
abbiamo in casa, letture non difficili di cio
che accade. Lei ha parlato di diritti umani,
signor Presidente del Consiglio, e ha citato
I’Afghanistan e la Polonia. Ha fatto benissi-
mo a citarli, ma avrei voluto che citasse
anche la Turchia, il Salvador e I’Argentina,
perche per anni gli affari del signor Agnelli
o gli affari italo-argentini, tutelati da quel
grande emissario e consulente degli affari
argentini che era Gelli — e l'unico che mo-
strava di ignorarlo era Andreotti — hanno
avuto la prevalenza su migliaia di italo-ar-
gentini scomparsi. Oggi finalmente vediamo
sul video di Stato i volti e ascoltiamo dai
microfoni delle radio di Stato le voci di
quelle madri e di quelle vedove che per
anni in questa capitale hanno battuto tutte
le anticamere del potere, respinte e inascol-
tate.

C'e della iragica ironia e del tragico sar-
casmo nella risposta che viene ai nostri di-
plomatici e al nostro Ministro degli esteri
anche in autorevolissime sedi internaziona-
li quando si dice, senatore Lepre: perche ri-
vangate questi fatti del passato (che cono-
scevate benissimo; questo & sottinteso)?
Allora siamo stati complici, perché gli uni-
ci che le ascoltavano erano anche i socia-
listi, ma erano i radicali, i comunisti. Il
video e i microfoni di Stato erano chiusi,
le anticamere dei ministri erano sorde e
chiuse. Per anni, fino al ministro Colombo,
siamo stati complici, perche gli affari italo-
argentini del signor Agnelli o quelli rappre-
sentati dal signor Gelli avevano la preceden-
za sugli inieressi e le vite di questi che pu-
re erano cittadini italo-argentini. Ma che
importanza ha se erano italo-argentini? Era-
no cittadini del mondo, vomini, persone.
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Avrei voluto che parlasse della Turchia,
signor Presidente del Consiglio. In Italia
abbiamo un turco che ha tentato di uccidere
il nostro Pontefice. Anche questo lo leggia-
mo da settimane sulle pagine dei giornali.
E possibile che in un dibattito sulla fidu-
cia di questo non si parli o non se ne parli
pressoche¢ da nessuno dei settori politici
della maggioranza e 'dell'opposizione?

LEPRE.
natrice Boniver.

Ne ha parlato oggi la se-

SPADACCIA. Chiera questo Ali
Agca se non un terrorista nero appartenente
ad organizzazioni finanziate dai servizi se-
greti occidentali ¢ da ambienti militari tur-
chi, cio¢ da coloro che si servivano del ter-
rorismo per destabilizzare la democrazia
turca, e poi, come capita a molti di questi
killers e di queste spie, passato alle dipen-
denze di altri? Anche qui ci sono convergen-
ze oggettive di Gelli: non so quanto cid sia
attendibile, ma esiste certamente un lungo
e documentato rapporto agli atti della Com-
missione P2 su una passata dipendenza di
Gelli dal KGB.

Non voglio affrettare giudizi, ma ricordo
— ¢ la seconda volta che mi cito oggi, ¢
un fatto grave — che quando seppi dell’ar-
resto pensai: finalmente 1’hanno arrestato,
finalmente ne hanno arrestato uno. Dopo
aver espresso il mio rammarico per l'atten-
tato al Papa, dissi che dovevano ringrazia-
re quelle suorine che, correndogli appresso,
scatenarono la gente, lo fecero prendere,
perche altrimenti saremmo ancora nel dub-
bio. Invece cominciano ad annodarsi i fili
di una destabilizzazione.

Signori democristiani, signori del Gover-
no, questo fatto del Banco Ambrosiano, in-
tornc ai cui traffici loschi si innestano il
mercato di droga e il mercato di armi co-
me dietro al delitto Pecorelli in cui si in-
nestano e convergono servizi segreti occiden-
tali e servizi segreti dei paesi dell’Est, non
vi dice nulla? Ma & possibile che dietro le
stupidita della moralizzazione, di una mo-
ralizzazione fatta a colpi di Corona e di
Carboni e di scioglimenti di P2, si sia di-
menticato tanto presto che cosa in realta

rappresentava la P2 nel nostro paese? Que-
sto superservizio segreto parallelo, in cui
erano presenti tutti i capi di stato maggio-
re e tutti i capi dei servizi segreti, non vi
dice nulla? Non vi ricorda nulla quella af-
fermazione di Miceli quando disse che vi
era un servizio parallelo a quelli ufficiali?
Non vi fa venire in mente che era i il ser-
vizio segreto parallelo? Non vi dice nulla
la strana morte del generale Mino? Non vi
ha suscitato curiosita il fatto che Dalla Chie-
sa avesse detto — quante volte non 'ho ri-
petuto quil — che era stato invitato ad ade-
rire alla P2 per indagare su di essa? Chi
glielo aveva ordinato? Era per caso il gene-
rale Mino? E Mino non & morto forse per-
ché era riuscito a capire delle cose sull’af-
fare Kappler e altre cose sulla P2? E Dalla
Chiesa — me lo sono chiesto tante volte —
non ¢ morto perche forse, operando contro
la mafia in Sicilia, era riuscito a capire cose
che, quando si occupava soltanto di terro-
rismo, non era riuscito a capire?

Come vi comportate al riguardo di tutto
questo? C’¢ una insufficienza grave nel pro-
gramma del Presidente del Consiglio. La mo-
ralizzazione, i poteri occulti, la lotta alla
criminalita, la lotta alla droga: siete cosi
sicuri che siano cose diverse? Il Banco
ambrosiano, i Kunz che accompagnano i
Calvi all’estero, i Carboni dicono esattamen-
te il contrario. E voi chi mandate a com-
battere la mafia, morto Dalla Chiesa? Man-
date De Francesco, quel questore che per
la prima volta utilizzé i poliziotti in bor-
ghese a Torino e inventd i « falchi » a Ca-
tania, quello che era a Roma all’epoca di
Gradoli, fatto prima dirigente del SISMI,
uomo di Cossiga, I'uvomo delle sedute spi-
ritiche di Gradoli: questo davvero ¢ il paese
dei misteri. Anche qui, consentitemi di dire
che, quando leggo di D’Amato, mi doman-
do: ma come? D’Amaio non era quello che
dava i soldi ai terroristi neri, quello da
cui dipendevano Stefano Delle Chiaie, Avan-
guardia nazionale, quello che li riforniva
di passaporti, che li mandava all’estero?
Dove lo mandate, dove lo mettete, dove lo
tiene anche Rognoni? A dirigere i servizi di
frontiera, compito di poco momento nel no-
stro paese!
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Forse continuano ad esserci questi servi-
zi paralleli se apprendiamo dalla vedova Cal-
vi che uno degli ultimi incontri che Calvi
ebbe nella sua vita lo ebbe proprio con
D’Amato prima di sparire sotto un ponte
del Tamigi.

Ma, se c’¢ una spiegazione, non vedo per-
che di queste cose non si debba parlare, per-
cheé non si debba parlare della destabilizza-
zione degli anelli deboli dell’'Europa, di que-
sto alleato scomodo, di questo vicino peri-
coloso. Vediamo le destabilizzazioni che so-
no in atto in Turchia; abbiamo visto in
Ttalia la P2, il terrorismo e il diffondersi
della droga di cui parlerd subito dopo. Ab-
biamo visto la ripresa del terrorismo in
Francia ed in Spagna.

Ho parlato di servizi segreti ed in effetti
vediamo che la lotta si combatte su diversi
fronti: quello del Banco Ambrosiano dove
si incontrano il traffico della droga con i
cattolici banchieri milanesi, quello della ma-
lavita e della criminalita comune, perche gli
Abbruciati di cui ci si & serviti per i rego-
lamenti di conti e per mandare certi av-
vertimenti provengono dalla criminalita co-
mune. Non esiste dunque divisione tra cri-
minalita politica e criminalitd comune.

Da sei anni parliamo contro il proibizio-
nismo delle cosiddetie droghe leggere che
non sono vere e proprie droghe. Sappiamo
che queste forme di proibizionismo alimen-
tano enormi mercati, abbiamo visto quel-
lo che & successo in America negli anni
trenta. E il proibizionismo che moltiplica
per centinaia di volte il prezzo di certa mer-
ce. Ciononostante si continua con il proibi-
zionismo contro il parere dei pitt grandi or-
ganismi scientifici e si vieta il consumo di
una foglia di marijuana e di hascisc.

Allora non esiste questa differenza tra
criminalita politica e criminalitda comune.
Troppe volte le vediamo incontrarsi e trop-
pi silenzi ci sono su questi incontri. Forse
una spiegazicne c'e. Addirittura si manca di
pudore quando si fanno certe affermazioni.
Andreotti ha detto di aver visto tante volte
Gelli andare e venire nel suo ufficio ma
che non sapeva percheé e che incontrava
Gelli solo perché era un uomo che aveva
vaste aperture in Argentina. Per il resto
ignorava tutto di Gelli e della P2. Ma non

scherziamo! Il Presidente del Consiglio igno-
rava queste cose che pure avrebbe dovuto
conoscere se non altro da un’interrogazione
di Pannella in cui gli si chiedeva conto
delle numerose visite di Gelli e che egli do-
veva aver letto aimeno per dovere d'ufficio.

Ma & possibile che noi fossimo a cono-
scenza di certe cose pur non disponendo
delle informazioni dei servizi segreti e non
fossimo appartenenti alla massoneria e che
il presidente Andreotti non ne sapesse nulla?

Mia nonna diceva sempre: dimmi con chi
vai e ti dird chi sei, ¢ ne tracva le conse-
guenze. D'altra parte tutto si puo dire di
Andreotti ma non che fosse un cretino. Tut-
ti dicono che ¢ un uomo molto intelligente
e molto astuto. Perd non ha mascherato que-
ste amicizie ed io non le elenco. Basta pen-
sare a certi potenti senatori e alle loro fa-
miglie che sono arrivati quasi a mettere in
crisi il Consiglio superiore della magistra-
tura per cui & dovuto intervenire il presi-
dente Pertini. E certo che la vedova Calvi,
una volta che era stato arrestato il marito,
si muove per venire a Roma e quattro per-
sone va ad incontrare: Craxi e Formica, Pic-
coli e Andreotti. Non ¢ andata da altri. Ma
a che titolo cerca Andreotti? Era presidente
della Commissione esteri: quindi perche la
vedova Calvi andava da Andreotti? Eviden-
temente sapeva quello che faceva. Perché
andava da Piccoli? Perché da Craxi e da
Formica? Soltanto percheé Rizzoli ha avuto
un momento di ritorsione polemica, dato
che su un settimanale della Rizzoli abbia-
mo visto pubblicati tutti i crediti dell’Am-
brosiano nei confronti dei partiti. Quando
si & visto l'invito a pagare, la reazione di
Rizzoli & stata quella di dire: invitate me
a pagare e a saldare le cambiali? Allora an-
che loro!

Non & stato possibile a tutti i giornali ita-
liani tacere completamente questa cosa, €
cosi abbiamo saputo dei miliardi della DC,
dei miliardi del PSI, ed anche dei miliardi
del Partito comunista al quale per la verita
bisogna riconoscere di essere stato 1'unico
ad ipotecare un suo santuario, quello delle
Botteghe oscure, a fronte di quel credito.
Non mi risulta che dagli altri partiti siano
state poste ipoteche su un bene a garanzia
dei debiti contratti con le banche di Calvi.
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Certo ci troviamo in una strana situazio-
ne, con la Chiesa di Paolo VI, quella del
Concilio, macchiata da Marcinkus e dallo
IOR, crocifissa non soltanto dall’attentatore
turco (che operava per i bulgari o per non
so quale altro servizio segreto) ma anche
da questi affari e dalle ritorsioni dei bul-
gari che mandano avvertimenti mafiosi.

Chi finanziava Solidarnosc? Anche su que-
sto si & taciuto; non si & parlato affatto dei
40 miliardi di finanziamento dell’Ambrosia-
no; stanno agli atti parlamentari della Ca-
mera dei deputati, ma nessuno ha risposto
a proposito dei 40 miliardi dati a Solidar-
nosc. Ma non vorrei che si innestasse su
questa grande operazione di stabilizzazione
delle due superpotenze un processo ai dan-
ni della periferia dell'impero sovietico, dei
diritti umani dei polacchi, a nostro danno.
Perfino di questi due arrestati in Bulgaria
(guarda le coincidenze, ma certamente & so-
lo una coincidenza) uno & sindacalista della
UIL e dipendente della Lebole: sari una
coincidenza, ma certamente io ci leggo alme-
no un messaggio. E quando leggo gli inviti a
cessare le attivita illegali, le notizie della li-
berazione dei prigionieri politici, il pronto
intervento dell’altra potenza ad annunciare
la sospensione delle sanzioni, mi domando
se anche questo non avra ripercussioni e
se vedremo un bel giorno sospesa quella
linea di ricerche che ci ha portato molto
lontano, perche non leggere e non voler leg-
gere queste cose significa essere ciechi.

Quando sorse la polemica su quale mi-
nistro della difesa aveva ricevuto i rappor-
ti del capo del SID a proposito di Giudice
¢ di alcuni traffici di valuta, Andreotti par-
lava a Forlani (non nominandolo, ma rivol-
gendosi chiaramente a lui) della storia delle
tre scimmiette: quella che non vedeva, quel-
la che non sentiva, guella che non parlava.
A volte ho l'impressione che in queste Aule
le qualita di tutte e tre le scimmiette si
condensino: si riesce a non vedere e a non
sentire per non poter parlare e non far
parlare.

Mi & siato detto chiaramente, signor Pre-
sidente del Consiglio, da persone di altri
partiti — non dico quali, lasciamo perde-
re — sul piano confidenziale: non potete

andare in televisione, perché non vi possia-
mo consentire di parlare dei nostri debiti
con I’Ambrosiano. Se mancano questi ele-
menti di veritd, non capiamo pilt niente; e
questi elementi di veritd vengono sottratti
alla lotta politica. Io dico anche qui: non
commettete l'errore, compagni comunisti,
di mettere il silenziatore soltanto perché
avete voluto difendere « Paese Sera », di cui
perfino '« Unitd » & costretta a preoccupar-
si chiedendosi in che mani sia finito, con
buona pace della legge sulla trasparenza del-
I'editoria. Non potete lasciarvi condizionare
da queste cose e da tutte le altre. La vostra
scelta dell’alternativa entra in contrasto con
i condizionamenti che in questi anni avete
creato.

Dovrei andare molto avanti, gli argomen-
ti sono tanti, ma vorrei stringere i tempi.
Perd vorrei dire alcune cose. Qui si & par-
lato molto di politica economica, signor Pre-
sidente del Consiglio, ed ho ascoltato con
grande interesse su questo problema il di-
scorso di grande onestd intellettuale che
non per la prima volta ci fa il senatore
Napoleoni; cosi come ho ascoltato an-
che il senatore Visentini con grande in-
teresse e, devo dire, con il rispetto e
I'affetto che gli porto, la stima che risale
all’epoca in cui i miei anziani compagni del
« Mondo » di allora lo invitavano a tutti i
loro convegni. Personalmente sono convin-
to, nonostante la stima e l'amicizia che ho
per Reviglio, che Visentini sia stato l'unico
grande ministro delle finanze in questo do-
poguerra nel nostro paese. Gli auguro una
sola cosa: di non fare la fine di Valiani,
cioé di non essere uno che non si accorge
di essere utilizzato, ammesso che Valiani
non se ne accorga, cosa su cui ho molti
dubbi proprio per il rispetto e la stima che
ho sempre avuto per Valiani, altrimenti sa-
rebbe una stima spesa assai male.

Certo, sono convinto che la situazione eco-
nomica sia gravissima, signor Presidente del
Consiglio, ma & talmente grave che biso-
gnerebbe contemporaneamente agire su mol-
ti piani diversi. Bisognerebbe agire contem-
poraneamente, certo, sulla riduzione della
spesa e sulla riduzione del costo del lavo-
ro. Ma basterebbe? Non credo che baste-
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rebbe, anzi non credo che in queste condi-
zioni sarebbe possibile, se si agisse solo su
queste due leve e non si agisse anche con-
temporanecamente per il ripristino della si-
tuazione patrimoniale di uno Stato disse-
stato. E come si ripristina il patrimonio di
uno Stato dissestato se non ricorrendo ai
patrimoni privati?

Ho ascoliato con grande interesse sia le
parole di Napoleoni sulle industrie, i cui
profitti tendono a zero, sia quelle di Visen-
tini sulle industrie che perdono: perdono
le partecipazioni statali, ma perdono anche
le industrie private. Vorrei che facessimo
un’indagine, anche qui, sui patrimoni delle
industrie sia pubbliche che private e sui
patrimoni di amministratori ed alti diri-
genti delle industrie private, perché ho 1'im-
pressione che nel nostro paese, ormai da
10-15 anni, si sia diffusa, passando dal ver-
tice fino alla base, I'abitudine di spogliare
tutto cid che & cosa comune: infatti anche
una grande azienda privata ¢ cosa comune
del paese.

Questo spiega anche le cose che tutti de-
nunciamo, ma per le quali nessuno fa nul-
la: in questo paese che si trova in una crisi
economica tanto grave una parte consisten-
te di persone ha un tenore di vita che non
ha paragone con alcun altro paese europeo,
con un consumismo sfrenato, un consumi-
smo di lusso! Non si tratta pit delle ric-
chezze limitate degli anni '50, appartenenti
ad alcuni grandi industriali e ad alcuni gran-
di speculatori; qui c'¢ una massa consisten-
te di persone che ha raggiunto livelli di
benessere non giustificati dalla gravita del-
la crisi del paese! Ed allora l'altra leva su
cui si deve agire & rappresentata dal recu-
pero dell’evasione, dal rientro del sommer-
so, dal rientro del lavoro nero.

Per far questo occorre — ed ha ragione
il senatore Visentini — un Governo omoge-
neo. Ma chi potrebbe avere la forza di fare
questo? Si cita Mitterrand; ebbene, certa-
mente Mitterrand ha un Governo omoge-
neo. Si puod criticare questo o quell’aspetto
della politica di Mitterrand, ma indiscutibil-
mente si tratta di una politica di sinistra
che puo attuare una politica dei redditi.

In questi giorni ho ritrovato e letto un
saggio scritto dal compianto Giuliano Ren-
di, mio amico, morto in circostanze tragiche
dopo una vita molto dolorosa ed infelice.
All'inizio degli anni '60 c'erano i dibattiti
sulla programmazione e Giuliano Rendi, d’ac-
cordo con Lombardi (che negli anni suc-
cessivi se ne dimenticod), diceva che una pro-
grammazione di sinistra non poteva esclu-
dere una politica dei redditi. Ma si parla
di una politica di sinistra, di una program-
mazione di sinistra, di un Governo di si-
nistra!

E qui siamo all’interrogativo posto dal
senatore Napoleoni: nello scontro tra in-
dustriali e lavoratori dipendenti chi medie-
ra? Forze politiche che oggi in larga mi-
sura sono condizionate trasversalmente da
quei ceti che non producono, ma che pro-
ducono soltanto parassitismo, speculazione,
sperpero e che in varia misura sono pri-
vilegiati? Questo ¢ il vero partito dell’infla-
zione perche & il partito che l'inflazione
premia. Infatti l'inflazione impoverisce lo
Stato ed il paese, ma non impoverisce tutti,
anzi, arricchisce alcune parti del paese e le
arricchisce in maniera grave. Ed allora si
puo anche fare una politica di contenimen-
to del costo del lavoro se contemporanea-

.mente si ha il coraggio di agire attraverso

I'imposta straordinaria sui patrimoni ed at-
traverso una politica non demagogica e non
controproducente. E vero — ed ha ragione
il senatore Napoleoni — che la politica del-
le addizionali, delle una tantum, delle ali-
quote sproporzionate del 38 per cento sugli
ori non risolve il problema. Infatti il pro-
blema non & quelle di mettere su un anel-
lo il 38 per cento di aliquota IVA (questo
¢ ridicolo ed induce soltanto all’evasione):
il problema & di arrivare a colpire colui che
ha redditi per comprarsi ogni anno molti
anelli che alimentano in maniera spropor-
zionata ed insostenibile il mercato dell’ore-
ficeria nel paese!

In questo paese si pud ripetere tranquil-
lamente quello che ieri ci ha documentato
il senatore Napoleoni quando ci ha detto
che 24 miliardi di contributi rappresentano
molto meno dell’evasione che sicuramente
abbiamo nel campo delle imposte dirette,
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nel campo delle imposte indirette e nel cam- ;

po dell'TVA,

Ebbene, dov'¢ la volontd politica, dove
sono le forze politiche per fare questo? E
chiaro che, se non si agisce contempora-
neamente su queste quattro leve, il conteni-
mento del costo del lavoro diventa una mi-
sura insopportabile per i lavoratori dipen-
denti, diventa una misura ingiusta e puni-
tiva per la parte che pili ha pagato in termi-
ni fiscali in tutto il paese, diventa un modo
selvaggio di colpire soltanto un settore del
lavoro dipendente. La stessa patrimoniale,
se non viene unita alla riduzione della spe-
sa pubblica e alle altre misure — ivi com-
presa la riduzione del costo del denaro per-
che anche questo & un fattore inflazionisti-
co — rischia di essere non un modo per ri-
costituire il patrimonio dello Stato attin-
gendo in forma straordinaria ai patrimoni
privati, ma un modo di sperperare questa
fonte straordinaria per andare a tappare
delle falle che poi si riapriranno immedia-
tamente.

Il problema & quello del reperimento del-
le risorse, della qualita della spesa. Qui il
discorso &, tuttavia, amaro, grave, dram-
matico. Certe volte mi domando se, quando
parliamo di ospedali o di sanitd pubblica,
usiamo lo stesso linguaggio. Ho l'impres-
sione, signor Presidente del Consiglio, che
si parlino linguaggi diversi. Ormai ho l'im-
pressione che molto spesso, quando si par-
la di sanitd pubblica, ci si riferisca soprat-
tutto ai posti di lavoro da reperire per col-
locare infermieri e medici disoccupati che
premono fuori della porta degli ospedali e
non vi & nessuno (devo dire neanche il mio
Gruppo politico, ma lo faremo) che si pre-
occupi di dire che ormai il rapporto pro
capite tra medici e popolazione in Italia &
intollerabile.

Ho invitato il Governo, ho invitato il mi-
nistro Bodrato, che & stato precedentemen-
te ministro della pubblica istruzione, a pro-
nunciarsi: silenzio! Ho invitato @ ministro
Andreatta a pronunciarsi e invece ho visto
qui approvare listituzione di nuove facol-
ta di medicina, contro il dettato di leggi ap-
provate appena due mesi prima. Ho chie-
sto una pausa di riflessione, ho chiesto che

venisse qui il Ministro del tesoro a parla-
re. Lei, signor Presidente del Consiglio, ha
vicino il ministro Schietroma il quale disse
di rappresentare il Ministro del tesoro, il ri-
goroso Andreatta che gli aveva dato via li-
bera.

La legge sui dirigenti pubblici. Si parla
di colpire gli automatismi dei lavoratori di-
pendenti proprio mentre si ricostruiscono le
carriere dei dirigenti pubblici concedendo
otto scatti di anzianitd, creando immedia-
tamente — perche a questo punto ¢ giusto
che sia cosi — le aspettative dei professori
universitari, del parastato e dell’INPS. Mi
sono opposto a quella legge ed ho sperato,
per i gravissimi difetti di copertura che ab-
biamo documentato, alla faccia del rigore
dell’ex ministro Andreatta, che non fosse
approvata. Tuttavia, una volta approvata,
perche si devono creare delle discriminazio-
ni in altri settori della pubblica amministra-
zione? Questa & la politica della spesa pub-
blica che si porta avanti. E quando si & ap-
provata l'istituzione della facolta di medici-
na di Udine, nell’ambito di un provvedimen-
to sulla ricostruzione, tutti d’accordo avete
alzato la mano, avete respinto perfino quel-
lo stralcio con cui vi proponevo di riman-
dare la questione alla Commissione pubbli-
ca istruzione. Ma c’¢ di peggio! Assistiamo
in questi giorni, mentre si parla di pensioni
e di previdenza, ad un fatto che ritengo as-
solutamente scandaloso: il direttore genera-
le dell'INPS, con gli stessi criteri in base
ai quali & stata rifiutata la pensione di in-
validita a migliaia e migliaia di cittadini,
si & visto assegnare una pensione di invali-
dita. Abbiamo denunciato la cosa all'INPS,
I'abbiamo denunciata in Parlamento, si &
riunito il consiglio di amministrazione del-
I'INPS il quale all'unanimita ha dichiarato
che il provvedimento a favore del direttore
generale dell'INPS era del tutto ineccepi-
bile. Parlate di previdenza, di tagliare le
pensioni? Ho qui due provvedimenti pre-
sentati alla Camera, uno a firma dell’ono-
revole Cabras ed altri, un altro a firma di
vari deputati di diversi Gruppi, che riapro-
no i termini per regolarizzare le posizioni
assicurative dei partiti e delle organizzazio-
ni sindacali. Perche allora non riaprirli per
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tutti gli altri? Perché non riaprirli per le al-
tre categorie? Perché far pagare in lire
1980 contributi che avevano ben altro va-
lore se pagati dai partiti, dalle organizza-
zioni sindacali negli anni passati?

Metteremo dei tavoli in mezzo alle strade
perche la gente venga a scrivere che era di-
pendente del Partito radicale. Li autorizze-
remo ad andarsi a regolarizzare tutte le po-
sizioni assicurative che vogliono; ormai non
abbiamo altra strada se continuate in que-
sto modo e dovremo adottare questi siste-

mi. Purtroppo, quando si parla di riforme . “, . . . .
* cise, generiche e fumose tutti si aspettino

istituzionali, ci si riferisce a questo magma
della partitocrazia nella quale poi finite per
ritrovarvi tutti, per cui 'elemento di verita
non viene pitl fuori. Santo Dio, delle orga-
nizzazioni sindacali? Ma quanto prendono
le organizzazioni sindacali? Che finanzia-
mento pubblico hanno? Perfino quello dei
partiti politici scompare rispetto ai 900 mi-
liardi annui delle organizzazioni sindacali.
Abbiamo appaltato I'INPS a questo sistema,
lo corrompiamo! Questo si verifica nel mo-
mento stesso in cui un imprenditore come
De Benedetti puo dire tranquillamente al
convegno di studi della Confindustria che
il sindacato non conta pitt nulla. Certo, che
rappresentativita ha un sindacato che firma
i contratti per le banche e si vede contesta-
to il giorno dopo dai suoi stessi dipendenti?
Un sindacato che affronta il contratto sul
costo del lavoro ed & costretto a sottoporre
la piattaforma su cui si presenta nel rap-
porto con la controparte alla verifica della
propria base? Capisco che si sottoponga il
risultato, ma quando gia si sottopone una
proposta significa avere una rappresentati-
vita estremamente limitata al banco delle
trattative. '

Quindi un sindacato coinvolto e svuota-
to da questo sistema & privato di rappre-
sentativita e di forza presso i lavoratori.
In cambio perd ha avuto potere, quello per
il quale i presidenti dell'INPS si alterna-
no come nelle lotterie. In questo grande
paese democratico, pluralista, di santi, di
eroi, di lottizzatori e di navigatori, abbiamo
due anni di presidenza della CGIL, due anni
della CISL, due anni della UIL.

Questo & il nostro sistema democratico,
signor Presidente del Consiglio. Il dubbio &
allora che quando ci propone le Commissio-
ni bicamerali (lei che ¢ sempre stato con-
trario alle Commissioni bicamerali) ci si
trovi giad in una situazione in cui non si sa
bene cosa debba venire fuori da queste Com:
missioni per le riforme istituzionali, perche
il discorso & generico e confuso. Il dubbio
¢ che si scimmiotti la famosa grande Com-
missione dei 45 della Costituente, con I'uni-
co risultato di mettere in mora la Costitu-
zione stessa e che con idee molto poco pre-

una sola cosa da queste riforme istituziona-
li: l'adeguamento della Costituzione, la le-
galizzazione costituzionale dell’occupazione
partitocratica delle istituzioni dello Stato,
come € avvenuto, con criteri lottizzatori e
spartitori, in questi ultimi anni.

Infine un'ultima cosa: l'informazione. De-
vo dire qui che ormai siamo arrivati vera-
mente al massimo della sofisticazione nel-
l'uso truffaldino dei mezzi di informazione
di massa e nel servizio pubblico radiotele-
visivo. Le campagne di informazione politi-
che si fanno ormai non piu con i telegior-
nali, ma con le « Domeniche in» di Pippo
Baudo, con i servizi di Enzo Biagi o con
quelli di Gianni Mina: ogni occasione & buo-
na per fare campagne di informazione.

Ora, devo ribadire con fermezza che la
democrazia & innanzitutto informazione:
« conoscere per deliberare », diceva Luigi
Einaudi e non so quante volte I'ho detto in
quest’Aula. Se non si conosce non si pud de-
liberare! Ebbene, mi auguro che non sare-
mo costretti a denunciare quello che rischia
di diventare un massacro dell'informazio-
ne, nelle forme pilt gravi. Abbiamo perfino
ipotizzato, signor Presidente del Consiglio,
la non presentazione, ma nessuno si illuda
che sarebbe una non presentazione indolo-
re, perché sapremo certamente farne occa-
sione di lotta politica; non sarebbe un’oc-
casione per dichiarare forfait, sarebbe inve-
ce un’occasione per rilanciare la lotta poli-
tica. Se la parola fosse allora violenza sulle
istituzioni, violenza sull'informazione, vio-
lenza sui diritti dei cittadini, allora, per
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quanto ci riguarda, la parola sarebbe anche
la non violenza; non saremo processati noi
da questo regime e sarebbe alla fine questo
regime ad essere sottoposto a processo da
noi. Lo dico, signor Presidente del Consi-
glio, perche ritengo davvero che questo sia
un elemento dei pilt gravi della nostra de-
mocrazia e spero che non mi dica che un Go-
verno non ha ormai competenza sulle que-
stioni della RAI-TV, perché comunque un
Governo, se vuol governare, ha il potere e
il dovere di iniziativa in ogni campo cru-
ciale della vita democratica.

Ho polemizzato durante lo scorso dibatti-
to sulla fiducia al Governo Spadolini quan-
do esaltd la mediazione, dicendo che Kel-
sen ne era stato il grande teorico, ma a me
risultava che Kelsen era stato il grande teo-
rico della certezza del diritto.

Se un Governo deve mediare, non & pos-
sibile pensare che l'unica mediazione sia
quella di potere tra il partito dell’'onorevole
Formica e quello degli onorevoli De Mita o
Andreatta e domani fra il ministro Forte
e il ministro Goria. La mediazione innanzi-
tutto ¢ fra le istituzioni e le esigenze del
paese € una stampa o una radiotelevisione
che sottrae l'informazione e non la sottrae
soltanto ai cittadini, ma finisce per sottrar-
la anche al Governo e alle istituzioni del pae-
se e finisce quindi per privare, in un’epo-
ca e in un momento in cui vediamo crescere
la disoccupazione, gli sfratti e la disperazio-
ne tra i ceti pit deboli o meno difesi, il Go-

verno di un essenziale strumento, per se |

stesso, di conoscenza, di informazione e
quindi di possibilita di mediazione, di ini-
ziativa e di azione.

Perd devo dire che in una Repubblica se-
ria, come quella federale tedesca, un grande
uomo politico mi disse che Brandt e Ade-
nauver erano stati i due grandi costruttori
della politica tedesca, gli altri erano stati
gestori del potere. Ebbene, un uomo come
Brandt se ne andd per colpa di un suo col-
laboratore. Questa ¢ un'usanza poco diffusa
in Italia.

Sono molto amico di Giorgio Benvenuto,
ma credo che uno che ha avuto come mini-
stro degli esteri del proprio sindacato una
spia — oggi ne sono certi anche loro —

dovrebbe dare esempio al paese e al
suo sindacato dimettendosi. Sono amico ed
estimatore di Andreatta, ma quando ha no-
minato ad un altro incarico internazionale
un suo collaboratore come Binetti che si &
rivelato poi un alto consulente di Calvi nel-
U'esportazione, nel furto quindi, dei fondi
delle casse dell’Ambrosiano agli azionisti del
Banco stesso, ma in definitiva ai cittadini
e ai contribuenti italiani, avrei voluto che il
ministro Andreatta non attendesse le di-
missioni di Spadolini, che non si dimettesse
per le cattiverie di Formica, ma rispondesse
della scelta di quel suo collaboratore e si di-
mettesse da Ministro del tesoro.

Perche le dico questo, signor Presidente
del Consiglio? Perché mi auguro davvero
che lei dimostri nei confronti dei suoi col-
laboratori maggior acume e anche maggio-
re capacita di guida delle persone che ho
teste citato. So bene che Bernabei non & piti
alla RAI-TV, che pare che Cresci non conti
pit molto, che Bubbico & alla presidenza
della Commissione di vigilanza, che forse in-
debitamente le vengono attribuite le respon-
sabilita di tutti costoro, ma so di sicuro che
oggi, sull'informazione pubblica della RAI-
TV, se & stata sconfitta nel paese la P2, agi-
sce una sorta non so se di P1 o di P3 che

. opera contro la democrazia e che ¢ uno stru-

mento micidiale contro le possibilita stesse
che in questa pur grave crisi del nostro pae-
se la disperazione possa trasformarsi in spe-
ranza e la rassegnazione in impegno di cam-
biamento e di rinnovamento.

Avevo promesso, signor Presidente del
Consiglio, che avrei chiuso il mio interven-
to parlando dello sterminio per fame. Que-
sto yresta un nostro impegno prioritario
e le cose che abbiamo detto ai precedenti
Governi le ripetiamo anche a lei: se trarra
tutte le conseguenze da quelle affermazioni
e da quelle enunciazioni, se ci dira quante
vite potremo salvare, in quanto tempo, in
quali aree geografiche, con quali mezzi e
con quali strumenti anche noi non potrem-
mo non trarne le conseguenze. (Applausi dal
senatore Stanzani Ghedini).

PRESIDENTE. E iscritto a parla-
re il senatore Rastrelli. Ne ha facolta
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*RASTRELLI. Signor Presidente
del Senato, signor Presidente del Consiglio,
onorevoli senatori, non nego di trovarmi in
una certa difficolta psicologica nel rivolgermi
a lei, senatore Fanfani, nella sua nuova qua-
lita di Presidente del Consiglio e non piu
nell’ormai, per me, consueta qualita di Pre-
sidente del Senato.

L’essere lei assiso ai banchi del Governo
e non pii al seggio della Presidenza mi in-
duce ad introdurre il discorso con una ri-
flessione preliminare, riflessione che avreb-
be potuto essere evitata ed essere super-
{lua se nel suo discorso programmatico ella
avesse spiegato i motivi che I'hanno indot-
ta ad abbandonare la seconda carica dello
Stato, peraltro mantenuta con estrema di-
gnitd e mel generale riconoscimento, € che
I'hanno costretta a ritornare in prima per-
sona alla guida del Governo in un momen-
to di estrema gravitd per la collettivita na-
zionale, in un quadro politico cosi degene-
rato da far temere per le sorti stesse delle
istituzioni della Repubblica.

All'atto della designazione da parte del
Presidente della Repubblica, ci fu chi sup-
pose — e personalmente fummo tra questi
— che la sua scelta di campo corrispondes-
se ad una esigenza intima e generosa della
sua persona: tornare, quasi a coronamen-
to della lunga carriera politica, al timone del-
la nave Italia per recuperare una rotta che
da vent’'anni almeno a questa parte ¢ ri-
sultata totalmente smarrita a causa dell'im-
perizia, della superficialitd e dell'inerzia dei
Governi alla cui base presunte coalizioni
hanno lavorato come quinta colonna, come
forze di opposizione sommersa e masche-
rata per infirmare alle fondamenta ogni ipo-
tesi di governabilith, con cid provocando
la paralisi degli Esecutivi e la virtuale ces-
sazione della funzione stessa del governare.

Oggi, alla luce dei fatti intercorsi per la
formazione dell’Esecutivo e sulla base del
suo programma la riflessione appare dietro-
logica: nulla & cambiato, il suo Governo si
colloca nella stessa posizione di quelli che
I'hanno preceduto. Le regole del regime par-
titocratico hanno sopraffatto, se mai c'¢ sta-
ta, la volonta di uscire dalle sabbie mobili;

la sua stessa personalita di uomo politico di
vecchia tempra e di comprovata esperien-
za risulta irrimediabilmente ridimensiona-
ta. Il suo Governo si appresta a vivere l'e-
sperienza breve ed indecorosa del secondo
Governo Spadolini. Ella, senatore Fanfani,
sard chiamato non ad interpretare il ruo-
lo del salvatore della patria, ma quello mo-
desto e precario di testimone impotente del-
la conclusione, quasi certamente anticipata
dell’'VIII legislatura.

Eppure il momento storico le aveva con-
sentito di introdurre un discorso diverso.
C’era nell’aria, nell'ambiente, nel paese, nel-
I'aspettativa della gente comune l'attesa di
una verifica, di un momento che potesse in-
sieme essere segnale per una totale inver-
sione di rotta e messaggio di speranza nel-
la ripresa, nei fatti, di una democrazia fun-
zionale alle esigenze della collettivita. E la
prima esigenza funzionale di una democra-
zia rappresentativa del popolo imponeva
un Governo che sapesse, volesse e fosse in
condizione di governare al di sopra del con-
dizionamento dei partiti e quindi fuori dal-
le strettoie di quella politica elettoralistica
clientelare e per catturare consensi, incerta
sulla possibilita di incidere su interessi con-
solidati in trent’anni di malgoverno, per
essere solo traguardata all'immediato, inu-
tile, anzi dannosa per non aver respiro.

Ma il suo programma, onorevole Presiden-
te, frutto di pilt successive edizioni, dove
la regola del compromesso tra termini poli-
ticamente e sostanzialmente antitetici & sta-
ta elevata a sistema, il suo programma, solo
ieri illustrato a questa Camera, & la nega-
zione di quella volonta di governare in mo-
do nuovo che era nelle aspettative italiane.
Esso ne ¢ la negazione per il modo in cui &
stato formulato, dalla sua proposta iniziale
alle successive elaborazioni, attraverso quel-
I'allucinante esperienza (allucinante anche
per lei che & un uomo politico razionale) che
sempre ¢& stato il vertice delle oligarchie dei
partiti della maggioranza dove per stato di
necessita si concordano, rispetto a tutti i
problemi, formule generiche di accordo che
consentono, nello stesso momento in cui
sembrano accettate, a tutti di interpretarle
alla propria maniera.
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Il suo programma & la negazione di un
nuovo modo di intendere il Governo per gli
uomini che sono stati chiamati a gestirlo.
Subito dopo l'incarico, uscendo dal Quiri-
nale con la rituale riserva, ella ebbe a sol-
lecitare collaborazione politica e solidarie-
td umana, queste ultime non sappiamo fino
a che punto ricercate e sollecitate, che
dovevano far presupporre mel Governo che
autorita morale e competenze specifiche
potessero costituire almeno il contrappeso
alle prevaricazioni politiche e partitocrati-
che. Poteva almeno essere questo uno degli
aspetti, anche se solo formale di un rinno-
vamento, di una nuova esperienza, di un
metodo diverso, ma il suo Governo ¢ fatto
oggi solo da politici, in parte da uomini di
antica conoscenza ed in parte da uomini
chiamati alla prima esperienza politica, anzi
partitica, cioé portatori di istanze che tra-
scendono i limiti pur ampi e pur rispetta-
bili della personalita propria per essere ir-
rimediabilmente inglobati nelle sfere deci-
siomali eterodosse.

Questo giudizio, onorevole Presidente, non
¢ frutto di antitesi preconcette, di opposi-
zione per 'opposizione, di arroganti sistemi
di critica generalizzata, ma & il giudizio, se
me lo consente, che nasce forse da una spe-
ranza, coltivata magari per un attimo, im-
possibile sotto il profilo della razionalith po-
litica, ma pur sempre speranza, che & andata
nei fatti completamente frustrata. Ella, si-
gnor Presidente, e il suo Governo si presen-
tano al nostro giudizio come gli esecutori
testamentari dei « fu» Governi Spadolini,
con una differenza che crediamo importan-
te: Spadolini mostrava fiducia, ci credeva,
voleva fortissimamente fare il Presidente
del Consiglio e dare al paese un'immagine
(certo solo una immagine) di efficientismo
personale spinto ai limiti del protagonismo.
Lei, invece, onorevole Presidente, ci sembra
rassegnato e questa & la cosa che pil ci
duole.

Due indicazioni c¢i sembrano espressa-
mente confermative: una l'aver citato la sua
funzione di moderatore fra gli operatori di
quest’Assemblea. Due volte, mella parte ini-

ziale della sua relazione, ella ha ricordato
la sua funzione moderatrice mei lavori di
questa Assemblea e ci & sembrato che que-
sto rifenimento, questa aggettivazione voles-
se suonare, per cosi dire, come anticipazio-
ne del ruolo che ella intende svolgere col
nuovo incarico e con la nuova responsabilita
gravissima che si ¢ assumta.

Il secondo elemento, signor Presidente,
che ci porta a questa convinzione ¢ l'indica-
zione espressa dell’accettazione dell’incarico
per spirito di servizio. Esistono, secondo
noi, due interpretazioni, due chiavi di let-
tura dello spirito di servizio: quella del co-
mandante di una nave, magari con una ciur-
ma in via di ammutinamento, che prende il
timone e porta la nave nel porto, e quella
del comandante che, pur di essere coerente
con il proprio passato, con le proprie idee
e con la propria posizione politica, & dispo-
sto ad affondarsi con la propria nave. (In-
terruzione del Presidente del Consiglio dei
ministri). Io le rendo un grande omaggio, si-
gnor Presidente del Consiglio, perche quan-
do ricordo che ci sono stati uomini capaci
di affondare con la propria nave ricordo
il piut alto livello di epicitd che questo po-
polo ha potuto rappresentare nella sua sto-
ria. Il paragone, pero, ha soltanto un signi-
ficato: quale vuole essere lo spirito di servi-
zio che ella rende a questo paese? Quello di
restituire il Governo della Repubblica alla
Democrazia cristiana? Quello di gestire per
conto della Democrazia cristiana le proba-
bili prossime elezioni? Quello di sottrarre
a Spadolini l'immagine del video a tutti
pollici?

MARCHIO.
buona che ha fatto.

Questo & l'unica cosa

RASTRELLI. Ionon riesco ad in-
dividuare, in questo spirito di servizio che
ella enuncia e che noi rispettiamo, le moti-
vazioni di fondo, quando la situazione ge-
nerale del paese ¢ quella che lei, con una
chiara diagnosi, con una netta analisi, ha
esposto nel suo programma. Non c’& possi-
bilita, secondo il nostro punto di vista, che
il suo Governo abbia fortuna.
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Poiche la parte che mi & stata assegnata
nella decisione del Gruppo al quale appar-
tengo & quella della parte economica, mi
sforzerd di precisare, attraverso brevi rife-
rimenti, come il suo programma, partendo
da una diagnosi esatta, anrivi a conclusioni
che certamente non solo non possono risol-
vere il problema, ma neanche tamponarlo
in misure efficienti. Perche, signor Presiden-
te, & verissimo che qualunque confronto con
la crisi degli altri paesi industrializzati porta
a nostro danno indici estremamente nega-
tivi; basta riferirsi al diverso tasso di infla-
zione per comprendere come sia impossibi-
le parificare la nostra crisi economica a
quella che congiunturalmente stanno viven-
do gli altri paesi dell'Occidente e delle so-
cieta post-industriali.

Data questa impostazione, che mi pare di
trovare precisa a livello di diagnosi nella
sua relazione, bisognava che si andassero a
cercare specificamente tutte le cause della
diversita della crisi della nazione italiana
rispetto alle crisi che generalmente vigono
negli altri paesi industrializzati. Questa ana-
lisi preliminare, che era secondo noi indi-
spensabile per arrivare ad una conclusione
positiva e agli strumenti di intervento che
si rendono necessari sul filo logico e sul filo
tecnico, & mancata completamente. Infatti,
signor Presidente, lei si & riferito a taluni
parametri, ma sono parametri a consun-
tivo.

Bisognava fare l'esame delle cause che
hanno portato a questa crisi di struttura
perche soltanto rimuovendo le cause & pos-
sibile far riprendere in prospettiva ’econo-
mia nazionale. Fino a quando le cause del
dissesto permangono, ogni provvedimento
avra funzione di tampone, di copertura,
manchera perd esattamente la visione pre-
cisa dell'intervento necessario. E quali so-
no le cause alle quali un’analisi precisa
avrebbe condotto? Capisco perche & stata
omessa un’'analisi e sono stati forniti a con-
suntivo i dati tecnici per valori massimi per
le esposizioni consolidate: perché I'analisi
delle cause avrebbe comportato implicita-

mente una dichiarazione di responsabilita
precisa per la gestione del potere, cosi co-
me si € verificato in questi ultimi quindici
anni.

Infatti la causa del deficit dello Stato, la
causa quindi della crisi economica (perche
poi vedremo come il parametro del defi-
cit dello Stato incida come fattore trainan-
te della crisi economica) & esattamente una:
¢ la dilatazione senza controllo della spesa
pubblica e quindi dell’erario dello Stato.
Perche si & verificata questa dilatazione sen-
za controllo della spesa pubblica dello Sta-
to? Perche sono state attuate negli ultimi
quindici anni riforme che non hanno porta-
to alcun beneficio per la collettivith, se non
quello di una demagogia sfrenata che co-
munque non risolve i problemi, e a fronte
hanno creato un macrocosmo di centri di
spesa che sfuggono completamente ad ogni
controllo. Quando si riconosce che un ente
di spesa trasferisce dei fondi a terzi, e que-
sti fondi vengono gestiti senza possibilita
di contrazione, di riduzione o di controllo
della spesa, si ammette implicitamente l'e-
sistenza di un vizio nel meccanismo al qua-
le bisogna porre rimedio se si vuole salvare
in prospettiva 'economia nazionale.

E impossibile, signor Presidente, che le
regioni continuino a prelevare, per i prin-
cipi della finanza derivata, i fondi che pre-
levano per poi amministrarli alla maniera
in cui li amministrano: tomerd tra un mo-
mento su questo problema. E impossibile
altresi che i comuni grandi o piccoli fac-
ciano la stessa cosa; & impossibile lo stesso
discorso per le province, per i consorzi, per
le comunitd montane, per le unitad sanitarie
locali, per i consigli circoscrizionali delle
grandi cittd. Lei pud immaginare su 8.000
e oltre comuni italiani quale pud essere
il macrocosmo di piccoli centri di spesa,
ciascuno retto da un piccolo consiglio di am-
ministrazione che moltiplica all’infinito il
numero di coloro che in un’esperienza tra-
gica, come quella che stiamo vivendo, ri-
tengono di affrontare i problemi della pro-
pria e personale sopravvivenza soltanto fa-
cendo politica o amministrando in incari-
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chi di questo genere. E una causa, signor
Presidente, di stravolgimento dei principi
basilari dell’economia che sta all’origine di
tutti i nostri mali. Fino a quando un Go-
verno non fa un’analisi di questo genere, fino
a quando un Governo non pone i rimedi, fi-
no a quando un Governo mon riconosce e
impone al Parlamento e al paese il ricono-
scimento di questa situazione e le modifi-
che che sono necessarie, ogni intervento sul-
Peconomia diventa meramente congiuntura-
le e serve soltanto a prender tempo.

Abbiamo detto che la crisi di struttura
certamente appartiene in primo luogo alla
spesa pubblica che & priva di controllo. Ma
perche & priva di controllo? Perche da nes-
suna parte politica viene l'indirizzo della
correzione di questo sistema e perché in
tutti i livelli decentrati, in tutti i livelli che
ho prima enunciato per categorie di dstitu-
to, esistono interessi delle varie forze politi-
che di maggioranza e di opposizione (mi ri-
ferisco al Partito comunista) perché conti-
nui questo trasferimento e questa gestione
senza controllo.

Come pud fare un Presidente del Consi-
glio ed un Governo di coalizione di questo
genere ad entrare mel vivo di tale materia
quando sa che il castello partitocratico, I'oli-
garchia partitocratica, 1'espropriazione del-
lo Stato da parte dei partiti vive, si sostan-
zia di tale materia che & materia di corru-

Y

zione, che ¢ materia di clientelismo, che &

materia di inefficienza, che € materia penale,

autenticamente penale?

Ed in proposito c’€ un caso specifico al
quale voglio fare riferimento per dimostra-
re come la degenerazione del sistema nella
mancata valutazione di questo fatto impor-
tantissimo & arrivata al punto di determi-
nare un uomo del suo partito, il presidente
della regione Puglia, democristiana, a difen-
dere a spada tratta due uomini arrestati,
un socialista ed un democristiano, nell’am-
bito della sua giunta regionale. E fin quan-
do difende l'onorabilita di due cittadini, di
due suoi amici o colleghi di funzioni per
spirito di corpo, passi pure: la difesa dello
spirito di corporazione ¢ storicamente inse-

rita nel nostro paese. Ma il suo collega di
partito, il suo amico presidente della regio-
ne Puglia teorizza — e questo ¢ il fatto gra-
ve — che il magistrato ha fatto malissimo
a compiere il proprio dovere soltanto per-
che i soldi sono stati prelevati per corsi pro-
fessionali inesistenti, ma non sono finiti in
tasca dei rispettivi prelevatori o percettori
in quanto sono stati distribuiti.

Si arriva, quindi, a stravolgere il princi-
pio giuridico che lei ci insegna e cio¢ -
laddove c¢’¢ distrazione, malversazione, pro-
fitto, truffa, non ha importanza se il frutto
economico sia attribuzione personale del-
I'operatore ed agente o che sia trasferito

a terzi: ¢ il fatto in s¢ grave.

Ebbene, questo signore ha l'impudenza
di difendere pubblicamente con interviste
i due arrestati e di attaccare il magistrato
teorizzando questo assurdo che & la dimo-
strazione che il regime e i suoi uomini a
tutti i livelli, magari al vertice meno che in
periferia, intendono esercitare il potere che
ad essi ¢ conferito dal popolo soltanto per
gestirlo in questa maniera, stravolgendo
non solo i principi della corretta ammini-
strazione che ormai sono soltanto un ri-
cordo, ma stravolgendo perfino i principi
base del codice penale.

Non so se per questa dichiarazione di co-
si grave portata questo signore non si sia
reso esso stesso responsabile di gravissimi
reati penali. Ed allora se l'intervento & ne-
cessario, questo deve essere tendenzialmen-
te finalizzato al controllo della spesa pub-
blica.

Lei ci parla, signor Presidente, di qualifi-
cazione e ci parla di produttivita della spe-
sa pubblica. Ho cercato di pensare a lun-
go a questi due presupposti e nella mia mo-
destissima capacitd di intendere in mate-
ria ho ricavato che non & possibile riqua-
lificare una spesa pubblica in atto se non
previa una sua riduzione.

E mai possibile non corrispondere lo sti-
pendio ai 300.000 dipendenti di una certa
azienda, di un certo settore dello Stato o
del parastato che sono oggi abituati a quel
livello di prestazione professionale o non
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professionale, a quel tipo di lavoro per ri-
qualificare la funzione accorpandone le re-
sponsabilita, modificando il sistema, at-
tuando incentivi, riconoscendo meriti e ri-
proponendo il principio della meritocrazia a
base delle situazioni da affrontare?

Come miesce lei, signor Presidente, a qua-
lificare la spesa e a renderla produttiva se
prima non si decide a tagliarla, a ridurla
drasticamente perche solo la riduzione ed il
nuovo conferimento a condizioni mutate
possono determinare la trasformazione del-
la spesa in spesa che produce e non in spe-
sa che assorbe, ma in spesa che si qualifi-
ca per la sua funzione? E dov'¢ nel suo
programma la previsione di questa contra-
zione e di questo taglio?

Non confondiamo, signor Presidente, quel-
lo che pud essere lo strumento di riduzio-
ne del deficit. Questo & un altro discorso.

Quando tutta la sua manovra complessiva
si articola sul presunto ricavato nell’anno
1983 di 15.000 miliardi, mi permetto di ri-
cordarle, senza voler fare 1'economista, che
per il consolidamento del deficit da lei ac-
certato nell'anno 1983 — che peraltro & con-
testato perché sembra che mon siano 70.000
miliardi, ma 72,5 o 73 e comungue pilt vi-
cini ai 75 che ai 70 — i soli interessi nell’an-
no 1983 comportano l'assorbimento quasi in-
tegrale dei 15.000 miliardi. Allora i 15.000
miliardi che lei ha contato di utilizzare per
tutte le altre operazioni dove saranno trova-
#i? Se il discorso si articola in questi termi-
ni, & chiaro che tutta la sua politica econo-
mica, signor Presidente del Consiglio, & una
politica tampone, che tende soltanto a po-
stergare di un anno il rendiconto necessario.
Ecco lo spirito di servizio, la domanda, il
dubbio. Per quale motivo lei intende sacrifi-
carsi, quando in base alle sue prospettazio-
ni la soluzione non potra essere trovata? Tra
un anno ci troveremo, per il decorso del
tempo, in condizioni peggiori rispetto a quel-
le gia gravissime che lei va, in questo mo-
mento, ad affrontare mella funzione gover-
nativa.

Vi & un seconlo aspetto: ferma restando
la spesa pubblica che non pud essere ridot-
ta, che dovrebbe essere comvenzionalmnete

i
i
{
t
i
¢
§
!
i
{
i
i

riqualificata, esiste un secondo mezzo di
provento, ed & una chiarissima, precisa, de-
cisa, drastica lotta all'evasione. Esiste, come
tutti sappiamo, una ampissima sfera di eva-
sione, € bisognava che lei non preannuncias-
se solo generiche formulazioni, perche que-
ste ormai c¢i ranno miempito le orecchie, la
mente, il cuore, le speranze da 10 anni a que-
sta parte senza conseguire risultati.

Ricordo due ministri socialisti, prima Re-
viglio € poi Formioca, i quali questa bandie-
ra della lotta all’evasione ’hanno sventolata
come cavallo vincente della loro pretesa po-
litica mei Gabinetti e mel Governo. Che cosa
& successo di codesti signori? Quei Corpi
speciali che costano 400 o 500 miliardi al-
lPanno — tanto & costata la Guardia di finan-
za soltanto per colpire T'evasione — che cosa
hanno fatto? Dove sono finiti? A consuntivo,
che cosa hanno prodotto? La domanda eé:
hanno reso almeno, in senso di lotta alla in-
frazione tributaria o valutaria, quanto han-
no percepito come costo da questo povero
Stato italiano?

Sono domande assolutamente pertinenti
nispetto al suo programma: {1'evasione, si-
gnor Presidente del Comsiglio, lei I'ha tratta-
ta come un argomento di secondaria impor-
tanza.

Ricordo sempre che mel primo intervento
che feci, appena nominato senatore, allorche
il partito mi concesse l'onore di parlare in
sede di dibattito sulla fiducia al primo Go-
vermo Cossiga, ipotizzai che si sarebbe arri-
vati, in capo a poco tempo (risulta dagli atti
parlamentari), a due forme di economia pro-
duttiva in Italia: una legalitania, totalmen-
te passiva e totalmente assistita dallo Sta-
to, ed una illegale, sommersa, non conosciu-
ta, totalmente esonerata dagli oneri comtri-
butivi previdenziali e tributari. Cio si & veri-
ficato. Se le speranze di poter portare avan-
ti un discorso di ripresa dell’economia sono
affidate alla visione del CENSIS, visione che
stranamente si ¢ modificata quest’anno, una
cosa ¢ molto chiara, signor Presidente del
Consiglio: la posizione di quest’anno & cer-
tamente molto peggiore di quella degli anni
precedenti ed & peggiore in progressione di-
ciamo matematica e mon geometrica.
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Presidenza del vice presidente VALORI

(Segue RASTRELLI). Ebbene, ne-
gli anni scomsi il CENSIS, in condizioni obiet-
tivamente migliori, ha sempre fatto il pro-
feta di sciagura. Oggi, invece, il CENSIS in-
venta la possibilita che la mipresa avvenga
spontaneamente attraverso forme di adat-
tamento (& molto strano questo tipo di va-
lutazioni da parte di economisti) alle nuove
situazioni per riproedurre una ripresa econo-
mica. Questo, quindi, accende la speranza
che un miracolo, la stella d’'Italia, non si sa
quale santo — visto che neanche sam Gen-
narc a Napoli riesce pilt a funzionare — pos-
sano portare avanti questo discorso in ter-
mini positivi.

Lei ¢ un uomo di esperienza, & un esperto
politico, & un uomo razionale che studia le
cose: mon & possibile pensare che la ripre-
sa debba essere affidata a questa forma sur-
rettizia di attivita industriale e produttiva.
Riconoscere questo, infaiti, significa auto-
maticamente autorizzare l'evasione. Capisco
che il dilemma & grave, capisco tutte le com-
plicazioni del suo Govermo, della sua coali-
zione, degli womini che ne fanmo parte; ca-
pisco le difficoltd estreme in cui si troveramn-
no i tre womini nuovi (e Dio voglia che pos-
sano essere ajutati dalla fortuna e dalla
Provvidenza), che certamemnte avranmo Imag-
glore impegno e maggiore serietd — se mi &
consentito — rispetto a quelli che li hanno
preceduti, se non altro nei comportamenti
(e questo & un fatto molto importante).

Per completare il quadro della situazione
e per addoloire il tono di questa conversa-
zione, vorrei rivolgenle una preghiera. L'in-
vito gia le & venuto da parte liberale, ma ri-
tengo di doverlo sollecitare: una delle pri-

me condizioni perche ella riesca a far firut-

tificare lo spirito di servizio & quella di im-
porre un comportamento serio € corretto al
suo Governo. Allo stato attuale c¢’¢ un solo
ministro il quale, incurante del disprezzo
monale e personale che pud conseguirgli da

certi atteggiamenti, dopo aver giurato su
quella specie di Bibbia che & la Costituzione
€ quindi dopo aver riconosciuto, in base ail-
l'articolo 92, il potere del Presidente del
Consiglio di delegare gli dncanichi ministe-
riali, il giorno dopo questo giuramento si &
lamentato nei confromti del segretanio del
suo partito perche egli lo avrebbe montifi-
cato e si ¢ lameniato indirettamente nei suoi
confromti per averlo collocato in quella posi-
zione. Lo richiami all’ordine. Un segnale del
genere farebbe molto bene al popolo italia-
no. Il peso del suo Gabinetto con Di Giesi
dentro o con Di Giesi fuori mon cambia af-
fatto. Consenta a questo popolo di osservare
il suo atteggiamento di vecchio cavallo di
razza sceso mell'agone, che modifica vera-
mente qualcosa. La mediazione voluta da
Spadolini ¢ stata rappresentata da quella in-
capacita di decidere che ha fatto si che fos-
se estromesso in un modo certo mon dei pilt
esemplari per la storia della Repubblica ita-
liana.

Signor Presidente, se & vero che lei incas-
sera d 15.000 miliardi, se & vero che il debito
di 70.000 miliardi consolidato nel 1982 deve
essere, rispetto ai privati che investono in ti-
toli dello Stato, fruttifero di interesse, in
base a queli elementi assiomatici, starei per
dire tolemaici, lei assoda che il tasso pro-
grammato per il 1983 deve essere del 13 per
cento e per il 1984 del 10, quando quello at-
tuale, a minore condizione del debito pub-
blico, & del 17 per cento?

E la filosofia del suo discorso economico
che non riesco a comprendere. Ma allora que-
sto spirito di servizio, signor Presidemte, &

© rivolto a qualcosa di diverso rispetto all'esi-

genza primaria del popolo italiano che tutti
rappresentiamo, noi per la mostra parte e
voi per la parte che vi compete. C'¢ qualche
altro meccanismo che non niusciamo a com-
prendere in questo suo sacrificio. Il suo &
per noi un messaggio sacrificale. Possiamo
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rispettarlo profondamente per quanto ri-
guarda i suoi convincimenti, la sua storia,
ma non possiamo apprezzarlo nella misura
in cui incide sul sistema di sopravvivenza
civile, democratica, di progresso del popolo
italiano.

Se queste nostre concezioni non sono pes-
simistiche, non sono catastrofiche, ma sono
la mealth dei numeri che i suoi tecnici le
hanno fatto qui pronunziare nella relazione,
& chiaro che c¢i troviamo dinanzi ad una vi-
sione -assolutamente inadeguata al caso in
specie.

Mi resta un altro elemento da trattare: il
conflitto sociale. Spadolini ha perduto otto
mesi nel tentativo inutile, anche se compiu-
to con grande solerzia, di creare i presuppo-
sti per la risoluzione di questo problema, ma
esso & onestamente irrisolvibile. E lo &, si-
gnor Presidente, perche i lavoratori non pos-
sono certamente, data la media della retri-
buzione e il costo della vita, rinunziare ad
una lira del loro salanio reale. La media re-
tributiva di un dipendente — media retribu-
tiva netta, in tasca, escluse le tasse — mon
supera le settecentocinquanta-ottocentomila
lire mensili; ¢ questa & media, il che signifi-
ca che ci sono diverse posizioni molto pitt
alte, ma anche diverse posizioni compensati-
ve molto pilt basse.

Il senatore Spadaccia ha parlato di una
crisi di rappresentativita. Ma vogliamo scher-
zare? 1 sindacati, o meglio la triplice sinda-
cale, si trovano con le spalle al muro, perche
non solo il fatto esiste, € cio¢ i lavoratori non
possono rinunciare ad una lira del valore
reale della loro retribuzione, ma anche se
volessero contrattare con la Confindustria,
dopo le grandi esperienze negative che sui la-
voratori sono cadute dal 1975 in poi, non
hanno pili questa rappresentativa potesta
perche gia a livello di base operaia non rap-
presentano pill niente, sono solo delle eti-
chette che in tanto possono essere recepite
in quanto fanno comodo e assicurano presta-
ziond, ma che quando vanno ad incidere sul-
la sfera contrattuale e patrimoniale dei lavo-
ratori mostrano tutto il limite della loro ca-
pacita operativa.

Allora, se questa & la posizione sindacale
e dei lavoratori, vediamo qual & I'altra posi-
zione: & quella degli industriali. E stato det-
to, ed & vero — lo dicono tutti i riferimenti
statistici da qualunque fomte provengano e
non solo quelli della Confindustria, ma an-
che quelli elaborati da enti di Stato — che
il sistema di accumulazione melle aziende e
nelle industrie & zero, cioé che oggi un’azien-
da mon riesce in media a realizzare una lira
di utile da portare a rniserva. Come volete
che l'industnia possa accettare un contratto
che comporti di andare in perdita rispetto
ai propri patrimoni, quando lo Stato offre
per una rendita parassitaria — possiamo
chiamarla cosi anche se giustificata — il 18-
19 per cento a chi nmon sopporta nessun ri-
schio industriale, a chi il proprio capitale lo
prende e lo tramuta in titoli di Stato? Se
questa situazione cosi drammatica & vera
— e che sia vera lo dicono gli stessi studi
che certamente sono stati preparati dagli
esperti per il sematore Spadolini e che lei
avra ereditato al momento delle consegne —-
¢ chiarissimo che affidarsi fino al 20 genmaio
o prima del 20 gennaio ad una possibilita di
risoluzione & chiedere l'impossibile.

Ho sentito dire dal Partito comunista, nel-
lintervento dell’'unico suo esponente, che
mai sarebbe stato autorizzato e mai sarebbe
stato condiviso un provvedimento di autori-
ta. Ma vogliamo scherzare? Faccia conto, si-
gnor Presidente del Consiglio, che veramen-
te il 20 gennaio non si trovi alcun accordo,
perche non ¢'¢ alcun accordo da trovare: a
questo punto il Governo ha il dovere istitu-
zionale di intervenire, fosse anche senza pre-
giudicare l'autonomia delle parti per le fu-
ture contrattazioni e risoluzioni, ma ha il do-
vere di intervenire per assicurare la pace so-
clale, perche non possiamo correre il rischio
che i lavoratori, esacerbati da un atteggia-
mento drastico € duro della Confindustria,
st trovino dal mese di marzo senza una quo-
ta di denaro gia acquisita nella busta paga.

Non possiamo rischiare il conflitto socia-
le con tutto ¢id che pud comportare, indipen-
temente dalle esigenze di compensazione tra
le due forze della produzione cioe il capita-
le € quindi l'industria e il lavoratore; non
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possiamo rischiare di arrivare a questa situa-
zione di ingovernabilita totale, di sfascio ci-
vile e quindi con prospettive veramente
drammatiche. Allora, il Governo una qual-
che cosa deve studiarla. La deve studiare,
signor Presidente del Comsiglio, € io mi sa-
rei aspettato un tipo di discorso nuovo an-
che in materia economica perché — come
diceva il collega Spadaccia con un riferimen-
to puntuale che voglio citare — la prima co-
sa da fare € cercare di ricostituire il patri-
monio dello Stato, il quale gia aveva 340.000
mibiandi di debiti e che in virtlt dei 70.000
che lei ci accredita per I'anno 1982 (cioe per
una gestione che non la riguarda) gia salgo-
no, se non vado errato, a 410.000 miliardi.
Io so che & negativa e assolutamente ingiu-
stal'ipotesi di ogni consolidamento, ma 1'ipo-
tesi del consolidamento & ingiusta, puniti-
va e tradisce la fiducia quando & coatta,
quando & imposta, quando & resa obbligato-
ria da un diktat del debitore che dice che
non paghera pitt nei modi e nei termini in
cui ¢ obbligato a pagare. Se per avventura
ella, o 1 suoi studi tecnici o i suoi uffici, in-
ventassero un'offerta opzionale per i credi-
tori dello Stato, un’offerta che spontanea-
mente incentivasse il consolidamento a pitt
lungo termine (dicendo: tra cinque anni, per
chi vuole, pagherd a queste pit favorevoli
condizioni e garantisco questo debito volon-
tartamente consolidato e postergato alle mi-
gliori condizioni di tutela dall’inflazione per-
che¢ posso ancorarlo come valore al valore
della moneta pitt forte che esiste sul piano
europeo, con un riferimento all ECU e con
un tasso di interesse pill giusto € pill pere-
quato) questa sarebbe un’operazione che con-
sentirebbe a lei e al suo Govermo di avere
una massa disponibile che oggi non c¢'¢. In-
fatti I'ulteriore pericolo che lei potra corre-
re & che in questa situazione, in mancanza
di un discorso chiaro sotto il profilo ecomo-
mico, continui una disaffezione degli investi-
tori privati rispetto allo Stato. L'alternativa
che lei avrebbe in questo caso — guardi ca-
me & drammatica la posizione! — sarebbe
soltanto quella di far stampare al suo nuovo
Ministro del tesoro carta moneta mon co-
perta da aloun riferimento; vi sarebbe cioe

bancarotta, anche perche, data la situazione
congiunturale internazionale di crisi econo-
mica non credo vi sia oggi molta disponibili-
ta ad ottenere prestiti esteri.

Bisognerebbe inventare un sistema che
possa, magari nella novita, dare spazio e spe-
ranza ai lavoratori, agli industriali, ai wri-
sparmiatori, ai finanziatori dello Stato, qual-
cosa che esca dallo schema che per dieci an-
ni & stato pedesiramente seguito. Ecco o
spirito di servizio, la capacita di rischiare.
Mi fa ridere, scusi, l'impostazione politica
ed elettoralistica del Partito socialista quan-
do dice: abbiamo combattuto ¢ stiamo com-
battendo per gli investimenti. Ma ¢’¢ umna
forza politica in questo Partamemnto che &
contraria agli investimenti, ¢’¢ qualouno fra
voi colleghi che & contranio all'investimento,
alla produttivita, al davoro, all’'occupazione
totale, alla doppia occupazione? I socialisti
quando impostarono il discorso avrebbero
dovuto dirle, signor Presidente, dove prende-
vanc i soldi: & questo il problema. Ci sareb-
bero stati tutti gli investimenti possibili,
purche avessero indicato la fonte economica
di reperimento.

Ecco allora che da un banco dell’opposi-
zione, un'opposizione che non ha struitura,
non ha strumenti, non ha potere, non ha nien-
te, le vengono dei suggerimenti, le vengo-
no delle indicazioni: potranno essere sba-
gliate mel dettaglio ma hanno un taglio di-
verso, hanno il taglio di chi veramente si
preoccupa, senza avere respomsabilitd acqui-
site, del futuro di questo paese. Signor Pre-
sidente, il suo spirito di servizio & menite-
vole, pero se le istituzioni vanno degradan-
do, e degraderanno ancora, e il programma
di Governo rimarra lo stesso, tutti saremo
travolti, chi ha spirito di servizio e chi non
lo ha, perche il distacco tra il paese reale e
il paese legale ¢ un distacco che non pud
essere vinto dalle parole, ma soltanto dai
fatti.

Anche l'esperienza dei due Governi Spado-
lini dovrebbe suggenirle che oggi & il momen-
to di cambiare completamente registro. Se
vuole anche da me un riconoscimento come
moderatore dei lavori di quest’Aula, glielo
do come gia I’ha avuto dal Presidente del
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mio Gruppo; tuttavia lei non pud essere mo-
deratore a livello di vertenze di Governo. Lei
deve essere un governante che decide e de-
ve scegliere delle strade che mon hanmno nien-
te a che fare con il vecchio, perche il vecchio
& retrivo e gia fallito su un’ampia sperimen-
tazione. Provi ad inventare qualcosa sotto
il profilo economico che insieme contempli
tre cose: tranquillizzare i lavoratori per la
scala mobile, tranquillizzare gli industriali
per il futuro dei loro investimenti, diminug-
re la pressione del debito pubblico, pressio-
ne assurda e immorale. Signor Presidente, le
vecchie statuizioni legislative a proposito di
finanziamenti contemplavano 1'usura, non
soltanto mel momento dn cui il tasso d'inte-
resse fosse molto alto, ma anche mella mi-
sura in cui 'ammortamento non avvenisse
in tempo utile rispetto al finanziamento. Og-
gi abbiamo uno Stato che si affanna ad emet-
tere titoli a tre mesi € che non riesce nean-
che ad emetterli materialmente che gia li de-
ve rimborsare. Possiamo parlare di spesa
qualificata, di spesa produttiva? Immagini,
signor Presidente, cosa costa allo Stato sol-
tanto il corso delle emissioni e delle resti-
tuzioni perché mon si riesce a trovare um
meccanismo per dare fiducia a questa gran-
de forza dell'ltalia che ¢ il misparmio priva-
to € che poi ha sostenuto o sosterra nei pros-
simi giorni per oltre 400.000 miliardi le fi-
nanze di questa povera Italia!

Detto questo, volevo semplicemente ag-
giungere che se la critica sul piano sostanzia-
le ha dovuto essere dura dal pumto di vi-
sta economico, perché crediamo nelle cose
che abbiamo detto ed abbiamo il dovere di
rendenne testimonianza, viceversa estrema-
mente favorevole, ¢ la ringraziamo, ¢ l'ap-
prezzamento della forma della sua relazione.
E la prima volta che un Presidente del Con-
siglio si riferisce a temi concreti, & la pni-
ma volta che un Presidente del Comsiglio in-
dica la pari dignita ira tutte le forze poli-
tiche che seggono in questo ramo del Par-
lamento mell’ambito dei ruoli che l'elettora-
to e le scelte politiche hanno ad esse confe-
rito. E la prima volta che formalmente un
Presidente del Consiglio parla di patria e di
Italia e questo per noi & un fatto estrema-

mente qualificante. E proprio in virtt di
questi giudizi che non vorremmo che il suo
spirito di sacrificio fosse sacrificato e ci
siamo permessi di sollecitare il suo interven-
to, un intervento modificativo, radicale, af-
finche riesca mel tentativo di mutare le si-
tuazioni emergenti, di regolare l'econmomia,
di risoclvere il conflitto tra Confindustria e
sindacati e, cosa ancora pilt importante, di
ridare fiducia agli italiani.

Dico questo anche perche lei potra in que-
sto periodo di tempo inventare un sistema
di referendum per le modifiche costituziona-
li che sono oggi affidate ad una costituenda
Commissione. Volevo ricordare ai colleghi
che per una strana anomalia del nostro siste-
ma politico, la nostra ¢ una delle poche Co-
stituzioni, tra tutte quelle dei paesi auten-
ticamente democratici, che non abbia avuto
la ratifica del popolo. Non so se questa sia
storicamente la prima o la seconda Repub-
blica, comunque & certo che ne la prima né
la seconda hanno avuto, per altre comtin-
genze e circostanze, il comsenso sulla Costi-
tuzione, la ratifica, I'avallo del popolo. La
nostra Costituzione & stata approvata da
un egregio, rispettabilissimo numero di co-
stituenti € rappresenta la legge fondamenita-
le dello Stato.

Ora, se lei, signor Presidente del Consi-
glio, riuscisse a superare tutti ghi incidenti
di percorso che io mi sono permesso di
esporre, per quanto riguarda i problemi eco-
nomici, e potesse prospettare, anche attra-
verso il lavoro della Commissione, la possi-
bilita di impostare la campagna elettorale
del 1984 — ecco la partecipazione popola-
re — su domande del tipo: « volete o mo una
riforma della Costituzione », « volete un Pre-
sidente della Repubblica eletto dal popolo »,
« volete un Presidente del Comsiglio che la-
vori anche a dispetto dei partiti », avremmo
la possibilita di ascoltare cosa ne pensa il
popolo.

Allora, perseguendo questa finalita con i
mezzi a sua disposizione, con uno sforzo per-
sonale, senza affidarsi all'ormai fossile con-
centrazione degli uomini che le stanno a
fianco o alla fossile oligarchia dei partiti, po-
tra veramente trovare la ragione per rende-
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re un servizio al paese e potra svolgere una
opera produttiva di effetti per 1'Ttalia. Que-
sto ¢ il mostro augurio mel momento in cui
le annunciamo, su questo programma, il no-
stro voto contramio. (Applausi dall’estrema
destra. Congratulazioni).

PRESIDENTE. Eiscritto a par-
lare il senatore Gualtieri. Ne ha facolta.

GUALTIERI. Signor Presidente,
T'atteggiamento dei repubblicani mei confron-
ti del Governo che il senatore Fanfani ha
costituito & stato formalmente deciso feri,
ascoltate le dichiarazioni programmatiche
del Presidente del Consiglio. Vi era una de-
liberazione in questo senso della dinezione
nazionale del Partito repubblicano riunita-
si il 29 novembre, ed era giusto che fosse co-
si per avere tutti gli elementi di decisione.
Le dichiarazioni in Parlamento del Presiden-
te del Consiglio sono, in fondo, il punto
di riferimento ultimo e doveroso. Ora, deb-
bo dire che nonostante ogni migliore sfor-
zo nmon abbiamo ravvisato le condizioni per
un voto di fiducia sull’elaborazione program-
matica presentataci, pur nell’attenzione che
noi poniamo costantemente da trentacinque
anni a questi problemi di contenuto, impor-
tanti per moi pitt che i problemi di schiera-
mento, o quanto meno altrettanto. Questo
non vuol dire, perd, che il nostro atteggia-
mento, che si tradurra alla fine di questo di-
battito in un voto di astensiome, pregiudichi

(e lo ha gid detto deri il senatore Visentini, i

presidente del nostro partito) la collocazio-
ne di un partito che dalla Costituente in
avanti mai si ¢ allontanato dalla colleganza
con le forze democratiche, ha svolto un ruo-
lo spesso decisivo per 'esperienza dei Gover-
ni € non intende affatto ritirarsi in una sor-
ta di terra di nessuno.

La decisione che abbiamo preso deriva
da tutta una serie di nostre riserve per il
modo in cui si & sviluppata la crisi, per gli
sbocchi che ha avuto e sopprattutto per
le prospettive che si possono aprire. Nel cor-
so dell'intervento cercherd di spiegare que-
sta decisione: una spiegazione che dobbia-
mo in primo luocgo al Parlamento, ma che

dobbiamo anche a quelle forze politiche con
le quali siamo stati associati durante i di-
ciotto mesi dei Governi Spadolini e alle qua-
li ci hanno legato solidarietd di fondo, co-
muni speranze, uguali prospettive.

Se abbiamo preso la decisione di inter-
rompere a livello di Governo questa colle-
ganza, cid significa che siamo stati messi
nelle condizioni di prendere « solo » questa
decisione, che si costa e che avremmo volu-
to diversa, perché sappiamo quale bisogno
ci sia di solidarietd e di colleganza tra i
partiti demoocratici nel nostro paese, parti-
colarmente in questo momento di grave cri-
si economica, ma soprattutto di oscure ma-
novre interne e internazionali. Proprio per
questo non c'¢ il pit piccolo dubbio, onore-
voli colleghi, sul fatto che noi, nel Parla-
mento e nel paese, sosterremo tutti i provve-
dimenti necessari per affrontare la crisi, che
si ricolleghino all’ispirazione dei Governi pre-
cedenti e che ne sviluppino la manovra, an-
che i provvedimenti piu difficilt e che una
forza non direttamente impegnata nel Go-
verno potrebbe essere tentata di mon soste-
nere. La nostra preoccupazione, semmai, €
che il Governo possa rinviare decisioni
urgenti € necessarie, sospinto da altre con-
siderazioni.

Ribadiamo pertanto che se gli interventi
che ci vorra proporre il Governo saranno
adeguati alla gravitd della crisi e saranno
coerenti ad un disegno organico di nientro
dall'inflazione e dalla disoccupazione, i re-
pubblicani non faranno mancare il loro so-
stegno. Il nostro apporto per tutto cid che
& severo € assicurato; saremo pero attentis-
simi, ¢ anche questo vogliamo dirlo in chia-
ro, a contrastare tutto cid che possa « sfi-
lacciare » le politiche di rigore, e non solo
quelle che sara necessario adottare in cam-
po economico e finanziario, ma anche quelle
che dovranno interessare la politica estera
e di difesa, la lotta al terrorismo politico
e alla criminalitd comune, il risanamento
morale della vita politica e amministrativa,
dove oi si aspetta che sia pili nettamente
separata la politica dagli affari, gli affari .
leciti da quelli illeciti, 1 finanziamenti legit-
timi da quelli illegittimi, per far si che i
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partiti non abbiano una doppia verita e una
doppia moralita.

Non c'¢ bisogno di molti appelli ed inviti:
sara facilissimo averci amici e vicini: ba-
stera fare le cose di cui il paese ha biso-
gno. Perche, allora, siamo fuori dal Gover-
no? Certo, la partita che si & giocata sul
programma ¢& stata la causa sufficiente e
necessaria. Quando un partito che fin dal-
lavvio delle consultazioni con il Presiden-
te del Consiglio incaricato si ¢ battuto
per ottenere non gia un programma da mi-
surarsi astratiamente in termini di maggio-
re o minore rigore, ma un « chiarimento pro-
grammatico » sulle cose che il precedente
Governo e la precedente maggioranza aveva-
no concordato di realizzare e che non era
stato possibile realizzare per le ripetute di-
vergenze di fondo tra ministri e le forze che
essi rappresentavano, quando con la prima
bozza il senatore Fanfani c¢i ha dato una
indicazione accettabile, e da moi repubblica-
ni accettata nella direzione del 27 novem-
bre, e subito dopo con la seconda bozza ce
ne ha data un’altra, che riporta le cose al
punto di partenza e mantiene aperte tutte
le condizioni di scontro e di tensione all’in-
terno del Governo e della maggioranza, &
naturale che i repubblicani si siano posti
il problema del significato di tali fatti ed
abbiano misurato con particolare severita gli
arretramenti e le insufficienze programmati-
che verificatesi mel corso della trattativa e
che non ci era stato possibile rimuovere.

Naturalmente ci ha spinto a questo atteg-
giamento la continuitd non formale con i
Governi Spadolini e con le intese che li sor-
reggevano. Non dobbiamo dimenticarci che
nel luglio del 1982 qui, propmio in questa
Aula, ci fu una svolta: da un Governo di
necessaria mediazione si passd ad un Gover-
no di rigorosa impostazione programmati-
ca, dove la durezza dei rimedi fissati nella
legge finanziaria per il 1983 e nei decreti
che la completavano o la anticipavano era
commisurata alla acaresciuta gravith dei ma-
li, derivanti anche dalla congiuntura inter-
nazionale. In quella occasione, onorevoli col-
leghi, un rigore nuovo democristiano si af-
fianco al rigore repubblicano e — posso di-
re — si affianco alla visione di La Malfa

che & costantemente in noi. In questo af-
fiancamento il Governo trovo la forza per
quelle decisioni di grave portata che furo-
no previste ed in parte attuate. Non siamo
stati insensibili agli stimoli che vennero por-
tati avanti allora dagli amici democristiani,
tanto che, quando la stessa impostazione ci
fu presentata dal sematore Fanfani mel suo
documento programmatico, la nostra dire-
zione mazionale immediatamente, il 27 no-
vembre, la recepi, dichiarandola « una base
che non pud subire attenuazioni o rinunce
e che nel corso dell’esecuzione potrebbe per-
tante imporre le esigenze di pil rigorosi in-
terventi »,

Ecco perché nella direzione del 29 novem-
bre abbiamo giudicato imaccettabili gli ar-
retramenti che poi si determinarono. Cito
testualmente il nostro comunicato: « arre-
tramenti che investivano aspetti essenziali
della manovra prospettataci dal senatore
Fanfani ed in particolare degli interventi nei
settori della previdenza e della sanita ai fi-
ni del contemimento del disavanzo pubbli-
co, non meno che le linee guida della poli-
tica dei redditi cui il nuovo Esecutivo avreb-
be dovuto attenersi ».

Sul punto del costo del lavoro e del con-
tenimento del sistema delle indicizzazioni e
della dinamica salariale, il mostro giudizio
& stato che il testo scaturito « abbandonava
I'impostazione del documento originario e
presentava aspetti di indeterminatezza ben
lontani dalle direttive di intervento prospet-
tate, tali da compromettere gli obiettivi di
fondo ». Di conseguenza il mostro giudizio
conclusivo fu quello conosciuto, ossia che
« le modificazioni hanno finito per vulnera-
re la logica complessiva dell'impostazione
originaria ». D'altra parte, che questo vulnus
ci sia stato & provato dalle dichiarazioni
che alcuni dei diretti partecipanti alla trat-
tativa hanno rilasciato. E dell’'onorevole Lon-
go l'affermazione che gli «accordi raggiun-
ti nel vertice hanno apportato radicali cor-
rezioni agli indirizzi inizialmente proposti ».
C’e stata — ha aggiunto 1'onorevole Longo —
una « sostanziale rielaborazione, nello spiri-
to ¢ nella lettera, dell’originaria proposta
programmatica, con la rinuncia alle indica-
zioni dirigistiche e autoritanie in essa con-
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tenute ». Non so se queste « radicali conre-
zioni » abbiano trasformato il Governo del
senatore Fanfani in quel peggiore centro-si-
nistra in cui un ministro in carica ha mo-
strato ieri tanto dolore per essere caduto.

So, pero, che il nuovo rigore, la tanto
proclamata differenza tra il metodo delle
mediazioni e quello delle decisioni, il salto
di qualita promesso, tutto & stato accanto-
nato, al punto che l'editoriale della « Stam-
pa» di Torino del 29 novembre ha potuto
cosl sintetizzare l'opinione di quasi tutti gli
altri giornali: « La speranza di una svolta
politica segnata da un programma di Go-
verno davvero impegnatce a contrastare 1'in-
flazione ¢ durata poche ore. Presentato con
l'ambizione di caratterizzare la nuova sta-
gione democristiana, il programma Fanfani
si e dissolto al primo impatto ».

Non c’¢ stato un solo giornale di opinio-
ne, un solo commento, che non abbia colto
I'arretramento non dalla linea su cui si era-
no attestati i repubblicani sulla base dell’of-
ferta fattaci dal senatore Fanfani, ma dalle
cose e dai tempi dichiarati dai responsabili
della Democrazia cristiana come necessani
per fermare il processo di degradazione in
atto e far rientrare l'economia e la finanza
pubblica negli argini che erano stati infranti.

Il cambio di guida del Governo non fu for-
se giustificato da alcuni settori con la ne-
cessita di stringere i tempi di decisioni non
pitt procrastinabili e di dare pilt spessore
e consistenza alle misure anticrisi? Non fu
questo che ci venne detto?

Fu proposto — lo ricordiamo — di « cor-
reggere verso il basso» il vincolo del 13
per cento di inflazione del 1983, gia assunto
dal Governo Spadolini come indice di ri-
ferimento per la manovra complessiva. Lo
obiettivo venne giudicato perfettamente wea-
lizzabile attraverso una rigorosa politica dei
redditi e di contenimento della spesa pub-
blica. Perche non avremmo dovuto sottoscri-
vere una simile proposta? Forse che sul trop-
po alto differenziale di inflazione non han-
no insistito ieri tutti in questo dibattito,
a cominciare dal collega Napoleoni?

Si & detto che siamo stati troppo punti-
gliosi a mettere a confronto la prima bozza
programmatica presentataci dal senatore

Fanfani con quella ricavata al termine del-
la trattativa programmatica. Ma perché non
avremmo dovuto esserlo dal momento che
si trattava di rompere i vincoli perversi, sia
politici che istituzionali, che gravando sulla
spesa pubblica, specie mei settoni chiave del-
la previdenza, della sanitd e degli enti lo-
cali, hanno afflitto tutta l'esperienza dei Go-
verni Spadolini?

Putroppo l'arretramento c’¢ stato: rispet-
to alla prima proposta & stato eliminato
ogni limite di crescita delle pensioni INPS
che oontinueranno quindi ad impennarsi in
misura superiore al tasso di inflazione; il
contenimento della spesa sanitaria sara ten-
tato attraverso 'estensione dei tickets ad al-
tre aree finora esenti, senza tenere conto
né degli scarsi risultati finora conseguiti at-
traverso questa strada, ne dell’ostilita par-
lamentare per questi tipi di intervento; la
definizione delle fonti di entrata aggiuntive
non c’¢ stata, benche sulla certezza delle di-
sponibilita di risorse il senatore Fanfani ab-
bia dimostrato ieri di fare molto conto;
la sovrimposta sui redditi non & uscita dal-
la enunciazione di intenzioni ed anche la
garanzia che si trattera di una imposta una
tantum non pud essere creduta ciecamente
in assenza di contemporanee azioni credibili
attorno alla spesa pubblica.

Le misure proposte sono apparse, in buo-
na sostanza, onorevoli colleghi, non idonee
a creare o a rafforzare aspettative positive
né come fattore tecnico, né come fattore psi-
cologico. Ma il punto pilt arfitico, che & ri-
masto tale, & stato quello delle cose da fare
in materia di controllo dei prezzi e delle re-
tribuzioni: chiave di volta di ogni credibile
manovra di rientro dall'inflazione e di usci-
ta dalla crisi economica.

La prima proposta del senatore Fanfani
conteneva provvedimenti definiti e datati.
Insisto soprattutto su questo « datati »: se
le parti non si fossero messe d’accordo —
la cosiddetta tregua salariale di 24 mesi a
partire da qualche settimana da oggi — il
Governo si « impegnava a garantire » il con-
tenimento del costo del lavoro e dei redditi
nominali. I modi erano indicati con preci-
sione: regolazione degli automatismi, in par-
ticolare depurando gli indici di riferimento
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di tutti i meccanismi di adeguamento auto-
matico, e non soltanto «di quelli operanti su
salari, dagli effetti sui prezzi; rinuncia ad
utilizzare nisorse pubbliche a compenso del
drenaggio fiscale; sospensione della fiscaliz-
zazione degli oneri sociali a quelle imprese
che avessero aumentato il salario oltre il
nuovo tasso di inflazione programmato; for-
me di risparmio obbligatorio.

Tutto questo € scomparso e si & tormati
alla piti completa neutralita tra le parti so-
ciali, quella neutralith che ¢ stata rimpro-
verata a Spadolini senza tenere conto che
egli non ¢ mai stato neutrale, se & vero che
le pressioni & non disdettare la scala mobile
esercitate sulle industrie private e pubbli-
che gli hanno messo contro la Confindustria
e se & vero che, se il Governo non si fos-
se dimesso per la rissa fra i ministri, il 30
novembre sarebbe stato tagliato il nodo di
questo problema con una precisa proposta
di arbitrato. Vedremo ora quali comporta-
menti « virtuosi » le parti sociali garantiran-
no al presidente Fanfani.

Certo & che gli strumenti di coercizione
per aiutare le parti a mettersi d’accordo nel-
la seconda bozza non ci sono piti. L'indica-
zione del 20 gennaio — e il fatto non & sfug-
gito questa mattina al senatore Chiaromon-
te — non & stata ancorata ad alcuna pre-
cisa indicazione di mezzi e di strumenti:
anche di civ dovevamo tenere conto. In buo-
na sostanza, chiamati ad impegnarci sul pro-
gramma, dal programma stesso non abbia-

1
H
1
i

mo ricavato stimoli convincenti per farlo.
Ecco perché ho parlato di causa sufficiente.

La decisione repubblicana — ripeto — di
non esprimere un voto di fiducia al termi-
ne di questo dibattito si collega principal-
mente alle attenuazioni e agli arretramenti
che abbiamo registrato sul terreno delle scel-
te necessariamente rigorose e severe di po-
litica economica, ma, al tempo stesso, non
abbiamo commesso l'errore — che mai ab-
biamo commesso in passato e che non com-
metteremo in futuro — di restringere alla
congiuntura economica, pur nella sua dimen-
sione internazionale, la portata di una crisi
che nulla risparmia e che esige un’azione
di risanamento complessivo, quale quella
esercitata con assoluta coerenza e tenacia
dai due Governi Spadolini sul terreno del-
la moralizzazione integrale della vita pubbli-
ca contro ogni centro di potere invisibile,
occulto, corrotto e corruttore; nel campo
della lotta all’eversiome armata, quali che
siano le etichette sotto cui il terrorismo si
traveste e i collegamenti e le connessioni di
cui si avvale anche sul piano intermazionale;
nel consolidamento della collecazione occi-
dentale e atlantica dell'Italia, contro il pe-
ricolo tuttora incombente di scivolamento
verso tentazioni terzomondiste, sempre av-
versate dai repubblicani. In ciascuno di que-
sti campi decisivi il Governo, o meglio, i
Governi Spadolini ci lasciano un’alta eredi-
ta, che non pud e non deve essere in nessun
caso dispersa.

Presidenza del presidente MORLINO

(Segue GUALTIERTI). Non sara
possibile compiere passi avanti sul terreno
del risanamento economico se non sard pie-
namente ristabilita la fiducia degli italiani
nella assoluta moralita della loro classe po-
litica; quella, cioe, che in questi momenti
ha il dovere di chiedere pesanti sacrifici —
e che sacrifici — in vista di riprendere con
forza la strada dello sviluppo economico.

Non sarad possibile, cari colleghi, assicu-
rare un ordinato svolgimento della vita civi-
le, allargare il campo della giustizia sociale,
cogliere i fermenti di una societd che cam-
bia e che vive un processo di rapida e scon-
volgente trasformazione se il tenrorismo, bat-
tuto politicamente da un anno e mezzo a
questa parte, riprendera fiato e ricostitui-
ra le sue fila scompaginate dai colpi duris-
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simai inferti dalle forze dell’ordine, cui si ri-
volge, sempre e comunque, la gratitudine
dei repubblicani i quali rivendicano una po-
sizione di punta nella difesa delle istituzio-
ni repubblicane fin dagli anni in cui la mi-
naccia terroristica non era anocora colta da
tutte le forze politiche nella sua estrema gra-
vita. Non sara possibile allargare il respiro
del nostro sistema produttivo, incrementa-
re le nostre esportazioni, resistere alle sol-
lecitazioni che ci vengono da una sede in-
ternazionale solcata da inquietanti temsioni
e contrapposizioni nella direzione Est-Ovest,
non meno che in quella Nord-Sud, se la po-
litica dell'Ttalia non proseguira lungo quel-
la direttrice che ha restituito dignitd e pre-
stigio al nostro paese nella considerazione
dell’opinione pubblica mondiale.

Aveva ragione, lasciatemelo dire, Ugo La
Malfa quando affermava che «tutto si tie-
ne » in una societa complessa e articolata
come la nostra, che va assumendo sempre
pitt i lineamenti di una societd industriale
avanzata, sottoposta a certe leggi, regolata
da centi meccanismi. Pensiamo alle temati-
che istituzionali, alla riflessione sul funzio-
namento della macchina pubblica a fronte
dei nuovi problemi che sorgono e che non
¢ pitt possibile pensare di affrontare facen-
do ricorso a strumenti per tamta parte da
rivedere e da riconsiderare. Fino a quando
non verra assicurata piena funziomalith allo
strumento dell’Esecutivo, conferendo al Pre-
sidente del Consiglio quei poteni di coordi-
namento e di indirizzo che sono stati indi-
cati nel testo della riforma presentata alle
Camere dal Governo Spadolini, non avremo
una « istituzione-governo » wall’'altezza dei
compiti difficili, sempre pit difficili, cui &
chiamata.

« I repubblicani vigileranno », onorevoli
colleghi, era scritto nella risoluzione con
cui i Gruppi del Partito repubblicano della
Camera e del Senato ieri hanno annunciato
il loro voto di astensione mel dibattito sul-
la fiducia, « perché le direttrici fissate dai
Governi Spadolini sul terreno momale, su
quello istituzionale, su quello della politica
occidentale e atlantica vengano mantenute
nell’azione del nuovo Governo, pronti — lo
ripeto — ad offrire il loro costruttivo con-

tributo perché questi nodi vengano sciolti
nelle loro connessioni che a nessuno posso-
no sfuggire ». Un punto & certo: la nostra
posizione attuale e quelle che verremo ad as-
sumere in futuro non sono dettate da inte-
ressi contingenti o di bottega. A ben guar-
dare, nel dopoguerra sono pitt lunghi i pe-
riodi in cui i repubblicani sono stati fuori
dal Governo piuttosto che quelli in cui sono
stati direttamente partecipi dell’Esecutivo.
La stessa Presidenza del Consiglio affidata
ad un repubblicano ha coinciso con una scel-
ta autonoma del presidente della Repubbli-
ca Pertini € non con una designazione dei
repubblicani o di altri partiti.

Nel giugno del 1981 & stato ritenuto che
il Partito repubblicano fosse il punto di equi-
librio tra il centro e la sinistra pili atto a
garantire il superamento dell'emergenza nel-
la sua fase piu acuta, evitando il pericolo
di una radicalizzazione dello scontro sociale
e di conseguenza dello scontro politico. Pos-
siamo dire, diciotto mesi dopo, che il pre-
sidente Pertini ha avuto ragione: & stato
realizzato il pit1 lungo periodo di tregua so-
ciale nella storia della Repubblica e la legi-
slatura non & franata, come molti temeva-
no, sotto i colpi dell’emergenza.

Noi oggi guardiamo alla situazione mella
coscienza che da parte nostra tutti gli sforzi
sono stati compiuti nonostante tutte le dif-
ficolth incontrate e la costante divaricazio-
ne di posizioni tra democristiani e sociali-
sti; divaricazione culminata mell’episodio di
rottura della collegialita ministeriale tra i
Ministri delle finanze e del tesoro, ma che
ha le sue radici in diverse concezioni di
politica economica, cosi come il presidente
Spadolini ha ricordato alla Camenra mel suo
discorso di commiato il 7 novembre socor-
so, dopo l'opportuno rinvio del Governo al-
le Camere deciso dal Presidente della Re-
pubblica.

In questa luce non ci poniamo problemi
di schieramento. Del resto il nostro rappor-
to con la Democrazia cristiana — {’ha con-
fermato Spadolini — & ultratrentennale, fon-
dato su una codllaborazione dialettica, nella
coscienza delle diverse storie dei due partiti
e dei diversi programmi su cui si fondano
le rispettive azioni; un rapporto, in ogni
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caso, che non potra essere inficiato o pregiu-
dicato da una vicenda governativa come 1’at-
tuale, alquanto peculiare, in cui & lo stes-
so Presidente del Conmsiglio a ricordare il
suo precedente ruclo di Presidente del Se-
nato e a parlare di «alcuni partiti », senza
sottolineare in nessun modo il carattere di
coalizione della maggioranza che lo sorregge.

Gia nell'agosto del 1982 non si parld pit
di pentapartito per volontd socialista; ades-
so non si parla piti di quadripartito. Le for-
mule di schieramento si sciolgono, ma in
tale quadro il nostro rapporto com la De-
mocrazia cristiana, dato l'attestarsi recente
di questo partito sulla linea del rigore tra-
dizionale repubblicano, ¢ destinato a miglio-
rare.

Quanto al rapporto con il Partito socia-
lista, abbianto ristabilito un dialogo tra i due
pilt antichi partiti della sinistra, che dura
ormai da due anni, che ha dato frutti po-
sitivi nella vita italiana, contribuendo a sti-
molare l'alternanza alla guida dei Governi.
Si tratta anche in questo caso di un rap-
porto che non sara certo messo in crisi da
quello che non da iferi ma da centoventi
anni & uno spartiacque divisorio tra la si-
nistra democratica non marxista e non clas-
sista, qual ¢ quella che i repubblicani rap-
presentano, ¢ la sinistra che ha radici nel-
I'alveo marxista, quali che siano siate le
evoluzioni, le correzioni, le integrazioni e
le modificazioni rispetto alle radici origi-
narie.

Non occorre che ricordi in quest’Aula i
rapporti di collaborazione che ci legano al
Partito liberale. Ma allora, senatore Mala-
godi, occorrerebbe maggiore prudenza nel
parlare di « mediazioni verbali ». E stato
Claudio Napoleoni a riconoscere ieni la di-
gnita della lunga mediazione dell’onorevole
Spadolini fra le parti sociali, e non vorrem-
mo che gli indipendenti di sinistra fossero
pilt obiettivi verso il Governo Spadolini che
il Partito liberale, un partito che & stato
niportato al Governo proprio da Spadolini
dopo la separazione dal secondo Governo
Cossiga e da quello Forlani. Constatiamo con
soddisfazione il miglioramento costante dei
nostri rapporti con la socialdemocrazia, il
partito del presidente Saragat.

Ecco il quadro politico di riferimento al-
Iinterno del quale i1 repubblicani si sono
mossi e continueranno a muoversi in futu-
ro, in un atteggiamento che respinge ogni lo-

| gica pregiudiziale, ma che cormisponde ad

una linea costante del Partito repubblicano:
quella di servire sempre e comunque gli in-
teressi generali, dentro il Governo o fuori
di esso, demiro la maggioranza o fuori di

| essa, esercitando quel ruolo di « coscienza

critica » della maggioranza che corrisponde
alla pit alta tradizione lamalfiana, una tra-

- dizione, onorevoli colleghi, alla quale inten-

diamo manienerci fedeli. (Applausi dal cen-
lro-sinistra).

PRESIDENTE. E iscritto a parla-
re il senatore Murmura. Ne ha facolta.

M URM UR A . Onorevole Presidente
del Senato, onorevole Presidente del Consi-
glio, le indicazioni programmatiche, che non
soffrono di alcuna angustia politica, di que-
sto Governo (che mi auguro meno loquace
e piu fattivo di altri, anche perche in tem-
pi di congiuntura economica sfavorevole &
assai opportuno e pertinente dedicare il pro-
prio tempo al lavoro produttivo), per lo sti-
le dei suoi componenti, per la coerenza col
retroterra culturale e politico di ciascuno
dei partiti che ne hanno voluto la costitu-
zione, per la consapevolezza dei delicati pro-
blemi da affrontare e da risolvere con solle-
cita responsabilita, riscuotono il pieno con-
senso del Gruppo democratico-cristiano, non
solo e non tanto per la sua prestigiosa e au-
torcvole guida e per le qualificate e in buo-
na parte rinnovate presenze nell’Esecutivo
— il che non ¢& aspetto secondario — quanto
per la espressa generale chiarezza, soprat-

- tutto sulle attuazioni pitt che sulle innova-

zioni costituzionali e sulla problematica in-
volgente le istituzioni, la cui credibilita e tra-
sparenza non nascono soltanto da razionali-
ta e da efficienza.

Attuazione e problematica istituzionale,
onorevoli colleghi, sono state poste in una
recuperata logica complessiva, non unifor-
mata alla contingente congiuntura politica,
ma che, collocata in una visione strategica
complessiva, serena e rispettosa di ogni for-
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ma di pluralismo, affonda il proprio sguar
do fino alle idee-forza della Costituzione,
ai suoci criteri di valore, ai suci essenziali
principi. L'equo e ordinato rapporto pro-
prieta-lavoro in chiave solidaristica; il supe-
ramento del diritto eguale delle societa capi-
talistiche prive di una visione di sostanziale
uguaglianza; il consolidamento prioritario
dell’autonomia e del pluralismo, nell’effet-
tivo riconoscimento delle liberta civili, com-
piutamente realizzabili solo nei siti in cui
l'uomo, portatore di diritti e di doveri, pie-
namente si manifesta; la centralith dell’vo-
mo, di questo uomo in quanto persona; il
rifiuto delle aggregazioni neocorporativiste,
dispersive e distorsive rispetto all'ordina-
mento; l'esternazione di un effettivo potere
di Governo come dato essenziale dello Sta-
to; una non formalistica coerenza aliena da
tensioni schizofreniche tra i valori procla-
mati e quelli nel quotidiano attuati, cosi
esprimendo anche una dimensione morale;
una pubblica amministrazione, intesa in sen-
so lato, trasparente, autorevole ed efficiente;
una magistratura imparziale e operante se-
condo legge: questi i principi da considerar-
si come presupposti inalienabili e non re-
versibili ad ogni stormire di fronda per una
maggioranza, come quella attuale, che non
si pone come obiettivo l'effimera realta del-
la occupazione del potere, sibbene il raggiun-
gimento dell’ordine economico-sociale e del-
lo sviluppo delle istituzioni in senso persona-
listico, finalitd per cui una classe dirigente,
respingendo il conservatorismo « rutinario »
e le contestazioni spontaneiste, si rende, in
una democrazia, credibile.

Per far questo, onorevoli colleghi, occor-
re ristabilire il primato politico dell’Esecu-
tivo, primo motore e vero centro di azione;
un Esecutivo incardinato su una Presidenza
del Consiglio non votata a defatiganti media-
zioni, ma dotata di effettivi poteri di produ-
sione, di coordinamento, di iniziativa, di ma-
nifestazione esterna, senza poteri gestionali
o amministrativi, cui si accompagni un Con-
siglio dei ministri con l'effettivo ruolo ela-
borativo dell'interesse e dell’indirizzo poli-
tico generale del Governo, nonche di stru-
menti e di supporti utili a raggiungere una
produttivithd effettiva della pubblica ammi-

nistrazione, seguendo in questo campo le
conclusioni formulate dalle commissioni isti-
tuite nell'ambito della funzione pubblica.

Per questo tipo di provvedimenti, alcuni
in preparazione, altri in itinere, altri all’esa-
me di questo o dell’aliro ramo del Parla-
mento, il nostro Gruppo auspica, impegnan-
dosi ad operare in questo senso, il piti sol-
lecito ed approfondito esame per consen-
tire l'effettiva governabilitd del sistema in
presenza di Governi di coalizione resi neces-
sari, per quanto ci riguarda, non solo e non
tanto dall’aritmetica parlamentare, ma dal
nostro intento, costante fin dal momento
degasperiano, di allargare I'area del Governo
per rispondere al policentrismo italiano e
per corrispondere allo scarso grado di omo-
geneita del nostro corpo sociale.

Al medesimo impegno di impostazione isti-
tuzionale si collegano il riordino dei ministe-
ri e quello della presenza in periferia del
Governo centrale.

Sul primo punto, quello del riordino dei
ministeri, senza lunghe ulteriori illustrazio-
ni delle proposte approvate nel luglio 1980
da questo ramo del Parlamento e disattese
in realtd in questi ultimi mesi per iniziative
governative, parziali e settoriali, vale la pena
di rinnovare la necessita della riduzione del
numeyro dei ministeri, conseguenza del de-
centramento regionale e della sua inderoga-
bile e completa attuazione, e l'esigenza di
qualificarne la presenza accorpandone com-
petenze ed attribuzioni, ove unificabili, e
caratterizzandoli come momenti essenziali
per l'esercizio di poteni di direttiva e di coor-
dinamento, avendo contemporancamente
presenti i nuovi rapporti con la Comunita
economica europea.

In questo medesimo ambito concettuale
ed istituzionale va posto il problema del com-

- missario di Governo da disciplinarsi non qua-
le semplice controllore degli atti amministra-
. tivi o legislativi della regione, sibbene per

interventi nella legislazione regionale da an-
corarsi a leggi quadro o di cornice, nonche
di coordinamento effettivo del procedimen-
to amministrativo, la cui assenza ha creato,
come tutti sanno, notevoli e permanenti dan-
ni, intralci, ritardi condivisi anche dai criti-
ci pili sereni e obiettivi dell’esperienza re-
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gionale. Il richiamo, percid, all’articolo 124
della Costituzione e ai suoi non equivocabili
precetti si accompagna qui alla indilaziona-
bilita, pure da parte di chi non condivide
I'opinione sulla illegittimitad costituzionale
delle leggi statali di dettaglio nelle materie
dell’articolo 117, dell’esigenza di favorire con
leggi quadro l'esplicazione del ruolo regiona-
le con tutti gli strumenti formali ed infor-
mali, che lo Stato, nella realtd dell’ordina-
mento, rende fruibili, allo scopo di consen-
tire lo svecchiamento di alcuni archeologici
istituti normativi, nonché per rendere con-
forme al dato costituzionale il controllo pre-
ventivo nei confronti della legislazione re-
gionale il cui attuale stato ha determinato
molteplici considerazioni critiche sull’'uso del
potere governativo di rinvio e sulla stessa
giurisprudenza della Corte costituzionale. La
mancanza di questa legislazione quadro ren-
de, come ha scritto una valida studiosa
« estremamente difficoltosa la fissazione, con
effetti prescrittivi, di una normazione rico-
noscibile, per tratti giuridicamenti sicuri ed
equivoci, come livello di principi fondamen-
tali, delimitante con precisione lo stesso am-
bito di intervento riservato allo Stato e di
quello riservato alla Regione » il tutto per
gli effetti facilmente intuibili in relazione
all'istituto del rinvio per contrasto di inte-
ressi ex articolo 127, quarto comma.

Onorevoli senatoni, i problemi dell'ordi-
ne pubblico esigono riflessione critica ed
esami di coscienza da parte di tutti per il
ritardo con cui ci si & accorti della nascita
dei movimenti terroristici tanto diffusi ¢
radicati sulla base di un recepimento spes-
so acritico della peggiore contestazione ses-
santottesca, per cui le istituzioni venivano
confuse con il sistema e questo gettato nel-
la cosiddetta « pattumiera » della storia e
dalla impostazione nietzschiana, per cui ogni
costruttore ed ogni creatore deve essere pri-
mariamente un distruttore. La mancata ri-
sposta culturale e politica, queste paranoide
affermazioni, il decadimento morale, le vio-
lenze salariali e stipendiali operate, il las-
sismo legislativo, cui si devono anche alcu-
ne introduzioni normative vanificanti il va-
lore della vita e della famiglia e la serieta
della scuola, hanno facilitato lo svilupparsi

di tali movimenti nei cui confronti il con-
tenimento prima ed i successivi, indiscuti-
bili successi devono essere ricordati con
convinta soddisfazione, pur dichiarando che
la lotta deve continuare nella deferente rico-
noscenza nei riguardi di quanti, con diversa
responsabilita e per la civile liberta di tutti,
hanno perduto la propria vita; come deve
continuare con decisione, mobilitando tutte
le energie sane del paese, con profonda ten-
sione mworale e con capacita progettuale
lardua battaglia contro mafia, camorra,
'ndragheta, contro la diffusione della droga,
il mercato delle armi, il pit delle volte di-
rettamente collegate, rinforzando gli orga-
nici della magistratura negli uffici giudizia-
ri (troppi sono, onorevole Presidente, i giu-
dici nei ministeri, nei gabinetti ministeriali,
nello stesso Consiglio superiore della magi-
stratura) ed operando controlli effettivi nei
confronti degli stranieri per i quali I'indagi-
ne del giudice Martella e di quello di Tren-
to hanno aperto uno squarcio interessante
ma impressionante che invita ad una serie
di riflessioni.

Per quanto attiene alle forze di polizia, al-
lo sviluppo indiscutibile della professiona-
lita, al miglioramento del livello della pre-
senza di questi nostri fratelli, occorre far
seguire, in termini seri, concreti ed effetti-
vi, il coordinamento, del resto voluto dalla
legge di riforma della polizia e che molto
raramente fino ad ora & stato attuato. Per
quanto attiene ai servizi di sicurezza essi,
pur dando atto di notevoli miglioramenti
introdotti a seguito dell'ultima legge e del
rinnovo di alcuni vertici, devono essere sem-
pre piu affinati e potenziati per i fini pub-
blici cui devono rispondere: il mnostro
scetticismo, onorevoli colleghi, sulle Com-
missioni bicamerali di inchiesta e di indagine,
non opera quando si tratta della Commissio-
ne bicamerale istituita dall’'ultima legge con-
tro la mafia perché essa risponde, piltt che a
compiti di indagine e di inchiesta, a quelli
del sindacato permanente del Parlamento sul
comportamento della pubblica amministra-
zione e della magistratura. Ed a proposito
di questa, pur convinto che la difesa delle
istituzioni e della convivenza civile sta pri-
mariamente nella coscienza e nel senso di
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responsabilita di ciascuno, e quindi dell’in-
tera collettivitd nazionale, un ruolo essen-
ziale & certamente quello dell’ordine giudizia-
rio. Si & scritto che la forbice tra realta e
legalita ha la propria cassa di risonanza
nel momento giudiziario, spesso riflettendosi
nelle attivitad giurisdizionali ogni ritardo nel
rispondere nelle sedi istituzionali ai biso-
gni della comunit.

Per questo, anche alla luce della costante
osmosi tra pensiero ed azione, tra cultura
ed azione, molte riforme sono nate e nasco-
no dalla costanza delle interpretazioni giu-
risdizionali, come in anni lontani, nel 1956,
rilevava Piero Calamandrei a proposito del-
la neonata Corte costituzionale e come pii
di recente ha scritto Paolo Barile. Ma la cor-
retta posizione della magistratura nel siste-
ma, anche a seguito della illuminazione se-
ria fornitaci da alcune sentenze della Corte
costituzionale, & certamente di responsabile
indipendenza dal potere politico, ma anche,
e sarei per dire soprattutto, di rispetto se
reno delle funzioni e delle competenze di
guesto. Mon ¢ dato, infatti, al giudice co-
struire leggi, ma decidere secondo la legge,
quella approvata dal Parlamento e promul:
gata dal Presidente della Repubblica, senza
fare appello a soggettive ricerche di presun-
te volontd generali, che costituiscono nebu-
lose ipotesi giuridiche, diverse e opposte an-
che ai cosiddetti interessi diffusi.

L’articolo 101 della Costituzione, infatti,
nello stabilire che la giustizia & amministrata
nel nome del popolo, si ricollega compiuta-
mente al secondo comma dell’articolo 1 indi-
viduando nella sovranita popolare 'unifican-
te e peculiare fondamento di tutte le fun-
zioni che di essa costituiscono espressione,
funzioni esercitabili esclusivamente attraver-
so le vie, i canali e gli strumenti indicati
dalla Costituzione.

Per cui, le sentenze (e ve ne sono, e l'edi-
trice Giuffré ne ha pubblicata, in un volu-
metto, un ricco florilegio), nelle quali non
si applica la legge per quello che &, ma per
quello che il giudicante vorrebbe che essa
fosse, costituiscono uno stravolgimento di
funzioni, suscettibile di responsabilitd anche
ultradisciplinare (Vivissimi applausi dal cen-
tro), essendo la interpretazione divenuta di
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fatto e nel fatto legislazione, trasformatasi
da semplice esegesi tecnica in analisi rico-
struttiva di un diverso ed opposto sistema.

Questa impostazione giuridica volta a ga-
fantire la giustizia nella giurisdizione dovra
perfettamente informare, onorevole Presi-
dente, il nuovo ordinamento giudiziario,
scritto veramente in maniera coerente con
il disegno di legge costituzionale, per assicu-
rare l'indipendenza del singolo giudice, 'au-
tonomia dell’ordine giudiziario, 'imparziali-
ta delle pronunce, olire ad una serie di altre
soluzioni per la preparazione, la professiona-
litad, la serieta, eliminando — perche no? —
anche l'ermafroditismo processuale della fi-
gura pretorile.

E cosi il codice di procedura penale ed il
codice di procedura civile, senza eccessi ga-
rantistici, tenendo fermi, pero, i principi es-
senziali del rispetto della dignita della per-
sona umana e avendo sempre presente come
dato fondamentale che 'autonomia dell’ordi-
ne si coniuga con l'imparzialita dei giudizi;
cbiettivi precisi percid noi vogliamo nel co-
dice di procedura penale e anche in quello
di procedura civile, laddove i giudizi, molte
volte interminabili, lo sono non per colpa
del giudice o del codice, stabilendo questo
i principi della oralita, della concentrazione
e della immediatezza che vengono spesso,
nel comportamento di ogni giorno, vanifi-
cati.

Il Presidente del Consiglio si & riferito an-
che alle lotte contro ogni forma di potere
occulto: e noi siamo pienamente d’accordo
con lui, in attesa delle conclusioni della Com-
missione Anselmi sulla P.2 e dei conseguen-
ti, ulteriori, seri provvedimenti.

Tutto questo, perd, non ci esime dal ri-
petere, senza in...coronate solidarieta, la no-
stra condanna per siffatte consorterie, con-
danna tanto pilt netta quando a formular-
la sia chi, come forza politica, si sforza di
rendere sempre pill testimonianza vera e pre-
cisa dei principi cristiani e cattolici, che non
consentono segretezza alcuna. Ella, onorevo-
le Presidente, ha inoltre fatto un accenno
alla riforma delle autonomie e del potere
locale. Non perche sia questo un campo sul
quale da molto tempo la prima Commissione
del Senato discute, ma per profondo con-
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vincimento sulla urgente indilazionabilitd di
tale legge, la Democrazia cristiana insiste
affinche alla luce della impostazione del di-
segno di legge del Governo, ma tenendo con-
to della cultura giuridica, nonche dei dibatti-
ti, delle conclusioni, del lavoro di tutte le
forze politiche a numerosi convegni, questa
riforma sia rapidamente portata avanti, se-
guendo quei principi essenziali che tutti co-
nosciamo e che tutti sosteniamo nei conve-
gni degli enti e degli amministratori inte-
ressati. Infatti & soltanto rendendo pit for-
ti e pilt costituzionalmente garantite la peri-
feria del paese e la periferia del potere che
diamo veramente attuazione alla Carta fonda-
mentale della Repubblica italiana.

Quali sono questi punti? Anzitutto l'indi-
viduazione di modelli differenziati nel go-
verno locale; inoltre il riconoscimento in
questo, per l'ente locale, della figura espo-
nenziale di collettivitd originariamente au-
tonome e quindi idonee alla individuazione
ed al proseguimento di un proprio indirizzo
politico; il potenziamento del ruolo del co-
mune come ente di base dell'ordinamento,
I'individuazione della provincia come ente
intermedio di raccordo tra regione e comune
con poteri programmatori e gestionali fun-
zionali alla programmazione; l'esaltazione
del ruolo legislativo e di alta amministra-
zione della regione; la ricomposizione di un
quadro organico per settori in materia cor-
rispondente ai bisogni essenziali della collet-
tivith; un’autonomia finanziaria che non sia
perd forbice per nuove ed aggravate di-
varicazioni tra il Nord e il Sud, tra i comuni
depressi e quelli economicamente privilegia-
ti, controlli essenzializzati e neutrali.

Ma, detto questo, mi sia consentito di fer-
mare molto rapidamente 'attenzione su al-
tri due aspetti. Il primo & quello che riguar-
da il cosiddetto status degli amministratori
locali che devono essere posti nelle condi-
zioni di adempiere, secondo i precetti costi-
tuzionali contenuti nell’articolo 51, al loro
mandato ed al loro ruolo. L’altro aspetto 2
quello evidenziato da recenti, innovanti in-
terpretazioni giurisprudenziali della Corte
dei conti; laddove questa intende mueversi
— come ha scritto — come « un momento
strumentale di verifica e di conoscenza di

fatti pitt ampiamente gestori che si collocano
necessariamente a monte del conto », essa
afferma un principio suscettibile di creare
la diserzione di amministratori responsabi-
li, onesti, capaci nella gestione della cosa
pubblica a livello periferico.

Desidero richiamare altri due punti. L'at-
tuazione pit1 completa ed assoluta della legge
sull’editoria non pud non collegarsi ad una
regolamentazione effettiva delle emittenze
private, nel riconoscimento, certo, del plura-
lismo, ma nel rispetto anche di una serie di
decisioni della Corte costituzionale. E poi-
che parliamo di cultura — perche editoria,
televisione, stampa fanno cultura — voglio
ricordare, onorevole Presidente, anche la
urgenza che il Governo faciliti il completa-
mento dell’iter parlamentare dei disegni di
legge sul teatro, sulla prosa e sul cinema.

Onorevoli colleghi, il programmato poten-
ziamento della pubblica amministrazione, la
cui produttivitd deve essere realizzata in ter-
mini di sereno recupero della cosiddetta
« cultura industriale », esige una dirigenza
numericamente sfoltita, forse, ma certamen-
te ben retribuita e dotata di propria respon-
sabilith ed impone la razionalizzazione delle
istituzioni della eguaglianza, la individuazio-
ne di strumenti adeguati di informatica, di
analisi finanziaria, di rilevazione della pro-
duttivith per valutare la definizione del pro-
dotto amministrativo e degli obiettivi con
cui confrontarlo in una dimensione dinamica
ed in dipendenza di modifiche funzionali,
procedurali e strumentali; un addestramento
sempre piit moderno e non fossilizzato nelle
usuali discipline giuridiche del personale, a
cura di una scuola superiore i cui notevoli
passi in avanti negli ultimi tempi non esau-
riscono l'esigenza di ulteriori adeguamenti
funzionali: tutto questo deve concorrere a
rendere il pubblico impiego costruito a sod-
disfare, pur nel singolo caso, gli interessi ge-
nerali dell’intera comunita.

Onorevole Presidente, onorevoli colleghi,
per il conseguimento del complesso di que-
sti obiettivi da lei illustrati, posti insieme
ad altri nell’'agenda operativa di questo Go-
verno quadripartito, la Democrazia cristiana
in profonda solidarietd con il Partito socia-
lista italiano, con il Partito 'socialdemocra-
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tico e con il Partito liberale, sollecita il con-
senso critico ed adiuvante di tutti, specie
del Partito repubblicano italiano, e ricorda
Vinesistenza di aprioristiche esclusioni non
motivate di alcune forze politiche, forse al-
la ricerca costante di nuove indennita, che
hanno voluto e vogliono la loro autoemargi-
nazione conseguente a manicheismi o a ra-
dicalismi o ad impostazioni sloganistiche,
mi auguro non rilevatrici od anticipatrici di
retromarce ideologiche, destinate al fine di
ricucire epidermici strappi, talora visibili
soltanto con il bilancino del farmacista per-

cheé i comportamenti sono in tutt’altra dire-
zione.

Mentre la nostra, quella della Democrazia
cristiana, & la conferma di una scelta di cam-
po popolare, occidentale, senza sbavature o
cedimenti, europeistica, di impegno faitivo
ed operoso per rimuovere le stagnazioni pro-
duttive e le intollerabili immobilith e per
realizzare strutture antitetiche ai corpora-
tivismi che hanno invaso la nostra societa,
operando invece per reintrodurre il sistema
dei valori costituzionali e morali, capaci di
superare la presente e pericolosa secolariz-
zazione determinante la disgregazione dell’at-
tuale atomizzata societi.

Questo impegno porterd — ne siamo cer-
ti — alla costruzione di uno Stato piit con-
forme al dettato costituzionale, contenente

un disegno paritario tra pubblico e privato, .

per il quale non & sufficiente il decentramen-
to del potere politico o di quello ammini-
strativo, ma al quale occorrono piti ampi
spazi per le autonomie, piti diffusa parteci-
pazione del cittadino nel procedimento am-
ministrativo secondo le felici intuizioni di
Feliciano Benvenuti, attuando le quali gli
stessi odierni distacchi dal politico ed il
riflusso nel privato, espressione di rassegna-
zione se non di disperazione e che tanto ci
angustiano, potranno radicalmente modifi-
carsi.

Queste problematiche sul presente e le ve-
re o presunte incognite in alcune fasi po-
trebbero indurre taluno a pensare alla fra-
gilita di questo sistema democratico e di
questa Repubblica, nel complessivo tessuto
del consenso popolare.

Ma questo noi respingiamo perché ritenia-
mo indispensabile che questo Governo, nel
quale la Democrazia cristiana ha piena fi-
ducia, dia una comune, collegiale, costante,
serena risposta alle sfide della societa ta-
lora egemonizzata da tumultosi e demonia-
ci processi, imponendosi con il segno dell’au-
torevolezza nella consapevolezza che i com-
plicati mutamenti verificatisi nel paese esi-
gono non l'affannosa ricerca di un potere
fine a se stesso, ma la conquista permanente
dei valori essenziali per una convivenza .ca-
ratterizzata sia dalla compatibilitd tra poli-
tica e giustizia, sia dal ritorno alla morale
(cosa ben diversa dal becero, falso, talera
truculento moralismo di cui abbiamo quoti-
diana lettura), che significa riscoperta dei
dati politici essenziali per una societd vera-
mente libera ed aperta.

Nel contempo, onorevoli colleghi, dobbia-
mo guardare al futuro con profondo ottimi-
smo, necessario e indispensabile soprattut-
to quando si parla di riforme e di attuazio-
ni costituzionali.

I sacrifici richiesti dal Governo, che noi
condividiamo, saranno sopportati quando sa-
ranno valutati con la prospettiva certa di
riprendere la marcia, in un segno di risa-
namento e di profonda trasformazione. L'e-
sperienza del passato ci conforta; le distru-
zioni della guerra, l'isolamento economico,
I'ingordigia delle potenze vincitrici, tranne
gli Stati Uniti d’America, nell’'ultimo conflit-
to, le battaglie contro il terrorismo, ricor-
diamoli questi fatti, senza alterigia ma per
rispetto .... (Interruzione del senatore Va-
lori). Ma perché si risente, senatore Valori?

VALORI. Perche questa & piaggeria!

MURMUR A . La verita fa bene, non
fa male.

Le esperienze del passato ci confortano
perche il popolo italiano prima di quanto si
credesse e si pensasse, ha dato dimostrazio-
ne della sua vitalitd, della sua forza e della
sua notevole capacita di recupero. Facendo
percio crescere il senso di responsabilita nei
cittadini, aumentando il rigore dei poteri
pubblici, sollecitando le risorse ove esse ab-
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bondano o sono latitanti o nascoste, inter-
venendo in tutto il Mezzogiorno, dall’area
dello stretto al Mezzogiorno continentale per
realizzare in austeritd la giustizia — penso
alla Calabria dove il 35 per cento degli abi-
tanti vive con una capacitd di spesa per fa-
miglia inferiore alle 175.000 lire del 1978 —
si dara allo Stato un’architettura piti umana
e pili cristiana. Questa strada giusta, indicata,
a nome del Governo, dal presidente Fanfani
al paese, consentirh agli sperimentati noc-
chieri che compongono il Governo di dare al-
I'Ttalia ed alle giovani generazioni una pa-
tria migliore.

Questo ¢ il messaggio che noi, mentre con-
cediamo la fiducia al suo Governo, presi-
dente Fanfani, che ha assunto precisi impe-
gni per le materie e nei settori di cui ho
sinteticamente parlato, rivolgiamo alla comu-
nita italiana. (Applausi dal centro, dal centro-
sinistra e dalla sinistra).

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa
la discussione.

Sospendo la seduta che riprendera alle
ore 1945 con la replica del Presidente del
Consiglio.

(La seduta, sospesa alle ore 19,20, & ripre-
sa alle ore 19,45)

Da parte dei senatori De Giuseppe, Cipel-
lini, Conti Persini e Malagodi & stata presen-
tata la seguente mozione di fiducia:

11 Senato,

udite le comunicazioni del Governo rela-
tive
agli impegni concernenti i settori della
politica estera, interna ed istituzionale;

a quelli specificamente volti a fronteg-
giare l'inflazione e ad avviare il risanamento
della situazione economico-finanziaria con
riduzione di spesa, accrescimento di entra-
te, contenimento del costo del lavoro;

e agli altri diretti ad accelerare, coordi-
nare, sostenere anche con nuovi mezzi gli
investimenti riguardanti la casa, l'energia,
le infrastrutture, e cosi proporre la ripresa

dello sviluppo ed assicurare nuova occupa-
zione,

le approva concedendo la fiducia richiesta.

1 - 00068

PRESIDENTE. Ha facolta di par-
lare il Presidente del Consigilo dei ministri.

FANFANTI, presidente del Consiglio
dei ministri. Onorevole Presidente, onorevo-
1i colleghi, ho inteso l'incarico affidatomi co-
me un invito a prestare la mia opera — €
quella dei colleghi che avrebbero accettato
di collaborare con me nel Governo — per
affrontare e ridurre i rischi ormai ritenuti
gravi in tutto il mondo e in modo particola-
re in Italia, concernenti la pace internazio-
nale, la sicurezza interna, il deterioramento
delle istituzioni, gli equilibri finanziari e la
connessa inflazione, la recessione e la caren-
za di occupazione che I'accompagna.

In coerenza con questa definizione del mio
mandato, risultante dai fatti e dalle perso-
pali riflessioni su di essi, ho ricercato con-
sensi politioi per formare e sostenere il Go-
verno e per dotarlo di un conseguente pro-
gramma. Nel rispetto di queste personali
convinzioni e delle adesioni politico-parla-
mentari ricevute, ho costituito il Governo,
mi sono presentato al Senato, ho esposto il
programma redatto. Chiaramente, sin dal-
1'inizio, ho detto che avrei concentrato il mio
programma sulle cinque questioni preminen-
i e cosi ho fatto, avendo scelto di non af-
frontare differenti problemi ed anche pro-
blemi minori ai cinque prescelti, perd ad es-
si collegati e cid non perché mon ritenessi
che tali problemi non esistessero, ma perche
reputavo e reputo che l'occasione e la sede
per trattarli non fosse quella del quadro di
impegni programmatici prioritariamente
impostimi dall’attenta considerazione delle
questioni di fondo da affrontare e ridurre
di pericolosita, per prevenire disastri che or-
mai tutti temono.

Avevo previsto che come pretese lacune
mi sarebbero stati imputati i voluti silenzi
sulle questioni taciute, ma avevo anche pen-
sato che, affiorando certamente negli inter-
venti sulta mia esposizione, avrei potuto ad



Senato della Repubblica

— 41 -

VIII Legislatura

534* SebuTA (pomerid.)

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

11 DICEMBRE 1982

esse anch’io riferirmi con connesse conside-
razioni nella replica, come, con sintesi consi-
gliata dal tempo disponibile, ora cercherd di
fare.

Sui rilievi formulati, talora accenmati, cir-
ca la politica scolastica & certo che, nel qua-
dro di una ripresa della politica di svilup-
po, saranno di guida due principali obietti-
vi, e cioé dimostrare che la diffusa scolariz-
zazione realizzata negli ultimi venti anni non
deve necessariamente produrre appiattimen-
to dei livelli culturali e coordinare le poli-
tiche formative al panorama fortemente di-
namico dell’evoluzione scientifica, tecmolo-
gica e professionale.

Nella ben articolata adesione al program-
ma esposto i senatori Barsacchi e Murmura,
hanno avuto modo di richiamare l'attenzio-
ne delle rispettive parti politiche per i pro-
blemi della revisione istituzionale. Proprio
nel trentennio della Carta costituzionale av-
vertii guanto essi fossero dmportanti € sono
lieto che le presenti circostanze mi abbiano
dato modo di comprovare che le discussio-
ni di questi ultimi anni confermino quel mio
divisamento, tanto che a quei problemi ho
dedicato uno dei cinque punti di fondo del
programmia di Governo.

Dall’accurato, amichevole intervento del
senatore Conti Persini mi piace trarre se-
gnalazione di alcuni disegni di legge in cor-
so di esame al Parlamento, riguardando es-
si il oredito agevolato, la rivalutazione mo-
netaria, il collocamento, si connetiono in-
trinsecamente con i problemi dello sviluppo,
e il Governo non potrd nmon secondarne il
conclusivo esame.

Giustamente preoccupato per i troppo
lungo esame delle deleghe per la riforma
civile e per quella della procedura penale,
il senatore Filetti si & domandato: usque
tandem? La domanda perd non va nivolta so-
lo al Governo. Ma non a caso, leggendo il
programma ieri, non ho trascurato il tema,
assicurando il contributo governativo per
una sollecita conclusione.

1l senatore Pasti ha richiamato l'attenzio-
ne su certi aspetti e su centi effetti del pro-
blema degli armamenti nucleari, tema af-
frontato anche dal senatore Spadaccia. Men-

tre ricordo che con preocisione si € preso atto
di decisioni gia adottate, ripeto quanto gia
detto e cice che il rispetto di esse mon ci
fara rinunziare a tutte le utili sollecitazioni
per la conclusicne dei negoziati in corso,
prospettando da parte italiana la preferenza
per il livello zero.

Ma proprio al collega Pasti mi permetto
di rilevare che l'attaccamento alle proprie
vedute in nessun caso autorizza a qualificare
quelle di altri con parole né parlamentani né
commendevoli. E dovere nostro ascoltare at-
tentamente e valutare, per quello che valgo-
no, tutti i consighi rivoltici, pero nella spe-
ranza che quanti ce li rivolgono assumano
posizioni di modestia senza ritenersi aprio-
nisticamente depositari esclusivi delle uniche
soluzioni capaci di realizzare il gran bene
che anche a noi & molto caro e cio¢ quello
della pace.

Il senatore Conti Persini, la senatrice Bo-
niver ed il senatore Pozzo hanmo portato in
quest’Aula le questioni giudiziarvie relative
all’attentato al Papa, questioni che hanno
coinvolto cittadini bulgari. Si preannuncia
per i prossimi giomi l'esame di alcune in-
terpellanze presentate alla Camera, ma in-
tanto posso prevedere |'imminente convoca-
zione a Roma per consultazioni dell’'amba-
sciatore italiano a Sofia.

Quanto alla definizione dell'area in cui ri-
durre la spesa, gratitudine meritano i sena-
tori Crollalanza e Pozzo per la segnalazione
precisa di quale aiuto pud venire dalle re-
gioni e dagli enti locali nonche dall'uso che
dei mezzi cosi risparmiati si pud fare in fa-
vore delle aree piti arretrate. Il senatore Crol-
lalanza ha detto che lo sforzo sard produ-
cente se il Presidente del Comsiglio lo per-
seguira con energia. Posso assicurare che co-
si intendo comportarmi.

Al Ministro delle telecomunicazioni passe-
r0, inoltre, le indicazioni fatte da Fomtanari
e Pozzo in merito alla funziomalitd dei ser-
vizi radiotelevisivi pubblici e privati.

Il senatore Mitterdorfer ha richiamato
lattenzione sulle minoranze di lingua te-
desca. Putr avendo ascoltato le riserve
espresse in proposito dal senatore Pozzo,
i principi della Carta costituzionale e del-
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lo statuto speciale, oltre che i lavori della
Commissione paritetica, mi portano a com-
fermare quanto ebbe a dichiarare il presiden-
te del Consiglio Spadolini. Si completeranno
quindi, d'intesa con la rappresentanza della
minoranza, le procedure in corso.

Al senatore Fosson assicuro che le mormse
recentemente adottate per la Valle d’Aosta
saranno rese operanti. E ¢id vale anche per
quanto rtiguarda lintervento del sematore
Fontanari in ordine ai problemi residuali
delle minoranze della provincia di Trento
alle quali- egli ha fatto riferimento.

I senatoni Napoleoni, De Vito, Visentini,
Malagodi, Chiaromonte e Rastrelli, pur nel
quadro dei complessi impegni annunciati dal
Governo, hanno particolarmente rivolto la
loro attenzione agli aspetti economico-finan-
ziani di essi. Mi piace ricordare il pacato e
sereno linguaggio da tutti i predetti colle-
ghi usato, in segno non nascosto di speranza
che l'opera del Governo non resti vana ai
fini della riduzione delle difficolta. Ma di
ciascuna di esse, non sempre, or 1'uno or 'al-
tro, hanno giudicato ben scelti gli strumen-
ti e le procedure indicate dal Governo. Il
senatore Napoleoni, ad esempio, ha creduto
di asserire che il tetto del deficit pubblico di
70 mila miliardi, indicato anche per il 1983,
sarebbe il risultato di una senie di operazio-
ni elaborate in previsione di legge finamzia-
ria, che gia comportavano tagli agli investi-
menti previsti da leggi pluriennali. Ora, se
il tetto & invaniato, anche i tagli degli inve-
stimenti dovrebbero rimanere invamiati e ri-
sulterebbe pertanto impossibile una politi-
ca di sviluppo. Avverso tale asserzione si ri-
leva che la manovra finanziaria posta nei me-
si scorsi alla base della legge finanziaria pri-
vilegiava certi tipi di spesa. La novitd della
mamovra finanziaria annunziata dal presente
Governo comsiste proprio nell'impegno di
privilegiare gli investimenti annunziati, pur
mantenendo invaniato il tetto del deficit
preannunziato. Quesia affermazione riguar-
da esclusivamente quella parte di spesa gra-
vante sul bilancio dello Stato; ma non que-
gli investimenti che troveranno copertura
con autofinanziamenti dei mispettivi centri
di spesa (ENEL, ENI, autostrade, telecomu-

nicazioni). Natiuralmente, se la complessa
manovra finanziaria annunziata dal Gover-
no creera alburi spazi di compatibilita, si por-
ra cura nel non lasciare insoddisfatte le esi-
genze posiergate a quelle produttive.

Come ho giad deri detto mella mia esposi-
zione, compito preciso del Governo sara quel-
lo di controllare costantemente de sue previ-
sioni. E il modo — ha ben detto il senatore
De Vito — che si & scelto per dave traspa-
renza alla nostra manovra, predisposta non
maliziosamente -— senatore Napoleoni —
per captare, a tempo debito, consensi eletto-
rali, ma per promuovere davvero una Tti-
presa dello sviluppo, fermentando settori
che, per antica esperienza, dello sviluppo
quasi generale finiscono per essere automati-
¢i promotori. Certe, mon immaginiamo un
impulso simultaneo, ma graduale e la gra-
dualita & imposta non solo dai tempi di di-
sponibilith dei mezzi, ma anche — lo ha
giustamente notato il senatore De Vito —
dal graduale approntamento dei progetti,
dalla diversa vischiosita delle procedure, da-
gli ostacoli da rimuovere. La consapevolezza
di cid, accresciuta da napide ma esaurienti
indagini promosse nelle varie sedi, mi hanno
portato alla conclusione, ieri annunciata, cir-
ca {'opera di coordinamento dei programmi
di investimento che la Presidenza del Comsi-
glio, con il particolare ausilio del Ministro
del bilancio e quello degli altni Ministri com-
petenti, dovra svolgere per rendere final-
mente del tutto utili le decisioni legislative
e finanziarie in precedenza gia prese.

Certo, meglio sarebbe stato avere a dispo-
sizione strutture diverse da quelle esistenti
e che sono state qui criticate mel corso di
moltl interventi. Ma tra attendere la modifi-
ca, provocando intanto il collasso generale,
e fare qualcosa per evitarlo e consentire con
maggiore serenitd la complessiva modifica
delle strutture, abbiamo prescelto questa se-
conda via, pitt urgente, pili pratica e, in fin
dei conti, di risultati piti stcuri. E che non
sia pit1 il tempo delle soste in attesa del me-
glio, hanno dimostrato parecchi passi dei
discorsi fatti feri sera dal senatore Visenti-
ni e stamane dal senatore Malagodi. Certo,
il primo di questi nostri due eminenti colle-
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ghi non ha saputo resistere alla tentazione
di avvertire quali mutazioni bisognerebbe
produrre nel campo delle partecipazicsi sta-
tali. Ma se ci dedicassimo prima a questa
opera e, solo dopo averla fatta, ci dedicassi-
mo agli interventi proposti, gli investimen-
ti disponibili quando sarebbero utilizzati?
E la riforma quando avverrebbe, se pure av-
verrebbe? La coscienza di questo problema
— chiarissimamente espressa dal senatore
Visentini — porta alla scelta che il Governo
ha fatto: procedere a tutti gli investimenti
possibili; ma impone di non trascurare tutto
cio che potra essere fatto per liberare le par-
tecipazioni statali dalla droga dell'assisten-
zialismo, inquinatrice del retto comporta-
mento manageniale, produttrice di cecita
nella impostazione dei bilanci, sperperatrice,
a sotto costo, di prodotti carissimi, fautrice
di concorrenza sleale, che obbliga in defimi-
tiva anche le imprese private a invocare la
camomilla dell’assistenzialismo, magari sot-
to le mentite spoglie della cassa integrazio-
ne. Il che potrebbe coinvolgere tutto in una
finale, immensa catastrofe generale.

Nella mia esposizione non ho fatto ricor-
so ad una elaborata filosofia della onisi del
settore delle grandi imprese, pubbliche e
private, perche avirei dovuto essere molto se-
vero, e tale severitd avrebbe aumentato lo
scoramento. Attenersi ai fatti, ed ai fatti ap-
portare il rimedio migliore, & ancora il modo
per prevenire esiti fatali, e alle cose riani-
mate e a chi le osserva dare certezza di pos-
sibile sopravvivenza.

Aghi incoraggiamenti vivoltimi con amtica
amicizia dal senatore Malagodi rispondo
con un grazie altrettanto amichevole. A due
particolari sue osservazioni faccio brevi ri-
Mevi. Non & vero che abbia quasi taciuto sui
problemi dell’energia. Ne ho accennato piu
volte ed ho anzi incluso tra 1 piani da acce-
lerare proprio quello emergetico nazionale,
anche in ossequio ai tanti rilievi critici pit
volte in passato fatti contro i ritardi di nor-
mative, di impegni finanzieri, di scelta di
progetti, di avvio ai lavori. Non posso certo
dimenticare il giorno in cui, con Ennico Mat-
tei, potemmo annunciare che la prima cen-
trale elettro-nucleare aveva preso 1'avvio.

Quanto al ministro Di Giesi, al quale, se-
condo il senatore Malagodi, dovrei chiedere
le dimissioni a causa di una dichiarazione
che lo stesso avrebbe rilasciato, posso rende-
re pubblico questo fatto. Quando feri matti-
na terminai di esporre il programma al Con-
siglio dei ministri, il primo che chiese la pa-
rola fu proprio il ministro Di Giesi che
espresse in termimi chiarissimi il suo con-
senso alla mia esposizione e la sua soddisfa-
izone per poter contribuire a realizzare il
programma. Devo credere a cid che ho udi-
to e hanno udito con me altri ventisette col-
leghi Ministri, e non posso per conseguenza
prestar fede... a diverse affermazioni.

Da varie parti si & sollevato il problema
del gasdotto sovietico fornitore di metano
per I'Italia. To rispondo ricordando che gia
ad opera del secondo Governo Spadolini, con
colloqui svoltisi tra i Dieci della Comunita
e con il maggiore nostro alleato a Wash-
ington nonché tra respomsabili sovietici e
italiani in diversi momenti, si sono fatti pas-
si per chiarire ed in parte appianare diver-
se difficolia. Esamineremo quelle restanti,
ed in base agli impegni gia presi, giudichere-
mo della convenienza economica e politica a
definire questo problema.

1l sematore Chiaromonte nel suo organico
intervento da chiaro oppositore preoccupa-
to di essere costruttive, ha coninibuito —
come del resto hanno fatto anche altri rap-
presentanti dell’opposizione, € mi piace cita-
re, oltre 1 colleghi gid nominati, anche i se-
natori Filetti, Spadacaia, Rastrelli — ha con-
tribuito, dicevo, a sottolineare speciali pun-
ti critici della situazione e particolari dissen-
si sull’esposizione programmatica del Gover-
no. Definendola prodotto di «angustia poli-
tica », ha sentito il dovere di indicare prove
del suo giudizio. Ed esse hanno riguardato
o l'asserita incerta convergenza dei partiti
della maggionanza, o le idee orientative ori-
ginarie, o la definizione finale di esse, o la
formazione stessa del Governo.

Come altri hanmo fatto, cosi anche Chia-
romonte ha accennato alla situazione peno-
sissima in cui si sono venute a trovare in Ar-
gentina numerose famiglie di nostni conna-
zionali desaparecidos. In proposito posso
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dire che nei prossimi giorni un ristretto
gruppo di deputati si rechera a Buenos Aires
per una responsabile constatazione dei fatti.
Al loro ritorno vedremo in che modo del
viaggio si dovra discutere in Parlamento, per
il seguito che alla cosa potra essere dato.

Sulla crisi europea, che giustamente ha
preoccupato anche Malagodi, Chiaromonte
ha richiesto qualche parcla in aggiunta a
quanto & detto al punto primo del program-
ma. Posso segnalare in proposito il comuni-
cato finale del Comsiglio d’Europa del 3-4
dicembre a Copenaghen. La lettura di esso
¢ interessante prova che non fu un incontro
di rinvii, ma un incontro di accelerazione
di decisioni che furono prese o di decisioni
che, prima di quanto in antecedenza fissato,
dovranmo essere prese.

Ma l'occasione mi si offre per dire che,
proprio in quella sede, assai dibattuto — an-
che con la partecipazione mia e del ministro
Colombo — fu il problema dello sviluppo
tecnologico, condizionante, come dn altra se-
de ho pitu volte detto, dell’istruzione da dare
al giovani, della evoluzione onitica in una
prima fase della occupazione, ed infine del-
la stabilizzazione di una muova situazione
sia ocoupazionale che produttiva del sistema
economico italiano.

Nella preoccupazione di difendere i lavo-
ratori dalle ipotetiche connivenze del Go-
verno — ed in particolare della Democrazia
cristiana — con la Confindustria, il senatore
Chiaromonte stamane ha chiesto che la fi-
scalizzazione degli oneri sociali non sia un
generale, indifferenziato contributo all'im-
prenditoria. I1 Governo conosce gia i rilievi
che obiettivi tecnici assumono circa 'adozio-
ne di criteri che a tale distribuzione potreb-
be fare assumere un certo carattere di in-
centivazione. II problema & gia oggetto di
attento esame.

Ancora il senatore Chiaromonte, cosl co-
me il senatore Barsacchi, ha espresso dubbi
circa la condotta del Governo sulle conse-
guenze del mamcato scatto per il rimborso
a favore dei lavoratori dipendenti di quote
delle imposte pagate. Posso dire che, solieci-
tato da me sin da ieri, stamane si & avuto
un incontro tra i ministri Bodrato, Forte e

Scotti e i rappresentanti della triplice sin-
dacale che si & concluso con la seguente in-
tesa: « Il Governo prende atio delle riserve
formulate dalle organizzazioni sindacali dn
ordine all’utilizzo delle esistenti metodologie
statistiche ai fini dell'applicazione dell’ar-
ticolo 3 della legge m. 683. Indi il Governo si
impegna ad utilizzare i fondi resi disponibi-
li dal venir meno dei presupposti della sud-
detta legge n. 683 sul drag fiscale come finan-
ziamento aggiuntivo per la miforma struttu-
rale della TRPEF, ai fini di favorire la con-
clusione della trattativa sul costo del lavoro
secondo gli obiettivi di compatibilita indica-
ti dal programma del Governo. Il Governo si
impegna inoltre a mantenere le detrazioni
gia in vigore mediante provvedimenti da
riassorbive nella riforma strutturale ».

Alla sfida che ripetutamente il senatore
Chiaromonte ha detto di voler fare al Gover-
no circa il suo atteggiamento obiettivo, an-
che quanto da me detto & una anticipata,
concreta risposta. Altra crediamo di averne
data ieri, quando con piena consapevolezza
della grande importanza economica, sociale
e politica di una giusta soluzione del proble-
ma del costo del tavoro e della connessa que-
stione della scala mobile, ho indicato le
linee che il Governo ha scelto di seguire per
facilitare un accordo giusto per le parti, pro-
ducente per la battaglia contro l'inflazione,
agevolatore della politica di sviluppo che ci
proponiamo di avviare.

Aggiungo a quanto in questa sede sono
venuto dicendo che i Ministri competenti
ed anch’io personalmente se del caso, sare-
mo disponibili ad approfondire i particolari
punii connessi al dialogo programmatico,
che ora al Senato sta per concludersi, nelle
sedute future dedicate dal calendario al-
l'esame delle interrogazioni, interpellanze,
mozioni, che ciascuno riterra di presentare.
E cosi, confermati i limiti prescelti per il
programma del nuovo Governo, ed indicata
sommariamente la posizione governativa su
questioni particolari e la disponibilita ad
approfondirne la trattazione, ho potuto po-
¢’anzi replicare alle osservazioni rivolte, sem-
pre con grande serenitd e con chiaro inten-
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to costruttivo, alla impostazione program-
matica ieri esposta.

Alcuni colleghi, in questa Aula o in dia.
loghi particolari tra ieri ed oggi, hanno cre-
duto di poter rilevare 1'assenza nella espo-
sizione di una filosofia della posizione pro-
grammatica assunta. Ma gia il diretto imme-
diato impatto su cinque particolari politi-
che indica una filosofia. La filosofia che da
premio alla consistenza dei problemi che
assillano il nostro popolo, i consociati dieci
popoli della Comunita europea ¢, con grado
e aspetti diversi, quasi tutti i popoli del
mondo. E lo stesso quasi taciuto discorso,
salvo brevissimi cenni niente affatto pole-
mici, sulle formule e sui rapporti tra soste-
nitori ed oppositori del Governo, conferma
la filosofia prescelta dell'immediato impatto
con i cingque concretissimi problemi accen-
nati. E che il redattore e lespositore del
programma si sia rifattc a ferme convin-
zioni, chiaramente espresse in questa Aula
o in altre sedi negli ultimi anni, & cosa cer-
tissima. Fssa & confortata da precise affer-
rmazioni sulle modalita di convivenza che
assicurino pace ai popoli, difesa della vita,
delle istituzioni, della libertd, del benessere
di ogni uomo.

Altre fonti antecedenti alla mia esposi-
zione programmmatica di ieni sono le espo-
sizioni anche organiche fatte contro l'inevi-
tabile insidia del rivendicazionismo esaspe-
rato e quella del deprecabile rifiuto della
solidanietd, capace di portare da giuste ri-
vendicazioni alle follie demagogiche del ri-
vendicazionismo sepza alcun fondamenio,
dall’assistenza doverosa all’assistenzialismo
spendaccione, divenuto ancora di sicurezza
per famiglie, comuni, regioni, imprese pub-
bliche e perfino private.

Da questa filoscfia sono partito anche se
di proposito non I'ho detto, intendendo che
i nostri concittadini siano ormai stufi di
ragionamenti, che nascono vigorosi e fini-
scono troppo spessc in chiacchiere sul modo
di salvare il mondo, senza cominciare mo-
destamente a salvare i prossimi che vivono
accanto a noi, € che a noi hanno dato il man-
dato di provvedere seriamente a risolvere i
loro giomalieri problemi e non di fondare
comunita su basi sabbiose.

Naturalmente, fermo il massimo nispetto
per le regole fondamentali della democra-
zia e la persistente mia convinzione sulla
utilita di ricercare la formazione di maggio-
ranza di Governo nella cerchia di partiti,
che a pill riprese hanno dimostrato di saper
realizzare convergenze benefiche per la vi-
talith della democrazia italiana, ho fatto una
riflessione sul modo di adeguare lo svolgi-
mento del mandato nicordato alle urgenti
necessita del paese.

Non avendo ricevuto lincarico di redi-
gere la nuova Carta per l'ltalia da rinno-
vare, ma quello di scegliere misure da adot-
tare per farla sopravvivere in attesa del
rinnevamento, sono venuto davanti a voi e
ho detto quello che in concreto mi propon-
go di far fare dal Governo.

Quando ho potuto essere preciso sono
stato preciso, quando potevo essere solo
approssimativo ho promesso che verifiche-
remo continuamente le approssimazioni per
accertare gli scostamenti apportati dall’evol-
vere delle cose, e verremo davanti a voi
ad informarvi tempestivamente delle varia-
zioni accertate, proponendo le conseguenti
misure se di nuove ci fosse bisogno.

Quando ho dovuto parlare di economie
e contenimenti di spesa ho indicato quelli
individuati come possibili, senza lasciare al-
con dubbio che se troveremo il modo di
farne altri risultanti razionali ed utili, non
esiteremo a proporvi. E a uguale condotia
ci siamo attenutd e ci atterremo in fatto di
nuovi prelievi.

Richiesto di definire cosa fosse la poli-
tica, un grande pensatore italiano del '200
rispose: la politica ¢ prudenza. E alla pru-
denza si ispira il lemma: primum vivere
deinde philosofari. Nelle presenti contin-
genze non dobbiamo interpretarlo gaglioffa-
mente cosl: arrangiati prima in qualche mo-
do, e poi chiacchiera. Con coraggio — che
¢ un curioso modo di realizzare in casi
estremi la prudenza, compiendo ormai 1'ul-
timo atto possibile — interpretiamo, quel
« latinorum », oggi cosl: prima compi le
cose urgenti per far sopravvivere la societd
democratica italiana e intanto avvia cid che
dopo di te altri faranno per migliorare le
istituzioni, migliorarne le strutture, e ade-
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guare le regole alle esigenze del mondo che °

& cambiato.

Vengo dal mondo degli studi; quindi ognu-
no intende quale attrattiva sia sempre sta-
ta per me quella del filosofare. Ma proprio
ora che l'etd € nuove riflessioni me ne sta-
vano offrendo il tempo ed i favori, sono
stato invitato ad assumere le vesti del sa-
marnitano.

Sulla strada di Gerico egli offri i mezzi
per rinnovare e sanare il malato. Tra Palaz-
zo0 Madama e Montecitorio a me non resta
che una possibilita: chiedere a tutti ed an-
che a me i sacrifici necessari, da compiere
nel modo pil1 sopportabile possibile, per ri-
dare vigore ‘al malato « Italia », dandole
tempo per attendere a ninnovarsi. Voi, ono-
revoli colleghi, siete stati chiamati ad aiutar-
mi e ad autorizzarmi. Aiuto mi avete dato
con tulti i rilievi ed i consigli contenuti nei
vostri interventi. E ve ne ningrazio. Per po-
terli inserire nell’azione che vi ho promesso

di svolgere ho bisogno anche del vostro
voto, e cordialmente ve lo chiedo.
Anticipo cordiali e vivi ringraziamenti ai

rappresentanti della Democrazia cristiana,

del Partito socialista, del Partito socialde-
mocratico, del Partito liberale per la con-
ferma che mi hanno dato del loro sostegno.
(Vivissimi, prolungati applausi dal centro,

. dal centro-sinistra e dalla sinistra. Molte con-

gratulazioni).

PRESIDENTE. Passiamo alla vo-
tazione della mozione di fiducia.

E iscritto a parlare per dichiarazione di
voto il senatore Scevarolli. Ne ha facolta.

SCEVAROLLI. Onorevole Presi-

. dente, signor Presidente del Comsiglio, ono-

revoli colleghi, i colleghi Barsacchi e Boni-
ver, con i loro pregevoli interventi, hanno
chiaramente e puntualmente esposto la po-
sizione politica del mio partitc che richia-
mo integralmente.

Presidenza del vice presidente VALORI

(Segue SCEVAROLLI). Nell'ul-
tima fase di vita del Governo Spadolini, si
era resa piut che evidente la necessita di
procedere ad un chiarimento circa gli in-
dirizzi del Governo, specie in campo econo-
mico, a fronte di un conflitto sociale scle-
rotizzato e caratterizzato da pericolosi irmi-
gidimenti. La rottura della collegialita del-
l'azione del Governo era il chiaro sintomo
dell’esaurimento dell’accordo di politica su
cui si reggeva il pentapartito. Contraddicen-
do positivamente le previsioni pit pessi-
mistiche, la soluzione della crisi & avvenuta
in tempi rapidi; ha contribuito a ci6 — mi
piace dirlo — la designazione del senatore
Fanfani, personalitd dalle ampie risorse po-
litiche, quale nuovo Presidente del Consi-
glio. L'attribuzione della Presidenza ad un
esponente democristiano non pud certamen-
te essere interpretata come il ritorno di un
egemonismo ormai storicamente tramonta-
to, ma come una necessaria alternanza al-
l'interno di una coalizione.

Un apporto non meno importante alla ra-
pidita della soluzione & venuto dall'impegno,
prontamente manifestato dai partiti della
maggioranza, di operare un confronto ser-
rato e costruttivo nell’intento di valorizzare
al massimo le capacita di aggregazione di
una legislatura che mostra ormai, in una
realtd sociale ed economica profondamente
mutata, segni di pesantezza.

Il percorso della crisi e 'ampio rinnova-
mento nell’attribuzione delle responsabilita
di Governo esprimono inoltre la vitalith e la
reattivita del sistema politico, smentendo
cpposte interpretazioni apocalittiche quan-
to strumentali. E questo un aspetto assai
rilevante non solo per l'immediato, ma per
il futuro stesso della democrazia.

Date queste positive premesse, onorevoli
colleghi, su che base potra il nuovo Gover-
o superare le incognite che hanno deter-
minato un naufragio della precedente com-
pagine? I nodi principali concernono, come
% noto, le scelte della politica economica
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€ a noi pare che un chiarimento in materia
sia stato effettuato con il concorso deter-
minante del Partito socialista. Nom vi & evi-
dentemente partito che nell’attuale condi-
zione non affermi la necessita di operare
con rigore per il risamamento economico
e finanziario; le divergenze emergono quan-
do si passa a definire i termini concreti
di una politica di rigore e il Partito socia-
lista si & impegnato con decisicne, nel corso
della crisi, al fine di sciogliere alcuni impor-
tanti equivoci di fondo che avevano blocca-
to l'attivita del Governo Spadolini. Gli orien-
tamenti dei socialisti sono ben noti: d'al-
tronde noi il rigore non 1'abbiamo scoper-
to oggi.

L'azione di risanamento non pud avere
natura contingente e deve finalizzarsi ad
obiettivi strutturali di occupazione, di giu-
stizia distributiva e contributiva, di riqua-
lificazione del ruoclo del paese nell’econo-
mia internazionale per una politica di svi-
luppo.

E pertanio insufficiente, a nostro avviso,
una politica di tagli indiscriminati nella spe-
sa pubblica, come pure una eccessiva enfa-
tizzazione del problema del costo del lavoro
che distoglierebbe l'attenzione da ben com-
plesse esigenze. Il contenimento del tasso
di inflazione entro limiti pilt accettabili &
un obieitivo che puod essere conseguito con
un’azione graduale ed oculata, senza stran-
golare l'economia con una brusca caduta
della domanda interna con i prevedibili ef-
fetii in tema di occupazione.

Non ¢& dalle ceneri di una economia du-
ramente deflazionata che potra svilupparsi
una nuova capacitd espansiva sull’onda di
una auspicata, ma incerta ripresa dell’eco-
nomia internazionale. Se & irragionevole e
inaccettabile in termini sia economici che
politici il progetto di smantellare o di ri-
dimensiocnare lo stato sociale, & invece es-
senziale, onorevoli colleghi, un’ampia e rigo-
rosa azione di razionalizzazicne che elimini,
all'interno di tale realtad, sprechi e sacche
di parassitismo, distorsioni che hanno di-
mensioni tutt’altro che marginali e rifletto-
no aspetti strutturali del modo di essere del-
Uintervento pubblico nel campo sociale.

La spesa sociale, che & tutt'ora tra i livelli
pitt bassi nel confronto europeo, deve essere
non solo contenuta nel suo trend espansivo,
come impone la crisi della finanza pubblica,
ma deve essere pure riqualificata in senso
di produttivita, equitd ed efficienza.

Con rigore analogo si dovra revisionare
il sistema delle sovvenzicni e degli incentivi
di cui beneficiano le imprese, introducendo
criteri pit oculati nella definizione degli in-
terventi e nella verifica del conseguimento
delle finalita perseguite. La politica indu-
striale non pu0 essere circoscritta nel con-
trollo delle dinamiche salariali, ma deve
includere scelte strutturali, nel settore emer-
getico come in altni settori.

La crisi della finanza pubblica ha dunque
origini sia interne che esterne. La crisi del-
Veconomia reale e la stagnazione riducono
le dimensioni delle entrate, ulteriormente de-
curtate da una vasta evasione fiscale, men-
tre alimentano la domanda di sostegno pub-
blico da parte di tutti i settori. Alla finanza
pubblica si deve chiedere di operare in mo-
do pitt selettivo, economico ed efficiente, in
modo da sottrarre la minore quantitd pos-
¢ibile di risparmio agli impieghi produttivi.

Sul versante delle entrate & essenziale che
si prossgua con decisione mell’azione gia
intrapresa, mirante a riformare in termini
di giustizia ed efficacia il prelievo fiscale.

L'esigenza di frenare il deficit pubblico
e di riqualificare la spesa & inseparabile da
quella di ridurre la carica inflazionistica
dell’'attuale meccanismo della scala mobile,
comune del resto a molte altre indicizza-
ztoni presenti nel sistema economico, di ac-
crescere la produttivita, di valorizzare la
professionalita, mortificata da anni di ap-
piattimento retributivo, di correggere l'ini-
quita del prelievo fiscale a carico dei red-
diti da lavoro dipendente. La notizia che
in proposito ha testé fornito il presidente
Fanfani indica che il Governo intende ope-
rare nella strada giusta.

La soluzione di tale nodo spetta essem-
zialmente, in un sistema democratico, alle
parti sociali. Cid non significa tuttavia che
lo Stato debba rimanere indifferente, svol-
gendo un ruolo meramente notarile.
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Esclusi interventi di autorithi, lo Stato
deve usare con determinazione gli strumenti
non irrilevanti di cui dispone — la fiscaliz-
zazione degli oneni sociali, la correzione del-
le aliquote fiscali — per stimolare una solu-
zione equilibrata. Se il Governo si dimo-
strerad capace di perseguire un programma
economico rigoroso ed equilibrato, verra fa-
cilitato lo sbocco positivo del confronto tra
le parti sociali, nella loro autonomia.

Siamo convinti che la parte pili matura
del ceto imprenditoriale non auspica ma
teme lo sconvolgimento dell’assetto delle re-
lazioni industriali come pure siamo certi che
una sorta di conservatorismo operaio ap-
partenga ormai a limitati segmenti del mo-
vimenio sindacale il quale ha, invece, di-
mostrato di comprendere la linearita del’at-
teggiamento che il Govemno intende assu-
mere.

Il programma del nuovo Governo, nella
sua stesura definitiva, recepisce la sostanza
delle affermazioni precedenti. Particolar-
mente apprezzabili appaiono inoltre la par-
te dedicata ai problemi istituzionali come
pure le rassicurazioni circa la comtinuta
dell'impegno in politica estera per la di-
stensione e lo sviluppo della cooperazione
internazionale e della pace.

Signor Presidente, onorevoli colleghi, non
si tratta dunque di un programma mutilato
da istanze corporative vecchie e nuove, ma
al contrario rappresenta l'unica vera poli-
tica di rigore possibile, senza fratture so-
ciali che noi socialisti non accetteremmo mai.

Molte sono le illazioni sulla capacita del
nuovo Governo di resistere a lungo...

MARCHIO. Non cisono pilt i mini-
stri, figuriamoci la maggioranza!

SCEVAROLLI. ..fino alla scadenza
naturale della legislatura. L'esperienza ci di-
mostra che non sempre la capacitd di resi-
stenza dei Governi & il migliore metro della
validita per il paese €, se 1 programmi sono
importanti, assai di piu rilevamo i compor-
tamenti ideali.

Il giudizio sulla validita del nuovo Go-
verno non dovra essere inficiato da pre-
concetti (& falsificante e propagandistico par-
lare di riedizione del centro-sinistra) ma

dovra riferirsi alle azioni concrete: su que-
sto terreno auspichiamo di incontrare il
Partite repubblicano.

Anche nell'intervento del senatore Chia-
romonte abbiamo colto il segno di una sen-
sibilitd alle cose concrete, di una volonta
di confronto a cui noi socialisti saremo par-
ticolarmente attenti.

Signor Presidente, onorevoli colleghi, con
questi auspici dichiaro il voto favorevole
dei senatori socialisti. (Applausi dalla sini-
stra, dal centro-sinistra e dal centro. Con-
gratulazioni).

PRESIDENTE. E iscrittoa par-
lare per dichiarazione di voto il senatore
Pistolese. Ne ha facolta.

PISTOLESE. Signor Presidente,
signor Presidente del Conmsiglio, onorevoli
senatori, il Gruppo del Movimento sociale
italiano-Destra nazionale dichiara che vote-
ra contro la mozione di fiducia al Governo
per tutte le motivazioni che sono state am-
piamente evidenziate nell'intervento del no-
stro presidente senatore Crollalanza, che a
nome del Gruppo ringrezio, € negli inter-
venti dei senatori Pozzo, Rastrelli e Filettd.

La nostra posizione & nota: noi confermia-
mo la nostra linea politica, la nostra posi-
zione di alternativa globale al sistema par-
titicratice, correntizio, corrotto, inefficien-
te che ha portato I'Italia nel baratro pitt
profondo per i problemi economici, socia-
li, politici e di ordine pubblico.

Dobbiamo dire questa volta, per la veni-
ta con soddisfazione, anche se con profon-
da amarezza, per le sofferenze del popolo
italiano, che tutte le altre parti politiche
sonc venute sulle nostre posizioni, anche
se — ahimé — troppo tardi, se & vero che
tutti chiedono insistentemente le riforme
istituzionali e costituzionali (¢ ne ha par-
lato anche lei, oncrevole Presidente del Con-
siglio, nella sua relazione programmatica),
se tutti oggi riconoscono il fallimento del
sistema ¢ il fallimento di questa partitocna-
zia e quindi la necessitd di una revisione
globale del sistema.

Noi collaboreremo, signor Presidente, ai
lavori relativi a queste riforme istituziona-
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li, cosi come abbiamo gia faito nelle Com-
missioni di merito e nella Commissione af-
fari costituzionali attraverso gli interventi
del senatore Marchio e attraverso le nostre
proposte legislative riunite nel documento
riassuntivo della Commissione.

Devo dire subito, pero, signor Presiden-
te, che noi, oltre a collaborare, dobbiamo
manifestare la nostra pit completa sfidu-
cia: noi non abbiamo fiducia che questo
regime abbia la volonta politica di dichiarare
e di riconoscere le proprie responsabilita
e di rinunciare a quel potere che & stato
finora esercitato.

Questo Governo, signor Presidente del Go-
siglio, nasce ancora una volta — me lo
consenta — all'insegna del compromesso.
E il solito compromesso: compromesso sul-
la formula di Governo (repubblicani si, re-
pubblicani no), compromesso sulla struttu-
ra, compromesso sul programma che era
partito all'insegna del rigore e della auste-
rita e che & andato pian piano modifican-
dosi per le pressioni dei partiti di sinistra,
compromesso sulle poltrone e su ministeri.
Signor Presidente del Consiglio, mi con-
senta di dire che il popolo italiano & stanco!
E stanco di ascoltare programmi che non
sono mai stati attuati nel corso dei prece-
denti dibattiti e dei precedenti Governi; &
stanco di assistere al permanere degli stessi
ministri sulle stesse polirone, degli stessi
uwomini, anche se con qualche giro di valzer...
ma soprattutto il popolo italiano & stanco
di una continua pressione fiscale per assi-
stere poi allo sperpero del pubblico denaro
attraverso le riforme sbagliate che sono
state finora approvate, atiraverso la rifor-
ma delle unitd sanitarie locali, attraverso
— diciamelo — le allegre gestioni dei co-
muni e delle province, nonche ['assisten-
zialismo clientelare dei partiti di potere.

Signer Presidente del Consiglio, al di la
del prestigio della sua persona e del suo
dinamismo, mi consenta di dire che pur-
troppo ella & e restera prigioniero delle
forze politiche, dei segretari dei partiti, del-
le correnti dei singoli pantiti per cui si ve-
rificherd quello che noi diciamo: il solito
immobilismo ai fini dell’attivita di Governo.

Nella sua relazione programmatica, signor
Presidente, e nel complesso della sua repli-
ca, della quale noi la ningraziamo anche per
i riferimenti fatti ai nostri numerosi inter-
venti, ella ha fatto un rapido excursus sui
problemi che sono sul tappeto e che inte-
ressano la nostra comunita politica e socia-
le. Ella ha parlato del settore degli esteri,
dell’attivitda in campo internazionale e su
questi punti non mi soffermo perche il se-
natore Pozzo, con il suc mirabile e puntua-
le intervento, ha precisato la nostra posi-
zicne politica.

Ella ha poi fatto riferimento alla crisi
della giustizia, al terrorismo, alle possibi-
litd di colpire la criminalith comune ed ha
fatto riferimento anche alle riforme istitu-
zionali. Su questi argomenti anche ieri il se-
natore Filetti si & ampiamente soffermato,
illustrando peraltre le nostre posizioni so-
prattutto per quanto riguarda le proposte di
legge che sono state presentate dal nostro
Gruppo: dalla elezione del Presidente della
Repubblica a suffragio universale — oggi
tutti ne parlano, ma il nostro disegno di
legge risale a molti anni orsono — alla pos-
sibilita di modificare la Costituzione, alla
applicazicne obbligatoria e necessania di al-
cuni articoli della Costituzione che sono sta-
ti abbandonati. Lei ha parlato molto bene
di rilettura: per lo meno non modifichiamo
soltanto quello che c¢’¢ da modificare, ma ap-
plichiamo le norme che dobbiamo applicare,
come l'articolo 39 e l'articolo 40 della Co-
stituzione o l'articolo 46 sulla partecipazio-
ne dei lavoratori alla vita delle societa e
del mondo industriale. Questo ¢ uno dei
punti fondamentali del nostro programma
politice; ella ne ha fatto un rapido accen-
no quando ha parlato di partecipazione, noi
ci auguriamo che si possa vedere in questa
sua espressiome un viferimento alla nostra
posizione, che nci confermiamo e che rite-
niamo l'unica valida e possibile per supe-
rare la cenflittualita che ha portato la no-
eira economia al degrado mel quale attual-
memte si trova.

Signor Presidente, ella ha avuto la lealta
di informarci e di riferirci sulla gravita del
momento economico, ha indicato i segnali
negativi, come la diminuzione della produ-
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zione industriale, I'aumento della disoccupa-
zione, 'aumento dell’inflazione, il deficit del-
la bilancia dei pagamenti, il disavanzo pub-
blico, le difficolta nei cambi. Certo, noi la
ringraziamo, ma mi permettera di ricordare
che queste cose noi le abbiamo sempre det-
te, le abbiamo dette in quest’Aula tante
volte, sono dati che abbiamo ben presenti
ed ai quali ci siamo ripetutamente riportati
nel corso del nostro dibattito. In questo
voglio dare atto alla sua abilita, signor Pre-
sidente del Consiglio, perche ella, nell’enun-
ciare il programma economico, lo ha pre-
sentato in maniera un po’ sfumata: & final-
mente uscito dallo schematismo dei vecchi
Ministri del tesoro che ci ponevano delle
condizioni precise, come la riduzione del
consumo interno, la diminuzione dei centri
di spesa, l'aumento del tasso di sconto co-
me provvedimento monetarista. Era un po’
un aut-aut che ci veniva posto nel corso dei
precedenti dibattiti; questa volta ella ha
lasciato almeno uno spazio di possibilita
per il quale le siamo grati, perché consen-
tira a tutti di dare un modesto contributo
di collaborazione.

Prendo altresi atto — signor Presidente,
lei lo ha detto anche nella sua replica —
che per quanto riguarda i problemi della
finanza pubblica e della dinamica salariale
vi & stato un rinvio a gennaio per dar modo
alle forze sociali di raggiungere un’intesa.
Certo, ha guadagnato del tempo ma noi ri-
teniamo che, se le forze sociali non si met-
tono d’accordo, il Governo non puod restare
assente perché sono situazioni nelle quali
il Governo deve intervenire.

Ma quello che piu c¢i preoccupa, ed &
forse il punto centrale della sua relazione,
¢ l'aggravio fiscale. Signor Presidente, i cit-
tadini sono gid eccessivamente gravati da
oneri che non sono pitt sopportabili. Noi,
come partito di opposizione, non vediamo
la possibilita di dare alcun benestare su que-
sta posizione perché riteniamo che non si
possa provvedere con il ricorso alla finanza
straordinaria, come ella fa in questa circo-
stanza attraverso 'una tantum: non si pud
ricorrere alla finanza straordinaria se non
quando si & provveduto ad eliminare le
cause che hanno determinato l'inflazione e

la crisi economica. Il senatore Rastrelli ne
ha parlato lungamente: le cause vanno eli-
minate percheé soltanio cosi si affronta la
soluzione dei problemi economici e non
con provvedimenti tampone o con richieste
fiscali che non risolvono il problema se non
temporaneamente.

Mi ero annotato alcune valutazioni fatte
dal governatore della Banca d'Italia che mi
sembravano particolarmente interessanti. Il
governatore Ciampi ha detto che il cambio
¢ minacciato dall’inflazione che non nasce,
secondo lui, da aumento né dei costi né della
domanda, ma mette radici nella incertezza
e nel pessimismo diffuso. Insomma, secondo
il governatore, & inflazione da aspettativa di
inflazione. E un commento che va sottoli-
neato perche¢ indubbiamente sulla vita eco-
nomica del paese influisce decisamente lo
stato psicologico; & un'ipotesi che gioca in
senso positivo. Quindi, la stabilith del Go-
verno certamente ¢ una delle condizioni per
affrontare e risolvere i problemi dell’eco-
nomia.

Al problema del costo del lavoro, signor
Presidente, voglio dedicare pochi minuti,
perche ella ne ha gid parlato e la ringra-
ziamo per il fatto di essersi soffermato nel-
la replica su tale argomento pitt di quanto
non abbia fatto mella relazione introduttiva.
Ritenjamo che l'espressione «costo del la-
voro » possa essere modificata in un’altra:
« costo del regime ». Non & una battuta e
cerchero di spiegarlo.

Infatti, se lei tiene presente che il costo
del lavoro per circa il 50 per cento riflui-
sce nelle casse dello Stato, mi deve spiega-
re per quale ragione dobbiamo infienire sul
lavoratore per la parte che riguarda quel
50 per cento del costo del lavoro ¢ non dob-
biamo infierire nei confronti dello Stato che
utilizza 'altro 50 per cento della busta paga
per assistere poi agli sperperi che abbiamo
denunciato.

La preghiamo vivamente di voler esami-
nare il problema sotto questo aspetto e con
molta cautela, perche¢ I'aumento della pro-
duttivita dipende da numerosi altri fattori
edlin particolare dal costo del denaro per
cui lei giustamente dice che la diminuzio-
ne del costo del denaro & subordinata alla
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diminuzione dell'inflazione. Ma questo & un
po’ come il cane che si morde la coda; bi-
sogna decidersi: uno dei due elementi deve
cedere all’altro.

Pertanto ¢ il costo del denaro che influi-
sce sui costi, come il divario tecnologico ed
anche l'efficienza delle strutture pubbliche.

Un ultimo argomento: non possiamo non
sottolineare il problema morale. Ella ha sor
volato tale argomento; ebbene, il problema
morale non rappresenta soltanto un fatto di
correttezza nell’assolvimento dei propri do-
veri; € anche un fatto economico, un fatto
finanziario, signor Presidente del Comsiglio.
Infatti, quando assistiamo ai mnoti scandali
della P2, di Sindona, di Calvi ed abbiamo
dei deficit che vengono a gravare improvvi-
samente sulla finanza pubblica (i 2.000 mi-
Jiardi del Banco Ambrosiano, i 3.000 miliar-
di della SIR) chi li paga? Il cittadino. Per-
tanto si finisce con il gravare sul contribuen-
te per ripianare il nuovo deficit che si de-
termina. Ecco che la questione morale non
¢ solo un fatto tipicamente etico, ma & an-
che un fatto di natura economica che va
adeguatamente tenuto presente.

Signor Presidente -del Consiglio, niteniamo
che il problema non sia quello di reperire
i fondi per riequilibrare in via provvisoria
e temporanea il bilancio; il problema & quel-
lo di incidere sulle cause che determinano
lo sperpero del pubblico denaro e cio¢ di
modificare quelle leggi che danno luogo a
tale dispendio.

Ella ne ha parlato e gliene do atto; ella
ha detto che bisogna modificare delle leggi

allorcheé ha parlato delle modifiche costitu- -

zionali ed istituzionali. Certo, dobbiamo mo-
dificare quelle leggi che sono la causa de-
terminante di quel dispendio che ogni anno
si rinnova e che, se non si eliminano le cau-
se, mon potra essere superato.

Sempre nel campo sociale, ho preso atto
di quanto ella ha dichiarato mella sua wrepli-
ca e ciog che sul fiscal drag vi & stato un
certo accordo, che non posso ancora giudi-
care nelle sue grandi linee, ma mi sembra
strano che tutti coloro che si aspettavano
il rimborso del fiscal drag si debbano  tro-
vare oggi nella condizione di non ricevere
tali somme, anche se ella ha detto di vo-

lerle destinare ad altre forme di investimen-
to che direttamente o indirettamente potreb-
bero avvantaggiare il lavoratore.

Certamente positivo & il suo programma
per quanto riguarda l'attuazione delle leggi
gid approvate in relazione al piano energeti-
co, al piano delle telecomunicazioni e del-
I'edilizia abitativa. Ci consenta perd di ma-
nifestare le nostre perplessita perché rite-
niamo che o i fondi sono insufficienti o, se
ci sono, difficilmente saranno disponibili o
resi disponibili da parte del Tesoro.

Mi permetto, infine, di nicordare che non
¢ stato trattato il problema dell’agricoltu-
ra, eppure lei sa bene che vi sono 8.000-9.000
miliardi di deficit agro-alimentare. Mi fa pia-
cere che sia presente il ministro Fabbri che
questi problemi conosce, anche se ora ha
abbandonato questo settore che aveva ap-
profondito; spero che in sede di legge finan-
ziaria troveremo modo di inserire i prov-
vedimenti al riguardo. ’

Ecco, signor Presidente, onorevoli sena-
tori, il perche del nostro voto contrario che,
quale partito di opposizione al sistema, ab-
biamo ampiamente motivato. Ma attende-
remo questo Governo, che lei guidera cer-
tamente con la riconosciuta capacita ed il
consueto impegno, alla prova dei fatti, as-
sicurando la nostra pit vigile attenzione, nel-
la speranza che il bene della nazione preval-
ga sugli interessi di ogni parte politica. (Vi-
vi applausi dall’estrema destra. Congratula-
zioni).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare per dichiarazione di voto il sematore
Pinto. Ne ha facolta.

*PINTO. Onorevole Presidente, onore-
vole Presidente del Consiglio, onorevoli col-
leghi. a nome del Gruppo dei senatori re-
pubblicani confermo la decisione che gia i
colleghi Visentini e Gualtieni hanno prean-
nunciato in quest’Aula, e cio¢ la decisione
di astensione dal voto di fiducia.

E un’astensione senza pregiudiziali, volta
a sottolineare i motivi di rigore ereditati dai
Gaverni Spadolini e a mettere in luce le
insufficienze e le contraddizioni della rispo-
sta globale di politica economica che scaturi-
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sce dall'abbandono della correzione della
bozza originaria del senatore Fanfani, alla
quale avevamo assicurato il nostro incondi-
zionato sostegno, a smentita di tutti colo-
ro che desiderano speculare o strumentaliz-
zare la nostra decisione che deriva solo dal-
la tradizionale linea repubblicana di preva-
lenza dei contenuti sugli schieramenti.

11 Presidente del Consiglio ha sottolinea-
to che il nuovo Governo non € in posizio-
ne antagonistica con il precedente. E si ca-
pisce. Tre quarti delle misure ecomomiche
alle quali egli si & richiamato somo le stes-
se del Governo Spadolini, magari insuffi-
cientemente appoggiato ai tempi in cui era
necessario vararle da parte dei Gruppi de-
terminanti della maggioranza. Si tratta di
quella legge finanziania la cui presentazio-
ne fu anticipata dal 30 settembre al 31 lu-
glio, riprendendo uno spunto opportunamen-
te rivolto dallo stesso Presidente del Sena-
to, non meno che di quel complesso di de-
areti e di misure volte a ripianare il deficit
pubbico, cresciuto oltre 1 calcoli iniziali pre-
visti dal Tesoro.

Il nuovo Governo si pomne in continuita
con il Governo Spadolini per quanto riguarda
la lotta contiro il terrorismo, in cui il Mi-
nistero a guida repubblicana ha conseguito
certamente i suoi maggiori successi ‘di pre-
stigio. I presidente Fanfani pud stare tran-
quillo che non manchera di avere in que-
sto campo tuito l'appoggio di un partito
che non ha mai avuto esitazioni od oscilla-
zioni, diversamente da altre forze politiche,
nella resistenza ad oltramza alla sfida terro-
ristica, contro ogni patteggiamento e ogni
inclinazione di trattativa mon estranea ad
altri settori politici.

Siamo pure lieti che il Presidente del Con-
siglio abbia richiamato esplicitamente ia mo-
zione motivata di fiducia con cui il Gover-
no Spadolini ribadi l'assoluta prioritd che
esso ha sempre assegnato alla lotta per la
moralizzazione, contro i centri di potere oc-
culto ed inquinante di cui si sono manife-
state responsabilita anche politiche ¢ ami-
nistrative di notevole rilievo.

Ci auguriamo che alle parole seguano am-
che in questo settore i fatti e non mamche-
remo di vigilare sui necessari adempimenti,

con l'autoritd che ci deriva dalla battaglia
morale che abbiamo condotto ben sapendo
a quali rischi andavamo incontro.

Non abbiamo che da ribadire la continui-
ta oon il precedente Governo per quanto
riguanda la posizione dell’Italia sul piano
internazionale. Siamo sempre stati, fin dai
tempi di Sforza e dell’asse De Gasperi-Sfor-
za, per 'adesione completa dell'Ttalia al mon-
do occidentale. Riteniamo, quindi, che deb-
bano essere preservati tutti gli impegni del-
I'unita atlantica ed europeistica che solo se
attuati garantiscono la pace e la sicurezza.

Per quanto riguarda la politica economi-
oa, che & stata al centro della divaricazione
che ha portato alla crisi del secondo Gover-
no Spadolini, solo una linea di ancora pilt
accentuato tigore rispetto a quella che fu
possibile al nostro Presidente e che egli man-
tenne contro difficolta e resistenze di ogni
genere potrebbe affrontare quella situazione
economica che si & aggravata soprattutto
per fattori internazionali e che richiede ri-
sposte urgenti e adeguate.

La primitiva bozza del presidente Fanfani
rispondeva a tali esigenze. Il fatto che moi
avessimo sottoscritto immediatamente basta
a smentire ogni accusa di risentimento o
di nispetto nella posizione lineare che il Par-
tito repubblicano ha scelto. Avremmo, su
quella piattaforma, assunto tutte le respon-
sabilitd di Governo. Non potevamo pensare
che il partito di maggioranza relativa fosse
disposto a cedimenti cosi significativi, dopo
che per mesi aveva oriticato e incalzato il
Presidente repubblicano, imputandogli cedi-
menti inesistenti.

Mai come in questo momento, onorevoli
colleghi, la politica di rigore & necessaria e
indilazionabile per evitare l'aumento deva-
stante dell'inflazione che con le sue conse-
guenze negative agisce sulle prospettive del
paese. Ogni soluzione sociale deve essere
compatibile con la situaziome economica.
Non si pud promettere tutto a tutti, perche
o si incide sulla situazione economica per
mantenere gli impegni, oppure si crea una
situazione di dissenso e di aggravato disagio
che nessuno vuole.

Purtroppo, nella relazione del Presidente
del Consiglio e anche nella sua replica, noi
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abbiamo preso cognizione di molti impegni
generosi mel campo degli investimenti, ma
non abbiamo capito esattamente con quali
finanziamenti essi saranno coperti. Una co-
sa & certa: il mostro «si» non manchera
a tutte le misure e a tutte le iniziative di
rigore che #l Governo assumera. Noi ci col-
lochiamo in una posizione di attesa vigilan-
te e costruttiva, che si richiama alla tradi-
zione lamalfiana pilt alta, di coscienza cri-
tica della maggioranza. Il nostro mapporto
storico con la Democrazia oristiana e con le
forze di democrazia laica e socialista mon &
in nulla indebolito da una decisione volta
a rafforzare la coerenza delle risposte che
abbiamo cercato di portare avanti con tutta
la nostra dedizione e il nostro impegno, in
una linea di politica dei redditi — lascia-
tecelo riconoscere — che appartiene al no-
stro partito prima che ad ogni altro. (Applau-
si dal centro-sinistra).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare per dichiarazione di voto il senatore
Anderlini. Ne ha facolta.

ANDERLINTI. No, non ci piace
questo Governo. Non ci piace, signor Presi-
dente, onorevoli colleghi, perché somiglia
troppo ai cinque Governi che in questa legi-
slatura, nei tre anni e mezzo che ci sepa-
rano dal 1979, lo hanmo preceduto. Io sono
tra coloro che attribuiscono una importanza
rilevante anche alle sfumature, anche alle
varianti e certo tengo nel debito conto la
variante repubblicana come si ¢ venuta de-
lineando in questa situazione; cosl come ma-
gari vale la pena di ricordare che ci fu,
nel secondo Governo Cossiga, una variante
socialdemocratica.

Devo dire che desidero anche tenere conto
del fatto che un ruolo diverso dei compagni
socialisti & venuto affiorando nel corso del-
le ultime vicende, soprattutto in presenza di
una nuova direzione politica della Democra-
zia cristiana, quella impersonata dall’onore-
vole De Mita. Tuttavia, malgrade le sfuma-
ture e le varianti, & difficile sottrarsi alla
sensazione che questo Governo, per la com-
posizione della sua maggioranza, per il pro-
gramma che & riuscito faticosamente e con-

traddittoriamente a mettere insieme, per le
orepe e i contrasti che gia si dintravvedono
nella sua compagine, non sia come quelli
che lo hanno preceduto, cioé incapace di far
fronte alla difficile crisi che attraversa il
paese, una crisi di fondo, non ciclica, una
crisi che tocca l'Italia, I'Europa, tutto 1'Oc-
cidente e il mondo intero, nel corso della
quale negli ultimi tre anni noi non abbia-
mo saputo fare altro che andare alla ricer-
ca di soluzioni grigie e provvisorie, come
quella che abbiamo praticamente davanti. Mi
si dira: malgrado che questo Governo sia
presieduto dal senatore Fanfani? Certo! Noi
siamo sicuri, il Senato & sicuro di aver per-
duto un buon Presidente, diciamo un otti-
mo Presidente, ma non siamo affatto sicuri
— io mon lo sono — che I'Italia abbia tro-
vato un buon capo dell’Esecutivo. Si & guar-
dato al senatore Fanfami, per un periodo
abbastanza significativo della nostra recen-
te vita politica, come all'womo che per il suo
ruolo distituzionale, per uno dei filoni non
del tutto cancellati della sua vicenda poli-
tica personale (non posso dimenticare la na-
zionalizzazione dell'energia elettnica, la pit
grande riforma «di struttura che sia stata fat-
ta in Italia in questo dopoguerra) avrebbe
potuto segnare un fatto nmuovo, una svolta,
sia pure modesta, nella lunga linea grigia
delle impotenze dei Governi nati all'insegna
della governabilita.

E stato proprio il presidente del Senato
Fanfani a ripetere piti volte, anche in tempi
recenti, che quando la casa brucia bisogna
chiamare a raccolta tutti i pompieri da qua-
lunque parte essi provengano. Che cosa &
successo? Forse la casa non brucia piti? For-
se l'emergenza politica, economica, sociale
e morale & stata superata? Forse la disoccu-
pazione, l'inflazione, le tensioni sociali, gli
scontri drammatici con i sindacati, gli scan-
dali somo venuti attenuando la loro presa
sulla nostra realta quotidiana? Niente af-
fatto! A voler essere benevoli si potrebbe di-
re che un malinteso spirito di servizio — co-
si si esprimono i nostri colleghi democristia-
ni — abbia avuto da prevalenza su alcune
convinzioni che pur potevano essere attribui-
te al senatore Fanfani presidente del Sena-
to: un servizio che rischia di diventare un
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cattivo servizio al paese, che & quasi al li-
mite delle sue capacitd di resistenza trovan-
dosiad avere un Governo gia lacerato, gia co-
stretto a cercare di settimana dn settimana
le ragioni della sua sopravvivenza.

Tuttavia non sard io a sottovalutare il si-
gnificato dell'investitura che il Govermo sta
per avere stasera da parte del Senato; volen-
ti o nolenti tutti dovremo renderci conto che
l'ora della resa dei conti & molto vicina, par-
lo dei conti economici e dei conti politici. 11
caso italiano, cosi originale, cosi peculiare nel
panorama della vita politica dell'Occidente
europeo, va approdando verso un punto in
cui sara difficile sottrarsi al dovere di tirare
le somme, di fare i conti.

A differenza di quanto & accaduto nel Nord
europeo, dove le socialdemocrazie per lunghi
periodi hanno gestito il potere con la garan-
zia che i rapporti fondamentali di produzio-
ne — il sistema del mercato — mon sarebbe-
ro stati intaccati, da noi lo Stato assisten-
ziale & nato piti tardi ed & nato per dare una
risposta di contenimento al risohio che la
presenza del pit forte partito comunista del-
I'Occidente rappresentava per il complesso
degli assetti proprietari ¢ degli interessi co-
stituiti. Contraddittoriamente, clientelarmen-
te, senza cautela, senza serietd di gestione,
tra spinte e controspinte, in cui certo l'op-
posizione di sinistra — lo dico al collega De
Vito — ha avuto un ruolo largamente posi-
tivo, & nato il nostro welfare state: istruzio-
ne, sanita, trasporti, assistenza, previdenza e
potrei continuare. Ma & nato il nostro welfa-
re state, il nosiro Stato sociale, nostro anche
per le sue disfunzioni, per i suoi sprechi, per
la mentalitd che vi ha presieduto, per le fati-
scenti strutture amministrative che avrebbe-
ro dovuto sostenerlo e sospingerlo in avan-
ti, ma soprattutto perche fatto a debito. Do-
po che la congiuntura megativa ha ridotto,
quasi annullato, il ritmo di crescita del no-
stno prodotto interno lordo, sono continuati
— € non potevano non continuare — gli im-
pegni presi nei settori che ricordavo poco
fa e adesso il conto & davanti @ moi: i 350.000
miliardi di deficit accumulati dallo Stato
sono. il conto che qualcuno dovra essere chia-
mato a pagare per i dissesti, per gli sprechi,
per la maniera contraddittoria e clientelare

con cui si & venuta a creare questa situazio-
ne nel nostro paese,

I dati sono sotto gli occhi di tutti € non ho
bisogno di ricordarveli: l'inflazione che ga-
loppa ben oltre il tetto stabilito, i 50 miliardi
di dollari di impegni con l'estero ben al di
sopra delle nostre riserve valutarie, il livello
della disocoupazione tra i piti alti di questo
dopoguerra. Nostro ¢ questo Stato sociale
anche per la maggioranza che vuole da una
parte mantenere 1'osso duro del potere e dal-
V'altra — ho sempre presente il discorso del
collega De Vito di deri sera — poter tenere
lenta la maglia del clientelismo fino a racco-
gliere gli scontenti e gli stessi voti dell’op-
posizione in una maniera cosi contradditto-
ria che & gid essa generatnice di ogni forma
di impotenza.

Lo stesso livello a cui il presidente del Con-
siglio Fanfani ha collocato i suoi due inter-
venti in quest’Aula & proprio il segno di co-
me profonde e non risolubili siano le con-
traddizioni interne che vi sono nel comples-
so della maggioranza e all'interno della De-
mocrazia cristiana. Infatti, quando, come ha
fatto il senatore Fanfani, ci si appella al
pragmatismo, c’¢ da dire che anch’esso ha
una sua nobilta filosofica. Ci sono stati uo-
mini politici italiani di grosso rilievo — cito
ad esempio Salvemini — che si sono richia-
mati ad una filosofia pragmatistica, ma an-
che il pragmatismo di Fanfani aveva ieri le
ali tagliate e ancor pilt stasera. Non ¢ nem-
meno vero quello che il senatore De Vito o
altri hanno sostenuto, ossia che 'opposizio-
ne abbia sempre giocato il ruolo di chi chie-
de di pit1, di chi ha voluto contribuire a sfa-
sciare il bilancio dello Stato o a far saltare
tutti i tetti precostituiti: potrei ricordarvi,
onorevoli colleghi, che, a stare solo alle ul-
time vicende di quest'Aula del Parlamento,
sono per lo meno tre o quattro i grossi prov-
vedimenti di spesa sui quali l'opposizione
ha tentato invano di frenare la voglia della
maggioranza di spendere a ogni costo. I
125.000 insegnanti che avete assunto in ruo-
lo quando tutti sapevamo che la popolazio-
ne scolastica era in declino ...

DELLA BRIOTTA. Con voto una-
nime.
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ANDERLINI. No, midispiace. La Si-
nistra indipendente ha votato contro e il re-
sto dell’'opposizione tenne un atteggiamento
fortemente critico. Non c’¢ dubbio.

FALCUCCI, ministro della pubblica
istruzione. Perche si voleva l'allargamento.

CIPELLINI. Sivoleva allargare.

ANDERLINI. Viéla legge sullalta
dirigenza, che sulla carta comportava un one-
re di spesa dell'ordine di 110 miliardi (ma se-
condo le stime piu serie sale per lo meno ai
300 o 400 miliardi) che lo stesso Ministro
del tesoro in privato, ma forse anche in pub-
blico, ha -dichiarato mon regolarmente co-
perta dagli stanziamenti previsti, sospetta di
chiara incostituzionalith ex articolo 81 della
Costituzione e che la maggioranza ha voluto
ad ogni costo approvare, aprendo un’altra
falla in direzione di quegli aumenti indiscri-
minati ai dipendenti dello Stato, in genere al
settore pubblico, che sono causa certamente
non ultima del nostro deficit 'di bilancio, una
delle palle al piede dell’economia italiana.

Non ho bisogno di tornare su quest’argo-
mento perché il collega Napoleoni & stato
ieri al riguardo di una chiarezza esemplare:
a fronte di una classe operaia che non pud
arretrare dai limiti contrattuali (625.000 lire
al mese per un terzo livello FIAT) e di fronte
ad un padronato che nei casi migliori, cioe
del padronato efficiente, che paga le tasse, &
al limite della non accumulazione, della non
possibilitd di ulteriori investimenti, sta 1'Ita-
lia che se la gode (uso 'espresisone di Napo-
leoni), ¢’& una grossa fetta dell’Italia che, nel
bene o nel male, (perché non tutto ¢ male,
chiaramente), ad un’analisi anche superficia-
le, si riflette nelle tante posizioni diversifica-
te, nel magma costituito dalla maggioranza
che oggi guida il paese.

In questa situazione ci voleva un uomo del-
la corrente di base, la pitt importante, la pit1
significativa che ho comosciuto nella storia di
questi ultimi decenni alllinterno della Demo-
crazia cristiana, il quale, arrivato alla segre-
teria del partito, ha cominciato ad usare toni
degasperiani. Ho sentito il discorso di De
Mita a Firenze e posso dire che aveva toni

degasperiani, quarantotteschi. Ci voleva un
uomo come De Mita per compiere il tentati-
vo di riportare la Democrazia cristiana sulle
posizioni che egli ha assunto, tanto vicine a
quelle della peggiore Confindustria.

Avrei altre cose da dire su questo punto,
ma mi avvio alla conclusione. Voglio pero
rilevare che & illusorio pensare, come mi sem-
bra che qualcuno faccia, che & sufficiente ri-
conoscere al Partito comunista dl ruolo di al-
ternativa per farlo stare tranquillo e soddi-
sfatto dal punto di vista ideologico, morale
e magari anche dal punto di vista della pseu-
dopolitica dei riconoscimenti formali. Non
basta dare un miconoscimento per rimuovere
il problema. 11 Partito comunista non & freu-
dianamente rimovibile: ¢ una realta con la
quale I'Ttalia intera, gli womini della maggio-
ranza, i compagni socialisti, la Democrazia
cristiana, noi stessi dobbiamo permanente-
mente fare i conti.

Non ci limitiamo a restare all’opposizione,
vi incalzeremo con una linea coerente di mi-
gore, di giustizia che abbiamo avuto modo di
esplicitare in maniera forse superiore ai no-
stri stessi mezzi di Gruppo, con 1'elevato di-
scorso pronunciato in quest’Aula dal collega
Napoleoni.

Tl nostro no al Governo & dunque anche un
appello a tutte le forze della sinistra percheg,
ciascuna nel proprio ambito, senza saltare le
tappe intermedie, si metta fin da oggi a lavo-
rare per umn'altermativa democratica. (Ap-
plausi dall’estrema sinistra. Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare per dichiarazione di voto il senatore
Brugger. Ne ha facolia.

BRUGGER. Signor Presidente, si-
gnor Presidente del Consiglio, onorevoli col-
leghi, da tempo noi rappresentanti della
Siidtiroler Volkspartei in Parlamento siamo
criticati da una parte del nostro elettorato,
dalla stampa e dai mass media per i nostri
ripetuti voti di fiducia ai Governi che si
sono susseguiti con un ritmo piuttosto so-
stenuto negli ultimi anni, troppo creduli
alle promesse di piena attuazione dello sta-
tuto di autonomia approvato ormai da oltre
un decennio con legge costituzionale. Abbia-
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mo dovuto infatti ripetere pitt volte lo stes-
so ritornello delle nostre richieste ad ogni
nuovo Governo.

La nostra pazienza da certosini comincia
a non essere pitt compresa dalla nostra ba-
se elettorale, anzi, col passare degli anni,
abbiamo dovuto fare l'esperienza (e vi ha
accennato anche il mio collega, senatore
Mitterdorfer, nel suo intervento) del fatto
che alcune norme di attuazione dello sta-
tuto regolarmente entrate in vigore non ven-
gono eseguite; altre possono venire a cadere,
sia a causa di sopravvenute norme conside-
rate di riforma economico-sociale, sia a cau-
sa di norme di leggi ordinarie dichiarate
principi di legge, limitando, con questi stru-
menti legisativi ordinari, le competenze pri-
marie e secondarie, in particolare della pro-
voncia autonoma di Bolzano. Pud venire
meno lo scopo principale dell’accordo in-
ternazionale di Parigi tra I'ltalia e I'Austria
sulla garanzia della tutela della minoranza
etnica tedesco-tirolese, il che potrebbe por-
tare a nuove complicazioni in sede interna-
zionale.

Essendo la Siidtiroler Volkspartei parti-
to di raccordo delle minoranze etniche te-
desca e ladina della provincia di Bolzano,
i suoi pochi rappresentanti in Parlamento
hanno il dovere di impegnare tutte le loro
forze per salvaguardare e potenziare il com-
plesso dei diritti che garantiscano a queste
minoranze tranquillitd e sicurezza nel loro
sviluppo culturale, economico e sociale au-
tonomo, premessa per una pacifica convi-
venza con la popolazione di lingua italiana
cola residente.

Nella situazione attuale il Governo e il
Parlamento dispongono effettivamente di
strumenti per limitare e affievolire diritti
accordati per la tutela delle minoranze et-
niche da noi rappresentate. Quindi dobbia-
mo essere sempre in guardia e dobbiamo
essere riconoscenti a quei Governi che nel-
le loro dichiarazioni programmatiche si so-
no impegnati all’adempimento e alla salva-
guardia di quanto spetta alle nostre popo-
lazioni.

Negli ultimi tempi siamo rimasti delusi
della lentezza con la quale i provvedimenti
in nostro favore sono stati portati avanti

per arenarsi poi nella crisi di Governo so-
pravvenuta prima che essi arrivassero in
porto. Vorremmo perd che questa volta, ar-
rivati a buon punto con il precedente Go-
verno, non si debba ricominciare daccapo.

Verso questo nuovo Governo, con a capo
una personalitd politica di grande esperien-
za e prestigio come ¢ lei, presidente Fanfa-
ni, prevale in noi una pur prudente spe-
ranza che tra il dire e il fare il mare non
sia troppo spazioso e che le sia concesso
il tempo per superarlo. Della sua energia,
signor Presidente, e delle sue capacita di
timoniere siamo persuasi.

Abbiamo seguito con molta attenzione le
sue dichiarazioni programmatiche: I'accen-
no all’eredita che ella assume dal preceden-
te Governo nei nostri confronti ci ¢ sem-
brato piuttosto generico, mentre riconoscia-
mo la concretezza del suo programma negli
altri settori da lei trattati.

E un programma di austeritd che richie-
dera sacrifici ad ogni singolo cittadino. Au-
spichiamo che questi sacrifici siano equa-
mente assegnati e ripartiti e che gli scaltri
non abbiano, come al solito, il sopravvento
nei confronti degli onesti. Il paese, oltre
che di un risanamento economico e sociale,
ha estremo bisogno di un risanamento eti-
co-morale. Tale risanamento non lo si potra
raggiungere solo con norme giuridiche, ben-
si con paziente educazione e con esempi
di rettitudine da parte soprattutto delle pub-
bliche amministrazioni, dei partiti e di espo-
nenti politici, dei sindacati, dei datori di
lavoro. La nostra societd & abituata a chie-
dere sempre di pit agli enti pubblici ed ai
datori di lavoro; dovra abituarsi a minor
consumo, a rinunce, a sentirsi pitt correspon-
sabile per il bene comune.

Dalla sua risposta, signor Presidente, al-
I'intervento del mio collega senatore Mitter-
dorfer abbiamo potuto apprendere pitu chia-
ri impegni ed espressioni di volontd di de-
finire 'annosa questione delle norme di at-
tuazione ancora da emanare di intesa con
i rappresentanti delle nostre minoranze et-
niche. Siamo sempre disponibili per una
fattiva collaborazione e per contribuire a
superare spiacevoli tensioni ancora esisten-
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ti nella nostra popolazione in provincia di
Bolzano.

Ella, signor presidente Fanfani, con l'ac-
cettazione di questo suo nuovo e difficile
incarico, abbandonando la posizione piu
tranquilla e prestigiosa di Presidente del
Senato, ha dato al paese un esempio di sen-
so del dovere e di responsabilita che merita
grande rispetto.

Sono persuaso che i nostri cittadini com-
prenderanno la grave situazione del paese,
che deve essere superata in un clima di so-
lidarieta e di auspicabile maggiore certezza
del diritto. La massima parte del nostro
popolo ha dimostrato di essere in grado
di resistere in situazioni di emergenza, di
voler lavorare, di risparmiare.

Fatte queste considerazioni, annuncio il
voto di fiducia anche a questo nuovo Go-
verno, esprimendo nel contempo il pitt vivo
desiderio che ella, signor presidente Fanfa-
ni, possa realizzare, per le popolazioni con-
viventi in provincia di Bolzano, quei prov-
vedimenti per i quali il precedente Governo
ha assunto concreti impegni, senza aver po-
tuto adempierli a causa della crisi di Go-
verno sopravvenuta. Mi riferisco soprattut-
to a quanto ormai accordato per l'istituzione
e il funzionamento del tribunale ammini-
strativo regionale e della sua sezione auto-
noma di Bolzano.

Auspichiamo che questo nostro voto di
fiducia possa essere motivato e giustificato
da fatti concreti e che nessuno ci possa
rimproverare, in un momento successivo,
di averlo espresso senza adeguata riflessio-
ne e valutazione. (Applausi dal centro. Con-
gratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare per dichiarazione di voto il senatore
Spadaccia. Ne ha facolta.

*SPADACCIA. Signor Presidente
del Consiglio, ho detto nel mio intervento
che lei si & trovato a rappresentare nel 1974,
dopo la grande vittoria laica nel referendum
sul divorzio, il simbolo di una Democrazia
cristiana sconfitta nel suo confessionalismo,
nella sua concezione del potere, nella sua
opposizione alla evoluzione civile e allo stes-

so rinnovamento religioso del paese e della
societd italiana. Lei oggi torna, dopo aver
presieduto a lungo con autorita e prestigio
il Senato della Repubblica, ad assumere in
un momento difficile la responsabilita di
Presidente del Consiglio. Anche questo ri-
torno ha un significato simbolico, acquista
il significato di una riproposizione, di una
ripresa, di un ritorno della centralita di po-
tere di quella stessa Democrazia cristiana,
allora piegata e sconfitta da una vasta mag-
gioranza laica.

Devo dirle che io non credo che lei tor-
ni per merito del rinnovamento del suo par-
tito, del rinnovamento del cattolicesimo ita-
liano, del cambiamento dei metodi democri-
stiani di gestione del potere. Credo piuttosto
che lei torni ad impersonare la nuova cen-
tralitd della Democrazia cristiana soprattut-
to per il vuoto, per gli errori, per i fallimen-
ti, per le velleita degli altri.

Ci sono voluti tre anni di grandi successi
elettorali del Partito comunista, nel 1974,
1975 e 1976, dopo il referendum per il di-
vorzio; tre anni di Governo di unitd nazio-
nale, dal 1976 al 1979; sei anni dal 1976 a
oggi di rinnovamento craxiano e di politica
della governabilita socialista; oltre un anno
e mezzo di alternanza laica di Governo con
la presidenza di Spadolini per portarci a
questo risultato.

Ad un certo punto del suo intervento,
quando lei ha parlato della lotta al facile
assistenzialismo spendaccione e demagogico,
c’e¢ stato quasi un applauso liberatorio dai
banchi del Gruppo della Democrazia cri-
stiana. Vorrei essere chiaro: se gli altri han-
no avuto la responsabilitda di non aver sa-
puto trarre da quella grande vittoria del
1974 laica e democratica una possibilita ed
una capacita di alternativa, questo regime,
colleghi della Democrazia cristiana, ¢ stato
ed & essenzialmente il vostro regime: questo
sistema di potere resta essenzialmente il
vostro sistema di potere. Il meccanismo mi-
cidiale delle lottizzazioni, quello della spar-
tizione del potere, quelle dell’'occupazione
di ogni angolo della societd e dello Stato,
quello dell’assoggettamento sistematico agli
interessi dei partiti di ogni aspetto della
vita politica, sociale e civile: questo dun-
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que & stato il meccanismo che ha consen-
tito di coinvolgere tutti gli altri, partiti e
sindacati, ma & essenzialmente il vostro si-

stema di potere, il vostro regime.

DE GIUSEPPE. Senatore Spadac-
cia, noi occupiamo lo spazio che ci danno
gli elettori.

DE RIU. Questa sembra invidia! E
Pelettorato che ci manda qui. Mi dispiace
per il senatore Spadaccia.

SPADACCIA. Questo ha creato nuo-
ve poverta, masse di disoccupati, masse cre-
scenti di senza casa, ingiustizie profonde e
laceranti; questo ha ucciso speranze e pos-
sibilitd di rinnovamento cristiano, laico, so-
cialista per creare crisi e disperazione, vio-
lenza e spesso autodistruzione. Per conver-
so ha favorito la crescita di nuove ricchezze
parassitarie e speculative, consumismo sfre-
nato, vaste clientele fortemente protette e
largamente locupletate, privilegi di casta,
nuove burocrazie partitocratiche e sindacali.

Questo sistema di potere, questo regime
porta alla bancarotta e rischia di travolge-
re nella sua bancarotta la societa e lo Stato.

E in queste condizioni, presidente Fanfa-
ni, che le viene affidato il compito di go-
vernare il paese. Ma come? Con quali mezzi?

Da quell’applauso le direi di guardarsi se
non sospettassi che 1'ha sollecitato e ricer-
cato. Ebbene in quell’applauso io ho colto

non soltanto un desiderio di rivincita, ma il -

desiderio di riaffermare in maniera libera-
toria che in questo paese continuera a pa-

gare chi ha gid pagato, a soffrire chi ha |

mente chiamato a sacrificarsi ed & stato col-

pito dai sacrifici, mentre restera indistur- °

bato chi da questo sistema ha tratto privi-
legi e vantaggi, protezioni e potere, ricchez-
ze € posizioni di favore. Vorrei intravvede
re nel nuovo programma un'uscita dalla
crisi e ripensando, come ho detto nel mio
intervento, a Fanfani amico di Dossetti e
di La Pira, a Fanfani presidente dell’As-
samblea dell’lONU nell’anno in cui Paolo VI
propose il trasferimento dell’l per cento del-
la ricchezza dai paesi ricchi ai paesi sotto-

sviluppati, a Fanfani delle attenzioni al Ter-
zo mondo e al disarmo, mi sarei atteso qual-
che parola di speranza in politica estera.

Devo dire che, purtroppo, ho trovato la
conferma degli impegni di riarmo del Go-
verno Spadolini-Lagorio. Una sfrenata corsa
al riarmo, senatore Malagodi, non sopporta-
bile dal nostro paese perche lo stesso ragio-
namento che lei ha adottato per la spesa so-
ciale pud essere adottato per gli impegni,
per le risorse che da questo momento e fino
al 1990 ipotechiamo e accettiamo passiva-
mente di ipotecare per il riarmo del nostro
paese.

Sono risorse che potremmo destinare al
soddisfacimento di bisogni fondamentali,
agli impieghi sociali e civili e che, invece,
vanno a creare, anche in Italia, un enorme
complesso militare-industriale che determi-
na guasti insanabili nel sistema politico,
determina le scelte internazionali, altera lo
stesso sistema produttivo.

Ia stessa questione riguarda l'impegno
degli euromissili; nel momento in cui (ed &
il secondo anno consecutivo) la Camera dei
rappresentanti americani, cio& il luogo de-
putato della sovranitd popolare di quel pae-
se, boccia in gran parte gli impegni di spesa
del presidente Reagan per gli MX, noi con-
fermiamo la scelta degli euromissili e sce-
gliamo o rischiamo di scegliere il ruolo di
un paese satellite, succubo delle scelte delle
superpotenze, oggetto e non soggetto di po-
litica internazionale, obiettivo degli sforzi
congiunti di destabilizzazione che si indi-
rizzano da Est e¢ da Ovest contro I'’Europa
e il Mediterraneo, come tutto dimostra con
prove schiaccianti ogni giorno; dalla P2 al-

gia sofferto, a sacrificarsi chi & stato dura- - 1 attentato turco-bulgaro al Papa fino alla

strana saldatura, scoperta a Trento dalla ma-
gistratura di quella citta, che si & verificata
intorno al Banco Ambrosiano, di traffici di
armi e di droga, di criminalita politica e
criminalitd comune, di servizi segreti occi-
dentali ed orientali.

Siamo anche molto preoccupati per la
parte del suo programma relativo alla po-
litica istituzionale. L’indeterminatezza delle
proposte di riforma istituzionale non & per
questo meno preoccupante; in essa scorgia-
mo il tentativo di legalizzare, di modellare
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Costituzione e istituzioni alla occupazione FO S SON. Signor Presidente, onorevo-
partitooratica della societa e dello Stato e | le Presidente del Consiglio, onorevoli colle-
cio mentre il sistema della spartizione e ‘del- | ghi, nel mio intervento di ieri sulle comuni-
la lottizzazione & costretto ogni giorno a | cazioni del Governo, dopo aver ricordato che
specchiarsi sempre di pitt nelle pagine di | la mia parte politica si & sempre manifestata
cronaca nera dei giornali, perfino di quelli | contraria allo scioglimento anticipato delle
del regime. Camere e dopo alcune considerazioni sul

Ugualmente insoddisfatti siamo per il mo- | programma enunciato, ho riproposto al Pre-
do con cui sono stati affrontati e trattati | sidente del Consiglio alcuni problemi inte-
i problemi che si riassumono normalmente | ressanti i rapporti tra lo Stato e la regione
nella cosiddetta questione morale. Crediamo | Valle d’Aosta.

che distinguere tra poteri occulti, criminali- Su due di questi problemi, ritenuti da
ta politica e criminalita comune sia uno | noj prioritari, richiamavo in modo particola-
sbaglio, perche troppo spesso, a partire dal- | re la sua attenzione, onorevole Presidente.
la questione della droga e del traffico d'ar- | 1l primo riguardava la completa e corretta
mi, abbiamo visto queste componenti intrec- { applicazione dello statuto speciale della Val-
ciarsi in questi anni sempre di pil. le d’Aosta, con il recupero integrale della

Allora il problema della questione mo- | guya specialith e con l'emanazione delle re-
rale riguarda la capacita di vedere e colpire | gijque norme di attuazione, conformemente

queste connessioni e di fermare .i 'meccani- alla delega al Governo approvata dalle Ca-
smi micidiali che provocano profitti sempre | ore 2 fine luglio 1981.

pitt lucrosi e che provocano forza e potere
sempre pitt massicci a queste forme moder-
ne di criminalita.

Il secondo riguardava la finanza regiona-
. le per cui chiedevo l'applicazione puntuale

! della legge n. 690 del 26 novembre 1981, con-
Certo io vorrei poter essere smentito dai | cernente 'ordinamento finanziario della re-
fatti, signor Presidente del Consiglio, e po- ? gione ed il sollecito versamento degli arre-

ter trovare su questione morale, politica ' trati che competono alla regione stessa per

istituzionale e politica internazionale motivi ' gli anni 1981 e 1982.
di Incontro e d_l 41a1°?°» per c‘he In momentl , gy questi due punti dicevo: « le forze po-
di crisi e di difficoltd compito di ciascuno ;

¢ o di indicid i oz che | litiche di cui sono l'espressione, € sono la
¢ quello di mdividuare tintesa st valorl ¢  mao0ioranza assoluta in Valle d’Aosta, aspet-
possano sostituire la speranza alla dispera-

) e fa Spe X - tano dal presidente Fanfani una risposta ras-
zione, le possibilita di ripresa e di cambia-

sicurante nella sua replica ». Nella conclusio-

mento alla rassegnazione e ai pericoli sem- | . aggiungevo: « rappresentanti di una mi-
pre maggiori di crisi. Non ho trovato que- : noranza etnico-linguistica, la nostra posizio-
ste speranze e queste possibilita el pro- | ne, senza ignorare i problemi generali, &
gramma del suo Governo. principalmente determinata dalle assicura-
Anche quel modesto apprezzamento sulle ! zioni che il Governo che chiede la fiducia &
enunciazioni relative alla lotta per lo svilup- | in grado di darci per la equa soluzione dei
po e contro la fame, al quale speravo nella | problemi che interessano la nostra regione
replica potessero seguire scelte pilt precise | e per la volonta che dimostra e 'azione che
e indicazioni di obiettivi € di mezzi, mi sem- | svolge per raggiungere questo scopo ». Nel-
bra insufliciente per autorizzare queste spe- | la sua replica, onorevole presidente Fanfani,
ranze. ! la risposta alle mie richieste & stata la se-
Il nostro no & dunque un no netto, di | guente: «al senatore Fosson assicuro che
opposizione intransigente, un no di alter- | le norme recentemente adottate per la Val
nativa. d’Aosta saranno rese operanti ». Devo con-
fessare che subito la risposta mi ha lasciato
PRESIDENTE. E iscritto a parlare | qualche dubbio, perd rileggendo il discorso
per dichiarazione di voto il senatore Fosson, | ™i pare di poter interpretare che, pur nella
Ne ha facolta. sua brevitd, essa comprende l'assicurazio-
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ne richiesta, anche per quanto concerne I'ap-
plicazione della legge n. 690 del 26 novembre
1981 concernente l'ordinamento finanziario
della regione. Se questa interpretazione &
giusta — come il suo assentire in questo mo-
mento, onorevele Presidente, mi conferma —
ne prendo atto a concludo questa breve di-
chiarazione di voto sciogliendo la riserva
che avevo espresso ieri e esprimendo anco-
ra una volta 'augurio e la speranza che gli

impegni del Governo per la soluzione dei '

problemi che riguardano la mia regione sia-
no mantenuti.

E con questo auspicio e questa speran-
za che, pur annunciando che il mio voto
sara un voto di vigile attesa, auguro al pre-
sidente Fanfani ed al Governo buon lavoro.
(Applausi dal centro).

PRESIDENTE. E iscritto a parla-
re per dichiarazione di voto il senatore Ario-
sto. Ne ha facolta.

ARIOSTO. Signor Presidente, si-
gnor Presidente del Consiglio, onorevoli col-
leghi, i senatori del Gruppo del Partito so-
cialista democratico italiano voteranno a fa-
vore del Governo presieduto dal senatore
Fanfani. (Commenti).

11 collega che mi ha preceduto ha esorta-
to dicendo: «no, questo Governo non mi
piace ». Io dico: «a me questo Governo
piace ». (Applausi dal centro e dal centro-
sinistra).

Non era una novita per il collega che mi

ha preceduto, non & una novita da parte no-
stra.

Sui motivi programmatici generali e spe-
cifici che inducono a questa determinazione
& gia intervenuto con molta chiarezza e det-
tagliatamente il collega Comti Persini. A
complemento vogliamo solo sottolineare al-
cuni aspetti da noi ritenuti particolarmente
positivi e significativi, rilevati nell’esposi-
zione del Presidente del Consiglio, visti e
valutati nella cornice entro la quale si &
realizzato I'accordo politico e programmatico
di Governo e, aggiungo, con riferimento alle
critiche valutazioni e proposte dell’opposi-
zione.

wen o e

Su un diffuso quotidiano un cronista —
si dice autorevole, comunque un cronista
parlamentare — afferma, e non & il solo nel
rilevante coro dei commenti all’esposizione
del Presidente del Consiglio, che Fanfani
non & stato né& falco né colomba. Probabil-
mente involontario — tenuto conto del tipo
che lo scrive — & questo un obiettivo ri-

" conoscimento positivo e nello stesso tempo

ci offre la chiave interpretativa del dibatti-
to che ci ha preceduto. Infatti, onorevoli col-
leghi, la veritd & che l'opposizione parziale
o totale si & divisa grosso modo tra chi vole-
va nel Presidente del Consiglio il falco e chi
voleva la colomba. Il senatore Fanfani con
la sua esposizione politico-programmatica
rigorosamente fedele agli accordi intercorsi
tra le forze politiche ha deluso entrambe
le parti, ma, e questo lo dico molto seria-
mente... (Interruzioni dall’estrema sinistra).

PRESIDENTE. O colombe o falchi,
lasciate parlare chi deve parlare.

ARIOSTO. .non ha provocato de-
lusione, non ha provocato irritazione, perche
abbiamo avuto un dibattito pitt composto e
tutto considerato — ¢ un mio modo di vede-
re e di sentire — pilt democraticamente con-
creto di altre volte; mi riferisco, per esem-
pio, alle proposte con le quali il senatore
Chiaromonte di parte comunista ha conclu-
so il suo importante intervento.

Peraltro l'invito veniva dallo stesso tono
impresso dal Presidente del Consiglio al suo
discorso col quale, evitando appelli e svo-
lazzi ai quali eravamo abituati, & rimasto su
un terreno di estrema concretezza, confer-
mando, se ce ne era bisogno, che la crisi
incombente non lascia pilt tempo per rinvii
di misure e di provvedimenti.

D’accordo, questa purtroppo non & una
constatazione che ha il sapore del nuovo,
ma ¢ qui una componente, a nostro giudizio,
interessante del programma di questo Gover-
no che intende e vuole essere in buona par-
te la continuazione di quello al quale suc-
cede, Governo che ebbe ad affrontare nella
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stessa atmosfera all’incirca gli stessi proble-
mi.

Il Governo Fanfani, per dichiarazione del-
lo stesso Presidente del Consiglio, usera gli
strumenti legislativi perfezionati con i re-
lativi finanziamenti, frutto dell'intesa Par-
lamento-Governo Spadolini, per realizzare
dinamicamente punti importanti del suo pro-
gramma. Inoltre il Presidente del Consiglio
dichiara che altre iniziative incompiute ri-
feribili all’attivita del precedente Gabinetto
saranno riprese e compiute. C'¢ quindi un’al-
ta percentuale di continuitd sostanziale tra

i due Governi. Si pud capire 1'aspirazione de-
gli amici repubblicani alla « copia confor-
me », ma c'¢ anche per loro materia di rifles-
sione nella posizione di attesa che hanno as-
sunto e non mi sembrano generosi, da parte
del senatore Gualtieri, i riferimenti all’onore-
vole Longo il quale giustamente, umanamen-
te si & congratulato con se stesso prima e
anche con i suoi compagni di partito per
essere riuscito a mettere nei programmi pun-
ti che sono particolarmente cari ai socialde-
mocratici.

Presidenza del presidente MORLINO

(Segue ARIOSTO). Qualche pro-
posito del Governo & stato definito equivoco
nel dibattito e il rilievo & apparso anche tra
le righe di qualche autorevole commentatore
politico. Si tratta di quello che fara il Go-
verno qualora le parti sociali non venis
sero ad un accordo sul delicatissimo e
centralissimo problema del costo del la-
voro entro i tempi fissati, ed inoltre il
termine equivoco & sul modo nel quale
si & espresso il Presidente del Consiglio,
cio¢ in modo sfumato circa la prevedi-
bilita o meno della durata della compagine
governativa. A noi invece & parso saggia-
mente chiaro il Presidente del Consiglio
quando ha dichiarato che lintervento del
Governo, quando fosse necessario, avverra
nei termini proposti e voluti dalle singole
forze politiche che si muoveranno autono-
mamente ma soprattutto responsabilmente
nel momento opportuno e in un contesto
piut adiuvante o, quanto meno, meno proble-
matico. Saranno giorni decisivi, onorevoli
colleghi, anche per la sopravvivenza del Go-
verno e secondo alcuni della legislatura stes-
sa, essendo questo problema il cardine di
tutta la manovra economica.

Per il resto il senatore Fanfani, a nome ¢
per conto di tutto il Gabinetto, ci ha fatto
capire — non ce ne era bisogno — che il Go-
verno dura per il tempo che & capace di

durare. Oggi di sicuro c¢’¢ la consapevolezza
di dover percorrere un tratto di strada in-
sieme realisticamente ed in questo periodo,
data la gravita della situazione economica,
non dovrebbe esserci spazio per logoranti
pretattiche elettorali. I compagni socialisti
hanno fatto bene a rinuziare alla loro richie-
sta o per meglio dire alla loro prospensio-
ne a fissare in anticipo termini di scadenza
che in politica sono legati esclusivamente
al corso degli eventi; Fanfani e De Mita han-
no fatto bene, dal loro canto, a non insiste-
re oggi nella richiesta di patti a lunga scaden-
za. Questo ¢ un Governo che si impegnera
a fondo nella attuazione del programma con-
cordato, un Governo che & deciso a gover-
nare con risolutezza e determinazione; sara
giudicato dai risultati, secondo l'espressione
del Presidente del Consiglio.

Nessuno si meravigliera poi — e noi ma-
nifestiamo la nostra soddisfazione — per
quanto nel programma attiene alla difesa dei
pitt deboli ed in particolare di tutti i settori
pensionistici, all’annunciata dinamica edili-
zia per la casa, sovvenzionata o meno, come
trainante e coinvolgente altre attivith per una
globale ripresa economica. Sono punti viva-
cemente sostenuti dalla nostra parte duran-
te la discussione per la redazione del pro-
gramma e mentre prendiamo atto della vo-
lonta chiaramente espressa di fare il possi
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bile perche i sacrifici annunziati siano divi-

conto — concludiamo dicendo lealmente al
senatore Fanfani che avremmo apprezzato
un pitt duro ed esplicito disegno di lotta
contro I'evasione fiscale.

Onorevole Presidente, riteniamo che nel

. chie di un maestro ad uno scolaro scape-
si equamente — e non sara opera di poco

strato. Mi consenta di dire che il problema
¢ troppo serio per poterlo eludere in que-

- sta maniera: & un problema che deve essere

suo complesso il popolo italiano sia coscien- °

te di vivere e di dover vivere momenti cri-
tici ed & preparato a fare sacrifici; quello
che nuoce, che crea un’atmosfera negativa,
che fa propendere a condanne spesso qua-
lunquistiche, ma in ogni caso demoralizzanti
per la classe politica, ¢ 'umiliante differen-
za, che ognuno puo constatare, tra chi le
tasse le deve pagare e chi dovrebbe pagarle

deguato, spesso traendone vanto. Ci sia con-
cesso riaffermare il nostro voto favorevole
al Governo ed esprimere la speranza che le
attese, che lei, signor Presidente del Consi-
glio, ha determinato, siano esaudite e realiz-
zate dal suo dinamismo, in modo da gene-
rare nel popolo italiano cid di cui ha in que-
sto momento maggior bisogno: la fiducia'
(Applausi dal centro-sinistra e dal centro).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare per dichiarazione di voto il senatore Pa-
sti. Ne ha facolta.

PASTI. Onorevole Presidente del Se-
nato, onorevole Presidente del Consiglio, ono-
revoli colleghi, poiché non posso certo pen-
sare che il presidente Fanfani manchi di in-
telligenza e di capacita di comprendere, deb-
bo arrivare alla conclusione che io non sono
capace di parlare in italiano, perché mell'in-
tervento che ho fatto questa mattina ho ci-
tato numerosissimi dooumenti ufficiali ame-
ricani dai quali si constata che la situazione
generale richiede delle decisioni certamente
diverse da quella che lei, presidente Fanfa-
ni, ha presentato nel suo programma, deci-
sioni che sono sollecitate da centinaia di
milioni di persone di tutto il mondo, compre-
st gli Stati Uniti. La sua risposta, onorevole
Fanfani, mi ha un po’ deluso (me lo con-
senta), ma questo non avrebbe importanza;
mi ha preoccupato perche ho avuto l'impres-
sione che si sia trattato della tirata di orec-

approfondito ed esaminato in tutta la sua
ampiezza, ¢ mi & parso anche di cogliere
nel suo commento una certa incapacita di
rispondere con elementi concreti.

Quindi, vorrei ripetere, mella forma pil
semplice e chiara possibile, qual & il proble-
ma che vedo assolutamente urgente (e mon
solo io, ma tutto il mondo lo comsidera
tale). Prima che siano prese decisioni dalle
quali dipende il futuro dell'umanita, occor-
re esaminare e approfondire attentamemte

. tutti i documenti, anche quelli americani
e non le paga o le paga in modo molto ina-

e rtros o et e s e sroweran

ufficiali. Questo lo chiedo da tre anni e mes-
suno mi ha mai risposto. Jo aredo, onorevoli
colleghi, che questo sia un preciso dovere
di tutti quanti noi.

Credo sia inutile dire, onorevole presiden-
te Fanfani, che io mon potrd votare la fidu-
cia al suo Governo.

PRESIDENTE. E iscritto a par-
Jare per dichiarazione di voto il senatore
Malagodi. Ne ha facolta.

*MALAGODI. Onorevole Presiden-
te, onorevoli colleghi, vorrei prima di tutto
ringraziare il presidente Fanfani per due
cose: primo, per le parole cortesi che ha
voluto rivolgermi, secondo, per la precisa-
zione che ha voluto darci circa 'atteggiamen-
to del ministro Di Giesi in Consiglio dei mi-
nistri. Ho ascoltato con molto interesse
quello che il Presidente ci ha detto e (non
perche avessi bisogno di conferme) cid mi
¢ stato confermato anche da altri ministri
presenti a quel Consiglio. Non dubito, si-
gnor Presidente del Consiglio, che dopo cid
che lei ha detto qui, 'onorevole Di Giesi
sentira, come uwomo d'onore e come membro
del Consiglio dei ministri, fedele al princi-
pio della collegialita, il bisogno di smenti-
re le dichiarazioni alquanto diverse che gli
sono state attribuite (non dubito a torto,
ma forse anche non a torto) da un impor-
tante giornale paracomunista della sera.
Conto che lei, onorevole Presidente, lo ri-
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chiami a questo suo preciso dovere. Questo
non & un fatto personale di alcun genere:
questo & un fatto politico la cui importanza
certc non le sfugge dopo quello che ¢ av-
venuto soprattutto alla fine del Governo
precedente.

Nel latinetto che lei ha voluto ricordare
oggi si dice anche principiis obsta: mi pare
che questo sia proprio un caso di questo ge-
nere e che la responsabilita di obstare, non-
che linteresse politico per il paese, siano
del Presidente del Consiglio.

Detto questo, non avrei molto da aggiun-
gere, avendo firmato la mozione di fiducia,
la quale a me, che ho ascoltato attentamen-
te il discorso del Presidente del Consiglio,
come oggi la replica, da piena soddisfazio-
ne. Mi domando soltanto se nel passare dal-
le ampie mozioni di fiducia motivate degli
ultimi due Governi ad una mozione che
non & molto lontana dal testo tradizionale
«la Camera o il Senato, udite le dichiara-
zioni del Governo le approva e passa all’or-
dine del giorno », noi non passiamo forse
da un eccesso a un altro. Infatti, in defini-
tiva, quello che resta nell’opinione pubbli-
ca di un dibattito come il nostro & purtrop-
po soprattutto la mozione di fiducia che i
giornali diffondono, che la radio e la televi-
sione trasmettono. Avrei preferito essere
chiamato dai colleghi e dal Governo a fir-
mare una mozione che senza arrivare a trop-
pi particolari fosse perd un po’ piu detta-
gliata. Avrei amato, anche sulla traccia di
un ordine del giorno approvato oggi o che
sara approvato domattina dal consiglio na-
zionale del mio partito, vedere, quando si
parla di politica estera, un riferimento spe-
cifico, per esempio, ai diritti umani a cui
pure il Presidente si & riferito nel suo di-
scorso; un impegno, quando si parla di po-
litica interna, a combattere le trame inter-
nazionali che evidentemente si intrecciano
con il terrorismo indigeno e, quando si par-
la di politica istituzionale, un riferimento
alle cose che si possono e si devono fare
subito e a quelle invece che si devono stu-
diare in vista di un avvenire pitt lontano;
quando si parla di cose economiche, avrei
volentieri visto accennare, per esempio...

1

B

(Interruzione del senatore Anderlini). Certo,
caro amico, ’ho premesso € siccome la mia
firma non era sola, n¢ & quella che pesa di
pili, numericamente parlando, interpreto il
documento, cosi come altri oratori gia lo
hanno interpretato. Quindi non ti meravi-

gliare se continuo.
ANDERLINI. Bella maggioranza!

MALAGODTI. Quindi, nella parte
del documento relativa alla lotta contro
I'inflazione, avrei visto volentieri, per esem-
pio, un accenno anche alla necessita di scio-
gliere i tanti lacci e laccioli — come li chia-
ma Guido Carli — che rendono diflicile og-
gi il compito di chi vuole lavorare; quando
si parla di costo del lavoro, avrei anche vi-
sto volentieri un accenno al regime del la-
voro in generale. Il problema della mobi-
lita, il problema dela qualificazione, infat-
ti, mi paiono non meno importanti del pro-
blema del costo del lavoro. Quanto agli in-
investimenti, avrei visto anche volentieri
quanto meno un accenno alla necessita di
promuovere investimenti in campo agrico-
lo ed in campo industriale.

Queste non sono, con buona pace del col-
lega e amico che mi ha interrotto, difficolta
perche sono cose che il Presidente del Con-
siglio ha detto: sono cose che, come ripeto,
avrei visto volentieri nella mozione di fidu-
cia. Comunque & nello spirito delle cose su
cui ho voluto porre I'accento, perché non si
trovano qui, come non si trova qui un ac-
cenno al problema morale che pure sappia-
mo quanto sta a cuore al Presidente, che
annunzio il voto favorevole dei senatori li-
berali. (Applausi dal centro, dal centro-sini-
stra e dalla sinistra).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
Jare per dichiarazione di voto il senatore
Perna. Ne ha facolta.

P E R N A . Signor Presidente, la repli-
ca del Presidente del Consiglio e le prese
di posizione che si stanno succedendo da
parte dei partiti che sostengono il Gover-
no — ultima, ma non meno significativa,
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quella resa ora dal senatore Malagodi —

dimostrano che non eravamo lontani dal
vero quando abbiamo affermato che la cri-
si di Governo era chiusa, ma la crisi poli-
tica era pilt che mai aperta.

La stesso senatore Fanfani ha voluto sot-

tolineare questo aspetto, vantandosi di essere .

a capo di un Governo che non propone a se
stesso il compito del rinnovamento ma solo
quello della sopravvivenza, di un Governo di
attesa, che intanto potra fare alcune piccole
cose che sono quelle che la piccola gente at-
tenderebbe.

Pur facendo molti complimenti all’inter-
vento del compagno Chiaromonte, il Presi-
dente del Consiglio ha omesso in sostanza
di rispondere alle questioni pili importanti
che abbiamo sollevato; e anche rispetto a
tutti gli altri interventi ha trovato la manie-
ra di non dire in che modo, con quali iniziati-
ve, con quali forme di pressione eventuali il
Governo intende affrontare la complessa que-
stione che si dovrebbe chiudere in una prima
tappa il 20 gennaio a proposito della tratta-
tiva tra sindacati e Confindustria. Anzi, se
non abbiamo capito male le parole del colle-
ga Ariosto, il Partito socialdemocnatico, che
forse ha un ministro pentito, ha tuttavia un
gruppo di senatori che assegna al Govermo
una licenza di vivere, per ora, soltanto fino
al 20 gennaio.

Da che cosa nasce questa situazione? Ci pa-
re che la spiegazione di questa strama situa-
zione fosse nelle parole stesse del Presidente
del Consiglio, quando ci ha detto ieri, rife-
rendosi ai problemi istituzionali, che a suo
parere & indispensabile rivedere le procedure
di formazione dei Governi. Ed ha subito chia-
rito che non si riferiva tanto agli aspetti pret-
tamente giuridici e costituzionali, bensi a
quelli politici, parlando della sua recente per-
sonale esperienza e degli « espedienti baroc-
chi» e delle « estenuanti fasi che finiscono
per vanificare i migliori propositi ».

Siamo dunque a questo: a un Governo che
si era presentato con il manifesto program-
matico che conosciamo, che provocd le ben
note reazioni megative fondate e giuste, che
poi & ripiegato rapidamente nella vecchia pra-
tica dei ventici e degli accomodamenti a pa-
role, delle interpretazioni variabili di ogni

partito, perfino della mozione motivata di fi-

- ducia che ora si sta per votare. Siamo in de-
; finitiva in attesa di qualche cosa che messu-

no sa che cosa sard. E quindi lecito doman-

. darci non come faremo 1'opposizione — per-

che 'opposizione la faremo e la faremo a fon-
do — ma dove andremo a parare in questa
situazione.

Ho gia detto che le molte e significative

- questioni sollevate per il nostro Gruppo dal

compagno Chiaromonte non hanno avuio
quasi messuna risposta nella replica del Pre-
sidente del Consiglio: cosl per quanto riguar-
da le due questioni internazionali pit delica-
te, quella delle possibili iniziative dell'Italia
in rapporto al problema degli armamenti
nucleari e degli impegni assunti, in particola-
re, prima nel 1979 e poi con l'inizio della co-
struzione della base di Comiso, e quella della
soluzione del problema del rifornimento del
gas all'Italia con T'accordo, sempre rimasto
da rimeditare, con 'Unione Sovietica.

\

Non una parola & stata detta nella espo-
sizione ne mella replica sul problema della
monalizzazione della vita pubblica.

Sul costo del lavoro noi avevamo indica-
to non solo delle possibilita, ma i conte-
nuti specifici di una ragionevole ed equa
soluzione di questo problema, che era ed
¢ tuttora ispirata — perché continueremo
a batterci per essa — mon solo alla giusta
considerazione degli interessi delle grandi
masse lavoratrici, ma alla considerazione
della mecessita di un equilibrio, di un ac-
cordo tale che possa ridare vitalita al no-
stro sistema imdustriale e che, mettendo
da parte quella ingiusta discriminazione so-
ciale che si & voluta elevare a canone di Go-
verno, possa niaprire in Italia la possibilita
di relazioni industriali dinamiche, per la so-
luzione degli enormi problemi che il nostro
apparato produttivo ha davanti a s¢. Invece
il senatore Fanfani ha eluso l'argomento, at-
tirandosi un applauso che in veritd non ab-
biamo capito perche sia stato manifestato
dal Gruppo della Democrazia cristiana, ha
fatto l'elogio delle piccole cose, dei fatti pos-
sibili, di quelli che ha definito i « fermen-
tanti » investimenti, alludendo alle case, al-
le ferrovie, ai ponti, alla telematica, alle in-



Senato della Repubblica

— 65 —

VIII Legislatura

534* SepuTA (pomerid.)

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

11 DICEMBRE 1982

frastrutture. Egli ha anche aggiunto che &
sempre bene vivere e non filosofare.

Sono pienamente d’accordo con il presi-
dente Fanfani sul fatto che il Parlamento non
¢ il luogo pitt adatto per fare dibattiti di
natura filosofica. Anzi, ritengo personalmen-
te che gli womini politici, se vogliono occu-
parsi di filosofia, meglio & se lo fanno in
privato, non mischiando le loro occupazio-
ni intellettuali con l'esercizio dell'azione po-
litica. Tuttavia mi sia consentito di osser-
vare due cosc che, se si pud wvivere semza
filosofare, non si pud governare senza sce-
gliere, e che una scelta fondamentale va fat-
ta anche per poter costruire quei ponti, quel-
le ferrovie, quelle strade, quelle case, per
dare quei posti di lavoro. Non basta enun-
ciare il proposito di volerlo fare, perché oc-
corre mettere mano al bilancio dello Stato
con una effettiva e seria politica di risana-
mento.

Il compagno Chiaromonte ha fatto a que-
sto proposito degli esempi molio significa-
tivi. Ha ricordato la vicenda delle integra-
zioni al minimo delle pensioni INPS, gene-
ralizzate a tutti, ha ricordato 'iniqua distri-
buzione dei carichi contributivi in materia
sanitaria, ha ricordato quell’incredibile, as-
surdo fattore di inflazione che & rappresen-
tato dal sistema di liquidazione delle pen-
sioni dei dipendenti dello Stato i quali, an-
che con 14 anni, 6 mesi e 1 giorno di servi-
zio, a qualungue eta, possono conseguire una
pensione che da 1'80 per cento dell’inden-
nitad integrativa speciale. Questa indennita,
secondo l'ultimo decreto del Ministero del
tesoro del 6 novembre scorso, ¢ arrivata al-
la bellezza di 570.000 lire mensili. Se non si
aggrediscono questi meccanismi, se si vive
per nen cambiare, se non si va a toccare
il volume spropositato della spesa statale,
che non & da meno — e il senatore Schie-
troma ben lo sa — della spesa, pur discu-
tibile, di tanti centri decentrati di spesa; se
non si va a controllare come sono avvenuti
certi fenomeni, non si viene a capo di un
enorme disavanzo, mentre si continua inutil-
mente a deprecare che si sia formato.

Lei ricorderd, onorevole Fanfani, che qual-
che mese fa, nella primavera scorsa, a nome
del Gruppo comunista, cosi come fu fatto a

nome del Gruppo comunista della Camera
verso il Presidente di quell’Assemblea, le ri-
volsi la richiesta di intervenire sul Governo
affinche fossero [inalmente resi noti i ri-
sultati della gestione di bilancio e di cassa
del Tesoro che da mesi non venivano resi
pubblici malgrado gli obblighi di legge. Lei,
che puntualmente e ampiamente rispose a
quella richiesta sollecitando il Governo, non
solo ricordera che cosa venne fuori dalla
pubblicazione di quei dati (ci fu una discus-
sione in quest’Aula con il Presidente del Con-
siglio del tempo proprio alla vigilia dello
sciopero generale del giugno scorso), ma sa
certamente che & arrivata poi una seconda
relazione del Ministro del tesoro, presenta-
ta alla Presidenza del Senatc il 7 ottobre.

Non voglio e non posso spulciare adesso
i dati contenuti in quella relazione, ma cre-
do che mi si debba dare atto che la fonte
che cito non & sospetta, anche se il Mini-
stro che ha finmato quella relazione fu per
un po’ di tempo mantenuto in servizio an-
che se « disgustoso », € ora mon ‘ocoupa pilt
la poltrona di quel dicastero. Dird solo che
da quei dati, contrariamente a quello che si
dice sempre — e cio¢ che 1 meccanismi mol-
tiplicatoni di spesa si verificano soltanto nel-
la sanitd, nella previdenza e nelle autonomie
locali — risulta, e cid conferma il recente,
clamoroso mapporto del CENSIS, che nel
1981 per pagare gli stipendi dei soli dipen-
denti dello Stato, cioe quelli dei ministeri
e delle aziende autonome, sono stati spesi
33.144 miliardi di lire. Le stime del Mini-
stero del tesoro per il 1982 sono che, in
questo anno, si arrivera a pagare 42.264 mi-
liardi, vale a dire che si verificherd un incre-
mento di 9.100 miliardi pari, in termini mo-
netari, ad un aumento del 27,5 per cento.

Nasce forse questo dal fatto che nessu-
no lavora, che bisogma privatizzare tutto?
No, nasce dal fatto che mai la Democrazia
cristiana, che ha battuto poco fa incau-
tamente le mani, ha pensato che in que-
sto settore si dovesse mettere ordine, an-
che con misure minime. Mai la Democrazia
cristiana — e ce ne ha data una prova
recente — ha ritenuto di poter non far pas-
sare le richieste pili esose o, comunque, le
soluzioni piti assurde. Abbiamo visto in que-
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st’Aula, prima della crisi di Govermo, uno
spettacolo poco edificante, quando fu porta-
to alla conversione quel decreto della diri-
genza di cui parlava ora il collega Anderlini.
Quel decreto & stato la confessione di un
fallimento, del fallimento della riforma del-
la dirigenza che si disse di voler fare nel
1973. 1l senatore Malagodi dovrebbe ben ri-
cordarlo. La dichiarazione di fallimento fu
portata a consacrazione con la conversione
in legge del decreto da parte del Senato; e il
Gruppo della Democrazia oristiana fece il
pieno di tutti i suoi appartenenti, per so-
stenere fino all'ultima riga quella vergogno-
sa manifestazione di un modo di liquidare
una grande questione mazionale. Allora, a che
cosa battete le mani? Battete le mani ad un
rigore che non volete? Battete le mani ad
un rigore che volete far pagare solo ad al-
cuni, ad una politica che non & mé equa,
n¢ giusta, né produttiva, perche non farete
le case, non farete 1 ponti, non farete le fer-
rovie, non farete le strade se mon metterete
mano a frenare quei meccanismi.

Vorremmo che invece di tanti discorsi, di
tante filosofie su quello che si deve salva-
re del cosiddetto Stato sociale, invece di
tante facili sociologie della politica, e di
pseudofilosofie, inventate in fretta solo per-
che si diffondano attraverso i mass media,
andaste a guardare nel concreto, nel com-
portamento di ognumo, a cominciare dal vo-
stro, ¢ prendeste atto che non si puod vive-
re senza scegliere e che per scegliere occor-
re seguire un'altra strada, cominciando con
il riconoscere che ¢’¢ stato un fallimento col-

evolz del modo di gestire lo Stato.

Il senatore Fanfani ha avuto parole di sim-
patia, del resto ispirate dalla colleganza e
dall’essere stato per tanti anni il mnostro
Presidente, svolgendo — lo ripeto volentie-
ri anch’io — in modo giusto e adeguato
quell’altissima funzione. Ha voluto avere
per tutti i colleghi intervenuti parole di elo-
gio e di comprensione, forse qualche volta
con un tono un po’ troppo scolastico ma
certo apprezzate da tutti. Noi non possia-
ma, perd, non sottolineare che, se ha credu-
to di vedere nella posizione politica del no-
stro Gruppo, esposta dal compagno Chiaro-
monte, non solo un'opposizione costruttiva

(e lo &, perché vogliamo risolvere i proble-
mi del paese) € una posizione leale (e lo
&, perche noi non facciamo una politica men-
tre ne indichiamo un'altra: diciamo e fac-
ciamo la stessa politica), ma anche una op-
posizione speranzosa negli atti e nell’azione
del Governo; se si ¢ pensato che cid fosse
possibile; ¢ bene che questa illusione sia
immediatamente dissipata. Noi da questo
Governo non speriamo nuilla.

Il problema vero & che per fare una poli-
fica seria — la si chiami i rigore, la si
chiami di effettiva solidarietd sociale, la si
chiami di reale capacita di mobilitare le piti
riposte emergie democratiche e civili del
paese, comunque la si definisca — bisogna
avere l'autorita morale e politica, e 1'unita
di forze che il pentapartito ormai in pezzi
non ha pili, per parlare al paese un linguag-
gio chiaro e comprensibile, tale da prevalere
sui corporativismi, sulle manovre, sui picco-
li giochi, sulle risse, in modo da realizzare
una politica che, invece di esorcizzare que-
sto o quel settore della societa italiana, in-
vece di tendere a imettere gli uni contro
gli altri questi o quei gruppi di lavoratori,
tenda ad unire le forze fondamentali della
produzione e a dare contemporanecamente
le garanzie indispensabili a quei ceti che at-
tualmente, pur sbagliando, possono essere
tentati di non pagare le tasse fino a che cio
che si riscuote va a finire in una voragine
senza fondo: insomma, una politica che sia
autorevole e possa essere sostenuta e affer-
mata o, se contrastata, contrastata con vigo-
re e per andare ancora avanti.

Per queste ragioni noi comunisti, nel ri-
badire la nostra netta e ferma opposizione
al nuovo Governo, ricaviamo da questa di-
scussione € dal suo imminente esito la con-
vinzione che ¢ piu che mai necessaria una
svolta profonda, perché non é pilt il momen-
to soltanto di vivere, ma di pensare, di
agire e scegliere. A questa scelta, che deve
mettere insieme, senza esclusioni, le forze
della produzione e dell'intellettualita, le for-
ze essenziali per lo sviluppo del paese, deb-
bono dare il contributo fondamentale i par-

-titi della sinistra.

Il compagno Scevarcili, concludendo il
suo intervento per dichiarazione di voto a
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nome del Partito socialista italiano, ha det-
to che i senatori socialisti saranno attenti
a quel tanto di dialogo costruttivo sulle co-
se che, nell'interesse dei lavoratori, sara pos-
sibile condurre con noi in quest’Aula. Ne
prendiamo atto, € siamo contenti di averlo
sentito. Per parte nostra andremo in questa
direzione purche sia chiaro che c¢’¢ un av-
versaric da battere: 'oltranzismo politico
della Democrazia oristiana che, pur sotto
mentite spoglie, risorge ancora una volta.
(Vivissimi applausi dall’estrema  sinistra.
Commenti dal centro).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare per dichiarazione di voto il sematore De
Giuseppe. Ne ha facolta.

DE GIUSEPPE. Onorevole Pre-
sidente, colleghi, prima di riassumere i mo-
tivi per i quali il Gruppo della Democrazia
cristiana voterd la fiducia al Governo, desi-
dero rivolgere al presidente Fanfani un du-
plice ringraziamento, in primo luogo per
aver presieduto fino a qualche settimana fa
e per tanti anni la nostra Assemblea con sag-
gezza e prestigio, accreditando mel paese 1'im-
magine di una istituzione efficiente e all’al-
tezza dei compiti assegnati dalla Costituzio-
ne repubblicana (Vivissimi applausi dal cen-
tro, dal centro-sinistra e dalla sinistra), in
secondo luogo per lo spirito di servizio con
il quale ha accettato la designazione del Ca-
no dello Stato, impegnandosi nella formazio-
1e di un Governo in grado di far fromte ai
vroblemi economici e sociali che rendono
il momento attuale il pit difficile degli ulti-
mi tre decenmi.

C’¢ nel peaese, e noi 'accogliamo in tutia
la sua forza, sicura e viva la speranza che
la conoscenza dei problemi e della comples-
sa macchina dello Stato che ha il presiden-
te Fanfani, unita alla capacitd di concretez-
za realizzatrice dimostrata in tante occasio-
ni nella direzione di importanti dicasteri e
nella guida di Governi che hanno segnato
decisive svolte nelle vicende politiche italia-
ne, gli consenta di corrispondere alle attese
del nostro povolo. Bisogna infatti uscire
da questa grave crisi che, contro ogni logi-
ca di sviluppo sociale, fa pericolosamente

aumentare i disoccupati e diminuire i posti
di lavoro, emarginando i giovani e privan-
doli della fiducia di potersi inserire mell’at-
tivita produttiva.

A chi ha annunziato pochi istanti fa una
opposizione che sard dura, un'opposizione
che non lascia speramze, ricordo che il paese
esiste per giudicare gli sforzi di chi cerca
nelle condizioni difficili attuali di far pro-
gredire la naziome mispetto a coloro che,
usando di tutti i mezzi, cercheranno di non
dare una spinta positiva a questa ricerca,
che dovrebbe essere invece accomunante de-
gli sforzi di tutti i gruppi politici.

Le polemiche non ancora sopite sulla linea
di maggiore o minor rigore, che forse ces-
seranno soltanto quando il Governo, operan-
do concretamente, potra essere giudicato sui
fatti, somo a postro parere strumentali. In
un Governo di coalizione, senatore Perna,
riesce difficile comprendere la meraviglia di
chi si sorprende per la sintesi operativa tra
varie ipotesi di terapia. Siamo l'unico paese
dell’Occidente che associ nella maggioranza
un numero cosi considerevole di forze poli-
tiche con identitd, storia, esigenze diverse,
per cui la nicerca di comund basi di accordo
¢ certamente un fatto inevitabile e com-
prensibile. L’importante &, perd, che non
siano cambiati gli obiettivi e i tempi di nisa-
namentc dell’economia, sui quali il giudizio
deMla coalizione di Govemno, come la sua
ferma volonta, & stato sempre concorde e
non ha mai regisirato imcertezze o dubbi,
neppure nel corso delle trattative per la
costituzione del Governo.

Le inlese hanno dato il loro risultato: il
Governo ha idee, prospetta soluzioni, mani-
festa volonta, indica priorita, fissa i tempi.
11 Governo sa che le linee del risanamento
e dello sviluppo ceincidono con le speranze
di lavoro, di progresso e di pace profonda-
mente radicate nel cuore di ogni ital’ano.

colleghi De Vito e Murmura nei loro
intervenii hanno illustrato i motivi del no-
stro comsenso alle dichiarazioni program-
matiche. Per quanto miguarda i problemi
economici, alla precisa indicazione degli
obietbivi prioritari da conseguire corvispon-
dono, nelle dichiarazioni programmatiche,
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coerenti proposte affinche tali obiettivi ven-
gano ottenuti in tempi ragionevoli, attra-
verso un'equa distnibuzione dei sacrifici ne-
cessari. Che vi sia in questo campo la neces-
sita non di tagli indiscriminati di spesa per
far coincidere purchessia cifre di previsioni,
ma di un'attenta individuazione delle gravi
e profonde discrasie del mostro sistema, e
percio di una razionale qualificazione delle
spese ¢ delle entrate, nessuno pitt lo conte-
sta, soprattutto perche il divello della spesa
pubblica, nispetto al prodotto nazionale lor-
do, ha toccato punte incompatibili con ogni
ragionevole prospettiva di assicurare al si-
stema produttivo nisorse adeguate a mante-
nere la sua competitivitd internazionale e a
oreare nuovi posti di lavoro.

In coerenza con tale impegno sono stati
quindi concretamente indicati i settoni di
intervento per lo sviluppo: in particolare
Uenergia, le infrastrutture, l'edilizia, da sem-
pre volano di ogni ripresa ecomomica. Per
corrispondere alla manovra globale tanto il
programma del Governo appare a mnostro
parere realistico ed organico quanto le os-
servazioni dell’ opposizione contraddittorie e
inidonee a determinare una linea di governo
dell’'economia alternativa a quella prospet-
tata dal Presidente del Comsiglio. La cosa
non fa meraviglia, in particolare per quanto
riguarda le tesi del Partito comumista che,
in verita, non hanno convinto neppure auto-
revoli esperti della sinistra i quali hanno
giudicato severamente, con una lealtd verso
il paese della quale & doveroso dare atto
qui in quest’Aula, la divaricazione fra !'ana-
lisi delle cause, della matura e «delle impli-
cazicni della situazione economica e sociale
ed i rimedi formulati per superarla. Non si
traita, senatore Chiaromonte, di agitare va-
rie bandiere, ne¢ quella del rigore ne¢ queila
delle facili promesse, ma di chiarire, senza
abuso di slogans, tutta la gravitd di una
situazione che trae le sue origini in avve-
nimenti esterrd 1 quali hanno aggravato i
problemi derivanti alla nostra economia in
trasformazione dopo il grande salto in avan-
ti compiuto negli anni '60.

La conoscenza della realtd & la premessa
per correggere quanto di ingiusto, di para-

lizzante, di iniquo esiste € va cambiato, ma
soprattutto per ottenere una fattiva colla-
boraziome dei singoli cittadini e delle forze
sociali e culturali, per un serio sforzo che
non puo essere del solo Governo o della sola
maggioranza ma deve essere dell’intero pae-
se. Se questo sforzo non fosse realmente di
tutti, il paese che & maturo sapra giudicare
certamente 'atteggiamento delle forze poli-
tiche e sociali.

Oltre alle ragiomd di sacnificio equamente
distribuito secondo redditi ¢ consistenze pa-
trimondali, la gente e le forze sociali devono
conoscere con chiarezza quali sono gli obiet-
tivi di sviluppo ed & merito di questo Go-
verno averli evidenziati. E pretestuosa, per-
cio, ogni interpretazione miduttiva di tali
obiettivi, attribuendo al Governo volonta di
incidere soltanto sul polo pubblico. Noi sia-
mo certi invece che la manovra complessiva
mon puod ne deve ignorare le forti potenzia-
lita del settore privato che chiedono al Go-
verno snellezza di procedure, rifinanziamen-
ti per la politica industriale e rapidita di
interventi.

Un giudizio altrettanto positivo il Gruppo
demoanistiano esprime per le altre parti del
programma del Governo, in particolare per
quelle relative alla politica estera, alle ni-
forme istituziomali, alla difesa dell’ordine
pubblico e alla tutela della moralityh pub-
blica.

In politica estera il Gruppo condivide pie-
namente l'impegno del Governo inteso a raf-
forzare e riqualificare Ja solidarietd occi-
dentale puntando su una forte ripresa del
processo di integraziome politica della Co-
munita europea in modo da rendere sempre
pit incisivo il dialogo tra Oriente ed Occi-
dente per la pace ed il progresso nel mondo,
nonché a ridurre e possibilmente annullare
le cause delle temsioni e dei contrasti che
negli ultimi tempi hanno portato a livelli
preoccupanti la situazione nel Mediterraneo
e nel Medio Oriende.

Decisi a discutere e a cercare sempre so-
luzioni che allentino la tensione in aree gia
turbate da conflitti e da incomprensioni,
dichiariamo la nostra volonta prionitania per
la riduzione bilanciata degli armamenti
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avendo per traguardo l'opzione zero. Reali-
sticamente, perd, affermiamo che alle pro-
vate e documentate minacce non € possibile
nispondere com l'inerzia che diventerebbe
colpevole o con la modifica di decisioni gia
prese al fine, appunto, di assicurare la difesa
e scoraggiare l'eventuale attacco.

In materia istituzionale intendiamo con-
tribuire a modificare quanto 1'esperienza ha
dimostrato incongruo rispetto alle esigenze
di una modema organizzazione statale e a
realizzare quanto 1 tempi rendono urgente
per dare efficienza allo Stato, regolare me-
glio i rapporti tra amministrazione e cittadi-
ni, ridare fiducia ai singoli verso le istituzio-
ni, Sappiamo infatti che anche per questa via
si contribuisce ad attemuare progressiva-
mente, fino a farli scomparire, discrasie, di-
sfunzioni, itleciti interventi, cio& a dare posi-
tiva risposta all’esigenza di pubblica mora-
litd che pretende, piu che declamazioni, coe-
rente impegno personale e collettivo e cer-
tezza di norme giuridiche.

In materia di difesa dell’ordine democra-
tico, infine, 1 senatori della Democrazia cri-
stiana condividono J'urgenza di iniziative
atte alla defimitiva sconfitta dell’eversione
armata, meta, anche se lontana, oggi co
munque possibile dopo i successi ottenuti
dalle forze dell’ordine.

A ital wiguardo raccomando la massima
fermezza del Governo per impedire che il
nostro paese divenga palestra di azioni delit-
tuose da parte di sicari stramieri, probabil-
mente collegati con centrali intermazionali
che, se esistono davvero, vanno smascherate
con decisione.

In questi giorni, signor Presidente, stiamo
seguendo le vicende giudiziarie del tentato
assassinio del sommo Pontefice con sgo-
mento e con crescente preoccupazione; men-
tre attendiamo risposta urgente all’interpel-
lanza che abbiamo presentato, siamo soddi-
sfatti per aver appreso questa sera da lei la
notizia della convocazione del nostro amba-
sciatore a Sofia.

L’ampio dibattito sulle dichiarazioni pro-
grammatiche non ha rivelato, onorevoli col-
leghi, una percorribile linea programmatica
e politica alternativa a quella proposta dal

Governo. Infatii la rinnovata collaborazione
tra i partiti della maggioranza non deriva
soltanto dall'assenza di alternative program-
matiche e politiche allo stato di necessita
di governare, ma da una comune base di
impegno al servizio della nazione per oggi
e per un futuro non breve. Tale base ¢
costituita da una comune scelta di civilta
in rapporto ai problemi della libenta, del
progresso, della giustizia sociale, delle rela-
zioni tra individuo, Stato e comumnita inter-
medie, essenziali per il pluralismo e quindi
per una vera democrazia; una base che ha
legato i partiti della maggioranza in positiva
collaborazione negli anni durissimi della ri-
costruzione, in quelli delle grandi trasfor-
mazioni economiche ¢ sociali che hanno fat-
to dell'Italia un paese pit libero e piu giu-
sto, negli anni del centro-sinistra, quando
sono state create nuove e positive prospet-
tive di ulteriore sviluppo civile e sociale.

In quest'ottica di solidarieta si colloca la
ferma nostra determinazione di ritrovare
con il Partito repubblicano italiano la tra-
dizionale intesa che ha rappresentato, nella
stonia della democrazia italiana, un essen-
ziale punto di miferimento che non inten-
diamo disperdere.

Siamo percid convinti che il positivo sfor-
zo compiuto «dai partiti alleati per superare
divergenze e valutazioni panticolani e per
dare al paese un Governo in grado di firon-
teggiare la difficile situazione abbia in s¢ un
potenziale costruttivo che va oltre la pur
doverosa risposta all’emergenza economica
e sociale.

Non sottovalutiamo, peraltro, che una
tempestiva e rigorosa attuazione del pro-
gramma illustrato dal presidente Fanfani
possa contribuire a ristabilire una migliore
dialettica parlamentare tra la maggioranza
e le opposizioni e tra il Parlamento, il Go-
verno e le grandi forze sociali orgamizzate,
le quali potranno esprimere il massimo im-
pegno, che anche loro compete, per supe-
rare la difficile situazione soltanto se Par-
lamento e Governo faranno fino in fondo il
loro dovere di indirizzo e di guida politica.

Con questi intendimenti, presidente Fan-
fani, onorevoli componenti del Governo, il
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Gruppo dei sematori della Democrazia cri-
stiana assicura al vostro lavoro, che chie-
diamo sia collegiale, 'appoggio pienc e la
solidanietd convinta, avendo noi un solo
obiettivo: quello di contribuire in maniera
determinante a far uscire 1'Ttalia dalla dif-
ficile fase mella quale si trova e garantire
al nostro popolo quel progresso cui pud am-
bire per la sua laboriosita, per la sua intra-
prendenza, per la sua volonta di pace. (Vivi
applausi dal centro, dal centro-sinistra e
dalla sinistra. Congratulazioni).

Votazione per appello nominale

PRESIDENTE. Indicola votazione
per appello nominale sulla mozione di fidu-
cia al Governo presemtata dai senatoni De
Giuseppe, Cipellini, Conti Persini e Malagodi.

Coloro i quali sono favorevoli alla mozio-
ne di fiducia risponderanno si; coloro che
sono contrari rispornderanmo no.

Estraggo a sonte il mome del senatore dal
quale avra imizio I'appelio nominale.

(E estratto a sorte il nome del senatore
Salvaterra).
Invito il senatore segretario a procedere

all’appelio iniziando dal senatore Salvaterra.

GIOVANNETTI,
Pappello.

segretario, fa

Rispondono si i senatori:

Abis, Accili, Agrimi, Andreatta, Ariosto,
Avellone,

Baldi, Barin, Barsacchi, Bartolomei, Bau-
si, Beorchia, Berlanda, Bevilacqua, Bisaglia,
Boggio, Bombardieri, Bompiani, Bonifacio,
Boniver, Borzi, Bozzello Verole, Brugger,
Busseti, Buzio, Buzzi,

Calarco, Carollo, Castelli, Cengarle, Cera-
mi, Cioce, Cipellini, Coco, Codazzi, Colella,
Colombo Ambrogio, Colombo Viitorino (L.),
Colombo Vittorino (V.), Conti Persini, Costa,

D’Agostini, Dal Falco, Damagio, D’Amelio,
D’Amico, Da Roit, de’ Cocci, De Giuseppe,

Degola, Della Briotta, Della Porta, Del Nero,
Del Ponie, Deriu, De Vito, De Zan, Di Lem-
bo, Di Nicola, Donat-Cattin,

Fabbri, Faedo, Falcucci, Fallucchi, Fanfa-
ni, Fassino, Ferralasco, Ferrara Nicola, Fer-
rari-Aggradi, Fimognari, Finessi, Forma, For-
mica, Forni, Foschi, Fossa, Fosson, Fracassi,

Genovese, Giacometti, Giust, Granelli,
Grassi Bertazzi, Grazioli, Gusso,

Jannelli, Jervolino Russo,

Lai, Landolfi, Lapenta, La Russa Vincen-
zo, Lavezzari, Leone, Lepre, Lombardi,
Longo,

Macario, Malagodi, Mancino, Manente Co-
munale, Maravalle, Mariotti, Martinazzoli,
Martoni, Masciadri, Mazza, Mazzoli, Melan-
dri, Mezzapesa, Miroglio, Mitterdorfer, Mon-
sellato, Murmura,

Nepi, Neri, Noci, Novellini,

Oriana, Orlando,

Pacini, Pala, Parrino, Pastorino, Patriar-
ca, Pavan, Petrilli, Petronio, Pittella,

Quaranta,

Ricci, Riggio, Ripamonti, Riva, Romei,
Rosa, Rosi, Rossi, Rumor,

Salerno, Salvaterra, Santalco, Santonasta-
so, Saporito, Sarti, Scamarcio, Scardaccio-
ne, Scelba, Scevarolli, Schiano, Schietroma,
Segnana, Segreto, Senese, Sica, Signorello,
Signori, Smurra, Spano, Spezia, Spinelli, Spi-
tella,

Tambroni Armaroli, Tanga, Tarabini, Ta-
viani, Tonutti, Toros, Triglia,

Valiante, Venturi, Vettori, Vignola, Vin-
celli, Vitale Antonio, Vitalone,

Zito.

Rispondono no i senatori:

Anderlini, Angelin, Antoniazzi, Argiroffi,

Bacicchi, Bellinzona, Benassi, Benedetti,
Berii, Bertone, Boldrini, Bollini, Bonazzi,
Bondi, Branca, Brezzi, Bufalini,

Calice, Canetti, Carlassara, Cazzato, Chia-
rante, Chiaromonte, Chielli, Ciacci, Colajan-
ni, Conterno Degli Abbati, Corallo, Cortesi,
Cossutta, Crollalanza,

De Sabbata, Di Marino,
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Felicetti, Fermariello, Ferrara Maurizio,
Ferrucci, Filetti, Finestra, Fiori, Flamigni,
Fragassi, Franco.

Gatti, Gherbez, Giovannetti, Gozzini, Gran-
zotto, Graziani, Grossi, Guerrini,

Tannarone,

La Porta, La Russa Antonino, La Valle,
Lazzari, Libertini, Lucchi, Lugnano,

Macaluso, Maffioletti, Marchio, Margot-
to, Marselli, Martino, Mascagni, Merzario,
Miana, Milani Armelino, Milani Giorgio, Mi-
raglia, Mitrotti, Modica, Mola, Montalbano,
Morandi,

Napoleoni,

(Ossicini,

Panico, Papalia, Pasti, Pecchioli, Perna,
Pieralli, Pinna, Pistolese, Pollastrelli, Polli-
dore, Pozzo, Procacci,

Rastrelli, Riccardelli, Romano,
Rossanda, Ruh! Bonazzola,

Sassone, Sega, Sestito, Spadaccia, Stan-
zani Ghedini, Stefani,

Talassi Giorgi, Tedesco Tatd, Tolomelli,
Tropeano,

Jlianich, Urbani,

Valenza, Valori, Vecchietti, Venanzi, Vi-
nay, Vitale Giuseppe,

Zavattini, Ziccardi.

Romeo,

Sono in congedo i senatori:

D’Arezzo, Marcora, Merzagora, Ravaioli,
Recupero, Stammati, Valiani, Vernaschi.

E assente per incarico del Senato il sena-
tore:

Pisano.

PRESIDENTE. Invitoi senatori

segretari a procedere alla numerazione dei
voti.

(I senatori segretari procedono alla nume-
razione dei voti).

Risultato di votazione
PRESIDENTE. Proclamo il nisul

tato della votazione per appello mominale
sulla mozione di fiducia al Governo, presen-

tata dai senmatori De Giuseppe, Cipellini,
Conti Persini ¢ Malagodi:

Senatori votanti 292
Maggioranza . 147
Favorevol 176
Contrani 116

Il Senato approva.

(Vivissimi applausi dal centro, dal centro-
sinistra e dalla sinistra).

Onorevole Presidente del Comsiglio, credo
di poter interpretare i sentimenti di tutti
esprimendo a nome del Senato l'augurio per
il migliore svolgimenio della missione che
le & stata affidata mell’interesse del paese.
(Vivissimi applausi).

Interrogazioni, annunzio di risposie scritte

PRESIDENTE. Il Governo ha
inviato risposte scritte ad interrogazioni
presentate da onorevoli senatori.

Tali risposte saranno pubblicate nel fa-
scicolo numero 77.

Interpellanze, annunzio

PRESIDENTE. Invito il senatore
segretario a dare annunzio delle interpel-
lanze pervenute alla Presidenza.

GIOVANNETTI, segretario:

SICA, VALIANTE, SANTONASTASO. —
Al Ministro del tesoro. — Avendo appreso
dalla stampa le dimissioni dalla carica di
presidente del Banco di Napoli del dottor
Rinaldo Ossola, il quale, con una lettera in-
viata ai componenti del consiglio generale
del Banco stesso e riportata integralmente
da alcuni organi di informazione, ha voluto
da un lato pubblicizzare il significato di tali
dimissioni e dall’altro stigmatizzare il com-
poritamento della maggioranza dei membri
del consiglio di amministrazione, i quali ave-
vano negli ultimi tempi assunto una posizio-
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ne di netto contrasto con quella del presi-
dente dimissionario;

senza entrare nel merito di una strana
procedura adottata, ma riferendosi alle dif-
ferenziate e contrapposte posizioni della pre-
sidenza e della maggioranza del consiglio di
amministrazione del Banco di Napoli,

gli interpellanti chiedono di conoscere:

se il Ministro ritiene opportuno riferire
al Parlamento la reale situazione del piu
grosso istituto bancario meridionale, anche
alla luce della recente ispezione della Ban-
ca d’ltalia, al fine di diradare i dubbi che,
forse artatamente, si & cercato di ingenerare
nella pubblica opinione e nei risparmiatori
sulla funzionaliid dell’istituto;

se ritiene, altresi, di indicare quali sa-
ranno le direttive cui il Governo si atierra
nella designazione del nuovo presidente, che
gli interpellanti si augurano possa essere
scelto con criteri di alta professionalita e di-
rittura morale fra elementi che conoscano
e sentano le esigenze particolari dell’econo-
mia meridionale;

se ritiene, infine, di poter finalmente
sciogliere il nodo della direzione generale
del detto istituto, procedendo alla nomina
da troppo tempo rinviata, ridando, in tal
modo, slancio all’attivita del Banco, indi-
spensabile per una incisiva ripresa del Mez-
zogiorno.

(2 - 00576)

COLELLA. — Al Ministro delle partecipa-
zioni statali. — Per conoscere se & vero che
si ha in animo di stracciare gli accordi del
17 luglio 1979 stipulati presso la Prefettura
di Salerno tra la « Lanerossi » e la FULTA
per l'attuazione dell'impegno complessivo
di creare 475 nuovi posti di lavoro al fine
di assorbire le « eccedenze » di personale del-
le M.C.M. e dell'INTESA per sopperire agli
effetti negativi del piano di ristrutturazione
delle societa, nonche realizzare gli equilibri
occupazionali delle « Manifatture cotoniere
meridionali » nell’area salernitana con il ri-
sanamento delle aziende.

Questo accordo, in un piano oscuro e dia-
bolico nel quale le stesse forze sociali sono
state coinvolte, consentl la troppo affrettata
chiusura della filatura di Nocera Inferiore
(Salerno) (NOF), il trasferimento del perso-

nale nel nuovo stabilimento di Fosso Impe-
ratore (NUFI) e la collocazione in cassa in-
tegrazione guadagni a zero ore del personale
« esuberante » e destinato alle « attivitd so-
stitutive ». Ci si domanda di quali attivita
si tratti.

Detto imbroglio, di sconcertante propor-
zione, spinge l'interpellante ad invitare il Go-
verno:

a) a pretendere dall’ENI un serio piano
di risanamento che tenga conto degli accordi
del 17 luglio 1979 e, nel contempo, difenda
davvero l'occupazione e faccia uscire i lavo-
ratori da un disagio incommensurabile;

b) ad intervenire « con provvedimenti
straordinari » per un esame approfondito
dello stato delle M.C.M. e dell'INTESA, do-
ve la situazione generale va drammatizzan-
dosi progressivamente per il pauroso aggra-
varsi del deficit nei conti economici, per
sprechi colossali, vendite clientelari nei ma-
gazzini, deresponsabilizzazione dei quadri,
mortificazione delle energie dei lavoratori,
subordinazione alle scelte del capitale priva-
to, divisioni, ambiguita e incoerenze nei grup-
pi dirigenti;

¢) a voler riferire in Parlamento, nel
pill breve tempo possibile, qual ¢ il suo pun-
to di vista sulle conclusioni dell'incontro del
12 novembre 1982 presso il Ministero delle
partecipazioni statali, nel quale 'INDENI
e la « Lanerossi » hanno annunciato:

1) la cancellazione di quattro delle cin-
que attivita sostitutive previste (Bender -
Buracci - Italco - Fontana);

2) la riconferma di un ulteriore ridimen-
sionamento degli organici M.C M. e INTESA
che, col « Piano '82-86 », raggiungeranno ri-
spettivamente i 1.300 ¢ i 200 addeiti, nono-
stante in altri incontri 'ASAP e la « Lane-
rossi » avessero annunciato il ritiro e la revi-
sione del piano programmatico;

3) l'ulteriore ridimensionamento dei vo-
lumi produttivi alle M.C.M.;

4) il mutamento della strategia per le
M.C.M. e una riflessione di fondo sulla op-
portunita della loro attuale collocazione nel-
la « Lanerossi ».

E appena il caso di ricordare al Governo:

a) che lo stato di preoccupazione dei la-
voratori delle M.C.M. e dell'INTESA, nonche
delle comunita dell’agro sarnese-nocerino e
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A,

dell'intera provincia di Salerno, & tale da
non poter consentire pit alcuna credibilita a
quanti nel passato sono stati protagonisti
di predeterminate soluzioni fallimentari (Re-
gione Campania, ENI, « Lanerossi », INDE-
NI, dirigenti M.C.M., ASAP);

b) che soltanto il rispetto degli accordi
stipulati nel passato e collegati ad un serio
piano di risanamento potra trovare ancora
pienamente responsabili i lavoratori, che
hanno affrontato nel passato e giorno per
giorno affrontano le cause della crisi.

(2-00577)

SIGNORI, CIPELLINI, BONIVER, BAR-
SACCHI. — Ai Ministri dell'interno e degli
affari esteri. — In merito ai nuovi clamo-
rosi sviluppi circa 1'esistenza di connivenze
e legami internazionali del terrorismo e, a
livello sovrannazionale, di un vasto com-
mercio clandestino di esplosivi e di armi
equamente ripartiti tra centrali terroristi-
che italiane e straniere e in larga misura ven-
duti in numerose regioni del mondo per
alimentare 1 conflitti locali, ritenuto:

che nella lotta al terrorismo mwodi im-
portanti e decisivi si stanno sciogliendo ed
altri & presumibile si scioglieranno;

che l'attentato al Papa e il vasto traf-
fico clandestino di armi e droga hanno quale
centro la Bulgaria e i suoi servizi segreti
in stretto collegamento con quelli di pit
importanti Paesi dell'Est;

che la Bulgaria mostra di voler tra-
sformare la vicenda di Ivanov Antonov —
il funzionario bulgaro arrestato per concorso
attivo nell’attentato al Papa — in un inci-
dente internazionale pur di evitare un re-
golare processo;

che il contrabbandiere Henry Arsan,
trafficante in armi ed eroina, ha potuto muo-
versi indisturbato nonostante i servizi ame-
ricani del Narcotic Bureau, fin dal 1973,
pare avessero informato la polizia italiana
dell’esistenza di una ramificata organizza-
zione che passava tra la mafia siciliana e
quella turca,

gli interpellanti chiedono al Governo ita-
liano se, in collaborazione con 1 Paesi occi-
dentali investiti da questa sconcertante vi-

cenda, non intenda operare con la dovuta
determinazione e ferma volonta politica per
far luce in questo bosco di spie, di servizi
segreti, di trafficanti senza scrupoli, di sui-
cidi e omicidi misteriosi volti a destabiliz-
zare i sistemi democratici.

(2 - 00578)

DE GIUSEPPE, GRANELLI, MANCINO,
ROSSI, AMADEOQO, SANTALCO, DEL NERO,
BALDI, CODAZZI, DEL PONTE, FRACASSI,
JERVOLINO RUSSO, LAPENTA, MARTI-
NAZZOLI, PACINI, VITALE Antonio, GRA-
ZIOLI, MARCHETTI, BOMBARDIERI, RI-
PAMONTI, SAPORITO, STAMMATI, VITA-
LONE. — Al Presidente del Consiglio dei mi-
nistri ed al Ministro degli affari esteri. — Di
fronte alle gravi e inquietanti notizie che con-
fermano, sulla base di elementi attendibili, il
coinvolgimento di funzionari e di servizi se-
greti bulgari nel tentato assassinio del Papa,
che ha sconvolto la coscienza religiosa e civi-
le del mondo intero, e in attivith connesse
con le trame interne ed internazionali del
terrorismo, gli interpellanti chiedono di sa-
pere:

1) quali atti sono stati compiuti presso
le autorita bulgare, anche al massimo livel-
lo, per fare piena luce su fatti inammissibili
che potrebbero determinare gravissime con-
seguenze diplomatiche;

2) quali notizie e valutazioni il Gover-
no intende fornire in materia di collegamenti
internazionali del terrorismo, con riferimen-
to ai tentativi di destabilizzazione in molti
Paesi, e quali iniziative intende adottare per
una efficace azione contro l'eversione anche
nei rapporti tra gli Stati e nelle varie orga-
nizzazioni mondiali.

Gli dinterpellanti, coscienti dei doveri par-
ticolari dell’Italia in ordine alla sicurezza del-
lo Stato del Vaticano e della necessita di
un’inflessibile lotta in ogni campo contro il
terrorismo, confidano in una sollecita di-
scussione parlamentare per dare forza e chia-
rezza all'iniziativa del Governo nel rispetto
della giustizia e del diritto internazionale e
in aderenza alla fondata e crescente inquietu-
dine dell’opinione pubblica.

(2 - 00579)
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Interrogazioni, annunzio

PRESIDENTE. Invitoil senatore
segretario a dare annunzio delle interroga-
zioni pervenute alla Presidenza.

GIOVANNETTI, segretario:

CANETTI, MERZARIO, MORANDI. — Al
Ministro della sanita. — Per sapere quali
sono i motivi che ostacolano 1'emanazione
del previsto decreto ministeniale sulla tute-
la sanitaria delle attivita sportive e motorie
non comprese nella disciplina prevista dal
decreto 18 febbraio 1982: « Norme per la
tutela dell’attivita sportiva agomistica ».

In occasione dell’emanazione di detto de-
creto, si assicurarono le societa e le associa-
zioni sportive che, a breve distanza, ne sa-
rebbe stato preparato un secondo, niguar-
dante, appunto, tutta Dattivitd sportiva e
motoria che non pud essere catalogata co-
me « agonistica » in senso stretto. Somno pas-
sati da allora dieci mesi, ma il nuovo prov-
vedimento non ha ancora visto la luce, mal-
grado 1 reiterati solleciti delle moltissime
organizzazioni sportive imteressate, mentre
ne & stato emanato un altro (22 ottobre
1982) riguardante i giocatori di calcio pro-
fessionisti.

Si tenga presente, per valutare l'impor-
tanza e la necessita di una normativa in que-
sto settore, che la disciplina prevista dal
decreto 18 febbraio 1982 non pud essere ap-
plicata — dato il numero e la complessita
delle visite e degli esami previsti — alle
attivith cosiddette « di massa » svolte dalle
societa e associazioni sportive dilettantisti-
che.

Se tutte le attivita motorie e sportive fos-
serc soggette alle norme del decreto 18 feb-
braio 1982, i presidi sanitari non sarebbero
assolutamente in grado di assolvere { com-
piti previsti, dato l'alto numero dei prati-
canti, ed inoltre l'onere finanziario a carico
delle organizzazioni sportive o dei singoli
diventerebbe insostenibile.

Urge percid una disciplina molto sempli-
ce che punti sul medico « di famiglia » per
controllare ed attestare lidomeitd alla pra-
tica sportiva e preveda un numero limita-
tissimo di esami.

Si trattervebbe di intendere la medicina del-
lo sport realizzata attraverso due livelli: il
primo quello che fa perno sul medico di fa-
miglia, il secondo quello disciplinato dal
decreto 18 febbraio 1982.

(3-02278)

FERMARIELLO, BONAZZI, VITALE Giu-
seppe. — Al Ministro del tesoro. — Vista
Iincapacitd politica finora manifestata dal
Governo di affrontare con fermezza e risol-
vere positivamente la penosa, perdurante cri-
si di direzione del Banco di Napoli, importan-
tissimo istituto di credito pubblico e fon-
damentale leva per lo sviluppo di Napoli e
del Mezzogiorno, gli interroganti chiedono di
sapere se, contro ogni logica lottizzatrice
e senza soccombere alle pressioni dei centri
di potere locale, & ora finalmente in grado:

di nominare il presidente e il direttore
generale scelti tra persone di alta qualifica
professionale e di indiscussa moralita e di
assicurare il pieno funzionamento degli or-
gani di amministrazione;

di sollecitare il profondo rinnovamento
del Banco anche attraverso la mecessaria e
urgente riforma dello statuto.

(3-02279)

Interrogazioni
con richiesta di risposta scritta

PINNA. — Al Ministro del tesoro. — Pre-
messo che il Senato della Repubblica mnel di-
cembre 1981 aveva approvato un ordine del
giorno, di cui era primo firmatario 'interro-
gante, che impegnava il Governo, entro 'an-
no 1982, a presentare un apposito disegno di
legge, a simiglianza di quanto & stato fatto
per la Regione Valle d’Aosta, per restituire
alla Sardegna la differenza derivante dall’au-
menio del gettito delle imposte negli ultimi
8 anni, imposte dovute, statutariamente, nel-
la misura dei nove decimi;

considerato che 'anno 1982 volge ormai
al termine e che il cennato ordine del giorno
del Senato, che pure impegnava il Governo a
una decisione, appunto, entro la fine dell’an-
no, & stato del tutto disatteso;

rilevato che la condizione delle Regioni
a statuto speciale, e segnatamente della Sar-
degna, per la crisi dell’intero apparato petrol-
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chimico, cartario, minerario e, pilt in gene-
rale, dell'intero settore industriale, rischia di
precipitare con aumenti ragguardevoli della
disoccupazione e della cassa integrazione
guadagni;

accertato che ugualmente grave va con-
figurandosi, ormai da diversi anni, la crisi
nel comparto agricclo per cause strutturali
e naturali (ritardo nell’irrigazione e nella di-
stribuzione delle acque, elettrificazione e in-
sediamenti civili, siccitad fuoco, vento, brina-
te, gelate, eccetera), talcheé va riprendendo
corpo il fenomeno dell’abigeato e, pitt in ge-
nerale, di una turbativa sociale nelle campa-
gne sarde a cui sono collegati i recenti anti-
democratici e fiscali provedimenti per la vi-
duzione degli elenchi anagrafici, privando
cesi una parte ragguardevole di lavoratori
della previdenza e dell’assistenza sociale,

I'interrogante chiede di conoscere:

se il Ministero sia venuto o meno a co-
noscenza dei conteggi effettuati da parte del-
V'Assessorato agli enti locali della Regione
sarda secondo cui per gli otto anni trascorsi
lo Stato dovrebbe restituire alla Regione la
somma di 1.600 miliardi, miliardi che po-
trebbero, conseguentemente, essere impie-
gati in importanti iniziative produttive;

quale azione politica il Ministero inten-
da intraprendere per esaudire il voto espres-
¢0 dal Senato della Repubblica, operando
per litumediata restituzione della somma
dovuta alla Regione Sardegna.

(4-03412)

MARIOTTI. — Al Ministro dei beni cultu-
rali e ambientali. — Premesso che da qual-
che anno molti enti pubblici e privati lavo-
rano ad un progetto per un Museo ad Or-
vieto, che raccolga le opere donate a que-
sta cittd dallo scultore Emilio Greco, e che
l'iniziativa, di grande interesse culturale, sa-
rebbe della massima utilith per Orvieto;

ricordato l'impegno dei Ministri dei be-
ni culturali e ambientali che si sono succe-
duti ad assecondare la realizzazione dell’o-
pera, dichiarandosi disponibili a dare il con-
tributo necessario per superare le difficol-
td che si sarebbero certamente incontrate;

considerato che incombe il pericolo che
Uiniziativa possa sfuggire e ricordato, al-
tresi, l'impegno concorde delle autorita lo-

cali di riservare al progettato Museo il pa-
lazzo di Bonifacio VI, attuale sede « del-
i"Opera del Duormo »,

U'interrogante chiede di conoscere se il
Ministro intenda ancora impegnarsi entro
tempi brevi per la realizzazione del « Museo
Greco » in Orvieto.

(4-03413)

LA RUSSA Vincenzo. — Al Ministro dell’in-
terno. — Premesso:
che lungo la strada statale n. 35, « dei
Giovi », in un’area popolata da oltre 200.000
abitanti che copre i comuni di Cesano Mader-
no, Bovisio, Varedo, Limbiate, Seveso, Me-
da, Barlassina, Lentate sul Seveso ed altri di
minor rilievo, non esiste alcun presidio dei
vigili del fuoco;
che detta zona, tanto densamente popo-
lata e con una elevatissima presenza di azien-
de che operano nel settore dell’arredamen-
to con stornaggio di materie prime, semi-
lavorati e prodotti finiti altamente infiam-
mabili, & costantemente minacciata dal peri-
colo di incendi e di alluvioni;
che, in particolare, nonostante le assicu-
razioni date al consigliere regionale della
Lombardia Sergio Cazzaniga, il distaccamen-
to dei vigili del fuoco volontari che opera
in Lissone, che nel corso del 1981 ha ef-
fettuato oltre 500 interventi, non & tuttora
dotato di autopompe ed autolettighe in mi-
sura sufficiente,
linterrogante chiede di sapere quali sono
le motivazioni che non hanno permesso la
costituzione di un presidio di vigili del fuo-
co lungo la strada statale n. 35, « dei Giovi »,
e quali iniziative intenda assumere per po-
tenziare il distaccamento di Lissone dei vi-
gili del fuoco volontari.
(4-03414)

FLAMIGNI. — Al Ministro dell'interno. —
Per conoscere:

quali spiegazioni pud fornire circa il fat-
to che 'Amministrazione della pubblica si
curezza continua ad applicare, per quanto
riguarda i trasferimenti e la destinazione
alle sedi di servizio del personale, vecchie
disposizioni — incompatibili con le norme
della legge n. 121 del 1981 — come quella
stabilita con una circolare del 20 novembre
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1964 che vieta di prestare servizio nella pro-
vincia di origine;

se ha considerato che perfino 'Arma dei
carabinieri & tenuta ad applicare il criterio
di assecondare lo svolgimento del servizio
nella sede pit gradita, come dispone l'arti-
colo 386 del suo regolamento generale:
« compatibilmente con le esigenze organiche
e di servizio tener conto dei desideri e del-
la situazione personale e familiare de-
gli interessati e destinarli, di massima, in
sede ove riesca agevole una sistemazione
domiciliare confacente com le loro condizio-
ni economiche, al carico di famiglia e al pro-
filo scolastico e sanitario. La sede gradi-
ta all’interessato contribuisce ad aumentare
il suo rendimento in servizio »;

guando sara fatta piazza pulita delle di-
sposizioni vessatorie per il personale di pub-
blica sicurezza e verra applicata integral-
mente la legge di riforma ponendo cosi fi-
ne al vecchio andazzo di fare le assegnazioni
delle sedi di servizio con criteri discrimina-
tori e favorendo sempre i « raccomandati
di ferro ».

(4 -03415)

FLAMIGNI. — Al Ministro dell'interno.
— Per conoscere la sua valutazione sui se-
guenti comportamenti del comandante del-
la Scuola allievi agenti della polizia di Sta-
to di Piacenza:

il 23 luglio 1981 infliggeva sanzione di-
sciplinare di 7 giorni di consegna all’agente
Calogero Capuano per omissione di saluto
nei confronti di un sottufficiale, non tenen-
do conto che Y'obbligo del saluto militare e
le sanzioni disciplinari detentive connesse
agli ordinamenti militari sono stati abroga-
ti dalla legge di riforma in quanto incom-
patibili con la nuova configurazione civile
della pubblica sicurezza e lo scioglimento
del Corpo delle guardie della pubblica sicu-
rezza stessa: infatti il Tribunale ammini-
strativo regionale annullava l'ingiusto prov-
vedimento accogliendo il ricorso dell’agente;

il 16 settembre 1982 diffidava il soprin-
tendente Raffaele Nardiello per avere par-
tecipato al « Festival dell’Unita », compien-
do eccesso di potere, violazione e falsa ap-
plicazione degli articoli 81 ¢ 82 della legge
n. 121: infatti il Raffaele Nardiello & inter-

venuto al dibattito su « Terrorismo, mafia
e camorra », nella sua qualita di dirigente
provinciale del sindacato italiano unitario
lavoratori di polizia, quando era fuori ser-
vizio e in abito borghese, poiche il SIULP
bha sempre accettato inviti su tali argomen-
ti indipendentemente da partito, associazio-
ne o ente organizzatore, € ha svolto il pro-
prio intervento trattando esclusivamente
dei problemi del terrorismo, mafia e camor-
ra, tenendo un comportamento rigorosa-
mente rispettoso dell'imparzialita della po-
lizia;

il 2 novembre 1982 rispondeva con un
netto rifiuto alla richiesta della segreteria
provinciale del SIULP di un incontro per
trattare un problema riguardante la tutela
fisica del personale impiegato in servizio;

il 20 ottobre 1982, alla vigilia della gior-
nata del giuramento degli allievi, emetteva
improvvisamente un’ordinanza che proibiva
al personale delle volanti della Questura di
accedere alla mensa della scuola che funzio-
na anche da mensa di servizio per quel per-
sonale: a seguito delle rimostranze del per-
sonale e dell'intervento del SIULP le auto-
rita superiori lo costringevano a revocare
I'ordinanza.

L’interrogante chiede, inoltre, di sapere
se il Ministro & a conoscenza del malumore
e del disagio esistenti tra il personale della
Scuola allievi della polizia di Stato e della
Questura di Piacenza a seguito dei com-
portamenti citati e quali provvedimenti in-
tende adottare affinché siano pienamente
rispettati la dignitd e i diritti conquistati
dai lavoratori della polizia con la legge di
riforma.

(4-03416)

FLAMIGNI. — Al Ministro di grazia e giu-
stizia. — Per essere informato dei risultati
dimostrati alla scuola agenti di custodia e
dei requisiti posseduti da Antonino Cipullo,
di anni 19, reclutato, quale ausiliario, nel
Corpo degli agenti di custodia € recentemen-
te arrestato quale appartenente ad associa-
zione a delinquere di tipo camorristico, per
avere fatto da tramite tra camorristi chiusi
in carcere ed altri afliliati alla banda e per
avere aiutato gli appartenenti alla organiz-
zazione « nuova famiglia » nella lotta, all'in-
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terno del carcere della Gorgona, contro gli af-
filiati alla « nuova camorra » di Cutolo.
L'interrogante chiede di conoscere quali
misure sono state adottate e si intendono
adottare per impedire U'infiltrazione nel Cor-
po degli agenti di custodia di terroristi, ca-
morristi e mafiosi.
(4 -03417)

FLAMIGNI. — Al Ministro di grazia e

giustizia. — Per conoscere:

se sono stati individuati gli autori del-
I'assassinio del detenuto Cosimo Landa, ac-
coltellato durante l'ora di aria nel carcere
circondariale di Brindisi;

qual ¢ la situazione degli organici del
Corpo degli agenti di custodia e del loro
impiego in quel carcere e, in particolare,
quanti agenti di custodia erano adibiti alla
sorveglianza dei detenuti al momento e nel
luogo del delitto e quanti erano i detenuti
da sorvegliare;

se I'amministrazione penitenziaria si era
preoccupata di controllare l'attivita della
camorra all'interno del carcere di Brindisi
e cosa intende fare a tale proposito dopo
Vefferato delitto.

(4 -03418)

DAMAGIO. — Al Ministro dei lavori pub-
blici. — Per conoscere quali provvedimen-
ti intenda adottare per il sollecito comple-
tamento dei lavori di sistemazione della
strada statale n. 288, « di Aidone », del com-
partimento ANAS di Palermo.

La staiale n. 288, « di Aidone », si estende
dall'innesto con la strada statale n. 192
(bivio Jannarella) all'innesto con la strada
statale n. 117-bis (bivio Madonna della No-
ce) con un percorso di chilometri 52.

Ad esclusione del solo tratto compreso
tra le progressive 304200 e 524000, che
¢ stato gia oggetto di interventi migliorati-
vi, la restante estesa stradale abbisogna di
lavori di ammodernamento o di completa-
mento, e in particolare:

a) ampliamento e miglioramento della
sede viabile tra le progressive chilometri-
che 04-000—25+000 e 31+ 350—46-+000;

b) apertura di visibilith, riparazioni e
ripristini del piano viario e della sovrastrut-
tura tra i chilometri 464000 e 494 200;

¢) ammodernamento e miglioramento
del tratto tra le progressive chilometriche
49+200 e 50+200.

I pilt urgenti lavori risultano quelli indi-
cati ai punti b) e ¢) per il rispettivo am-
montare, segnalato dal compartimento
ANAS, di lire 350 milioni e di lire 1.150
milioni.

L'interrogante evidenzia la situazione di
estremo disagio cui ¢ sottoposta l'utenza
a causa del perdurare delle condizioni estre-
mamente precarie della strada.

(4-03419)

DAMAGIO. — Ai Ministri dell’industria,
del conumercio e dell’artigianato, delle parte-
cipazioni statali e del tesoro ed al Ministro
per gli interventi siraordinari nel Mezzo-
giorno. — Per conoscere quali provvedimen-
ti si intendono adottare per la sollecita solu-
zione del problema relativo agli stabilimenti
STACE di Sicilia.

In particolare, si chiede che venga mante-
nuto dai Ministri dell'industria e delle par-
tecipazioni statali l'impegno assunto — nel
luglio 1980 — con il Governo della Regione
Sicilia della costituzione del polo pubblico
della carta, incentrato nella SIACE e con il
coinvolgimento anche degli stabilimenti di
Arbatax e della Cellulosa calabra.

Si evidenzia che la Giunta della Regione
Sicilia ha ribadito formalmente la richiesta
del rispetto dell'impegno assunto dal Gover-
no nazionale e considera impraticabile ogni
e qualsiasi ipotesi di soluzione che non tenga
in debito conto la riconversione produttiva
degli stabilimenti SIACE nel costituendo po-
lo pubblico della carta.

(4 - 03420)

DAMAGIO. — Al Ministro per gli interven-
ti straordinari nel Mezzogiorno. — Per co-
noscere quali provvedimenti intenda adotta-
re per la sollecita definizione del progetto
della strada statale n. 288, « di Aidone », del
compartimento ANAS di Palermo, relativa-
mente al tratto tra i chilometri 26-+250
e 31350, che si svolge interamente in va-
riante, chiusa al traffico dal 1974.

Tale variante & stata costruita dal consor-
zio di bonifica di Caltagirone per la realiz-
zazione dell’invaso dell’Ogliastro e finanzia-
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ta dalla Cassa per il Mezzogiorno con il con-
tributo dell’ANAS nella misura del 30 per
cento, a fronte delle migliori caratteristiche
della strada rispetto a quelle del tratto che
¢ stato sommerso.

Dopo l'ultimazione dei lavori, la variante
ebbe a subire notevoli danni in conseguen-
za degli eventi alluvionali dell'inverno 1972-
1973, per cui il collaudatore, in data 30 set-
tembre 1974, nel dichiarare collaudabili le
opere eseguite, espresse parere che 1'apertura
all’esercizio non potesse avvenire prima del-
lesecuzione degli interventi di ripristino e
della eliminazione degli inconvenienti idrau-
lici manifestatisi in corrispondenza dell’at-
traversamento sul fiume Gornalunga.

Successivamente la Cassa per il Mezzo-
giorno invitava 'ANAS a valutare gli inter-
venti necessari ed esprimeva l'opportunita
che all’esecuzione dei lavori provvedesse di-
rettamente l'azienda medesima, conferman-
do la partecipazione alla spesa occorrente
nella misura del 70 per cento.

Il progetto dei lavori di completamento,
redatto dal compartimento di Palermo, ¢ sta-
to favorevolmente esaminato dal consiglio
di amministrazione dell’ANAS con voto nu-
mero 1009 del 26 settembre 1979 per I'impor-
to di lire 3.967.590.000 e trasmesso alla dire-
zione generale della Cassa per il Mezzogiorno,
per le determinazioni di competenza, con
nota n. 824 del 23 luglic 1980.

L’ANAS, con nota n. 9301 del 29 aprile
1982, ha provveduto nuovamente a rappre-
sentare alla Cassa per il Mezzogiorno la si-
tuazione di estremo disagio per 1'utenza do-
vuta al permanere delle condizioni di inagibi-
lita della variante, sollecitando 1’adozione dei
provvedimenti, non ancora assunti, e richie-
dendo altresi l'impegno all’ulteriore finan-
ziamento della maggiore spesa derivante
dalla necessitd di aggiornamento economico
del progetto.

A quest’ultima nota dell’ANAS e ad un’al-
tra successiva n. 10294 in data 6 agosto 1982
non & stato dato riscontro da parte della Cas-
sa per il Mezzogiorno.

L'interrogante chiede, infine, di conosce-
re se il Ministro non ritenga di intervenire
sulla Cassa per il Mezzogiorno per avviare
finalmente a soluzione un annoso problema
che tanti disagi continua a creare alle popo-

lazioni interessate, con gravi ripercussioni
sulle attivitd economiche della zona.
(4 - 03421)

NERI. — Al Ministro dei lavori pubblici.
— Premesso che 'ANAS ha dato corso ai
lavori di ammodernamento in nuova sede
della sirada statale n. 51, «di Alemagna »,
nel tratto Vittorio Veneto - Ponte nelle Alpi
(Pian di Vedoia), quale stralcio di una car-
reggiata del progetto esecutivo dell’autostra-
da, redatto dalla SPEA su commissione del-
la societa « Batia » e successivamente acqui-
stato dalle Amministrazioni provinciali di
Venezia, Treviso e Belluno;

visto che, tanto nel progetto originario
autostradale quanto in quello superstrada-
le, in localita « Santa Croce » & previsto uno
svincolo a servizio del comprensorio dell’Al-
pago;

tenuto presente che, a seguito dell’ap-
provazione del disegno di legge n. 1918-A,
la tratta sopra ricordata ha pure la funzio-
ne di collegare la provincia di Belluno con
il sistema della rete autostradale nazionale;

constatato che 'ANAS non ha compre-
so fra le opere appaltate i lavori per lo svin-
colo a « Santa Croce »;

rilevato che tale fatto suscita da parte
delle Amministrazioni comunali della co-
munita montana dell’Alpago vive e serie
preoccupazioni;

considerato che lo svincolo in localita
« Santa Croce » del comune di Farra d’Al-
pago rappresenta un'esigenza di somma im-
portanza per lintera zoma dell’Alpago, ai
fini dello smaltimento del traffico data la
notevole distanza rispetto agli altri svinco-
li di Vittorio Veneto ¢ Ponte nelle Alpi - lo-
calita « Fiorane »;

attcsa l'urgenza che vengano definiti
i rapporti tra ANAS e societd autostradale
(IRI) al fine di evitare divergenze in ordine
all’andamento di attuazione dei lavori tra
superstrada e autostrada,

Uinterrogante invita il Ministro ad inter-
venire energicamente presso ghi organi di-
ettivi del’ANAS affinche venga realizzato
il previsto svincolo, in localitd « Santa Cro-
ce» del comune di Farra d'Alpago, della
superstrada o autostrada « di Alemagna »
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da Vittorio Veneto a Ponte nelle Alpi (Pian
di Vedoia) per i motivi indicati in premessa.
(4 - 03422)

MURMURA, ROMEI, FIMOGNARI, ZITO,
PETRONIO, VINCELLI, ARGIROFFI, SE-
STITO, TROPEANO. — Ai Ministri dell'in-
dustria, del commercio e dell’artigianato ed
al Ministro per gli interventi straordinari
nel Mezzogiorno. — Premesso:

che la metanizzazione del Mezzogiorno
rappresenta uno degli obiettivi prioritari del
piano energetico nazionale, nel quadro della
diversificazione delle fonti di approvvigio-
namento energetico, approvato dal Parla-
mento e dal Governo;

che, in attuazione dell’articolo 11 della
legge n. 784 del 1980, il CIPE dovra appro-
vare il programma generale di metanizzazio-
ne del Mezzogiorno su proposta del Mini-
stro dell'industria, d'intesa col Ministro per
gli interventi straordinari nel Mezzogiorno,
sentito il comitato dei rappresentanti delle
regioni rreridionali, I'ANCI ¢ il CISPEL;

che V'obiettivo primario del programma

¢ il perseguimento di un’equilibrata distri- ,

buzione degli impieghi del metano nelle re-
gioni meridionali per usi civili ed industria-
li evitando di creare all'interno di esse squi-
libri che — invece — puntualmente si ve-
rificano penalizzando aree che, al contrario,
vanno incoraggiate;

che il Parlamento — prendendo atto di
una situazione meridionale estremamente
squilibrata rispetto a quella del restante
Paese, attraverso cui si evidenzia che la po-
polazione servita da reti di metano & ap-
pena il 31,56 per cento di quella residente
al censimento del 1981 — & ricorso ad uno
strumento straordinario per il Mezzogiorno,
anche per elevare i livelli di consumo a per-
centuali allineate a quelle del Centro-Nord;

che uno degli strumenti decisivi per la
realizzazione del programma ¢& costituito
dalla previsione di adduttori secondari, de-
finiti dall’articolo 11 della citata legge in-
frastrutture pubbliche, che rappresentano
lo strumento di collegamento con il me-
tanodotto centrale e di penetrazione della
rete nelle aree del Mezzogiorno;

che la regione Calabria, fra tutte le re-
gioni del Mezzogiorno, pur passando da 3

H
1
i

comuni metanizzati con popolazione servi-
ta dell'appena 9,6 per cento a 48 comuni
metanizzabili con popolazione del 36,92 per
cento, attraverso la prima fase di applica-
zione della legge, registra il pitt basso indi-
ce di popolazione da servire e di consumi
alla piccola e media industria;

che il metano prodotto in Calabria in
quantita significative sarebbe sufficiente a
soddisfare i presenti bisogni ed i futuri per
cui non si capisce la totale utilizzazione di
esso fuori della regione,

gli interroganti chiedono di conoscere:

se risulti vero che lipotesi di pro-
gramma generale predisposta dal Ministero
ell'industria, d'intesa con il Ministero per
gli interventi straordinari nel Mezzogiorno,
sia stata elaborata sulla base di criteri e
requisiti che presenterebbero le seguenti
percentuali di popolazione servita: Marche
81,2 per cento; Campania 81,2 per cento;
Puglia 78,6 per cento; Lazio 75 per cento;
Sicilia 71,9 per cento; Abruzzi 71,3 per cen-
to; Basilicata 69,1 per cento; Molise 67,7
per cento; Calabria 60,1 per cenio, regi-
strando, quindi, appena il 60 per cento di
popolazione servita nella Calabria a fronte
del 74,60 per cento di percentuale media
tra tutte le regioni del Mezzogiorno € con
scarso sviluppo dei consumi di metano nel-
le aree industriali;

se non ritengano di verificare se la me-
todologia parametrica posta a base della
formulazione del programma nomn finisca,
pertanto, di penalizzare la sola regione Ca-
labria nel contesto globale delle altre re-
gioni meridionali;

se, in questo quadro di verifica, non sia
il caso di diminuire la distanza tra la pe-
riferia urbana dei comuni ed il metano-
dotto, non ignorando soprattutto linfelice
situazione geografica che da sola penalizza
la regione Calabria;

se il limite di popolazione minimo per
I'accesso al finanziamento, sostituito con
consumi extra-familiari di 500.000 metri
cubi, non rappresenti un limite assai alto
per i comuni calabresi;

se, infine, non ritengano di realizzare
I'obiettivo della legge n. 784 prevedendo la
costruzione di quegli adduttori secondari
indicati nelle proposte della Regione Cala-
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bria al Ministero dell'industria che con-
sentono, quindi, la modifica obiettiva dei
criteri ¢ delle condizioni posti a base del
programima, anche attraverso la costituzio-
ne di bacini di utenza da fare individuare
direttamente alla Regione, sia pure entro
i limiti fissati dalle direttive del piano.

(4 - 03423)

PINNA. — Al Ministro degli affari esteri.
— Per conoscere quali passi sul piano diplo-
matico siano stati fatti dal Ministero in rela-
zione ad una precedente interrogazione par-
lamentare riguardante le persecuzioni reli-
giose che avvengono, ormai sistematicamen-
te, in Iram.

Per sapere, altresi, se sia a conoscenza che,
in meno di sei mesi, si sono verificate altre
sei nuove fucilazioni contro i Bahai e che,
conseguentemente, i signori Muhammad
Mansuri, Jadiolu'ilah Asharaf, Muhammad
Abbasi, Mamuchihr Farzamih, Mu'ayyad e
Abbas’ Ali Saodiquipur hanno perso la vi-
ta unicamente perche professavano un’altra
religione.

Per sapere, infine, quali passi siano stati
fatti presso il Governo iraniano per manife-
stare lo sdegno dell’assemblea spirituale na-
zionale dei Bahai d’Italia e di tutti i demo-
cratici contro tali efferati delitti, affinche
si ponga fine alla politica di persecuzione
religiosa.

(4-03424)

Ordine del giorno
per la seduta di mercoledi 15 dicembre 1982

PRESIDENTE. Il Senato tornera
a riunirsi in seduta pubblica mercoledi 15
dicembre, alle ore 16,30, con il seguente or-
dine del giorno:

Discussione dei disegni di legge:

1. Conversione in legge del decreto-legge
12 novembre 1982, n. 829, concernente in-
terventi urgenti in favore delle popola-
zioni colpite da calamita naturali o eventi
eccezionali (2098).

2. Conversione in legge del decreto-leg-
ge 21 ottobre 1982, n. 770, recante dispo-
sizioni concernenti lesercizio degli im-

pianti di riscaldamento. Disposizioni con-
cernenti le scorte di prodotti petroliferi
(2065-B) (Approvato dal Senato e modifi-
cato dalla Camera dei deputati).

GUALTIERI ed altri. — Modifica ad al-
cune disposizioni dell’articolo 1 della leg-
ge 10 febbraio 1981, n. 22, recante norme
per il contenimento dei consumi energetici

(1857).

3. BEVILACQUA ed altri. — Legge-qua-
dro e provvedimenti in materia di turismo
e industria alberghiera (549).

Legge-quadro in materia di turismo ed
industria alberghiera ed interventi urgen-
ti per il potenziamento e la riqualificazio-
ne dell’offerta turistica (838).

ANGELIN ed altri. — Legge-quadro per
il turismo (1300).

ANGELIN ed altri. — Investimenti a fa-
vore del riequilibrio territoriale della or-
ganizzazione turistica italiana e finanzia-
mento dei piani regionali straordinari di
settore elaborati in attuazione della legge-
quadro nazionale per il turismo (1301).

4. Norme per l'erogazione di contributi
statali agli enti a carattere internazionali-
stico sottoposti alla vigilanza del Ministe-
ro degli affari esteri (1973) (Approvato
dalla Camera dei deputati).

5. JERVOLINO RUSSO ed altri. — Nuo-
ve norme in materia di cittadinanza (433).

BONIVER ed altri. — Modifiche alla
legge 13 giugno 1912, n. 555, concernente

attribuzione della cittadinanza italiana
(1005).

Nuove norme sulla cittadinanza (1140).
TEDESCO TATO’ ed altri. — Modifica
della legge 13 giugno 1912, n. 555, sulla

cittadinanza, e di disposizioni preliminari
al codice civile (1376).

La seduta ¢ tolia (ore 23,05).

Dott. FrANCESCO CASABIANCA

Consigliere preposto alla direzione del
Servizio dei resoconti parlamentari



