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Presidenza del vice presidente VALORI

PRESIDENTE. Laseduta ¢ aperta
(ore 9,30).
Si dia lettura del processo verbale.

COLOMBO VITTORINO (V)
segretario, da lettura del processo verbale
della seduta del 6 agosto.

PRESIDENTE. Non essendovi

osservazioni, il processo verbale & appro-
vato.

Congedi

PRESIDENTE. Ha chiesto con-
gedo il senatore Stanzani Ghedini per gior-
ni 3.

Seguito della discussione sulle comunicazioni
del Governo

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no reca « Seguito della discussione sulle
comunicazioni del Governo ».

E iscritto a parlare il senatore Ossicini.
Ne ha facolta.

*OSSICINI. Onorevole Presidente
del Consiglio, onorevole Presidente, onore-
voli colleghi, ho accettato con una certa
perplessita l'incarico del mio Gruppo di in-
tervenire in questo dibattito, perché non ¢&
facile condensare nella brevitd di un inter-
vento, quale per forza deve essere quello
che mi accingo a svolgere, le ragioni per le
quali il mio Gruppo ¢& orientato a fare a
questo Governo una serena ma ferma oppo-
sizione.

Del resto, al di 1a del gioco delle parti
ella, signor Presidente del Consiglio, pur-

troppo (svilupperd in seguito le ragioni di
questo purtroppo) si aspetta questa nostra
opposizione, la desidera e sarebbe molto
preoccupato se per assurdo essa non ci fos-
se, perché c’¢ gia chi le ha preannunciato
che avrebbe organizzato il voto contrario
di una parte della Democrazia cristiana solo
se ella avesse sfiorato con il pensiero l'idea
di coinvolgere nell’azione governativa qual-
che dipendente non uscito dalla rosa del
pentapartito.

Al di la delle facili polemiche, ripeto che
le ragioni del nostro dissenso su come é&
stata aperta, condotia e risolta la crisi so-
no profonde. Non mi sono potuto esimere
dall'intervenire questa volta, anche perche
avevo chiesto di farlo al momento della
presentazione del suo primo Governo, ma
erano poi prevalsi nel mio Gruppo orienta-
menti che privilegiavano approfondimenti
di temi di politica economica e di politica
estera a me non funzionali.

L'esame di questa crisi privilegia proprio
i temi che volevo trattare allora, e da a po-
steriori ragione alle tesi che volevo svolge-
re e che gid sostanziavano allora la nostra
opposizione.

C’¢ innanzi tutto il problema della strut-
tura, e dei limiti della struttura, del suo
Governo. Ciascun Governo ha la sua logica,
e dalla liberazione in poi abbiamo visto av-
vicendarsi molte formule governative. Ma
la storia della politica, della quale non sta-
rd a sottolineare a lei l'importanza, ci per-
mette di interpretare lo sviluppo delle varie
formule governative, al di 1a degli schemi,
su due basi fondamentali: i rapporti di
torza tra i partiti e le esigenze del paese;
il resto sono parole.

Non c'¢ nulla, in linea di principio, che
deponga a priori a sfavore della formula
pentapartitica che lei ci sottopone per la
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seconda volta negli identici termini di strut-
tura: ma con questa non siete riusciti e
non riuscite a governare. Questo & il pro-
blema. Gia dal suo primo esperimento mi
permettevo di sottolineare come i rappor-
ti di forza tra i vari partiti costituenti la
sua maggioranza e quelli tra maggioranza
e opposizioni erano tali da determinare la
fragilita, la grave conflittualitd e la impos-
sibilita di una azione valida dell’Esecutivo
con tale formula.

Al di 1a delle mistificazioni, delle parole
di circostanza e della sua faticosa, diuturna
e notturna opera di mediazione, non c'¢ sta-
to giorno in cui la conflittualitd all'internc
dell’Esecutivo non sia emersa, talvolta in
toni drammatici; come non c'¢ stato giorno
di lavoro parlamentare che non abbia rile-
vato 'impossibilita di risolvere i gravi pro-
blemi del paese senza un contributo — tal-
volta richiesto in modo esplicito, talvolta ri-
chiesto in modo indiretto — dell’opposizione
nostra e in particolare di quella dei comu-
nisti.

Non analizzerd, perche troppi ’hanno fat-
to, come ¢ scoppiata questa crisi; ma, al
di 1a dell'episodio culminante, per tutto il
periodo del suo Governo, come per tutti
i periodi dei governi che I'’hanno precedu-
ta in questa legislatura non abbiamo senti-
to che parlare proprio da parte di forze ri-
levanti della compagine governativa della
impossibilita di arrivare alla fine di questa
legislatura e dell'urgenza di elezioni antici-
pate: l'onorevole Presidente e il suo Go-
verno parlavano esplicitamente in questo
senso, li abbiamo sentiti tutti.

Nella mia formazione scientifica tendo a
credere che non sono proponibili problemi
a priori senza soluzioni: sono semplice-
mente problemi posti male, il dilemma: o
pentapartito o elezioni anticipate (se voles-
si indulgere ad uno slogan di moda direi:
« 0 mangiate questa minestra o saltate que-
sta finestra »), ¢ un dilemma dalle ramifi-
cazioni sbagliate. Va dimostrato perche 2
impossibile uscire da questo dilemma; se
la dimostrazione sta solo nell’affermazione
che un terzo delle forze parlamentari, quel-
le dell’opposizione di sinistra, sono a priori
inutilizzabili per qualsiasi soluzione gover-

nativa, quale che sia l'atteggiamento che
esse prendono, i problemi che affrontano
e le soluzioni che propongono, allora & cer-
to che il dilemma ha una sua consistenza,
ma ¢& una consistenza che distorce, come sta
distorcendo da decenni, non solo la dialet-
tica parlamentare, ma lo stesso uso cor-
retto dell’attivith democratica del nostro
paese. Da questo dilemma non si esce ri-
formando solo le istituzioni, perche la loro
riforma presuppone proprio la caduta di
questi diaframmi e l'utilizzazione per que-
ste riforme di tutte le forze democratiche
che hanno fatto la Costituzione, senza discri-
minazioni a priori su quello che potra esse-
re il loro ruolo.

La mia formazione mi pone con evidenza
il problema di non scambiare i sintomi con
le cause. Onorevole Spadolini, il mio Grup-
po & dispostissimo a studiare tutte le rifor-
me istituzionali, tant’¢ vero che va dibatten-
do questo problema da varie legislature e
lo ha anche affrontato, come lei sa, con uno
specifico convegno tenuto a Roma nell’au-
letta dei Gruppi parlamentari di Monteci-
torio il 6 e 7 luglio del 1981; convegno in-
titolato « I partiti e lo Stato», nel quale
parlamentari, uomini di cultura, scienziati
e tecnici affrontarono i tre temi: «i partiti
e la societd », « i partiti e i sistemi elettora-
li »; «i partiti, il Parlamento e il Gover-
no ». Se lei avra la pazienza di consultare
gli atti di quel convegno, vedra che non po-
chi dei temi che oggi sembrano affiorare qua-
si come nuovi 0 comunque come improvvisa-
mente determinati furono allora gia affron-
tati, € noi stessi proponemmo delle soluzio-
ni, alcune delle quali sono addirittura con-
tenute in strumenti legislativi da noi pre-
sentati. Perd mi permetta di dirle, onore-
vole Presidente del Consiglio, che non pos-
siamo confondere, appunto, i sintomi con
le cause; la crisi profonda investe il rap-
porto fra i partiti, il Parlamento e il Go-
verno, tra i partiti e le fondamentali strut-
ture dello Stato. Se lei, che ha come me
una notevole esperienza didattica, prova ad
interrogare i giovani come ho fatto io per
sapere da loro quale dei tre poteri fonda-
mentali & quello pitt in crisi, fard la mia
stessa esperienza: nessuno le dira il Parla-
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mento, parleranno tutti del potere esecutivo
o di quello giudiziario.

Sono stato per un’intera legislatura pre-
sidente della Commissione sanita, sono in
questa legislatura vice presidente del Sena-
to con non pochi anni di esperienza parla-
mentare; avevo preparato per questo mio
intervento (ma, dato il tempo che mi sono
prefisso per far parlare il collega La Valle
sulla politica estera, fard grazia all’Assem-
blea di questa documentazione) una docu-
mentazione schiacciante sulla speditezza o
meno, sulla funzionalith o meno dei lavori
parlamentari alla luce del rapporto fra par-
titi, Gruppi parlamentari e strumenti rego-
lamentari di Assemblea o di Commissio-
ne. Tale documentazione, che ¢ a sua di-
sposizione, & incredibilmente illuminante.
Abbiamo approvato leggi di enorme im-
portanza in brevissimo tempo, mentre leg-
gi di importanza identica o minore hanno
avuto un iter talvolta cosi lungo e tormen-
tato, da sembrare incredibile proprio per il
rapporto fra partiti e istituzioni.

Il mio Gruppo & completamente a dispo-
sizione per affrontare questi temi, e credo
che si possa anche studiare qualche mecca-
nismo per rendere pilt snelli e funzionali i
lavori delle Assemblee.

Ma il problema piu importante non & que-
sto: la crisi vera non sta nei meccanismi
parlamentari, nei Regolamenti o in altre
strutture istituzionali. Tra l'altro, con il Re-
golamento del Senato (dico questo solo co-
me esempio, per ovvie ragioni di delicatez-
za) sia la crisi del secondo Governo Cos-
siga che quella del primo Governo Spado-
lini non ci sarebbero state. Nessuno & con-
trario a modifiche regolamentari, se esse
sono perd rispettose della liberta dell’oppo-
sizione oltre che della funzionalita della mag-
gioranza, e comunque della libertd politica
e di coscienza dei parlamentari.

Ripeto, il problema & politico, non rego-
lamentare; & bastato che il Partito comuni-
sta ponesse con chiarezza, di fronte al di-
lemma pentapartito o elezioni, la possibi-
lith di contribuire, con un sacrificio note-
vole del proprio ruolo di partito, a facili-
tare qualsiasi soluzione che costituisse un
passo in avanti e che permettesse non dico

un Governo con la partecipazione dei co-
munisti, ma un Governo al di fuori delle
gabbie del pentapartito, perché per lo meno
I'ipotesi delle elezioni anticipate si allonta-
nasse (almeno per un certo tempo). Ma, pur-
troppo, essa non si & allontanata percheé si
¢ accettata la logica del Partito comunista,
ma per la paura del coerente discorso fatto
da questo Partito.

Vede, onorevole Spadolini, anche il suo
discorso sulle ragioni che l'hanno portata
a non mutare di una virgola la compagine
governativa non ¢& convincente, anzi! L’al-
ternativa non era (perché sarebbe stata una
falsa alternativa) tra scegliere in una nuo-
va rosa sempre appartenente alla serra del
pentapartito i nuovi ministri o conservare
quelli della — un po’ stiorita — rosa pre-
cedente; l'alternativa consisteva nell'uscire,
magari anche timidamente, da quella rosa e
scegliere uomini politici con competenze
tecniche che potessero assicurare al suo Ese-
cutivo una maggiore efficienza e una mino-
re conflittualitd. Ma, appena fatti i primi
pallidi tentativi di un discorso di questo
tipo, sono venuti i veti, le minacce, le pole-
miche. L’'onorevole Donat-Cattin ha addirit-
tura minacciato di organizzarle un voto con-
trario di ex preambolisti della Democrazia
cristiana, che sono specialisti in fatto di ve-
ti, non dico se l'avesse sfiorata addiritiura
il pensiero di mettere alla Sanita un sovver-
sivo incompetente come me al posto dell’'ono-
revole Altissimo, ma solo se lei avesse co-
munque preso qualcuno al di fuori di quel-
le famose indicazioni pentapartitiche, il
quale sarebbe stato comunque, in quanto
al di fuori di quelle rose, un criptocomuni-
sta. Si era parlato addirittura di cripto-
comunisti come Baffi e altri.

Allora lei capisce che, al di l1a di ogni fa-
cile ironia e di ogni discorso di apparente
buona volontd, ¢ difficile credere che, in
un regime in cui si leggono ancora dichia-
razioni di capi-delegazione della compagine
governativa, si possa pensare che sia stato
affrontato in modo non formale lartico-
lo 92.

SPADOLINI, presidente del Con-
siglio dei ministri. Le delegazioni sono sta-
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te sempre e solo un principio socialista, mai
della Democrazia cristiana o dei repubblica-
ni. Si guardi anche in casa, perché un po’
di sinistra l'avete anche voi.

OSSICINI. Adesso lei ha delle de-
legazioni al Governo che si dichiarano de-
legazioni. Anche questo a me non piace,
come non piaceva...

SPADOLINI, presidente del Con-
siglio dei ministri. La delegazione c'¢ sem-
pre stata solo per i partiti socialisti. Spero
che la Democrazia cristiana non compia que-
sto errore.

OSSICINI. Questo errore comun-
que c'¢. Vede, onorevole Spadolini, noi fac-
ciamo un’opposizione ferma, ma non ci pre-
steremo al gioco del tiro al bersaglio sul
Presidente del Consiglio, come se esso rap-
presentasse la sintesi di un'unitaria politica
governativa, perche almeno fino ad oggi, ri-
peto, nonostante la sua continua azione di
di mediazione, non & stato cosi e la stampa
non ha mancato di sottolineare le varie po-
litiche polemiche dei suoi ministri. Gia dai
discorsi fatti in Parlamento dai leaders del-
la maggioranza, non ultimo quello del col-
lega Donat-Cattin di ieri, & chiaro che non
¢ cosi. La mediazione ¢ una cosa importan-
te, ma la sintesi e l'unitd governativa sono
un’altra cosa. Occorre una politica nuova
per questo paese. Invece, dopo la morte di
Moro — non dico a causa, ma certo do-
po —, stiamo tornando indietro.

Nel suo volume « L'Italia dei laici », un
bel volume, in un articolo intitolato: «II
silenzio di Moro », proprio lei, onorevole
Spadolini, spiega perché Moro aveva propo-
sto una certa politica che, pur con tutti i
suoi limiti, rappresentava un passo avanti
rispetto alle gabbie quadripartitiche e pen-
tapartitiche. Lei dice testualmente che Mo-
ro, per cambiare il nostro paese, per venire
incontro a quelle emergenze che gia allora
esistevano in modo drammatico, puntava ad
una associazione di forze analoga a quella
della Costituente, al fine di superare le -cri-
si di fondo che investivano il meccanismo
economico e sociale di sviluppo con l'ade-

sione di quella larga quota di forze sociali
che la Democrazia cristiana non controllava
e che dipendevano in larghissima misura dal
Partito comunista. Questo era per Moro il
modo per affrontare le famose emergenze.

Sono d’accordo con lei per il giudizio su
Moro. Ma da quelle intenzioni di Moro voi
non traete ormai alcuna conseguenza e
non posso assolutamente condividere il giu-
dizio che quella politica, che si identificava
con una persona, & morta con essa. Lei ¢
uno storico troppo avveduto per capire che
non c¢’¢ bisogno di essere marxisti per av-
vertire che certe politiche non derivano in
modo determinante solo da coloro che le
fanno, ma da concrete realta. Queste concre-
te realtd ancora esistono. La veritd & che
molte forze che erano impegnate in quella
politica non hanno avuto poi il coraggio di
pagare il prezzo che quella politica com-
portava. La verita & che quella politica &
ancora attuale, anche se va sviluppata e
adottata. Voi tutti la invocate di fatto, ma
poi non volete pagarne il prezzo, e volete
farlo pagare soltanto all’opposizione comui-
nista, che dovrebbe collaborare ad una nuo-
va politica, ad una nuova riforma istituzio-
nale senza poterla gestire e senza potervi
prendere parte, essendo relegata a priori
all’'opposizione.

E pericoloso identificare la politica con
le persone, e questo — mi permetta — va-
le anche per quanto la riguarda. Non discu-
to del fatto che sia importantissimo che un
laico come lei abbia assunto la Presidenza
del Consiglio: sono, come tutti, pronto a
testimoniare della sua seria laicitd. Il no-
stro Gruppo sorse per l'iniziativa di un pre-
sidente come Parri, che fu un grande testi-
mone di laicita. Ma la laicith — diceva Par-
ri — non ¢ una politica, ma solo una pre-
messa ad una seria politica. Ci possono es-
sere laici che fanno una politica sbagliata
o comunque inaccettabile. Bisogna stare
molto attenti — questo certamente non ri-
guarda lei — a non scambiare quella laicita
con il pragmatismo, con l’assenza di ogni fe-
de o con l'appiattimento della politica come
pura tecnica. La laicita & una cosa fonda-
mentale, ma al suo posto non vi sono le
fedi, bensi l'integralismo. Non ho mai letto
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un discorso pitt laico di quello fatto da
Luigi Sturzo nella sua lettera a Igino Gior-
dani del 21 agosto 1944, quando scriveva:
« I cristiani debbono operare ciascuno se-
condo i loro criteri politici ed economici e
non si pud imporre loro di essere democra-
tici quando sono conservatori, né di volere
il libero scambio quando sono favorevoli al
protezionismo, altrimenti legheremmo le co-
scienze a cose opinabili ».

Lei sa quello che mi & accaduto per aver
sosténuto, nel mio limite modesto, cose ana-
loghe e per aver polemizzato con l'unita for-
zata dei cristiani in un unico partito.

Il documento pit laico che ho letto nella
mia non breve vita politica & stata una let-
tera del cristiano Ferrari a Salvemini, let-
tera nella quale Ferrari spiegava i rapporti
tra fede e politica e il perche egli, in co-
scienza, era contrario ad un certo tipo di
politica concordataria. Stiamo attenti, per-
cid, a non esaltarci soltanto sulla base di
una importante premessa ad una seria po-
litica: quella della laicitd, visto che la po-
litica & costruzione societaria ed in qualche
modo ci impegna tutti non solo ad essere
laici, ma a trovare delle soluzioni di convi-
venza umana nelle quali sia innanzitutto sal-
vata per ogni essere umano la sua umanita.

La politica & organizzazione della speran-
za, difesa di certi livelli di convivenza; per
questo gli immani compiti che abbiamo di
fronte e le emergenze che lei ha giusta-
mente individuato non possono essere af-
frontati dalle forze che lei ci propone e nel
modo con il qualt ce lo propone. Saranno
le riforme istituzionali, pure utili ma che,
fra l'altro, da soli non potete fare, che cam-
bieranno questi rapporti di forza.

Non possiamo creare illusioni e non af-
fronterd qui i drammatici temi della poli-
tica economica, che sono stati affrontati in
modo sistematico dal mio compagno di
gruppo Claudio Napoleoni nel dibattito sul-
le. sue comunicazioni sull’argomento, poco
pilt di un mese fa. Ma lei sa bene che non
crediamo che voi possiate risolvere, con le
forze che avete e con le formule politiche
ed economiche che ci presentate, in Par-
lamento e fuori, la drammatica situazione
economica del nostro paese.

Non affronterd i temi della politica este-
ra, dato che su questo argomento parlera
il collega Raniero La Valle; ma anche in
questo campo non & che abbiate proposto
delle soluzioni tali da superare rapidamen-
te questa emergenza.

Concluderd parlando soltanto della que-
stione morale. Nel discorso in occasione del-
la presentazione del suo primo Governo ella
si era dilungato maggiormente che nell’at-
tuale discorso su questa questione, non cer-
tamente perché oggi la sottovaluti, ma per-
ché si & reso drammaticamente conto di
quanto poco si & potuto fare su questo
tema.

Vede, signor Presidente del Consiglio, an-
che qui ritorna il drammatico problema dei
rapporti tra partiti, Esecutivo e Parlamento.
Lo stesso onorevole De Mita nel suo inter-
vento alla Camera, proprio in questo di-
battito, non ha potuto non sollevare que-
sto problema, non avvertire quanto sia
drammatico ed in crisi questo rapporto. Il
Presidente della Corte costituzionale Elia
ha anch’egli recentemente sollevato in mo-
do violentemente polemico questo proble-
ma. 1l collega Martinazzoli, proprio nell'ul-
timo dibattito svoltosi in quest’Aula, ha con
sincerita dichiarato che la Democrazia cri-
stiana si pone il problema di rivedere il suo
sistema di potere, ma non certo per barat-
tarlo o per cambiarlo con altri sistemi di
potere all'interno di questa maggioranza. 11
nodo & qui, &€ in questo rapporto tra par-
titi e istituzioni, & in questa democrazia
distorta ed in questo formalizzato rifiuto di
ogni dialettica parlamentare e governativa,
senza veti e senza preclusioni.

Quanti bocconi amari, anche sul piano
morale, si finisce per dover mandar gia in
nome della difesa di un partito o di una
formula politica! Il drammatico distacco
tra paese legale e paese reale, che aumenta
sempre di pilt giorno per giorno, il famoso
riflusso dallimpegno politico, il disinteres-
se per.la politica sopo legati a queste stor-
ture nella dialettica politica del nostro pae-
se. Il paese ha bisogno, come aveva intuito
Moro, di un ricambio politico, ma anche,
come hanno testimoniato uomini come
Amendola, Nenni o Parri o come sta
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testimoniando il Presidente della Repubbli-
ca, di un profondo ricambio politico e mo-
rale: ricambio politico e morale che, oltre
alle riforme istituzionali, porti ad un dispie-
gamento coerente e ad una coraggiosa ap-
plicazione della Costituzione.

Lei in un suo recente articolo, nel quale
affronta il grande ed importante problema
del rapporto tra socialisti € comunisti, pone
questo problema a proposito del rapporto
che ci fu tra Nenni e Amendola, e tra l'altro
dice che se Nenni ed Amendola avessero do-
vuto scegliere tra Garibaldi e Cavour, Nenni
avrebbe scelto Garibaldi ed Amendola Ca-
vour. Sottolinea che questo Amendola lo
avrebbe fatto in nome di un suo sostanziale
pragmatismo. Ho conosciuto relativamente
Nenni; ho conosciuto invece fin dall’infanzia
Giorgio Amendola; pud darsi che cid che
lei dice sia giusto, ma la caratteristica fon-
damentale di Amendola & che credeva nel
primato della morale politica. Nel momen-
to in cui si & aperta la crisi, pur in modi
e forme che non condividiamo, la maggiore
forza di opposizione aveva offerto, in mo-
do disinteressato e pronta a pagare ancora
un duro prezzo politico, la possibilita di ri-
prendere un discorso politico e parlamenta-
re per un radicale mutamento della situa-
zione del nostro paese, come & necessario.
Il suo Governo &, di fatto, sorto rifiutan-
do tale proposta. Né puo essere da alcuno
prospettato che la ovvia richiesta del con-
tributo determinante dei comunisti ad ogni
riforma istituzionale sia un’apertura poli-
tica, visto che tale contributo & matematica-
mente indispensabile.

Lei ha concluso la replica alla Camera af-
fermando giustamente: « Noi dobbiamo go-
vernare. E un compito pesante, lo sappia-
mo: non & il momento di ironie e volgari-
ta ».

Sono d'accordo con lei. La mia analisi
politica & stata priva certo di ironie inutili
o di volgarith, ma mi porta a dire che, es-
sendo in queste condizioni la struttura del
Governo e della maggioranza, lei non puo
governare. Anche il medico — ed io lo so
bene — ha il dovere di curare; ma deve ave-
re i mezzi, gli strumenti e le condizioni per
farlo. Il governare, come il curare, si giu-

dicano dallo stato del paese o del malato,
e non dalla buona volonta del governante
o del medico.

Per queste ragioni, per I'impossibilita cioé
che una formula come quella che lei ci pro-
pone sia in grado di risolvere i drammatici
problemi del nostro paese, noi le neghiamo
il nostro voto e annunciamo una ferma, an-
che se serena, opposizione. Lo facciamo con
profonda amarezza perche, come ho detto,
la politica & anzitutto organizzazione della
speranza; ¢ la riaffermazione della neces-
sitd di una costruzione della societa a misu-
ra d'uomo, che ha un profondo valore mo-
rale. E in sostanza l'unico modo che noi
abbiamo per rendere in pieno la testimo-
nianza che ci & imposta per come ¢ sorta
la nostra Repubblica fondata sulla Resi-
stenza. Questa amarezza &, perd, attenuata
dalla certezza che la impossibilita di supe-
rare le contraddizioni, che non lo spirito di
parte, ma la realtd storica ci pongono di
fronte, portera per forza il nostro paese,
al di 12 delle pitt o meno utili riforme isti-
tuzionali, verso quei radicali mutamenti po-
litici che sono drammaticamente necessari
e che qui noi, ancora una volta, abbiamo
ripetuto e riproposto. Questo sara il senso
del nostro lavoro; questo sard l'orizzonts
nel quale cercheremo di far coincidere i no-
stri impegni con il mandato di coloro che
ci hanno inviato in Parlamento, in questa
insuperata realtd democratica, per affron-
tare i problemi dai quali dipende il limite
di tollerabilita della loro condizione umana,
lo spazio della loro umana speranza. (Ap-
plausi dall’estrema sinistra. Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Colajanni. Ne ha facolta.

COLAJANNI. Signor Presidente,
onorevoli colleghi; il signor Presidente del
Consiglio ha avuto la fiducia della Camera
e si appresta certamente ad avere anche la
fiducia del Senato: pud vedere con soddi-
sfazione la conclusione delle sue fatiche ago-
stane. Suppongo che ella, senatore Spado-
lini, sia lieto e contento di trovarsi ormai
al termine di un periodo importante del suo
lavoro. Qualche assenza c’¢ gia stata nella
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Commissione della Camera che doveva de-
liberare sulla legittimita costituzionale di
un decreto, e proprio mentre lei chiedeva
la fiducia al Senato, qualche franco tiratore
su un decreto c'¢ gia stato: ma non mi at-
taccherd a queste piccolezze.

Vorrei approfittare del suo stato d’ani-
mo che presumo disteso — per i motivi
che ho detto prima — per fare qualche con-
siderazione di carattere generale su punti
che a me sembrano di rilievo per la politi-
ca economica del Governo e che mi sem-
bra debbano stare a fondamento del giu-
dizio coerente che intendiamo dare sulla
politica del Governo.

Ci troviamo in una situazione economica
che non si pud certamente esitare a defi-
nire di crisi: non & il crollo, non & la de-
pressione delle attivitdh economiche, ma &
qualcosa di particolare e di nuovo che si &
andato verificando nel funzionamento di
tutte le economie dei paesi industrializzati
d’Occidente; ¢ la stagnazione inflazionisti-
ca, la stagflazione, il male comune alle eco-
nomie occidentali. In questo contesto le re-
cessioni, che pure la politica economica di
qualche paese ha consapevolmente persegui-
to, possono tutt’al piu rallentare momenta-
neamente l'inflazione piuttosto che elimi-
narne le cause di fondo e, in ogni caso,
pagandosi un prezzo altissimo, il prezzo che
vediamo pagare in tutte le economie occi-
dentali, cioe il permanere della recessione
ed un aumento pauroso della disoccupazio-
ne, al punto che sono sempre pilt numero-
se le voci che si levano preoccupate a ri-
scontrare gli indizi di una possibile, non piit
astrattamente ipotetica, crisi generalizzata
dell’economia dei paesi capitalistici.

In questa situazione si ravvisa anche una
profonda contraddizione delle politiche che
vengono perseguite per affrontare questi
problemi e si ravvisa anche il carattere di
classe delle societa dei paesi industriali del-
I'Occidente. Finché non c'¢ crisi tutto va
bene, si riescono a risolvere le esigenze del
tenore di vita delle classi lavoratrici, ma
quando c'¢ crisi le conseguenze le pagano
i lavoratori attraverso la disoccupazione.
L’Italia non sfugge certo a queste condizio-
ni: nel nostro paese, anzi, alcuni dati si

aggravano anche per la struttura della so-
cieta italiana. E inutile andare a cercare le
ragioni di un differenziale di inflazione ri-
spetto agli altri paesi, differenziale che si
dice di voler combattere con la politica a
breve termine, con la politica del costo del
lavoro, se non ci si rende conto che il dif-
ferenziale di inflazione non & altro che la
conseguenza dell’arretratezza relativa della
economia italiana, della bassa produttivita
del sistema mel suo complesso, della scarsa
utilizzazione di una risorsa produttiva co
me la forza lavoro, per cui con un bassc
tasso di attivitd come il nostro si ha sempre
una massa di persone che potrebbe lavorare
ma che non lavora, che consuma e non
produce, che in questo modo esercita una
pressione continua sul livello dell'inflazio
ne.

Altro che differenziale dovuto al costo del
lavoro! I nostri salari sono i pitt bassi d’Eu-
ropa: lo abbiamo dimostrato infinite volte.
L'unica eccezione & quella del Regno Unito.
C’¢ anche il fatto che il rallentamento dello
sviluppo delle forze produttive, che pur &
dato riscontrare negli altri paesi, & stato
da noi pilt accentuato che altrove; e in que-
sto fatto certamente non entra soltanto la
struttura della societa italiana, ma anche la
politica perseguita dai governi che si sono
succeduti nel corso di questi anni: politica
che non si riusci ad invertire nel triennio
della solidarieta democratica, quando le re-
sistenze di ogni tipo si coalizzarono contro
ogni tentativo di portare avanti un rinno-
vamento della politica e l'avvio di una coe-
rente programmazione.

Questo rallentamento dello sviluppo del-
le forze produttive si manifesta oggi non
tanto nell’andamento del reddito, che co-
munque rallenta, ma negli investimenti, nel-
la consistenza e nella struttura del patri-
monio produttivo italiano; si manifesta nel
fatto che il rapporto fra consumi e investi-
menti e la percentuale dei consumi rispetto
al reddito nazionale lordo sono nel nostro
paese fra i piu alti di tutti i paesi industria-
lizzati.

Sono questi i problemi di fondo, proble-
mi che vanno affrontati, dei quali occorre
avere la consapevolezza nella convinzione
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che non si pud affrontare I'andamento del-
I'inflazione e la congiuntura se non si ha
il solido retroterra della conoscenza dei fat
ti di fondo sui cui occorre costruire una
politica.

Sono questi i problemi che una politica
economica degna di questo nome e che non
voglia essere una miserabile antologia di
espedienti, deve affrontare.

La politica monetaria, quella dei tetti
fluttuanti, non serve per affrontarli. Ma c'¢
qualcosa di pili: quel particolare tipo di
manovra economica che negli ultimi tre an-
ni si & avuta in Italia, quindi anche sotto il
Governo Spadolini numero uno, non solo
¢ inutile ma & pericolosa; ha aggravato tut-
ti gli elementi di debolezza dell’economia
italiana. Abbiamo un enorme disavanzo del-
la spesa pubblica, destinato a coprire le
spese correnti che sono destinate ai consu-
mi nella quasi totalithd; questa non pud es-
sere definita altrimenti che come una po-
litica espansiva.

Non si pud parlare di rigore quando il
disavanzo per la spesa corrente raggiunge i
livelli che ci rendono cosi tristemente noti
nella Comunita economica. Il disavanzo ser-
ve percid a finanziare i consumi. Ma nello
stesso tempo abbiamo una politica seria-
mente, fortemente restrittiva, attraverso una
politica monetaria che agisce piu diretta-
mente e pit immediatamente sugli investi-
menii. Abbiamo il combinato disposto dei
plafonds e del livello del tasso di interes-
se, che agisce duramente sugli investimenti
pilt che sui consumi; questo vuol dire una
sola cosa: che abbiamo una politica di se-
lezione nel controllo della domanda globa-
le, contenendosi cio¢ la domanda attraverso
la diminuzione degli investimenti e il so-
stegno dei consumi. Poi ci lamentiamo per
la posizione internazionale dell’Ttalia, ci la
mentiamo che linflazione venga continua-
mente alimentata, quando si continua ad
alimentare la domanda che va in questa
direzione!

Abbiamo quindi una coesistenza di politi-
ca espansiva e di politica recessiva; quan-
do ci si accorge che cosi non si pud andare
avanti risorge e si alimenta la teoria del
controllo della domanda. Si pensa che la

domanda possa essere controllata e che si
possa scaricare la tensione diminuendo il
salario reale. Comincia cosi la pressione nei
confronti del salario reale. Quindi, come
conseguenza di questa politica, i lavoratori
verrebbero colpiti due volte: dapprima sul
terreno della disoccupazione; inoltre, di
fronte all’insufficienza di questa politica,
per poter mettere in qualche modo, sotto
controllo le grandezze che contano ed han-
no delle conseguenze nella posizione inter-
nazionale dell’Italia, si va ancora una volta
contro i lavoratori sul terreno del salario.

In veritda questa politica ha sacrificato,
sia colpendo gli investimenti, sia cercando
di colpire il tenore di vita dei lavoratori, i
produttori e non soltanto i lavoratori. Ha
di fatto sacrificato i produttori a fare del-
lo spreco istituzionalizzato, a favore di una
organizzazione della spesa pubblica che non
riesce a mettere sotto controllo 'andamen-
to della domanda. Ha indicato una via per
offrire una alternativa ai problemi dell’oc-
cupazione: quella della ripresa delle forze
produttive; ma ha indicato la via facile del-
I'espansione dell’occupazione pubblica, quel-
la che ha la produttivita piti bassa (vedre-
mo, nel corso di questo intervento, che spe-
ro non lungo, delle documentazioni assai
precise).

In questo modo si cerca di risolvere i
problemi aumentando il numero dei non
produttori rispetto a quello dei produttori.
Invece di modificare un certo modello del-
I'economia italiana, la politica del Governo
non ha fatto altro, nel corso di questi anni,
che accentuarne i lati negativi. Esiste certo
un modello dell’economia italiana, il mo-
dello di un’economia fondata sempre di pitt
su una piccola e media impresa esporta-
trice, dinamica, forte e capace certamente,
ma forte solo in una certa fascia di pro-
dotti. Accade percid che importiamo in mi-
sura crescente, oltre alle materie prime, be-
ni di consumo di massa, tessili di massa,
abbigliamento di massa. Esportiamo pro-
dotti di elevata qualita e di elevato prezzo,
ma importiamo sempre di pitt beni di con-
sumo di massa e beni di elevata tecnologia;
importiamo ormai una quota sempre cre-
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scente anche di automobili. Questo & il mo-
dello.

Ma insieme con questa piccola e media
impresa, che pure & una forza viva, anche
se insufficiente da sola a cambiare 1l'econo-
mia italiana, abbiamo una massa continue-
mente crescente di consumatori che non
producono e che dipendono dai trasferi-
menti dello Stato. Abbiamo sempre l'allar-
gamento di una domanda che non si vuole
controllare, a cui non solo non fa riscontro
una offerta, ma che sottrae risorse all’offer-
ta stessa, perché quando la spesa pubblica
viene dedicata in misura continuamente cre-
scente alla spesa corrente, invece che al so-
stegno degli investimenti, & chiaro che in
questo modo si ottengono due effetti nega-
tivi: da un lato si continua l'espansione di
questa domanda, dall’altro si impedisce che
questa domanda sia soddisfatta con un’of-
ferta del nostro paese, rallentando lo svi-
luppo degli investimenti. Allora, quando c’¢
una ripresa (perché le recessioni non sono
mai eterne: conosciamo il ciclo che esiste)
e aumenta la domanda, non esiste Vofferta
sufficiente perché non abbiamo sufficien-
temente irrobustito l'industria, aumentano
le importazioni perche la domanda deve es-
sere soddisfatta in un mercato aperto, € la
lira va in crisi. Questo & stato 'andamento
dell’economia negli ultimi tre anni.

Dopo che lo sforzo praticato nel 1976 e
nel 1977, che aveva cominciato a dare ri-
sultati su un terreno diverso, & stato supe-
rato dall’andamento di una politica che si
¢ mossa in senso diametralmente opposto,
credo sia proprio legittimo il giudizio che
la politica fino ad oggi perseguita e realiz-
zata ha aggravato le strozzature della strut-
tura economica italiana e ha reso contempo-
raneamente piut complicati i problemi del-
I'immediato nella gestione della congiun
tura.

Ora, siamo convinti che questi siano i
problemi di fondo che vanno affrontati, se
vogliamo davvero la ripresa, se vogliamo
davvero la lotta alla disoccupazione, la ri-
presa del Mezzogiorno. La ripresa, il supe-
ramento almeno del differenziale di infla-
zione non si possono avere altrimenti se
non attraverso la ristrutturazione dell’eco-

nomia, la diminuzione relativa del numero
degli improduttivi, una riconversione indu-
striale che diminuisca i costi, 'aumento del-
la produttivitd. Infatti sappiamo bene che
non basta che l'offerta ci sia: occorre anche
che questa, in una economia aperta, sia
competitiva con i prezzi internazionali; al-
trimenti, ad ogni aumento di domanda, ine-
vitabile se vogliamo perseguire 1'obiettivo
dell’aumento del reddito, seguirebbe ancora
una volta il crollo della bilancia dei paga-
menti. A noi sembra che andare in questa
direzione sia indispensabile. Altro che poli-
tica puramente monetaria o contenimento
della domanda aggregata! Altro che eserci-
zio, destinato a rimanere retorico, sui tet-
ti! Questo obiettivo esige una politica che
va perseguita tenacemente, con fermezza ¢
continuita, per un periodo di tempo ade-
guato, non una governabilitd qualsiasi, per-
ché & una politica che da risultati soltanto
nel periodo medio e lungo e non & compa-
tibile con i tempi di durata cui siamo abi-
tuati per i nostri governi.

Questo ¢ il punto. Una politica che voglia
dare risultati effettivi, ¢ una politica per
il cui successo occorre certamente che si
verifichino alcune condizioni. Un controllo
della domanda ci deve pur essere, altrimenti
questa politica di ristrutturazione, di ri-
conversione e di ripresa dello sviluppo ri-
schia di essere travolta dall’inflazione e dai
vincoli internazionali.

Una politica di controllo della domanda
& una politica che deve essere fatta con gran-
de responsabilita, perche ci sono dei deboli
da proteggere e classi sociali che invece de-
vono sopportare l'onere maggiore del con-
trollo della domanda; se vogliamo che tale
politica abbia il sostegno delle masse deci-
sive del popolo italiano, deve essere una po-
litica improntata all’equita.

L’impiego delle risorse deve essere diret-
to dove si ha il massimo risultato. Quindi
bisogna dare un colpo al sistema dei salva-
taggi industriali, delle « gepizzazioni », della
sistemazione delle industrie continuamente e
organicamente in perdita. La via della dife-
sa e dell’espansione dell’occupazione non &
la semplice difesa dello statu quo; al con-
trario, ¢ lo sviluppo delle nuove occasio-
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ni di occupazione e di altre condizioni. Bi-
sogna sapere che si deve tendere a supe-
rare meccanismi generalizzati di indicizza-
zioni, perche le indicizzazioni possono esse-
re ricondotte al loro obiettivo originale, che
era quello di tutelare una base minima e
sufficiente per il mantenimento del tenore
di vita della classe lavoratrice.

Certo, in questa politica il problema es-
senziale del costo del lavoro non ¢ il sala-
rio: & la produttivita. In Italia abbiamo un
costo del lavoro, I'ho gia detto, che ¢ infe-
riore a quello di tutti i maggiori paesi in-
dustrializzati europei, tranne la Gran Bre-
tagna. 1l costo del lavoro per unita di pro-
dotto & perd tra i maggiori.

Perche tutto questo? Perché ad un costo
del lavoro basso corrisponde una produtti-
vitd, in proporzione, talmente piit bassa, che
aggrava la condizione relativa del nostro
paese.

E su questo terreno che dobbiamo agire.
Non possiamo aggravare ancora le cose, per-
ché se andiamo a comprimere il costo del
lavoro non facciamo niente per il recupero
di produttivita. E chiaro che la situazione
non pu6 che aggravarsi ed aggravare an-
che P'aumento delle tensioni scciali.

Ecco perche respingiamo lidea che la
trattativa sul costo del lavoro sia il tocca-
sana dei problemi economici attuali. Il Go-
verno, nel rispetto dell’autonomia contrat-
tuale, deve cercare di favorire lo sviluppo
di una trattativa che tenda a modificare la
struttura del salario e del costo del lavoro
e che sia di stimolo alla realizzazione di
aumenti di produttivita.

Certo, quando esaminiamo ravvicinata-
mente i programmi del Governo e discu-
tiamo di programma economico, di bilancio,
di legge finanziaria, di provvedimenti in
corso, non possiamo sottrarci dal fare i con-
i — se cosi si pud dire — con una cifra
che riassume in s¢ tutte le contraddizioni
della politica del suo Governo e dei Gover-
ni che I'hanno preceduta, senatore Spadoli-
ni: la cifra del disavanzo pubblico.

Ci rendiamo conto o no che & la spesa
che crea il dasavanzo? La natura della spe-
sa pubblica & quella che abbiamo visto pri-
ma: espansione di occupazione improdut-

tiva, sostegno deliberato di certe categorie
(non che siano interessi ignobili, diciamo
che sono scelte), rifiuto della progressivita
per quanto riguarda le imposizioni per i
contributi dei lavoratori automi, e cosi via.

Si tratta di un volume enorme di spesa
che non & nemmeno efficiente. Vorrei ricor-
dare, perch¢ mi ha colpito, una cifra sol-
tanto: che cosa significa questo enorme vo-
lume della spesa pubblica? Confrontiamolo
almeno con lefficienza della spesa medesi-
ma. Nel sistema ospedaliero abbiamo un
ausiliario sanitario (io leggo infermiere)
ogni 2,3 posti letto. Tenuto conto di tutto,
dei turni, dei riposi, delle ferie, basta fare
un semplice conto per constatare che in
questo modo ci potrebbe essere negli ospe-
dali un infermiere ogni dieci posti letto,
giorno e notte, piantato li ogni giorno a
guardare dieci posti letto, non dieci malati.
Lo avete mai visto negli ospedali un infer-
miere fermo a guardare dieci posti letto?
Ed esempi di questo tipo si potrebbero mol-
tiplicare largamente.

A che serve percio andare a cercare nuo-
ve imposte per ridurre il disavanzo, per an-
dare a finanziare spese siffatte? In questo
modo non si fa altro che spostare consu-
mi da una parte all’altra; si abbassano i
consumi di quelli che pagano le imposte e,
dato che le imposte servono a finanziare
consumi, l'unica considerazione che si pud
fare & che si tolgono consumi da una parte
— pilt specificatamente dai lavoratori e dai
produttori — e si indirizzano da un’altra
parte. Peggio ancora quando si pensa di
coprire il disavanzo attraverso l'aumento
delle aliquote dell'imposta sul valore ag-
giunto: per leffetto inflazionistico della
manovra sull'IVA, piaccia o non piaccia,
questo & abbastanza elementare e inevita-
bile, tant’e vero che si & gia verificato,
tant'eé vero che uno dei suoi beneamati tet-
ti, quello dell'inflazione, gia comincia a la-
sciar passare dell’acqua.

Allora bisogna aumentare l'efficienza del-
la spesa, bisogna bloccare 'aumento quan-
titativo del volume della spesa corrente.
Ora, onorevole Presidente del Consiglio, ne
nei suoi decaloghi, né nella sua comunica-
zione, né nel disegno di legge finanziaria
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mancano, per la veritd, dei segni che vanno
in direzione della riduzione della spesa. Vi
¢ qualche novita; il decimo comandamen-
to del decalogo istituzionale, per esempio, &
preso di peso dalla proposta di modifica
del Regolamento del Senato che il nostro
Gruppo ha gia depositato da tempo.

SPADOLINI, presidente del Con-
siglio dei ministri. Vede come sono aperto?
Nella storia non vi & mai ritardo.

CALICE. In politica, non nella storia.

SPADOLINI, presidente del Con-
siglio dei ministri. C'¢ il rischio di slittare
nella storia: quesio lo insegnava Moro.

COLAJANNI. Onorevole Presiden-
te, non lo dico per rivendicare diritti di
autore. Ma mi consenta di chiedere: come
faccio a prestarle fiducia? Questo & il pun-
to. Mi dica lei come si pud prestare fiducia
ad un Governo fatto cosi, nato come & na-
to, con le stesse persone agli stessi posti,
con le stesse idee? Lei sa, onorevole Presi-
dente del Consiglio (il senatore Perna me
lo suggeriva, ma era gia nella pianificazio-
ne), che, in questo momento, avendo visto
nel disegno di legge finanziaria che non

debbono esservi nuove assunzioni — sono
contento che sia venuto il Ministro delle
finanze — stiamo discutendo di un decre-

to-legge che, come & noto, dovrebbe basar-
si sull’indifferibilita e sull'urgenza (decreto-
legge sull'IVA, istituzione di un’imposta
che deve servire a coprire il disavanzo) e
che, all’articolo 5, prevede l'assunzione di
700 dattilografi?

SPADOLINI, presidente del Con-
siglio dei ministri. Se ci fosse uno steno-
grafo a Palazzo Chigi, ma non ve ne & nean
che uno!

FERMARIELLO. Secifosseil
Presidente del Consiglio!

COLAJANNTI. Lei sa, onorevole
Presidente del Consiglio, che in data 12 lu-
glio 1982, dopo l'approvazione di una legge

che privatizzava la gestione del lotto e sop-
primeva i ruoli, prima che questa legge fos-
se pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale un de-
creto del Ministro delle finanze ha indetto
un concorso a 311 posti di aiuto ricevito-
re nel ruolo del personale del lotto, che sa-
rebbe stato abolito pochi giorni dopo con
decreto-legge?

Onorevole Presidente del Consiglio, co-
me faccio quindi a prendere sul serio i suoi
propositi di rigore? Mi dica almeno nella
sua replica se ¢ disposto ad eliminare dal
decreto-legge che la Commissione finanze
sta discutendo questo articolo 5 e, per fa-
vore, le chiedo che il suo dire sia si o no,
cosi ci potremo intendere per quanto ri-
guarda la sorte di questo articolo. In caso
contrario non potro fare a meno di pensare
ad una storia accaduta nella mia terra di
Sicilia, ai mutamenti improvvisi di natura
che avvengono nelle cose e che certamenie
lasciano perplessi. E accaduto infatti che
un contadino che aveva un bell’albero di
pere, che non produceva perd pere, esaspe-
rato, lo abbia tagliato ed abbia fatto del
tronco una statua di San Calogero, che por
10 in chiesa. Venuta la siccitd, andava a
pregare San Calogero perche facesse piove-
re e siccome non pioveva, esasperato, a quel
punto abbatte la statua di legno dicendo:
quando eri pero non facevi pere ed ora
che sei santo non sai fare miracoli. (Ilarita).
Quale grazia o santificazione dunque ha
toccato questo Governo, perché possa co-
minciare a fare miracoli che non faceva
ueanche prima, quando non faceva nemme-
no pere? Forse si tratta della grazia che ha
colpito Craxi, per cui nel giro di sette ore
una minestra riscaldata si & trasformata in
una gustosa ribollita?

Onorevole Presidente del Consiglio, pro-
fitto sempre della distensione che presup
pongo in lei per dire che qui non si tratta
solo di vomini, ma c¢’¢ una questione di
fondo che in realtd a me pare assai rilevan-
le. Guai a sottovalutare il fatto che attorno
alla politica economica, qual & stata svol-
ta nel corso di tutti questi anni e particolar-
mente negli ultimi, si & andato realizzando
praticamente uno dei fattori decisivi della
politica italiana. La Democrazia cristiana ha
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organizzato la propria forza e consistenza
attorno a questa politica economica e nou
attorno ad un’altra. La Democrazia cristia-
na si fonda molto sulla rappresentanza di
interessi di classi, che non sono certo inte-
ressi ignobili, negativi, da disprezzare, sui
quali dare giudizi sommari, ma che certa-
mente non spingono in direzione della ti-
presa dello sviluppo. E lo specchio di un
certo modello, di cui parlavo prima, dell’eco-
nomia italiana, della realtd attuale certa-
mente. In questa direzione, pero, difenden-
do questi interessi, la stagnazione inflazioni-
stica non si supera. Sono si interessi reali,
non ignobili, ma sono interessi che vanno in
direzione opposta.

Quando dico questo non considero affat-
to la Democrazia cristiana come un coacer-
vo di potere: questa non & mai stata la no-
stra analisi del partito cattolico. Ci sono
certe sensibilitd particolari dentro certi set-
tori della Democrazia cristiana, come per
esempio quella per gli esattori, che credo
sia ampiamente documentata negli atti par-
lamentari. Questi sono tutti elementi e dati
di fatto. Questi dati di fatto perd non pos-
sono oscurare la limpidita di un metodo di
analisi e di giudizio per una forza importan-
te come la Democrazia cristiana. La sinistra,
le forze di democrazia laica, il Partito co-
munista hanno un ampio terreno di comu-
ne lavoro con la Democrazia cristiana, sen-
za per questo andare ad un riconoscimen-
to artificioso di artificiose centralita. C'¢ un
terreno comune perché le radici storiche
di questo partito sono state queste nel no-
stro paese: c'¢ un terreno comune di lavo-
ro ed impegno nella riforma delle istituzio-
ni — ce l'ha ricordato di recente il Presi-
dente della Repubblica — nella lotta con-
tro il terrorismo, nella difesa di queste isti-
tuzioni. Perfino una politica estera di pa-
ce nel nostro paese non pud essere concepi-
ta senza l'apporto attivo di un partito co-
me quello democristiano. Ma su altri ter-
reni, ed in primo luogo sul terreno econo-
mico e sociale, il contrasto invece & netto;
cid non significa spaccatura del paese, ma
il contrasto c’¢, la differenziazione c'¢, e di
questo va preso atto, su questo bisogna la-
vorare.

La ripresa dello sviluppo, la ripresa del
paese, lo stesso superamento della stretta
attuale possono cominciare a realizzarsi sol-
tanto attraverso le riforme, attraverso un
cambiamento profondo, attraverso la rottu-
ra di un metodo e di una concezione di go-
verno dell’economia tipiche della Democra-
zia cristiana. Bisogna affermare un tipo di
intervento pubblico programmato e consa-
pevole che abbia come obiettivo lo svilup-
po e non solo la redistribuzione del reddito
a favore di strati meno produttivi. A que-
sti strati, proprio perché¢ gli interessi non
sono ignobili, bisogna dare delle risposte
diverse, non attraverso il sistema della re-
distribuzione corporativa, ma proprio attra-
verso la ripresa dello sviluppo, in modo che
anche le esigenze di queste classi possano
essere soddisfatte.

Ecco perche il nostro giudizio sul falli-
mento del pentapartito non & né casuale,
né estemporaneo, né artificioso. Ecco per
che la governabilita, che in questo modo
si crede di realizzare, diventa immediata-
mente malgoverno o crisi continua.

Onorevole Spadolini, non dubito affatto
della sua sincerita quando ella parla di ri-
gore, ma il rigore, lei, non riuscira a prati-
carlo. Non perche lei non lo voglia: non riu-
scird a praticarlo per ragioni interne alla
sua stessa maggioranza. In queste condizio-
ni i tetti che lei predilige temo che si ridu-
cano a manifestazioni di inconscio deside-
rio di protezione. Mi permetto di ricordare
che per fare i tetti bisogna per prima cosa
avere le fondamenta e le mura.

Ecco perche la nostra scelta & precisa e
netta: noi non ipotizziamo governi con la
Democrazia cristiana per queste ragioni. La-
voriamo per l'alternativa, per una alternati-
va che non deve significare spaccatura del
paese, per i motivi che dicevo prima. L'al-
ternativa presuppone un quadro democra-
tico che deve essere mantenuto e rinnovato
con l'impegno di tutte le forze democrati-
che al Governo o all’'opposizione, nella chia-
rezza e nella distinzione delle posizioni poli-
tiche e programmatiche.

Ma ¢ la situazione sociale ed economica
del paese che richiede un cambiamento
profondo nelle strutture e nei metodi di go-
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verno dell’economia. Il cambjamento ¢ ma-
turo e necessario per poter riprendere il
cammino e superare le contraddizioni; occor-
re avere piu lavoro produttivo per la ripre-
sa e per lo sviluppo, occorre che certe rot-
ture si operino. Ecco perché non riesco a
comprendere come si possa legittimamente
mettere sullo stesso piano — come ha far-
to Craxi — la collaborazione con la Demo-
crazia cristiana e l'alternativa, dimostran-
do indifferenza nella scelta. II compagno
Craxi sostiene (non concordo con lui, ma
non & qui essenziale polemizzare su questo)
che nella proposta del Partito comunista
non vi sia alterntaiva. Ma una volta che
ha detto questo, dopo aver formulato le
due ipotesi precedenti, o collaborazione con
la Democrazia cristiana o alternativa, si ri-
fiuta di indicare per quale di queste due
linee lavora il Partito socialista: non sono
riuscito a comprenderlo dal testo del suo
discorso che ho attentamente considerato.
Ma la scelta non & tra due formule di schie-
ramento: la scelta & tra due linee diverse,
tra la linea che porta alla stagnazione e la
linea che tende a riprendere lo sviluppo.
Se si sceglie nei fatti la prima linea, si fini-
sce inevitabilmente nella palude della con-
testazione subalterna, nella resa continua,
nella crisi continuata in cui si & costretti ad
mventare i complotti per giustificare le po-
sizioni: crisi che nessun funambolismo in-
tellettuale potra alla lunga nascondere nem-
meno davanti all’elettorato il quale, come
& noto, & tutt’altro che sciocco.

Se si vuole operare per la seconda linea,
occorre allora sapere che delle rotture so-
no inevitabili, non perché si cercano, mn
perche sono nei fatti, perché sono nella si-
tuazione come si & andata determinando.
Non c’¢ niente da fare, sono inevitabili; se
vogliamo riprendere il cammino & necessa
rio che il cambiamento ci sia, ed esso non
arriva in modo indolore, mettendo d’accor-
do tutti. Se vogliamo che il cambiamento
ci sia dobbiamo lavorare per esso sapendo
a quali conseguenze andiamo incontro. Ci
immpegniamo per questo cambiamento pro-
fondo e per realizzare uno sforzo comune
per il cambiamento con il Partito socialista
e con tutte le altre forze che lo vogliono.

Sappiamo che l'apporto del Partito sociali
sta ¢ indispensabile per questa linea, e lavo-
reremo perché questo apporto ci sia anche
fin d’ora, anche quando siamo divisi, sen
za lasciarci distrarre dalle trovate infanti-
li, dalle battute, dagli espedienti in cui trop-
pe volte si vede costretta, proprio per la
sua contraddizione interna, la posizione del
Partito socialista.

Certo, saremo anche fermamente critici
tutte le volte che troveremo motivi di dis-
senso e di critica nei confronti del Partito
socialista.

So bene che la linea che abbiamo indica-
to per la politica economica non ¢& facile:
non ¢ facile nemmeno per noi. Siamo consa-
pevoli dei problemi che dobbiamo affron-
tare e delle contraddizioni che dobbiamo
superare. Il corporativismo c'¢ anche nel
movimento operaio; fa parte della sua natu-
ra, non si pud cancellare con una parola o
una definizione. Certo non & facile portare
avanti la lotta per lo sviluppo ed il rinno-
vamento dell'industria quando c’¢ la pressio-
ne della lotta contro la disoccupazione —
questo si capisce — che spinge ai salvatag-
gi, alle industrie assistite: si capisce che
queste pressioni ci sono. Penso che questi
siano i nodi che dobbiamo sciogliere, con
la concretezza delle soluzioni che dobbiamo
trovare, mantenendo perd sempre la linea
nazionale della trasformazione dell’econo-
mia italiana.

Sappiamo che non ¢ facile parlare di pro-
fessionalita e di produttivita di fronte ad un
egualitarismo che pure esiste nella classe
operaia, che non solo ¢ forte, ma anche ric-
co di spinte ideali importanti, che costitui-
scono la forza e la capacita di lotta della
classe operaia.

Sappiamo quali sono i nostri problemi;
sappiamo percid anche qual & la radice, a
volte, di errori che commettiamo. Sappia-
mo anche che la nostra funzione & stata da
sempre quella di indicare linteresse nazio-
nale, di avere la capacita di risolvere nel-
Vinteresse nazionale gli interessi immediati
e diretti dei lavoratori e della classe ope-
raia. Sappiamo che la storia fino ad ora
& andata cosi: se essa cambierd non po-
tremo che prenderne atto. Ella, che & uno
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studioso della storia, onorevole Presidente
del Consiglio, queste cose le sa bene: nel
corso di lunghi decenni abbiamo avuto ed
abbiamo ancora la funzione di essere un
partito che sta alla testa e non alla coda
delle masse nella lotta per la trasformazio-
ne della societd, ed & cosi che siamo diven-
tati un grande partito nazionale. Non ¢ per
questo concepibile un rinnovamento, un2a
trasformazione, il cambiamento della socie-
ta italiana senza il nostro apporto.

Quella vecchia frase che tante volte ab-
biamo ripetuto e continuiamo a ripetere
¢ sempre valida: siamo un partito che vie-
ne da lontano e che va lontano.

Signor Presidente, faremo l'opposizione,
sosterremo le cose di cui saremo convinti
e che andranno in direzicne del rinnova-
mento, ci batteremo per introdurle, combat-
teremo fieramente e duramente le posizioni
che giudicheremo negative per questo gran-
de obiettivo di trasformazione della societa
italiana. Faremo l'opposizione per diventa-
re Governo insieme con le altre forze che
saranno capaci di schierarsi per il rinnova-
mento; faremo l'opposizione per costruire
il Governo dell’alternativa, che porti avanti
il cambiamento: il Governo di cui l'Italia
ha bisogno per uscire dalla crisi in cui si
trova. (Applausi dall’estrema sinistra. Con-
gratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Valiani. Ne ha facolta.

VALIANTI. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, onorevole Presidente del Con-
siglio, il Partito repubblicano, per il cui
Gruppo parlamentare parlo senza avere la
tessera del partito, & naturalmente impe-
gnato a sostenere 1'opera del Presidente del
Consiglio. L'azicne di governo svolta dal
Presidente del Consiglio in un anno, come
cercherd di dimostrare, giustifica questa fi-
ducia.

Io stesso mi onoro di essere vicino al pro-
fessor Spadolini da quando, 26 anni fa, I'ho
conosciuto in un convegno di studi storici;
proprio in quel convegno parlavamo della
storia del movimento socialista italiano (ne
parlavo io) e del movimento cattolico ita-

liano (del quale parlava il professor Spa-
dolini). Mi pare che alla Presidenza del Con-
siglio il senatore Spadolini abbia dimostra-
to la stessa volonta di approfondire i pro-
blemi e di portare avanti il paese verso so-
luzioni pilt progredite e pit limpide, che in
precedenza aveva profuso nei suoi studi sto-
rici e nella sua attivita pubblicistica. Credo
che questo sia il migliore elogio che si pos-
sa fare perché sempre, nella storia italiana,
abbiamo avuto bisogno del monito mazzi-
niano di unire la riflessione, il pensiero e
I’azione.

Certo la situazione italiana & molto gra-
ve; non v'¢ dubbio che le emergenze nelle
quali il Governo si & trovate (come lo stes-
so senatore Spadolini ha coraggiosamente
affermato pit di un anno fa, al momento
della sua assunzione alla carica di Presiden-
te del Consiglio) non si sono attenuate, ma
si sono aggravate e non certo per colpa di
questo Governo. Sono emergenze scaturite
da decenni di involuzioni e di degenerazio-
ni, in parte anche di origine internazionale;
si pensi soltanto all'inflazione e al terrori-
smo, senza dire della situazione internazio-
nale vera e propria, che si & ulteriormente
aggravata.

Non si pud pretendere che con un tali-
smano in tasca il Governo faccia cessare la
emergenza. Quello che si deve pretendere
¢ che ogni giorno lavori e agisca per supe-
rarla, e questo il Governo I'ha fatto, € 'ha
fatto anzitutto sul terreno della prima emer-
genza: la questione morale.

Giova ricordare che il Governo si & do-
vuto dimettere per un voto su un decreto
che implicava una questione morale; era
un decreto fiscale, ma implicava la lotta
all’evasione tributaria. Il presidente della
Commissione finanze della Camera, in un
articolo apparso su un quotidianc di questa
mattina, articolo di cui non condivido la
seconda parte, ammette, tuttavia, che si trat-
tava di lotta all’'evasione fiscale.

Ora, quale maggiore sforzo morale & ur-
gente in Italia, se non la lotta all'evasione
fiscale? Alla base di tutte le corruttele, che
sono infinite e gravissime — ed alcune si
aggravano — e che infestano I'Italia, c'¢
proprio il mancato pagamento, in vastissi-

mi strati, delle imposte; questo & intanto
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moralmente illecito perché danneggia colo-
ro che le pagano e poi perché mette in
circolazione una ricchezza occulta crescen-
te, che serve alla corruttela, alla specula-
zione, ¢ che poi, se le speculazioni vanno
male, come spesso avviene, provoca i crolli.
- Sulla tecnica della lotta all’evasione fisca-
le ci possono essere delle divergenze. Anche
io avrei delle obiezioni, se fossimo in sede
di discussione di un singolo provvedimento
o del bilancio del Ministero delle finanze.
Do atto al Ministro delle finanze di ritene-
re — e lo penso anch’io — che ci vorrebbe
una « patrimoniale », se non altro per cen-
sire e tassare le ricchezze, in parte acqui-
state atiraverso evasioni fiscali, che ci sono
in Italia e che sfuggono al fisco. Sono d’ac-
cordo col Ministro delle finanze sulla ne-
cessita di punire anche penalmente gli eva-
sori e di ripristinare o, meglio, far appli-
care quel sistema che, incautamente, & sta-
to abolito per gli accertamenti comunali,
quando fu abolita I'imposta di famiglia, ma
che anche allora non era mai stato vera-
mente applicato, cio¢ il metodo induttivo,
la valutazione del tenore di vita. Se fate il
raffronto tra le dichiarazioni dei redditi in
qualsiasi citta italiana, anche in piccoli cen-
tri, e leffettivo tenore di vita dei contri-
buenti, vedrete, a centinaia di migliaia, cose
scandalose e per somme nell'insieme enor-
mi. E per questo motivo, tale sistema do-
vrebbe essere seriamente applicato in sede
statale e ristabilito in sede comunale. Non
sono invece interamente d’accordo con altre
misure e non sarei stato d'accordo, se la
decisione fosse dipesa da me, col condono.
Esso rende piu difficile il riassestamento
della pubblica finanza, I'imposizione su ba-
se di effettivi accertamenti dei redditi, e
quando lo si volesse, dei patrimoni.

Questi sono problemi tecnici: il problema
morale che scaturisce dalla bocciatura di
quel provvedimento & che le categorie porta-
trici di quegli interessi non volevano paga-
re certe imposte, ed hanno trovato la pos-
sibilithd di farsi valere in Parlamento. Scrive
il presidente della Commissione finanze del-
la Camera che gli interessi si fanno valere
sempre; certo, ¢ inevitabile, ma non dovreb-
bero potersi far valere nelle Camere, de-

terminando la vita e la morte di un Go-
verno. Il fatto che fuori le categorie lotti-
no per ottenere un trattamento migliore &
normale, ma cid non dovrebbe avere riper-
cussioni sulla vita del Governo. E qui che
sorge la questione morale. Ci sono state
enormi frodi petrolifere, tutti le conoscia-
mo, ne hanno parlato tutti i giornali, ci
sono processi in corso ed altri ne verran-
no, ed & su questo, sul tentativo del Gover-
no di raddrizzare questa materia, di colpire
gli illeciti penali e morali, che c'¢ stato il
sollevamento dei « franchi tiratori». Che
altro poteva fare il Governo se non chie-
dere che si mettesse termine a questa sol-
levazione? Il Governo si & ripresentato. Si
potevano cambiare dei ministri, ma questo
¢ un altro discorso; pero, si & ripresentato
con la stessa formula per continuare una
battaglia che & giusta. Mi stupisce che 1'op-
posizione di sinistra, che tuona legittima-
mente contro i ceti parassitari — abbiamo
sentito adesso il senatore Colajanni — e
tuona legittimamente contro le evasioni tri-
butarie, non abbia capito che in questa con-
giuntura avrebbe dovuto solidarizzare col
Governo e dovrebbe solidarizzare col Go-
verno, perché si tratta di interessi comuni
(questi si sono interessi comuni) quando
questo decreto o altri decreti analoghi sa-
ranno ripresentati.

Questione morale: accuse che sono state
lanciate irresponsabilmente contro il Pre-
sidente del Consiglio cadono nel ridicolo.
Vorrei dire, perd, che invece c'¢ un punto
nel discorso del senatore Marchio che vale
la pena ed & doveroso prendere in esame,
non perche sia coinvolta la responsabilita
del Governo, che non pud agire in quella
materia, ma perché esiste e qualcuno deve
agire. Si tratta della presenza come sindaco
di un comune di una persona che & sospet-
tata di essere stata intermediaria fra ca-
morra e brigatisti rossi nell'affare Cirillo.
Questo certamente ¢ un fatto grave. E sba-
gliato chiedere al Governo, come ha fatto
il senatore Marchio, di destituire il sindaco;
questo fa parte di un passato che non vo-
gliamo rivedere. Non tocca ai governi de-
stituire i sindaci. Del resto penso che oggi
la magistratura darebbe torto ad un Gover-
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no che, sulla base di accuse e di indizi —
percheé poi si tratta di accuse e di indizi,
non di sentenze — destituisse un sindaco
e lo reintegrerebbe. Spetta ai partiti che
fanno parte di quel consiglio comunale prov-
vedere. Cosa deve invece fare il Governo
nella questione morale?

Dird quello che, a mio avviso, deve fare
e dird percheé penso che il Presidente del
Consiglio ha fatto cio che doveva fare. La
prima cosa che deve fare quando c'¢ una
questione morale cosi grave, diciamo le co-
se come stanno, delle corruttele cosi diffuse
come quelle che infestano !'Italia, & sostitui-
re non i sindaci che sono pubblici ufficiali,
ma non sono funzionari dello Stato, sono
eletti democraticamente, non sono dei po-
destd, ma quei funzionari dello Stato che
risultino implicati in affari di corruttela
politica, politico-finanziaria o finanziaria sol-
tanto. E questo ha fatto il Presidente del
Consiglio, inaugurando il suo primo Gover-
no, nei servizi pitt delicati, nei servizi segre-
ti, nelle alte cariche dell’esercito e altrove;
evidentemente 1’ha fatto nei limiti dei pote-
ri, che la legge gli attribuisce. Non puo var-
care quei poteri, non pud mettere a riposo
chi la legge non gli consente di mettere a
riposo. Quel che ha potuto 1'ha fatto e cre-
do continuera a farlo.

La seconda cosa che, credo, il Governo
in questo caso non debba fare & coprire re-
sponsabilith morali, a maggior ragione se
possono essere anche penali. In questo sen-
so il Governo si orienta attraverso la pro-
posta di abolire I'Inquirente. Questa propo-
sta deve andare avanti; non ci deve essere
pitt un'Inquirente che possa suscitare il so-
spetto che verranno coperte delle respon-
sabilith scaturite da corruttele.

In terzo luogo, non deve interferire nel-
I'operato della magistratura. Ebbene, il Go-
verno non ha premuto sulla magistratura;
si accusa il Governo ma & proprio ridicolo,
perché ci sono stati degli arresti, dei man-
dati di cattura durante la sua gestione. Ma
proprio questo prova, e va ad onore del
Governo, che esso non & intervenuto con
pressioni sulla magistratura.

La magistratura ha liberamente deciso
chi arrestare e chi non arrestare. Natural-

mente, il singolo magistrato pu¢ sbagliare.
Io come giornalista sono sempre per la mas-
sima severita. Ho fatto sei anni di carcere
sotto il fascismo; non credo ai molti inno-
centi nelle carceri. Ricordo che nelle carceri
giudiziarie c’erano sempre moltissimi inno-
centi; quando poi si incontravano le stesse
persone nelle case di pena, nei penitenziari,
dopo le condanne, tutte raccontavano nei
dettagli i delitti che avevano commesso.
Credo che ci siano molte assoluzioni per-
ché non sempre ci sono le prove; non cre-
do ai molti innocenti. Sono quindi per una
maggiore severita. Avrei trasformato qual-
cuno dei mandati di comparizione per la
P2 in mandati di cattura. Questo certo non
lo puo chiedere il Governo; anzi, il Presi-
dente del Consiglio deve guardarsi bene dal
fare questa affermazione che io mi posso
permettere di fare.

La magistratura deve essere totalmente
indipendente. Farei un appunto al Governo
se volesse, come & stato ventilato qua e la,
subordinare l'azione del pubblico ministero
in queste materie al Ministro di grazia e
giustizia. Ci sono molte riforme da fare
nel campo della giustizia, ma non questa,
e il Governo finora non 1’ha promossa.

Il fatto che il Governo non sia interve-
nuto con pressioni nonostante ci siano sta-
ti arresti clamorosi, prova che ha preso sul
serio la questione morale ed ha lasciato che
la magistratura agisce a qualsiasi livello,
come nella sua coscienza il giudice riteneva
opportuno.

Se ci puo essere anche qui un pericolo
di permissivitd, questo proviene non gia da
parte del Governo, ma dalla nuova legge sui
tribunali della libertd, che io non ho vo-
tato perché non concordo con questa legge,
ritenendola troppo permissiva. Questa leg-
ge, che ¢ stata votata dalle Camere, non fu
promossa dal Governo Spadolini, ma recla-
mata da molte parti politiche ¢ da molti
giuristi.

Comunque, per i processi che ci sono sta-
ti, mi sembra che il Governo abbia fatto
il suo dovere, lasciando agire la magistra-
tura, e penso che continuera a lasciarla agire.

Il quarto problema ¢& il punto forse pili
delicato: il problema dei salvataggi.
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Certo, si pud sempre sostenere la neces-
sita di salvare una banca che & in stato
fallimentare per non danneggiare i deposi-
tanti e gli azionisti.

Ricordiamo i dibattiti sulla crisi bancaria
del 1893, il Credito mobiliare e la Banca
generale erano falliti, gli istituti di emissio-
ne furono ridotti € assorbiti dalla Banca
nazionale, che diventd poi la Banca d’Italia
ereditando gli immobili (non c’era altro di
attivo) di questi istituti liquidati. Ricordia-
mo anche gli aspri dibattiti a proposito del-
la Banca di Sconto del 1921, quando i depo-
sitanti persero tutto, mentre in questo caso,
il caso del Banco Ambrosiano, i depositan-
ti sono stati salvaguardati.

Avrebbe potuto il Governo non lasciar
fallire questo istituto? Penso di no; quando
c’¢ il sospetto che ci possano essere degli
illeciti penali, il Governo non deve interve-
nire, ma deve lasciare che la procedura fal-
limentare abbia il suo corso, in modo che
la magistratura possa verificare, esaminan-
do i conti, se ci sono o non ci sono illeciti
penali.

Soltanto quando si & sicuri, come nel ca-
so dei salvataggi degli anni '30, che la crisi
di questi istituti & dovuta a mancanza di
liquidita, per una crisi economica che non
hanno concorso a determinare, e quindi non
ci sono illeciti penali, il Governo pud fare
operazioni di salvataggio. In questo caso,
viceversa, ne ricorrevano gli estremi; il Go-
verno doveva lasciare che le cose proce-
dessero. Ha fatto bene a salvaguardare at-
traverso la Banca d’Italia i depositanti.

L'ultimo aspetto del problema riguarda
sia il passato che l'avvenire: cosa puo fare
il Governo davanti a una crisi morale? Deve
dare il buon esempio e non deve lottizzare
i posti.

La crisi morale nostra nasce (naturalmen-
te la natura umana & quella che ¢ da mil-
lenni, forse milioni di anni) da due elemen-
ti: le scandalose evasioni tributarie che fan-
no circolare le grandi ricchezze con le qua-
li si corrompe, e le lottizzazioni dei posti.
I posti devono andare a quelli che li meri-
tano, che ci vanno per naturale selezione
e non per nomine politiche.

Spadolini ha agito in questo senso nei
pochi casi che finora ha avuto in mano.
Ha messo all’ENI un commissario del qua-
le non si pud dire sicuramente che sia stato
scelto per lottizzazione, designato da un
partito o da altro. 11 mio augurio & che
questo accada anche in avvenire. C'¢ il pro-
blema della definitiva sistemazione delle
presidenze dell’ENI, dell'IRI e via dicendo.
Solo il rifiuto della lottizzazione dei posti
garantisce che la lotta contro l'aggravarsi
dell’emergenza morale, che il Governo ha
condotto nel suo primo anno di vita, sara
condotta anche successivamente.

La questione morale ¢ la prima emergen-
za. La seconda, meno scandalosa, ma an-
cora piu grave, & l'inflazione. Ho ascoltato
il senatore Donat-Cattin il quale ci ha det-
to che la disoccupazione & il problema piu
grave. Sono d’accordo, la disoccupazione &
il problema piu grave, ma va affrontata in
un’economia di mercato. Il senatore Donat-
Cattin ha ripetuto, mi pare due volte, che
egli & per l'economia di mercato. Non si
puo sopprimere la disoccupazione, in un'eco-
nomia di mercato, se si lascia crescere l'in-
flazione, perché & l'inflazione che genera,
con la lievitazione dei costi, la nuova disoc-
cupazione.

I governi autoritari e autarchici, i paesi
autarchici con dittature possono assumere
tutti i disoccupati. Aboliscono la disoccu-
pazione qualunque sia il prezzo in termini
di inflazione regressa perche l'inflazione ivi
non ¢ palese e non si genera attraverso la
lievitazione dei prezzi, ma attraverso la man-
canza delle merci nei negozi. Nei paesi ad
economia di mercato si pud combattere la
disoccupazione con assunzioni indiscrimina-
te solo se i prezzi scendono, come accadeva
nelle crisi degli anni '20 e '30; come diceva
Keynes far scavare delle buche poteva es-
sere utile, in tal caso, per dare lavoro, per-
che¢ si trattava di far alzare di far risalire
i prezzi, che erano talmente bassi da non
rendere pilt remunerativa alcuna attivita
lavorativa, nemmeno quella dei contadini,
che non potevano vendere i loro cereali, e
tanto meno quella dell'industria.

In una situazione inflazionistica (noi vi-
viamo da dieci anni in una situazione infla-



Senato della Repubblica

— 25422 —

VIII Legislatura

489 SEpDUTA (antimerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

3 SETTEMBRE 1982

zionistica) quale quella che si & generata
con lo sganciamento del dollaro dall’oro per
effetto delle eccessive spese soprattuito este-
re degli Stati Uniti, non & possibile fron-
teggiare la disoccupazione se non compri-
mendo l'inflazione. Economia aperta, inter-
nazionalmente aperta, vuol dire che noi dob-
biamo essere competitivi. Inoltre, sentiamo
il riflesso di quel che succede altrove, nei
paesi economicamente piu forti e dobbiamo
adeguarci a cio. Dappertutto si sono prese
misure contro l'inflazione che hanno avuto
successo nei grandi paesi industriali (non
naturalmente nei paesi arretrati, che anche
percio diventano sempre piu arretrati) co-
me l'Inghilterra, gli Stati Uniti, la Germa-
nia e il Giappone. La Francia ha tardato,
adesso perd sta prendendo quelle misure
(politica dei redditi, blocco dei salari e dei
prezzi) e altre per affrontare e comprimere
il problema delle indicizzazioni. Non pos-
siamo non fare la stessa cosa; se non fare-
mo la stessa cosa, finiremo fuori del novero
dei paesi industrialmente piti avanzati, co-
me & capitato ai paesi sudamericani (I"ul-
timo & il Messico, ma precedentemente Ar-
gentina e Uruguay) che avevano avuto un
grande sviluppo economico e sono poi crol-
iati, percheé non avevano saputo dominare
Vinflazione. Noi la dobbiamo dominare. Se
la domineremo avremo i mezzi per risol-
vere il problema della disoccupazione. Io
sono per la programmazione con l'obiettivo
del pieno impiego. Sarei — l'ho scritto tan-
te volte — per un alto commissariato per
il pieno impego, ma senza l'illusione che
questo pieno impiego si possa raggiungere
con l'inflazione che sale. Esso si potra rag-
giungere nella misura in cui I'inflazione scen-
dera, e non viceversa.

L’onorevole Colajanni ha detto che i sa-
lari italiani sono bassi e la produttivita &
bassa, come se la bassa produttivitd dipen-
desse oggi dai bassi salari. Questo era quel-
lo che si supponeva nel movimento operaio
un secolo fa e in certi mestieri era senz’al-
tro vero. Oggi & difficile che nel movimen-
to operaio occidentale questa che & ormai
diventata una ingenua illusione sia ancora
condivisa. Del resto, basta guardare alla real-
ta italiana. Dove sono bassi i salari in Ita-

lia? Nel personale dello Stato anzitutito e
soprattuto per gli stipendi delle categorie
che meno hanno potuto difendersi. Per esem-
pio, per non andare lotano, gli stipendi dei
poliziotti che sono di guardia qui sono molto
bassi, benché essi rischino la vita, cosi co-
me quelli delle guardie carcerarie. Questo
spiega anche, oltre ad altri fattori di per-
missivita nei regolamenti, il rallentamento
della disciplina nelle carceri, le scandalose
vicende all'interno delle carceri e come siano
in pericolo le carceri contro le quali posso-
no scatenarsi — e probabilmente si scate-
neranno — assalti dei brigatisti con armi
catturate nei depositi militari. In generale
gli stipendi degli insegnanti sono bassi e
lo sono in molte altre attivita, anche quali-
ficate, negli impieghi dello Stato. Il parasta-
to € gia pagato molto meglio. In tutte queste
attivitd un forte aumento dei salari e degli
stipendi ci darebbe un forte aumento della
produttivita? Forse col tempo, ma non su-
bito. Subito ci darebbe, invece, un aumen-
to di inflazione. Dove un aumento dei salari
da per certo un aumento di produttivita,
cio¢ nellindustria tecnicamente avanzata e
competitiva all'interno e all’estero, penso
che gli imprenditori da soli lo concedano,
perché hanno tutto l'interesse ad avere un
aumento di produttivita e sono ben lieti di
dare aumenti di salario per avere profitti
proporzionalmente anche maggiori. Non &
quindi questa la via. Al contrario, la via &
quella indicata da Ugo La Malfa: i tre fra-
telli. Dobbiamo avere due fratelli che gua-
dagnano molto e il terzo disoccupato o, in-
vece, tutti e tre che lavorano?

La conclusione logica del discorso del se-
natore Colajanni sarebbe l'accettazione del-
la politica dei redditi, e allora il suo di-
scorso avrebbe un senso ben preciso. Cosi
& stata soltanto una protesta contro gli spre-
chi ingiustificati, anche se una protesta va-
lida. To, come giornalista, ero contro la ri-
forma sanitaria e il senatore Colajanni ha
dimostrato con poche parole sugli infer-
mieri il fallimento della riforma sanitaria.
Gli sprechi da ridurre, quindi, sono molti.
Certo, il Governo fara bene ad impegnarsi
per ridurre le spese: su questo ha ragione,
senatore Colajanni, le spese pubbliche per



Senato della Repubblica

— 25423 —

VIII Legislatura

489* SEpDUTA (antimerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

3 SETTEMBRE 1982

consumi vanno ridotte. Ma come si possono
ridurre le spese pubbliche per consumi sen-
za una politica dei redditi? Dove si risol-
vono le spese pubbliche se non, alla fine,
in ultima analisi, nei redditi, redditi di ogni
genere, da colui che, con grossi crediti age-
volati o sovvenzioni guadagna dei miliardi
e che deve essere colpito dal fisco a colui
che guadagna mezzo milione o un milione
al mese, ma poi non rende abbastanza, spes-
so non per colpa sua, per guadagnarsi nep-
pure quello scarso milione al mese. Pensare
che ci siano delle spese che non si risolvono
in redditi & un’illusione. Gia gli economisti
del '700 — il senatore Napoleoni deve ri-
cordarlo — dicevano che ogni prezzo & co-
stituito da redditi. Non c’¢ nulla nei prezzi
che non ci sia nei redditi, non solo salari,
ma anche altri redditi. I prezzi sono costi-
tuiti da redditi. Senza toccare i redditi non
si potranno mai comprimere le spese ec-
cessive, che sono molte e che vanno com-
presse, come i trasferimenti, che sono la
parte maggiore delle spese da comprimere
e che in ultima analisi sono causati da red-
diti da pagare o da redditi che non sono
stati messi a contribuzione (ad esempio con
le basse tariffe dei servizi pubblici). Sono
molti i redditi pagati a dipendenti che non
possono svolgere una attivita produttiva sem-
plicemente perche la loro azienda & gia fuo-
ri mercato e andrebbe smobilitata. In que-
sto caso, senza la mobilita delle forze lavo-
rative le spese non si possono ridurre, perd
andrebbero ridotte. Questo & certamente
V'imperativo al quale il Governo deve ispi-
rarsi nella sua politica economica, perche
& vero che la sola accentuazione della leva
fiscale in un periodo di inflazione non puod
essere risolutiva per sconfiggerla. 1l fatto
di rastrellare liquiditd con {'aumento del-
I'IVA finirad con l'avere degli effetti restrit-
tivi, ma certamente in una prima fase ci
sard, c'¢ gid, una traslazione dell'IVA sui
prezzi.

Non vorrei chiudere questa parte con
una nota meramente pessimistica, per quan-
to pensi che l'inflazione italiana sia gravis-
sima e di conseguenza sia molto grave anche
la minaccia della disoccupazione, che & ge-
nerata dalla lievitazione eccessiva dei costi

e dal fatto che le nostre aziende nelle espor-
tazioni rischiano di andare fuori mercato.

Ma se sapremo invece operare per la ri-
duzione dell'inflazione noi avremo delle
grandi possibilita, benché gli altri paesi siano
pitt avanti di noi nella lotta all’inflazione.
Questo ha creato su scala internazionale un
raffreddamento dell’alta congiuntura che
c’era e che ci ha aiutato tanto, ma ci ha
anche aiutato a nascondere la realthd dei no-
stri guai, il fatto che stiamo mangiandoci
gia il capitale. 11 fatto che negli altri paesi
non ci sia pitt un’alta congiuntura perché
la lotta all’inflazione, coronata da succes-
so, ha raffreddato le economie, rende dispo-
nibili dei capitali che possono venire in Ita-
lia e non per prestiti a breve, dei quali sia-
mo gia pericolosamente sovrabbondanti, ma
per prestiti a medio e a lungo termine.

Le nostre infrastrutture vanno tutte rin-
novate: porti, aeroporti, ferrovie, attrez-
zature turistiche. Ci pu¢ essere un interes-
se di capitali italiani all’estero (che sono
moltissimi) € di capitali esteri per fare de-
gli investimenti in Italia, se noi mettiamo
la casa in ordine. Dobbiamo metterla in
ordine, e questo non & un problema di clas-
se, perche tutte le classi sociali sono egual-
mente interessate al debellamento dell'infla-
zione, tolti gli evasori fiscali che prospe-
rano proprio in virthi di essa.

Questo esige una politica del cambio, che
non & stata sempre condotta realisticamen-
te negli ultimi anni. Noi siamo andati sem-
pre dietro agli altri, anziché avere una cer-
ta preveggenza: il problema del cambio non
consiste nel dire a quale livello sia stabi-
lizzata la lira, ma decidere che, qualunque
sia il livello della lira, esso sia poi stabile
sul serio. E questo che incentiva l'afflusso
di capitali dall’estero. Una moneta soprav-
valutata 0 una moneta soggetta a violente
fluttuazioni, del cui avvenire non si puod
essere sicuri, non attira i capitali esteri se
non con altissimi tassi di interesse o con
garanzie di sicurezza politica che noi non
possiamo offrire. E la stabilita di una mo-
neta ed & la lotta al’inflazione condotta con
successo che possono attirare i capitali
esteri.
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La terza emergenza & quella del terrori-
smo, ma qui bisogna aggiungere mafia, ca-
morra e delinquenza organizzata. Il Gover-
no ha avuto dei successi: la liberazione
del generale Dozier, centinaia di terroristi
arrestati. La legge sui pentiti ha dato buona
prova, malgrado che la magistratura qua
e 1a non la applichi, anzi la tradisca, come
a Bergamo, o, peggio, metta dentro i po-
liziotti che hanno arrestato i terroristi e
rilasci degli appartenenti, o presunti tali,
a banda armata, come a Padova.

Non credo che il Tribunale della liberta
avra buoni effetti neppure in questo. Credo
che ben altre siano le misure necessarie:
I'articolo 102 della Costituzione autorizza la
formazione di sezioni specializzate della ma-
gistratura per processi terroristici e mafioc-
si; queste sarebbero le misure che rappre-
senterebbero un salto in avanti nella lotta
al terrorismo ed alla delinquenza organizza-
ta, mafiosa e camorristica.

So bene che non c¢’¢ una maggioranza par-
lamentare per queste misure; & stato lascia-
to decadere anche il fermo di polizia; non
¢ mai stato fatto un serio uso di esso. E ser-
vito, per lo meno, nel caso del generale Do-
zier: il commissario che ha condotto a ter-
mine quell’operazione, e che poi & stato an-
che incarcerato, ha affermato che si & po-
tuti pervenire al successo attraverso dei fer-
mi. La legge, pero, era gia scaduta: ’hanno
applicata di fatto e poi si sono visti impu-
tare di sequestro di persona perche la leg-
ge non era pilt valida.

Insomma, non c’¢ la maggioranza per il
fermo di polizia, non c’¢ la maggioranza per
i tribunali che abbiano una specializzazione
e una visione nazionale di fenomeni che,
come il terrorismo, sono fenomeni interna-
zionali e nazionali. Dobbiamo vedere se il
tribunale di Arezzo fornisce a quello di Mi-
lano tutti i documenti relativi alla P2, o
se il tribunale di Viterbo fornisce a quello
di Bergamo tutti i documenti relativi a cer-
ti terroristi, quelli pentiti e quelli che non
lo sono. Certo, cosi ci leghiamo da soli le
mani e rallentiamo l'efficacia della lotta al
terrorismo. Senza parlare poi della mafia
che oggi non & pit limitata alla Sicilia, ma
ha ramificazioni nazionali ed internazionali.

Il generale Dalla Chiesa non deve avere po-
teri oltre la provincia di Palermo, ma la
mafia va in un’ora da Catania a Palermo e
va in aereo da New York o da Milano a
Palermo, e viceversa. Dalla Chiesa invece
non pud agire fuori della sua provincia.

Ad ogni modo, la lotta al terrorismo, alla
mafia e alla camorra & stata condotta, sep-
pure in misura ancora insufficiente, e le car-
ceri sono piene di terroristi, mafiosi e ca-
morristi. Sono stati fatti tanti arresti, che
il Ministro della giustizia ha affermato che
l'amnistia doveva svuotare le carceri, ma
queste si sono gia riempite di nuovo. Biso-
gnava essere pitt preveggenti e costruire pitt
carceri in tempo utile, o riaprire le carceri
mandamentali, nonostante le opposizioni dei
comuni. Comunque, molti arresti sono stati
effettuati. Il Governo e la magistratura han-
no agito ciascuno nella sfera delle proprie
responsabilita. Solo bisogna rafforzare ulte-
riormente questa azione.

Anche il presidente francese Mitterrand
ha riconosciuto, con grande ritardo, che il
terrorismo ha una dimensione internaziona-
le. Il Presidente Pertini lo aveva segnalato
due anni fa. In realtd, sin dall’origine, tutti
abbiamo visto i terroristi in azione alle
Olimpiadi di Monaco di Baviera nel 1972;
dico tutti, perché vedevamo quegli spetta-
coli alla televisione. Evidentemente ci sono
delle ramificazioni internazionali, ¢’¢ un di-
segno di destabilizzazione per colpire le de-
mocrazie, che si devono difendere, se non
vogliono essere sopraffatte, come lo furono
— o poco manco che lo fossero — piu di
quarant’anni fa.

Non so se le nostre difese sono adeguate.
Si & parlato di questi episodi delle senti-
nelle che si arrendono o non ascoltano 1'al-
larme e tornano a dormire quando l'allar-
me ha suonato. Ho letto gli atti del centro
alti studi della Difesa del 30 giugno, quindi
anteriori a questi assalti alle caserme. Il
capo di stato maggiore della Difesa ed al-
tri alti esponenti militari hanno lamentato
I'insufficienza degli stanziamenti e delle mi-
sure per la difesa nazionale. Certo, insuffi-
cienza di stanziamenti ¢’¢ dappertutto: la po-
lizia ha bassi stipendi, lamenta mancanza
di automobili blindate, di collegamenti mo-
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derni e di strumenti elettronici moderni.
Idem per la magistratura. I magistrati piu
impegnati nella lotta al terrorismo non han-
no neanche un segretario e lavorano artigia-
nalmente. Pero anche la difesa costituisce
un problema che il Governo non puo tra-
scurare € spero che non trascuri.

Il fatto che dobbiamo difenderci non ci
impone una politica estera oltranzista, ma
al contrario una politica davvero difensiva,
come [’Alleanza atlantica della quale faccia-
mo parte. L'ho scritto varie volte e non ho
difficolta a ripeterlo qui: malgrado quello
che succede in Polonia, con la dimostrazio-
ne del fallimento delle economie autarchi-
che, pianificate non secondo i requisiti del
mercato, ma secondo la volontd dei poli-
tici, non c’¢ motivo di non compertarci co-
me gli altri paesi europei nei confronti del-
I'Unione Sovietica, nella questione del gas-
dotto. Nel 1935, di fronte alle sanzioni al-
I'Ttalia fascista, Carlo Rosselli ammoniva
che quelle sanzioni sarebbero state ineffi-
caci e avrebbero rafforzato il Governo di
Mussolini: fu facile profeta. Le sanzioni eco-
nomiche servono quando c’¢ gid una guerra
in atto e non quando si spera ancora di
salvare la pace. Bisogna essere forti, armar-
si, non rifiutare alcuna arma, ma non in-
dulgere a velleita di boicottaggio economico
della potenza avversaria, soprattutto quando
¢ cosi colossale che pud mantenere la pro-
pria economia solo esportando quello che
ha, e cioé gas e petrolio. Che cosa deve
esportare I'Unione Sovietica? Non certo mol-
ti prodotti industriali, che neanche nei pae-
si soggetti alla sua dominazione sono gra-
diti, perché di scarso valore tecnico. Puo
vendere dell’oro ed esportare gas e petrolio.

Politica estera di pace, dunque, coope-
razione economica anche con I'URSS, ma
rafforzamento militare e difensivo, con qual-
siasi strumento, come fanno gli altri paesi
dell’Alleanza atlantica: non di pili, ma nean-
che di meno. E, nello stesso tempo, una
politica distensiva verso I'URSS, come quel-
la dei nostri alleati europei, Germania, Fran-
cia e Inghilterra, malgrado le diversita dei
loro Governi.

Vorrei rispondere alla richiesta comuni-
sta, peraltro del tutto legittima, di un Go-

verno e di uno schieramento politico diver-
so. Gia alla Costituente ero contrario alla
estromissione del loro partito dalla coalizio-
ne governativa di unitd antifascista. Pero,
la resero poi inevitabile chiedendo al gover-
no di tagliare i legami di stretta amicizia
con gli Stati Uniti d’America. Avremmo po-
tuto rifiutare il piano Marshall e gli aiuti
americani, la costruzione economica euro-
pea, come essi allora chiedevano, la solida-
rietd occidentale? E con quali risultati?
Abbiamo avuto 35 anni di enorme sviluppo
che non avremmo avuto da soli. Nessuno dei
paesi europei liberi ha potuto fare a meno
dell'orientamento occidentale: neppure i
paesi istituzionalmente neutrali come I'Au-
stria e la Svizzera si sono tenuti fuori dal-
la grande area occidentale, che ha il suo
centro negli Stati Uniti. E dall’altra parte
che si sono tenuti fuori, volenti o nolenti,
e i risultati si vedono oggi in Polonia.

Certo, l'atteggiamento dei comunisti ita-
liani non ¢& pitt quello di 35 anni fa; pren-
do atto della loro diversita storica ed odier-
na rispetto ai comunisti sovietici ¢ devo di-
re che non ne ho mai dubitato, perche li
ho conosciuti in carcere. Vorrei dire che
anche tanti comunisti degli altri paesi era-
no diversi dai comunisti sovietici: lo consta-
tai nella guerra di Spagna e nel campo di
cencentramento in Francia al ritorno dalla
Spagna. Rajk e gli jugoslavi erano diversi:
I'uno fini sulla forca e gli altri scomuni-
cati dall’'Unione Sovietica. Quindi la diver-
sita da sola non basta: bisogna anche stare
— a meno di non essere nella situazione del-
la Jugoslavia, che & quella che & — nel mon-
do occidentale per garantire che questa di-
versitdh sia rispettata e non faccia la fine
di quella dei polacchi, anche questi comuni-
sti che hanno voluto essere diversi e tutti
vediamo in che situazione vengono ridotti
dalla repressione.

Gli schieramenti politici non sono eter-
ni. La Democrazia cristiana & criticabile,
molto criticabile; anche gli Stati Uniti sono
molto criticabili, perd possono essere cri-
ticati liberamente. A nessuno capita di an-
dare in prigione perche critica la Democra-
zia cristiana o perche critica gli Stati Uniti;
capita invece in Polonia, in Romania, e na-
turalmente in Unione Sovietica. Tutti abbia-
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mo presente la vicenda ed i messaggi di
Sacharov; i non si possono criticare i go-
verni. Noi possiamo avere altri schieramen-
ti, ma dobbiamo stare attenti a non avere
degli schieramenti che mettano in pericolo
le liberta che faticosamente sono state con-
servate finora in questi 35 anni. E il fatto
che la Democrazia cristiana, pur con tutti i
suoi enormi e molti difetti, non abbia abu-
sato del potere che aveva, € che in parte
ha ancora, per coartare le liberta democra-
tiche ¢ un dato di fatto che ci deve far
riflettere prima di accettare proposte di
alternativa radicale che capovolgano la si-
tuazione politica italiana.

ZICCARDI. Alternativa democra-
tica, non radicale.

VALTIANI. Sicuramente le intenzioni
sono ottime — ne ero convinto anche 40,
50 anni fa — ma dobbiamo vedere il rap-
porto di forze: se possiamo restare nell’al-
leanza occidentale, nell’economia occidenta-
le con l'alternativa, & un conto; se l'alter-
nativa c¢i porta fuori, ¢ un altro conto.
Questo mi pare sia il problema dell’alter-
nativa.

PERNA.
della Grecia.

C’¢ il caso della Francia e

VALIANI. Sto proprio per parlare
della Francia. In Francia & stata possibile
I'alternativa perche li c’¢ un sistema istitu-
zionale che rende possibile che l'alternanza
si svolga con una maggioranza che & in gra-
do di governare. Dov'e il pericolo dell’alter-
nativa in Italia? E nel fatto che poi non
riesca a governare: questo & il pericolo. In
Francia riesce a governare perché li vige
un sistema di repubblica presidenziale e il
popolo elegge direttamente il Presidente del-
la Repubblica, che poi governa per sette
anni. Noi del Partito d’azione eravamo, al-
I’Assemblea costituente, favorevoli all’intro-
duzione di tale sistema. Piero Calamandrei,
il cui nome & molte volte usato strumental-
mente per fini diversi da quelli che egli
aveva nell’animo, sostenne con argomenti
seri il motivo della nostra scelta. La Re-
pubblica presidenziale da questa possibilita

di governo tranquillo quando va al potere
un partito completamente diverso da quel-
lo che I'ha preceduto.

Col sistema attuale, finché non c'¢ una
maggioranza di sinisira — perché se ci fos-
se non staremmo qui a discutere, e ci sa-
rebbe un Governo di sinistra, e un altro
Presidente del Consiglio, magari comunista
al posto dell’onorevole Spadolini — esiste il
problema della governabilita. In queste con-
dizioni un Governo di sinistra dovrebbe na-
scere dal rifiuto del Partito socialista e degli
altri parti laici di collaborare con la Demo-
crazia cristiana.

Sarebbe questa una situazione governa-
bile, in cui la democrazia non correrebbe
rischi? Ecco il problema: se si potesse di-
mostrare che i rischi non ci sono, che un
Governo di sinistra minoritario pu¢ reggere
questo paese...

ZICCARDI.
dire, anche se lo pensa.

Ma nessuno lo pud

PRESIDENTE. Senatore Ziccar-
di, non mi risulta che lei abbia la parola.

VALIANI. Le cifre sono quelle che
sono: in quest’Aula e alla Camera non c'e¢
una maggioranza di sinistra, perche se ci
fosse ci sarebbe un Governo di sinistra e
io potrei anche votare per questo Governo
di sinistra, se il suo programma, se la sua
politica mi desse soddisfazione e tranquilli-
ta, se mi rassicurasse; perd non c’¢! Come
si fa a governare un paese con un’alterna-
tiva di sinistra fondata su un governo mi-
noritario? Perché ¢ minoritario l'ipotetico
schieramento di sinistra.

CIACCI. Chilo dice?

VALIANI. Se chiedi I'alternativa
contro la Democrazia cristiana, spero che
non voglia metterci il Movimento sociale.
Cioe, escludendo la Democrazia cristiana e
il Movimento sociale, che si esclude da solo,
e se tieni conto del Partito liberale, fai i
conti e dimmi se c’¢ la maggioranza parla-
mentare di sinistra: non c’¢. E una cosa
alla quale bisogna riflettere bene, ed & pro-
prio a questo che si deve l'esistenza di quel-
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lo che possiamo chiamare pentapartito o
centro-sinisira (le parole non hanno impor-
tanza). E giusto il tentativo di spostare ver-
so sinistra 'asse del Governo, ma assieme
alla Democrazia cristiana e non escludendo-
la. Non sono amante dei Governi della De-
mocrazia cristiana, li ho criticati per tren-
tacinque anni, perd vedo la situazione nei
suoi termin ireali e penso che la causa del-
l'opposizione comunista sarebbe migliore se
si ponesse i problemi in termini realistici.
Il senatore Colajanni un momento fa vole-
va collaborare con la Democrazia cristiana
su tanti livelli, ma non col Governo. Io
direi invece: nella difesa del parassitismo
sociale e delle spese improduttive no; nel-
la necessita di assicurare un Governo al-
I'Ttalia, si. Cambiamo le istituzioni in modo
che ci possa essere un Governo diverso che
succeda stabilmente al Governc dal quale
differisce e allora ci sara questa possibilita
dell’alternativa. Si pud cominciare dalla leg-
ge elettorale.

Cambiamento delle istituzioni: il proble-
ma da che cosa & sorte? Dal caso dei franchi
tiratori, quindi dal voto segreto? Anche da
questo, ma non solo. C'¢ la difficolta di far
passare qualsiasi legge; c¢’¢ un problema di
delegificazione, perche il Parlamento appro-
va, o dovrebbe approvare, un’infinita di leg-
gi, irrilevanti rispetto alla funzione di con-
trollo e di emanazione delle grandi leggi-
quadro che spetta al Parlamento; una miria-
de di leggi concernenti argomenti che sareb-
bero materia di decreti amministrativi. C'e
il problema di rafforzare I'Esecutivo. Ugo La
Malfa, quarant’anni fa, scrivendo I'articolo
primo del programma del Partito d’azione
-~ erano solo sette punti, io vi leggo solc
quattro righe dell’articolo primo — diceva
che il potere esecutivo dovra godere di auto-
rith e stabilitd tali da consentire continuita,
efficacia e speditezza di azione, per evitare
ogni ritorno ai sistemi di crisi permanente,
risultati fatali ai regimi parlamentari. Era
I'esperienza del primo depoguerra, rilevata
da Giovanni Amendola del quale La Malfa,
come del resto Calamandrei, era stato col-
laboratore nel 1925, nell’estremo tentativo
di opposizione alla dittatura fascista. Que-
sta idea della necessitad di un potere esecu-
tivo stabile e forte & quella che, a mio avvi-

s0, va rivalutata con la riforma istituzionale,
e questo permettera l'alternanza di Gover-
no. Se ci fosse la possibilita di maggioranze
parlamentari omogenee e di un potere ese-

- cutivo stabile, l'alternanza scaturirebbe da

sola. E il sistema odierno di maggioranze ete-
ronee e di potere esecutivo debole che impe-
disce l'alternanza. Mi dispiace che questa che
a me sembra una verita evidente non venga
compresa o non la si voglia comprendere;
pero il dato & questo. Come si fa a formare
oggi un governo diverso, rifiutando le con-
dizioni che rendono possibile l'alternativa ad
una colizione come quella attuale?

Onorevoli colleghi, vorrei ricordare quello
che diceva un grande socialista francese,
Jaures, alla fine di una crisi gravissima che
la Francia subi e di cui ora si parla nuova-
mente. Anche ['Ttalia subiva nello stesso pe-
riodo una gravissima crisi, ma di altra na-
tura. La crisi italiana era «la crisi di fine
secolo », quella francese era data dalla poli-
ticizzazione della giustizia militare: dell’af-
fare Dreyfus, dalla degenerazione reaziona-
ria e clericale dell'esercito. Diceva Jaures
che bisognava si difendere la Repubblica
(egli la difese e fu una difesa anche vittorio-
sa anche se poi ci rimise la vita), ma se si
voleva che la Repubblica avesse durata lun-
ga e feconda bisognava anzitutto organizzar-
la. Questo & anche 'imperativo per noi. (Ap-
plausi dal centro-sinistra e dalla sinistra.
Congratulaziont).

PRESIDENTE. E iscrittoa parlare
il senatore Malagodi. Ne ha facolta.

MALAGODI. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, uno dei pitt famosi pamphlets
politici della Francia della Restaurazione co-
mincia con le parole: « Je suis un simple vi-
gneron », sono un semplice vignaiolc. Vorrei
anch’io parlare oggi come semplice vignaic
lo, non tanto dei dettagli del programma e-
sposto, quanto di alcuni dei nessi principali
in cui si articola il discorso del presidente
Spadolini e anche di alcuni nessi che quel di-
scorso non considera.

Il discorso del presidente Spadolini & sta-
to molto ampio e fitto di argomenti. Questo
& probabilmente inevitabile in un discorso
programmatico. Ascolto discorsi di questo
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genere da 30 anni e fra Parlamento, partito
mio e partiti altrui ne ho uditi almeno cen-
to. Puo darsi che qualcuno, in sede di parti-
to, I'abbia pronunciato anch’io. E inevitabile
che si tenda a non scontentare nessuno, di-
cendo una parola per tutti, ma & pure ne-
cessario, di fronte a cio, che qualcuno, in
uno spirito di collaborazione, non di opposi-
zione, ma in pari tempo non di appiattimen-
to ma di critica, cerchi di mettere in luce
alcuni punti essenziali.

Comincerd dal nesso fra governabilita e
istituzioni. Non c’¢ dubbio che vi & in tutta
Europa, anzi in tutto il mondo retto da de-
mocrazie libere, un problema di governabi-
lita. E pure indubbio che esso richiede I'a-
dattamento di alcune istituzioni tradizionali,
richiede in particolare che nuove forze uma-
ne e sociali siano controllate, che nuovi con-
trasti siano mediati, attraverso istituzioni
ammodernate o anche nuove. E pure certo
che ci sono da apportare alcuni ritocchi mi-
nori, come quelli, per esempio, ai regola-
menti parlamentari o all’organizzazione del-
la Presidenza del Consiglio, che possono es-
sere applicati piti rapidamente con effetti li-
mitati, ma abbastanza pronti.

Mi sembra perd non meno certo e di im-
portanza fondamentale che al fondo non vi
sia un problema di ingegneria costituziona-
le. Approvo quello che ha detto al riguardo
nella sua replica alla Camera, il Presidente
del Consiglio. Vi & un problema etico-politi-
co, che precede logicamente e condiziona le
riforme di cui si parla a proposito delle isti-
tuzioni,

A mio giudizio, & la insufficiente analisi
di tale problema etico-politico che determina
la grande vaghezza che regna nell'indicazione
sia delle riforme sia del modo in cui effet-
tuarle. Non si esce mai — voi lo notate bene
— dal generico delle due parolette « grandi
riforme », o da alcuni accenni vaghi ad un
Esecutivo pilt forte e a un Parlamento pil
efficiente.

Questo problema, fondamentalmente eti-
co-politico, & visto dalle sinistre comuniste e
da quelle a loro vicine in termini marxiani e
cio¢ in termini parziali e quindi deformanti.

Esse dicono che il compromesso di inte-
ressi fra capitalismo e proletariato che sa-
rebbe alla base dello Stato assistenziale e

quindi della socialdemocrazia non regge piu;
bisogna costruire, esse dicono, uno Stato
nuovo sulla base di un'economia e quindi
di una societd nuova. Ma anche qui: quale
debba poi essere tale comunitad nuova e co-
me debba essere, non viene mai definito.
Qualcuno avanza formule contraddittorie,
anche sull’economia. Ho ascoltato stamane
un interessante discorso del senatore Cola-
janni € mon dimentico che ¢ in corso tra
lui e me, in una rivista culturale, una dotta
disputa su questi argomenti, ma non credo
che in definitiva le definizioni che egli da
siano definizioni sostenibili.

Generale ¢ nel mondo comunista il rifiu-
to della socialdemocrazia, ciog, per l'appun-
to, del compromesso che si dice stareb-
be venendo meno; generale & in quel mondo
la riluttanza a trarre di cid le conseguenze
in termini di struttura statuale effettiva e
non a parole. E facile dire democrazia, &
facile anche in Russia sovietica avere un
Soviet supremo cosiddetto elettivo; difficile
& avere delle reali istituzioni elettive di ca-
rattere democratico. Generale & in quel mon-
do la tenace simpatia per il pur criticato
modello sovietico. Cio implica una disloca-
zione potenziale degli equilibri mondiali su
cui si regge la pace che & per noi sicurezza
e liberta.

In breve, non posso dimenticare le parole
che mi disse tempo fa un intellettuale co-
munista di alto livello. Cito testualmente:
« Ormai sappiamo quello che nom siamo,
ma non sappiamo quello che siamo ». Per
parte mia, vorrei azzardare un'ipotesi. La
crisi nasce dal fatto che la massa possiede
ormai l'essenziale del potere, che i quadri
hanno perduto in gran parte il loro presti-
gio e la loro autoritd, non poco per loro
colpa, per un loro imbarbarimento cultu-
rale e morale, che la massa ¢ gli stessi qua-
dri imbarbariti sono oggi insufficientemente
consci delle responsabilitd che sono insepa-
rabili dal potere. La massa, per di pitt spez-
zettata in innumerevoli gruppi e sottogrup-
pi in competizione tra loro, continua a cre-
dere che il potere sia uno strumento per
strappare agli altri, ai ricchi, vantaggi sem-
pre maggiori e i quadri in cid l'assecondano
demagogicamente, mentre da un pezzo si &
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superato il limite delle risorse disponibili
per tali vantaggi. Che altro vuol dire 1a cri-
tica ripetuta anche stamani dallo stesso se-
natore Colajanni alle spese correntj di fron-
te alle spese di investimento? Vuol dire que-
sto, non vuol dire altro. Per usare parole
del padre Dante, direi che « dismisura » e
conflitti « tra quei che un muro ed una fossa
serra » sono quella vera mancanza del senso
dello Stato che & alla base del malessere
istituzionale di ocui ¢i ha parlato anche il
Presidente del Consiglio.

Quali sono i rimedi? C'¢ un rimedio cul-
turale: se questa mia analisi, o una miglio-
re, & vera, allora bisogna enunciarla corag-
giosamente e senza tregua. C'¢ un rimedio
politico: bisogna utilizzare al massimo cid
che rimane del senso dj respomsabilita per
riportare le cose in equilibrio, e questo &
il vero senso della lotta all'inflazione, un’in-
flazione che & l'espressione massima dell’ir-
responsabilita ed & la causa massima della
stagnazione economica e soociale che aggra-
va le tensioni e quindi scatema la Tivolta
delle irresponsabilita. C'¢ infine un rimedio
istituzionale: su queste basi, ma solo su
queste e con grande cautela e riflessione,
si pud mettere mano ad alcune riforme isti-
tuzionali. Ve ne sono di importanti, ma in
sostanza non massime, come per esempio
quella dell'Inquirente; ve me sono di mag-
giori, per esempio l'applicazione degli arti-
coli 38, 40 e 46 della Costituzione ¢ cioe la
struttura giuridica dei sindacati, il regime
dello sciopero, il regime della partecipazio-
ne dei lavoratori. Ci sono, & un altro esem-
pio, i rapporti tra Stato, regioni ed enti lo-
cali, che non si sistemano con la semplice
istituzionalizzazione amministrativa di un
« comitato congiunto », cito testualmente dal
discorso di presentazione del governo Spa-
dolini. C’¢ il problema dei rapporti tra I'Ita-
lia € la Comumita europea, che sono ottimi
a parole, pessimi nel nostro rispetto del-
P'autoritd non grandissima della Comunita.
C'¢ il referendum. Altri menzioneranno ulte-
riori problemi, ma per me il punto essen-
ziale & evitare che il discorso delle rifor-
me diventi un alibi per non affrontare la
vera prima riforma, che ¢& il ristabilimento
dell’equilibrio tra risorse e domanda so-

ciale. Questo & un problema che implica
immensi, urgenti compiti di organizzazione,
di efficienza, di controllo.

Ho parlato di alibi. Voglio sottolineare
questa parola e la necessita di evitarla. La
dose di attenzione di cui dispongono un
Governo, un Parlamento, un’amministrazio-
ne pubblica e parapubblica centrale e re-
gionale ¢ umanamente limitata. Limitata &
la dose della loro capacita di contrapporre
la responsabilita statuale all’anarchismo cor-
porativo, che & sempre presente in tutte le
societa di tutti i tempi, ma che oggi & esplo-
so in misura quasi senza precedenti nella
storia, anche in ragione dell’ampiezza della
popolazione, dei mezzi e dei problemi tec-
nici di fronte a cui ci troviamo, dell’ecu-
menismo di fatto in cui viviamo. Tali limi-
tazioni di capacitd di attenzione e di azione
consigliano, e, pitt che consigliano, ci ob-
bligano, a concentrarci sull’essenziale che,
come tale, & anche preliminare ad ogni altro
sforzo, perche altrimenti si rischia di cade-
re tra le due sedie delle emergenze non su-
perate ¢ delle niforme astrattamente volute
e praticamente nmon realizzate.

Passo ad un altro messo: quello del rap-
porto tra le misure istituzionali e la mano-
vra economico-finanziaria. I1 senatore Spa-
dolini ha presentato i due termini di questo
nesso ora come due aspetti dello stesso pro-
blema — e mi pare giusto — e ora come
condizionantisi, le riforme istituzionali con-
dizionando la manovra, cid che invece mon
mi pare giusto. Anche qui vorrei parlare
da semplice vignaiolo. Se ci fosse sulle mi-
sure istituzionali, tolte quelle minori e forse
pit sollecitamente realizzabili — mi si con-
senta di usare il prudenziale forse — quel
consenso culturale e politico che visibilmen-
te nom c'¢, ¢i vorrebbe comunque un certo
tempo per realizzare le riforme maggiori
e non le massime — non quelle che il sena-
tore Spadolini ha chiamato i « rami alti »
delle istituzioni — misurabile in anni, un
tempo che la prospettiva di elezioni non
lontane, 1983 o 1984 che sia, tende di per
s¢ ad allungare. Oltre all’alibi che ho gia
deprecato bisogna anche evitare un'inver-
sione di prioritd, che sarebbe pericolosis-
sima.
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L’'emergenza economica — ci ha detto il
Presidente del Consiglio — si & aggravata.
E vero. Non & invece esatto, a mio avviso,
che cio sia dovuto in tutto o in gran parte
a fattori internazionali. Certo, l'economia
e la finanza mondiale non vanno bene. Ma
i maggiori paesi industrializzati hanno fatto
progressi; linflazione & dappertutto scesa:
in Germania, in Svizzera, in Inghilterra, ne-
ghi Stati Uniti, in Giappone essa sembra
essere sotto il controllo. Il semso di respon-
sabilithd delle opposizioni politiche, quali che
siano, ¢ dei sindacati e anche la responsa-
bilita delle mgagioranze — vedi il caso Rea-
gan ¢ il caso Mitterrand — ha giocato un
ruolo, almeno in parte. Noi, invece, paghia-
mo il prezzo del mostro indugio, di fatto
(non parlo delle responsabilitd), nell’affron-
tare la situazione tra la fine del 1981 e il

primo semestre del 1982, colpa — mi con-
traddico un attimo — anche del Parlamen-
to, certo, ma non soltanto del Parlamento.
I rifiuto di affromtare i problemi dalle ra-
dici, cosi come da noi richiesto fin dallo
autunno 1981, ¢i sta costando carissimo.
L’esplosione delle spese previdenziali, delle
spese sanitarie, delle spese locali, le nuove
spese di consumo votate nel 1980-1981 con-
tro la logica della manovra governativa, la
sopravalutazione delle entrate, tutto questo
ci pone di fronte ad un tetto sperato di
70-80.000 miliardi di disavanzo contro i
50.000 di cui si era parlato l'anno scorso,
e ad un tetto temuto che l'onorevole Mar-
ocora, autorevole ministro dellindustria in
auesto Governo, ha quantificato recentemen-
te in questi ultimi giorni in 102.750 miliardi.

Presidenza del vice presidente OSSICINI

(Segue MALAGODI). Ormai sap-
piamo tutti, onorevoli colleghi, cosa cio vo-
glia dire in termini di inflazione, di non
investimento, di deficit valutario e di disoc-
cupazione: che cosa cio¢ il disordine mone-
tario significhi in termini di disordine reale
economico ed umano.

La manovra del governo Spadolini primo
e secondo & in s& nel senso giusto; 1'ho giu-
dicata in varie sedi appena sufficiente e
mantengo questo giudizio, ma proprio per-
cio la considero oltremodo urgente. Questa
¢, con la lotta al terrorismo cui accenmerd
pilt avanti, la prima priorita. In essa rientra
anche l'urgenza delle leggi e dei decreti de-
legati previsti nella legge finanziaria, sui
gquali rinnovo al Governo il suggerimento
gid dato di prepararli sin d'ora. Se neces-
sario saranno ritoccati, ma i ministri deb-
bono sapersi regolare nel dibattito alla Ca-
mera e al Semato sulla legge finanziaria e
quei decreti vanno emanati subito dopo il
31 dicembre, non aspettando il 30 aprile.
Quanto al 31 dicembre, esso va rispettato
ad ogni costo.

La sessione di bilancio passera, ma certo
ci vorra del tempo; intanto Governo, capi-
gruppo, segretari i partito debbono met-
tercela tutta per rispettare il termine del
31 dicembre. La posta in gioco ¢ enorme,
non & solo economica: & la governabilita
dell'Ttalia come democorazia libera, & la pos-
sibilith stessa i riforme istituzionali che
la rafforzino invece di distruggerla, perche
anche questo pericolo puo esistere.

Passo cra ad un terzo punto, quello che
il senatore Spadolini ha chiamato il « caso
italiano », peggiore a suo avviso di altri casi,
ed a ragione. Perché esso & peggiore? Perché
abbiamo una minore esperienza storica, don-
de una maggiore irresponsabilita, un minore
senso dello Stato, ed in questo una grande
respomsabilitd storica 'ha il fascismo: ed ¢
questo il motivo del rifiuto liberale e mio
personale ad ogni ipotesi di grande destra.

Il secondo motivo & la divisione del paese
(il senatore Colajanni ha rifiutato l'espres-
sione «spaccatura »; usiamo l'espressione
« divisione », ma il significato & lo stesso)
in una maggioranza non larga di forze demo-
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cratiche di ispirazione occidentale e in una
minoranza langa di forze comumiste o para-
comumniste ancora lontane, come ho gia ac-
cennato, da quella accettazione di fondo del
sistema di liberia nella sua triplice artico-
lazione statuale, economico-finanziaria, in-
ternazionale. Questa situazione c¢i impone
grande pazienza, grande tolleranza recipro-
ca tra le forze democratiche. La mancanza
di cui tanto si parla di una alternativa al
presente Governo non ¢ uno stato di neces-
sita numerica: ¢ l'espressione di uno stato
di cose etico-politico, uno stato «i cose che
& reso piu acuto dalla situazione interna-
zionale, dalla naiura di economia di tra-
sformazione del nostro paese, uno stato che
perd ¢ comunque esistente in se.

Vengono da qui le riflessioni che esposi al
Senato al principio dell’estate sulla forza
intrinseca della coalizione a cinque, rifles-
sioni che la crisi e il suo esito mi portano
a confermare. Se coloro che hanno parte-
cipato alla orisi, se noi tutti abbiamo un
po’ di serenita e giudichiamo con un po’ di
obiettivita, la conclusione della crisi ¢ che
altro strumento non c¢’¢ per attuare la po-
litica di cui tutto il paese ha estremamente
bisogno. Lascio da parte gli aspetti tattico-
furbeschi € i « complotti » di cui si & par-
lato, le sedute accanto al caminetto in pieno
mese di agosto, e cosi via dicendo.

Vorrei piuttosto osservare, come primo
punto, che l'onorevole Craxi, parlando alla
Camera, ha avuto ragione quando ha detto
ai comunisti che, per creare un’alternativa
di sinistra possibile e cio¢ democratica in
senso occidentale, essi devono andare verso
di lui o, meglio, compiere anch’essi lo sforzo
dei socialisti di tutta Europa, per quanto
contrastato, spesso insufficiente, soggetto ad
incertezze e ritorni, per farsi carico delle
responsabilithd intrinseche di una societa li-
bera. Non & con le risatine ironiche né con
articoli di giornale polemici che si respinge
un giudizio che ha profonde radici nella
storia dell’Europa e dell'Italia.

In secondo luogo vorrei chiedermi cosa
volesse dire alla Camera 1'onorevole De Mita
affermando che «la Democrazia cristiana
si ¢ fatta carico di un sistema economico-
sociale estraneo alla sua filosofia politica »,

cito testualmente. La mia ¢ una richiesta
legittima, in quanto diretta ad un partito
di maggioranza relativa che ancora oggi de-
termina in gran parie il moto del Governo
italiano, in quanto diretta ad un segretario
che gode fama di uomo di cultura. In effetti,
di quale cultura? Della cultura dell’azione
democristiana o di questa misteriosa sua
filosofia politica, essendo le due cose, se-
condo De Mita, in conirasto tra loro? Non
lo so. E una richiesta che non risponde sol-
tanto ad una curiosita culturale, per quanto
legittima, ma ha un profondo senso politico.

Venendo alla sostanza, per lungo tempo
siamo di fronte ad una necessita politica,
quella di usare il pentapartito (di cui giu-
stamente il mio amico e collega alla Camera,
onorevole Zanone, ha detto che & diventato
scandaloso in greco mentre & perfettamente
accettabile in latino) come strumento per
salvare letteralmente I'Italia, che & in
una situazione estremamente grave, per ri-
metterla sulla via del progresso per chiede-
re, su tale base, il rinnovo del consenso po-
polare; meglio se questo avviene nel 1984,
con il tempo mecessario perche il popolo
italiano si renda conto della capacita di
questa « coalizione a cinque » di eseguire
il programma e del valore di questo pro-
gramma.

Ho letio nel discorso del senatore Spado-
lini che si tratta di una manovra di dicias-
sette mesi: se & di diciassette mesi, cid vuol
dire elezioni mella primavera del 1984, ma,
anche se le elezioni dovessero essere nel
1983, bisogna che il paese possa giudicare
— lo ripeto — una concreta politica di risa-
namento e di rinnovato progresso.

Certo, nell’alleanza a cinque ciascuno cer-
chera sempre di sembrare il pitt bravo. E
naturale: perché saremmo altrimenti divisi
in cinque partiti, perché esprimeremmo cin-
que varianti, a volte anche fondate su di-
versi apprezzamenti della situazione? Ma
guai a tutti noi, guai a tutti, anche all’oppo-
sizione, e guai in specie a colui che si pre-
sentasse al paese come il sabotatore della
opera comune. Credo che nella coscienza di
questo risieda in gran parte la rapidita con
cui & stata superata la crisi.
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Queste osservazioni mi portano a ripar-
lare del consenso e della mediazione. Tali
concetti, anche con un dotto richiamo a
Kelsen, permeano di s¢ tutto questo discor-
so, come gia i precedenti, del presidente
Spadolini.

Non sarei liberale e democratico, non
avrei avuto da padre e da madre e dalle
esperienze della vita il temperamento che
ho, se non sentissi tutta la forza di tali con-
cetti. Im una democrazia libera, in un mondo
di democrazie libere tali concetti sono nor-
me fondamentali di azione. Tuttavia, come
gia ebbi a dire qui in Senato e senza alcuna
contraddizione con questo mio gindizio, quei
concetti non vanno confusi n¢ con il rinvio
a tempo indefinito delle soluzioni, né¢ con
I'impotentia agendi che in politica, e non
solo in politica, & anche impotentia gene-
randi. Vi sono situazioni rare, ma decisive,
nelle quali un Governo degno di tale nome
deve assumersi il rischio di fare approvare
ad una maggioranza, democraticamente, so-
luzioni che non piacciono ad una minoranza
anche grande e potente, quado esso & in co-
scienza sicuro che tali soluzioni sono indi-
spensabili mell'interesse gemerale e quindi
anche in quello della minoranza: & il caso,
di cui gid parlai in giugno, della scala mo-
bile.

A forza di cercare il consenso, sono pas-
sati 14 mesi ¢ il problema, gia molto im-
portante, & diventato una parte decisiva del-
la manovra di risanamento. Dico parte, non
tutto, ma, ripeto, parte decisiva. E qui mi
si permetta di dire che pit si sottolinea che
questo problema non & responsabilitd del
Governo e piu si rende difficile alle parti
sociali convergere in una soluzione che,
per forza di cose, sard al di sopra delle loro
esigenze unilaterali.

Quando si parla, come ha parlato ancora
una volta con efficaci parole il senatore
Spadolini, di sovranita finanziaria dello Sta-
to da restaurare, questo im sostanza si dice.
Bisogna quindi agire in conformita.

Voglio anche aggiungere che vi sono casi
nei quali la volontd di conciliazione urta
contro ostacoli mon superabili: penso al-
I’Afghanistan, alla Polonia, al gasdotto sibe-
riano. E giusto, come ha scritto e detto il

senatore Spadolini, non volere guerre com-
merciali, ma ¢ forse giusto ignorare, accan-
to a elementi economici di fatto che quanto
meno non ¢i sono ancora stati detti, le no-
tizie di seria fonte sull'impiego da parte so-
vietica di detenuti politici in lavori pesan-
tissimi e in condizioni disumane? Noi chie-
diamo oggi stesso al Governo notizie su que-
sto fatto con una interrogazione parlamen-
tare urgente, ma intanto comincio a par-
larne adesso. I diritti umani e Il'atto di
Helsinki non sono stracci di carta, né pro-
prio I'Italia pud trattarli in pratica come
tali.

Ho gid accennato che la lotta al terrori-
smo e alla criminalitd organizzata & impor-
portante e urgente quanto la manovra di
risanamento economico; anch’essa ¢ condi-
zione per potersi parlare seriamente di go-
vernabilita e di riforme dirette ad assicu-
rarla.

Dico questo per due motivi. Innanzitutto,
per l'equilibrio di questa mia esposizione,
con il riconoscimento di quanto si & fatto
da parte del Governo, per il coraggio € 1'ab-
negazione delle forze dell’ordine, pur con
la coscienza dei grossi problemi ancora da
risolvere: problemi di coordinamento, pro-
blemi di regime delle carceri, problemi di
disciplina libera ma reale della magistratu-
ra e della giustizia. Sono problemi accen-
nati in questo discorso del senatore Spa-
dolini, ma gid accennati in quello di un
anno fa e che finora sembrano non risolti.

In secondo luogo perché non vorrei an-
che qui che gli attacchi alle caserme creas-
sero un equivooo, cioé¢ l'impressione che il
compito primario del nostro esercito non
¢ quello della difesa esterna e del contributo
all’equilibrio delle forze pronte a interveni-
re, che & condizione di sicurezza e di pace,
ma sia quello della difesa contro attacchi
interni, a cui gioverebbero soprattutto i con-
gegni elettronici, mentre occorre, € lo ha
detto il ministro Lagorio, una motivazione
e un clima morale che oggi, ci ha detto lo
stesso Ministro, mancano.

Pace e sicurezza. Anche qui non confon-
diamo i concetti: la pace e la liberta ripo-
sano sulla sicurezza; la sicurezza riposa sul-
la nostra forza, etico-politica prima di tutto,
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militare ed eoconomica in secondo luogo,
e questo in seno ad una alleanza sentita
come tale in questa sua funzione. Quando
il ministro Lagorio ci dice in una seduta
pubblica di Comumissione al Senato, testual-
mente, che i nostri soldati sono gli ultimi in
Europa per quantitd e qualita di addestra-
mento, ed io aggiungo anche per armamen-
to, un sudore freddo ci cola per la schiena;
non & questa delle forze armate una istitu-
zione decisiva in ogni Stato, da che mondo
¢ mondo? Non ¢ essa una condizione neces-
saria di quei valori patriottici che il sena-
tore Spadolini ha giustamente richiamato
come una delle condizioni fondamentali del-
la governabilita? Non di tutto si pud par-
lare in un discorso, e qui mi arresto, ma
questo & un formidabile tema su cui ritor-
neremo in tutte le occasioni € in tutti i mo-
di democraticamente adeguati.

Infine ci si dice, ed & questo il senso ge-
nerale del discorso del presidente Spadolini,
che la politica & sempre il fattore decisivo.
Giusto. Ma che cosa significa politica? Non
significa certo, per il senatore Spadolini o
per me che vi parlo, tattica e manovra fur-
besca diretta a cogliere ad ogni costo l'oc-
casione per fare 1 propri interessi elettorali
e di potere a spese della governabilitd o,
meglio, del governo del paese, tanto pit in
una situazione drammatica come la presen-
te. Nel pitt nobile significato della parola
— ¢ la parola «politica» & e deve essere
una parola nobile — essa significa l'assun-
zione di piena responsabilitd operativa e
non soltanto verbale, da parte del Gover-
no e della maggioranza ed anche, mei ter
mini specifici della sua azione, da parte del-
la opposizione, dell’esecuzione del program-
ma nei suoci punti essenziali, senza alibi,
senza diversivi, con 'efficienza e con la ce-
lerita che si impongono.

E in questo spirito che auguro al secondo
governo Spadolini vita attiva, lungo e pieno
successo. E contribuird con i miei amici
perche cid si realizzi. Terminai il preceden-
te discorso in materia politica generale ci-
tando, in omaggio alla toscanitd del sema-
tore Spadolini, un detto delle campagne to-
scane: «se fosse vero, pe’ parla, parla be-
ne »; auguro al senatore Spadolini non solo

di parlare bene, ma che sia anche vero cio
che dice. (Applausi dal centro, dal centro-
sinistra. Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Scevarolli. Ne ha facolta.

SCEVAROLLI. Signor Presidente,
onorevole Presidente del Consiglio, onorevo-
li colleghi, al di 1a delle polemiche, sovente
strumentali, e in risposta alle accuse intes-
sute intorno all’'opportumita e alla presunta
eccessiva rigidita delle posizioni di rottura
espresse dai socialisti, va in questa sede
prioritariamente, chiaramente niaffermato
che le forze politiche che guidano il Paese
hanno, tra le altre responsabilitd, anche il
dovere di comtrastare il clima di sfiducia,
I'assuefazione allinsolubilith dei complessi
problemi in cui la societd si dibatte e il fa-
talismo strisciante; sono cioé situazioni che
rischiano di favornire il superamento di ogni
sorta di conflitto nella maggioranza solo con
Palibi del tanto temuto pericolo delle ele-
zioni anticipate. Elezioni anticipate: stru-
mento democratico che noi socialisti non
demonizziamo, come altri, e al quale rite-
niamo si debba ricorrere, sia pure come
extrema ratio, nell'ipotesi di una inarresta-
bile situazione di paralisi e di impotenza.
E da sfatare, onorevoli colleghi, 1'opinione,
che sempre pit ¢ andata radicandosi, delle
elezioni anticipate come controbiettivo da
combattere, in funzione del quale fare della
govermabilita il fine e non il mezzo per la
guida del Paese.

Questa linea che ci vede impegnati da
tempo, del resto, non ha mai assunto toni
di assoluta intramsigenza, né indotto a tra-
scurare aprionisticamente le proposte delle
altre forze politiche che si proiettano sulla
ricenca di soluzioni da noi ritenute prati-
cabili sotto forma di possibili iniziative di
governo, cosi come & stato dimostrato in
questa circostanza. Proprio la piega assunta
dagli avvenimenti che hanno caratterizzato
la risoluzione di questa crisi ministeriale ha
fatto ampia giustizia delle facili critiche di
oui & stato fatto bersaglio principale il Par-
tito socialista. A riconferma degli obiettivi
economici di fondo che facevano parte degli
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accordi governativi precedenti alla caduta
del governo, si sono aggiunti infatti impor-
tantissimi impegni di carattere innovative
in tema istituzionale, che costituiscono una
sostanziale novita programmatica e possono
validamente soddisfare gli orientamenti del
partito che rappresento, che ha dato respiro
amplissimo a questa problematica e che an-
nette primaria importanza alla soluzione
dei problemi che oggi si avvertono sul piano
della funzionalita del sistema.

La nosira soddisfazione deriva pertanto
da una ritrovata solidarietd, che natural-
mente verificheremo nei fatti con le altre
forze politiche, attorno ad un programma di
obiettivi che sono in linea con le nostre indi-
cazioni politiche. Questo convincimento non
ci induce a trionfalismi di parte, né¢ ci spin-
ge a troppo facili ottimismi. La stabilitd del
guadro politico nel perseguimento degli
obiettivi datisi non pud, a un determinato
momento, non risentire della sempre cre-
scente complessita dei problemi da risolve-
re e dell’esigenza di ricercare i necessari
equilibri economico-sociali in un sempre
nuovo contesto, caratterizzato da risorse ten-
denzialmente decrescenti, che richiedono un
continuo adeguamento degli strumenti da
adottare. Esistono in questo momento, a
nostro avviso, le condizioni per avviare quel-
la politica di rinnovamento e¢ di cambia-
mento necessaria a rigenerare democratica-
mente lo Stato e le sue istituzioni, a rico-
struire attraverso un recupero di efficienza
e credibilita quel legame di fiducia tra so-
cietd e istituzioni che & vitale per la cre
scita, che & essenziale per l'affermarsi di
una coscienza civile e sociale, € che & la
strada maestra per conseguire risultati con-
creti sul piano dell'uguaglianza tra i cit-
tadimi.

La riconferma della compagine governa-
tiva uscente — che costituisce anch’essa un
fatto totalmente nuovo nella procedura con-
solidata del nostro paese € che & stata fatta
oggetto di aspre critiche da parte dell’oppo-
sizione — andrebbe a mio parere forse pit
correttamente interpretata come la volonta,
che ‘m questa crisi si & espressa, di privile-
giare i contenuti programmatici del Gover-
no incentrando su di essi il dibattito poli-

tico dei partiti della maggioranza, e di con-
ferire alla struttura di Governo per la ge
stione del programma una « stabilita » tem-
porale come condizione necessaria, anche se
non sufficiente, per rendere credibile 1'im-
pegno e acquisibili i relativi effetti. Innova-
zione, signor Presidente del Consiglio € ono-
revoli colleghi, che noi vorremmo risultasse
accompagnata da un’altra movita, quella del-
la massima omogeneita politica del Gover-
no, tanto necessarnia all’efficacia del suo ope-
rare. Come pil volte & stato detto, 'attuale
Governo si trova a dover sciogliere i nodi
che nel tempo si sono via via accumulati;
le misure sono la conseguenza dello stato
drammatico della finanza pubblica, che ha
lontane origini, e che non & certo imputa-
bile soltanto alle politiche dei governi cen-
trali. E quindi assolutamente necessario che
in questo momento, come non mai, alla se-
verita delle misure da adottarsi si accom-
pagni il rigore e l'ornganicita.

Non & stato certamente casuale l'agguato
dei franchi tiratoni su un provvedimento di
giustizia fiscale cui il Governo e il Partito
socialista annettevano particolare rilevan-
za. Nel senso cioé che ha rappresentato un
sintomo delle difficoltd ad incidere realmen-
te sugli interessi pili potenti che esistono
nel nostro paese.

Il segretario della Democrazia cristiana,
onorevole De Mita, nel suo intervento alla
Camera ha detto che spesso i partiti si tro-
vano in difficoltd a rappresentare la societa;
espressa oosi, in termini generici, questa
frase ha certamente una parte di verita ov-
via. Ma la realtd & che certi interessi, certe
corporazioni, finiscono per essere troppo
rappresentati: & stato il caso, per chiamare
le cose con il loro nome, dei petrolieri, degli
esattori privati, degli evasori, che si & cer-
cato di aiutare con il poco dignitoso com-
portamento dei franchi tiratori.

Una forza politica responsabile non po-
teva far finta di niente, e considerare quan-
to & accaduto un « incidente tecnico » come
hanno subito affermato — molto ritualisti-
camente — alcuni rappresentanti della De-
mocrazia cristiana. E stata davvero sorpren-
dente la constatazione che anche il Partito

comunista considerava e considera tuttora
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I'episodio « di rilievo relativo », come ancora
l'altro giommo ha ribadito nel suo intervento
alla Camera l'onorevole Natta.

Dunque affossare un provvedimento di so-
stanziale giustizia fiscale sarebbe di poca
rilevanza: come dire, e come hanno detto
molti commentatori di ferragosto, che il
Partito socialista italiano poteva essere un
po’ meno rigido.

Noi socialisti riteniamo dj esserci com-
portati non rigidamente, ma rigorosamente,
nelle circostanze che hanno portato sia al-
I'apertura della crisi, sia all’'uscita dalla cri-
si stessa. Non & superfluo sottolineare che
lo strumento usato per far cadere un impor-
tante provvedimento & stato — ancora una
velta — quello del voto segreto.

Anche su questo punto occorre essere
chiari: moi socialisti non chiediamo l'aboli-
zione pura e semplice del voto segreto, ma
una correzione del suo uso alla maniera bri-
tannica. Il segretario del mio partito, 'ono-
revole Craxi, ha puntualmente ricordato alla
Camera le posizioni assunte su questo pun-
to dolente da Aldo Moro e da don Sturzo:
riletture importanti, onorevoli colleghi della
Democrazia cristiana, direi fondamentald,
per quegli esponenti della Democrazia cri-
stiana disposti a vedere chissa quale mac-
chinazione diabolica dietro la proposta so-
cialista di riconsiderare l'uso del voto se-
greto.

Il Partito comunista ha espresso la pro-
pria soddisfazione perch¢ si somo evitate
le elezioni anticipate: a questo fine, ha det-
to ancora l'onorevole Natta mel suo inter-
vento alla Camera, i comunisti hanno dato
un serio e responsabile contributo.

Certo, la determinazione della Democra-
zia cristiana mell’evitare ad ogni costo le
clezioni anticipate si & subito collegata al-
I'improvvisa — se non improvvisata — di-
sponibilith offerta dal Partito comunista ad
inserirsi, come ha detto il compagno Craxi,
« nell’eventuale vuoto creato da una rinun-
cia socialista ». (Interruzione del senatore Pa-
palia).

Se & questo il merito che il Partito co-
munista vuole, glielo riconosciamo. Riba-
dendo pero, anche in questa sede, le chiare
considerazioni svolte dal segretario del Par-

tito socialista: « non so se l'idea concepita
in un laboratorio antisocialista era desti-
nata a realizzarsi e a fare strada. Per parte
mia, non credo: tra il dire e il fare ¢’é¢ sem-
pre di mezzo il mare. Comunque, noi 1'ab-
biamo giudicata per quello che era: mon
illegittima o scandalosa, ma velleitaria e
trasformistica, figlia da un lato della osses-
sione e della paura delle elezioni anticipate,
e dall’altra sintomo grave di una involuzione
politica senza programmi e senza principi ».

In realta oncrevoli colleghi, signor Presi-
dente, la crisi si & risolta e sulla base della
conferma degli accordi violati e sulla base
di nuovi accordi, soprattutto ponendosi l'ac-
cento sull'iniziativa governativa sul proble-
ma della grande rifonma istituzionale: ed &,
come ha sottolineato il Presidente del Con-
siglio, una profonda innovazione. Ogni ini-
ziativa in politica economica rischia quasi
sempre di rivelarsi comunque imefficace per
I'abisso temporale — ripeto un’efficace
espressione del capo del Governo — che
separa la decisione governativa dall’appro-
vazione parlamentare e dall’attuazione am-
mindstrativa.

E stato citato nel dibattito alla Camera
da parte del rappresentante comunista, e
ne abbiamo avuto un'eco anche in questa
Aula, il caso della recente manovra fiscale
attuata negli Stati Uniti, come esempio di
una diversa dialettica tra maggioranza e
opposizione. Ma c’¢ un altro aspetto che di
quella vicenda recente va sottolineato. Si &
trattato di una manovra fiscale imponente,
una stangata fiscale di oltre 100.000 miliardi
con un’inversione totale di indirizzo di poli-
tica-economica da parte del presidente Rea-
gan: ebbene, onorevoli colleghi, sono basta-
ti tre giorni di dibattito alla Camera rap-
presentativa per decidere questa svolta. Na-
turalmente non ignoriamo le differenze tra
quel sistema dstituzionale ed il nostro; ma
I'esempio i serve per scttolineare che le
leggi del mercato, dell’economia o pitt sem-
plicemente quelle del vivere quotidiano fat-
to anche di regole economiche sono incom-
patibili con processi decisionali € ammini-
strativi spesso di esasperante lentezza e quin-
di di sostanziale inutilita, o comunque ag-
gravanti le difficoltd. E questo & tanto pitt
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vero nei tempi di emergenza economica che
purtroppo stiamo vivendo.

‘Accogliamo con soddisfazione il valore
prioritario conferito all’avvio della « grande
riforma », che i socialisti ritengono ormai
indilazionabile e alla quale daranno il loro
convinto contributo innovatore.

Il Partito socialista italiano ha da tempo
individuato anche nella inadeguatezza delle
strutture e dei Regolamenti la causa delle
lentezze procedurali e burocratiche che ren-
dono asfittiche le istituzioni. Ha promosso
convegni e seminari aperti agli studiosi per
analizzare le esperienze acquisite, ottenendo
risultati di particolare rilievo ricognitivo e
propositivo, preoccupandosi di vedere in che
modo le istituzioni possano avere gli stessi
tempi dei processi evolutivi della societd
nella quale viviamo, se non vogliamo che
guesti processi sorpassino e, al limite, tra-
volgano le istituzioni.

I1 Gruppo socialista del Senato si & mosso
con proprie iniziative per modifiche legisla-
tive e regolamentari in questo solco.

Nel quadro degli dstituti di democrazia di-
retta (referendum, iniziativa popolare, peti-
zioni) la nostra strategia vuole pervenire ad
un realistico nilancio dell’istituto, in cui la
volontd popolare non venga svilita né usata
in maniera deviante rispetto a quella che
era la sua funzione originaria.

Per la discussione delle leggi di bilancio,
ove si & manifestata nell'esperienza concre-
ta la necessita di una vincolante program-
mazione dei lavori parlamentari, ha propo-
sto e ritiene urgente l'istituzione di un’appo-
sita sessione, per evitare il ripetersi dello
sfaldamento della legge finanziaria e del ri-
corso all’esercizio provvisorio.

Il Governo precedente aveva varato una
complessa manovra economica, che noi so-
steniamo: una manovra di rigore tuttavia
non deflattiva, improntata all'esigenza pri-
maria di lottare contro l'inflazione. Il Pre-
sidente del Consiglio ha fatto una disamina
attenta e impietosa dei mali che affliggono
la nostra economia, dal disavanzo di parte
corrente (malgrado la debolezza della do-
manda interna), dal deficit commerciale del
primo trimestre, all’aumento del peso del
servizio del debito estero: linflazione in

Italia resta la pih alta tra i paesi industria-
lizzati.

Dobbiamo registrare che l'attesa inver-
sione congiunturale del sistema economico
internazionale & ancora slittata verso il futu-
ro melle previsioni dei piti autorevoli istituti
di indagine economica, di fatto costituendo
la pitt lunga fase di recessione economica
mai vissuta dai paesi industrializzati nel do-
poguerra.

Spero che almeno questo non sia impu-
tato dall’opposizione alle iniziative del Go-
verno.

Noi siamo sempre stati convinti che an-
che in economia non esistono soluzioni fa-
cili a problemi difficili: il compito di una
azione di politica economica ¢ estremamen-
te arduo, essendo mirato alla lotta contro
I'inflazione € contro la recessione in un comnr
testo economico internazionale di grave dif-
ficolta. Gli obiettivi fondamentali dell’azio-
ne di Governo sono dunque quelli del conte-
nimento del deficit pubblico e dell'infla-
zione, al fine di mobilitare risorse per il bi-
lancio produttivo € occupazionale.

Noi siamo oonvinti altresi che occorra
parlare chiaro al paese, rifuggendo dai fa-
cili ottimismi e dai facili consensi. Ripeto,
V'esigenza di porre un fremo al deficit del
settore pubblico allargato & condizione es-
senziale per contenere l'inflazione e per libe-
rare risorse per impieghi produttivi. Ocoor-
re rendere pit1 selettivi gli interventi sociali,
affinché avvantaggino realmente e solamen-
te i cittadini che ne necessitano. Ecco un
altro aspetto della necessitd di avere isti-
tuzioni efficienti nel campo della politica
economica e sociale. :

In questo quadro di risanamento della fi-
nanza pubblica consideriamo importantis-
simo restituire una certa autonomia impo-
sitiva agli enti comunali, attraverso la isti-
tuzione dell'imposta comunale immobiliare,
nella convinzione che sia utile avvicinare il
momento dell'entrata a quello della spesa,
anche per ottenere in questo modo una mag-
giore responsabilizzazione degli enti loca}ﬂi.

I tagli della spesa rappresentano un in-
dispensabile ulteriore momento di rigore per
far quadrare i conti non soltanto economici,
ma anche sociali. Il drenaggio di risorse per
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finanziare il deficit pubblico mei fatti costi-
tuisce un freno oggettivo a qualsiasi poli-
tica di sviluppo ocupazionale, per la quale
necessitano risorse. La manovra del Gover-
no, ripeto, non ¢ una manovra deflattiva:
allacciandosi al piano a medio termine, il
disegno di legge finanziaria per il 1983 con-
tiene, nell’ambito del fondo per gli investi-
menti e l'occupazione, 6.500 miliardi, che
occorre mobilitare in tempi rapidi attraver-
so procedure nuove ¢ snellite. D’altronde,
I'esperienza di talune leggi predisposte e
approvate aj tempi delle pitt vaste maggio-
ranze politiche degli anni scorsi, ha mostra-
to che la gestione amministrativa ha finito
con il vanificare spesso gli intendimenti del
legislatore. In fondo tutti parliamo della
esigenza dell’innovazione tecnologica per il
nostro sistema economico: bene! Allora la
innovazione portiamola anche nelle nostre
istituzioni.

Fortunatamente — e sempre a proposito
dell'esigenza di rilancio produttivo — la
riduzione del tasso di sconto decisa dal Go-
verno ¢ una di quelle decisioni subito ope-
rative. Naturalmente ¢i auguriamo che de-
cisioni analoghe a breve scadenza il Gover-
no possa adottare. Con. questa riduzione che
si accompagna ad un’azione sullo scenario
del sistema economico internazionale volta
a diminuire le tensioni sui mercati dei cam-
bi € a consentire una flessione del costo del
denaro si & realizzato un sostegno indiretto
al sistema produttivo, anche per i program-
mi di sviluppo per investimenti. E noto che
su questo punto, mi sia ocomsentito richia-
marlo, anche nei mesi scorsi l'iniziativa so-
cialista & stata particolarmente decisa, anche
per sostenere il generale andamento reces-
sivo dell’economia.

Mi limito inoltre a ribadire la necessita
e l'urgenza degli interventi nel settore della
energia e della ricerca, della nuova legge
per gli interventi nel Mezzogiorno, di un
intervento di regolamentazione e riordino
nel settore delle rendite finanziarie e del-
l'intermediazione finanziaria, del completa-
mento della manovra predisposta dal prece-
dente Governo nel settore dell'edilizia, dello
sviluppo dell’agricoltura, della piccola € me-

dia impresa industriale, commerciale e del-
P'artigianato.

Signor Presidente, onorevoli colleghi, noi
socialisti abbiamo chiesto di recuperare la
sostanza delle proposte contenute nel decre-
to fiscale affossato dai franchi tiratori. Ed
esprimiamo soddisfazione per le parole con
cui il Presidente del Consiglio ha sottolinea-
to l'importanza e l'equita di queste norme.

Sempre per continuare l'azione del Go-
verno nella lotta all'evasione che ha gia regi-
strato importanti innovazioni legislative co-
me la deroga al segreto bancario e 'introdu-
zione delle cosiddette « manette agli eva-
sori » che tante difficolta hanno incontrato
per la loro approvazione e comsentono di
affrontare la lotta alla criminalith organiz-
zata, in particolare alla camorra e alla ma-
fia. Chiediamo che non resti lettera morta
'impegno per l'approvazione della legge sui
registratori di cassa e per la riforma del-
I'amministrazione finanziaria (anche questo
ultimo & un altro dei momenti fondamentali
per I'ammodernamento delle nostre istitu-
zioni € per il miglioramento della funzione
pubbilica).

Nel programma di Govermo vi ¢ l'impegno
a presentare in tempi brevi il disegno di
legge per la revisione delle aliquote IRPEF,
provvedimento irrinunciabile, per noi socja-
listi, per contrastare strutturalmente il fe-
nomeno del fiscal drag e che rappresenta
uno degli aspetti fondamentali di una poli-
tica di miequilibrio del carico e di giustizia
fiscale.

Un altro momento fondamentale che desi-
dero sottolineare nel programma governa-
tivo & rappresentato dalla linea del confron-
to con le parti sociali. Il tema & particolar-
mente caro a noi socialisti. L'obiettivo del
contenimento dell'inflazione (che & .la pilt
ingiusta delle tasse) si fonda anche sulla
conclusione delle trattative per il rinnovo
dei contratti e sul costo del lavoro. Il Pre-
sidente del Consiglio, nell'’esposizione delle
linee programmatiche, si & soffermato par-
ticolanmente su questo punto con esempla-
re chiarezza, illustrando la posizione del
Governo nel pieno rispetto dell’autonomia
delle parti sociali. Noi vogliamo sottolinea-
re questo impegno e stimolare il Presidente
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del Consiglio ed il Governo ad operare con
la massima decisione sulla base di questa
indicazione.

Noi socialisti seguiremo con attenzione
particolare il risanamento economico, che
vuol dire soprattutto sviluppo dell’occupa-
zione e rappresenta l'obiettive di fondo del
movimento dei lavoratori e nostro. Onore-
voli colleghi, dobbiamo avere consapevolez-
za che l'insieme delle azioni di politica eco-
nemica & complesso, non di breve durata
e non consente pause e nmmandi dei pro-
grammi illustrati dal Presidente del Con-
siglio. Ogni ritardo creerebbe squilibri nel-
l'azione di Governo e ripercussioni pesanti
nei diversi settori della vita economica: con-
sapevoli di questo, ci apprestiamo con con-
vinta determinazione all'esame dei provve-
dimenti economici gia varati, tuttavia senza
chiusure pregiudiziali ai contributi costrut-
tivi di tutte le forze politiche. Le difficolta
di nipresa del ritmo di sviluppo che carat-
terizza tutte de economie imdustnializzate,
ed i costi elevatissimi che la crisi energetica
impone al nostro paese si accompagnano al
clima di incertezza generato dalla situazio-
ne politica internazionale. Il ruolo che I'Tta-
lia & chiamata a svolgere deve rispondere
ai principi della pace, della cooperazione
e della indipendenza.

Siamo quindi favorevoli all’affermazione
di un sistema di equilibri che costituisca
un freno a spinte egemoniche e prevarica-
trici e assicuri al tempo stesso lo svilup-
po economioco nella sicurezza e nella indi-
pendenza di tutti { popoli. Cid implica, co-
me lo stesso Presidente del Consiglio ha
ricordato, l'attenzione non solo verso i pro-
blemi di equilibrio Est-Ovest, ma anche ri-
spetto allo sviluppo dei paesi del Terzo
mondo, ed esclude, per deliberata volonta
politica, il ricorso a forme pilt o meno
esplicite di nicatto o Ppressione economica
e commerciale.

Oggi si pud dire che la mnostra politica
estera, ancorata ai tre principi della difesa
della pace, della sicurezza, dell’indipenden-
za nazionale, interpreta gli interessi del pae-
se e, pur fra mille difficolth che si frap-
pongono, non. merita le censure, anche aspre,
che le si muovono da parte dell’opposizio-

ne. Il Governo deve rispettare le decisioni
che il Parlamento ha preso ed essere fedele
alle alleanze di cui facciamo parte: questo
¢ un punto fermo su cui non devono sor-
gere dubbi. Ma deve essere presente positi-
vamente in tutti i consessi internazionali e
nelle sedi diplomatiche, dove si discute sui
problemi che pili ¢i interessano, quelli del-
la difesa della pace, per trovare soluzioni
idonee. La questicne & per noi di fonda-
mentale importanza perché grande & il pe-
so del movimento socialista internazionale
nell’Buropa occidentale, con il gquale ab-
biamo identitz di vedute sulle questioni di
fondo.

L’Italia ha preso una posizione lineare e
giusta sui problemi della difesa dei diritti
dei popoli oppressi, con decisioni talvolta
assai controverse, che moi socialisti consi-
deriamo sommamente positive. Voglio riba-
dirlo qui perché nei rapporti internaziona-
li devono contare anche i principi. Solo lo
schematismo di taluni settori della sinistra
italiana, mi sia comsentito dirlo, che non
riesce ancora a superare la propaganda
dell’aziome politica, pud disconoscere que-
sto nostro apporto alla difesa della pace e
della liberta dei popoli, su oui vogliamo che
il Governo continui ad impegnarsi. 11 nego-
ziato politico deve sempre, comunque ed
ovunque, prendere il posto del confronto
militare.

Oggi il problema pit angoscioso riguarda
il Libano, la sorte del popolo palestinese, €
la Polomia ma non vormremmo che si di-
raenticassero altri problemi, altre situazio-
ni, altre aree geografiche, dove le pitt effe-
rate crudeltd si penpetuano, magari nel si-
lenzio dei mass media e senza che 1'opinio-
ne pubblica reagisca adeguatamente. Anche
stamane le pagine dei mostri giornali apro-
no con titoli sulla Polonia che ci confer-
mano la gravitd di una situazione che il re-
gime militar-comunista non & in grado di
normalizzare. I socialisti esprimono con for-
za la loro solidarieta agli ideali di Danzica,
al popolo polacco, a quanti si battono per
la liberta contro la violenza di Stato.

Un paese come !'Ttalia ha un suo ruolo
nella politica internaziomale, che le deriva
dalla posizione geografica, al centro del
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Mediterraneo, in Europa, dai suoi legami
di amicizia € simpatie coi paesi rivieraschi
africani e asiatici, dal peso che ha per noi
linterscambio commerciale, vitale per la
nostra sopravvivenza economica, da decine
di milioni di connazionali sparsi nel mon-
do, che italiani sono, quale che sia la loro
condizione giuridica dal punto di vista del-
lo status di cittadinenza.

Mai come in questo momento, signor Pre-
sidente e onorevoli colleghi, forse ci ¢ pos-
sibile, nelle grandi linee, muoverci nell’am-
bito internazionale raccondando il perse
guimento dei nostri interessi nazionali con
la difesa dei principi generali. Cio vale per
noi socialisti, che ai nostri convegni nazio-
nali, alle nostre manifestazioni non cono-
sciamo dubbi sull’opportunita o meno di
rivolgere inviti di partecipazione a partiti
fratelli, pencheé li troviamo sempre impe-
gnati sul nostro stesso versante.

Pensiamo infine di interpretare la volon-
td di tutti gli italiani rivolgendo al Gover-
no la richiesta di uno sforzo particolare con-
tro il terrorismo e la criminalita organiz-
zata, la mafia e la camorra che dilagano al
Sud, ma che arrecano incalcolabili danni in
ogni angolo del ternitorio nazionale con gli
illeciti traffici della droga e dei sequestri
di persona.

Signor Presidente, onorevoli colleghi, il
Partito socialista aveva assunto con lelet-
torato um preciso impegno di governabili-
ta: a questo dmpegno € stato coerente, no-
nostante le difficolta oggettive. Ma la go-
vernabilita significa per noi capacita di in-
dirizzo, di Govermo effettivo appunto, che
non pud e non deve essere svilita dai fran-
chi tiratori, dalle polemiche eccessive, dalla
difesa degli interessi corporativi. Ecco per-
ché abbiamo collegato il problema della go-
vernabilith con quello delle riforme istitu-
zionali che consentano effettivamente la rea-
lizzazione di un disegno di rinnovamento
e di cambiamento.

Sappiamo bene che problemi politici ri-
chiedono risposte politiche: noi non lo ne-
ghiamo certo, ma affermiamo che occorre
un adeguamento della macchina dello Sta-
to per poter rendere effettive queste rispo-
ste politiche: in altre parole, per realizzare

le scelte politiche, per poterle giudicare e
quindi — una volta realizzate — anche mo-
dificarle. Quando si arrugginiscono le isti-
tuzioni, si arrugginisce la democrazia stessa.

Il Governo, quindi, assuma liniziativa di
un confronto con tutte le forze costituzio-
nali su proposte in questo terreno come
punto fondamentale del proprio program-
ma, avviando la « grande riforma » sulla
base delle indicazioni del Capo dello Stato,
senza pretendere un impossibile unanimi-
smo, come ha sottolineato il Presidente del
Consiglio. Del resto, su vari punti impor-
tanti, non ultimo il famoso articolo 7, non
si ebbe l'unanimita neppure alla Costituente.

Signor Presidente, onorevoli colleghi, il
complesso degli elementi che hanno contri-
buito a risolvere rapidamente la crisi fan-
no ritenere che esistano le condizioni per
un buon lavoro governativo. Auspichiamo e
auguriamo al Governo — al quale diamo
la nostra fiducia — un proficuo e costrut-
tivo operato, capace di soddisfare le attese
di quanti conservano intatta la fiducia mel-
le istituzioni mepubblicane e nelle risorse
del nostro paese. (Applausi dalla sinistra e
dal centro).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
il senatore La Valle. Ne ha facolta.

LA VALLE. Signor Presidente, signor
Presidente del Consiglio, onorevoli colleghi,
credo che si debba prendere atto, come di
una cosa molto forte e seria, dell'intenzione
fondamentale, che il Presidente del Consiglio
ha messo alla base del suo programma di Go-
verno, di porre mano alla riforma istituzio-
nale. E questa la novita che, per cosi dire,
giustifica, almeno nella presentazione del
Presidente del Consiglio, la reincarnazione
del suo Govemno, che & solo invecchiato di
un anno quanto al «corpo», ma che si &
detto avere una nuova anima € un nuovo spi-
rito o, se si vuole, una seconda matura, che
sarebbe appunto quella di pore al centro di
tutto, quale suo hic Rhodus, hic salta, la ri-
forma istituzionale o, meglio, costituzionale.

Credo che non sarebbe giusto trascurare
questo aspetto centrale, anzi questo filo con-
duttore, del discorso del Presidente del Con-
siglio, come se fosse solo un espediente e una
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mossa estiva per giustificare la novita nella
continuitid. Non oredo che sia cosi e sarebbe
far torto al rigore e alla lealtd del Presiden-
te del Consiglio fare questa supposizione. In
effetti, su tale riforma il Governo intende
giocare se stesso; 'ambizione ¢ certamente
grande, ma & anche certo che, alzando in tal
modo la posta in gioco, non viene messo in
gioco solo il Governo, ma anche lo Stato.
Quindi, il giudizio non pud non essere solle-
citato a farsi pit scrupoloso, pilt attento e
pili cauto. Il Presidente del Consiglio ha mol-
to emfatizzato, anzi ha posto in termini mol-
to drammatici e persino inquietanti l'istanza
della riforma, sino al punto di panlare di
« un epilogo » cui sarebbe giunta la « forma-
Stato » in Italia, cosi come 1'abbiamo cono-
sciuta in questi decenni, quello « Stato im-
menso ¢ impotente » secondo la citazione che
& stata fatta di Nenni, e fino a parlare di una
nuova partenza che dovrebbe portare « una
mutazione profonda » ¢ dovrebbe avere « ef-
fetti cosi durevoli » da investire tutti i rap-
porti politici e civili per I'avvenire. E dunque
una cosa grossa.

Non voglio qui sostenere una sproporzio-
ne, una incommensurabilitad tra il modesto
episodio parlamentare che ha portato alla
sconfitta del precedente Governo e la vastita
ed ampiezza delle riforme istituzionali che in
15 giorni sono state immaginate e proposte.
Non lamento la sproporzione; la storia cono-
sce questi spettacolani trapassi da piccoli
fatti a grandi accadimenti: per questo si ri-
cordano, come ormai proverbiali, il nodo di
Gordio, lo schiaffo di Anagni e il colpo di pi-
stola di Sarajevo; e del resto, ¥ movimenti
di liberazione nazionale, che hanno cambia-
to la storia di popoli interi, ci hanno insegna-
to che una piccola favilla pud incendiare la
prateria. Non ¢ ragione percio, di fare gli
schizzinosi e di ricusare una riforma dello
Stato solo perche & stata propiziata, piutto-
sto inopinatamente, da un piccolo incidente
parlamentare, anche se non era mai successo
che un Governo, scivolato su un voto segre-
to, proponesse non di cambiare un aspetto
dell’azione politica, ma di cambiare lo Sta-
to e le regole di funzionamento dello Stato.

Bisogna pero vedere come deve essere cam-
biato lo Stato. Ed io credo che non si possa

nemmeno cominciare un discorso di cambia-
mento dello Stato, della sua gestione politica,
della sua funzione di direzione economica,
se non ci si immerge nel cuore del contesto
in cui esso si trova ad operare, se non si con-
sidera cio¢ il contesto internazionale non
come un mero accidente o una cornice estrin-
seca del suo operare, ma come un coefliciente
sostanziale che fa la sua identita politica co-
me Stato come causa e fine del suo esistere
quale soggetto sovrano, quale soggetto socia-
le, quale Stato vivente in un tessuto di rela-
zioni interstatuali ed internaziomnali, respon-
sabile, per la sua parte del destino collettivo.
Uno dei costituenti, Aldo Moro, fin dalle sue
lezioni del 1942-1943, all'universitd di Bari,
parlava dell’« assoluta relazionalita dello Sta-
to », relazionalita con gli altri Stati, con gli
altri popoli, senza la quale la distinzione par-
ticolare di un gruppo di uomini, di un popo-
lo & antiumana e antisociale.

Allora non si pud pensare ad un program-
ma di cambiamento istituzionale e pertanto
penetrante, incisivo, investente il futuro; non
si pud pensare a questo programma come
ad un programma tutto endogeno, tutto in-
troverso, come una sorta di entropia interma
al sistema, quando il problema di un grande
Stato industriale moderno mon & quello di
sopravvivere alle sue disfunzioni, ma & quel-
lo di come stare al mondo nella pienezza del-
le sue funzioni.

Credo che questa sia la vera sovranita del-
lo Stato, il contenuto proprio della sua so-
vranita, quella sovranita di cui il Presidente
del Consiglio in questa occasione non ha par-
lato, pur avendo parlato di sovranita fiscale
e di altre forme della sovranitad dello Stato.
Ma, a ben vedere, non si pud parlare di tale
sovranitd dello Stato se, pressati da altre
prioritd, non si fa un’analisi che sia non ri-
tuale, mon ripetitiva, non distratta della si-
tuazione internazionale. Questa sembra es-
sere invece una caratteristica dell’attuale Go-
verno, quale appare mnel suo programma di
politica estera, che & privo di aggiornamenti
e di novitd rispetto al precedente Governo e
privo anche di bagliori, pur nella incande-
scenza dell’attuale situazione internazionale.

Ma in realtad non puo esserci un program-
ma di politica estera, e nemmeno una rifor-
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ma istituzionale, se non si parte da un’analisi
e da una comprensione di quello che sta ac-
cadendo nel mondo, se non si coglie con lu-
cidita tutto quello che & cambiato e che sta
cambiando, proprio in queste settimane, in
questi mesi, non solo negli assetti interna-
zionali, ma nelle stesse dottrine politiche e
nelle concezioni che presiedono al funziona-
mento della societa intermazionale, o forse si
potrebbe meglio dire nelle concezioni e nelle
dottrine che presiedono alla crisi, alla fram-
mentazione € alla decomposizione attuale del-
la comunita internazionale. Senza questa as-
sunzione, all'interno del progetto mazionale,
della realta internazionale — i fatti verifiche-
ranno questa ipotesi — non & nemmeno pos-
sibile la riforma istituzionale.

In questo senso credo che si potrebbe ag-
giungere ancora qualcosa al ricordo del mo-
do in cui si & formata la nostra Carta costi-
tuzionale, quale ci & stato proposto dal Pre-
sidente del Consiglio, del resto con finezza
e con rigore di storico. E vero, come ha
detto il professor Spadolini, che la mostra
Costituzione ¢ stata il frutto politico della
Liberazione e della Resistenza, & stata la sin-
tesi del pit alto pensiero politico e civile
italiano, & stata il punto di arrivo dei tenta-
tivi e delle esperienze di pitt di un secolo e
mezzo di storia italiana. Ma, nel momento
in cui si pensa a sue eventuali modifiche,
bisogna anche ricordare che la nostra Costi-
tuzione & ispirata ad una precisa ipotesi di
governo mondiale; bisogna ricordare che es-
sa & coeva al pilt ambizioso tentativo, succes-
sivo alla universale tragedia della seconda
guerra mondiale, di fondare una comuniti
mondiale, se la parola non dispiace vorrei
dire « consociativa », una comunita pacifica,
una democrazia universale che riuscisse a
crescere nella giustizia e nel diritto e ad im-
prigionare — cosa fino ad allora inaudita
nella storia dell'umanithd — i demoni della
guerra. La nostra Costituzione & coeva alla
Carta delle Nazioni Unite, che bandisce la
guerra e anzi ogni « minaccia o uso della
forza » che mon sia motivata da una legitti-
ma difesa rigorosamente intesa. La nostra
Costituzione & coeva alla Costituzione france-
se del 1947, che esclude ogni « guerra di con-
quista » e « 'uso della forza contro la liberta

di qualsiasi altro popolo »; & coeva alla Co-
stituzione giapponese del 1947, secondo la
quale quel popolo rinunciava « per sempre
alla guerra come diritto sovrano della na-
zione € alla minaccia o all'uso della forza
come mezzo per risolvere le controversie in-
ternazionali », ¢ dichiarava che non avrebbe
pilt « riconosciuto il diritto di belligeranza
dello Stato ».

La nostra Costituzione, insieme a cento-
cinquanta anni di storia italiana, recepiva la
lezione della storia europea e mondiale, as-
sumeva le esperienze pil alte delle democra-
zie occidentali, faceva proprie le istanze del-
I'internazionalismo comunista e wsocialista,
dell’'universalismo e del solidarismo cattoli-
co, del federalismo repubblicano e laico; era
una Costituzione che stabiliva una perfetta
corrispondenza tra istanze di democrazia e
di giustizia all'interno e istanze di plurali-
smo, di solidarieta e di pace nei rapporti in-
ternazionali; che all’articolo 11 ripudiava for-
malmente la guerra come mezzo di soluzione
di qualsiasi controversia internazionale € co-
me strumento, e anzi proprio in quanto stru-
mento, di offesa alla liberta degli altri popo-
li, degli altri popoli, non solo degli altri Sta-
ti: la violenza e la guerra sono ripudiate
dalla Costituzione italiana come mezzo di
offesa alla liberta dei popoli € non solo degli
Stati, quindi anche dei popoli senza Stati.
Dovremmo ricordarcene quando prendiamo i
nostri atteggiamenti nei confronti delle cri-
si internazionali in corso.

La nostra Costituzione non solo dunque ri-
nunciava alla guerra, ma la « ripudiava », os-
sia la condannava. Anzi, V'articolo 10 allarga-
va questo rifiuto della violenza e della guer-
ra confermando il diritto interno al diritto
internazionale, che appunto trovava nella
Carta delle Nazioni Unite la pilt solenne con-
testazione del sistema di guerra. Insomma,
una Costituzione, la mnostra, che arnticolava
istanze internazionalistiche e pacifiste in ben
quindici precetti di natura internazionalisti-
ca, che venivano votati col consenso presso-
che unanime dell’Assemblea costituente.

Ebbene, se siamo oggi al momento degli
esami di coscienza costituzionali, della veri-
fica delle cose che non si sono adempiute o
che non hanno funzionato, se siamo al mo-
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mento delle revisioni, dobbiamo chiederci se
questi precetti internazionalisti della nostra
Costituzione, se questi « rami alti » della Co-
stituzione — per usare un’espressione del se-
natore Spadolini — sono stati attuati oppure
se anch’essi sono entrati in crisi; e dobbiamo
domandarci se i governi che ¢i governano,
compreso quello presente, hanno qualcosa
a ohe fare con questa crisi e possono fare
qualcosa per rimediare a questa crisi: per-
che la crisi c’¢, ed & molto grossa. Si & anda-
ta dispiegando negli anni questa crisi, per la
discrassia e 1'antagonismo manifestatisi fra
i precetti internazionalisti della Costituzione
italiana il comcreto svolgimento della vita
internazionale cosi come si ¢ andata svilup-
pando negli anni del dopoguerra; si ¢ aperta
una contraddizione tra il modo in cui la vi-
cenda internazionale si & andata svolgendo,
tutta impostata com’¢ sulla contrapposizione,
il conflitto, la minaccia e 1'uso della forza, 1a
corsa al riarmo, e quei precetti internazio-
nalisti e pacifisti che sono alla base della no-
stra Costituzione.

Se questo € avvenuto durante tutta la sto-
ria del nostro Stato e della nostra Repub-
blica, bisogna dire che in questi ultimi tem-
pi, anzi in questi ultimi mesi, & avvenuto

-qualcosa per cui queste contraddizioni tra la
nostra Costituzione e la realtd internazionale
sono diventate formali, conclamate e insu-
perabili.

Direi anzi che questo evento si & consuma-
to in modo per cosi dire conclusivo, proprio
fra il primo e il secondo Governo Spadolini,
anche se non sembra che se me sia ancora
percepita tutta la portata.

Cosa ¢ avvenuto in queste settimane mella
vicenda internazionale? Qualche conflitto lo-
cale, qualche crisi passeggera? E avvenuto
qualcosa di pili; non sclo sono avvenuti mas-
sacri come ad esempio quello di Tiro e di Si-
done, {’assedio di Beirut, e ci sono stati tren-
tamila morti, decine di migliaia di feriti, le
deportazioni, gli arresti, i seicentomila pro-
fughi lasciati senza tetto e senza difesa da
questa guerra; € avvenuto qualcosa di pit de-
cisivo e penetrante: con l'invasione israelia-
na del Libano € con il consenso esplicito o
tacito di tutta la comunitd occidentale, &
avvenuto che la guerra ¢ stata anche formal-

mente legittimata come strumento di solu-
zione delle controversie internazionali.

Gia si era delineata una svolta di questo
tipo in occasione della sproporzionata guerra
delle Falkland, perche essa era stata esaltata
come meritoria e progressiva, quando fino ad
allora, in questi trentacinque anni del dopo-
guerra, la guerra era stata investita, per cosi
dire, un pre-giudizio sfavorevole. Ma al di 1a
della guerra delle Falkland, la consacrazione
della svolta, la riabilitazione della guerra, il
suo pieno e totale recupero come strumento
privilegiato di politica internazionale & avve-
nuto appunto con l'invasione israeliana del
Libano.

Certamente ci sono state molte guerre in
questi decenni, perd non erano mai state le-
gittimate e rivendicate: eramo state sempre
almenc formalmente deprecate e condanna-
te. Di fronte ad un’aggressione mai si era
sorvolato in tutta fretta sulla violazione del
diritto, per privilegiare immediatamente le
opportunita e i risultati che grazie a quel-
I'aggressione si potevano comnseguire.

Ebbene, con la guerra del Libano & avve-
nuto proprio questo. La guerra del Libano,
cosa che mon era avvenuta né per quella ame-
ricana in Vietnam, né& per la Cambogia, ne
per I'Afghanistan, & stata subito valutata in
termini di utilita. Per quanto fuggevolmente
considerata spiacevole, essa ¢ stata imme-
diatamente considerata in funzione delle op-
portunitd che apriva e dei risultati che ren-
deva possibili.

Infatti la diplomazia se ne & subito impa-
dronita (col mediatore americano Habib),
beninteso, non per sostituirsi alla guerra,
per porre fine alla guerra, per fermare l'ag-
gressione prima che essa conseguisse i suoi
effetti, ma piuttosto per accompagnarla, per
dirigerla e per controllarla in modo che con-
seguisse, certo ai minori costi possibili, tutti
gli effetti voluti.

Questa & stata in realtd la gestione ameri-
cana della guerra nel Libano; e del resto lo
aveva detto subito, con quella sincerita che &
possibile a chi non ¢ investito di dirette re-
sponsabilita ufficiali, l'ex segretario di Stato
americano Kissinger. Lo aveva detto subito,
all'inizio della crisi quando, poco dopo l'in-
gresso delle armate israeliane in Libano, egli
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scriveva che gli eventi del Libano erano « la
premessa delle straordinarie opportunita esi-
stenti per un intervento dinamico della diplo-
mazia ». Quali erano le opportunita che la
diplomazia doveva trarre dalla guerra? Era-
no quelle, visto naturalmente dal punto ri vi-
sta americano, di «superare l'attuale fram-
mentazione della nostra politica nella regio-
ne e rendere possibile, invece, un approccio
globale ai tre grandi problemi del Medio
oriente: ila crisi libanese, i negoziati per 1'au-
tonomia di Cisgiordania e Gaza e la minaccia
agli interessi occidentali mella regione del
golfo Persico » (che con israeliani e palesti-
nesi non ha direttamente nulla a che fare). E
ancora Kissinger era piu chiaro, quando, in-
tervenendo nella polemica sull'uso indebito
che Israele aveva fatto delle armi americane,
per cui si era creata in Amernica una sorta di
irritazione, di critica, di sanzione verso que-
sto uso che Israele ne faceva, egli diceva che
certamente questa pratica di usare le armi
americane « senza preventive consultazioni »
non poteva « andare avanti indefinitamente;
cio malgrado — diceva Kissinger — in que-
sto caso particolare bisogna riconoscere che
i risultati sono coerenti con gli interessi del-
la pase in Medio oriente, con quelli di tutti
i Governi moderati della regione e con quelli
degli Stati Uniti », e percio ben potevano es-
sere accettate anche quelle utilizzazioni im-
proprie delle armi americane.

Dunque si & verificato quello che nei pri-
missimi giorni della crisi, 1’11 giugno, scrive-
va il « New York Times » in un editoriale de-
dicato alla guerra intitolato significativamen-
te « gli obiettivi .di Israele e dell’America »,
dicendo che « non & necessario approvare
ogni singolo aspetto della politica di Israele
per riconoscere le opportunitd che con la
sua azione esso ha creato »; e cid ¢ stato di
fatto ammesso da tutta la comunita interna-
zionale.

Nemmeno I'Italia ha battuto ciglio. Certo
I'Ttalia ha auspicato il ritorno della pace, ha
auspicato che le stragi non andassero troppo
oltre, ma rispetto a questa utilizzazione poli-
tica della guerra, rispetto a questa integra-
zione della guerra nella politica, come varia-
bile dipendente dalle esigenze della politica,
non ha mosso obiezioni sostamnziali; anzi,

quando almeno dn un punto specifico, in un
punto qualificante, avrebbe potuto mostrare
la propria filosofia di pace, la propria com-
formita alla Costituzione e il proprio dissen-
so almeno su un punto particolare della posi-
zione ufficiale di Israele, I'Italia, pubblica-
mente e non so neanche per quale necessita,
ha dichiarato che ai prigionieri fatti in Liba-
no nmon poteva essere riconosciuto la quali-
fica di prigionieri di guerra a morma delle
convenzioni intermazionali. Per due volte que-
sta affermazione ¢ stata fatta in Parlamen-
to: la prima volta dal ministro Colombo alla
Camera, la seconda volta dal sottosegretario
Fioret qui in Commissione al Senato. Questa
affermazione era del tutto omogenea rispet-
to alla posizione di Israele, secondo cui i
prigionieri palestinesi presi in combattimen-
to (a cui & stata riconosciuta poi da tutti la
qualita di forza armata, tant’¢ vero che i no-
stri bersaglieri li hanno scortati, hanno reso
onore alle loro bandiere, eccetera) non do-
vevano essere riconosciuti come prigionier
di guerra. Certo ¢'¢ stata un auspicio, c’¢ sta-
ta una spinta verso un negoziato che evitasse
a Beirut l'ultima e difinitiva strage. Questo
senz’altro si & ottenuto; ma ¢ stata veramen-
te salvata Beirut, & stato veramente evitato
il massacro? Ma, soprattutto, che cosa ¢ sta-
ta questa trattativa, cosa € stato questo ne-
goziato che si & svolto sotto il ricatto del ge-
nocidio e del massacro? Noi, che siamo cosi
suscettibili quando ci viene richiesto di trat-
tare sotto il ricatto, da qualunque parte ven-
ga, non abbiamo mosso alcuna obiezione ad
una trattativa e ad un negoziato che avveniva
sotto il peso di un tremendo ricatto. Qual era
questo ricatto? Mentre si svolgeva la me-
diazione di Habib, Begin affermava che Israe-
le disponeva di quattre scelte. La prima, era
la soluzione politica; la seconda, il prosegui-
mento per un tempo indeterminato dei nego-
ziati per la partenza dei palestinesi; la terza,
I'attacco militare contro Beirut Ovest; infine,
la quarta opzione possibile era « la liquida-
zione fisica dei militanti e dei dirigenti del-
Uorganizazione palestinese ». Certo un nego-
ziato va in porto quando una delle parti &
minacciata di liquidazione fisica, e ¢’¢ questa
sproporzione di forze, questa situazione di
coazione, di costrizione in cui esso procede.
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C’e stata quindi questa-utilizzazione politi-
ca della -guerra, questa legittimazione della
guerra come strumento di soluzione dei pro-
blemi e delle controversie intermaziomali.
Non importa che alla fine, come abbiamo ve-
rificato proprio in queste ore, si sia aperta
una divergenza tra gli Stati Uniti e Israele
sul modo di utilizzazione politica del risulta-
to militare. Ma questa divergenza oggi vuol
dire solo che gli interessi dei due protagoni-
sti non sono del tutto coincidenti, che gli in-
teressi di Isracle e degli Stati Uniti mella re-
gione sono .in parte coincidenti, ma mon si
coprono l'uno con l'altro. In cosa consiste
questa diversita di interessi?

E chiaro che l'interesse di Israele, {'obiet-
tivo per cui la guerra del Libano rappresen-
tava una tappa di passaggio obbligato, & quel-
lo di gettare le basi di un nuovo assetto del
vicino Oriente nel quale svolgere un ruolo
egémonico, rudlo che potremmo definire di
tipo sub-imperiale. Non si tratta pitt solamen-
te di garantire confini sicuri e riconosciuti.
Gia non ¢& pilt questo il discorso che fa Isnae-
le. Ormai il problema della sicurezza viene
declinato in termini diversi, cioé di una posi-
zione di predominio, di egemonia all’interno
della regione. A questo cotrisponde, per
esempio, l'offerta fatta alla Giordania di una
fedenazione. Come ¢ possibile, proprio nel
momento pili acuto di uno scontro tra Israele
e arabi, proporre alla Giordania una federa-
zione, se questa federazione non dovesse si-
gnificare una subordinazione della Giorda-
nia a Israele invece di un patto tra pari? In-
fatti, come si potrebbe nel momento stesso di
una crisi, di uno scontro cosi acuto, proporre
un patto di amicizia, di convivenza, di unita,
quale & un patto federativo, che & un patto
stringente, capace di legare due popoli? Qua-
le altra intenzione ci pud essere in un mo-
mento come questo, dietro questa proposta,
se mon I'intenzione di affermare un’egemo-
nia? Nei riguardi del Libano, poi, l'obiettivo
¢ gia stato realizzato. E stato eletto un Presi-
dente sotto la violenza dell'occupazione stra-
niera. E probabilmente andri avanti il pro-
getto, che del resto & stato gid sperimentato
con la costituzione dello stato cristiano-maro-
nita di Haddad, di una partizione del Libano
in una serie di stati confessionali, che rende-

rebbe pit facile 1'estensione di un’influenza
politica e di una egemonia di Israele sul Li-
bano. Nei confronti della Siria & chiaro che
la sua mortificazione, la sua sconfitta poli-
tica pud portare alla sua destabilizzazione e
quindi a una maggiore possibilita di inter-
vento. E nei riguandi dell’Irak (non sono del-
le illazioni, I'abbiamo letto per la penna di
un commentatore politico-militare israeliano
su Ha’aretz, che ¢ uno dei maggiori giornali
israeliani) non & esclusa la prospettiva di una
sua Ppartizione in uno Stato'sunnita, uno Sta-
to sciita, e uno Stato curdo, cid che rende-
rebbe appunto pil facile I'estensione dell'ege-
monia politica di-Israele sull'intera regione.
Secondo un analista americano di grande in-
telligenza e di grande fama, Noam Chomsky,
quest’obiettivo, questo grande disegno che,
attraverso la diplomazia collegata alla guer-
ra, Israele sta perseguendo in Medio Oniente,
andrebbe sulla scia del modello dell'Impero
ottomano, tenderebbe a ricostituire nel vici-
no Oriente un assetto simile a quello dell’Im-
pero ottomano, dove c'era un potere domi-
nante, un potere centrale, con una serie di
dipendenze locali di natura- etnico-confessio-
nale dotate di una loro autonomia.

Non so se questo paragone storico con
I'Impero ottomano possa stare in piedi. Cer-
to gli americani, che hanno una ridotta me-
moria storica, non potevano che rifarsi a
questo esempio della storia pill recente, di
una storia a loro contemporanea. Ma Israele
ha una memoria storica pili lunga ed anche
noi abbiamo una memoria storica pil lunga,
ed allora ¢ pit1 plausibile ritenere che Israele
pensi al modello di quegli imperi medio-
orientali ¢ mediterranei, che hanno incrocia-
tola sua storia nel periodo del suo preceden-
te insediamente in Palestina. Israele & 'unico
degli antichi Stati della regione, che si ripre-
senta a riprendere la sua storia con una sorta
di heri dicebamus come se la storia interrot-
ta-venti secoli fa-potesse riprendersi al pun-
to in cui era stata lasciata. Allora, in questo
ripartire da ieri, si possomo evocare altri pos-
sibili modelli; ad esempio quello del regno di
Pergamo, quel regno che fiori in Asia nel se-
condo secolo avanti Cristo ‘e che, vittorioso
sulla Siria, utilizzd ('alleanza con Roma,
un’alleanza « difensiva » con il grande impe-
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ro di allora, per estendere i suoi territori, le
sue colonie, la sua egemonia fino a dominare
quasi tutta I’Asia minore al di qua del Tauro,
dal Ponto fino al fiume Halys. Non credo che
questo sia un paragone disdicevole per Israe-
le, perché Pergamo fu un impero di alta ci-
vilta; ma certamente fu un impero, anzi un
sub-impero che faceva i suoi interessi e nello
stesso tempo gli interessi della metropoli im-
periale romana. Le analogie sono molte: era
una monarchia teocratica fondata su un prin-
cipio dinastico-religioso; i re di Pergamo en-
travano ed uscivano nelle guerre di Roma e
facevano entrate e uscire Roma dalle proprie
guerre per ricavarne vantaggi ed estensioni
territoriali; andavano ogni tanto a Roma, alla
fonte del potere, per sollecitare ampliamenti
territoriali e privilegi e qualche volta entra-
vano anche in conflitto con Roma, tant’¢ vero
che -una volta il re Attalide, Eumene I, fu
bloccato a Brindisi da un senatoconsulto che
vietava al re di Pergamo di mettere piede a
Roma. Ma il modello pud valere soprattutto
per il sistema di governo imperiale, in base
al quale l'autoritd centrale comsentiva una
forma di autonomia municipale ai popoli e
alle citta soggette; le cittd greche sottoposte
a Pergamo mantenevano i loro organi rap-
presentativi e le loro assemblee popolani con
un certo grado di autonomia amministra-
va, sistema che Roma ha poi ereditato quan-
do ha direttamente assunto il controllo del-
I'Asia minore. :

Cosa sono le autonomie che Israele pro-
mette ai palestinesi, cosa sarebbe 1'autono-
mia della Giordania in una eventuale federa-
zione con Israele, se non questo tipo di auto-
nomie Hlusorie, subordinate ad una sovrani-
ta e ad un potere centrale forte e dotato dei
poteri politici e decisionali maggiori?

Questi sono dunque gli interessi di Israele;
certamente gli interessi americani sono in
parte diversi, perché l'interesse degli Stati
Uniti nel vicino Oriente & quello di un pilt
vasto consenso strategico in funzione dei glo-
bali interessi della potenza americana, e quin-
di anche di-un pit vasto e diretto coinvolgi-
mento strategico dei paesi arabi nell’alleanza
con gli Stati Uniti. Questo spiega oggi la di:
screpanza tra Reagan e Begin sul piano pro-
posto da Reagan per la soluzione del proble-

ma medio-orientale, pano peraltro ugualmen-
te negatore del diritto dei palestinesi a una
patria e a uno Stato.

Questi sono comunque i problemi, queste
sono le prospettive su cui anche noi dobbia-
mo prendere posizione. Se queste sono le ve-
re alternative che si stanno giocando oggi tra
Reagan, Begin e I'ancora indomita organizza-
zione palestinese sul futuro assetto del Medio
Oriente, allora non basta fermarsi alla sim-
metria dell’auspicio del reciproco riconosci-
mento tra OLP e Stato di Israele, come & sta-
to detto mel discorso programmatico del (Go-
verno; questo & significativo e interessante,
ma non basta. Certo auspichiamo questo re-
ciproco riconoscimento, ma il problema non
& solo questo -0 non ¢ pilt solo questo: ormai
il problema & diventato, con la guerra del Li-
bano, insieme alla giusta soluzione del pro-
blema palestinese, la decisione in un certo
senso definitiva-o di lungo termine riguardo
a tutto l'assetto dei rapporti di potenza tra
Stati e popoli nel vicino Oriente.

Ad ogni modo, al di 14 di questa parziale
divergenza tra interessi americani ed israe-
liani, resta il fatto della incorporazione della
guerra israeliana nella politica e nella diplo-
mazia americana, la sua difesa all'ONU, col
ricorso al diritto di veto, contro ogni distur-
bo dall’esterno; resta la condiscendenza de-
gli alleati e quella anche degli arabi; resta,
insomma, la legittimazione della guerra co-
me strumento politico privilegiato per regola-
re i conflitti.

Credo allora che sia qui che noi dovremmo,
anche al di 1a di queste singole vicende, cer-
care di fare il punto su quella che & la nostra
figura internazionale, la nostra identitd co-
me Stato, come popolo, come nazione. Credo
che qui torni opportuno il richiamo alla no-
stra Carta costituzionale. Se siamo in un
tempo in cui la guerra convenzionale viene
recuperata come strumento di politica mon-
diale; se siamo ad un punto in cui I'arma nu-
cleare, che sino ad oggi era stata intesa come
forma di dissuasione dalla guerra, viene oggi
invece integrata nel sistema di guerra come
ombrello protettivo, come garanzia superio=
re che rende di nuovo possibile la guerra con-
venzionale (perché certo sotto il ricatto nu-
cleare non si pud pretendere che i grandi al-



Senato della Repubblica

— 25446 —

VIII Legislatura

489* SepUTA (antimerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

3 SETTEMBRE 1982

leati dei piccoli popoli aggrediti possano in-
tervenire in modo militare); se siamo entrati
in un'era in cui molte guerre convenzionali
diventeranno possibili, in cui il giudizio non
sara pil1 sulla moralita o illicieitad della guer-
ra, ma solo sulla sua utilita rispetto al perse-
guimento e alla difesa di interessi piti o me-
no legittimi di questo o quello Stato, allora
¢ chiaro che i grandi ideali, che il contesto
etico e politico in cui & cominciata la storia
del dopoguerra, in cui & cominciata la nostra
Repubblica, in cui & stata scritta la mostra
Carta costituzionale subiscono un profondo
scomvolgimento ed un radicale rovescia-
mento.

Credo allora che se vogliamo veramente
prendere atto di queste novita che sono in-
tervenute, se vogliamo essere un Paese che
nelle sue strutture interne e nella sua proie-
zione internazionale sia all’altezza di questi
nuovi problemi, di questa eclisse della ragio-
ne e del diritto nelle dottrine e nelle condot-
te intermazionali, dobbiamo veramente fare
uno sforzo per esprimere, nell’ambito della
comunitd intermazionale, la nostra alterita,
la nostra inassimilabilitd, la nostra non omo-
logazione rispetto a questo modo regressivo
e distruttivo di concepire i rapporti interna-
zionali, e operare per la loro rettifica. Credo
che questa sia anche la cosa migliore che
possiamo fare per la Polonia e per tutti i po-
poli oppressi, perche il problema mon & di
rispondere con grandi parole o piccole ri-
torsioni e meschine sanzioni ai drammi dei
popoli; il problema €& che o riconosciamo,
come era melle intenzioni dei costituenti, che
¢’'® una simmetria, che ¢’¢ una corrisponden-
za e una specularita tra diritti interni, liber-
ta interne e rapporti di tolleranza, di civilta
e di pace tra i popoli, — una verita fonda-
mentale della nostra Costituzione — oppure
non abbiamo neanche gli strumenti per po-
ter operare a favore della liberta dei popoli
repressi. Diceva Calamandrei (ed io spero
di non usare strumentalmente le sue parole,
secondo il giusto monito del senatore Valia-
ni): « E veritd ormai troppe volte tragica-
mente scontata che totalitarismo e dittatura
all'interno significano inesorabilmente nazio-
nalismo e guerra all'esterno ». Calamandrei
diceva questo al momento della formazione

della nostra Carta costituzionale. Ebbene og-
gi, con l'esperienza di questi 35 anni, abbia-
mo imparato un’altra cosa, € cioé che questa
affermazione di Calamandrei ¢ vera anche
nel suo reciproco, vale a dire che la guerra
all’esternio € la ripresa dei nazionalismi nei
rapporti tra i popoli producono dittature e
totalitarismi all'interno. Non & vero solo che
le dittature producono guerre, ma anche che
le guerre producono dittature; & vero che il
sistema di guerra, 'accumulo delle armi e le
politiche di tensione provocano I'imbarbarir-
si dei regimi politici e 'impossibilitd per i po-
poli di raggiungere la loro libenta e la pie-
nezza della loro vocazione nazionale. Demo-
crazia interna e pace internazionale sono due
facce della stessa medaglia; solo se la liber-
ta degli altri popoli non & offesa, la nostra
liberta puo fiorire.

Credo allora che se veramente vogliamo
stare al mondo in maniera creativa, civile ed
efficace, per rispondere ai problemi reali che
oggi sono posti, se vogliamo occuparci seria-
mente della Polonia, come ci preoccupiamo
della Corea del Sud, che ha problemi di re-

‘pressione non minori, come ci preoccupiamo

del Guatemala, del Salvador, della sicurezza
di Israele e dei diritti dei palestinesi, dobbia-
mo operare per rovesciare qitesta tendenza
alla militanizzazione dei rapporti internazio-
nali e alla crescente conflittualith e sfida se-
condo cui tutto il rapporto internazionale &
oggi impostato. Credo che in questa luce dob-
biamo anche rimeditare il nostro ruolo all’in-
terno delle alleanze e, forse, dobbiamo an-
che rimeditare sui nostri armamenti, perche,
se questo che ho detto & vero, non servono
missili da gettare in una fornace, quanto
piuttosto strumenti militari flessibili ed effi-
cienti che possano prevenire e fronteggiare
singole, situazione di crisi e che, magari, se
devono andare a mettere pace, possano at-
traversare il Mediterraneo senza che le mavi
si fermino in mezzo al mare.

Questi sono i punti che bisogna ricordare.
Se parliamo di riforme istituzionali o addi-
rittura di riforme della Costituzione, ricor-
diamo che non possiamo illuderci di miglio-
rare la nostra Carta e il nostro regime inter-
no se contemporaneamente entrano in crisi
le grandi carte dei diritti e della pace a livel-
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lo internazionale, se entrano in crisi le regole
supreme della convivenza mondiale e la Car-
ta dell’'ONU. Costituzione e Carta dell’'ONU
sono due aspetti, uno nazionale l'altro inter-
nazionale, di una stessa ipotesi: quella per
cui & possibile porre termine alla distruzio-
ne reciproca, alla inimicizia, alla politica con-
cepita come dialettica tra amico e nemico e
stabilire invece una regola € un costume di
intesa, di pluralismo, di comprensione e di
reciproco rispetto e tolleranza.

Credo, allora, che riformulare ipotesi e po-
litiche di pace sulla base di questi presuppo-
sti, di queste analisi e di questi problemi sia
il modo per ridefinire il ruolo internazionale
dell'Ttalia e per porre il problema delle nifor-

me istituzionali nel pil ampio e giusto con-
testo internazionale (Applausi dall’estrema
sinistra).

PRESIDENTE. Rinvio il seguito
della discussione atla prossima seduta.

Il Senato tornera a miunirsi in seduta pub-
blica oggi, alle ore 16,30 con lo stesso ordine
del giorno.

La seduta & tolta (ore 13,25).

Dott. FRANCESCO CASABIANCA

Consigliere preposto alla direzione del
Servizio dei resoconti parlamentari



