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Presidenza del presidente FANFANI

PRESIDENTE. Lasedutaé aper-
ta (ore 16,30).
Si dia lettura del processo verbale.

P AL A, segretario, da lettura del pro-
cesso verbale della seduta del giorno pre-
cedente.

PRESIDENTE. Non essendovi
osservazioni, il processo verbale & appro-
vato.

Annunzio di presentazione
di disegno di legge

PRESIDENTE. E stato presen-
tato il seguente disegno di legge di inizia-
tiva dei senatori:

Giust, ToNuTTI, ToROS, BEORCHIA, Bom-
BARDIER], MEZZAPESA, FALLUCCHI, VERNASCHI,
NEer1, GIACOMET1I, SCHIANO, BUSSETI, SAN-
TALCO, RiIGG10, FORNL e JERVOLINO RUSSO
Rosa. — « Modifica alle tabelle di equipara-
zione contenute nell’allegato 2 di cui all’ar-
ticolo 64 del decreto del Presidente della
Repubblica 20 dicembre 1979, n. 761, con-
cernente la posizione dei direttoni ammi-
nistrativi » (1151).

Annunzio di comunicazioni concernenti
nomine in enti pubblici

PRESIDENTE. Il Ministro del
lavoro e della previdenza sociale ha inviato,
ai sensi dell’articolo 9 della legge 24 gennaio
1978, n. 14, le comunicazioni concermenti:

la nomina del dottor Giuseppe Lo Vec-
chio a Commissario liquidatore della Cassa
mutua provinciale di malattia per gli eser-
centi attivita commerciali di Bari;

la nomina del dottor Giuseppe Man-
gione a Commissario liquidatore della Cas-

sa mutua provinciale di malattia per i col-
tivatori diretti di Cosenza, nonche di quelle
comunali, intercomunali e frazionali della
provincia;

la nomina del commendatore Giovanni
Lucci a Commissario liquidatore della Cas-
sa mutua provinciale di malattia per i col-
tivatori diretti di Latina, nonché di quelle
comunali, intercomunali e¢ frazionali della
provincia.

Tali comunicazioni sono state trasmesse,
per competenza, alla 11* Commissione per-
manente (Lavoro, emigrazione, previdenza
sociale).

Seguito della discussione
sulle comunicazioni del Governo

PRESIDENTE. L'ordine del gior-
no reca il seguito della discussione sulle
comunicazioni del Governo.

E iscritto a parlare il senatore Malagodi.
Ne ha facolta.

MALAGODI. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, sarebbe facile fare una
analisi dettagliata del discorso di presenta-
zione dell’onorevole Forlani, trovarvi ombre,
trovarvi luci, destare qua e la un sorriso
con osservazioni pedantesche su qualche ag-
gettivo o su qualche avverbio pilt 0o meno

freudiani. Ma questo non voglio farlo: la
situazione ¢ troppo seria. Nello spirito del-
la nostra astenzione, che & uno spirito di
contributo, di controllo e di critica costrut-
tiva, vorrei invece mettere in luce alcuni
nessi fondamentali, nessi che in un lungo
discorso di presentazione, che ha certi aspet-
ti rituali, mi immagino ineludibili, rischiano
di essere coperti dalla marea, dalla allu-
vione dei particolari, cosa che rischia di
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diminuire il senso della drammaticita del-
la situazione.

Qui sono d’accordo con il senatore Spa-
dolini: la situazione ¢ piti drammatica di
quanto forse non si pensi da taluno; percio,
diminuendo questo senso, si diminuisce 1'im-
pulso a concentrare l'azione sui grandi nes-
si principali che, appunto perche tali, fan-
no sistema tra loro e richiedono un ap-
proccio globale.

Vorrei fare due chiarimenti preliminari.
Prima di tutto sulla globalita: globalita di
approccio vuol dire programmazione. La
programinazione non €, come taluni credo-
no, un ufficio od un complesso di uftici e
neppure & la pretesa di imporre un parti-
colare comportamento a tutti e a ciascuno,
ma ¢ il metodo di vedere i problemi nel
loro insieme e nei loro nessi, il metodo
— diciamolo familiarmente — di fare i con-
ti e quindi di tracciare i limiti di quello
che & possibile, di tracciare i limiti delle
risorse e dell'uso delle risorse, compresa
anche quella risorsa essenziale che ¢ la vo-
lonta politica.

Una programmazione cosi intesa € neces-
sariamente imperativa per il massimo ope-
ratore economico che ¢ il principe il quale,
applicandola a se stesso, eo ipso, quasi sen-
za bisogno di altro, la applica anche agli
altri operatori.

Il secondo chiarimento: drammaticita
non significa pessimismo. Non siamo pessi-
misti, perche il pessimismo invita alla ina-
zione, mentre mai come oggi ¢ stata ne-
cessaria l'azione concentrata per l'appunto
su quei nessi fondamentali. Senso della
drammaticitd significa realismo e realismo
significa anche non ignorare le risorse spi-
rituali, intellettuali e materiali, la volonta
di bene, la sagacitd, le risorse materiali del-
I'Italia, ma neppure significa ignorare con-
tro quali difficolta bisogna combattere, in
mezzo a quali pericoli bisogna agire.

Prendo da qui lo spunto per la sostanza
del mio discorso. Non voglio ripetere al Se-
nato il catalogo dei guai in mezzo a cui
ci troviamo. A questo riguardo basterebbe
leggere, per esempio, il documento governa-
tivo del luglio passato, quello che fu presen-
tato come base di discussione con le forze

sociali, con le forze politiche, in definitiva
con il Parlamento. E un documento oggi
in parte superato, ma comunque scritto da-
gli stessi uomini che in gran parte ancora
siedono attorno all'onorevole Forlani. Que-
sto documento, ripeto, ¢ di per sé¢ eloquen-
te e ci dice che la crisi in mezzo a cui ci
muoviamo non € una crisi italiana, ma mon-
diale; una crisi all'Ovest e una crisi all’Est,
forse piti grave all’Est nella sostanza, ma
TOvest & maggiormente responsabile, per-
che ¢ pit libero, pit ricco, pitt produttivo.

In questa crisi si intrecciano la politica
internazionale, le alleanze e lo spirito del-
le alleanze, la politica comunitaria europea,
la politica interna, da cui dipendono 1'auto-
rita e il prestigio morale dello Stato e quin-
di la sua capacita di volonta politica e di
azione politica, infine la politica sociale in
interazione con la politica economica. Noi
possiamo fare, come Italia, pit o meno
in questi diversi aspetti, ma di tutti siamo
in parte e di alcuni totalmente responsa-
bili.

Ora, cosa c'¢ al fondo di questa crisi glo-
bale, propria di tutto il mondo, in mezzo
alla quale ci troviamo? Si tratta — sia ben
chiaro — di una crisi politica, anzi etico-
politica di cui la crisi economica & solo una
conseguenza. C’¢ prima di tutto una pressio-
ne immensa della popolazione sulle risorse.
Dird poi qualche parola sulla particolare
situazione a tale riguardo dell’Italia e del-
I'Occidente, ma prendendo il mondo nel suo
complesso tale pressione cresce e crescera
ancora almeno per i prossimi venti anni.
Al di la di questo & difficile calcolare. C'¢
una crescita nella aspettazione dei consu-
mi, sia di quelli individuali, sia di quelli
sociali; c’¢, in ragione del mondo sempre
pitt sconvolto, una necessita di spese per la
difesa, purtroppo molto grande. Di fronte
a tutto cid ci sono delle risorse che diven-
tano relativamente, qualche volta anche as-
solutamente, piit scarse e quindi pil1 costose
in termini reali. Come mi & venuto di scri-
vere da qualche parte, le ragioni di scambio
tra 'uomo e la terra sono peggiorate e con-
tinuano a peggiorare.

Potrei prendere un’altra immagine e dire
che la nave aerospaziale terra & costretta
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oggi a razionare il suo equipaggio, un equi-
paggio che, essendo composto, in omaggio
alla parita dei sessi, di uomini e di donne,
continua ad aumentare anche al di la delle
strette necessitd di quella nave.

Questo modificarsi negativo delle ragioni
di scambio sottolinea l'importanza essenzia-
le del progresso tecnico. Il progresso tecni-
co, perd, costa; e costa sempre di pit in
termini reali. Inoltre, se & vero che esso
produce ricchezza, tale produzione € prece-
duta da una fase di spesa, quindi da una
fase di accresciuto sacrificio di altre neces-
sita, di altri piaceri forse, ma direi piutto-
sto di altre necessita.

Il caso del petrolio & un caso speciale,
ma non & unico. Ci sono altri minerali, com-
preso l'uranio per le centrali nucleari, che
si trovano in una situazione che si avvia
per la stessa strada. C'¢ una ristrettezza re-
lativa della terra produttiva. Ci sono dei fe-
nomeni di scarsitd di acqua e di desertifi-
cazione, che sono preoccupantissimi. C'¢ an-
che il problema dell’ambiente, che ¢ un pro-
blema nuovo. Ricordo che molto tempo fa,
quando ero giovane, ma anche successiva-
mente, questo problema di fatto non esi-
steva. Nessuno si preoccupava, come oggi
dobbiamo, dei fiumi ancora puliti e non
diventati fogne, dei mari che si avviano an-
ch’essi a diventare fogne; nessuno si dove-
va preoccupare della pioggia acida o della
mancanza di acqua per scopi umani e per
scopi economico<industriali.

C’¢ quindi una necessita di maggiore im-
pegno di lavoro e di risorse per un eguale
ricavo e poiché ci occorre, per ragioni di
popolazione crescente, per ragioni umane e
politiche, un maggiore ricavo ci vuole un
molto maggiore impegno. Per un paese co-
me I'Italia, che & quasi al 100 per cento
un paese di trasformazione, queste necessi-
td si accentuano in s¢ e anche perche ci
troviamo in una condizione di relativo ri-
tardo tecnico rispetto alle nostre necessita
specifiche, in ispecie di competitivita nel-
I'esportazione. Le cosiddette «industrie fa-
cili » sono oggi colpite dalla concorrenza
dei nuovi paesi industrializzati. Abbiamo
s} una economia sommersa, vivace, utile, ma
cio non & sufficiente. Abbiamo una minore

flessibilita di altri in tutti i fattori della
produzione. Questi sono i motivi per cui ab-
biamo l'inflazione come 1'hanno gli altri ma
ad un livello molto pit elevato. Ricordava
stamani — mi pare, per 'appunto — il se-
natore Spadolini che noi siamo tra il 20 e
il 22 per cento, mentre la Germania prevede
di scendere l'anno prossimo dal 6 per cen-
to di quest’anno al 4 per cento, ¢ nessuno
pud dire che i tedeschi, compresi i pitt mo-
desti, stiano peggio degli italiani. Bisogna
quindi concentrare 1'azione e concentrarla,
si & detto, soprattutto contro linflazione:
¢ vero, ma l'inflazione non & una malattia
specifica contro cui ci sia un rimedio spe-
cifico. L'inflazione ¢& il risultato di tutta una
serie di situazioni morbose e quindi richiede
tutta una serie di trattamenti coordinati,
coerenti fra loro.

C¢ il problema della spesa pubblica: si
parla di contenerla. Nel frattempo aumenta
ogni giorno e si parla di un disavanzo que-
st'anno di 40.000 miliardi contro i 33.000
miliardi dell’anno passato. C'¢ il problema
della massa monetaria (i cosiddetti M2 ed
M3), la quale continua ad aumentare ad un
ritmo ben superiore a quello dello svilup-
po del nostro reddito nazionale. C'¢ un pro-
blema di mobilita del lavoro che certo non
si risolve con le proposte a cui si & rife-
rito il Presidente del Consiglio: ci vuole
molto di pit1, signor Presidente. Noi stiamo
pensando a forme di salario garantito mi-
nimo, a forme di imposta sul reddito nega-
tiva, come oggi la si chiama; a qualche cosa
che permetta di garantire la vita e la ri-
presa del lavoro da parte di coloro che si
trovano staccati dall’azienda a cui apparten-
gono, senza che né essi né l'azienda siano
messi in difficolta gravi o insuperabili. Non
vogliamo che si ripetano, né per i lavora-
tori né per l'economia in generale, fenome-
ni come quelli recenti della FIAT. C'¢ un
problema del livello dei costi del lavoro,
di quelli automatici: uso questa parola per
essere anch'io allusivo come ¢& stato allusivo
nel suo discorso il Presidente del Consiglio,
ma l'allusione & molto chiara; anzi, essen-
do io privo di responsabilitd di governo
e anche di maggioranza, posso dire chiara-
mente: scala mobile. C'¢ anche un problema
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del livello dei costi di lavoro pattizi, delle
negoziazioni sindacali, nazionali e azienda-
li. C'¢ un problema di perequazione socia-
le, di distribuzione dei sacrifici, che va pero
calcolata in modo da non uccidere il rispar-
mio, che & la nostra possibilita di vita. C'¢
il problema della ricerca, che & la condizio-
ne per il necessario salto di qualita nella
produzione sia industriale sia agricola. E poi
ci sono alcune cose specifiche, come le in-
frastrutture produttive tra cui principalis-
sime l'energia e l'edilizia. Siamo di fronte
a pericoli, nel campo dell’energia, estrema-
mente gravi. Quello che il Presidente ha
finalmente detto nel suo discorso dopo tan-
te tergiversazioni dei governi precedenti &
incoraggiante; perd purtroppo, tra le cose
che egli ha detto, fa capolino anche un
piano dell’energia e quando noi semtiamo
queste parole ci ricordiamo dei molti piani
promessici per anni e mai presentati o sem-
pre presentati quando era gid necessanio
modificarli. Speriamo che questa volta il
piano ci sia e a breve scadenza e che si
possa procedere con estrema sollecitudine
su tutte le strade che & possibile battere.

C'¢ il problema dell'edilizia che & stretta-
mente connesso con il problema della mobi-
lita del lavoro. E anche qui, signor Presi-
dente del Consiglio, mi consenta di dirle che
le proposte per la casa accennate appena
in punta di penna o in punta di lingua nel
suo discorso sono assolutamente insufficien-
ti. Noi abbiamo avuto l'onore di sottoporle
— l'abbiamo anche comunicato in una con-
ferenza stampa — alcune precise proposte
di revisione legislativa e non solo di proce-
dure amministrative, ché queste bisogna ri-
vedere per legge, altrimenti non si possono
rivedere. Non & che si applichino male del-
le leggi buone: si applicano male delle leggi
cattive.

C’¢ il problema del Mezzogiorno, proble-
ma che oggi va visto in una luce nuova
perché & chiaro che a questo punto dello
sviluppo anche il Mezzogiorno & cresciuto
molto, umanamente ed economicamente, con
il bene e con il male: non esiste piti il Mez-
zogiorno, esistono i Mezzogiorni; esistono
problemi diversi: c¢’¢ il problema dell’« os-
so », come dicono certi economisti, € ci sono

i problemi delle varie « polpe » che sono di-
verse una dall’altra. E c¢’¢ uno sviluppo de-
mografico che si comincia a prospettare co-
me preoccupante. Quest’anno, in Italia, ab-
biamo uno sviluppo demografico zero: la
popolazione non cresce. E ben noto che
la popolazione, quando non cresce, a distan-
za non lunghissima comincia a scendere
bruscamente. Ma quando si esaminano le
cifre si vede che questo ¢ un fenomeno del
Centro-Nord dove la popolazione ¢ in di-
minuzione gia oggi, mentre nel Mezzogior-
no ¢& ancora in aumento. Si profila quindi un
trasferimento umano nuovo dal Sud verso
il Nord. Questo richiede ogni sorta di in-
frastrutture. Richiede soprattutto case, ener-
gia, qualificazione professionale. E, senza
fare del razzismo in nessuna maniera, ri-
chiede anche di affrontare un problema di
cui nessuno osa parlare ufficialmente: quel-
lo del lavoro nero dei non italiani in Ita-
lia. Si dice da parte di fonti competenti
anche se non ufficiali — ma poi gli ufficio-
si dicono quello che gli ufficiali non dico-
no — che ci sone oggi 700.000 o 800.000 lavo-
ratori neri in Italia; non neri di pelle —
qualcuno anche di pelle — ma nel senso che
sono stranieri e non sono legalmente auto-
rizzati. Questo & un problema che tra l'altro
impinge fortemente sul problema della casa
e a cui bisognerebbe pensare.

Questi problemi, che formano il nodo che
il Governo deve affrontare subito, d'urgenza,
nei suoi vari aspetti (magari applicando ad
altri problemi quelle tecniche lentocratiche
che sono del resto caratteristiche e che,
stando ad un importante volume edito dalla
Camera sui programmi dei Governi nel cor-
so della Repubblica, sono state sempre lar-
ghissimamente fonte di quel tanto di conte-
nimento della spesa che & stato possibile),
va visto su due versanti. Primo versante:
Stato, regioni, grandi agglomerati. Oggi i
grandi agglomerati, le regioni ¢ lo Stato
vanmno ciascuno per conto proprio; le loro
programmazioni non solo non sono coordi-
nate, ma sono inesistenti. C’¢ un duplice
problema: di farle nel senso che ho indi-
cato e di coordinarle fra loro. E c'¢ l'altro
versante: il problema dei rapporti fra la
Comunitad europea e lo Stato, fra lo Stato
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e gli altri grandi paesi industrializzati an-
che fuori della Comunita europea. Ricordia-
moci non solo che il nostro problema glo-
balmente & legato alla situazione europea
e mondiale, ma che ci sono dei problemi
specifici che non sono solubili in s¢ se non
negoziamo e trattiamo nella sede delle va-
rie organizzazioni internazionali.

C’¢ cosi il problema del cambio, il pro-
blema dello SME. Vogliamo restare nello
SME? Vogliamo fare le cose necessarie per
restarvi? Vogliamo utilizzare la facolta che
lo SME ci da di una specie di « allunaggio
lento » al 6 per cento per volta (e quando
invece del 2 e mezzo domandammo il 6 di
margine lo facemmo apertamente per que-
sta ragione) oppure non lo vogliamo fare?
Anche questa ¢ una decisione di estrema
importanza. Fare delle declamazioni in tono
eroico, « mai cederemo sul fronte del cam-
bio », non ha nessun significato; semmai puo
incoraggiare coloro che si accorgono che in
pratica poi non stiamo facendo il necessa-
rio, a prendere delle posizioni al ribasso del-
la lira: pit la lira viene tenuta alta senza
che ci siano i sostegni obiettivi necessari, pitt
lo speculatore & invogliato a giocare al ri-
basso della lira stessa e a guadagnare delle
differenze a scapito del nostro istituto di
emissione, del nostro Stato, della generalita
dei nostri cittadini. Quindi questo non ¢&
un problema che si puo risolvere con dichia-
razioni gladiatorie.

C’¢ il problema dell’energia che ugualmen-
te va negoziato e risolto insieme con i no-
stri soci della Comunita, per cominciare,
ma certo anche con gli altri grandi paesi in-
dustriali.

Cosi il problema dei trasporti, cosi il pro-
blema dei rapporti economici, non solo po-
litici, tra il nostro paese e quelli socialisti
e cosi il problema veramente molto grave
dei rapporti tra Nord e Sud non solo in
ITtalia, ma a livello mondiale. Anche qui deb-
bo dire che non esiste pili un Sud, ma esisto-
no molti Sud: esiste il Sud dei paesi ricchis-
simi, il Sud di Singapore, della Corea del
Nord, della Corea del Sud, di Taiwan; il pro-
blema del Sud dei nuovi paesi industrializza-
ti tipo Brasile o India; il problema dei paesi
petroliferi straricchi di denaro e neanche

capaci di spenderlo interamente; c'¢ il pro-
blema dei paesi poveri e quello dei paesi
poverissimi. Anche qui, il prendere aiteg-
giamenti gladiatori sul problema della fa-
me non serve a niente: il problema & infi-
nitamente pit complicato di cosi. Con cid
non intendo dire che non ce ne dobbiamo
occupare: anzi, ce ne dobbiamo occupa-
re di pit e quindi in modo serio. Il pro-
blema della fame non pud essere utilizzato
come un gettone per accordare al Governo
alcuni votarelli in piti o alcune astensioni
in pil: il problema della fame nel mondo
¢ un problema politico e umano gravissi-
mo, ma entra in un quadro generale su cui
non ci siamo mai veramente soffermati.

Mi ricordo che una volta, nell’altro ramo
del Parlamento, ho cercato di dire qualche
parola in proposito e da parte radicale mi
¢ venuto solo qualche sghignazzo; credo che
invece di sghignazzare bisognerebbe discu-
terne seriamente. Su cid0 mi esprimero tra
un momento.

Abbiamo quindi questo versante Stato-
regioni-grandi agglomerati e questo versan-
te Stato-Comunita europea-mondo: tutto cio
ci riporta alla programmazione, con il pro-
blema delle consonanze tra questi vari pro-
tagonisti del dramma economico-politico nel
mondo.

Cosi intesa, la programmazione, se esistes-
se realmente e non solo sulla carta da let-
tere del Ministero del bilancio e della pro-
grammazione, se cio¢ fossimo capaci di rea-
lizzarla, sarebbe la massima riforma isti-
tuzionale che potremmo realizzare utilmen-
te in questo momento in Italia, tra l'al-
tro senza neanche bisogno di leggi; baste-
rebbe che i ministri responsabili, spinti, gui-
dati, coordinati, pungolati dal Presidente
del Consiglio facessero quello che debbono
fare.

Perd non ¢ questa la sola istituzione cui
dobbiamo pensare: c'¢ il Governo che deve
per l'appunto fare la programmazione, il
Governo sui cui in questo Senato si & vo-
tata una certa mozione che lo riguardava
in parte, mozione disattesa fino ad oggi,
relativa all'accorpamento di ministeri. Se
dobbiamo accorpare vecchi ministeri che
hanno ciascuno i loro direttori generali, i
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loro capouscieri e via dicendo, dovremmo
anche accorpare i ministeri senza porta-
foglio.

Incidentalmente, a proposito di cio, vorrei
permettermi di pregare il Presidente del
Consiglio — non so se sara in grado di
farlo — di volerci dire con precisione quali
sono le funzioni attribuite ad alcuni dei mi-
nistri senza portafoglio e in particolare al
Ministro per gli affari comunitari, uomo
personalmente di notevole valore ma del
quale non sono mai riuscito a capire che
cosa veramente debba fare e ancora meno
che cosa veramente faccia. Ho ricevuto da
lui giorni fa (lo avremo ricevuto tutti) un
rapporto assai grosso in cui erano narrate
estesamente cose che da tempo avevamo
gia letto in altri documenti e persino sui
quotidiani italiani.

Poi ci sono alcuni problemi relativi ai
poteri e alla tecnica operativa del Parla-
mento su cui ci riserviamo di fare qualche
proposta; ci sono problemi relativi al CNEL
che non si tratta solo di riformare formal-
mente, ma di trasformare in un istituto
che veramente possa rappresentare un pun-
to di mediazione, di incontro, di studio, di
decantazione tra le forze sociali; ¢'¢ il pro-
blema grandissimo dell’autoregolamentazio-
ne dello sciopero, su cui i sindacati hanno
fatto importanti proposte che perd sono
rimaste finora lettera morta e noi — torto
nostro — non ce ne siamo mai occupati.
Avremmo il dovere almeno di sapere che
cosa c’¢ scritto. Qualcuno di noi lo sa; ma
& una iniziativa personale. C'¢ il problema
molto importante dei rapporti tra la Co-
munitd europea e 1'Italia a livello di Go-
verno, a livello di Parlamento, a livello di
partiti, a livello di sindacati. Per i partiti
ci dobbiamo pensare noi uomini di partito
e ci stiamo, come possiamo, pensando; a
livello parlamentare, forse, ci faremo ca-
rico delle necessarie proposte.

L’onorevole Forlani nella sua replica alla
Camera ha detto, realisticamente, che non
pensa che il suo Governo duri fino al 2000:
cid & probabile, ma abbastanza per un buon
lavoro potrebbe anche durare. Questa sca-
denza 2000 mi ricorda, nel quadro di quel-
lo che sto dicendo, un rapporto estrema-

mente importante rimesso, poco tempo fa,
da un’apposita commissione governativa
americana al Presidente di quella Repub-
blica; un rapporto che si chiama Global
2000, « Globale 2000 », e che contiene le
proiezioni della situazione attuale al 2000,
sempre che non intervengano fattori mi-
gliorativi di volonta politica e di riforme
o fattori peggiorativi di mancanza di volon-
ta politica o addirittura di guerre, di con-
flitti non sanguinosi ma accesi, e cosi via
dicendo.

Questo rapporto « Globale 2000 » illumi-
na le difficolta di dar seguito anche al rap-
porto Brandt sui rapporti con il terzo mon-
do, anzi con .i terzi mondi che ho prima
richiamato. C’¢ stata anche una sessione
straordinaria delle Nazioni Unite dedicata
a questo problema, i cui risultati sono oltre-
modo deludenti perche si ¢ fatto si un ac-
cordo, ma su un immenso documento « stra-
tegico », che appunto perché immenso non
¢ strategico ma & piuftosto, come si dice-
va una volta a Milano, « bagologico », men-
tre non c’¢ stato nessun accordo sul modo
di procedere per applicare neppure la « ba-
gologia » o quella parte della « bagologia »
che potrebbe essere seria.

Vorrei domandare prima di tutto al no-
stro Presidente, poi a noi stessi, colleghi,
se non dovremmo discutere qui l'uno e
Ialtro tema, il « Globale 2000 » — che forse
il Senato potrebbe far tradurre e distribui-
re ai senatori, tanto pilt che tocca un tema
che & sempre stato ira i maggiori interessi
del nostro Presidente, sia come scienziato, sia
come uomo politico — e il rapporto Brandt
che ¢ gia stato distribuito nelle librerie.
Inoltre le decisioni delle Nazioni Unite, del-
I'’Assemblea straordinaria, potrebbero, sem-
pre a cura della Presidenza del Senato, es-
serci ugualmente distribuite.

C’¢ anche un altro documento che vorrei
vedere al pilt presto per discuterlo ugual-
mente: & il piano triennale che dovrebbe
essere la continuazione di quell’abbozzo di
luglio a cui mi sono riferito. Spero che
siano vere le notizie che mi sono state
date secondo cui esso sara pronto entro il
31 dicembre. Anche qui non vorrei che an-
dassimo di rinvio in rinvio: questo ¢ un do-
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cumento fondamentale, onorevoli colleghi,
come sono fondamentali, per alcuni aspetti,
anche gli altri. Cid non vuol dire che io
non voglia anche il piano energia: vorrei
il piano energia e poi vorrei un insieme di
proposte per l'edilizia, per il lavoro e per
I'industria, e cio& altrettanti piani.

Non vi meravigli questa « pianofilia » di
un liberale; ma la necessitd di fare i conti,
di guardare i problemi globalmente ¢ ormai
diventata enorme.

Prima di concludere, onorevoli colleghi,
vorrei toccare brevemente alcuni altri aspet-
ti della politica; dico « altri », perche quelli
che ho toccato, lo ripeto, non sono pro-
blemi tecnici: sono anch’essi problemi alta-
mente politici.

C’¢ il problema del terrorismo e della
criminalitd organizzata e sofisticata; c'¢ sta-
ta Bologna, c’¢ stata — lo abbiamo letto
sui giornali stamane — la rivolta nel car-
cere di Nuoro, c’¢ il problema molteplice
della mafia, della 'ndrangheta, della camor-
ra. Bene i risultati che le forze dell’ordine
hanno ottenuto, ma c¢'¢ immensamente da
fare; bene i propositi del Presidente del
Consiglio di dare maggiore efficienza alle
forze dell'ordine ed ai servizi di informa-
zione, purche, signor Presidente, queste co-
se, anch’esse tante volte promesse, siano
seriamente ed immediatamente mantenute.

C’¢ il problema del referendum, a cui ho
gia fatto un accenno. C'¢ un problema gene-
rale. Io penso alla necessita di proposte
(a cui del resto c’¢ un accenno anche nel
discorso dell’onorevole Forlani) che lo ren-
dano serio e utile, che eliminino quello
che oggi, con espressione forse esagerata,
¢ stato chiamato da qualcuno « terrorismo
referendario ».

Noi, onorevoli colleghi, siamo di fronte,
se non erro, a tredici proposte di referen-
dum, alcune delle quali sono delle propo-
ste che hanno, come 'Idra di Lerna, cento
teste. Per esempio, la proposta di referen-
dum sul codice penale, sui reati di vilipen-
dio, eccetera, non & una proposta: sono
tutta una serie di proposte. Io vorrei sa-
pere come il cittadino italiano, la prossima
primavera, messo di fronte a tredici propo-
ste « multiple » di referendum, sard in gra-

do di orientarsi. Io confesso che non lo
sono.

Solo sull’aborto ci sono tre referendum,
e questo € un caso tipicissimo di confusio-
ne nella mente del cittadino elettore e del-
la cittadina elettrice. Ora noi come liberali,
sempre rispettando anche in casa nostra,
come abbiamo fatto in passato, la liberta
di coscienza, prenderemo posizione sui refe-
rendum quando sapremo esattamente se si
vota e che cosa di vota. Nel frattempo,
circa la legge sull’aborto, di cui bisogna pu-
re dire qui una parola, confermiamo che
continuiamo a non considerare la legge in
vigore, che abbiamo votato dando liberta
di coscienza ai nostri parlamentari, come
un « diritto civile ». Qui io concordo for-
temente col senatore Spadolini; concordo
altrettanto fortemente col mio segretario
generale, il mio amico onorevole Valerio
Zanone, che questo disse a suo tempo nel
modo pitt chiaro: non & un diritto civile;
¢ la disciplina di un meno peggio di fronte
a due terribili drammi umani: il dramma
dell’aborio in se stesso e il dramma del-
I'aborto clandestino.

E una legge che va valutata senza dimen-
ticare cio che, salvo errore, dicevano an-
che gli scolastici e i grandi vescovi del Me-
dioevo circa la tolleranza del meretricio, an-
ch’esso considerato accettabile, come accet-
tabile ne era la tolleranza, come un meno
peggio. E l'aborto e il meretricio infran-
gono ciascuno uno dei dieci comandamenti.

Su questo argomento si & prodotta una
vivace disputa dopo il discorso del segreta-
rio socialista, onorevole Craxi, alla Came-
ra: un discorso che, a mio giudizio, ¢ stato
inteso da molti fuori di quello che ormai
mi pare chiaro ne fosse lo spirito, e ciog
quello di una giusta preoccupazione. Io deb-
bo dire che noi come liberali riconosciamo
a tutti, grandi e piccoli, compreso il Papa,
il diritto, che per qualcuno puod essere an-
che un dovere, di pronunciarsi liberamente
su problemi piccoli e su problemi grandi,
con un solo limite: 1'ordine pubblico gover-
nato dalla legge; e nella legge sono com-
presi i trattati internazionali e i concordati
in vario modo ratificati dal Parlamento.
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Perd chi ha le massime responsabilita di
guida di una grande organizzazione reli-
giosa con inevitabili implicazioni politiche,
come chi ha la guida di forze politiche e
culturali, magari meno importanti ma ri-
spettabili, deve per cid stesso porsi un li-
mite di particolare discrezione e rispetto
verso le opinioni ¢ le responsabilita altrui;
altrimenti, onorevoli colleghi, si approfon-
discono, senza volerlo, i fossati invece di
restringerli, come & indispensabile nell’at-
tuale situazione drammatica dell’Ttalia e del
mondo.

La parola mondo mi porta alla politica
internazionale (ho gia fatto qualche accen-
no a quella comunitaria). Noi siamo nel com-
plesso d’accordo con l'esposizione dell’ono-
revole Forlani e debbo dire che mi sento
personalmente molto d’accordo anche col
suo senso del limite alle possibilita della
nostra azione, ma voglio aggiungere e sot-
tolineare: se isolata. Certo da soli, in certi
grandi problemi, ¢’¢ per noi da fare molto
poco (c'dt da fare delle brutte figure, ma
questo non ¢& consigliabile).

Quello che perd possiamo fare, e non ¢
poco, & agire nei gruppi o nel gruppo a cui
apparteniamo; e vorrei citare solo due esem-
pi: la negoziazione e la dichiarazione ita-
liana sulla neutralitd di Malta, che contri-
buisce fortemente a stabilizzare la situa-
zione nel Mediterraneo, e la posizione ita-
liana in favore dell’entrata della Spagna
nella Comunitd europea e quindi nella
NATO.

Le due cose sono connesse, malgrado le
inibizioni che potrebbero esserci, per esem-
pio, sotto l'aspetto della concorrenza indu-
striale ed agricola spagnola.

Voglio citare un terzo esempio. Vi ¢ oggi
sul tappeto un problema di politica interna-
zionale sul quale possiamo fare non poco:
la preparazione della conferenza di Madrid,
di esame dell’'applicazione dell’Atto finale
di Helsinki. Avendo seguito da vicino, co-
me ho potuto, quello che avviene a Madrid,
sono estremamente preoccupato. Il Senato
non ignora che finora, dopo sei settimane,
non si & ancora riusciti — a meno che que-
sta mattina non sia avvenuto un miracolo
— a realizzare un accordo neppure sull’or-

dine del giorno della conferenza a livello
politico. Ci troviamo di fronte a proposte
dei paesi dell'Est che sono inaccettabili.
Quando si pretende di ridurre il dibattito
sull’applicazione o non applicazione dell’At-
to finale di Helsinki in generale, e in parti-
colare del « terzo paniere », quello relativo
ai diritti umani, a una settimana — ed &
stato calcolato con il computer che ogni
delegazione avrebbe un’ora e mezza per fa-
re le sue critiche e le sue proposte per tut-
ti e tre i panieri, quindi mezz'ora per il
terzo paniere, a meno che non si vogliano
sacrificare del tutto gli altri due, relativi
alla collaborazione economica e alla sicu-
rezza militare — allora debbo dire che for-
se qualcuno non vuole la conferenza a li-
vello politico. Noi la vogliamo e crediamo
che si debba insistere fino allo spasimo per
averla. Forse si aspetta I'elezione del nuovo
Presidente americano, ma ¢ un discorso
piuttosto ingenuo perche, se vince Carter,
vince il campione dei diritti umani e, se
vince Reagan, vince un uomo che si trova
in una posizione pili combattiva, almeno
inizialmente, rispetto a Carter. Non capisco
quindi cosa ispiri le delegazioni dell’Est, a
meno che la loro intenzione non sia appun-
to quella di non fare il dibattito.

Infine, fra gli altri argomenti politici, vi
¢ la situazione del Governo e delle forze
politiche. Il Governo ha avuto delle diffi-
colta durante il parto, anche se il « padre
collegiale » del Governo, l'onorevole Forla-
ni, se ne lava le mani dicendo: I'aborto?
Io non 1'ho mai sentito nominare; sbriga-
tevela voi: tecnica questa che fu seguita
a suo tempo per il divorzio con risultati,
tutt’altro che positivi, di spaccatura del pae-
se. Mi auguro quindi che questo lavarsi le
mani da parte dell’onorevole Forlani sia
solo pubblico e che in privato, dietro por-
te e finistre chiuse, se le asciughi rapida-
mente e faccia valere il suo diritto-dovere
di Presidente del Consigilo per cercare di
arrivare a soluzioni che evitino la spacca-
tura.

Un altro tema & quello del riavvicinamen-
to tra il Partito socialista e il Partito social-
democratico che crea la prospettiva, non an-
cora la realtd, credo, di un nuovo polo di
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socialismo democratico ed europeo tanto
pilt per noi bene accetto in quanto arriva
in un momento in cui in altre formazioni
socialiste europee le cose vanno tutt'altro
che bene. Mi riferisco, ad esempio, alla
poussée della sinistra socialdemocratica nel-
la SPD tedesca e mi riferisco soprattutto
alla profonda spaccatura ideologica, politi-
ca, programmatica e personale che divide
oggi in due il Partito laburista inglese. Da
questo punto di vista, se fossi uno dei col-
laboratori diretti dell’'onorevole Craxi — co-
me senatore sono un suo collaboratore in-
diretto — gli consiglierei di non usare la
parola laburismo; in questo momento non
porta fortuna.

Questa formazione embrionale di un po-
lo socialista democratico crea obiettivamen-
te la richiesta politica di un polo liberale
repubblicano. Non per rivendicare dei pri-
mati, perché in queste materie quello che
conta & quello che si fa oggi o domani, ma
semplicimente per dire qual & il nostro
animo, ricordo che ¢ dal congresso del 1972
che andiamo dicendo questo e che ci ralle-
grammo molto nel 1976 quando 1'onorevole
Ugo La Malfa decise, dopo contatti che
avemmo con lui, di far aderire il suo parti-
to alla Federazione liberale democratica
della Comunita europea. Ricordo che al con-
gresso di Stoccarda dove la federazione
nacque — mi sia consentito questo picco-
lo ricordo — avendo io insistito a lungo
perche la parola « democratica » fosse ag-
giunta alla parola « liberale », fui anche pre-
so in giro. Mi fu detto: ma come, tu libe-
rale non ti senti democratico? Feci valere
le ragioni semantiche che consigliavano que-
sta soluzione e in fin dei conti il Partito
repubblicano si uni a noi, buon collega, ed
ha lavorato con noi in occasioni importanti
in quella Federazione.

Stamattina il senatore Spadolini ha avuto
nei riguardi del Partito liberale parole ami-
chevoli, personali e politiche, parole tanto
pitt significative dopo le incomprensioni e
le frizioni del passato e perché provenienti
da parte di un politico che inserisce la poli-
tica nella visione di uno storico dell'Ttalia
moderna e meoedernissima e dal quale tutti
molto abbiamo appreso.

Rispondiamo al senatore Spadolini con
gli stessi sentimenti amichevoli, politici e
personali. Auspichiamo una collaborazione
attiva, come richiedono le circostanze at-
tuali, i principi reciproci e le cose. Siamo
lieti, lo ripeto, che cid avvenga gia nella
citata Federazione liberale democratica.

Con cid vengo alla conclusione. Auguria-
mo all’onorevole Forlani e ai suoi ministri
e sottosegretari senza eccezione buon lavo-
ro. Come astenuti — ed astenuti nello spi-
rito che ho gia ricordato, e, ripeto, di con-
tributo, di controllo, di critica costrutti-
va — ci auguriamo che le occasioni di in-
contro fra noi, il Governo e la sua maggio-
ranza superino le occasioni di divergenza.
Ci auguriamo cio¢ che lo svolgimento delle
cose ci porti, dalla astensione, in avanti e
non indietro. Ci regoleremo comunque con
questo e con altri futuri governi senza mi-
tizzare, senza né angelizzare né demoniz-
zare questa o altre formule democratiche,
pur senza dimenticare l'importanza anche
di tale aspetto delle cose politiche — giu-
stamente, lo ha detto stamattina il senatore
Macaluso — e ci regoleremo cosi secondo
quanto richiedono a nostro giudizio gli in-
teressi dell'Ttalia, che vogliamo servire, cer-
tamente in collaborazione con altri, come
& necessario, date le circostanze, ma in piena
autonomia, senza soggezione né a precon-
cetti né a formule ne a spirito di cedimen-
to né& a spirito di rottura, se non giustifi-
cati dalle circostanze ben pesate sulla bi-
lancia appunto degli interessi del paese.
(Applausi dal centro).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Fontanari. Ne ha facolta.

FONTANARI. Signor Presidente,
onorevole Presidente del Consiglio, onorevo-
li colleghi, I'onorevole Forlani ha voluto
darci una iniezione di ottimismo rifiutan-
do un quadro catastrofico della realta ita-
liana e dichiarandosi convinto della nostra
possibilita di reagire. Lo credo anch’io, pur-
ché certe cose vengano fatte presto e bene.
Apprezziamo percio il notevole spazio de-
dicato nelle dichiarazioni programmatiche
del Presidente ai provvedimenti di politica
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economica a breve e medio termine per il
rientro dell’inflazione e per I'aumento della
produttivitd e competitivita del nostro si-
stema.

E apprezzabile anche quel certo senso di
sicurezza di potercela fare che traspare dal-
le parole dell'onorevole Forlani e che spe-
riamo sia condiviso da tutte le forze po-
litiche che sostengono il Governo. In ef-
fetti i provvedimenti annunciati non sono
molto diversi da quelli tentati con sfortu-
nato impegno dall’onorevole Cossiga, al qua-
le va l'espressione della mia simpatia. Gli
avvenimenti che ne hanno accompagnato
la caduta non sono purtroppo incoraggianti
e speriamo che questa rigenerata solida-
rieth sia sincera ed abbia la durata necessa-
ria per raggiungere almeno i benefici effet-
ti di un primo risanamento congiunturale.

11 programma enunciato dall’onorevole
Forlani si allarga, secondo me giustamen-
te, a tutti i settori della vita nazionale, con
ambizioni direi di Governo di legislatura.
Penso che il paese si aspetti finalmente un
Governo che funzioni e pretenda che le forze

politiche lo esprimano e lo sostengano. Pur- '

troppo qualche nube si & gid annunciata, ma
non ¢ giusto che le serie intenzioni di met-
tere mano ad una situazione impellente sia-
no compromesse da altre questioni, peral-
tro rilevanti e di grande impegno, che pero
possono essere differite a tempi e circo-
stanze piu appropriati.

Qualche considerazione su alcuni punti
del programma enunciato, che hanno parti-
colarmente colpito la nostra attenzione: ci
ha bene impressionato il riferimento pre-
ciso del Governo di voler affrontare a breve
termine nodi concreti, come la mobilita e il
collocamento e aggiungerei anche la regola-
mentazione del diritto di sciopero, una politi-
ca rigorosa di bilancio, la revisione dell’am-
ministrazione finanziaria con snellimento del
contenzioso e revisione delle aliquote IRPEF,
la riforma della pubblica amministrazione,
sulla strada gia autorevolmente tracciata dal
professor Giannini, che ci spiace non vedere
riconfermato nella nuova compagine mini-
steriale.

Ci auguriamo che decolli finalmente una
seria politica energetica. Il paese ha bisogno

A,

di tante cose, ma & illusorio pretendere
tutto e subito. Insieme al risanamento im-
mediato della crisi economica ci aspettia-
mo che il nuovo Governo riesca almeno a
portare in porto certe riforme che non com-
portano ingenti oneri finanziari ma soprat-
tutto buona volontd e impegno € che inci-
dono sulla qualita della vita dei cittadini:
riforma della pubblica sicurezza, del corpo
degli agenti di custodia, riforma giudiziaria
e della giustizia amministrativa.

A guesto proposito, mentre per le altre
regioni si parla di riforma organica della
giustizia amministrativa, devo rilevare che
nella mia regione, il Trentino-Alto Adige,
il TAR manca tuttora. Ho apprezzato quin-
di l'impegno dell’'onorevole Forlani in tal
senso e mi auguro che il nuovo Governo
abbia la sufficiente stabilita anche per ap-
pagare questa giusta aspettativa delle nostre
popolazioni.

Abbiamo rilevato con soddisfazione il ri-
ferimento alla necessita di inventariare e
mobilitare immediatamente i residui passivi
giacenti a livello comunitario, nazionale e
regionale. Credo che un’azione di pungolo
sia effettivamente necessaria, se & vero, co-
me apparve qualche tempo fa sulla stampa,
che I'Italia & in ritardo nell'incassare dalla
Comunitd economica europea crediti per
2.700 miliardi.

E apprezzabile 'impegno del Governo per
i provvedimenti indifferibili per la difesa
del suolo, con un piano organico ¢ plurien-
nale.

Mi si offre l'occasione per portare alla
attenzione un’altra grave situazione di de-
grado: precisamente quella del sistema di
viabilita statale nelle regioni alpine e soprat-
tutto nella mia regione, Trentino-Alto Adige.
Se non si mette mano con urgenza ad un pia-
no di stracrdinaria manutenzione di strade e
manufatti, che risalgono in gran parte ad
epoche remote e che sono soggetti a regi-
mi climatici e a condizioni geomorfologi-
che estremamente pesanti, rischiamo di tro-
varci tra qualche anno in una situazione di
degrado irrimediabile.

Condividiamo gli intendimenti del Gover-
no nei confronti della collaborazione e de-
gli aiuti verso i paesi sottosviluppati e pen-
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siamo che uno strumento di notevole ri-
lievo possa essere l'impiego delle nostre gio-
vani energie a favore della crescita di quelle
popolazioni. Per questo ci permettiamo di
suggerire al Governo non la possibilita, ma
la necessita di esaminare le prospettive di
estensione del servizio civile sostitutivo.

Per concludere, come rappresentante del-
la regione Trentino-Alto Adige mi ha favo-
revolmente impressionato la volonta espres-
sa dall’onorevole Forlani di completare, ol-
tre al tribunale amministrativo regionale,
I'attuazione dello statuto di autonomia del-
la mia regione. Mi permetto di sollecitare
un atteggiamento di benevola attenzione an-
che per qualche altro aspetto della realta
trentina che attende da anni soluzione e
non comporta alcun onere finanziario: mi
riferisco agli ex combattenti trentini e alle
popolazioni ladine del Trentino.

Il programma enunciato dall’onorevole
Forlani in linea generale ci trova consen-
zienti. Esprimiamo nuovamente la speranza
che il nuovo Governo abbia una durata suf-
ficiente per risolvere almeno i piti impel-
lenti e inderogabili problemi e per mante-
nere agganciato il nostro paese alla Comu-
nitd dell’Buropa. (Vivi applausi dal centro).

PRESIDENTE. E iscritto a par
lare il senatore De Giuseppe. Ne ha facolta.

DE GIUSEPPE. Signor Presi-
dente del Consiglio dei ministni, onorevoli
colleghi, prima di esprimere alla superficie
il nuovo, la lotta politica quotidiana compie
un suo proprio lavoro di macina, sommerso,
di cui spesso non abbiamo nozione esatta
ma che egualmente pud avere ritmi intensi
ed esiti di grande momento tanto pill se
insperati. Desidero sottolineare questo aspet-
to della realtd odierna proprio per rendere
un ringraziamento all’onorevole Francesco
Cossiga; e non perche, come pure qualcuno
ha sostenuto, il programma enunciato dal-
Vonorevole Forlani sia analoge a quello dei
due precedenti governi, in quanto cid te-
stimonierebbe semmai la tenacia con la qua-
le i partiti democratici, tra i quali quello
cui mi onoro di appartenere, perseguono
la soluzione di antichi problemi, ma perche

ogni Governo esprime una fase della co-
scienza pubblica nella sua evoluzione. Cosa
questa che induce I'onorevole Forlani a ras-
sicurarci che l'analisi del ciclo economico
e della realth sociale non sara da lui svilup-
pata in base a ideologie, tutte in via di pro-
fonda irasformazione, ma in base agli atti
concreti delle forze volitiche, alle posizioni
che esse assumeranno di fronte al forte
processo di razionalizzazione al quale questo
Governo si impegna di avviare il paese ¢ le
sue strutture. Per la prima volta dopo tanti
anni la condizione delle cose consente al
capo di un Governo di parlare al Parlamento
fino in fondo il linguaggio della serenita e
della ragione. E questo noi consideriamo un
segno positivo di tempi nuovi, una premes-
sa indispensabile del risanamento delle isti-
tuzioni e della loro dinamica.

Dispiace ma non sorprende che il dibat-
tito in quest’Aula abbia colto scarsamente
questo aspetto di novitd con interventi di
alcuni colleghi che, quasi del tutto ignoran-
do le dichiarazioni programmatiche, si sono
diffusi su questioni certamente importanti
ma che non sono in rapporto con la fiducia
a questo Governo. Non mi fard tentare an-
ch’io, ma una risposta almeno al senatore
Pisand & doverosa. Il senatore Pisand non
ha ancora finito di mischiare un martire,
Tonorevole Aldo Moro che non pus rispon-
dere, in una vicenda tutta da dimostrare e
dalla quale comunque nulla emerge, tranne
il castello di insinuazioni fabbricate per la
sciare credere ad interessi personali del pre-
sidente della Democrazia cristiana, di cud
tutti én tanti anni apprezzammo la modesta
ed esemplare vita familiare. Lo ha fatto an-
che con il ministro Bisaglia. Bisaglia pero
& vivo, gli ha risposto e Pisan0d ha conti-
nuato; gli risponde oggi con una precisa
dichiarazione alla stampa, alla quale intera-
mente mi riporto e che voi, colleghi, avrete
certamente letto ed esaminato, ma tutto la-
scia prevedere che l'antico invito a calun-
niare consigliers, malgrado tutto, il senatore
Pisanod ad insistere.

Bisaglia dichiara la completa estraneita
alle frodi fiscali commesse nel settore pe-
trolifero e all’operazione a favore delle As-
sicurazioni generali, che peraltro non parte-
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oipano al pool di assicuratori interessati
nella questione; annuncia querela con am-
pia facolta di prova, attesa peraltro la inu-
tilita delle smentite. E immaginabile che
faccia di pin?

Ma, chiusa questa parentesi, noi accoglia-
mo volentieri, Presidente del Consiglio, i
suoi propositi e udiamo con una certa com-
mozione gli accenti del suo discorso cer-
cando di interpretare adeguatamente tutti
i fatti che nel paese si manifestano, di ca-
pirli e di spiegarli tutti senza compiacenze
logiche, ivi compresa la spontanea rivolta
contro la violenza di sparute minoranze, che
si & verificata recentemente nella citta di
Gramsci e di Gobetti, o la lunga sofferenza
individuale e collettiva di questi anni, du-
rata quanto il lungo sonno delle compati-
bilita, alla quale spesso ha accennato il se-
natore Bartolomei, il quale per tanti anni
ha portato avanti una battaglia che resta
nostra.

E probabile che molti di noi per alcun
tempo abbiano commesso l'errore, in sede
di partito ed in Parlamento, di sviluppare
la tematica istituzionale ¢ quella economica
in modi e luoghi diversi, secondo compe-
tenze specifiche, che proprio qui & il caso
di definire specialistiche.

Dobbiamo riconoscere che questo & stato
un errore culturale che ha avuto gravi con-
seguenze, anche se una sua spiegazione pud
essere trovata nel fatto che i partiti di cul-
tura cosiddetta borghese hanno inteso, in
tal modo, reagire a teorie che sottovaluta-
vane i problemi istituzionali di ogni livello,
considerandoli problemi di sovrastruttura.
Errori di tal genere ne sono stati commessi
molti: basti pensare al tema della parteci-
pazione, cui tanta attenzione ha dedicato da
lungo tempo il Presidente della nostra As-
semblea, cosi che & inevitabile trovarsi oggi
tutti in qualche modo coinvolti nella crisi
epocale della sinistra.

Ci troviamo, dunque, in questa condizio-
ne di cose, dinanzi ai propositi dell’onore-
vole Forlani. A livello della pubblica opinio-
ne bisogna anche dire che questa condizione
delle cose si traduce in un certo margine
di credito che viene ancora concesso alle
forze politiche tutte; ed in particolare a

quelle che hanno trovato idee e forza per
radunare i loro consensi intorno a questo
Esecutivo con un’ampiezza che, di per s¢,
& gia motivo per sperare nella concretezza
e nella positivita dell’azione di governo.

E possibile constatare che espressioni, un
tempo contrastate, come « solidarietd nazio-
nale », «confronto » e via dicendo, incon-
trino ora un clima nuovo ed assumano, per
cid stesso, un significato diverso, meno con-
fuso, di reale invito alle compatibilita, al
dialogo, alla crescita feconda del consenso
intorno alle istituzioni da ricostruire. Percid
Iinvite di Forlani alla coesione nazionale
suscita adesioni convinte, responsabili, cari-
che di speranza. Riteniamo, quindi, che com-
metterebbero grave errore quelle forze poli-
tiche che non cogliessero un invito che il
paese in larga parte condivide e fa proprio.

L’era delle predizioni catastrofiche si &
scontrata con la maturitd acquisita dagh
italiani in trentacinque anni di lotta demo-
cratica e da molti di loro durante il ven-
tennio della lunga vigilia ¢ della lunga at-
tesa. I politologi si tormentano sui motivi
della resistenza della struttura democratica
del paese anche di fronte alle tante diffi-
colta che conosciamo. Il fatto & che gli ita-
liani hanno sperimentato vari tipi di regime
ed hanno potuto constatare quanto lontano
e verso quali sacrifici del ceto medio e della
piccola borghesia, prima ancora che della
classe operaia, se ancora si pud chiamarla
indifferenziatamente in tal modo, portano
le cosiddette maggioranze silenziose ¢ le esa-
sperate stanchezze collettive. Noi siamo stati
ad un passo dall’abisso, tanto che ancora
c’e chi spera nella catastrofe tante volte
evocata; ma cid & durato — almeno lo spero
ardentemente! — il tanto che bisognava sof-
frire perche si svolgesse quel processo di
rivitalizzazione, di risveglio delllistinto di
conservazione collettiva, che sta facendo
emergere alla luce un italiano nuovo, svi-
luppatosi anche nel corso di questi ultimi
dieci anni, cosi intensi, drammatici, provo-
catori. To non condivido la tesi di Ingrao,
secondo cui il nostro paese, in questo ter-
ribile decennio, & diventato la punta avan-
zata della democrazia occidentale; pero dico
che in questi dieci anni ¢’¢ stata una muta-
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zione spirituale, quasi antropologica, che ha
posto le basi di una democrazia moderna,
i cui istituti sono certo da elaborare, ma
non proprio da evocare ex novo dalle pro-
fondita del futuro.

Non mi riferisco solo al risveglio dell'im-
prenditorialitd, che ha investito in pochi
anni — le statistiche dimostrano che il fe-
nomeno & nato prima del 1977, quasi a sot-
tolineare il ritardo con cui noi affrontiamo
questi problemi — la societd e 'economia:
mi riferisco alla pilt generale volonta di vita
e di lotta che emenge da tutti i settori della
nostra societad e di cui il momento econo-
mico & sclo 'epifenomeno, come ve ne sono
altri significativi, spesso contraddetti dalle
analisi minuziose dei sociologi, ma non da
coloro che sanno pensare per grandi sintesi,
come, entro certi limiti, Alberoni e pit con-
cretamente De Rita o come — a me pare
meglio di ogni altro — recentemente il cat-
tolico Ardigo.

Bisogna fare molta attenzione, onorevoli
colleghi, a questa vitalita, a questo risveglio
degli italiani e non tentare di scoraggiarlo
e nimuoverlo appena qualche sua manifesta-
zione confligge con gli schemi mentali, di
tipo tradizionale, cui ci ha abituato la poli-
tica nostrana. Dico questo perché intendo
sottolineare, ancora una volta, come il pro-
blema economico, il problema istituzionale,
ovvero dell'organizzazione della vita civile,
il problema culturale generale, dei compor-
tamenti, del livello di consenso verso lo
Stato, della collettivitd, si intrecciano tutti,
in una societd moderna, o, come oggi si
dice, post-industriale; e la loro articolazione,
a scopo di rilevazione e di indagine, non
deve assolutamente far dimenticare il lavo-
ro di sintesi, necessario all’armonia delle
compatibilita intersettoriali.

In questi giorni abbiamo avuto sotto gli
occhi un fenomeno pressoché sconosciuto
nella storia di questo paese. In brevissimo
tempo, il cittadino medio ha fatto affluire
alle imprese, attraverso la borsa, 2.000 mi-
liardi freschi, in contanti. Di fronte a que-
sto fenomeno, si & molto insistito con ana-
lisi di vecchio tipo, tutte fondate sul solito
italiano guicciardiano che punta sullo sfa-
scio, che specula sulla svalutazione, che fa

operazioni di piccolo cabotaggio: e tutto
questo fa parte, certo, di un comportamento
tipico delle societad capitalistiche di ogni
tempo. Ma com’¢ possibile proseguire con
questo tipo di analisi, farsene ispirare, ma-
gari, come un tempo si sarebbe fatto, nel-
l'azione di governo, quando c¢i siamo resi
conto che lingresso, la partecipazione del-
Vitaliano medio in borsa & un fatto di una
importanza senza precedenti; che esso si svi-
luppa in presenza di freni resi necessari dal-
l'inflazione, indubbiamente seveni e general-
mente punitivi per la borsa, quando i mass-
media vengono adoperati per scoraggiare, a
mezzo degli stessi operatori economici pro-
fessionali, i risparmiatori dal far affluire
il proprio risparmio direttamente alle azien-
de? Ecco un esempio non tanto di un cattivo
modo di far politica, ma del peso che hanno,
nella nostra vita pubblica, i linguaggi della
tradizione e della scarsa informazione.

Abbiamo detto spesso che il ritorno della
dinamica fisiologica delle istituzioni avreb-
be dovuto necessariamente precedere un
nuovo slancio dello sviluppo italiano; ab-
biamo detto che solo una modernizzazione
delle istituzioni avrebbe finito con I'avere
ragione della controrivoluzione industriale
portata avanti in questi anni adoperando
ogni occasione possibile.

E, certamente, non sbagliavamo.

Ora, in queste condizioni, di fronte a que-
sto atteggiarsi dello spirito pubblico, dob-
biamo prendere atto che la spinta ad un
nuovo sviluppo ha preceduto il ritorno alle
compatibilith istituzionali; ¢’&¢ stata come
una oultura imprenditoriale nuova, che im-
provvisamente & riaffiorata dalle profondita
della societa italiana, dando vita ad istitu-
zioni e regole proprie, sfondando lesile
muro delle speranze.

Allora il problema che ci sta di fronte
non ¢ pitt di inventare una modernizzazione
omogenea al « caso italiano »; & di rendere
i ritmi ed il modello di modernizzazione il
pitt possibile omogenei a questa vitalita del
paese, offrendogli gli strumenti per andare
avanti e conservando al tempo stesso certe
conquiste della coscienza collettiva che non
possono ¢ non devono essere gettate alle
ortiche.
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E qui avanza, sul proscenio della fantasia
politica, che tutti abbiamo il dovere di ecci-
tare in noi stessi, l'intreccio pauroso, esal-
tante ma spesso contraddittorio delle cose
da fare, consapevoli, come siamo, che non
sempre il consenso generale ci accompagna
e che le diffidenze intorno a noi sono molte.

Ma, al punto in cui siamo, audacia puo
essere considerata un dovere: vi &€ un impo-
nente bisogno di sentir parlare la classe
dirigente in termini di buon senso comune.
L’onorevole Forlani ha scelto con grande
intwito sia il momento che il linguaggio.
E questo ¢ gia il primo mattone della rico-
struzione istituzionale, che puo essere porta-
ta avanli soltanto nella fiducia ed a partire
da un minimo di consenso attivo per recu-
perare la certezza del diritto che, come ha
affermato il Presidente del Consiglio, non ¢
compito riduttivo dell’azione dell’Esecutivo
perche la gente, anche la pitt minuta, la
considera il bene pilt grande che la societa
possa conquistare.

Condizionano il recupero della certezza
del diritto quelle iniziative alle quali ha fat-
to appunto riferimento melle sue dichiara-
zioni l'onorevole Forlani: il riordinamento
e l'irrobustimento della Presidenza del Con-
siglio come premesse per lunitanieta di in-
dirizzo, per la razionalizzazione degli inter-
venti, per la ristrutturazione dei ministeri;
I'impegno della riforma della pubblica am-
ministrazione, reso necessario non solo dalla
opportunita di migliorare i pubblici servizi
e di mettere lo Stato in condizioni di ope-
rare con adeguatezza nei vari settori il suo
intervento, ma anche dall'urgenza di cogliere
e capire il segnale che ci viene dall’impres-
sionante numero di ricorsi che i TAR ogni
giorno accolgono non sappiamo ancora se
a causa di una pubblica amministrazione
costantemente prevaricatrice o di una giu-
stizia amministrativa tentata a fare larghe
interpretazioni di norme complesse e, spes-
so, antiche; il ripristino della serieta degli
studi a tutti i livelli, perche la nostra Costi-
tuzione, fissato 'obbligo dell’istruzione sino
al quatiordicesimo anno, non ha riconosciu-
to un generico diritto allo studio per tutti,
ma lo ha garantito soltanto ai meritevoli
ancorché bisognosi. A tal proposito ricor-

dero che su « Prospettive nel mondo », in
occasione del trentenmale della Costituzione,
& stato pubblicato uno studio, come sem-
pre intelligente e puntuale, di Crisafulli, il
quale parla dell’attuazione della Costituzio-
ne nell’arco dei trent’anni e si sofferma sulla
ipo-applicazione e sulle iper-applicazioni del-
la norma costituzionale. In realtd, leggendo
quello studio di Crisafulli, non puo sfuggire
ad alcuno che c’¢ stata una tendenza all’ipo
e all'iper e certamente molto di quello che
si ¢ detto su questo indiscriminato diritto
allo studic ha finito col creare convincimen-
ti errati in tanti strati della nostra opinione,
con il determinare squilibri gravissimi nel
campo dell'occupazione. E un tipico caso
che il maestro di diritto costituzionale ni-
chiamava all’attenzione ed alla valutaziome
di tutti.

Condizionano il recupero della certezza
del diritto anche 'aumento dei fondi a dispo-
sizione della giustizia ed un razionale rior-
dinamento delle competenze e delle sedi de-
gli uffici giudiziari; 1'urgenza di una lotta
alla disonestd, alla mafia. Si, senatore Maca-
luso, alla mafia che uccide anche i demo-
cristiani e che rappresenta un antico feno-
meno da debellare, ma da debellare senza
falsi obiettivi, come emerge da certe affer-
mazioni, per rendere giustizia a popolazioni
che tanto ne hanno sofferto e per ristabilire
ovunque limperio della legge dello Stato
democratico. Dicevo: l'urgenza di una lotta
contro la disonesta, la mafia, la criminalitd,
fatta di fermezza e di risolutezza, sapendo di
contare in ci6 sul convinto appoggio degli ita-
liani, ai quali certamente interessa che il
nuovo codice di procedura penale entri pre-
sto in vigore; ma, al di 14 delle date, co-
me annotava il senatore Valiani, interessa
ancora di pilt che sia vinta 1'aspra battaglia
contro le forze organizzate del crimine e
dell’eversione. Prendiamo atto in particolare
dei successi finalmente ottenuti nella lotta
contro il terrorismo, ma la consapevolezza
che la lotta sara ancora lunga e dura ci por-
ta a considerare con realismo la necessita
di non trascurare alcuna iniziativa capace
di dare valido contributo per vincere il ter-
rorismo e tra queste anche altre misure per
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contributi eccezionali offerti contro l'ever-
sione.

Cid non ocontrasta affatto con l'invocata
fermezza e risolutezza di fronte al tenrori-
smo da parte dello Stato. Tutto questo e
non solo questo & propedeutico, onorevoli
colleghi, al recupero della certezza del dirit-
to di cui ha parlato Forlani. Proprio per cio
I'obiettivo non & riduttivo ma costituisce
invece il nucleo centrale dell'impegno del
Governo. Certamente esistono altri nodi del-
la cui importanza e della cui delicatezza qui
e fuori di qui c’¢ consapevolezza.

I richiami sulle riforme istituzionali pos-
sono essere o meno condivisi nell'immedia-
to (ed imfaiti hanno incontrato consensi e
critiche), perd non c’¢ dubbio che il loro
tempo verra a prescindere dalle varianti che
il tempo stesso imporra a quelle proposte;
verra, perd, a condizione che noi sappiamo
restituire alla delega un contenuto e un si-
gnificato che nel tempo sono andati smar-
rendosi. La prima questione riguarda i livelli
decisionali: questo in venitd & un problema
di oggi, non & un problema di domani. Si
discute, per esempio, di politica monetaria
in un momento internazionale assai diffi-
cile. Ebbene, o si recupera decisionalita po-
litica e governativa oppure si continua a
lasciare tutto nelle mani della magistratura
della moneta che & la Banca d'Italia; e con
la Banca d’Italia, senza livelli decisionali
efficienti, non si possono affrontare le crisi,
nonostante le benemerenze indubbie del no-
stro istituto di emissione. Si puo al massimo
galleggiare sulla crisi, il che vuole dire che
& reso impossibile alle istituzioni durante la
congiuntura favorevole operare in modo da
garantire, se non la continuita della congiun-
tura stessa, almeno l'attenuarsi dei contrac-
colpi sociali della sua caduta. Scelte e deci-
sioni sono michiesie nel settore del lavoro
e anche qui bisogna individuare il livello
decisionale. Sarebbe auspicabile a questo
proposito che venissero seriamente appro-
fonditi anche gli aspetti amministrativi del-
le proposte recentemente formulate dalla
sinistra vicina al Partito comunista italiano
su « Rivista trimestrale », soprattutto per
quanto concerne la creazione di strumenti
atti a favorire una seria mobilita ed una

valida formazione in un momento storico
in cui sviluppo dell'industrializzazione ed
incremento dei posti di lavoro non sono pill
strettamente connessi ma resi interdipen-
denti attraverso l'allargamento del nuovo
terziario provocato, come dicevo, da una
nuova spinta del processo di industrializ-
zazione. Questo € un problema di grande
importanza, che non credo possa essere af-
fidato puramente e semplicemente agli or-
gani locali, perche lo si puo affrontare solo
con una visione globale delle diverse fasi
dello sviluppo economico presenti nel no-
stro paese. Ci troviamo infatti dinanzi ad
una ristrutturazione industriale senza pre-
cedenti in questo secolo, connessa ad una
nuova divisione internazionale del lavoro
che pone in termini diversi rispetto al pas-
sato anche il problema del Mezzogiorno
europeo e del Mezzogiorno italiano. Mi au-
guro che le scelte siano sempre parametrate
— mi sia consentito questo richiamo — al
problema gravissimo della disoccupazione
giovanile che, specie nel Mezzogiorno, non
¢ risolvibile con mezze soluzioni destinate
in molti casi ad applicazioni furbesche e
demagogiche di leggi (ed un’onesta critica
della legge n. 285 va pur fatta), ma studiando
modi per affermare sulle tante e potenti
corporazioni di impiegati pubblici e privati
che hanno pitt occupazione il diritto al la-
voro di chi drammaticamente lo cerca per
la prima volta trovando le strade sbarrate,
nonche¢ rivalutando la politica di piano e
assegnando al profitto e al risparmio il giu-
sto ruolo che hanno ai fini della creazione
di nuovi posti di lavoro.

Mi sia consentito di accennare, a questo
punto, al Mezzogiorno, che solo stanche frasi
di tempi vecchi possono ancora sostenere
fermo ed immobile, mentre la realtd ce lo
fa vedere cambiato con le infrastrutture che
sono state create, con lo spirito imprendi-
toriale che si ¢ diffuso, con i tecnici e le
maestranze che si sono formati. Su questa
strada & necessario proseguire, fatti pit at-
tenti dalle esperienze compiute, trovando
certamente i necessari correttivi, senza perod
pensare in alcun modo di limitare il carat-
tere straordinario degli interventi. I risul-
tati sono soito gli occhi di tutti. Cito, tra
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gli altri, gli imponenti impianti di irriga-
zicne eguali solo alle magnificate realizza-
zioni tecniche israeliane. Bisogna, tuttavia,
di fronte all'inflazione che non si arresta
e che impedisce, per la differenza dei costi
tra progetto e realizzazione, di completare
le opere, studiare opportune soluzioni che
non facciano restare a metd, incomplete,
le opere stesse iniziate e pur necessarie al-
Iincremento dello sviluppo del Mezzogiorno.

Vorrei anche, Presidente del Consiglio,
chiedere che si proceda con mapidita alla
nomina del presidente della societa a capi-
tale pubblico per lo studio della fattibilita
e dell’eventuale costruzione del collegamen-
to viario e ferroviario stabile tra Sicilia e
Continente. Dopo tanto parlare & urgente
una decisione in quanto ora tutto & bloc-
cato con grave danno: le ferrovie hanno so-
speso ogni investimento migliorativo del ser-
vizio ed i piani regolatori di Messina, Reg-
gio Calabria e Villa San Giovanni hanno do-
vuto destinare all’'opera parte del loro ter-
ritorio.

Mentre in Italia affiorano — e non vanno
scoraggiati — importanti sintomi di ripresa
e di vitalitad, la situazione internazionale di-
viene sempre pilt preoccupante imponendo
al nostro paese di seguire due strade netta-
mente emergenti dalle dichiarazioni del Go-
verno per la fiducia. Una & quella della fer-
ma fedelta alla NATO, alle alleanze libe-
ramente sottoscritte dall’Italia, dell'impegno
a lavorare percheé 'Europa divenga una real-
ta viva e presente nel consesso internazio-
nale, per portare il proprio contributo ori-
ginale all’affermazione di impegni coordi-
nati di sicurezza, di sviluppo e di pace.

L’altra strada non & in contrasto con la
prima. Considerato che I'Italia & al centro
di un’area carica di tensioni e di conflittua-
lita potenziali, ¢ evidente che essa non pud
non assumere un ruolo di iniziativa, nell’am-
bito delle alleanze, per tentare tutte le strade
capaci di offrire un contributo serio alla di-
stensione ed alla pacificazione. La distensio-
ne resta l'obiettivo preciso della nostra poli-
tica estera anche se dobbiamo muoverci con
realismo e prudenza su questa direzione
perche o la distensione ¢ ovunque o & un
inganmo Le iniziative, che negli anni tra-

scorsi in Africa ed ora in Afghanistan sono
state portate avanti dalla Russia, non si col-
locano nell'ottica della distensione ovunque,
che & la strada della vera pace, € pienamen-
te giustificano le coerenti, recenti iniziative,
cui abbiamo aderito, di ristabilire l'equili-
brio alterato in Europa con la dotazione di
nuovi sistemi d’arma di teatro a lungo raggio.
Decisione questa che, insieme a quella del-
I'adesione allo SME, segno la fine della poli-
tica di solidarieta nazionale.

Va sottolineato, per chi lo abbia dimen-
ticato, che tale politica non naufragd, in-
fatti, su cose di scarso valore o su equivoci
o su problemi interni dei vari pantiti, ma
su questioni di decisiva importanza per 1'Ita-
lia e per la pace nel mondo.

Che I'Unione Sovietica oggi accetti l'of-
ferta negoziale & buon segno, ma rafforza
la validitd delle scelte compiute dal nostro
Parlamento nel dicembre 1979.

L’Ttalia — che con i paesi confinanti ha
saputo realisticamente stabilire rapporti di
proficua collaborazione e che con liniziativa
della dichiarazione di riconoscimento dello
status di neutralitda dell'isola di Malta ha
offerto un ulteriore contributo a condizioni
di pacificazione nel Mediterraneo — pud
rappresentare un parametro valido per
i popoli arabi, che vivono angosciose vi-
cende e proiettano sulle altre nazioni fo-
sche ombre di violenza e di guerra.

Puo, quindi, credibilmente, tramite le or-
ganizzazioni internazionali, svolgere un fe-
condo ruolo perché¢ la ragione prevalga
nella furia devastatrice.

I problema delle strutture istituzionali,
dell’organizzazione della vita civile e delle
scelte internazionali & parnte integrante del-
lo sviluppo e costituisce un aspetto rilevante
della politica economica e sociale.

E precisamente in tale collocazione che
va affrontata quella questione dell’organiz-
zazione della lotta politica che pil stretta-
mente attiene al problema dello Stato, cosi
come & venuto evolvendosi, piuttosto sul
piano della prassi che non del diritto anche
costituzionale.

L’oncrevole Forlani ha dedicato cenni ras-
sicuranti alla questione istituzionale ricono-
scendone pienamente l'esistenza, in termind



Senato della Repubblica

— 9573 —

VIII Legislatura

176* SEDUTA (pomerid.)

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

28 Ot1TOBRE 1980

non drammatici, com'e suo costume, ma cer-
tamente urgenti, dati i legami che essa ha
con il governo dell’economia. Noi dobbiamo
approfondire il discorso in questa sede ed
in alire: e la Democrazia cristiana si accinge,
per suo conto, a dare il proprio contributo,
tra non molto, nella conferenza nazionale gia
indetta.

Questo problema dello Stato & il vero
oggetto del confronto culturale che ferve
all'interno della sinistra e del confronto tra
noi stessi e la sinistra laica.

In quest’ultima si confrontano almeno tre
posizioni, le quali, tutte, partono dal pro-
blema della forma-partito; e questo perche,
nel corso del tempo, il partito & diventato
oggettivamente prima contro-Stato e poi
contropotere nello Stato. Tutti abbiamo su-
bito, nella cultura e nella prassi politica ed
istituzionale, le conseguenze di questo pro-
cesso: nessuno pud dirsene indenne.

Tuttavia, per noi, la questione si pone in
termini diversi, perché abbiamo tradizioni
diverse, perche diverso, nei mezzi e nei fini,
¢ stato il processo di inserimento dei cat-
tolici democratici nello Stato, perche diver-
sa & la nostra valutazione dell'individuo, dei
valori vitali e percio altri messi esistono,
nella nostra coscienza e nella nostra cultu-
ra, tra il partito e gli altni soggetti della
politica. Direi che il modo stesso con cui
I'onorevole Forlani ha posto metodologica-
mente il problema della valutazione e del-
I'analisi della crisi italiana, rivela con estre-
ma e significativa chiarezza questa diversita
delle nostre origini, della nostra tradizione.

Possiamo dire con grande tranquillita,
dati gli umoeri generali del momento, che
la diminuzione dell’sgemonia, della presa
del partito in quanto tale sull’opinione pub-
blica ci lascia pilt sereni, ci fa apparire la
nuova realth meno catastrofica di quanto
non accada in altri casi.

Noi possiamo permetterci di scorgere, in
questo fenomeno, anche le possibili premes-
se di uno sviluppo democratico. Né la du-
rezza dello scontro ideale, politico e sociale
di questi anni, che pure ci ha spinti ad usa-
re lo strumento del partito in tutte le sue
potenzialita, oi impedisce di guardare ad

altri e piti ampi modi di partecipazione alla
lotta politica.

Avviandomi ad una rapida conclusione,
signor Presidente, mi piacerebbe insisiere
sul senso di questa che mi pare una vera
e propria svolta, che il Governo dell’onore-
vole Forlani & qui a rappresentare; c’'e dif-
fusa questa sensazione nel paese ed & qual-
cosa di molto positivo gia di per se.

Credo, percio, che molte cose oggi si pos-
sano tentare per andare incontro a questo
bisogno di essere governati, di cui tanto
si parla ed al quale noi parlamentari, ovvia-
mente, dobbiamo dare pill intensi e razio-
nali contributi.

Tra tante crisi e difficolta, che hanno co-
stellato trentacinque anni di vita politica,
emerge il dato incontrovertibile, tenuto pre-
sente dall’onorevole Presidente del Consi-
glio nelle dichiarazioni rese alla Camera,
della presenza dell'Italia tra le mazioni po-
liticamente democratiche ed industrialmen-
te sviluppate.

La coesione nazionale, necessaria per af-
frontare i grandi temd, impone precisi do-
veri alla maggioranza non meno che alle
opposizioni, ma pud consentire a tutti di
trasformare la drammatica sfida del nostro
tempo, che non possiamo non accettare, in
una nuova occasione di crescita del paese,
in un nuovo e pitt giusto sviluppo ed asse-
stamento della societd nazionale.

Per parte nostra non pensiamo di tradire
o di attenuare le positive scelte fondamen-
tali, internazionali ed interne, che ci hanno
consentito di assicurare per cosi lungo pe-
riodo la pace e di raggiungere i traguardi
da cui, con spirito aperto al nuovo, inten-
diamo costruire il futuro. Peraltro, col pas-
sare del tempo, non poche di quelle scelte
sono state condivise anche da chi inizial-
mente le contrastd con durezza, sicché &
auspicabile che un pragmatico e leale con-
fronto sui fatti permetta a ciascun movi-
mento politico di dare il proprio contributo
alla soluzione dei problemi del paese, con-
sentendo in tal modo agli attenti nostri con-
nazionali di meglio conoscere e capire le
esatte opzioni di ciascun partito.
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Noi opereremo perché cio faccia la mag-
gioranza, che vede associati partiti a cui
spetta appunto il merito di aver costruito
non poche delle cose che hanno cambiato
I'Italia e le hanno consentito di svolgere
un ruolo attivo nel consesso internazionale.

Noi speriamo che a cid siano disponibili
anche le opposizioni nellinteresse della na-
zione, che non puo olire rinviare scelte ne-
cessarie ed urgenti senza compromettere il
suo destino. Penso, per citarne uno, al pro-
blema delle fonti di energia alternativa al
petrolio che, ferme restando le ovvie garan-
zie assicurate dalla tecnica pili sofisticata,
non deve ulteriormente escludere la nuclea-
re, come dimostra 1'esperienza compiuta da
tutti gli altni paesi, industrializzati € no,
anche da quelli che hanno minore dipen-
denza di noi dal petrolio arabo.

Cid non significa proporre confusioni e
cambiamenti di ruoli che abbiamo gia con-
statato non servono ad un corretto rapporto
democratico. Ma una cosa & la fedelta alle
propunie idee, un’altra la ricerca di soluzioni
eque su cui convergere per il bene pubblico
perché non prevalgano gli elementi della
divisione, del contrasto e della disgrega-
zione.

Noi per primi non saremmo d’accondo a
mettere il silenziatore sulle cose in cui cre-
diamo, ed anzi rivendichiamo la piti ampia
libertd di sostenere tutte le ragioni ideali
della nostra presenza politica a cominciare

da quelle che fanno, secondo le nostre con- |

vinzioni, del diritto alla vita una premessa
irrinunciabile per una societa rispettosa del-
I'uvomo e, per cid stesso, pilt giusta. E siamo
fieri di dire queste cose, qui e fuori di qui,
in perfetta adesione con l'insegnamento che
la Chiesa ha il diritto-dovere di impartire
liberamente a tutti gli uomini della terra:
un insegnamento, non lo dimentichino quan-
ti in un modo o nell’altro finiscono con il
contestarlo, che ha nappresentato per tutto
il mondo civile, credente o no, in tante oc-
casioni, un preciso, autorevole punto di ri-
ferimento, un sicuro motivo di speranza,
I'unica certezza nei periodi bui in cui sem-
brava smarrirsi la coscienza dell'uvomo. Ma
anche su questo tema, cosi arduo, del dinit-

to a nascere, non rifiuteremo approfondi-
menti, studi, nicerche per soluzioni che, cor-
reggendo scelte inadeguate o sbagliate, ren-
dano meno ingiusta una legge che ha scosso
tantl nostri concittadini nei loro profondi
convincimenti morali.

Questa ¢ stata la nostra linea — peral-
tro — fin da quando, contro la nostra vo-
lonta, fu approvata la legge n. 194, cui ci
opponemmo non per la prevenzione del-
Vaborto ceriamente (anzi siamo impegnati
in ogni parte d'Italia nei consultoni e nei
centri di assistenza), ma per le funeste con-
seguenze sul piano del costume, in quanto
una legge simile finisce oltretutto col far
ritenere dalle nuove generazioni lecito cid
che consente ed il numero degli aborti sin
qui eseguiti ci da, purtroppo, ragione con-
fermando come la legge di fatto sia dive-
nuta malgrado la volontd di tutti, anche di
coloro che votarono a suo favore, mezzo per
il controllo delle nascite.

Da pilt parti, onorevoli colleghi, si parla
di un’esigenza di terzi partiti; qualcuno in-
siste sulla necessita di terza forza. Altri ten-
tano di perfezionare i calcoli, che peraltro
da circa trentacinque anni conducono senza
successo, per fissare un termine alla deter-
minante presenza della Democrazia cnistia-
na voluta dagli elettori e dalle elettnici. Il
nostro partito affronterd le sfide della so-
cietd industriale moderna senza alcun ti-
more di essere scavalcato o sostituito pres-
so ceti che a lungo gli hanno mantenuto
la fiducia, consentendogli di dare ad alcuni
partiti il tempo necessario alle doro autocri-
tiche ed alle loro svolte.

Se questo & il confronto che ci attende,
affronteremo anche questo confronto, per-
che, signor Presidente, noi siamo quelli che,
dopo il decennio in via di conclusione, han-
no potuto e saputo dare determinante ap-
porto alla mascita del nuovo Governo a cui
la Democrazia cristiana assicura il contri-
buto del suo impegno senza riserve: il Go-
verno della concretezza; il presentimento di
una nuova societd; 'orizzonte di una nuova
frontiera che, se sapremo bene operare,
potra essere nostra. (Vivissimi applausi dal
centro).
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Presidenza del vice presidente OSSICINI

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Fiori. Ne ha facolta.

FIORI. Signor Presidente, signor Pre-
sidente del Consiglio, onorevoli colleghi, ¢'e
un tema del quale non trovo traccia nei suoi
interventi, signor Presidente del Consiglio. E
questo tema & linformazione (stampata ed
elettronica, pubblica e privata). Capisco per-
che. Immagino per lo meno l'imbarazzo, se
non suo personale, signor Presidente del Con-
siglio, certo delle maggioranze dei partiti dei
quali il Governo che ella presiede & l'espres-
sione. Maggioranze attive oltre misura sul
fronte della RAI, da infaudare, da costringere
dentro le bende gessate dell’obbiedenza. Mag-
gioranze renitenti, contumaci per calcolo sul
fronte della legge per I'editoria, sul fronte del-
la regolamentazione di radio e televisioni pri-
vate. Tutti comportamenti non causali, e con
una loro simmetria, giacche il massimo di in-
tervento sulla RAI e il massimo di anarchia
nell’elettronica privata e nell’editoria paiono
finalizzati tutti allo stesso esito: una infor-
mazione monologante, docile, mai scomoda,
devota a chi ha potere di nomina, devota
a chi ha il controllo delle banche. Questione
grave, E vorrei avere qui il massimo della
capacita per comunicare a voi almeno un
riflesso della mia inquietudine. Inquietudi-
ne perche la liberta di fabbricare comunque
informazione rischia di sostituirsi alla [i-
berta di informare, al dimitto ad essere in-
formati. Inquietudine perché da molti segni
mi pare di poter dedurre che non & pura
espressione polemica e di propaganda, non
& locuzione logora del « politichese » il riferi-
mento ai giornali vicini ormal a ridursi a
camere d’echi di un regime.

Metto subito qui la RAI. Qualche dato.
La radiofonia pubblica & al tracollo. In bue-
ve tempo la radio pubblica ha perduto la

metd dell’'uditorio ¢ non & neanche stabi-
lizzata sulla meta restante. Gli ultimi dati
del servizio opinioni RAT (mi servo di dati
che wvengono quindi dall'interno dell’azien-
da, e dati insufficienti per difetto semmai)
si riferiscono al mese di maggio. La RAI-
radio subisce ancora una flessione dell’1,2
per cento; le private e le estere aumentano
dell’1,5 per cento: piccoli numeri certo ma
spie, segni di un processo, della progressio-
ne discendente del servizio pubblico e della
progressione ascendente dei privati.

E veniamo alla televisione. Dal servizio
opinioni della RAI (sempre dati che vengono
dall’azienda) abbiamo gli indici di ascolto del
secondo trimestre di quest’anno messi a
confronto con gli indici del secondo trime-
stre del 1979. In tutte le fasce orarie, la RAI
perde, flette, mentre le private e le estere
si espandono.

Fascia dalle 18 alle 19,45: la RAI perde
3 punti e mezzo, passando dal 90,6 per cento
dell'intero uditorio all’87 per cento; private
ed estere salgono dal 9,4 al 13 per cento.

Fascia 19,45-20,45: & la fascia dei telegior-
nali ed ¢ la sola che resiste all’offensiva
delle private: le private sono ferme in que-
sta fascia al 5,7 per cento dell’ascolto.

Fascia 20,45-22: la RAI scende dall’86,7 al-
1'84,4 per cento; le private passano dal 13,3
al 15,6 per cento.

Ma veniamo alla fascia successiva alle
ore 22: qui i dati mi paiono inquietanti per
chi considera ancora centrale il servizio pub-
blico (e spero che ancora in pezzi della mag-
gioranza cid sia). La RAI si & ridotta ormai,
dopo le 22, al 68,2 per cento dell’ascolto;
un terzo dei telespettatori, pari al 31,8 per
cento, dopo le 22 sta con le private e con
le estere. Allora c’¢ da porsi una domanda:
servono alla RAI dirigenti, quadri sperimen-
tati, ricchi di fervore fantastico, capaci di
iniziative, oppure servono (in cima alla RAT)
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emissari delle correnti di maggioranza dei
partiti che formano il Governo? Questo &
il punto. Si & scelta la seconda strada, dob-
biamo dirlo. Ed ¢ una strada che in qualche
caso & stata di persecuzione dei migliori.
Qualcuno se ne & andato prima di essere
cacciato. E voglio dire qui, molto pacata-
mente, che la persecuzione, il proposito di
penalizzazione non nascenva da ¢id¢ che quel
dirigente aveva fatto (il processo di Catan-
zaro o altro: pretesti). Lo si voleva cacciare
per cid che non aveva fatto: appalti alle
ditte amiche, favori chiesti per gli amici
degli amici.

Allora mi chiedo se con simili ostracismi,
con queste proscrizioni davvero si crede di
togliere la RAI dalla spirale regressiva che
potrebbe portarla a perdere la partita con
i privati.

Per inciso dird che non giudico 1'ultimo
organigramma fissandomi sui nomi: mon &
questo il punto, senatore Noci. Vi sono fi-
gure di professionisti eccellenti: non aspet-
to né anni né mesi per affermarlo. Ma figu-
riamoci! Credo che Ugo Zatterin avrebbe
potuto degnamente dirigere il TG 1 (che &
il telegiornale maggioritario) ¢ Aldo Rizzo
la Rete 1 della televisione (che ¢ la rete tele-
visiva maggioritaria). Quel che mi induce a
riflessione & che dalla Democrazia cristiana
Zatterin sia giudicato biologicamente imma-
turo per la direzione del TG 1 ¢ Aldo Rizzo
per la direzione della Rete 1 televisiva.

E chiudo sulla RAI. E in crisi di ascolto,
e non perche la concorrenza delle private sia
sconvolgente: le vediamo. E in cnisi di ascol-
to anche per la disaffezione di una parte del
pubblico. E questa disaffezione non deriva
solo da eventuale piattezza dei programmi
RAI Faccio un esempio: si impone alla gente
I'aumento del canone; poche settimane dopo,
con un colpo di mano (una doppia violenza
sul regolamento dei lavori del consiglio di
amministrazione della RAI e sulla legge 103
di riforma), le vice direzioni generali, inutili
e costose, sono aumentate da tre a cinque:
la RAI-ministero in luogo di una RAI-
azienda di produzione. Il senatore Noci ar-
gomenta che la Commissione parlamentare
di vigilanza ha approvato la condotta del con-

siglio d'amministrazione della RAI, quindi ha
approvato quell’organigramma. Onorevoli
colleghi, l'ultima seduta della Commissione
parlamentare di vigilanza si & protratta per
14 ore e mezza. Diciotto interventi. Nessuno
di sostegno all’'organigramma. Tutti inter-
venti critici: dall’intervento dell’attuale mi-
nistro Bodrato a quello del senatore Granel-
li, a quello di un suo compagno di partito,
senatore Noci, 'onorevole Bassanini. Essi
poi hanno dichiarato che si attenevano alla
disciplina di partito e consentivano al con-
siglio di amministrazione della RAI, al com-
portamento di esso, solo per disciplina di
partito. Questa & la realtd, che va detta tutta.

Sotto tutela la RAI, nel caos la radiofonia
e la televisione privata. L'etere rimane senza
piano regolatore. C'¢ un disegno di legge del-
la sinistra: loabbiamo proposto noi. E il Go-
verno? Mi aspetto che l'onorevole Forlani
non avra difficolta a chiarire la posizione del
suo Governo rispetto al problema. Pensa il
Governo di lasciare ancora spazio al magi-
strato, di volta in volta investito di un ruolo,
suo malgrado, di supplenza?

Editoria. Sard un caso, ma via via che la
approvazione di una legge di riforma si fa
evento lontano, quasi improbabile, assistia-
mo a un tentativo di omologazione delle te-
state, che si vorrebbero tutte uguali: uguali
nel greganismo, nella devozione ai partiti di
governo, nell’omissione o miniaturizzazione
dei temi scomodi. Spigliate e con cipiglio
(queste testate) solo nella polemica antico-
munista.

RAI, informazione prnivata elettronica,
giornali scritti: tutto & calcolato per infeu-
darli all’attuale maggioranza di govermo.
Tutto meno una cosa: i giornalisti. Ma ci sta-
ranno i giornalisti a ninunciare alle conqui-
ste dell'ultimo decennio? Sipud davvero pen-
sare di si? Colleghi della maggioranza, voi lo
credete? Grazie dell’attenzione. (Applausi
dall’estrema sinistra. Congratulazioni).

PRESIDENTE. Eiscritto a par-
lare il senatore Bozzello Verole. Ne ha fa-
colta.
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BOZZELLO VEROLE. Signor
Presidente, onorevoli rappresentanti del Go-
verno, onorevoli colleghi, pur nella consa-
pevolezza che nel particolare momento della
vita italiana ha forse pil rilevanza l'aspetto
politico del nostro dibattito (la posizione del
nostro Gruppo & gia stata espressa nell’in-
tervento del senatore Scamarcio e da altni
colleghi), & tuttavia mio desiderio entrare nel
merito dei fatti, delle cose che, nell'ambito
delle proprie dichiarazioni programmatiche,
I'onorevole Presidente del Consiglio ha sot-
tolineato per quanto attiene ai settori di com-
petenza della commissione di cui faccio par-
te. In particolare voglio soffenmarmi su al-
cuni temi poiche ritengo che essi debbano
essere ulteriormente approfonditi in relazio-
ne alla loro importanza, determinante ai fini
di un corretto sviluppo socio-economico e di
un corretto progresso della qualita della vita
della popolazione, un progresso che, se tale
vuole essere in tutte le sue componenti, deve
calarsi con risolutezza e realismo nelle esi-
genze di riequilibrio che in questi ultimi
anni sono emerse con drammaticita e che
hanno dimostrato i pesanti limiti di inizia-
tive, favorendo spesso l'assistenza agli inve-
stimenti. Se infaiti il sostegno finanziario
da parte dell’autorita centrale ne ¢ compito
specifico e base per un rilancio di questi set-
tori che pitt hanno pagato e pagano la gene-
ralizzata cnisi che ci ha colpito in parallelo
a quella dell'intero mondo occidentale, & al-
trettanto vero che una tale prospettiva sa-
rebbe quanto meno inutile se non dannosa
per raggiungere gli obiettivi che ci propo-
niamo.

Per scendere, tuttavia, con maggiore pre-
cisione appunto su quei problemi reali che
ho visto come parte ben rilevante nelle di-
chiarazioni programmatiche dell’onorevole
presidente Forlani, vorrei soprattutto sof-
fermarmi brevemente sui problemi della
casa.

Pur senza approfondire, per ovvie ragioni,
il tema, intendo sottolineare come l'esperien-
za di questi ultimi anni abbia posto in evi-
denza l'improrogabilita di un riesame glo-

bale dellintera questione, anche in relazione
alla legge dell’equo canone. E, infatti, inne-
gabile che molti degli obiettivi che avevano
ispirato la legge stessa mon sono stati rag-
giunti o lo sono stati solamente in parte.

E dunque non certamente in pura chiave
ideologica, né¢ di compromesso politico, che
il problema va visto, ma alla luce dell’espe-
rienza recente per proseguire sulle linee
identificate come positive e per rivedere an-
che radicalmente quegli orientamenti e quel-
le scelte che hanno dimostrato i propri li-
miti,

Non si puo, infatti, sicuramente afferma-
re che la volonta di riequilibrio dei canoni
di locazione, soprattutto per quanto attiene
al settore abitativo, abbia eliminato posizioni
di privilegio o intenti speculativi, pur limi-
tandoli. E innegabile infatti come vi sia stato
un incremento di aumenti occulti, i cosiddet-
t1 oggetti neni, imposti su base ricattatoria:
un ricatto accettato subito poiché in pre-
senza 'di un mercato della locazione sempre
pit inadeguato alla reale domanda cui la
edilizia pubblica non ha potuto o saputo ri-
spondere. Si & cosi limitata l'iniziativa pri-
vata senza che quella pubblica ne costitui-
sca un’alternativa sia di qualita che di quan-
tith valida, in presenza di una preoccu-
pante recessione di quella attivitd edilizia
il cui nilancio & rimasto nella sfera della in-
tenzione, coinvolgendo tra l'altro per il suo
effetto trainante tutti quei settori produtti-
vi che avevano ed avrebbero viceversa un
ruolo determinante nell’economia del paese.
Proprio quel mercato, dunque, che voleva-
mo vivacizzare si & ulteriormente contratto
a fronte di una domanda crescente di nuove
abitazioni destinate all’affitto, oggi pratica-
mente inesistenti soprattutto nelle grandi
aree urbane.

Non & certamente pensabile, come vice-
versa possiamo preoccupatamente constata-
re, che una tale carenza strutturale possa es-
sere solo affrontata in chiave spontaneistica
e non istituzionalizzata; in parole povere, non
& certamente con la coabitazione forzata che
il cittadino puo trovare una soluzione ai pro-
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pri problemi, cui si aggiungono quelli, non
meno gravi, che sono connessi alla generale
situazione di crisi dell'intero complesso so-
clo-economico: una crisi che, a nostro pa-
rere, non si pud alleviare o superare con
provvedimenti legislativi tampone o frutto
di un compromesso politico tra le parti che
non soddisfano nessuno se non nelle dichia-
razioni, tendenti a dimostrare appunto di
aver raggiunto gli obiettivi che si prefigge-
vano, quegli obiettivi che non solo per quan-
to riguarda il problema della casa non sono
stati realizzati.

Quel che & peggio: nella pur innegabile vo-
lontd di raggiungere risultati ottimali, i si
dimentica della necessaria gradualita, quella
che passa anche attraverso il soddisfacimen-
to di quelle istanze di minima che peraltro
sono sentite dalla popolazione, poiche fanno
riferimento ai problemi quotidiani.

Mi riferisco, per esempio, al problema dei
trasporti nel suo complesso e in quegli aspet-
ti che sarebbe quanto mai errato definire
di modesta entitad. Se infatti & quanto mai
necessario definire gli obiettivi di piano a
livello nazionale per le ferrovie, per le linee
aree, per il trasporto marittimo, che con-
tinuano a creare grossi problemi all’'utenza
per il continuo rinvio delle leggi da parte
del Govemo (anche se dobbiamo dare atto
al ministro Formica che sta cercando di met-
tere ondine in quesio settore), noi riteniamo
che detta realizzazione passi inevitabilmen-
te per il riequilibrio a livello ternitoriale, con
un nuovo e pitt profondo rapporto che veda
sempre pil la regione nella sua veste di ente
soggetto e non oggetto di programmazione,
un’espenienza che ha gia trovato una sua
concretizzazione in Piemonte ed in altre re-
gioni, sulla base di una precisa volonta po-
litica e nella consapevolezza che solo « sen-
tendo » direttamente sul territorio si evita-
no i rischi di calare dall’alto sulla popola-
zione provvedimenti ed iniziative che trova-
no poi nel concreto ostacoli insormontabili
o resistenze per quanto riguarda la loro at-
tuazione, anche perché la credibilitd dell’ini-
ziativa politica, anche la pilt avanzata, pud
essere messa in discussione nel rapporto che

ha con il paese reale, se a monte non si ri-
solvono quei nodi in cui la gente si imbatte
nella vita di tutti i giorni.

Vanno dunque affrontati i problemi che
attengono alla politica di piano, ma vanno at-
frontati con non minore urgenza i problemi
del pendolarismo e quelli del decentramen-
to amministrativo delle procedure.

Un esempio quanto mai pregnante & quello
dei ritardi che si verificano presso gli uffici
della motorizzazione al momento in cui il cit-
tadino vi ricorre per esigenze legate alla sua
vita spicciola di tutti i giorni (dal rilascio
delle patenti alle variazioni per la targa, al-
U'ottenimento del libretto di circolazione, al
collaudo della propria vettura).

Sono aspetti che non devono venire sot-
tovalutati e che, mi si consenta, devono an-
che essere affrontati nell’espressione del li-
vello centrale di governo. Anche qui si tratta
di entrare concretamente nel merito del con-
cetto di riequilibrio dei vari settori. Ne ab-
biamo parlato molto in questi anni € non &
piti possibile ninviare senza dare delle ri-
sposte positive.

Il proseguire di un atteggiamento del ge-
nere non farebbe che scollare sempre di piu
il paese reale dai vari livelli di governo, sia
centrale che periferico; ed invece la pro-
grammazione in tutti i suoi aspetti deve di-
venire un momento unificante delle diverse
realta territoriali, che devono trovare spa-
zio nei provvedimenti pitt generali dell’Ese-
cutivo centrale.

Quesio contemperamento di esigenze tro-
va riscontro quanto mai esemplificativo nel-
V'approccio con cui si & affrontato in questi
anni il problema della difesa del suolo: un
concetto che implica una concentrazione di
competenze ed un approccio di tipo multidi-
sciplinare. Se & un errore fondamentale li-
mitarsi ad affrontare il problema a livello
regionale o di prevalenze settoriali dettate
dalle strutture socio-economiche wigenti nei
singoli territori, non meno errato sarebbe
adottare soluzioni che, in concreto, non su-
perino il momento delle tentazioni centrali-
stiche. Occorre dunque contemperare le varie
istanze territoriali ottenendo dalle strutture
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esistenti tutta la possibile collaborazione ed
evitando che si creino o si moltiplichino fe-
nomeni di contrapposizione polemica tra i
livelli di intervento perche, se cosi continuas-
se ad essere, iniziative che hanno come
obiettivo comune lo sviluppo del paese ri-
schierebbero di essere svilite nel momento
dell’attuazione da una errata interpretazio-
ne dei singoli ruoli. E, quel che & peggio,
per rimanere nell'ambito della tutela del
suolo nelle sue pitt varie accezioni, 'accu-
mularsi di ritardi, di inadempienze o di pure
discussioni sul tema continuerebbe a man-
tenere, quando non ad incrementare, situa-
zioni di concreto e permanente pericolo, con
perdite annuali di molte vittime umane e
con un progressivo depauperamento di im-
mense ricchezze. Solo con un radicale snel-
limento dell'intervento pubblico e con 1'ab-
bandono di ogni ingiustificato centralismo
& possibile sperare di spezzare il ciclo per-
verso per cui, nel difetto di ogni serio inter-
vento, i pochi fondi disponibili vengono pre-
valentemente destinati non ad eseguire ope-
re ma a riparare i danni delle periodiche al-
luvioni, causate anche dallinesistenza di
adeguate opere di difesa.

Molte migliaia di miliardi sono gia preci-
pitati in questo circolo vizioso. E una ele-
mentare manifestazione di responsabilita ci-
vile e politica impegnare ogni sforzo per por-
re fine al fenomeno nella salvaguardia di
una coerenza generale, con parallela at-
tenzione alla diversitd oggettiva delle varie
esigenze territoriali.

Tl problema sta nel modo in oui raggiun-
gere un obiettivo del genere nella realta e
non nella pura teoria. E indubbiamente un
discorso di volonta, ma & anche un discorso
di capacita di scindere il fatto ideologico dal-
la politica delle cose, I'unica politica che, in
definitiva, qualifica chi la porta avanti. In
questo senso il Partito socialista italiano in-
tende impegnarsi con 'azione parlamentare,
con il lavoro nell’ambito del Governo e non
di meno in quello degli enti locali.

Onorevole Presidente, onorevoli rappre-
sentanti del Governo, mi sono limitato ad al-
cuni aspetti dei problemi che investono la

nostra societa; sono solo alcuni tasselli di un
mosaico molto piltt ampio che ha urgente bi-
sogno di essere restaurato. Ci troviamo di
fronte ad una crisi molto seria che dobbia-
mo affrontare con strumenti adeguati € non
solo con provvedimenti tampone o di inter-
vento assistenziale. Non & con questo me-
todo che si pud risolvere la crisi. Ecco per-
che non ci disturba la polemica dichiarazio-
ne dell’'onorevole Berlinguer per cui siamo
fuori del movimento operaio. Rispondiamo
che siamo con il movimento operaio, siamo
con tutto il mondo del lavoro, ma soprattutto
siamo sensibili a tutte le novita che si espri-
mono per cambiare in meglio, senza dema-
gogia ma su basi pilt caute, il risanamento
del comparto in crisi. Il superamento della
crisi che stiamo attraversando passa atira-
verso la collaborazione di tutte le forze po-
litiche e sociali impegnate, partendo da una
autocritica non fine a se stessa e soprattut-
to seguita da una concreta inversione di ten-
denza nella gestione delle cose, autocritica
fatta da parte del mondo politico, sicura-
mente da parte del mondo imprenditoriale e
non di meno da parte delle organizzazioni
sindacali partendo dalle esperienze fatte in
questi ultimi anni.

Il caso FIAT ccstituisce un momento quan-
to mai significativo di quello che non biso-
gna fare per superare il drammatico mo-
mento che il paese sta attraversando. Se in-
fatti un dato sicuro & scontato ¢ quello della
generale crisi del settore auto. Va detto con
estrema chiarezza che un tale fenomeno po-
teva essere affrontato in modo diverso da
chi sicuramente era in grado di prevederlo
nell’ambito della programmazione azienda-
le. Nel caso FIAT ‘tutte le parti sociali hanno
precise responsabilita: bisogna superare lo
scoglio della superficialita studiando seria-
mente concrete e non demagogiche alterna-
tive. Le difficolta della FIAT sono motivate
dalla crisi che ha colpito il mercato mondiale.
Bisogna fare un’analisi seria su tutto il set-
tore dell’auto: solo allora sard possibile pre-
vedere gli opportuni provvedimenti senza
arrivare alla proposta di questi giorni dei
licenziamenti in massa, creando altri dram-
matici problemi ai lavoratori,
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Presidenza del vice presidente FERRALASCO

(Segue BOZZELLO VEROLE).
Onorevoli colleghi, onorevole rappresentan-
te del Governo, noi socialisti siamo impe-
gnati seriamente a sostenere questo stesso
Governo, consapevoli delle molte difficolta
da superare. Giudichiamo positivamente 1'in-
vito che il Presidente del Consiglio nel suo
discorso ha rivolto alla collaborazione ed al
confronto con tutte le forze politiche e de-
mocratiche, con le forze sociali, imprendi-
tori e sindacati, senza delimitazione di mag-
gioranze precostituite come in passato.
Noi ci batteremo per il rispetto degli impe-
gni assunti, lavoreremo per creare un clima
di collaborazione e di dialogo con l'opposi-
zione democratica perche con il contributo
di tutti si possa far uscire il paese dalla
crisi che esso sta attraversando. (Applausi
dalla sinistra).

PRESIDENTE. Eiscritto a par-
lare il senatore Fosson. Ne ha facolta.

FOSS ON. Signor Presidente, onore-
vole Presidente del Comsiglio, onorevoli col-
leghi, ero stato purtroppo buon profeta quan-
do nel mio intervento nell’aprile scorso, in
occasione del dibattito sulla fiducia al se-
condo Governo Cossiga, mentre in un certo
senso mi rallegravo per il tempo relativa-
mente ristretto con cui si era risolta la cri-
si, esprimevo le mie perplessita sia per la
soluzione data a certi problemi sorti al mo-
mento della sua formazione, sia per l'atteg-
giamento assunto da parte di alcune forze
componenti la stessa maggioranza.

La vita del secondo Governo Cossiga &
stata breve, ma la sua brevitd non ha fat-
to tanta sensazione considerato che con que-
sta ultima le crisi del dopoguerra hanno
raggiunto il numero di 40. Ha fatto sensa-
zione invece il modo con cui questo Go-
verno ¢ stato battuto alla Camera con un

voto a scrutinio segreto su un decreto eco-

nomico pochi minuti dopo aver ottenuto la
fiducia a voto palese.

« Sono episodi come questi che deteriorano
le istituzioni e l'immagine del nostro paese
all’estero », & stato il giudizio del Presiden-
te della Repubblica. I colleghi che quel sa-
bato erano con me impegnati nell’Assemblea
del Consiglio d’Europa a Strasburgo posso-
no confermare lo sconcerto e la difficolta
di capire quanto era successo nella nostra
Camera dei deputati da parte dei parlamen-
tari degli aliri paesi. Anche l'opinione pub-
blica & stata disorientata, sia per la mani-
festazione massiccia di franchi tiratori, sia
per la scelta del momento particolarmente
delicato per la situazione economica e so-
ciale interna e per il conflitto in atto fra
Iraq e Iran che si ripercuotera negativamen-
te sui nostri approvvigionamenti di petro-
lio nei prossimi mesi.

Allo scopo di evitare in futuro un nuovo
caso del genere, ritengo che la Camera do-
vra rivedere il suo Regolamento, almeno
per quanto concerne il doppio voto.

Dal tripartito Cossiga siamo passati al
quadripartito Forlani. Avendo auspicato la
formazione di un Governo a piit larga mag-
gioranza, prendo atto con piacere del ritor-
no del Partito socialdemocratico nel Gover-
no, rammaricandomi invece che non sia sta-
ta possibile l'inclusione del Partito libera-
le italiano nella nuova coalizione.

Nei rapporti tra i partiti valuto altresi
positivamente sia 1'affermazione fatta dal
Presidente del Consiglio che verso le oppo-
sizioni l'atteggiamento del Governo sara ispi-
rato a criteri di rispetto e a volonta di dia-
logo, sia la risposta che & venuta dal se-
gretaric del Partito comunista, quando ha
detto che il Partito comumista italiano &
prontc a dare il suo contributo per risol-
vere le questioni urgenti e a stabilire i con-
fronti e le intese che saranno possibili a
questo fine. Berlinguer ha anche aggiunto
che il Partito comunista italiano si battera
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contro manovre ¢ tentativi devianti e con-
trasterd nel modo pitt fermo le scelte che
giudichera contrarie agli interessi dei lavo-
ratori ¢ del popolo e lesive della pubblica
moralita.

Pur non essendo comunista, mi sento
di condividere questa linea di condotta pur-
ché questi interessi, che sono generali, non
vengano considerati e affrontati come inte-
ressi di parte o strumentalizzati nei fatti in
senso contrario a quanto affermato.

A questo proposito le recenti vicende del-
la FIAT impongono una rilettura attenta
degli articoli di Amendola, pubblicati verso
la fine del 1979, e l'approfondimento della
discussione che essi hanno suscitato nel Par-
tito comunista e nel paese.

L’attuale Governo ha gia ottenuto il voto
di fiducia alla Camera con larga maggioran-
za e analogo risultato otterra al Senato.
Sembrerebbe quindi che tutto vada a gonfie
vele, ma & invece facile prevedere che la
sua navigazione non sara facile: le polemi-
che tra alcuni partiti della sinistra e tra
alcuni della stessa maggioranza si sono acui-
te; la mina vagante dei referendum sull’abor-
to & pericolosa e le forze politiche dovreb-
bero porre un impegno particolare per di-
sinnescarla in tempo. Qualcuno si € posto
I'interrogativo: a primavera voteremo per
il referendum o per muove elezioni antici-
pate? C'¢ da augurarsi che prevalga il buon
senso e responsabilmente si trovi la giusta
via per superare questo dilemma, senza av-
viarci verso una nuova interruzione della
legislatura a soli due anni dal suo inizio.
Una soluzione del genere non sarebbe con-
divisa dai cittadini e dal paese e farebbe
aumentare pericolosamente la loro sfiducia
verso le istituzioni.

Prima di parlare di alcuni problemi che
interessano la mia regione, vorrei soffer-
marmi brevemente sulle dichiarazioni pro-
grammatiche del Governo. Al riguardo di-
rd che esse, mentre si diffondono mnell’in-
dicare le direttrici di marcia che intende
seguire il Governo nei vari settori per rag-
giungere certi obiettivi, danno pochissime
indicazioni sulle scelte e sulle misure pra-
tiche da adottare per attuare quelle stesse
direttrici. Ora l'economia, dopo le vicissi-

tudini e le incertezze di quest’anno, richie-
de un’attenzione particolare e dei provvedi-
menti urgenti sia per poter condurre quel-
la rigorosa politica di rientro dall'inflazio-
ne che non solo condivido ma ritengo prio-
ritaria, sia per poter scongiurare la svalu-
tazione della lira la cui stabilita & elemen-
to essenziale per il contenimento dei prez-
zi. « La decelerazione dei prezzi e la dife-
sa del risparmio sono parte costitutiva di
una politica capace di difendere il potere
di acquisto dei cittadini, dei lavoratori, dei
pensionati, di assicurare una prospettiva ai
disoccupaii, di garantire la competitivita del
sistema produttivo », si afferma nelle di-
chiarazioni. E una affermazione di princi-
pio che enunciata con parole diverse era
contenuta in tutte le dichiarazioni program-
matiche che ho sentito in quesi’Aula, ma
che & sempre stata disattesa.

11 risparmio non solo non & stato mai
difeso ma & sempre stato penalizzato e non
vorrei che l'accenno fatto al libro bianco
sulla tassazione degli immobili che indiche-
ra le scelte alternative di riforma delle va-
rie imposte che incidono sugli immobili ti-
servi ulteriori amare sorprese in questo cam-
po. Il lamentato consumismo & anche ali-
mentato dalla mancata difesa del risparmio
e questa mancata difesa, oltre a favorire gli
speculatori pitt spregiudicati, incide pesan-
temente e negativamente sugli investimenti.

Con riferimento al crescente aumento del
deficit agro-alimentare ¢ quindi ai problemi
che riguardano l'agricoltura, oltre a quanto
enunciato nelle dichiarazioni, vorrei richia-
mare l'attenzione del Governo su due altre
ancmalie che fra le alire affliggono la no-
stra agricoltura e che interessano sia gli
agricoltori che i consumatori. La prima &
Veccessivo divario tra il prezzo del pro-
dotto pagato all’agricoltore ¢ quello pratica-
10 al consumatcre. Le cause di questo diva-
rio sono ben necte e possono essere in gran
parte eliminate; si tratta perd di non pro-
craslinare l'adozione dei provvedimenti ne-
cessari. La seconda & quella delle sofistica-
zioni.

Qualche considerazione vorrei fare anche
sul recupero di produttivita nelle grandi in-
dustrie specialmente per quelle pubbliche.
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Ho avuto altre volte l'occasione di rilevare
quali potevano essere le responsabilita di
scelte sbagliate fatte da alouni alti dirigen-
ti di imprese pubbliche e il conseguente
danno arrecato alla collettivita.

Oggi, ricordando un passato in fabbrica,
in cui mi sono anche occupato di sindacali-
smo, vorrei sottolineare la necessith di un
mutamento del sindacato attuale sia mella
sua organizzazione che nella sua azione. E
necessario prima di tutto eliminare ogni epi-
sodio di violenza nelle fabbriche e ristabi-
lire all’interno una vera democrazia.

Dice Mattina, segretario della Federazio-
ne dei metalmeccanici: « Le assemblee ocea-
niche non hanno mnessun valore; vi suc-
cede di tutto e basta una minoranza di tep-
pisti a snaturarne il significato». Lo sta-
tuto dei lavoratori € stato una conquista.
Lasciatelo dire a chi come il sottoscritto
negli anni '50 ha subito sul lavoro le pit1
assurde discriminazioni solo perché non ha
mai voluto rinunciare alle sue idee politi-
che. Ma questo statuto non deve servire oggi
per difendere i teppisti, tutelare gli assen-
teisti e cdloro che usufruendo delle previ-
denze in una ditta alimentano il mercato
del lavoro nero a scapito dei disocoupati.

La maggioranza dei quadri sindacali si
¢ burocratizzata ed ha perso ogni contatto
con la realtd della fabbrica. Altri funziona-
ri questa realta non 1’hanno mai conosciu-
ta perché¢ non hanno mai lavorato in una
fabbrica. Questa anomalia va corretta. D’al-
tra parte il dibattito su questi problemi &
in corso ed ¢ auspicabile che il sindacato
trovi in s¢ la forza per rinnovarsi in modo
da poter svolgere il suo ruolo indispensabi-
le all’interno di una societd che cambia.

Un altro punto che considero prioritario
e quello che ella, onorevole Presidente del
Consiglio, ha posto all'inizio delle sue di-
chiarazioni: la difesa dell’ordine pubblico,
la Jotta al terrorismo e lefficienza del si-
stema di amministrazione della giustizia.

Mi asterrd dal toccare oggi il problema
della moralizzazione della vita pubblica:
troppe volte mi sono dilungato in passato
su questo argomento, che continuo perod a
ritenere fondamentale. La mia valutazione
sugli altri punti delle dichiarazioni program-

matiche & complessivamente positiva: mi au-
guro soltanto che non rimangano delle sem-
plici dichiarazioni di intenzioni.

Passando ai problemi che interessano di-
rettamente la mia regione, devo purtroppo
ripetermi. Durante le recenti consultazioni,
assieme al mio collega rappresentante della
Valle d’Aosta alla Camera, onorevole Duja-
ny, ho fatto presente ancora una volta al
Presidente del Consiglio le istanze e le attese
della popolazione che abbiamo l'onore di
rappresentare. I problemi sono sempre gli
stessi perche, causa la loro instabilita, nulla
¢ stato possibile risolvere durante i prece-
denti governi. Non ne attribuiamo la colpa
all’onorevole Cossiga poiché riteniamo che
la sua dichiarata disponibilita fosse sincera.
Fatto sta che per quanto ci concerne i go-
verni passano ma i problemi restano.

11 mio collega alla Camera ha parlato del-
le istituzioni e del recupero della speciali-
ta del nostro statuto di autonomia in ge-
nerale. Non ripeterd i suoi argomenti ma
cercherd di completarli. Nel mese di ottobre
del 1977, il Senato della Repubblica approva-
va il disegno di legge sulle norme di attua-
zione dello statuto speciale della Valle d’Ao-
sta a trenta anni dalla sua approvazione da
parte dell’Assemblea costituente; nell’aprile
del 1978, la Camera dei deputati modificava
detto disegno di legge sopprimendo l'arti-
colo 6 concernente il parco del Gran Para-
diso; il disegno di legge sulle norme di at-
tuazione veniva approvato definitivamente
dal Senato il 10 maggio 1978. A tutt’oggi
i decreti che il Governo era delegato ad ema-
nare, causa il susseguirsi delle crisi e lo
slittamento dei termini fissati ogni volta,
sono ancora da emanare.

La soluzione a suo tempo elaborata dalla
Commissione affari costituzionali del Sena-
to, dopo un serrato confronto anche con
la regione in merito al parco del Gran Pa-
radiso, prevedeva una gestione consortile che
superava le strutture di gestione attuali che
comprimono 'autonomia regionale.

Ho voluto ricordare larticolo 6 soppres-
so dalle norme di attuazione perché oggi
i conflitti fra le comunitd locali e le po-
polazioni abitanti nel parco e lente parco
si fenno sempre piu tesi ccl pericolo di
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incresciosi risvolti. A proposito del parco,
avevo presentato col collega senatore For-
ma due interrogazioni al Ministro dell’agri-
coltura in data 6 movembre e 6 dicembre
1979: alla prima & stata data una risposta
scritta molto evasiva al senatore Forma, la
seconda aspetta ancora una risposta. E un
problema che non va lasciato incancrenire.
Penso che una forma di intesa tra Stato e
regione ed enti locali vada trovata al pilu
presto, tenendo conto perd che olire ial
paesaggio, alla fauna e alla flora, vanno
tutelate le esigenze di vita della popolazione
inclusa nel parco.

Particolarmente impellente ¢ diventato il
problema della revisione del regime finan-
ziario tra Stato e regione, onde permette-
re a questa ultima di programmare i suoi
interventi e far fronte alle sue mnecessita.
Mi risulta che le trattative della regione
con i ministeri competenti erano giunte ad
un buon punto: si tratta di riprendere que-
ste trattative per portarle a conclusione sen-
za ritardo.

Per quanto concerne il problema ocou-

pazionale, si tratta per la Cogne di at- !

tuare al pili presto il programma di ri-
strutturazione contenuto nella revisione e
nell’aggiornamento dei programmi di in-
tervento dell’TRI riguardanti le societd ex
EGAM, gia approvati dal CIPI nella seduta
del 17 gennaio 1980. Per la SADEA, azienda
sanissima che ha dovuto mettere in cassa
integrazione i suoi operai perché nessun
ordine per monete metalliche & stato passa-
to per l'anno 1980 dalla direzione generale
del Tesore all'Istituto poligrafico e zecca
dello Stato, si chiede al Ministero del tesoro
di esaminare al piti presto U'introduzione nel
circolante metallico nazionale di nuovi tagli,
quali le 500 lire in acmonital (per le quali
la SADEA aveva presentato diversi campio-
ni), monché uno studio su una completa re-
visione della moneta metallica nazionale di-
visionale, basato su quanto gid avviene in
altri paesi industrializzati, in particolare nel-
la CEE.

Altro problema che sta divenendo crucia-
le ¢ quello della grande viabilita che si di-
parte da Aosta verso i trafori del Monte Bian-
co ¢ del Gran San Bernardo, unitamente a

quello della ferrovia Chivasso-Aosta, anco-
ra gestita dal Genio ferrovieri.

Sui problemi culturali e linguistici, che
comprendono anche le trasmissioni radio-
televisive, oi siamo dilungati nel pro me-
moria che le abbiamo consegnato, signor
Presidente. In questa sede vorrei solo riba-
dire un punto che sta a cuore ai nostri gio-
vani studenti: quello del riconoscimento dei
titoli accademici conseguiti in Francia ed in
Svizzera romanza da cittadini italiani resi-
denti in Valle d’Aosta.

Nella sua dichiarazione lei, signor Pre-
sidente, ha detto: «Per la Valle d’Aosta
sara effettuato, previo rinnovo della legge
di delega, 'adeguamento della normativa di
attuazione vigente ai oriteni indicati dal de-
creto n. 616 e sard considerata la peculia-
rita di quella autonomia ». Devo confessa-
re che mi aspettavo qualche maggiore pre-
cisazione: infatti questa affermazione pud
dire molto e pud dire poco. Mi auguro che
voglia dire molto, comunque spero che nel-
la sua replica lei possa tranquillizzarmi in
merito e darmi qualche rvisposta sui punti
posti alla sua attenzione.

Condludo augurando a lei, signor Presiden-
te, e al Governo buon lavoro. (Applausi dal
centro).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Schietroma. Ne ha facolth.

SCHIETROMA. Onorevole Presi-
dente, onorevoli colleghi, di fronte ai gravi
problemi che tutti conoscono e alle difficol-
ta interne ed internaziomali, talvolta gigan-
tesche, che essi comportano, in un paese per
tanti versi encrmemente cresciutc come il
nostro e, purtuttavia, economicamente fra-
gile dopo la crisi dello stato di benessere,
in un mondo difficile e in un momento di
transizione, quando appunto tutte le ricet-
te politiche ed economiche sembrano ovun-
que saltate, occorre veramente lavorare per
unire, per quanto possibile, e non certamen-
te dividere.

Ormai anche i non addetti ai lavori han-
no imparato quale differenza vi sia in Ita-
lia tra il « mettere in piedi » un Governo e
« far governare » un Governo: una differen-



Senato della Repubblica

~— 9584 —

VIII Legislatura

176* SepUTA (pomerid.)

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

28 OtTOBRE 1980

za che ha fatto si che si siano potuti for-
mare tanti governi ma che essi abbiano poi
potuto governare cosi poco quantitativamen-
te e qualitativamente. E i dubbi al riguar-
do l'opinione pubblica li ricava non da ipo-
tesi, ma da nudi e semplici fatti, che piu
spesso parlanc da soli.

Dopo elezioni politiche generali per la ter-
za volta consecutivamente anticipate, gia al
terzo Governo in questa legislatura (il quar-
to, se si fa riferimento al 1979 e al 1980)
resta ormai con tutta chiarezza dimostrato
che non basta soltanto trovare un accordo,
avere una maggioranza numerica in Parla-
mento e realizzare uma formula che puo
sembrare la pilt a sinistra possibile, come
si diceva del Cossiga numero due.

Teri come oggi, il paese potrebbe resta-
re di fatto ingovernabile monostante i nu-
meri, nella misura in cui il confronto o, peg-
gio ancora, la scontro fosse spostato, ad
arte 0 no (come ho gia detto in altra ana-
loga occasione), su binani non tanto facil-
mente percorribili, soprattutto relativamen-
te ai grandi temi della sicurezza, o della
salvaguardia e rafforzamento delle libere
istituzioni, o della politica economica, o dei
grossi problemi sociali; ovvero se nom riu-
scisstimo a rilanciare il semso delle istitu-
zioni e in primo luogo la centralitd ed il
primato del Parlamento, che & il motore
appunto del nostro sistema di democrazia,
che si definisce per cid stesso Repubblica par-
lamentare.

E dungue nella nostra situazione lavora-
re per unire (come noi diciamo, dal con-
gresso di Firenze del 1976 ad oggi, ovvia-
mente senza recedere di un solo millime-
tro dalle nostre ben note posizioni ideolo-
giche) significa innanzitutto rinunciare ad
alimentare oltre ogni limite di tollerabilita
le tensioni tra le forze politiche e parlamen-
tari e, soprattutto (quel che piu interessa
in questo dibattito), cercare di perseguire
e mantenere corretti rapporti tra Governo e
Parlamento e tra maggioranza ed cpposi-
zione.

Se questo vuol dire nuovo modo di go-
vernare (e il suo discorso & sempre chiaris-
smo a questo riguardo), noi siamo perfet-

tamente d’accordo con lei, onorevole Pre-
sidente del Consiglio.

E parliamo innanzitutto del corretto mo-
do di legiferare, che deve essere riferito
non solo al Governo, a mio avviso, ma an-
che e in primo luogo allo stesso potere le-
gislativo, e cicé alle nostre Assemblee e
quindi in definitiva a noi stessi.

Nel bel mezzo del suo discorso Y'onore-
vole Forlani, con lo stile sobrio ed essen-
ziale che tutti gli riconoscono, dopo aver
parlato degli impegni di comportamento di
questo Governo sull'uso del decreto-legge,
chiede al Parlamento di approvare con le
piu rapide procedure possibili il provvedi-
mento n. 655 recante: « Norme volte al con-
tenimento dei consumi energetici, alla pro-
mozione e sviluppo delle fonti rinnovabili,
nonche alla costituzione di scorte strategi-
che di petrolio »; altrimenti, in caso di si-
tuazioni di emergenza...

Non ¢ mecessario che io sottolinei nei vo-
stri confronti, onorevoli colleghi, I'importan-
za davvero vitale per il nostro paese di
guanto & oggetto del provvedimento; ma
mi preme far rilevare tutto cid che il Pre-
sidente del Consiglioc ha avuto il buon gu-
sto di non esplicitare: e cioé che il provve-
dimento, dall’oggetto per sua natura tanto
incalzante, & stato presentato dal Governo
in Parlamento sin dal febbraio scorso; &
stato discusso in Commissione dal maggio
scorso ed & tuttora all’esame di un Sottoco-
mitato, nonostante i pareni favorevoli subito
acquisiti da parte della 1%, della 5* e della
6* Commissione.

Non incolpo nessuno: sono presidente di
Commissione e so bene che pud capitare
anche di peggio.

Subito dopo, continuando nel suo discor-
so sullo stesso tema, il Presidente del Con-
siglio preannuncia la presentazione di altro
provvedimento sulle fonti di energia ed
ugualmente sollecita il nostro impegno « al
pilt approfondito ed aperto dibattito al ri-
guardo, ma altresi alla sua pitt rapida ap-
provazione ».

Mi domando cosa deve fare un Governo
per le ipotesi di emergenza tutt’altro che
remote in una materia tanto pressante, nel
caso che anche questo preannunciato prov-
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vedimento mon sia discusso ed approvato
con la sollecitudine che il suo stesso conte-
nuto richiede!

Il decreto-legge non ¢ un fatto fisiologi-
co; ma personalmente non vedrei altra te-
rapia per una perdurante patologia legisla-
tival

« Lo sviluppo della societa si intreccia ogni
giorno di pilt con l'esigenza di una diversa
funzionalita delle istituzioni nel vorticoso
processo di sviluppo in corso ». Queste pa-
role, con le quali I'onorevole Forlani ha ad-
dirittura dato inizio al suo messaggio, stan-
no a significare che il Parlamento deve sa-
per decidere con tutta tempestivita sulle
proposte del Governo se vuole che questo
mantenga sul serio I'impegno di fare un uso
appropriato ed eccezionale del decreto-legge.

Dopo quanto ¢ successo in settembre un
nuovo Governo aveva il dovere di presen-
tarsi al Parlamento con le dichiarazioni li-
mitative che tutti hanno apprezzato, ma le
delicatissime questioni politiche e costitu-
zionali sollevate dalla passata crisi non pos-
sono a mio avviso essere liquidate in modo
aprioristico e tanto alla svelta in questo di-
battito. D'altronde molti pitr decreti aveva
fatto il primo Cossiga senza peraltro cade-
re su messuno di essi; molti prima di Cos-
siga me hanno fatto il Governo della non
sfiducia e quello della grande maggioranza;
ed altri decretoni omnibus abbiamo visto
approvare in passato dal Parlamento mono-
stante l'ostruzione di alcuni Gruppi, il che
significa che l'articolo 77 della Costituzione
non ¢ di per se stesso causa di crisi.

Si tratta allora, in ultima analisi, pur
sempre di adeguare correttamente e senza
prevaricazioni alle esigenze di rapide o quan-
io meno sollecite decisioni tale disposizione
e V'articolo 70 della Costituzione secondo cui,
come sapete, la funzione legislativa & eserci-
tata collettivamente dalle due Camere.

L’articolo 77 si riferisce infatti a casi
straordinari, ma non precisa i fatti e non
specifica la materia: il che sta a dimostra-
re che i costituenti stessi non hanno potu-
to o meglio non hanno voluto ipotizzarli
a priori. Cid significa allora che il Costituen-
te ha wvoluto lasciare al Parlamento, sem-
pre mei limiti della dizione e della nigoro-

sa procedura fissata dalla Costituzione, 1'ap-
prezzamento del caso per caso.

Sotto questo riflesso acquista indubbia-
mente valore la prassi costituzionale parla-
mentare che in parte ho ricordato, ma ac-
quista indubbjamente pregio ogni rigorosa
discussione politica, non settaria né precon-
cetta, che se ne faccia a freddo e al di fuori
della polemica.

Vi sono materie nelle quali la necessita
e l'urgenza sono in re ipsa (i provvedimen-
ti cosiddetti catenaccio, le calamitad naturali,
terremoti, alluvioni e cosi via) e vi sono
materie che possono e debbono essere re-
golate da legge ordinaria, ma che purtutta-
via, per un complesso di circostanze e faiti,
appunto non ipotizzabili a priori, possono
legittimare I'Esecutivo ad emettere provve-
dimenti necessitati ed urgenti.

Mi preme precisare perd che occorre sem-
pre discutere su fatti specifici, senza voler
affermare in via di principio che, in nome
di una congiuntura difficile e straordinaria,
il Governo possa in ogni caso proporre in-
differentemente un disegno di legge ovvero
emettere un decreto-legge.

E noi per primi intendiamo essere vera-
mente rigorosi al riguardo. E il Governo
infatti che innanzitutto deve, sotto la sua
responsabilita, come testualmente necita la
norma, apprezzare i requisiti di necessitd e
di urgenza voluti dalla Costituzione, ma &
il Parlamento che in definitiva & chiamato
in ogni caso a confermare la sussistenza dei
predetti requisiti; il che conferma come in
ogni caso la questione & e rimane essen-
zialmente politica ed il Governo deve essere
in un certo senso preventivamente sicuro
dell’avallo del Parlamento.

Il che in ultima amalisi — ed & questa
la conclusione alla quale volevo arnivare —
conferma dunque il vero: e cioe che non si
pud pretendere di legiferare o far valere la
iniziativa legislativa, compresa quella d'ur-
genza, coniro o, peggio, a dispetto del Par-
lamento e ciog del potere legislativo.

Ne& pud essere liquidata in questo dibat-
tito con poche battute a caldo la questione
del voto segreto che ¢ un problema vecchis-
simo ed esiste da quando esiste il voto. An-
ch’io, per mia natura, come penso molti
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di voi, se mi fossi trovato tra i costituenti,
mi sarei battuto contro la 'segretezza, che
pud essere elemento sia di liberta che di
tradimento o di viltd legittimata, come &
stato scritto. Pare perd che tutto sommato,
nella situazione italiana, per tante ragioni
la segretezza rappresenti un principio irri-
nunciabile di equilibrio.

Anche a questo riguardo infatti si tratta
pur sempre di conciliare l'articolo 67 della
Costituzione, per il quale il parlamentare
in definitiva dovrebbe rispondere solamen-
te alla propria coscienza, con l'articolo 49,
il quale assegna ai partiti il compito di con-
correre con metodo democratico a determi-
nare la politica nazionale, nonché con l'esi-
genza che il parlamentare medesimo si iscri-
va immediatamente ad un Gruppo parla-
mentare, a seconda della lista politica e del
programma con il quale ha conseguito la
propria elezione. E come sapete, onorevoli
colleghi, il Gruppo parlamentare costitui-
sce una grande conquista democratica con-
tro il trasformismo.

Sembra peregrino parlare di queste cose,
ma questo & il momento in cui tutti discu-
tono di riforme anche costituzionali senza
tener conto del fatto che vi ¢ un equilibrio
in tutte le norme della Costituzione. E quan-
do si fa niferimento ad una norma, biso-
gna pensare all'equilibrio che potrebbe es-
sere turbato togliendo o modificando la nor-
ma in questione.

In conclusione, se & orribile che un Gover-
no possa essere colpito alla schiena come
non solo di recente & accaduto, dicono al-
cuni, lo & ancora di piu il fatto, dicono
altri, che si debba ricorrere a simili meto-
di per sventare palesi attentati alle prero-
gative delle Assemblee, le sole depositanie
della sovranitd popolare. Infatti governabi-
lita non deve mai essere sinonimo di espro-
prio, neppure parziale, del Parlamento.
L’onorevole Forlani e questo Governo, come
a tutti & evidente, hanno tratto la piti corret-
ta lezione dall’episodio; il quale, deprecato
quanto si vuole, ha peraltro — bisogna rico-
noscerlo — rimesso in movimento tutta la
situazione politica italiana con risultati evi-
dentemente positivi, avendo nisolutamente
spinto (come il buon senso le consigliava,

onorevole Fowlani) alla formazione di un
Governo a piu larga base sul quale si sono
verificati poi l'unitd della Democrazia cri-
stiana, V'astensione dei liberali, il proposito
di una opposizione diversa da parte dei co-
munisti, avendo, quel che pitt a noi interes-
sa, accelerato il patto di intenti tra noi
e 1 socialisti.

Un discorso diverso e certamente piti de-
ciso merita invece la modifica del Regola-
mento nel senso che esso non deve consen-
tire clamorosi bis in idem, come & accaduto,
e non deve intralciare oltre un certo limite
il lavoro di un’Assemblea al punto che tal-
volla senza unanimismi non ¢& possibile con-
cludere proficuamente il lavoro legislativo,
con buona pace del metodo democratico il
quale prevede appunto, soprattutto nel per-
durante e mon componibile dissenso, deci-
sioni di maggioranza.

Ma non ¢ tutto sul corretto modo di le-
giferare. Tra breve entra di nuovo nel vivo
il dibattito sulla cosiddetta legge finanzia-
ria (disposizioni per la formazione del bilan-
cio annuale e pluriennale dello Stato), non-
ché sul bilancio di previsione dello Stato per
I'anno 1981 e sul bilancio pluriennale per
il triennio 1981-1983. E le scadenze previste
dalle norme vigenti sulla contabilita dello
Stato sono, al riguardo: approvazione da
parte del Parlamento dei progetti sopra in-
dicati entro il 31 dicembre, presentazione
del cosiddetto bilancio di assestamento en-
tro il 30 giugno e infine presentazione del-
la o delle eventuali variazioni di bilancio
non oltre il 31 ottobre.

Possiamo tralasciare i problemi derivan-
ti dalla doppia espressione del bilancio in
termini di competenza e di cassa noncheé
quelli della doppia presentazione del bilan-
cio triennale, a legislazione vigente o bilan-
cio tendenziale, e bilancio pluriennale pro-
grammatico, finora mai presentato, per con-
centrare la nostra attenzione sulla legge fi-
nanziaria e sulle conseguenze che una cat-
tiva impostazione di essa ha sull'accaval-
larsi delle date.

In effetti la legge finanziamia per 'anno
in corso & stata approvata solo il 24 aprile,
come tutti ricondiamo, e il bilancio di pre-
visione solo sei giorni dopo, cio¢ il 30 apmi-
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le, ultimo termine previsto dalla Costituzio-
ne. La legge di assestamento & stata vara-
ta qualche giorno fa dal Senato senza di-
scussione, a Governo caduto, quando gia
urgevano i termini finali per la nota di va-
riazione ultima.

E nota la causa di questo accavallamen-
to di termini che va addebitata francamen-
te alla cattiva conduzione della legge finan-
ziaria ¢ quest’anno anche della legge di as-
sestamento, che nella formulazione governa-
tiva diventava una inaccettabile finanziaria-
bis, corme ha messo in rilievo il relatore al
progetto di legge. Infatti il progetto di leg-
ge della finanziaria conteneva un vero cor
pus iuris di ben 88 articoli con appositi ca-
pitoli dedicati rispettivamente alla finanza
locale, alla riforma della previdenza e cosi
via. In tali condizioni vi & stata una vera
crisi di rigetto da parte del Parlamento ed
anche un intervento ammonitore del Pre-
sidente della Repubblica.

Malgrado gli stralci operati dal Parlamen-
to sono rimaste nella legge finanziaria alcu-
ne norme che vanno considerate, a prescin-
dere dalle valutazioni di merito, veri corpi
estranei alla legge in questione, come tutti
ricorderete.

In realtd la legge finanziaria, almeno nel-
le intenzioni di coloro che la proposero e
di coloro che concorsero ad approvarne 1'isti-
tuzione, aveva lo scopo che ancora ritengo
plausibile di consentire al Parlamento di
riappropriarsi della sua sovranita finanzia-
ria e di ridare al bilancio quella elasticita
e capacita di adattamento al mutare della
situazione economica del paese, come inter-
pretata dalla relazione previsionale e pro-
grammatica che viene presentata al Parla-
mento nello stesso termine del 30 settem-
bre. Non pud diventare uno strumento che
obblighi il Parlamento a legiferare entno il
tempo che intercorre tra la fine di settem-
bre e il 31 dicembre al netto dei tempi mor-
ti, per vari motivi, sopra un intero codice
proposto dall’'Esecutivo.

Il Parlamento dal canto suo deve impe-
gnarsi ad approvare una legge finanziaria
snella, sfrondata di norme estranee alle sue
finalith e che riguardi soltanto quelle diret-
tamente incidenti sulla formazione del bi-

lancio. Solo in questo modo sara rispettato
lo spirito della legge di riforma n. 468 del
1978 (¢ una mania la mia, perché ne par-
lo sempre con molto calore, in quanto cre-
do fermamente in questa innovazione);
altrimenti sara meglio fare tabula rasa di
tale legge, che certamente pud essere miglio-
rata, ma non deve essere peggiorata per
tornare al vecchio sistema nel quale le due
Assemblee non potevano fare altro che ti-
rare le somme di tutte le leggi di spesa, pre-
cedentemente approvate, in una funzione pu-
ramente recettizia,

Ma se il potere esecutivo deve mecessaria-
mente essere in perfetta sintonia con il po-
tere legislativo, sulla cui fiducia vive, allo
stesso modo tutti gli altri organi dello Sta-
to debbono essere nella giusta misura armo-
nizzati con esso per rilanciare il senso del-
le istituzioni, come lei dice, onorevole Pre-
sidente del Consiglio, per garantire la lega-
lita e perseguire un quadro di certezza giu-
ridica. & vero: la certezza del diritto & il
bene pitt grande che la societd possa con-
quistare — piace anche a me ripetere que-
ste frasi — soprattutto in un paese come
I'Ttalia dove tutti governano meno quelli che
dovrebbero governare.

11 Parlamento deve dunque, come dicevo,
riprendere quota mel senso pill pieno della
parola e, come abbiamo wisto, il discorso
del Presidente del Comsiglio ce ne offre og-
gi una preziosa occasione.

Ma prima di proseguire in questa dire-
zione, mi preme innanzitutto dichiararmi
d’accordo con il programma di governo sia
per quanto riguarda la lotta al terrorismo
(nel quale settore, notoriamente pitt di ogni
altro, abbiamo da sempre le carte in rego-
la), sia per quanto attiene pilt direttamente
il superamento della crisi della giustizia, che
non & soltanto questione di mezzi.

Dobbiamo al riguardo dialogare proficua-
mente, io credo, con la magistratura, alla
quale ci preme esprimere particolare gra-
titudine per quanto rappresenta nella nostra
societd, per l'opera di moralizzazione nella
quale & impegnata e soprattutto per il con-
tributo di sacrifici e anche di sangue che
profonde mella lotta al terrorismo e alla cri-
minalita.
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I colleghi conoscono certamente strani e
recenti episodi che unitamente alla caduta
del decretone economico (che ha sconvolto
i bilanci delle aziende e le legittime aspetta-
tive dei lavoratori) dimostrano come proprio
la certezza del diritto & un bene che diven-
ta in Italia sempre pilt evanescente.

A che punto siamo arrivati? E pud conti-
nuare il fatto che se ne parli tanto diffusa-
mente dappertutto, meno che in Parlamento?

In questi giorni la vita economica del pae-
se & stata movimentata nel settore delle ta-
riffe telefoniche da una sentenza del TAR
del Lazio che ha dichiarato la illegittimita
di una delibera del CIP relativa agli aumen-
ti dei prezzi SIP, compreso quello dei get-
toni che dopo lintervento sospensivo del
Consiglio di Stato, non da tutti necessaria-
mente conosciuto, non si sa pitt quanto co-
stano.

F evidente che decretoni non approvati
e sentenze pitt 0 meno discutibili rappresen-
tano fatti che, pur gravi, non sono pero giu-
ridicamente patologici, ma essi ci inducono
a riflettere anche su un fenomeno che,
invece, ¢ patologico e relativamente nuovo:
e cioé su certi atti del potere giudiziario,
chiaramente esorbitanti dalla competenza
per materia e per territorio del singolo ma-
gistrato (come osserva il professor Nuvolo-
ne, uno che se me intende davvero in ma-
teria), che coinvolgono tutto il territorio na-
zionale, quasi fossero atti del Governo o
del Parlamento.

Talvolta questi atti si inseriscomo in un
procedimento penale gia in corso; talvol-
ta, invece, sono strumenti di inchieste.

Del primo tipo & stato, ad esempio, il
recente provvedimento della procura della
Repubblica di Reggio Calabria, con il qua-
le si ordind a tuiti i funzionari di banca
di prendere le generalita di chiunque si pre-
sentasse agli sportelli per versare o cambia-
re biglietti da 100.000 lire. Fu un provve-
dimento, nel merito, che rischio di sconvol-
gere l'economia mazionale minacciando an-
che — dicono alcuni — la stabilith della
lira sui mercati esteri, ma che comunque
era di certo illegittimo, non potendo un atto
del giudice avere la forza di un atto legisla-

tivo che obbliga a prestazioni coatte tutti
i citiadini dello Stato.

Del secondo tipo ¢ ad esempio il provve-
dimento del pretore di Latina che ha dispo-
sto il sequestro di tutte le carni di wvitello
italiane e straniere, appartenenti a bestie
macellate prima del 22 settembre (ma la que-
stione sembra che sia anche pilt grave: se
fossero vere le motizie di stampa dell'ulti-
ma ora, pare che il sequestro si riferisca
anche ai vitelli vivi, che ora sarebbero stati
perd condannati a morte e alla totale di-
struzione). Era nato il sospetto perche in
taluni estratti di carne di vitello erano stati
trovati estrogeni e perche su decine di mi-
gliaia di esami fatti su carne macellata il
Ministero della sanitd aveva trovato estro-
geni in 95 casi (un fatto comunque effetti-
vamente grave).

Qui, pur dovendosi ammettere che la sa-
lute dei cittadini deve essere energicamente
tutelata e che purtroppo non sempre si ha
la sensazione che i competenti organi am-
ministrativi esercitino una vigilanza e un
controllo soddisfacenti (paurcse sono le ca-
renze in materia di commercio delle sostan-
ze alimentari e dei medicinali), bisogna de-
cisamente affermare perd che un qualsiasi
pretore non ha il potere di paralizzare una
intera branca dell’economia nazionale per
andare alla caccia di eventuali reati che sia-
no commessi in territori situati fuori della
sua competenza. Un magistrato non & i Go-
verno, un magistrato non & il Parlamento.

La verita & che, per di pit, il princi-
pio del giudice naturale precostituito per
legge, sancito dalla Costituzione, pud essere
in questo modo violato e la liberta dei citta-
dini pué essere messa in discussione al di
fuori dei presupposti costituzionali e del co-
dice di procedura penale.

E evidente che certi preoccupanti sconfi-
namenti sono favoriti dalle gravi inadem-
pienze in molti campi (ed & anche per questo
che ne parlo in questa sede), inadempienze
proprie del potere legislativo e del potere
esecutivo. Allorché si crea un deprecabile
vuoto di potere, qualcuno con le migliori
buone intenzioni di questo mondo & tentato
di riempirlo; nella specie lo sta facendo, in
taluni casi, il potere giudiziario.
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Ma, buone intenzioni a parte, se la spie-
gazione sociologica regge, non regge la giu-
stificazione giuridica, quando si tratta di
esercizio da parte dell’autorita giudiziaria
« di una potesta riservata dalla legge ad or-
gani legislativi e amministrativi ovvero non
consentita ai pubblici poteri », come dice lo
articolo 524 del codice di procedura penale;
e non c'entra il pretesto dell'urgenza.

Si aggiunga che, con questo sistema ano-
malo, che va prendendo piede, vacillano le
stesse garanzie fondamentali dell’'ordinamen-
io: perche, mentre nei suoi atti il Governo
risponde davanti al Parlamento, e dei suoi
atti il Parlamento risponde di fronte agli
elettori, che possono mutare le maggioran-
ze, il magistrato praticamente risponde dei
suoi atti solo davanti alla sua coscienza; e
si tratta di atti talvolta irreparabili, anche
se poi vengono revocati o modificati; e,
d’altronde, le impugnazioni davanti ad un
giudice superiore non sono, in molti casi di
certi atti cautelari preliminari, neppure am-
missibili.

Cosi, nella generale anarchia che sembra
caratterizzare ormai, purtroppo, la vita del
nostro paese, rischiano di emergere isole
di potere incontrollate facenti capo a certi
poteri che danno luogo ad un curioso fe-
nomeno che il professor Nuvolone, che ho
citato avanti, non esita a definire feudale-
simo giudiziario.

I fatti devono essere constatati senza falsi
ed inutili moralismi; ma fino a quando avre-
mo a cuore la liberta di tutti e di ciascuno
e vorremo vivere in uno Stato di diritto,
di cui i giudici debbono rappresentare la
suprema garanzia (e a scanso di equivoci,
in effetti, nella loro stragrande maggioran-
za, tali sono tuttora e sul serio), non potre-
mo ammettere che si scalfiscano, sia pure
in buona fede, i fondamenti della Costituzio-
ne. Perche vitelli e biglietti di banca et simi-
lia sono forse cose materiali apparentemente
di poco conto; ma, una volta infranti certi
principi, breve pud essere il passo verso la
lesione di beni di pitt decisiva importanza.
Senza contare che i cattivi esempi, in tempo
di disordine perdurante, sono sicuramente
contagiosi.

Chi deve prevedere e provvedere perche
una categoria altamente benemerita non ab-
bia il suo buon nome e la sua tradizione
direi deturpati dal comportamento di po-
chissimi?

E vero che l'articolo 104 della Costituzio-
ne sancisce giustamente il principio secon-
do il quale la magistratura costituisce un
ordine autonomo e indipendente da ogni al-
tro potere; ma questo principio & coordi-
nato da altre norme, costituzionali anch’esse,
prima fra tutte quella dell’articolo 101 il
quale stabilisce che il giudice & soggetto alla
legge. E appena il caso di ricordare che, se
cosi non fosse, il giudice (che non essendo
elettivo non ha altra investitura democrati-
ca se non quella di essere appunto soggetto
alla legge, che ¢ espressione del Parlamento)
sconfinerebbe nell’arbitrio: ogni indirizzo
contrario trasformerebbe infatti il giudice
in legislatore, con le conseguenze che & fa-
cile immaginare e non solamente in fatto
di certezza del diritto.

Ho affermato e ripeto che simili fatti (che
per fortuna non sono molti ma senza dub-
bio alcuno sono tanto emblematici) debbono
essere constatati senza falsi ed inutili mo-
ralismi; e prima di pensare a rimedi gene-
ralizzati, che forse sarebbero peggiori del
male (quali ad esempio la ventilata intro-
duzione della responsabilita patrimoniale del
giudice), tali fatti debbono piuttosto ecci-
tare la pilt scrupolosa attenzione dell’orga-
no di autogoverno, del Consiglio superiore
cioe, che & correlato con il Parlamento da
altre disposizioni costituzionali tra .cui la
presidenza riservata al Presidente della Re-
pubblica, alta espressione del Parlamento, e
la vice presidenza affidata a uno dei membri
di nomina parlamentare. Il discorso porte-
rebbe e ci ha portato gid tanto lontano da
un discorso direi piti consono al dibattito
che stiamo facendo, ma, come ripeto, & lo
stesso Presidente del Consiglio che al riguar-
do ci ha dato uno spunto prezioso, mo-
strandosi all'inizio del suo messaggio tanto
giustamente preoccupato in fatto di certezza
del diritto. E certi discorsi non possono ri-
manere a meta!

Ma, se malauguratamente nella specie do-
vesse valere il principio nemo iudex in cau-
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sa propria, qualcuno potrebbe pensare, an-
cora una volta, pure ad una diversa elezione
o composizione, se non proprio ad una di-
versa ripartizione di rappresentanza nel pre-
detto organo. Non si tratta infatti di riaf-
fermare solo in astratto i poteri-doveri del
Parlamento, organo fondamentale e inter-
prete dei bisogni e delle aspirazioni della
nazione, come noi sempre diciamo senza re-
torica. Ma si tratta pur sempre di richiamare
noi stessi al nostro compito perche il Par-
lamento, quando ¢ necessario, intervenga,
sempre certamente con giusta misura, ma
sollecitamente e con sicura efficacia.

Quanto al resto, e sempre in tema di giu-
stizia, siamo assolutamene d’accordo sulla
esigenza di approvare con rapidita tutti i
provvedimenti atti a decongestionare gli uf-
fici giudiziari e a meglio distribuire il la-
voro, primo fra tutti quello dell’adeguamen-
to (non direi aumento) della competenza del
pretore e del conciliatore.

Mi preme ricordare che la competenza at-
tuale per valore degli anzidetti uffici (lire
50.000 per il conciliatore e lire 750.000 per
il pretore) ha subito 'ultimo adeguamento
qui in Senato in prima lettura nella seduta
del 28 settembre 1965 (quindici anni esatti!)
con un provvedimento gia allora insuffi-
ciente, come non mancai di rilevare, fun-
gendo da relatore quale presidente della
Commissione giustizia, in sostituzione del
collega Azara.

Per effetto di cid molte cause, che erano
per valore di competenza del conciliatore ne-
gli anni 30, sono finite, per effetto dell'in-
flazione, in tribunale con le conseguenze che
tutti possono vedere.

A questo punto, quanto alle nostre posi-
zioni sulla politica estera e sulla parte eco-
nomica del programma, mi consento di ri-
portarmi agli interventi che, sempre a nome
del mio Gruppo, ho svolto — penso esau-
rientemente — in quest’Aula in occasione
della discussione degli euromissili e pilt re-
centemente nel luglio scorso sui vertici di
Venezia e nell’agosto scorso sui decreti eco-
nomntici.

Onorevole Presidente, onorevoli colleghi,
nella constatazione che di questo Governo
tornano a far parte i socialdemocratici in

un ruclo non secondario, un osservatore po-
litico, trascurando di comsiderare il contri-
buto, determinante se non decisivo, che non
da oggi diamo all'incontro delle forze de-
mocratiche per assicurare un’effettiva go-
vernabilita al paese, si ¢ domandato tout
court, su un giornale, dove ci pud portare
Pietro Longo, limitandosi (il predetto osser-
vatore) a definire a dir poco demagogiche
le sue prese di posizione su alcuni temi di
pretesa politica spicciola e qualunquistica
con particolare riferimento allo scontro con
il ministro Scotti sulle pensioni e al con-
fronto con il ministro Reviglio sulla tassa-
zione delle abitazioni.

Per andare con ordine (unire € non divi-
dere, dicevo all'inizio, in un paese tanto fra-
gile e in un mondo tanto difficile), da trop-
po tempo ormai la caratteristica pilt pro-
fondamente negativa del nostro paese era
quella di continuare a poggiare su questa
stridente contraddizione: da una parte l'ur-
gente necessita di avere un Governo auto-
revole e dall’altra la perdurante incapacita
di formarlo.

Non si trattava di una caratteristica ca-
suale perché essa era invece conseguenza
diretta dei rapporti tra le parti politiche e
delle gravi difficolta che da tali rapporti de-
rivavano; ed era veramente preoccupante il
fatto che ancora una volta, dopo nuove ele-
zioni anticipate e nonostante le tendenze in-
novative da esse poste in evidenza, sembrava
pur sempre di rivedere il «gia visto» e
di risentire con monotonia il « gia sentito »;
il tutto alle spalle di un paese che, proprio
di fronte ai problemi di ogni giorno, ri-
schiava (come rischia se non facciamo at-
tenzione) di andare definitivamente alla de-
riva.

Di fronte alla esigenza impellente di do-
mandarci che fare « oggi e non domani »,
abbiamo fatto invece le discussioni sui mas-
simi sistemi e le dissertazioni sugli adegua-
menti istituzionali e sulle necessarie riforme.

Ora, nessuno meglio di noi pud valutare
P'opportunita di considerare positivamente
alcune revisioni utili possibili: ad esempio
lo snellimento dei lavori parlamentari, la
nuova disciplina dei compiti della Presiden-
za del Consiglio, il raccordo tra potere cen-
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trale e poteri locali, I'ordinamento giudizia-
rio in relazione alle nuove esigenze delle
procedure e cosi via.

Come pure noi, internazionalisti ed uma-
nitari sul serio, riconosciamo per primi che
il discorso sui massimi problemi ha un pas-
saggio obbligato e talvolta vincolante di
respiro internazionale, almeno comunitario,
se non addirittura mondiale, quale si avver-
te, ovviamente, anche nelle dichiarazioni del
Presidente del Consiglio.

Questo nostro mondo attuale (un mondo
tanto difficile, dicevo) rischia infatti di mo-
rire di troppa civilta e di troppa ricchezza
(basta pensare agli sprechi e agli inquina-
menti anche nucleari e alla produzione, che
tutto trasforma in merce); questo nostro
mondo attuale rischia di morire di scienza
(la quale pur nella sua onnipotenza non &
riuscita non dico a distribuire equamente
benessere e felicita, ma nemmeno a colmare
il baratro di cultura e di conoscenza tra i po-
poli e oggi si mette a manipolare addirittura
la genetica); e il tutto accade mentre ancora
si muore di fame sul serio!

Abbiamo scoperto infatti che, a parte il
rilevante numero di denutriti permanenti
(pari a oltre mezzo miliardo di esseri umani,
cosi dicono; e molti di essi appartengono a
paesi che perseguono il sogno atomico tut-
t'altro che a scopo di pace), non poche de-
cine di milioni di uomini muoiono letteral-
mente di fame ogni anno.

Il problema & posto correttamente nel pro-
gramma di governo, perché noi italiani de-
sideriamo sempre di essere e siamo pronti
e generosi nel voler soccorrere possibilmente
chiunque e dovunque; ma rischiamo di es-
sere annoverati, se non tra gli affamatori
(siamo o no la settima potenza industriale
nel mondo?), certamente tra gli ipernutriti,
mentre un recente rapporto Censis ci ri-
vela che non meno di ottocentomila fami-
glie italiane (dico ottocentomila famiglie!)
vivono con un reddito da terzo mondo e
quindi nella miseria e nella poverta.

Altro che demagogia! E questa una prova
dolorosa ma incontestabile e, direi, schiac-
ciante dei nostri ritardi verso la tanto con-
clamata solidarieta e giustizia sociale: una

evidenza che ci spinge alla ricerca di alibi
per sfuggire alle accuse; ma anche questo
discorso ci porterebbe lontano.

Il terrorismo, la giustizia, la casa, la scuo-
la, le pensioni, gli ospedali, l'inflazione, la
disoccupazione, gli scioperi, I'energia, i ser-
vizi pubblici essenziali sono problemi evi-
dentemente non facili da risolvere e che non
saranno risolti di colpo; ma & indubbio che
vanno seriamene affrontati. Poiche il rap-
porto tra cittadino e Stato viene, in ultima
analisi, collaudato proprio nella vita quoti-
diana; e l'incuria e l'incapacita di una clas-
se politica nei confronti degli interessi di
ogni giorno rischiano di alimentare, alla
lunga, uno stato d’animo di profonda diffi-
denza, se non addirittura di rivolta.

Commette un grave errore chi, dentro o
fuori di quest’Aula, per far dispetto a Pietro
Longo o a questo Governo, intende ancora
ignorare questa elementare verita, ritenendo
che possa durare a lungo la possibilita di
considerare I'Italia solamente come un labo-
ratorio di astratte esercitazioni spirituali e
politiche, mentre i problemi concreti si in-
cancreniscono e, tra l'altro, costringono non
pochi italiani, per sopravvivere, a vivere con-
tro legge (basta pensare allo straripante fe-
nomeno dell’economia sommersa e degli abu-
si edilizil).

Lei, onorevole Presidente del Consiglio, sia
pure con il garbo che le & congeniale, si
fa pienamente carico di queste considera-
zioni e preoccupazioni, facendo riferimento,
quanto ai grandi sistemi (pubblici e privati),
ad una societa che non attende inerte lo
« sviluppo zero» e rivolgendo nell’aprire
questo dibattito il suo pensiero a tutti citta-
dini che non hanno rinunciato, malgrado le
difficolta, a credere nell'ltalia e nel suo
futuro.

Confermiamo anche noi di essere certa-
mente con loro e voteremo la fiducia. (Vivi
applausi dal centro-sinistra. Congratula-
ziowni).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Finessi. Ne ha facolta.

FINESSI. Signor Presidente, ono-
revole Presidente del Consiglio dei mini-
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stri, onorevoli colleghi del Senato, il giudi-
zio del Partito socialista italiano sulla crisi
del secondo governo Cossiga e sulle condi-
zioni che hanno determinato il suo rapido
superamento con la formazione del nuovo
Governo, presieduto dall’onorevole Forlani,
che vede riconfermata la presenza socialista
ed al quale esprimiamo la nostra fiducia, &
stato espresso dal segretario del nostro par-
tito, onorevole Craxi, nell’altro ramo del Par-
lamento e dal senatore Scamarcio in que-
st’Aula.

La vicenda politica ed i motivi che hanno
determinato 'ultima crisi di Governo hanno
riportato alla luce i reali fenomeni della
crisi italiana che investono il campo della
economia, quello della pubblica Ammini-
strazione e pit1 in generale le istituzioni de-
mocratiche della nostra Repubblica minac-
ciate del terrorismo, per cui le nostre preoc-
cupazioni — e non solo le nostre — che
abbiamo sollevato con rinvigorito calore e
rigore corrispondono alla realtd complicata
e difficile del nostro tempo e ci siamo la-
sciati guidare, per il superamento in termi-
ni positivi della crisi, da un unico intento:
quello di servire il paese e le masse popo-
lari.

Il nostro impegno e la nostra volonta han-
no contribuito in misura rilevante alla de-
terminazione del quadro politico che ha re-
so possibile 'intesa tra i quattro partiti che
formano l'attuale maggioranza che esprime
il nuovo Governo.

Onorevole Presidente, colleghi senatori, &
importante ribadire il concetto che viene
confermato dall’attuale maggioranza, la qua-
le ritiene di non doversi rinchiudere in se
medesima, autodelimitandosi in maniera ri-
gida come all’epoca di ormai lontane stagio-
ni politiche. Essa conferma la linea del con-
fronto leale con le opposizioni sui problemi
concreti che sono dinanzi al Governo e a
tutte le forze politiche, la cui positiva so-
luzione richiede la stabilita dell’Esecutivo
e I'abbandono di pregiudiziali paralizzanti e
inconcludenti.

E opportuno quindi, da parte del Governo,
raccogliere la sfida che viene da parte co-
munista a misurarsi sui fatti e quindi sulla

realizzazione del programma comunicato al-
le Camere dall’onorevole Forlani.

Il contributo del Partito socialista italia-
no alla determinazione del programma del
nuovo Governo appare in tutta evidenza.
In esso viene confermata l'esigenza della
adozione delle misure indispensabili che de-
vono consentire di recuperare il controllo
dell'andamento economico per superare la
crisi, senza gravare pili del consentito sui
lavoratori, siano essi dipendenti o auto-
nomi.

Onorevole Forlani, da qualche parte si so-
stiene che le sue proposte programmatiche
sono abbondantemente descrittive e poco
prescrittive, ed io, a questo proposito, vo-
glio dire solamente che le prescrizioni di
soluzione concreta dei problemi sono fat-
tore essenziale di volonta politica, per cui
ciascuna forza che si riconosce nel program-
ma & chiamata a fare la sua parte con il
massimo della convinzione. Posso quindi ras-
sicurare i critici sulla disquisizione, in me-
rito al programma che ho prima citato, che
il Partito socialista italiano e i suoi Grup-
pi parlamentari faranno la loro parte con
il massimo impegno e la massima tensio-
ne politica e morale, perché siamo con-
vinti che il nostro paese di questo ha bi-
sogno per uscire dalle pesanti difficolta nel-
le quali si trova. Condizione perche questo
possa realizzarsi & l'ottenimento della fi-
ducia degli italiani, particolarmente degli
strati impegnati nel lavoro, che io consi-
dero nella prima linea.

Il senatore Scamarcio, aprendo la serie de-
gli interventi dei senatori socialisti in que-
sto dibattito sulla fiducia al Governo, ha
preannunziato che, dopo di lui, altri sena-
tori del Gruppo socialista avrebbero fatto
zumate su problemi specifici contenuti nel
programma del Governo.

Osservando questa prassi, gia instaurata
dal Gruppo dei senatori socialisti sulla fi-
ducia al secondo Governo dell’onorevole Cos-
siga, da parte mia accendo i riflettori sul
settore dell’agricoltura e sulla complicata
e da troppo tempo controversa materia di
una legge dello Stato per la difesa del suolo.

Ritengo di dover sottolineare in modo po-
sitivo 1'attenzione ed i propositi enunciati
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dal Presidente del Consiglio in ordine alla
delicata problematica che caratterizza l'an-
damento congiunturale e le strutture della
mnostra economia agricola. Giustamente il
Presidente del Consiglio, nel suo discorso
programmatico, ha posto l'accento sull’esi-
genza di immediate misure di intervento
che consentano di far fronte al crescente
aumento del deficit agro-alimentare, un da-
to dal quale emerge, con maggiore eviden-
za, lo stato di difficolta del settore pri-
mario. La nostra bilancia commerciale nel
periodo gennaio-agosto di quest’anno ha
presentato, fra importazioni ed esportazio-
ni, un saldo negativo di 11.182 miliardi, di
cui 3.846 solo per prodotti primari ed in-
termedi destinati all’alimentazione.

Il campo sul quale bisognera intervenire
con una efficace terapia d’urto & certamente
quello dell'inflazione monetaria, il cui rien-
tro ¢ indispensabile per evitare che i cre-
scenti costi di produzione finiscano col su-
perare i prezzi realizzati dagli agricoltori.
Il livello dei prezzi, come & noto, viene fis-
sato dagli organismi della CEE, secondo cri-
teri che tengono conto di un tasso medio
inflattivo comunitario che & circa la meta
di quello dell’economia italiana e quindi dif-
ficilmente si riesce a difendersi dall’inflazio-
ne; ne il nuovo meccanismo valutario en-
trato in vigore con lo SME ci consente ulte-
riori rivalutazioni della lira « verde ».

Per ridurre i costi di produzione e favo-
rire, con opportuni investimenti, 1’allarga-
mento della base produttiva, occorre: met-
tere i nostri agricoltori in condizione di acce-
dere ad un adeguato flusso di credito agrario
proporzionato alla quota di reddito nazio-
nale proveniente dal comparto, credito da
erogare privilegiando e valorizzando le ca-
pacitd imprenditoriali; stanziare finanzia-
menti straordinari specie per i comparti in
maggiore difficolth come la zootecnia, la vi-
tivinicoltura, 1'ortofrutticoltura.

Gli stessi mezzi finanziari destinati al pia-
no agricolo nazionale previsto dalla legge
« quadrifoglio » e le disponibilitda derivanti
dal bilancio comunitario occorre che siano
immessi al pitt presto nel circuito produtti-
vo dell’economia agricola, badando altresi,
sul piano comunitario, ad una riconsiderazio-

ne della politica agricola comune che rie-
quilibri le spese a favore delle deboli strut-
ture del nostro Mezzogiorno e delle altre
zone svantaggiate del paese. Un riequilibrio
particolarmente necessario specie ove si pen-
si alla concorrenza che la produzione medi-
terranea dovra fronteggiare con l'ingresso
nella CEE di Grecia, Spagna e Portogallo.

A tal riguardo occorrera, inoltre, trovare
il modo di favorire con aiuti sostanziali la
commercializzazione ¢ la penetrazione dei
nostri prodotti nei mercati comunitari, dove
il principio della preferenza comunitaria non
viene rispettato, a vantaggio della produ-
zione agricola dei paesi del Mediterraneo.

E ormai tempo che venga rimeditato ed
aggiornato l'insieme delle misure che forma-
no il « pacchetto mediterraneo », secondo i
suggerimenti che provengono dalla esperien-
za fin qui condotta.

L’approvazione definitiva della legge per
una nuova normativa sui patti agrari, la ri-
forma della previdenza in agricoltura e la
fiscalizzazione degli oneri sociali dovranno
contribuire a dare finalmente tranquillith e
sicurezza operativa agli operatori del mondo
agricolo.

Ribadiamo 1'esigenza, condivisa dal Go-
verno, di portare avanti al pil1 presto, assie-
me a quella del credito agrario, la riforma
della Federconsorzi e dell’AIMA, la difesa
del suolo e il mantenimento della bonifica
idraulica, la riforma e la estensione dei par-
chi nazionali e delle altre riserve naturali,
la difesa dell’ambiente ed una pilt adeguata
normativa a vantaggio delle comunitd mon-
tane.

Nel rinnovato impegno per dare un con-
tenuto reale alla centralitd dell’agricoltura,
non si puo prescindere dalle prospettive e
dagli stimoli che possono e debbono venire
dalla ricerca e dalla sperimentazione agro-
nomica, la cui organizzazione deve puntare
su adeguati mezzi finanziari e sulla valoriz-
zazione del personale.

Vogliamo aggiungere che, per le indispen-
sabili funzioni di coordinamento e di indi-
rizzo della politica agraria del paese, si ri-
chiede una ristrutturazione degli organi mi-
nisteriali in modo tale da poter instau-
rare davvero un costante e positivo rappor-
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to dialettico tra l'autorita centrale e le re-
gioni.

Va infine sottolineato che sono maturi i
tempi per la definizione di un piano agri-
colo alimentare che, in una globale valuta-
zione degli elementi dinamici propulsivi dei
settori primario e secondario, consenta una
programmata produzione agricola, priva di
distruttivi fenomeni di eccedenze ed im-
perniata sulla valorizzazione di tutto il no-
stro potenziale produttivo, ivi compreso il
valore di reddito aggiunto.

Signor Presidente, onorevole Forlani, col-
leghi del Senato, per finire mi intratterro
sulla « difesa del suolo ». Prendo atto che
il Governo nel suo programma (recito te-
stualmente) « sollecitera anche 1'approvazio-
ne del disegno di legge sulla difesa del suo-
fo, per il compimento delle fondamentali
opere di assetto e sistemazione del territo-
rio, la cui carenza & all’origine di ricorrenti
calamitd » e concordo pienamente con il
Presidente del Consiglio quando afferma che
«un paese che ha nella sua bellezza natu-
rale e nei suoi valori di tradizione (storici,
artistici, culturali) un elemento forte anche
di supporto economico debba porre in evi-
denza questo punto programmatico ». Acco-
gliendo questa affermazione potrei ritener-
mi soddisfatto, ma confesso di non poterlo
essere pienamente dati i precedenti che pur-
troppo, in materia di difesa del suolo, sono
tutt’altro che edificanti.

11 prossimo anno ricorre il trentennale del-
la gravissima alluvione che ha colpito una
vasta zona del Polesine ed & notorio che a
quel disastro, i cui danni alle persone e alle
strutture produttive sono stati inventariati
solo parzialmente, hanno fatto seguito altri
gravi flagelli (I'alluvione di Goro nel ferra-
rese, quella di Firenze, della Valle del’Os-
sola, della Liguria e di diverse localita del
Sud). La subsidenza e l'erosione delle co-
ste romagnole e ferraresi, le frane dei pen-
dali montani, questi fenomeni nel loro in-
sieme evidenziano uno stato del suolo na-
zionale che reclama interventi organici, ca-
paci di prevenire i disastri, nella misura del
possibile, per superare finalmente l'attuale

logica mortificante, che vede le strutture del-
lo Stato mobilitarsi al momento delle cata-
strofi per inventariare l'entita dei danni e
per promettere il loro parziale risarcimen-
to, che di regola non avviene mai prima che
si sia verificato un nuovo disastro.

Signor Presidente del Consiglio, non ho
ragione di dubitare della sua sensibilita nei
confronti dell’esigenza di una legge nazionale
per la difesa del suolo; mi consenta sola-
mente di esortarla a non disarmare dinanzi
a difficolta che sono sicuro non manche-
ranno di porsi come ostacolo al varo della
legge. E superfluo che ricordi a lei che
una legge a difesa del suolo & una legge
scomoda e difficile; essa per tutelare il suo-
1o del paese & destinata a scontrarsi con in-
teressi che sono potenti e solo una consape-
vole e forte volonta politica potra vincerli e
persuaderli e ridimensionare le loro intol-
lerabili pretese.

Al centro degli interessi contrari alla leg-
ge di difesa del suolo figurano le specula-
zioni edilizie devastatrici che imperversano
da troppo tempo lungo le sponde dei no-
stri maggiori fiumi, privandoli delle aree go-
lenali che rappresentano, in tutti i paesi
del mondo, le tutele naturali al momento
delle piene. Lo stesso avviene nei nostri li-
torali € nel pedemontano, ove alla specu-
lazione delle costruzioni ormai non ci sono
pitt limiti.

Signor Presidente del Senato, onorevole
Presidente del Consiglio, colleghi senatori,
se & vero che una legge concreta, adeguata-
mente finanziata, per la difesa del suolo,
che impegni lo Stato e le regioni, favorisce
— se non consente addirittura — la program-
mazione economica, si tratta allora di una
legge importante che deve essere varata con
urgenza superando tutte le difficolta che
non sono poche, come ho detto. Tuttavia
ci deve sorreggere la consapevolezza della
indiscutibile utilita di questa legge.

Sanno i colleghi del Senato la fine che
hanno fatto i diversi disegni di legge in ma-
teria di difesa del suolo, i cui contenuti sono
stati ricavati dal poderoso studio della Com-
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missione De Marchi e dalla relazione dei se-
natori Rossi Doria e Noé&. Sono stati travol-
ti dallo scioglimento anticipato del Parla-
mento per ben tre volte.

Ora dinanzi alle Commissioni agricoltura
e lavori pubblici del Senato ci sono diversi
disegni di legge, il cui esame iniziera nei
prossimi giorni, ed io rivolgo un appello al
Governo a contribuire alla determinazione
dell’intesa tra le varie forze politiche, in mo-
do che la prima legge per la difesa del suolo
possa scaturire dal Parlamento nella sua
centralita.

Se questo faremo, non soltanto la legge
per la difesa del suolo si iscrivera tra le
conquiste del progresso della nostra societa,
ma acquisterd anche il significato di una
importante conquista di civilta. (Applausi
dalla sinistra. Congratulazioni).

PRESIDENT E. E iscritto a
parlare il senatore Stanzani Ghedini. Ne ha
facolta.

STANZANI GHEDINI. Signor
Presidente del Consiglio, sono intimamente e
fermamente convinto che la speranza in cia-
scuno di noi non debba mai venire meno:
non debbono venire meno la speranza e la
fiducia in me stesso, nelle mie capacita, nel-
le mie convinzioni e¢ nella capacita e nelle
convinzioni degli altri, di quelli che a me
sono pitt vicini, come di quelli che sono
pil lontani e diversi, convinto, come sono,
che & proprio in cid che ci distingue e
ci contrappone che la speranza si alimenta
e non viene meno. La speranza & quindi fi-
ducia nella vita di ciascuno e di tutti, & fi-
ducia nella storia ove trova conforto e pro-
spettive, dimensione e misura.

Ma la speranza, se non & certezza € non
puo diventare dogma, non & e non puod es-
sere insipienza o sfrontatezza. Non so quindi
quanto ancora io possa a questo punto della
vicenda, che ci trova qui oggi riuniti, ragio-
nevolmente alimentare la speranza che, sia
pure all'ultimo istante, intervenga da parte
sua, onorevole Presidente del Consiglio, quel-
la indicazione, quel segnale che mi consenta

di non votare contro questo Governo. Me
lo auguro perche sono stato e sono tuttora
tra coloro che piti sono convinti della por-
tata e della importanza delle richieste che
ho avuto 'occasione di presentarle assieme
ai compagni Rippa, Aglietta ¢ Pannella ed
anche perché sono fermamente e profonda-
mente convinto della capacita di compren-
derle anche da parte di chi sia da me cosi
lontano e diverso. Ripeto: me lo auguro. E
ancora possibile, anche se assai poco proba-
bile. Anche lei, come gia 'onorevole Cossi-
ga, non potra o non vorra cogliere 1'occa-
sicne. L'orientamento, la politica da lei
preannunciati e delineati alla Camera dei
deputati — pil nella replica che nelle di-
chiarazioni iniziali — sono troppo diversi e
contrastanti con il senso ed il significato
preciso e puntuale di quelle nostre richieste.

Il mio voto sara quindi, ripeto, purtrop-
po ancora una volta contrario, fermamente
e duramente contrario come e pitt di quanto
non lo sia stato quello pronunciato nei con-
fronti del Governo precedente. Ma, sia chia-
ro, non perche il suo Governo sia peggiore
di quello presieduto dall’onorevole Cossiga:
sinceramente non ne vedo la differenza. La-
scic ad altri le elucubrazioni e gli arrampi-
camenti attivati alla Camera per arrivare a
stabilire che lei, onorevole Forlani, sia po-
liticamente una espressione migliore, pil
progredita, anzi pitt avanzata dell’onorevole
Cossiga. Si diverta chi ne ha il tempo o la
voglia a misurare la « positivitd » di un Go-
verno democristiano dalle maggiori o mino-
ri distanze dalla propria presunta verita, uni-
co parametro assoluto di legitiimazione, non
tanto del proprio operato, ma sempre e solo
di quello degli altri.

Non mi interessano, non ci interessano i
dosaggi dei diversi contenuti democristiani
delle correnti: ci rifiutiamo di assumerli co-
me categorie definitive della democrazia nel
nostro paese. La ragione della mia ancor pilt
ferma e decisa opposizione al suo Governo
sara dovuta pitt semplicemente e chiaramen-
te al tempo politico trascorso da allora,
quando si presentd Cossiga alle Camere, ad
oggi, tempo che aggiunge gravita ed urgen-
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za alla situazione interna ed internazionale
che il nostro paese deve affrontare.

E la crisi del sistema, ¢ l'avanzata del
regime che mi preoccupa, ¢ lincarnarsi in
una visione politica pericolosa e funesta del-
o sfascio del paese che mi spaventa. E 1'al-
lontanarsi di quella svolta, di quella inver-
sione di tendenza di cui il paese ha bisogno
e per la quale ci battiamo che darad piu
peso e forza alla nostra opposizione. E il
bisogno, l'esigenza di avvicinare la nostra
gente alla vita, alla speranza, interrompendo
un cammino che riteniamo porti alla morte
e alla disperazione, che pronunziera il nostro
voto. Se noi radicali fossimo cinici e tattici,
onorevole Forlani, avremmo qui oggi un in-
dubbio motivo per rallegrarci ed esaltare
ie sue concessioni come un nostro consisten-
te e rilevante successo; perché devo darle
atto che concessioni, e di rilievo, lei ne ha
fatte nei confronti delle nostre richieste. Ma
si tratta pur sempre di concessioni, a noi,
che concessioni non avevamo richiesio. Le
nostre sono proposte di una politica e una
politica o la si accoglie per il suo signifi-
cato e per i suoi valori o la si respinge. Le
concessioni rientrano nella logica degli schie-
ramenti, delle manovre di potere, della ri-
partizione del potere. A noi questo non inte-
ressa: ne siamo estranei e ne vogliamo ri-
manere estranei. Le nostre richieste pone-
vano a lei e al suo Governo dei problemi,
fidando nella forza del loro merito. Ora le
concessioni che lei ha fatto non solo non
risolvono quei problemi, ma si inseriscono
in una strategia — quella da lei preannun-
ziata — con misure, tempi e modalitd ad
essa compatibili, Quindi quei problemi li
contraddicono, fino a respingerli come del
tutto estranei.

A noi radicali non si addice la manovra
— comungue in nessun caso — soprattutto
a favore di questo o quello schieramento. A
noi interessano le soluzioni politiche fondate
su valori determinati e quindi su scelte che
siano significative e irreversibili. I valori che
sono alla base delle nostre richieste contro
lo sterminio per la fame nel mondo e per
una giustizia che operi con tempestivita e
certezza del diritto comportano scelte — ne

siamo consapevoli — che sono alternative
a quelle da voi fatte fino ad ora; sono scel-
te, a nostro giudizio, capaci di innescare e
produrre una alternativa di sinistra, che pas-
sa per tutti gli schieramenti e che ripropone
di per s¢ a tutto il paese, in termini di at-
tualith concreta, la « sinistra ».

Le richieste da noi avanzate costituiscono
una proposta politica che & anche cultura,
modo di intendere la vita e i suoi valori.
Ed & su questo che lei, signor Presidente del
Consiglio, ed il suo Governo, se volete, se
potete, dovete scegliere e rispondere. E la
risposta purtroppo, almeno per me, c'¢ sta-
ta: quella del plutonio e delle armi.

Sul terreno della lotta politica nel paese
abbiamo posto i referendum. L'iniziativa ha
un duplice valore: di metodo e di merito.
In termini di metodo, rompe lo schema ege-
monico e corporativo delle strutture di po-
tere che da troppo tempo falsa l'attivita po-
litica e pone il rapporto tra partiti e citta-
dini e tra i partiti e le istituzioni in termini
di appropriazione. I referendum portano le
forze politiche sul terreno scoperto delle
loro responsabilita ultime e la gente sul ter-
reno delle priorita della societa civile. Le
polemiche suscitate dall’intervento del com-
pagno Craxi ne sono l'ultima puntuale con-
ferma.

In termini di merito, i referendum pon-
gono scelte di fondo che segnano le dimen-
sioni autentiche entro le quali i cosiddetti
« problemi concreti » acquistano la concre-
tezza che & propria della loro posizione ef-
fettiva, della loro attualita e rispondenza nel
confronto diretto con la gente e non quella
mediata ¢ delegata, retta dalle convenienze
di potere e dagli accordi tra le forze poli-
tiche. Come negare questa concretezza alle
domande che i referendum radicali pongono
alla gente e alle forze politiche? Come ne-
gare l'attualita e la rilevanza dei quesiti da
noi posti? Come si puo affermare che chie-
dere al paese di pronunciarsi su una scelta
di valori, qual & quella proposta dai refe-
rendum, costituisce un attentato all’ordine
e alla legalita repubblicana o un disegno
sovversivo e destabilizzante, come si & avu-
to il coraggio di sostenere e affermare, in
momenti e circostanze non molto lontani?
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Presidenza del presidente FANFANI

(Segue STANZANI GHEDINI).
L'antimilitarismo e la non violenza, ai quali
si richiamano le nostre richieste abrogative,
relative ai tribunali militari e al porto d’ar-
mi, sono forse valori del tutto estranei ai
grandi movimenti riformatori della nostra
civilta? Sono estranei alla tradizione e alla
storia del socialismo? E cosi pure, lo sono
le conquiste di diritti civili, sempre piit in-
incisive e pregnanti, come labolizione di
norme residue, certamente fasciste e liber-
ticide, sui reati di opinione o la richiesta
di abolizione dell’ergastolo o il riportare nel
rispetto della Costituzione le norme «ecce-
zionali » del decreto Cossiga sull’antiterro-
rismo? O lo sono la richiesta ai cittadini
di dare efficacia concreta ad una legge del-
lo Stato approvata dal Parlamento, per as-
sicurare alle donne, a tutte le donne, non
solo a quelle ricche e protette da una so-
cietd miscredente e corrotta, quella liberta
responsabile che sola, colleghi non solo de-
mocristiani, puoé dare nei fatti la forza per
non abortire (e nel concreto questa forza,
quanta ce ne voglia, solo loro, solo le
donne lo sanno)?

E ancora: & contro lo Stato, la democra-
zia, il progresso chiedere ai padri e alle ma-
dri di insorgere contro l'ignobile ricatto de-
gli speculatori di droga (quelli veri, quelli
potenti, quelli ricchi che non vengono mai
presi, mai arrestati, mai scoperti) nascosti
in agguato dietro il mito da noi creato con
la proibizione dello « spinello »?

E forse andare contro la conquista di spa-
zi socialisti chiedere a tutti i cittadini di
comprendere, prima di pronunciarsi, cosa
sia e voglia dire un futuro che prosperi al-
I'insegna del dominio assoluto di una tec-
nocrazia del plutonio e di considerare nel
contempo con pilt amore e rispetto la natura
e l'ambiente che ci circonda?

Non credo, signor Presidente, colleghi, che
Vinizjativa assunta dai radicali e la lotta po-

litica che essi propongono nel paese con i
referendum sia eversiva e destabilizzante
per la nostra Repubblica, almeno per quel-
la prefigurata dalla Costituzione. Se sono de-
stabilizzanti, lo sono del potere e dei pri-
vilegi acquisiti, lo sono e lo vogliono esse-
re di altri valori che la societd cosiddetta
« moderna » tende sempre pitt ad affermare
ed a consolidare e che sono, cari compagni
della sinistra. i valori dell’avversario di clas-
se: il consumismo, il benessere affidato co-
munque al mito dello sviluppo industriale,
il corporativismo e il provincialismo, il na-
zionalismo, il militarismo, 'imperialismo e,
prima tra tutti, la violenza in tutte le sue
tendenze e manifestazioni, non ultime quelle
egemoniche. Valori quindi che tutta la sini-
stra, una nuova sinistra, dovrebbe temere
ed avversare contrapponendo i propri valo-
ri originali e genuini, al di fuori e al di so-
pra di schemi che, avvertiamo, rischiano, nel
rispetto preconcetto della tradizione, una
perdita grave di identita.

E su questa contrapposizione di valori e
su queste scelte che, a nostro avviso, si puo
costruire una alternativa di sinistra e non
su altre, tattiche o rinunciatarie.

A questo proposito, vorrei rispondere al
compagno Macaluso sull’aborto, sulla pole-
mica aperta alla Camera da Craxi. Ha detto
Macaluso: il problema esisteva anche pri-
ma. Potrei rispondergli: meglio tardi che
mai. Ma io ritengo che il problema sia sta-
to posto in maniera intempestiva. A fine giu-
gno abbiamo consegnato le firme per il no-
stro referendum che sono ora al vaglio del-
Ja Cassazione; a fine settembre sono stati
richiesti i due referendum cattolici. Era que-
sto il momento di intervenire. Ma vorrei di-
re ancora a Macaluso, senza polemica, ma
come contributo al dialogo nella chiarezza:
& vero, il primo attacco alla legge non & ve-
nuto da parte clericale ma da parte radica-
le. Con lo stesso criterio potrei dire che il
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primo attacco alla riforma, da noi solleci-
tata e promossa, ¢ venuto con la legge che
avete approvato nel 1978. Sul problema del-
I'aborto, del quale noi radicali siamo stati
protagonisti con la disubbidienza civile e
con il primo referendum abrogativo delle
norme del codice Rocco, avete tentato ex
ante quella operazione «legge Carettoni »
che sul divorzio tentaste ex post, dopo 1'ap-
provazione della legge. Riducendo le possi-
bilita che le maggioranze referendarie, se
si fosse andati a referendum, o le maggio-
ranze parlamentari che pure esistevano
avrebbero consentito, voi non avete per que-
sto evitato lo scontro: non riusciste ad evi-
tarlo allora sul divorzio, non ci siete riusci-
ti ora sull’aborto. La legge Carettoni sareb-
be stata una pessima legge ed una pessima
legge & stata quella sull’aborto.

Una risposta anche al senatore Malago-
di. Spero che il suo discorso non rappresen-
ti o rappresenti poco il Partito liberale. Tra-
suda sfiducia nei confronti della maturita
popolare; gli sembrano troppi i referendum,
li vuole anche lui limitare e ingabbiare. Su
questa strada il senatore Malagodi aggra-
verebbe, non diminuirebbe, la paralisi legi-
slativa e politica, lo sfascio legislativo e po-
litico. Quanto all'invito rivolto a Forlani, il
mio invito & ovviamente all'opposto, ma vor-
rei chiedere al senatore Malagodi dove trova
oggi la spaccatura nel paese a proposito del
divorzio. Dove sta e quale influenza ha la-
sciato fra le stesse forze politiche? Anche lei,
senatore Malagodi, ritiene che si debbano sa-
crificare i valori laici alla collaborazione con
la Democrazia cristiana? Anche lei, un libe-
rale, ha paura della democrazia, del voto,
del chiaro confronto democratico?

In questa prospettiva mi pare evidente
che ¢ indifferente se al Governo con la De-
mocrazia cristiana ci sta il Partito comuni-
sta o il Partito socialista o ci stanno entram-
bi. La sinistra si esaurisce comunque o nel
perseguire l'unitd nazionale (che altro non
pud essere se non la sovrapposizione allo
stato di fatto della corporazione umanimi-
stica di potere) o in manovre di potere e
di « prestigio » dentro il cosiddetto « quadro
politico » che diventa sempre pilt anch’esso

quadro di regime. La sinistra cosi non ha
spazio, lo brucia sempre di pit.

In queste condizioni oggi, concretamente,
per la sinistra il problema ¢ quanto di al-
ternativo Craxi vuole e riesce a far passare
attraverso la sua partecipazione al Gover-
no e quanto ne fa passare Berlinguer attra-
verso la sua opposizione e, se me lo con-
sentite, quanto i radicali, con la loro inizia-
tiva nei confronti del paese, sono in grado
di farne passare nei confronti sia dell'uno
che dell’altro. i

Ma il rischio & pili grave € ancora mag-
giore: non possiamo realisticamente pre-
scindere dalla situazione di fatto e da quan-
to essa tende, mantenendosi, a detenminare.
Il Partito comunista sard teso a far valere
la propria opposizione per sostituirsi ma-
gari o affiancarsi al Partito socialista e il
Partito socialista sard teso a far valere
la propria partecipazione al Governo. Ce lo
hanno detto Craxi e Reichlin nei loro di-
scorsi: li dobbiamo prendere per buoni.

Se cosi stanno le cose, lo scontro sara
inevitabile: in nome di chi e di che cosa
Craxi e il Partito socialista devono rinun-
ciare al tentativo di « sfondare » a sinistra?
Forse perche il Partito comunista pud gia
oggi meltere una forza pili consistente a
disposizione della Democrazia cristiana?
Compagni comunisti, questa mi pare sareb-
be proprio una pretesa eccessiva da parte
vostra.

Ma vi & una ipotesi diversa: far matu-
rare, sia pure gradualmente, scelte di alter-
nativa che coinvolgano sempre pilt tutta la
sinistra. Questo non dipende solo dal Par-
tito socialista e dal suo comportamento al
Governo, ma anche dal Partito comunista
e da come esso si comportera all’opposi-
zione.

Noi all'opposizone ci siamo e ci restiamo
comunque (non confondiamo le proposte
politiche con le aree e gli schieramenti) e di-
ciamo al Partito comumista: offriamo a
Craxi una posizione dura, ma chiara e con-
vincente che ne favorisca e ne verifichi la
volonta di alternativa. Diversamente l'ipo-
tesi dello « sfondamento » dell’area sociali-
sta sard l'unica scelta possibile per il Par-
tito socialista, con tutti i rischi che essa
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comporta; rischi aggravati dalla necessita
di costituire nei confronti del Partito co-
munista, se non altro in difesa, una forza
d’urto.

Cento, con il Partito socialista bisogna co-
mungque essere chiari almeno da parte no-
stra, da parte radicale. Se l'area che voi
perseguite, compagni socialisti, niesce ad
essere laica e libertaria (e cid comporta da
parte vostira scelte molto precise), deve avere
anche la forza di tradurre in termini ultimi
e positivi la crisi della sinistra e coinvolgerla
tutta e non tradursi in antagonismo di su-
premazia esercitato nell'ambito delle prefe-
renze accondate dalla Democrazia cristiana.
Solo in questo riuscirete ad essere cosa di-
versa dal centro-sinistra. Altrimenti si avra
lo sfondamento o l'unitd nazionale: non
ci interessa né¢ l'una né laltra di queste
ipotesi.

Macaluso ha parlato di democrazia azzop-
pata. Questa democrazia ¢ azzoppata perche
¢ mancata la possibilita di un’alternativa.
Siete responsabili tutti di averla azzoppata
ed il Partito comunista non lo & meno della
Democrazia cristiana. Una democrazia ¢ fat-
ta di alternative: senza di queste ci sara il
regime, ci sara l'unitd nazionale, ma non ci
sara una vera democrazia.

Ha parlato ancora Macaluso di posizioni
di rendita. Si riferiva forse al Partito so-
cialista italiano? E un discorso pericoloso.
Ne dovremmo concludere che la situazione
ideale per la Repubblica ¢ quella di una
democrazia consociativa fondata sull’accor-
do permanente dei due maggiori partiti? E
questo il messaggio che parte dal discorso
di Macaluso? Ma non vi accorgete, compa-
gni comunisti, che nel momento stesso in
cui ponete a voi stessi come unico sbocco
questa soluzione politica non potete preclu-
dere ad altri di candidarsi al ruolo di col-
laboratore (noi radicali diciamo necessaria-
mente subalterno) come sareste anche voi,
come siete stati anche voi, della Democra-
zia cristiana? Io mi auguro di no, mi augu-
ro che questi anni siano stati di salutare
lezione per tutti e che da essi si possa ri-
partire non per ripetere gli stessi errori ma
per superarli e lasciarceli dietro le spalie.

Ma & strano che, quando Macaluso rievo-
ca i governi passati del centro sinistra, gli

unici che gli vanno bene siano i monocolori
democristiani o comunque quelli in cui i
socialisti non erano presenti.

Eppure senza i socialisti non ci sarebbe
stato il centro-sinistra. Se si sono fatti il
divorzio e lo statuto dei lavoratori, qualche
ruolo i socialisti lo hanno pure avuto. Anche
noi eravamo — come siamo tuttora — con-
tro il centro-sinistra, ma eravamo, come
siamo, per l'alternativa, non per il compro-
messo pitt 0 meno storico. Proprio per cio
non abbiamo mai avuto tentazioni settarie:
altra cosa & avere presenti le contraddizio-
ni nel Partito socialista italiano e da esso
create, altra cosa & pretendere di cancella-
re il Partito socialista e il suo ruolo o di
ridurlo tutto e solo a negativo. Cosi si can-
cellano anche le contraddizioni e ci si pre-
clude di operare su di esse, per preferire
governi monocolore che non permettono di
dover fare i conti con il Partito socialista,
ma che riducono la politica italiana ad un
conto esclusivo tra Democrazia cristiana e
Partito comunista. Mi auguro che non vi
abbandoniate di nuovo, compagni socialisti,
alla tentazione del 1964.

Ho sentito esaltare qui il partito della
fermezza, la decisione di non trattare; ho
sentito rivendicare a quella decisione la pre-
messa delle successive vittorie contro il ter-
rorismo. Non credo che sia cosi, ma non &
questo Vimportante: il problema & come
quella decisione & stata presa, come & stata
« gestita », governata la Repubblica in quei
tragici 55 giorni. Quella decisione era legit-
tima; non era legittima 'espropniazione del
Parlamento, del Consiglio dei ministri, de-
gli stessi organi deliberativi dei partiti. Non
era legittimo trattare la Repubblica come
« cosa nostra », con le segreterie dei pantiti e
le « delegazioni », come si usa dire, costi-
tuite anche allora in gran consiglio dei par-
titi del regime.

Per concludere, se me lo consente, ono-
revole Forlani, un suggerimento (non un
consiglio, non me lo permetterei), che deni-
va oltretutto dalla mia personale esperien-
za: la stampa disse, quando le fu affidato
U'incarico, che lei condizionava la sua ac-
cettazione alla preventiva conclusione della
vertenza FIAT. Non so se sia vero, ma, se
lo & & stata una prova di cautela. Non sa-
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rebbe perd prova di saggezza se lei ritenes-
se che la vertenza FIAT, una volta conclu-
sasi, concludesse un problema della cui gra-
vita forse non abbiamo ancora avvertito
completamente i significati e la portata. I
40.000 di Torino sono il primo effetto evi-
dente dell'imperizia, dell'incapacith — e qui
non colpevole, ma oggettiva — con cui per
anni si & guardato e agito nel nostro paese
nei confronti di un certo tipo di sviluppo
industriale, sia da parte padronale che da
parte sindacale; in definitiva anche da parnte
delle forze politiche e di governo. Per anni
si € puntato sulla grande industria, sullo svi-
luppo della grande industria di serie (ciog,
parliamoci chiaro, della FIAT, di cid che
essa ha rappresentato e rappresenta nel no-
stro paese), ignorando che il presupposto
per il suo sviluppo era — scusate, non vi
sembri forte la parola — la schiavitii. La li-
nea di montaggio, le lavorazioni ripetitive
— non so quanti conoscono veramente, di-
rettamente quelle condizioni — sono con-
dizioni di lavoro equivalenti oggi, nel 1980,
a quelle che erano le condizioni dello schia-
vOo centinaia e centinaia di anni fa, sem-
preche si ritenga che l'industria debba ope-
rare in condizioni di concorrenza, altrimen-
ti & chiaro che cambia tutto il quadro.

Rifletta, signor Presidente del Consiglio,
su queste mie considerazioni, anche sugli
aspetti pitt banali, piti evidenti. Chi impe-
gnano gli Stati Uniti, la Germania, la Fran-
cia nelle catene di montaggio? E da noi in
Ttalia all’Alfa-sud, alla FIAT stessa, le ca-
tene di montaggio e le lavorazioni forte-
mente razionalizzate, di grande serie, reg-
gono? Non reggono perche, siccome non ci
sono gli emigrati, quello che non regge ¢
il prodotto nei confronti della concorrenza
dei mercati internazionali.

Questi dati sono evidenti, questa & una
realth pesante nei confronti della quale,
purtroppo, non vi sono — e probabilmente

non & possibile trovarle — soluzioni im- :

3

mediate; ma & una realtd che non si pud
trascurare, che non si pud tralasciare di com-
prendere in tutta da sua gravitd e in tutta
la sua pesantezza.

Perché schiavitii? Perche, in un paese che
indubbiamente molto ha progredito sul

cammino della presa di coscienza da parte
di tutti i suoi cittadini della propria qua-
lita di esseri umani, non si pud poi im-
piegare ed utilizzare il cittadino in condi-
zioni di lavoro che nulla — dico nulla —
a loro richiedono di quella qualita: I'uomo
che opera, che lavora nelle catene di mon-
taggio, nelle lavorazioni di alta serie non &
un uomo perché non da al lavoro nulla del-
la sua creativita, nulla della sua intelli-
genza.

£d arriviamo ai 40.000. Perche i 40.000?
I 40.000 sono anch’essi lavoratori, cari com-
pagni! Sono anch’essi uomini, compagni che
lavorano nelle fabbriche. Ma qual & il sin-
tomo?

In queste condizioni il sindacato cosa ha
potuto e cosa ha dovuto fare (anziche, sor-
retto dalla volontd politica, scegliere la
strada che da anni ed anni si doveva per-
correre, cio¢ abolire le catene e trovare al-
tre soluzioni con un altro orientamento di
investimento, con un’altra politica)? Ha fat-
to dei lavoratori impiegati nelle catene di
montaggio degli assistiti. E di fronte a
questa condizione di assistenza che si ha
la reazione degli altri, i quali ignorano una
differenza: non tengono conto che essi la-
vorano in condizioni diverse che consento-
no di adoperare e di usare le loro qualita,
la loro creativita, e quindi avvertono la pas-
sivitd (che si riflette su tutta l'azienda) del-
la condizione assistenziale che il sindacato
ha dovuto creare in difesa di quei lavorato-
ri, onde i contratti di lavoro con le condi-
zioni che conosciamo.

Ecco allora che, quando parliamo di svi-
luppo industriale, quando parliamo di inve-
stimenti, quando parliamo di sviluppo ener-
getico e cosl via, dobbiamo stare molto at-
tenti a tenere molto presenti i pesi che
gravano sul nostro paese nella sua situazio-
ne, per come esso si & evoluto e per come
si deve evolvere.

Mi scuso, signor Presidente, di questo che
¢ stato puramente e semplicemente un mio
suggerimento.

PRESIDENTE. Rinvio il seguito
della discussione alla prossima seduta.
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Per fatto personale

BISAGLIA, ministro dell'industria,
del commercio e dell’artigianato. Domando
di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

BISAGLIA, ministro dell'industria,
del commercio e dell’artigianato. Signor Pre-
sidente, onorevoli colleghi, ho chiesto di
prendere la parola innanzitutto per fatto
personale, ai sensi dell’articolo 87 del Re-
golamento della nosira Assemblea, e per
questo desidero parlare dal banco di sena-
tore.

Nell'intervento svolto nella seduta di sta-
mane dal senatore Pisané mi vengono at-
tribuiti fatti assolutamente non veri. Per
questo intendo difendere la mia omnorabi-
lith e reagire a questo disegno diffamato-
rio di cui sono fatto oggetto, avvalendomi
di tutti gli strumenti previsti dal nostro
Regolamento.

Dichiaro in questa sede, come peraltro
avevo gia fatto in altra occasione, eviden-
temente in maniera ritenuta non appagante
dal senatore Pisano, di non aver avuto e di
non avere alcun rapporto, a qualsiasi ti-
tolo, con il signor Mario Milani, di Rovigo,
definito mio « uomo » dal senatore Pisano.
Smentisco, inoltre, di avere qualsiasi rap-
porto, diretto od indiretto, con la vicenda
relativa alle frodi fiscali commesse nel set-
tore petrolifero che la magistratura sta per-
seguendo.

Altrettanto falsa & l'affermazione relativa
ad un mio intervento inteso a dirottare sul-
la compagnia Assicurazioni generali con-
tratti assicurativi per I'ammontare di 13 mi-
liardi da parte di una societd finanziaria.
Dalle informazioni da me assunte presso il
comitato di intervento della SIR & risultato
che il senatore Pisano ha tirato in ballo I'uni-
ca compagnia assicuratrice — le Assicura-
zioni generale — che né partecipava al
pool di assicuratori, né venne mai richie-
sta di un parere o di un intervento.

D’altra parte, il carattere palesemente dif-
famatonio dell'intervento del senatore Pi-
sand emerge dal contenuto stesso dell'inter-
vento che, a proposito della vicenda petro-
lio, si sviluppa attraverso l'inconsistente re-
lazione: c¢’¢ un uomo politico che copre
tutto; Bisaglia conosceva Milani; Bisaglia &
quindi 'uvomo politico. Tuttavia in nessun
modo si da la minima prova della veridi-
cita di ciascuna delle asserzioni; cosi come
il carattere palesemente diffamatorio emer-
ge ancora a proposito della vicenda assicu-

! razioni, ignorando volutamente la smentita

gia resa all’« Espresso » e da questo corret-
tamente pubblicata.

In queste condizioni l'intervento, cui ave-
vo gia nisposto non solo con una smentita,
ma necessariamente con una querela per
diffamazione continuata ed aggravata nei
confronti di « Candido », si qualifica come
il sintomo del metodo di una lotta politica
usata da non disinteressati né candidi cen-
sori.

La gratuita dell’accusa, che certo, a mio

* giudizio, non onora la prudenza ed il buon

senso dell’accusatore, costituisce un fatto
nuovo in quest’Aula, ove si & inteso, con
trasparente € grossolano calcolo, trasferire
lintimidazione calunniatrice che fin qui &
stato attributo proprio di certa stampa.

Questo ho ritenuto, onorevoli colleghi, mio
diritto e mio dovere dire per il rispetto del-
la verita; per consentire a tutti gli onore-
voli colleghi di formarsi un loro giudizio
rispetto ad una mia precisa assunzione di
responsabilitd; per rispetto dell’opinione
pubblica che esige limpidita e credibilita
in coloro che guidano il paese e che sareb-
bero chiamati, con tale logica, a dare la pro-
va della loro onesta di fronte ad una cosi
provata, manifesta infondatezza delle accu-
se e delle insinuazioni del senatore Pisano.
(Applausi dal centro).

PRESIDENTE.
lei vuole intervenire?

Senatore Pisano,

PISANO. A termini di Regolamento
mi sembra di averne il dinitto. Io respingo
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sdegnosamente, ovviamente, tutte le aggetti-
vazioni usate dal senatore Bisaglia. Debbo
dargli atto che mi ha risposto soltanto per
quanto riguarda la faccenda delle assicura-
zioni, di cui peraltro ho parlato in termini
di ipotesi perché non avevo nessunissima
prova, e I'ho detto: il testo stenografico lo
testimonia. Ho detto: mi & stato riferito e
I'« Espresso » ne ha parlato; non avevo co-
munque visto la smentita sull'« Espresso ».
(Proteste dal centro).

La serieta parlamentare & quella di veni-
re a dire le cose che non volete sentire.
(Proteste dal centro. Richiami del Presi-
dente).

Sono qua a dichiarare che per la parte
assicurazioni ho avanzato un’ipotesi e ho
avuto la risposta; per la parte che riguarda
il petrolio confermo parola per parola...

GIACOMETTI.
rispostal

Ti da la stessa

PISANO. ..tutto quello che ho detto
e che ho scritto. Confermo tutto quello che
ho detto e che ho scritto e vi dico soltanto
che questa querela arriva con due mesi di
ritardo, perché sono due mesi che sto par-
lando chiaramente di queste cose. E aggiun-
go che c'¢ un’inchiesta della magistratura
in corso, che fin adesso ha dato ragione a
quello che ho scritto, perche gli arresti so-
no all’ordine del giorno.

Il senatore Bisaglia fa uso di tutti gli stru-
menti che la legge gli consente: fa benissi-
mo. Gli do atto, in questa sede, che per lo
meno lui ha avuto molto pilt coraggio di
tante altre persone coinvolte in questa vi-
cenda. Ce la vedremo in un tribunale della
Repubblica e sono pronto a sostenere la sfi-
da: la accetto e anzi lo ringrazio di questa
sfida, perché cosi avremo due azioni giu-
diziarie contemporaneamente, quella che sta
conducendo la magistratura e quella che ini-
zia lui.

Benissimo: vedremo alla fine chi ha ra-
gione. Ripeto: confermo tutto quello che
ho scritto sulla vicenda dei petroli; non ri-
tiro una virgola, non ritiro una parola! Ho
chiuso. (Applausi dall’estrema destra).

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. Invitoil senatore
segretario a dare annunzio delle interroga-
zioni pervenute alla Presidenza.

FASSINO, segretario:

SAPORITO. — Al Ministro del tesoro. —
In relazione all'interrogazione presentata in
precedenza in merito al rapporto di lavoro
intercorrente tra 1'Istituto federale di cre-
dito agrario per 1'ltalia centrale (IFCAIC) e
gli 80 dipendenti (69 fra commessi ed im-
piegati, 8 funzionari e 3 dirigenti, ciog il di-
rettore generale, il vice direttore generale ed
il capo del servizio operativo), l'interrogante
chiede di conoscere, in aggiunta a quanto
sugli altri argomenti & stato oggetto della
richiamata interrogazione:

se risulta al Ministro wvigilante che il
consiglio di amministrazione dell’ente, in da-
ta 11 settembre 1980, ha stipulato, giusta
ipotesi sottoscritta tra le parti il 17 luglio
1980, un contratto aziendale di lavoro per gli
impiegati ed 1 commessi con il sindacato
autonomo dipendenti IFCAIC (SADIFCAIC),
che non aderisce ad alcuna delle confedera-
zioni sindacali di cui all’articolo 19, lette-
ra a), della legge n. 300, ovvero ad alcun sin-
dacato autonomo di categoria di cui alla let-
tera b) del medesimo articolo, e che detta
associazione raccoglie I'adesione di 30 dipen-
denti, cio¢ meno della metd del totale dei
dipendenti IFCAIC, mentre, al di 14 delle va-
lutazioni morali e politiche che se ne posso-
no dare, & noto che operazioni di tipo azien-
dale consimili raccolgono, o meglio racco-
glievano, dal 90 al 95 per cento delle ade-
sioni;

se ¢ vero che il menzionato contratto
aziendale (sottoscritto peraltro in modo cen-
surabile dal punto di vista formale, in assen-
za di un’esplicita menzione delle persone fi-
siche rappresentanti le parti stipulanti) non
sarebbe altro che un contratto integrativo
aziendale del contratto collettivo nazionale
di lavoro ACRI, stipulato con la Federazione
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lavoratori bancari CGIL-CISL-UIL il 6 mag-
gio 1980, con la sola eccezione di un piit am-
pio esercizio del diritto di negoziare azien-
dalmente alcuni profili del rapporto di lavo-
ro in merito ad inquadramenti, trattamento
economico con indennitd accessorie, lavoro
straordinario, ferie e criteri di progressione
automatica di carriera, a fronte dell’evasio-
ne della previsione inderogabile del menzio-
nato contratto collettivo nazionale di lavoro
ACRI-FLB circa le assunzioni di personale
impiegatizio e subalterno, con il conseguente
mantenimento delle assunzioni per chiama-
ta diretta e della altrettanto grave esclusione
dei capitoli 24 (corsi di formazione, di adde-
stramento e/o di aggiornamento professio-
nale, innovazioni tecnologiche, condizioni
igienico-sanitarie, sicurezza del lavoro) e 25
(garanzie per l'esecuzione del contratto, cioe
i cosiddetti incontri semestrali ed annuali
attraverso i quali si instaurano rapporti di
limpidezza e di controllo democratico nelle
relazioni fra le amministrazioni degli istituti
di credito e le organizzazioni sindacali);

se & vero che, malgrado emergessero
evidenti (anche per 'assenza delle neocosti-
tuite organizzazioni sindacali confederali
nella stipulazione del citato contratto azien-
dale) anomalie di forma e di sostanza, il ser-
vizio di vigilanza della Banca d'Ttalia — al
cui potere di nulla osta & subondinata l'en-
trata in vigore dei contratti di lavoro nazio-
nali ed integrativi aziendali delle Casse di ri-
sparmio e dei loro enti consortili operanti
nel settore del credito fondiario, del credito
agrario e del medio credito, nonche del
« Centralcasse », gia « Italcasse », ai sensi
dell’articolo 2 del regio decreto-legge 12 ago-
sto 1937, n. 1757 — ha dato il previsto nulla
osta;

se & vero che, come & sostenuto nella
presa di posizione delle organizzazioni sin-
dacali confederali aziendali e territoriali, la
mancata piena adozione del contratto collet-
tive nazionale di lavoro ACRI-FLB ¢ una
scelta obbligata per tutelare I'anomalo e su-
per-retribuito rapporto di lavoro dei 3 di-
rigenti e degli 8 funzionari, attualmente cir-
coscritto al trattamento economico ad per-

sonam, senza alcun riferimento a profili di
carattere normativo di cui alla contrattazio-
ne vigente, per dette fasce di dipendenti, fra
I'ACRI e la FLB;
se & vero che tutto questo stato di con-
fusione contrattuale e retributiva per i diri-
genti, i funzionari, gli impiegati ed i subal-
terni sarebbe mantenuto dal consiglio di
amministrazione, anche con l'adesione delle
casse partecipanti, al fine di evitare un'ade-
guata crescita professionale e di maturita ci-
vile dei lavoratori;
se risultano, infine, concessioni di mu-
tui estranei all’oggetto siatutario dell'ente.
(3-00922)

FLAMIGN/{, BOLDRINI. — Al Ministro

dell’interno. — Per sapere:

se & a conoscenza del vivo malconten-
to suscitato, tra il personale di pubblica si-
curezza di Ravenna, dall’arresto di tre gio-
vanissimi agenti ordinato dalla Procura mi-
litare di La Spezia ed avvenuto per denun-
cia di un funzionario e senza alcun accer-
tamento istruttorio;

se sono stati oggetto di considerazione
i seguenti fatti:

1) la forza effettiva della Questura di Ra-
venna & assai al di sotto dell’organico, sta-
bilito circa vent’anni fa, e di molto carente
rispetio alle nuove esigenze dei servizi di
polizia;

2) il personale della Questura di Ravenna
¢ costretto a lunghi e stressanti turni di
servizio (basti ricordare che i tre agenti ar-
restati sono stati denunciati dopo aver pre-
stato servizio 13 ore su 24, esattamente dalle
7 alle 13 e dalle 0 alle 7, e spesso hanno do-
vuto subire l'inosservanza delle norme sul
riposo settimanale);

3) nessuno dei tre agenti denunciati ha
mai partecipato a corsi di antiterronismo
e tutti sono privi di patente per la guida di
automezzi della polizia;

se il Minisiro non ritiene che si debba-

no riesaminare i criteri del servizio di pian-

tonamento alla casa dell'onorevole Zacca-

gnini, specie per quanto riguarda i giorni
in cui egli risiede fuori Ravenna.

(3-00923)
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Interrogazioni
con richiesta di risposta scritta

BUSSETI. — Al Ministro degli affari este-
ri. — Per sapere quali iniziative sono state
assunte, ovvero si intendono assumere, per
la piti ampia tutela dell'incolumita fisica del
reverendo don Vito Miracapillo, sottoposto
a giudizio in Brasile a seguito di calunnio-
se e pretestuose accuse, nonche per la piu
completa ed organica difesa dello stesso da-
vanti alle autoritad di quel Paese, nel rispet-
to dei precipui diritti riconosciuti alla per-
sona ad al ministro di culto.

(4 - 01406)

BUSSETI. — Al Ministro di grazia e giu-
stizia. — Per sapere quali determinazioni
sono state prese, ovvero si intendono pren-
dere, nel quadro dei cospicui aumenti del
capitolo di bilancio concernente le spese
per l'edilizia giudiziaria, in ordine al com-
pletamento del palazzo di giustizia di Trani,
avuto riguardo sia all’eventuale stanziamen-
to dei finanziamento necessari al suo pii1 sol-
lecito ed efficiente funzionamento, sia ai
tempi di ultimazione e consegna delle ope-
re, sia al necessario, indefettibile insedia-
mento nell'immobile degli uffici giudiziari,
contro ogni tentativo di sua diversa desti-
nazione.

(4-01407)

D'AMICO. — Al Ministro dei lavori pub-

blici. — Premesso:

che per consentire interventi ricono-
sciuti indispensabili ed urgenti ai fini del
consolidamento della chiesa, di interesse
storico-monumentale, dedicata in Castel
Frentano (Chieti) all'Immacolata concezio-
ne, venne previsto, nel programma triennale
approvato per la Regione Abruzzo, un finan-
ziamento di lire 10.000.000;

che tale finanziamento non & stato uti-
lizzato perche l'importo dei lavori da ese-
guire per l'agibilith di quell’edificio sacro,
in sede di progettazione, era risultato di
molto maggiore;

che, in conseguenza, mentre il finan-
ziamento & caduto in perenzione, lo stato
di deterioramento dell’edificio cui era de-
stinato si & ulteriormente aggravato, moti-
vando le proteste di quei cittadini;

che la costruzione viene dichiarata di
notevole pregio percheé rara testimonianza
di una particolare architettura e pertanto

gindicata meritevole di conservazione,
Vinterrogante chiede di conoscere se il
Ministro non ritenga di disporre il rifinan-
ziamento straordinario dell’opera, al fine di
consentire l'esecuzione dei lavori che oggi

si appalesano non pilt procrastinabili.
(4 -01408)

D’AMICO. — Al Ministro della pubblica
istruzione. — Premesso che, in risposta ad
un’interrogazione diretta a conoscere gli in-
tendimenti del suo Ministero in merito al-
Iistanza che il sindaco di Lanciano, in
Abruzzo, era tornato ad avanzare — si pre-
cisava, « aggiungendo un nuovo anello alla
lunga catena costituita da quelle analoghe
prodotte negli anni che vanno dal 1946 » —
per listituzione in quella citta e per la ri-
spettiva provincia di una sezione di Con-
servatorio di musica, il Ministro dell’epoca,
dopo avere detto le ragioni per le quali
non si era ancora provveduto e riconosciuti
i « meriti civili e culturali particolarmente
rilevanti nel campo della musica vantati dal-
la stessa citta », concludeva con l'assicura-
zione che «la richiesta del comune di Lan-
ciano era slata inserita tra quelle da esami-
nare con priorita nel quadro delle nuove
istituzioni da autorizzare per l'anno scola-
stico 1980-81 »;

atteso che, dalle informazioni in pos-
sesso dell'interrogante, ad oggi risulta pre-
disposto e sottoposto alla firma del Capo
dello Stato il solo decreto istitutivo del
Conservatorio di Rodi Garganico;

riconfermate tutte le ragioni analitica-
mente esposte nella richiamata interrogazio-
ne, per le quali l'accoglimento dell'istanza
del comunc di Lanciano era da considerare
oggettivamente come compimento di un at-
to di giustizia troppo a lungo mancato,
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I'interrogante chiede di conoscere, con la
urgenza del caso, le ragioni che hanno fino-
ra impedito di emettere il decreto istitutivo
del Conservatorio di musica di Lanciano,
se necessario come sezione staccata del Con-
servatorio di Pescara, sollecitandolo nel re-
sponsabile esercizio dell’avvertito dovere di
rappresentare, ancora una volta, le fondate
e non peregrine attese di una parte non
spregevole del territorio della Repubblica.

(4 - 01409)

MURMURA. — Al Ministro dei lavori pub-
blici. — Recenti, non gravi mareggiate han-
no asportato gran parte dei blocchi in ce-
mento armato sistemati a protezione dell’a-
bitato di Vibo Valentia Marina (Rione Pen-
nello), provocando nuove e giustificate preoc-
cupazioni dei cittadini e degli amministrato-
ri e confermando le apprensioni avanzate
dal Comsiglio comunale di Vibo Valentia,
che avrebbe desiderato la ubicazione di det-
ti blocchi in mare, e non sulla spiaggia,
quando, all’inizio del corrente anno 1980,
essi vennero sistemati a cura del Genio ci-
vile per le opere marittime.

L’interrogante chiede, pertanto, di cono-
scere se e quando verranno adottati provve-
dimenti risanatori da parte del Ministero.

(4-01410)

Ordine del giorno
per le sedute di mercoledi 29 ottobre 1980

PRESIDENTE. II Senato tornera a
riunirsi domani, mercoledi 29 ottobre, in due
sedute pubbliche, la prima alle ore 9,30 ¢ la
seconda alle ore 17,30 — anziché alle ore 17
come previsto dal calendario dei lavori del-
I'’Assemblea — con il seguente ordine del
giorno:

ALLE ORE 9,30

Seguito e conclusione della discussione sulle
comunicazioni del Governo.

ALLE ORE 17,30
Replica del Presidente del Consiglio, dichia-
razioni di voto e votazione della mozione

di fiducia.

La seduta & tolta (ore 20,30).

Dott. ApoLro TRroISI
Direttore Generale

Incaricato ad interim della direzione del
Servizio dei resoconti parlamentari



