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Presidenza del vice presidente VALORI

PRESIDENTE. Laseduta< aperta
(ore 17).

Si dia lettura del processo verbale.

B AL B O, segretario, da lettura del
processo verbale della seduta del giorno
precedente.

PRESIDENTE. Non essendovi
osservazioni, il processo verbale & approvato.

Annunzio di presentazione

di disegni di legge

PRESIDENTE. Sonostati presen-
tati 1 seguenti disegni di legge:

dal Ministro dei beni culturali e am-
bientali:

« Concessione di diplomi di bememerenza
nel campo della tutela e valorizzazione dei
beni culturali » (903);

dal Ministro degli affari esteri:

« Ratifica ed esecuzione di Atti intermazio-
nali in matertia di brevetti, firmati, rispetti-
vamente, a Strasburgo il 27 novembre 1963,
a Washington il 19 giugno 1970, a Monaco il
5 ottobre 1973 ed a Lussemburgo il 15 di-
cembre 1975 » (904).

Annunzio di deferimento di disegno di legge
a Commissione permanente in sede deli-
berante

PRESIDENTE. Il seguente dise-
gno di legge & stato deferito in sede deli-
berante:

alla 6* Commissione permanente (Finanze
e tesoro):

Deputato LA LoGGIA. — « Avanzamento e
limiti di etd per la cessazione dal servizio

permanente dei capitani del Corpo della
guardia di finanza » (880), previ pareri della
12, della 42 e della 5* Commissione.

Annunzio di deferimento di disegni di legge
a Commissioni permanenti in sede refe-
rente

PRESIDENTE. T seguenti disegni
di degge sono stati deferiti in sede referente:

alla 3* Commissione permanente (Affari
esteri):

« Modifica delle disposizioni transitorie
per il conferimento del grado di Consigliere
di Ambasciata » (886), previo parere della 1°
Commissione;

alla 4* Commissione permanente (Difesa):

« Norme di principio sulla disciplina mili-
tare » (Testo risultante dall'unificazione di
un disegno di legge di iniziativa governativa
con i disegni di legge di iniziativa dei depu-
tati Mellini ed altri; Milani Eliseo ed altri)
{873), previ pareri della 1, della 2* e della
11* Comymissione;

alla 6* Commissione permanente (Finanze
e tesoro):

« Modifiche e integrazioni alla legge 7 giu-
gno 1974, n. 216, concernente il mercato mo-
biliare e il trattamento fiscale dei titoli azio-
nari» (893), previ pareri della 12, della 2-
della 5* & della 10* Commissione;

« Modificazioni alla disciplina dell’imposta
sul reddito delle persone giuridiche e al re-
gime tributario dei dividendi e degli aumen-
ti di capitale, adeguamento del capitale mi-
nimo delle societd e altre norme in materia
fiscale e societaria » (894), previ pareri délia
1%, della 22, della 5° e della 10* Commissione.
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Annunzio di presentazione di relazione

PRESIDENTE. A nome delle
Commissioni permanenti riunite 2° (Giusti-
zia) e 10* (Industria, commercio, turismo),
il sematore de’ Cocci ha presentato la rela-
zione sul disegno di legge: « Nuove norme
per [lesercizio delle assicuraziomi private
contro i danni» (460).

Discussione del disegno di legge:

« Decentramento dei servizi del Ministero
della pubblica istruzione nel settore del-
l'istruzione universitaria e snellimento di
procedure » (796)

Approvazione, con modificazioni, con il se-
guente titolo: « Norme sul decentramen-
to amministrativo nel settore dell'istru-
zione universitaria e sul personale non do-
cente, nonché disposizioni relative ad al-
cuni settori del personale docente delle
Universita »

PRESIDENTE. L'ordine del gior-
no reca la discussione del disegno di legge:
« Decentramento dei servizi del Ministero
della pubblica istruzione nel settore della
istruzione universitaria e snellimento di pro-
cedure ».

Comunico all'Assemblea che il ministro
Malfatti, impegnato in una riunione inter-
ministeriale per la formulazione del bilan-
cio dello Stato, non pud intervenire a que-
sta seduta. II Governo € pertanto rappre-
sentato dal sottosegretario di Stato Franca
Falcucci.

Dichiaro aperta la discussione gemerale.

E iscritto a parlare il senatore Zito. Ne
ha facolta.

Z 1T O. Onorevali colleghi, il disegno
di legge in discussione intende rispondere
alla necessitd avwertita da pilt parti di ta-
luni interventi immediati nel settore del-
I'universitd da attuarsi prima dell’inizio del-
I'anno accademico. Credo che bisogna dare
atto al Ministro della sensibilita con cui ha
rilevato questa necessitd presentando in

Parlamento il disegno di legge in questione.
Gli interventi i cui parlavo riguardamo,
a dire il vero, campi assai diversi ed etero-
genei della vita universitaria, cosa questa
che ¢ stata rilevata anche in Commissione.
Questa ¢ la ragione per cui giustamente in
quella sede si & proposto di modificare an-
che il titolo del disegno di legge che cosi
come era stato formulato non corrisponideva
all’ambito, assai pilt wvasto, delle norme che
venivano introdotte.

Gli interventi dunque riguardano anzitut-

. to alcuni problemi di organizzazione univer-

sitaria e cio¢ un sostanziale decentramento
di attribuzioni all’amministrazione universi-
taria, in secondo luogo riguardano 1'inqua-
dramento del personale mon docente del-
P'universita ed in terzo luogo alcune que-
stioni relative ad una parte del persomale
docente e cioe gli assistenti ed i contrattisti.

Noi come Partito socialista siamo d’accor-
do sull’opportunita di questi provvedimenti.
La riforma universitaria non & vicina, anzi
¢ lontana. Tutti riteniamo che sarebbe un
gran successo se potesse essere approvata
in modo tale da diventare operante nel pros-
simo anno accademico. Non possiamo quin-
di winviare tutto all’approvazione della ri-
forma, senza correre il rischio che vengano
fuori dellle richieste di nuovi stralci, di nuo-
vi provvedimenti urgenti. D’altra parte rite-
niamo che le soluzioni che si danno oggi,
pur riconoscendo la loro immediatezza ed
urgenza, devono essere il pilt possibile coe-
renti con le linee della riforma cosi come
vanno emergendo o sono gia emerse nei vari
disegni di legge presentati dalle diverse par-
ti politiche e dal Governo.

Non si tratta dunque soltanto di soddi-
sfare delle istanze sindacali per quanto le-
gittime, ed in questo caso si tratta di esi-
genze legittime perché vengono immessi in
ruolo molte migliaia di amministrativi, di
tecnici e di ausiliari che sono attualmente,
per usare un vocabolo conrente, precari nel-
l'universitd. Questo & giusto perché non pos-
siamo lasciare queste masse senza la sicu-
rezza idi un loro inserimento organico mnel-
l'universita, se non vogliamo contribuire ad
aumentare i rischi di tensioni nelle nostre
universita, Ma, come dicevo poc’anzi, dob-
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biamo anche tentare di dare delle soluzioni
che non siano in contrasto con gli indirizzi
politici relativi alla riforma umiversitaria e
soprattutto dobbiamo tentare di non creare
dei problemi nuovi e quindi degli ostacoli
nuovi sul cammino della riforma.

Noi concordiamo sulla oppontunita di pre-
sentare il disegno di legge. Dico che con-
cordiamo anche con molte delle sue dispo-
sizioni; sulle disposizioni com le quali con-
condiamo, naturalmente non mi soffermo,
intendendo invece dire qualche parola in
ordine ad alcune norme che non c¢i sem-
brano convincenti. Intendiamo ciog risolle-
vare qui in Aula, atiraverso la proposizione
di alcuni emendamenti, delle questioni che
gid ponemmo in sede di Commissione pub-
blica istruzione.

Tali questioni riguardano essenzialmente
tre punti: il primo, le competenze del con-
siglio di amministrazione; il secondo, il pro-
blema della redistribuzione degli organici
universitari; il terzo, il personale delle clini-
che universitarie. Sono, a noi pare, tre pro-
blemi di grosso momento, soprattutto gli
ultimi due, riguardo ai quali, come dicevo,
abbiamo delle cnitiche da avanzare al testo
del Governo; rispetto alle quali non consi-
deriamo soddisfacente il testo che & stato
approvato in Commissione e rispetto alle
guali vorremmo ottenere mna risposta per-
suasiva e convincente da parte del Governo.
Devo dire infatti che il nostro atteggiamen-
to finale rispetto all'insieme della legge di-
pendera in grande misura dalle risposte che
verranno date alle questioni che solleviamo.

In ordine al primo punto, cioé le compe-
tenze del consiglio di amministrazione, devo
dire che nonostante le obiezioni che sono
venute in sede di Commissione pubblica
istruzione da parte del rappresentante del
Governo, nonostante le motivazioni che so-
no state avanzate a difesa del testo del Go-
verno (motivazioni che, anche se non total-
mente convincenti, sono certamente artico-
late e penetranti), mon riesco a rendermi
ragione del fatto che il consiglio di ammi-
nistrazione venga in pratica escluso dalla
gestione del personale. Questa & una situa-
zione che, come abbiamo rilevato in Com-
missione, contrasta con quella di qualsiasi
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ente. In qualsiasi ente il consiglio di ammi-
nistrazione non viene espropriato della ge-
stione del personale. A noi pare inoltre che
vi siano due nischi che dovremmo evitare. Tl
primo & che prevalgano, si manifestino per-
lomeno, delle tendenze verso una gestione
corporativa del personale, se la commissio-
ne per il personale & composta soltanto da
rappresentanti degli interessati oltre che dal
rettore. Inoltre vorremmo anche osservare
che si pregiudicano in questo modo le com-
petenze che il futuro organo di governo del-
l'universita (giunta di ateneo o come si
chiamera) dovra avere perché le compe-
tenze di questo futuro organo dell’'universita
risulteranno dall’assorbimento delle compe-
tenze, per esempio, dell’attuale comsiglio di
amministrazione, spezzando in tal modo, ci
sembra, la gestione dell'universita niformata.

La seconda questione che intendevamo
sollevare riguarda, come ho detto, il perso-
nale delle cliniche universitarie. Si tratta di
un problema di dimensioni cospicue oltre
che di grande importanza politica. Qual &
la situazione attuale che mi permetto di
richiamare in maniera assai breve? Tutte
le cliniche universitarie sono convenzionate
con degli enti ospedalieri. Le uniche ecce-
zioni riguandano le universita di Napoli, di
Bari e di Palermo. L'universita di Roma era
la quarta eccezione; perd ha gia stipulato
la convenzione ed & in una fase di tramsi-
zione da una situazione all’altra.

Questa situazione, che prevale dunque nel-
la stragrande maggioranza delle dliniche uni-
versitarie, a noi sembra giusta giacche la
universita & responsabile del personale per
le attivita didattiche e scientifiche in accor-
do con le funzioni proprie di una universita,
mentre l'ente ospedaliero assume il perso-
nale amministrativo e il personale parame-
dico.

Inoltre questa situazione, che, come di-
cevo, & quella normale di tutte le cliniche
universitarie italiane con le eccezioni surri-
cordate, ci sembra sia pilt congrua nispetto
anche al passaggio alle regioni delle com-
petenze in materia sanitaria. Ci sono delle
eccezioni: si tratta a nostro avviso di ecce-
zioni da superare al pilt presto. E noi cre-
diamo che questa possa essere la sede per
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considerare queste tre situazioni come del-
le situazioni ad esaurimento.

Invece il disegno di legge governativo non
solo non dispone mulla a questo proposito,
ma a noi sembra che renda la situazione
ancora pit difficile. Perche? Come i colleghi
sanno, nell'aprile 1974 fu approvata una leg-
ge, la legge n. 200 — a dire il vero con
una procedura un po’ singolare che non
mancd di sollevare qualche osservazione, se
ricordo bene — che conferisce uma inden-
nitd aggiuntiva ai dipendenti universitari
che lavorano nelle cliniche. In questo modo
si & determinata tra i dipendenti delle uni-
versitd una sperequazione che & stata anche
tra le cause di aloune agitazioni e tensioni
che si sono werificate allinterno delle uni-
versita italiane in questi wltimi tempi, so-
prattutto qui a Roma.

Ecco, questa situazione di sperequazione
viene aggravata dall’immissione nelle umi-
versita di oltre 3.500 persone di cui 2.800
nel solo secondo policlinico di Napoli.

In Commissione il Governo ha sostenuto
attraverso il suo rappresentante che, pur
riconoscendo {'urgenza e la necessitd di ri-
solvere questo problema, tuttavia ritiene
che debba essere affrontato in sede di ri-
forma della facolta di medicina.

In ordine a questa risposta che viene dal
Governo osserviamo c¢he mnon sappiamo
guando il Parlamento sard investito della
riforma della facolta di medicina, della qua-
le nel nostro paese si parla da lunghi anni.
Poi ¢’¢ un problema di raccordo tra la xi-
forma della facolta di medicina e la riforma,
evidentemente, dell'universita. Il che rinvia
il tutto a tempi assai lunghi. E noi non
vediamo nessuna ragione per wquesti rinvii
quando potremmo cogliere l'occasione per
risolvere almeno parzialmente queste que-
stioni in sede di discussione del disegno di
legge n. 796.

Infine c¢'¢ un’altra questione che noi rite-
niamo importante e che riguarda gli orga-
nici universitari. La domanda che ©i ponia-
mo & questa: si-vuole con questo disegno di
legge semplicemente fotografare la situazio-
ne cosi come essa &, con tutte le sperequa-
zioni al suo interno, oppure vogliamo iten-
tare -di introdurre un elemento non dico
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di programmazione — che sarebbe parola
troppo grossa — ma almeno un elemento di
mobilita del personale universitario? La que-
stione, a me pare, presenta due aspetti. Il
primo riguarda la consistenza dei ruoli orga-
nici che, secondo (’articolo 13 del disegno di
legge, verra determinata sulla base degli
aventi diritto all'immissione. Gia iquesta &
una singolarita: sono le persone che creano
i posti anziche viceversa. Tuttavia si tratta
di uwna singolanita della cui mecessita anche
noi i rendiamo conto perche risale al modo
in cui si sono costituite queste situazioni
nel corso degli anni. C'® bisogno, quindi,
di una sanatoria; la si faccia e cosi sia.

Rimane poi il problema delle piante orga-
niche dei singoli atenei. E qui c’¢ da rilevare
— ed & una constatazione che mi pare venga
da pilt parti — come esistano delle univer-
sita con personale inflazionato e come esi-
stano invece delle universitd dove si mani-
festa una carenza acuta di personale. Il pro-
blema ¢ questo: dobbiamo considerare que-
ste due situazioni sullo stesso piano? O dob-
biamo tentare, con tutti gli accorgimenti
che & giusto cercare di immaginare, di rie-
quilibrare tali situazioni mella misura del
possibile, tenendo presente anche che il per-
sonale non docente melle universita comn 1’at-
tuale disegno di legge passa da 16.000 a circa
48.000 e che pertanto non & possibile, almeno
nei prossimi anmi, effettuare altre immis-
sioni in ruolo per riequilibrare in qualche
modo la situazione?

Signor Presidente, onorevoli colleghi, que-
ste sono le questioni principali che inten-
devamo sollevare e rispetto alle quali, come
ho gia detto, presenteremo degli emenda-
menti allorché arriveremo alla discussione
degli articoli. Ritengo di aver detto tutto
quanto era possibile e giusto dire nel mio
intervento, terminando con l'augurio che il
disegno di legge possa essere approvato
dall’Assemblea al pitt presto, addirittura
questa sera, con le modifiche — e questo
& un augurio mio personale e della mia parte
politica — che noi riteniamo mnecessarie.
(Applausi dalla sinistra).

PRESIDENTE. E iscritto a par-

| lare il senatore Brezzi. Ne ha facolta.
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BREZZI. Nel mio breve intervento
vorrei soffermarmi piuttosto sul significato
che questa legge assume nel presente mo-
mento politico che non sui dettagli dell’ar-
ticolato, sui quali si potra sempre ritornare
pitt avanti nel seguito del dibattito.

Premetto — ma quanto dico ora & parte
integrante del giudizio che si deve dare at-
tormo al provvedimento — un elogio al per-
sonale non docente delle nostre universita;
un cordiale, caloroso riconoscimento della
funzione che esso svolge dentro e a vantag-
gio del complesso organismo wuniversitario.
Nei suoi molteplici ruoli, nella diversita dei
compiti, nella gradualita dei posti occupati,
tutti assolvono il loro dovere, spesso oscu-
ro e modesto, ma pur sempre essenziale e
indispensabile.

Se questo & vero, come & vero, l'esigenza
di dare a questo personale una sistemazione
che lo tranquillizzasse, di abolire le spere-
quazioni, di predisporre soluzioni equilibra-
te, era indispensabile ed urgente, anche se
i motivi contingenti che hanno awvviato il
procedimento legislativo possono essere sta-
te alcune forme un po’ troppo vivaci, di-
ciamo cosi, di protesta che hanno avuto
luogo in aloune universita all’inizio dell’esta-
te passata.

Superate tali emergenze, rimane il dato
importante di una immissione in ruolo di
persone che da tempo servivano l'universita,
ma non avevano la certezza del loro avve-
nire. Viceversa, nella legge somno state te-
nute ben presenti le osservazioni che la
1* Commissione aveva avanzato circa gli
adempimenti costituzionali da rispettare e
quindi sono state corrette le disposizioni
contrastanti con de norme generali che rego-
lano i concorsi e le assunzioni nei ruoli
dello Stato.

A rendere pilt chiare le mozioni in merito
alla tematica che qui era affrontata somo
state assai utili le informazioni offerte da-
gli uffici ministeriali e le altre motizie sulla
copertura finanziaria, i numeri relativi alle
diverse categorie di immessi, alla posizione
attuale di essi, agli adeguamenti necessari
e via di seguito, in modo che si procedesse
con conoscenza di causa. E qui mi sia per-
messo di sottolineare lo spirito che ha ani-

i

mato sia tutti i membri della Commissione
pubblica istruzione del Senato sia in parti-
colare i componenti del comitato ristretto,
che hanno lavorato con impegno ma sere-
namente, nel rispetto delle singole posizioni
e difendendo le proprie convinzioni, e tut-
tavia ricercando ognora un’intesa superiore
che consentisse di anrivare a risultati posi-
tivi e a conclusioni soddisfacenti, non in
un’ottica corporativa o angusta ma per il
servizio generale della societd e, nella fat-
tispecie, di un ente quale l'universita italia-
na che non & solo delicato ma, diciamo
pure, disastrato e che attende con ansia e
giustificata preoccupazione una riforma ge-
nerale, organica e radicale.

Il provvedimento in discussione, strada
facendo, ha preso pilt consistenza e ha fi-
nito per toccare anche altri punti, tanto che,
su opportuno suggerimento del presidente
della Commissione, sempre vigile e accorto
nel guidare i lavori a buon porto superan-
do scogli e piccole burrasche, & stato mo-
dificato il titolo stesso della legge. Riten-
go che qualche obiezione di metodo che si
potrebbe fare in proposito, cioé che quasi
surrettiziamente venissero dntrodotti ele-
menti eterogenei in un corpo gia strutturato
in un icerto modo, possa essere con tranquil-
la coscienza superata stante l'urgenza di re-
golarizzare la posizione di altro personale
universitario, questa volta docente seppure
ai livelli inferiori delle sue qualifiche. E dico
questo senza entrare nel merito della dibat-
tuta questione del docente unico e delle fa-
sce di inquadramento. Questo & un tipo di
discorso che faremo a suo tempo; qui pren-
do atto solamente di una realtd, quella che
ci mostra la presenza e la funzione nei qua-
dri dellinsegnamento universitario di assi-
stenti, di contrattisti, di borsisti per i quali,
sulla base dei provvedimenti che continuia-
mo a chiamare urgenti ma che ormai sono
invecchiati e giunti a limiti cronologici di
chiusura della loro efficacia, scadevano i
termini 'di validitd del riconoscimento della
loro posizione; e questo proprio alla vigi-
lia, o quasi, dellinizio del nuovo ciclo,
quello che sara predisposto dalla legge di
riforma universitaria in fase di appresta-
mento.
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Ritengo che la proroga, limitata nel tem-
po al minimo indispensabile, ossia al 31 ot-
tobre 1978, sia la via media (e il proverbio
dice che nel mezzo sta la virtll) tra un ri-
getto di collaboratori benemeriti, quando
ormai essi erano sulla soglia di una pilt
equa sistemazione, e una conferma troppo
comoda, che tra l'altro poteva gia precosti-
tuire un alibi per dilazionare troppo la ri-
forma di cui sopra. Di fatto, tutta la nostra
legge si muove, per cosi dire, sul filo del
rasoio, tra un « nulla ora far », come si legge
nei verbali del Senato della Repubblica di
Venezia nella sua fase di decadenza, e un
voler fare troppo, cioé¢ legare fin d'ora le
mani al legislatore che dovra offrire il qua-
dro completo della fisionomia della nuova
universitd. Mi pare che le difficoltad siano
state in grandissima parte superate e che si
possa essere soddisfatti dell’opera compiu-
ta. La presente non & la legge della riforma
e mon & neppure una legge-tampone, un
provvedimento settoriale preso sotto l'incu-
bo di uno stato di cose abnorme. Essa da
soddisfazione a chi giustamente chiedeva il
riconoscimento di diritti acquisiti, ma non
privilegia alcune categore a danno di altre,
non crea sproporzioni rispetto alle necessita
globali dell’istituto umiversitario.

Con quanto ho detto fin qui non ho vo-
luto, pero, affermare che tutto sia perfetto
e che il dettato della legge non possa, anzi
direi mon debba essere migliorato e inte-
grato in qualche punto. E per questo che
ancora stamane si sono svolte traitative per
apportare emendamenti, che qui wvengono
proposti € per i quali mi batterd affinche

siano accolti, augurandomi di trovare anche -

in questo caso il consenso dei colleghi e in
primo luogo del Governo. Ma, come ho det-
to iniziando, di cid a pit tardi: per il mo-
mento vorrei formulare 'augurio che il buon
successo di oggi sia di auspicio per la prova
piti impegnativa, e pertanto piti controversa,
che ci attende domani sul terreno pii1 e pilt
volte indicato della riforma wuniversitaria
generale. L'ottimismo della volonta mi fa
ritenere che questa settima legislatura si
qualificherd anche per aver portato a ter-
mine tale ardua ed immensa impresa e che
sara onore della 7° Commissione aver pre-

parato per T'Aula lo schema di una legge
pertinente, adeguata e, soprattutto, tradu-
cibile entro breve tempo in concrete attua-
zioni.

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Mezzapesa. Ne ha facolta.

MEZZAPESA. Signor Presidente,
onorevole rappresentante del Governo, ono-
revoli colleghi, il provvedimento che & alla
nostra attenzione e al quale il Gruppo della
democrazia cristiana, dopo aver dato il suo
contributo di approfondimento e di perfe-
zionamento in sede di Commissione, assi-
cura oggi la sua piena e convinta adesione,
viene quanto mai tempestivamente a sanare
una situazione non pill sostenibile. Esso
innanzitutto denota la sensibile attenzione
del Governo che lo ha proposto, del Parila-
mento e delle forze politiche che ne hanno
avvertito da validita sostanziale e l'urgenza,
nei confironti di un fenomeno davvero preoc-
cupante: quello cioé di una universita cre-
sciuta in questi ultimi anni, direi traumadi-
camente, e costretta perd a reggersi su un
apparato di gestione ministeriale pressoche
uguale a quello che reggeva una realtd uni-
versitaria dalle dimensioni di gran lunga
inferiori a quelle attuali.

Basti riflettere sul significato di per s¢
eloquente di alcune cifre: 100.000 umita di
personale, tra docenti ¢ non docenti; 1 mi-
lione e 200.000 circa gli iscritti all'univer-
sita. Sono cifre spaventosamente eloquenti
che bastano da sole a danrci conferma del-
Panacronismo, della insufficienza onrganica
della gestione tradiziomale che poggia su
una organizzazione dei servizi amministra-
tivi di tipo accentrato.

Sono venuti a crearsi per l'universita con
il moltiplicarsi della domanda di istruzione
universitaria gli stessi problemi che si erano
creati per la scuola secondaria superiore.
Percio urgevano ed urgono soluzioni del tipo
di quelle che il legislatore ha dato per la
secondaria superiore, soluzioni che comin-
ciano a dare in quel settore i risultati spe-
rati.

Va altresi rilevato che di fronte ad una
carenza di mezzi finanziari, che non & solo
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congiunturale, ma fisiologica per il nostro
paese, anche se aggravata di certo dall’at-
tuale congiuntura, il provvedimento al no-
stro esame risponde anche all’esigenza di
qualificare la spesa pubblica ricercandone
la massima produttivita, moltiplicando cio¢
Vindice di rendimento dell’apparato ammi-
nistirativo. Non possiamo percid non apprez-
zare lo spirito e le conseguenti proposte
concrete di questo disegno di legge che nella
sua prima parte intende definire un assettc
pitt funzionale delle competenze amministra-
tive per quanto comcerne la gestiome del
personale, ricorrendo — e non poteva fare
divensamente — allo strumento di mun pit
ampio decentramento di attribuzioni alle
singole amministrazioni universitarie. E cosi
alla competenza dei rettori delle universita
e dei direttori degli istituti di istruzione
universitaria vengono deferiti compiti fi-
nora esercitati com comprensibile lentezza
dall’amministrazione centrale: i provvedi-
menti concernenti lo stato giuridico ed il
trattamento economico e di carriera del
personale, la nomina delle commissioni esa-
minatrici nei concorsi per le carriere di con-
cetto amministrativa o ausiliaria eccete-
ra, gli adempimenti relativi alla gestione
che I'INAIL esercita per conto dello Stato
nei confronti del personale in materia di
assiourazioni contro gli infortuni. E da
notare che tuiti i provwedimenti emanati
dai rettori sulle materie indicate dal disegno
di legge sonc definitivi e, dietro loro ri-
chiesta, le direzioni provinciali del tesoro
sono autorizzate a variare le partite di spese,
sia provvisorie che definitive, relative al
personale predetto. Va rilevato altresi #
valore ¢ il significato della costituzione pres-
so ogni universitd o presso ogni distituto di
istruzione universitaria di una commissione
per il personale, cui questa legge demanda
tutte quelle attribuzioni attualmente eserci-
tate dal consiglio di amministrazione del Mi-
nistero della pubblica istruzione.

Credo di poter dire che si tratta di provve-
dimenti destinati a dare un grave colpo alla
tradizionale lentezza della complessa mac-
china burocratica del nostro Stato; credo
di poter dire che si tratta di provvedimenti
corretti e soprattutto validi non solo sotto

il profilo giuridicofunzionale ma amche sot-
to il profilo democratico, perché il decen-
tramento, che questi provvedimenti concor-
rono a definire e ad assicurare, rende pit
agevole tra l'altro l'esercizio del controllo
che ogni cittadino deve avere per la tutela
degli interessi sia del singolo sia della isti-
tuzione.

Per quanto riguarda il secondo aspetto
del provvedimento, cio¢ il secondo ordine
di esigenze che esso intende assolvere, ossia
quello di conferire stabilitd di situazioni al
personale non docente attraverso l'elimina-
zione di ogni forma di precariato, ci rendia-
mo conto che ogniqualvolta si prendono
decisioni in materia di sistemazione negli
organici del personale dipendente non attra-
verso i canali normali della selezione tra-
mite concorso, ma con provvedimenti di
sanatoria, si rischia di cedere a spinte cor-
porativistiche che potrebbero gettare qual-
che ombra sulla validitd non dird giuridica,
ma morale e politica, del provvedimento.
Non «i siamo nascosti questo rischio, ma,
a parte il fatto che nel caso presente, come
¢ stato ricordato, si tratta il pit delle volte
di personale che da decenni presta il suo
lavoro nelle universitd (e lo presta bene e
merita quindi ogni considerazione da parte
del Parlamento), sta a dimostrare la nostra
preoccupazione il fatto che, mentre il tito-
lo T del disegno di legge, che riguarda il
decentramento dei servizi e lo snellimento
delle procedure, & rimasto uguale mel testo
della Commissione rispetto a quello origi-
nale del Governo, tranne qualche marginale
modifica pitt di forma che di sostanza, i ti-
toli II e III, che comcernono i provwedi-
menti per l'eliminazione del precariato, la
immissione in ruolo e la revisione delle do-
tazioni organiche, presentano cambiamenti
sostanziali, concordati con il Governo, tra
i due testi; al che ha contribuito pure il
parere autorevole della 1* Commissiome che
ha offerto allla nostra attenzione alcune inte-
ressanti osservazioni su certi aspetti della
nrimitiva stesura del disegno di legge che pre-
sentavano implicazioni di natura costitu-
zionale.

Dunque ci siamo resi conto di certe dif-
ficolta di matura politico-psicologica della
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seconda parte del provvedimento, ma non
potevamo ignorare un dato incontestabile,
che cioé non si sarebbero potuti ottenere
gli scopi del decentramento senza un conte-
stuale e coerente intervento nel tessuto or-
ganico delle strutture universitarie costituito
appunto da quel personale destinato a met-
tere in atto le funzioni decentrate. Ha ra-
gione il relatore quando, riprendendo del
resto una considerazione del Ministro pro-
ponente, afferma che «1i due aspetti a pri-
ma vista possono apparire non connessi ma
in realtad lo somo dalla necessitd che il de-
centramento che si intende operare avvenga
in un quadro orgamizzativo che me garanti-
sca l'efficienza e questo comporta un razio-
nale impiego del personale non docente da
adibire ai servizi cui saranno devolute le
nuove competenze; il che pud essere assi-
curato solo dall’eliminazione di tutti i fat-
tori di incertezza connessi con il preca-
riato ».

D’altra parte, a differenza di quanto &
accaduto mella scuola dell’'obbligo, elemen-
tare e media, e nella secondaria superiore,
dove il fenomeno del precariato & ricomdu-
cibile a cause generali uguali per tutto il
territorio mazionale, nelle universita, per il
tipo particolare di autonomia di cui, sotto
certi aspetti, esse godono, il precariato del
personale non docente & legato alle cause
piu diverse. Ci troviamo di fronte a situa-
zioni le pit disparate sia per origine storica
sia per configurazione giuridica, le quali
naturalmente creano confusione per quanto
riguarda la posizione giuridica del singolo
soggetto, per quanto riguarda la determina-
zione delle sue mansioni e delle sue respon-
sabilitd e di conseguenza per quanto riguar-
da il funzionamento generale dei servizi;
sicche era ed & facile domandarsi se avreb-
be potuto avere effetto pratico questa pro-
posta di legge se limitata all’esigenza di
decentramento e non completata con i prov-
vedimenti tendenti a ohiarire diritti e do-
veri del personale, eliminando il precariato.

Alla luce di tali considerazioni possiamo
dire che, anche se in tutta la questione han-
no avuto il loro legittimo ruolo rivendica-
zioni sindacali, esse sono state ricondotte
in una visione globale, in una visione poli-

tica delle esigenze dell'universita, sia guar-
dando la sua realta attuale (& beme non di-

menticare che se non si mnisolvono certi

problemi prima dell'inizio del nuovo anno
accademico non potremo impedire che nuo-
vi ostacoli si aggiungano a quelli ormai pur-
troppo consolidati per un ordinato svolgi-
mento dell’attivith scientifica e didattica nei
nostri atenei) sia guardando le prospet-
tive della riforma.

Non sara sfuggito di certo agli onorevoli
colleghi il ricorrere di una data in alcuni
articoli del testo el disegno di legge: 31 ot-
tobre 1978, come riferimmento sia alla sca-
denza della proroga dei comtratti umiversi-
tari che scadrebbero mel corso dell’anno
accademico che sta per cominciare, sia alla
trasformazione del ruolo degli assistenti uni-
versitari in ruolo ad esaurimento. Quella
data — come diceva il nostro relatore —
vuole essere um auspicio ed un fermo pro-
posito, onorevoli colleghi, che cioe al 31 ot-
tobre 1978 la riforma universitaria sia gia
stata approvata dal Panlamento e inizi la
sua fase attuativa. Noi comunque siamo con-
vinti che con questo provvedimento non
solo assicuriamo fiin dal prossimo anno un
piti agevole funzionamento, almeno sotto il
profilo amministrativo, delle universitad, ma
sgombriamo anche il difficile terreno del
processo rifonmistico da un elemento che
potrebbe alla lunga diventare deviante e in-
quinante. (Applausi dal centro).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Bermardini. Ne ha facolta.

BERNARDINI. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, il disegno di legge mn. 796,
nel testo approntato dalla Commissione e
con il nuovo titolo che molto meglio ne
rappresenta il contenuto, costituisce un pas-
so importante nel problema universitario,
problema che perd & e resta tuttora nom
risolto.

L'importanza quindi sta in questo: che
non solo {'universitd attuale & — questa &
opinione comune — inadeguata alle fun-
zioni che essa dovrebbe avere mella mostra
societd, ma ¢ anche carica di elementi pe-
santemente negativi, che possono pregiudi-
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care le soluziomi a cui la riforma dovra
arrivare. La mancanza prolungata di una
vera politica del personale ha finito con il
creare una situazione di umn estremo caos,
che ¢ stata gid descritta dagli oratori che
mi hanno preceduto, specialmente in alcune
sedi maggiori, talché una rappresentazione
fotografica della situazione di oggi, prece-
dente cioe all’applicazione della legge che
stiamo discutendo, non consentirebbe in
alcun modo i ricostruire la linea diret-
trice che ha condotto ad avere in servizio
proprio quel personale ed in quella misura.

Questo dunque & uno degli elementi me-
gativi che pesano sulla futura, e speriamo
non troppo tanda, riforma dell'universita:
una folla di presenze precarie, con tutta la
carica d'instabilitd che questo comporta e
che ha fatto sentire i suoi effetti negli ul-
timi mwesi. La legge cerca ora di mettere
ordine, con la semplice regola di ricono-
scere che le situazioni di fatto createsi nelle
singole universitd a seguito della pressione
dovuta all'incremento delle attivita sono
situazioni realistiche; la legge, in altri ter-
mini, mostra fiducia, almeno nella media,
verso l'universita, riconoscendo che la cre-
scita del personale & stata determinata da
esigenze reali, sebbene male espresse, che
non erano state soddisfiatte tempestivamente.
Quindi & una legge che sostanzialmente sana
lo stato di confusione attuale con un prov-
vedimento che non si pud non ritenere in-
dispensabile.

Certo c'¢ da riflettere sul fatto che a que-
sto si sia arrivati attraverso agitazioni e
spinte spesso corporative ed estreme, fati-
cosamente tenute sul filo delle proposte
attuabili dalle confederazioni sindacali, spin-
te che hanno aumentato il prezzo dell’ope-
razione quando forse almeno questo poteva
essere risparmiato. A questo punto perd ed
auspicando una rapida approvazione, non
ci resta che trarne un insegnamento in wvista
dei lavori che la Commissione pubblica istru-
zione del Senato sta continuando per una
riforma che dia un vero significato ed una
prospettiva al personale che quella riformea
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ora attende, sia pure in condizioni migliori '

forse grazie a questa legge.

Il dibattito in Commissione non ha mes-
so in luce profondi dissensi: a mio evviso
perd cid significa solo c¢he in questo caso
non si sono toccate questioni di fondo, ma

{ si & trattato essenzialmente di un’opera di

glustizia voluta dai fatti piuttosto che dalle
concezioni «li una parte politica. Cid6 non
toglie che idobbiamo intendere questo passo
come preludio indifferibile a quello che deve
essere immediatamente successivo e che
permettera di garantire l'organicitd del la-
voro per tutta questa gente che viene im-
messa nei ruoli. Voglio dire che chi inten-
desse che con questo si & un po’ allentata
la pressione che ci spinge verso la riforma
sbaglierebbe. Semmai questa legge rende
ancora pitt drammaticamente urgente la de-
terminazione precisa ed inequivocabile del-
le were prospettive di lavoro del personale,
ne potremmo pensare di passare da una
situazione in cui si dichiaravano le funzioni
a giustificazione dei posti che non c’erano
ad una in cui i posti ¢i sono ma le funzioni
non vengono adeguate in una con il man-
cato adeguamento dell'universita.

La legge mon si preoccupa soltanto della
questione del personale non docente, che
pure deve considerarsi centrale per la rile-
vanza che essa ha dal punto di vista del
numero dei nuovi posti e degli impegni di
spesa, a cui faceva riferimento il collega
Zito. Infatti al titolo I sono previste mi-
sure molto opportune di decentramento
che dovrebbero servire a smellire le proce-
dure consentendo molta autonomia agli or-
gani di governo dell'universitad. Si trattava
di misure auspicate da tempo, che trovano
oggi attuazione e di cui possiamo ben ral-
legrarci.

Nelle disposizioni transitorie trovano po-
sto, poi, alcuni importanti provvedimenti
quale quello relativo al personale delle ope-
re universitarie che in molte sedi ha avuto
una storia travagliata € non confrontabile
con quella del personale universitario che
pure lavora in un ambito molto prossimo.
Riteniamo che 1'opera del Gruppo comuni-
sta in questa materia abbia molto contri-
buito a trovare una soluzione che perd non
pregiudicasse quanto gia previsto dal de-
creto del Presidente della Repubblica del
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24 luglio 1977, n. 616, ciog¢ il trasferimento
alle regioni.

La legge si occupa poi con comprensibile
cautela di alcume posizioni precarie di do-
centi che devono essere posti in condizione
di svolgere attivitd di ricerca e di addestra-
mento didattico in attesa della riforma, sen-
za che questo costituisca in aloun caso di-
ritto acquisito ad un ingresso ai ruoli che
saranno. Abbiamo ritenuto che riportando
al 31 ottobre 1978 sia le scadenze dei contrat-
ti che le disponibilita di posti di assistente,
secondo una interpretazione che qui viene
sancita dei provvedimenti urgenti del 1973,
si arginasse il depauperamento delle uni-
versith per quanto riguarda i giovami wicer-
catori, ma & la data del 31 ottobre 1978
quella che conviene qui sottolineare come,
se ho capito bene, giustamente ha fatto il
collega Mezzapesa a conclusione del suo
intervento. Questo & cid che desidero far
rimarcare. Infatti la data del 31 ottobre
1978 si pone ora come scadenza alla quale
la nuova legge di riforma globale dell'uni-
versita dovra essere operante. Se cosi mon
fosse il provvedimento che, spero, oggi ap-
proveremo, perderebbe persino il suo signi-
ficato meramente amministrativo.

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa
la discussione generale.

CAROLLO. Domando di parlare.
PRESIDENT E. Ne ha facolta.

* CAROLLO. Signor Presidente, a no-
me della Commissione bilancio, desidero
ricordare che il sottocomitato pareri della
stessa Commissione aveva espresso um pa-
rere interlocutorio e si riprometteva di ave-
re ulteriori precisazioni da parte del Go-
verno; pertanto ne deriva il quesito se gli
emendamenti presentati dal Governo corri-
spondono...

PRESIDENTE. La pregherei allo-
ra, senatore Carollo, di intervenire al mo-
mento in oui saranno presentati quegli emen-
damenti da parte del Governo.

CAROLLO. Misembrava che il mio
intervento fosse preliminare. Infatti sicco-
me lo stesso Ministro del tesoro venne a
dirci in Commissione — tra {'altro concor-
dando con i rilievi che gia spontaneamente
la Commissione aveva sollevato — che non
vedeva nel vecchio testo la possibilita di una
copertura sufficiente, specie per quanto at-
teneva all’articolo 20 del disegno di legge,
ne venne fuori l'opportunita che i due Mini-
steri, quello del tesoro e quello della pub-
blica istruzione, concordassero gli emenda-
menti.

FALCUCCI FRANCA, sottose-
gretario di Stato per la pubblica istruzione.
Infatti sono stati concordati.

CAROLLO. Ora, dal momento che
gli emendamenti figurano presentati a nome
del Governo, devo ritenere che le esigenze
del Tesoro siano state perfettamente soddi-
sfatte. In questo senso evidentemente il pa-
rere interlocutorio puod diventare parere fa-
vorevale.

PRESIDENTE. Do la parola al
relatore, che invito a svolgere anche gli
ordini del giorno presentati dalla Commis-
siome.

Si dia lettura degli ordini del giorno.

PALA, segretario:

Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge
n. 796, recante decentramento dei servizi del
Ministero della pubblica istruzione ne! setto-
re dell'istruzione universitaria e snellimento
di procedure,

mvita il Governo:

a sollecitare il CNR ad adottarz un prov-
vedimento di proroga, in analogia a quanto
previsto nella normativa in esame, per le
borse di studio concesse da quell’Ente, te-
nendo conto della loro prevalente utilizzazio-
ne in sedi uaniversitarie.

9,.796. 1 LA CoMMISSIONT
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11 Senato,

in sede di esame del disegno di legge
n. 796, recante decentramento dei servizi
del Ministero della pubblica istruzione nel
settore dell'istruzione universitaria e snel-
limento di procedure,

invita il Ministro della pubblica istru-
zione a tener conto, nella ripartizione dei
contributi, delle maggiori necessita delle
opere universitarie che vengano escluse dai
provvedimenti riguardanti il personale.

9.796.2 La COMMISSIONE

PRESIDENTE.
colta di parlare.

Il relatore ha fa-

TRIFOGLI, f{f. relatore. Signor Pre-
sidente, colleghi senatori, la discussione che
si & svolta in Senato intorno al disegno di
legge all'ordine del giormo mi sembra di-
mostri in maniera esauriente l'estrema at-
tenzione con cui la 7* Commissione ha esa-
minato, discusso e infine approvato questo
disegno di legge. Quella discussione si &
inserita nell’ambito del dibattito generale
sulla riforma universitaria che la Commis-
sione ha iniziato e questo provvedimento,
che ¢ un provvedimento di emergenza e
guindi deve sanare certe situazioni, & stato
inserito nella discussione generale sulla ri-
forma e ha tenuto conto, come non poteva
non fare, degli orientamenti che stanmo
emergendo per riformare, come tutti auspi-
chiamo, 'universita.

Questo disegno di legge, con gli emenda-
menti concordati, ¢ quindji il frutto della
appassionata e concreta disoussione che si
& sviluppata all'interno della 7* Commissio-
ne con la collaborazione preziosa del suo
Presidente che ha costantemente seguito,
consigliato e orientato la discussione stessa
anche nell’esame degli emendamenti poi con-
cordati. Pertanto non posso che essere so-
stanzialmente d'accordo com quanto hanno
qui dichiarato coloro che hanmo partecipato
alla discussione, con i senatori Zito, Mezza-
pesa, Bernardini e Brezzi. Tutti mi sembra
che abbiano rilevato l'urgenza e l'importan-
za di questo provvedimento. L'urgenza & de-
terminata dalla situazione delle universita

che tutti ben conosciamo e tutti noi desi-
deriamo che il nuovo anno accademico abbia
inizio in una situazione di maggiore tram-
quillita e serenitd. Questo provvedimento
senza dubbio portera una parola di serenita
e di fiducia tra il personale mon docente
e anche in alcuni seftori, come & stato gia
detto, del personale docente; alludo in ma-
niera particolare ai contrattisti e ad altri
gruppi piuttosto limitati di personale do-
cente di cui avremo modo di ocouparci nel
corso dell’esame degli emendamenti.

E per questo che abbiamo stretto i tempi
pur rendendoci conto delle gravi difficolta
di fronte alle quali ci trovavamo, non wul-
time quelle fatte presemti dal Tesoro; ma
la Commissione ha responsabilmente esami-
nato insieme al Governo, superandole ed eli-
minandole, le difficolta di carattere formale
e sostanziale che il Tesoro molto opportu-
namente aveva fatto presenti. Pertanto am-
che sotto questo profilo la Commissione
doverosamente & stata molto attenta a non
predisporre un provvedimento che potesse
creare situazioni di illegittimitd o che co-
munque potesse trovare ostacoli alla defi-
nitiva approvazione.

Per quanto riguarda Uimportanza del
provvedimento in esame tutti mi sembra
che siano d’accordo sugli obiettivi fonda-
mentali che esso si propone di comseguire.
Innanzitutto oi proponiamo di decentrare
poteri e competenze. Su questo tema si
sono wersati fiumi d'inchiostro e da molti
anni invochiamo a tutti i livelli tale decen-
tramento. Nel caso specifico & senza dub-
zio atile e positivo che dagli organi cen-
trali e in maniera particolare dal Ministero
della pubblica istruzione si decentrino po-
teri ai singoli atenei ed ai comsigli di ammi-
nistrazione delle universitd. Aggiungo che
tale finalith & sicuramente in linea anche
con la riforma universitaria di cui ci stiamo
occupando e contribuird a rendere pit agile
la macchina talvolta cosi preoccupante e
arrugginita della nostra burocrazia.

A parte questo primo aspetto del provve-
dimento, che mi sembra di rilevante impor-
tanza, c'¢ quello della sistemazione del per-
sonale mon docente. E stato gia detto che
si & inteso fotografare l'attuale situaziome:
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a seguito dell’espansione che c’¢ stata nelle
nostre universita della popolazione scola-
stica ¢ dei docenti, era inevitabile 1'espan-
sione del personale non docente, assunto
nelle forme consentite, ma non certo nel-
I'ambito di una visione organica delle ne-
cessita delle universita.

Fotografiamo l'attuale situazione ma, co-
me giustamente & stato detto, moi intendia-
mo muoverci nella direzione di una pro-
grammazione universitaria. Non vogliamo
cioé¢ che questi provvedimenti straordinari
divengano regola generale anche per il fu-
turo. Abbiamo inteso determinare le condi-
zioni perché un riequilibnio del personale
tra le varie universitdh venga al pilt presto
realizzato. E inammissibile, come abbiamo
potuto constatare anche questa mattina nel
corso di un incontro informale con il diret-
tore generale dell'istruzione wuniversitaria,
che in alcune umiversita ci siano posti di
ruolo di personale non docente non occupati
perche il personale in servizio & sufficiente,
mentre altre universita soffrono per la man-
canza di posti da mettere a concorso. E per-
tanto giustissima l'esigenza, che qui & stata
richiamata, di avviare, attraverso questo
disegno di legge, un procedimento per rie-
quilibrare la situazione in attesa di quella
programmazione dello sviluppo dell’univer-
sita che & uno dei temi centrali della ri-
forma umiversitaria, attorno alla quale gia
la 7 Commissione sta appassionatamente
discutendo.

Vorrei infine aggiungere che nel corso
dell’elaborazione di questo provwedimento &
stato ritenuto opportuno, su proposta del
Governo, accolta dalla Commissione, siste-
mare quella parte del personale docente
che, per effetto delle scadenze previste dalla
legge, si sarebbe trovata in una situazione
assurda. Infatti, questi docenti avrebbero
perduto il posto se non avessimo proposto
una proroga in attesa della riforma. Inten-
do riferirmi alla particolarissima situazione
giuridica dei comtrattisti, il cui contratto
scadeva in questi giorni, per cui cccorreva
prorogarlo al 1978 per non dare all'univer-

sita un'ulteriore causa di preoccupazione e
di difficolta.

Queste sono le considerazioni generali che
il relatore deve fare ringraziando tutti i
membri della Commissione che hanno col-
laborato all’elaborazione degli emendamenti
e all’approvazione del disegno di legge e
rivoigendo un saluto particolare al collega
che io ho dovuto qui sostituire improvvisa-
mente, il senatore Faedo, che in questi gior-
ni & ricoverato in clinica per un intervento
chirurgico. Colgo l'occasione per rivolgergli
anche a nome di tutti i colleghi i pit fer-
vidi auguri per una pronta guarigione.

Desidero inoltre accogliere linvito del
senatore Brezzi di rivolgere un saluto ed
una parola di solidarieta a tutto il perso-
nale non docente che mel corso di questi
anni, in mezzo ad enormi difficoltd e in una
situazione di carattere giuridico-finanziario
veramente non dignitosa, ha comunque con-
tribuito a far vivere le nostre universita in
momenti cosi difficili e talvolta con perso-
nali, gravissimi sacrifici.

Queste sono le considerazioni d’ordine
generale che mi sembrava opportuno riba-
dire al termine della discussione, riservan-
domi ovviamente di intervenire sui singoli
emendamenti presentati.

PRESIDENTE. Ha facolta di par-
lare il rappresentante del Governo.

FALCUCCI FRANCA, sotftose-
gretario di Stato per la pubblica istruzione.
Signor Presidente, onorevoli colleghi, desi-
dero esprimere viva gratitudine al relatore
cnatore Trifogli, associandomi all’augurio
da lui espresso per la pronta ripresa del-
la preziosa attivitd del senatore Faedo. Ri-
volgo inoltre un ringraziamento non me-
ne vivo e cordiale a tutti i colleghi che sono
intervenuti in questo dibattito, in particola-
re a coloro che nell’ambito della Commis-
sione pubblica istruzione e del comitato
ristretto hanno contribuito con un atteggia-
mento di grande impegno e costruttivitd a
portare all’approvazione dell’Assemblea un
provvedimentc che & certo parziale, ma che
non per questo deve essere sottovalutato.

Come & stato qui richiamato, di fronte ai
problemi complessi dell’universita, di fron-
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¢ ai temi impegnativi della riforma univer-
sitaria, questo provvedimento affronta aspet-
ti particolari e specifici attinenti all’assetto
giuridico del personale ed alla struttura am-
ministrativa dell'universita stessa. Eppure
questi due aspetti, il decentramento ammi-
nistrativo e l'assetto giuridico del persona-
le sin qui operante a titolo precario, costi-
tuiscono qualcosa di pitt di una risposta ad
attese legittime e ad esigenze operative: van-
no esattamente inquadrati nella volonta, che
certamente tutte le parti politiche condivi-
dono, di dare alla nostra universita le con-
dizioni necessarie di serenitd, di efficien-
za, senza le quali anche obiettivi ambizio-
si di riforma rischierebbero di arenarsi.
Oltre al merito del provvedimento, sul
quale ora fard qualche breve comsiderazio-
ne, essendo stato ampiamente illustrato da-
gli interventi che si sono svolti e non es-
sendovi dissensi di fondo fra di moi, voglio,
sottolineare, per il significato politico che
va al di la del disegno di legge stesso, il
clima costruttivo che ha caratterizzato i la-
vori della Commissione. Come ¢ stato detto;
la ricerca di una convergenza non & statal
condotta sotto Vassillo di preoccupazioni,
che pure sono presenti al nostro senso di
responsabilita, ma valorizzando il contribu-
to di ogni parte politica, sioché l'esperienza
e la visione particolare di ciascuno potesse
concorrere a determinare una soluzione po-
sitiva per un problema importante per un
settore della vita italiana quale & quello uni-
versitario. Desidero sottolineare questo spi-
rito costruttivo, che nulla toglie alla fran-
chezza della dialettica e alla distinzione del-
le posizioni, non solo per un doveroso sen-
timento di gratitudine, ma anche perche vo-
glio considerarlo motivo di auspicio per il
pil1 impegnativo lavoro che la Commissione
pubblica istruzione del Senato deve affron-
tare, e al quale il Governo pantecipa con
grande impegno facendosi carico delle at-
tese del paese, per una rapida approvazione
della riforma universitaria. L’approvazione
di questo provvedimento infatti sollecita una
coerenza, una continuita di impegno nelle
scelte di politica universitaria di cui il Go-
verno per la sua parte di responsabiltd si
fa carico. Desidero assicurare in questa sede

che, come per l'approvazione di questo di-
segno di legge, il Governo & disposto ad ac-
cogliere tutti 1 contributi utili per consen-
tire la soluzione migliore mnell'interesse del-
I'universita italiana, in uno spirito di con-
{ronto ma anche di grande chiarezza e di
responsabilita.

Fatte queste comsiderazioni, che mi sem-
bravano di qualche rilevanza ed anche per
certi aspetti doverose, desidero rapidamente
sottolineare due obiettivi fondamentali del-
la legge. Quello del decentramento ammini-
sirativo & qualche cosa di pitt della rea-
lizzazione di condizioni che possono garan-
tire una migliore efficienza operativa, e
va rincondotto alla valorizzazione dell’auto-
nomia dell'universita nel quadro di una con-
cezione pluralistica € democratica che co-
stituisce un punto di riferimento fondamen-
tale del Governo in ordine a tutte le scelte
fatte ¢ ancora da farsi nel settore della po-
litica universitaria. Quindi questo indirizzo
di decentramento amministrativo, a giudi-
zio del Governo, & un fatto non meramente
tecnico ma di rilevanza politica, indicativo
di una volontd e di un orientamento che
sentiamo con grande piacere essere condi-
viso dal Senato.

Ne di minore importanza & il secondo
titolo del disegno di legge, attinente alla
disciplina dello stato giuridico del perso-
nale sin qui a titolo precario, mon solo per-
che accoglie legittime aspirazioni di cui i
sindacati si sono fatti carico con senso di
responsabilita e di cui il Governo ha tenu-
to conto, non solo perche ¢id & dovuto alla
qualitd del lavoro prestato, al diritto di ogni
persona occupata di poter svolgere le sue
prestazioni in condizioni di certezza giuri-
dica, di serenita economica e di serenita com-
plessiva circa la sua collocazione nel setto-
re produttivo, ma anche perché questa so-
luzione rappresenta, in questo momento de-
licato della vita universitaria, un contributo
alla serenitd che vivamente sentiamo di do-
ver contribuire a realizzare.

Vi sono alcuni aspetti marginali nel dise-
gno di legge per quanto riguarda alcuni set-
tori del persomale docente dell’'universita,
non perche il Governo ed il Senato abbia-
no una visione minimale di questo proble-
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ma, ma esattamente per affrontare questo
problema in modo organico nel quadro del-
ln riforma. Qui ¢i siamo voluti limitare a
prendere in considerazione alcune urgenti
scadenze che riteniamo vadano incontro al-
le attese legittime e che se approvate pos-
sono consentire di affrontare in modo pil
adeguato le impegnative scelte che in sede
di riforma universitaria si dovranno fare.

Desidero quindi concludere queste brevi
considerazioni rinnovando a tutti colleghi e
a tutte le forze politiche il ringraziamento
del Governo per la collaborazione responsa-
bile prestata per la soluzione di un proble-
ma vivamente sentito che costituisce sola-
mente un capitolo nel cammino impegnativo
che dobbiamo insieme affrontare per con-
tribuire alla pratica ripresa della vita del-
l'universita.

Per quanto riguarda gli ordini del giormo
posso dire che il primo, con cui si invita
il Governo a sollecitare il Consiglio nazio-
nale delle ricerche ad adottare un provve-
dimento di proroga delle borse di studio da
esso gestite, viene accolto dal Governo. An-
che il secondo ordine del giorno, con cui
si invita il Ministro della pubblica istru-
zione a tener conto nella ripartizione dei
contributi delle maggiori necessitd delle
opere universitarie che vengano escluse dai
provvedimenti riguardanti il personale, &
accolto dal Governo.

PRESIDENTE. Desidero anch’io
associarmi, a nome della Presidenza del Se-
nato, agli auguri espressi, dal relatore e dal
rappresentante del Governo, al senatore
Faedo.

Onorevole relatore, insiste per la votazio-
ne degli ordini del giorno n. 1 e n. 2 pre-
sentati dalla Commissione ed accolti dal Go-
verno?

TRIFOGLT,
sisto.

f.f. relatore. Non in-

PRESIDENTE. Passiamo allora
all'esame degli articoli del disegno di legge
nel testo proposto dalla Commissione. Se ne
dia lettura.

PALA, segretario:

Trroio I

Decentramento dei servizi del Ministero

della pubblica istruzione nel settore della

istruzione wuniversitaria e snellimento di
procedure

Caro 1
DECENTRAMENTO

Art. 1.

(Aitribuzioni relative
al personale docente universitario)

Tutti gli atti ed i provvedimenti comcer-
nenti lo stato giuridico, il trattamento eco-
nomico e di carriera del personale docente
universitario, con esclusione di quelli di
cui al comma successivo, sono devoluti alla
competenza dei rettori delle Universitd e
dei direttori degli istituti di distruzione uni-
versitaria.

In ordine al predetto personale restano
ferme le attribuzioni dell’Amministrazione
centrale della pubblica istruzione per quan-
1io concerne:

a) la ripartizione dei posti di organico
e i concorsi a posti di docente;

b) il conferimento delle nomine e della
conferma in ruolo;

¢) i trasferimenti:

d) le autorizzazioni alla concessione del-
le aspettative per motivi sindacali;

e) i comandi e i collocamenti fuori
ruolo.

(E approvato).

Art. 2.

(Attribuzioni relative
al personale non docente delle Universiti
e degli istituti di istruzione universitaria)

Tutti gli atti e i provvedimenti concer-
nenti lo stato giuridico, il trattamento eco-
nomico e di carriera, nonche i bandi di con-
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corso e le nomine per la copertura dei posti
disponibili presso le singole Universita o ist..
tuti di istruzione universitaria, relativi al
personale non docente delle Universita e de-
gli istituti di istruzione universitaria, con
esclusione di quelli di cui al successivo ter-
zo comma, sono devoluti alla competenza dei
rettori e dei direttori degli istituti di istru-
zione universitaria.

Sono altresi devoluti alla competenza dei
rettori delle Universita e dei direttori degli
istituti di istruzione universitaria gli inqua-
drament: nella categoria immediatamente
superiore previsti dal primo comma dell’ar-
ticolo 3 del decreto del Presidente della Re-
pubblica 28 dicembre 1970, m. 1078, e da-
gli articoli 13 — lettera b) — e 25 della
legge 13 maggio 1975, m. 157.

In ordine al predetto personale restano
ferme le attribuzioni dell’Amministrazione
centrale della pubblica istruzione per quan
16 concerne:

a) la ripartizione ed il trasferimento
dei posti in organico;
b) le autorizzazioni a bandire i concorsi;

¢) 1 concorsi per il reclutamento del per-
sonale delle carriere direttive, amministra-
tiva, di ragioneria e delle biblioteche um-
versitarie;

d) il conferimento dela nomina in ruolo,
i trasferimenti e le promozioni del perso-
nale appartenente alle carriere direttive di
cui alla precedente lettera ¢), nonche la
formulazione del giudizio complessivo per
il personale delle carriere medesime con
gualifica non inferiore a direttore di sezio-
ne o qualifiche equiparate;

e) le promozioni del personale delle al-
tre carriere per le quali le norme vigenti
prevedono la competenza del Consiglio di
amministrazione del Ministero della pubbli-
ca istruzione o procedure concorsuali su ba-
se nazionale;

f) i concorsi riservati alle qualifiche di
direttore di sezione, di segretario principale
e di coadiutore principale, o alle qualifiche
equiparate, ai sensi degli articoli 16, 21 e
27 del decreto del Presidente della Repub-
blica 28 dicembre 1970, n. 1077;

g) i trasferimenti da un ruolo ad un
altro di corrispondente carriera, di cui al-
I'articolo 200 del testo unico delle disposi-
zioni concernenti lo statuto degli impiegati
civili dello Stato, approvato con decreto del
Presidente della Repubblica 10 gennaio 1957,
n. 3;

h) le autorizzazioni alle concessioni del-
le aspettative per motivi sindacali;

i) i comandi ed i collocamenti fuori
ruolo.

I bandi relativi ai concorsi pubblici di
accesso ai ruoli del personale non docente
sono pubblicati nella Gazzetta Ufficiale, an-
che se attribuiti alla competenza dei retto-
ri delle Universita e dei direttori degli isti-
tuti di istruzione universitaria.

(E approvato).

Art. 3.

(Nomina delle commissioni esaminatrici nei

concorsi decentrati per i ruoli del personale

non docente ed operaio delle Universita e
degli istituti di istruzione universitaria)

Le commissioni esaminatrici dei concorsi
per l'accesso alle carriere di concetto, am-
ministrativa, di ragiomeria e delle bibliote-
che universitarie, alla carriera esecutiva am-
ministrativa ed alla carriera ausiliaria sono
nominate dai rettori delle Universith e dai
direttori degli istituti di istruzione univer-
sitaria secondo le modalitd di cui all'arti-
colo 3, secondo, terzo e quarto comma, del
decreto del Presidente della Repubblica 3
maggio 1957, n. 686.

Le commissioni esaminatrici dei comcor-
s: a posti di operaio sono nominate dai ret-
tori delle Universita e dai direttori degli
istituti di istruziome universitaria e si com-
pongono di:

a) un teonico laureato, o ingegnere del-
l'ufficio tecnico; o curatore degli orti bo-
tanici o conservatore dei musei delle scienze,
quale presidente;

b) da tre tecnici di carriera direttiva,
scelti tra i teonici laureati, ingegneri, cura
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tori o comservatori, ovvero da tre tecnici
di carriera di concetto degli istituti scienti-
fici o degli uffici tecnici;

¢) da un funzionario di carriera diret-
tiva delle segreterie universitarie.

Alle commissioni vengono aggregati, a tut-
ti gli effetti, uno o pili operai specializzati,
in relazione alle qualifiche di mestiere messe
a Concorso.

Le funzioni di segretario sono disimpe-
gnate da un impiegato appartenente al ruc-
lo di carriera di concetto amministrativa
delle segreterie universitarie.

E agrogato l'articolo 24 del decreto legi-
slativo 7 maggio 1948, n. 1172; ratificato,
con modificazioni, dalla legge 24 giugno 1950,
n. 465.

PRESIDENTE. Suquesto articolo
& stato presentato un emendamento. Se ne
dia lettura.

PALA, segretario:

Al primo comma, dopo le parole: « nomi-
nate dai rettori delle Universita e dai diret-
tori degli istituti di istruzione universita-
ria », inserire le altre: « su conforme parere
del Consiglio di amministrazione ».

3.1 Z1710, MARAVALLE, FERRALASCO, FI-
NESSI, SIGNORI, POLLI, SCAMAR-

c10, DALLE MURA

Z1T O . Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

Z 1 T O . Signor Presidente, onorevoli
colleghi, per questo emendamento vale come
illustrazione quello che ho detto in sede
di intervento. Si tratta attraverso questo
emendamento di non escludere, come dice-
vo, completamente dalla competenza del con-
siglio di amministrazione la nomina di que-
ste commissioni per concomnsi.

Quindi proponiamo, al primo comma, do-
po le parole: «nominate dai rettori », l'in-
serimento delle parole: « su conforme pare-
re del Comsiglio di amministrazione ».

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione ed il Governo ad esprimere il parere
sull’emendamento in esame.

TRIFOGLTI, [f relatore. Il relatore
esprime parere contrario perché abbiamo
inteso dare vita ad una commissione che
deve svolgere, nella pienezza delle sue fun-
zioni e dei suoi poteri, la sua attivitd. Que-
sto « conforme parere del comsiglio di am-
rainistrazione » significherebbe invece subor-
dinare l'attivitd della commissione all’atiti-
vita di un altro organo.

FALCUCCI FRANCA, sottose-
gretario di Stato per la pubblica istruzione.
Anche il Governo esprime parere contrario
per le ragioni addotte dal relatore.

Vorrei solo aggiungere, in relazione ad al-
cune osservazioni del senatore Zito, che il
consiglio di amministrazione non ¢ affatto
estromesso dal valutare i problemi del per-
sonale o quanto sia oggetto della commis-
sione: infatti il consiglio di amministrazio-
ne ha una competenza globale di supervi-
sione e proprio per questo non si pud de-
terminare una commistione tra i due organi.
Questo vale, se posso gia esprimere un pare-
re, anche per I'emendamento all’articolo
5, quando il senatore Zito propone di inse-
rire, al comma c), « tre membri designati
dal consiglio di amministrazione ». In que
sto caso il consiglio di amministrazione,
che ha competenza di supervisione globale
sull’andamento della vita dell’amministra-
zione, sarebbe a sua volta coinvolto in pro-
cedure operative sulle quali poi si dovrebbe
pronunciare.

Pertanto non c’¢ affatto emarginazione del
consiglio di amministrazione (le cui compe-
ienze restano inalterate e precise), mentre
le commissioni previste dagli articoli 3 e 5
corrispondono ad esigenze operative,

PRESIDENTE. Senatore Zito, in-
sisie per la votazione dell’emendamento 3. 1?

Z1TO. Sj signor Presidente.
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PRESIDENTE. Metto allora ai
voti 'emendamento 3.1, presentato dal se-
natore Zito e da altrni senatori, non accetta-
to né& dalla Commissione né dal Governo.
Chi l'approva & pregato di alzare la mano.

Non & approvato.

Metto ai voti l'articolo 3. Chi 'approva &
pregato di alzare la mano.

E approvato.
Passiamo all'esame degli articoli succes-
sivi. Se ne dia lettura.

PALA, segretario:

Art. 4.

(Adempimenti connessi
ai rapporti con 'INAIL)

Sono devoluti alla competenza dei retto-
ri delle Universita e dei direttori degli isti-
tuti di istruzione universitaria gli adempi-
menti relativi alla gestione esercitata dal-
U'INAIL per conto dello Stato mei confromti
del personale docente e non docente delle
Universita e degli istituti di istruzione uni-
versitaria in esecuzione della normativa vi-
gente in materia di assicurazioni contro gli
infortuni sul lavoro.

Le prestazioni dovute dallINAIL al per
sonale delle Universita e degli istituti di
istruzione universitaria vengono eseguite
previa autorizzazione dei rettori e dei di-
rettori, i quali, in qualitd di funzionani de-
legati, provvedono anche ai conseguenti rim-
borsi.

(E approvato).

Art, 5.

(Devoluzione di competenze
spettanti al comsiglio di amministrazione
e decentramento dei controlli)

Salvo quanto previsto dal precedente ar-
ticolo 2, lettera e), nelle materie devolute,
per effetto della presente legge, ai rettori
delle Universita ed ai direttoni degli istitu-

ti di istruzione universitaria le attribuzioni,
che, in base alle vigenti disposizioni, sono
esercitate dal comsiglio di amministrazione
del Ministero della pubblica istruziome, so-
no demandate ad una apposita commissio-
ne per il personale da costituire presso ogni
Universita cod istituto di istruzione universi-
taria.

Detta commissione, nominata dal rettore
o direttore, & cosi composta:

a) dal rettore o direttore, che la pre-
siede;

b) dal direttore amministrativo;

¢) da due rappresentanti del personale
docente;

d) da due rappresentanti del personale
non docente.

I membri di cui alle lettere ¢) e d) sono
designati dalle organizzazioni sindacali mag-
giormente rappresentative sul piano nazio-
nale, rispettivamente, del personale docente
e del personale non docente.

Le funzioni di controllo esercitate dalla
Ragioneria centrale presso il Ministero della
pubblica istruzione e dalla Corte dei conti
sono demandate, nelle materie devolute, ai
sensi della presente legge, ai rettori delle
Universitda ed ai direttoni degli istituti di
istruzione universitaria, rispettivamente, al-
le ragionerie regionali dello Stato e alle de-
legazioni regionali della Corte dei conti com-
petenti per territorio.

PRESIDENTZE. Suquesto articolo
& stato presentato un emendamento. Se ne
dia lettura.

PALA, segretario:

Sostituire il secondo comma con il se-
guente:

« Detta Commissione, nominata dal retto-
re o direttore, & cosi composta:

a) dal rettore o direttore, che la pre-
siede;

b) dal direttore amministrativo;

¢) da tre membri designati dal consi-
glio di amministrazione;
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d) da un rappresentante del personale
docente;

e) da un rappresentante del personale
non docente ».

Conseguentemente al terzo comma sosti-
tuire: «c) e d) con: «d) e e) ».

5.1 Z1to, MARAVALLE, FERRALASCO, FI-
NESSI, SIGNORI, POLLI, SCAMAR-

c10, DALLE MURrA
Z 1T O . Domando di parlare.
PRESIDENTE. Neha facolta.

Z ITO. Illustrerd I'emendamento da noi
presentato brevissimamente perche mi pare
che se me sia gid parlato abbastanza.

Ritorna sempre la questione, che a moi
pare importante, di non escludere dalle com-
petenze del consiglio di amministrazione tut-
ta la gestione del personale che invece, se-
condo l'articolo 5 del disegno di legge go-
vernativo, sarebbe di competenza di quesia
commissione costituita dal direttore ammi-
nistrativo e da rappresentanze del personale.

Vorrei sottolineare il rischio di tendenze
corporative che potrebbero essere incorag-
giate da questa composizione della commis-
sione.

Non ho capito bene poi la questione del
controllore controllato cio¢ in che semnso il
consiglio di amministrazione, che si occu-
pa della gestione del personale, sia mello
stesso tempo controllore e controllato, per-
ché lo stesso si potrebbe dire anche per
tutte le altre questioni di gestione ammini-
strativa. Del resto tali questioni erano pri-
ma di competenza del comnsiglio di ammini-
strazione del Ministero, rispetto al quale mi
pare non si possa dire quello che si dice
del comsiglio di amministrazione dell’'uni-
versita.

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione ad esprimere il parere sull’emenda-
mento in esame.

TRIFOGLI, {f. relatore. 1l parere
del relatore, come del resto era stato con-
venuto a maggioranza in Commissione, ¢
contrario a questo emendamento poich& ri-
tenfamo, come & stato illustrato gia in pre-
cedenza, che tutta la materia del personale
sia soltoposta all’esame e alle deliberazioni
del comsiglio di amministrazione. Nel caso
specifico ¢’¢ una delega particolare a que-
sta commissione cui diamo vita, commissio-
ne estremamente democratica perche ne fan-
no parte tutte le componenti dell’'universi-
ta, dal rettore al direttore amministrativo,
ai rappresentanti delle varie categorie di per-
sonale segnalati dai sindacati. Che cj sia il
rischio di corporativismo non direi, per-
ché mi sembra che le spinte corporativisti-
che verrebbero a neutralizzarsi 1'una con
I'altra, proprio perché tutte le compomenti
universitarie sono qui rappresentate.

Ma l'argomentazione fondamentale che mi
sembra di dovere qui riproporre e sottoli-
neare ¢ che la gestione del personale, come
ha ripetuto il collega Zito, & di competen-
za del consiglio di amministrazione che,
quindi, non viene espropriato di nulla, ma
continua ad esercitare ed a controllare la
intera attivita amministrativa che riguarda
il personale. Inserire in questa particolare
commissione tre rappresentanti del consi-
glio di amministrazione tra l’altro potrebbe
creare anche una situazione d’incertezza e
di conflittualitd nel momento in cui il con-
siglio di amministrazione dovesse riesami-
nare nelle sue proprie competenze lintera
attivita gestionale che riguarda appunto la
materia demandata a questa particolare com-
missione in merito al personale non docente.

PRESIDENTE. Onorevole Sotto-
segretario, mi pare che lei abbia gid anti-
cipato il parere negativo del Governo su
gquesto emendamento.

FALCUCCI FRANCA, sottose-
uretario di Stato per la pubblica istruzione.
Si, signor Presidente.

PRESIDENTE. Senatore Zito, in-
siste per la votazione dell’emendamento 5. 1?
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Z1TO. Si signor Presidente. vedimenti di competenza dell’Amministrazio-

PRESIDENTE. Metto ai voti lo
emendamento 5.1, presentato dal senatore
Zito e da altri senatori, non acceitato née
dalla Commissione né dal Governo. Chi lo

.,

approva & pregato di alzare la mano.

Non & approvato.

Metto ai voti l'articolo 5. Chi 'approva &
pregato di alzare la mano.

E approvato.

Passiamo agli articoli successivi. Se ne
dia lettura.

PALA, segretario:

Capro II

PROCEDURE

Art. 6.

(Snellimento delle procedure)

Su richiesta dei competenti rettori delle
Universita, dei direttoni degli istituti di istru-
z;one universitaria, nonché dei direttori de-
gli Osservatori astronomici € vesuviano, tra-
smessa per il tramite delle ragionerie re-
gionali dello Stato, le direzioni provinciali
del Tesoro sono autorizzate a variare le par-
tite provvisorie e definitive di spesa fissa
relative al persomale docente € non docen-
te delle Universita, degli istituti di istruzio-
ne universitaria e degli osservatori astrono-
mici e vesuviano, al fine di corrispondere
al personale stesso gli assegni conseguenti
a provvedimenti di competenza dell’Ammi-
nistrazione centrale della pubblica istruzio-
ne o dei rettori e direttori, concernenti no-
mine e variazioni di stato aventi effetti giu-
ridici ed economici.

I rettori e direttori, di cui al comma pre-
cedente, avanzeranno detta richiesta quan-
do avranno accertato la sussistenza delle
condizioni prescritte ai fini dell’'emanazione
dei provvedimenti di propria competenza
ovvero quando avranno ricevuto comunica-
zione delle variazioni da apportare con prov-

ne centrale.

(E approvato).

Art. 7.
(Provvedimenti definitivi)

Tutti i provvedimenti emanati dai rettori
delle Universita e dai direttori degli dstitu-
ti di istruzione universitaria, per effetto
della presente legge, sono definitivi, con
esclusione dei seguenti:

a) dichiarazione di risoluzione del rap-
porto di impiego a seguito di giudizio sfavo-
revole sul periodo di prova;

b) sanzioni disciplinari;

¢) dispensa dal servizio quando mon si
tratti di dispensa dal servizio per infermita:

d) sospensione cautelare facoltativa.

(E approvato).

Art. 8.

(Procedura per l'assunzione
di appartenenti a categorie riservatarie)

La legge 2 aprile 1968, n. 482, si applica
con riferimento ai singoli contingenti di po-
sti di ruolo orgamico stabiliti per ciascuna
Universita e per ciascun istituto di distruzio-
zione universitaria.

Le assunzioni nei ruoli delle carriere ese-
cutive ed ausiliarie e degli operai perma-
nenti, di appartenenti alle categorie previ-
ste dalla citata legge 2 aprile 1968, n. 482,
avranno luogo mediante concorsi per titoli
indetti dai rettori delle Universita e dai
direttori degli istituti di istruzione univer-
sitaria.

I bandi di concorso prevederanno che,
yualora non sia stato possibile procedere al
conferimento dei posti spettanti ad una o
pili categorie per mancanza di aspiranti, i
posti stessi saranmo ripartiti proporzional-
mente tra le altre categorie.

Per la formazione delle commissioni esa-
minatrici e l'espletamento dei concorsi si
applicano le norme generali vigenti in ma-
teria.

(E approvato).
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TITOLO II

Immissioni in ruolo e revisione delle dota-

zioni organiche del personale non docente

delle Universita, degli istituti di istruzione

universitaria e degli Osservatori astronomici
e vesuviano

Caro 1

IMMISSIONI IN RUOLO E REVISIONE
DELLE DOTAZIONI ORGANICHE

Art. 9.

(Immissione in ruolo
di personale non docente incaricato)

Il personale in servizio alla data del 1°
gennaio 1977 con incarico a tempo indeter-
minato, conferito ai sensi della legge 25 no-
vembre 1971, n. 1042, ¢ immesso nel ruolo
organico «corrispondente all'incarico rico-
perto, con effetto dalla data di entrata in
vigore della presente legge.

L’'immissione in ruolo ha luogo mediante
I'utilizzazione dei posti riservati al predet-
to personale ai sensi dell’articolo 8 del de
cretodlegge 1° ottobre 1973, n. 580, conver-
tito, con modificazioni, nella legge 30 no
vembre 1973, n. 766.

Il personale cui & stato conferito, in data
anteriore al 1° luglio 1977, un incarico nelle
more dei concorsi su posti vacanti in orga-
nico, ¢ immesso nel ruolo organico corri-
spondente alll'incarico ricoperto, con effetto
dalla data di entrata in vigore della presente
legge, mediante T'utilizzazione dei posti per
i quali sono stati conferiti gli incarichi stessi.

Le relative dotazioni organiche sono au-
mentate fino alla concorrenza dell’eventua-
le eccedenza delle unitad di personale immes-
so in ruolo ai sensi dei commi precedenti
rispetto alle disponibilita effettive dei ri-
spettivi ruoli.

Salvo quanto previsto dal successivo com-
ma, sono revocati i concorsi gia indetti per
I'accesso ai ruoli del personale non docen-
te delle Universita, degli istituti di istruzio-
ne universitaria, degli Osservatori astrono-

mici e vesuviano, non pubblicati alla data
di entrata in vigore della presente legge.

I personale cui sia stato conferito up in-
carico nelle more dei concorsi dopo la data
del 30 giugno 1977 & mantenuto in servizio
fino all’'espletamento dei concorsi stessi; tali
concorsi dovranno essere espletati entro il
termine di mesi sei dalla data di entrata in
vigore della presente legge.

(E approvato).

Art. 10.

(Immissione in ruolo
di personale non medico non di ruolo)

Con effetto dalla data di entrata in vigore
della presente legge il personale non medico,
assunto a carico del bilancio delle Universita
con rapporto di lavoro subordinato per le
esigenze funzionali delle cliniche e degli isti-
tuti universitari di ricovero e di cura, in
servizio ella data del 1° gennaio 1977, ¢ im-
messo nei corrispondenti ruoli del personale
non docente delle Universita e degli istituti
di istruzione universitaria.

L’immissione in ruolo ha luogo previo in
cremento delle dotazioni dei rispettivi ruoh
organici fino alla concorrenza delle unita di
personale avente titolo all'immissione stessa.

In relazione alle unitd di personale im-
messe in ruolo ai sensi del precedente pri-
mo comma, le Universith e gli istituti di
istruzione universitaria sono tenuti a ver-
sare annualmente, a carico del proprio bi-
lancio, in conto entrate eventuali del Teso-
ro, un importo pari alllammontare annuo
lordo della spesa relativa alle retribuzioni
spettanti al personale stesso, fermo restan-
do a carico delle amministrazioni regionali
Ionere dei contributi necessari a coprire
la predetta spesa annuale.

PRESIDENTE. Suquesto arti-
colo & stato presentato un emendamento. Se
ne dia lettura.

PALA, segretario:

Al primo comma, sostituire le parole: «&
immesso nei corrispondenti ruoli del perso-
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nale non docente delle universitdh e degli
istituti di istruzione muniversitaria » con le
altre: « & assunto dall’ente ospedaliero con
cui la dlinica & convenzionata per l'attivita
assistenziale. Per i policlinici tuttora a ge-
stione autonoma la Regione competente in-
dividuerd, entro sei mesi dall’entrata in vi-
gore della presente legge, 'ente ospedaliero
con il quale entro i sei mesi successivi le
cliniche universitarie dovranno convenzio-
narsi »,

Conseguentermente, sopprimere il terzo
comma.
10.1 72170, MARAVALLE, FERRALASCO, FI-

NESSI, SIGNORI, POLLI, SCAMAR-
c10, DALLE MURA

Z1ITO . Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

Z1ITO. Questo emendamento riguarda
due questioni distinte: la prima & quella re-
lativa al personale non medico che secondo
il disegno di legge del Governo viene im-
messo nei ruoli del personale non docente
dell’'universitad. Noi proponiamo invece che
questo personale venga assunto dall’ente
ospedaliero con cui la clinica & convenzio-
nata.

La seconda questione toccata dal nostro
emendamento riguarda invece l'autonomia
dei policlinici universitari di Napoli, Bari e
Palermo. Per tali policlinici tuttora a gestio-
ne autonoma proponiamo che entro sei me-
si dall’entrata in vigore della presente legge
la regione competente debba individuare
I'ente ospedaliero con il quale entro i sei
mesi sucoessivi le cliniche universitarie do-
vranno stipulare le convenzioni. Non mi
sembra che 'emendamento abbia bisogno
di ulteriori illustrazioni.

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione ad esprimere il parere sull’'emenda-
mento in esame.

TRIFOGLI, {f relatore. Anche que-
sto emendamento & stato discusso in Com-
missione ed ¢ stato esaminato.con tutta l'at-

tenzione che meritava, ma in sostanza si ¢
detto che con esso e con quello successivo
(anticipo il perere sull’altrc emendamento),
finivamo per anticipare la riforma universi-
taria ed in maniera particolare la riforma
della facolth di medicina. Quindi, mentre
comprendiamo perfettamente lo spirito che
anima i proponenti, diciamo soltanto che
non & questa la sede adatta per sciogliere
questo nodo. Peraltro ci impegniamo ad esa-
minare attentamente e a risolvere questo
problema in sede di riforma universitaria
e pit specificamente di riforma della facol-
ta di medicina nell’ambito del progetto che
il Governo si & impegnato a presentare ra-
pidamente all’esame del Parlamento. Per
tanto esprimo parere contrario.

PRESIDENTE.
ad esprimere il parere,

Invito il Governo

FALCUCCI FRANCA, sottose-
gretario di Stato per la pubblica istruzione.
Il parere del Govermmo & contrario per le
ragioni espresse dal relatore. Confermo an-
ch'io che non riteniamo di poter dare un
consenso a questo emendamento perche es-
so surrettiziamente determina una modifi-
cazione del rapporto istituzionale tra policli-
nici universitari, universitd ed enti ospeda-
lieri. 11 Governo ribadisce l'impegno ad af-
{rontare questo tema in sede di riforma del-
la facolta di medicina e dell’'universitd, ma
ritiene che non si possa sciogliere questo
nodo se non dopo averlo accuratamente di-
scusso nel merito, cosa che evidentemente
nell'ambito di questo provvedimento mnon
sarebbe possibile ed opportuno e forse neari-
che corretto fare.

PRESIDENTE. Senatore Zito, in-
siste per la votazione dell’emendamento
10.1?

Z 1T O . Udite le risposte del relatore
& del Governo, vorrei trasformare 'emenda-
mento in ordine del giorno, non senza pe-
rd fare una considerazione. Devo dire mol-
to sommessamente che non ho capito in
che modo si introduca surrettiziamente una
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modifica nel rapporto tra universita ed enti
ospedalieri.

In relazione poi a quanto ¢ stato detto
dal collega Trifogli e cioe che sarebbe giusto
¢ saggio aspeitare il disegno di legge di ri-
forma della facolta di medicina, faccio os-
servare che la nosira proposta, soprattutto
per quello che attiene alla cessazione delle
situazioni anomale dei tre policlinici univer-
sitari, non ¢ affatto innovativa, tenuto con-
1o che tendiamo a ricondurre questi tre po-
liclinici nella situazione in cui si trova la
stragrande maggioranza dei policlinici uni-
versitari. Mi pare dunque che mon ci sia nul-
la di anormale ne! tentare di estendere a
queste tre situazioni anomale la disciplina
vigente per tutte le altre universita e non
credo che per far questo si debba aspettare
chissa che cosa. Pertanto non sono per nul-
la persuaso delle risposte che sono state
date qui in Aula.

Tuttavia, visto che appunto queste rispo-
sie sono state date, ne prendo atto dichia-
rando di ritirare 'emendamento 10.1 e di
trasformarlo nell'ordine del giorno che fac-
cio subito pervenire alla Presidenza.

PRESIDENTE. Sidia lettura del-
l'ordine del giorno presentato dal senatore
Zito.

PALA, segretario:

« Il Senato,

invita il Governo a presentare entro tre
mesi dall’entrata in vigore della presente
legge un provvedimento legislativo per la
trasformazione dei policlinici in strutture
ospedaliere convenzionate ».

9.796.3

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione ed il Governo ad esprimere il parere
su questo ordine del giorno.

TRIFOGLI1, {f relatore. Non era
in questi termini che avevamo espresso lo
impegno a riesaminare attentamente questo

problema, quindi mi sembra che l'ordine
del giorno cosi formulato non sia accet-
tabile,

FALCUCCI FRANCA, sottose-
gretario di Stato per la pubblica istruzione.
Mi spiace dover dire che in questi termini
l'ordine del giorno non pud essere accolto
dal Governo. Il Governo poirebbe accettare
un ordine del giorno che lo impegnasse ad
affrontare il problema nel quadro della ri-
forma universitaria e della facoltd di medi-
cina, ma evidentemente mon si pud preco-
stituire una soluzione prima di discutere il
problema stesso.

PRESIDENTE. Senatore Zito, in-
siste per la votazione del suo ordine del
giorno?

Z1ITO. Issisto, signor Presidente.

PRESIDENTE. Passiamo allora
alla votazione dell’ordine del giorno presen-
tato dal senatore Zito.

URBANI. Domando di parlare per di-
chiarazione di voto.

PRESIDENTE. Nehafacolta.

*URBANI. Riteniamo opportuno vo-
tare a favore dell’ordine del giorno poiche,
per comprendendo le ragioni avamzate dal
Governo sulla complessita della materia, sia-
mo d’accordo sulla sostanza della richiesta
e ci pare che, trattandosi di un invito, di una
raccomandazione, anche il Governo e gli al-
tri Gruppi dovrebbero accogliere questo or-
dine del giorno che rappresenta — questo
bisogna dirlo — la soluzione che ottiene un
consenso, sembrava abbastanza generalizza-
to, sulla soluzione da dare al problema. Per
queste ragioni votiamo a favore dell’ordine
del giorno.

CERVONE . Domando di parlare
per dichiarazione di voto.
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PRESIDENTE. Neha facolta.

CERVONE. Onorevole Presidente,
noi votiamo contro l'ordine del giorno poi-
che, dopo le dichiarazioni del Governo, ci
sembra che la posizione del Governo stesso
sia pitt accelerante della proposta dei tre
mesi fatta dal senatore Zito. Essendo la
Commissione impegnata a discutere la ri-
forma dell'universitd e quindi della facol-
ta di medicina, riteniamo che le posizioni
chiare prese dal Governo siano migliori di
quelle espresse dall’'ordine del giorno in esa-
me. Per queste ragioni votiamo contro.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'or-
dine del giorno n. 3 presentato dal senatore
Zito, mon accettato né dalla Commissione

né dal Governo. Chi 'approva & pregato di
alzare la mano.

Non & approvato.

Metto ai voti I'articolo 10. Chi l'approva
& pregato di alzare la mano.

E approvato.

Si dia lettura degli articoli successivi.

PALA, segretario:

Art. 11,

(Ummissione in ruolo di personale assunto
a carico del bilancio dello Stato o delle
amministrazioni universitarie)

Il personale assunto con rapporto di la-
voro subordinato a carico del bilancio dello
Stato o delle singole amministrazioni uni-
versitarie, compresi gli Osservatori astro-
nomici e vesuviano, in servizio alla data
del 1° gennaio 1977, e che abbia prestato
servizio per un periodo, anche non continua-
tivo, non inferiore a diciotto mesi nell'ulti-
mo triennio, & immesso nei ruoli del perso-
nale non docente delle universita e degli
istituti di istruzione universitaria, nonche
degli Osservatori astronomici e vesuviano,
con effetto dalla data di entrata in vigore
della presente legge.

L’'immissione in ruolo & disposta nella
carriera corrispondente alla categoria di
impiego non di ruolo nella quale il perso-
nale predetto & stato originariamente as-
sunto.

L’immissione in ruolo ha luogo di norma
mediante {'utilizzazione dei posti disponibi-
li nelle singole dotazioni organiche. Qualora
non vi sia sufficiente disponibilita di posti
nelle predette dotazioni organiche, queste
sono aumentate fino alla concorrenza della
eventuale eccedenza.

(E approvaio).

Caro II

NORME PARTICOLARI AI FINI DELL’ASSORBIMEN-
TO DEL PERSONALE IN SOPRANNUMERO E DELLE
IMMISSIONI IN RUCLO

Art. 12.

(Assorbimento del personale non docente
di ruolo in soprannumero)

Con effetto dal 1° gennaio 1977, il perso-
nale non docente di ruolo che, alla data di
entrata in vigore della presente legge, si
trovi in soprannumero, & immesso in posti
numerari dei rispettivi ruoli organici delle
Universita, degli istituti di istruzione uni-
versitaria e «degli Osservatori astronomici
e vesuviano.

L’assorbimento del soprannumero ha luo-
go mediante un incremento delle dotazioni
organiche corrispondenti al numero delle
unitd di personale da immettere in posti
numerari.

(E approvato).

Art. 13.

(Norme particolari concernenti la revisione
delle dotazioni organiche)

Il Ministro della pubblica istruzione de-
terminera, con propri decreti, di concerto
con il Ministro del tesoro, la consistenza
dei singoli ruoli organici, tenuto conto degli
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incrementi resi mecessari dalle immissioni
in ruolo previste dal presente titolo.

Sugli incrementi determinati dalle im-
missioni nei ruoli delle carriere esecutive
e ausiliarie, nonche degli operai perma-
nenti, non si fa luogo alla riserva dei posti
prevista dalla legge 2 aprile 1968, n. 482,
fermo restando che la riserva stessa sara
operata, nella percentuale prevista dalla
medesima legge, sui posti che saranno di-
sponibili per i successivi concorsi pubblici.

(E approvato).

PRESIDENTE. Dopo l'articolo 13
sono stati proposti due articoli aggiuntivi.
Se me dia lettura.

PALA, segretarin:

Dopo l'articolo 13, inserire il seguente:

Art, .

(Determinazione delle piante organiche del
personale non docente dei singoli atenei)

« Dopo la determinazione dei singoli ruoli
organici disposta ai sensi del precedente ar-
ticolo, le piante organiche del personale non
docente, ivi compresi i posti relativi alle
qualifiche dirigenziali, saranno determinate
per ciascun ateneo con decreto del Ministro
della pubblica istruzione di concerto con
il Ministro del tesoro, sentite le organizza-
zioni sindacali a carattere nazionale mag-
giormente rappresentative, sulla base di pa-
rametri oggettivi che tengano conto del nu-
mero degli studenti e dei docenti, delle esi-
genze della ricerca, delle strutture edilizie.

Tutti 4 posti che a partire dall’entrata in
vigore della presente legge si rendono va-
canti non sono messi a concorso fino a che
il Ministro non abbia provveduto alla de-
terminazione delle piante organiche dei sin-
goli atenei ai sensi del comma precedente;
successivamente a tale determinazione ogni
posto che sia o si renda vacante presso ate-
nei con personale in eccesso rispetto alle

corrispondenti piante organiche viene rias-
segnato dal Ministro della pubblica istruzio-
ne ad un ateneo il cui personale sia in di-
fetto. Il trasferimento pud essere disposto
anche per posti non vacanti; in tal caso &
richiesto, salvo si tratti di deferimento ad
ateneo della medesima cittd, il consenso del
titolare.

Ogni provvedimento di ampliamento de-
gli organici viene disposto sulla base dei pa-
rametri di cui al primo comma; i nuovi po-
sti che competerebbero ad atenei con per-
sonale in eccesso sono riassegnati ad atenei
il cui personale sia in difetto ».

13.0.1 Z1T10, MARAVALLE, FERRALASCO, FI-
NESSI, SIGNORI, PoLLI, SCAMAR-

c10, DaLLE MURA

Dopo l'articolo 13, inserire il seguente:

.....

« Fino alla determinazione definitiva del-
le singole piante organiche di ateneo da at-
tuarsi in sede di riforma universitaria, sulla
base di criteri di programmazione, le mo-
difiche ai contingenti dei posti del personale
non docente — ivi compresi i posti relativi
alle quallifiche dirigenziali — che si rendes-
sero opportune, saranno determinate, per
clascun ateneo, con decreto del Ministro
della pubblica istruzione di concerto con il
Ministro del tesoro, sentite le organizzazio-
ni sindacali a carattere nazionale maggior-
mente rappresentative, sulla base di un ori-
terio uniforme che tenga conto del numero
degli studenti, delle esigenze della ricerca,
della dislocazione e del tipo di strutture
edilizie.

I posti che dall’entrata in vigore della pre-
sente legge si renderanno vacanti saranno
redistribuiti fra le diverse universita in con-
formita alle esigenze di riequilibrio ».

13.0.2 URBANI, SPADOLINI, BORGHI, SAL-
vucci, Brezzi, CERVONE, BER-
NARDINI, MezzApEsSA, TRIFOGLI,
RunL BonazzorA Ada Valeria,

CEBRELLI, BERTONE
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Presidenza del vice presidente CARRARO

Z I TO . Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

Z1ITO. Il nostro emendamento inten-
deva rispondere, come mi pare del resto
anche 'emendamento testé presentato dal
senatore Urbani e da altri senatoni, all’esi-
genza di una redistribuzione del personale
non docente delle universita in modo da ar-
rivare, sia pure progressivamente, ad una mo-
dificazione della situazione attuale che vede,
come ¢ stato detto, condizioni molto diver-
se, e cio¢ universitd con personale inflazio-
nato ed universitd invece con grande caren-
za di personale.

Proponiamo con il nostro articolo aggiun-
tivo che le piante organiche del persomale
non docente vengano determinate con de-
creto del Ministro della pubblica istruzio-
ne, perd sulla base di alcuni parametri og-
gettivi che tengano conto di una serie di
dati quali il numero degli studenti e dei
docenti, le strutture edilizie e le esigenze
della ricerca.

Abbiamo poi immaginato un meccanismo
che, ripeto, in maniera progressiva, consen-
ta di avviare questo riequilibrio tra le varie
universita. Tale meccanismo consiste nel
fatto che i posti che siano o si rendano va-
canti presso atenei dove non c'¢ carenza
bensi eccesso di personale vengano riasse-
gnati dal Ministro della pubblica istruzione
ad un ateneo che si trovi invece in una si-
tuazione di difetto di personale.

Questo & il senso del nostro emendamen-
to. Devo dire pero che, sebbene in una ma-
niera non so se meno chiara, ma comunque
meno visibile, mi pare che questa esigenza
sia presente anche nell’emendamento propo-
sto dal senatore Urbani, per cui ritirerei il
nostro emendamento e mi assocerei a quel-
lo proposto dal senatore Urbani.

URBANI. Domando di parlare.

t

PRESIDENTE. Nehafacolta.

*URBANI. LaCommissione aveva gia
preso in esame la questione avanzata dal
collega Zito in fase di discussione nel co-
mitato ristretto, e che, a nostro avviso, ri-
sponde ad una esigenza reale. Abbiamo tut-
tavia affrontato la questione nella forma
dell’emendamento per due ordini di consi-
derazioni. La legge che stiamo per appro-
vare mette in ruolo tutti coloro che ogei
lavorano come nom docenti nell'universita
¢ inolire con questa legge prevediamo un
ampliamento dell'organico reale. E eviden-
te che qualsiasi redistribuzione del persona-
le non docente come del personale docente
¢ questione che non riguarda solo lo stato
giuridico e gli interessi dei docenti e dei
non docenti, ma soprattutto il problema del-
la struttura dell'universitd e di quello che
sara l'universith domani grazie alla riforma.

Per questo nella prima parte dell’emenda-
mento abbiamo sottolineato il carattere
provvisorio dell’attuale distribuzione dei po-
sti che avverra ateneo per ateneo, afferman-
do che le piante organiche del personale non
docente — la stessa cosa riteniamo che si
dovra dire per il personale docente — do-
vranno essere stabilite al momento della ri-
forma universitaria secondo i criteri e le
finalita delle diverse universita e secondo
le procedure di programmazione che nella
riforma universitaria dovranno essere sta-
bilite.

Nel frattempo, perd, i posti che in que-
sto modo si hanno in pilt rispetto a quelli
attualmente di ruolo dovranno essere redi-
stribuiti. Affidiamo al Ministro della pub-
blica istruzione, di concerto con il Ministro
del tesoro, ma — e questa & la novita —
sentite le organizzazioni sindacali maggior-
mente rappresentalive e sulla base di valu-
tazioni che gid precostituiscono e suggeri-
scono criteri appunto di programmazione
universitaria, il compito di distribuire que-
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sti posti in pil in organico che vengono a de-
terminarsi per effetto di questa legge e

che saranno — questo non & stato ancora
detto, ma & bene che si sappia — alcune
migliaia.

Diamo inoltre al Ministro, in questa fase
intermedia di qui alla riforma, la possibili-
ta di accentuare o di iniziare meglio un pro-
cedimento di riequilibrio tenuto conto che
— per il modo come & stato assunto il per-
sonale non docente nelle diverse universi-
ta — ci sono delle universita che, fotografa-
ta la situazione, saranno esuberanti di per-
sonale ed universita che avranno caren-
za di personale. Con il nostro emenda-
mento tutti i posti vacanti che si renderan-
no disponibili dopo 1'entrata in vigore di que-
sta legge — infatti l'emendamento dice-
« dall’'entrata in vigore della legge » — po-
tranno essere dal Ministro, secondo la pro-
cedura di cui abbiamo detto, o confermati
nell'universitd in cui si trovano, o redistri-
buiti a seconda di un’esigenza di riequili-
brio che potrad essere tenuta presente gia in
questa fase intermedia.

Con la formulazione di questo emenda-
mento, che ha trovatio il consenso di molti
altri colleghi di diversi Gruppi compreso
il presidente della nostra Commissione, se-
natore Spadolini, ci sembra di avere accol-
to la sostanza della preoccupazione espres-
sa dal senatore Zito e di aver tenuto conto
contemporaneamente anche di alcune altre
esigenze che ho brevemente illustrato.

PRESIDENTE. Invito la Commis-
sione ed il Governo ad esprimere il parere
sull’emendamento in esame.

TRIFOGLI,
missione ¢ favorevole.

f.f. relatore. La Com-

FALCUCCI FRANCA, sottose-
gretario di Stato per la pubblica istruzione.
Anche il Governo & favorevole.

PRESIDENTE. Ritirato 'emenda-
mento 13.0.1 da parte del senatore Zito,
passiamo alla votazione dell’emendamento
13.0.2.

CERVONE. Domando di parlare
per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Neha facolta.

CERVONE. Lemendamento che &
stato or ora illustrato dal senatore Urbani
in effetti non & in antitesi — questo vole-
vo dire — con lo spirito dell’emendamento
proposto dal senatore Zito. In veritd rac-
coglie tutto quello che in Commissione era
stato detto intorno a questo problema, che
per alcune posizioni si era pensato di riman-
dare ad un secondo momento. Nello stu-
dio e nell’esame pitt approfondito delle cose
da parte dei Gruppi politici e delle forze
politiche, si & pensato di presentare questo
emendamento che ci sembra, come or ora
c1 ha detto il senatore Urbani, accolga non
soltanto la sostanza della discussione fatta
in Commissione, ma anche quanto veniva
espresso dall’emendamento Zito. Sicche lo
emendamento, che porta i nomi dei senato-
ri Urbani, Spadolini e Borghi, rappresenta
la volonta di tutta la Commissione. Noi ab-
biamo tutti sottoscritto questo emendamen-
to e lo approviamo convinti di fare cosa
utile per il problema che abbiamo dinanzi.

PRESIDENTE . Meito ai voti
Pemendamento 13.0. 2, presentato dal sena-
tore Urbani e da altri senatori, accettato
sia dalla Commissione che dal Governo. Chi
I'approva & pregato di alzare la mano.

E approvato.

Passiamo all'esame degli articoli succes-
sivi. Se ne dia lettura.

PALA, segretario:

Art. 14.

(Estensione dell'articolo 25 della legge
28 ottobre 1970, n. 775)

Le norme di cui all’articolo 25 della legge
28 ottobre 1970, n. 775, si applicano anche
al personale assunto a carico del bilancio
delle Universita e degli istituti di istruzione
universitaria nonche degli Osservatori astro-
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nomici e vesuviano in sostituzione di altro
personale al di fuori delle ipotesi previste
dagli articoli precedenti, purche in servizio
anteriormente alla data di entrata in vigore
della predetta legge presso le Universita e
gli istituti di istruzione universitaria e an-
cora in servizio alla data di entrata in vi-
gore della presente legge.

(E approvato).

TITOLO III

Valutazione e riconoscimento dei servizi

Art. 15.

(Valutazione e riconoscimenio dei servizi)

Il servizio non di ruolo prestato dal per-
sonale non docente delle Universita e degli
istituti di istruzione universitaria, nonche
degli osservatori astromomici e vesuviano,
alle dirette dipendenze delle singole ammi-
nistrazioni universitarie o degli osservatori,
¢ assimilato a tutti gli effetti al servizio
non di ruolo statale di cui alle varie cate-
gorie previste dal regio decreto-legge 4 feb-
braio 1937, m. 100, convertito nella legge 7
giugno 1937, n. 1108.

Per la valutazione di tale servizio ai fini
del trattamento di quiescenza e di previden-
za si applicano le disposizioni previste, ri-
spettivamente, dal testo unico delle norme
sul trattamento di quiescenza del personale
civile e militare dello Stato, approvato con
decreto del Presidente della Repubblica
29 dicembre 1973, n. 1092, e dal testo unico
delle morme sul trattamento di previdenza
del persomale civile e militare dello Stato,
approvato con decreto del Presidente della
Repubblica 29 dicembre 1973, n. 1032.

I1 servizio, di ruolo e non di ruolo, pre-
stato anche presso altre Amministrazioni
dello Stato o presso le opere universitarie,
dal perscnale non docente, compreso quello
immesso in ruolo ai sensi dei precedenti
articoli in servizio alla data di entrata in
vigore della presente legge presso le Uni-
versita e gli istituti di istruzione universi-
taria, nonché presso gli Osservatori astrono-
mici e vesuviano, & riconosciuto, ai fini eco-

nomici e della progressione di carriera: per
intero se svolto nella stessa carriera o cate-
goria ovvero in categorie equiparate; nella
misura della meta se svolto in carriere o
categorie immediatamente inferiori; nella
misura della metd e comunque per non pilt
di quattro anni se svolto in carriere o ca-
tegorie non immediatamente inferiori a quel-
le di attuale appartenenza.

Tale riconoscimento avviene mediante ri-
costruzione di carriera sulla base del ser-
vizio effettivamente prestato mella carriera
di appartenenza, sommandoc a iale servizio
la sola anzianita riconosciuta per effetto del
precedente comma. E consentita 1'opzione
per la posizione giuridica ed economica gia
conseguita, se piu favorevole.

Per il personale appartenente a carriere
articolate in due o pitt qualifiche, qualora
la ricostruzione di carriera comporti per
I'anzianith maturata l'inquadramento nelle
qualifiche superiori, questo ¢ disposto an-
che in eccedenza alle relative dotazioni or-
ganiche, salvo successivo riassorbimento.

Gli effetti giuridici derivanti dal ricono-
scimento del servizio di cui al precedente
terzo comma decorrono dal 1° gennaio 1977,
mentre gli effetti economici decorrono dal
1° maggio 1977 per il 50 per cento dell'im-
porto della maggiore retribuzione spettante
a ciascuno interessato e€ dal 1° maggio 1978
per l'intero ammontare della medesima re-
tribuzione.

I benefici previsti dal presente articolo
si applicano con le stesse modalita indicate
nei precedenti quarto e quinto comma an-
che nei confronti del personale in servizio
nominato in carriera superiore a quella di
appartenenza a seguito di concorso pubbli-
co ovvero riservato successivamente alla da-
ta del 1° gennaio 1977, nonche del personale
appartenente a carriere articolate in due o
pitt qualifiche, che maturi il prescritto pe-
riodo di anzianita ai fini della promozione
alla qualifica superiore anche in data suc-
cessiva a quella di entrata in vigore della
presente legge.

L’assegno ad personam di cui all’artico-
lo 2 della legge 7 giugno 1975, m. 259, per
la parte eccedente la somma di lire 23.000
mensili attribuita con legge 4 aprile 1977,
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n. 121, viene riassorbito, con i criteri pre-
visti dal secondo comma del citato artico-
lo 2, mella stessa misura e con la stessa
decorrenza degli effetti economici dei bene-
fici previsti dal presente articolo.

(E approvato).

Art. 16.

(Attribuzione di awmenti periodici
in prima applicazione della presente legge)

Ai fini perequativi, al personale apparte-
nente ai ruoli delle carriere esecutive dei
tecnici ed ai ruoli degli infermieri delle Uni-
versita, degli istituti di istruzione universi-
taria e degli Osservatori astronomici e vesu-
viano, il quale, a seguito dei riconoscimenti
di servizio previsti idal precedente artico-
lo 15, risulti in possesso di una anzianita
di anni 6, 10 o 15, saranno attribuiti, rispet-
tivamente, 1, 2 o 3 aumenti periodici in
aggiunta a quelli spettanti in base alla an-
zianitd posseduta.

(E approvato).

TITOLO IV

Norme finali e transitorie

Caro 1
NORME FINALI

Art, 17.

(Divieto di assunzioni temporanee
di personale non docente)

E fatto divieto di assumere, a qualsiasi
titolo e sotto qualsiasi forma, personale non
docente non di ruolo comunque denominato.

L’assunzione di personale effettuata in
violazione del divieto posto dal precedente
comma ¢ nulla di diritto e non produce
alcun effetto a carico dell’amministrazione,
salva la responsabilita, personale e solidale,
per le somme conseguentemente erogate,
dei docenti, dei funzionari e degli organi
delle singole amministrazioni universitarie
che vi abbiano provveduto.

Si deroga al divieto «li cui al precedente
primo comma soltanto per le assunzioni
temporanee di personale paramedico presso
i policlinici e le cliniche universitarie e di
personale operaio presso le Universita, gli
istituti di istruziome universitaria e gli Os-
servatori astronomici e vesuviano. Tali as-
sunzioni temporanee sono disposte secondo
i criteri e nei limiti previsti dal decreto del
Presidente della Repubblica 31 marzo 1971,
n. 276.

(E approvato).

Art. 18.

(Riserva di posti nei pnbblici concorsi)

Nei concorsi pubblici per l'accesso ai ruo-
li del personale non docente delle Universi-
ta, degli istituti di istruzione universitaria
e degli Osservatori astronomici e vesuviano,
il 50 per cento dei posti messi a concorso
¢ riservato a favore di coloro che, in ser-
vizio alla data di entrata in vigore della
presente legge, purché con rapporto di la-
voro subordinato, abbiano prestato servizio
anche non continuativo, per un periodo non
inferiore a sei mesi, presso le predette am-
ministrazioni universitarie od Osservatori
con retribuzione a carico del bilancio dello
Stato o delle rispettive amministrazioni.

Nei bandi di concorso a posti di perso-
nale tecnico degli istituti scientifici e cli-
nici sara specificato quali posti messi a con-
corso siano riservati al personale di cui al
comma precedente.

I posti riservati eventualmente non uti-
lizzati sono trasferiti in aggiunta ai posti
a concorso ordinario.

PRESIDENTE. Su questo articolo
¢ stato presentato un emendamento. Se ne
dia lettura.

PALA, segretario:

Alla fine del primo comma, aggiungere:
« ovvero dei consorzi universitari costituiti
tra Enti pubblici per le esigenze funzionali
delle Universita di recente istituzione, o di



Senato della Repubblica

— 7507 —

VII Legislatura

173* SeEpUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENGGRAFICO

21 SETTEMBRE 1977

Enti convenzionati con le Universita per il
funzionamento di scuole dirette a fini spe-
ciali ».

18.1 Ossicing, ViNaY, GALANTE GARRO-
NE, ANDERLINI, BrEzz1, LA VAL-
LE, RomacNoLI CarrTTONI Tul-
lia, Lazzari, Spaporini, CERVO-

NE, TRIFOGLI
BREZZI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Nehafacolta.

BREZZTJ. Signor Presidente, deside-
ro far notare che, alle firme che gia si leg-
gevano nel testo stampato che ci & stato
distribuito, se me sono aggiunte altre che,
se mi si permette, definirei autorevoli, cioé
guella del presidente della Commissione, se-
natore Spadolini, e quelle del senatore Cer-
vone e del senatore Trifogli. Detto questo,
ritengo che I'emendamento si illustri da s&;
ossia vi ¢ il comsenso di tutii i Gruppi per
una aggiunta che concerne un dettaglio che,
diciamo la verita, ci era sfuggito nel momen-
to in cui si era preparato questo articolo:
si tratta di un personale, numericamente esi-
guo, che presta servizio in alcuni particolari
enti che fanno parte dell’'universita; quindi
per esso si propone cid che si & chiesto per
tutti ghi altri, cioeé che possa partecipare ai
concorsi in quanto ¢ un personale non do-
cente dell'universitd. Pregherei dunque di
prendere in considerazione l'emendamento,
tenuto conto anche dell’adesione data dai
vari Gruppi alla proposta.

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione ad esprimere il parere sull’emenda-
mento in esame.

TRIFOGLT, {[ relatore. Esprimo
parere favorevole, anche perche, partendo
dal principio di fotografare la situazione at-
tuale, come tutti hanno riconosciuto che
questo provvedimento intende fare, mi sem-
bra opportuno ed equo risolvere con questo
provvedimento anche la situazione di que-
sti gruppi estremamente esigui che operano
a tempo pieno nell'universita.

PRESIDENTE.
ad esprimere il parere.

Invito il Governo

FALCUCCI FRANCA, sottose-
gretario di Stato per la pubblica istruzione.
Il Governo & d’accordo.

PRESIDENTE. Metto ai voii
| emendamento 18. 1, presentato .dal senato-
re Ossicini e da altri senatoni, accettato sia
dalla Commissione che dal Governo. Chi lo
approva & pregato di alzare la mano.

E approvato.

Metto ai voti l'articolo 18 nel testo emen-
datc. Chi l'approva & pregato di alzare la
mnano.

E approvato.
Passiamo all’'esame degli articoli succes-
sivi. Se ne dia lettura.

PALA, segretario:

Art. 19.

(Abrogazione di norme ed altre disposizioni)

Sono abrogate tutte le disposizioni che
prevedono il conferimento di incarichi su
posti di organico del personale non docente
delle Universitd, degli istituti di istruziome
universitaria e degli Osservatori astromno-
mici e vesuviano, e, in particolare, quelle
di cui agli articoli 22-bis e 26-bis, del decreto
legislativo 7 maggio 1948, n. 1172, nel testo
ratificato dalla legge 24 giugno 1950, n. 465;
quelle di cui agli articoli 13, 36 ¢ 50 della
legge 3 novembre 1961, n. 1255; quelle di
cui all’articolo 13 della legge 18 marzo 1958,
n. 276, e quelle di cui all’articolo 27 della
legge 3 giugno 1970, n. 380.

L’articolo 6, primo comma, lettera b),
della legge 22 luglio 1975, n. 382, non si
applica ai ruoli del personale non docente
delle Universita, degli istituti di istruzione
universitaria e degli Osservatori astronomi-
ci e vesuviano.

Il periodo di prova previsto dall’artico-
lo 24 della legge 3 novembre 1961, n. 1255,
¢ ridotto a sei mesi.

(E approvaio).
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Caro II

DISPOSIZIONI VARIE E TRANSITORIE

Art. 20.

{Staio giuridico e trattamento economicc
dei personale delle opere universitarie)

Entro 90 giorni dalla data di approvazio-
ne della presente legge il Ministro della pub
blica istruzione di concerto con il Ministro
del tesoro, & autorizzato a regolamentare con
proprio decreto lo stato giuridico e il trat-
tamento economico del personale delle ope-
re delle Universita e degli istituti di istru-
zione universitaria.

Per le opere universitarie appartenenti al-
le Regioni a statuto ordinario tale regola-
mento avra vigore fino al trasferimento del
loro personale alle Regioni stesse, secondo
quanio previsto dall’articolo 44 del decre-
io del Presidente della Repubblica 24 luglio
1977, n 616.

Nel decreto di cui al primo comma lo sta-
1o gluridico ed il trattamento economico
¢el personale delle opere universitarie sa-
ranno equiparati, per quanto possibile, a
aquelli del corrispondente personale di ruole
delle universita.

Le eventuali eccedenze rispetto al tratta-
mento economice del personale universita-
rio sono ammesse solo per le voci ricorren
ri e se gia in godimento alla data di entra
1a in vieore del decreto del Presidente del-
la Repubblica 24 luglio 1977, n. 616; in tal
caso esse assumono il carattere di assegno
¢d personam riassorbibile sui futuri miglic-
ramenti di carattere generale e individuale
ad eccezione di quelli derivanti da aumenti
dellindennita integrativa speciale € degli as-
segni familiari.

Il contributo dato dallo Stato alle opere
universitarie per il loro funzionamento ver-
ra aumentato, a datare dal prossimo eserci-
zio finanziario, in misura tale da coprire
le eventuali maggiori spese di personale, !i-
mitatamente a quanio previsto dal regola-
mento di cui al primo comma.

21 SETTEMBRE 1977

Fino alla data del 1° novembre 1979, i
capitoli di spesa a favore delle opere uni-
versitarie e per gli assegni universitari sono
unificati.

PRESIDENTE. Suquesto arti-
colo & stato presentato un emendamento. Se
ne dia lettura.

PALA, segretario:

All'ultimo comma, aggiungere in fine le
parole: « , fermo restando, comungue, quan-
to disposto per i predetti assegni dalle nor-
me vigenti, ivi compreso l'ultimo comma
dell’articolo 5 della legge 21 aprile 1969, nu-
mero 162 ».

20.1 IL GOVERNO

FALCUCCI FRANCA, softose-
gretario di Stato per la pubblica istruzione.
Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne hafacolta.

FALCUCCI FRANCA, sottose-
gretario di Stato per la pubblica istruzione.
Signor Presidente, si tratta di una precisa-
zione di carattere tecnico per evitare quello
che a volte involontariamente pud accadere
quando si fanno leggi di questo genere, che,
volendo essere onnicomprensive, invece poi
dimenticano qualche particolare che rimet-
ta in moto meccanismi di rivendicazioni.
Quindi questo riferimento all'ultimo com-
ma dell’articolo 5 della legge 21 aprile 1969,
n. 162, corrisponde a questa esigenza per
evitare dubbi di interpretazione che posso-
no dar luogc poi ad una applicazione non
corretta della norma.

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione ad esprimere il parere sull’emenda-
mento in esame.

TRIFOGLI1, f{.[ relatore. La Com-
missione & favorevole.

PRESIDENTE. Metto ai voti
Pemendamento 20.1, presentato dal Gover-
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no ¢ accettato dalla Commissione. Chi lo
approva & pregato di alzare la mamo.

E approvato.

Metto ai voti 'articolo 20 nel testo emen-

dato. Chi Vapprova & pregato di alzare la
mano.

E approvato.

Passiamo all’'esame degli articoli succes-
sivi. Se ne dia lettura.

PALA, segretario:

Art. 21.

(Competenza relativa ai provvedimenti
di cui alla legge 4 febbraio 1966, n. 32)

I provvedimenti relativi al collocamento in
ruolo in soprannumero previsto dalla legge
4 febbraio 1966, n. 32, da disporre nei con-
fronti del personale non docente, gia inqua-
drato nella qualifica i diurnista per effetto
dell'articolo 25 della legge 28 ottobre 1970,
n. 775, e del decreto del Presidente della
Repubblica 31 marzo 1971, n. 276, o che
abbia maturato il prescritto triennio a ca-
rico dei bilanci delle Universitd secondo
quanto previsto dall’articolo 1 della legge
25 novembre 1971, n. 1042, sono devoluti
alla competenza dei rettori delle Universita
e dei direttori degli istituti di istruzione
universitaria, i quali acquisiranno il parere
della commissione per il personale di cui al
precedente articolo 5.

Resta ferma peraltro la competenza del-
I’Amministrazione centrale della pubblica
istruzione nei casi in cui sui provvedimenti
predetti si sia gia promunciato il consiglio
di amministrazione del Ministero della pub-
blica istruzionme.

(E approvato).

- Art. 22.
(Vincitori di assegni biennali)
L'articolo 1, secondo comma, della legge

4 febbraio 1977, n. 21, ¢ modificato nel sen-
so che i vincitori di assegni biennali di for-

mazione scientifica e didattica, che siano
docenti di altri ordini di scuola o dipendenti
di enti pubblici culturali o di ricerca, hanno
diritto ad essere collocati in aspettativa
senza assegni anche per l'eventuale biennio
di proroga degli assegni biennali.

I contratti di cui all’articolo 5 del decreto-
legge 1° ottobre 1973, n. 580, convertito con
modificazioni nella legge 30 novembre 1973,
n. 766, qualora scadano prima del 31 otto-
bre 1978 sono prorogati fino alla predetta
data, a richiesta degli interessati.

PRESIDENTE. Suquesto arti-
colo sono stati presentati due emendamenti.
Se ne dia lettura.

PALA, segretario:

Art. 22.

Al secondo comma, dopo le parole: « leg-
ge 30 novembre 1973, n. 766 », inserire le
altre: « e le borse di addestramento didat-
tico e scientifico di cui alla legge 24 febbraio
1967, n. 62, ».

22.1 Z1710, MARAVALLE, FERRALASCO, FI-
NESSI, SIGNORI, PoLLI, SCAMAR-

c10, DALLE MURA

All'ultimo comma aggiungere, in {ine, le
parole: « Analogamente le borse di studio
conferite per l'anno accademico 1973-74 ai
sensi delle leggi 31 ottobre 1966, n. 942, e
24 febbraioc 1967, n. 02, ed attualmente in
godimento, sono prorogate fino al 31 oftto-
ore 1978 ».

22.2 ir GOVERNO

Z 1 T O . Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

Z I T O . Signor Presidente, con I'emen-
damento 22.1 volevamo equiparare ai tito-
lari di contratto, che secondo il disegno di
legge presentato dal Governo vedranno pro-
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rogati i loro contratti fino al 31 ottobre 1973,
i titolari di borse di addestramento scienti-
fico e didattico, di cui alla legge 24 febbraio
1976, il cui godimento sia ancora in corso.

Mi pare che questa esigenza sia stata ri-
levata anche dal Governc il cui testo mi
sembra pitt completo per quello che mi rie-
sce di vedere, e percid io ritiro il mio emen-
damento e mi associo a quello del Governo.

FALCUCCI FRANCA, sottose-
gretario di Stato per la pubblica istruzione.
Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FALCUCCI FRANCA, soltose-
gretario di Stato per la pubblica istruzione
Signor Presidente, non c’é¢ bisogno di illu-
strare molto quesio emendamento che del
resto, come il senatore Zito ha rilevato, ha
una dizione piti appropriata per evitare una
interpretazione eccessivamente estensiva, li-
mitando I'applicabilita della norma a co-
loro che siano in godimento delle borse di
studio e che non abbiano cessato da questa
attivita.

PRESIDENTE. Invitola Commis-
stone ad esprimere il parere sull’emendamen-
to in esame.

TRIFOGLTI, f.f relatore. La Com-
missione & favorevole.

PRESIDENTE. Ritirato 'emenda-
mento 22. 1 da parte del senatore Zito, met-
to ai veti 'emendamento 22.2 presentato
dal Governo ed accettato dalla Commissio-
ne. Chi l'approva & pregato di alzare la
mano.

E approvato.
Metto ai voti 'articolo 22 nel testo emen-

dato. Chi Yapprova & pregato di alzare la
mano.

E approvato.

Passiamo all’articelo 23. Se ne dia let-
iura.

P AL A, segretario:

Art. 23,

(Assistenti universitari di ruolo)

La data della trasformazione del ruolo de-
¢li assistenti in ruolo ad esaurimento, di cui
all’articolo 3, tredicesimo comma, del decre-
to-legge 1° ottobre 1973, n. 580, convertito
con modificazioni nella legge 30 novembre
1973, n. 766, & da intendersi riferita al 31 ot-
tobre 1978, termine del quarto anno accade-
mico successivo all’entrata in vigore della ci-
tata legge di conversione.

Gli assistenti di ruolo su posti convenzio-
nati, in servizio alla data di entrata in vigore
della presente legge, sono inquadrati in so-
prannumero nel ruclo degli assistenti ordina-
ri delle Universita e degli istituti di istru-
zione universitaria, conservando l'anzianitd
maturata e il trattamento economico acqui-
sito. I relativi posti convenzionati sono sop-
pressi. E abrogato l'articolo 13-bis del de-
creto legislativo 7 maggio 1948, m. 1172, nel

. testo ratificato dalla legge 24 giugno 1950,

n. 465.

PRESIDENTE. Suquesto artico-
lo & stato presentato un emendamento. Se
ne dia lettura.

PAL A, segretario:

Al secondo comma dopo le parole: « della
presente legge » inserire le altre: « nonché
— all’atto della loro nomina — i vincitori
dei concorsi su posti convenzionati banditi
entro 60 giorni dalla data di entrata in vi-
gore della presente legge ».

23.1 1L GOVERNO

FALCUCCI FRANCA, sottose-
gretario di Stato per la pubblica istruzione.
Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

FALCUCCI FRANCA, sottose-
gretario di Stato per la pubblica istruzione.
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L’articolo 23 contiene una norma interpre-
tativa in base alla quale 'entrata in vigore
del ruolo ad esaurimento di cui alla legge 1°
ottobre 1973, n. 580, deve intendersi riferi-
ta al 31 ottobre 1978: ossia si fissa in modo
preciso il termine di applicazione. In rela-
Zione a questa norma vengono compresi in
questa nuova disciplina gli assistenti di ruo-
lo su posti convenzionati; il comma che si
intende aggiungere con l'emendamento pre-
sentato dal Governo contiene una precisa-
zione; era sfuggito il particolare che si de-
vono considerare su posti convenzionati an-
che coloro che, all’atio della loro nomina,
siano vincitori dei concorsi su posti conven-
zionati banditi entro 60 giomi dalla data di
entrata in vigore della presente legge.

TRIFOGLT1, [f relatore. Domando
di parlare.

PRESIDENTZE. Neha facolta.

TR1FOGLTI, f{J. relatore. Voglio
far presente che il problema & stato posto ad
iniziativa di alcuni senatori, in maniera parti-
colare del senatore Ossicini che ha fatto
presente che esiste questo stato di fatto:
ossia posti per assistenti convenzionati per
i quali ancora non ¢ stato bandito o esple-
tato il concorso.

Si ¢ detto pertanto: non perdiamo quei
posti, mettiamoli a disposizione e lasciamo
che i concorsi si effettuino, in modo che
i vincitori del concorso seguano la sorte de-
gli altri assistenti convenzionati.

Questo & lo spirito da cui ¢ nato 'emen-
damento che ¢ stato concordato con il Go-
verno.

URBANI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
* URBANI. Desidero parlare sull’'emen-
damento, riservandomi poi un’eventuale di-
chiarazione di voto.

Non ho consultato il collega Brezzi, ma
& un po’ insolito il fatto che il collega Ossi-
cini abbia fatto presente ad alcuni senatori
del Gruppo democratico cristiano cose di

cui noi non sappiamo niente. In sostanza
quindi non siamo informati sulla natura del
problema. I colleghi sanno che siamo stati
rigorosi nel fare un provvedimento di stret-
ta proroga per le ragioni a tutti note; sia-
mo pressati da comprensibili tensioni che
provengono dall'universita, perche essa ¢
nelle condizioni in cui &, tuttavia dobbiamo
ridurre al minimo il guasto che consistereb-
be nel riaprire in qualche modc provvedi-
menti d’ingresso di persone che non hanno
titoli, per una pura e semplice proroga.

Siamo stati coerenti su questo punto in
un caso che abbiamo da poco chiuso, riguar-
dante i borsisti cosiddetti ministeriali. I col-
leghi della Democrazia cristiana debbono
darci atto che, nonostante le pressioni pro-
venissero da ambienti della sinistra, abbia-
mo detto no. Ora ci troviamo di fronte ad
una proposta che dice — questo & quanto
ci preoccupa — che entreranno in ruolo i
vincitori dei concorsi che saranno banditi
dopo sessanta giorni dalla presente legge:
qui in linea di principio rompiamo il crite-
rio fissato. Ad ogni modo, poicheé mi ren-
do conto che queste questioni sono assai
complicate, siamo disposti a fare una breve
interruzione per capire meglio la natura del-
l’emendamento; altrimenti non solo ci di-
chiareremo contrari, ma chiederemo che il
Gruppo della democrazia cristiana e il Go-
verno non insistano, perche ci troviamo di
fronte ad un fatto imprevisto, contrario alla
logica della discussione che abbiamo con-
dotto in Commissione.

BREZZI, Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.
BREZZI. Innanzitutto desidero scu-

sare 'assenza del senatore Ossicini, chiama-
to a casa per ragioni di famiglia.

Per quanto concerne la questione in sé,
mi rifaccio a quello che dicevo nel mio in-
tervento in sede di discussione generale, ciog
che vi sono state trattative che sono conti-
nuate fino a questa mattina, e, come & gia
accaduto in altri casi, puo anche essere che,
nella fretta, qualche cosa sia sfuggita a qual-
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che collega., Entrando nel merito faccio pre-
sente che anche per assislenti ordinari vi
sono ancora concorsi in atto; si tratta di
una situazione ancora fluida, nel senso che
i concorsi tuttora esistono, per cui, a rigor
di termini, nella legge dovremmo parlare
anche di assistenti in fieri, cio¢ che stamno
espletando in questi giorni il concorso per
entrare in ruolo. Il ritardo pud essere do-
vuto a ragioni burocratiche di pubblicazione
sulla Gazzetta Ufficiale; non si tratta di po-
sti nuovi. Voleve precisare questo fatto fa-
cendo un riferimento anche alla situazione
dei concorsi per assistenti ordinari: se il
candidato vincera, enirerd in ruolo; in caso
contrario, non entrera, ma comungue non
si allarga il numero, Cid vale anche per il ri-
strettissimo numerc dei posti per assistenti
convenzionati.

Direi che non c’¢ da allarmarsi perche non
¢ un’immissione che modifica i termini del-
la questione traitata in Commissione. Co-
munqgue se i colleghi desiderano una breve
sospensione non ho difficolta. Naturalmente
deciderd la Presidenza.

FALCUCCI FRANCA, sottosegre-
tario di Stato per la pubblica istruzione.
Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FALCUCCI FRANCA, sotiosegre-
tario di Stato per la pubblica istruzione. Ho
chiesto la parola per fare una proposta di
modifica che forse puo chiarire l'intendimen-
to — che non & certamente contrario allo spi-
rito complessivo della legge — e puo tran-
quillizzare le preoccupazioni apprezzabili del
senatore Urbani. Si potrebbe infatti dire:
« nonche all’atto della loro nomina i vinci-
tori dei concorsi su posti convenzionati gia
esistenti all’atio dell’entrata in vigore della
presente legge e banditi entro 60 giorni ».
Si potrebbe affermare esplicitamente quello
che era sottinteso.

SPADOLINI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

*SPADOLINI. Miassocio alla propo-
sta di subemendamento che ha formulato
il rappresentante del Governo. Io stesso ave-
vo chiesto la parola per formulare una ri-
chiesta analoga, in quanto ritengo che lo spi-
rito dell’emendamento Ossicini — che il Go-
verno ha fatto proprio — voglia evitare la
ingiustizia che gli assistenii ai posti conven-
zionati su concorsi in via di espletamento
non godano degli stessi diritti degli assisten-
ti convenzionati i cui concorsi sono gia stati
espletati. Si tratta in ogni caso di pochis-
sime unitd, perché i posti convenzionati di
assistente sono molto pochi, e proprio la
eccezionalita della situazione deve indurre,
secondo me, a considerare con favore questa
proposia, al di la del fatto che sia giunta
tardivamente, come avviene purtroppo nel-
la logica di questi provvedimenti che tendo-
no a sanare situazioni che abbiamo eredita-
to dalla difficile legislazione proesistente.
Vorrei concludere questo mio intervento,
giacché ho lonore di parlare, ricordando
che in sede di Commissione avevo manife-
stato profonde perplessita sulla opportuni-
ta di inserire norme relative a contrattisti
e ad assislenti nell’ambito di un provvedi-
mento di legge sul personale non docente,
provvedimento che traeva la sua legittimita,
da nessuno disconosciuta, dalla opportuniti
di disciplinare un settore in cui la giungla
delle retribuzioni aveva esercitato effetti an-
cora piu nefasti che in tanti altri settori.
Laddove si legittimava l'intervento del Go-
vernc per provvedere con una sanatoria a
questa situazione, io ho mantenuto dei dub-
bi, che desidero confermare in Aula, sul fatto
che una materia inerente a fasce assai deli-
cate di personale docente dovesse essere assi-
milata in questo complesso normativo. Credo
di essere purtroppo facile profeta nel ritenere
che quello che & successo stasera in Aula con
I'emendamento ora in questione si ripetera
alla Camera dei deputati quando queste nor-
me andranno in seconda lettura. Ci saranno
infatti altre categorie che, nonostante l'at-
tenzione puntigliosa di tutti i membri della
Commissione ed in particolare dei relatori
Faedo e Trifogli, appariranno nelle stesse
condizioni di questi convenzionati, per cui



Senato della Repubblica

— 7513 —

VII Legislatura

173* SEDUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

21 SETTEMBRE 1977

¢ molto probabile, anche se non auspicabile,
che si imporranno ulteriori perfezionamenti.

Devo comunque dichiarare da parte mia
il pieno consenso a questo emendamento nel
testo rielaborato dal Governo.

PRESIDENTZE. Senatore Urbani, ri-
tiene di dover insistere sulia sua proposta
di sospensione dei nostri lavori o la consi-
dera ormai superata?

URBANI. Non insisterei, signor Presi-
dente, purché mi venga fornita qualche al-
ira delucidazione.

I posti che verrebbero presi in considera-
zione sonc posti esistenti, convenzionati ...

TRIFOGLI, f{f relatore. £ esatfo.

URBANI. ..peri quali non sono ste-
ti banditi concorsi. Quindi c¢i sono dei posti
convenzionati di ruoclo e dei posti conven-

zionati coperti da personale non di ruolo
per i quali non & stato bandito il concorso.

FALCUCCI FRANCA, sottosegre-
tario di Stato per la pubblica istruzione.
E esatto.

URBANTI. Ora, in base a quella parte
dell’articolo che riguarda tutti gli assisten-
ti, noi facciamo rientrare nella norma tutti
gli assistenti fuori ruolo che coprono dei
posti di organico non convenzionati? Ban-
diamo i concorsi per tutti?

FALCUCCI FRANCA, sottosegre-
tario di Stato per la pubblica istruzione.
Certo.

URBANI. Sicompleterebbe dunque il
quadro per quanto riguarda i convenzionati.
Mi pare allora che la cosa si possa accettare,
precisando la data.

FALCUCCI FRANCA, sottosegre-
tario di Stato per la pubblica istruzione.
Si puo fare riferimento ai posti convenziona-
ti gia esistenti alla data di entrata in vigore
della presente legge.

URBANI. Questo no, poiche¢ da que-
sto momento a quello in cui diventera ope-
rante la legge si potrebbero istituire dei nuo-
vi posti.

CERVONE. Sipuo stabilire come da-
ta il 1° ottobre 1977.

URBANI. Per noi la data del 1° otto-
bre 1977 va bene.

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi,
se riusciamo a fare una discussione ordina-
ia, allora proseguiamo; altrimenti ci con-
viene sospendere brevemente la seduta per
chiarire questi dubbi.

CERVONE. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
CERVONE. Onorevole Presidente,
proprio per chiarire la questione, vorrei far
presente che la proposta che mi sono per-
messo di fare, ciog quella del 1° ottobre 1977,
per la determinazione dei posti e non per il
bando di concorso, assume anche un carat-
tere di cautela poicheé potrebbe avvenire che
tra questo momento ed un altro imprecisato
questi posti aumentino. Invece fissando la
data del 1° ottobre credo che questo peri-
colo non lo si corra. Ecco perché mi ero
permesso di proporre la data del 1° ottobre
1977 e sono lieto che questa proposta sia
stata accettata da altri Gruppi parlamentari.

PRESIDENTE. Vorrei ora pregare
il rappresentante del Governo di determina-
re la data entro la quale deve essere bandi-
to il concorso.

FALCUCCI FRANCA, sottosegre-
tario di Stato per la pubblica istruzione.
Avendo ora fissato una data precisa puo re-
stare quanto precedentemente era previsto,
e cioé che i concorsi saranno banditi « entro
60 giorni dalla data di entrata in vigore del-
la presente legge ».

PRESIDENTE. Onorevole rappre-
seniante del Governo, per una maggiore chia-
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rezza, la prego di leggere tutto il nuovo te-
sto dell’emendamento.

FALCUCCI FRANCA, sottosegre-
tario di Stato per la pubblica istruzione.
Leggo, signor Presidente, tutto il secondo
comma dell’articolo 23 come risulterebbe
nel testo modificato: « Gli assistenti di ruo-
lo su posti convenzionati, in servizio alla da-
ta di entrata in vigore della presente legge,
nonche — all’atto della loro nomina — i
vincitori dei concorsi su posti convenzionati
esistenti alla data del 1° ottobre 1977, ban-
diti entro 60 giorni dalla data di entrata in
vigore della presente legge, sono inquadrati
in sopranmumerc nel ruolo degli assistenti
ordinari delle Universita e degli istituti di
istruzione universitaria conservando ... », ec-
cetera.

PRESIDENTE. Invito la Commis-
sione ad esprimere il parere sul testo modi-
ficato dell’emendamento in esame.

TRIFOGLI, f{f relatore. Sono favo-

revole.

PRESIDENTE. Metto allora ai voti
'emendamento 23.1 nel testo modificato.
Chi lapprova & pregato di alzare la mano.

E approvato.
Metto ai voti V'articolo 23 nel testo emen-

dato. Chi l'approva & pregato di alzare la
mano.

E approvato.

Passiamo all’esame degli articoli succes-
sivi. Se ne dia lettura.

PALA, segretario:

Art. 24.

(Interpretazione autentica dell’articolo 2 ter-
z0 comma della legge 15 novembre 1973,
n. 734

L’obbligo del versamento in conto entrate
" eventuali del Tesoro di cui all’articolo 2, ter-
zo comma, della legge 15 novembre 1973, nu-

mero 734, deve intendersi riferito al solo
esercizio finanziario 1973.

(E approvato).

Art. 25.

All'onere derivante dall’attuazione della
presente legge, valutato per l'anno finan-
ziario 1977 in lire 28.215 milioni in ragione
d’anno, si provvede con i normali stanzia-
menti del capitolo n. 4000 dello stato di
previsione della spesa del Ministero della
pubblica istruzione per il suddetto anno
finanziario.

PRESIDENTE. Suquesto articolo &
stato preseniato un emendamento. Se ne
dia lettura.

PALA, segretario:

Sostituire Uarticolo con il seguente:

« L'onere derivante dall’attuazione della
presente legge, valutato in lire 5 miliardi
332 milioni per l'anno 1977, ¢ a carico del
capitolo 4000 dello stato di previsione della
spesa del Ministero della pubblica. istru-
zione.

Per i successivi esercizi finanziari la spesa
annua complessiva valutata in lire 23 mi-
liardi 685 milioni sara a carico dei corrispon-
denti capitoli degli stati di previsione della
spesa.

Il Ministro del tesoro & autorizzato ad ap-
portare con propri decreti le necessarie va-
riazioni di bitancio ».

25.1 I1. GovErNO
FALCUCCI FRANCA, sottosegre-
tavio di Stato per la pubblica istruzione.
Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.
FALCUCCI FRANCA, sottosegre-
tarvio di Stato per la pubblica istruzione.
Signor Presidente, la sostituzione dell’arti-
colo & determinata dal fatto che la prece-
dente formulazione dell’articolo di copertu-
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ra era stata predisposta sia prima dell’en-
trata in vigore della legge 382 che stabilisce
il passaggio del personale delle opere uni-
versitarie alle regioni (mentre nel disegno
di legge del Governo si prevedeva che pas-
sasse all’'universitd), sia prima dell’entrata
in vigore dei provvedimenti inerenti ai mi-
glioramenti economici per il personale sta-
tale in ragione, come & noto, di 25.000 lire
londe pro capite; e quindi bisognava calco-
lare l'aumento derivante dall'indennita in-
tegrativa speciale a partire dal 1° luglio 1977.

Per queste ragioni il Ministerc della pub-
blica istruzione e il Ministero del tesoro han-
no concordato il nuovo testo. Posso dare
assicurazione alla Commissione bilancio e al
senatore Carollo che se ne & fatto carico
che il Governo ha predisposto il nuovo testo
tenendo conto anche delle osservazioni fatte
dalla Commissione bilancio e di intesa con
il Ministero del tesoro.

PRESIDENTE. Iavito la Commis-
sione ad esprimere il parere sull'emenda-
mento in esame.

TRIFOGLI,
revole.

f.f. relatore. Sono favo-

PRESIDENTE. Metto ai voti I'emen-
damento 25. 1, presentato dal Governo. Chi
I'approva & pregato di alzare la mano.

E approvato.

Metto, infine, ai voti il disegno di legge
nel suo complesso, facendo presente che il
testo proposto dalla Commissione reca il
seguente titolo: « Norme sul decentramento
amministrativo nel settore dell’istruzione
universitaria e sul personale non docente,
nonche disposizioni relative ad alcuni set-
tori del personale docente delle Universita ».

Chi I'approva & pregato di alzare la mano.

E approvato.

Annunzio di interpellanze

PRESIDENTE. Invito il senatore
segretario a dare annunzio delle interpellanze
pervenute alla Presidenza,

PALA, segretario:

POLLASTRELLI, BERTONE, MODICA. —
Al Presidente del Consiglio dei ministri ed
al Ministro dell'industria, del commercio e
dell'artigianato. — Constatato lo stato di
tensione che la popolazione di Montalio di
Castro sta vivendo da ormai troppo tempo
per la presenza di gruppi di campeggiatori
« antinucleari » accampati in localitd « Pian
de’ Gangani », a seguito di manifestazioni
anticentrali nucleari egemonizzate e dirette
da gruppi eversivi che gia sono sfociate in
atti di vera provocazione, come quelli acca-
duti durante lo svolgimento del Festival del-
P'Unita, successivamente durante una mani-
festazione antinuclearc con l'incendio della
bacheca della locale sezione della Democra-
zia Cristiana, con il recente arresto da parte
dei carabinieri di sette campeggiatori che
avevano sequestrato una betoniera di una
impresa locale che stava eseguendo lavori
per conto dell’Enel nella zona;

evidenziato il fatto che il Governo ed
il Ministro dell'industria sono sempre stati
latitanti da Montalto di Castro, per non
aver mai, fino ad oggi, voluto fornire in
loco alle popolazioni quelle indispensabili
e necessarie assicurazioni atte a fugare ogni
pur legittima preooccupazione sulla inesisten-
za di pericoli per gli abitanti e per 'ambien-
te o di sconvolgimento dell’attuale equili-
brio economico e sociale dell’area mon-
taltese;

considerato che la Regione Lazio, a se-
guito di ripetuti incontri responsabilmente
promossi con gli enti locali, le forze econo-
miche e sociali della zona, rappresentanti
dell'Enel e del Ministero dell'industria, ha
anche di recente wfficialmente invitato:

a) da una parte il Governo a voler
prendere immediati impegni per garantire
la copertura finanziaria per la concreta at-
tuazione di un piano di sviluppo economico
comprensoriale di riequilibrio territoriale
per una ristrutturazione e riconversione del
tessuto economico che si prefigga l'obiet-
tivo dell’allargamento della base produttiva
e occupazionale e che non veda la « centra-
le », quale scelta ed esigenza nazionale, co-
me classica cattedrale nel deserto;
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b) dall’altra parte 1'Enel e il Mini-
stro dell'industria a voler soprassedere al-
I'inizio dei lavori della centrale fino a che
il Governo non abbia ottemperato all'im-
pegno sopra menzionato e fintantoche l'ap-
posita convenzione, da stipulare tra Enel
e comunc di Montalte, non sara definitiva-
mente ratificata anche dal comune di Mon-
talto quale parte contraente — insieme al-
I'Bnel — direttamente interessata, con il
coinvolgimento e la partecipazione nella ra-
tifica delle locali forze economiche e sociali;

rilevato che 1'Enel, malgrado ogni im-
pegno preso ed incurante degli inviti della
Regione Lazio e degli ordini del giorno e
delle petizioni di enti locali e delle forze eco-
nomiche e sociali viterbesi, tenta di dare
inizio ai lavori bandendo appalti per oltre
un centinaic di miliardi, ai quali invita im-
prese sparse un po’ dovunqgue in Italia, per
giunta legate fra loro, come sostiene in una
nota la Federlazio Confapi, ma nessuna im-
presa locale, mortificando gli imprenditori
viterbesi e laziali;

rilevato altresi che Governo e Ministro
dell'indusiria continuano a portare avanti
la discussione sulle centrali nucleari e sul
piano energetico con ambigui ed elusivi co-
municati, come quello recente in risposta
alla Regione Lazio, mentre a Montalto la
situazione diventa di giorno in giorno pil
tesa, proprio per la mancanza di chiarezza
da parte del Governo ¢ del Ministro,

per conoscere quande e come, Governo,
Ministro dell'industria, Enel, CNEL, respon-
sabilmente assolveranno all’inderogabile ob-
bligo-dovere di prendere quelle opportune
iniziative atte a rassicurare la popolazione
di Montalto, e la stessa gemeralita dell’opi-
nione pubblica, sui grandi temi delle scelte
energetiche globali (tradizicnali, complemen-
tari, nucleari), sul problema dei risparmi di
energia e soprattutto sulle grandi questioni
che interessano la sicurezza degli impianti,
la difesa della salute, la salvaguardia del-
I'ambiente, sulla destinazione delle necessa-
rie risorse finanziarie per l'attuazione del
piano comprensoriale di Montalto, sulla de-
cisione di non permettere all’Enel, finchg il
comune di Montalto non avra ratificato U'ap-
posita convenzione, di dare inizio ai lavori

della centrale o di esperire appalti che, per
i modo come sarebberc stati banditi, la-
sciano molti dubbi e perplessita circa l'as-
soluta impossibilith di accondi poco chiari
fra imprese, clientelismi, corruzioni, prati-
che di subappalto da parte delle imprese
cosiddette « pilota » e lavoro nero.

(2 -00121)

FOSCHI, RAMPA, GIUST, COSTA, BAL-
DI, BARBARO, BOMPIANI, CRAVERO, DE
GIUSEPPE, DEL NERO, LOMBARDI, RUF-
FINO, TRIFOGLI, COLLESELLI, MAZZOLJ],
SALVATERRA, PACINI, CODAZZI Alessan-
dra, CARBONI, BORGHI, DE CAROLIS,
BOMBARDIERI, TARABINI. — Al Presiden-
te del Consiglio dei ministri ed ai Ministri
della sanita e del tesoro. — Premesso che i
Centri di assistenza riabilitativa per gli inva-
lidi civili, ammontanti a 385, erogano presta-
zioni con precise convenzioni col Ministero
della sanita per un recupero psicofisico e so-
ciale ad oltre 59.000 soggetti handicappati,
di cui 21.000 internati, 16.000 seminternati,
21.000 con interventi ambulatoriali e 2.000
con prestazioni a domicilio;

constatato che le attuali rette giormalie-
re erogate da] Ministero della sanithy, am-
montanti a lire 12.000 per internato, a lire
5.600 per seminternato ¢ a lire 7.200 per trat-
tamenti ambulatoriali sono assolutamente
insufficienti a coprire i reali costi dei centri
di riabilitazione per cui molti di essi sono
giunti sull’orlo del collasso finanziario e mi-
nacciano di « saltare » nella immediatezza;

rilevato che lo stesso Ministero della sa-
nitd ha ravvisato la urgente necessith di ele-
vare le citate rette di almeno il 20 per cento
a far tempo dal 1° gennaio 1977, in attesa
di una organica classificazione dei centri,
per giungere al giusto obiettivo di rette diffe-
renziate;

a conoscenza che il predetto Ministero
ha richiesto con urgenza al Ministero del te-
soro, in data 4 agosto 1977, il reperimento di
77 miliardi (oltre ai 25 gia deliberati nell’as-
sestamento di bilancio) da destinarsi rispetti-
vamente:

lire 49.449.074.404 per sanare la situa-
zione debitoria al 31 dicembre 1976;
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lire 2.871.200.000 per integrazione ocosti
1977;
lire 25.000.000.000 per aumento rette del
20 per cento dal 1° gennaijo 1977, per un to-
tale di lire 77.820.274.403;
tenuto conto che il richiesto finanzia-
mento costituisce il minimo indispensabile
che consenta ai centri di riabilitazione di so-
pravvivere momentaneamente, dovendo tra
I'altro far fronte ai nuovi, pitt gravosi oneri
contrattuali del personale dipendente, il cui
trattamento economico-normativo € sostan-
zialmente equiparato a quello degli ospeda-
lieri,
per sapere quali urgenti, adeguati provve-
dimenti ritengano di adottare al fine di scon-
giurare (quantomeno in questa fase di tran-
sizione caratterizzata dalle nuove norme le-
gislative), la chiusura dei centri di riabilita-
zione che avrebbe effetti drammatici per cir-
ca 60.000 invalidi civili e rispettive famiglie,
per grande parte di condizioni economica-
mente precarie e socialmente umili.
(2-00122)

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. Invito il senatore
segretarioc a dare annunzio delle interroga-
zioni pervenute alla Presidenza.

PALA, segretario:

BERTONE, POLLIDORO. — Al Ministro
del commercio con l'estero. — Per sapere
con quali oriteri sono stati assunti i 25 di-
pendenti della SACE — vedi legge n. 227 del
24 maggio 1977 — e ne sono stati definiti i
relativi stipendi.

La risposta ¢ urgente anche in relazione
a severe critiche formulate dalla stampa, se-
condo le quali sia i criteri di assunzione, sia
gli stipendi assegnati, sarebbero seriamen-
te discutibili perche lascerebbero spazio a
sospetti di clientelismo che colpirebbero sul
nascere la serietd ed il prestigio di un cen-
tro operativo della SACE, chiamato a de-
licati compiti e responsabilith nel commer-
cio con l'estero.

(3 - 00654)

POLLIDORO, DI MARINO, BERTONE,
BONDI, FERRUCCI, URBANI, POLLA-
STRELLI, VANZAN. — Al Ministro dell'indu-
stria, del commercio e dell'artigianato. —
Per sapere:

se ¢ a conoscenza dei recenti, ingiustifi-
cati rincari dei prezzi di numerosi prodotti
di largo consumo, nonostante la riduzione
dei prezzi delle materie prime ed i provve-
dimenti di fiscalizzazione degli oneri sociali,
con la conseguente stasi dei prezzi all'ingros-
so, come risulta dai dati statistici ufficiali;

se non ritiene che gli allarmismi gettati
ad arte abbiano lo scopo di nascondere
manovre speculative, che potrebbero deter-
minare un rincaro generalizzato dei prezzi
ed un'ulteriore accentuazione della spirale
inflazionistica.

Si chiede pertanto:

1) l'immediata presentazione in Parla-
mento dei progetti di legge, pit volte annun-
ciati, per la riforma dell'intera disciplina
dei prezzi, allo scopo di adeguare strumenti
e criteri alla nuova situazione e di rinfor-
zare i sistemi di controllo al fine di una pit
efficace lotta contro l'inflazione;

2) in attesa dell’approvazione della nuo-
va normativa sui prezzi, una iniziativa tem-
pestiva in relazione ai prezzi amministrati,
ad esempio impegnando il Comitato intermi-
nisteriale prezzi (CIP), prima di consentire
nuovi aumenti, a consultare il Parlamento,
le organizzazioni sindacali, gli imprenditori
e le associazioni dei commercianti e delle
cooperative, allo scopo di compiere una se-
vera analisi dei costi, sulla base di una com-
pleta documentazione e con il massimo di
pubblicita, per impedire altri ingiustificati
aumenti dei prezzi.

(3 - 00655)

GHERBEZ Gabriella. — Al Ministro dei-
Uinterno. — Premesso:
che negli ultimi mes. si sono avute a
Trieste decine di azioni vandaliche, provoca-
zioni, aggressioni attentati a sedi democra-
tiche da parts dei teppisti fascisti, ultimi ne!
iempo la profanazione ed il danneggiamento
del monumento eretto in memoria dei marti-
ri di Basovizza (Trieste), processati dal Tri
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bunale speciale e condannati a morte nel
1930, e di quello dedicato ai 71 ostaggi di
Opicina fucileti dai nazisti nel 1944;

che tali azioni vengono realizzate con
Uevidente intenzione di appesantire l'atmo-
sfera anche e soprattutto in vista della pros-
sima campagna elettorale,

per sapere:

a) se ¢ a conoscenza di quanto avvenuto;

b) quali misure intence predisporre per
impedire il ripetersi di simili azioni e so-
prattuttc per prevenirle;

¢) se non ritiene di dover rafforzare ul-
teriormente a Trieste il servizio di vigilanza
da parte delle forze dell’ordine pubblico ed
in quale modo;

d) quali misure si intendono prendere
per ricercare i colpevoli e consegnarli alla
giustizia e per stroncare i covi eversivi, in cui
vengono organizzate le azioni criminose.

(3 - 00656)

LUZZATO CARPI. — Al Ministro del te-

soro. — Premesso:

che dopo I'arrivo delle apparecchiature
insonorizzanti, i lavoratori della Zecca sono
stati messi in condizione di impegnarsi con
piu alti ritmi di lavoro e, dimostrando gran-
de senso di responsabilitd, hanno portato la
produzione giornaliera di monete metalliche
da un milione e seicentomila pezzi a circa
quattro milioni;

che l'imprevidenza dei responsabili del-
la Zecca ed ostacoli burocratici di ognd ge-
nere fanno mancare i contenitori necessa-
ri per accogliere le monete, nonche i ton-
delli metallici per produrle, col rischio non
solo di nallentare la produzione, ma, addi-
rittura, di sospenderla;

che la mancanza dei contenitori di cui
sopra ha determinato una situazione caotica
nelle officine della Zecca;

che la Tesoreria centrale della Banca
d'Ttalia, per mancanza di personale, non sa-
rebbe in grado di vuotare i contenitori di
monete ricevuti e quindi di rinviarli alla
Zecca e che la stessa situazione si verifiche-
rebbe presso le Tesorerie provinciali;

che non & possibile, essendo il necessa-
rio nullaosta fermo al Consiglio di Stato,

iniziare la produzione delle monete metal-
liche da 200 lire;

per conoscere:

a) quali provvedimenti il Ministro in-
tenda adottare per rimuovere prontamente
questi intralci burocratici;

b) quali provvedimenti intenda adottare
nei confronti dei responsabili del caos crea-
tosi presso la Zecca dello Stato, che danneg-
gia i cittadini, costretti a dare una caccia
affannosa agli spiccioli, e favorisce la specu-
lazione in atto con i cosiddetti mini-assegni;

¢) quali notizie vi siano in merito allo
stanziamento dei 40 miliardi di lire per la
costruzione della nuova Zecca.

Poiche, infine, quanto segnalato dall’inter-
rogante lascerebbe supporre lesistenza di
una volonta preordinata ad impedire I'elimi-
nazione graduale del fenomeno dei mini-as-
segni, nel tentativo di protranre mel tempo
questa indecorosa forma di speculazione del-
le banche, che lascia anche spazio alle fal-
se emissioni, si chiede un’indagine urgente
per accertare i motivi reali delle gravissime
disfunzioni denunciate dalla Zecca, potendo
risultare azioni tendenti ad agevolarle e ta-
li da travalicare i limiti del codice penale.

(3 -00657)

BOLDRINI Arrigo, PECCHIOLI, TOLO-
MELLI, DONELLI. — Al Ministro della di-
fesa. — Per sapere se non ritenga opportuno
riferire sui risultati della Commissione d'in-
chiesta (o sullo stato dei suoi lavori), nomi-
nata a suo tempo per appurare le cause che
hanno determinato la grave sciagura aerea
del 3 marzo 1977 dove perirono 38 allievi del-
la 1# classe dell’Accademia navale, un uffi-
ciale accompagnatore € wuomini dell’equi-
paggio del velivolo C-130 schiantatosi sulle
pendici del monte Serra.

(3 -00658)

BOLDRINI Arrigo, PECCHIOLI, TOLO-
MELLI, DONELLI. — Al Ministro della di-
fesa. — Per sapere se non ritenga opportu-
no un attento riesame degli armamenti, so-
prattutto per quanto riguarda la specifica
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scelta del carro armato Leopard 1, tenendo
presente che si prevedono per gli anni 1980
la produzione in serie del carro armato ame-
ricano X M 1 e del carro armato tedesco
Leopard 2, anche con forme di collaborazio-
ne tra i due Paesi per cui le trattative sono
tuttora in corso.

Tali orientamenti nel campo della produ-
zione dei carri armati non vi & dubbio esigo-
no una valutazione di merito sia negli organi
NATO, ma soprattutto nei centri decisionali
del nostro Paese per riconsiderare il pro-
gramma di ammodernamento dell’Esercito
proprio perche i processi in corso nelle armi
convenzionali determinano situazioni nuove
di eccezionale portata.

(3 -00659)

Interrogazioni
con richiesta di risposta scritta

GADALETA. — Ai Ministri dei trasporti,
della pubblica istruzione e del lavoro e della
previdenza sociale. — Considerato:

che a tutt’oggi non & stato ancora prov-
veduto a trasmettere alla sede provinciale
dell'INPS di Bari gli atti per la costituzio-
ne, ai sensi della legge 2 aprile 1958, n. 322,
della posizione assicurativa del signor Di
Chio Nicola, nato a Spinazzola il 16 novem-
bre 1914 e deceduto il 26 luglio 1975, gia di-
pendente dei Ministeri dei trasporti e della
pubblica istruzione;
che sullo stesso argomento l'interrogan-
te ebbe a presentare, diversi mesi addietro,
altra interrogazione rimasta praticamente
senza esito concreto,
si chiede di sapere quali sono le cau-
se che tuttora impediscono il perfeziona-
mento di una pratica che consentirebbe alla
vedova del Di Chio, signora De Marinis An-
gela, di poter percepire la pensione di ri-
versibilita che rappresenta, dopo la morte
del marito, l'unica sua possibilita di sosten-
tamento e di conoscere, quindi, i provvedi-
menti che vorranno prendere con rapidita
al fine di corrispondere alle giuste attese
dell'interessata.
(4-01301)

SALERNO, ZICCARDI. — Al Ministro del-
le partecipazioni statali. — Premesso:

1) che vi & stato un accordo fra azienda
ed organizzazioni sindacali nel 1973 per in-
vestimenti e per l'aumento di mille unita
lavorative all’ANIC di Pisticci;

2) che sono in corso trattative a livello
nazionale e locale per la difesa ed il mante-
nimento dei livelli di occupazione nella me-
desima azienda,

per conoscere i programmi che le Parte-
cipazioni statali hanno elaborato o intendo-
no elaborare e realizzare per consentire alla
suddetta azienda di muoversi nell’ambito de-
gli impegni assunti e di svolgere un ruolo
capace di promuovere attivith industriali
consistenti, nel quadro della ristrutturazione

e riconversione industriale.
(4 -01302)

GUI. — Ai Ministri del bilancio e della
programmazione economica e del tesoro. —
Per conoscere se non ritengano di dare di-
sposizioni perche l'efficacia della norma li-
mitativa concernente l'indebitamento a me-
dio e lungo termine dei Comuni e delle Pro-
vince, introdotta con la legge 17 marzo 1977,
n. 62, di conversione del secondo comma
dell’articolo 2 del decreto-legge 7 gennaio
1977, n. 2, dbbia ad avere luogo dal 3 aprile
1977, data di entrata in vigore della legge
di cenversione, e non gia dal 18 gennaio
1977, data di entrata in vigore del decreto-
legge. Trattandosi infatti di norma innova-
tiva e restrittiva sembra evidente che la sua
efficacia debba essere intesa ex nunc, come
da costante orientamento dottrinale, € non

retroattivamente ex func.
(4 - 01303)

PAZIENZA. — Al Ministro delle finanze. —
L’interrogante fa presente che presso gli
uffici giudiziari di Roma esiste una strana
prassi, evidentemente voluta dagli uffici fi-
nanziari, in ordine alle assegnazioni delle
somme ricavate dalla vendita nelle procedu-
re esecutive mobiliari. Mentre per le esecu-
zioni mobiliari promosse in base a cambia-
li & richiesta soltanto la registrazione del-
U'ordinanza con la quale il giudice dell’ese-
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cuzione assegna la somma ricavata dalla ven-
dita, nelle esecuzioni mobiliari promosse in
base a sentenze o decreti ingiuntivi si ri-
chiede, oltre alla registrazione della suddet-
ta ordinanza di assegnazione e successiva-
mente ad essa, la registrazione del mandato
di pagamento.

Avviene cosi che il creditore il quale agi-
sca in base a titolo esecutivo costituito da
sentenza o decreto ingiuntivo provveda una
prima volta al pagamento della registrazio-
ne del titolo esecutivo (e per i decreti ingiun-
tivi era prevista anche la « seconda tassa »),
una seconda volta al pagamento della regi-
strazione della ordinanza di assegnazione,
ed una terza volta (ingiustificata, ad avviso
dell'interrogante) al pagamento della regi-
strazione del mandato di pagamento. Invece
il creditore che agisce in base a cambiali
provvede, come & giusto, alla sola registra-
zione dell’ordinanza.

L'interrogante desidera sottolineare il fat-
to che al creditore che proceda in base a
sentenza o decreto ingiuntivo si impone una
terza registrazione (quando gia ne ha effet-
tuate due) che si risolve non solo in un odio-
so balzello, ma anche e soprattutto in fa-
stidiose incombenze che ritardano, talora
anche di mesi, la riscossione della somma,
ritiene assurda la disparitd di trattamento
rispetto ai creditori che agiscono su cambia-
li e chiede di sapere se l'inconveniente sia
eliminabile con opportuno provvedimento
amministrativo o circolare, o se occorra ap-
posita iniziativa legislativa.

(4 - 01304)

MINNOCCI. — Ai Ministri dell'industria,
del commercio e dell’artigianato e della sa
nitd. — Per conoscere se risponde a verith
che a 8. Vito dei Normanni, in contrada Af-
farano, una industria a ciclo continuo di pro-
prieta del signor Vitantonio Cavaliere provo-
chi fenomeni di inquinamento da rumore e
atmosferico e, inoltre, che il Tribunale am-
ministrativo di Bari e successivamente il
Consiglio di Stato abbiano revocato a tale
industria il permesso di proseguire l'attivi-
ta e per sapere quali provvedimenti si in-
tendono eventualmente adottare a difesa del-
U'equilibrio ambientale della zona e a
tutela delle popolazioni pii1 direttamente in-
teressate.

(4 - 01305)

Ordine del giorno
per la seduta di giovedi 22 settembre 1977

PRESIDENTE. Il Senato torneri
a riunirsi in seduta pubblica domani, giovedi
22 settembre, alle ore 17, ¢on il seguente or-
dine del giorno:

Discussione del disegno di legge:

Nuove norme per l'esercizio delle assi-
curazioni private contro i danni (460).

La seduta & tolta (ore 19,25).

Dott. PaoLo NALDINI
Consighere vicario del Servizio der resoconti parlamentari



