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Presidenza del vice presidente ROMAGNOLI CARETTONI Tullia

PRESIDENTE. Laseduta ¢ aperta
(ore 17).
Si dia lettura del processo verbale.

P ALA, segretario, da lettura del proces-
so verbale della seduta del giorno precedente.

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, il processo verbale & approvato.

Congedi

PRESIDENTE. Hachiesto congedo
per giorni 20 il senatore Faedo.

Annunzio di presentazione
di disegno di legge

PRESIDENTE. E stato presentato
il seguerte disegno di legge:

dal Ministro del tesoro:

« Convalidazione del decreto del Presiden-
te della Repubblica 27 agosto 1977, n. 686,
emanato ai sensi dell'articolo 42 del regio de-
creto 18 novembre 1923, n. 2440, sull’ammini-
strazione del patrimonio e sulla contabilita
generale dello Stato, per prelevamento dal
fondo di riserva per le spese impreviste per
I'anno finanziario 1977 » (902).

Annunzio di deferimento di disegno di legge
a Commissione permanente in sede deli-
berante

PRESIDENTE. Il seguente dise-
gno di legge & stato deferito in sede deli-
berante:

alla 6° Commissione permanente (Finanze
e tesoro):

« Norme per il potenziamento dei servizi
meccanografici del’Amministrazione perife-

rica del Tesoro » (830), previ pareri della 12
e della 5* Commissione.

Annunzio di documenti trasmessi dal Mini-
stro delle poste e delle telecomunicazioni

PRESIDENTE. Il Ministro delle
poste e delle telecomunicazioni ha trasmes-
so, ai sensi dell’articolo 1 della legge 7 giu-
gno 1975, n. 227:

— il piano organico pluriennale di svilup-
po e potenziamento dei servizi postali e di
telecomunicazioni (Doc. XXX, n. 2);

— il piano organico di sviluppo e poten-
ziamento dei servizi telefonici (Doc. XXX,
numero 3).

Discussione del disegno di legge:

« Aumento della quota di partecipazione del-
I'Italia al capitale della Banca europea per
gli investimenti (BEI) » (588)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno
reca la discussione del disegno di legge: « Au-
mento della quota di partecipazione dell'Ita-
lia al capitale della Banca europea per gli in-
vestimenti (BEI) ».

Dichiaro aperta la discussione generale.

E iscritto a parlare il senatore Luzzato Car-
pi. Ne ha facolta.

LUZZATO CARPI. Onorevole Pre-
sidente, onorevole rappresentante del Gover-
no, onorevoli colleghi, il disegno di legge
n. 588 con il quale il Governo propone 1'au-
mento della quota di partecipazione dell'Ita-
lia a] capitale della Banca europea per gli in-
vestimenti & positivamente valutato dal Grup-
po socialista, anche se alcuni aspetti dovran-
no essere migliorati e adeguati alle esigenze
del Mercato comune e soprattutto a quelle
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del nostro paese. Come & noto, la BEI conce-
de mutui o garanzie per il finanziamento di
progetti di investimento localizzati sul terri-
torio di uno Stato membro © associato della
CEE forniti di garanzie sufficienti di solito
da parte di uno Stato membro e diretti alla
valorizzazione di regioni meno sviluppate, al-
I'ammodernamento e alla riconversione di
imprese purche siano di interesse comune
per pitt Stati membri. I progetti sono finan-
ziati solo parzialmente, normalmente entro
il 40 per cento degli immobilizzi e per un
ammontare compreso tra un valore minimo
e massimo di unita di conto. I mutui possono
essere concessi a imprese private o pubbliche
e ad enti pubblici e territoriali di solito con
carattere di mutui individuali per progetti
determinati, ma talvolta anche come presti-
ii globali a isiituti di finanziamento che, a va-
lere su tali prestiti, finanziano progetti indu-
striali di piccole € medie imprese. Al mutua-
tario wiene assegnato un wcredito nella sua
valuta nazicnale ma i versamenti avvengono
poi in pilt valute secondo le disponibilita ef-
fettive della banca e secondo le esigenze
espresse dal mutuatario. Il tasso di interes-
se sui mutui concessi dipende essenzialmen-
te dal costo medio della raccolta sul mercato
internazionale dei capitali, & fissato al mo-
mento della stipula del contratto e non & nor-
malmente soggetto a revisione, né ¢ fatto di-
pendere dalla valuta di riferimento € di ver-
samento. La durata dei mutui ¢ fissata in re-
lazione alle caratteristiche di ciascun proget-
to ma di solito & piuttosto lunga, intorno ai
10 anni per i progetti industriali e fino a 20
per i progeiti di infrastrutture. In sostanza
le operazioni della BEI assumono la forma
di mutui ordinari che la banca concede su
fondi propri e a proprio rischio, operazio-
ni di garanzia per mutui relativi a progetti
da attuare in un paese su mandato € per con-
to di istituti fimamziari di altri paesi, mu-
tui a condizioni speciali concessi nell’ambito
della sezione speciale della banca sui fondi di
bilancio degli Stati membri o delle Comuni-
ta. Nel complesso le operazioni, come ha giu-
stamente detto il relatore, hanno raggiunto
nel 1976 il valore di 1.273 milioni di unita di
conto di cui 1.086 milioni per operazioni al-

I'interno della CEE. Proprio per le caratteri-
stiche richieste ai progetti di investimento da
firanziare il maggiore ammontare di opera-
zioni & staio diretto a favore dei paesi che
hanno problemi regionali di arretratezza o di
declino e riconversione. L'Italia ha ottenuto
un maggiore volume di finanziamenti sino
all’allargarcento della Comunitd mentre nel
1976 questo & toccato alla Gran Bretagna, ma
I'Ttalia & rimasta ancora il paese con il mag-
gior numero di operazioni anche se di pit
basso valore unitario. I settori di intervento
nzl campo delle infrastrutture, dell’industria,
del commercio e dei servizi sono cambiati nel
corso del tempo e negli ultimi anni il maggior
flusso di risorse & stato indirizzato verso il
finanziamento di progetti nel settore energe-
tico. Anche 'ammontare medio per operazio-
ni dei contratti stipulati presenta una note-
vole variabilita. Le risorse disponibili per le
operazioni della BEI sono costituite da sotto-
scrizioni del capitale sociale da parte dei pae-
si membri dellla CEE, da emissione di prestiti
sia sui mercati finanziari dei singoli paesi al-
Iinterno e all’esterno della Comunita, sia sul
mercato internazionale dei capitali e da ecce-
denze di gestione. L'espansione del volume
dei finanziamenti, verificatasi soprattutto ne-
2li anni '70, e la proporzione che deve essere
rispettata ira ammontare degli interventi e
capitale sociale nel limite massimo di 2,5
nongono il problema dell’aumento di capita-
le della banca.

A nostro giudizio, le dimensioni e le moda-
lita dell’aumento di capitale vanno valutate
tenendo conto del fabbisogno di finanzia-
mento esterno a lungo termine richiesto per
gli investimenti delle imprese private € pub-
bliche e per gli investimenti pubblici che ri-
spondano ai requisiti richiesti dal trattato
per ottenere un intervento della BEI, fabbi-
sogno che presumibilmente andra crescendo
per le maggiori difficolta che la crisi econo-
mica crea nelle « regioni problema » e nei
settori in cui si pongono pilt urgenti proble-
mi di riconversione, e délle condizioni dei
mercati finanziari sui quali la BEI puo
operare la raccolta di risorse emettendo
prestiti, condizioni che oggi appaiono carat-
terizzate da grande incertezza e variabilitd
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a seguito della confusa situazione wvaluta-
ria e delle frequenti inversioni di tendem-
za melle politiche monetarie dei singoli pae-
si e guali si riflettono evidentemente anche
sui tassi idi interessi e quindi sul costo
della raccolta. Prego {'onorevole Sottose-
gretario di dare chiarimenti circa ['even-
tuale introduzione di forme di finanzia-
mento e risparmio a tassi variabili nei
diversi paesi che potrebbero ridurre i su-
bitanei massicci spostamenti nella struttura
per scadenze dei debiti da parte dei mutua-
tari, ma che potrebbe introdurre un ulterio-
re elemento di differenziazione mei canali di
raccclia del risparmio; circa il procedere del-
le politiche di armonizzazione comunitaria
e circa i tempi dell'unificazione monetaria
e finanziavia € infine circa l'eventuale allar-
gamento della Comunita ad altri paesi del-
I'area mediterranea, i quali potrebbero as-
sorbire molti interventi per le finalita pre-
viste dall’articolo 130 del trattato.

Dando quindi per acquisita la necessita di
conservare il sistema nato con il trattato isti-
tutivo della CEE e con esso l'apparato cre-
ditizio della BEI, sorto per lo sviluppo armo-
nico del Mercato comune, resta da analizza-
re l'operazione di aumento della quota di par-
tecipazione dell'Italia sotto il profilo delle
prospettive che da tale operazione possono
fondatamente delinearsi soprattutto nei con-
fronti delle regioni meno sviluppate. La deci-
sione di conservare prionita agli interventi
per lo sviluppo regionale favorisce un'ulterio-
re espansione dei mutui BEI in Italia e so-
prattutto nel Mezzogiorno dove massima ¢ la
domanda di iniziative. Tuttavia, pur mante-
nendo con fermezza la preminenza di opera-
zioni nel Sud, la banca dovra operare anche
in altre regioni d'Ttalia in presenza di pre-
cise condizioni progettuali di interesse parti-
colare e di interesse anche ultranazionale co-
me gli investimenti nel campo energetico ed
a tutela dell’ambiente e per avviare a soluzio-
ne i drammatici problemi occupazionali. Tali
prospettive necessitano tuttavia di precise
condizioni per la loro concreta utilizzazione.
Occorre che Governo, forze economiche, di la-
voro operino congiuntamente a creare un cli-
ma di fiducia all’interno del paese che deter-
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mini un primo significativo mutamento delle
iniziative economiche e nella curva degli in-
vestimenti per favorire la nascita di progetti
utili da finanziare. Insieme percid agli altri
interventi intesi a miportare l'occhio del ri-
sparmio sul comparto finanziano ed indu-
striale con una politica di respiro al capitale
di rischio e ai redditi-capitale, se si vuole ve-
ramente promuovere l'accelerazione del ci-
clo occorre si sostenere il sensibile apporto
della Banca europea come strumento di equi-
librio nell’area del Mercato comune, ma oc-
corre anche a mio giudizio armonizzare al
meglio il costo del demaro non solo nel set-
tore dell'indebitamento all’estero ma anche e
soprattutto in quello dell'indebitamento al-
I'interno, dove i tassi di interesse appaiono
ancora scoraggianti nel breve e nel medio
periodo. Il cedimento della domanda in
quasi tutti i settori — indagine ISCO del
mese di giugno — anche se posto come
componente positiva del conto con {'estero
¢ indicativo di uno status che si caratte-
rizza di per se stesso per 'assenza di vitalita.

Credo che uno dei maggiori responsabili
della lunga fase ipnotica del nostro ciclo eco-
nomico sia proprio l'inadeguatezza dell’inte-
ro sistema creditizio.

Per quanto riguarda infine — e concludo
— l'attivita futura della banca, tenendo pre-
senti le considerazioni gia fatte, noi sociali-
sti auspichiamo una politica piti attiva e di-
camica di quella finora perseguita per stimo-
lare direttamente la formulazione di proget-
ti in determinati settori o aree, elaborando
proprie linee di intervento preferenziali, un
maggiore impegno nella partecipazione al fi-
nanziamento degli investimenti di piccole e
medie imprese mediante la concessione di
prestiti globali a intermediari finanziari in
grado di predisporre programmi coordinati
di intervento, una maggiore attenzione infine
ai riflessi occupazionali dei progetti da finan-
ziare, tenendo conto soprattutto della inci-
denza della disoccupazione giovanile e della
disoccupazione intellettuale nelle diverse re-
gioni della Comunita. Con le raccomandazio-
ni prima accennate, esprimo a nome del
Gruppo socialista parere favorevole al dise-
gno di legge n. 588.
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PRESIDENTE. E iscrittoa parlare
il senatore Li Vigni. Ne ha facolta.

LI VIGNI. Signor Presidente, onore-
voli cclleghi, proprio venti anni fa, nel 1957,
vi fu la firma del trattato costitutivo della Co-
munita economica europea. Sono stati venti
anni piuttosto tumultuosi, nel corso dei qua-
li si & passati dalla illusione della nicchezza
che consumandosi crea all'infinito — si dice-
va — nuova ricchezza, alla orisi petrolifera,
alla inflazione di diversa origine ma sempre
di gravi e pesanti contenuti. Vent’anni di vi-
cende che hanno influito sulla vita e sulla na-
tura della stessa Comunitd europea. Adope-
rando l'espressione, cara agli economisti, go
and stop, sono stati venti anni nei quali, a
mio avviso, gli stop sono stati superiori ai go,
con una serie di problemi fra cui l'incapaci-
ta di una risposta europea alle tempeste mo-
netarie, l'incapacita di superare il criterio
prevalente di mercato che ancora pesa trop-
po all'interno della Comunita europea, con il
conseguente passaggio alla retroguardia nella
Comunita stessa di un compito primario,
quello ciog di risollevare le zone depresse.

Giustamente dopo il trattato costitutivo
della Comunita vi & stata una serie di proto-
colli aggiuntivi dei singoli paesi e il proto-
collo aggiuntivo presentato dall'Italia insiste
sullo sviluppo economico territorialmente ar-
monico e sull’eliminazione della disoccupa-
zione. Credo che sia consigliabile la rilettura
a vent'anni di distanza di quel ventennale
protocollo agguntivo presentato .dal mostro
paese. Credo che (vanitas vanitatum) porte-
rebbe molte persone che fanno politica ad es-
sere un po’ pil caute nelle loro dichiarazioni.
Vent'anni fa si diceva testualmente: « Il Go-
verno italiano ¢ impegnato nell’esecuzione di
un programma decennale di espansione eco-
nomica » e si diceva che si tendeva « alla
creazione di nuovi posti di lavoro per elimina-
re la disoccupazione »: eliminare, si noti, non
diminuirla. Non voglio certo fare dei proces-
si, oltre tutto sarebbe di cattivo gusto poiche
le firme che sono sotto tutti quegli atti sono
di persone degne ma scomparse o di perso-
ne altrettanto degne ma oggi fuori dalla vita
politica attiva, ma se i problemi che erano
in quella dichiarazione protocollare italiana

sono gli stessi che oggi abbiamo di fronte e
pilt gravi, credo che si imponga un minimo di
riflessione politica. Vent’anni in gran parte
di maggioranze anitmeticamente forti, talora
addirittura fortissime, ci consegnano dun-
que gli stessi problemi aggravati. Credo allo-
ra che si possa ragionevolmente dire che il
primato della politica, inteso come fine di
ogni discriminazione e impegno concreto e
unitario per affrontare questi benedetti pro-
blemi, si impone. Per questo credo che la ri-
lettura di quel ventennale protocollo sia par-
ticolarmente utile a chi, con i chiari di luna
che corrono, ha come massima aspirazione
palitica quella di ottenere dalla grammatica
di poter scrivere, con riferimento alle forze
palitiche, « differenziazione » con tre «f»
percheé due non basterebbero piti.

Eppure il trattato costitutivo della Comu-
nita economica europea riportava spesso an-
che nella lettera la necessita e 'interesse per
la Comunita stessa di un suo sviluppo com-
plessivo equilibrato.

La Comunita si & anche data strumenti di
lavoro per realizzare un obiettivo di questo
genere; la stessa Banca europea per gli inve-
stimenti & nata in questa prospettiva ed ha
un senso proprio in tale prospettiva.

Pertanto la necessita e l'interesse della Co-
munitd europea nel suo complesso di uno svi-
luppo equilibrato restano validi piti che mai
oggi che, per esempio, si discute l'ingresso
di altri paesi dell’area mediterranea all’inter-
no della Comunita stessa. E stato, quindi, un
peccato aver perso nel passato momenti fa-
vorevoli per considerazioni extraeuropee. Mi
niferisco, ad esempio, alle rotture a catena at-
torno alle vicende del dollaro, rinunciando
come Europa ad essere un polo autonomo
non contro qualcuno, ma in funzione di quel-
la distensione internazionale che poi & venuta
avanti un po’ anche al disopra della testa
della stessa Europa. Cosi & anche sbagliato,
a mio parere, insistere sulla filosofia delle
« locomotive trainanti » che o mon ci sono
o tirano i propri wvagoni e c¢he a tutto pen-
sano tranne che a tirare i vagoni degli altri.

Ebbene & in questo quadro di uno sviluppo
aquilibrato della Comunith economica euro-
pea che la Banca europea per gli investimen-
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ti ha un senso ed ha una funzione. Pertanto
a nostro parere, come comunisti, un suo raf-
forzamento va appoggiato anche attraverso
I'aumento della quota di partecipazione del-
I'Ttalia.

E lodevole, ad esempio, che i maggiori im-
pegni della BEI siano rapportati strettamen-
te e strutturalmente al capitale sottoscritto;
& lodevole la funzione di aiutare la realizza-
ztone di dniziative produttive a tassi d’inte-
resse mon da strozzini.

Voglio sottolineare questi due aspetti del-
Ia BEI perche, se mai ce ne fosse bisogno,
questa sarebbe l'ennesima conferma della
perniciosa incapacita, invece, del sistema
bancario italiano. Infatti, con le dovute e
scarse eccezioni, il sistema bancario italiano
¢ divenuto sempre di pilt un club di collezio-
nisti di debiti e stranamente per un bel po’
di tempo quelli pit1 pregiati erano quelli pit
grossi e specialmente quelli sballati.

E validissima I'attenzione primaria che vie-
ne posta dalle parti pitt diverse al problema
dell'indebitamento delle imprese, ma a patto
che vada contemporaneamente avanti final-
mente un processo di rifacimento tecnico,
culturale e morale dell’intero sistema banca-
rio italiano.

Non dico questo perché io pensi a soprav-
valutare le possibilita d'intervento in Italia
della BEI; voglio pero aggiungere che an-
che da questo punto di vista strettamente
legatc alla BEI wi sono dlcuni problemi
che devono essere affrontati. Ad esempio
vi sono problemi di conoscenza: al recem-
te convegno sugli investimenti della Comu-
nitd eurcpea mel Mezzogiorno si & detto da
alouni intervenuti — e credo giustamente —
che molti operatori del Sud non sanno della
BEI e dei suoi mutui a relativamente basso
tasso id'interesse. Non mi meraviglia che wvi
sia questa non conoscenza: non saranno cer-
tamente le banche del sistema bancario ita-
liano a fare propaganda ad un tipo di azione
bancaria come quello della BEI.

Credo anche che vi siano problemi di sele-
zione. Mi si potrebbe dire che la BEI dice di
avere maggiori margini d’'intervento in Ita-
lia nel prossimo anno. Si parla, ad esempio,
di disponibilitd per 2.000 miliardi in un an-

no. Una cifra di questo genere non & cosa da
poco, quando si ricordi che in vent’anni, per
esempio, la BEI nel Sud ha concesso in pra-
tica mutui per 1.400-1.500 miliardi. Cosi co-
me sulla base di un valido principio di sele-
zione ¢ stata giusta la concessione della ga-
ranzia dello Stato per gli investimenti da
realizzare nel territorio di competenza della
Cassa per il Mezzogiorno, introdotta nel 1973
in occasione dell’aumento di quota allora con
legge approvato.

Ma dal 1973 ad oggi alcune cose sono cam-
biate, si sono modificate ¢ bisogna tenerne
conto. Sono cambiate alcune cose dal punto
di vista legislativo. Vi & stata anche legislati-
vamente una trasformazione del modo di in-
tervento pubblico nel Menidione. Vi & stato
legislativamente tutto un nilancio del ruolo
e dei compiti delle regioni nel modo di vive-
re del nostro paese. Di queste cose bisogna
tenere maggiormente oggi conto in ogni cam-
po e guindi anche per quello che riguarda
Ia stessa Banca europea degli investimenti.

Si & detto giustamente — vi ha fatto cenno
nella sua relazione il relatore senatore Grassi-
ni— che le iniziative italiane proposte in pas-
sato non sempre erano degne di finanziamen-
to e men che meno, vorrei aggiungere, aveva-
no veramente carattere di priorita. Anche qui
aletine cose sono cambiate, o meglio dovreb-
berc cambiare, nel terreno economico.

Oggi abbiamo una situazione di stanca per
quello che riguarda gli investimenti. Vi sono
problemi anche al Nord. Occorre quindi un
maggiore cordinamento nelle richieste e quin-
di un rapporto pitt organico, pitt complessivo
tra paese, nazione nel suo complesso ¢ Ban-
ca europea degli investimenti.

Cosi come un rapporto pilt organico dob-
hiamoe avere anche come Parlamento, avendo
in continuazione — e non soltanto per l'atten-
zione portata nel preparare la relaziome
per I'Aula dal collega Grassini — un quadro
preciso degli investimenti che via via vengono
fatti attraverso i contributi della Banca eu-
ropea degli investimenti.

Nella BEI ci sono anche degli amministra-
tori italiani nominati dal Consiglio dei gover-
natori, ma su designazione degli Stati mem-
bri. Ebbene, credo che il Parlamento abbia il
diritto di sapere anche qui quali criteri di no-
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mina sonc stati seguiti. E mi auguro che
anche la Banca europea degli investimenti
rientri nel discorso generale del modo di
definire gli amministratori del sistema ban-
cario che oggi ¢ di fronte al Parlamento,
anche se vi ¢ una particolare veste, ovvia-
mente, di carattere internazionale che non
mi sfugge per quello che riguarda la Banca
nel suo complesso.

Vi sono perd anche delle perplessita da
parte nostra su questo disegno di legge. Direi
che le perplessita piu grosse le suscita I'arti-
colo 4 per il quale noi diciamo che non c’e
nessun problema e quindi vi & piena accetta-
zione per l'assimilazione ai titoli garamtiti
dallo Stato per quanto riguarda !"ammissio-
ne di diritto alla quotazione di borsa idei tito-
1i di emissione BEI, OECA ed EURATOM.
Curiose sono invece le agevolazioni tributa-
rie e su queste abbiamo, come comumnisti,
dellle perplessita. Le agevolazioni tributarie
erano state regolate, a mio parere corret-
tamente, nel 1961 per la BEI ¢ nel 1962
per la CECA e TEURATOM. La regolamen-
tazicne portava all’esenzione degli interessi
corrisposti da qualsiasi imposta diretta e
portava ad esenziomi fiscali sulle operazioni
bancarie effettuate e in particolare sulla
imposta di bollo sulle eventuali cambiali
deila impresa sovvenzionata che veniva sta-
b.dita, ricordo, nella misura fissa dello 0,10
per mille.

Quando nel 1973 si ha un primo consisten-
te aumento della partecipazione dei diversi
paesi, quindi anche dell'Italia, alla BEI, nella
legge con la quale I'Italia adempie questo
aumento della sua quota di partecipazione
nen ¢'@ nessuna inmovazione per quello che
riguarda gli aspetti tributari e in particolare
le agevolazioni. Mi domando com’e che 16 an-
ni dopo la regolamentazione tributaria, che
avvenne appunto nel 1961-62, si senta la ne-
cessita di innovare: i titoli della BEI, della
CECA, dellEURATOM vengono tfout court
equiparati a quelli dello Stato. Per fare che
cosa? Per far scattare, come d’altra parte di-
ce chiaramente la legge stessa, I'ultimo com-
ma dell’articolo 58 del decreto del Presidente
della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 637.

Che cos’e questo benedetto decreto del Pre-
sidente della Repubblica n. 637? Di che cosa

si tratta? Si tratta forse di incentivazioni per
investimenti o cose del genere? Niente affat-
to: il decreto del Presidente della Repubbli-
ca n. 637 & quello che introduce la nuova di-
sciplina dell'imposta di successione e di do-
nazione e questa innovazione fiscale serve per
mantenere le agevolazioni precedenti che il
primo comma dell’articolo 58 aveva comple-
tamente soppresso.

Mi pare allora legittimo domandansi il per-
che di una innovazione di questo genere a
distanza di anni e dopo che altre occasioni
sono state saltate per affrontare, se mai era
da affrontare, un problema di questo genere.
Perche? Forse per agevolare l'acquisto da
parte di pnivati di tali titoli? Ma non stiamo
forse seguendo invece in generale una logica
diversa come quella che per esempio — e lo
vedremo in altri provvedimenti dello stesso
Geverno che esamineremo — affronta la
necessita di aumentare direttamente il capi-
tale di rischio delle imprese? Comunque, per
qualunque motivo sia stato fatto, & un enne-
simo provvedimento fiscale parziale, quando
invece in campo fiscale bisognerebbe innova-
re soltanto quando & strettamente neces-
sario.

Per 5 anni, dal 1972 in avanti, la regola-
mentazione fiscale & stata diversa e, ripeto,
nel 1973 non & stata modificata. Olire tutto,
trattandosi di successione e donazione, si
creeranno anche disparita di trattamento a
distanza di anni.

Perche si & fatto questo? E cid che doman-
do al rappresentante del Governo. Ce 'ha for-
se chiesto la BEI, la Comunita economica eu-
ropea? Non sarebbe comunque scandaloso
ove accanto a queste cose andasse avanti an-
che il processo di razionalizzazione e di sele-
zione cui prima ho accennato per dare mag-
giori contenuti all’azione della Banca euro-
pea degli investimenti.

Anche per questo eventuale motivo quella
quindi rimane la questione fondamentale. I
maggiori interventi che la BEI potra fare
dovranno non solo mantenere, come ¢ giusto
auspicare, l'alta percentuale del passato a
nostro favore ma avere a fronte una maggio-
re aziane pubblica di selezione e di controllo.
Ciod piacera relativamente a qualche grosso
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imprenditore pubblico o privato in grado nel
passato di arrivare alla BEI senza tanti dia-
frammi e senza tante interferenze.

Ma con i tempi che corrono ogni dimostra-
zione di pilt puntuale correttezza e scelta
oculata delle priorita da parte dell'Italia gio-
vera senz’altro per lo meno ad attenuare ta-
luni pesanti giudizi nei nostni confronti oggi
all’estero abbastanza diffusi. E gia questo,
onorevoli colleghi, non & cosa di poco conto.

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la
discussione generale.
Ha facolta di parlare il relatore.

GRASSINI, relatore. Signor Presi-
dente, onorevole rappresentante del Governo,
poiche il sottoscritto ha gia presentato una
relazione scritta e poiché mi sembra che la
discussione generale abbia sostanzialmente
condiviso questo provvedimento a me non
resta che pronunciare poche parole di com-
mento sui brillanti interventi dei colleghi
Luzzato Carpi e Li Vigni.

Sembra a me che da questi due interventi
risulti essenzialmente che la Banca europea
degli investimenti ha, pur nei suoi chiari li-
miti, rappresentato un eclemento positivo
per l'economia italiana.

Certo ci sarebbe molto da discutere sulla
interpretazione che il collega Li Vigni ha
dato degli ultimi venti anni: se effettiva-
mente i problemi di oggi siano ancora i
problemi i allora. Credo che ad un accu-
rato € attento studioso come il senatore Li
Vigni non sfuggira che, al di la delle parole,
i problemi sono fondamentalmente diversi,
non fosse altro perche si sono modificate le
quantitd in gioco e certe volte le quantita
hanno anche degli effetti qualitativi.

Ma non voglio spingermi in questa replica
in un discorso che ci porterebbe molto lon-
tano. Voglio solo osservare che, pur nella
mutevolezza di questo ventennmio, la Banca
europea degli investimenti ha rappresentato
un piccolo elemento positivo nella direzione
di uno sviluppo piit equilibrato o, pili esat-
tamente, meno squilibrato. Tutti sappiamo
infatti che lo sviluppo in quanto tale non
pud non essere squilibrato; quando non c’e
squilibrio c¢’¢ soltanto la stasi. Pertanto la

Banca europea degli investimenti ha rap-
presentato un elemento di riduzione degli
squilibri pi gravi e penso che anche le
osservazioni marginali dei colleghi Luzzato
Carpi e Li Vigni possano essere riassunte
in una valutazione positiva di quanto la
Banca europea ha fatto fino a questo mo-
mento.

Certamente al meglio non esiste un li-
mite per cui credo che abbia ragione il col-
lega Luzzato Carpi quando ritiene che la
iniziativa gia presa dalla BEI di effettuare
operazioni a favore delle medie e piccole
imprese tramite accordi con gli istituti di
credito sia una via da seguire. Tra l'altro
questo modo indiretto di operare potrebbe
fornire la spiegazione del fatto che i piccoli
operatori non sanno nemmeno che il prestito
arriva loro dalla BEI ma pensano che ven-
ga dall'TMI, dall'ISVEIMER eccetera. Co-
munque, analizzando obiettivamente i dati,
sono dell’opinione che uno sforzo ci sia stato
ed abbia avuto effetti positivi.

D’altra pante penso che si faccia del
wishful thinking quando si ritiene che la BEI
possa in breve periodo mettere a disposi-
zione duemila miliardi di finanziamenti per
I'Italia. Mi pare che le risorse disponibili sia-
no molto pit limitate. Anche al summit di
Londra, quando si € parlato di questo proble-
ma, si & ritenuto fosse possibile raccoglie-
re circa 1.000 miliardi di lire per tutto il
complesso idella Comunitd economica euro-
pea e certamente non possiamo pensare di
fare da soli la parte del leone.

Per quanto concerne poi gli amministra-
tori italiani della BEI, posso dire di cono-
scenne uno solo e ciog il vice presidente Bom-
bassei. Ebbene, egli ¢ stato per almeno quin-
dici anni il rappresentante italiano, qua-
si l'ambasciatore italiano presso la Co-
munitd economica europea e quindi diffi-
cilmente il nostro Governo poteva sceglie-
re una persona migliore per indipendenza,
per conoscenza dell’ambiente, per prestigio
e per capacita diplomatiche. De] resto nella
mia relazione ho ricordato che la BEI mol-
to deve a due italiani che l'hanno presie-
duta: il compianto onorevole Pietro Cam-
pilli e Paride Formentini; due persone di
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primissimo piano, e vorrei che tutto il siste-
ma craditizio italiano fosse al livello di que-
ste persone che hanno rappresentato {'Italia
nella BEIL

Quindi non credo che sia possibile in que-
sto campo un miglioramento, che, seppure &
sempre possibile, certamente & reso piit
complicatoc dal fatto che gli standards sono
gih estremamente elovati. Penso che sia an-
che un pochino al di fuori dei meccanismi
istituzionali quanto il collega Li Vigni dice
al riguardo di maggiori controlli da parte
dell'Ttalia. La BEI istituzionalmente infatti
non accetta controlli nemmeno dal suo dan-
te causa che & la Comunitd economica eu-
ropea. Promrio perché questo &€ un pumto
che purtroppo mon ci trova consenzienti,
pur nel wigpetto delle reciproche posizioni,
¢ opinione di chi parla e di molti come
lui ohe il vero pluralismo stia melle auto-
nomie oggettive, perché non possiamo pen-
sare di ridurre tutto a politica. N& & pen-
sabile attribuire sempre allo Stato una fun-
zione di controllo in quanto altrimenti si
area wna prospettiva diversa da quella in-
termazionale e soprattutto si annulla quel-
lUindiperdenza che, pur mnel rispetto degli
obiettivi politici, ogni organismo deve ave-
e che, come ho cercato di sottolinsare nel
testo della relazione, la BEI ha sviluppato
come base per il suo proficuo operare.

"ea

IR+

Con queste precisazioni credo che sia pos-
sibile confermare il giudizio positivo sul di-
segno di legge che ci accingiamo a votare.

PRESIDENTE. Ha facolta di par-
lare il rappresentante del Governo.

MAZZARRINO, sottosegretario di
Stato per il tesoro. Credo anch’io, signor Pre-
sideunte, che ci sia molto poco da dire e pen-
so di condividere l'opinione del senatore
Grassini, relatore, che ringrazio per la preci-
sa e puntuale relazione scritta e per le preci-
sazioni date in replica anche agli interven-
i dei senatori Luzzato Carpi e Li Vigni, al
di 1 dell’apprezzabile intenzione di esprime-
re parere favorevole.

Quelle che il senatore Grassini ha chia-
mato marginali considerazioni critiche si
possono ricondurre invece ad un discorso te-

i
| so a migliorare le prestazioni della BEI ¢ a
{ modificare, migliorandolo, il rapporto tra
I'Italia e la Banca europea degli investimen-
ti. Da questo punto di vista — ed & sotto
questo profilo che io le ho capite — anche le
osservazioni mosse dai senatori Luzzato Car-
pi e Li Vigni possono essere recepite dal Go-
. verno non soltanto come auspicio in termini
enerali, ma anche come volontad di oppor-
tunamente seguire nell’avvenire una attivita
ed una certa regolamentazione che ci con-
senta di fatto di accogliere le osservazioni
mosse qui.

Cio detto, le mie considerazioni brevissi-
me sugli interventi dei senatori Luzzato Car-
pi e Li Vigni non vanno prese come risposta
polemica, perch® non ne avranno il tono ng
alltro, in quanto il mio & soprattutto un ap-
prezzamento. Vorrei dire anch’io al senatore
Li Vigni che mi sembra un po’ azzardato de-
finire questi venti anni di politica europea
come vent'anni quasi persi — il « quasi per-
si» & mio — perché 'Europa che non si ¢
realizzata — e questo aspetto negativo lo
constatiamo tutti insieme — & qualcosa di
profondamente diverso dall’BEuropa di venti
anni fa e certi problemi, come acutamente
osservava poco fa il senatore Grassini, sono
rimasti tali soltanto nominalmente. Vent’an-
ni fa i nostri problemi erano i problemi di
un paese che aveva bisogno di tutto, di un
paese che era quasi sottosviluppato: oggi i
nostri problemi sono quelli di un paese cre-
sciuto, sono problemi dovuti alla necessita
di incrementare il suo progresso civile. L'Tta-
lia di oggi, infatti, i suoi cittadini sono di-
versi da quelli di ieri e, quindi, anche se
esistono oggi il problema del lavoro, il pro-
blema della casa, delle infrastrutture sociali,
questi sono uguali a quelli di venti anni fa
soltanto nel titolo, perché evidentemente si
tratta di aspirazioni che qualitativamente
rispondono ad esigenze notevolmente diver-
se. A questo abbiamo contribuito tutti: han-
no contribuito le forze politiche con la loro
azione di programma, di pressione e ha con-
tribuito anche l'attivitd dei vari governi con
le realizzazioni ottenute. Dico questo soltan-
to per non deprezzare e sminuire lo sforzo
! che I'Italia globalmente ha compiuto in que-
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sti vent’anni di partecipazione alla Comunita
economica europea, soprattutto nel momento
in cui gli altri paesi della Comunita hanno
invece nei confronti del nostro paese, pur
nelle difficolta che attraversa, espressioni che
qualche volta sono abbastanza lusinghiere.
Ma io capisco l'osservazione del senatore
1i Vigni; specie in questo momento, un mo-
mento di preoccupante stasi all'interno del
processo di sviluppo della Comunitd econo-
mica europea, le sue osservazioni meritano
ogni considerazione e ci fanmo certamente
pensare a quel che si deve fare di pitt e di
meglio per superare questo periodo di
stanca.

Per quanto riguarda poi i punti particolari
degli interventi dei senatori Luzzato Carpi e
Li Vigni, debbo dire al senatore Luzzato Car-
pi che la legge 796 da lui citata riguarda la
CECA, mentre quesia legge estende alle al-
tre zone dell’Ttalia le agevolazioni, ciog il ri-
schio di cambio previsto fino a questo mo-
mento soltanto...

GRASSINTI, relatore. Non questa
legge, onorevole rappresentante del Governo,
ma l'emendamento da presentare.

MAZZARRINO, sotftosegretario di
Stato per il tesoro. Chiedo scusa, sto antici-
pando i tempi; lei ha ragione. Comunque,
anticipo il parere sull’emendamento.

CRASSINI, relatore. Ma mi fa pia-
cere avere il parere favorevole del Gover-
no ex ante.

PRESIDENTE. Allora consideriamo
il parere gia dato.

MAZZARRINO, sottosegretario di
Stato per il tesoro. La ringrazio, signor Pre-
sidente, e mi scuso per aver dato il parere
prima di arrivare alla discussione del punto.

Circa l'osservazione che faceva il senatore
Li Vigni a proposito della selezione e delle
priorita, al di 1a di cid che diceva il senatore
Grassini circa l'autonomia della istituzione
BEI, vorrei ricordare che sostanzialmente
(prego cortesemente il senatore Li Vigni di

voler accogliere linvito a rileggere la rela-
zione con le relative tabelle) la grande quan-
tita, l'assoluta, notevole maggioranza dei fi-
nanziamenti concessi dalla BEI al nostro
paese in questi anni riguardano fondamen-
talmente la Cassa per il Mezzogiorno, che &
il pit1 grosso cliente della Banca europea per
gli investimenti. Quindi, se critiche ci sono
da muovere — e non & escluso che possano
essere mosse — riguardano alcune scelte fat-
te dal nostro paese, non dalla BEI. Pertanto
¢ eventualmente la politica del Governo ita-
liano, la politica della Cassa per il Mezzo-
giorno (so che il senatore Li Vigni non ha
bisogno di essere sollecitato ad esprimere di
questi giudizi!) che puo essere criticata. Del
resto, l'assoluta maggioranza dell’altra par-
te di richieste che riguardano investimenti
industriali appartiene a quei prestiti globali
ai quali faceva riferimento il senatore Gras-
sini nella sua replica: richieste appunto degli
istituti finanziatori, come I'IMI, che peral-
tro poi riversavano i loro contributi alle va-
rie aziende, soprattutto piccole e medie, che
ne avevano fatto richiesta. I prestiti globali
per la piccola e media industria nel Mezzo-
giorno hanno permesso alla BEI di contribui-
re al finanziamento di 240 piccole e medie ini-
ziative con la creazione di posti di lavoro nel-
Uordine di alcune migliaia. Sono tutti inve-
stimenti che riguardano le singole piccole e
medie aziende accorpate in quest’'unica ope-
razione dei prestiti globali.

Credo allora che le osservazioni del sena-
tore Li Vigni vadano accolte nel senso che,
nel momento in cui approviamo la presente
legge, ci auguriamo che la nostra sia un’in-
dicazione operativa alla BEI e al nostro si-
stema economico. Credo che la via dei presti-
ti globali sia appunto quella da percorrere
perche consente alle piccole e medie aziende
di avere a disposizione la collaborazione e la
consulenza di grossi istituti tecnicamente
attrezzati, come I'IMI, la Banca nazionale
del lavoro, I'ICIPU, e nello stesso tempo di
poter godere di agevolazioni che probabil-
mente singolarmente non avrebbero.

Per quello che riguarda poi la richiesta di
chiarimenti sul secondo comma dell’articolo
4, credo che il senatore Li Vigni abbia dato
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egli stesso la risposta al quesito quando ha
detto: « sard per caso per rendere pilt appe-
tibili i titoli ». Non ho avuto tempo di ap-
profondire la questione, senatore Li Vigni,
ma credo che si tratti effettivamente di ren-
dere pili appetibili i titoli della Banca euro-
pea per gli investimenti.

A questo punto ci sovviene l'ultima consi-
derazione del senatore Li Vigni, il quale esige
che vengano attuate la selezione e le priorita
delle operazioni della Banca europea per gli
investimenti, pur nel rispetto assoluto della
sua autonomia, per quanto riguarda l'azione
che i pubblici poteri italiani possono svol-
gere per raggiungere questo obiettivo. Credo
che non si possa prescindere da questa con-
siderazione e in questo senso accolgo l'istan-
za espressa nell'intervento del senatore
Li Vigni.

Il convegno di Bari, al quale ha fatto ri-
ferimento il senatore Li Vigni, per unanime
parere dei partecipanti — ero presente a
quella manifestazione — ha dato atto alla
Banca europea per gli investimenti di essere
stata una delle istituzioni pit interessanti e
pitt valide tra quelle che hanno operato nel-
Pambito della Comunitid economica europea,
in quanto & stata una delle poche istituzioni
a perseguire all'interno della Comunitd una
autentica politica per il superamento delle
deficienze strutturali fra le varie zone della
Comunita, proprio al fine di intervenire in
particolare nei settori strutturalmente da so-
stenere e nelle regioni strutturalmente piit
inadeguate. Magari tutta la politica della
Comunita fosse stata svolta su questo piano!

Credo di poter concludere ringraziando i
colleghi senatori per 1'apprezzamento espres-
so nei confronti della Banca per questa sua
attivith e confermando qui quanto ho avuto
I'onore di dire a Bari in quel convegno, cio¢
che, salvo il meglio che si pud sempre fare,
Parlamento e Governo sono favorevoli all’au-
mento della nostra partecipazione alla BEI,
anche in considerazione della politica quali-
tativamente e quantitativamente apprezzabi-
le da essa seguita. Credo che questa possa
essere la sintesi alla quale arrivare.

PRESIDENTE. Passiamo all’esa-
me degli articoli. Se ne dia lettura.

P AL A, segretario:

Art. 1.

La quota di partecipazione italiana al ca-
pitale della Banca europea per gli investi-
menti (BEI) stabilita all’articolo 4 del pro-
tocollo sullo Statuto della BEI annesso al-
I'accordo ratificato e reso esecutivo con leg-
ge 14 ottobre 1957, n. 1203 e modificata con
legge 27 dicembre 1973, n. 876, ¢ aumentata
di 270 milioni di unitd di conto, da versarsi
per il 10 per cento, pari a 27 milioni di uni-
ta di conto, in conformitd alla decisione
adottata il 10 luglio 1975 dal Comnsiglio dei
Governatori della Banca stessa.

Meta di tale quota, pari a 13.500.000 uni-
ta di conto, sara corrisposta nell’anno finan-
ziario 1977 e il residuo ammontare di 13 mi-
lioni 500.000 unita di conto sard corrispo-
sto in quattro rate semestrali consecutive
di uguale importe, di cui la prima scadra il
30 aprile 1978.

(E approvato).

Art. 2.

La conversione in lire degli importi pre-
detti espressi in unita di conto sara fatta uti-
lizzando i tassi risultanti dalla decisione del
Consiglio dei Governatori del 18 marzo 1975,
applicabili alla data di ciascun versamento
in base alle apposite comunicazioni fatte
dalle Istituzioni comunitarie al Ministero
del tesoro.

(E approvato).

Art. 3.

Per i versamenti delle sommme dovute alla
BEI il Ministero del tesoro potra avvalersi
dell’'Ufficio italiano dei cambi.

(E approvato).
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Art. 4.

I prestiti obbligazionari emessi dalla Ban-
ca europea per gli investimenti (BEI), dalla
Comunita europea del carbone e dell’ac-
ciaio (CECA) e dalla Comunita europea del-
I'energia atomica (EURATOM) sono assimi-
lati, ai fini dell'ammissione di diritto alle
quotazioni di borsa, ai titoli garantiti dallo
Stato, ai sensi dell’articolo 11 della legge 20
marzo 1913, n. 272.

A tutti i trasferimenti dei titoli emessi
dalla BEI, dalla CECA e dallEURATOM
sono estese le agevolazioni tributarie previ-
ste dalle leggi 31 ottobre 1961, n 1231 e 16
agosto 1962, n. 1333. Tali titoli sono equipa-
rati, agli effetti tributari, a quelli emessi
dallo Stato e da Enti pubblici italiani allo
scopo di finanziare progetti di sviluppo eco-
nomico e sociale. Ad essi si applicano i be-
nefici previsti dall'ultimo comma dell'arti-
colo 58 del decreto del Presidente della Re-
pubblica 26 ottobre 1972, n. 637.

Ai fini della presente legge, per trasferi-
menti si intendono tutti i mutamenti che in-
tervengono in Italia, e tra cittadini italiani,
nella titolarita giuridica dei titoli anzidetti.

(E approvato).

Art. 5.

All'onere derivante dall’applicazione della
presente legge, valutato per 'anno finanzia-
rio 1977 in lire 13.600.000.000, si provvede
quanto a lire 8.000.000.000 a carico del fondo
speciale di cui al capitolo n. 6856 dello stato
di previsione della spesa del Ministero del
tesoro per l'anno finanziario 1976 e quanto
a lire 5.600.000.000 mediante riduzione del
fondo speciale di cui al capitolo 9001 dello
stato di previsione della spesa del citato Mi-
nistero del tesoro per l'anno finanziario
1977.

I1 Ministro del tesoro & autorizzato ad ap-
portare, con propri decreti, le occorrenti
variazioni di bilancio.

(E approvato).

PRESIDENTE. Dopo larticolo 5
& stato presentato, da parte dal relatore, un
articolo aggiuntivo. Se ne dia lettura.

PA LA, segretario:

Dopo larticolo 5, inserire il seguente:

« E accondata la garanzia dello Stato, in
misura non supeniore al 2 per cento annuo,
per il rischio di cambio swi prestiti da con-
trarsi da istituti ed enti pubblici con la Ban-
ca europea per gli investimenti per destinar-
ne il ricavo al finanziamento di investimenti
non effettuati nel territorio di competenza
della Cassa per il Mezzogiorno.

Gli dstituti e gli enti abilitati a contrarre
i prestiti suddetti saranno designati, su do-
manda, con decreto del Ministro del tesoro.

I singoli prestiti da assumersi dagli isti-
tuti ed enti interessati con la Banca euro-
pea per gh investimenti sono autorizzati con
decareto del Ministro del tesoro, che determi-
na il rischio di cambio rispetto a quello vi-
gente al momento della stipula o delle eroga-
zioni dei prestiti.

Gli oneri eventuali derivanti dalle garan-
zie statali previste dalla presente legge gra-
veranno su apposito capitolo da iscriversi
nello stato di previsione della spesa del Mi-
nistero del tesoro per V'esercizio 1978 e per
quelli successivi ».

5.0.1 GRraAssINI, relatore
PRESIDENTE. Invito il Governo

ad esprimere il parere sull’emendamento in
esame.

MAZZARRINO, sottosegretario di
Stato per il tesoro. Vorrei pregare il relato-
re di accogliere alcune precisazioni che il Go-
verno si permette di fare.

In primo luogo, il Governo sarebbe dell’av-
viso che il terzo comma dell’articolo aggiun-
tivo si concluda con le parole: « con decre-
to del Ministro del tesoro », lasciando le suc-
cessive determinazioni al momento in cui i
decreti del Ministro del tesoro verranno
emessi.
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Inoltre, il Governo ritiene opportuno che
a questo comma se ne aggiunga un quarto
che, per l'attuazione della presente legge, fac-
cia riferimento alle norme di cui alla legge
n. 876 — chiedo scusa, ma non ricordo in
questo momento altri punti di riferimento
— nonche alla possibilita di stabilire con-
venzioni con 1'Ufficio italiano cambi, ciog a
modalita gia previste dalla precedente legi-
slazione che riguarda la BEI.

PRESIDENTE . Scusi, onorevole
Sottosegretario, se la interrompo, ma poiche
le modificazioni che lei propone all’articolo
aggiuntivo sono di una certa portata, vor-
rei pregarla di formularle per iscritto affin-
ché I'Assemblea ne possa prendere visione.
La pregherei, incltre, di inmcomtrarsi con
il relatore per vedere se & possibile perve-
nire ad una formulazione concordata dell’ar-
ticolo aggiuntivo in esame.

MAZZARRINO, sottosegretario di
Stato per il tesoro. D'accordo, signor Pre-
sidente.

PRESIDENTE. Allora sospendia-
mo, per i} momento, la discussione di questo
disegno di legge e passiamo all’esame del se-
condo punto all’'ordine del giorno.

Discussione e¢ approvazione, con modifica-
zioni, del disegno di legge:

« Disciplina del condominio in fase di at-
tuazione » (352), d’iniziativa del senatore
Carrare (Procedura abbreviata prevista
dall’articolo 81 del Regolamento)

PRESIDENTE. Lordine del gior
no reca la discussione del disegno di legge:
« Disciplina del condominio in fase di attua-
zione », d'iniziativa dell senatore Carraro, per
il quale & stata approvata la procedura ab-
breviata prevista dall’articolo 81 del Rego-
lamento.

Pertanto, ha facoltd di parlare il relatore.

B AUSI, relatore. Signor Presidente,
s:gnor rappresentante del Governo, colleghi,
il disegno di legge n. 352 rappresenta un ten-
tativo di adeguamento della nostra legisla-
sione alla realth sempre pill presente nel
nostro paese (dell'istituto del condominio. La
stessa relazione del presentatore del dise-
gno di legge ricorda come in vari paesi eu-
ropei quali la Francia, dalla legge 26 giugno
1938 ai provvedimenti del luglio e del di-
cembre 1967, la Spagna dal 1968, il Belgio
dal 1971, esiste una legislazione abbastanza
numerosa e precisa volta a regolamentare
l'ipotesi del condominio relativo a edifici in
corso di costruzione. Le ipotesi che il dise-
gno di legge in esame prende in considerazio-
ne sono sostanzialmente due. Una di queste,
che & trattata come seconda nel disegno di
legge, ¢ quella che pitt comunemente si ri-
scontra el mondo della realtd contrattuale,
guella cioé che & pitt comunemente nota
come la vendita di edifici su pianta, che si
ha quando il costruttore promette o vende
—— & possibile e ipotizzabile anche oggi —
parte di un edificio non amcora costruito
o in corso di costruzione.

Quali sono le preoccupazioni pilt correnti
che accompagnano questo tipo di contratto?
Le preoccupazioni pili correnti riguardano
ii contraente pilt debole, che & colui che ri-
schia il pagamento sostanzialmente antici-
pato, rispetto per lo meno alla realizzazione
della costruzione, ed a favore del quale nien-
te risulta nella realta pubblica, trascritta, che
si legge nei registri immobiliari. Nel caso di
dissesto o inadempienza del costruttore egli
diventa titolare di un credito chirografario,
con la sorte deludente che spesso accom-
pagna il realizzo di un simile credito.

La seconda ipetesi che il disegno di legge
prevede ¢ quella di due o pil parti che con-
vemgono di costruire insieme un edificio, che
dovrebbe diventare comdominiale, da realiz-
zave su proprieta comune. Llintendimento
della legge & quello che la costruzione che
dovra sorgere su terreno comune non debba
essere di proprietd comune, bensi condomi-
niale, cio¢ gia suddivisa in relazione alla
parte dell’edificio costruendo di spettanza di
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ciascuno dei compartecipanti alla comunione
per quanto riguarda il terreno e che domani
saranno compartecipanti alla proprieta del-
V'edificio non pilt come parti della comunio-
ne, ma come condomini dell’edificio realiz-
zato.

Gli articoli che la legge dedica a questa fat-
tispecie, cioé al condominio da parte dei pro-
prietari di un’area cormune, sono sostanziai-
mente tre. Il primo (articolo 1) individua il
tipo di contratto descrivendone l'efficacia
1eale ed obbligatoria e, a rafforzamento del
rapporto, prevede nel caso di cessione la so-
lidarieia tra il cedente ed il cessiomario. J1
secondo articolo prescrive alla comunita dei
contraenti gli adempimenti basilari per 'or-
ganizzazione, amministrazione e rappresen-
tanza esterna, richiamandosi nei limiti con-
sentiti a quanto previsto dal codice civile
per il condominio gia costituito. Il terzo ar-
ticelo prevede Uingiunzione, immediatamen-
te esecutiva, a favore del condominio in iti-
nere e contro i condomino inadempiente
come rimedio volto a garamtire la basilare
esigenza della rapida attuazione dello scopo.

Sotto il profilo fiscale 'anticolo 7 prevede
la registrazione a tassa fissa del relativo con-
tratto sempre che questo non comporti al-
terazione delle quote di comproprieta. Lo
siesso articolo 7 prevede poi per quanto ri-
guarda il condominio dell’edificio da costrui-
re sul temreno gia di proprietd comune
I'apposizione di una condizione di carattere
sospensivo — cosi mi pare di dover inter-
pretare — al trattamento fiscale previsto per
i contratti di trasferimento dei fabbricati
di nuova costruzione,

Che cosa possiamo aggiungere in merito al
disegno di legge al nostro esame? Ritengo si
possa dire che nella pratica operativa (come
succede d'altra parte frequentemente per
istituti nei quali la realtd sociale ed econo-
mica & andata largamente avanti rispetto a
quella che era la normativa), gia si sono an-
date plasmando alcune figure contrattuali
che sostanzialmente si trovano riproposte in
questo disegno di legge. Va perd rilevato che
particclarmente sotto il profilo fiscale e per
certi aspetti anche sotto il profilo sostanziale
non poche sono state le contraddizioni, non

ancora oggi del tutto sopite, relative alla qua-
lificazione del rapporto cui si dava vita con
questi contratti, che \di fatto in larga misura
gia sono attuati, € che hanno dato motivi di
perplessita interpretativa ed attuativa parti-
colarmente in sede di applicazione d'imposta.

La Cassazione si € pronunciata pil volte
su quesio tipo di rapporto contrattuale co-
mincjando dal lontano 1960 con una sentenza
del 4 marzo n. 399, e con un’altra dell'1l ot-
tobre sempre del 1960 n. 2643; e essendo
chiamata a dirimere controversie che ave-
vano per oggetto proprio il tipo di rapponto
che nasceva tra comproprietari dello stesso
terreno i quali si erano impegnati a realiz-
zare un edificio del quale ciascuna delle par-
ti sarebbe divenuta proprietaria di una quo-
ta specifica, ebbe a pronunciarsi con queste
sentenze ravvisando nell’atto una « reciproca
costituzione di diritto reale di superficie ».

Sulla scorta di queste decisioni della Corte
di Cassazione, la Commissione centrale in
sede fiscale con provvedimenti numerosi che
st svolgono fino al 1964 dette un’interpreta-
zione appunto analoga a quella data dalla
Corte di legittimita.

Soltanto vari anni dopo lindirizzo inter-
prelativo si modificd sensibilmente con una
decisione che per informazione dei colleghi e
se il Presidente e il rappresentante del Go-
verno imi consentono ritengo sia opportuno
riesaminare. La decisione dice: « L'atto con il
quale i comproprietari di un suolo comune
deliberino di costruire concorrendo nella
spesa ciascuno pro quoia un edificio da adi-
bire a casa di abitazione e predetermininc
nell’atto stesso i singoli appartamenti spet-
tanti ad ognuno di essi, non pud importare
ne la costituzione di un diritto reale di su-
perficie reciproca, né una divisione. Non la
costituzione di un diritto reale di superfi-
cie, sia pure reciproco, per la concettuale
impossibilita di configurare un diritto in re
aliena su una cosa propria, ossia comune.
Neé tanto meno una divisione, non poten-
do questa concepirsi in ordine ad un bene
non ancora esistente e futuro, rispetto al
quale potrd concepirsi solo un progetto di
divisione, ossia un atto preliminare, aven-



Senato della Repubblica

— 7464 —

VI1I Legislatura

172* SEDUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

20 SETTEMBRE 1977

te effetti puramente obbligatori € non anche
attributivi. La verita ¢ che il diritto di com-
proprietad del suolo si estende, giusto 'ar-
ticolo 934 del codice civile, a tutte le costru-
zioni su esso eseguite, potendo la comunione
venire a cessare solo quando, a costruzione
eseguita, intervenga un atto di divisione »;
e quale atto di divisione, ancorche qualifi-
cato dalle parti come atto meramente rico-
gnitivo, dovra pertanto ritenersi quello con
cui le parti provvedono, dopo eseguita la co-
struzione, a dare attuaziome al precedente
preliminare di divisione, attribuendo ai sin-
goli partecipanti i vari appartamenti.

La Commissione cenirale successivamen-
te con sentenze anche abbastanza recenti si
¢ a sua volta adeguata a questa interpreta-
zione con complicazioni per la verita non in-
differenti sotto il profilo di quella certezza
di riferimento che specialmente in un isti-
tuto complesso e che spesse volte vede coin-
volti piit soggetti qual & il condominio sareb-
be desiderabile e auspicabile vedere.

Il disegno di legge che in questo momen-
to stiamo esaminando, anche se prende atto
di un’attivitd contrattuale che, come dicevo
prima, gia trova la sua pratica attuazione
nella realta consuetudinaria quotidiana, se-
gna tuttavia a mio giudizio un risultato di
certezza importante perché, attraverso una
qualificazione che gli deriva non pitt da fatti
interpretativi ma proprio da una definizione
legislativa, potra costituire, pur non avendo
grossi elementi di carattere innovativo, un
elemento di riferimento certo in una mate-
ria come quella del condominio che, non di-
mentichiamolo, quando nacque come fatto
normativo nel 1934 regolava solo una mode-
stissima parte della realtd immobiliare del
nostro paese ma che oggi viceversa & chiama-
ta a regolamentare la grandissima maggio-
ranza della gestione del nostro patrimonio
immobiliare.

Per questo, signor Presidente, onorevole
rappresentante del Governo, invito I’Assem-
blea ad esprimere il proprio giudizio favo-
revole sul disegno di legge in oggetto. Mi
permetterei di aggiungere, se ella me lo
consente, signor Presidente, una precisazio-
ne in merito all’articolo 2. A questo articolo,

cosl come era formulato nel disegno di leg-
ge originario proposto dal wice presidente
Carraro, in sede di Commissione & stato ap-
portato un emendamento <he peraltro mi
sembra sia stato formulato in modo incom-
pleto. Mi permetterei quindi di esporre bre-
vissimamente la mia proposta che puo valere
o come indicazione di precisazione in questa
sede o come emendamento ove dovesse assu-
merne la veste e il valore. Si tratterebbe di
inserire all'inizio dell’articolo 2 le parole:
« Anche prima dellinizio della costruzione
dell'edificio ». Infatti l'elemento pit1 signifi-
cativo & forse proprio quello per il quale I'as-
semblea possa essere costituita e deliberare
anche con tutte le conseguenze di carattere
obbligatorio che il disegno di legge preve-

de, prima dell'inizio della costruzione del-
P'edificio.

PRESIDENTE. Ha facoltd di par-
lare il rappresentante del Governo.

*SPERANZA, sotitosegretario di Stato
per la grazia e giustizia. Pur avendo alcune
perplessita sulla struttura di questo disegno
di legge, il Governo non si oppone alla sua
approvazione.

PRESIDENTE. Passiamo all'esa-
me degli articoli del disegno di legge, nel te-
sto proposto dalla Commissione. Se ne dia
lettura.

PAL A, segrefario:

Caro I

CONTRATTO PER LA COSTRUZIONE
DI EDIFICIO IN CONDOMINIO

Art. 1.

I contratto col quale due o pit parti
convengono di costruire in attuazione di
progetto autorizzato dai competenti organi
amministrativi su un’area di proprietd co-
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mune un edificio in condominio, con lo
scopo di far acquistare a ciascun parteci-
pante la proprietd di singoli piani o di por-
zioni di piano, obbliga i contraenti a con-
tribuire alle spese di costruzione in misura
proporzionale al valore del rispettivo piano
o della porzione di piano, salvo diversa pal-
tuizione. L'importo delle spese di costruzio-
ne, gli altri eventuali contributi dovuti da
ciascun contraente, nonche le modalita delle
singole prestazioni sono determinati dal con-
tratto, salvo quanto previsto dal successivo
articolo 2.

La proprieta del singolo piano o della
porzione di piano, nonché¢ delle parti comu-
ni dell’edificio in ragione proporzionale al
valore del piano o della porzione di piano,
si acquista col progressivo realizzarsi della
costruzione dell’edificio.

Il cessionario del partecipante, salvo ri-
nuncia ai diritti cedutigli, & tenuto in so-
lido col cedente all’adempimento degli ob-
blighi, ed & sostituito al medesimo nei di-
ritti, che dal contratto derivano verso gli
altri partecipanti.

(E approvato).

Art. 2.

I partecipanti riuniti in assemblea deli-
berano:

a) sulle eventuali integrazioni e modi-
fiche concernenti le modalitd di versamen-
to dei contributi dovuti da ciascun parte-
cipante;

b) sull’approvazione del regolamento di
condominio quando tale regolamento non
sia stato adottato con il contratto;

¢) sulla nomina dell’amministratore e
sui poteni da attribuire allo stesso.

L’assemblea dei partecipanti delibera al-
tresi:

a) sugli atti necessari o utili da com-
piersi per la realizzazione della costruzione
progettata;

b) sull'approvazione delle spese secon-
do stati di avanzamento delle opere;

¢) sul rendiconto annuale e finale del-
'amministratore e sulla eventuale revoca
dello stesso.

Per le deliberazioni di cui ai commi pre-
cedenti sono in ogni caso prescritti i requi-
siti di costituzione dell’assemblea e maggio-
ranza di voti di cui al primo e al secondo
comma dell’articolo 1136 del codice civile.

Se l'assemblea non provvede, la nomina
dell’amministratore & fatta dall’autorita giu-
diziaria, su ricorso di uno o pilt parteci-
panti.

Per cio che non & diversamente disposto
dal presente articolo si osservano, in quan-
to applicabili, le norme del codice civile sul
condominio negli edifici.

PRESIDENTE. Suquesto articolo,
come i colleghi hanno inteso, il relatore ha
proposto una formulazione diversa del 1°
comma. Non so se questa proposta debba es-
sere considerata un emendamento. Sull’ar-
gomento desidererei avere un chiarimento
da parte del presidente della Commissione
senatore Viviani.

VIVIANTI. Onorevole Presidente,
sarei del parere che la proposta del collega
Bausi costituisca proprio un emendamento.,
Infatti la prima stesura dell’articolo 2 di-
ceva: « Prima dell'inizio della costruzione
dell’edificio, i partecipanti riuniti in assem-
blea deliberano: », mentre in un secondo
tempo la dizione fu modificata escludendo
le parole: « Prima dell’inizio della costruzio-
ne dell’edificio, ». Per cui il testo era risul-
tato il seguente: «I partecipanti riuniti in
assemblea deliberano: ». Ora, anche se so-
stanzialmente si vuol dire quello che si &
detto nel nuovo testo, si rovescia la posi-
zione inserendo all’inizio dell’articolo 2 le pa-
role: « Anche prima dell'inizio della costru-
zione dell’edificio, ». Quindi la modifica mi
pare non tanto dal punto di vista sostanziale
ma dal punto di vista formale di tali di-
mensioni che a mio modestissimo avviso
acquisterebbe meglio la sua collocazione co-
me emendamento che come una semplice
precisazione.



Yenato della Repubblica

— 7466 —

VII Legislatura

172* SepUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

20 SETTEMBRE 1977

PRESIDENTE. Invito allora il Go-
verno ad esprimere il parere sull’emenda-
mento proposto dal senatore Bausi.

SPERANZA, sottosegretario di Stato
per la grazia e giustizia. 11 Governo & favo-
revole.

PRESIDENTE. Metto quindi ai voti
I'emendamento proposto dal senatore Bausi,
che consiste nell'inserire, all'inizio dell’ar-
ticolo 2, le parole: « Anche prima dell’inizio
della costruzione dell’edificio, ».

Chi I'approva & pregato di alzare la mano.

E approvato.

Metto ai voti l'articolo 2 nel testo emen-
dato. Chi l'approva & pregato di alzare la
mano.

E approvato.

Si dia lettura degli articoli successivi.

PALA, segretario:

Art. 3.

Nel caso in cui un partecipante non versi
i contributi dovuti nella misura stabilita in
base alla ripartizione approvata dall’assem-
blea, I'amministratore puo agire ai sensi del-
I'articolo 63 delle disposizioni di attuazione
del codice civile.

(E approvato).

Caro 11

CONTRATTO DI VENDITA DI PORZIONE
DI EDIFICIO DA COSTRUIRE

Art. 4.

Il contratto di vendita col quale si tra-
sferisce 1a proprietd di un piano o di una
porzione di piano di un edificio da costrui-
re o in costruzione su un’area di proprieta
del venditore in attuaziome di un progetto
autorizzato dai competenti organi ammini-

strativi, conferisce all’acquirente la proprie-
ta esclusiva del piano o della porzione di
piano ed i diritti sulle cose comuni di cui
all’articolo 1117 del codice civile con il pro-
gressivo realizzarsi della costruzione, per
una quota, salvo diversa pattuizione, pro-
porzionale al valore del piano o della por-
zione di piano oggetto della compravendita.

(E approvato).

Art. 5.

Il venditore & tenuto alle obbligazioni di
cui agli articoli 1476 e seguenti del codice
civile nonch¢ alla garanzia per le diffor-
mita e i vizi dell’opera a norma degli ar-
ticoli 1667, 1668 e 1669 del codice civile.

Egli pud apportare al progetto originaric
dell’edificio, dopo averne dato avviso al com-
pratore, le variazioni che nel corso della co-
struzione si rendano indispensabili per esi-
genze tecniche o per imposizione della pub-
blica amministrazione.

Trovano per il resto applicazione le nor-
me degli articoli 1659, 1660 e 1661 del co-
dice civile.

(E approvato).

Art. 6.

I contratti di cui agli articoli 1 e 4 del-
la presente legge devono essere resi pubbli-
ci col mezzo della trascrizione. Nella nota
di trascrizione di cui all’articolo 2659 del
codice civile i singoli piani o porzioni di
piano devono essere individuati con riferi-
mento al progetto della costruzione; al ter-
mine di questa & rinviata l'individuazione
catastale da effettuarsi, entro sessanta gior-
ni dal rilascio del certificato di abitabilita,
con atto di ricognizione debitamente tra-
scritto.

Nei territori in cui vige il sistema ta-
volare deve essere effettuata l'intavolazione
della comproprietd dell'area e delle altre
parti comuni dell’edificio, nonché del diritto
di proprieta esclusiva dei singoli piani o
porzioni di piano, sulla base del progetto
di costruzione; al termine di questa ed en-
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tro sessanta giorni dal rilascio del certifi-
cato di abitabilith dovranno essere richieste
le escorporazioni di cui al secondo comma
dell’articolo 74 del regio decreto 28 marzo
1929, n. 499, modificato dalla legge 29 ot-
tobre 1974, n. 594.

Socno parimenti soggetti a trascrizione e
intavolazione tutti gli atti di trasferimento
dei diritti derivanti dai contratti di cui al
primo comma del presente articolo.

(E approvato).

Caro III
TRATTAMENTO FISCALE

Art. 7.

1] contratto di cui all’articolo 1, che non
comporti alterazione delle quote di compro-
prietd, & registrato con il pagamento del-
I'imposta in misura fissa.

1l contratto di cui all’articolo 4 & sogget-
to, sotto condizione dell’esecuzione dell’ope-
ra progeitata, al trattamento fiscale previ-
sto per i coniratti di trasferimento dei fab-
bricati di nuova costruzione.

£

{(E approvato).

PRESIDENTE. Passiamo ora alla
votazione del disegno di legge nel suo com-
plesso.

GUARINO. Domando di parlare per
dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GUARINO. Signor Presidente, signor
rappresentante del Governo, onorevoli colle-
ghi, il relatore ha presentato con tanta fi-
nezza ¢ tanto benevolmente questo disegno
di legge che a me personalmente ¢ venuta
la voglia di comprarlo. Senonche qui devo
esprimere il parere del mio Gruppo, quello
della Sinistra indipendente, e francamente

devo dire che il parere, tutto sommato, non

}
¥

& favorevole. Non voteremo contro perche
non e il caso di compiere questo atto im-
produttivo; semplicemente ci asterremo dal
voto, e questo non perche il disegno di legge
non sia ispirato ad ottimi propositi, me per-
cheé esso, come nota anche il Governo, sia
pure opportunamente senza motivazioni, de-
sta parecchie perplessita.

Ripeto che le perplessita non riguardano
le intenzioni, che sono radicate su istanze
da lungo tempo espresse, ma riguardano la
realizzazione normativa. Sembra infatti a
noi che 'esplicazione normativa della legge
sul condominio in attuazione non sia tran-
quillizzante.

Indubbiamente vi sono dei lati positivi
ed il relatore non ha mancato di indicarli;
forse sono anche i lati predominanti, e non
sosteugo che il mio parere critico sia decisi-
ve. Ma francamente ci sono anche i lati me-
no felici. Quello che ci preoccupa soprattut-
te ¢ che si prefigura una comproprieta su
cose che ancora non esistono, che sono in
itinere, per ripetere il termine usato dal
relatore. Oma, sulle cose future, stando al-
meno a quello che & il patrimonio giuridico
generale di cui disponiamo, non si pud ave-
re una vendita ad effetti reali, un tra-
sferimento della proprietd, ma si pud ave-
re solo una vendita ad effetti obbligatori:
obbligo di acquisire la proprieta, nel momen-
to in cui la res sperata sia diventata una
reaita.

Naturalmente il legislatore puo fare tutto,
come sappiamo, salvo cambiare un uomo in
donna (e non sono mai riuscito a capire per-
ché vi sia questo limite). Perd per fare cio
ha bisogno di compiere la sua opera rifor-
matrice in maniera tale che non vengano
scompensate tutie le norme che riguardano
un certo istituto. Qui invece abbiamo una
sorta di scompenso, abbiamo praticamente
Uintroduzione di un nuovo concetito, ripeto,
nel nostro patrimonio giuridico, senza pero
eli opportuni adattamenti a tutto il resto.
Mi sembra cioe che non sia stato fatto uno
studio accurato di tutto quello che bisogna
modificare per inquadrare le norme nell’isti-
tuto del condominio e pitt in generale in
quello della proprieta.
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Sappiamo tutti che listituto del condo-
minio presenta molte difficolta — basta ve-
dere i volumi relativi ad esso, che sono ge-
neralmente superniori di mole perfino a quel-
li relativi al matrimonio, per rendersene con-
to —; ma proprio per questo, nel modificar-
lo in alcuni particolari — e questo & un
particolare molto importante — bisognava
secondo me tener conto di tutto listituto.
Generalmene io sono contrario alle grosse
riforme e preferisco modificare solo quel
che va modificato, ma nel caso specifico gia
da parecchi anni, direi dal 1960 — ed il re-
latore sa perché — ci troviamo di fronte alla
necessita di rifermare il condominio. Que-
sto perche tale istituto, sorto come istituto
eccezionale, di rara applicazione, ha avuto
un boom di realizzazioni nel nostro paese,
anche dal punio di wista economico, ed ha
determinato l'insorgere di un numero altis-
simo di nuove e complesse ipotesi. BEcco il
motivo per cui noi riteniamo di non poter
dare voto favorevole al disegno di legge,
perche pensiamo che una pit approforidita
valutazione della materia, e soprattutto una
valutazione di tutto l'istituto nel suo insie-
me, sarebbero state maggiormente proidu-
centi.

MACCARRONE. Domando di par-
lare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MACCARRONE. Signor Presidente,
cnorevole rappresentante del Governo, ono-
revoli colleghi, intervengo per annunciarc
I'astensione del mio Gruppo, con rammatrico
per la stima ed il rispetto per l'illustre pro-

ponente di cui apprezziamo la fatica € le in-

tenzioni. Comunque non riteniamo di poter
votare favorevolmente per una cosiddetta
disciplina del condominic in fase di attua-
zione, che in realtd non & utile o comunque
ha fini diversi da quelli che vorrebbe otte-
nere il proponente stesso.

La relazione al disegno di legge parte da
una premessa esatta: quella secondo cui la
legislazione italiana vigente dedica scarsa
considerazione all’istituto del condominio
negli edifici, con riferimento ad edifici gia

costruiti e funzionanti. Perd la proposta
non si preoccupa di dedicare una maggiore
considerazione all'istituto del condominio ne-
gli edifici gia costruiti e funzionanti, ma si
precccupa dei cosiddetti condomini in cui
la costruzione dell’edificio non & ancora ini-
ziata, cio¢ di quei condomini che regolano
I'amministrazione delle parti comuni degli
edifici inesistenti.

In effetti il condominio & una necessaria
conseguenza dell’esistenza di pilt proprieta
superficiarie. Ma se queste proprieta super-
ficiarie non esistono come pud parlarsi di
condominio? Semmai nella specie noi ap-
proviamo un disegno di legge che regola una
societa di costruzioni a meta tra la coopera-
tiva e la societa semplice: creiamo cioé un
istituto abbastanza stranc e di cui non si
ravvisa neé l'opportunita ne l'utilitd in quan-
to la materia ¢ regolata gia dalle norme esi-
stenti. Unica novita & 'acquisto progressivo
di un bene ancora inesistente, non tenendo
presente che la cosa (o la casa) & un bene in
quanto & costruito; se non € costruito non &
niente.

Ma esaminiamo i singoli articoli. Il com-
ma primo dell’articolo 1: francamente non
conosco alcuna norma che vieti ai compro-
prietari di un’area comune di costruire un
edificio in comune determinando liberamen-
te la misura delle spese di costruzione che
ognuno deve corrispondere proporzionata-
mente al valore del piano o meno. Ma allora,
poiché non esiste una norma in contrario,
che senso ha la norma che approviamo? il
contenuto del secondo comma dell’articolo
1 & poi pericoloso: invero la proprieta del
singolo piano o della porzione di piano si
acquista con il progressivo realizzarsi della
cosiruzione dell’edificio; e se l'intero immo-
bile o edificic non viene costruito cosa resta
Al cosiddetti proprietari dei piani non co-
struiti? Questi intanto hanno gia corrisposto
le somme per la costruzione e alla fine non
hanno nulla.

Con l'articolo 2 si vogliono regolamentare
e sccietd con le norme che regolano il con-
dominio, ed invero mella fase preliminare in -
cui non esiste la costruzione e non esistono
heni condominiali quali compiti pud avere
I'amministratore? Nessuno. E allora all’am-
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ministratore e all’assemblea condominiale
sono stati affidati compiti che sono diversi
da quelli che dovrebbe avere 'amministra-
zione del condominio. Quali sono questi com-
piti? Sono compiti che spettano ad una so-
cietd. Sono: a) atti necessari o utili per la
realizzazione della costruzione progettata;
b) approvazione delle spese secondo gli sta-
ti di avanzamento delle opere; ¢) rendicon-
to annuale e finale dell’amministratore. Nei
fatti quindi 'amministratore & amministra-
tore della societa che costruisce I'immobile;
ma allora non si tratta di amministrazione
di un condominio, ma si tratta di ammini-
strazione e di amministratore di una socie-
th. Ma per le amministrazioni delle societa
la legge esiste; a meno che non si voglia mo-
dificare la legge esistente mel qual caso il
discorso sarebbe ben altro. N& puo appli-
carsi l'articolo 1136 del codice civile per
lc assemblee del condominio, ma debbono
applicarsi le norme previste per le assemblee
delle societd e le maggioranze debbono es-
sere quelle previste per le societa, non quelle
previste per i condomini.

Con le norme previste nel capo II poi si
vorrebbe tutelare il contraente pit debole o
meno avveduto qual & il piccolo risparmia-
tore che compra un appartamento da co-
struire o in corso di costruzione, ma in real-
th il vantaggio per il contraente pit debole
¢ solo apparente perche in effetti non esiste
pit alcuna tutela per l'acquirente. Invero
attualmente il secondo comma dell’articolo
1472 prevede che nella vendita di cosa futura
sc il bene venduto, la casa, non & costruito
la vendita & nulla. L’articolo 4 del disegno di
legge n. 352 invece contiene un’insidia in
quanto tale nullita potrebbe non esistere pitx
poicheé V'acquirente, pur non avendo la casa,
ha sempre in proprietd una specie di bene
(ha in proprietd cose comuni, le scale, gli
scantinati o qualche altra cosa) e quindi la
vendita non puo essere dichiarata nulla. Per-
tanto il contraente pit debole, l'acquirente,
non viene affatto difeso.

Con l'articolo 5 si fa un grosso regalo ai
costruttori. Se si dispone infatti che il co-
struttore pud apportare le variazioni che si
rendano indispensabili per esigenze tecniche,
si da al costruttore la possibilitd di non ri-

spettare le clausole previste nel capitolati
d’appalto in quanto potra sempre addurre
esigenze tecniche. Allora scopriremo quante
cause saranno fatte e quanti giudizi per de-
cidere su questa specie di esigenze tecniche!
E appena il caso di rilevare come anche per
la giurisprudenza recente nel caso di vendi-
ta mista ad appalto in cui il venditore sia
anche costruttore vengono applicate le nor-
me sull’appalto. Ma lo spirito del disegno
di legge & quello di attenuare la tutela per
I'acquirente prevista daglli articoli 1659, 1660
o 1218 del codice civile. Se esistono quindi
nel nostro codice civile le norme che preve-
dono la possibilita di variazioni al progetto
originario, perché aggiungerne altre che tute-
lano non l'acquirente ma il venditore-appal-
tatore?

L’articolo 6 & poi veramente specioso: si
da la possibilita di trascrivere una cosa che
non esiste e si vuole far diventare bene fi-
nito cio che non lo &; anzi un disegno, una
pianta, diventa oggetto di trascrizione. Ma
in questo caso quale valore avrebbe la tra-
scrizione? I creditori dell’acquirente quale
garanzia avrebbero da quella trascrizione?
A parte il fatto che ai fini dell’espropriabili-
ta o della commerciabilitd della casa o del
disegno o della pianta sorgono enormi dif-
ficoltd per individuare la consistenza della
proprietad. E in caso di fallimento i termini
per la revocatoria da quando decorrono, dal-
la stipula del contratto o dall'ultimazione
dell’opera? E una cosa da chiarire. A meno
che non pretendiamo che il chiarimento ven-
ga poi dato dall’arbitrio della cassazione. E,
in caso di opera non ultimata, alla massa fal-
limentare quale bene deriva? Forse il dise-
gno? Sono, come vedete, onorevoli colleghi,
interrogativi che lasciano perplessi anche
perché¢ non hanno una risposta adeguata.
Per questo ci asteniamo dalla votazione del
disegno di legge. Si vogliono infatti appro-
vare norme superflue che non apportano be-
nefici agli acquirenti ma ai costruttori, ai
quali si da la possibilita di accaparrarsi in-
genti somme per costruzioni da eseguire e
che molti di loro non eseguiranno mai. So-
ne norme quindi che danno spazio a costrut-
tori disonesti e a speculatori.
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Presidenza del vice presidente CATELLANI

(Segue MACCARRON E). Rileviamo
infine linopportunith del disegno di legge
in quanto non tiene conto di una battaglia
e di una produzione legislativa di fondo di
questi anni e di questi giorni; mi riferisco
alla legge n. 10, al piano decennale, alla leg-
ge sull’equo canone che in questi giorni tro-
va impegnate le forze politiche del nostro
paese.

Sarebbe stato piu opportuno coordinare
il disegno di legge sul condominio con le
leggi di cui sopra affinché non persistano
compartimenti stagni in settori quasi omo-
genei. Anche per questo non ci sentiamo di
votare a favore e ci asteniamo dalla vota-
zione.

PRESIDENTE . Metto ai voti il di-
segno di legge nel suo complesso. Chi I'appro-
va & pregato di alzare la mano.

E approvaio.

Ripresa della discussione e approvazione,
con modificazioni, del disegno di legge
n. 588

PRESIDENTE. In attesa che il
rappresentante del Governo e il relatore ab-
biano comcordato il nuovo testo dell’emenda-
mento aggiuntivo da inserire dopo 1’artico-
lo 5, sospendo brevemente la seduta.

(La seduta, sospesa alle ore 18,35, & ripre-
sa alle ore 18,45).

PRESIDENTE. Avverto che & per-
venuto alla Presidenza un testo concordato
dell’articolo aggiuntivo 5.0. 1. Se ne dia let-
tura.

P AL A, segretario:

Dopo larticolo 5, inserire il seguente:

« E accordata la garanzia dello Stato, in
misura non superiore al 2 per cento annuo,
per il rischio di cambio sui prestiti da con-
trarsi da enti pubblici e da istituti di credi-
to con la Banca europea per gli investimenti
per destinarne il ricavo al finanziamento di
investimenti non effettuati nel territorio di
competenza della Cassa per il Mezzogiorno.

Gli dstituti e gli enti abilitati a contrarre i
prestiti suddetti saranno designati, su do-
manda, con decreto del Ministro del tesoro.

I singoli prestiti da assumersi dagli isti-
tuti ed enti interessati con la Banca europea
per gli investimenti sono autorizzati con de-
creto del Ministro del tesoro.

Per l'attuazione della presente legge pos-
sono essere stipulate convenzioni apposite
con |'Ufficio italiano dei cambi, e si applica-
no le norme di cui alla legge n. 876 del 27
dicembre 1973.

Gli oneni eventuali derivanti dalle garanzie
statali previste dalla presente legge graveran-
no su apposito capitolo da dscriversi nello
stato di previsione della spesa del Ministero
del tesoro per l'esercizio 1978 e per quelli
successivi ».

5.0.1 GRASSINI, relatore

PRESIDENTE. Chiedo al relatore
se vuole aggiungere qualche precisazione.

GRASSINTI, relatore. Credo non
sia necessario, onorevole Presidente.

PRESIDENTE . Onorevole Sotto-
segretario, lei vuole aggiungere qualcosa?
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MAZZARRINDO, sottosegretario di
Stato per il tesoro. Non ho da fare alcuna
osservazione, signor Presidente.

PRESIDENTE. Metto allora ai voti
I’emendamento 5.0. 1. Chi U'approva & prega-
to di alzare la mano.

1. approvato.

Metto ai voti il disegno di legge nel suo
complesso. Chi I'approva & pregato di alzare
la mano.

E approvato.

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE . Invito il senatore
segretario a dare annunzio delle interroga-
zioni pervenute alla Presidenza.

P AL A, segretario:

GUARINO, GALANTE GARRONE. — Al
Presidente del Consiglio dei ministri. — Per
sapere se ed in quale misura risponda al ve-
ro la notizia, variamente diffusa da numero-
si giornali, secondo cui I'’Avvocatura dello
Stato, non si sa bene se generale o distret-
tuale, si sarebbe data cura di depositare me-
moria, oppure istanza scritta, e, in ogni caso,
di interessarsi preventivamente ed immoti-
vatamente al caso, in ordine alla richiesta,
avanzata dal pubblico ministero nel noto
processo di Catanzaro, di trasmissione al suo
ufficio del verbale relativo alla deposizione
resa dal teste onorevole Rumor.

(3 -00649)

MAFAI DE PASQUALE Simona, MACCAR-
RONE, GIACALONE. — Ai Ministri di gra-
zia e giustizia e dell'interno. — Per conosce-
re quali misure sono state prese e si inten-
dono prendere di fronte alla recrudescenza
del fenomeno mafioso mel comune di Riesi,
in provincia di Caltanissetta.

In quest'ultimo amno si sono succeduti
episodi di grave intimidazione: incendi do-
losi, rapimenti a fini dimostrativi, devasta-

20 SETTEMBRE 1977

zione di abitazioni, una rapina in Pretura,
I'incendio della casa del vice pretore e la
distruzione dell’auto del maresciallo dei ca-
rabinieri.

Il 21 agosto 1977 lepisodio piti grave:
l'assassinio nella piazza centrale del paese di
due fratelli, Vincenzo e Giuseppe Gangitano,
di 34 e 33 anni, entrambi pregiudicati e so-
spettati di essere « socialmente pericolosi »
dai carabinieri, che avevano richiesto al Tri-
bunale il loro invio al soggiorno obbligato.
Secondo le ben note regole mafiose nessuna
valida testimonianza si & potuta maccogliere
attorno a questo raccapricciante delitto.

Gli interroganti chiedono di sapere quali
misure d'ordine gindiziario ed amministra-
tivo si intendono prendere per colpire tolle-
ranze ed eventuali complicitd, per persegui-
re le varie forme di oniminalith mafiosa, per
tranquillizzare la popolazione giustamente
preoccupata di un femomeno che da alcuni
anni sembrava scomparso e che ora ha ri-
preso a manifestarsi con tanta virulenza.

(3 - 00650)

MAFAl DE PASQUALE Simona, PISCi.
TELLO, LUCCHI Giovanna. — Al Ministro
del lavo~o ¢ della previdenza sociale. — Per
sapere sc & a conoscenza che la Commissione
provinciale di controllo di Siracusa, il 12 set-
tembre 1977, ha invalidato {a delibera del co-
inune di Augusta relativa all’assunzione, nsl
corpo dei vigili urbani, di due donne: Cor-
rada Ciccarelio di 30 anni e Concetta Cati-
nella di 24 anni, regolarmente vincitrici di
pubblico concorso Motivo dell'invalidazio-
ne: linterpretazione letterale dell’anacroni-
stico regolamento di polizia municipale che
richiede per l'assunzione il compimento de!
servizio militare! Inutile ricordare che tali
vegolamenti sono stati superati nella prassi
in decine di comuni del nostro Paese.

L’episcdio & tanto pilt grave in quanto se-
gue di poche settimane un altro inammissibi-
le atto discriminatorio compiuto dalla dire-
zione dalla « Sicil-FIAT » di Termini Imeress,
in provincia di Palermo, che, il 3 agosto 1977,
ha rifiutato l'assunzione di due donne, in
possesso della qualifica di « manovali metal-
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meccanici », regolarmente inviate dalla Com-
missione comunale di collocamento, perché
-— tale la motivazione data per iscritto —
« non adatte alla tipologia del lavoro » eser-
citato nella fabbrica (montaggio di pezzi dei-
la 124 e 127 FIAT). Una campagna di calun-
nie, non inerenti, comunque, alla specificita
del fatto, nella quale si & purtroppo distinto
anche il quotidiano « Il Popolo », non & riu-
scita a mistificare la realta.

I due episodi di discriminazione contro
cui si stanno mobilitando le associazioni fem-
minili dell'Iscla non possono passare inos-
senvati. Essi contrastano con i principi della
Costituzione, con gli orientamenti di tutte le
forze politiche democratiche che hanno gia
votato alla Camera dei deputati e stanno vo-
tandc in Senato la nuova legge sulla parita
con lo spirito dell'intesa programmatica tra
i 6 partiti costituzionali che sottolinea la ne-
cessita di « salvaguardare al massimo l'oc-
cupazione femminile ».

£ opportuno sottolineare che la volonta
delle donne siciliane di accedere ad un lavoro
& stata riconfermata dalla massiccia iscrizio-
ne di giovani donne nelle liste speciali per il
preavviamento al lavoro dei giovani. Secon-
do le rilevazioni dell’Ufficin regionale del la-
voro risulta, infatti, che m Sicilia si sono
iscritte in tali liste oltre 40.000 donne, pari
al 45 per cento del totale.

Gli interroganti chiedono di sapere quali
interven'i concreti e tempestivi il Ministero
intende prendere contro le misure discrimi-
natorie di cui sopra e per assicurare nei fatti
'a parita nel lavoro, e in primo luogo. nella
tase delle assunzioni al lavoro, tra uomo e
donna.

(3-00651)

TEDESCHI. — Al Ministro di grazia e giu-
stizia ed al Ministro senza portafoglio per
le regioni. — Con riferimento allo scandalo
della mancata lottizzazione di Pineto, in
Abruzzo, considerato:

che tale scandalo ha posto in crisi la
Regione, in seguito alla estromissione dal
PSI dell’assessore regionale Camilli e dell’as-
sessore al comune dell’Aquila, Ibi, accusati

di aver preteso o richiesto « tangenti » per
dare parere favorevole alla lottizzazione;

che, in seguito alle proteste dei due
espulsi dal PSI, & emerso che 'impresa aspi-
rante alla lottizzazione apparteneva a parenti
di un noto esponente del PCI, presidente fra
I'altro della Commissione finanze e tesoro
della Camera dei deputati, e che costui aveva
effettuato un intervento, tramite esponenti
del PSI, per ottenere che la pratica fosse de-
finita in modo sollecito,

per sapere:

se siano informati che, mentre il giudice
istruttore incaricato dell'inchiesta & tuttora
in ferie, al segretario del PSI sarebbe stato
fatto pervenire (secondo notizie non smentite
e pubblicate anche dalla stampa) un « docu-
mento top-secret » sull’intera vicenda;

se non ritengano doveroso invitare il se-
gretario del PSI a fare avere questo docu-
mento alla Magistratura, affinché sia fatta
piena luce sull’intero episodio e sulle respon-
sabilitd di tutti, a Roma come in Abruzzo.

(3-00652)

TEDESCO TATO Giglia, PECCHIOLI,
BERTI, TOURN Maria Luisa, COLAJANNI.
— Al Ministro dell’interno. — Nella notte
tra domenica 18 e lunedi 19 settembre 1977
due sconosciuti, che si sono dichiarati ap-
partenenti alla formazione terroristica ever-
siva « azione rivoluzionaria », hanno sparato
cinque colpi di pistola contro il giornalista
Nino Ferreri di Torino, spezzandogli i fe-
mori.

Gli interroganti chiedono di comoscere:

l'esito delle indagini svolte dagli orga-
ni competenti dello Stato per la micostru-
zione dell’atto terroristico;

quali elementi sono stati raccolti per
identificare la formazione terroristica;

quali iniziative e misure il Governo in-
tende assumere per colpire i responsabili di
questo nuovo atto di violenza che punta ad
una svolta reazionaria nel nostro Paese.

Chiedono infine di conoscere quanto con-
sistenti siano le dichiarazioni di un giorna-
lista di « Stampa Sera » che, collegando I'at-
to terroristico di domenica notte con quan-
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to avveniuto a Torino il 5 agosto 1977, quan-
do due giovani morirono dilanjati da un
ondigno probabilmente destinato ad un at-
tentato, afferma che l'inchiesta su quell'epi-
sodio avrebbe fatto grandi e importanti pas-
si avanti giungendo a condlusioni sotto alcu-
ni aspetti dlamorose, ma che i rapporti det-
tagliati della polizia e dei carabinieri giac-
ciono da quasi due mesi sul tavolo del ma-
gistrato che avrebbe dovuto occuparsene con
zelo.

(3 - 00653)

Interrogazioni
con richiesta di risposta scritta

TEDESCHI. — Ai Ministri di grazia e giu-
stizia, dell'interno e della difesa. — Con rife-
rimento alla decisione del giudice istruttore
del tribunale di Bologna, Catalanotti, di ar-
restare, sotto I'accusa di « omicidio preterin-
tenzionale aggravato » l'ex carabiniere ausi-
liario Massimo Tramontani, accusato di ave-
re ucciso, 1'11 marzo 1977, lo studente Fran-
cerco Lorusso, attivista dell'ultrasinistra;

premesso:

che il Tramontani, in servizio durante la
sommossa di Bologna dell’'ll marzo, si tro-
vava alla guida di un automezzo che fu « cen-
trato » da bottiglie incendiarie, e pertanto fe-
ce uso delle armi per legittima difesa;

che, in seguito alla morte del Lorusso,
I'ex carabiniere Tramontani & da tempo og-
getto di un feroce linciaggio morale, che
sconfina nella vera e propria istigazione al-
I'omicidio, da parte dell’ultrasinistra, senza
che alcuno sia mai intervenuto per stroncare
tale ignobile campagna;

che il Tramontani, dopo essersi presen-
tato spontaneamente al procuratore della Re-
pubblica, Ricciotti, era stato da quest’ultimo
prosciolto da ogni accusa,

per sapere se siano informati che fra i
commilitoni del Tramontani & diffusa la con-
vinzione che l'arresto sia stato ordinato per
« bilanciare » il contemporaneo mandato di
cattura a gquattro attivisti di « Lotta conti-
nua » e che il giudice istruttore Catalanotti

viene da tempo indicato come « strumento
della repressione comunista » nella citta di
Bologna.

Per sapere, infine, qualora i fatti ipotizzati
rispondano a veritd, se sia lecito « offrire la
testa » di un carabiniere per tentare di pla-
care l'ultrasinistra e puntellare la deteriora-
ta situazione delle forze politiche di potere
in quel di Bologna.

(4-01292)

TEDESCHI. — Al Ministro della sanitd. —
Con riferimento:

alle notizie, che ormai giungono a ritmo
quotidiano, di epidemie di epatite virale, di
febbri tifoidee e, in casi isolati, di colera che
si registrano nell’ltalia meridionale, e in par-
ticolare a Caltanissetta ed a Napoli;

allo « stato d’allarme » riconosciuto per
la situazione esistente in Paesi del Nord Afri-
ca e del Medio Oriente, con i quali i rappor-
ti sono continui e praticamente incontrolla-
ti, come & dimostrato dal numero sempre
crescente di immigrati clandestini nel nostro
territorio,

U'interrogante chiede di conoscere:

quali piani di difesa abbia predisposto
il suo Dicastero per garantire la salute delle
popolazioni;

se e quali disposizioni siano state impar-
tite agli enti locali a tutti i lLivelli;

U'esatta situazione esistente nelle regioni
meridionali nelle quali, nonostante le centi-
naia di miliardi spesi negli ultimi trent’an-
ni, continuano a sussistere condizioni di vita
assolutamente inaccettabili sotto il profilo
igienico-sanitario.

(4-01293)

BONINO. — Ai Ministri dei lavori pubblici
¢ della sanitd. — A causa della diminuita
portata delle sorgenti che alimentano il gia
insufficiente acquedotto dell’Alcantara, una
grave crisi nell’erogazione dell’acqua potabi-
le ha colpito le popolazioni di Messina citta
e dei comuni del versante ionico della pro-
vincia di Messina, tra cui Taormina. Interi
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quartieri popolari sono privi d’acqua da al-
cune settimane mentre in altre zone l'eroga-
zione & limitata solo a qualche decina di
minuti a giorni alterni. Gia vengono segna-
lati alle autorita sanitarie casi di epatite vi-
rale, di tifo, di salmonellosi, di gastroenteri-
te, tant’¢ che alle autorita scolastiche si pro-
spetta la dura necessitda di rinviare linizio
dell’anno scolastico in numerosi plessi della
citta.

L'interrogante & consapevole che di fron-
te a simili calamitd non esistono interventi
miracolistici che possano restituire dall’oggi
al domani l'acqua ai rubinetti muti nella
quasi totalith delle case messinesi, n& vuole
approfittare della circostanza per aggiunge-
re altre parole di riprovazione a carico di
coloro che nel passato prescelsero la soluzio-
ne Alcantara per risolvere l’endemico pro-
blema idrico di Messina.

Ma poiché tecnici ed amministratori pro-
spettano oggi la soluzione del prelievo di
cento litri al secondo dal Fiumefreddo —
richiesta per altro avversata da ditte della
zona — linterrogante chiede se i Ministri
interrogati ritengano di intervenire con sol-
lecitudine acche la prospettata soluzione di
emergenza del collegamento con il Fiume-
freddo sia attuata mediante un decreto-legge
stante la gravitd della segnalata situazione
igienica e l'esasperazione di 500.000 mes-
sinesi della cittd e della provincia, che po-
trebbe sfociare in gravi incidenti di piazza.

Nel contempo linterrogante sollecita il
messinese Ministro dei lavori pubblici affin-
ché lesecuzione del collegamento tra l'ac-
quedotto dell’Alcantara ed il Fiumefreddo
sia affidata ad impresa tecnologicamente spe-
cializzata e tecnicamente attrezzata in modo
che lalleviamento della crisi idrica possa
essere ottenuto in uno spazio di tempo suf-
ficientemente ridotto rispetto a quello che &
richiesto dalle normali trafile burocratico-
amministrative.

L’interrogante richiede, pilt che una rispo-
sta urgente, provvedimenti tempestivi in li-
nea con la gravita della situazione denun-
ciata.

(4-01294)

GIACOMETTI. — Al Ministro della sanita.
— Premesso che, con precedente analoga in-
terrogazione, l'interrogante aveva richiamato
I'attenzione del Ministro sulle difficolty che
incontrano i Laboratori provinciali d'igiene e
profilassi a causa delle gravi carenze negli or-
ganici del personale medico;

considerato che in quel documento si
proponeva l’adozione di un provvedimento
che, ovviando alla differenza in pejus delle
retribuzioni del detto personale rispetto a
quelle dei medici ospedalieri, consentisse un
pitt agevole reclutamento di tali funzionari
tecnici;

ritenuto che lo stato di crisi che ha in-
vestito i Laboratori provinciali d’igiene e pro-
filassi coinvolge non soltanto i reparti medi-
ci, ma anche quelli chimici, sia per il tratta-
mento economico inadeguato degli operatori
di sanitd, sia per la grave carenza di attrez-
zature,

Yinterrogante chiede di conoscere se il Mi-
nistro non ritenga necessario ed urgente pro-
muovere, allo scopo di evitare le ultime con-
seguenze del collasso che ha investito le
strutture sanitarie di prevenzione, un qual-
che provvedimento che riconosca la dignita
del lavoro svolto dai medici e dai chimici
dei Laboratori di igiene e profilassi, nonche
dai sanitari dei comuni (ufficiali sanitari) e
dai medici e dai chimici dei consorzi sanitari,
equiparando il loro trattamento economico
a quello dei colleghi che operano nelle strut-
ture ospedaliere.

(4 - 01295)

MINNOCCI. — Al Ministro del turismo e
dello spettacolo. — Per conoscere il suo pa-
rere e quello del suo Dicastero sulla Riso-
luzione n. 658, relativa alla cooperazione eu-
ropea nel settore del turismo, approvata dal-
la Commissione permanente a nome dell’As-
semblea I8 luglio 1977, sulla base di una re-
lazione della Commissione per le questioni
economiche e lo sviluppo (Doc. 3992).

Nella Risoluzione in esame, riconosciuta
I'importanza culturale e sociale del turismo,
si invitano i Paesi membri della Comunita
ad accrescere i propri sforzi per la creazio-
ne di un passaporto comune europeo € si
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invitano, in particolare, gli Stati membri del
Consiglio d’Europa ad aderire all’accordo
per la creazione di una Carta europea volta
a favorire gli spostamenti degli invalidi. Si
invitano, inoltre, tutti gli Stati che hanno
firmato I’Atto di Helsinki sulla cooperazio-
ne e la sicurezza in Europa ad applicarne
non soltanto le disposizioni economiche per
la promozione del turismo, ma anche le di-
sposizioni della sezione concernente i con-
tatti fra le persone che si occupano di miglio-
rare le condizioni del turismo, sia individua-
le che collettivo, in vista di semplificare le
disposizioni relative ai viaggi e stimolare,
quindi, il turismo internazionale.

Si chiede al Ministro attraverso quali ini-
ziative, che si auspicano sollecite ed adegua-
te, intenda dare seguito alle richieste sopra
avanzate.

(4-01296)

MINNOCCI. — Al Ministro del turismo e
dello spettacolo. — Per conoscere il suo pa-
rere e quello del suo Dicastero sulla Racco-
mandazione n. 810, relativa alla cooperazione
europea nel settore del turismo, approvata
dalla Commissione permanente a nome del-
I’Assemblea 1'8 luglio 1977, sulla base di una
relazione della Commissione per le questioni
economiche e lo sviluppo (Doc. 3992).

Nella Raccomandazione in esame si invita-
no i Governi degli Stati membri a seguire
una politica del turismo in stretto contatto
con le associazioni professionali ad esso inte-
ressate, a migliorare le strutture e le instal-
lazioni turistiche, a pervenire alla creazione
di una carta di credito internazionale per i
casi di malattia ed a migliorare l'informazio-
ne nel settore del turismo intraprendendo
studi e ricerche adeguati, con particolare ri-
guardo all'incidenza del fenomeno turistico
sulla politica regionale.

In particolare, si sollecitano gli Stati mem-
bri del Consiglio d’Europa a ratificare la Con-
venzione sulla responsabilita degli albergato-
ri per gli oggetti di pertinenza dei viaggiatoni
e di accelerare la preparazione di un proget-
to di comvenzione concernente il contratto
degli albergatori.

Si chiede al Ministro attraverso quali ini-
ziative, che si auspicano sollecite ed adegua-
te, intenda dare seguito alle richieste sopra
avanzate.

(4-01297)

DI NICOLA. — Ai Ministri delle parteci-
pazioni statali, dell'industria, del commer-
cio e dell’artigianato e del bilancio e della
programmazione economica ed al Ministro
per gli interventi straordinari nel Mezzogior-
1no. — Per conoscere:

quali provvedimenti intendano adottare,
a seguito dell'impegno in sede CIPE, per rea-
lizzare il progettato centro elettrometallurgi-
co di Capo Granitola (Trapani), destinato
ad attivare, tra l'altro, la rinascita socio-eco-
nomica della Valle del Belice dopo il disa-
stroso terremoto del 1968;

se non siano state studiate eventualmen-
te anche soluzioni alternative per potere as-
sicurare comunque l'occupazicne di 5.000
unita lavorative, come gia previsto dal pro-
gramma CIPE,

In Sicilia, e particolarmente in provincia
di Trapani, la disoccupazione & in aumento,
specie nel settore giovanile, e la tensione
sociale si preannuncia pitt acuta per il pros-
simo futuro. Come & noto anche la « valvo-
la » dell’emigrazione si ¢ chiusa.

(4 - 01298)

DI NICOLA. — Ai Ministri dell’agricol-
tura ¢ delle foreste e delle finanze. — Pey
sapere se¢ sono a conoscenza dello stato di
grave disagio economico 1 cui versano gli
agricoltori del trapanese, viticoltori in par-
ticolare, ¢he hanno subito ingenti danni a
causa di ripetute avversita atmosferiche (ul-
tima la disastrosa gelata dell’aprile 1977
che ha distruito per grande parte i vigneti
della zona) e se non intendono per tali gravi
motivi disporre la sospensione del pagamen-
to per il corrente anno 1977 dei contributi
unificati in agricoltura, che peraliro hanno
raggiunto quote insopporiabili.

(4-01299)
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DI NICOLA. — Ai Ministri degli affari
esteri e della marina mercantile. — Per co-
noscere — in relazione alle norme previste
dall’accordo di pesca italo-tunisino del giu-
gno 1976 — su quali criteri si basano le com-
petenti autorita tunisine nel fissare 'ammon-
tare delle « multe » a carico dei motopesche-
recci sorpresi o ritenuti in contravvenzione

alle norme che regolano l'esercizio della pe- |

sca nelle acque protette.

L’accordo di pesca prevede, infatti, che da
parte italiana venga corrisposta alla Tuni-
sia, in contropartita dei permessi di pesca,
una « contribuzione fissa » di due miliardi e
cinquecento milioni di lire e che «la con-
cessione dell’autorizzazione di pesca ai na-
tanti italiani ¢ sottoposta al pagamento del-
le tasse di pesca fissate in 25 dinari tunisini
per ciascun natante » (50,000 lire circa).

La « multa », in casi di infrazione, non ha
una entitd fissa. In sede di « Commissione
mista » & stato esaminato il problema?

(4 - 01300)

Ordine del giorno
per la seduta di mercoledi 21 settembre 1977

PRESIDENTE. Il Senato tornerd
a riunirsi in seduta pubblica domani, mer

|
!
i

!
|
i
i
i
t
1
1
|

i
i
|
|
1
{
1
!
i
i
!

coledi 21 settembre, alle ore 17, con il se-
guente ordine del gicrpo:

Discussione dei disegni di legge:

1. Decentramento dei servizi del Mini-
stero della pubbilica istruzione nel settore
delll'istruzione universitaria e snellimen-
to di procedure (796).

2. Nuove norme per l'esercizio delle as-
sicurazioni private comtro i dammi (460).

La seduta & tolta (ore 18,45).

ERRATA CORRIGE

Nel Resoconto stenografico della seduta
n. 170 del 29 luglio 1977, pagina 7344 — se-
conda colonna — nell’« Annunzio di deferi-
mento di disegni di legge a Commissioni per-
manenti in sede referente » il disegno di leg-
ge n. 836, anziche all’8* Commissione, deve
intendersi deferito alla 3* Commissione, pre-
vi pareri della 5* e della 8 Commissione.

Dott. PaoLo NALDINI
Consigliere vicario del Servizio dei resoconti parlamentari



