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Presidenza del vice presidente CATELLANI

PRESIDENTE. Laseduta¢ aperta
(ore 17).
Si dia lettura de] processo verbale.

MAFAI DE PASQUALE SI-
M O N A, segretario, da lettura del proces-
so verbale della seduta pomeridiana del gior-
no precedente.

PRESIDENTE. Nonessendovi os-
servazioni, il processo verbale & approvato.

Annunzio di nomina dei membri di
comitato direttivo di Gruppo parlamentare

PRESIDENTE. I Gruppo della
democrazia cristiana ha proceduto alla no-
mina dei membri del comitato direttivo.
Sono risultati eletti i senatoni:

Ando, Assirelli, Baldi, Cacchioli, Carbo-
ni, Carollo, Coco, Colombo Vittorino (Ve-
neto), De Carolis, De Giuseppe, De Vito,
Rebecchini, Rossi Gian Pietro Emilio e Si-
gnorello.

Annunzio della nomina dei membri della
Commissione parlamentare di inchiesta
sulla fuga di sostanze tossiche avvenuta il
10 luglio 1976 nello stabilimento ICMESA
e sui rischi potenziali per la salute e per
Pambiente derivanti da attivita industriali

PRESIDENTE. Isenatori Ariosto,
Bellinzona, Benaglia, Bombardieri, Borghi,
Luzzato Carpi, Mazzoli, Milani, Miraglia,
Petrella, Pisano, Piscitello, Romano, Ruf-
fino e Santi sono stati chiamati a far parte
della Commissione parlamentare di inchie-
sta sulla fuga di sostanze tossiche avvenuta
il 10 luglio 1976 nello stabilimento ICMESA
e sui rischi potenziali per la salute e per

I'ambiente denivanti da attivitd industriali,
di cui alla legge 16 luglio 1977, n. 357.

La suddetta Commissione ¢ convocata per
giovedi 28 luglio, alle ore 11, nell’'Aula delle
Commissioni bicamerali a Palazzo Monteci-
torio, per procedere alla propria costitu-
zione.

Annunzio di deferimento di disegno di legge
a Commissione permanente in sede deli-
berante

PRESIDENTE. Ilseguente dise
gno di legge & stato deferito in sede deli-
berante:

alla 1¢ Commissione permanente (Affari
costituzionali, affari della Presidenza del
Consiglio e dell’interno, ordinamento gene-
rale dello Stato e della pubblica ammini-
strazione):

« Estensione delle disposizioni della legge
24 dicembre 1975, n. 706, a tutte le sanzioni
aventi carattere amministrativo » (832), pre-
vio parere della 2* Commissione.

Annunzio di deferimento a Commissione
permanente in sede deliberante di dise-
gno di legge gia deferito alla stessa Com-
missione in sede referente

PRESIDENTE. Surichiesta della
3® Comummissione permanente (Affari esteri)
¢ stato deferito in sede deliberante alla
Commissione stessa il disegno di legge:
« Istituzione della Delegazione per le resti-
tuzioni all'ltalia del materiale culturale ed
artistico sottratto al patrimonio nazionale »
(774), gia assegnato a detta Commissione in
sede referente.
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Annunzio di approvazione di disegni di legge
da parte di Commissioni permanenti

PRESIDENTE. Nelle sedute di
ieri le Commissioni permanenti hanno ap-
provato i seguenti disegni di legge:

7¢ Commissione permanente (Istruzione
pubblica e belle arti, ricerca scientifica,
spettacolo e sport):

Deputati CHIARANTE ed altri; Tesini Gian-
carlo ed altri. — « Norme sulla pubblicita
delle sedute degli organi collegiali della
souola materna, elementare, secondaria ed
artistica dello Stato » (738), con modifica-
zioni rispetto al testo approvato dalla Ca-
mera dei deputati e con il seguente nuovo
titolo: « Norme sulla pubblicita delle sedute
degli organi collegiali della scuola materna,
elementare, secondaria ed artistica dello
Stato ed altre norme di modifica del decreto
del Presidente della Repubblica 31 maggio
1974, n. 416 »;

8 Commissione permanente (Lavori pub-
bilici, comunicazioni):

« Disposizioni in materia di competenze
accessorie a favore del personale dell’Ammi-
nistrazione delle poste e telecomunicazio-
ni » (699)

Annunzio di rimessione all’Assemblea del di-
segno di legge n. 765 e di presentazione del
testo degli articoli proposto dalla 8 Com-
missione permanente

PRESIDENTE. Anorma dell’arti-
colo 35, comma secondo, del Regolamento,
il disegno di iegge: « Provvedimenti urgenti
per l'accelerazione dei programmi in corso
e canone minimo dell’edilizia residenziale
pubblica » (765), gia assegnato alla 8 Com-
missione permanente (Lavori pubblici, co-
municazioni) in sede deliberante, & stato ri-
messo alla discussione e alia votazione del-
I’Assemblea.

Sul detto disegno di legge la 8° Commis-

sione permanente (Lavori pubblici, comu- .

nicazioni) ha presentato il testo degli arti-
coli proposto dalla Commissione stessa.

Amnunzio di relazione
trasmessa dal Ministro del tesoro

PRESIDENTE. Il Ministro del
tesoro ha trasmesso, ai sensi del’articolo 9
della legge 10 maggio 1976, n. 249, la rela-
zione concernente i risultati delle operazio-
ni di cassa della gestione del bilancio sta-
tale e della gestione di tesoreria al 30 giu-
gno 1977 (Doc. XLI, n. 1-2)

Inversione dell’ordine del giorno

PRESIDENTE. Dlintesa con i
Presidenti dei Gruppi parlamentari, dispon-
g0, ai sensi dell’articolo 56, terzo comma, del
Regolamento, 'inversione della trattazione
degli argomenti iscritti ali’'ordine del giorno:
si procedera, quindi, neli’ordine, alla discus-
sione del disegno di legge n. 761, recante
maggiorazioni fiscali a favore dei comuni e
delle province, e dei disegni di legge nn. 544,
363 e 561, concernenti 1'associazionismo dei
produttori agricoli.

Inserimento nell’'ordine del giorno
del disegno di legge n. 846

MIROGLIO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

MIROGLIO. A nome deil'8 Com-
missione permanente, chiedo, ai sensi del-
I’articolo 56, quarto comma, del Regolamen-
to, linserimento nell’ordine del giorno del-
I'odierna seduta del disegno di legge n. 846
recante: « Interventi per le zone del Piemon-
te colpite dall’alluvione del maggio 1977 ».

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, la richiesta si intende accolta. 11
disegno di legge n. 846 viene pertanto inse-
rito al terzo punto dell’ordine del giorno per
essere discusso subito dopo i provvedimenti
relativi all’associazionismo dei produttori
agricoli.
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Auiorizzazione alla relazione orale per i dise-
gni di legge nn. 765, 853, 854, 308, 494,
539, 574, 614, 717, 757, 838 ¢ 116-B

DEGOLA. Domando di ;;ar\lare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

DEGOLA. A nome dell’'8 Commis-
sione, chiedo, ai sensi dell’articolo 77, se-
condo comma, del Regolamento, l'autoriz-
zaz'one alla relazione orale per il disegno
di legge n. 765: « Provvedimenti urgenti
per l'accelerazione dei programmi in corso
e canone minimo della edilizia residenziale
pUbbliCa ».

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, la richiesta del senatore Degola
¢ accolta.

SEGNANA. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SEGNANA . A nome della 6 Com-
missione, chiedo, ai sensi dell’articolo 77, se-
condo comma, del Regolamento, l'autoriz-
zazione alla relazione orale per i seguenti di-
segni di legge: « Conversione in legge, con
modificazioni, del decreto-legge 1° luglio 1977,
n. 351, recante esonero dalle sanzioni per le
dichiarazioni dei redditi presentate entro il
15 luglio 1977 ¢ norme per il funzionamento
di alcuni uffici distrettuali delle imposte di-
rette » (853); « Conversione in legge del de-
creto-legge 8 luglio 1977, n. 375, concernente
conferimento di fondi al Mediocredito cen-
trale » (854); nonché per i disegni di legge
308, 494, 539, 574, 614 e 717: « Riconosci-
mento, ai fini della concessione e revisione
per aggravamento delle pensioni di guerra
relative al conflitto 1940-43, di infermitd con-
tratte per servizio di guerra o attinenti alla
guerra durante il primo conflitto mondia-
le »; « Adeguamento economico-giuridico dei
trattamenti pensionistici di guerra »; « Ade-
guamentio economico-giuridico delle pensio-

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENGGRAFICO

27 LucLio 1977

ridico-normativo dei trattamenti pensionisti-
ci di guerra »; « Adeguamento economico-giu-
ridico dei trattamenti pensionistici di guer-
ra »; « Adeguamento della misura delle pen-
sioni di guerra ».

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, la richiesta del senatore Segnana
& accolta.

SCUTARI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Nehafacolta.

SCUTARI. A nome della 5> Commis-
sione, chiedo, ai sensi dell’articolo 77, secon-
do comma, del Regolamento, l'autorizzazio-
ne alla relazione orale per il disegno di legge
n. 757: « Proroga della delega di cui all’ar-
ticolo 21 della legge 2 maggio 1976, n. 183,
riguardante il testo unico delle leggi degli in-
terventi nel Mezzogiorno ».

PRESIDENTE. Non essendovi os
servazioni, la richiesta del senatore Scutari
& accolta.

CRAVERO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Nehafacolta.

CRAVERO. Anome della 12* Com-
missione, chiedo, ai sensi dell’articolo 77, se-
condo comma, del Regolamento, 'autonizza-
zione alla relazione orale per il disegno di
legge n. 838: « Finanziamento del Fondo na-
zionale per l'assistenza ospedaliera ».

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, la richiesta del senatore Cravero
& accolta.

SCHIETROMA . Domando di par-
lare.

PRESIDENTE. Nehafacolta.
SCHIETROMA. Signor Presidente,

quale Presidente della 4* Commissione, ed an-
che a nome del relatore De Zan, chiedo, ai

ni di guerra indirette »; « Adeguamento giu- l sensi dell’articolo 77, secondo comma, del
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Regolamento, l'autorizzazione alla relazione
orale per il disegno di legge n. 116-B: « Istitu-
zione di una Commissione d’inchiesta e di
studio sulle commesse di armi e mezzi ad uso
militare e sugli approvvigionamenti ».

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, la richiesta del senatore Schie-
troma & accolta.

Discussione e approvazione del disegno di
legge:

« Aumento, per l'anno 1977, delle maggio-
razioni previste in favore dei comuni e
delle province dal decreto del Presidente
della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 638 »
(761) (Approvato dalla 6° Commissione
permanente della Camera dei deputati)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno
reca la discussione del disegno di legge:
« Aumento, per I'anno 1977, delle maggiora-
zioni previste in favore dei comuni e delle
province dal decreto del Presidente della Re-
pubblica 26 ottobre 1972, n. 638 », gia appro-
vato dalla 6* Commissione permanente della
Camera dei deputati.

Dichiaro apenta la discussione generale. E
iscritto a parlare il senatore Luzzato Carpi.
Ne ha facolta.

LUZZATO CARPI. Onorevole Pre
sidente, onorevoli rappresentanti del Gover-
no, onorevoli colleghi, la dentralizzazione del-
le fonti dj entrata determinatasi con la rifor-
ma tributaria ¢ il simbolo di un ordinamento
disarticolato e contraddittonio che da un la-
to ammoderna o vuole ammodernare le strut-
ture e le tecniche tributarie e dall’altro per-
petua principi tutt’altro che democratici. La
riforma infatti non ha impedito che si creas-
sero larghe sacche di evasione, ha isolato gli
enti locali dal quadro della finanza pubblica
e ne ha anzi condizionato la sopravvivenza
al progressivo deteriorarsi della finanza cen-
trale. Ha inoltre promosso una pericolosa
deresponsabilizzazione nel processo dei con-
trolli interni e nella selezione della spesa
pubblica locale.

I segni di una prossima reale paralisi dei
comuni sono ormai numerosi ed indifferibile
¢ lintervento previsto dal disegno di legge
che si pone come passo necessario dopo il
decreto per il consolidamento del debito a
breve. Il Governo assicura che prima di im-
pegnarsi in un provvedimento organico di ri-
forma del sistema delle autonomie dovra ve-
rificare il risultato dell'intesa con i pantiti
sulle misure congiunturali. Si attendono an-
che i risultati del rapporto sullo stato della
finanza pubblica curato dalla Segreteria ge-
nerale della programmazione del Ministero
del bilancio. Qualcosa di questi studi & stato
diffuso recentemente; abbiamo da essi ap-
preso dati che confermano il grave stato di
degradazione degli enti locali sotto I'aspetto
finanziario.

Ad esempio, le spese in conto capitale han-
no avuto dal 1970 in avanti il seguente mo-
vimento: per opere pubbliche da parte dei
comuni nel 1970 il 34,5 per cento, nel 1974
il 28 per cento (valori percentuali sul totale
delle spese). Per il rimborso prestiti da par-
te dei comuni nel 1970 si & arrivati al 58,8
per cento, nel 1976 a] 71,9 (valori percentua-
li sul totale delle spese). Come si vede, cre-
sce progressivamente l'onere per il rimborso
prestiti mentre cala necessariamente la quo-
ta destinata agli investimenti. Correlativa-
mente 'andamento delle entrate si & pauro-
samente modificato risultando sovvertito il
rapporto tra entrate tributarie ed entrate
extratributarie. Entrate tributarie dei comu-
ni: nel 1970 il 56,8 per cento, nel 1976 il 16,3
per cento. Entrate extratributarie: nel 1970
i1 39,7 per cento, nel 1976, 80,4. Entrate per
trasferimenti dallo Stato: nel 1970 il 20,3,
nel 1976 il 61,6 per cento.

Sebbene gli studi sopraindicati non siano
ancora da considerare completi, essi danno
il senso di una certa superficialita con cui il
Governo ha impostato ed attuato la politica
delle entrate. Ora si auspica che finalmente
la volonta di governare con l'effettivo consen-
so di tutti i partiti, 'impegno complesso e
riformatore della 382, anche se alcuni pun-
ti hanno lasciato il Gruppo socialista com-
pletamente insoddisfatto, possano creare le
condizioni di una organica revisione del siste-
ma delle autonomie,



Senato della Repubblicu

— 7163 —

VII Legislatura

1672 SEDUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

27 LucLio 1977

Il punto centrale per una rivalutazione del
ruolo degli enti locali & in ogni caso quello
di definire le competenze e di risanarne le fi-
nanze. Ci si aspetta pertanto dall’attuazione
precisa e puntuale della 382 che regioni, pro-
vince e comuni trovino quel ruolo che ad es-
si compete in uno Stato effettivamente demo-
cratico e che nessun Governo, da Urbano Rat-
tazzi in poi, ha mai voluio riconoscere. Per
quanto attiene alla necessaria autonomia fi-
nanziaria, non sembra si possa prescindere
da una ulteriore rettifica dei principi accen-
tratori scaturiti dalla riforma tributaria. Gli
enti locali non possono essere esclusi dall’or-
dinamento tnibutario. Fermo restando il prin-
cipio della unitarietd della finanza pubblica,
essi devono entrare nel proocesso di raccolta
del denaro come soggetti attivi del rapporto
tributario, di un’area impositiva propria e
di un’area cogestita con lo Stato. Si trattera
percid di scegliere e concordare sia a quale
tipo di imposizione gli enti locali dovranno
partecipare con lo Stato ed in quale fase del
rapporto, sia in quale settore essi saranno
soggetti attivi esclusivi.

Il Partito sodialista italiano ha ripetuta-
mente espresso la opportunithd di attribuire
ai comuni entrate tributarie proprie e com-
partecipazione ad entrate erariali. Le grandi
sacche di evasione IVA consiglierebbero, se-
condo il buon senso, che proprio nell TVA ve-
nissero chiamati i comuni ad una collabora-
zione con lo Stato nella fase dell’accertamen-
to. Ho infatti la convinzione che il sistema
vigente di partecipazione dei comuni in sede
di zccertamento dei redditi delle persone fi-
siche (articoli 44 e 45 del decreto del Presi-
dente della Repubblica n. 600 del 1973) non
possa determinare che lievi e marginali re-
cuperi di imponibili. Ho invece la netta con-
vinzione che i1 comuni, avvalendosi di recenti
esperienze in materia di imposte indirette,
possano assai pitt validamente concorrere
nell’accertamento dell'IVA specie in alcune
fasi del processo distributivo e nel settore
del lavoro autonomo in cui si verificano
maggiori evasioni. E ormai assolutamente
certo infatti che lo Stato, nonostante alcune
forse troppo trionfalistiche dichiarazioni,
non & in grado di argimare 'evasione fiscale

sia per 'ormai nota carenza di personale, sia
per la difettosa organizzazione delle strutture
operative che, per esempio nell'IVA, hanno
competenze territoriali inadeguate. A Milano,
infatti, 180 funzionani dell’ufficio provinciale
franno giurisdizione su ben 300.000 contri-
buenti. E in ogni modo certo che il finanzia-
mento degli enti locali deve trovare la sua
fonte nel settore fiscale e deve essere attua-
1o individuando settori impositivi propri in
cui la gestione dell'accertamento si possa
esplicare con relativa semplicitd di mezzi e
senza eccessiva dispendiosita di strutture e
di personale, specialmente nel caso di colla-
borazione eventuale nell'accertamento con
I'amministrazione finanziaria dello Stato.
Per torrare all'esame del disegno di legge
761, il nostro Gruppo non pud che essere
favorevole all’aumento delle maggiorazioni di
cui al decreto del Presidente della Repub-
blica n. 638, non solo perché da tempo ab-
biamo mitenuto e riteniamo insufficienti le
quote previste nel citato decreto del 1972,
ma perche la situazione di cassa dei comuni
ha oggi raggiunto livelli di disavanzo assolu-
tamente intollerabili. Vorremmo perd sotto-
lineare, in attesa della riforma organica del-
lintero settore e delle autonomie, che & pari-
menti grave l'enorme ritardo nell’arrivo di
tali somme. Ci risulta che il Consiglio supe-
riore della pubblica amministrazione abbia
disposto un'indagine circa il motivo di tali
ritardi; sembra «che il motivo sia stato indi-
viduato nell’enorme mole di lavoro prevista
dalla procedura di finanziamento e nella len-
tezza delle tappe procedurali. Per 8.000 co-
muni devono essere emessi, vistati, controlla-
i1 beu 384.000 mandati, sui quali sono coin-
volti d] Mindstro, le intendenze, le ragionerie
provinciali, ke direzioni provinciali del tesec-
ro, le sezioni provinciali di Tesoreria e i
comurni destinatari. Per snellire ed abbre-
viare le procedure occorre una legge; eb-
si faccia questa legge, e la
si faccia anche prima della scadenza del-
la delega. L'aumento quindi delle somme
Ca corrispondere ai comuni in sostituzio-
ne dei tributi soppressi giunge in ritardo,
quando l'erosione della moneta e Vinflazio-
ne galoppante ne hanno gid in gran parte

- 1,
bene, che
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vanificato la sostanza. Le spese — e mi rife-
risco a quelle obbligatorie sostenute dai co-
muni — sono di gran lunga superiori alle en-
trate, per cui la boccata di ossigeno di que-
sto decreto non impedira di arrivare, se non
verra posto rimedio al pilt presto, alla com-
pleta bancarotta dei comuni e delle province.

Come & noto, la drammaticita della situa-
zione nella quale si trovano oggi gli enti lo-
cali e le aziende municipalizzate & tale che
per porre rimedio ad una situazione ormad
insostenibile occorre un intervento serio e
costruttivo dello Stato, una programmazione
articolata, puntuale e precisa che affronti il
problema alla radice. Si & tentato da qualche
parte politica di far risalire le cause della si-
tuazione dei comuni a cattiva amministra-
zione; noi socialisti respingiamo fermamente
tale asserzione, anche se nessuno nega che il
risanamento dei bilanci degli enti locali deve
passare attraverso una pili severa ammini-
strazione, specie in riferimento al travagliato
periodo che attraversa il nostro paese, nel
momento in cui si deve affrontare una crisi
non solo congiunturale, propria anche di al-
tri paesi industrializzati, ma strutturale, che
rende necessaria 1’assunzione di provvedi-
menti non dilazionabili. Circa 6.000 comuni
che amministrano il 92 per cento della popo-
lazione italiana presentavano nel 1976 bilanci
in disavanzo. La crescente domanda di servi-
zi pubblici ha costretto sempre pii1 i comuni
a ricorrere al credito, sia per i necessari inve-
stimenti, sia per coprire i disavanzi di parte
corrente. Una componente non secondaria di
questa orisi deriva quindi dall'indebitamento
dei comuni e delle province, di cui sembra
che ne il Governo né il Parlamento conoscano
I’esatto ammontare: si parla di 38.000 miliar-
di; comunque al primo gennaio 1976 per
quanto attiene i soli enti locali superava i
20.000 miliardi, di cui il 50 per cento da col-
legarsi a mutui a pareggio per i bilanci e
I'altro 50 per cento per mutui verso la Cas-
sa depositi e prestiti e gli istituti di previ-
denza del Ministero del tesoro. Da cid appa-
re evidente come buona parte delle entrate
che lo Stato versa ai comuni e alle province
viene assorbita dalle spese correnti per il
personale e per far fronte agli interessi verso

gli istituti di credito. Concludo il mio inter-
vento auspicando che il recente accordo di
Governo, che prevede per il 1978 il consoli-
damento di quasi il 50 per cento dei debiti
pregressi e la trasformazione del restante de-
bito in mutui trentennali e che prevede altre-
si il ripristino della capacita impositiva dei
comuni attraverso una imposizione locale sul
patrimonio immobiliare, venga presto attua-
to attraverso appropriati disegni di legge.

E quindi con questo auspicio che esprimo,
a nome del Gruppo socialista, parere favore-
vole al disegno di legge sottoposto al nostro
esame.

PRESIDENTE. E iscritto a parla-
re il senatore Murmura. Stante la sua as-
senza lo dichiaro decaduto dalla facolta di
parlare.

E iscritto a parlare il senatore Bonazzi.
Ne ha facolta.

BONAZZI. Signor Presidente, onore-
voli colleghi, la motivazione del nostro con-
senso al provvedimento sottoposto al nostro
esame consente €, a mio parere, richiede una
valutazione, sia pure breve, della situazione
in cui gli enti locali e la loro finanza si tro-
vano; anche perche credo si possa dire che,
per l'assetto delle istituzioni locali e pilt in
generale delle istituzioni pubbliche, I'anno
che stiamo vivendo & un anno cruciale di pro-
fonde modificazioni, che, tutto sommato, si
muoveno nel senso di avviare un risanamen-
to ed un riequilibrio di questo settore della
vita pubblica, nel senso di una attuazione
finalmente coerente e organica delle previ-
sioni dell’assetto istituzionale contenute nel-
la Costituzione; verso insomma il supera-
mento di quello che ¢ stato uno dei nodi cru-
ciali della nostra vita pubblica e sociale nel
corso di questi decenni, cioé 'aperto o laten-
te conflitto tra lo sviluppo del ruolo e delle
funzioni delle amministrazioni locali e l'atti-
vitd dell'amministrazione pubblica centrale.

Un conflitto non determinato (come talvol-
ta si & voluto far credere) da diversi orienta-
menti politici nella direzione delle ammini-
strazioni locali, rispetto alle amministrazio-
ni dello Stato, perche il conflitto si & realiz-
Zato, sia pure in misura e in modi diversi, tra
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il complesso delle amministrazioni locali e
la politica generale ¢ il ruolo dello Stato. Es-
so derivava, quindi, proprio da un mancato
coordinamento tra la vocazione istituzionale
delle amministrazioni locali e la funzione e
direzione dello Stato.

11 1977 credo si possa definire un anno cru-
ciale rispetto a questo conflitto. Richiamia-
mo, molto rapidamente, i vari provvedimen-
ti che hanno investito o investono le ammini-
strazioni locali: innanzitutto il provvedimen-
to che va sotto il nome di « decreto Stamma-
ti» (nella versione uscita dal dibattilio e
dall’approvazione parlamentare), che io ri-
chiamo soprattutto per il processo cui
ha dato luogo, per la reazione che ha
determinato e per la formazione, in sede
parlamentare, di uno schieramento tra le
forze politiche che, credo di non sbagliare,
per la prima volta ha delineato una svolta
nella politica dello Stato nei confronti della
finanza locale; in secondo luogo 1appro-
vazione, che & di questi giorni — pro-
babilmente la pubblicazione sulla Gazzet-
ta Ufficiale avverrd domani o dopodoma-
ni — dei decreti delegati derivanti dalla de-
lega della legge n. 382 del 1975 che trasferi-
sce un complesso di funzioni veramente im-
ponente alle regioni e, particolarmente, agli
enti locali.

Qualche calcolo largamente approssimati-
vo fa ritenere che la spesa gestita in questa
area dalle istituzioni pubbliche sara dupli-
cata se non triplicata; certo sara pit vicina ad
essere tre volte quella che & oggi, se si consi-
dera un altro provvedimento molto incisivo
sulle funzioni locali: il definitivo scioglimen-
to delle mutue e il trasferimento delle loro
funzioni alle regioni e, quindi, ai comuni. In-
fine il contenuto, le indicazioni che sono, co-
me richiamava anche il collega Luzzato Car-
pi, presenti, in materia di finanza e di assetto
dei poteri locali, nell'accordo programmati-
co che & stato discusso ed approvato nei gior-
ni scorsi nell’altro ramo del Parlamento. Tut-
ti questi fatti richiedono — questa questione
vorrei proporre, senza ripetere, anche perche
il senatore Luzzato Carpi lo ha gia fatto mol-
to bene, i dati conosciuti sulla finanza locale
— una valutazione, anche perche il provve-
dimento che oggi discutiamo e che dobbiamo

approvare ha una portata diversa, secondo
che sia, o meno, collocato in una strategia
di risoluzione dei problemi relativi alle fun-
zioni e ai mezzi disponibili per gli enti locali
per far fronte ai ruoli che gid hanno e a quel-
li che da questo complesso di provvedimenti
andranno ad avere.

La situazione che si viene creando richie-
de di essere seguita con molto rigore ed at-
tenzione. L’aumento al 25 per cento delle
entrate devolute ai comuni in sostituzione
dei tributi soppressi fa parte di quelle misu-
re che in occasione del cosiddetto decreto
Stammati sono state previste per il brevissi-
mo termine. Rispetto a queste propongo,
e ripropongo, alcuni interrogativi perché
molto dipende, affinché il provvedimento
che stiamo per approvare abbia effetto,
dal modo in cui saranno gestiti gli altri
provvedimenti assieme ad esso previsti.
Intanto, & mnecessario, se non si vuole che
si attenui l'effetto dei miglioramenti che
sono derivati dal decreto Stammati e si
incentivino fattori di peggioramento della si-
tuazione della finanza locale, che per il finan-
ziamento dei disavanzi del 1975-76 e per 'au-
torizzazione dei mutui a copertura dei disa-
vanzi 1977 si provveda con la massima urgen-
za. Ho motizie — propongo la questione con
preoccupazione al Governo — che, emesso il
decreto ministeriale con cui venivano in-
dicate le modalita secondo cui dovevano esse-
re richiesti e poi erogati i mutui autorizzati
a copertura dei disavanzi 1975-76, tarderan-
no ancora i provvedimenti non solo di affi-
damento di concessione del mutuo, ma anche
di erogazione di quell’anticipazione di due
terzi che & essenziale perché nei prossimi
mesi non ci troviamo di fronte ad una si-
tuazione simile a quella che si & dovuta fron-
teggiare con provvedimenti di emergenza al-
I'inizio di quest’anno.

Attendiamo poi — e credo che si debba
dire che siamo gia in ritardo — che siano de-
finiti i criteri secondo cui saranno autoriz-
zati 1 mutui per i bilanci del 1977 e risolta
quella questione ben nota ma non ancora
emersa, nel senso di essere riconosciuta e af-
frontata, dei disavanzi di amministrazione
che nel corso di questi ultimi anni, per le



Senato della Repubblica

— 7166 —

VII Legislatura

167 SepuTa

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

27 LucLio 1977

ragioni che sappiamo, si sono venuti forman-
do e la cui formazione bisogna interrompere.

Restano non nisolte 0 non risolte in modo
soddisfacente alcune questioni che niguarda-
no le anticipazioni in attesa dell’erogazione
dei finanziamenti normali. Propongo di nuo-
vo, perché mi sembra che non sia ancora sta-
ta intesa nella sua giusta portata, la questio-
re del carattere aggiuntivo, o non, tra le anti-
cipazioni di tesoreria e le anticipazioni della
Cassa depositi e prestiti. Esse hanno natura
diversa e quindi non sono sostitutive l'una
dell’altra. L'una, V'anticipazione di tesoreria,
deve cessare guando vengono erogate le en-
trate sostitutive, l'altra, 'anticipazione della
Cassa depositi e prestiti, quando viene ero-
gato il mutuo a copertura del disavanzo. Es-
se, quindi, possono convivere senza provo-
care quegli inconvenienti che, a giustificazio-
ne del rifiuto a riconoscere il carattere ag-
giuntivo, sono stati pit volte dal Ministro
e dai Sottosegretari al tesoro indicati, e cio®
che si consentirebbe di amvpliare in modo
incountrolato l'indebitamento a breve termi-
ne da parte degli enti locali.

Preme ancora di piil, oltre a queste que-
stioni che riguardano l'attuazione del decre-
to cosiddetto Stammati, chiedere notizie su-
ali intendimenti del Governo ed esprimere la
piti ferma sollecitazione per 'attuazione del-
la strategia che dal decreto Stammati deriva
e che & stata integrata e precisata in modo
organico nell’accordo programmatico presen-
tato e approvato dal Parlamento nelle setti-
mane scorse.

In questa strategia sono compresi alcuni
provvedimenti che devono consentire di far
fronte anche al breve termine. Si & valutato
che nonostante I"aumento che oggi decidia-
mo, per una serie di fattori gii esistenti o
intervenuti, per esempio l'accordo dell’11
maggio, a cui il Governo ha partecipato, di
estensione dei miglioramenti per il settore
degli statali ai dipendenti degli enti locali,
nel 1977 se non vi saranno altre misure, il
bilancio complessivo degli enti locali si chiu-
dera con un disavanzo di mille miliardi.

I partiti che hanno concluso 'accordo pro-
grammatico hanno riconosciuto esplicitamen-
te questo dato di fatto e hanno affermato
che questi mille miliardi debbono essere co-

perti senza ulteriore indebitamento da par-
te dello Stato nell’ambito dei vincoli generali.

Nel documento richiamato dall’accordo
programmatico che contiene le proposte
del gruppo di lavoro, tra i sei partiti,
pver la finanza locale si indica una solu-
zione per finanziare le spese eccedenti, valu-
tate in 4.000 miliardi per gli anni 1977 e
1978: l'emissione di cartelle della Cassa de-
positi e prestiti. Se questa o altra operazio-
ne non verra effettuata le spese non finanzia-
te, valutate in 1.000 miliardi, diventeranno
un fattore che riprodurra nel 1977, e appe-
santird, quel processo che si & cominciato
a superare con i provvedimenti dellinizio
di quest’anno.

Che cosa intende fare il Governo su questo
punto specifico? Come provvedera alla co-
pertura delle maggiori spese che non posso-
no essere coperte dal provvedimento oggi
in esame?

E stata fatta la previsione, ed & stato as-
sunto l'impegno, — e a me pare che si tratti
di una previsione e di un impegno molto one-
rosi, non facili da rispettare — che entro il
31 dicembre 1977 sard adottata una serie di
provvedimenti che investono la responsabi-
lita degli amministratori locali, e, nello stes-
so tempo, investono quella del Governo. Que-
sti provvedimenti sono tali da costruire !'as-
setto definitivo della finanza locale indiriz-
zandolo verso un riequilibrio. Si indica anzi
I'obiettivo del riequilibrio finanziario degli
enti locali come uno dei risultati da raggiun-
gere in forza dei provvedimenti che verran-
no adottati entro il 31 dicembre 1977.

Alcuni di questi, non di poco conto, ri-
guardano gli amministratori locali. A me pa-
re molto giusto che cio sia stato indicato con
chiarezza e con rigore per ribadire che an-
che gli amministratori locali, man mano che
si supera la contraddizione tra il ruolo degli
enti a loro affidati ed il ruolo dello Stato, de-
vono assumere una responsabilita e una vi-
sione nazionale dei problemi che affrontanc.

Credo che si possa dire anche che, per lo
meno in aree molto vaste delle amministra-
zioni locali, questa responsabilita ‘& stata
recepita. Molte amministrazioni locali — il
Ministero dell'interno & in grade di verifi-
carlo — preparando i bilanci del 1977, han-
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no scelto un incremento delle spese inferiore
al tasso di svalutazione, comunque meno inci-
sivo rispetto a quello degli anni scorsi, ed a
quello che deriverebbe dalla pressione delle
esigenze locali.

Nell’ambito dei servizi ¢ in corso una va-
sta e, secondo me, coraggiosa opera di ade-
guamento delle tariffe e di riduzione dei co-
sti. Qualcosa abbiamo contribuito anche noi
a fare, con l'abolizione delle anomalie delle
scale mobili nel settore delle aziende munici-
palizzate e molto ancora ¢’¢ da fare in que-
sto settore.

Accanto ad un impegno che deve essere
sempre pilt rigoroso e continuo in queste di-
rezioni & perd necessario che siano ben chia-
ri gli intendimenti e i tempi entro i quali si
vuole attuare quella parte di provvedimenti
che riguardano il Governo. Alcuni di questi
erano gia indicati nel decreto Stammati: la
istituzione di un fondo per il finanziamento
dei disavanzi dei trasporti essendo stato ri-
conosciuto, come mi pare pacifico, che nono-
stante gli aumenti gia in corso e in gran par-
te gia attuati nelle tariffe dei trasporti pub-
blici gquestc € un servizio che non pud non
essere in disavanzo e quindi deve essere so-
stenuto da un finanziamento destinato al
riequilibrio delle gestioni; il consolidamento
generale dei debiti che gravano sui comuni
valutato, come sappiamo, attorno ai 33-34.000
miliardi e di cui il consolidamento dei debiti
a breve non era che l'anticipazione.

Per il consolidamento generale nell'intesa
programmatica si & indicato come soluzione
possibile, scelta dalle forze politiche che la
hanno sottoscritta, che il 50 per cento di que-
stc debito sia assunto a carico dello Stato
e il resto rimanga a carico dei comuni, con
la condizione che il pagamento delle quote
di ammortamento che sono a carico dei co-
muni avvenga con priorita sulle altre spese.

Vi sono gli interventi, a cui accennava il
collega Luzzato Carpi, per adeguare la finan-
za derivata o diretta alle necessita, che devo-
no essere studiati ed avviati ad attuazione en-
tro quest’anno se si vuole, non dico comin-
ciare a raccoglierne i risultati nel 1978, ma
per lo meno nell’anno successivo.

Si tratta, nel complesso, di provvedimenti
di grande portata che sono collegati a quelle

trasformazioni profonde che prima richia-
mavo.

Per questo riteniamo di sottolineare par-
ticolarmente la nostra preoccupazione per
il ritardo con cui si procede, la nostra solle-
citazione e, naturalmente, llimpegno del no-
stro Gruppo.

Il disegno che & stato delineato pud vera-
mente risolvere un problema storico del no-
stro paese: un problema storico poiche il
conflitto fra il ruolo dei comuni e il ruolo
dello Stato nasce con la formazione dello
Stato italiano. Esso pud trovare, attuando
finalmente le indicazioni della Costituzione,
con il complesso di provvedimenti adottati
o previsti, una soluzione. In questo modo si
realizzera amche una deile condizioni per
uscire dalla situazione di grave crisi in cui
il paese si trova: la mobilitazione di tutte
le forze politiche e sociali, di tutti i mezzi
e gli strumenti che 'amministrazione pub-
blica ha per guidare lo sviluppo dell’eco-
nomia.

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la
discussione generale.
Ha facolta di parlare il relatore.

L ON GO, relatore. Signor Presidente,
non avrei niente da aggiungere alla mia rela-
zione scritta anche perché sul merito del
provvedimento non mi pare siano venute del-
le critiche, anzi ci sono stati sostanziali con-
sensi. Vorrei perd fare qualche breve osser-
vazione sulle considerazioni a latere che so-
no state fatte al disegno di legge in esame.
E stato detto che si tratta di un provvedi-
mento insufficiente: ne siamo tutti consape-
voli, ma credo che non si possa non sottoli-
neare che 727 miliardi stanziati dal Gover-
no per i comuni e le province sono una cifra
abbastanza considerevole. Penso che possia-
mo dire di essere d’accordo anche sulla ne-
cessita — ssono state fatte in proposito pa-
recchie considerazioni — di assestare la fi-
nanza locale con un provvedimento organico.

Del resto il Governo (I'ha ricordato anche
il senatore Bonazzi poco fa) ha assunto l'im-
pegno, in occasione dell’emanazione del de-
creto cosiddetic Stammati per il consolida-
mento delle esposizioni bancarie a breve ter-
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mine dei comuni e delle province, di presen-
tare entro quest’anno i provvedimenti orga-
nici per 'a riforma della finanza e dell’ammi-
nistrazione locale: tale impegno & ribadito
anche nel documento programmatico firmato
dai sei partiti che sostengono in varie forme
il Governo. In questo senso mi sento anche
di consentire con chi, in Commissione, ha so-
stenuto che non basta esaminare il proble-
ma solo sotto il profilo delle entrate carican-
do di questi oneri sempre il bilancio dello
Stato, ma il problema stesso va visto anche
sotto il profilo della spesa, nella riduzione
della quale devono impegnarsi seriamente gli
enti locali.

Questo lo dico, senatore Luzzato Carpi,
non perche io voglia affermare che gli am-
ministratori locali hanno malamente ammi-
nistrato i comuni in questo periodo, ma per-
che il momento ¢ talmente grave e difficile
per il paese che richiede da tutti uno sforzo,
e da parte del Governo e da parte degli enti
locali. A questo proposito sard opportuno
che si dica una parola chiara e definitiva sul
mantenimento o meno delle province, visto
che J'accordo programmatico dei partiti, pur
nell’ambigua ed ermetica sua laconicita, af-
ferma che « tra il comune e la regione deve
essere prevista una sola struttura interme
dia » (questo lo dico in riferimento alle spese
future degli enti locali), mentre molto pitt
esplicito & il documento stesso sulla finanza
locale, sulla necessita di reperimento di nuo-
ve entrate per gli enti locali, sull’adegua-
mento programmato dei prezzi dei servizi
pubblici, sull’avvio di una politica di mobili-
ta dei dipendenti locali con particolare ri-
guardo alle aziende municipalizzate, sul tem-
poraneo blocco delle assunzioni.

Ho voluto richiamare anche queste affer-
maricni del documento per dire che in que-
sto spirito va visto questo provvedimento del
Governo; e mi pare che in questo spirito si
inquadrino tutte le considerazioni esterne che
sono state fatte in Aula questa sera e sulle

quali mi trovo sostanzialmente consenziente.
(Applausi dal centro).

PRESIDENTE. Ha facoltd di par-
lare il rappresentante del Governo.

MAZZARRINO, sottosegretario di
Stato per il tesoro. Signor Presidente, onore-
voli senatori, anch’io ho poco da dire dato il
contenuto del dibattito. Ringrazio il relatore
senatore Longo e ringrazio i senatori Luzzato
Carpi e Bonazzi per i loro interventi che so-
stanzialmente non hanno apportato richieste
di modifica al testo che esaminiamo; e V'an-
nuncio del voto favorevole mi esime dal
sostenere ulteriormente il valore del provve-
dimento che stiamo per approvare.

Era naturale che questo dibattito, cosi co-
me ogni dibattito che affronta il problema
degli enti locali, offrisse agli intervenuti la
possibilita di sottolineare alcuni aspetti della
vita di qgutesti enti, di sottolineare alcunc esi-
genze che sono tipiche di alcune parti politi-
che e, infine, di sottolineare le richieste pit
pressanti da fare al Governo. Quando si parla
di insufficienza del provvedimento credo che
si compia quasi un atto dovuto rispetto ad
un atteggiamento costante: sarebbe piutto-
sto strano, risuonerebbe sorprendente un di-
scorso che cominciasse dicendo: il provve-
dimento soddisfa pienamente tutte le esigen-
ze degli enti; anche perché questi hanno una
loro dinamica € quindi ¢ sempre possibile
prevedere linsufficienza dei finanziamenti.
Ma, se il senatore Bonazzi mi consente di
estrapolare dal suo discorso una parte che
ritengo particolarmente interessante, credo
che la risposta a quella osservazione sia nel-
I'affermazione fatta dallo stesso senatore Bo-
nazzi che questo ¢ stato un anno di profonde
trasformazioni che ha visto sostanzialmente
modificato il rapporto fra lo Stato e gli enti
locali, ¢ che ha visto in misura notevole ri-
solto il problema di quelle che eranoc le esi-
genze degli enti locali.

Quando penso a cosa accadeva immedia-
tamente prima del decreto Stammati, alle
corse che bisognava fare alla vigilia di ogni
fine mese per consentire il pagamento degli
stipendi ai dipendenti, alle preghiere ai vari
istituti di credito perché in qualche modo
[ronteggiasserc la situazicne e penso alla re-
lativa situazione di tranquillitd di oggi, non
posso non registrare quel salto di qualith
e quel miglioramento notevole che ricorda-
vano poco fa il senatore Bonazzi € il sena-
tore Luzzato Carpi.
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BONAZZI. Stanno addensandosi del-
le nubi per la fine dell’anno.

MAZZARRIN O, sottosegretario di
Stato per il tesoro. Ci arrivo subito, senatore
Bonazzi, anche perche l'aveva gia detto. Quin-
di ¢’¢ questo miglioramento, c’¢ questa si-
tuazione buona, e cid va sottolineato. L'al-
tro aspetto che & stato ricordato & lintesa
programmatica che supererebbe il conflitto.
Credo anch’io che l'intesa programmatica su-
perera il conflitto. Vede, senatore Bomazzi,
dobbiamo essere sereni n questa materia,
anche perché molti di noi (e anche io per-
sonalmente) sono stati amministratori di
enti locali, ed anche perche le nostre forze
politiche hanno pi o meno equamente di-
stribuito le responsabilita di gestione degli
enti locali; qui non ci sono partiti che sono
stati prevalentemente amministratori di co-
muni e partiti che sono stati prevalentemen-
te amministratori a livello governativo. Ab-
biamo avuto insieme ad altre forze politiche
diverse e comuni responsabilita. Il vero con-
flitto che si era determinato e che penso si
possa superare con questi accordi ¢ tra due
concezioni: fra quella di chi crede di essere
solo abilitato alla spesa e quella di coloro
che credono che aliri siano solo abilitati a
coprire le spese che si devono sostenere.

La vera novita che 'accordo programmati-
co ha portato e che intendo sottolineare qui,
perche & il quadro entro il quale si muovono
tutti gli altri provvedimenti, & la riformula-
zione della compatibilita fra le nostre di-
sponibilita, i nostri impegni con l'estero e
fe esigenze del nostro paese. E in questio
quadro che si muove po: tutta la dialettica
per siabilire le priorita, i settori di inter-
vento eccetera. A questa grossa veritd ade-
gueremo anche gli interventi che c¢i prepa-
riamo ad adottare anche d’'intesa con le al-
tre forze politiche.

Non rispondo alle diverse osservazioni che
i senatori Luzzato Carpi e Bonazzi hanno for-
mulato circa le esigenze nuove, alcune del-
le quali scaturenti dallo stesso decreto Stam-
mati, perche essi stessi hanno detto che que-
ste istanze dovranno trovare risposta in quel
provvedimento orgamico che entro la fine
dell'annc dovra essere emanato. Confermia-

mo la volonta del Governo e quella del Parla-
mento di rispettare la scadenza del 31 dicem-
bre, rispetto alla quale gia nel momento in
cui fu presentato il provvedimento Stamma-
11 si disse che l'impegno era di non costituirsi
nessuna seconda linea di ritirata. Quello che
conta & che questo provvedimento — e rin-
grazio il Senato che esprime parere favore-
vole — risponde in qualche modo, nel modo
possibile in questo momento di grave ten-
sione per il nostro paese, alle esigenze dei
comuni e delle province, nella certezza che,
continuando in questo proficuo lavoro di col-
laborazione, anche i problemi che sono rima-
sti ancora aperti potranno trovare la loro
definitiva soluzione. Di essi comunque ho
preso nuovamente nota, dato che i solerti
cclleghi ne avevano parlato piu volte in Com-
missione e in Aula, affinche, al momento del-
la emanazione dei provvedimenti definitivi,
il Governo possa comunque tenerne conto,
dando una nisposta adeguata e completa.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame
degli articoli. Se ne dia lettura.

MAFAI DE PASQUALE STI-
M O N A, segretario:

Art. 1.

Le somme da corrispondere ai comuni e
alle province per 'anno 1977 in sostituzione
dei tributi soppressi sono maggiorate, ri-
spetto a quelle spettanti per 'anno 1976 ai
sensi del decreto del Presidente della Re-
pubblica 26 ottobre 1972, n. 638, per un
importo pari al 25 per cento delle somme
erogate, anche ai sensi dell’articolo 3 della
legge 26 aprile 1976, n. 189, nell’anno 1976.

(E approvato).

Art. 2.

L’articolo 11 del decreto del Presidente
della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 638, &
sostituito dal seguente:

« Le intendenze di finanza in base alle
dichiarazioni prodotte ai sensi degli articoli
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precedenti e, per le compartecipazioni, in
base ai dati in possesso dell’amministrazio-
ne finanziaria, provvedono, entro il 20 di
ogni bimestre, a disporre il pagamento an-
ticipato di due dodicesimi delle somme an-
nualmente spettanti ai singoli enti con ri-
serva di effettuare i controlli necessari, e
gli eventuali conguagli, entro il 30 giugno
dell’anno successivo ».

(E approvato).

Art. 3.

All'orere derivante dall’attuazione della
presente legge per l'anno finanziario 1977,
valutato in lire 460 miliardi, si provvede
mediante corrispondente riduzione del capi-
tolo 6856 dello stato di previsione della
spesa del Ministero del tesoro per l'anno
finanziario medesimo.

Il Ministro del tesoro & autorizzato ad
apportare, con propri decreti, le occorrenti
variazioni di bilancio.

(E approvato).

PRESIDENTE. Metto ai voti il di-
segno di legge nel suo complesso. Chi I'appro-
va & pregato di alzare la mano.

E approvato.

Discussione dei disegni di legge:

« Norme sull’associazionismo dei produttori
agricoli » (544); « Norme relative alla co-
stituzione delle associazioni dei produt-
tori » (363), d'iniziativa del senatore Fab-
bri Fabio e di altri senatori; « Norme
relative alle associazioni dei produttori
agricoli» (561), d’iniziativa del senatore
Vitale Giuseppe e di altri senatori.

Approvazione, con modificazioni, del dise-
gno di legge n. 544.

PRESIDENTE. L'ordine del giorno
reca la discussione dei disegni di legge:
« Norme sull’associazionismo dei produttori
agricoli »; « Norme relative alla costituzione
delle associazioni dei produttori», d'inizia-

tiva dei senatori Fabbri Fabio, Cipellini, Fer-
valasco, Finessi, Signori, Ajello, Colombo Re-
nato, Fossa, Scamarcio, Segreto e Maravalle;
« Norme relative alle associazioni dei pro-
duttoni agricoli », d'iniziativa dei senatori Vi-
tale Giuseppe, Di Marino, Chielli, Macaluso,
Miraglia Pegorarc, Romeo, Sassone, Talassi
Giorgi Renata e Zavattini.

Dichiaro aperta la discussione generale.

E iscritto a parlare il senatore Lazzari. Ne
ha facolta.

LAZZARI. Signor Presidente, onore-
vole rappresentante del Governo, onorevoli
colleghi, ci troviamo davanti ad un disegno
di legge che ¢ il risultato di una armonizza-
zione di tre punti di orientamento diversi,
anche se affini, ma che nella sostanza hanno
la stessa finalita: la costituzione delle asso-
ciazioni dei produttori agricoli. Il relatore
ha svolto un egregio lavoro di armonizzazio-
ne: lo spirito dei tre disegni di legge, pur di-
verso, ha trovato nella formulazione concre-
ta una ragionevole mediazione operativa. Il
disegno di legge governativo n. 544 accentua
I'aspetto funzionale, quasi manageriale, e af-
ferma che la creazione di uno strumento nor-
mativo che permetta di realizzare per ogni
settore produttivo organismi capaci di ga-
rantire indirizzi pitt validi sul piano della
produzione e una pitl razicnale regolamenta-
zione del mercato & un dato ormai non piu
procrastinabile. Perd, se si pud essere d’ac-
cordo su questo, la relazione del disegno go-
vernativo non ci dice percheé questo tipo di
associazionismo non si sia sviluppato prima
o anche percheé quello esistente, tranne po-
che eccezioni, ha funzionato in un certo mo-
do. Il disegno di legge n. 363 ha una sua ca-
ratteristica che definirei quasi sociale, cioé
dalla necessita di stabilire un accordo tra il
settore industriale e quello agricolo si per-
viene all’esigenza di organizzare i produttori
agricoli nei confronti dell'industria e dei
grandi apparati distributivi e della interme-
diazione speculativa; c’¢ questa diversa ango-
lazione.

Il disegno di legge n. 561, che & stato pre-
sentato dal Gruppo comunista, rivela se-
condo me due aspetti estremamente interes-
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santi: il primo, perché prende in considera-
zione il rapporto agricoltura-industria-mer-
cato considerato come un tutto organico, €
mira a ridurre le disparitd comtrattuali tra
chi produce, chi acquista e chi trasforma.
Sotto questo profilo ¢’¢ un richiamo alle in-
dustrie alimentari, specie quelle a partecipa-
zione statale. L'altro aspetto estremamente
interessante & quello della ricerca della fun-
zicnaiita cemtrale delle regioni; le regioni
ciog assumono un ruolo estremamente im-
portante In questo disegno di legge si soi-
tolinea anche la diversa funzione che do-
vranno avere i produttori; si insiste mol-
1o nella difesa non di interessi settoriali,
ma di un tipo di associazionismo che operi
nell'interesse di tutti.

Si puo concludere, in un certo modo, che
raramente un disegno di legge ha avuto con-
sensi cosl ampi e generali; ma il problema ve-
ro di questa legge non ¢ solo quello di essere
bene o mal congegnata, di avere il consenso
pilt o meno unanime di tutte le forze politi-
che, anche se questo & un aspetto estrema-
mente importante, direi capitale. Il problema
fondamentale ¢ quello di come una legge
pur buona e rispondente ad una attesa gene-
rale si collochi nel contesto italiano. Molto
opportunamente, il relatore e il disegno di
legge governativo si richiamano alla norma-
tiva europea in generale, alla situazione che
si & venuta costituendo nella CEE. 1l richia-
mo alla storia e all’agricoltura europea perd
non ci esime dal chiederci fino a qual punto
la situazione italiana sia comparabile con
quella del Nord Europa, in che misura e fino
a qual grado una normativa di questo gene-
re si adatta al nostro paese. Questo ¢ un in-
terrogativo che poniamo a noi stessi € natu-
ralmente anche al Governo. Uno sforzo no-
tevole, bisogna riconoscerlo, hanno fatto sia
la Commissione sia il Governo quando da un
lato hanno deliberatamente scelto la linea di
una legge-quadro e dall’altro, specie nell’ar-
ticolo 4, malgrado la somma enorme di mo-
difiche proposte, hanno lasciato il pit am-
pio spazio alle regioni che potranno fissare i
criteri a cui si dovranno uniformare gli sta-
tuti delle associazioni dei produttori. Cio si
¢ reso indispensabile per adeguare il pil1 pos-

sibile i tipi di associazione alla situazione lo-
cale. Proprio per questo bisogna wicordare
che la normativa europea in generale tiene
conto della struttura aziendale esistente nei
paesi dell’Europa continentale, senza alcun
niferimento alla realta cosi differenziata, sia
nell’aspetto territoriale che aziendale, del-
I'agricoltura italiana.

Ma vorrei fare un’altra considerazione: il
fatto che noi approviamo questa legge prima
di quella della conversione della mezzadria,
della colonia e di tutta la regolamentazione
dei patti agrari, dimostra come nel nostrc
paese sia infinitamente piu facile accettare
subito il nuovo che cambiare l'antico, senza
censiderare in fondo che &1'antico quello che
pill ¢i condiziona e che se non viene rimosso
non potra sorgere certamente anche il nuo-
vo. Se questa nuova legge non riuscird a co-
stituire un fermento innovativo, le vecchie
forme di parassitismo involutivo riprende-
ranno il sopravvento. Qual & il rischio reale
di questa legge? Quello di dare nomi nuo-
vi a cose antiche, cio¢ di rivestire di un bel-
l'abito europeo una vecchia realtd italiana.
Questo pericolo sussiste ed & tanto pitt evi-
dente se ci si chiede perche le varie forme
di associazionismo, tranne poche, hanno co-
si mal funzionato e la realtd mostra agricola
¢ stata cosi ostica ad accettarle.

Mi sembra importante, per valutare con la
maggiore approssimazione possibile l'inci-
denza di questa legge nel contesto italiano,
tener presente il tipo di crisi che c’¢ nella
nostra agricoltura. Siamo davanti ad una
arisi strutturale e sono molti gli elementi di
cui dobbiamo tener conto, perche le differen-
ziazioni (per semplificare il discorso) cui bi-
sogna far riferimento sono sostanzialmente
due: quella territoriale € quella aziendale.
La prima risulta importante per comprende-
re sia le diverse funzioni svolte dalle diverse
aree geografiche, sia i fenomeni che hanno
portato ad un aumento di queste differenzia-
zioni.

Dobbiamo tenere presente e ben chiaro
che questa legge si colloca in un contesto
profondamente disomogeneo dal punto di
vista delle aziende, ma la situazione mon &
molto pit limpida dal punto di vista — co-
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me accennato prima — dell’associazionismo
che, come dicevo precedeniemente, dovra
vestirsi di panni curopei.

Per quanto riguarda le aziende (senza ri-
chiamarci anche alle differenziazioni territo-
riali) <i troviamo di fronte ad un profondo
dualismo esistente nella struttura produttiva
dell’agricoltura italiana: da un lato abbiamo
aziende moderne di tipo capitalistico in gra-
do di competere anche sul piano internazio-
nale e in grado di riassorbirne i contraccolpi,
sia per quanto riguarda i prezzi che i mezzi
di produzione; dall’altra abbiamo aziende
contadine di piccole e medie dimensioni che
hanno visto nidursi progressivamente il loro
peso produttivo ed occupazionale. Ora le dif-
ferenziazioni territoriali e aziendali si so-
vrappongono e si intrecciano nelle maniere
pit varie. Allora dobbiamo chiederci tutti fi-
no a qual punto questa legge sull’associazio-
nismo riuscira ad operare in maniera omoge-
nea in situazioni cosi diverse. Riuscirad que-
sta legge a dare spazio e respiro alla debili-
tata azienda contadina o servira a dare an-
cora fiato a qualche azienda che & gia piti ro-
busta? Molto dipendera dall’'uso che si fara
di questa legge e soprattutto dai tipi di finan-
ziamento che interverranno e in che modo.

Un altro punto da tenere presente ¢ il ruo-
lo e la funzione che potrad svolgere in tema
di associazionismo la Federconsorzi, non tan-
to per il numero dei suoi soci quanto per
la struttura che ha e per il conseguente pe-
so che potra far sentire al di 1a delle even-
tuali intenzioni. Federconsorzi e Coldiretti fi-
no ad oggi sono stati gli unici interlocutori
riconosciuti a livello della Comunita europea.
Avranno la capacita di fare un serio ripen-
samento di quello che ¢ stato fatto fino ad
oggi? Cioé sapranno cogliere l'occasione che
ci viene offerta con questa legge per una co-
raggiosa revisione ed una conduzione della
politica agricola che deve essere completa-
mente rinnovata? E questa la senie di do-
mande che mi sembra importante porci, an-
che perche¢ dopo i numerosi emendamenti
presentati dal Governo (sono 26), ho l'im-
pressione che pilt di qualcosa sia profonda-
mente modificato.

PRESIDENTE. Eiscrittoa parlare
il senatore Truzzi. Ne ha facolta.

*TRUZZI. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, con questa legge si realizza uno dei
punti qualificanti del programma dell’attua-
le Governo che riguarda la crescita della no-
stra agricoltura. E una legge che sembra di
dimensioni modeste, ma che invece comporta
una grossa scelta qualitativa. E allora il pri-
mo sentimento che desidero esprimere ¢ la
soddisfazione di veder decollare una legge
generale sull’associazione dei produttori.
Questo finalmente lo sottolineo perche si
tratta di una lunga vicenda di cui si arriva
alla conclusione.

La prima proposta della mia parte poli-
tica risale al 1963 e noi abbiamo vissuto que-
sta vicenda di ritardi soffrendola sia nella
Comunita europea, dove vi sono stati parec-
chi tentativi di dar vita a un regolamento
generale che riguardasse 1'associazione dei
produttori nella CEE senza che poi se ne sia
fatto gran che, sia nel Parlamento italiano. I
Gruppi politici non sono stati molto concordi
e per molti anni vi sono state interpretazioni
diverse circa l'opinione sulla forza che ven:-
vano ad assumere nel nostro paese i produt-
tori agricoli. Vi & stato perfino un periodo
in cui alcune forze politiche affermavano che
si sarebbero costituite situazioni di mono-
polio da parte dei produttori agricoli e, a
pensarci adesso, & per lo meno curioso im-
iaginare cid perche i nostri produttori agri-
coli in questi anni hanno potuto avere tutto
meno che forza contrattuale sui mercati per
collocare i nostri prodotti.

Quindi siamo profondamente soddisfatti
perche viene alla luce una legge generale sul-
V'associazione dei produttori visto che non
consideriamo la legge che recepiva il regola-
mento per i produttori ortofrutticoli come
qualcosa di importante.

Le associazioni dei produttori ortofrutti-
coli hanno svolto un limitatissimo compito,
perché sono nate da uno strumento che man-
cava di fede e di convinzione: mancava ciog
I'intenzione di dare ai produttori agricoli
quella forza che dovrebbero trarre da un
tipo di associazionismo suscettibile di mette-
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re a frutto l'esperienza di quello che si & |

fatto in altri paesi comunitari. E quindi un
grosso salto qualitativo che parte dalla legge
la quale nom risolve qualccsa, ma crea le con-
dizioni perche la nostra agricoltura miglioi
qualitativamente.

La legge, cosi come & uscita dalla Com-
missione, si muove coraggiosamente ¢ reali-
sticamente nella giusta direzione, parte cioé¢
dalla constatazione di una realtd che & in
atto nel nostro paese da molti anni per la
nostra agricoltura, cio¢ l'impresa agricola
non ¢& pilt un’impresa che produce per il con-
sumo, ma & chiamata all’appuntamento della
produzione per i mercati. Questo & il dato
pilt importante e nuovo nel quale si colloca
l'associazionismo dei produttori. La mostra
agricoltura & quindi chiamata alla competi-
zione con le agricoliure degli altri paesi e
specialmente con quelle della Comunita euro-
pea, che hanno molti punti di vantaggio, ol-
tre ad avere gia perfezionato una rete asso-
ciazionistica che noi non abbiamo. Si pon-
gono soprattutto due problemi per le asso-
ciazioni, € devo dire che la legge li affronta
realisticamente. Vi & quello della capacita di
produrre prodotti migliori e di qualita co-
stante; cosa che nom avviene o nella quale
sitamo parecchio carenti per il frazionamen-
to dell'impresa agricola nel nostro paese. Ba-
sta leggere del resto la motivazione di quel-
la bozza di regolamento che ci ¢ pervenuta
dalla Comunita per sapere che la Comunita
si appresta a emanare un regolamento esclu-
sivamente per 1'Italia nella constatazione che
l'azienda agricola nel nostro paese & molto
frazionata e molto debole. Se non ricordo
male le cifre 'Italia da sola ha il 40 per cen-
to di tutte le imprese agricole della Comuni-
ta europea, tanto sono frazionate, e quindi
deboli.

Abbiamo quindi la prima esigenza che &
quella dell’autodisciplina dei produttori per
il miglioramento della qualita dei nostri pro-
dotti, per conquistare i nostri mercati e quel-
li della Comunita. Si pensi che non & raro
il caso che arrivino prodotti agricoli di altri
paesi concorrenti ai nostri anche in casa
nostra.

Ma & soprattutto la seconda finalitd che
qualifica questo tentativo, cioé quella della

{
i
}

concentrazione della vendita da parte dei pro-

i duttori e quindi, attraverso la concentrazio-

ne della vendita, di una diversa forza con-
trattuale dei produttori agricoli sul merca-
to. La legge si muove appunto in queste due
direzioni, cosi come ho illustrato poco fa.

Onorevoli colleghi, la nostra agricoltura
ha certamente fatto notevoli progressi sul
piano tecnico e produttivo. Ma dobbiamo ri-
conoscere che siamo in notevole ritardo ri-
spetto al miglioramento qualitativo. Le stesse

' norme di qualitd che per i prodotti discipli-

nati dai regolamenti avrebbero dovuto esse-
re in vigore nom sono state applicate. Noi
siamo in ritardo in questo sforzo del miglio-
ramento dei prodotti e questo ¢ dovuto an-
che ad una parte della politica comunitaria
che va rivista. Per esempio '’AIMA svolge
talvolta degli interventi che non sono né sti-
molanti né educativi per i produttori. Si da
il caso che spesso i produttori abbiano inte-
resse a mantenere cattive produzioni di mas-
sa che vengono ritirate e distrutte dall’AIMA
ad un prezzo che rende conveniente mante-
nerle. Perd questa & una politica cieca, alla
lunga, perché puo darsi che in modo contin-
gente ripaghi il produttore, ma va nel senso
contrario alla conquista dei mercati e della
sicurezze, in prospettiva, della crescita di
un’agricoltura moderna.

Ancora pili esposta e fragile & la nostra
agricoltura di fronte al mercato. Chiunque
abbia un po’ di esperienza sa che spesso il
produttore fatica, prepara il prodotto, e
quando arriva il momento di collocare que-
sto prodotto che ha richiesto fatica e inve-
stimenti si trova a dipendere dalle circostan-
ze di mercato, dalle eccedenze, ¢ da una in-
termediazione che in Italia ha raggiunto un
livello di guadagni che supera spesso quello
di altri paesi.

Tra il consumatore e il produttore agrico-
lo il livello dei prezzi cambia notevolmente:
basta vedere la differenza tra i prezzi pagati
al produttore ed i prezzi pagati per lo
stesso prodotto dal consumatore. Da cid
deriva la constatazione che vi sono in Italia
dei nodi attraverso i quali si danneggia la
crescita dell’agricoltura e si aumenta il costo
della vita per il consumatore: tutto attraver-
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so il pesante sistema di distribuzione del no-
stro paese.

Questo ¢ dovuto anche alla mancata pre-
senza sui mercati dei produttori, la quale di-
pende dal fatto che i produttori non si sono
dati un’organizzazione capace di concentrare
la vendita. Non per niente nel nostro paese
non si ¢ fatta una legge sull'associazione dei
produttori anche perche altri settori non
hanno avuto interesse a che la si facesse per
dare forza contrattuale ai produttoni agri-
coli.

Abbiamo visto che i prezzi al consumo
continuano a lievitare per determinati pro-
dotti anche quando per il produttore c’¢ una
caduta di prezzo. Possiamo fare l'esempio
tipico del pomodoro in zone a monocoltu-
ra. I sacrifici annuali di piccoli coltivatori
vengono vanificati dalla impossibiltad di col-
locare dignitosamente ed equamente il pro-
dotto. Si ricordera che vi sono state manife-
stazioni di vario genere determinate dal ran-
core e dall’amarezza giustificati di quelli che
rimangono in campagna e che tante volte ve-
dono i Ioro sacrifici non solo non riconosciu-
ti, ma direi respinti dal sistema nel quale si
inquadra l'organizzazione attraverso la quale
passano i prodotti agricoli.

Siamo quindi in ritardo rispetto agli altri
paesi e siamo in ritardo nel rafforzamento
di quellimpresa familiare che costituisce il
tessuto pilt importante della nostra agricol-
tura.

Vi & un’altra constatazione che desidero fa-
re con molta pacatezza percheé non vorrei su-
scitare dei malintesi. Come mai si sono rese
necessarie — personalmente ritengo siano as-
sclutamente indispensabili — le associazioni
dei produttori? Perche la fase della coopera-
zione agricola, che pure & una fase estrema-
mente importante e che ha certamente costi-
tuito una grossa pagina di crescita della mo-
stra agricoltura, non & riuscita a risolvere
auesti due grossi nodi della disciplina della
produzione e della forza contrattuale dei pro-
duttori sul mercato. Le associazioni non ma-
scono, non devono nascere, non si devono
intendere in concorrenza con la coopera-
zione ma si devono intendere come raffor-
zamento della cooperazione agricola, cio®

come un passo che va ancora pju avanti
nella direziome in cui ha camminato la coo-
perazione agricola. E da questa legge, dal-
la nascita delle associazioni dei produttori
io sono convinto che anche la cooperazio-
ne agricola trarrd nuova forza per un ruo-
lo piti incisivo a favore degli imprenditori
agricoli del nostro paese.

E anche bene che la legge sia approvata ra-
pidamente perche, se & possibile, dobbiamo
evitare che si realizzi quel modello di regola-
mento della Comunita sulle associazioni dei
produttori che si vorrebbe fare per il solo
nostro paese, ipotizzando associazioni non so-
lo fra produttori agricoli ma fra produttori
agricoli e operatori di altri settori: si rischie-
rebbe cosi di ritornare daccapo e di non
risolvere in favore dei produttori il proble-
ma che sta a monte delle ragioni per cui
nasce la legge.

Ecco perché mi auguro che anche l'altro
ramo del Parlamento approvi rapidamente
Ja legge: essa apre una pagina nuova e inte-
ressante, ma tutta da scrivere; come si faran-
no e come si comporteranno le associazioni
dei produttori? E una grave prospettiva ma
tutta da costruire. La legge & un’importante
scelta qualitativa, su questo mon c’¢ dubbio,
in favore di una pitt forte agricoltura nel no-
stro paese. Per questi motivi non puo che ave-
re la nostra convinta adesione. (Applausi dal
centro).

PRESIDENTE. E iscritto a par
lare il senatore Giuseppe Vitale. Ne ha fa-
colta.

VITALE GIUSEPPE. Signor
Presidenie, onorevoli colleghi, onorevole rap-
presentante del Governo, condivido 'opinio-
ne espressa dal senatore Truzzi: non si esa-
gera affermando che la normativa al nostro
esame & di assoluta rilevanza in relazione a
due aspetti chiave per lo sviluppo della no-
stra societa: da um lato il rilancio dell’agri-
coltura come settore primario ai fini della
ripresa complessiva dell’economia del no-
stro paese; dall’altro l'allargamento delle ba-
si della nostra democrazia che, accanto alla
necessaria opera di decentramento dei po-
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teri pubblici, esige la paziente costruzione
di strumenti di partecipazione e di coinvol-
gimento dei lavoratori neil'impegno alla rea-
lizzazione dell’accordo programmatico fra i
partiti.

Credo che nessuno di quegli impegni che
sono stati previsti cosl minuziosamente e
vorrei dire puntigliosamente per 'agricoltu-
ra nell’accordo programmatico potrebbe es-
sere effettivamente realizzato in mancanza
di questi strumenti di partecipazione, di ag-
gregazione dei protagonisti di tanto impe-
gno, che sono le associazioni dei produttori,
cosi come le configura il testo della Commis-
sione e che io definirei appunto le « unitd
di base » di ogni possibile programmazione
in agriceltura.,

La stessa legge 382 che restituisce alle re-
gioni la pienezza delle loro funzioni, parti-
colarmente in agricoliura, vedrebbe limitate
¢ distorte le sue potenzialith innovative se
contemporaneamente non prevedessimo, co-
me facciamo appunto con questa legge, mi-
sure che aggregando i produttori, ricompo-

|
I

i

nendo, attraverso l'associazionismo, il tes-
suto frammentato, disperso delle mnostre
strutture agricole, si sforzino di dare alle
iniziative regionali degli interlocutori orga-
nizzati. E di questo che hanno bisogno le
regioni: di interlocutori capaci di assumere
impegni precisi, che comportino diritti ¢ do-
veri verso il complesso dell’economia nazio-
nale nella formulazione e nella esecuziome
di programmi produttivi, nella fissazione di
norme di qualita, nella regolamentazione del-
la immissione sul mercato dei prodotti agri-
coli.

Questa legge in sostanza — lo ricordava il
collega Truzzi — & la condizione per il pas-
saggio da un’agricoltura assistita ad un’agri-
coltura che sia veramente un settore pro-
duttivo moderno, il che presuppone 'abban-
dono della vecchia politica assistenziale, ed
un'inversione di tendenza che sostituisca
processi di aggregazione ai fenomeni disgre-
gativi che sono stati finora ad un tempo cau-
sa ed effetto del progressive deterioramen-
to della nostra agricoltura.

Presidenza del vice presidente CARRARO

(Segue VITALE GIUSEPPE).
Questo richiamo al messo profondo che vi
¢ fra la costruzione di un sistema di asso-
ciazioni dei produttori, di unioni regionali,
di unioni nazionali e la possibilita stessa di
elaborare ¢ realizzare una politica di pro-
grammazione in agricoltura, chiarisce anche
un tema che ha impegnato a fondo la Com-
missione agricoltura: quello del rapporto
ira le cooperative e le associazioni dei pro-
duttori. Si tratta di due momenti organizza-
tivi che operano su piani diversi. Le coope-
rative, fatte salve la loro funzione sociale,
che & fuori discussione, e 1'assenza di fini
di lucro, sono pur sempre delle aziende eco-
romiche che operano inevitabilmente in una
logica aziendale dovendo rispondere ai pro-
pri soci dei risultati economici di gestione,
della remunerazione del capitale soctale, sia
pure a tasso legale, del saggio di ammorta-

mento dei capitali investiti; le associazioni
dei produttori si muovono dn una logica di-
versa che assegna loro la funzione di ade-
guare l'offerta dei prodotti agricoli alla do-
manda a salvaguardia dei produttori e dei
consumatori, di fissare norme di produzio-

e, modi e tempi di commercializzazione rap-
presentando per questi aspetti una valida
risposta ad esigenze generali di programma-
zione della nostra economia agricola ¢ al-
I'impegno della mano pubblica nel settore
alimentare. In questo senso, non corporati-
vo e non settoriale, si puo parlare di stru-
menti di autogoverno dei produttori senza
che cid sia in contraddizione con la defini-
zione che prima proponevo di « unitd di ba-
se » della programmazione.

Saggiamente la Commissione ha tenuto di-
stinti questi due piani, quello in cui opera
la cooperazione e quello proprio dell’asso-
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ciazionismo, fissando ruocli che sono com-
plementari ma non intercambiabili. Consen-
titemi di fornire un esempio di questa uni-
ta e diversitd per quanto si riferisce alla
trasformazione industriale dei prodotti agri-
coli. Vi sono gia nel nostro paese alcuni
mirabili esempi di industrie alimentari a ge-
stione cooperativa; ¢ augurabile che esse si
estendano e si moltiplichino poichg cio in-
dicherebbe a tutti i produttori agricoli la
strada per aumentare i redditi approprian-
dosi del valore aggiunto. Ma c’¢ un proble-
ma che & complementare a questo: quello
degli accordi interprofessionali, dei contrat-
ti tra organizzazioni agricole e industriali
che & compito delle associazioni dei produt-
tori realizzare, nell'interesse dei coltivatori
come delle industrie alimentari, che, dall’ac-
cordo con i fornitori di materia di prima.
che sono i produttori, ricavano certezze e pos-
sibilita di maggiore utilizzazione degli im-
pianti. Se & vero, come & vero, che il risana-
mento delle gestioni delle societa a parteci-
pazione statale (il caso dell'UNIDAL ¢& scot-
tante), cosi largamente presenti nel settore
alimentare, & uno dei punti chiave per la ri-
presa della nostra economia, ebbene, pos.
siamo dire che con questa legge che orga-
nizza i produttori e la produzione, cioe la
materia prima per queste industrie alimen-
tari, diamo un contributo anche al risama-
mento di questo settore.

La diversitd di fumzioni tra cooperazione
e associazionismo spiega anche la disposi-
zione contenuta mell’articolo 4 del disegno
di legge, dove si prevede che i produttori
singoli o soci di cooperative partecipino di-
rettamente ed esprimano voto diretto nelle
associazioni dei produttori. A noi non sem-
bra opportuno affidare la rappresentanza dei
soci delle cooperative nell’assemblea dell’as-
sociazione al rappresentante legale delle
cooperative. Cid potrebbe modificare in sen-
so generale il progetto in esame che confi-
gura le associazioni dei produttori come or-
ganizzazioni quadro capaci di impegnare ne-
gli aspetti normativi di loro competenza tut-
ti 1 produttori, indipendentemente dal fatto
che essi siano singoli o partecipi di qualsiasi
forma societania.

Un'ultima considerazione: approvando
guesto disegno di legge compiamo un passo
deciso verso l'adeguamento della nostra
struttura agricola alle esigenze posteci dal-
la politica agricola comunitaria. Abbiamo
pilt volte espresso critiche severe ed unani-
mi alla Comunita, critiche che si sono tra-
dotte mella richiesta di revisione che & con-
tenuta nell’accordo programmatico al quale
ho fatto prima riferimento. Ma dobbiamo
anche chiederci: in quale misura gli effetti
dannosi della politica comune sulla nostra
economia si sarebbero potuti comtenere ed
in qualche modo annullare se avessimo po-
sto mano per tempo, non soltanto a questa
legge, ma a tutto quel ricco impianto legi-
slativo che oggi e solo oggi, nel nuovo qua-
dro politico, & dinanzi al Parlamento? La
legge sull’associazione dei produttori rap-
presenta l'avvio di una svolta anche nei con-
fronti della Comunita poiché 1a revisione del-
la politica comune pud essere credibilmen-
ie sostenuta soltanto se daremo garanzie di
saper eliminare le speculazioni sull’integra-
zione all’olio di oliva, di saper rimettere or-
dine nello sviluppo produttivo dei vigneti,
&i ridurre al minimo le distruzioni dei pro-
dotti ortofrutticoli, di portare avanti il pia-
no agrumario. E queste garanzie mon pos-
sono venire che da un pieno coinvolgimento
dei produttori, attraverso quegli strumenti
di partecipazione che sono appunto le asso-
ciazioni.

Per questo complesso di motivi, il nostro
Gruppo ha dato un contributo a questo di-
segno di legge, in Commissione, nella consa-
pevolezza che esso apre una pagina nuova
che certo richiamera la stesura di altre pa-
gine: penso al nuovo ruolo dell’AIMA, all'uti-
lizzazione diversa delle attrezzature dei con-
sorzi agrari, allo sviluppo cooperativo, al
credito agrario. Sono tutti strumenti che sol-
tanto nel loro insieme e nella loro interazio-
ne reciproca potranno detinire il quadro ope-
rativo di cui ha bisogno la nostra economia
agricola. Il nostro Gruppo ha contribuito an-
che a far si che questo disegno di legge rap-
presenti un salto culturale nuovo, volto ad
attenuare quella subalternitd e separatezza
dei lavoratori delle campagne che & il ri-
flesso di un vecchio pluralismo che ha an-
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tiche e complesse origini culturali per un
verso nel mondo cattolico e per un altro
verso nello stesso mondo socialista. Noi ve-
diamo in questa legge uno strumento fon
damentale per integrare l'agricoltura nel con-
tesio del mostro sistema economico genera-
le e gli agricoltori nel tessuto della nostra
societa civile e delle nostre istituzioni de-
mocratiche. (Applausi dall’estrema sinistra).

PRESIDENTE. Eiscritto a par-
lare il senatore Fabbri. Ne ha facolta.

FABBRI. Signor Presidente, onore-
voli colleghi, anche il Gruppo socialista &
profondamente convinto della importanza
del provvedimento che ci accingiamo ad esa-
minare, per le ragioni che i colleghi che mi
hanno preceduto hanno gia illustrato. Coun
ia nascita delle associazioni dei produttori,
delle loro unioni regionali e nazionali, dei
comitati regionali € nazionali si inserisce nel
rnostro sistema economico un soggetto to-
talmente nuovo, di rilievo politico almeno
potenziale enorme per gli effetti che la sua
attivita pud dispiegare sull'assetto produt-
tivo del nostro paese. Queste associazioni di
produttori sono infatti strumento di ammo-
dernamento della mostra economia agricola
¢ della nostra economia in generale, indi-
spensabile per inserire il nostro settore agri-
colo nel contesto europeo; ma sono anche
e soprattutto nuovi organismi per una pro-
grammazione agricola ed alimentare fonda-
ta sulla partecipazione dei produttori.

Bruno Trentin ha recentemente pubblicato
un libro intitolato: « La societd dei produt-
tori ». Noi non possiamo non cogliere que-
sto aspetto innovativo mel momento in cui
si comincia a riscoprire il metodo della pro-
grammazione € ad individuare un interlocu-
tore nuovo della programmazione in queste
forme associative.

Pertanto, manifestato questo consenso di
rnassima e confermata la nostra valutazione
positiva sulla legge che il Parlamento si ac-
cinge a votare, concentriamo la nostra atten-
zione su alcune considerazioni integrative
che corrispondono ad altrettante mostre
preoccupazioni dal momento che, come &
stato gia sottolineato, si apre un capitolo

nuovo, che & perd tutto da scrivere. Nella
legge ora all'esame dell’Assemblea, dopo il
lavoro della Commissione, vi sono alcune di-
rettrici di carattere generale che le regioni
devono completare. In vista di ¢io, osservia-
mo subito che occorre operare perche le as-
sociazioni dei produttori € le loro unioni
non siano nuovi centri di potere verticistico.
Coerentemente con la nostra impostazione,
che & di socialismo autogestionario e dal bas-
so, vogliamo che le associazioni dei produt-
tori esaltino il fenomeno di partecipazione,
che deve concretarsi nella piccola dimensio-
ne. Abbiamo il timore che le unioni nazio-
nali e forse anche in una certa misura le
unioni regionali possanoc in qualche caso
espropriare il potere decisionale, che deve
in larga misura rimanere ai produttori di
base. Ecco perché non possiamo approvare
I'emendamento proposto dal Governo che
confisca il potere di intervento e di parte-
cipazione del singolo produttore agricolo
quando sia socio di una cooperativa; dob-
biamo operare sia come forze politiche, sia
intervenendo nel dibattito che si deve apri-
re su questo argomento, dal momento che
il dibattito & stato fino ad ora assai scarso
nel paese, nelle riviste di cultura, nella pub-
blicistica specializzata, perche le leggi d’ap-
plicazione delle regioni garantiscano questa
partecipazione e questo diritto di autodeci-
sione dei produttori, evitando la formazione
di processi decisionali verticistici, perche in
questo caso si andrebbe in senso contrario
alle finalitd che sono proprie di questa leg-
ge. Sotto questo profilo, I'esperienza che si
& gia realizzata nel mondo della cooperazio-
ne ci insegna che & molto pericoloso disan-
corare le decisioni che riguardano i produt-
tori associati dalla realtad territoriale, trasfe-
rendole ad apparati verticistici che si sosti-
tuiscono alle realtad di base.

Ecco perche insistiamo per il collegamen-
to con la realtd territoniale ed esprimiamo
anche preoccupazione di fronte al rischio,
tutt’altro che ipotetico, che le nuove realta
abbiano a comprimere i produttori singoli e
quelli che ritengono di non associarsi.

Il secondo argomento su cui desideriamo
attirare l'attenzione dei colleghi riguarda il
rapporto tra questi nuovi organismi e la
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realtd cooperativa esistente. Abbiamo dispu-
tato a lungo in Commissione agricoltura per
stabilire se le associazioni dei produttori
debbono avere una funzione prevalentemen-
te mormativa € di programmazione o se in-
vece deve essere loro riconosciuta anche una
funzione operativa sotto il profile pratico,
commerciale. Credo che la disputa non ah-
bia ragion d'essere, a condizione che si ab-
biano le idee chiare. Nessuno pud pensarc
che le associazioni dei produttori e le loro
unioni debbano avere una funzione di com-
mercializzazione in senso tecnico, proponen-
dosi come scopo l'organizzazione della vendi-
ta anche a singoli acquirenti dei prodotti del-
I'agricoltura. Le associazioni dei produttori
devono evidentemente agire in una dimensio-
ne, per cosi dire, macroeconomica, lascian-
do alle cooperative e aji loro consorzi l'atti-
vita pratica di commercializzazione; devono
cio¢ agire su larga scala, avendo di mira la
promozione della collocazione dei prodotti
agricoli sui mercati, curandosi di aprire nuo-
vi sbocchi commerciali, di definire e orga-
nizzare meglio gli sbocchi commerciali gia
presenti, anche stipulando sotto questo pro-
filo contratti e convenzioni per la colloca-
zione di questi prodotti, ma sempre nell’am-
bito della grande dimensione, in modo da
ron diventare organismi di pura commerocia-
Lizzazione,.

In questa loro attivitA promozionale, in-
tesa nel senso che ho cercato prima di defi-
nire, le associazioni dei produttoni devono
darsi carico dei problemi riguardanti la qua-
lita del prodotto e quindi la tutela dej pro-
dotti tipici.

Ma vi & un altro aspetto che forse non ab-
biamo sufficientemente approfondito neppu-
re nella discussione svoltasi in Commissio-
ne. Mi riferisco alla funzione che possono
esercitare le associazioni dei produttori in
collaborazione con gli organismi anche pub-
blici, come ad esempio l'istituto per il com-
mercio estero, per promuovere la collocazio-
ne dei nostri prodotti sui mercati esteri. Cre-
do che sia un aspetto abbastanza inesplora-
to, sul quale occorre che le regioni rifletta-
no prima di emanare le loro leggi, ritenendo,
chi parla, che non vi possa essere una ade-
guata attivita di promotion sui mercati este-

ri senza la partecipazione diretta delle as-
sociazioni dei produttori, dal momento che
I'istituto per il commercio estero si € rive-
lato fino a questo momento inadeguato in
relazione alle possibilita e agli sbocchi che
s1 aprono ai mostri prodotti agricoli.

In Francia opera un istituto particolare
come la Sopea; da noi non & stato inventato
nulla al riguardo, anche se i programmatori
degli anni sessanta avevano sottolineato !a
esigenza di compiere nuovi sforzi per favo-
rire U'export dei prodotti agnicolo-alimentari.

Un ulteriore argomento che merita rifles-
sione ed approfondimento & quello che at-
tiene al necessario rapporto che occorre in-
staurare, almeno concettualmente e mell’am-
bito di una coerente prosnettiva politica, fra
la riforma che oggi realizziamo con la crea-
zione dell’associazione dei produttori, la ri-
forma dell’AIMA e (aggiungo subito senza
timore di essere tacciato di monomania) la
riforma della Federconsorzi. Senza un’AIMA
rinnovata le wassociazioni dei produttori
mancano di un interlocutore indispensabile;
senza la riforma della Federconsorzi, senza
la liberazione della nostra agricoltura dalla
pesante ipoteca della Federconsorzi, ¢'¢ il ri-
schio che le associazioni dei produttori sia-
no costrette o tentate di instaurare con
questo potente mastodonte un rapporto di
« gestioni per conto », simili a quelle che la
AIMA ha affidato fino ad ora alla Federazio-
ne dei consorzi agrari o simili a quelle che
lo Stato le ha affidato in passato e per le
quali finalmente la Corte dei conti chiede al
ragionier Mizzi quel rendiconto che non &
mai stato dato. Sappiamo che la Federcon-
sorzi & molto «cauta » nel rendere i conti,
tanto & vero che nel corso dell'indagine co-
noscitiva compiuta in vista della riforma del-
AIMA abbiamo avuto reiterate promesse
della trasmissione di prospetti contabili, che
poi non & mai avvenuta Evidentemente &
importante il collegamento tra l'attivita del.
le associazioni dei produttori e i singoli con-
sorzi agrari, come rilevava molto bene il col-
lega Vitale, ed anche con quegli impianti di
interesse nazionale che si prevedono nel de-
creto di attuazione della legge 382 recente-
mente varato dal Consiglio dei ministri.
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Ma la nascita delle associazioni dei pro-
duttori & anche Y'occasione per affrontare
il problema del rapporto tra questa nuova
entith operativa e la realtd industriale e com-
merciale del paese. In sostanza, le associa-
zioni dei produttori possono svolgere un
ruolo utilissimo per istituire un rapporto
ruovo e diverso tra agricoltura e industria.
Qui non enuncio indicaziomi astratte: tui-
i sappiamo qual & la realtd attuale. Ci sono
studi sulla rivista di « Politica economica »
— mi riferisco ai piti recenti della Barbarel-
la e di Conte — che sottolineano il profon-
do cambiamento avvenuto nella nostra indu-
stria agricolo-alimentare. Una volta le im-
prese di trasformazione lavoravano soprat-
tutto i prodotti della nostra agricoltura e
vi era un rapporto, al di la di ogni program-
mazione, abbastanza equilibrato. Oggi inve-
ce le grandi imprese trasformatrici, special-
mrente le multinazionali, lavorano su com-
messe e acquistano all’estero il prodotto
greggio, per cui si sono trasformate in orga-
nismi di commercializzazione; in sostanza
predemina il cosiddetto « agribusiness ». Pre-
dominano le multinazionali mentre le azien-
de a partecipazione statale non sono in gra-
do di uscire da questa logica di capitalismo
selvaggio; ed ecco che le associazioni dei
produttori, proprio perché debbono esserc
in grado di collegare la programmazione del-
le produzioni agricole e il loro miglioramen-
to con le attivita di trasformazione, possono
determinare una evoluzione positiva, capace
di creare un rapporto diverso tra agricoltu-
ra e industria.

Ma le associazioni dei produttori sono un
soggetto importante anche in vista della ri-
forma della rete distributiva e dell’organizza-
zione del mercato. Anche a questo riguardo
il nostro dibattito & stato abbastanza in-
sufficiente. Non abbiamo ad esempio posto
in rilievo ancora, nel momento in cui abbia-
mo stabilito che le associazioni dei produt-
tori hanno la funzione di concentrare 1'of-
ferta, che il luogo naturale in cui deve av-
venire questa concentrazione di offerta & il
mmercato polivalente, o mercato agricolo-ali-
mentare, che le regioni debbomo istituire e
in vista del quale il mio Gruppo ha presen-
tato quasi dallinizio della legislatura una

Y

proposta di legge molto precisa, che non &
ancora stata posta in discussione nella com-
petente Commissione.

A questo punto si apre un altro discorso,
anche questo finora non sufficientemente
approfondito: il rapporto tra l'attivita delle
associazioni dei produttori € una nuova po-
litica dei consumi. Abbiamo detto — lo ha
ricordatu il sematore Sassone nel dibattito
in Commissione — che le associazioni dei
produttori devono servire non soltanto per
trarre i produttori agricoli dall’isolamento
e per far rimanere in agricoltura il valore
aggiunto, ma anche per assicurare prezzi
equi ed accessibili ai consumatori. Ecco, que-
sto aspetto della tutela dei consumatori at-
traverso la creazione delle associazioni dei
produttori non & stato sufficientemente po-
sto in luce. Noi Vabbiamo fatto introducen-
do un emendamento che qui riassumiamo
brevemente. Occorre garantire sia con l'at-
tivith dei comitati, sia con 'attiviia delle as-
sociazioni dei produttori un rapporto posi-
tivo e di collaborazione, vorrei dire un rap-
porto privilegiato, tra le associazioni dei pro-
duttori da un lato e la cooperazione di con-
sumo, i gruppi di acquisto dei consumatori,
Je forme associative dei dettaglianti, in mo-
do che la nascita delle associazioni dei pro-
duttori sia anche l'occasione per un’attivita
di calmiere nel mercato agricolo-alimentare.

Evidentemente questo postula una nuova
politica dei consumi che si puo estrinsecare
in tanti modi — ne abbiamo indicati alcuni
nella nostra legge — anche con nuove for-
me di pubblicitd, utilizzando ad esempio la
RAL-TV per una pubblicita di tipo, non solo
di marca.

Tutte le osservazioni che sono andato svol-
gendo abbastanza rapidamente sollevano
una questione di carattere generale che ho
adombrato all'inizio e che & di enorme ri-
lievo politico. Forse:noi preferiamo varare
questa legge quasi in punta di piedi. E giu-
sto attendere un periodo di sperimentazione
dell’attivita di queste associazioni dei pro-
duttori. Ma certamente la loro stessa masci-
ta, insieme al problema di un diverso modo
di programmare con la partecipazione dei
soggetti dell’attivitd produttiva, solleva 'a
questione generale della funzione del mes-
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cato in una economia come quella che ab-
biamo nel nostre paese, cioé un paese a de-
mocrazia rappresentativa, € quindi il pro-
blema dell'incidenza che la nascita di que-
sti nuovi soggetti pud sviluppare sull’econo-
mia di mercato.

Ebbene, noi non abbiamo timore di dire
che puntiamo su queste forme associative
dei produttori per qualificare in senso nuo-
vo, avanzato, direi — mi si passi I'espressio-
ne — introducendo elementi di autogestio-
ne e quindi di socialismo, il mercato.

Voi sapete che c'¢ un dibattito in corso,
come ho detto, sulla funzione del mercato.
E credo che possiamo essere tutti d’accordo
nel concludere con 'economista liberale Ro-
bert Dahl che ricorda che « & ormai corretto
ipotizzare un socialismo di mercato basato
sul decentramento dei processi decisionali
e su una programmazione flessibile ». In so-
stanza almeno la mia parte politica ritiene
che per passare dal pluralismo liberaldemo-
cratico al pluralismo socialista non occorre,
anzi non si deve, statizzare tutta ’economia
ne sopprimere il mercato la cui eliminazione
¢ la fonte di quello che un pensatore sociali-
sta isolato, Bruno Rizzi, chiamava il collet-
tivismo burocratico che si & instaurato nel-
le societa dell’Est europeo. ‘

Quindi il mercato per noi ha una funzio-
ne positiva e siamo d’accordo con un altro
grande econmomista, polacco questa volta,
che faceva una osservazione di grande va-
lore politico; egli diceva che vi & una forte
difficolta a utilizzare, a fini di giustizia, quin-
di al servizio dell'uomo, la grande ricchez-
za sociale prodotta dal sistema di economia
di mercato.

E noi siamo a questo dilemma. O si risol-
ve questo problema o la civiltd industriale
s. estingue come le civilta del passato che
furono incapaci di raccogliere la sfida della
storia. )

Le associazioni dei produttori introduco-
no un elemento nuovo in questa economia
di mercato che noi vogliamo salvaguardare,
d’accordo comn l'economista della Primavera
di Praga Ota Sik, secondo il quale occorre
unire il massimo di programmazione e di
pianificazione con il massimo di liberth di
mercato,

Ma allora, come operano le associazioni
dei produttori in questo contesto? Secondo
noi operano appunto dintroducendo questi
clementi di programmazione, che non scal-
fiscono il principio della pilt ampia liberta
di mercato. E per farlo occorrono due con-
dizioni. Primo: debbono saltare i colli di
bottiglia, debbono cioé essere rimossi tutti
oli ostacoli al dispiegarsi della concorrenza
(Federconsorzi ed altre forme oligopolisti-
che) perché un’economia di mercato funziona
solo se vi € una seria legislazione antitrust,
come negli Stati Uniti, per esempio. La se-
conda condizicne & che protagonisti del mer-
cato non siano soltanto i soggetti classici
del capitalismo, le imprese capitalistiche,
ma sianc anche altri soggetti: le cooperative
che si muovono secondo una logica che non
¢ quella del capitalismo selvaggio, le asso-
ciazioni dei produttori che non hanno fini
di lucro; aggiungo anche le imprese a par-
tecipazione statale, che osservino i criteri
della economicith ma che si adeguino alle
linee della programmazione. Sotto questo
profilo, le associazioni dei produttori sono
da noi viste almeno potenzialmente come
strumenti di autogestione partecipi di que-
sto processo programmatorio che esalta Ja
funzione del mercato nell’interesse dei pro-
duttori agricoli ¢ dei consumatori.

Per questa ragione ci siamo opposti ad
ogni suggerimento che ci & venuto anche da
una direttiva comunitaria diretto a stravol-
gere la impostazione di questa nostra legge,
introducendo nelle associazioni anche i com-
mercianti e gli industriali. Noi dunque, non
per ragioni di carattere corporativo, ma in
armonia con questa visione programmata
della concentrazione dell’offerta, anche in
armonia con gli sforzi e i tentativi di pro-
grammazione della domanda, siamo convin-
ti che le associazioni dei produttori non debh-
bano avere una composizione mista.

Concludo pertanto sottolineando ancora
la profonda carica innovativa del nuovo isti-
tuto. L’illustre economista del Partito comu-
nista onorevole Luciano Barca ha proprio
ipotizzato questa modificazione dei protago-
nisti del mercato e l'inserimento di soggetti
anche pubblici nella dinamica del mercato.
L’onorevole Barca ha ipotizzato una sorta di
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programmazione della domanda compiutla
da comprensori, comunitd montane, quali
nuove realta di base della programmazione;
pitt valida pare a me lipotesi di una pianifi-
cazione che sale dal basso, attraverso le asso-
ciazioni dei produttoni.

Queste considerazioni sono ampiamente
sufficienti per motivare il mostro voto favo-
revole sul provvedimente; un voto accom-
pagnato da queste soitolineature che mon
sono riserve ma soltanto preoccupazioni
proiettate verso il futuro, dal momento che
soltanto una fase di sperimentazione della
legge ci consentird di adeguare il modello
d'intervento sul mercato, che ci accingiamo
a creare, a queste esigenze di sviluppo armo-
nico della produzione agricola, di rniforma
del settore commerciale, di programmazio-
ne dell’attivith produttiva che ho cercato
di delineare.

Mi riservo, onorevole rappresentante del
Governo, di intervenire in sede di esame de-
gli emendamenti, soprattutto per quanto ri-
guarda la proposta creazione in questa sede
del CIPAA (Comitato interministeriale per
la programmazione agricolo-alimentare), per
motivare le ragioni che non ci consentono di
appoggiare la proposta del Governo.

Malgrado questa riserva confermo il giu-
dizio sostamzialmente positivo sulla nuova
legge e il nostro voto favorevole sulla legge
nel suo insieme. (Applausi dalla sinistra.
Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a par
lare il senatore Bonino. Ne ha facolth.

BONINO. Onorevole Presidente, ono-
revole Sottosegretario, onorevoli colleghi, ‘i
tre disegni di legge nn. 363, 544 e 561, il
primo d’iniziativa del senatore Fabbri e di
altri senatori, il secondo d’iniziativa del Go-
verno e il terzo d'iniziativa del senatore Vita-
le e di altri senatori, partono da presup-
posti ancora tutti da dimostrare (anzi
I'esperienza ci dimostra il contrario): 1) che
le regioni siano in condizioni di operare con
prontezza € con serietd in un settore tanto
frammentario qual & quello dei piccoli pro-
duttori agricoli; 2) nidurre prima ed annul-
lare poi lo spirito individualista del medio

e del piccolo agricoltore che ha una wisione
ristretta dei mercati interni ed esteni e che
& legato alle ataviche tradizioni familiari e
alla maturale, istintiva soddisfazione di di
sporre liberamente dellindirizzo produttivo
e della conduzione del proprio fondo; 3) che
si possa, anche se gradatamente, prima ri-
durre ed annullare poi l'opera dell’interme-
diario tra la produzione e il consumo, sia
esso in funzione di mediatore o di industria
trasformatrice o sostituendo I'esportatore al-
meno bilingue che & sempre alla ricerca di
nuovi sbocchi di vendita e in contatto € in
rapporto continuo con i mercati internazio-
nali che non sono quellli della CEE e che
non puod essere certamente sostituito, come
accennava prima il senatore Fabbri, dall’isti-
tuto del commercio estero; esportatore che
deve risolvere ogni sorta di problemi, da
quello dei trasporti via mare, via ferrata,
via terra, via amia quando si tratta di pmi-
mizie, con tutie le complicazioni di caratte-
re esecutivo, con la necessita di scelte pron-
te e spesso fulminee per precedere la con-
correnza e mon arrivare in ritardo.

La stessa frammentarietd, la bassa super-
ficie delle aziende italiane rispetto a quelle
della Francia, della Germamia, del Regno
Unito e degli altri Stati europei (accennava
dianzi il senatore Truzzi che le aziende ita-
liane rappresentano solo il 40 per cento dei-
le aziende della CEE) sta a dimostrare 'a
complessitd della situazione e come abbia-
no purtroppo fallito tutte le leggi, incomin-
ciando dalla riforma Segni fino ai nostri
giorni, che hanno aggravato 1'isolamento *n
cui gran parte dei piccoli produttoni wersa,
per oui trovano difficoltd ad affrontare scel-
te di indirizzo colturale delle rispettive azien-
de; incertezze od isolamento dei quali in-
vece non soffre tuttora la grande proprieta:
basta dare una sfogliata al volume della as-
sociazione tra le societd per azioni e posare
gli occhi sulle grandi aziende agrarie pet
constatare come le bonifiche ferraresi ad
esempio o come le aziende di Portogruaro
dei Marzotto, l'azienda di Torre in Pietra
degli Albertini hanno avuto sempre risulta-
ti positivi e concreti, mentre altre aziende,
con caratteristiche analoghe, come la Mac-
carese a gestione statale, hanno regolanmen-
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te chiuso tutti i bilanci com miliandi di per-
dite annuali.

La grande proprietd ha avuto la necessi-
sith di meccanizzarsi, di industrializzarsi
per poter ridurre i costi, sopportare il peso
della manodopera e il peso fiscale ed ha
saputo crearsi organismi di commercializza-
zione che, se non sono perfetti, si vanno
man mano razionalizzando e sono possibiii
perche basati su ingenti quantitativi da ven-
dere che consentono di sopportare 1'organiz-
zazione e il relativo costo.

Le difficoltad del lamentato isolamento so-
no di fatto attribuibili alla piccola e fram-
mentaria azienda agricola con numerose coi-
ture, spesso con quantita di prodotti talmen-
te limitata che & impossibile avviare ai mer-
cati evitando il mediatore e il commercian-
te che ne curano la raccolta in campagna
e provvedono ad avviarla ai mercati locali e
lontani.

Ad aggravare questa situazione, ad addoi-
mentare qualsiasi iniziativa dei piccoli pro-
duttori ha contribuito la politica governati-
va che, di fronte alla crisi, alla invendibilita
di alcuni prodotti di scadente qualitd e di
difficile conservazione, ¢ intervenuta con la
AIMA a ritirare per pagare e distruggere
spesso un prodotto invendibile e non sem-
pre del valore e nel peso del quantitativo
consegnato: '’AIMA & soggetta a tutti gli at-
tacchi; ne ha fatto stasera umo il senatore
Truzzi, dichiarando che I'AIMA non ha fat-
lo certamente un’azione stimolante o edu-
cativa, come se '’ATMA funzionasse per ini-
ziativa propria. Ebbene, di questa stagna-
zione ¢ facile, ¢ comodo scaricare la respon-
sabilitd sull’ATMA che non & neppure in con-
dizioni di difendersi perché non ha voce, &
afona e non & neppure difesa proprio da co-
loro che in un passato non molto lontano,
con direttive frammentarie, le hanno fatto
commettere errori che hanno avuto talvolta
anche le apparenze degli scandali.

Riprendo una frase rilevata in un'intervi-
sta dell’onorevole ministro Marcora, data
recentemente a « I1 Mondo », in cui afferma:
« Il problema & che questo paese deve di-
ventare produttivo. Il sistema dell'impro-
duttivita pud dare lo Stato assistenziale ¢
le paghe a tutti, ma prima o poi i nodi ven-

gono al pettine. Ci sono due cose che non
si possono assolutamente correggere e sono
I'improduttivita, lo Stato assistenziale da una
parte e il consumismo da paese industrializ-
zato dall’altra ».

Naturalmente il piccolo contadino che ve-
de alleggerite le conseguenze economiche di
una conduzione agricola superata & incorag-
giato a continuare con gli stessi veochi cri-
teri, con le stesse scelte sbagliate, convinto
che, nipetendosi le crisi, sard di nuovo lo
Stato a provvedere, soprattutto quando tan-
ti piccoli agricoltori, mobilitati, diventano
numerosissimi e minacciosi fino a bloccare,
ceme & accaduto per il pomodoro, le strade
ferrate, le strade comunali, ad assediare ia
Camera e il Senato. E cosl si sono sprecati
i miliardi. Oggi si tenta, si crede, si spera
di modificare questo stato di cose che ¢ ol-
tremodo oneroso per la collettivita naziona
le e per lo stesso bilancio della CEE. Si av-
vente — anzi & la CEE a segnalarlo — che
non & sempre possibile intervenire per pa-
gare errori di fondo, € s¢ pensa di provve-
dere con una legge che incoraggi le asso-
ciazioni di produttori agricoli per indurli a
areare organismi di adeguate dimensioni ido-
nei a garantire, con l'unitariethd della azione
collettiva assicurata anche con norme « vin-
colanti » per tutti gli associati, indirizzi piti
validi sul piano della produzione e una re-
golamentazione dei mercati, con il conse
guente vantaggio che solo da una stabiliz-
zazione di questi ultimi deriva sia ai pro-
duttori che ai consumatori.

Io credo che il Governo e i proponenti de:
disegni di legge abbiano una visione ottimi-
stica del problema, perche per raggiungere
le finalith enunciate la commercializzazione
dovrebbe essere totale, dal campo al magaz-
zino del produttore, alla mensa del consu
matore. Bisognerebbe, per ottenere questo ri-
sultato, abolire qualunque intermediazione
incominciando dalle imprese trasformatrici
che in alcuni settori mon possono essere
considerate speculatrici, come per esempio
tutte quelle gestite dall’IRI e dalla stessa
SME, per giungere poi sino alla bottega so-
stituendola; ma con che cosa, al posto dei
tantissimi nuclei familiari, dell’ordine di de-
cine di migliaia di famiglie che vendono
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prodotti della terra? Se un criterio del ge-
nere, un indirizzo di questo dipo dovesse
essere scelto, non vedo come si potrebbe
non estenderlo a tutti i settori della com-
mercializzazione. Ma in questo caso passe-
remmo da una conduzione semiliberale delia
nostra economia, per quanto appesantita dal-
Vindustria di Stato, ad una conduzione col-
lettivistica alla base della quale, per realiz-
zarla e per ottenere d risultati che sono sta-
ti raggiunti nei paesi dell’Est (tanto per fa-
re un esempio, senza offendervi, egregi col-
leghi, in Polonia), si dovrebbe provvedere al
I'abolizione della proprieta privata, il che
non ¢&, almeno per ora, mei programmi dei-
l'eurocomunismo che sostiene questo Gover
no; né mi & sembrato di sentirlo dalla voce,
per esempio, del senatore Vitale che ha par-
lato oggi come un liberale di sinistra. Con
queste leggi, ciog, si vogliono fare le cose
a metd, ma i risultati saranno fatalmente
negativi, )

Questa premessa, con la quale ho aperto
il mio intervento, & maturale che sia comi-
pletata da alocune osservazioni, riserve e ori-
tiche sul testo concordato in Commissione
agricoltura tra le parti politiche che hanno
presentato a suo tempo distinti disegni di
legge. Mi si consenta di affermare che, se
il testo governativo nella sua prima stesura
non rappresentava la perfezione nella sua
complessita, ferme tutte le miserve sui risul-
tati dello stesso, il testo concondato tra i
vari proponenti non 1’ha di certo migliorato,
appesantendolo nella sua formulazione, inse-
rendovi tante morme dettagliate e precisa-
zioni, chiamiamole, a memoria futura, da non
rendere piti agevole ne la lettura né una in-
terpretazione precisa e autentica. Io mi ren-
do conto della fatica, dello sforzo accurato
e intelligente e dello spirito di adattamen-
to dimostrato dal relatore senatore Pacini
nel compilare un testo pendolare, me lo
consenta, pilt della torre di Pisa, il cui col-
legio egli tanto degnamente rappresenta, un
testo che risponda al tira e molla delle va-
rie parti politiche che vi hanno concorso.
E mi stupiva fino a mezz'ora fa lo spirito
di rassegnazione del Governo nell’accettare
un nuovo testo. Perd i 23 emendamenti che
ha presentato mi fanno pensare che abbia

riflettuto un po’ sulla gravitd del testo che
gli era stato presentato dalla Commissione:
lo spirito di rassegnazione del Govermo sem-
bra un po’ rientrato. Il testo presentato dai-
la Commissione molto, se non tutto, ha vo-
luto prevedere dividendo tra responsabilita
governativa e regionale 1 molti compiti, le
complesse soluzioni che si dovrebbero adot-
tare per raggiungere la meta di produrre
meglio, di pilt e a prezzi pitt competitivi sui
mercati internazionali e pilt modici per il
nostro mercato interno per ridurre la voce
«vitto» al consumatore italiano. Mentre
il testo concordato non pud evidente-
mente prevedere 'ammontare degli aiuti fi
nanziari della CEE di cui si parla nell’arti-
colo 9, si riserva ai produttori aderenti
alle associazioni riconosciute la precedenza
nella concessione delle provvidenze finanzia-
rie pubbliche per il miglioramento e 1'am-
modernamento delle loro imprese agricole.
Inoltre viene stabilito uno stanziamento di
60 miliardi che, se erogati e disponibili in
un'unica soluzione, avrebbero potuto avere
un peso notevole per l'avviamento ai fini
previsti dalla legge, mentre diluiti in sette
anni diventano un finanziamento a piogge-
rella, anche se vogliamo tener conto dell’ulte-
riore stanziamento di 40 miliardi per favo-
nire la costituzione ed il primo funzionamen-
to delle unioni nazionali.

Assai complessa mi sembra poi la funzio-
ne del CIPAA chiamato a fare da media-
tore, di intesa con la Commissione interre-
gionale di cui all’articolo 13 della legge 16
maggio 1970, n. 281, per la ripartizione dei
fondi previsti che sono modesti, mentre &
fatale che saranno formidabili gli appetiti
dei presidenti delle giunte delle regioni, noti
— intendiamoci — a titolo personale, ma per
poter poi registrare una wittoria politica
in sede locale.

A rendere burocraticamente complessa e
farraginosa questa materia provvederanno
le regioni nelle proprie sedi secondo le mo-
dalitd disposte con proprie leggi, istituendo
comitati regionali per ciascuno dei settori
produttivi, in conformita alla tabella previ-
sta dalla legge che ne elenca ben 19 mel tc-
sto originale e un mumero diverso nel testo
concordato dalla Commissione e che avreb-
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bero potuto invece essere raggruppati. I pri-
mi tre, ad esempio, potevano essere riuniti
in uno comprendente gli allevamenti bovini
da carne, gli allevamenti bovini da latte,
nonché¢ il lattiero-caseario il cui poten-
ziamento non pud non essere complemen-
tare ed interdipendente. Cosi si poteva
accoppiare il settore dei fiori e del vivai-
smo con !'apicoltura che nel primo trova
il suo miele quotidiano. Inoltre si potevano
unire il frumento, il miso ed i cereali forag-
geri, che dove c¢’¢ l'acqua sono sostitutivi
fra di loro ed hanno una enorme importan-
za perche devono assicurare l'alimentazione
non solo umana ma del bestiame che nom
serve solamente a fornire cuoio e concimi
e che incide per 2.000 miliardi sulla nostra
bilancia commerciale. A me sembra questo il
vero settore al quale converrebbe dedicare
maggiore impegno e cura, formulare piani di
programmazione che sono di facile alterna-
tiva e di modesto impiego finanziario, con
possibili risultati favorevoli a breve scaden-
za trattandosi in prevalenza di colture am-
nuaili.

I settori dove siamo carenti e disondinati
e che pesano con i loro problemi, con le
loro rivolte sociali e con gli impegni finan-
ziari che hanno comportato sono quelli dei-
la frutta, degli ortaggi, dove & complesso
e difficile fare una selezione e giungere ad
un piano organico di produzione che non
puo, come d’altronde tutti i piani agricoli,
non essere sottoposto alla prima sentenza
che ¢ quella del tempo, delle condizioni cli-
matiche. L'agricoltura non produce sistema-
ticamente pezzi finiti e commerciabili comec
I'industria al coperto dalle intemperie, quin-
di tutto & fatalmente relativo, ma in larghi
settori correggibile, non dando — e qui sta
il punto — piti alcun aiuto ne diretto né in-
diretto a chi produce male e mette a dispo-
sizione prodotti scadenti e inconservabili.

Si pud concedere la moratoria di uno o
due anni. Solo in questo caso l'agricoltore
aguzza l'ingegno e corre da solo ai ripari,
orientando la produzione secondo gli inte-
ressi generali e le reali possibilitd di ven-
dere.

Questa legge, a mio modesto avviso, na-
sconde un sottile disegno: samzionare che
sino al momento attuale le associazioni de-

gli agricoltori non hanno aderito al loro com-
pito come avrebbero voluto i politici, per cui
le si vorrebbe sostituire con organismi po-
litici pitt controllabili per averli a diretto
confronto, non soltanto come gruppo econo-
mico e sociale con gli altri settori economi-
ci, ma anche con le autorith politiche in
momenti in cui queste ultime assumono de-
cisioni che li riguardano; finalitd estrema-
mente complesse e pericolose che non pos-
sono evidentemente trovarci consenzienti.
Questa legge speciale con alcune norme con-
tenute nell’articolo 4 — testo concordato dal-
la Commissione — introduce principi larga-
mente limitativi della libera attivitd, stabi
lendo efficacia vincolante anche nei confron-
ti dei produttori mon associati in caso di
gravi necessitd dichiarate tali dalle com-
petenti autoritd nazionali e regionali. E fa-
cile prevedere come una norma di questo
genere, espressa in una forma tanto geme-
rica quanto larga e imprecisa, si presti pod
al momento opportuno ad arbitrii locali, e
come sia agevole creare e consolidare mono-
poli che fino ad ora erano apparsi pesanti,
ma che domani potrebbero divenire perico-
losi per ogni libera imiziativa individuale.
Questo stesso pericolo lo ha avventito il se-
natore Lazzari in Commissione e ne ha
parlato sfiorandolo, e con questo dubbio e
perplessita ha chiuso oggi il suo intervento.
Tutte le premesse per raggiungere questi
risultati emergono dallo spirito di cui & im-
bevuto l'intero articolato melle norme elen-
cate sotto il titolo: « Istituzione dell’albo
regionale e delle commissioni consultive re-
gionali delle associazioni » dove & facile pre-
vedere il sopravvento, il peso determinante,
il potere effettivo delle federaziomi delle
cooperative agricole facenti parte delle orga-
nizzazioni cooperative riconosciute, con -
te le conseguenze che me deriverebbero: i
singoli saranno, percheé indifesi, calamitati
dalle organizzazioni cooperative riconoscitiic
preesistenti, che sono tutte di un colore ben
definito, La grande Federagricoltura sara
svuotata in realtd di ogni influenza decisio-
nale e politica e il vivaio dei voti moderati
sara cosl ulteriormente circoscritto.

Gli errori di fondo si pagano e chi li com-
mette, come in questo caso, dimostra di
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non conoscere lo spirito, il carattere relati-
vamente debole e spesso la rassegnazione
del piccolo agricoltore italiano. Lo Stato, il
Governo, anche con attuazione della lege-
ge n. 382, con l'accordo programmatico, &
il grande mutilato di domani al quale mes-
suno sara pitt in grado di ricostruire gli arti
di cui viene privato e ai quali ha inconscia-
mente rinunziato, illudendosi di conservare
un poitere che si va invece dissolvendo, crean-
do per di pilt sospetti anche sull’avvenire
in questo campo del nostro paese.

Con questo dubbio mon vogliamo assu-
merci la responsabilita di votare una leg-
ge che abbiamo il sospetto che nasconda un
trabocchetto politico e che non contribuisce
certo allo sviluppo futuro della nostra agri-
coltura. (Applausi dalla destra).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Cacchioli. Ne ha facoltd.

CACCHIOLTI. Signor Presidente,
onorevole rappresentante del Governo, ono-
revoli colleghi, l'articolata e approfondita
relazione del senatore Pacini illustra con
esaurienti motivazioni la portata e le im-
plicazioni di ordine politico, sociale ed eco-
nomico del provvedimento su cui 1’Assem-
blea del Semato ¢ chiamata ad esprimere il
suo voto. Il testo in esame prevede le con-
dizioni per favorire una piti razionale rego-
lamentazione dei rapporti tra i soggetti in-
teressati alla produzione agricola e alla sua
commercializzazione, nonche quelle per rea-
lizzare un’ulteniore tappa nell’attuazione del-
l'integrazione della nostra economia nel con-
testo europeo.

L’associazionismo tra i produttori si col-
loca quindi come elemento significativo nel
quadro della programmazione nazionale e
come fattore essenziale alla realizzazione di
una politica agricolo-alimentare, che rappre-
senta uno idegli obiettivi fondamentali da
perseguire. Ma nel provvedimento in esame
si sottolinea il concetto di rendere comcre-
ta la partecipazione del produttore agricolo
alle varie fasi del processo economico chc
interessa il rapporto \ impresa e mercato.
Pur individuando infatti quale finalith pui-
maria quella dell’'ordinato sviluppo delle

produzioni e delle esigenze i mercato, il
provvedimento offre un ampio spazio ope-
rativo agli imprenditori agricoli associati,
consentendo loro di concentrare 'offerta e
di adeguarla alle richieste di mercato, al fi-
ne di impedire il formarsi di operazioni spe-
culative a loro danno e permettere cosi di
disciplinare la produzione e la commercia-
lizzazione dei prodotti per la regolanizzazio-
ne dei prezzi.

Da questa impostazione che caratterizza i
contenuti del disegno di legge in esame,
discende una serie di facolta attuative rico-
nosciute ai produttoni agricoli associati. Essi
possono adottare regolamenti e programmi
di produzione e di commercializzazione vin-
colanti per tutti gli associati; stipulare con-
venzioni e contratti con operatori agricoli
singoli o associati, privati o pubblici, per
il ritiro, lo stoccaggio e limmissione dei
prodotti nel mercato; promuovere program-
mi di ricerca e di sperimentazione agraria
nonche favorire imiziative di riconversione
e razionalizzazione produttiva delle aziende
associate; curare infine la rilevazione e la
divulgazione dei dati e delle informazioni
per il miglioramento delle condizioni di of-
ferta dei prodotti, utilizzando centri ed isti-
tuti pubblici e privati per ricerche di mer-
cato.

Le facolta riconosciute ai produttori agri-
coli potranno concretamente attuarsi attra-
verso una serie di incentivi che il testo in
esame prevede. Larticolo 9, infatti, stabi-
lisce che sia miservato un trattamento pre-
ferenziale alle organizzazioni riconosciute dei
produttori associati al fine di incentivare
la partecipazione dei singoli alla program-
mazione economica e quindi di attivare lo
impegno nelle scelte di produzione, di tra-
sformazione e commercializzazione dei pro-
dotti stessi. In armonia alle finalitd che la
legge persegue & prevista per l'avviamento
delle associazioni riconosciute una utilizza-
zione di spesa di 60 miliardi da ripartirsi
per ciascun anno finanziario dal 1978 al
1984.

Questi sintetici riferimenti riguardanti le
facolta previste a favore dei produttori agri-
coli associati dimostrano il ruolo e l'impor-
tanza che con il presente provvedimento si
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intende conferire alle associazioni dei pro-
duttori. Esse si articolano per settori pro-
duttivi e per gruppi omogenei sia a livello
regionale che nazionale; questa loro diversa
caratterizzazione influisce sulla natura e sul-
la portata del provvedimento sotto il pro-
filo istituzionale ed ha richiesto ai membri
della Commissione un approfondito esame
sulle competenze da attribuire allo Stato
e alle regioni.

Questa esigenza of sembra sia stata posi-
tivamente interpretata e l'impostazione adot-
tata mel provvedimento si attua atfraverso
Uindividuazione delle finalitd e dei criteri
generali di indinizzo senza sconfinare in di-
sposizioni particolari al fine di rispettare
l'autonomia organizzativa delle regioni.

In questa logica spetta alla legislazione
regionale il compito di determinare fle di-
mensioni delle associazioni da riconoscere
e le condizioni e i criteri per il ricomosci-
mento delle unioni regionali. Spetta ad essa,
inoltre, il potere di stabilire le modalita
per listituzione di un apposito albo regio-
nale in cui siano iscritte le associazioni rico-
nosciute e 1 criteri per la istituzione delle
commissioni regionali, mentre al Ministro
dell’agricoltura e foreste & riservato il com-
pito di riconoscere, mediante decreto, le
unioni nazionali che rappresentino almeno
una quota non inferiore al 15 per cento degli
associati e della produzione organizzata del
settore.

Le modalita richieste per il riconoscimen-
to delle associazioni e la loro articolazione
a livello regionale e nazionale presuppon-
gono che uno degli obiettivi di fondo della
struttura organizzativa che il disegno di
legge viene a creare consista nel pluralismo
associativo. Cid significa che da futura legge
sulle associazioni dei produttori dovra per-
mettere aggregazioni spontanee ed omoge-
nee anche se non & escluso che nella realta
tale processo sia maggiormente unificante
di guanto oggi & dato di prevedere.

Su tali presupposti i spontaneiti e di

omogeneita & giustamente articolato un ull-
teriore processo organizzativo che, come ab-
biamo gia rilevato, si sviluppa a livello re-
gionale e nazionale ¢ che consente la sintesi
unitaria della rappresentanza e della pro-

grammazione dei settori.

La traduzione in comcreto i tale tipo di
organizzazione ed in particolare del plurali-
smo associativo di base & condizionata dalle
dimensioni che la legge regionale fissera sia
in termini di produzione che per il numero
delle aziende. E chiaro infatti che il plura-
lismo associativo potrebbe essere vanificato
dalla fissazione di dimensioni inadeguate,
cosi come ¢ evidente il pericolo di una ete-
rogeneith dei livelli organizzativi tra regio-
ne e regione, non esistendo allo stato attua-
le nel disegno di legge un punto di riferi-
mento concreto. Queste ipotesi potrebbero
suggenire |'opportunita di proporre che le
dimensioni minime delle associazioni da ri-
conoscere fossero gia determinate dalla leg-
ge mazionale al fine di assiourare almeno
un minimo di omogeneita organizzativa del-
le strutture associate. Cosi dicasi per la
omessa previsione nel testo in esame del co-
mitato interministeriale per la programma-
zione agricolo-alimentare, strumento sulla
cui importanza e ruolo sembrano concor-
dare tutte le forze politiche. Sarebbe stato
opportuno a mio awviso affrontare il pro-
blema del CIPAA nel presente disegno di
legge, in quanto le norme contenute in esso
hanno certamente un'intima connessione con
la normativa prevista dalla riforma del-
I'AIMA che, come & a tutti noto, tale stru-
mento di coordinamento prevede.

Ma il di 1a di queste brevi osservazioni su
alcune esigenze emendative rimane la valu-
taziome positiva del testo mel suo imsieme
che ha, come abbiamo precisato, natura di
legge-quadro in quanto stabilisce principi
generali cui dovranno uniformarsi le regio-
ni nell’emanazione di leggi particolari di
attuazione e comporta 1lavvio di un pro-
cesso associativo che nom manchera di de-
terminare positivi effetti sull’economia del
paese e in particolare per i produttori agri-
coli interessati. La contestualita di tali pre-
vedibili risultati ha favorito in Commissione
un responsabile ed approfondito dibattito
tra le varie forze politiche, conclusosi con
ampie convergenze i indirizzo e di solu-
zione, L'approvazione del provvedimento se-
gna la conclusione di un lungo iter parla-
mentare sull’associazionismo, imiziato com
altri disegni di legge durante le precedenti
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legislature, e rappresenta una valida rispo-
sta ad una domanda politica ormai urgente.
Queste somo alcune considerazioni attra-
verso cui si esprime la valutazione favore-
vole sul disegno di legge al mostro esame
nella certezza che esso promuova ed attui
concreti e walidi strumenti capaci di stimo-
lare una pil razionale e qualificata produ-
zione agricola nell'interesse generale della
economia del paese ed anche in quello par-
ticolare degli operatori agricoli del settore.
(Applausi dal centro. Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Balbo. Ne ha facolta.

BALBO. Signor Presidente, signor Sot-
tosegretario, onorevoli colleghi, come & noto,
¢ in avanzata fase di redazione presso la
Comunita economica europea un progetto
di legge sulle associazioni dei produttori per
il quale esiste "impegno della Commissione
ad una rapida e definitiva approvazione.
L’attuale configurazione del progetto di leg-
ge che ricalca per grandi linee le preceden-
ti esperienze regolamentari comunitarie sul-
la materia del settore ortofrutticolo, del Tup-
polo, della bachicoltura ed altro & portatri-
ce di una concezione organizzativa che &
propria della Comunita e che, se non si di-
scosta molto dall’attuale impostazione del
disegno di legge in discussione, tuttavia pre-
senta alcune differenziazioni non puramente
di dettaglio.

Dobbiamo ritenere che sia indispensabi-
le che il disegno di legge mazionale si rac-
cordi e si sintonizzi nella matrice organizza-
tiva e dunque nelle grandi linee dellindiriz-
zo associativo all’impostazione che discende
dalle norme comunitarie anche al fine di
evitare che un domani si possa essere chia-
mati a rispondere di difformitad sostanziali.

Noi liberali siamo in linea di massima,
come ho gia dichiarato in Commissione, fa-
vorevoli allo spirito di questo disegno di
legge in quanto condividiamo il parere fa-
vorevole mei comfronti dell’associazionismo
in agricoltura. Questo associaziomismo deve
essere intanto distinto dalla cooperazione,
fenomeno quest’ultimo certamente da incen-
tivare, specie nella nostra agricoltura in cui

la cooperazione & cosi carente, ma da trat-
tare in sede diversa. L'associazionismo, pro-
prio per queste condizioni peculiari della
agricoltura italiana specie nellle zone pilt de-
presse, pud fungere da incentivo alla coope-
razione nella misura in cui esso & inteso
in senso moderno ed europeo secondo le
indicazioni che ©¢i vengono dalla mormativa
comunitaria in materia. Questa normativa
e, come ho detto, in fase di realizzaziome
nell’ambito della CEE. Ai principi ai quali
si ispira noi dobbiamo guardare se woglia-
mo realizzare gli obiettivi indicati dal col-
lega senatore Pacini nella sua relazione a
questo disegno di legge, obiettivi che sono
pienamente condivisi da noi. Dice il senatore
Pacini mella parte centrale della sua rela-
zione: «In altri Stati della Comumitd sono
stati fatti passi pilt avanti rispetto al mo-
stro; mon woglio additare quei paesi come
esempio ma intendo semplicemente solleci-
tare la semsibilita delle forze politiche € so-
ciali per un pitt vivo impegno nei confronti
della Comunita, affincheé si possa giungere
alla emanazione di morme comunitarie sul-
l'associazionismo dei produttori a stretto gi-
ro di tempo». Fin qui il sematore Pacini.

Queste affermazioni del mnostro relatore
non sono soltanto sottoscrivibili ma a propo-
sito di esse va detto che dobbiamo propric
prendere esempio da paesi che hanno piis
esperienza di moi in questo campo per po-
ter fare amaloghi passi in avanti il pilt ra-
pidamente possibile sulla strada dell’asso-
ciazionismo.

Il senatore Pacini, dopo aver fatto le os-
servazioni prima riferite, dice anche nella sua
relazione che « il disegno di legge che & og-
gi all’esame dell’Assemblea si colloca nel
contesto della politica agricola comunitaria
precedentemente ricordata e che si & anda-
ta evolvendo in questi anni». Noi siamo
contenti di questa affermazione di princi-
pio e la sottoscriviamo anche se dobbiamo
fare osservare che questa affermazione non
¢ perfettamente corrispondente al vero, al-
meno per quanto concerne la materia atti-
nente al presente disegno di legge in quan-
to, come prima si ¢ detto, in sede comumni-
taria & in elaborazione una normativa nel
campo delle associazioni dei produttori che
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non coincide perfettamente con quella che
ci apprestiamo a discutere. Tale normativa
comunitaria si ispira a concetti di governo
delle singole produzioni che mancano nel
nostro testo e che sarebbe bene immettere
in esso per aumentare l'effettivo potere con-
trattuale dei produttori. Il nostro sforzo di
legislatori deve infatti essere volto a miglio-
rare e possibilita di governabilitd del mer-
cato anche da parte dei produttori agricoli.
E non vi sembri strano che tali affermazio-
ni vengano proprio da parte liberale. Noi
liberali mon abbiamo nulla contro commer-
cianti ed industriali, ma in un regime di
mercato libero e aperto tutti i protagonisti
della vicenda mercantile debbono essere mes-
si in parita di condizioni perché possa eser-
citarsi in concreto la libera concorrenza.

I produttori agricoli sovemte si trovano,
proprio per la estrema divisione particella-
re della quantita di prodotto offerto, in con-
dizioni di inferiorita. Tale inferiorithd colpi-
sce in particolare i piccoli e piccolissimi col-
tivatori con riflessi negativi anche sulla of-
ferta della media impresa.

Per combattere tale fenomeno che incide
negativamente sui redditi agricoli occorre
certo un incremento della cooperazione, co-
sa alla quale, come prima ho detto, siamo
tutti favorevoli, ma anche un sistema di
associazioni di produttori che non abbiano
esclusivamente poteri normativi come in
gran parte sono ipotizzati nel disegno di
legge al nostro esame, ma anche, sia pure
cautamente e parzialmente, operativi.

Nessuno — e tanto meno noi — wvuol to-
gliere a ciascuno il suo mestiere. Facciano
i singoli produttori, le cooperative ed i con-
sorzi la loro parte, i soggetti attivi del mer-
cato, la controparte, gli acquirenti industria-
li e commerciali, ma nel quadro di una po-
litica di orientamento e d’intervento delle
associazioni dei produttori che non dovreb-
be escludere in certi casi anche un’azione
di immissione di prodotti sul mercato.

In fondo perché moi italiani non riuscia-
mo ad utilizzare in pieno gli strumenti della
politica comunitania? Perché momn disponia-
mo del presupposto essenziale sul quale si

.

basa la fisolofia di questa politica, che &
costituito proprio da quelle associazioni di
produttori operanti in molti paesi nostri
partners, come ha messo in rilievo il rela-
tore Pacini nel passo che ho prima citato.

Queste associazioni, in opera in altri paesi
e la cui regolamentazione in sede comunita-
ria prende in gran parte spunto proprio dal-
le esperienze che questi paesi hanno fatto,
costituiscono il primo ed essenziale regolato-
re del mercato a cui fa riferimento ogni
azione della politica dei prezzi.

Noi liberali, che crediamo fermamente nel-
la Comunitd economica europea, mon pos-
siamo non preocouparci di cid e, ribaden-
do il nostro voto favorevole al disegno di
legge che certamente segna un primo passo
in avanti sulla strada non certo facile dello
associazionismo, presenteremo alcuni emen-
damenti sostanziali che ci paiono migliorati-
vi ai fini dell'effettiva operativita delle asso-
ciazioni, del loro pluralismo sostanziale, del-
la utilita che le decisioni prese a maggioran-
za rappresentino anche leffettiva maggio-
ranza della quantita di prodotto e siano quin-
di operative in concreto sul mercato.

Insistiamo particolarmente che la legge al
nostro esame possa operare con opportuni
maggiori incentivi nelle zone pit sfavorite
che proprio perche tali non possono resta-
re eternamente in stato di inferiorita.

Ispirandoci a questi concetti restiamo nel
solco dell’economia sociale di mercato che
¢ bandiera del moderno liberalismo, i cui
principi sono ampiamente accolti dalla po-
litica comunitaria dalla quale non dobbiamo
discostarci neanche in questa circostanza se
vogliamo veramente fare gli interessi degli
agricoltori, dei contadini italiani ai quali pilt
che inutile protezionismo dobbiamo dare
strumenti concreti, modermi, a livello euro-
peo per affrontare il libero scambio da cui
non possiamo escludere in eterno la nostra
agricoltura.

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la
discussione generale.

Resta da svolgere un ordine del giorno.
Se ne dia lettura.
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MAFAI DE PASQUALE SI-
M O N A, segretario:

Il Senato,

vista la proposta modificata della Com-
missione CEE sul Regolamento concernen-
te le Associazioni di produttori e relative
unioni;

considerato che tale provvedimento non
dispone di alcuni aspetti fondamentali, come
quelli dello sviluppo dell’economia contrat-
tuale, peraltro presenti in precedenti pro-
getti della Commissione;

rilevata la limitatezza della proposta
sulla disponibilitd finanziaria e sulle indica-
zioni di copertura per i diversi settori pro-
duttivi;

preso atto che 1’articolo 5 della propo-
sta prevede la possibilita di costituire Asso-
ciazioni di produttori anche con la parteci-
pazione di operatori non agricoli;

constatata la nuova metodologia intro-
dotta dalla Commissione con il regolamen-
to CEE 355/77, non certo favorevole ad un
aumento del potere contrattuale dell’agri-
coltura,

impegna il Governo:

ad ottenere, presso il Consiglio dei mi-
nistri della CEE, il massimo grado di com-
parabilitd del progetto comunitario con quel-
lo in discussione, riaffermando il principio
fondamentale della esclusiva presenza di
operatori agricoli nelle Associazioni e relati-
ve unioni, condizione determinante per la
realizzazione della capacitd contrattuale dei
produttori agricoli, a cui devono tendere il
provvedimento in esame e l'iniziativa comu-
nitaria;

ad estendere la possibilitd di costituire
Associazioni di produttori e relative unioni
a tutti i prodotti compresi nell'allegato 2 del
trattato istitutivo della CEE;

ad aumentare il concorso finanziario
della Comunitd mnella partecipazione alle
spese imputabili agli Stati membri, a soste-
gno delle Associazioni, nella fase di avvia-
mento;

ad operare in modo che nell’accesso ai
crediti FEOGA previsti dal Regolamento

355/77, siano consentite adeguate priorita
al progetti presentati dalle Associazioni di
produttori e relative unioni.

9.544.1 Bersani, Truzzi, FoscHI, ScaAr-
DACCIONE, MazzoL1
BERSANI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BERSANI. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, I'ordine del giorno tende a
sottolineare un’esigenza di fondo in questa
materia, vista anche la colleganza con la
disciplina comunitaria che da molti anni
& in gestazione e che si profila con alcune
caratteristiche delle quali credo dobbiamo
tutti essere preoccupati. Il regolamento-qua-
dro comunitario, infatti, destinato a disci-
plinare le associazioni dei produttori agri-
coli, tende ad inserire come componenti del-
le associazioni stesse i ceti commerciali e
i ceti industriali. Esiste certamente il pro-
blema del collegamento fra i produttori agri-
coli e gli operatori degli altri settori econo-
mici; tali relazioni tendono, anzi, a farsi
piu intense e pilt ampie, sia a livello nazio-
nale che comunitario. Le associazioni dei
produttori, tuttavia, in quanto tali, debbono
mantenere integra la loro fisionomia di as-
sociazioni tra soli produttori agricoli. Sa-
ranno poi siffatte associazioni, come del re-
sto & previsto dalla normativa che stiamo
per votare, ad avere rapporti organici con
gli altri settori economici, senza perd alte-
rare la fisionomia tipicamente agricola delle
associazioni dei produttori.

Cio & ben chiaro nella normativa naziona-
le al nostro esame. Non altrettanto lo &, a
livello CEE. Con lordine del giorno invi-
tiamo pertanto il Governo e le nostre rap-
presentanze nelle sedi comunitarie ad ado-
perarsi affinché questo punto fondamentale
possa essere adeguatamente salvaguardato.

PRESIDENTE. Chiedo al sena-
tore Bersani se non ritenga di sostituire la
frase «ad ottenere, presso il Consiglio dei
ministri della CEE, il massimo grado di com-
parabilita » con la frase « ad adoperarsi af-
finche il Consiglio dei ministri della CEE rea-
lizzi il massimo della assimilazione ».
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BERSANI.
Presidente.

Sono d’accordo, signor

PRESIDENTE. Hafacolta di par-
lare il relatore.

*PACINI, relatore. Signor Presidente,
onorevole Sottosegretario, onorevoli colle-
shi, poche notazioni di replica agli inter-
venii dei colleghi, che ringrazio per il con-
tributo che hanno portato prima in Com-
missicae e pol in Aula alla definizione del
disegno di legge sull’associazionismo dei
preduttori agricoli; brevi notazioni perche
non solo lora, ma gli impegni che abbia-
mo non ci consentono di dibattere ulterior-
mente gli argomenti che sono legati al prov-
vedimento che stiamo esaminando.

Tutiavia mi corre l'obblige di fare alcune
precisazioni e di fornire alcuni chiarimenti.
11 disegno di legge che stiamo per appro-
vare non & — e in questo senso debbo una
precisazione al senatore Bonino — una fa-
ticcsa mediazicne fra tre disegni di legge
diversi e contrapposti, ma ¢ una conver-
genza sui principi di fondo che ispirano
questo disegno di legge, convergenza che ab-
biamo verificato all'interno della Commis-
siore agricoltura e che mi augurc, nono-
stanie l'opinione del collega Bonino, si ve-
rifichi nuovamente in Aula.

Vorrei aggiungere che questo disegno di
legge, proprio per la facilith con la quale &
stato possibile trovare una convergenza sui
suoi principi informatori, meriterebbe forse
qualche valutazione di pili, € non comunque
soltanto dal punto di vista economico, ma
soprattutto (chiamiamoli con una parola for-
se un po’ grossa) per i valori culturali che so-
no all'interno della filosofia che lo ispira. For-
se abbiamo trascurato troppo i valori cultu-
rali che sono legati all'ambiente e al mondo
dell’agricoltura. Se teniamo conto anche di
questo aspetto e se valutiamo il tipo di
esperienza presente all’interno della Com-
missione agricoltura, possiamo rilevare (del
resto questo aspetto & stato sottolineato da
tutti i colleghi) che questo disegno di legge si
colloca nell’ambito della politica agricola
europea, intende segnare un passo su que-
sta strada e quindi qualificare la politica

agricola italiana in questo senso, ma ¢ an-
che un provvedimento che non casca nel
vuoto, coine & apparso in un certo senso nel-
I'intervento del collega Fabbri, perche ¢ in-
timamente legato allimpegno politico che
abbiamo riscontrato essere presente nell’ac-
cordo sul programma firmato recentemente
dai sei partiti. Quindi, collocandosi in quel-
Pottica, con quegli obiettivi, il disegno di leg-
ge abbraccia, e comunque potra abbracciare
con tutti i provvedimenti successivi i proble-
mi che qui sono stati affacciati dal collega
Fabbri, il quale in qualche momento del suo
intervento pitt che un tono ottimistico ha
usato un tono pessimistico che io non con-
divido del tutto.

Accennavo alla convergenza, all'interno
della Commissione, sui principi ispiratori
che sono stati i seguenti. Anzitutto l'indivi-
duazione degli scopi della associazione; ed
& importante rilevare come su questi ci sia
stata concordanza. Rileggendo attentamente
il disegno di legge, che alcune volte ho il
dubbio non sia stato attentamente valutato
nella sua ispirazione e nella sua articolazio-
ne, ci si rende conto che, avendo formulato
gli scopi dell’associazione cosi come li
abbiamo formulati, abbiamo inteso dare
delle precise indicazioni in una linea che
tiene conto principalmente del rapporto
(e questo & un altro scopo) fra lasso-
ciazionismo dei produttori agriceli e la coc-
perazione: un rapporto che abbiamo inteso
vrecisare, che abbiamo inteso qualificare,
che abbiamo voluto che divenisse un punto
importante di crescita all’interno del mondo
agricolo. Infatti questo rapporio — associa-
zione dei produttori e cooperazione — & cer-
tamenite il binario sul quale potrd cammi-
nare speditamente lo sviluppo economico
della nostra agricoltura nella misura in cui
c’e chiarezza di impostazione nei due set-
tori e nella misura in cui tale chiarezza con-
tribuisce a far sorgere le associazioni e a
rafforzare il movimento cooperativistico.

Un altro principio & quello di dare re-
spensabilitad all'uomo agricoltore, al produt-
tore agricolo come all'individuc che deve
partecipare alla programmazione nazionale
e regionale, come alla persona che deve es-
sere ulteriormente responsabilizzata proprio
per incentivare, migliorare, rendere pit effi-
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ciente il mondo dell’agricoltura, la produ-
zione, i rapporti fra la produzione, la indu-
stria e il mercato. Un altro principio & quel-
lo di determinare gli incentivi attraverso i
quali favorire la partecipazione dei produt-
tori agricoli alle associazioni, ed un altro
ancora quello di rispettare le competenze
regionali e ulteriormente quello di definire
la partecipazione delle associazioni alla pro-
grammazione regionale e nazionale. Questo
¢ il quadro dei principi sui quali si muove
il disegno di legge al quale, ripeto, fa soste-
gno il tipo di esperienza italiana che pur-
troppo nel passato non & stata del tutto
positiva in questo settore, ma che c¢i augu-
riamo di aver avviato con questo disegno
di legge verso una soluzione positiva.

Io credo che nel momento in cui abbiamo
approvato il disegno di legge abbiamo dato

rova di realismo. Non si & trattato di un
sogno utopistico, ma c¢i siamo calati nella
reaita italiana adattando ad essa questa nor-
mativa. Certo il problema dei rapporti tra
associazioni dei produttori e cooperazione
pud ancora aver bisogno di puntualizzazio-
ne, ma credo che questo possa essere fatto
in futuro, tenendo conto che questo disegno
di legge rappresenta la prima esperienza
valida nel nostro paese. Pertanto come tutte
le esperienze essa avra bisogno probabilmen-
te di essere rivista anche sotto questo pro-
filo.

Proprio per questo non mi sento di poter
condividere 'opinione del collega senatore
Bonino, il quale ci accusa di ottimismo. Mi
sembra che egli nasconda forse la paura
delVavvenire, la preoccupazione che questa
novita che si inserisce all'interno del mondo
agricolo modifichi ulteriormente certi equi-
libri che invece con guesto disegno di legge
intendiamo modificare. Naturalmente abbia-
mo visto queste associazioni in prospettiva
e ¢i rendiamo perfettamente conto che l'ini-
zis di queste attivith sard difficile. Pero se
esso sara sostenuto dalla volonta delle for-
ze politiche e sociali che hanno approvato
questa iniziativa, credo che le difficolta ed i
problemi potranno essere superati.

Ritengo che tali considerazioni dovranno
spingere i colleghi ad approvare questo di-
segno di legge. Ringrazio, tra l'altro, il col-
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lega Bersani ed il senatore Truzzi di aver
presentato l'ordine del giorno che caratte-
rizza in senso ancora pilt europeistico que-
sto nostro dibattito e per il quale esprimo
senz'altro parere favorevole.

PRESIDENTE. Ha facolta di par-
lare il rappresentante del Governo.

ZU R L O, sottosegretario di Stato per
l'agricoltura e le foreste. Onorevole Presi-
dente, onorevoli senatori, il Governo ritiene
doveroso dare atto alla Commissione agri-
coliura della sollecitudine con cui ha pro-
ceduto all’esame dei disegni di legge sul-
I'associazionismo dei produttori agricoli pre-
sentati uno dal Governo ed altri due dai
senatori Fabbri ed altri e Vitale ed aliri,
pervenendo all’approvazione ed alla presen-
tazione all’Assemblea di un testo elaborato
con grande impegne, canacith e competenza
dal relatore senatore Pacini; in questo testo
sono confluiti disposizioni e principi conte-
nuti anche nelle proposte parlamentari.

La legge che istituisce le associazioni dei
produttori agricoli si colloca in uno spazio
molto pitt ampio di quello definito dai soli
scopi economici per i quali le associazioni
sono chiamate ad operare. Questo, infatti,
& determinato dall'impegno che il Governo
ha assunto di predisporre un piano agri-
colo-alimentare, nonche da quello di rendere
pitt attiva la partecipazione degli interessi
agricoli nella definizione delle politiche ad
essi rivolte.

Le associazioni dei produttori appaiono
come le sedi competenti per materia, nelle
quali maturare le indicazioni per i vari set-
tori produttivi che le singole regioni sono
chiamate ad esprimeve. Le associazioni dei
produttori sono cicé cestinate a rappresen-
tare per il proprio settore di competenza,
e in riferimento al territoric in cui esse
cperano, le sedi dalle quali partono con-
crete indicazioni di bisogni e di possibilita
e alle quali arrivano gli stimoli della poli-
tica agraria per essere applicati in aderenza
alle singole situazioni.

Per questi motivi, ben si pud dire che la
leage istitutiva delle associazioni da solu-
zione al primo dei problemi che il piano
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agricolo-alimentare evoca, cio¢ al problema
di organizzare l'interlocutore della program-
mazione. Alla luce di un’azione programma-
ta, talune perplessita che potrebbero insor-
gere circa i comportamenti delle associazio-
ni in materia di autocontrollo quantitativo
e qualitativo dell'offerta vengono a cadere.
Sara il programma che esprimera gli indi-
rizzi cui le associazioni conformeranno il
preprio comportamento e trarranno regole
di governo della propria offerta. Ma la col-
locazione della legge sulle associazioni, che
va fatta nel quadro del piano agricolo-ali-
mentare, aliontana anche ogni possibile
preoccupazione che si possa dar luogo con
essa a modelli istituzionali di tipo corpora-
tivo. Il rappornio tra programma e associa-
zioni garantisce che queste si presentino,
si, come strutture competenti per maleria
di cui, specie in agricaltura, si avverte il
biscgno per una prospettazione dei proble-
mi meno generica di quella di cui solita-
mente si dispone, ma non come strutture
di intercssi coalizzati e in conflitto con la
realta che li circonda. Certo, questa configu-
-azione potra essere raggiunta dalle associa-
“ioni se i produttori agricoli sentiranno che
~ttraverso esse possono esprimere, e rice-
~erc udienza, e loro istanze e se imprendi-
tori agricoli e operatori pubblici riconosce-
ranno in esse il lucgo naturale del loro in-
contro.

Impegno non meno delicato e diflicile di
quello che si prospetta per i produttori in-
scrge per i pubblici poteri: anche essi han-
no bisogno di imparare a dialogare e a con-
siderare i loro interlocutori non pili come
semplici destinatari di provvidenze. Non sa-
ra quindi tanto sugli incentivi, sulle mano-
vre al loro rialzo e alla loro proroga che gli
operatori pubblici, e prime fra tutti le re-
gioni, dovrannce contare per far si che le
asscciazioni dei produttori diventino il mo-
do di essere e di esprimersi degli interessi
agricoli, ma su una costante opera di pro-
morzione, di infermazione e di divulgazione,
nonche sulla dimostrazione che le intese ma-
turate in seno alle associazioni vengono ri-
spettate nei modi e nei tempi prestabiliti.
Una prospettiva di questo genere & tale da
legittimare il giudizio secondo cui la legge

per le associazioni costituisce un fatto di
altissima portata innovativa, un fatto che
pud informare di s¢ tutta l'azione politica
in campo agricolo delle regioni nei prossimi
anni,

I fini sottesi ad una legge sull’associazio-
nismo agricolo sonc quelli di provocare una
autocapacita di regolazione dell’offerta, si
da consentire uno svolgimento pii1 ordinato
dei mercati agricoli, di indurre nei produt-
tori una sensibilita a gestire le proprie pro-
duzioni in funzione dei requisiti della do-
manda, di creare, attraverso le associazioni,
gli interlocutori privilegiati per la formula-
ziore dei piani e programmi indispensabili
alla condotta di una politica agraria non
occasionale,

Poiche Vesperienza insegna che finalita del
genere non sono oltenibili in forza di un
imperativo proveniente dall’esterno, preoc-
cupazione della degge deve essere quella di
presentarsi come fattore allettante per il su-
peramento degli individualismi e per il ma-
turare di nuovi convincimenti sulla validita
el principio che l'unita fa la forza.

La Jcgge dispone le condizioni di favore
affinche le organizzazioni si formino; la lo-
ro promozione spetta all’assistenza tecnica,
all’informazione e quindi alle forze in gra-
do di esprimere tali unioni. Ruoli determi-
nanti nel momento attuale devono essere
quindi quelli svolti dagli enti di sviluppo,
dalle cooperative, dai sindacati.

Se gli scopi delle organizzazioni dei pro-
duttori sono quelli indicati, dovrebbe cadere
cgni riserva circa il rischio che le organiz-
zazioni siano un qualcosa di interscambia-
bile con le imprese associate ed in partico-
lare con le cooperative.

Cid che si attende dalla legge ¢ un nuovo
clima piti favorevole appunto all’espandersi
della cooperazione. Le regole che le orga-
nizzazioni dovrebbero essere gradualmente
in condizioni di introdurre dovrebbero in-
fatti rimuovere molti degli ostacoli che han-
no costituito finora uno dei pit1 gravi impe-
dimenti allo sviluppo cooperativo. Dalle in-
novazioni che saranno introdotte dall’asso-
ciazionismo, e dalla nuova legge sulla coo-
perazione che presto sara discussa in Parla-
mento, anche l'organizzazione cooperativa
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dovrebbe prendere un nuovo vigore nel con-
testo generale del rilancio dell’agricoltura.

La preoccupazione che associazionismo e
cooperazione possano interferire tra loro
creando situazioni di turbativa nei due set-
tori non dovrebbe aver seguito. Diversi in-
fatti sono i campi di operativita delle due
forme associative. L’associazionismo ha il
compito, oltre che di partecipare alle scelte
programmatiche, di regolamentare la pro-
duzione e il collegamento con il mercato
rappresentando gli interessi degli aderenti
come gruppo economico-sociale. La coope-
razione ha la funzione di curare su un piano
di operativita immediata la produzione e
la commercializzazione; quest’ultima pud
considerarsi quindi lo strumento operativo
dell’associazionismo.

La stessa legge prevede la preferenza alle
cooperative aderenti alle associazioni nella
concessione delle varie provvidenze per 1'ac-
quisizione, realizzazione e gestione di im-
pianti destinati alla conservazione, trasfor-
mazione e commercializzazione dei prodotti.
& evidente quindi che lorganizzazione dei
vrodutiori, allorche dovra attuare un inter-
vento, si avvarra di norma delle attrezzature
e degli impianti delle cooperative ad essa
aderenti, senza peraltro escludere in via as-
soluta che le associazioni in alcuni casi, per
la natura dell’intervento da svolgere, non
potendo servirsi in tutto o in parte della
cooperaziorne, per una carenza di questa
nello specifico campo, debbano agire in
proprio.

La legge, giustamente, non esclude questa
possibilita per non privare 'associazionismo
di una facolty operativa che mne garantisca
in ogni caso la funzionalitd e lo sviluppo.

L’importanza della funzione della coope-
razione in agricoltura e insieme la necessita
di una sollecita approvazione delle norme
sulle associazioni dei produttori ¢ stata
esplicitamente sottolineata nell’accordo pro-
orammatico tra i partiti. C'¢ unanime con-
senso ciod — e questo indubbiamente ha
sotteso anche i lavori del Senato — sulla
necessity di giungere presto a mettere in
moto i meccanismi senza i quali i program-
mi ed i piani per Vagricoltura rischiano di
vanificarsi.

Analoghe sollecitazioni all’'urgenza di pro-
cedere su questa via sono riscontrabili in
sede comunitaria. Come & noto, & infatti pre-
vedibile che sia presto approvato un rego-
lamento comunitario sulle associazioni dei
produttori e le relative unioni. Fin dal 1967
era stata presentata una proposta di rego-
lamento, modificata poi nel 1970 e nel 1971,
che non ebbe altro seguito nonostante I'im-
pagno dei ministri dell’agricoltura nel mag-
gio 1971 ad attuare un’azione comunitaria
nel settore.

Molte sono state — come & noto — le vi-
cissitudini di tali iniziative comunitarie do-
vute soprattutto alla notevole disomogeneita
tra le situazioni esistenti nei vari Stati mem-
bri per quanto riguarda la struttura dell’of-
ferta dei prodotti agricoli e la conseguente
diversa significativita e applicabilita sulla
normativa comunitaria.

La nuova proposta di regolamento, pre-
sentata il 31 maggio 1977 alla Commissione
e al Consiglio, ¢ indirizzata esplicitamente
all'Ttalia e alle altre regioni della Comunita,
da definire, nelle quali & urgente incentivare,
mediante lo sviluppo dell’associazionismo, un
miglicramento dell’organizzazione del mer-
cato dei prodotti agricoli.

IE da rilevare che nella proposta di rego-
lamento si afferma tra l'altro che le caren-
ze strutturali dell’offerta interessano l'intero
territorio italiano e che insieme alle altre
carenze strutturali costituiscono un ostaco-
lo alla realizzazione degli obiettivi dei trat-
tati di Roma in materia di agricoltura. Il fat-
to che liniziativa comunitaria sia destinata
in modo diretto al nostro paese sta a di-
mostrare il divario con gli altri paesi e
I'improrogabile necessita di avviare la con-
creta realizzazione dell’associazionismo in
agricoltura, processo che inizia con l'appro-
vazione di questa legge.

La legge crea dunque grandi speranze; va
perd considerato il carattere innovativo del
provvedimento e quindi valutata I'importan-
za dell’apporto che l'esperienza concreta da-
ra per una migliore messa a punto delle
norme. Molto dipendera cio¢ dal modo con
cui i principi ispiratori della legge verranno
concretamente applicati. Certamente le for-
ze imprenditoriali agricole sapranno coglie-
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re appieno il significato di rinnovamento
gestionale della nostra agricoltura che si
intende conseguire con esso, rendendole, at-
traverso le loro organizzazioni, artefici e pro-
tagoniste delle sceite degli indirizzi di po-
litica economica che le riguardano, facendo
ampio ricorso allo strumento che viene loro
affidato.

La legge & concepita nella piena salvaguar-
dia delle attribuzioni regionali ed & auspi-
cabile che le forze politiche, a livello regio-
nale o nazionale e nell’ambito delle rispet-
tive competenze dalle quali dipende Pappli-
cazione della nuova normativa, pongano
ogni loro cura perche¢ la formazione delle
nuove organizzazioni venga agevolata e so-
stenuta dato che il beneficio che ne deriva
va non solo al mondo agricolo, ma anche
alla collettivita intera.

I punti fondamentali su cui poggia la nor-
mativa proposta sono in primo luogo la for-
mazione alla base di associazioni cui viene
attribuita la personalitd giuridica, alle quali
sono affidati compiti inerenti alla disciplina
della produzione e della commercializzazio-
ne, composte unicamente da produttori agri-
coli e da loro cooperative di un settore o di
un gruppo omogeneco di settori produttivi
elencati in apposita tabella allegata alla leg-
ge, escludendo ida possibilith che ad esse
possano aderire appartenenti ad altre cate-
gorie imprenditoriali che ne compromette-
rebbero la reale rappresentativita degli in-
teressi agricoli e potrebbero pregiudicarne
la funzionalita per contrasti che si determi-
nerebbero nelle scelte operative.

Non si & posta una limitazione numerica
alla costituzione di tali associazioni, deman-
dando alle regioni il compito di stabilire le
dimensioni minime che esse debbono avere
in modo che possano svolgere una efficace
azione nell’ambito territoriale in cui opera-
no garantendo in ogni casc il pluralismo
associative al fine di assicurare all’agricol-
tore la possibilita di effettuare una scelta
dell’associazione cui aderire.

Perché¢ i nuovi organismi abbiano una
struttura il pitt possibile uniforme sono sta-
ti aliresi stabiliti i criteri cui dovranno atte-
nersi i relativi statuti, tra i quali meritano
di essere ricordati quelli dell’assenza di fina-

lita di tucro, del rispetto dei diritti delle
minoranze e della fissazione di una maggio-
ranza qualificata per l'assunzione di impe-
gni di particolare importanza.

Gicva a questo punto precisare che sulla
formazione di tale maggioranza il Governo
non condivide appienc la proposta di limi-
tarla al 50 per cento degli associati, ritenen-
do che debba essere considerato anche il 50
per cento del valore della produzione asso-
ciata. Ma su tale punto, come su altri sui
quali il Governo ha una visione diversa da
quella proposta, esso si riserva di proporre
2l’Assemblea gli emendamenti che riterra
opportuni.

E inoltre prevista la vigilanza sull’operato
delle costituende associazioni da parte delle
regioni, ivi compresa la facolta di revoca
de! riconoscimento in caso di perdita dei
requisiti richiesti per la costituzione o di
ripetute gravi infrazioni alle norme comu-
nitarie e nazionali relative al settore inte-
ressato.

Tali associazioni convergono poi in unio-
ni regionali per la cui costituzione sono ri-
chiamate, in quanto compatibili, le norme
previste per le associazioni. Si ritiene di do-
ver far presente a questo punto che occor-
rerd che siano riprodotte le disposizioni gia
niguranti nel disegno di legge governativo
relative alla vigilanza nelle unioni suddette
e soprattutto alla individuazione dei loro
compiti e alla loro legittimazione alta par-
tecipazione ed attuazione della programma-
zione regionale.

Le unioni regionali danno poi vita ad
unioni nazionali chiamate tra l'altro a con-
correre alla formazione dei programmi na-
zionali in agricoltura, anch’esse dotate di
personalita giuridica come quelle regionali.

Sia le unioni regionali che quelle nazio-
nali sono rappresentate unitariamente da
appositi comitati i quali hanno, tra YValtro,
in particolare il compito di favorire un ap-
posito rapporto tra le associazioni, le unio-
ni ¢ le organizzazioni industriali per i reci-
proci programmi produttivi e le condizioni
di scambio e di disporre gli indirizzi ed i
criteri generali per lo svolgimento, da parte
delle unioni, dei loro compiti istituzionali.
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Una particolare renzione meritano le di-
sposizioni le quali prevedono, al fine di fa-
vorire la costituzione dei nuovi organismi,
il riconoscimento ad essi di trattarnenti pre-
ferenziali nell’attuazione degli interventi di
mercato e di programmi di sviluppo dei ri-
spettivi settori e alle cooperative e ai pro-
duttori ad essi aderenti nella concessione
di provvidenze finanziarie pubbliché nonche
Perogazione ai detti organisnti di contributi
di avviamento (che nel testo governativo
erano limitati ai primi tre anni e che ora
vengono proposti per cinque anni), la con-
cessione di agevolazioni fiscali e I'estensione
delle provvidenze creditizie e fideiussorie
previste dalla cooperazione.

Ne& vanno taciute inoltre le particolari
norme finali e iransitorie che regolano il
passaggio dalla vigente discipline alla nuo-
va per le associazioni attualmente esistenti
prevedende specificatamente per quelle orto-
[ritticole il mantenimento, in quanto com-
paiibite, della normativa ora in vigore, la
formazione dei comitati regionali ¢ nazio-
nali nei primi anni della nuova disciplina,
nonche la possibilitd per le associazioni ora
esisteati di far parte nel quadriennio succes-
sivo all’emanazione deila legge, in attesa del
riconoscimento, in base alla nuova discipli-
na, delle unioni nazionali.

Segnalate le principali caratteristiche del
provvedimento, si invita I'Assemblea a pren-
derlo in esame e ad approvarlo nel pit breve
tempo onde possa concludersi rapidamente
il suo corsc e divenire legge dello Stato.

Il Governo, come gia accennato, su alcuni
punti ha uva visione diversa da quella pro-
spettata nel disegno di legge e pertanto si
riserva di proporre gli emendamenti che ri-
tiene opportuni, i quali peraltro non intac-
cano le linee essenziali del provvedimento
ma aspetti che non possono considerarsi di
rilevante importanza e che si ritiene vada-
no comunque affrontati e risolti per assicu-
rare al provvedimento una pilt completa
rispondenza alle finalita che si intendono
perseguire.

PRESIDENTE. Onorevole Zurlo,
la invito ad esprimere il parere sull’ordine
del giorno presentato dal senatore Bersani

e da altri senatori, avvertendo che il propo-
uente ha fatto rilevare che va modificato
anche il penultimo comma, dove si deve leg-
gere, anziche « ad aumentare il concorso fi-
nanziario », « ad adoperarsi affinche sia au-
mentato il concorso finanziario ».

Z URLO, soitosegretario di Stato per
Uagricoltura e le foreste. 11 Governo accetta
I'ordine del giorno come raccomandazione,
con le modifiche indicate dal Presidente.

PRESIDENTE. Senatore Bersani,
insiste per la votazione dell'ordine del
giorno?

BERSANTI,
sidente.

Non insisto, signor Pre-

PRESIDENTE. Passiamo all’esa-
me degli articoli del disegno di legge n. 544
nel testo proposto dalla Commissione. Se
ne dia lettura.

MAFAI
MONA,

DE PASQUALE SI-
segretario:

Art. 1.
(Finalita della legge)

Allo scopo di favorire 1'ordinato sviluppo
delle produzioni e del mercato agricolo la
presente legge promuove la formazione del-
le organizzazioni dei produttori agricoli e
ne disciplina le modalita di riconoscimento,
anche ai fini della partecipazione delle pre-
dette organizzazioni alla programmazione
agricola nazionale e regionale.

(E approvato).

Art. 2.

(Organizzazioni riconosciute)

Per il raggiungimento delle finalita di cui
al precedente articolo sono riconosciute, per
settori produttivi e per gruppi omogenei in-
dicati nella tabella allegata alla presente
legge, alle condizioni e con le modalita pre-
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viste dal successivo articolo 4, le associa--

zioni costituite da produttori agricoli che
abbiano lo scopo di:

a) comcentrare l'offerta di prodotti e
adeguarla alle esigenze di mercato in armo-
nia con la programmazione regionale e na-
zionale;

b) disciplinare la produzione e la com-
mercializzazione dei prodotti per la regola-
rizzazione dei prezzi.

Tali associazicni di produttori agricoli ri-
conosciute possono essere costituite da:

a) produttori singoli od associati;

b) produttori singoli od associati e coo-
perative di produttori;

¢) cooperative di produttori agricoli e
consorzi di cooperative di produttori agri-
coli, costituiti per Ia trasformazione, conser-
vazione, lavorazione, commercializzazione
dei prodotti.

Sono altresi riconosciute, alle condizioni
e con le modalita previste rispettivamente
dai successivi articoli 6 e 7, le unioni regio-
nali, costituite dalle associazioni di produt-
tori riconosciute di cui al precedente com-
ma, e le unioni nazionali costitute dalle pre-
dette unioni regionali.

Le Regioni a statuto speciale e le province
autonome di Trento e Bolzano disciplinano
la materia oggetto della presente legge ai
sensi delle rispettive norme statutarie.

PRESIDENTE. Suquesto articolo
sono stati presentati due emendamenti. Se
ne dia lettura.

DE PASQUALE SI-
segretario:

MAFAI
MONA,

Al prisno comma, sostituire le lettere a) e
L) con il seguente periodo: « concentrare
I'offerta dei prodotti agricoli e di adeguarla
alle esigenze del mercato, sia disciplinando
la produzione e la commercializzazione dei
prodotti con norme comuni di produzione,
di conferimento e di immissione sul merca:
to, sia effettuando l'immissione sul mercato
della produzione dei soci, a loro nome e

per loro conto, oppure per loro conto ma
a proprio nome, oppure a nome € per conto
proprio ».

2.1 Barso

Sostituire il secondo comma con il se-
guente:

« Tali associazioni di produttori agricoli
riconosciute possono essere costituite da pro-
duttori singoli, produttori associati, coope-
rative di produttori e consorzi di produt-
tori agricoli costituiti per la trasformazione,
lavorazione, commercializzazione dei pro-
dotti ».

2.2 I1. GovERNO

B ALBO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Neha facolta.

BALBO. Lo scopo del nostro emen-
damento ¢ essenzialmente quello di raccor-
dare le funzioni delle associazioni che si an-
dranno a costituire in Italia con le funzioni
previste per esse dal regolamento comuni-
tario in via di approvazione.

A npostro giudizio questo maggior potere
che si da alle associazioni dei produttori
puod risultare utilissimo per la regolamen-
tazione di mercato alla quale esse sono chia-
mate onde mettere in condizioni di parita
soggetti certamente pitt deboli sul piano
mercantile, quali sono i produttori agricoli.

Z U RL O, sottosegretario di Stato per
Pagricoltura e le foreste. Domando di par-
lare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

ZURLO, sottosegretario di Stato per
Uagricoltura e le foreste. Signor Presidente,
I'emendamento presentato dal Governo ten-
de a dare un contributo di chiarezza a que-
sto articolo perche, cosi com’e formulato
attualmente, sembrerebbe possibile costitui-
re tre tipi di associazioni di produttori. Con
I'emendamento proposto si chiarisce che
possono aderire alle associazioni dei pro-
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duttori i singoli produttori, le cooperative
e i consorzi delle cooperative, fermo restan-
do che l'organismo che si va a costituire,
cio¢ 'organismo di base — 1’associazione —
& un organismo unico comunque ad esso
partecipino produttori singoli o associati,
cooperative, consorzi di cooperative.

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione ad esprimere il parere sugli emenda-
menti in esame.

*PACINI, relatore. Per quanto riguar-
da U'emendamento del senatore Balbo, che
tende a sostituire le lettere a) e b) del pri-
mo comma dell’articolo 2, ritengo franca-
mente di dover insistere sul testo predispo-
sto dalla Commissione perche & pitt chiaro
e pil dineare. Di conseguenza la mia opinio-
ne & che dovrebbe essere respinto 'emenda-
mento del senatore Balbo.

Per quanto riguarda invece I'emendamen-
to proposto dal Governo, mi rimetto al pa-
rere dell’Assemblea.

PRESIDENTE. Invito il Governo
ad esprimere il parere sull’emendamento 2. 1.

ZURLO, sottosegretario di Stato per
Pagricoltura e le foreste. Condivido l'orien-
tamento espresso dal relatore.

VITALE GIUSEPPE. Domando
di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Neha facolta.

VITALE GIUSEPPE. Signor
Presidente, vorrei fare una dichiarazione di
voto sull’'emendamento del Governo. Siamo
contrari a che i consorzi dei produttori agri-
coli costituiti per la trasformazione, la lavo-
razione e la commercializzazione dei prodot-
ti siano riconosciuti come associazioni dei
produttori. Ci sembra che questo stravolga
il criterio generale della legge. Questa inclu-
sione dei consorzi dei produttori agricoli
aprirebbe la stura a tipi di associazione di-
versi da quelli ipotizzati in tutti gli altri
articoli della legge. Quindi siamo contrari.

FABBRI. Domando di parlare per
dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Neha facolta.

FABBRI. Signor Presidente, anche
noi siamo contrari a questo emendamento
per le ragioni che ha esposto il collega Vi-
tale. Nel dichiarare il nostro voto favorevole
alla legge abbiamo insistito sulla circostan-
za che le associazioni dei produttori abbiano
un carattere di pluralismo, ma siano nello
stesso tempo associazioni di base dei pro-
duttori agricoli: i quali debbono avere di-
ritto di voto anche se aderisce alle associa-
zioni la loro cooperativa. Ma estendere 1'ade-
sione ai consorzi per la trasformazione, la
lavorazione e la commercializzazione dei
prodotti significa aprire dei varchi molto
ampi, contraddicendo il contenuto dell’ordi-
ne del giorno che abbiamo votato: perche,
assieme alla cooperazione, introduciamo le
imprese di trasformazione, e financo la Fe-
derconsorzi. Il senatore Vitale non lo ha
detto, ma il pericolo ¢’¢; io sono molto meno
garbato di lui e lo dico senza mezzi termini.

Quindi senz’altro voteremo contro 'emen-
damento e invitiamo il Governo a riflettere
sulla presentazione di questo emendamento:
esso infatti ha una efficacia perturbatrice di
tutta la filosofia del disegno di legge, almeno
cosi come lo abbiamo compreso; per cui si
potrebbe anche mettere in forse il nostro
giudizio sull’intero impianto della legge.

PRESIDENTE. Metto ai voti
I'emendamento 2.1 presentato dal senatore
Balbo. Chi l'approva ¢ pregato di alzare la
mano.

Non & approvato.

Metto ai voti I’'emendamento 2.2, presen-
tato dal Governo. Chi l'approva & pregato
di alzare la mano.

Essendo dubbio il risultato della votazio-
ne, chi non approva l'emendamento 2.2 &
pregato di alzare la mano.

Non & approvato.
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Metto ai voti l'articolo 2. Chi Y'approva
¢ pregato di alzare la mano.

E approvato.

Passiamc all’esame dell’articolo 3. Se ne
dia lettura.

MAFAI
MOMNMA,

DE PASQUALE 51-
segretario.

Art. 3.

(Produttori agricoli)

Agli effetti della presente legge sono con-
siderati produttoni agricoli gli imprenditori
singoli o associati, che producono per il
mercato, siano essi proprietari, enfitueti od
usufruttuari, assegnatari, affittuari, miglio-
ratari, mezzadri, coloni parziari, comparte-
cipanti o titolari comunque di una impresa
agricola anche in forma associativa ed ab-
biano la disponibilita totale o parziale del
relativo prodotto.

PRESIDENTE. Suquestoarticolo
nen sono stati presentati emendamenti. Per-
tanto lo metto ai voti. Chi 'approva & pre-
gato di alzare la mano.

E approvato.

Passiamo all’esame dell’articolo 4.

MAFAI
MONA,

DE PASQUALE SI-
segretario:

Art. 4.

(Riconoscimento delle associazioni
dei produttori)

Con legge regionale sono determinati i
requisiti e le modalita per il riconoscimen-
to delle associazioni dei produttori, di cui
al primoc comma del precedente articolo 2,
con l'osservanza di quanto disposto daj suc-
cessivi comma.

Ai fini del riconoscimento, gli statuti del-
le predette associazioni debbono prevedere:

1) che lattivitd della associazione, di
durata non inferiore a dieci anni abbia per

oggetto uno dei settori produttivi o gruppi
omogenei elencati nella tabella allegata alla
presente legge;

2) che la facolta di associarsi sia ga-
rantita a tutti i produttori del settore inte-
ressato e del territorio in cui opera I'asso-
ciazione o di territori limitrofi, ad eccezio-
ne dei produttori esclusi da altre associa-
zioni a norma de! successivo punto 8);

3) che ciascun socio non possa far par-
te di altre associazioni del medesimo settore
nello stesso territorio;

4) che, non avendo {’associazione sco-
po di lucro, gli investimenti siano specifica-
tameunte orientati alla realizzazione delle fi-
nalith per cui viene costituita V'associazione;

5) che per le associazioni previste dal
secondo comma dell’articolo 2, lettere a),
4), ¢), nell’assemblea spetti un voto a cia-
scun singolo produttore, associato diretta-
mente o come membro di organizzazione
cooperativa. Sulle materie oggetto di deli-
berazioni da parte delle associazioni previ-
ste dalla presente legge cui partecipino orga-
nizzazioni cooperative, queste ultime si
asterranno dall’adottare preventive proprie
decisioni; le deliberazioni delle associazioni
avranno, con decreti emessi dalla Regione
o dal Ministero dell’agricoltura e delle fo-
reste per le rispettive competenze, efficacia
vincolante anche mei confronti dei produtto-
vl non associati in casi di gravi necessita
dichiarate tali dalle competenti autorita re-
gionali o nazionali;

6) che sia garantita megli organi diretti-
vi ed esecutivi dell’associazione la rappre-
sentanza delle minoranze;

7) che l'associazione, con delibera del-
I'assemblea assunta a maggioranza assoluta
degli associati:

a) adotti regolamenti e programmi di
produzione e di commercializzazione, ivi
comprese le relative norme di qualita, vin-
colanti per gli associati medesimi, al fine di
vendere il prodotto alle condizioni di ces-
sione stabilite e controllate dall’associazio-
ne, ovvero secondo contratto collettivo di
coltivazione stipulato dall’associazione, ov-
vero secondo contratto interprofessionale di
cessione dei prodotti, stipulato dalle asso-
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ciazioni o dall’'unione cui I'associazione ade-
risce;

b) stipuli convenzioni e contratti ‘n
rappresentanza dei propri soci, con opera-
tori agricoli singoli o associati, privati o
pubblici, per il ritiro, lo stoccaggio e 1'im-
missione dei prodotti nel mercato e curi la
esecuzione delle operazioni relative;

¢) decida in merito all’adesione ai
contratti, alle corvenzioni o agli accordi sti-
pulati dalle unioni nazionali o regionali del
settore, sulla base di quanto previsic dal
successivo articolo 7.

d) decida in merito all’adesione, ai
sensi del successivo articolo 6, ad una unio-
ne regionale del settore;

8) che all'associazione spetti la facoltd
di vigilare sulla osservanza, da parte degli
associati, degli obblighi associativi, nonche
di disporre sanzioni e, in caso di ripetute
gravi infrazioni, l'esclusione del socio ina-
dempiente;

9) che sia prevista la facolta di ciascun
associato di recedere dall’associaziome mon
prima che siano trascorsi tre anni dalla sua
adesione e salvo, comunque, preavviso non
inferiore ad un anno;

10) che adotti misure anche di caratte-
re finanziario al fine di agevolare l'apporto
ed il ritiro dalla vendita dei prodotti degli
associati;

11) il divieto del ricorso alla delega per
il voto in assemblea, salvo che non sia a
favore di un componente il nucleo familiare;

12) la rappresentanza mnegli organismi
pubblici ai fini della programmazione agri-
colo-alimentare e nelle commissioni previ-
ste ai successivi articoli;

13) che si promuovano programmi di ri-
cerca e sperimentazione agraria, di riconver-
sione e razionalizzazione produttiva delle
aziende associate;

14) che si promuova la costituzione di
imprese cooperative o di altre forme associa-
tive per la realizzazione e la gestione di im-
pianti collettivi di stoccaggio, di lavorazione
< di trasformazione e commercializzazione
dei prodotti;

15) che si curi la rilevazione ¢ la divulga-
rione dei dati e delle informazioni per il mi-
glioramento delle condizioni di offerta dei
prodotti in collaborazione coi competenti ser-
vizi regionali e utilizzando centri e istituti,
pubblici e privati, per ricerche di mercato.

L’accertamento dei requisiti & effettuato
dalle Regioni entro 60 giorni dalla presenta-
zione della relativa istanza da parte delle
associazioni. Nel caso in cui il provvedimen-
to formi oggetto di ricorso da parte delle as-
sociazioni interessate, esso deve essere im-
pugnato dinanzi al tribunale amministrativo
regionale, nel termine di 30 giomni.

Le associazioni dei produttori miconosciu-
te hanno personalitd giuridica.

PRESIDENTE. Suquesto articolo
sono stati presentati alcuni emendamenti.
Se ne dia lettura.

MAFAI
MONA,

DE PASQUALE SI-
segretario:

Al secondo comuma, numero 3), in fine,
aggiungere le seguenti parole: « o di coope-
rative o di altre formc associative aderenti
sia direttamente che tramite consorzi alla
associazione stessa o ad altre del medesimo
settore nello stesso territorio ».

4.3 I1. GOVERNO

Al secondo comma, n. 4), sostituire la pa-

rola: «avendo», con le altre: «potendo
avere ».
4.4 I GOVERNO

Al secondo comma, sostituire il n. 5) col
seguente:

«5) che nell’'assemblea spetti un solo
voto @ ciascun produttore associato diretta-
mente o come membro di organizzazione
cooperativistica o di altra forma associati-
va. I voti spettanti ai produttori membri di
cooperative od altra forma associativa sono
espressi dal legale rappresentante dell’orga-
nizzazione stessa; quelli dei produttori mem-
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bri di cooperative consorziate sono espressi
dal legale rappresentante del relativo con-
sorzio, che dispome di tanti voti quanti sono
i soci aderenti alle cooperative stesse. Per
la validita delle deliberazioni assembleari
concernenti la nomina degli organi dell’asso-
ciazione ed altre, per le quali & richiesta
dalla legge o dallo statuto una maggioranza
qualificata, dovra essere valutato anche il
volume della produzione vincolato da cia-
scun produttore alla disciplina dell’associa-
zione ».

4.5 IL GOVERN

Al secondo comma, al numero T), dopo la
parola: «associati » aggiungere le altre:
« che rappresenti almeno il 51 per cento
della produzione associata ».

4.1 BairBO

Al secondo comma, n. 7), dopo la paro-
la: «associati » aggiungere le altre: «che
rappresenti almeno il 50 per cento del vo-
lume della produzione organizzata ».

4.6 IL GOQVERN®

Al numero 1, lettera a), in fine, aggiungere
le seguenti parole: « tali regolamenti e pro-
grammi devono altresi prevedere norme
particolari dirette a favorire un positivo
rapporto con le cooperative di comsumo ed
i loro comnsorzi, noncheé con le forme asso-
ciative dei dettaglianti e dei consumatori; ».

4.2 FABBRI

Al numero 7), lettera c), dopo la parola:
« adesione » inserire l'altra: « preventiva ».

4.7 I1. GOVERNO

Al secondo comma, numero 10), dopo la
parola: «che » inserire le altre: «l'associa-
zione »,

4.8 I GOVERNO

Z U R L O, sottosegreiario di Stato per
Pagricoltura e le foreste. Domando di par-
lare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

Z U R L O, sottosegretario di Stato per
Pagricoltura e le foreste. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, sembra al Governo che
per realizzare quanto previsto dal provvedi-
mento, cioé che i soci non possano aderire
a piu associazioni nel medesimo territorio,
sia necessario aggiungere al punto 3) del se
condo comma dell’articolo, dopo le parole:
« pello stesso territorio » le parole: «o di
cooperative o di altre forme associative ade-
renti sia direttamente che tramite consorzi
alla associazione stessa o ad altre del mede-
simo settore nello stesso territorio ». Altri-
menti si potrebbe verificare che un socio ade-
risca a una stessa associazione prima diret-
tamente e poi in quanto membro di una coo-
verativa; in questa ipotesi egli aderirebbe
due volte alla stessa associazione. Riteniamo
quindi opportuna la precisazione proposta
con I'emendamento 4. 3.

L’emendamento 4.4, che suggerisce di so-
stituire la parola « avendo » con le parole:
« potendo avere », ha un valore rafforzativo.
L’emendamento 4.5 comporta invece un di-
scorso pilt complesso. Gccorre precisare in
primo luogo, secondo il Governo, che spetta
un solo voto a ciascun produttore singolo
associato direttamente o come componente
la cooperativa. Inoltre in secondo Iluogo
sembra non chiaro se i soci delle coopera-
tive siano o meno rappresentati dai legali
rappresentanti delle stesse: & quindi neces-
sario esplicitare tale punto. Sembra poi lo-
gico che per la nomina degli amministratori
e sindaci — come per la formazione di
maggioranze qualificate richieste dalle leggi
e dagli statuti — sia valutato anche il valore
della produzione organizzata. Per quanto ri-
guarda il voto 'interrogativo & questo: men-
tre il socio che aderisce direttamente alla
associazione dispone personalmente di un
voto, nel caso di un socio che aderisce al-
I'associazione attraverso una cooperativa
questo pud essere rappresentato dal presi-
dente della cooperativa stessa? Se la rispo-
sta & si, come noi riteniamo, & chiaro che
il presidente deve poter esprimere in sede
di votazione tanti voti quanti sono i soci
della cooperativa perche costoro devono pe-
sare nelle decisioni nella stessa misura nella
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quale influisce e pesa il singolo socio ade-
rente.

Questo emendamento, se accolto, modifica
in parnte anche altri articoli ed ¢ di rilevante
importanza. Su di esso pertanto il Governo
chiede di conoscere il parere dell’Assemblea.
Del resto gia in Commissione il Governo ha
avuto modo di far presente il suo orienta-
mento su questo articolo che & stato il piu
sofferto, visto che si & arrivati alla sua ap-
provazione dopo una lunga serie di discus-
sicii. La Commissione stessa infatti al ri-
guardo ha tenuto per molti aspetti un atteg-
giamento problematico, giungendo poi a con-
cordare questo testo che il Governo sugge-
risce di medificare per renderlo pitt ade-
rente allo spirito del provvedimento.

L’emendamento 4.6 & implicitamente illu-
s'ratn. Ho detto prima che #1 Governo ri-
tiee che per le decisioni, laddove & neces-
saria una maggioranza qualificata, non si deb-
ba far riferimento solo al numero dei voti,
ma anche alla produzione organizzata.

Per quanto concerne l'emendamento 4.8,
si tratta di una modifica formale. Riteniamo
che per rendere piut chiara la dizione del pa-
ragrafo 10) sia opportuno aggiungere, dopo
la parola: «che», la parola: «l'associa-
zione ».

B ALBO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

B AL B O . Noi comprendiamo che il
voto del singolo ha la sua importanza, ma
in quesio caso pensiamo che serva a poco
perché in materia economica una semplice
maggioranza numerica alla quale non cor-
risponde una maggioranza degli effettivi de-
tentori del prodotto non ha senso.

Per questo con 'emendamento 4. 1 propo-
niamo che la maggioranza assoluta degli as-
scciati rappresenti almeno il 51 per cento
della produzione associata. Questo non solo
per rendere effetiivamente operante la nor-
ma, ma anche per consentire la partecipa-
zione della base produttiva alle scelte che
coinvolgono il prodotto.

¥ oA

B B R I . Dorando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

FABBRI. L'emendamento 4.2 & mol-
to chiaro. Proponiamo che le associazioni
dei produttori nei loro regolamenti e nei
loro programmi prevedano norme partico-
lari dirette a favorire un positivo rapporto
con le cooperative di consumo ed i loro con-
sorzi, noncheé con le forme associative dei
dettaglianii e d=i consumatori. Riteniamo che
su questo vi sia una carenza nella legge alla
quale si pud supplire con il nostro emenda-
mento cui si collega quello successivo che
prevede che i comitati debbano determina-
re gli indirizzi per attuare queste forme di
collegamento.

PRESIDENTE. Invito il relatore
ad esprimere il parere sugli emendamenti
in esame.

*PACINI, relatore. Per quanto riguar-
da l'emendamento 4.3, sono favorevole in
quanto esso precisa meglio il contenuto del-
la norma approvata dalla Cominissione. So-
no anche favorevole all’emendamento 4.4.
Per 'emendamento 4.5 del Governo, ho gia
fatto riferimento, anche in sede di relazione,
alle difficolta che si erano presentate nel
formulare questa norma. In effetti, I'emen-
damento preseniato dal Governo affronta un
problema che abbiamo lungamente discusso
all’interno della Commissione, arrivando al-
la conclusione con il testo che abbiamo pre-
sentato. Nell'emendamento 4.5 vi sono mo-
tivi di validita, ma bisogna tener conto che,
avendo predisposto il testo sulla base di una
ipotesi diversa, esso rischierebbe di modifi-
care sostanzialmente l'impostazione del di-
segno di legge che stiamo discutendo. Pur
rendendomi conto della validita delle moti-
vazioni addotte dal Governo, tenendo perd
conto delle difficolta che facevo precedente-
mente presenti vorrei pregare il Governo, se
lo ritiene opportuno, di ritirarlo in modo da
consentire, magari nella fase ulteriore del-
Viter parlamentare di questo disegno di leg-
ge, un approfondimento che consenta una
soluzione piit adeguata del problema che &
stato qui affrontato.
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Sono contrario all’emendamento 4.1 del
senatore Balbo e di conseguenza al 4.6 del

Governo perche introducono un elemento, :

quello della produzione, nell’ambito delle vo-
tazioni assembleari, che la Commissione non
ha accolto € non ritiene di dover introdurre
neanche in questa sede. Sono favorevole in-
vece all’'emendamento 4.2 del senatore Fab-
bri, al 4. 7 e al 4. 8, entrambi del Governo.

PRESIDENTE.
ad esprimere il parere.

Invito il Governo

Z URL O, sottosegretario di Stato per
Pagricoltura e le foreste. Per gli emenda-
menti 4.1 e 4.2 mi rimetto al parere del
relatore.

BRUGGER. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BRUGGER.

Vorrei chiedere una de- -

lucidazione al relatore per quanto riguarda .

il punto 3) e 'emendamento del Governo:
quando nel territoric dell’associazione c’e
un proprietario con due aziende, e con una
egli ¢ socio di una cooperativa mentre con
I'altra no, che cosa avviene se egli vuol es-
sere associato all’associazione con tutte e
due le aziende?

PACINTI,
lare.

relatore. Domando di par-

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PACINTI, relatore. Con l'articolo 4
abbiamo inteso evitare che un produttore
aderisse a pill associazioni e 'emendamento
presentato dal Governo intende ulteriormen-
te definire questo concetto, per cui il caso
presentato dal collega Brugger impone al
produttore agricolo di fare una scelta tra
I'una e l'altra cooperativa; non c'¢ alira pos-
sibilita.

PRESIDENTE. Semipermette,
onorevole relatore, 1a domanda del senatore
Brugger non mi pare che fosse esattamente
questa; egli supponeva che il proprietario

per un fondo fosse associato ad una coopera-
tiva, e per un altro non fosse associato ad
alcuna; quindi non ¢ che Jebba scegliere tra
I'una o T'altra cooperativa.

MACALUSO. Secé¢associato ad una
sola cooperativa, il problema non si pone;
il senatore Brugger ha fatto Vipotesi che
questo produttore si associ in due coopera-
tive.

PRESIDENTE. Senatore Brugger,
vucle interpretare autenticamente il suo
vensiero?

BRUGGER. Ilsignor Presidente ha
esattamente interpretato il mio pensiero: se
vn proprietario con un’azienda non & as-
sociato ad alcuna cooperativa e con un’altra
azienda & associato ad una cooperativa, in
sede di associazione, ha solo un voto, men-

tre ne dovrebbe avere due.

PRESIDENTE. Assumiamo que-
sto intervento del senatore Brugger come
wna dichiarazione di voto sull’emendamen-
10 4. 3.

Z URL O, sottosegretario di Stato per
Pagricoltura e le foreste. Domando di par-
lare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

Z U R L O, sottosegretario di Stato per
lagricoltura e le foreste. Onorevole Presi-
dente, il relatore ha chiesto al Governo di
ritirare gli emendamenti 4.5 e 4.6, ricono-
scendo che ci sono dei motivi di validita in
tali proposie di emendamento e suggerendo
quindi allo stesso Governo, eventualmente,
di approfondire e di ripresentare questi
emendamenti nel seguito delliter della di-
scussione parlamentare sul provvedimento.

Il Governo ringrazia il relatore e accetta
questo invito. Ritira pertanto gli emenda-
menti 4.5, 4.6 e gli altri che seguiranno e
che si riferiscono a questa materia partico-
lare, ciog all’espressione del voto e alla vo-
tazione qualificata con la valutazione della
produzione organizzata.
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PRESIDENTE. Passiamo alla vo-
tazione degli emendamenti.

Metto ai voti 'emendamento 4.3, presen-
tato dal Governo. Chi 1prrova & pregato
d4i alzare la mano.

I approvato.

Meito ai voti U'emendamento 4.4, presen-
tato dal Governo. Chi l'approva & pregato
di alzare la mano.

E approvato.

L'ezasndamentc 4.5, presentato dal Go-
verno, & stato ritirato.
Senatore Balbo, insiste per la votazione

delil’emendamento 4.1?

td

ALBO. Insisto.

Metto ai voti
entato dal senatore

Chi Vapprova é pregato di alzare la

Non & approvato.

L'emendamento 4.6, presentato dal Go-
verno, & stato ritirato.

Metto ai voti 'emendamento 4.2, presen-
tato dal senatore wabri Chi l'approva &
sregato di alzare la ma

"S

I7 approvato.

Metto ai voti J'emendamento 4.7, presen-
ato dal Governo. Chi l'approva & pregato
di alzare 'la mano.

E approvato.

Metito ai voti 'emendamento 4.8, presen-

tato dal Governo. Chi l'approva & pregato
di alzare la mano.

¥ approvato.

PRESIDENTE. Passiamo alla vo-
tazione dell’articole 4 mel suo complesso.

BERSANI. Domando di parlare per
dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Neha facolta

Dichiaro che ve terd con-
rattutto pe - quanlo
oto dei soci delle

BERSANI.
1r0 qgc—-? to articolo, sopr

1
in essoc & previsto circa il v

cooperative all'interno delle associazioni. T1
lesto chs ¢i accingiamo a votare (¢ mi ram-
marico che il Governo abbia ritirato il suo
cmendamento) in realtd fa regredire note-
volmente la posizione delle cooperative ri-
spetto alla situazione che abbiamo avuto fi-
no ad oggi, almeno per quanto riguarda le
associazioni di produttori realizzate — per-
ché possibili — fin qui. Viene risolta infai-
i1 in modo negativo una questione che si
trascina da molti anni sul modo con cui le
cooperative possono e debbono stare dentro
le associazioni dei produttori. Non & solo un
problema italiano, ma anche europeo.

Il nostro relatore — di cui sottolineo an-
chio lo sforzo particolarmente oneroso e
:mpegnato — ha parlato di un associazioni-
smo che cammina su due rotaie, entrambe di
pari dignith e responsabilith: le associazion
¢ le cooperative. Le soluzioni proposte, in-
vece, prevedono un’ipotesi che, mell’ampio
quadro delle competenze attribuite alle as-
sociazioni dei produttori, assegna alla coo-
perazione un ruolo oggettivamente subalter-
no. Temo fortemente che, invece di incenti-
vare un sistema asscciativo vigorosamente
articolato in entrambe le direzioni — ed &
tungi da me un'idea riduttiva dell’associa-
zione dei produttori — si metteranno im mo-
fo effetti negativi nei confronti dell'orga-
nizzazione cooperativa, che purtuttavia il
provvedimento dichiara di voler incentivare.
La cooperazione — ed il collega Fabbri po-
trebbe ricordare a me il retaggio di Pram-
polini, Vergnianini, Nullo Baldini, Massa-
renti e di fanti altri, non meno importanie
di quello di Grundvigt, Gide, Luzzato o Rez-
zara -— non & solo essenziale come stru-
mento di orgamizzazione economica, ma co-
me forza di autogoverno democratico, scuo-
la vivemte di responsabilith, momento di sin-
iesi di valorni personalistici € di valori co-
munitar: che ne fanno la forma pit evoluta
dell’associazionismo, specie im agricoltura.
Se vogliamo favorire 'espansione della coo-
perazione e delle sue libere forme comsor-
tili dobbiamo riconoscere ad esse, in quan-
to 1ali, una rappresentanza precisa e specifi-
2. Prevedendo, invece, che esse si annulli-
no proprio rel momento essenziale della de-
¢ si-pn nssembleare sembra che si vogliono
srivilegiare pli aspetti disciplinari prevalen-
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ti in larga parte delle competenze delle asso-
ciazioni dei produttori. Cid era stato ben col-
to dal Governo, come risulta dall’emenda-
mento purtroppo tardivamente presentato e
poco fa ritirato, e in ogni modo & stato colic
molto bene da una larga parte del movimen-
to cooperativo anche nella recente conferen-
za nazionale sulla cooperazione.

Le cooperative hanno in larga misura di-
feso il criterio a cui ho fatto riferimento co-
me essenziale per la salvaguardia delle ca-
ratteristiche della cooperazione e del senso
specifico della loro convergenza nel quadro
delle associazioni di produttori.

Sono questi i motivi per cui, signor Presi-
dente, con specifico riferimento a questa
parte, voterd contro l'articolo 4.

FABBRI. Domando di parlare per
dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Neha facolta.

FABBRI. Voglio dichiarare che vo-
tando in favore di questo articolo non in-
tendiamo affossare la cooperazione né tradi-
re lo spirito dei grandi pionieri della coope-
razione ed il loro insegnamento. Crediamo

anzi di operare in quella direzione e mon in
contrasto con la stessa.

PRESIDENTE. Metto ai voti I'ar-
ticolo 4 nel testo emendato. Chi I'approva
¢ pregato di alzare la mano.

E approvato.

Passiamo all’esame dell’articolo 5. Se ne
dia lettura.

MAFAI DE PASQUALE SI-
M O N A, segretario:

Art. 5.
(Istituzione dell’Albo regionale
e delle Commissioni consultive regionali
delle associazioni dei produttori)

Con legge regionale sono determinate al-
tresi:

a) le dimensioni delle associazioni da ri-
conoscere, in modo tale che esse siano in gra-

do di svolgere nell’ambito territoriale in cui
operano, in relazione al volume della pro-
duzione e al numero delle aziende del setto-
re interessato, un’efficace azione di miglio-
ramento e di disciplina della produzione e
della commercializzazione dei relativi pro-
dotti garantendo in ogni caso il pluralismo
associativo;

b) le modalita per la istituzione di un
apposito albo regionale in cui siano iscritte
le associazioni riconosciute e per l'esercizio
della vigilanza da parte delle Regioni, preve-
dendo, in particolare, che possa essere dispo-
sta con atto motivato la revoca del riconc-
scimento quando vengano meno i requisiti
previsti dall’articolo 4 ovvero, previa diffida,
quando I'associazione abbia compiuto ripe-
tute e gravi infrazioni alle norme comuni-
tarie e nazionali relative al settore interes-
sato;

¢) le modalita per l'istituzione di Com-
missioni consultive regionali cui partecipi-
no rappresentanti delle associazioni e delle
unioni di produttori riconosciute, delle orga-
nizzazioni professionali agricole e delle fede-
razioni della cooperazione agricola facenti
parte delle organizzazioni cooperativistiche
riconosciute, maggiormente rappresentative
sul pianc nazionale, designati tramite le ri-
spettive sezioni regionali; le Commissioni
medesime sono chiamate ad esprimere, in
particolare, pareri sulle domande di ricono-
scimento, sulla concessione di contribuii,
sulla revoca del riconoscimento.

PRESIDENTE. Suquesto artico-
lo sono stati presentati due emendamenti.
Se ne dia lettura.

MAFAI DE PASQUALE SI-
M O N A, segretario:

Aggiungere alla rubrica: « Fissazione del-
le dimensioni delle associazioni ».

5.1 I. GOVERNO

Al punto a), sostituire le parole: « garan-
tendo in ogni caso il pluralismo associati-
vo », con il seguente periodo: « Al fine di
garantire il pluralismo associativo, il rico-
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noscimento deve essere, in ogni caso, con-
cesso alle associazioni di produttori che sia-
no in possesso dei requisiti previsti dalla
presente legge, e che rappresentino almeno
il 15 per cento del volume globale di pro-
duzione nella zona di operativita dell’asso-
ciazione, ed associno almeno 50 produttori ».

5.2 BALBO

Z URL O, sottosegretario di Stato per
Pagricoltura e le foreste. Domando di par-
lare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

Z URL O, sottosegretario di Stato per
Pagricoltura e le foreste. L'emendamento 5. 1
& molto semplice: con esso si chiede di com-
pletare la titolazione dell’articolo.

BALBO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

B ALBO. Signor Presidente, siamo fa-
vorevoli al pluralismo associativo previsto in
questo articolo, ma appunto per questo rite-
niamo che sia necessario garantire questo
pluralismo in maniera concreta, senza peral-
tro polverizzare l'associazionismo in modo
da renderlo inefficiente. Da cid deriva il no-
stro emendamento che concede il riconosci-
mento alle associazioni che abbiano il mini-
mo di 50 produttori associati e che rappre-
sentino almeno il 15 per cento del volume
globale di produzione nella zona in cui opera
I’associazione stessa.

L'emendamento tende anche ad evitare di-
sorganicita tra le diverse regioni.

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione ed il Governo ad esprimere il parere
sugli emendamenti in esame.

*PACINI, relatore. Sono favorevole
all’emendamento 5.1 e contrario al 5.2 per
i motivi che gid precedentemente ho riferi-
to circa la questione della produzione.

ZURLO, sottosegretario di Stato per
Pagricoltura e le foreste. Sono d’accordo con
il parere espresso dal relatore.

PRESIDENTE. Metto ai voti lo
emendamento 5.1, presentato dal Governo.

N

Chi 'approva & pregato di alzare la mano.

E approvato.

Metto ai voti 'emendamento 5.2, presen-
tato dal senatore Balbo. Chi 'approva & pre-
gato di alzare la mano.

Non & approvato.

Metto ai voti 1'articolo 5 nel testo emen-
dato. Chi l'approva & pregato di alzare la
mano.

E approvato.

Passiamo all’esame dell’articolo 6. Se ne
dia lettura.

MAFAI DE PASQUALE SI-
M ON A, segretario:

Art. 6.
(Riconoscimento delle unioni regionali)

Con legge wegionale sono determinate le
condizioni e le modalita per il riconosci-
mento delle unioni regionali, che siano costi-
tuite esclusivamente da associazioni di pro-
duttori miconosciute dalla Regione, con l'os-
servanza di quanto previsto dai successivi
commi.

11 riconoscimento delle unioni & disposto
su richiesta di un numero di associazioni
rappresentativo della produzione regionale
nel settore.

Ai fini del riconoscimento, gli statuti delle
unioni devono prevedere:

a) il diritto di adesione di tutte le as-
sociazioni riconosciute del settore e della
Regione in cui opera l'unione;

b) un numero di voti spettante a cia-
scuna associazione aderente, proporzional-
mente al numero degli associati;

¢) tutte le norme, in quanto compati-
bili, stabilite per il riconoscimento delle sin-
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gole associazioni di produttori di cui al pra-
cedente articolo 4.

Le unioni regionali riconosciute acquista-
no la personalita giuridica.

PRESIDENTE. Suquesto artico-
lo sono stati presentati alcuni emendamen-
ti. Se ne dia lettura.

MAFAI DE PASQUALE SI-
M O N A, segretario:

Al secondo comma, sostituire le parole:
« rappresentativo della produzione regionale
nel settore » con le altre: « che rappresen-
tino almeno una quota pari al 20 per cento
della produzione organizzata nella Regione
e comunque non inferiore al 10 per cento
della produzione totale regionale nel set-
tore ».

6.1 I GOVERNO

Al terzo comma, lettera b), dopo la paro-
la: « associati », aggiungere le altre: «e al
volume della produzione da essa orgamniz-
zata ».

6.2 I GOVERNO

Al terzo comma, dopo la lettera b), inseri-
re la seguente:

«...) che spetti all'unione di disporre gli
indirizzi e i criteri generali per lo svolgimen-
to da parte delle associazioni aderenti dei
compiti istituzionali ed il loro coordina-
mento ».

6.3 IL GOVERNO

Dopo il terzo comma inserire il seguente:
« La legge regionale determina altresi:

a) le modalita per l'esercizio della vigi-
lanza sulle unioni riconosciute da parte del-
la Regione, nonche per la revoca del rico-
noscimento nei casi previsti dal precedente
articolo 5;

b) le forme e le modalitdh con cui le
unioni regionali riconosciute partecipano
alla formazione e alla attuazione dei pro-
grammi regionali in agricoltura ».

6.4 I GOVERNO

ZURLO, sottosegretario di Stato per
Pagricoltura e le foreste. Domando di par-
lare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

ZURLO, sottosegretario di Stato per
Uagricoltura e le foreste. Signor Presidente,
i tre primi emendamenti vanno ritirati per
le ragioni dette prima: & presente anche qui
il discorso relativo alla valutazione della pro-
duzicne; conseguemtemerte ai motivi gia
esposti riteniamo che i parametri stabiliti
debbano essere modificati Tutto il problema
quindi sara riproposto.

Pertanto ritiro gli emendamenti 6.1, 6.2
e 6.3 e suggerisco di voler completare il ter-
zo comma dell’articolo 6 inserendo la formu-
lazione che & stata suggerita dal Governo
con 'emendamento 6. 4.

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione ad esprimere il parere sull’emendamen-
to 6.4.

*PACINI, relatore. Signor Presidente,
per quanto riguarda emendamento 6.4, sa-
rei tendenzialmente contraric — comunque
mi rimetto all’Assemblea — perche all’artico-
lo 7, al comma nono, prevediamo appunto
le questioni relative alla vigilanza e di con-
seguenza mi sembrerebbe una aggiunta che
non s’inserisce esattamente nel testo del di-
segno di legge.

PRESIDENTE. Metto ai voti lo
emendamento 6. 4, presentato dal Governo e
per il quale la Commissione si & rimessa al-

P'Assemblea. Chi l'approva & pregato di al-
zare la mano.

Non & approvato,
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Metto ai voti l'articolo 6. Chi 'approva &
pregato di alzare la mano.

E approvato.

Passiamo all'esame dell’articolo 7. Se ne
dia lettura.

MAFAI DE PASQUALE SI-
MO N A, segretario:

Art. 7.

(Riconoscimento delle unioni nazionali)

Con decreto del Ministro dell’agricoltura
e delle foreste, sentita la Commissione in-
terregionale di cui all’articolo 13 della legge
16 maggio 1970, n. 281, sono riconosciute le
unioni mazionali che siano costituite esclu-
sivamente da unioni regionali riconosciute.

I1 riconoscimento & disposto su richiesta
di pitt unioni regionali del settore interes-
sato che rappresentino, comunque, una quo-
ta non inferiore al 15 per cento degli asso-
ciati e della produzione organizzata nel set-
tore.

Ai fini del riconoscimento, gli statuti delle
unioni devono disciplinare i compiti delle
slesse e i loro rapporti con le unioni regio-
nali aderenti, osservando. in quanto compa-
tibili, le norme di cui al terzo comma dcl
precedente articolo 6.

Le unioni nazionali riconosciute possono
stipulare convenzioni ed accordi con opera-
tori economici pubblici o privati, anche rap-
presentati dalle loro organizzazioni profes-
sionali per la utilizzazione e la vendita dei
prodotti agricoli.

Le convenzioni e gli accordi di cui al pre-
cedente comma, possono, altresi, riguardare
i contratti di integrazione, intendendo co-
me tali quelli conclusi dalle associazioni ade-
renti con una o pilt imprese industriali o
commerciali, pubbliche o private, che com-
portino i'obbligo reciproco di fornitura di
prodotti o di servizi.

Tali convenzioni od accordi debbono es-
sere stipulati di intesa con le unioni regio-
nali e le associazioni di base.

I contratti, le convenzioni e gli accordi sti-
pulati dai soci delle associazioni e relative

unioni regionali, in contrasto con le norme
stabilite nei precedenti commi sono nulli. I
contratti, le convenzioni, gli accordi di cui
a1l precedenti commi debbono essere appro-
vati dalle assemblee delle unioni naziomali
con almeno due terzi dei voti dei presenti.

Le unioni regionali debbono prevedere nei
loro statuti norme adeguate per l'attuazio-
ne di quanto previsto ai commi precedenti.

Il Ministero dell’agricoltura e delle fore-
ste provvede alla vigilanza sulle unioni na-
zionali riconosciute. Con decreto motivato
del Ministro puod essere disposta la revoca
del riconoscimento qualora venga meno uno
dei requisiti stabiliti dal presente articolo
per il riconoscimento stesso, ovvero, previa
diffida, quando l'unione abbia compiuto ri-
petute e gravi infrazioni alle norme comu-
nitarie e nazionali relative al settore inte-
ressato.

Le unioni nazionali riconosciute concorro-
no alla formazione dei programmi nazionali
in agricoltura, secondo le procedure previste
dalle leggi relative.

Il Comitato interministeriale per la poli-
tica agricolo-alimentare presso il CIPE, pud
disporre che le norme di qualith siano rese
vincolanti per tutti i produttori di uno dei
settori indicati nella tabella allegata, senti-
te le unioni nazionali interessate e sulla ba-

i se del comitato di cui al successivo arti-

colo 11.
Le unioni nazionali riconosciute acquista-
no la personalita giuridica.

PRESIDENTE. Suquesto artico-
lo sono stati presentati alcuni emendamenti.
Se ne dia lettura.

MAFAI DE PASQUALE SI-
M O N A, segretario:

Sostituire il secondo comma col seguente:

« Il riconoscimento ¢ disposto su richie-
sta di pilt unioni regionali del settore inte-
ressato ».

7.1 I1. GOVERNO
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Sostituire il settimo comma col seguente:

« I contratti, le convenzioni, gli accordi
di cui ai precedenti commi debbono essere
approvati dalle assemblee delle unioni na-
zionali con la maggioranza del 50 per cento
dei voti delle unioni regionali che rappre-
sentino almeno il 50 per cento del volume
della produzione organizzata ».

7.2 IL. GovErNO

All'undicesimo comma, sopprimere le pa-
role: « presso il CIPE »,

7.3 I1. GOvERNO

ZURLO, sottosegretario di Stato per
Pagricoltura e le foreste. Domando di par-
lare.

PRESIDENTE. Ne ha facoltd.

ZURL O, sottosegretario di Stato per
Uagricoltura e le foreste. Per quanto riguar-
da 'emendamento 7.1, non si condivide il
parametro indicato nel secondo comma del-
P'articolo 7, che, almeno nella fase iniziale
dell’attivitd dell’associazione, rischia di ren-
derla non funzionante. Si chiede quanto me-
no di ridurre il 15 per cento previsto al 10
per cento o, altrimenti, di tornare al testo
originario del disegno di legge governativo,
come proposto appunto con 'emendamento

in esame. In sostanza riteniamo che alll’in'i-,

zio dell’attivita dell’associazione il 15 per cen-
to proposto difficilmente si potra raggiun-
gere: quindi o si riduce il parametro al 10
per cento o lo si elimina completamente e si
torna al testo del Governo che si riferiva ge-
nericamente a pilt unioni senza stabilire pa-
rametri.

Per quanto riguarda l’emendamento 7.2,
si fa presente che la prima parte del setti-
mo comma andrebbe abolita in quanto appa-
re in contrasto con il principio della tutela
della buona fede del terzo. Si ricorda che ne-
gli statuti deve essere prevista una sanzione
per chi non rispetti gli obblighi associativi.
Potrebbe in tal caso prevedersi anche la rifu-
sione dei danni e una penalita.

Con I'emendamento 7.3 si chiede di sop-
primere, all'undicesimo comma, le parole:
« presso il CIPE ». Nel testo del Governo si
faceva riferimento al CIPAA. La Commissio-
ne ha considerato opportuno riferirsi all’or-
ganismo agricolo-alimentare costituito pres-
so il CIPE perche il CIPAA non & ancora
formalmente costituito. Poiché il Governo ha
presentato un emendamento per l'istituzione
del CIPAA, che consiste in un articolo aggiun-
tivo al disegno di legge, si suggerisce di mo-
dificare la formulazione: « Il Comitato inter-
ministeriale per la politica agricolo-alimenta-
re presso il CIPE », nella speranza che 1'As-
semblea voglia approvare l'articolo aggiunti-
vo per l'istituzione del CIPAA.

PRESIDENTE. Invito la Com-
missione ad esprimere il parere sugli emen-
damenti in esame.

*PACINTI, relatore. Onorevole Presi-
dente, prima di esprimere il parere ho biso-
gno di un chiarimento. Il testo dell’emenda-
mento 7.1 propone di sostituire il secondo
comma con il seguente: « Il riconoscimento
¢ disposto su richiesta di piti unioni regio-
nali del settore interessato », che & identico
alle prime tre righe del secondo comma del-
Varticolo 7. Vorrei quindi sapere se si inten-
de che I'emendamento abbia il significato di
sopprimere le altre righe del secondo comma.

ZURLO, sottosegretario di Stato per
P'agricoltura e le foreste. Certamente.

PACINTI, relatore. Allora non sarei
del tutto favorevole perche, pur riconoscendo
le ragioni che adduce il Sottosegretario, tut-
tavia sembra opportuno stabilire almeno un
minimo di produzione per dare riconoscimen-
to giuridico alle associazioni. Sarei quindi
pitt favorevole a ridurre quel 15 per cento ad
un 10 per cento.

C’¢ poi 'emendamento 7.2, tendente a so-
stituire il settimo comma. Esprimo nuova-
mente parere contrario perché si introduce
I'elemento della produzione. Sono invece fa-
vorevole all’emendamento 7.3 che & collega-
to all’articolo aggiuntivo proposto dal Gover-
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no per quanto riguarda la costituzione del
CIPAA.

Z URL O, sottosegretario di Stato per
l'agricoltura e le foreste. Domando di par-
lare.

PRESIDENTE. Neha facoltd.

ZURLO, sottosegretario di Stato per
Uagricoltura e le foreste. Sono favorevole a
che il secondo comma dell’articolo 7 termi-
ni alle parole: « del settore interessato ».

L’emendamento 7.2, per le ragioni che ab-
biamo detto prima, viene ritirato. Per quanto
rignarda 'emendamento 7.3, vi & il proble-
ma del CIPAA: attualmente questo Comitato
interministeriale, in effetti, non esiste. Sem-
brerebbe perd opportuno, all'undicesimo
comma per i motivi esposti, sopprimere le
parole: «presso il CIPE ».

PRESIDENTE. Onorevole relatore,
come lei ha udito, il rappresentante del Go-
verno mantiene I'emendamento 7.1. Ritiene
di dover a sua volta mantenere la proposta
di riduzione dal 15 al 10 per cento?

PACINI,
te, la mantengo.

relatore. Signor Presiden-

Z U R L O, sottosegretario di Stato per
Pagricoltura e le foreste. Domando di par-
lare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

Z U R L O, sottosegretario di Stato per
Pagricoltura e le foreste. Si tratta di una
formula alternativa valida, come del resto
avevo detto anche nel mio intervento.

PACINTI, relatore. Allora il secondo
comma dell’articolo 7 dovrebbe suonare co-
si: « Il riconoscimento & disposto su richie-
sta di pilt unioni regionali del settore inte-
ressato che rappresentino comunque una
quota non inferiore al 10 per cento degli
associati e della produzione organizzata nel
settore ».

PRESIDENTE. Onorevole Sotto-
segretario, & d’accordo?

Z U R L O, sottosegretario di Stato per
Pagricoltura e le foreste. Sono d’accordo e
pertanto ritiro I'emendamento 7. 1.

PRESIDENTE. Metto ai voti
I'emendamento proposto dal relatore, tenden-
te a sostituire, al secondo comma dell’artico-
lo 7, le parole: « 15 per cento » con le altre:
« 10 per cento ». Chi I'approva & pregato di
alzare la mamo.

E approvato.

L’'emendamento 7.2, presentato dal Go-
verno, ¢ stato ritirato.

Passiamo alla votazione dell’emendamento
7. 3.

FABBRI. Domando di parlare per
dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FABBRI. Poiche & evidente, come ha
detto il Sottosegretario, la pregiudizialita del
proposto articolo aggiuntivo che istituisce il
CIPAA, credo che prima occorra votare lo
emendamento 13.0.1 che istituisce il CIPAA
perche, se non viene istituito il CIPAA, re-
sta senza significato il voto su questo emen-
damento e resta senza sigmificato 1'undice-
simo comma dell’articolo 7.

Comunque annuncio il nostro voto con-
trario all’ememdamento, perché siamo com-
iro l'altro emendamento che istituisce il
CIPAA. Ad ogni modo, mi sembrerebbe pilt
logico votare prima l'emendamento istituti-
vo del CIPAA piuttosto che un emendamen-
to che & connesso a questa istituzione.

PRESIDENTE. Lemendamento
7.3 resta accamtonato. La sua votazione, e
consegusntemente quella dell’articolo 7, avra
luogo dopo la votazione dell’'emendamento
aggiuntivo 13.0. 1.

Passiamo all’esame dell’articolo 8. Se ne
dia lettura.
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MAFAI DE PASQUALE SI-
M O N A, segretario:

Art. 8.

(Finanziamento
delle organizzazioni ricomnosciute)

Le associazioni dei produttori e le loro
unioni regionali e nazionali riconosciute, per
il finanziamento delle loro attivita statuta-
rie, dispongono delle entrate derivanti:

a) dai contributi ordinari degli associa-
ti nella misura stabilita dai rispettivi sta-
tutd;

b) dai contributi e concorsi finanziari
pubbilici;

¢) da ogni altro provento relativo alle
attivita svolte.

Per i servizi per conto di enti pubblici 1a
contabilitd dovra essere tenuta separata.

I bilanci delle organizzazioni riconosciute
sono pubblici e sottoposti alla vigilanza del-
le Regioni e del Ministero dell’agricoltura
e delle foreste per le rispettive competenze
territoriali.

PRESIDENTE. Suquesto articolo
¢ stato presentato un emendamento. Se ne
dia lettura.

MAFAI DE PASQUALE SI-
M O N A, segretario:

Nell’'ultimo comma, sopprimere la parola:
« territoriali ».

8.1 I1. GOVERNO

Z U R L O, sottosegretario di Stato per
Pagricoltura e le foreste. Domando di par-
lare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

Z U R L O, sottosegretario di Stato per
Pagricoltura e le foreste. Il Governo ritiene
che la parola « territoriali », contenuta nel-
l'ultimo comma dell’articolo, sia inutile e
propone di sopprimerla.

PRESIDENTE. Invito la Com-
missione ad esprimere il parere sull’emen-
damento in esame.

PACINI, relatore. La Commissione
¢ favorevole.

PRESIDENTE. Metto ai voti
I'emendamento 8.1, presentato dal Governo
cd accettato dalla Commissione. Chi 'ap-
prova & pregato di alzare la mano.

E approvato.

Metto ai voti l'articolo 8 nel testo emen-

dato. Chi l'approva & pregato di alzare la
mano.

E approvato.

Passiamo all’esame dell’articolo 9. Se ne
dia lettura.

MAFAI DE PASQUALE SI-
M O N A, segretario:

Art, 9.

(Trattamento preferenziale delle organizza-
zioni riconosciute dai produttori associati)

Le associazioni dei produttori e le loro
unioni miconosciute sono preferite mell’at-
tuazione degli interventi sul mercato agri-
colo-alimentare previsti dalle norme comu-
nitarie ¢ mazionali, monche nell’attuazione
di programmi di sviluppo, riconversione e
quallificazione della produzione del settore.
Le associazioni e le unioni riconosciute col-
laborano alle attivitda di studio, ricerca, di-
vulgazione, propaganda, controlli di qualita
riguardanti la produzione ed il mencato
agricolo alimentare.

Le associazioni dei produttori e le loro
unioni riconosciute sono comunque abilita-
te a ricevere aiuti e finanziamenti dalla CEE.

Le cooperative e loro comnsorzi aderenti
ad organizzazioni mniconmosciute sono prefe-
rite nella concessione delle provvidenze fi-
nanzianie pubbliche destinate a favorire la
acquisizione, la realizzazione e la gestione
di impianti collettivi di conservazione, tra-
sformazione e commercializzazione di pro-
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dotti agricoli, che rientrino nei programmi
delle associazioni medesime.

I produttoni aderenti ad associazioni nico-
nosciute hanno la precedenza mella conces-
sione delle provvidenze finanzianie pubbli-
che, per il miglioramento e {'ammoderna-
mento delle loro imprese agnicole, nonche
degli altri incentivi alla produzione, in quan-
to rmientrino mnei programmi delle associa-
zioni medesime e siano nichiesti per il loro
tramite.

PRESIDENTE. Su questarticolo
& stato presentato dal Governo 'emendamen-
to 9.1 tendente a sopprimere I'ultimo
comma.

Z URL O, sottosegretario di Stato per
Pagricoltura e le foreste. Domando di par-
lare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

Z UR L O, sottosegretario di Stato per
Pagricoltura e le foreste. Onorevole Presi-
dente, la disposizione contenuta nell’ultimo
comma dell’articolo 9 fa sorgere qualche per-
plessita: il favorire una particolare catego-
ria di cittadini potrebbe essere in contrasto
con il dettato costituzionale. Quindi il Go-
verno propone la soppressione di tale com-
ma.

PRESIDENTE. Invito la Com-
missione ad esprimere il parere sull’emenda-
mento in esame.

*PACINI, relatore. Onorevole Presi-
dente, la Commissione ha approvato all’'una-
nimitd l'ultimo comma dell’articolo 9, non
ritenendo che vi fossero argomentazioni di
carattere costituzionale tali da renderlo non
valido. Infatti con questo comma non stabi-
liamo una preferenza: noi diciamo che i soci
delle associazioni di produttori nella conces-
sione di provvidenze finanziarie possono ave-
re una precedenza. E una forma attraverso
la quale si incentiva l'associazionismo dei
produttori, e non si intaccano, secondo I'opi-
nione della Commissione, norme di caratte-

re costituzionale. Pertanto mi dichiaro con-
trario all’emendamento del Governo.

PRESIDENTE. Metto ai voti lo
emendamento 9. 1, presentato dal Governo e
non accettato dalla Commissione. Chi l'ap-
prova & pregato di alzare la mano.

Non & approvato.

Metto ai voti 'articolo 9. Chi l'approva &
pregato di alzare la mano

E approvato.

Passiamo all’esame dell’articolo 10. Se ne
dia lettura.

MAFAI DE PASQUALE SI-
MO N A, segretario:

Art. 10.

(Contributi per l'avviamento
delle organizzazioni riconosciute)

Le Regioni provvedono a concedere contri-
buti esenti da qualsiasi imposta secondo i
criteri e nelle misure stabilite con proprie
leggi, al fine di favorire la costituzione e il
primo funzionamento delle associazioni dei
produttori e delle loro unioni regionali.

A tale scopo ¢ autorizzata la spesa di lire
60 miliardi da iscriversi in aumento del fon-
do di cui all’articolo 9 della legge 16 maggio
1970, n. 281, in ragione di lire 6 miliardi nel-
lanno finanziario 1978 e di lire 9 miliardi
per ciascuno degli anni finanziari dal 1979
al 1984.

La predetta somma & ripartita tra le Re-
gioni con delibera della Commissione inter-
regionale di cui all’articolo 13 della citata
legge n. 281, d’intesa col Comitato inter-
ministeriale per la politica agricolo-alimen-
tare. Con la stessa delibera sono definiti
anche gli indirizzi ed i criteri generali per
la concessione dei contributi.

Al fine di favorire la costituzione e il primo
funzionamento delle unioni nazionali & auto-
rizzata la spesa di lire 40 miliardi da iscri-
versi nel bilancio del Ministero dell’agricol-
tura e delle foreste in ragione di dire 4 mi-
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liardi nell’anno finanziario 1978 e di lire 6
miliardi in ciascuno degli anni finanziari dai
1979 al 1984.

I contributi esenti da qualsiasi imposta
somo concessi, con decreto del Ministro del-
Pagricoltura e delle foreste, sentita la pre-
detta Commissione interregionale, nei pri-
mi cinque anni successivi a quello del rico-
noscimento dell'unione, in misura non su-
periore per il primo anno all’'l per cento,
per il secondo anno al 2 per cento e dal
terzo al quinto anno al 3 per cento del
valore della produzione effettivamente or-
ganizzata.

I contributi associativi cornisposti dagli
aderenti alle associazioni ed unioni di cud
alla presente legge, anche se determinati sta-
tutariamente in base ai costi dei diversi
servizi da queste forniti, sono esenti da
ogni imposta. Gli atti costitutivi, gli statuti
ed i libni sociali delle associazioni e delle
unioni di cui alla presente legge beneficiano
delle stesse esenzioni e riduzioni in materia
di imposte indirette e di tasse previste per
le societa cooperative.

Le provvidenze creditizie e fidejussorie
previste dalle leggi vigenti per le coopera-
tive ed i loro consorzi sono estese, per le
funzioni previste dalla presente legge, alle
associazioni dei produttoni e relative unioni
riconosciute.

PRESIDENTE. Suquesto artico-
lo sono stati presentati alcuni emendamenti.
Se ne dia lettura.

MAFAI DE PASQUALE SI-
MONA, segretario:

Al terzo comma, sostituire il primo pe-
riodo col seguente: « La predetta somma &
ripartita tra le Regioni con delibera del
Comitato interministeriale per la program-
mazione agricola alimentare, d'intesa con
la Commissione interregionale di cui all’arti-
colo 13 della citata legge 16 maggio 1970,
n. 281 ».

10.1 I1. GOVERNO

Al terzo comma, in fine, aggiungere il se-
guente periodo: « Tenuto conto della oppor-

tunitd di favorire le associazioni di produt-
tori di zone svantaggiate e di agevolare ul-
teriori aggregazioni delle associazioni di pro-
duttori riconosciute al 2° e 3° grado, non-
ché di limitarne la entita per le associazioni
preesistenti, o derivanti da organizzazioni
preesistenti, all’entrata in vigore della pre-
sente legge ».

10.3 BaLro

Al quinto comma, sostituire le parole da:
«per il primo » fino al punto con le altre:
« per il primo anno al 3 per cento, per il
secondo anno al 2 per cento e dal terzo al
quinto anno all’l per cento del valore della
produzione effettivamente organizzata e co-
munque non superiore al 40 per cento per
il primo anno, al 25 per cento per il secondo
ed al 15 per cento per gli anni successivi
delle spese previste sul bilancio generale ».

10.2 I GOVERNO

Z U R L O, sotiosegretario di Stato per
Uagricoltura e le foreste. Domando di par-
lare.

"PRESIDENTE. Ne ha facolta.

Z URL O, sottosegretario di Stato per
Pagricoltura e le foreste. Signor Presidente,
il testo della Commissione, riservando alla
commissione interregionale di cui all’arti-
colo 13 della legge n. 281 il compito di ripar-
tire la somma tra le regioni, modifica lo spi-
rito di detto articolo che non riconosce alla
commissione interregionale presso il CIPE
un potere deliberativo. Pertanto riteniamo
che l'articolo debba essere modificato affidan-
do il compito della ripariizione al comitato
interministeriale di cui si ¢ detto prima, cio¢
al CIPAA, o in sua mancanza al CIPE, sentita
la commissione interregionale, alla quale co-
munque non pud essere dato un potere che
I'articolo 13 non le riconosce.

Per quanto concerne I’emendamento 10. 2,
riteniamo che il rapporto stabilito nel quin-
to comma debba essere invertito. La Commis-
sione ha deciso che i contributi siano con-
cessi in misura non superiore: per il primo
anno all’l per cento, per il secondo anno al
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2 per cento e dal terzo al quinto al 3 per cen-
to della produzione effettivamente organiz-
7ata. Siamo invece dell’avviso che si debba
fare il comtrario, iniziando cio¢ dal primo
anno con il 3 per cento e passando al 2 ed al-
I'l per cento, tenuto conto delle spese di av-
viamento e quindi delle maggiori necessita
connesse con l'inizio dell’attivita.

BALBO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Neha facolta.

BALBO. E dovere del legislatore
incentivare, nello spirito di una costante le-
gislativa che & stata sempre presente nel no-
stro Parlamento, le zone piti sfavorite. Per
questa ragione abbiamo presentato 'emen-
damento 10. 1 che si raccorda con le norme
comunitarie in materia di associazioni di pro-
duttori, favorisce le zone svantaggiate e la
concentrazione progressiva dell’offerta e da
contributi in modo particolare alle associa-
zioni di nuova formazione.

RICCI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

RICCI. Signor Presidente, desidererei
fare una proposta di ordine metodologico o
una mozione d’ordine (definitela come me-
glio ritenete). Questo disegno di legge, per
quello che mi risulta dalla lettura degli atti
parlamentari, & stato discusso per molti me-
si dalla Commissione di merito, presente e
partecipe il Governo. Mi sento, come parla-
mentare, in estremo disagio, essendo sola-
mente un ascoltatore e non un attore della
vicenda legislativa, nel vedere che questa
sera ci troviamo di fronte ad un permanen-
te contrasto tra il Governo da una parte e la
Commissione dall’altra.

La Commissione ha elaborato un testo che
¢ stato approvato a maggioranza o all’una-
nimitd, presente il rappresentante del Go-
verno, e quindi debbo presumere con la col-
laborazione e con la possibilitd da parte del
Governo stesso di apportare le modifiche ne-
cessarie. Il testo viene questa sera al mostro

esame, con l'urgenza, come sempre succede,
della vigilia di un avvenimento che sembra
simile alla fine di una legislatura; ma assi-
stiamo a questa specie di dialogo tra sordi:
il Governo propone emendamenti che la
Commissione non ha avuto l'opportunita
di valutare e di apprezzare e la Commis-
sione difende il proprio operato che é
frutto di lunghi mesi di lavoro. A questo
punto io, trovandomi a disagio nel dover
prendere posizione e nel votare, mi asterrd
dalle votazioni successive; perd mi permetto
di chiedere a lei, onorevole Presidente, se non
ritiene, considerando che stiamo in prima
lettura e non in seconda, di far sospendere
questa penosa vicenda e di rinviare davanti
alla Commissione il dibattito perché si con-
cordi un atteggiamento comune.

PRESIDENTE. Prendo atto della
sua dichiarazione di astensione, senatore Ric-
ci, ma ovviamente non posso a questo pun-
to sospendere liter legislativo che stiamo
percorrendo.

Invito il relatore ad esprimere il parere
sugli emendamenti in esame.

* PACINTI, relatore. Sulla base dei chia-
rimenti espressi dal Sottosegretario circa le
competenze della Commissione interregiona-
le, di cui alla legge n. 281, mi dichiaro favo-
revole all’emendamento 10.1; non sono in-
vece favorevole all’'emendamento 10. 2 del Go-
verno proprio per ragioni opposte a quelle
presentate dal Sottosegretario. La Commis-
sione ciog ha ritenuto, trattandosi di associa-
zioni che cominceranno ad esistere non appe-
na approvata questa legge, che non abbia-
no immediatamente bisogno dei finanziamen-
ti mentre invece, man mano che esse si po-
tenziano e aumentano la loro attivitd, avran-
no bisogno di essere maggiormente sostenute
anche sul piano dei contributi. Per le moti-
vazioni addotte dalla Commissione quindi,
che vanno in senso opposto a quelle esposte
dal Sottosegretario, lo pregherei di non insi-
stere nel suo emendamento.

“Circa il 10.1 del senatore Balbo lo preghe-
rei di ritirarlo perché non mi sembra op-
portuno; infatti abbiamo dato questa compe-
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tenza al comitato interministeriale della pro-
grammazione agricola e alimentare di intesa
con la commissione interregionale, per cui
le competenze previste nell’emendamento
del collega Balbo verrebbero in qualche ma-
niera a modificare il contenuto della legge
n. 281.

PRESIDENTE. Invito il rappre-
sentante del Governo ad esprimere il parere
sull’emendamento del senatore Balbo e poi
a dirci se accoglie l'invito rivoltogli dal re-
latore.

Z URL O, sottosegretario di Stato per
U'agricoltura e le foreste. Signor Presidente,
mantengo il primo emendamento 10.1, su
cud il relatore ha espresso parere favorevole;
mi rimetto al parere della Commissione per
I'emendamento 10. 3 del senatore Balbo e ri-
tiro il 10. 2.

Voglio con l'occasione precisare che pro-
prio il fatto che liter di questo provvedimen-
to & stato lungo sta a dimostrare che non ci
sono state delle convergenze immediate. Ab-
biamo avuto una fase abbastanza laboriosa e
difficile nella preparazione di questa legge e
purtroppo non si & potuto pervenire ad un'in-
tesa definitiva € completa, in particolare per
quanto si riferisce agli articoli 4 e seguenti
D’altronde lo stesso senatore Pacini, nell'in-
vitare il Governo a ritirare alcuni emenda-
menti, ha riconosciuto che in essi c’erano ra-
gioni di validita.

Il Governo ha espresso comunque in par-
tenza un giudizio favorevole su questo prov-
vedimento; riconferma questo giudizio favo-
revole pur riservandosi un ulteriore appro-
fondimento e I'eventuale ripresentazione dei
suoi emendamenti nel corso dell’iter del
provvedimento stesso. Questa & stata la chia-
ra posizione del Governo fin dall’inizio. Mi
dispiace che il senatore Ricci non fosse qui
presente quando & cominciata la discussione;
d’altro canto anche nella relazione di pre-
sentazione del provvedimento il senatore Pa-
cini ha preannunciato questa posizione del
Governo, che & di differenziazione su alcuni
particolari di questa legge.

PRESIDENTE. Metto ai voti lo
emendamento 10. 1, presentato dal Governo
ed accettato dalla Commissione. Chi 'appro-
va & pregato di alzare la mano.

E approvato.

PRESIDENTE. Senatore Balbo, in-
siste per la votazione dell’emendamento 10.3?

BALBO.
relatore, lo ritiro.

Per le ragioni esposte dal

PRESIDENTE. Ricordo che lo
emendamento 10.2 & stato ritirato dal Go-
verno.

Metto ai voti l'articolo 10 nel testo emen-
dato. Chi l'approva & pregato di alzare la
mano.

E approvato.

Passiamo all’esame dell’articolo 11. Se ne
dia lettura.

MAFAI DE PASQUALE SI-
MON A, segretario:

Art. 11,
(Comitati regionali e nazionali)

Le Regioni provvedono ad istituire, secon-
do le modalitd disposte con proprie leggi,
comitati regionali per ciascuno dei settori
produttivi € gruppi omogenei i cui alla ta-
bella allegata, composti da rappresentanti
delle unioni riconosciute a norma della pre-
sente legge.

I comitati sono integrati da rappresen-
tanti, aventi voto comsultivo, delle organiz-
zazioni professionali agricole maggiormente
rappresentative, a livello nazionale, ciascu-
na delle quali provvede a designare, tramite
le proprie sezioni regionali, un proprio rap-
presentante, nonche delle centrali coopera-
tive riconosciute designati dalle rispettive
sezioni regionali.

Spetta ai comitati regionali il compito di
rappresentare unitariamente le unioni re-
gionali che li compongono e di coordinare e
sviluppare l'attivita delle unioni stesse. I co-
mitati regionali durano in carica due anni.
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Il Ministro dell’agricoltura e delle foreste
provvede ad istituire, per ciascuno dei set-
tori produttivi o gruppi omogenei di cui
alla tabella allegata, un comitato naziomale
di settore composto dai rappresentanti delle
unioni mazionali riconosciute in numero pro-
porzionale ai produttori delle organizzazioni
riconosciute ad esse aderenti ed integrato da
un rappresentante, con voto consultivo, per
ciascuna delle organizzazioni professionali-
sindacali dei produttori agricoli maggior-
mente rappresentative sul piano nazionale,
nonche per ciascuna delle centrali cooperati-
ve giuridicamente riconosciute.

I comitati hanno lo scopo di rappresenta-
re unitariamente le unioni nazionali ricono-
sciute, coordinandone l'attivita e lo sviluppo,
partecipando alle procedure per la forma-
zione dei programmi nazionali riguardanti
il settore, secondo le modalita previste dalle
leggi vigentd.

I comitati, in particolare, dovranno:

a) favorire un positivo rapponto me-
diante accordi intenprofessiomali tra asso-
ciazione dei produttori e relative unioni ed
organizzazioni dindustriali wiguardanti i re-
ciprooi programmi produttivi e de condi-
zioni di scambio delle derrate agricole e dei
mezzi tecnici;

b) svolgere una funzione consultiva per
quanto concerne la concessione e la revoca
del pubblico riconoscimento, i finanzia-
menti, Vaffidamento di compiti ed imter-
venti alle unioni nazionaili;

¢) proponre e partecipare alla defini-
zione di programmi pubblici per la forma-
zione professionale di quadri tecnici e diri-
genti per le associazioni e le refative unioni;

d) formulare pareri e proposte circa e
norme i qualitd, di cui al precedente ar-
ticolo 7;

e) disporre gli indirizzi ed i criteri ge-
nerali per lo svolgimento da parte delle
unioni dei loro compiti istituziomali.

Con decreto del Presidente della Repub-
blica, da emanarsi previa deliberazione del
Consiglio dei ministri su proposta del Mi-
nistro dell’agricoltura e delle foreste e sen-
tita la Commissione interregionale di cui al-

I'articolo 13 della legge 16 maggio 1970, nu-
mero 281, sono stabilite le modalita per Visti-
tuzione ed il funzionamento dei comitati
nazionali.

PRESIDENTE. Suquesto articolo
sono stati presentati alcuni emendamenti.
Se ne dia lettura.

MAFAI DE PASQUALE SI-
MON A, segretario:

Al primo comma, in fine, aggiungere le
seguenti parole: «in numero proporzionale
ai produttori delle associazioni ad esse ade-
renti ed al volume della produzione da esse
effettivamente organizzata ».

11.2 I1. GovERNO

Al secondo comma, sostituire le parole:
« delle centrali cooperative riconosciute »
con le altre: « delle federazioni della coope-
razione agricola facenti parte delle organiz-
zazioni cooperativistiche riconosciute mag-
glormente rappresentative sul piano nazio-
nale ».

11.3 I.. GovERrNO

Al quarto comma, dopo le parole: « ad esse
aderenti », inserire le altre: «ed al volume
della produzione effettivamente da esse or-
ganizzata ».

11.4 I1.. GOVvERNO

Al gquarto comma, sostituire le parole:
« centrali cooperative giuridicamente ricono-
sciute » con le altre: « Federazioni della
cooperazione agricola facenti parte delle or-
ganizzazioni cooperativistiche ricomosciute
maggiormente rappresentative sul piano na-
zionale ».

11.5 I1. GovERNO

Dopo la lettera e) aggiungere la seguente:

« ) determinare indirizzi e criteri gene-
rali per favorire l'instaurazione di positivi
rapporti fra le associazioni dei produttori
e le loro unioni regicnali e nazionali da una



Senato della Repubblica

— 7216 —

VII Legislatura

167* SepuUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

27 LucGLio 1977

parte e la cooperazione di consumo e le
forme associative dei dettaglianti e dei con-
sumatori dall’altra ».

11.1 FaBBRI

Z U R L O, sottosegretario di Stato per
Pagricoltura e le foreste. Domando di par-
lare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

Z URL O, sottosegretario di Stato per
I ’agricoltura e le foreste. L'emendamento
1.2, per le ragioni espresse prima, viene ri-
tirato.

L’emendamento 11. 3, che mantengo, & una
precisazione che chiediamo venga fatta nel
provvedimento. Si parla di centrali coopera-
tive riconosciute; ci sembra una formulazio-
ne poco chiara, per cui preghiamo di definirle
cosi: « delle federazioni della cooperazione
agricola tacenti parte delle organizzazioni co-
operativistiche riconosciute maggiormente
rappresentative sul piano nazionale ».

Ritiro l'emendamento 11.4 per le ragioni
¢id esposte ¢ mantengo 'emendamento 11. 3.

FABBRI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FABBRI. L'emendamento 11.1 & il ne-
cessario completamento della proposta che
ha gia trovato accoglimento per quanto ri-
guarda le associazioni dei produttoni. Cosi
come abbiamo stabilito che le associazioni
dei produttori instaurino rapporti particolari
e positivi con le forme associative dei det-
taglianti e dei consumatori e con le coopera-
tive di consumo, cosi prevediamo con I'emen-
damento alla lettera f) che i comitati nazio-
nali e regionali abbiano a determinare indiriz-
zi e criteri per favorire linstaurazione di
questo rapporito.

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione ad esprimere il parere sugli emenda-
menti in esame, tenendo conto che sono stati
ritirati gli emendamenti 11.2 ¢ 11.4.

*PACINI, relatore. Per quanto riguar-
da 'emendamento 11. 3, quella presentata dal
Governo & una formulazione che chiarisce,
ma in senso restrittivo. Comunque puo¢ an-
che essere accolta, per cui il relatore si ri-
mette all’Assemblea.

Lo stesso discorso vale per 'emendamen-
to 11. 5, per cui mi rimetto all’Assemblea. So-
no favorevole invece all'emendamnto 11. 1.

PRESIDENTE. Invito il Governo
ad esprimere il parere sull'emendamento
11.1.

Z UR L O, sottosegretario di Stato per
Pagricoltura e le foreste. Mi rimetto al pare-
re del relatore.

VITALE GIUSEPPE. Domando
di parlare per dichiarazione di voto sul-
I'emendamento 11. 3.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

VITALE GIUSEPPE. Lemenda-
mento 11. 3 sostituisce la dizione « delle cen-
trali cooperative riconosciute », che & corren-
te in molte altre leggi, con l'altra equivoca,
a mio parere, « delle federazioni della coope-
razione agricola facenti parte delle organiz-
zazioni cooperativistiche ricomosciute mag-
giormente rappresentative sul piano naziona-
le ». Intanto non tutte le centrali cooperati-
ve sono organizzate sulla base di federazio-
ni di settore. In secondo luogo c’¢ una sotti-
gliezza linguistica che pero diventa un equi-
voco giuridico, quando si dice « facenti par-
te delle organizzazioni cooperativistiche ri-
cenosciute maggiormente rappresentative ».
Vorrei sapere se si tratta delle centrali co-
operative gia riconoscute per legge, oppure
di organizzazioni che verrebbero riconosciu-
te.come maggiormente rappresentative agli
effetti della legge in discussione.

ZURL O, sottosegretario di Stato per
U'agricoltura e le foreste. Sappiamo tutti che
le federazioni mon sono riconosciute, bensi
solo le confederazioni e quindi se si parla
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di organizzazioni riconosciute maggiormen-
te rappreseniative si intendono le confede-
razioni.

VITALE GIUSEPPE. Siccome
la formula mi sembra equivoca preferirei
quella semplice piti volte usata di « centrali
cooperative riconoscute ». Quindi sono con-
trarvio al cambiamento.

/

PRESIDENTE. Mettoai voti 'emen-
damento 11. 3, presentato dal Governo, per il
quale il relatore si rimette all’Assemblea. Chi
I'approva & pregato di alzare la mano. Essen-
do dubbio il risultato della votazione, chi
non approva l'emendamento 11.3 & pregato
di alzare la mano.

Non & approvato.

Ritengo che I'emendamento 11.5 debba in-
tendersi precluso. Comunque chiedo il pare-
re del Governo.

ZURLO, sottosegretario di Stato per i

Pagricoltura e le foreste. Signor Presidente,
¢ senz'altro precluso perd ritengo che per
questa votazione sia mancato un sufficiente
_chiarimento. (Proteste dall’estrema sinistra).
E stato chiesto il mio parere sulla preclusio-
ne dell’11.5 e credo quindi di poterlo dare.
L'obiettivo che si voleva raggiungere & lo stes-
so: fare in modo che il riferimento fosse fat-
to alle organizzazioni cooperativistiche rico-
nosciute, che non sono le federazioni, ma le
confederazioni.

PRESIDENTE. Metto ai votil’'emen-
damento 11. 1. Chi I'approva & pregato di al-
zare la mano.

E approvato.

Metto ai voti l'articolo 11 nel testo emen-

dato. Chi Yapprova & pregato di alzare la
mano.

E approvato.

Passiamo all’esame degli articoli successi-
vi. Se ne dia lettura.

MAFAI DE PASQUALE SI-
MO N A, segretario:

Art. 12.

(Disposizioni finali)

Con l'entrata in vigore della presente leg-
ge cessano di applicarsi le norme contenute
in leggi vigenti relative al riconoscimento o
alliscrizione in appositi elenchi nazionali di
organizzazioni o di associazioni di produtto-
ri, ivi comprese le associazioni e le unioni
di piscicultori.

Le organizzazioni del settore ortofruttico-
lo sono disciplinate dalle disposizioni della
presente legge monche dalle disposizioni di
cui alla legge 27 luglio 1967, n. 622, e dal re-
golamento di esecuzione approvato con de-
creto del Presidente della Repubblica 21 feb-
braio 1968, n. 165, in quanto compatibili.

Entro dodici mesi dall’entrata in wvigore
della presente legge, le associazioni di pro-
duttori riconosciute e iscritte in appositi
elenchi nazionali sulla base di leggi vigenti
" adeguano i loro statuti alle norme della stes-
sa e a quelle che saranno emanate dalle Re-
gioni in conformita agli articoli precedenti.

Entro 6 mesi dall’entrata in vigore della
presente legge il Ministro per l'agricoltura
e le foreste istituisce i comitati nazionali di
cui al precedente articolo 11, chiamando a
farne parte per i primi due anni, in man-
canza delle unioni nazionali riconosciute, le
unioni nazionali esistenti maggiormente
rappresentative, le quali siano costituite con
atto pubblico ed i cui statuti non siano in
contrasto con le norme della presente leg-
ge. Nel caso in cui, al termine dei due anni,
le unioni nazionali non fossero state rico-
i nosciute, queste potranno essere confermate
ancora per un anno e fino ad un massimo
di due anni.

(E approvato).

Art. 13.
(Norme transitorie)

Le associazioni e le unioni operanti alla
. entrata in vigore della presente legge potran-

i
{
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no continuare a svolgere la loro attivita,
purché questa non sia in contrasto con le
nuove disposizioni.

Per i primi 4 anni dalla entrata in vigore
della presente legge e comunque fino al ri-
conoscimento delle unioni regionali di cui
all’articolo 6, i rappresentanti delle associa-
zioni attualmente riconosciute partecipano
ai comitati regionali di cui all’articolo 11.

Per il medesimo periodo di tempo le as-
sociazioni attualmente riconosciute, in at-
tesa di ottenere il riconoscimento ai sensi
della presente legge, o di costituirsi in unio-
ni regionali, potranno aderire alle unioni
nazionali di cui all’articolo 7.

(E approvato).

PRESIDENTE. Passiamo all’esame
dell’articolo aggiuntivo proposto con I'emen-
damento 13.0.1. Se ne dia lettura.

MAFAI DE PASQUALE SI-
M O N A, segretario:

Dopo l'articolo 13, inserire il seguente:

« E istituito, nell’ambito del CIPE, il
CIPAA, Comitato interministeriale per la po-
litica agricolo-alimentare.

Esso ¢ composto dai Ministri del bilancio
e della programmazione economica, della
agricoltura e delle foreste, del tesoro, delle
partecipazioni statali, dellindustria, del
commercio con l'estero, della sanitd e della
marina mercantile, nonché dal Ministro per
gli interventi straordinari nel Mezzogiorno.
Il Comitato & presieduto dal Presidente del
Consiglio dei ministri e, per sua delega, dal
Ministro del bilancio e della programma-
zione economica,

Per il funzionamento del CIPAA si appli-
cano le norme di cui ai commi quinto, sesto,
settimo e nono dell’articolo 16 della legge
27 febbraio 1967, n. 48.

Il CIPE delega al CIPAA le proprie com-
petenze in materia di indirizzo e coordina-
mento della politica agricolo-alimentare.

Resta ferma la facolta del CIPE di deli-
berare in merito a questioni di politica
agricolo-alimentare rilevanti ai fini della po-
litica economica mnazionale.

Il CIPAA delibera su proposta del Mini-
stro dell’agricoltura e delle foreste ».

13.0.1 T1. GOVERNO

Z U R L O, sottosegretario di Stato per
Uagricoltura e le foreste. Domando di par-
lare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

Z U RL O, sottosegretario di Stato per
U'agricoltura e le foreste. Signor Presidente,
onorevoli senatori, sul CIPAA si & discusso
tanto in diverse circostanze in occasione
di altri provvedimenti. Sembra che ci sia un
orientamento abbastanza concorde tra le va-
rie forze politiche sull'istituzione, nell’ambi-
to del CIPE, di un Comitato di ministri per
trattare in modo particolare i problemi agri-
colo-alimentari, con una specializzazione
quindi all’interno del CIPE stesso.

Poiche finora mon & stato adottato un prov-
vedimento che istituisca il CIPAA, potrebbe
essere questa l'occasione per istituirlo, in mo-
do che la parte della legge in cui si richiama
un organismo interministeriale abbia un ri-
ferimento ben definito ed effettivo.

Il Governo quindi propone listituzione del
CIPAA precisandone la composizione. Qua-
lora I'’Assemblea non intenda approvare que-
stea proposta, si faccia allora un esplicito
riferimento al CIPE in quanto unico orga-
nismo attualmente esistente.

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione ad esprimere il parere sull'emenda-
mento in esame.

PACINI, relatore. La Commissione &
favorevole all’'emendamento.

FABBRI. Domando di parlare.
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PRESIDENTE. Neha facolta.

FABBRI. Signor Presidente, richiamo
Yattenzione dell’Assemblea su questo articolo
che meriterebbe una discussione molto piu
approfondita, incompatibile evidentemente
con l'ora tarda. Chiedo perd che I’Assemblea
decida che questa non debba essere l'occa-
sione per introdurre, in un clima di stanchez-
za e quasi marginalmente e di soppiatto, una
norma cosi importante — alla quale siame
conirari — con la quale si istituisce un comi-
tato interministeriale per la programmazio-
ne agricolo-alimentare.

La decisione di smembrare gli organi della
programmazione andrebbe presa dopo un di-
battito molto pilt approfondito e non in una
legge specifica: si & gida commesso questo
errore con il CIPI, credendo che si possa fa-
re la programmazione inventando delle sigle.

Annuncio, nel caso in cui s'insista sul-
I'emendamento, il nostro voto contrario in
quanto riteniamo che il nostro paese abbia
bisogno di una direzione unica della politica
economica (si dovrebbe creare un ministero
unico dell’economia) e che comunque in que-
sta situazione si debba mantenere il potere
di direzione della politica economica al CIPE,
senza smembramenti di sorta, abbandonando
queste proposte di programmazione dimez-
zata.

E estremamente pericoloso per il compar-
to agricolo creare un organismo specifico che
si occupi delle questioni agricolo-alimentari,
perché questo equivale a sanzionare la margi-
nalizzazione o la settorializzazione dell’agri-
coltura, quasi stabilendo che quando si trat-
ta di questioni agricole provvede il CIPAA;
per cui questi problemi vanno stralciati dal
contesto delle scelte di politica economica.
Mentre al contrario va affermato il carattere
di fattore propulsico dell’agricoltura nei con-
fronti deil’intera economia, per cui ¢ sbaglia-
to concepire una politica agricola dissociata
dai problemi generali della direzione della
politica economica.

Per questo caldeggio il ritiro dell’emenda-
mento al Governo e l'affidamento al CIPE di
queste funzioni di programmazione; nel caso

in cui I'emendamento venga mantenuto, an-
nuncio il voto contrario del mio Gruppo.

MACALUSO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolti.

*MACALUSO. Abbiamo gia fatto una
discussione, non in occasione dell’esame di
questa legge ma quando abbiamo trattato
dell’AIMA, sul CIPAA. Mi pare che sia stato
abbastanza chiarito che non si smembra nul-
la perché questo comitato resta allinterno
del CIPE, & presieduto dal Ministro del bi-
lancio e della programmazione economica e
non dal Ministro per l'agricoltura e non ve-
diamo perche all'interno del CIPE ci debba
essere un settore che si occupa della pro-
grammazione industriale € nom uno che si
occupa della programmazione agricola, per
ritrovarsi poi insieme nel CIPE.

Mi pare che questo sia pill razionale e giu-
sto, per cui prego i colleghi di approvare
I'emendamento del Governo.

PRESIDENTE. Metto ai voti l'emen-
damento 13. 0. 1, presentato dal Governo, ac-
cettato dalla Commissione. Chi I'approva &
pregato di alzare la mano.

E approvato.

Ritorniamo all’emendamento 7.3, prece-
dentemente accantonato.

Onorevole Sottosegretaric, mantiene tale
emendamento?

ZURLO, sottosegretario di Stato per
P'agricoltura e le foreste. Lo ritiro, ritenendo
che possa considerarsi superfiuo.

PRESIDENTE. Metto allora ai voti
Uarticolo 7 mel testo emendato. Chi I'approva
¢ pregato di alzare la mano.

E- approvato.

Passiamo all’esame dell’allegato. Se ne dia
lettura.
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MAFAI DE PASQUALE SI-
M ON A, segretario:

ALLEGATO

TABELLA DEI SETTORI PRODUTTIVI PER
I QUALI POSSONO ESSERE RICONOSCIU-
TE LE ASSOCIAZIONI DI PRODUTTORI E
LE UNIONI REGIONALI E NAZIONALI

1. — Allevamenti bovini e carni bovine;

2. — Lattiero;

3. — Allevamenti suini;

4. — Allevamenti e carni ovine e/o caprine;

5. — Allevamenti e carni avicole e/o cu-
nicole;

6. — Apicoltura;

7. — Frumento;

8. — Riso;

9. — Cereali foraggeri;

10. — Fiori e vivaismo;

11. — Olivicolo;
12. — Viticolo;
13. — Bieticolo;
14, — Tabacchicolo;

15. — Semi oleaginosi;
16. — Prodotti forestali;
17. — Sementi;

18. — Piante tessili;

19. — Bachicoltura;

20. — Patate;

21. — Piscicoltura;

22. — Piante medicinali;
23. — Sughero.

PRESIDENTE. Sullallegato sono
stati presentati alcuni emendamenti. Se ne
dia lettura.

MAFAI DE PASQUALE SI-
M O N A, segretario:

Nell'allegato, al n. 2, dopo la parola: « lat-
tiero », inserire l'altra: « caseario ».

AllL 1 BaLBO

Nell’allegato, al n. 2, dopo le parole: «lat-
tiero » inserire le altre: «e/o caseario ».

All. 4 IL GOVERNO

Nell'allegato, al n. 3, dopo le parole: « al-
levamenti suini », aggiungere le altre: «o
carni suine ».

All. 2 BaLBO

Nell’allegato, al n. 12, sostituire la parola:
« viticolo », con laltra: « vitivinicolo ».

All. 3 BaLso

Nell'allegato, al n. 12, sostituire la parola:
« viticolo » con laltra: « vitivinicolo ».

All.5 IL GOVERNO

B ALBO, Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

B ALBO. Lemendamento al numero 2
dell’allegato tende ad un raccordo con il re-
golamento comunitario in via di elaborazio-
ne. Lo stesso si puod dire per I'emendamento
al numero 3 e per quello al numero 12. Al tem-
po stesso i tre emendamenti All.1, All. 2 e
All. 3 mirano a far fruire degli incentivi pre-
visti dal disegno di legge i produttori che si
sono proiettati oltre 1’azienda.

Z URL O, sottosegretario di Stato per
Pagricoltura e le foreste. Domando di par-
lare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

ZURL O, sottosegretario di Stato per
Uagricoltura e le foreste. Con l’emendamen-
to All. 4 il Governo chiede di ripristinare le
parole « e/o caseario » dopo la parola « lat-
tiero » ¢ con l'emendamento All. 5 si chiede
di sostituire la parola « viticolo » con 'altra
« vitivinicolo » come era nel testo originario
del Governo.
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PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione ad esprimere il parere sugli emenda-
menti in esame.

PACINI, relatore. Sono contrario a

tutti gli emendamenti.

PRESIDENTE. Invito il Governo
ad esprimere il parere sull’emendamento Al-
legato 2.

Z URL O, sottosegretario di Stato per
Pagricoltura e le foreste. Mi associo al pa-
rere del relatore.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emen-
damento All. 1, presentato dal senatore Bal-
bo, sostanzialmente identico all'’emendamen-
to All. 4, presentato dal Governo. Chi 1'ap-
prova & pregato di alzare la mano.

Non & approvato.

Metto ai voti I'emendamento All. 2, pre-
sentato dal senatore Balbo. Chi I'approva ¢
pregato di alzare la mano.

Non & approvato.

Metto ai voti I’emendamento All. 3, presen-
tato dal senatore Balbo, identico all’emenda-
mento All. 5, presentato dal Governo. Chi
I'approva & pregato di alzare la mano.

Non & approvato.

Metto aj voti l'allegato. Chi l'approva &
pregato di alzare la mano.

E approvato.

Passiamo alla votazione del disegno di leg-
ge nel suo complesso.

ZAVATTINI. Domando di parlare
per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne hafacolta.

ZAVATTINI. Signor Presidente,
onorevole rappresentante del Governo, colle-
ghi senatori, nell’accingermi rapidamente ad
annunciare il voto favorevole del Gruppo co-
munista al disegno di legge rielaborato e ap-
provato dalla Commissione agricoltura, ri-

guardante le associazioni dei produttori agri-
coli, mi sia consentito, come ha fatto il rela-
tore, richiamare sia pure succintamente alla
attenzione dell’Assemblea la tematica pit
generale che l'agricoltura italiana oggi solle-
cita e che le categorie pili direttamente inte-
ressate da tempo rivendicano, trovando final-
mente sensibile udienza e impegno operativo,
sia pure nella pluralita di vedute, da parte
delle forze politiche democratiche qui rappre-
sentate.

Faccio questa premessa proprio perché il
disegno di legge oggi sottoposto alla nostra
approvazione, se visto a se stante, anche se
il suo contenuto appare subito importante,
potrebbe tuttavia sembrare episodico e set-
toriale se non lo si inquadra nel contesto di
una serie di provvedimenti organici che gia
sono in essere nell'accordo di programma e
che sono contenuti nella mozione votata alla
Camera, provvedimenti che, una volta tra-
dotti in pratica, cosi come dovra essere, pos-
sono dare all’agricoltura italiana quel ruolo
di centralita che lo sviluppo produttivo ri-
chiede e la situazione del paese esige. Mi rife-
risco, onorevole Presidente, al recupero dellz
terre incolte € mal coltivate, percio all’allar-
gamente della base produttiva agricola e
quindi al maggior utilizzo della manodopera.
Mi riferisco altresi agli investimenti settoria-
s, ai quali fa riscontro il cosiddetto quadrifo-
glio, vale a dire la zooteonia, l'irrigazione, 1a
farestazione e l'ortofrutta, problemi-dei qua-
li si sta gia occupando {’apposita Commissio-
nie della Camera. Inoltre, onorevoli colleghi.
mi riferisco alla grossa e complessa materia
inerente ai patti agrari, tuttora all’esame del-
la nostra Cmmissione qui in Senato; provve-
dimento che mette fine al regime di proroga
in fatto di affitti, in atio da circa quarant’an-
ni, e che sanzionera il superamento, su richie-
sta delle parti, della mezzadria e della colo-
nia determinando un equilibrato rapporto
tra remunerazione, lavoro contadino e cano-
ne agrario, garantendo una lunga durata del
contratto di affittanza e dando cosi stabilita
e tranquillita al coltivatore.

Inoltre vi & la riforma dell’AIMA, anch’es-
sa in avanzala fase di discussione in sede re-
ferente, e, come dice l'accordo fra i partiti,
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i
la nuova azienda di interventi sul mercato | cid che riguarda gli altri problemi, cosi come

agricolo, oltre ad assolvere i compiti derivan-
ti dai trattati comunitari, dovra collocarsi nel
quadro delle iniziative per lo sviluppo della
cooperazione e per il contemporaneo adegua-
mento dell’organizzazione dei consorzi agra-
ri, in modo da accentuare e valorizzare 1'ori-
ginario carattere cooperativistico.

Si tratta anche di affrontare la riorganizza-
zione e lo sviluppo del credito agrario e Vin-
tervento unificato delle partecipazioni stata-
li nel settore della trasformazione dei prodot-
ti agricoli e — cosa non secondaria — di pro-
muovere € sviluppare opportune iniziative
per I'adeguamento della politica comunitaria
secondo i contenuti della mozione votata dal-
Paltro ramo del Parlamento e in passato af-
frontati anche in quest’Aula, al fine di ar-
monizzare gli interventi indirizzandoli in
particolare verso i settori e le zone piu sfa-
vorite.

Onorevoli colleghi, se il disegno di legge
sottoposto alla nostra approvazione viene in-
quadrato nel contesto dei problemi da risol-
vere, prima richiamati sommariamente, cre-
do se ne possa apprezzare ancor meglio la
portata e le finalitd che si propone. E stato
detto in questi giorni che forse & giunto il
momento dell’agricoltura dopo tanti anni di
emarginazione che 1’hanno portata sull’orlo
del collasso totale, con una preoccupante di-
saffezione e con !invecchiamento fisico dei
suoi addetti, e che forse il richiamo di forze
giovani al davoro produttivo agricolo pud es-
sere ancora recepito e con esso la rinascita
su basi avanzate e moderne del settore; di
conseguenza sarebbe possibile anche un no-
tevole apporto al riequilibrio della nostra
bilancia alimentare con l'estero. Noi credia-
mao che tutio cid sia possibile se alle questio-
ni dette prima sapremo unitariamente dare
delle risposte sollecite € positive.

11 disegno di legge che abbiamo di fronte
¢i sembra che nella sua logica vada nella di-
rezione giusta. Esso segna un secondo passo,
dopo l'approvazione dei finanziamenti delle
attivith agricole nelle regioni avvenuta recen-
temente in quest’Aula. Vogliamo sperare:
una nota ottimistica non guasta mai. Co-
munque faremo tutto quanto sta in noi
affinché alla ripresa dei lavori parlamentari
si proceda con la dovuta celerita anche per

¢ stata rapida, unitaria e seria la discussione
e approvazione in Commissione agricoltura
di questo disegno di legge sulle associazioni
dei produttori agricoli: progetto che a nostro
parere nisponde alle urgenze di una regola-
di questo disegno di legge sulle associazioni
medesime e alla necessita di rendere le azien-
de agricole piti pronte a recepire le normative
comunitarie sia in materia di sostegno dei
prezzi, sia per cio che riguarda la riconversio-
ne produttiva e il miglioramento della quali-
ta del prodotto, nonche per attribuire al pro-
duttore associato maggiore capacita contrat-
tuale nei confronti delle industrie di trasfor-
mazione e della commercializzazione nel suo
msieme.

E una legge quadro quella che abbiamo di
fronte; diversamente non poteva essere. Essa
percio Jascia ampie facoltd alle regioni in
una prerogativa che & loro propria, nel cam-
po della regolamentazione, del riconoscimen-
to, noncheé dell'incentivazione e contribuzione
alle associazioni; le fa partecipare come sog-
getti attivi a tutti 4 livelli e nelle varie fasi
al processo della programmazione agricolo-
alimentare. Direi che, altre all'intento, mella
sostanza questa & una buona legge, soprattut-
to perché & calibrata in modo tale che non
dovrebbe spingere in direzione corporativa,
pur essendo, queste, associazioni verticali di
categorie e di produttori; e cid percheé appun-
to si da la possibilita di intervento negli
organi collegiali della programmazione e di
avere cosi una visione globale e unitaria di
tutti i problemi.

Un altro fatto che valutiamo positivamen-
te & dato dal modo coerente e giusto con cui
¢ stato risolto il rapporto tra associazioni e
cooperative, teso cioé a sostanziarsi e a raf-
forzarsi a vicenda pur tenendo distinti i com-
piti e le funzioni di ciascuna di queste orga-
nizzazioni. Certamente il metodo dell'udienza
conoscitiva con le categorie e le organizzazio-
ni professionali adottato in questa e in altre
circostanze ha giovato a tutti in chiarezza e
in approfondimento della materia, cosi come
ha evidenziato la stessa discussione in Com-
missione.

Al collega Pacini, relatore della legge, cre-
do vada dato atto del lavoro di sintesi riela-
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borativa in rapporto ai vari disegni sui quali
si & incentrata la discussione. Concludo, ono-
revole Presidente, riaffermando il giudizio so-
stanzialmente positivo sul provvedimento e
dichiarando il voto favorevole dei senatori
comunisti. (Applausi dalla estrema sinistra).

MAZZOLI. Domando di parlare per
dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MAZZOLI. Signor Presidente, signor
Sottosegretario, onorevoli colleghi, per le ai-
gomentazioni esposte con precisione e cor-
rettezza dal senatore Pacini nella sua rela-
zione, per le considerazioni svolte con com-
petenza dal senatore Truzzi e dal senatore
Cacchioli, per i propositi e i fini del disegno
di legge di organizzare e dar valore alle asso-
ciazioni dei produttori agricoli, esprimo il
voto favorevole del Gruppo della democrazia
cristiana.

Alla dichiarazione di voto accompagno una
speranza ed un augurio. Spero che la norma-
tiva sulle associazioni dei produttori, che vie-
ne oggi approvata dal Senato, risulti confor-
e al regolamento che la Comumita europea
ha allo studio da tempo e che sta per essere
emanato. Certamente ci0 sarebbe a noi di
grande vantaggio. Infatti, per quanto & a no-
stra conoscenza, quel provvedimento dispo-
ne anche interventi finanziari a carico del-
la Comunita.

Mi auguro inoltre che l'ampio, anticolato
e complesso ordinamento previsto dal dise-
gno di legge ai vari livelli di organizzazione
per le associazioni dei produttori agricoli tro-
vi la possibilita di pratica realizzazione, at-
tuazione ed operativita in primo luogo per
la disciplina della produzione, poi per la con-
centrazione dell’'offerta in modo da soddisfa-
re le esigenze di mercato, in terzo luogo per
'a commercializzazione delle derrate ed infi-
ne per rendere pit regolare e giusto 1'anda-
mento dei prezzi.

La legge & certamente innovativa e sicura-
mente programmatica. La sua validita ed ef-
ficacia non stanno solo nella concezicne ar-
chitettonicamente ben costruita, ma nella
possibilita che i numerosi organismi locali,

regionali e nazionali siano efficienti per le
atiuali e reali mecessita dei vari settori delia
agricoltura. Se cosi sara, come noi desideria-
mo avvenga, la legge sara valida e buona per
la nostra agricoltura ed utile per le varie ca-
tegorie di produttori agnicol#, con grande van-
taggio della nostra economia e con rilevante
beneficio per tutti i cittadini. (Applausi dal
ceniro).

PRESIDENTE. Metto ai voti il di-
segno di legge nel suo complesso. Chi 'ap-
prova & pregato di alzare la mano.

E approvato.

Restano assorbiti i disegni di legge nn. 363
e 561.

Autorizzazione alla relazione orale
per il disegno di legge n. 855

BACICCHI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne hafacolta.

BACICCHTI. A nome della 58 Com-
missione permanente chiedo, a norma del-
Tarticolo 77, secondo comma, del Regola-
mento, V'autorizzazione alla relazione orale
per il disegno dj legge: « Variazioni al bilan-
cio dello Stato ed a quelli delle aziende
autonome per l'anno finanziario 1977 (se-
condo provvedimento) » (855).

PRESIDENTE. Non essendovi osser-
vazioni, la richiesta del senatore Bacicchi &
accolta.

Richiesta di dichiarazione d’urgenza, ai sen-
si dell’articolo 77, primo comma, del Re-
-golamento, per il disegno di legge n. 473

LEPRE. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.
L EPRE. A norma dell'articolo 77,

primo comma, del Regolamentc, chiedo Ia
dichiarazione d'urgenza per il disegno di
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legge: « Istituzione di un servizio civile
presso i comuni, loro consorzi, le comunita
montane e collinari sostitutivo del servizio
militare di leva per i giovani residenti nei
comuni delle province di Udine e Porde-
none, per il loro impiego nella ricostruzione
e nello sviluppo delle zone terremotate friu-
lane » (473).

PRESIDENTE. A norma del ri-
chiamato articolo 77, primo comma, del
Regolamento, la richiesta avanzata dal sena-
tore Lepre sara iscritta al primo punto del-
Iordine del giorno della seduta antimeridia-
na di domani.

Discussione e approvazione del disegno di
legge:

« Interventi per le zone del Piemonte col-
pite dall’alluvione del maggio 1977 » (846)
(Approvato dalla 9* Commissione perma-
nente della Camera dei deputati) (Rela-
zione orale)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno
reca la discussione del disegno di legge: « In-
terventi per le zone del Piemonte colpite dal-
Falluvione del maggio 1977 », gid approvato
dalla 9* Commissione permanente della Ca-
mera dei deputati e per il quale la Commis-
sione pud riferire oralmente.

Avverto che da parte della Commissione
sono stati presemtati due ordini del giomo.
Se ne dia lettura.

MAFAI DE PASQUALE SI-
MONA, segretario:

Il Senato,

in relazione al disegno di legge n. 846
concernente gli interventi per le zome del
Piemonte colpite dall’alluvione del maggio
1977, rileva che la grave calamita, seppur ha
interessato in modo drammatico e prevalen-
temente il Piemonte, ha pure colpito le zone
limitrofe tantc da far registrare gravi danni
che, per quanto riguarda la viabilita sia lo-
cale che statale, hanno assunto aspetti ecce-
zionali e di notevole calamita; invita il Gover-

no ed in particolare 'ANAS a disporre, con
i mezzi di bilancio ordinari e straordinari,
tutti quegli interventi atti a recuperare, an-
che attraverso procedure d'urgenza, la grave
situazione determinatasi; sollecita il Gover-
no a prevedere nel bilancio 1978 idonei stan-
ziamenti impegnando gli organi competenti
a considerare prioritari, nell’ambito dei pro-
grammi predisposti, gli interventi di cui

sopra.
9.846.1

Il Senato,

Py

considerato che il nubifragio che si &
abbattuto sul Piemonte nel maggio 1977 non
ha provocato solo i danni pil vistosi ai qua-
li fa riferimento il disegno di legge n. 846,
ma ha distrutto — particolarmente nelle
valli del Pellice, Angrogna, Chisone, Germa-
nasca — un patrimonio secolare di mulattie-
re, stradicciole, ponti, ponticelli indispensa-
bili sia all’agricoltura che alla zootecnia mon-
tana; invita il Governo, nel modo da esso ri-
tenuto pitt opportuno, a fornire alle comu-
nitd montane ed ai comuni delle valli in
questione i mezzi adeguati al ripristino del-
le opere indispensabili alla economia mon-
tana di quelle zone.

9.846.2

PRESIDENTE. Ha facolta di par-
lare il relatore.

MIROGLIO, relatore. Signor Presi-
dente, onorevole rappresentante del Governo,
onorevoli colleghi, le piogge alluvionali dei
giorni 19, 20 e 21 maggio ultimo scorso abbat-
tutesi sul Piemonte hanno assunto per inten-
sita ed estensione dei territori interessati le
caratteristiche di pubbliche calamita. Sono
bastati infatti tre giorni di pioggia insistente
a rompere 'equlibrio naturale in quasi tutta
la regione piemontese, a far saltare gli argini
dei fiumi e torrenti ingrossati oltre il livello
di massima piena, a far saltare decine di pon-
i ¢ strade, a seminare ovunque danni ingenti,
distruzione e vittime. Le province pit colpi-
te sono quelle di Torino e Cuneo; seguono
nell'ordine Asti, Vercelli, Alessandria e No-
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vara. I danmi sofferti dalle sovrastrutture ci-
vili, rurali, viarie, industriali, commerciali,
artigiane e agricole sono gravissimi. Si & cer-
cato di individuare le cause che hanno deter-
minato il disastro e si & rilevato che accanto
a quelle antiche, che vanno dal cattivo uso
del territorio all’abbandono della montagna,
allintervento dissennato sui corsi d’acqua
per estrarre ghiaia e sabbia, ci sono quelle ai-
tuali e contingenti, quali le condizioni sfavo-
revoli dei corsi d’acqua a ricevere e smaltire
le eccezionali precipitazioni di quei giorni. Si
pensi che furono registrati 125 millimetri di
acqua in 24 ore, pari a circa 1/8 dell'intera
media annuale di precipitazioni. Si tenga pre-
sente che i suddetti corsi d’'acqua si trovava-
no ancora in fase di morbida per le piene sta-
gionali di fine aprile e inizio maggio, anche
rer lo scioglimentodelle nevi, e che i terreni
erano gia precedentemente eccezionalmente
impregnati d’acqua poiche in Piemonte piove-
va quasi ininterrottamente dall’agosto 1976.
Un dato sintomatico dell’abbondanza delle
piogge precipitate & stato fornito dal livello
idrometrico del Po a Ponte Lagoscuro, a circa
€00 chilometri dalle sue origini, che il giomo
24 maggio segno ben 2,53 sul livello di guar-
dia, quota notevole se si pensa che nel Po
mancavano in quel momento gli apporti sen-
sibili degli affluenti di parte della Lombardia
e dell'intero versante appenninico Ligure-
Emiliano.

I comuni che hanno subito danni nel set-
tore agricolo son circa 200, in prevalenza nel-
le province di Asti, Torino e Cuneo. L'agri-
coltura & poi Ia prima a fare le spese di que-
sta situazione, come & noto: piogge torren-
ziali persistenti, inondazioni, conseguenti al-
lagamenti, frane e smottamenti colpisco-
no il settore gid duramente provato dalla cri-
si del paese. Dopo un immediato sommario
riscontro dell’entita dej danni, Ja regione Pie-
monte quantificava in 93 miliardi i soli dan-
ni afferenti alle opere pubbliche e agli edifici
di proprieta privata. A fronte di tale sfacelo,
nonostante lo sforzo compiuto immediata-
mente dalla regione e dalle province colpite
per bloccare la emergenza con una spesa di
circa 10 miliardi, si & reso indispensabile da
parte del Governo adottare un provvedimen-

to legislativo al fine di apprestare i mezzi
necessari ad affrontare le ripercussioni nega-
iive deg.i eventi calamitosi che si sono veri-
ficati.

Venne pertanto a tal fine predisposto il di-
segno di legge al nostro esame, al quale al-
cune marginali modifiche sono state appor-
tate dalla Commissione lavori pubblici del-
la Camera.

L’articolo 1 stabilisce le modalita per iden-
tificare ¢ comuni e le province del Piemonte
colpite dagli eventi alluvionali, da indicarsi
con decreto apposito del Presidente del Con-
siglio, di concerto con i Ministri delVinterno
¢ dei lavori pubblici, sentita la regione Pie-
monte, da emanarsi entro tremta giorni dalla
data di entrata in vigore della legge.

L’articolo 2 prevede un primo stanziamen-
to di lire 1.500 miliond per il ripristino prov-
visorio delle opere in conto dello Stato (il
cosiddettc promto intervento) e di lire 250
milioni per il ripristino definitivo delle opere
di edilizia demaniale, gli uni e gli altri da
iscriversi nello stato di previsione del bilan-
cio dei lavori pubblici mer il 1977. Lo siesso
articolo 2 prevede uno stanziamento di 20.750
milioni da isoriversi in ragione di lire 10 mi-
Ia 750 milioni nell’anno finanziario 1977 e di
lire 10.000 milioni nell’anno finanziario 1978
per lavori di sistemazione e completamento
di opere idrauliche di competenza del magi-
strato per il Po. La Commissione lavori pub-
blici della Camera ha pure approvato una
tabella annessa a detto finanziamento, nella
quale sono stati elencati i bacini imbriferi
dei corsi di acqua sui quali si dovrebbe in-
tervenire, con a fianco di ognuno il relativo

Sulla opportunita di quella tabella nen
possiamo non avere, signor Sottosegretario,
qualche dubbio, stanti le difficolia di effet-
tuare a priori in cosl breve tempo una atten-
dibile valutazione dei danni in ben 24 bacini
la cui situazione potrebbe anche modificarsi
ancora con l'avvento di qualche morbida;
non dico una piena, ma basterebbe una mor-
bida, nelle condizioni in cui si trovano alcu-
ni di essi. Ma poiché fortunatamente & stato
identificato l'intero bacino, mi auguro che
nell’ambito di ciascuno di essi si possa alla
occorrenza ancora eventualmente manovrare
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nell’ambito delle somme ad ognuno asse-
gnate.

Il successivo articolo 3 concerne il ripri-
stino delle comumicazioni viarie. A tal fine 2
stata autorizzata una prima spesa di 2.000
milioni per l'esecuzione di lavori di pronto
intervento lungo le strade statali, mentre per
Vesecuzione delle opere definitive e di risa-
namento, consolidamento e difesa, sono stan-
ziati altri 10.000 milioni; si tratta ovviamen-
te di opere di competenza dell’ANAS. Per
consentire ai comuni interessati dall’alluvio-
ne di far fronte alle spese di loro competen-
za si & disposto con l'articolo 4 del disegno
di legge un nuovo stanziamento di 1.500 mi-
lioni sul capitolo 1.571 dello stato di previ-
sione della spesa del Ministero dell'inter-
no per contributi ¢ sovvenzicni ai comu-
ni e per provvidenze contingenti. Ritengo di
dover sottolineare che questo finanziamento
trovera senz’altro una utile pratica applica-
zione soprattutto nella esecuzione di quelle
modeste opere che interessano i comuni, an-
che le comunita pitt modeste, per quei lavori
meno appariscenti di cui troviamo traccia
in uno degli ordini del giorno che la Com-
missione ha presentato su suggerimento del
collega Vinay che dopo aver esplorato la Val-
le del Pellice e quelle del Chisone, Germana-
sca eccetera ha rilevato giustamente il peri-
colo che queste opere minori, sperdute in zo-
ne inaccessibili, che interessano soprattutto
i valligiani piti decentrati per I'accesso ai pa-
scoli con le mandrie e i greggi, possano rima-
nere magari abbandonate nella foga di af-
frontare le opere pilt appariscenti e anche
di pit facile rilevazione.

All'articolo 5 & previsto il rifinanziamento
per lanno 1977, in dipendenza delle nuove
necessitd, di lire 12.000 milioni del fondo na-
zionale di solidarietd in agricoltura di cui al-
la legge 25 maggio 1970, n. 364. L'articolo 6
autorizza un contributo speciale alla regione
Piemonte di 25.000 milioni per provvedere ad
interventi di sua competenza in relazione agli
eventi calamitosi di cui trattasi in ragione
¢i 8.000 milioni per 'anno finanziario 1977 e
di 17.000 milioni per I'anno finanziario 1978;
si autorizza nel contempo la regione Pie-
monte ad assumere impegni mell’anno finan-
ziario 1977 fino alla concorrenza dell'intero

ammontare del contributo stesso. Infine, al-
Particolo 8 si prevede di incrementare per
lire 4.500 milioni complessivamente la prov-
vista della legge 13 febbraio 1952, n. 50, per
contributi a favore delle imprese industriali,
commerciali ed artigiane danneggiate o di-
strutte in dipendenza dell’alluvione.

Gli interventi di che trattasi assommano
complessivamente a lire 77.500 milioni di cui
48.500 nel 1977 e 29.000 nel 1978. Alla relati-
va copertura si provvede utilizzando le mag-
giori entrate denivanti dall’applicazione del
decreto-legge 10 giugno 1977, n. 287, che ha
apportato talune modificazioni al regime fi-
scale di alcuni prodotti. La regione Piemonte
ha documentato con impegno le esigenze so-
pra eclencate trasmettendone al Governo le
schede informative suddivise per comune ed
ha coordinato l'opera di pronto intervemto
coinvolgendo in quest’opera gli enti locali,
che non hanno mancato di dare la loro colla-
borazione, né di fare le loro considerazioni
sulle cause stesse dei danni che si ripetono
con una periodicita ormai ciclica e con una
gravita sempre maggiore. Ovviamente da det-
ta disamina non poteva mancare il richiamo
alle conclusioni dell’ormai famosa commis-
sione De Marchi e l'esortazione al Governo di
voler provvedere nel minor tempo possibile
a varare quei provvedimenti di cui tanto si
¢ parlato. Comunque, in attesa che questi
provvedimenti possano essere adottati, dato
il forte impegno finanziario che essi richie-
dono, & stata pil1 volte ricordata la necessita
di provvedere almeno al completamento dei
quadri.

Noi ci permettiamo, signor Sottosegreta-
nio, di ricordare al Governo e per esso even-
tualmente alle regioni, per quella parte che
urmai con la 382 passera di competenza delle
stesse, nell'esecuzione di opere sia a cura del
Ministero dei lavori pubblici, sia a cura del
Ministero dell’agricoltura, di voler fare men-
te locale ad esempio alla necessita di dotare
gli enti all'uopo incanicati degli ormai famo-
si geologi di cui tanto si parla, in quanto
pensiamo che sia pressoch¢ assurdo conti-
nuare ad investire decine e centinaia di mi-
liardi in opere cosi importanti, affrontando
problemi immani che riguardano la sistema-
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zione del suolo, la sistemazione idrogeologi-
ca del nostro territorio, senza mai poter di-
sporre nella redazione di questi progetti, di
questi programmi dell'intervento di tecnici
qualificati. Mi domando come & possibile che
sia attendibile — se non per caso — la pro-
gettazione di opere ciclopiche che si realizza-
1o molte volte in questo settore semza che
alla preparazione dei relativi elaborati abbia-
no partecipato tecnici qualificati. Qualche
volta si dice che & possibile operare attra-
verso il parere dei geologi di Stato, ma sap-
piamo quante incombenze sono chiamati a
disimpegnare e quanto siano pesanti gli in-
carichi che da tempo stanno portando avan-
ti: mi riferisco alla carta geologica d'Italia
al 50 mila. Penso che siamo 'unico paese del
mondo che non ha ancora completato sull’in-
tero territorio nazionale lo studio sulla carta
geologica al 50 mila.

Penso che questo problema e molte al-
tre osservazioni che sono emerse stamane in
sede di Commissione e che troviamo ripor-
tate, almeno in parte, negli ordini del giorno
che sono stati presentati, dovranno formare
oggetto d'immediata preoccupazione da par-
te degli enti preposti ad investire queste po-
che decine di miliardi: certamente, se ver-
ranno investiti con il sistema di sempre, pen-
so che i 20 mila e pilt milioni stanziati per
22 bacini imbriferi non potranno che sortire
un effetto assai limitato.

Con questa premessa ¢ con la certezza che
gli organi preposti alla gestione delle somme
messe a disposizione dallo Stato, con sforzi
facilmente comprensibili nella fase critica
che stiamo attraversando, si prodigheranno
per sollevare il pill presto possibile e nel mo-
do migliore le popolazioni pitt duramente
colpite, mentre esprimo la mia gratitudine
di parlamentare piemontese al Governo per
la sensibilita fin qui dimostrata, propongo ai
colleghi e all’Assemblea di voler approvare
senza modifiche il provvedimento di cui trat-
tasi, affinché possano avere corso entro il piti
breve tempo possibile le urgenti relative ope-
re di ricostruzione.

PRESIDENTE. Non essendovi
iscritti a parlare nella discussione generale,
do la parola al rappresentante de! Governo.

LAFORGTIA, sottosegretario di Sta-
to per i lavori pubblici. Molto brevemente, si-
gnor Presidente, per ringraziare il relatore
per lillustrazione che ha fatto del provvedi-
mento al nostro esame. Mentre il Governo
condivide tali argomentazioni tiene a preci-
sare che alcune modificazioni apportate al
testo originario hanno trovato motivazioni
nell’ambito della competente Commissione
di merito della Camera dei deputati: ad
esempio 1'allegato che riporta l'elenco delle
singole zone dove gli interventi dovranno rea-
lizzarsi & frutto appunto di una proposta di
quella Commissione di merito.

Il Governo infine tiene a sottolineare che
¢ consapevole del carattere limitato del prov-
vedimento che tende ad intervenire per far
fronte ai gravi danni che la regione piemon-
tese ha subito in occasione degli eventi allu-
vionali e dichiara che & fermo nel suo inten-
dimento di voler promuovere un provvedi-
mento legislativo organico che possa realizza-
re nel nostro paese una serie di opere di dife-
sa del suolo capaci di evitare le conseguenze
gravissime dei danni alluvionali, cosi come ¢
fermo n2il’opinione circa 'oppontunita di un
provvedimento stralcio che possa da un can-
to far fronte alle esigenze di ripristino di
opere danneggiate da eventi calamitosi ve-
rvificatisi in altre regioni e dall’altro attua-
re un programma ristretto € urgente per ope-
re di difesa non ulteriormente differibili.

Circa gli ordini del giomo presentati il Go-
verno accoglie l'ordine del giorno n. 1 men-
tre ¢ nell'impossibilita di accogliere 1'ordine
del giormo m. 2 perche gli interventi richiesti
con tale ordine del giorno sono di competen-
za della regione Piemonte.

PRESIDEN TE. Senatore Miroglio,
insiste per la votazione dell’ordine del gior-
no n. 1?

MIROGLIO, relatore. Non insisto, si-
egnor Presidente, essendo soddisfatto dell’ac-
cetazione di tale ordine del giorno da parte
del Governo, anche perche questo ordine del
giorno fu ispirato dai colleghi della Liguria,
zona limitrofa, come & noto, che ¢ stata par-
ticolarmente colpita trattandosi: di una zona
a cavallo tra alcuni dei bacini di cui parlavo
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prima che sono compresi in quell’elenco.
Quindi la proposta del senatore Ruffino in
questo senso c¢i & sembrata abbastanza perti-
nente.

PRESIDENTE. Senatore Miroglio,
insiste per la votazione dell’ordine del giorno
n. 2 non accolto dal Governo?

MIROGLIO, relatore. Non insisto, lo
ritiro.

PRESIDENTE. Passiamo all'esame
degli articoli. Se ne dia lettura.

MAFA] DE PASQUALE SI-
M O N A, segretario:

Art. 1.

Le disposizioni della presente legge si ap-
plicano nelle province e nei comuni del Pie-
monte colpiti dagli eventi alluvionali del
maggio 1977 indicati con decreto del Pre-
sidente del Comsiglio dei ministri, di concer-
to con i Ministri dellinterno e dei lavori
pubblici, sentita la Regione Piemonte, da
emanarsi entro 30 giorni dalla data di en-
trata in vigore della presente legge.

(E approvato).

Art. 2.

Per provvedere alle necessita mrgenti di
ripristino provvisorio delle opere di comto
dello Stato & autorizzato lo stanziamento di
lire 1.500 milioni, che sard iscritto nello
stato di previsione della spesa del Ministero
dei lavori pubblici per l'anno finanziario
1971.

I lavori di cipristino indicati mel primo
comma doviranno eseguirsi ai sensi del de-
cretolegge 12 aprile 1948, n. 1010, ratifica-
to con la legge 18 dicembre 1952, n. 3136,
quale risulta modificato dall'articolo 8 del
decretodlegge 18 dicembre 1968, mn. 1233, con-
vertito, con modificazioni, mella legge 12
febbraio 1969, n. 7.

Per il ripristino definitivo e la wicostru-
zione delle opere di edilizia demaniale &
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autorizzata la spesa di lire 250 milioni, da
iscrivere nello stato di previsione della spe-
sa del Ministero dei lavori pubblici per
Panno finanziario 1977.

Per i lavori di sistemazione e completa-
mento di opere idrauliche di competenza
del Magistrato per il Po & autorizzata la spe-
sa di lire 20.750 milioni da iscriversi nello
stato di previsione della spesa del Ministero
dei lavori pubblici in ragione di lire 10.750
milioni nell’anno finanziario 1977 e di lire
10.000 milioni nell’anno finanziario 1978.

Gli interventi previsti dal precedente com-
ma dovranno attuarsi, d’intesa con la Re-
gione Piemonte, nei bacini orografici € per
gli importi indicati mella tabella A allegata
alla presente legge.

(E approvato).

TABELLA A

INTERVENTI PER BACINO FLUVIALE

(in milioni di lire)

Asta principale Po Piemontese 4.630
bacino torrente Maira 465
bacino torrente Meletta 180
bacino torremte Varaita 425
bacino torrente Pellice 3.540
bacino tomrente Chisola 500
bacino fiume Dora Riparia . 450
bacino torrente Stura di Lanzo 300
bacino torrente Malone 1.000
bacino torrente Orco . 350
bacino fiume Dora Baltea 800
bacino torremte Leona 20
bacino torrente Banna 220
bacino fiume Tanaro 3.665
bacino torrente Stura 150
bacino fiume Scrivia 440
bacino torrente Rotaldo 270
bacino tomrente Curone 270
bacino fiume Sesia 2.390
bacino fiume Toce 200
bacino torrente Agogna 300
bacino torrente Terdoppio 60
bacino torrente Cannobino 75
bacino torrente Selvaspessa 50

TOTALE 20.750
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Art. 3.

Per {'esecuzione dei lavori di promto in-
tervento necessari per il ripristino delle co-
municazioni sulla rete delle strade statali e
per il collegamento viario provvisorio della
rete anzidetta nelle zone colpite dall’allu-
vione da effettuarsi a cura dell’azienda na-
zionale autonoma delle strade & autorizzata
la spesa di lire 2.000 milioni.

Per la sistemazione e per la riparazione
di strade statali, comprese le opere di con-
solidamento, risanamento e difesa, da ese-
guirsi, sentita la Regione Piemonte, con i
miglioramenti tecnici indispensabili, & auto-
rizzata la spesa di lire 10.000 milioni.

La spesa complessiva di lire 12.000 mi-
lioni sarax iscritta nello stato di previsione
della spesa del Ministero dei lavori pubblici
per l'anno finanziario 1977 per essere as-
segnata ali’Azienda nazionale autonoma del-
le strade.

Ai fini del primo comma del presente
articolo il capo compartimento della viabi-
lita & autorizzato, in deroga ai limiti sta-
biliti dall’articolo 70 del regolamento 25
maggio 1895, n. 350 e successive modifica-
zioni, e dall’articolo 25, lettera e) della leg-
ge 7 febbraio 1961, n. 59, a disporre l'ese-
cuzione con il sistema dell’economia.

(E approvato).

Art. 4.

E autorizzata la spesa di lire 1.500 mi-
lioni, che sara isoritta al capitolo n. 1571
dello stato di previsione della spesa del
Ministero dell’interno per 'anno finanziario
1977, per la erogazione di contributi e sov-
venzioni e per provvidenze contingenti a
favore dei comuni indicati ai sensi del pre-
cedente articolo 1.

(E approvato).

Art, 5.

Alle esigenze derivanti dagli eventi cala-
mitosi di oui all’articolo 1 della presente
legge nel settore agricolo si provvede con il

Fondo di solidarieta nazionale in agricoltu-
ra di cui alla legge 25 maggio 1970, nume-
ro 364. La dotazione del fondo & incremen-
tata per 'anno 1977 di lire 12.000 milioni.

La predetta somma di lire 12.000 milio-
ni sara iscritta nello stato di previsione del-
la spesa del Ministero del tesoro per essere
versata all’apposito conto corrente denomi-
nato « Fondo di solidarieth mazionale » aper-
to presso la Tesoreria centrale.

(E approvato).

Art. 6.

E autorizzato un contributo speciale di
lire 25.000 milioni da assegnare alla Regio-
ne Piemonte per prowvvedere agli interventi
di sua competenza in relazione agli eventi
calamitosi del maggio 1977, in ragiome di
lire 8.000 milioni per {'anno finanziario 1977
e di lire 17.000 milioni per I'anno finanziario
1978, da dscriversi megli stati di previsione
della spesa del Ministero del tesoro, rispet-
tivamente, degli anni finanziari medesimi.

Per la concessione del contributo di cui
al precedente comma, la Regione Piemonte
¢ autorizzata ad assumere impegni, nell’an-
no finanziario 1977, fino alla concorrenza
dell'intero ammontare del contributo stesso.

(E approvato).

Art. 7.

Le opere da eseguirsi ai sensi degli arti-
coli precedenti sono dichiarate di pubblica
utilita e i relativi lavori urgenti e indiffe-
ribili,

(E approvato).

Art. 8.

Il fondo delle anticipazioni dello Stato,
previsto dal primo comma dell’articolo 1
della legge 22 febbraio 1968, n. 115, per
I'applicazione dell’articolo 3 del decretodeg-
ge 15 dicembre 1951, m. 1334, convertito,
con modificazioni, nella legge 13 febbraio
1952, n. 50, a favore delle imprese danneg-
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giate da pubbliche calamitd nei comuni di
cui al precedente articolo 1, gia elevato a
lire 15.000 milioni con l'articolo 1 della leg-
ge 5 maggio 1977, n. 209, & ulteriormente
elevato a lire 18.000 milioni.

Il limite di spesa di lire 7.050 milioni
previsto dal primo comma dell’articolo 1
della legge 19 luglio 1971, mn. 582, per l'ap-
plicazione delle provvidenze di oui all’arti-
colo 5 del deoreto-legge 15 dicembre 1951,
n. 1334, convertito, con modificazioni, nel-
la legge 13 febbraio 1952, n. 50, gia elevato
a lire 9.050 milioni con larticolo 1 della
legge 5 maggio 1977, n. 209, & ulteriormente
elevato a lire 9.550 milioni.

Il limite di spesa di lire 2.730 milioni, :

previsto dal terzo comma dell’articolo 1 del-
la legge 22 febbraio 1968, n. 115, per la con-
cessione delle provvidenze contemplate nel-

Particolo 7-bis del citato decreto-legge 15 -

dicemnbre 1951, n. 1334, convertito, con mo-
dificazioni, nella legge 13 febbraio 1952,

n. 50, gia elevato a lre 3.230 milioni con .

I'articolo 1 della degge 5 maggio 1977, nu-
mero 209, & ulteriormente elevato a dire
4.230 milioni.

La maggiore spesa prevista dal primo
comma del presente articolo sard isoritta
nello stato di previsione della spesa del Mi-
nisterc del tesoro, in ragiome di lire 1.000
milioni mell'anno finanziario 1977 e di lire
2.000 milioni nell'anno finanziario 1978;
quella di cui al secondo comma mello stato
di previsione della spesa del Ministero del
tesoro per {’anno finanziario 1977; quella di
cui al terzo comma in quello del Ministero
dell'industria, del commercio e dell’artigia-
nato per l'anno finanziario 1977.

(E approvato).

Art. 9.

All'onere di lire 48.500 milioni, derivau-
te dall’applicazione della presente legge nel-
I'anno finanziario 1977, si provvede median-
te wtilizzo di una corrispondente aliquota
delle maggiori entrate derivanti dal decreto-
legge 10 giugno 1977, n. 287, concernente
modifiche al regime fiscale di alcuni pro-
dotti petroliferi.

Il Ministro del tesoro & autorizzato ad ap-
portare, con propri decreti, le occorrenti
variazioni di bilancio.

(E approvato).

PRESIDENTE. Passiamo alla vo-
tazione del disegno di legge mel suo com-
plesso.

BALBO. Domando di parlare per di-
chiarazione di voto.

PRESIDENTE. Neha facolta.

BALBO. Il provvedimento in esame,
inteso a fronteggiare i gravi danni provocati
dall’alluvione dello scorse maggio in alcune
zone del Piemonte e in zome limitrofe (e per
zone limitrofe intendo la parte della Liguria
che confina col Piemonte, zone in cui na-
scono il Tanaro, il Bormida, zone torremnti-
zie, dove lle precipitazioni di questi torrenti
a valle sono impetuose, violente e quasi ina-
spettate) & senza dubbio necessario per dare
ripresa di lavoro e di redditivitd e possibi-
lita di ripresa in generale alle vaste zone

. colpite, ma & anche pur sempre e solo un

provvedimento tampone.

E pertanto mecessario secondo moi che il
Governo vami al pilt presto un’organica nor-
mativa per la difesa del suolo (problema
da troppo tempo in esame in Parlamento),
nonche una legge quadro sulle calamithd na-
turali che consenta rapiditda ed omogeneita
di interventi.

Mi rendo ben conto delle difficoltad finan-
ziarie che sorgono per affrontare oggi que-
sto importante problema ma & certamente

. possibile affrontarlo almeno in linea di stu-

dio e di progettazione in modo da essere
preparati, appena le possibilitd economiche
lo permettano, a portarlo a buon fine.

Non si tratta oggi solo di riparare i danni
subiti ma anche di migliorare le difese esi-
stenti onde prevenire in tempi brevi nuovi
danni in condizioni analoghe a quelle che
si sono wverificate.

Noi daremo la nostra approvazione a que-
sto disegno di legge con la raccomandazione
che il Governo voglia provvedere in termi-
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ni brevi alla presentazione di un dispositivo

di maggiore e pit ampio respiro che per- :

metta di avere a disposizione tempestiva-
mente i fondi necessari per fronteggiare im-
mediatamente i danni arrecati dalle avver-
sitd atmosferiche che sistematicamente, or-
mai lo sappiamo, si abbattono sul nostro
paese.

PRESIDENTE. Ringrazio il sena-
tore Balbo per la concisione con la quale
ha espresso il suo punto di vista e spero che
sia imitato dai colleghi che parleranno do-
po di lud.

BERTTI. Domando di parlare per
dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Neha facolta.
*BERTI. Rispettero senz'altro I'invito
del Presidente. Condivido pienamente la re-
lazione del senatore Miroglio e mi limito
pertanto ad aggiungere alcune considerazio-
ni che motivano il woto favorevole del no-
stro Gruppo al provvedimento che ha ca-
rattere eccezionale per la sua procedura, es-
sendo arrivato solo deri in Commissione ed
essendo gia oggi discusso in Aula: Wi cid
ringraziamo sia i membri della Commissio-
ne che la Presidenza dell’Assemblea che ha
consentito questa rapidissima procedura.
Essa si ¢ resa necessaria mon solo per l'esi-
genza di intervenire il pitt rapidamente pos-
sibile per il ripristino dei ponti e delle altre
opere pubbliche danneggiate, ma soprattut-
to perché per l'utilizzazione dello stanzia-
mento di 25 miliardi assegnato alla regione
del Piemonte occorre un provvedimento che
permetta appunto 'attuazione delle opere di
soccorso € cid a norma dell’articolo 13 del
decreto 15 gennaio 1972. Poiche la suddetta
regione, nelle more del passaggio del prov-
vedimento dalla Camera al Senato, ha gia
predisposto questo disegno di legge, & chia-
ro che, per poterlo attuare, si rende indi-
spensabile I'adozione in tempi rapidi di que-
sta proposta.

A nome del mio Gruppo, esprimo la ri-
chiesta al Governo affinche, sulla base di
quanto & stato fissato in un ordine del gior-
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' no alla Camera, in una seduta deliberante
i della 9* Commissione, si predisponga una
| legge organica per la difesa del suolo, 1’as-
setto idrogeologico, {'utilizzo delle risorse
idriche e si adotti con rapiditd un provvedi-
mento per interventi urgenti nelle zone re-
centemente colpite dalle alluvioni. Il rappre-
sentante de! Governo gia si & espresso in que-
sto semnso, e in questa dichiarazione di voto,
come ha gia fatto il senatore Balbo e come
credo faranno anche gli altri colleghi, for-
muliamo Ja mostra richiesta di un impegno
in questa direzione.

Concludo, signor Presidente, esprimendo
la nostra solidarieta alle famiglie delle sette
persone che in oocasione dell’alluvione han-
no perso la vita transitando su un ponte
nel momento in ocui questo & crollato. La
questione & molto seria e speriamo che una
politica organica, che si rende assolutamen-
te mecessaria in considerazione del fatto che
in altre parti d’Italia e segnatamente in
Toscana e nelle Marche si sono avute altre
alluvioni, subentri al posto della politica
del giorno per giorno, come si richiede nel-
I'ordine del giorno presentato alla Camera e
come oggi chiediamo al Governo. (Applausi
dall’estrema sinistra).

PRESIDENTE. Naturalmente an-
che il senatore Berti merita la sua parte
di elogi per la brevitd del suo intervento.

VINAY . Domando di parlare per di-
chiarazione di voto.

PRESIDENTE. Neha facolta.

VINAY. Signor Presidente, onorevole
rappresentante del Governo, onorevoli col-
leghi, parlerd molto brevemente anche per
ricevere l'elogio del Presidente e solo per
annunciare il voto favorevole del Gruppo del-
la sinistra indipendente al disegno di legge
n. 846, relativo agli interventi melle zone del
Piemonte colpite dall’alluvione e per dichia-
I rare la nostra adesione al primo ordine del
giorno, relativo ai territori viciniori della
Liguria perche in fondo appartengono allo
stesso bacino idrico e l'alluvione non ha
rispettato i confini delle nostre regioni, che
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si trovano in condizioni analoghe anche se
su estensioni diverse. Quindi anche su que-
sto il mio parere & favorevole. Se avveni-
menti come questo rivestono carattere di
eccezionalitd, a tutti noi ormai risulta evi-
dente la necessitd di una organica sistema-
zione idrogeologica del suolo su tutto il ter-
ritorio nazionale. Infatti & pih economico
spendere preventivamente per opere che pos-
sono evitare danni eccezionali ai beni e alle
persone piuttosto che dover riparare poi ta-
li danni a costi molto pitt alti. Ma su questo

siamo ormai tutti d'accondo, e non ci resta

che auspicare un disegno di legge d'iniziativa
governativa che affromti definitivamente il
svoblema.

Voglio invece spendere alcune parole sul

secondo ordine del giorno relativo ad aloune

valli alpine sulle quali con maggiore violen-

za che altrove si & abbattuto il nubifragio

del maggio 1977. Sono nimasto addolorato

che il rappresentante del Gowvermo, che in
Commissione ha dato parere favorevole a

quest’ordine del giorno, questa sera, forse .

per stanchezza, abbia cambiato opiniome. Io .
" realtd. Percheé respingere 1'invito a tener con-

ho visitato queste valli, da Bibiana sono an-
dato fino a Bobbio Pellice, poi su per la
Comba dei Carbonieri fino agli alpeggi; ho
percorso la val Germanasoca fino in cima, tut-

ta la val Chisone e i walloni derivanti, e '
veramente sono stato colpito da un fatto .

che risale — guardate la storia — a quasi
300 anni: Bobbio Pellice & stata difesa dal-
la diga costruita da Cromwell. In quell’epo-

voli alle nostre popolazioni, ed allora es-

vemente danneggiate le mulattiere, le stra-
dicciole, i ponti, i ponticelli che sono un
patrimonio secolare che & indispensabile al-
I'agricoltura e alla zootecnia di queste waili.
In quella stagione il primo fieno & andato
perduto, e le mandrie dovevano essere con-
dotte agli alpeggi per essere nutrite nei tre
mesi d’estate, altrimenti avrebbero dovute
essere macellate all’avvicinarsi dell'inverno.
Mi sono reso conto di tutto questo e ho
trovato una popolazione pronta: i contadi-
ni, con i sindaci in testa, erano al lavoro,
non aspettavano lo Stato per liberare le
strade, per riparare i danni con le loro ca-
pacitd. Ma naturalmente occorre formire i
mezzi.

Ecco perche, onorevole Sottosegretario, in-
sisto su questo ordine 'del giorno, che puod
essere una sottolineatura. Non abbiamo vo-
luto toccare la legge perche essa deve avere
un iter rapido affinche la regione Piemon-
te possa agire. Ma ci sembra che possa
essere accettato un ordine del giorno a la-
tere che & un invito a tener conto di questa

to di questa realta affinche si diano a que-
sti montanari, che hanno gia cominciato
a lavorare, i mezzi necessari per anda-
re avanti? Non occorre passare attraverso
le imprese, il che sarebbe assurdo, perche
chiedere a un'impresa di riparare mulattie-
re, ponticelli e ponti, porterebbe a una spe-

. sa immensa, mentre & pill semplice fornire
ca certo i Savoia non erano troppo favore- .

se ricorsero all’Olanda e all'Inghilterra, e !

Cromwell costrui 1a diga che anche in que- . rapidamente che qualsiasi ingegnere avreb-
sta alluvione ha protetto Bobbio Pellice. Ho be ammirato per I'abilith con cui erano fat-

visto tutti i sindaci di queste wvallate e ho
potuto constatare de visu quello che non
potevamo aspettarci. Evidentemente chi sten-
de un rapporto non sempre sale fino agli
alpeggi e quindi constata le grosse rovine del-
le strade nazionali e provinciali, di grossi
ponti come quello di Bibiana o quello di
Riclaretto; ma satendo in alto si vede la gran-
de tragedia degli smottamenti che hanno
portato via interi terreni ai contadini; io me
ho incontrato di quelli che hanno perso
tutta la proprietd. Ma oltre a cid sono gra-

i mezzi alle comunitd montane, ai comuni,
ai mostri montanari che tanta capacita han-
no dimostrato. Ho visto dei ponti costruiti

. ti. Ma noi dobbiamo provvedere ai mezzi.

Voglio fermarmi, data {’ora tarda, sotto-
lineando dl contenuto dell’ordine del giomo
n. 2 all’attenzione del Governo. I montanari
sanno lottare contro le dntemperie; faccia-

- mo si che il Governo non lotti contro di

toro. (Applausi dall’estrema sinistra).
RUFFINO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facoltd.
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RUFFINO. Nell'annunciare con una
brevissima dichiarazione di voto il voto fa-
vorevole del Gruppo della democrazia cristia-
na, onorevole Presidente, onorevole Sottose-
gretario, onorevoli colleghi, desidero manife-
stare un vivissimo apprezzamento per la re-
lazione del collega Miroglio, per la solleci-
tudine con cui si & provveduto all’esame ed
all’'approvazione del disegno di legge che &
venuto stamattina all’attenzione della Com-
missione lavori pubblici e che stasera gia
viene varato dal Senato. Desidero manifesta-
re anche un vivissimo apprezzamento per la
sollecitudine dimostrata dal Governo in que-
sta occasione con il disegno di legge che
prevede uno stanziamento straordinario di
77 miliardi e mezzo per attenuare i gravis-
simi danni dell’alluvione dei giorni 19, 20
e 21 maggio 1977.

Alcuni colleghi hanno gia sottolineato la
necessitd di imterventi onganici per la dife-
sa del suolo. Credo che tale necessita sia
riconosciuta da tutti, anche se per obietti-
vita ed omestd si deve riconoscere che, so-
vente, ol troviamo di fronte ad eventi di
carattere eccezionale contro i quali non sem-
pre & possibile intervenire attraverso le ri-
sorse umane. Il collega Vinay anche questa
sera con un intervento appassionato ricor-
dava come questa alluvione si sia abbaittu-
ta con caratteri tanto drammatici che non
si ricordavano da tre secoli nella valle del-
Pellice.

Occorre tenere conto di questa realta. Cid
naturalmente non significa che non dobbia-
mo affrontare il problema della prevenzione
di questi danni attraverso, ripeto, una orga-
nica politica di difesa del suolo ed una nor-
mativa generale che preveda, in caso di ca-
lamita, interventi seri, puntuali e tempestivi
da parte delle autorita.

Sono lieto e devo ringraziare i colleghi
per la sensibilitd manifestata anche verso
le zone limitrofe colpite dalla alluvione, an-
che se esse mon rientrano specificamente
nel disegno di legge. I colleghi hanno sotto-
lineato come per zone limitrofe debbano
essere intesi — non faccio un discorso regio-
nalistico per la « mia » Ligunia, ma credo
che cid vada puntualizzato — in modo par-
ticolare i bacini che hanno attinenza con la

zona limitrofa della Liguria (in modo parti-
colare le province di Savona e di Imperia)
che ha subito danni rilevanti. Ci auguriamo
che, con l'ordine del giorno fatto proprio
dalla Commissione e accettato dal Governo,
si tenga conto i queste esigenze e che il
Governo e '’ANAS dispongano almeno per
il 1978 — siamo liguri, siamo pazienti, sap-
piamo attendere — di provvedere con stan-
ziamenti prioritari per intervenire in questo
settore.

Ancora una parola sull’ordine del gior-
no presentato dal collega Vinay e fatto pro-
prio dalla Commissione, su ocui il Governo
questa sera ha dinteso manifestare dissenso,
recependo un’osservazione che era emersa
gia nell'intervento di questa mattina in Com-
missione da parte del collega Tonutti del no-
stro Gruppo. Egli aveva invitato ad esten-
dere l'impegno non solo a carico del Gover-
no, ma anche della regione. Vi era questa
esigenza avwvertita da tutti, ma ci siamo fer-
mati. Non so se esiste in moi una certa
pruderie, ma quando nominiamo la regio-
ne si parla solo di allargamento di compe-
tenze, di funzioni e di attribuzioni, il che
a me, regionalista, non puo che fare piacere.

Ma c’¢ quasi il timore di invadere la po-
testd, I'autonomia della regione, per cui sia-
mo stati cosi cauti in questo settore da non
voler neanche inserire un «invito » alla re-
gione. Esaminando il testo del disegno di
legge, constato che nell’articolo 6 wi & un
contributo speciale, straordinario alla re-
gione di 25 miliardi per gli interventi di sua
competenza. Si tratta di quegli interventi, col-
lega Vinay, di oui lei si & fatto carico, e
giustamente, nel suo ordine del giormo. Quin-
di abbiamo la possibilita, attravenso un in-
tervento presso la regione, di ottenere che
essa, tramite contribuii diretti, possa vera-
mente esaltare la funzione, 'autonomia, i
compiti dei comuni e delle comunitd monta-
ne e di questi magnifici amministratori par-
simoniosi, utilizzando i 25 miliardi nell'inter-
vento sollecito, immediato tendente a misol-
vere i problemi delle strade, stradicciole,
mulattiere, ponti e ponticelli che sono pa-
trimonio secolare indispensabile sia all’agri-
coltura sia alla zootecnia. Eoco perche, in
definitiva, quell’aggiunta che volevamo fare
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all'ordine del giorno aveva un suo profondo
significato e un suo ancoraggio alla realta.
Non ho woluto fare il difensore d'ufficio
né di fiducia del Governo, ma penso che
queste cose occorreva, per un debito di chia-
rezza, dire ed era opportuno manifestare.
Confermo il voio favorevale del Gruppo della
democrazia cristiana a questo provvedimen-
to. (Applausi dal centro e dalla sinistra).

CIPELLINI. Domando di parlare
per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Neha facolta.

CIPELLINI. Signor Presidente, ono-
revole rappresentante del Governo, onorevoli
colleghi, in Francia i montanari che vivono
nelle zone descritte dal collega Vinay sono
chiamati i giardinieri della matura perche
svolgono una funzione dindispensabile, che &
quella di tenere il tessuto connettivo della
montagna, i sentieri, le mulattiere, i muscelli,

liberi, sgombri e puliti per cui quando wie-

ne la stagione delle piogge o dello sciogli-
mento delle nevi le acque possono scorrere
via pitt facilmente: naturalmente, non quan-
do si verificano le alluvioni; ed & proprio
verso costoro che avremmo dovuto insistere,
ed ¢ proprio quella gente che l'ordine del
giorno voleva considerare. Non si tratta sol-
tanto di ripulire i prati invasi dal pietrame
uscito dai torrenti o di togliere wvia i trom-
chi d’albero, gli arbusti e tutto quello che
le acque portano generalmente dietro quan-
do si werificano le alluvioni. Si tratta di met-
tere insieme quel tessuto connettivo che per-
mette poi non soltanto ai montanari ma alle
comunith che vivono ai piedi della momnta-
gna e al corpo forestale di svolgere la pro-
pria funzione; che permette anche ai turisti
di percorrere quelle strade, quelle montagne
e di godere della vista meravigliosa di quel
paesaggio.

Ebbene, secondo me abbiamo commesso
un errore mel non approvare quell’ordine
del giomo. Speriamo comunque che la re-
gione se ne faccia carico e provveda essa
stessa.

Molto brevemente, il disegno di legge ci
soddisfa: si tratta di 77.000 e pitt milioni.

Ci soddisfa soprattutto il fatto che, non trat-
tandosi questa volta di un decretodegge com-
vertibile, come sappiamo, entro 60 giorni, il
disegno di legge ha compiuto un iter pari a
quello di un decreto-legge.

Va dato merito al Governo che 1’ha pre-
sentato con tempestivita; va dato merito ai
colleghi della Camera, ai colleghi del Senato,
della Commissione, che si sono fatti parte
diligente in modo da portarci questa sera
all’approvazione.

Il nostro voto — come ho gid annuncia-
to — & favorevole. Ringraziamo il Governo
ed il relatore il quale, nella sua relazione,
ha voluto anche sottolineare che la provincia
di Cuneo, la mia provincia, ¢ stata tra le
pilt colpite. Purtroppo da noi le alluvioni si
verificano con maggiore frequenza: mel 1957,
quelle sempre ricorrenti nel Bormida e nel
Belbo, e quest’ultima che ha colpito alcuni
paesi, alcune vallate della provincia.

Speriamo che questo mon si werifichi pitL.
Pero, poiché non siamo noi a poter decidere
sugli eventi atmosferici, sugli eventi matu-
rali, sara bene sottolineare ancora una volta
ta recessita inderogabile di arrivare ad un
disegno organico della difesa del suolo per
evitare almeno in parte i danni, i guasti e
i lutti che generalmente e periodicamente le
alluvioni comportano. (Vivi applausi dal cen-
tro e dalla sinistra).

PRESIDENTE. Metto ai voti il
disegno di legge nel suo complesso. Chi 1’ap-
prova & pregato di alzare la mano.

E approvato.

Integrazioni al calendario dei lavori e inver-
sione dell'ordine degli argomenti iscritti
nel calendario stesso

VIVIANI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

VIVIANI. Onorevole Presidente, i
contatti tra i Gruppi parlamentari volti al
raggiungimento di intese in relazione al di-
segno di legge sull’equo canone sono tutto-
Ta in corso.
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Per conseguenza, avendo esaurito gli altri
argomenti iscritti all'ordine del giorno, la
odierna seduta notturna (e non suoni irrisio-
ne questa mia proposta, data l'ora tarda)
puod essere scomvocata.

A tale richiesta, che formullo ai sensi del-
I'articolo 55, quarto comma, del Regola-
mento — considerato che gli incontri tra
i Gruppi in ordine al provvedimento sul-
I'equo canone continueranno anche nella
giornata di domani — aggiungo, sempre a
norma del succitato articolo, quella di al-
cune integrazioni al calendario dei lavori e
Paltra di inversione degli argomenti iscritti
nello stesso calendario: Ilintegrazione ri-
guarda i disegni di legge n. 765, concernente
U'edilizia residenziale pubblica, n. 838, sul
Fondo nazionale per I'assistenza ospedaliera,
e n. 855, recante variazioni al bilancio dello
Stato. Le due sedute di domani quindi, at-
traverso l'inversione dell’ordine degli argo-
menti del calendario, dovrebbero essere
convocate con un ordine del giorno che
preveda, al primo punto, la discussione dei
seguenti disegni di legge.

« Provvedimenti urgenti per l'accelerazio-
ne dei programmi in corso e canone minimo
dell’edilizia residenziale pubblica » (765)
(Approvato dalla 9 Commissione perma-
nente della Camera dei deputati);

« Conversione in legge, con modificazioni,
del decreto-legge 1° luglio 1977, m. 351, re-
cante esonero dalle sanzioni per le dichia-
razioni dei redditi presentate entro il 15 lu-
glio 1977 e norme per il funzionamento di
alcuni Uffici distrettuali delle imposte di-
rette » (853) (Approvato dalla Camera dei
deputati);

« Conversione in legge del decreto-legge 8
luglio 1977, n. 375, concernente conferimento
di fondi al Mediocredito centrale » (854) (Ap-
provato dalla Camera dei deputati);

« Finanziamento del Fondo nazionale per
I'assistenza ospedaliera » (838) (Approvato
dalla Camera dei deputati);

« Variazioni al bilancio dello Stato ed a
quelli delle aziende autonome per l'anno fi-
nanziario 1977 (secondo provvedimento) »
(855) (Approvato dalla Camera dei deputati).

Al secondo punto, dovrebbe essere previ-
sto il seguito della discussione del disegno
di legge n. 465 sull’equo canone.

PRESIDENTE. Non facendosi os-
servazioni, cosi rimane stabilito. Ricordo che
al primo punto dell’ordine del giorno sara
dscritta, come gia deciso, la richiesta di di-
chiarazione d'urgenza per il disegno di legge
n. 473.

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. Invito il senatore
segretario a dare annunzio delle interroga-
ziomi pervenute alla Presidenza.

MAFAI DE PASQUALE SI-
M O N A, segretario:

LEPRE. — Al Presidente del Consiglio dei
ministri ed al Ministro delle poste e delle
telecomunicazioni. — Premesso che, ancora
oggi, una buona parte delle popolazioni friu-
lane colpite dal terremoto — che vivono in
condizioni di grave disagio nei prefabbrica-
ti della zona pedemontana e nelle valli alpi-
ne del Friuli, della Carnia e del pordenone-
se — sono mal servite dagli impianti TV e,
per buona parte, impossibilitate a vedere la
seconda rete, nonostante paghino il canone
pieno ed abbisognino, a sollievo delle loro
attuali, tristi condizioni, almeno del confor-
to di tale mezzo di informazione e di svago,
anche in considerazione del fatto che non
dispongono di servizi sociali per il tempo
libero, linterrogante chiede di conoscere
quali urgenti provvedimenti il Governo in-
tende prendere per mettere le zone interes-
sate in condizione di ricevere nella loro inte-
rezza i servizi predetti.

La richiesta & urgente anche perché occor-
re mettere dette popolazioni in condizioni,
almeno per il prossimo inverno — stagione
particolarmente dura, in tali terre a forte in-
nevamento, per gente, per giunta, costretta
a vivere nei villaggi provvisori — di poter
fruire di tale servizio sociale di cui godono
quasi tutti gli italiani.

(3-00611)



Senato della Repubblica

— 7236 —

VII Legislatura

167* SEDUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

27 LucLio 1977

Interrogazioni
con richiesta di risposta scritta

BRUGGER. — Al Ministro dei lavori pub-
blici. — Per conoscere se & informato del-
I'ormai annosa corrispondenza tra il compe-
tente Ufficio tecnico della direzione gemerale
delle acque e degli impianti elettrici da una
parte e la Provincia autonoma di Bolzano
dall’altra in ordine alla valida opposizicne
di quest’ultima alla progettata costruzione
e all’esercizio dell’elettrodotio a 380 kV « Du-
gale-Passo Resia», il quale arrecherebbe
danni imreparabili a vaste zone della provin-
cia di Bolzano, = prevalente vocazione turi-
stica ed agricola, con gravi ripercussioni sul-
I'economia di interi comprensori, e se, per-
tanto, non vorra impartire opportune istru-
zioni a chi di competenza, tendenti a riesa-
minare Uintera problematica del collega-
mento della rete italiana a 380 kV con quel-
la della Svizzera e dell’'Austria, scegliendo,
quindi, una soluzione saggiamente pilt eco-
nomica, come quella, per esempio, proposta
nella deliberazione della Giunta provincia-
le di Bolzano n. 880 de] 28 febbraio 1975,
ed in modo da limitare il danno che ne de-
riverebbe alla popolazione di quella pro-
vincia.

(4-01229)

ROMEOQ. — Al Ministro dell’agricoltura ¢
delle foreste. — Premesso che la CEE, al fi-
ne di stabilizzare i prezzi interni, ha asse-
gnato all’'Ttalia 406.000 tonnellate di carne con-
gelata, si chiede di conoscere qual & la situa-
zione determinatasi per quanto attiene il riti-
ro, lo stoccaggio e la commercializzazione
di tale prodotto, nonche i costi delle opera-
zioni connesse che, secondo notizie apparse
su alcuni organi di stampa, sarebbero tali
da ostacolare l'immissione al consumo della

carne congelata.
(4 -01230)

SEGNANA. — Al Ministro dell’interno. —
Per conoscere per quale ragione i concorsi

a 61 posti di coadiutore dattilografo e a
168 posti di segretario in prova dell’Ammi-
nistrazione civile dell’Interno, banditi recen-
temente, sono stati indetti su scala naziona-
ie ¢ non invece a livello regionale.

I concorsi effettuati su scala regionale, ol-
tre a consentire un piit rapido espletamen-
to, agevolano la partecipazione di candida-
ti delle zone piu periferiche, scoraggiati
spesso dal gravoso onere che comportano il
trasferimento ed il soggiorno nella Capitale.

(4-01231)

SEGNANA. — Al Ministro di grazia e giu-
stizia. — Per conoscere per quale ragione il
concorso a 550 posti di coadiutore dattilo-
grafo bandito recentemente dal suo Ministe-
ro ¢ stato indetto su scala nazionale e non,
invece, a livello regionale.

I concorsi effettuati su scala regionale,
oltre a consentire un pit rapido espletamen-
to, agevolano la partecipazione di candidati
delle zone piu periferiche, scoraggiati spes-
so dal gravoso onere che comportano il tra-
sferimnento ed il soggiorno nella Capitale.

(4-01232)

GIUDICE, MELIS, ROMANO. — Ai Mini-
stri dell'industria, del commercio e dell’ar-
tigianato e della sanita. — Considerato:

che sta per iniziare la costruzione di un
impianto chimico per la produzione di acido
solforico ad Orciano, in localita Rialdone, ad
opera della ICM (« Industria chimica mar-
chigiana »); '

che la stessa industria chimica, di propric-
ta della famiglia Livraghi, ha provocato un
notevole inquinamento nella zona di Pavo-
ne del Mella (Brescia) e che non & riuscita
ad ottenere il permesso di installazioni nel
comune di San Lorenzo (Pesaro),
si chiede di conoscere se sussistano tut-
t1 i requisiti per la tutela del territorio e per
la salute dei suoi abitanti, affinche detto im-
pianto chimico possa operare nel comune di
Orciano.

(4 - 01233)
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Ordine del giorno
per le sedute di giovedi 28 luglio 1977

PRESIDENTE. Ricordo chela se-
duia notiurna di oggi non avra pit luogo.

Il Senate tornera 2 riunirsi domani, gio-
vedi 28 luglio, in due sedute pubbliche, la
prims 2lie ore 10 e la seconda alle ore 17,
con il seguente ordine del giorno:

I. Richjesta di dichiarazione d'urgenza, ai
sensi dell’articolo 77, primo comma, del
Regolamento, per il disegno di legge n. 473.

I1. Discussione dei disegni di legge:

1. Provvedimenti urgenti per laccele-
razione dei programmi in corso e canone
minimo dell’edilizia residenziale pubblica
(765) (Approvato dalla 9* Commissione
permanente della Camera dei deputati)
(Relazione orale).

2. Conversione in legge, con modifica-
 zioni, del decreto-legge 1° luglio 1977
n. 351, recante esonero dalle sanzioni per
le dichiarazioni dei redditi presentate
entro il 15 luglio 1977 e norme per il
funzionamento di alcuni Uffici distret-

tuali delle imposte dirette (853) (Appro-
vato dalla Camera dei deputati) (Rela-
zione orale).

3. Conversione in legge del decreto-legge
8 luglio 1977, n. 375, concernente confe-
rimento di fondi al Mediocredito centrale
(854) (Approvato dalla Camera dei depu-
tati) (Relazione orale).

4. Finanziamento del Fondo nazionale
per l'assistenza ospedaliera (838) (Appro-
vato dalla Camera dei deputati) (Relazio-
ne orale).

5. Variazioni al bilancio dello Stato ex.
a quelli delle aziende autonome per 1'anno
finanziario 1977 (secondo provvedimento)
(855) (Approvato dalla Camera dei depu-
tati) (Relazione orale).

III. Seguito della discussione del disegno
di legge:
Disciplina delle locazioni di immobili
urbani (465).

La seduta & tolta (ore 22,55).

Dott. PaoLe NALDINT
Consighere vicario del Servizio dei resoconii pariamentari



