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Presidenza del vice presidente CATELLANI

PRESIDENTE. Laseduta e aperta
(ore 17).

Si dia lettura del processo verbale.

VIGNOLO, segretario, da lettura del |

processo verbale della seduta del giorno pre-
cedente.

PRESIDENTE. Nonessendovi os-
servazioni, il processo verbale & approvato.

Annunzio di presentazione
di disegno di legge

PRESIDENTE. Estato presentato
il seguente disegno di legge:

TopiNI. — « Concessione di amnistia e
indulto » (841).

Annunzio di deferimento di disegni di legge
a Commmissioni permanenti in sede refe-
rente

PRESIDENTE. Iseguenti dise-
gni di legge sono stati deferiti in sede refe-
rente:

alla 10¢ Commissione permanente (Indu-
stria, commercio, turismo):

« Istituzione del Centro italiano per il di-
ritto industriale » (798), previ pareri della 12,
della 5° e della 7* Commissione;

alla 12*° Commissione permanente (Igieme
e samitd):

« Finanziamento del Fondo mnazionale per
lassistenza ospedaliera » (838), previ pare-
ri della 1* e della 5* Commissione.

Annunzio di deferimento a Commissione
permanente in sede deliberante di dise-
gno di legge gia deferito alla stessa Com-
missione in sede referente

PRESIDENTE. Surichiesta della
7* Commissione permanente (Istruzione pub-
blica e belle arti, ricerca scientifica, spetta-
colo e sport), & stato deferito in sede deli-
berante alla Commissione stessa il disegno
di legge: MITTERDORFER € BRUGGER. — « Con-
corso speciale per presidi degli istituti e
souole di istruzione secondaria nella pro-
vincia di Bolzano » (493), gia assegnato a
detta Commissione in sede referente.

Annunzio di presentazione di relazione

PRESIDENTE. A nome della
3* Commissione permanente (Affari esteri)
¢ stata presentata la seguente relazione:

dal senatore Sarti sul disegno di legge:
« Ratifica ed esecuzione del quinto Accordo
sullo stagno, adottato a Ginevra il 21 giu-
gno 1975 » ,(740),

Annunzio di approvazione di disegni di legge
da parte di Commissioni permanenti

PRESIDENTE. Nella seduta di
ieri, le Commissioni permamenti hamno ap-
provato i seguenti disegni di legge:

8* Commissione permanente (Lavori pub-
bilici, comunicazioni):

« Autorizzazione della spesa per la costru-
zione dell’acquedotto dell'Isonzo e per il
potenziamento dell’acquedotto interregiona-
le del Fiora » (797) (Approvato dalla 9* Com-
missione permanente della Camera dei de-
putati);
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11* Commissione permanente (Lavoro,
emigrazione, previdenza sociale):

« Modifiche ed integrazioni alla legge
4 febbraio 1967, mn. 37, concernente il rior-
dinamento della Cassa mnazionale di previ-
aemza ed assistenza a favore dei geometri
e miglioramenti dei trattamenti previden-
ziali ed assistenziali » (769) (Approvato dalla
13* Commissione permanente della Camera
dei deputati).

sxnunzio di ritiro di disegno di legge

PRESIDENTE. I senatore Min-
nocci, anche a mome degli altri firmatari,
ha dichiarato di ritirare il seguente disegno
di legge:

« Nuove morme in materia di rappresen-
tanza in dogana » (268).

Annunzio di trasmissione di domanda
di autorizzazione a procedere in giudizio

PRESIDENTE. Il Ministro di
grazia e giustizia ha trasmesso la seguente
domanda di autorizzazione a procedere in
giudizio:

contro il sematore Franco per i reati
di istigazione a delinquere, apologia di rea-
to e diffusione di motizie tendenziose (arti-
coli 414 e 656 del codice penale) (Doc. IV,
n. 41).

Annunzio di relazione della Corte dei conti
sulla gestione finanziaria di ente

PRESIDENTE. Ilpresidente della
Corte dei conti, in adempimento al disposto
dell’articolo 7 della legge 21 marzo 1958,
n. 259, ha trasmesso la relazione concer-
nente la gestione finanziaria dell’'Ente par-
tecipazioni e finanziamento industria mani-
fatturiera (EFIM), per 1'esercizio 1975 (Do-
cumento XV, n. 48).

Tale dooumento sard inviato alla Com-
missione competente.

Suli’assenza del rappresentante del Governo
nella precedente seduta

PRESTIDENTE. Inrelazione all'in-
arescioso episodio verificatosi nel corso del-
la seduta antimeridiana del Senato, allorche
il Presidente di turno ha dovuto prima so-
spendere e poi togliere la seduta a causa
dell’assenza del sottosegretario Scotti — al-
lontanatosi dall’Aula senza avvertire la Pre-
sidenza — informo che i Presidente del
Senato non ha mancato di segnalare il fatto
al Presidente del Comsiglio dei ministri, de-
plorando energicamente {'accaduto.

La Presidenza si augura, anzi & certa, che
simili episodi non avranno pili a ripetersi.

Seguito della discussione del disegno di
legge:

« Conversione in legge del decreto-legge
10 giugno 1977, n. 291, concernente prov-
videnze in favore dei lavoratori nelle aree
dei territori meridionali» (825) (Appro-
vato dalla Camera dei deputati) (Relazio-
ne orale).

Approvazione, con modificazioni, con il se-
guente titolo: « Conversione in legge, con
modificazioni, del decretolegge 10 giu-
gno 1977, n. 291, concernente provvidenze
in favore dei lavoratori nelle aree dei ter-
ritori meridionali »

PRESIDENTE. Lordine del giorno
reca il seguito della discussione del disegno
di legge: «Conversione in legge del decreto-
legge 10 giugno 1977, n. 291, concernente
provvidenze in favore dei lavoratori nelle
aree dei territori meridionali », gia approva-
to dalla Camera dei deputati e per il quale
& stata autorizzata la relazione orale.

Passiamo all’esame dell’articolo unico. Se
ne dia lettura.
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VIGNOLO, segretario:

Articolo unico.

E convertito in legge il decreto-legge 10
giugno 1971, n. 291, recante provvidenze in
favore dei lavoratori melle aree dei territori
meridionali.

PRESIDENTE. Avverto che gli
emendamenti presentati sono da riferire al-
I'articolo 1 del decreto-legge da convertire.

Si dia lettura degli emendamenti.
VIGNOULO, segretario:

Al primo comma, dopo le parole: « legge
2 maggio 1976, n. 183, e delle direttive da
esso previste », sostituire il rimanente perio-
do con i seguenti: « pud essere concesso, ai
lavoratori che si renderanmo disponibili a
seguito idel completamento delle opere sud-
dette, il trattamento straordinario di inte-
grazione salariale previsto dalla legge 20
maggio 1975, n. 164, fino a un massimo di
24 mesi mediante decreti trimestrali del Mi-
nistro del lavoro e della previdenza sociale.
Le imprese che vengono esentate, ai sensi
del secondo comma dell’articolo 12 della
legge 20 maggio 1975, n. 164, dal pagamento
del contributo addizionale sull'integrazione
salariale corrisposta ai propri dipendenti,
sono esentate altresi dal pagamento delle
ulteriori comtribuzioni dovute in relazione
agli interventi della Cassa integrazione gua-
dagni ».

D.1.1 VITALE Amtonio, MANENTE CoMU-
NALE, FRrACASsSI, DELLA PORTA,
Ross1 Gian Pietro Emilio, Coco

ed altri

Sopprimere il terzo comma.

D.1.2 VITALE Antonio, MANENTE COMU-
NALE, Fracassi, DELLA PORTA,
Rosst Gian Pietro Emilio, Coco

ed altri

Al quarto comma, dopo le parole: « entro
15 giorni dalla data », sostituire le parole:

« di entrata in vigore del presente decreto »
con le altre: « del decreto interministeriale
di cui al secondo comma ».

D.1.3 VITALE Amtonio, MANENTE COMU-
NALE, FRAcAssi, DELLA PORTA,
Ross1 Gian Pietro Emilio, Coco
ed altri
ROMEI1I, relatore. Domando di par-
lare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

ROMETI, relatore. In assenza dei pre-
sentatori degli emendamenti, li faccio miei.

PRESIDENTE. Ha facolta di illu-
strarli.

ROMEI1, relatore. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, il decreto-legge in ogget-
to, riguardante provvidenze in favore dei la-
voratori nelle aree dei territori meridionali, &
stato emanato — come ho avuto modo di
dire nella relazione — in occasione della gra-
ve situazione che si era determinata in Ta-
ranto a seguito dell’'ultimazione dei lavori
relativi al raddoppio del centro siderurgico.
Cosl come regolamentato, peraltro, il bene-
ficio della proroga del trattamento di cassa
integrazione guadagni deve necessariamente
passare attraverso una dichiarazione di crisi
di settore o locale con le relative conseguenze
socio-economiche.

Sembra pertanto che per ovviare a que-
st'ultimo inconveniente sia opportuno pro-
cedere alla concessione del trattamento di
cassa integrazione straordinaria in una con
I'emanazione del decreto interministeriale
previsto dal secondo comma del decreto-leg-
ge stesso, con conseguente avvio dei lavora-
tori interessati ai corsi finalizzati alle nuove
opere previste nella zona.

Proprio per questa ragione si rende neces-
sario modificare I'articolo 1, primo comma,
laddove recita: « limitatamente ai lavoratori
beneficiari del trattamento straordinario di
integrazione salariale, la proroga di detto
trattamento... », con il periodo proposto,
ciod: « ai lavoratori che si renderanno dispo-
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nibili a seguito del completamento delle ope-
re suddette, il trattamento straordinario di
integrazione salariale previsto dalla legge 20
maggio 1975, n. 164 fino ad un massimo... »
(emendamento proposto diceva « di 24 me-
si » mentre io propongo una modifica a que-
sto punto, cio¢ che resti « di 12 mesi », come
era previsto nel testo governativo) «.di 12 me-
si mediante decreti trimestrali del Ministro
del lavoro e della previdenza sociale ». E poi
necessario aggiungere: « Le imprese che ven-
gono esentate, ai sensi del secondo comma
dell’articolo 12 della legge 20 maggio 1975,
n. 164, dal pagamento del contributo addizio-
nale sullintegrazione salariale corrisposta ai
propri dipendenti, sono esentate altresi dal
pagamento delle ulteriori contribuzioni do-
vute in relazione agli interventi della cassa
integrazione guadagni ». E pil che altro una
precisazione, I restanti due emendamenti si
Hlustrano da soli, essendo conseguenti. Co-
munque 'emendamento 1.2 tende a soppri-
mere il terzo comma. Si iratta di una sop-
pressione conseguente a quanto abbiamo sta-
bilito nel primo comma, con 'emendamen-
to ora illustrato.

Con l'emendamento 1.3, proprio per la
modifica introdotta al primo comma, si so-
stituiscono le parole: « di entrata in vigore
del presente decreto » con le altre: « del de-
creto interministeriale di cui al secondo com-
ma ». Avendo cio¢ stabilito che rimandiamo
al decreto interministeriale 1'accertamento,
ove fosse accolto I'emendamento del primo
comma, dello stato di crisi occupazionale, si
pone conseguentemente {’esigenza di coordi-
namento delle date.

PRESIDENTE.
ad esprimere il parere.

Invito il Governo

SCOTTI, sottosegretario di Stato per
il bilancio e la programmazione economica.
Sono d’accordo con la proposta del relatore
anche in relazione alla durata, sottolineando
che il decreto ha la funzione di coprire un
periodo transitorio tra il completamento
di grosse opere pubbliche e impianti e I'av-
vio di nuove opere gia previste e gia finanzia-
te. Quindi non ¢ una funzione puramente

assistenziale ma copre un arco di tempo ne-
cessario al completamento di alcuni lavori e
all'avvio di altri gia finanziati: questo ¢ im-
portante sottolinearlo.

Sono d’'accordo anche per quanto riguarda
gli emendamenti 1.2 e 1.3.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emen-
damento D. 1.1, con I'intesa che, secondo la
proposta del relatore, accettata dal Gover-
no, le parole « 24 mesi » sono sostituite dal-
le altre « 12 mesi». Chi I'approva & prega-
to di alzare la mano.

E approvato.

Metto ai voti 'emendamento D.1.2. Chi
Papprova & pregato di alzare la mano.

E approvato.

Metto ai voti 1'emendamento D.1.3. Chi
Tapprova & pregato di alzare la mano.

E approvato.

Metto ai voti il disegno di legge nel suo ar-
ticolo unico. Chi I'approva & pregato di alzare
la mano.

E approvato.

Autorizzazione alla relazione orale
per il disegno di legge n. 824

CACCHIOLI. Domando di parlare,
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CACCHIOLI. A nome della 9° Com-
missione permanente chiedo, ai sensi dell’ar-
ticolo 77, secondo comma, del Regolamento,
1’autorizzazione alla relazione orale per il di-
segno di legge n. 824, concernente « Conver-
sione in legge del decreto-legge 10 giugno
1977, n. 290, recante norme procedurali per
interventi di mercato da parnte dell’Azienda di
Stato per gli interventi nel mercato agricolo
(AIMA) nel settore delle carni » (824).

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servaziond, la richiesta si intende accolta.
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Discussione e approvazione, con modifica-
zioni, del disegno di legge:

« Ricostruzione delle zone della regione
Friuli-Venezia Giulia e della regione Ve-
neto colpite dal terremoto nel 1976 » (827)
(Approvato dalla Camera dei deputati)
(Relazione orale)

PRESIDENTE. Lordine del giorno
reca la discussione del disegno di legge: « Ri-
costruzione delle zone della regione Friuli-
Venezia Giulia e della regione Veneto colpite
dal terremoto nel 1976 », gia approvato dalla
Camera dei deputati e per il quale & stata
autorizzata la relazione orale.

Pertanto ha facoltd di parlare il relatore.

RIPAMONTI, relatore. Onorevole
Presidente, onorevoli colleghi, all'inizio della
discussione generale sul disegno di legge re-
cante provvedimenti per la ricostruzione del-
le zone della regione Friuli-Venezia Giulia e
della regione Veneto colpite dal terremoto
nel 1976, nel testo approvato dalla Camera
dei deputati, nella seduta del 7 luglio, riten-
go sia deveroso riaffermare la nostra solida-
rieta alla gente friulana cosi tragicamente
colpita nei suoi affetti pitt intimi, nelle sue
abituali condizioni di vita, nelle sue attivita
economiche e sociali, nella struttura stessa
delle citta e del territorio, testimonianza del-
le civilta che si sono via via succedute ed
espressione delle sue tradizioni civili e cultu-
rali.

Alla manifestazione della nostra solidarie-
ta si aggiunge il riconoscimento e 'ammira-
zione per la forza d’animo, il coraggio e la
fermezza con cui le popolazioni del Friuli
hanno ripetutamente affrontato i tragici av-
venimenti del maggio e settembre 1976, per
la volonta che hanno nei fatti dimostrato di
assumere il ruolo di protagoniste nella fase
dell’emergenza ed in quella della ricostru-
zione, per la fiducia espressa nelle istituzio-
ni democratiche, nella stessa classe dirigen-
te locale, regionale e nazionale. Questo at-
teggiamento di fierezza da un lato e di attac-
camento alla loro terra dall’altro, quale terra
d'Ttalia di confine duramente contesa all’oc-

cupazione altrui e riscattata dalla depressio-
ne economica e dalle avversita naturali, ha su-
scitato nell'intero paese un’ondata di commo-
zione e di solidarietd, che si & espressa nello
stesso comportamento dell’organizzazione
statale, regionale e degli enti locali, delle as-
sociazioni dei giovani volontari, delle forze
armate, della pubblica sicurezza, dei carabi-
nieri, dei vigili del fuoco ed ha suscitato una
vasta eco in campo internazionale e nel Parla-
mento europeo. Oltre agli aiuti offerti da al-
tri paesi, la CEE ha disposto un intervento
finanziario ingente, specie se rapportato a
quelli deliberati in occasione di altre cala-
mita naturali.

Mi sia consentito di individuare nei sinda-
ci e nei consiglieri comunali, espressione del-
le forze politiche e della volontd popolare,
gli operatori di prima linea che hanno con-
sentito al commissario straordinario onore-
vole Zamberletti, al quale esprimo il mio rin-
graziamento per aver portato a termine la
prima fase di emergenza entro la data indi-
cata dal Parlamento, di poter corrispondere
puntualmente alle attese delle popolazioni.

Del resto questo riconoscimento del ruolo
centrale svolto dai sindaci & stato espresso
dallo stesso onorevole Zamberletti che in
una recente dichiarazione ha ottolineato che
si & potuto operare nel Friuli avendo indivi-
duato nel ruolo del sindaco il momento cen-

trale della decisione da adottarsi.

Gli strumenti legislativi che il Parlamento
ha perfezionato su proposta del Governo con
tempestivita e dopo un dibattito approfondi-
to, con la partecipazione di tutte le forze po-
litiche, sono stati utilizzati dalla regione, da-
oli enti locali e dal commissario straordina-
rio con efficacia e con razionalita ed hanno
contribuito a rafforazre ¢ ad accentuare la
partecipazione delle popolazioni interessate.

I1 Governo mella relazione al disegno di leg-
ge ha sottolineato i tratti piti rilevanti della
opera svolta ed i risultati fin qui conseguiti.
Non ritengo, onorevoli colleghi, di sottoporvi
in questo momento un quadro completo delle
iniziative assunte e degli interventi effettuati,
sia sotto 'aspetto qualitativo che guantitati-
vo, anche se credo che sarebbe opportuno of-
frire al paese un rendiconto completo e detta-
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gliato. Mi limitero a due annotazioni signifi-
cative.

In sede di conversione del decreto-legge 18
settembre 1976, n. 648, la Commissione spe-
ciale del Senato, nell’approvare l'attribuzio-
ne al commissario straordinario dei poteri
eccezionali al fine di promuovere ogni inizia-
tiva necessaria in deroga anche alle norme
vigenti, ha proposto alla Assemblea — e I'As-
semblea 1’ha approvato — un termine preci-
so per l'esercizio delle funzioni stesse: il 30
aprile 1977, termine nel quale l'onorevole
Zamberletti ha puntualmente svolto i compi-
ti assegnatigli. Non vi sono state infatti ri-
chieste di proroga in questo caso. Solo per la
gestione stralcio affidata al prefetto di Udi-
ne, con la legge in esame si proroga il termi-
ne al 31 dicembre 1977, con uno stanziamen-
to integrativo di limitata entitd in rapporto
agli stanziamenti a suo tempo deliberati e ri-
flettenti oneri che permangono a carico della
gestione straordinaria fino al 31 dicembre
1977.

Certamente l'opera del commissario
straordinario & stata agevolata e rafforzata
dalla fiducia espressa dal Parlamento nella
discussione nelle Assemblee legislative, dalla
solidarieth delle istituziomi locali (regione,
province e comuni), delle forze politiche pre-
senti nel comitato consultivo, degli organi
tecnici, delle amministrazioni centrali e peri-
feriche dello Stato, delle organizzazioni so-
ciali e culturali ed ha consentito di raggiun-
gere l'obiettivo di non rompere drammatica-
mente l'equilibrio tra popolazione, risorse e
territorio in una zona gia caratterizzata da al-
ti indici di emigrazione.

Mi limito a sottolineare un solo dato. Su
una punta massima di 40.000 sfollati, di cui
oltre 33.000 sfollati nei dipartimenti assisten-
ziali all'ottobre 1976, rimangono oggi negli
stessi dipartimenti 88 persone, mentre 53 an-
ziani sono tuttora ricoverati in istituti o al-
berghi. Tn questo dato si pud esprimere la
sintesi di uno sforzo organizzativo eccezio-
nale per lo sfollamento delle persone dopo le
scosse telluriche del settembre e per ’appron-
tamento degli alloggi e delle infrastrutture re-
lative, programmate dalla regione ¢ dal com-

missarnio straordinario, nonché per la ripresa
della vita economica e civile.

Nel dibattito che ha caratterizzato la con-
versione in legge dei precedenti decreti, con-
vertiti nelle leggi 336 del 29 maggio 1976 e
730 del 30 ottobre 1976, si & collegata 'emer-
genza alla fase di ricostruzione. La normati-
va approvata nel momento in cui si metteva-
no a disposizione mezzi ¢ strumenti per af-
frontare la situazione di emergenza ha deli-
neato le direttrici, impostato gli strumenti e
disposto i mezzi finanziari per I'avvio della
ricostruzione, impegnando il Governo a pre-
sentare la legge quadro per la rinascita. Alla
impostazione de] disegno di legge organico
in esame hanno certamente contribuito le
proposte unitarie del gruppo dei parlamenta-
ri eletti nella regione, il documento elaborato
dalla regione stessa, le indicazioni offerte dal
Parlamento nei dibattiti dello scorso amno,
come ¢ stato giustamente sottolineato nella
discussione in Commissione dal senatore
Giust. Con il disegno di legge proposto dal
Governo ed integrato dalla Camera dei depu-
tati si viene a completare il quadro legisla-
tivo per la ricostruzione e la rinascita delle
zone colpite, entro il quale la regione Friu-
li-Venezia Giulia deve operare sul piano le-
gislativo e sul piano amministrativo, pro-
wmuovendo la rinascita delle zone stesse
nell’ambito del programma di sviluppo eco-
nomico e sociale dellintera regione. Gli
interventi diretti dello Stato sono finalizzati
all’adeguamento ed al completamento del si-
stema dei trasporti ferroviari e stradali per il
raccordo dell'intero sistema dei trasporti na-
zionali, che proprio in quella regione di con-
fine presentava delle strozzature irrazionali,
non eliminate in questi ultimi trent’anni,
con quello internazionale.

L'istituzione della universitd di Udine, in
una visione organica — esigenza questa sot-
tolineata dalla collega Conterno Degli Abbati
in Commissione — della struttura universita-
ria e per la ricerca scientifica e tecnologica
dell’intera regione, rappresenta la condizione
indispensabile per accompagnare la rinasci-
ta economica e sociale con la formazione del-
la classe dirigente e per determinare pilt alti
sviluppi di civilta, valorizzando le tradizioni
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ed i caratteristici filoni culturali e proiettan-
doli nella visione del nuovo Friuli.

Il disegno di legge si pone, dunque, come
una legge quadro per lo sviluppo della re-
gione, come & stato sottolineato in Commis-
sione negli interventi dei colleghi Lepre,
Giust, Bacicchi e Conterno, e si caratterizza
per la globalita degli obiettivi da conseguire,
per i contenuti promozionali del concetto di
rinascita nel superamento dello stato di
emergenza che tuttora permane, per l'esal-
tazione e la valorizzazione del ruolo della re-
gione e delle autonomie locali, per il recupe-
ro del patrimonio storico ed artistico nella
sua globalita, per la promozione culturale
dell'intera regione. Legge quadro di program-
mazione, dunque, che, oluwre a favorire la ri-
presa economica e civile del Friuli in una con-
giuntura difficile per il paese, lega stretta-
mente tale sviluppo alla ripresa economica
generale ed esalta la funzione del Friuli, co-
me zona di confine, quale ponte naturale
di collegamento con i paesi dell’Europa cen-
trale ed orientale per intensificare i rapponti
economici, culturali e politici nel quadro del-
la distensione e della stessa attuazione del
trattato di Osimo.

Gli stanziamenti previsti all’articolo 1 per
la rinascita dei comuni colpiti dal terremoto
del maggio-settembre 1976, indicati ai sensi
degli articoli 1 e 20 della legge 336 ed ai sensi
dell’articolo 11 della legge 730, riguardano
I'assegnazione alla regione di contributi spe-
ciali in cinque annualitdh per complessivi
2.375 miliardi, nonché un contributo specia-
le in 20 annualitd, in aggiunta alle 20 annua-
litd da dieci miliardi gia stanziati dall’artico-
lo 1 della legge 336, per la concessione di
contributi in conto di interessi, per un am-
montare di 400 miliardi.

Gli obiettivi del programma pluriennale,
che si deve articolare in piani comprensoriali
ed in piani annuali di attuazione, sono indi-
viduati dalla legge nello sviluppo economico
e sociale e nel riassetto del territorio, nella
propulsione della produzione industriale ed
agricola, nel potenziamento dei servizi e nel-
I'incremento dell’occupazione, nella salva-
guardia del patrimonio etnico e culturale del-
la popolazione, tutto questo in un quadro di

sicurezza idrogeologica. La regione con pro-
prie leggi ed in coerenza con le indicazioni
espresse dai comuni interessati, dai loro con-
sorzi e dalle comunitd montane deve stabili-
re: le direttive per l'opera di risanamento ¢
di ricostruzione e per la formazione dei pia-
ni; le indicazioni ed i termini per 1’elaborazio-
ne e l'approvazione dei piani comprensoriali
e dei piani annuali; le modalith di coordina-
mento dei piani stessi nonché le modalita
per l'approvazione dei piani annuali regio-
nali, nei quali dovranno essere inserite le
esigenze dei piani comprensoriali; le norme
per la delega di funzioni regionali e per la at-
tribuzione di nuove funzioni agli enti locali;
le norme per l'acceleramento delle procedure
di revisione degli strumenti urbanistici dei
comuni colpiti; gli interventi straordinari per
I'occupazione giovanile e per la formazione
professionale; le modalita di intervento nel
periodo di raccordo tra la fase di emergenza
e la nuova fase di sviluppo programmato,
per evitare che, in attesa del programma plu-
riennale, dei piani comprensoriali e dei pia-
ni annuali, venga arrestato il processo in at-
to di adeguamento delle strutture (fenomeno
che il Parlamento ha gia avuto modo di con-
statare in altre zone del nostro paese pur
tragicamente colpite da eventi analoghi); le
modalita per l'esercizio dei poteri sostitutivi
nel caso in cui vi fossero inadempienze da
parte degli enti locali nell’esecuzione del pro-
gramma e, infine, le modalitd per gli inter-
venti e per le iniziative da adottarsi anche
in deroga alle norme di legge vigenti, com-
prese quelle sulla contabilita dello Stato, nel
rispetto dei principi generali dell’ordinamen-
to giuridico.

La globalitd dell'intervento regionale si
evince dall’articolo 2 che detta i criteri da
seguire da parte della regione nella esecuzio-
ne degli interventi previsti nei tre settori in-
dicati ai punti 1), 2) e 3): industria, commer-
cio, artigiamato e turismo; agricoltura; opere
pubbliche ed edilizia. Gli incentivi per la pro-
mozione degli investimenti nel primo settore,
cioe quello dellindustria, del commercio, del-
l'artigianato e del turismo, consistono nella
concessione di contributi in conto capitale e
in conto interessi cosi come stabilito all’arti-
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colo 1 della legge 336. 11 tasso di interesse,
compresivo di ogni onere accessorio e delle
spese per i finanziamenti agevolati, ¢ stabilito
nella misura del 40 per cento del tasso di ri-
ferimento.

La seconda misura di incentivo riguarda
la disciplina generale del credito agevolato,
estendendo Uapplicazione degli articoli 5 e 6
del decreto del Presidente della Repubblica
9 novembre 1976, n. 902, ai comuni di cui al-
Particolo 1 della legge in esame, graduando le
agevolazioni sulla base delle delimitazioni
delle aree colpite dal sisma definite dalla re-
gione. Gli oneri determinati per i finaziamen-
ti di credito agevolato, che eccedano la quo-
ta ripartita sul piano nazionale e, quindi, per
la parte che supera la quota nazionale, at-
tribuita alla regione, verranno posti a carico
del fondo di cui all’articolo 1 e saranno iscrit-
ti nel bilancio del Ministero dell'industria. La
agevolazione consiste nel fatto che il tasso
di interesse per finanziamenti concessi ad
imprese che hanno un capitale investito non
superiore ai quattro miliardi e per nuovi in-
vestimenti ovvero per I'ammodernamento e
I'ampliamento di impianti esistenti, non su-
periori ai tre miliardi, viene fissato nel 60
per cento del tasso di riferimento (art. 6 del
decreto del Presidente della Repubblica nu-
mero 902). 11 tasso di interesse viene fissa-
to nella misura del 40 per cento del tasso di
riferimento per le imprese aventi un capitale
investito non superiore a 7 miliardi e per un
intervento globale non superiore a 5 miliardi
(articolo 5 del decreto del Presidente della
Repubblica n. 902).

Una terza misura adottata riguarda la con-
cessione per il periodo di paga successivo a
quello in corso al 30 giugno 1978, per il pe-
riodo di due anni, dello sgravio al 50 per cen-
to dei contributi relativi alle retribuzioni
maturate da corrispondersi all'INPS da par-
te delle imprese industriali, artigiane e com-
merciali per i dipendenti nuovi assunti dopo
I'entrata in vigore della presente legge, fino al
30 giugno 1980, ad incremento delle uniti ef-
fettivamente occupate alla data del 6 maggio
1976 per le aziende ubicate nei comuni di cui
all’articolo 20 della legge n. 336 e all’articolo
11 della legge n. 730 ¢ negli altri comuni in-

dicati nell’articolo 1 della legge n. 336 esclu-
sivamente per le imprese gravemente dan-
neggiate.

Un ulteriore incemtivo per le aziende arti-
giane riguarda la possibilita di applicazione
dell'articolo 2-bis della legge n. 336, integra-
to dall’articolo 9-bis della legge n. 730 sia per
I'ammodernamento e 'ampliamento degli at-
tuali impianti, sia per le nuove iniziative.

E previsto inoltre un contributo straordi-
nario per le piccole e medie imprese indu-
striali, artigiane e commerciali alle quali sia-
no derivati oneri dall’applicazione dell’arti-
colo 20 della legge n. 336 sulla base di una do-
cumentazione certa.

A domanda, le stesse imprese industriali,
artigiane e commerciali possono ottenere fi-
nanziamenti a medio termine per il consolida-
mento di mutui contratti per esigenze azien-
dali in essere alla data del 6 maggio 1976 e
con scadenza a tutto il 31 dicembre 1980.

Sono ancora previsti incentivi per la costi-
tuzione di forme associative tra le piccole
e medie imprese industriali, artigiane e com-
merciali, fra cooperative e relativi consorzi
di garamzia fidi.

E prevista, infine, 'autorizzazione alla Cas-
sa per il credito artigiano di concedere finan-
ziamenti agevolati a medio termine fino ad
un importo massimo di 200 milioni ed a que-
sto scopo la legge stabilisce che la regione
assegna alla cassa per il credito artigiano un
fondo di 3 miliardi che deve essere iscritto
in una gestione speciale.

Il secondo settore per il quale sono previ-
sti interventi & quello dell’agricoltura. Oltre
alla prosecuzione ed al potenziamento della
azione pubblica diretta a completare gli in-
vestimenti gid disposti dall’articolo 1 della
legge n. 336, integrata dalla legge n. 730, si
preveds, come direttiva per la regione: l'at-
tuazione di piani zonali di valorizzazione agri-
cola nell’ambito dei piani comprensoriali; lo
adeguamento e il potenziamento delle strut-
ture aziendali ed interaziendali nel quadro
delle direttive comunitarie per promuovere
la formazione di aziende vitali, con la dota-
zione di idonee strutture rurali con i relativi
servizi; la diffusione e lo sviluppo della co-
operazione e dell’'associazionismo; la valoriz-
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zazione della produzione agricola, zootecnica
e forestale, anche con la realizzazione di im-
pianti collettivi o pubblici per la conservazio-
ne, la lavorazione, la trasformazione e la com-
mercializzazione dei prodotti agricoli in ge-
nere; iniziative atte a favorire il niordinamen-
to fondiario; la realzzazione di condizioni ido-
nee di uiilizzazione delle risorse attuali e po-
tenziali dei terremi con l'esecuzione di opere
pubbliche d’irrigazione e di bonifica, anche
montana, ed il recupero di terreni collinari
e montani abbandonati o mal coltivati; la
istituzione di un fondo regionale rotazionale
per la concessione di prestiti a breve e medio
termine per le aziende singole o associate, per
le cooperative e loro consorzi che operano
nel settore della lavorazione, trasformazione
e commercializzazione dei prodotti agricoli e
zootecnici, nonché per il comsolidamento a
medio termine di passivith in essere alla data
del 30 settembre 1976.

Per quanto riguarda il terzo settore, opere
pubbliche ed edilizia, & prevista la concessio-
ne di contributi in conto capitale o in conto
interessi, sull'intero ammontare del costo,
per la riparazione e la ricostruzione di unita
immobiliari e limitatamente alla prima unita
immobiliare, per i titolari di un diritto reale
di proprieta o di godimento relativo a fabbri-
cati urbani danneggiati dagli eventi sismici
di qualunque natura e fabbricati rurali desti-
nati ad abitazione. Vi ¢ la possibilita da par-
te de] proprietario di delegare al comune o
ad altri enti pubblici la ricostruzione dell’abi-
tazione.

Si prevede inoltre il ripristino e la ricostru-
zione di opere di interesse degli enti locali,
di infrastrutture civili e sociali e di opere di
urbanizzazione primaria e secondaria. Sov-
venzioni particolari possono essere concesse
ai comuni ed agli istituti di case popolari per
la costruzione di abitazioni di tipo economico
€ popolare, destinate esclusivamente alla lo-
cazione; inoltre & prevista la concessione di
contributi per la costruzione di case econo-
miche e popolari alle cooperative di sinistrati
o di emigranti non proprietari di immobili
nei comuni di cui all’articolo 1. I provvedi-
menti adottati in questa materia sono sotto-
posti al solo controllo successivo della Corte
dei conti.

Vorrei ora soffermarmi brevemente sui
contributi per l'edilizia in quanto il contri-
buto pari al costo dell’opera viene concesso
per la ricostruzione di una sola unita abitati-
va, avente le caratteristiche tipologiche pre-
viste dalle norme vigenti sull’edilizia econo-
mica e popolare e per un costo non superiore
a quello indicato dall’articolo 8 della legge 1°
novembre 1965, n. 1179. Come i colleghi ri-
corderanno, detto articolo stabilisce che il
costo di costruzione a metro cubo o a metro
quadrato viene definito con decreto del Mi-
nistro dei lavori pubblici e fa riferimento per
le caratteristiche dell’alloggio alla legge nu-
mero 408 e successive modificazioni. Nel caso
di comproprieta dell'immobile viene dato il
diritto di costruire, fatti salvi i diritti degli
altri proprietari, al titolare del nucleo fami-
liare che occupava l'alloggio. Viene poi sanci-
ta la possibilita per il titolare del diritto di
godimentc dell'immobile, in caso di estra-
neita del proprietario al processo di ricostru-
zione, di sostituirsi allo stesso, fatti salvi i di-
ritti del proprietario originario.

E prevista anche la concessione di contri-
buti per le abitazioni in corso di costruzio-
ne o gia riparate senza aver ottenuto prima
T'autonizzazione, purché corrispondano alle
caratteristiche previste dai regolamenti edi-
lizi e alle indicazioni dei piani urbanistici vi-
genti. Per le unitd immobiliari, eccedenti la
prima, !a regione determina la misura del
contributo, la cui liquidazione verra fatta do-
po che sara stata stipulata la convenzione tra
il comune ed il proprietario dell'immobile
prevista dagli articoli 7 e 8 della legge 28 gen-
naio 1977, n. 10, ai fini della determinazione
del canone di locazione o del prezzo di cessio-
ne. L'inadempienza comporta la decadenza
dal contributo (ovvero il rimborso dello stes-
so maggiorato degli interessi). E prevista an-
che, nel caso che i proprietari non intenda-
no procedere alla ricostruzione di immobili
che hanno particolare valore ambientale, 'oc-
cupazione temporanea degli stessi.

In relazione alla struttura della proprieta
immobiliare, molto diffusa e frazionata, al-
l articolo 4 si prevede che, se per l'esigenza
degli strumenti urbanistici si deve modificare
I'unitd immobiliare originaria, si deve ricer-
care 'accordo tra i proprietari ed in assenza
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dello stesso, trascorsi 60 giorni dall'invito del
sindaco, si procede alla espropriazione ed al-
la ricostruzione dell’immobile. I proprietari
originari possono esercitare il diritto di pre-
lazione e nella graduatoria dell’esercizio di
questo diritto ha la priorita il proprietario
che occupava l'alloggio.

Entro sei mesi dalla data di entrata in vi-
gore della legge la regione deve determinare
i titolari delle unita immobiliari distrutte o
danneggiate, alla data del danno, e la compo-
sizione del nucleo familiare ai fini della con-
cessione dei contnibuti per la riparazione o
la ricostruzione delle abitazioni. Chi avra co-
struito 1’alloggio con il contributo regionale
dovra, entro la data di collaudo, riconsegnare
I'alloggio prefabbricato, ottenuto in conces-
sione. Si applicano le esenzioni fiscali previ-
ste dalla legge 336 e T'esenzione dall’INVIM.

Viene disposto I’esonero dal pagamento dei
contributi di urbanizzazione ¢ di concessio-
ne, di cui alla legge 28 gennaio 1977, n. 10, per
le licenze edilizie scadute tra la data del pri-
mo terremoto (26 maggio) a quella di entra-
ta in vigore della legge sopracitata ai fini
di agevolare l'iniziativa privata nel settore
edilizio.

Come & noto il contributo di concessione
varia dal 5 al 20 per cento del costo di costru-
zione.

Gli interventi diretti dello Stato previsti
dalla legge in esame debbono essere effet-
tuati in collaborazione con la regione e con
gli enti locali, e vengono disposti stanziamen-
ti per complessivi 547 miliardi che sono cosi
ripartiti: Ministero dei lavori pubblici e
ANAS, complessivamente, 240 miliardi; Fer-
rovie dello Stato, 150 miliardi; Ministero dei
beni culturali, 100 miliardi; Ministero della
difesa, 29 miliardi; Ministero degli intermi,
5 miliardi; Ministero della pubblica istru-
zione 10 miliardi; 8 miliardi per la regione
Veneto e 5 miliardi per la gestione stralcio.

Gli interventi dello Stato sulle infrastrut-
ture stradali riguardano la sistemazione del-
le strade statali n. 13 e n. 251, con uno stan-
ziamento di 60 miliardi: 30 per il tratto Pon-
tebba-Malborghetto e 30 per la strada statale
n. 251 nella Val di Zoldo e nella Val Cellina.

Viene autorizzata, inoltre, la prosecuzione
dei lavori di costruzione dell’autostrada Udi-
ne-Carnia-Tarvisio con il conferimento alla
societad concessionaria di un contributo di 95
miliardi. Altri 95 miliardi saranno erogati
dalla regione sui fondi di cui all’articolo 1.

Questi interventi sono aggiuntivi rispetto
alle somme attribuite alla regione in base al-
l'articolo 1.

Il Governo inoltre & autorizzato ad assu-
mere iniziative per l'attuazione del traforo
del Monte Croce Carnico, provvedendo alle
necessarie intese con la vicina Austria in
quanto la realizzazione del traforo & collega-
ta alla definizione ed esecuzione della nuova
direttrice verso Monaco.

Le opere di sistemazione idrogeologica a
carico del Ministero dei lavori pubblici com-
portano una spesa di 70 miliardi. Sempre per
opere di competenza del Ministero dei lavori
pubblici, interessanti il patrimonio storico e
artistico, & prevista una spesa di 3 miliardi e,
per il ripristino di edifici demaniali e di culto,
ad integrazione degli stanziamenti gia dispo-
sti con l'articolo 35 della legge n. 336 e con
la legge n. 730, sono stanzati aliri 10 miliardi.

Per quanto riguarda i trasporti ferroviari
& previsto 'ammodernamento e il raddoppio
del tratto da Tarcento al confine di Stato
nella linea ferroviaria Udine-Tarvisio ed & au-
torizzata la spesa di 150 miliardi (30 miliardi
all’anno per 5 anni), che vengono iscritti nel
bilancio del Ministero del tesoro per essere
poi assegnati all’azienda delle ferrovie dello
Stato. L’Azienda pud assumere impegni an-
che in via immediata.

Come & noto agli onorevoli colleghi, data
I'importanza della Pontebbana ai fini delle
comunicazioni ferroviarie con il centro Euro-
pa e per i traffici del porto di Trieste, le fer-
rovie dello Stato stanno per concludere uno
studio, in collaborazione con le ferrovie au-
striache, per un piano di ammodernamento
del sistema ferroviario Venezia-Trieste-Udine-
Villach-Vienna e sono gia stati stanzati 20
miliardi nel primo piano di interventi straor-
dinari approvato nel 1974, 50 miliardi nel pro-
gramma integrativo per il rifinanziamento
del programma stesso e 100 miliardi verreb-
bero stanziati nel piano poliennale di svilup-
po della rete ferroviaria. In relazione all’in-
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certezza della disponibilitd immediata di que-
sti fondi si & stabilito lo stanziamento nella
legge in esame di 150 miliardi, importo che ¢
auspicabile venga poi integrato rapidamente
con gli stanziamenti nel piano pluriennale,
per concludere una vicenda, questa della fer-
rovia, che si trascina a mio avviso da troppo
tempo.

Per il Ministero della difesa viene dispo-
sto lo stanziamento di 25 miliardi per la ri-
parazione e la ricostruzione di strutture dan-
neggiate e di 4 miliardi per la ricostituzione
delle scorte. Al Ministero dei beni culturali
vengono assegnati 100 miliardi per l'attua-
zione di un programma organico di interven-
to, per la concessione di contributi per il ri-
pristino ed il restauro del patrimonio monu-
mentale, archeologico, storico, artistico, li-
brario e archivistico. Viene anche disposta
(non mi soffermo sui dettagli) 'integrazio-
ne dell’organico del personale e viene data la
possibilitd ai sovrintendenti di intervenire,
aumentando il limite della spesa sottopo-
sta alla loro decisione a 15 milioni.

All'articolo 26 viene istituita l'universita
statale di Udine, a decorrere dall’anno acca-
demico 1977-78. 1 corsi di laurea saranno
attuati a partire dal 1978-79, con l'obiettivo
di contribuire al progresso civile e culturale,
allo sviluppo economico del Friuli, quale stru-
mento organico di sviluppo € di rinnovamen-
to del filone originario della cultura, della
lingua, della tradizione e della storia del
Friuli. Vi & a questo punto la delega al Go-
verno, sentita la Commissione parlamentare
di cui discuteremo poi, per definire i corsi
di laurea, gli organici del personale, la for-
mazione dei dipartimenti, la composizione
del comitato tecnico organizzativo e dei co-
mitati ordinatori, stabilendo anche le pro-
porzioni tra membri eletti € membri designa-
ti dal Ministero della pubblica istruzione.

In questo articolo sono stanziati 11.400 mi-
lioni, di cui 10.000 milioni a carico dei fon-
di di cui all’articolo 1, per I'avvio dell'univer-
sita; in seguito la spesa dovra essere assumn-
ta direttamente a carico del bilancio dello
Stato.

Nell’articolo 26 viene accordata la delega al
Governo anche per la istituzione e il poten-
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ziamento delle strutture per la ricerca scien-
tifica e tecnologica dell’'universita di Trieste.

Sulla eccezionalith della delega, che non
dovrebbe comunque costituire un precedente,
ha insistito nella discussione in Commissione
la collega Conterno Degli Abbati, nonche
sul rispetto delle indicazioni contenute nel
progetto di riforma universitaria. In pro-
posito & opportuno sottolineare che il Go-
verno tra i criteri direttivi della delega aveva
individuato anche le facolta da istituire, men-
tre la Camera dei deputati ha modificato il
testo del disegno di legge dando maggiore
spazio all'iniziativa governativa. Si & inoltre
sottolineata l'esigenza di considerare l'istitu-
zione dell’'universitd di Udine in una visione
globale dello sviluppo delle sedi universitarie
della regione.

Il disegno di legge in esame, onorevoli col-
leghi, prevede altri provvedimenti particolari
che riguardano, tra I'altro: U'estensione delle
disposizioni di cui all’articolo 7-ter della leg-
ge 730 a tutti i dipendenti della regione Friu-
li-Venezia Giulia, compresi negli elenchi del
personale da collocarsi a riposo a partire dal
1° Juglio 1977 fino al 1° luglio 1979, nonche al
personale insegnante ed ausiliario dipenden-
te dal Ministero della pubblica istruzione
(articolo 19); il riconoscimento quali scuole
materne statali delle scuole materne del sop-
presso ente ONAIRC (articolo 20); la possibi-
lita del trasferimento fino ad un massimo di
150 unita dei dipendenti dello Stato che ope-
rano in uffici organici trasferiti alla regione
Friuli-Venezia Giulia (articolo 21); I'estensio-
ne ai cittadini soggetti agli obblighi di leva
per gli anni 1978-1981 residenti nei comuni
colpiti dal sisma di cui all’articolo 1 della
legge 336 dell’arruolamento, a domanda, nel
Corpo nazionale dei vigili del fuoco (articolo
23); l'emissione da parte del Ministero degli
interni di concorsi riservati ai vigili volontari
che alla data del 6 maggio risultavano iscritti
nei quadri provinciali e che sono stati richia-
mati in servizio per almeno 30 giorni (artico-
lo 24). In proposito si pone l'esigenza di
estendere tale beneficio anche ai vigili vo-
lontari che hanno prestato servizio nel set- -
tembre 1976, ristabilendo la parita di tratta-



Senato della Repubblica

— 6986 —

VII Legislatura

163* SebuTA (pomerid.)

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

21 LucLio 1977

mento tra i cittadini che hanno contribuito
all'opera di soccorso nella fase di emergenza.

Con l'articolo 25 si provvede all’estensione
alle famiglie dei caduti dei vigili del fuoco
della speciale elargizione di 10 milioni di lire,
con iscrizione sullo stato di previsione della
spesa del Ministero dell'interno del relativo
importo. L'articolo 27 prescrive che il paga-
mento dell’energia elettrica utilizzata per uso
domestico dalle famiglie trasferite nei villag-
gi prefabbricati o negli alloggi requisiti viene
posto a carico della gestione stralcio fino al
31 dicembre 1977, e successivamente della re-
gione, alla quale verra assegnato un contri-
buto speciale con la legge di approvazione
del bilancio dello Stato.

Il Ministero della sanitd & autorizzato a
stanziare un ulteriore contributo, ad integra-
zione della quota del fondo nazionale ospe-
daliero alla regione, per 1 miliardo e 700 mi-
lioni circa {(articolo 29).

L’articolo 30 prevede l'assegnazione alla
regione Veneto di un contributo speciale di
8 miliardi per la riparazione dei danni subiti
in connessione con il sisma, per il ripristino
di infrastrutture comunali e di enti pubbli-
ci, nonché per contributi alle aziende com-
merciali, industriali e artigianali danneg-
giate.

Con l'articolo 31 vengono stanziati 2 mi-
liardi a favore dell’ANAS per il ripristino
di infrastrutture stradali danneggiate nella
regione Veneto.

L’articolo 32 autorizza le regioni Friuli-
Venezia Giulia € Veneto e le amministrazioni
statali ad assumere impegni fino agli importi
previsti dalla presente legge ancor prima del-
Iiscrizione in bilancio di detti importi, in
quanto l'iscrizione stessa avra luogo in rela-
zione alle effettive esigenze di pagamento, e
cio in relazione alle modalita di finanziamen-
to degli stanziamenti previsti dall’articolo 33
che determina la copertura della spesa com-
plessiva prevista.

L’onere complessivo derivante dall’attua-
zione della legge in esame, per gli stanzia-
menti definiti, ammonta a 3.322 miliardi, di
cui 290, riguardanti le annualitd per’la con-
cessione di contributo in conto interessi, ven-
gono coperti a partire dal 1983 mediante
iscrizione, in appositi capitoli del bilancio

dello Stato, di 20 miliardi dal 1983 al 1996 e
di 10 miliardi nell’'anno 1997. La copertura
deve essere assicurata, quindi, per 3.032 mi-
liardi, cud si aggiungono gli oneri per lo sgra-
vio dei contributi dovuti all'INPS per i nuo-
vi assunti dalle aziende industriali, artigiana-
li ¢ commerciali di cui all’articolo 2, n. 1,
comma sesto, e anche gli oneri derivanti
dall’articolo 25, che prevede l'iscrizione della
spesa nello stato di previsione del Ministero
degli interni, relativo ai sussidi alle famiglie
dei caduti del Corpo dei vigili del fuoco.

L’articolo 33 prevede di far fronte ad un
onere complessivo di 3.050 miliardi con il ri-
cavo netto delle operazioni finanziarie che
il Ministro del tesoro & autorizzato ad effet-
tuare negli anni dal 1977 al 1982, nella for-
ma di assunzione di mutui con il consorzio di
credito per le opere pubbliche o con altri
istituti di credito a medio o lungo ter-
mine, autorizzando gli stessi istituti an-
che a contrarre prestiti all'estero, con la
garanzia dello Stato. Agli oneri relativi
agli interessi, alle spese e alle rate capi-
tale delle operazioni finanziarie si fara fron-
te con l'utilizzo delle disponibilitd derivanti
dalle maggiori entrate di cui all’articolo 43
della legge 730, che istituisce un diritto spe-
ciale a favore dello Stato di 25 lire per ogni
colonna giocata dei concorsi pronostici To-
tocalcio, Totip ed Enalotto e, ove occorra,
mediante altre operazioni finanziarie.

La copertura quindi & assicurata, e in pro-
posito la Commissione bilancio ha espresso
il parere favorevole.

All'articolo 34 viene istituita una Commis-
sione composta da 15 senatori e 15 deputati,
nominati in rappresentanza proporzionale
dei vari Gruppi parlamentari, alla quale il Go-
verno riferisce sull’applicazione degli inter-
venti previsti dalla legge. La stessa Com-
missione poi esprime il parere al Governo
sull’attuazione delle deleghe relative all’isti-
tuzione della universita di Udine e di strut-
ture per la ricerca scientitica a Trieste.

Si & rilevato in Commissione che ai sensi
dell’articolo 46 del Regolamento del Senato
e dell’articolo 143 del Regolamento della Ca-
mera vi & una specifica competenza delle
Commissioni permanenti -— oltre alla speci-

fica competenza dell’Assemblea — ad eserci-



Senato della Repubblica

— 6987 —

VII Legislatura

163* Seputa (pomerid.)

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

21 LuacLio 1977

tare la vigilanza e il controllo sul Governo. Le
Commissioni possono infatti chiedere al Go-
verno di riferire in merito all'esecuzione del-
le leggi. La Commissione speciale ha, conse-
guentemente, approvato all'unanimita in se-
de referente due emendamenti al testo del
disegno di legge, che comportano la sop-
pressione dell’articolo 34 e la sua sostituzione
con due articoli, di cui il primo istituisce la
Commissione per il parere al Governo per
I'attuazione delle deleghe e ne determina la
composizione, mentre il secondo prescrive
che il Governo deve riferire annualmente al
Parlamento sull’'esecuzione della legge.

La prima Commissione permanente ha in-
fatti espresso le sue perplessita sul contenuto
dell’articolo in esame, motivandole con le
argomentazioni che ho sintetizzato nella mia
esposizione. Su questa base la Commissione
speciale unanime ha deciso di proporre al-
I'Assembiea le suddette modifiche sempre
che vi sia la garanzia, onorevole Presidente,
che esse non comportino ritardi nell’appro-
vazione definitiva del provvedimento.

Invito pertanto ’Assemblea a decidere su
questo argomento. Ritengo che il problema
pit generale della proliferazione dell'istituzio-
ne di commissioni bicamerali atipiche po-
trebbe venire esaminato anche in un secondo
tempo, dato che & la prima volta che

il Senato & posto di fronte alla consi-
derazione dell'opportunitd politica e del-
la legittimitd costituzionale dell'istituzio-
ne delle commissioni stesse, che verreb-
bero a surrogare l'azione di competen-
za propria delle Commissioni permanenti nel-
I'azione di vigilanza e di controllo sulla attua-
zione delle leggi. Il Parlamento ha sempre
rivendicato, nei dibattiti in Assemblea, lo spe-
cifico compito di controllo sull’Esecutivo e
credo che le modalita dell’esercizio di tali
funzioni debbano essere approfondite soprat-
tutto sotto I'aspetto della validitad costituzio-
nale, in quanto a mio avviso deve essere
esercitato nei due rami del Parlamento. La
discussione dovra chiarire questi aspetti. So-
prattutto deve essere superata qualunque ipo-
tesi — non vorrei che ci fossero interpreta-
zioni politiche di parte su questo argomento
— di rinvio dell’approvazione della legge in
esame.

La Commissione speciale ha, infatti, espres-
so il parere favorevole all’approvazione del
disegno di legge in esame e mi ha incaricato
di esporre al Senato le linee del provvedi-
mento sottolineandone gli aspetti di legge
quadro organica, finalizzata a risolvere com-
piutamente i problemi della regione Friuli-Ve-
nezia Giulia e a determinarne la rinascita.
Nel concludere la relazione introduttiva,
esprimo l'augurio che, con la conclusione del-
I'iter legislativo del disegno di legge, si met-
tano le genti friulane in condizioni di con-
tinuare ad essere protagoniste della rinascita
e dello sviluppo della loro terra. (Applausi
dal centro e dalla sinistra).

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la
discussione generale.

E iscritto a parlare il senatore Basadon-
na. Ne ha facolta.

BASADONNA. Signor Presidente,
onorevoli rappresentanti del Governo, ono-
revoli colleghi, con questo brevissimo inter-
vento non intendo certo riprendere l'esame
critico del provvedimento relativo alla ri-
costruzione delle zone del Friuli colpite dal
sisma dello scorso anno, sottoposto ora al-
I'approvazione dell’Assemblea dopo che la
speciale Commissione del Senato presiedu-
ta dal relatore, senatore Ripamonti, non ha
ritenuto di apportare modifiche sostanziaii
al testo licenziato dalla Camera. E cio non
prerché un provvedimento come questo, de-
licato e complesso per le finalita che si pro-
pone, per le risorse che impegna, per il ca-
rattere innovativo che presenta in alcune
parti, non fosse suscettibile di ulteriore per-
fezionamento, malgrado l'ampia ed appro-
fondita analisi che ha effettuato la Camera
dei deputati. Ma oggi, su tutte le esigenze,
come ha detto giustainente il senatore Ripa-
monti, sovrasta quella di concludere liter
parlamentare della legge perché siano mes-
si a disposizione degli organi preposti ai-
I'amministrazione delle risorse stanziate i
raezzi necessari per 'opera di ricostruzione
¢ di sviluppo e perché questa non subisca
arresti di sorta e vada avanti secondo le in-
dicazion; contenute in questo disegno di

legge.
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Presidenza del vice presidente ROMAGNOLI CARETTONI Tullia

(Segue BASADONNA). Il primo
fine di questo intervento & quello di associar-
mi, a nome del Gruppo della democrazia
nazionale, alle parole di solidarietad espres-
se dal senatore Ripamonti alle genti friula-
ne che dettero prova di alte virtlt morali e
civiche io scorso anno, fronteggiando con
eccezionale dignita e forza d’animo le tra-
giche giornate che ad esse la tremenda scia-
gura impose di vivere. Dinanzi a questa im-
mane catastrofe che ha fatto ritrovare rii-
nita in un solo slancio di solidarietd tutta
la collettivita nazionale, al di sopra delle di-
visioni e delle discordie, occorreva una les-
ge di portata eccezionale che presentasse
requisiti del tutto diversi da quelli di prov-
vedimenti, non troppo felici, varati in oc-
casione di sciagure dello stesso genere. Al-
lora i provvedimenti prevedevano in ogni
minimo dettaglio le procedure da rispetia-
re nella ricostruzione mentre in questa oc-
casione sono stati opporiunamente deman-
dati alla regione sia il compito di portare
avanti l'opera di ricostruzione attraverso
provvedimenti amministrativi, sia quello di
legiferare per dettare norme ed indirizzi agli
enti locali.

Ma lo Stato che in questa occasione, in
tutte le sue strutture ed istituzioni, ¢ ap-
parso all’altezza del compito dovrebbe con-
tinuare nella sua azione di coordinamento
e di controllo, pur nel rispetto pieno delle
competenze e dei compiti che spettano alle
regioni ed agli enti locali, per scomgiurare
il pericolo di arresti € di rallentamenti nel-
I'opera di ricostruzione.

Nessuno pensa di muovere critiche alla
regione che ha dovuto operare in condizio-
ni di eccezionale difficolta, soprattutto per-
ché non poteva disporre degli strumenti le-
gislativi, amministrativi e tecnici adeguati a
quelle terribili circostanze, ma certo fu ope-
ra del commissario governativo se fu pos-
sibile superare tempestivamente le incertez-
ze iniziali attraverso un’azione condotta con

concretezza e con realismo che ha meritate
una valutazione positiva di quasi tutte e
parti politiche, compresa la mostra, espres-
sa in altra occasione dal senatore Nencioni.

In questa legge sono previstj interventi di-
retti dell’amministrazione dello Stato quali
guelli per la viabilita, le ferrovie, le auto-
ctrade e per il ripristino del patrimonio ac-
tistico, culturale ed archeologico. Ma sono
le grandi infrastrutture ferroviarie e stra-
dali — tra le prime il raddoppio della li-
nea Pontebbana e tra le seconde il comple-
tamento dell’autostrada Udine-Tarvisio € ;]
traforo di Monte Croce Carnico — che pre-
sentano il maggiore interesse ai fini di at-
iribuire una funzione nuova e diversa al
Friuli che sta per risorgere dalle macerie.
Esse infatti dovrebbero servire in maniera
determinante a spezzare l'isolamento che ha
soffocato la vita del Friuli per secoli e ad
aprire le attivitd economiche ai traffici na-
zionali e continentali assicurando prospetiti-
ve di valido sviluppo all’intera regione Friu-
li-Venezia Giulia, compresa la citta di Trie-
ste, con favorevoli riflessi per l'economia
dell’intero paese. Specie il traforo di Monte
Croce Carnico costituisce un impegno di
grande rilievo per il Governo che dovra prov-
vedere ad intensificare i contatti con 1'Au-
stria a questo fine e a definire i necessari ac-
cordi. Sara poi compito del Parlamento va-
lutare, con quella cautela purtroppo manca-
ta in occasioni del genere, le soluzioni che
sarannc concordate. Occorrera che presen-
1ino un incontestabile contenuto economico
per otteaere la mostra approvazione: occor-
rera che la spesa necessaria non possa ave-
re una utilizzazione pitt proficua sempre nel
quadro Jdel potenziamento del sistema viario
del Friuli. Nessuno spreco potra trovare git-
siificazione, anche se si tenterda, come al so-
lito, di contrabbandarlo con linteresse di
una popolazione duramente colpita.

Tra gli interventi di maggiore rilievo van-
no comprese le opere di sistemazione idro-
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geologica riguandanti i bacini idrografici del-
le zone terremotate per le quali & prevista
una spesa di 70 miliardi, come ha ricorda-
to poco fa l'onorevole relatore. Queste ope-
re dovrebbero essere considerate con prio-
rith poiché in una zona dissestata sul pia-
no idrologico le cui condizioni sono ulterior-
mente aggravate a causa del sisma non «i
possono attuare programmi di sviluppo agri-
colo e industriale senza aver prima provve-
duto ad eseguire tutte le opere che si ren-
dono necessarie ai fini della difesa del suo-
lo. Anche perche, come anzi detto, la situa-
zione idrologica del Friuli risultava gia ah-
bastanza compromessa prima del sisma, co-
me risulta dalla relazione De Marchi sulle
zone montane del Friuli.

Tra i problemi di maggior rilievo va com-
preso quello della nuova universita di Udi-
ne, che costituiva un’antica aspirazione del-
la citta diventata oggi un’esigenza priori-
taria nel quadro degli interventi per la rico-
struzione e la rinascita, alla quale il nuovo
atenco dovra contribuire vivificando e rin-
novando i valori storici e culturali tradizio-
nali della regione. Non & stato agevole com-
pito risclvere il problema della istituzione
di questa nuova universita al di fuori della
programmazione delle sedi universitarie te-
nendo mel giusto conto le aspirazioni e gl
interessi dell'universith di Trieste, evitando
spiacevoli concorrenze che sono pilt volte af-
fiorate negli scorsi mesi. Bisogna consegui-
re un tale obiettivo con lo stesso spirito
con il quale occorre contemperare gli inte-
ressi del Friuli con quelli della Venezia Giu-
lia per raggiungere con le risorse stanziate
i risultati pitt proficui e pil validi. E indub-
bio che questo provvedimento costituisce
uno sforzo rilevante in un momento di gra-
vi difficoltd economiche nelle quali il pae-
se si dibatte, e speriamo possa essere av-
viato al pilt presto nella fase operativa: i
meccanismi previsti per il finanziamento do-
vrebbero consentire una sollecita utilizzazio-
ne delle risorse.

A questo proposito il relatore poco fa ha
accennato all’'esigenza di rivedere la formu-
lazione dell’articolo 34 relativa alla costitu-
zione della Commissione interparlamentare
e dei compiti di controllo che ad essa sono

stati affidati relativamente alle deleghe al
Governo previste dalla legge.

Noi ci auguriamo che si trovi il modo di
risolvere questo problema, magari affidando
ad un futuro provvedimento la complessa
questione delle commissioni interparlamen-
tari anche in considerazione della rinuncia
dei Gruppi a presentare emendamenti ap-
punto per non ritardare in alcun modo l'ap-
provazione di questa legge.

Con questo augurio concludo il mio inter-
vento in quanto non ritengo necessario do-
vermi indugiare ulteriormente in un esame
che il relatore ha gid compiuto con ben al-
ira ampiezza e con ben altra competenza e
non ritengo necessario di dover rinnovare
parole di solidarieta gia dette per giunge-
re ad esprimere il voto favorevole del Grup-
po della democrazia nazionale a questo di-
segno di legge. (Applausi dalla destra).

PRESIDENTE. Eiscritto a par-
lare il senatore Noe., Ne ha facolia.

N O £ . Onorevole Presidente, cari col-
leghi, dird poche parole. Il relatore, collega
Ripamonti, ha giad accennato agli aiuti che
la Comunita ha arrecato in favore del Friu-
i nel passato; io mi riferird piuttosto a
quella natura evolutiva che vi & attualmen-
te nella politica regionale della Comunita e
che, in un certo senso, ¢ foriera di possibili,
concreti € sicuri aiuti per il Friuli in un
prossimo futuro e che inoltre & foriera di
altri sviluppi che potranno pili o meno veri-
ficarsi.

Poche settimane fa la Commissione eco-
nomica europea ha reso noti i suoi orienta-
menti in tema di politica regionale. Le no-
vita pilt importanti sono queste: nelle pro-
poste innanzitutto vi &€ un notevole incre-
mento del fondo regionale che rappresenta
lo strumento operativo pilt importante, an-
che se non l'unico, perche & auspicio di tutii
che si passi da una gestione di un fondo re-
gionale ad una wvera politica regionale della
Comunita. E vedremo molto brevemente qua-
li sono le differenze fra queste due situa-
ziomni.

Ebbene, per quanto riguarda questo au-
mento, la proposta & dell’ordine dell’88 per
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cento, percid si tratta di un ordine ben mag-
giore rispetto a quello rappresentato dall’as-
sorbimento delle penalitd inflazionistiche,
quindi si tratta di un reale incremento; per-
tanto & opinione generale che il Governo ita-
liano, a partire dal 1° gennaio 1978, utilizzi
questi fondi oltre che per il Meridione d’Ita-

_lia, al quale sono stati per il primo triennio
di azione del fondo destinati in modo esclu-
sivo, anche per la regione Friuli.

Il presidente del Consiglio Andreotti, al
quale ci siamo rivolti noi membri del Pas-
lamento europeo per avere indicazioni, ci ha
assicurato che nessuna coscienza italiana
sara contraria al fatto che anche il Friuli sia
ammesso per un certo periodo a fruire di
questi fondi che, come ho deito prima, ver-
ranno incrementati.

Un’altra movitd sostanziale & la seguente:
ci sara una dotazione del tutto simile a quel-
la precedente la quale sard gestita dai sin-
goli governi degli Stati membri e poi ci
sarad una porzione fuori quota — questa ¢
una novita delle proposte — che sara gesti-
ta direttamente dalla Commissione. Ebbene
in questa parte fuori quota si pud gia chia-
ramente intravedere la possibilitd di un ul-
teriore aiuto al Friuli, in quanto una parte
della somma fuori quota servira per finan-
ziare dei bonifici di interessi di nuove ini-
ziative e cio direttamente per delle inizia-
tive importanti e attraverso um istituto in-
termedio per degli insiemi di piccole ini-
ziative, ciog per le piccole imprese o per le
imprese artigiane.

Non c’¢ dubbio che anche per questa via
la ripresa del Friuli potra trovare delle uti-
li incentivazioni.

Per quanto riguarda la prima parte & be-
ne chiarire che questi fondi comunitari non
sono sostitutivi dell’'azione di Governo, ma
integrativi; pertanto tutte quelle azioni che
il collega Ripamonti ci ha illustrato or ora
potranno trovare delle integrazioni e mnon
delle sostituzioni: e cid presuppone degli stu-
di tempestivi per sapere come allargare la
area di alcune di queste azioni, di quelle
per cui ¢’¢ una maggiore necessita per poter
usufruire degli aiuti comunitari, il che ri-
chiede uno studio tempestivo. Questa & la
parte pitt certa del contributo comunitario.

Poi c’c una parte sulla quale vi & parec-
chio dibattito ancora e a proposito della qua-
le ¢’¢ una evoluzicne a cui accenno soltan-
to. Questi nuovi orientamenti hanno due
ambiziosi obiettivi — ambiziosi dal punto
di vista concettuale, provrio della determi-
nazione delle linee d’azione relative — che
sono: la determinazione delle conseguenze
delle principali politiche comunitarie sulla
regione, che ha un'importanza relativa per
il Friuli, ¢ una conoscenza centralizzata a
Bruxelles dei vari sviluppi regionali per po-
ter individuare indirizzi di sviluppo in col-
laborazione con i Governi degli Stati mem-
bri e con le regioni. Siccome alla fine del-
l'articolo 1 si dice che la regione potra frui-
re degli apporti tecnici e scientifici degli uf-
fici dell’amministrazione dello Stato e de-
gli enti ed istituzioni mazionali, nonché di
tutti i possibili apporti esterni, abbiamo sol-
lecitato questo — e ringrazio l'ufficio legi-
slativo della Presidenza del Consiglio che
I'ha recepito — per aprire la porta a que-
sti contributi, anche elaborativi, che vengo-
no dall’estero. E un cammino lungo su cui
ora non mi soffermo, perche il commissario
Giolitti mi ha chiesto — e noi glielo dare-
mo — l'appoggio del Parlamento per au-
mentare gli organici della direzione della po-
litica regionale. Non si tratta perd di au-
raentare quantitativamente, ma qualitativa-
mente in modo da avere una equipe in gra-
do di fare scenari futuri e di studiare que-
sti complessi problemi, perche la valutazio-
ne della ricaduta della politica agricola, in-
dustriale o dei rapporti con i paesi terzi sul-
lo sviluppo dell’economia di una regione
non € un compito da poco, ma ci vuole gen-
te a tempo pieno, con capacitd interdisci-
plinari e di lavorare in equipe per elaborare
dati reali in questo campo.

Accanto a ci0 — ed io lo faccio con gran-
de piacere — devo essere grato delle inizia-
tive che ha preso — e non & detto che por-
tino senz'altro ad un risultato, ma po-
tranno senz'aliro confluire in questa secon-
da parte della nuova attivitda della Commis-
sione —- un parlamentare inglese, Lord
Bessborough, che con molta generositd non
solo & andato subito sui luoghi terremotati,
non appena ha avuto notizia del sinistro ed
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ha sollecitato aiuti immediati, non solo & tor-
nato quando la regione ha messo a punto
i programmi per gli aiuti mel campo delle
azioni a medio termine, come la riparazione
dell'acquedotto, della rete stradale, che so-
no stati consegnati dalla Giunta regionale
agli organi comunitari, ma ¢ tornato anco-
ra receniemente in Friuli con esperti ingle-
si, che avevano tra laltro lavorato alla rico-
struzione di Agadir in Marocco, dopo quel
tremendo terremoto, allo scopo di vedere se
si pud arrivare ad un prestito internazionale
a tassi agevolati per favorire la ricostruzione
a lungo termine del Friuli. Queste cose natu-
ralmente sono possibili soltanto se ci sono
progetti che abbiano l'avallo anche di tecni-
ci internazionali € per questo Lord Bessbo-
rough aveva con s& quei tecnici specialisti
inglesi. Pud darsi che questa iniziativa ora
possa trovare una sua localizzazione in que-
sti nuovi orientamenti della Comunita, tut-
tavia voglio ringraziare qui calorosamente
Lord Bessborough perche capite bene come
in tutti questi problemi ’azione & pit effi-
cace in un Parlamento internazionale se la
bandiera del Friuli viene portata avanti da
un parlamentare non italiano, anche se con
Paiuto degli italiani, che mon direttamente
da un italiano; comunque non sempre si pos-
sono trovare stranieri che portino avanti i
nostri interessi in questo modo.

Ho voluto dare queste notizie su una ma-
teria che d’altra parte & in fase di elaborazio-
ne, perché verra discussa in settembre-otto-
bre in Commissione ed in Aula, sole per crea-
re un legame, per capire come le popolazioni
{riulane fortunatamente in questa loro gra-
ve disgrazia possono usufruire oltre che del-
la generosita italiana, anche del sicuro ap-
prezzamento, comprensione e generosita di
tutti i popoli dell'Europa. (Applausi dal
centro).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Lepre. Ne ha facolta.

L E PR E. Signor Presidente, signor
Ministro, onorevoli colleghi, dird subito che
il Gruppo del partito socialista approva il
disegno di legge speciale per il Friuli nei
contenuti migliorativi apportati dalla Came-

ra dei deputati rispetto al testo originario
anche perche riconosciamo, in questo prov-
vedimento, un grosso sforzo legislativo per
la. vastitd delle materie da affrontare e per
la mole del disastro che ha colpito il Friuli,
uno sforzo unitario che attraverso lunghe
riunioni i parlamentari della regione Friuli-
Venezia Giulia, a nome dei rispettivi gruppi,
hanno compiuto per ajutare il Governo ad
elaborare un testo che fosse rispondente al-
le grosse esigenze del Friuli e nello stesso
tempo avesse un iter parlamentare il piu
breve possibile. Questo sforzo unitario do-
vrebbe riconvincere tutte le forze politiche
per quanto riguarda la proposta che il segre-
tario del mio partito, Bettino Craxi, ebbe a
fare, quando disse che i problemi del Friuli
sono di cosi vasta mole da non poter essere
risolti con gestione di giunte di maggioranza,
ma vanno visti unitariamente, con un go-
verno regionale di emergenza che affronti,
con l'apporto di tutte le forze politiche, com-
prese quelle sindacali, questi grossi proble-
mi al fine di accelerare la ricostruzione.

Dird subito che la legge, cosi come & pro-
posta, ci trova consenzienti perché accoglie
una parte della nostra proposta, che & stata
oggetto di polemica interna fra le forze po-
litiche, cioeé che la legge non deve essere di
mero finanziamento, ma deve contenere pre-
cettive programmatorie, deve affidare la ge-
stione della ricostruzione e della rinascita
del Friuli non solo alla regione, ma a tutti
gli enti locali. Solo attraverso questo metodo
di lavoro potremo avere il consenso, la
partecipazione e quindi il controllo delle
popolazioni interessate al fine di far si che
quelle che saranno le leggi regionali appli-
cative e il comportamento dei nostri bra-
vissimi amministratori, dei sindaci, dei pre-
sidenti delle comunitd montane, come ha ri-
cordato il relatore, siano indirizzati al fine
di realizzare tempi brevi e di risolvere non
solo i problemi della ricostruzione delle
case, ma anche, come diceva prima il rela-
tore, i problemi preesistenti.

Riconosciamo che in questa legge che pre-
senta queste linee programmatorie, questi
precetti programmatori, ¢’¢ lo strumento ido-
neo a risolvere in tale guisa il problema del-
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la ricostruzione, anche perch¢ non cadano
nel dimenticatoio le affermazioni fatte da
tutti gli uomini politici responsabili venuti
in Friuli, dove si & parlato anche del grosso
impegno di spesa che andava verificato come
un nuovo, pilt serio modo di gestire proble-
mi di questa dimensione. Riconoscendo an-
che 'apporto socialista mel taglio con cui esce
la legge, diciamo che essa va approvata nel
testo pervenuto dalla Camera e subito.

Do atto dell'ampia e dettagliata relazione
svolta ieri mattina in Commissione e oggi
in Aula dal presidente Ripamonti, che noi
dobbiamo ringraziare per il grosso apporto
da lui dato ai provvedimenti legislativi per
il Friuli, da quello del maggio subito dopo
il terremoto (la 336) a quello del settembre-
ottobre (la 730) a quest’ultimo. Sotto questo
profilo (a parte la polemica sulle cittadinan-
ze onorarie conferite a tanti) potremmo chia-
mare Camillo Ripamonti un friulano ormai
compiuto non solo nella tempra e nella voli-
tivita ma anche nella sensibilith con la qua-
le ha dimostrato di vivere questi problemi.

Analogo apprezzamento dobbiamo ricono-
scere — l'ho detto ieri anche in Commissio-
ne — al sottosegretario Scotti per 'apporto
e la sensibilith dimostrata non soltanto in
questa legge ma anche in quella di settem-
bre, quando la sua presenza e la sua sensibi-
lith hanno sbloccato varie istanze. riempien-
do il vuoto — lo dicevo ieri — dell’apporto
dato dall’allora ministro Mario Toros in oc-
casione della legge 336.

Una disamina dettagliata della legge ’ha
gia fatta il relatore e non stard qui a ripe-
tere quanto egli ha detto e che mi trova
per la gran parte consenziente. Va segna-
lata la solidarieth nazionale che si concretiz-
za anche in questo grosso apvorto di mezzi.
L’ausvicio & che questa solidarieth naziona-
le ed internazionale che si & manifestata in
questa occasione per il Friuli permanga in
questi duri anni: i problemi veri scopvie-
ranno adesso. Ci sard il problema di fare
le case: la gente non resiste nei prefabbri-
cati perché, anche se fatti bene (e costano
narecchio), sono molto caldi al primo caldo
e molto freddi durante I'inverno. Non & certo
una vita da privilegiati quella che si condu-

ce nei prefabbricati. La gente ha bisogno
di riferimenti certi. Ci auguriamo che la re-
gione, accogliendo anche le nostre proposte
di partito, avanzate ripetutamente in quella
sede, voglia dare subito corso a tutti i prov-
vedimenti legislativi ed amministrativi in
modo da provvedere alla ricostruzione delle
case e all’altro obiettivo del provvedimento,
per il quale anche il nostro partito si ¢ bat-
tuto, che & quello di far recuperare a questa
zona (che era la classica zona di forte emi-
grazione; ha perso in trent’anni — {lo ri-
cordavo ieri — il 50 per cento della sua
popolazione) strutture produttive attraverso
un nuovo modo di gestire I'agricoltura, e da
questo lato dobbiamo sottolineare 'apporto
dato da Noe e da tutta la nostra delegazione
parlamentare in sede CEE, e concepire una
politica di sviluppo diverso che rimuova le
cause del sottosviluppo e dell’emarginazione
di queste terre. Mi pare che la legge risponda
a queste esigenze e 'appello che facciamo &
che non solo i sindaci ma anche la regione si
muova celermente in questa direzione.

C’® un punto sul quale devo ripetere il
dissenso ed ¢ quello che riguarda il servizio
civile sostitutivo del servizio di leva. Il mio
Gruppo aveva presentato lo scorso luglio un
provvedimento che oltre che prevedere 'eso-
nero generalizzato per i giovani residenti nei
comuni terremotati prevedeva, in analogia
a quanto si era disposto per il Belice, un ser-
vizio civile sostitutivo di quello militare alle
dipendenze dei comuni e delle comunitd mon-
tane. Ottenuto 1’esonero generalizzato — che
& la prima volta che si da nella storia del
nostro paese — abbiamo ripresentato que-
sta proposta ed abbiamo chiesto la proce-
dura d’urgenza percheé per gli anni oltre il
1977, per il quale & previsto I'esonero, e
per lo meno fino al 1981 ci sia un servi-
zio civile alle dipendenze dei comuni e
delle comunitd montane per l'utilizzo di
tutti i giovani delle due province friula-
ne mel lavoro di ricostruziome. Non per
far polemica, ma la soluzione dei vigili del
fuoco non ci convince e ci preoccupa, prima
di tutto perche il corpo dei vigili del fuoco
non ha le strutture per poter assorbire tutti
i giovani. Fra l'altro, se un giovane ha gli oc-
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chiali, non puo andare a fare il vigile del
fuoco, mentre pud andare a fare il militar
soldato, e si creerebbe una specie di esercito
del lavoro nero, in una sorta di organizza-
zione paramilitare, con un soldo che va a
mezza strada tra la paga del soldato e lo
stipendio del vigile del fuoco. Non so quan-
to questo modo di risolvere il problema pro-
durrd anche sotto il profilo sindacale.

La nostra proposta & un’altra: stiamo fa-
cendo leggi, ci stiamo preoccupando della
disoccupazione giovanile; ebbene qui abbia-
mo l'occasione di risolvere tale problema
attraverso questo servizio civile che da la
possibilita ai giovani di servire ugualmente
il paese, svolgendo appunto il servizio civile
ed entrando cosi nel mondo del lavoro con
paghe e stipendi normali, secondo le pro-
prie vocazioni. Da tutte le parti del paese si
lamenta che non c'¢ offerta di lavoro e pur-
troppo, per il terremoto, questa disponibi-
lita di lavoro in quella regione c'¢, per cui
facciamo questa benedetta legge e dimostria-
mo con concretezza che almeno li possiamo
risolvere il problema della disoccupazione
giovanile.

Vorrei rivolgere un invito anche alle no-
stre forze politiche, in particolare agli amici
della Democrazia cristiana e ai compagni
comunisti perche ci rifacciano un pensierino
sopra per vedere a settembre se non sia il ca-
so di convergere su questa nostra proposta
per risolvere il problema del posto di lavoro
per i giovani, il che garantirebbe oltre al la-
voro per la ricostruzione in s¢ anche la per-
manenza dei giovani, evitando la loro fuga da
queste terre che li hanno visti scappare per
30 anni e ancor prima: dall’'unitd d’Italia in
poi.

Per quanto riguarda il problema dell'uni-
versita, vista in un quadro regionale, mi
pare che la soluzione prospettata con la de-
lega al Governo risponda anche a quella che
deve essere di necessitd una programmazio-
ne dell’'universita stessa e non una rivendica-
zione di campanile: altrimenti andiamo a fa-
re delle universitd senza strutture che conti-
nuano a sfornare disoccupati, con gli effetti
a tutti ben noti. Mi pare che a questa esigenza
risponda anche la soluzione data alle struttu-

i

re, anzitutto alle strutture viarie che sono
importantissime: il completamento dell’au-
tostrada Udine-Tarvisio, il raddoppio della
ferrovia Pontebbana, il completamento della
statale 13 (oltre alla Val Cellina che & un’altra
esigenza), il traforo di Monte Croce Carnico.
Questa esigenza viene risolta anche sotto il
profilo finanziario accogliendo la proposta
unitaria dei parlamentari friulani. Queste,
infatti, sono strutture che interessano non
solo il Friuli, che come regione ponte non
puod restare emarginata, ma soprattutto l'eco-
nomia nazionale. Teniamo ben presente —
¢ dal 1968 che lo dico e lo ha detto anche
un ministro che & stato sul posto — che ab-
biamo delle strade a strutture ancora napo-
leoniche e che abbiamo una ferrovia di oltre
100 anni che dirotta da tutte le parti, quan-
do sul valico del Tarvisio e sul valico di
Coccau s’incentra tutto il traffico del Nord
Europa e dell’Est europeo. Come ho detto
anche in occasione del dibattito sulla ratifi-
ca del trattato di Osimo, se vogliamo tener
conto che per la nostra economia l'interscam-
bio presuppone necessariamente mercati cer-
ti, ed anche una grossa parte di mercati del-
I'Est, queste strutture le dobbiamo fare e le
dobbiamo fare accogliendo la proposta uni-
taria dei parlamentari, senza togliere una lira
dalle spese della ricostruzione. Sono strut-
ture, ripeto, che interessano l'intero paese e
con la legge si & stabilito che le paga lo Stato
con finanziamento autonomo.

Anche questo, pertanto, ¢ un motivo di
compiacimento per il modo in cui & stata for-
mulata la proposta di legge.

Fatta questa breve disamina, per evitare
di illustrare in seguito il mio emendamento
che chiede il ripristino del testo approvato
dalla Camera, con la preoccupazione di non
crearci guai e di non ritardare l'iter di que-
sta legge per la quale vi & una grande urgen-
za (guai se la legge dovesse saltare per colpa
di rinvii), non mi resta che far presente che
rispetto a ieri ho cambiato idea (devo dire
che non ritengo un’umiliazione cambiare
idea) quando nella sede del mio Gruppo alla
Camera ho avuto modo di constatare che il
testo pervenutoci & stato formulato in que-
sta dizione proprio su proposta dell’onore-
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vole Bozzi che sul testo precedente aveva
espresso dei dubbi di incostituzionalita. Quin-
di il discorso pud rimanere aperto tanto pilt
che questa Commissione non comincera a
lavorare in agosto. Purtroppo ci saranno
tempi necessariamente lunghi, per cui & op-
portuno licenziare il provvedimento cosi co-
me & stato approvato dalla Camera, per do-
tare le popolazioni friulane di uno strumen-
to che la solidarietd nazionale vuole fornire
alla regione per risolvere non solo i proble-
mi del terremoto, ma direi anche i problemi
storici del Friuli migrante.

Ci auguriamo che il disegno di legge in esa-
me diventi percio oggi stesso legge della Re-
pubblica italiana. (Applausi dalla sinistra).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Melis. Ne ha facolta.

*MELIS. Signor Presidente, signor rap-
presentante del Governo, onorevoli colleghi,
il complesso di norme organicamente artico-
lato nel disegno di legge proposto dal Go-
verno e sostanzialmente migliorato dall’al-
tro ramo del Parlamento si pone al nostro
esame non solo in termini di ricostruzione
della vasta area del Friuli sconvolta dal-
la catastrofe sismica, ma 'in una prospettiva
di rinascita volta a superare la condizione
del sottosviluppo, di spopolamento e di ar-
retratezza cui da sempre era stato condan-
nato dal potere pubblico il popolo friulano.
La comunita nazionale, nel prendere coscien-
za di questa realtd con l'atto legislativo che
¢i accingiamo — cosi mi auguro — ad appro-
vare, pilt che rimarginare le ferite aperte dal-
la tragedia sismica, intende pagare un debi-
to antico nei confronti di un popolo che
tanto ha dato al paese nel corso della sua
storia cosi travagliata e difficile.

Questo ¢ il significato del voto favorevole
della Sinistra indipendente e del Partito sar-
do d'azione che mi onoro di rappresentare.
Ritengo perd doveroso premettere ad ogni
altra considerazione il particolare apprezza-
mento che diamo all’azione svolta dal Go-
verno nei difficili momenti dell’emergenza,
quando cio¢ si dovettero affrontare gli im-
mani problemi connessi al trasferimento di

decine di migliaia di persone dai comuni let-
teralmente annientati dal terremoto a quelli
della costa, sottraendole alla precarieta delle
tendopoli, ai rigori ed all'inclemenza di un
inverno particolarmente rigido, all’incertez-
za di un futuro offuscato da minacce e pe-
ricoli di dimensione biblica.

Sembrava incombere una diaspora senza
ritorno, un esodo senza speranze. Ebbene lo
Stato, superate le ristrettezze iniziali connes-
se all'impreparazione a fronteggiare con la
necessaria organizzazione e prontezza le con-
seguenze delle calamitd naturali, ma altresi
ad errori di valutazione in ordine alla di-
mensione dell'impegno (ricordiamo tutti la
superficialita delle espressioni quali: « dalle
tende alle case » o « facciamo da soli ») non-
ché¢ a meschini ed angusti calcoli di tipo
speculativo e clientelare (taluno, e non a
torto, ha parlato per l'occasione di rendita
da catastrofe), ha saputo, con estrema ener-
gia e lucidita, sviluppare un’azione comples-
sa ed articolata con interventi in virttt dei
quali oggi oltre 40.000 friulani sono potuti
ritornare nelle loro naturali sedi per intra-
prendere l'immane opera di ricostruzione e
di rinascita. Di cid va dato atto al Governo,
al commissario straordinario onorevole Zam-
berletti per il suo dinamico prodigarsi nel
coordinare la complessa attivith dei molte-
plici enti operanti nell'ambito dell’emergen-
za, al generoso altruismo delle forze armate
dello Stato e dei vigili del fuoco, ma soprat-
tutto alle popolazioni friulane che nell'em-
pito di solidarietd suscitato in tutto il pae-
se e all'estero per la loro sventura e sen-
za abbandonarsi a sterili quanto velleitarie
recriminazioni e contestazioni, hanno sapu-
to ritrovare in se stesse la forza morale e la
volonta politica di ricostruire per dare alla
loro terra una nuova prospettiva di svilup-
po e di crescita civile oltre che economica.

Il disegno di legge sembra rispondere a
queste aspettative. Non si tratta infatti di
una pura e semplice legge finanziaria volta
a ripristinare il preesistente, ma di un com-
plesso di norme che per vastita e portata ha
ben scarsi riscontri nella storia del nostro
paese. Il dato piu significativo deve, a no-
stro avviso, individuarsi nel qualificante bi-
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nomio della ricostruzione e della rinascita,
nel recuperare ciog l'inestimabile patrimonio
di valori espressi nella sua contrastata vi-
cenda storica dal popolo friulano e nella pro-
spettiva di un processo di sviluppo che gli
consenta non solo di superare l'arretratezza
e l'emarginazione rispetto alle altre regioni
italiane, ma di assolvere ad un nuovo ruolo
di moderno e dinamico centro propulsore
di incontri e di scambi economici e culturali
tra I'Italia e i paesi del centro Europa, del
vicino mondo orientale oltre che dell’area
mediterranea. Si ribaltano quindi le conce-
zioni del passato: non pit una munita for
tezza militarmente organizzata diffidente ed
ostile verso il mondo esterno, ma un punto
di forza nel processo d’integrazione di popo-
li protesi a realizzare nella pace comuniti
sempre pilt vaste in un reciproco arricchi-
mento di esperienze e di civilth di sistemi
politici diversi.

In questa direzione si muove e si qualifica
l'impegno del paese nel destinare le rilevan-
ti risorse finanziarie per il completamento
dell’autostrada Udine-Tarvisio (190 miliardi)
ed il raddoppio della linea ferroviaria Pon-
tebbana. E doveroso perd a questo punto
rilevare come opere di cosi vasta portata
non esauriscano la loro funzione nell’ambi-
to della sola regione Friuli-Venezia Giulia,
ma rappresentino un importante investimen-
to per l'intera comunitd nazionale. Riducen-
do le distanze, i tempi e i costi del trasporto
di persone e merci fra 1'Ttalia e wvaste regioni
dell’BEuropa centrale e orientale si 'intensifi-
cano gli scambi commerciali, si incrementa-
no i flussi turistici, si sviluppa insomma la
economia nella sua globalitd, e non soltanto
quella dei territori attraversati. Tutto que-
sto travalica il pur rilevante ambito della ri-
costruzione per proporsi in termini di rot-
tura degli schemi preesistenti e quindi di ri-
nascita, con effetti moltiplicatori delle atti-
vitd produttive suscettibili di offrire a que-
sta terra di emigranti nuove e piu stabili
possibilita di occupazione.

Non entrerd nella polemica, forse & meglio
dire nell’appassionato responsabile dibattito
relativo all’opportunita di destinare i 190 mi-
liardi stanziati per il completamento della

autostrada Udine-Tarvisio a finalitd di rias-
setto idrogeologico dell’area investita dal
disastro, cosi come ritengo argomento non
attuale la discussione in ordine alla realizza-
zione del traforo di Monte Croce Carnico.
Certo, proprio per il rilievo che il comple-
tamento dell’autostrada Udine-Tarvisio assu-
me nell’economia nazionale sarebbe stato pilt
corretto e giusto reperire i fondi ricorrendo,
attraverso I'IRI, alle norme dell’ordinaria
legislazione vigente, cosi come per quanto
attiene al traforo di Monte Croce Carnico
prima di ipotizzarne la realizzazione si im-
poneva l'acquisizione del preventivo consen-
so del Governo austriaco. Ma in fondo si
tratta di problemi pilt apparenti che reali,
posto che il costo dell’autostrada, pur mu-
tando il titolo e la voce di bilancio, sara
pur sempre la comunitd nazionale a doverlo
sopportare, fermo restando l'obbligo dello
Stato di affrontare con un organico pro-
gramma nazionale il problema dell’assetto
idrogeologico del territorio, mentre per quan-
to attiene al traforo di Monte Croce Carnico
¢ impensabile si possa intraprenderne la rea-
lizzazione senza aver acquisito la certezza del
suo completamento da parte austriaca.

Vasto, complesso e penetrante ¢ l'interven-
to finanziario finalizzato alla ripresa econo-
mica sia nel settore agricolo che industriale,
artigianale e commerciale. Positivo & altresi
I'apprezzamento dei contributi disposti a fa-
vore delle persone fisiche per la ricostruzio-
ne delle case distrutte o danneggiate. Ma lo
aspetto piti qualificante che mi sembra di in-
travedere nel disegno di legge ¢ il suo spirito
informatore che tende ad esaltare, piu che il
momento individuale, particolare, quello col-
lettivo e sociale dell'intera comunita friu-
lana.

Il terremoto — ¢ inutile tacerlo — segna
un momento di trapasso e quindi di rinno-
vamento della vita di questo popolo. E com-
pito e dovere imprescindibile dello Stato ga-
rantire gli strumenti ed i mezzi perchg, at-
tingendo al patrimonio di tradizioni, cultura,
forza morale che gli sono propri, questo po-
polo affronti 'in termini nuovi e moderni i
problemi del nostro tempo.
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Gli incentivi offerti alle aziende produttive
in vista dell’espansione occupativa, della qua-
lificazione e riqualificazione della manodo-
pera, del reinserimento degli emigranti in
una con le prospettive offerte dall’ampliarsi
degli scambi con i paesi esterni, sono di certo
suscettibili di garantire uno sviluppo globale
nel quale le aspettative dei singoli possano
trovare il loro appagamento armonizzandosi
e fondendosi con quelle della collettivita.

In questo spirito deve leggersi l'intero te-
sto legislativo, concepito in termini di qua-
dro di riferimento cui la regione e gli enti
locali, comunitd montane, consorzi e provin-
ce dovranno dare i contenuti delle scelte ope-
rative. Si esalta il principio solennemente ri-
confermato appena ieri dalla Commmissione
interparlamentare che ha approvato le nor-
me di attuazione della legge n. 382 dello Sta-
to regionalista.

Le popolazioni friulane diventano cosi pro-
tagoniste ed artefici della propria rinascita,
contribuendo con la loro capacita decisio-
nale a consolidare nel nostro paese le isti-
tuzioni democratiche di base. Si supera cosi
nel concreto il concetto di uno Stato pirami-
dale, veriicalizzato, che fa calare le sue de-
cisioni con  paternalistica benevolenza sui
cittadini, per ridare dignitd e significato al
ruolo delle comunita locali, responsabilizzan-
dole e coinvolgendole nel processo formativo
delle scelte e del loro realizzarsi. Non sara
pilt un potere lontano e disattento, spesso
indifferente quando non ostile, a decidere
per loro e di loro.

Altro rilevante strumento di promozione
culturale e civile & costituito dalla istituzione
dell'universitd di Udine nella quale sara pos-
sibile recuperare quelle capacita potenziali
rimaste in gran parte inespresse offrendo
alla popolazione la possibilita di darsi una
classe intellettuale professionale di grande ri-
levanza nell’organizzazione della vita civile e
nella sua crescita in campo economico e cul-
turale. 11 rilievo dato agli studi della lingua
friulana rappresenta, oltreché un atto di giu-
stizia verso quella popolazione, un ulteriore
passo avanti nel realizzarsi del principio so-
lennemente sancito dall’articolo 6 della no-
stra Costituzione, ma costantemente eluso
dalla legislazione ordinaria del nostro Stato.

Onorevoli colleghi, nel riconfermare il vo-
to favorevole del nostro Gruppo e del mio
partito, voglio ricordare quanto ebbi a dire
in occasione della discussione sulla conver-
sione in legge del decreto predisposto dal
Governo per fronteggiare le ore angosciose
dell'emergenza. Occorre por mano ad una
legge organica di attuazione che dia signifi-
cato operativo alle norme sulla protezione
civilee. Non si pud reinventare ogni volta
strumenti e mezzi per fronteggiare eventi e
calamitd naturali di cosi vasta portata, sen-
za cadere nell'improvvisazione, nella super-
ficialita, nell’episodico e — mi si consenta
— nelle discriminazioni che sono presenti
alla nostra coscienza.

Certo, per il Friuli si & operato positiva-
mente sollecitando la solidarieta nazionale
ed ottenendone il pieno consenso. Non pos-
siamo pero dire altrettanto per altre popola-
zioni, pur duramente colpite da catastrofi
naturali. Citerd un solo esempio: il Belice,
testimonianza amara ed incivile di come il
paese viva ed operi nella pit sconcertante
discontinuita, sotto 'urgenza ora di interessi,
ora di emozioni, ora del combinarsi di con-
tingenze diverse, quando non anche del coa-
lizzarsi di interessi elettoralistici.

Quali amare considerazioni affiorano tra
le popolazioni della Sicilia occidentale che
vivono da 8 anni nello squallore dell’abban-
dono, simboleggiato dai baraccamenti nei
quali si trascina una vita che sembrerebbe
senza speranza! Considerazioni che nascono
proprio in un confronto tra poveri ed infe-
lici: il che non & giusto. Credo fermamente
che linsegnamento che ci viene da questa
tragica pagina di storia del nostro paese sia
quello di suscitare un nuovo empito di soli-
darietd nel quale il progresso o la sventura
non dividano le popolazioni, ma rinsaldino
quella forza unitaria che & nei voti e nelle
aspirazioni di tutti noi. (Applausi dalla si-
nistra 2 dall’estrema-sinistra. Congratula-
zioni).

PRESIDENTE. E iscritto a par-

lare il senatore Bacicchi. Ne ha facolth.

BACICCHI. Signor Presidente, ono-
revole rappresentante del Governo, onorevo-
li colleghi, & la terza volta che il Parlamento
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italiano in poco pilt di un anno affronta, per
approvare importanti provvedimenti, le que-
stioni del Friuli. Il primo provvedimento, lo
ricordiamo tutti, risale a meno di un mese
dal terremoto del 6 maggio e fu in quell’oc-
casione un importante atto legislativo con
una valida impostazione che si ritrova anco-
ra nell’attuale disegno di legge. Il secondo
provvedimento fu dell’autunno di quest’an-
no, dopo il secondo terremoto, quello del 15
settembre; si trattava allora di misure ec-
cezionali per fronteggiare una situazione
drammatica che portd all’esodo di decine di
migliaia di persone dai luoghi terremotati
alla costa e si trattava di provvedere al rien-
tro di questi nei loro paesi di origine prima
dell'estate. 11 terzo provvedimento & l'attua-
le, che deve consentire la definitiva ricostru-
zione del Friuli.

Riteniamo sia un fatto rilevante e di no-
tevole importanza politica che il Parlamento
abbia cosi sollecitamente affrontato tale
questione per tre volte e che oggi ad un anno
di distanza, o poco piu dal terremoto af-
fronti con un provvedimento organico il pro-
blema della ricostruzione del Friuli. E un fat-
to rilevante e di notevole importanza poli-
tica questo nei confronti delle popolazioni
friulane, nei confronti dei sentimenti di so-
lidarieta espressi ampiamente dall’intero pae-
se; e tanto pilt importante & tutto questo in
quanto si risponde alle attese dei friulani,
ai sentimenti della nazione con un provve-
dimento che giudichiamo senz’altro walido
e nel complesso adeguato alla situazione per
i mezzi che mette a disposizione pur nella
difficile situazione economica e finanziaria e
per 'impostazione nuova rispetto a tutte le
precedenti leggi approvate per intervenire in
conseguenza di analoghe calamitd, in quan-
to sono la regione e gli enti locali ad essere
indicati quali protagonisti dell’'opera di ri-
costruzione e di rinascita e quindi sono le
popolazioni stesse ad essere chiamate come
protagoniste di questa opera: per il quadro
di programmazione che viene indicato e nel-
I'ambito del quale debbono essere effettuati
gli interventi, precisando al riguardo i com-
piti dello Stato, della regione, dei comuni e
delle comunita; per la visione organica in-

fine degli interventi da compiere nei diversi
settori. A cio si ¢ giunti — & stato gia sotto-
lineato da altri colleghi, ma voglio ripeterlo
— grazie ad un’ampia e fruttuosa conver-
genza di forze politiche che si & espressa in
documenti dei parlamentari, della regione e
del consiglio regionale ed ha visto impegnati
i partiti politici, le forze sindacali, gli enti
locali in un ampio collegamento con le popo-
lazioni, con le categorie economiche, con le
categorie sociali. Del resto tutto cid & stato
sottolineato dallo stesso Presidente del Con-
siglio dei ministri, quando, concludendo il
recente dibattito sulla mozioni alla Camera,
in conseguenza dell'intesa realizzata fra i par-
1iti politici, ha affermato che l'elaborazione
di questo disegno di legge ha potuto giovarsi
di una collaborazione politica dallo stesso
Presidente del Consiglio definita « assai pre-
z'osa ». Diamo atto al Governo di aver rece-
pito la sostanza delle richisste avanzate € dob-
biamo dare atto, credo, alla Camera dei depu-
tati di aver ulteriormente approfondito 'esa-
me del provvedimento in questo spirito, sen-
tendo numerose rappresentanze locali, le ca-
tegorie economiche e sociali, i rappresentan-
ti degli enti locali e della regione.

11 provvedimento oggi al nostro esame &
stato cosi ulteriormente migliorato e perfe-
zionato. I Gruppi del Senato, d’altra parte,
che gid avevano partecipato alle precedenti
elaborazioni con i colleghi della Camera, se-
guendo anche le indicazioni del Presidente
della nostra Assemblea, si sono tenuti a
stretto contatto con quelli dell’altro ramo
del Parlamento e hanno partecipato attiva-
mente agli ulteriori perfezionamenti appor-
tati dalla Camera dei deputati.

Credo che occorra rimarcare — lo dicevo
prima e lo ripeto — la validitd politica di
questa convergenza e di questo metodo, spe-
rimentato del resto nelle drammatiche e al-
terne vicende succedute al 6 maggio del
1976, data del primo sisma. Dopo un primo
momento di grande unitd e partecipazione,
al quale ha corrisposto il primo decreto e
la sua conversione nella legge n. 336, abbia-
mo assistito ad una attenuazione di questa
unitd, all’emergere di posizioni isolazionisti-
che, del cosiddetto « facciamo da soli » a ri-
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tardi gravi che si sono accumulati in quel pe-
riodo. Successivamente, nel periodo dell’ope-
ra del commissario straordinario del Gover-
no, abbiamo assistito a una ricomposizione,
talvolia faticosa, tuttavia andata avanti, del-
I'unita, a una ripresa della partecipazione e
cid ha consentito il successo dell’azione del
commissario di Governo nei tempi stabiliti,
con il rientro delle popolazioni nei loro co-
muni di origine e la loro sistemazione prov-
visoria nei prefabbricati.

Si & molto discusso anche in quest’Aula
sui poteri straordinari, del tutto eccezionali,
del commissario di Governo; erano poteri
necessari ed i risultati lo dimostrano, ma va
anche detto che i risultati non sarebbero
stati tali quali sono stati senza la collabora-
zione politica degli enti locali, dei sindacati,
senza la partecipazione attiva delle popola-
zioni all’opera del commissario del Governo.

Infine la convergenza che si & sviluppata
tra le forze politiche in questo periodo ha
portato all’elaborazione di questo disegno
di legge. Al centro del disegno di legge non
potevano non essere gli interventi per la ri-
costruzione delle cittd e dei paesi con oppor-
tune norme perche si ricostruisca nell’ambito
dei territori comunali anche quando ragioni
di sicurezza obblighino a non riedificare nel-
le aree di insediamento degli abitati preesi-
stenti. Sard questa -— lo sappiamo benissi-
mo — un’opera di lunga lena e di grande
impegno per il suo completamento; data la
vastitd e la mole delle distruzioni, occorre-
ranno certamente molti anni di duro lavoro.
E si trattera di ricostruire per quanto pos-
sibile nel rispetto delle tradizioni, della cul-
tura, della civilta di quella terra e di quelle
popolazioni, quindi non di ricostruire un
Friuli anonimo, ma cittd e villaggi nei quali
i friulani possano riconoscersi e il paese pos-
sa riconoscere il Friuli.

Il disegno di legge peraltro non si limita
a creare premesse e condizioni per questa
ricostruzione, ma imposta l'opera di rico-
struzione in termini di sviluppo economico
e sociale e questo tratto costituisce l’altro
elemento caratterizzante in senso grandemen-
te positivo del provvedimento. Cid & quan-
to mai giusto e necessario.

Si & molto parlato delle dimensioni della
catastrofe che ha colpito il Friuli e della sua
enorme estensione territoriale. Si ¢ pure par-
lato sufficientemente della entita del patrimo-
nio culturale e storico colpito; dei notevoli
monumenti di un’antica civiltd distrutti o
danneggiati. Bene fa la legge, come dicevo po-
c’anzi, ad occuparsene laddove mette a di-
sposizione mezzi per il ripristino e il restau-
ro del patrimonio monumentale, archeolo-
gico, storico, artistico, librario e archivisti-
co e quando indica che la ricostruzione deve
realizzarsi nella salvaguardia del patrimonio
etnico e culturale. Ma forse non si & parlato
abbastanza del fatto che la zona colpita co-
stituiva, con il Polesine, la zona pilt depres-
sa dell’Ttalia settentrionale per indici di red-
dito e per tassi di emigrazione, seconda sol-
tanto, a quest’ultimo riguardo, ad alcune e
non a tutte le regioni meridionali. Se non si
fosse provveduto a concepire la ricostruzio-
ne in termini anche di sviluppo, il ritardo
di queste terre sarebbe diventato irrepara-
bile. 11 pericolo di una ulteriore irrimedia-
bile degradazione di una vasta zona del Friu-
li sarebbe diventato inevitabile. Non con que-
sto che tutto sia risolto; anzi, lo sappiamo
bene, tutto resta ancora da fare. Ma & giu- '
sto e necessario impostare in questo modo
il problema, indicare una prospettiva possi-
bile e concreta per evitare un abbandono in
massa di quelle terre.

Riteniamo che tale prospettiva sia data dal
disegno di legge che discutiamo per i mezzi
messi a disposizione allo scopo, per i mecca-
nismi di incentivazione delle attivith produt-
tive, industriali, artigianali, agricole e com-
merciali previsti nella zona distrutta, al fine
di creare un riequilibrio tra questa zona ed
il resto della regione e del paese, per la vi-
sione organica degli interventi da compiere
nei diversi settori, dalla sistemazione dello
assetto idrogeologico del territorio, gid pri-
ma precario ed ora ulteriormente sconvolto
dal! terremoto, alle vie di comunicazione e
alla stessa universitd di Udine.

Su queste ultime questioni (vie di comu-
nicazione e universitd) desidero spendere al-
cune parole con tutta franchezza. Circa le
vie di comunicazione, esse sono essenziali
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per il ruolo che la regione deve assolvere.
Non si tratta di ricostruire il Friuli come
era per puro dovere di solidarieta. Si tratta
di fare un investimento che serva alla rico-
struzione, che esprima concretamente la so-
lidarietd nazionale ma che sia contempora-
neamente produttivo nella misura massima
possibile per I'intero paese. Ebbene il Friuli
ha un ruolo particolare da svolgere di ponte
tra I'Italia e I'Occidente europeo da una par-
te e I'Europa centro-orientale e i Balcani dal-
I'altra; un ruolo messo in particolare eviden-
za dal trattato italo-jugoslavo di Osimo. Nel-
I'assolvimento di questo ruolo consistono le
fondamentali possibilita di sviluppo della re-
gione; ma esiste un interesse nazionale, un
interesse dell'intero paese, anche in termini
economici, oltre che politici, che ci6 avven-
ga. Lo sviluppo delle vie di comunicazione
tra I'Italia e i paesi confinanti, ’Austria e
la Jugoslavia, ¢ essenziale a questo fine. Le
vie di comunicazione — si badi bene — non
servono soltanto alla regione (gia & stato ri-
levato) ma a tutto il paese nei suoi collega-
menti con I'Europa centro-orientale oggi
estremamente precari in guanto basati su
una linea ferroviaria, la Pontebbana, obsole-
ta e insicura e su una strada statale che pre-
senta vistose strozzature e quindi assoluta-
mente insufficiente.

Percid le decisioni che vengono assunte e
gli stanziamenti messi a disposizione per il
raddoppio della ferrovia Pontebbana e per
la sistemazione e l'ammodernamento delle
strade statali sono importanti e si sarebbero
imposti al di 1a degli eventi sismici.

In questo quadro va anche collocato il
problema del completamento dell’autostrada
Udine-Tarvisio nel tratto terminale di 50 chi-
lometri per collegare la rete autostradale ita-
liana con quella austriaca prossima ad arri-
vare al confine e quindi con quella dell’Euro-
pa centro-orientale. Discutibile ci appare in-
vece lo stanziamento per questa opera pur
necessaria e del resto figurante negli impe-
gni internazionali assunti con il trattato di
Osimo, se pure si poteva pensare ad una su-
perstrada anziché ad un’autostrada. Possia-
mo infa’ti comprendere la necessith di fi-
nanziare opere di questo genere, vista la

disastrosa esperienza che si sta facendo 'in
materia e che riversa a posteriori fiumi di
miliardi sul gia dissestato bilancio dello Sta-
to, ma francamente 190 miliardi per un’opera
il cui costo & preventivato in circa 250 mi-
liardi ci sembrano eccessivi e del tutto di-
scutibile & ancora il fatto che il 50 per cerito
di tale somma venga accollato alla regione.

Corretta invece ci sembra la disposizione
a proposito del traforo di Monte Croce Car-
nico, per il quale si autorizza il Governo ad
assumere le opportune iniziative, rimettendo
le decisioni eventuali a successive delibera-
zioni del Parlamento: trattasi infatti di una
opera che, seppure potrebbe giovare alla
regione, & ancora incerta nelle sue possibilita
di realizzazione, subordinata in ogni caso
ad impegni che devono essere assunti dal
governo austriaco e che al limite puo diven-
tare concorrente con lo stesso tronco auto-
stradale Carnia-Tarvisio. Proprio per quei cri-
teri di produttivitad della spesa quindi cre-
diamo che non si poteva né¢ si doveva an-
dare pitt in 14 di quanto non vada il disegno
di legge che discutiamo.

Circa l'istituzione dell’'universita di Udine
ed il potenziamento di quella di Trieste, par-
ticolarmente per quanto riguarda l'area di ri-
cerca scientifica ed applicata, previsti all’ar-
ticolo 26, desidero dire che la nuova univer-
sith corrisponde ad una aspirazione larga-
mente sentita dalle popolazioni friulane, ¢
deve inserirsi quindi nel processo di crescita
del Friuli, contribuendo al processo sociale
e civile della regione e al rinnovamento e
allo sviluppo — come dice la legge — dei fi-
loni originali della cultura, della lingua, del-
le tradizioni e della storia friulane. Il poten-
ziamento del'universitd di Trieste, partico-
Jarmente per quanto riguarda la ricerca, cor-
risponde invece a necessitd nuove che s’im-
pongono nella prospettiva, nuova anch’essa,
aperta dalla ratifica del trattato di Osimo tra
Ttalia e Jugoslavia: si tratta di cose opportu-
namente comprese nel provvedimento al no-
stro esame.

Perplessitd, se non addirittura elementi an-
che pericolosi, nascono invece dal modo in
cui questi problemi sono stati posti all’arti-
colo 26 e particolarmente dal ricorso alla
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delega al Governo nella materia, e per di
pilt ad una delega non ben determinata e
delimitata nella sua portata. Noi eravamo
per soluzioni diverse di questi problemi. Ri-
tenevamo ciod che bisognasse definire nella
legge i problemi che invece vengono riman-
dati con le deleghe a momenti successivi e
che la soluzione di questi problemi dovesse
tener conto del completamento degli studi
universitari nel complesso della regione, eli-
minando al massimo motivi di concorrenzia-
lita tra i due atenei ¢ facendo corrispondere
Pordinamento degli studi a precisi criteri di
programmazione. A questo riguardo eravamo
e siamo sostenitori di un consiglio regionale
unjversitario. Purtroppo, il grado di unita
tra le forze politiche, determinato anche dal-
la presenza di spinte campanilistiche, loca-
listiche e corporative, pur rilevante e note-
vole su altre questioni essenziali oggetto di
questo provvedimento, non & stato e non &
sufficiente su questo argomento per giungere
a soluzioni diverse, quali noi avremmo volu-
to: da questo stato di cose il compromesso
raggiunto nell’attuale stesura dell’articolo 26.
Percid, mentre ribadiamo la nostra posi-
zione favorevole all’istituzione dell’'univer-
sita di Udine, intendiamo anche sottolineare
I'eccezionalitd delle procedure con cui tale
istituzione viene avviata, che solo circostanze
come quelle che hanno sconvolto il Friuli
possono in qualche modo giustificare. Sotto-
lineando questa eccezionalitd di condizione,
desideriamo anche ribadire che 'uso della
delega in questa materia, che in questo caso
viene consentito, non pud in alcun modo
costituire un precedente in materia.

Un altro limite della legge riteniamo sia
contenuto nell’articolo 2 laddove giustamen-
te viene espressa l'esigenza di contribuire
con incentivi per nuove iniziative economi-
che nella zona disastrata. E ci pare senz’al-
tro opportuno parificare le incentivazioni in
questa zona con quelle previste per le aree
depresse dell’Italia centrale. Ma ci pare che
contraddica all'impostazione generale della
legge incentrata sulla regione, sugli enti lo-
cali la disposizione sempre contenuta nell’ar-
ticolo 2 secondo cui la spesa relativa ecce-
dente la ripartizione di cui all’articolo 1

del decreto del Presidente della Repubblica
n. 902 sara iscritta nello stato di previsione
della spesa del Ministero dell'industria a va-
lere sui fondi assegnati alla regione. Trattasi
di una regione a statuto speciale che ha po-
teri specifici in materia, e noi riteniamo che
era la regione stessa che poteva provvedere
a questo riguardo senza questi passaggi, pur
operando entro i limiti e nelle norme del
decreto presidenziale n. 902 e con i parame-
tri che vengono indicati.

Fatte queste osservaziomni, ne discende che
indubbiamente il disegno di legge al nostro
esame, pur essendo nel complesso notevol-
mente positivo ed anzi per molti aspetti an-
che marcatamente avanzato, sarebbe ed &
senz’altro perfettibile in alcuni aspetti che
pure hanno un loro peso specifico. Tuttavia
dichiariamo che non presenteremo alcun
emendamento oltre che per 'ovvia constata-
zione poc’anzi fatta, secondo cui gli aspetti
positivi prevalgono decisamente sui limiti
che riscontriamo, per due ulteriori ed essen-
ziali ragioni.

La prima deriva dalla realistica presa d’at-
to che la convergenza pur ampia realizzatasi
tra le forze politiche non & stata tuttavia
completa e tale da poter soddisfare in ogni
parte, per ogni aspetto trattato dal com-
plesso provvedimento, e che quindi ogni mo-
difica anche fatta con i migliori intenti po-
trebbe rendere problematica nei tempi rapi-
di, che sono ‘invece necessari, l'approva-
zione definitiva della legge. E per questi mo-
tivi che ieri in Commissione abbiamo subor-
dinato l'approvazione di un emendamento
all’articolo 34, costituente una Commissione
intercamerale alla quale il Governo oltre che
sottoporre il parere sull’attuazione delle de-
leghe riguardanti l'universitd dovrebbe rife-
rire sugli interventi previsti dalla legge che
discutiamo, alla verifica che cid non avesse
costituito motivo di difficolta per la pitx sol-
lecita approvazione della legge. Abbiamo con-
stataio che preoccupazioni a questo riguar-
do insorgono e percid riteniamo preferibile
che si confermi anche in questa sede il te-
sto della Camera dei deputati che trova una
sua giustificazione nella complessita della
legge, pur riconoscendo da parte nostra che
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un problema di regolamentazione delle trop-
pe Commissioni interparlamentari esiste e
va affrontato; ma va affrontato, riteniamo,
in termini generali.

Cio che occorre infatti in questo momento
— e questo costituisce la seconda ragione per
cui non presenteremo alcun emendamento —
¢ dare rapida certezza sull’avvenire delle zo-
ne disastrate del Friuli e delle loro tanto
provate popolazioni. Percid ¢ necessario ap-
provare questa legge senza rischiare in alcun
modo di rinviarla all’autunno rimettendo in
discussione gli equilibri raggiunti tra forze
diverse sempre con molto impegno ma talvol-
ta anche con molta fatica: equilibri, desi-
dero sottolinearlo ancora una volta, risul-
tato di convergenze ed accordi che si sono
rivelati grandemente positivi e che consento-
1o di prosentare una legge quale questa che
stiamo discutendo, che ci auguriamo di ap-
provare nel testo che ha licenziato la Ca-
mera dei deputati; accordi, lo ripeto ancora,
ai quali hanno partecipato anche i Gruppi
del Senato, assieme a quelli della Camera
dei deputati.

La regione Friuli-Venezia Giulia, gli enti lo-
cali, le popolazioni friulane possono avere
a disposizione con questa legge uno strumen-
to essenziale e senz’altro valido per costruire
la rinascita di una terra tanto martoriata. Il
paese tutto ed il Parlamento a suo nome e
rappresentanza assolvono indubbiamente al
solidale impegno verso il Friuli consentendo
che cio avvenga e creandone le premesse. Ab-
biamo piena consapevolezza, affermando que-
sto, che la prova cui sono chiamati ora la
regione e gli enti locali & quanto mai impe-
gnativa, ma la strada imboccata di affidare
loro questa grande e gravosa responsabilita
¢ indubbiamente la pitt democratica e la pitt
giusta.

E nostra ferma convinzione che per assol-
vere a questi compiti ¢’¢ bisogno della piu
ampia convergenza di tutte le forze demo-
cratiche della regione e della pili ampia uni-
ta delle popolazioni, evitando ogni tendenza
all'isolazionismo ed a visioni anguste e lo-
calistiche, mantenendo ed estendendo i piu
ampi legami con tutte le altre regioni, con
il Parlamento, con il Governo. Per quanto

ci riguarda come partito, ci sentiamo impe-
gnati fino in fondo in questa opera e non
lesineremo sforzi e lavoro per raggiungere
questi traguardi. (Vivi applausi dall’estrema
sinistra).

PRESIDENTE. Eiscritio a par-
lare il senatore Beorchia il quale, nel corso
el suo intervento, illustrerd anche gli or-
dini del giorno da lui presentati insieme
ad altri senatori. Se ne dia lettura.

VIGNOLO, segretario:

Il Senato,

considerato che 'ammodernamento ed
il potenziamento delle vie di comunicazione
in generale e di quelle viarie in particolare
& condizione essenziale per superare i ne-
gativi fenomeni dell'isolamento e dell’emar-
ginazione;

ritenuto che, nell'ambito della regione
Friuli-Venezia Giulia, sono le zone montane,
della Carnia in particolare, quelle che, per
la loro marginalita, sono pitl fortemente ca-
ratterizzate dai fenomeni dell’abbandono,
della definitiva emigrazione con le mote e
tristi conseguenze;

ritenuto altresi che tale stato di cose si
¢ ulteriormente aggravato per effetto del
terremoto, che ha danneggiato anche il si-
stema stradale di montagna,

impegna il Governo ad intervenire nei
confronti dell’ANAS affinche, in base ai pro-
getti gid a suo tempo predisposti ed in ar-
monia con le sollecitazioni esercitate in par-
ticolare dalla Comunitd montana della Car-
nia, dia sollecito avvio ai lavori di ammo-
dernamento, di ampliamento e di completa-
mento delle strade statali 52 (Tolmezzo-Villa
Santina-Ampezzo) e 52-bis (Tolmezzo-Paluz-
zaMonte Croce Carnico).

9.827.3 BEeoORrcHIA, Toros, ToNUTTI, GIUST

1l Senato,

in relazione alle finalita che il disegno
di legge in esame si propone, in particolare
per quanto attiene alla ripresa delle attivita
produttive, al fine di mantenere i livelli oc-



Senato della Repubblica

— 7002 —

VII Legislatura

163 SEDUTA (pomerid.)

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

21 LuGLio 1977

cupazionali ¢ di promuovere la costituzione
di nuove occasioni di lavoro per i giovani e
per i lavoratori emigrati, '

impegna il Governo ad esaminare con
particolare attenzione la situazione della mi-
niera di Raibl-Cave del Predil (Udine), di
proprietd della regione Friuli-Venezia Giu-
T1a e gid in concessione all’AMMI, ed a risol-
verla positivamente, in particolare:

a) tenendo conto degli elementi che sono
stali forniti dall’ente proprietario, dagli enti
locali interessati, dalle organizzazioni sinda-
cali, sulle effettive potenzialitd produttive e
sulla comprovata possibilita di sana gestio-
ne economica dell’azienda suddetta;

b) considerando che si tratta di una at-
tivita che si svolge in una zona marginale
della montagna friulana, dove i livelli di oc-
cupazione sono ridotti e pregiudicati dagli
eventi sismici che nel 1976 hanno colpito
quel territorio;

c¢) corrispondendo alle attese delle po-
polazioni e dei lavoratori che, attraverso i
documenti umitari dei parlamentari e del
Consiglio regionale del Friuli-Venezia Giulia,
presentati in preparazione al disegno di leg-
ge in esame, hanno richiesto la presenza del-
le partecipaziomi statali per la conservazio-
ne dei posti di lavoro e per la promozione
di nuove attivitd produttive.

9.827.4 BEoOrcHIA, Toros, TonUTTI, GIUST

PRESIDENTE.
chia ha facolta di parlare.

Il senatore Beor-

BEORCHTIA. Onorevole Presidente,
onorevoli rappresentanti del Governo, ono-

revoli colleghi, il disegno di legge al nostro
esame, recante norme per la ricostruzione
delle zone della regione Friuli-Venezia Giulia
e della regione Veneto colpite dal terremoto
del 1976 costituisce, a poco pitt di un anno
dal primo distruttivo evento sismico, una
risposta generale ed organica alla domanda,
alla immediata richiesta di ricostruzione, al-
l'istanza di rinascita ¢ di sviluppo avanzata
con forza, con decisione, con fiduciosa spe-
ranza dalle popolazioni colpite e dalle loro
democratiche rappresentanze.

Non ¢ questo il primo provvedimento che
il Governo ed il Parlamento nazionale han-
no adottato per il Friuli. Dopo quella che &
stata delinita una delle pitt gravi catastrofi
che abbiano colpito il nostro paese, con le
drammatiche conseguenze che essa ha pro-
vocato, si & provveduto alle prime esigenze
con interventi idomei al superamento della
fase della emergenza, al soddisfacimento dei
primi, pit acuti ed urgenti bisogni creati da
tale evento in termini, se non esclusivamen-
te, di certo aventi prevalente natura assi-
stenziale. E opportuno, a questo proposito,
rilevare come i primi provvedimenti legi-
slativi abbiano, per concorde riconoscimen-
to, raggiunto lo scopo che si erano prefissi
e cio¢ quello di garantire alle popolazioni
colpite e costrette anche, in grandissima
parte, ad abbandonare le loro case ed i loro
paesi, un ricovero sicuro, seppur provviso-
rio, un minimo di dotazioni sociali, una ri-
presa delle attivita produttive non irrime-
diabilmente compromesse, con il ripristino
del posto di lavoro, tanto per riferirmi so-
lo ad alcuni dei principali problemi.

Presidenza del vice presidente CATELLANI

(Segue BEORCHTIA). La piu grave
preoccupazione era infatti quella di mante-
nere, dopo il primo sisma, la gente nei pro-
pri paesi e, dopo l'esodo verso le localita del-
la costa adriatica, mell’autunno e nellinver-
no, resosi necessario dopo il terremoto di
settembre, di favorirne il rientro nei paesi

di provenienza giaccheé la presenza umana
era giustamente considerata condizione es-
senziale per ogni futura iniziativa di ripri-
stino e di ricostruzione.

In larghissima maggioranza — & stato ri-
cordato — resistendo anche a facili lusin-
ghe di trasferimento in altre zone del paese
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o all’estero, contro anche le pili ottimistiche
aspettative, la gente & rientrata a vivere nel-
le baracche, dimostrando cosi con ['attacca-
mento alla propria terra, alla propria comu-
nitd locale anche e soprattutto la volonta di
partecipare in prima persona al processo
della ricostruzione.

Superato cosi il periodo della vera e pro-
pria emergenza (a proposito della quale non
posso non ricordare Vintelligente ed efficien-
te attivitd del commissario straordinario di
Governo e dei suoi collaboratori civili e mi-
litari ed esprimere anche da quest’Aula I'ap-
prezzamento delle popolazioni e delle forze
sociali e politiche locali) la questione prin-
cipale era ed ¢ quella di non lasciare o di
non consentire soluzioni di continuita nel-
l'intervento pubblico, bensi di aflidare su-
bito ad un pilt ampio progetto legislativo,
qual & quello al nostro esame, il proble-
ma della ricostruzione da intendersi, come
¢ stato giustamente inteso, come strumento
non sclo di mero ripristino della situazione
preesistente al terremoto, ma come piit am-
pio disegno di rinascita € di sviluppo delle
zone colpite.

Ma, prima di soffermarmi su questo im-
portante aspetto, mi pare di dover breve-
mente considerare come il disegno di legge
si collochi nella linea direttiva lungo le in-
dicazioni gid opportunamente stabilite nel
primo provvedimento, allorche si ritenne,
con valida intuizione politica, nel rispetto
del sistema delle autonomie, di affidare alla
regione le piu rilevanti ancorche le piti pe-
santi responsabilitd sia sul piano dell’atti-
vita legislativa, nelle materie ad essa riser-
vate, sia su quello della successiva organiz-
zazione ed attuazione dell'intervento. Dob-
biamo riconoscere che fin qui la regione ha
egregiamente svolto il suo compito; ha fat-
to, sia sul piano legislativo come su quello
amministrativo, quello che da essa ci si at-
tendeva. Mi pare di dover quindi ribadire
la validitd di una scelta politica che oggi
trova una sua pill precisa definizione allor-
che determina, in piena correttezza costitu-
zionale, il rapporto fra lo Stato, la regione,
gli enti locali nel programmato processo del-
la ricostruzione e dello sviluppo.

La norma contenuta nell’articolo 1 del di-
segno di legge affida infatti ancora alla re-
gione il compito della ricostruzione con fi-
nalitd di sviluppo economico e sociale e di
riassetto del territorio e ribadisce che spet-
ta quindi alla regione, in armonia con le
istanze espresse dai comuni, dai loro con-
sorzi, dalle comunith montane, definire con
proprie leggi le direttive per la ricostru-
zione e la formazione del piano generale di
sviluppo e di rinascita per il quale saranno
gli stessi enti locali ad elaborare precise
proposte attraverso i piani annuali com-
prensoriali che saranno successivamente
coordinati dalla regione stessa nel pitt am-
pio piano generale.

Qualcuno, onorevoli colleghi, potra forse
esprimere preoccupazioni per una apparen-
te eccessiva macchinosita del sistema e quin-
di per la pericolositd in esso insita, per i
potenziali conflitti fra i diversi livelli che
possono provocare pregiudizievoli ritardi;
ma va rilevato che nel contesto generale
sono previsti gli opportuni rimedi a tali ipo-
tesi sia attraverso il potere sostitutivo della
regioné come attraverso un sistema di de-
roghe e di procedure snelle ed efficaci. Va
anche aggiunto che il sistema cosi delineato
attiene piti all’obiettivo dello sviluppo con i
connessi ed interdipendenti problemi di ar-
monizzazione e di coordinamento delle pre-
visioni, degli interventi e delle scelte fon-
damentali che non a quello del risanamento
e del riatto per il quale la vigente legisla-
zione regionale, le iniziative in atto nei co-
muni per la revisione e I'adattamento degli
strumenti urbanistici alle nuove esigenze
consentono gia una immediata operativita.
Peraltro, a fronte del rischio accennato,
esiste nel sistema un indubbio intrinseco
vantaggio. Innanzitutto perché esso garanti-
sce un reale dispiegarsi e un pieno manife-
starsi dell’autonomia regionale e di quella
locale in un quadro istituzionale che esce,
quindi, consolidato perché non appare, co-
me troppo spesso & accaduto, soltanto uno
schema ideale ed astratto, ma risulta, invece,
rispettoso e ricettivo di quella domanda di
partecipazione al processo della ricostruzio-
ne che gli enti locali avanzano sulla spinta
di una precisa istanza popolare, in corri-
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spondenza di una accresciuta domanda po-
litica di partecipazione, determinata dalla
consapevolezza di dovere tutti assumere le
proprie responsabilita intorno alle scelte fon-
damentali, per quelle che attengono, si, alla
soluzione dei problemi minori e contingenti,
ma soprattutto per quelle che si riferiscono
alla pilt ampia prospettiva dello sviluppo e
che richiedono un piu diffuso e prolungato
impegno.

A tutto questo non contraddice la previ-
sione contenuta nell’articolo 2 di alcuni cri-
teri ai quali la regione dovra attemersi nel-
la elaborazione e nell’attuazione degli inter-
venti per i diversi settori, per quelli pro-
duttivi, come per quello riguardante le ope-
re pubbliche e la ricostruzione del patri-
monio edilizio.

Alcuni di tali criteri, che si trasformano
in prescrizione normativa, sono certamente
riservati alla legislazione nazionale, al po-
tere di indirizzo e di coordinamento dello
Stato e sono quindi sottratti alla competen-
za regionale. Cosi come alcune norme, tra
le quali quelle ricomprese negli articoli 3 e
4, riguardano il diritto privato e, essendo
funzionalmente necessarie alla ricostruzio-
ne, non potevano che trovare collocazione
nel disegno di legge in esame.

Va ancora precisato che la maggior parte
dei principi ispiratori degli indirizzi fonda-
mentali, dei criteri generali, come ¢ stato
gia ricordato, delle norme di cui ci occu-
piamo, trovano la loro fonte politica nei
documenti unitari che la regione Friuli-Ve-
nezia Giulia ed i parlamentari eletti in quel-
la regione hanno a suo tempo presentato al
Presidente del Consiglio dei ministri, quale
contributo che abbiamo visto con soddisfa-
zione essere acceitato ed accolto, con un
metodo, forse, non usuale, ma certamente
utile a far si che l'iniziativa del Governo
potesse formarsi sulla base di gid concor-
date proposte.

Mi si consenta anche di ricordare come
Viter di approvazione di questa legge sia
stato opportunamento e significativamente
preceduto nell’altro ramo del Parlamento da
un’ampia indagine conoscitiva, da una ses-
sione di audizioni nel corsoc delle quali le
rappresentanze istituzionali locali, le forze

politiche, quelle culturali, le categorie so-
ciali e produttive hanno potuto esprimere
le loro proposte, i loro punti di vista e come
il lavoro dei colleghi deputati sia stato, per
quanto possibile, accompagnato e sostenu-
to da quella discreta collaborazione dei
Gruppi del Senato che, autorevolmente e
giustamente suggeritaci, consente ora una
certamente piut sollecita e definitiva appro-
vazione.

L'urgenza dipende, oltre che da quanto ho
sopra esposto, dall’esigenza di mettere su-
bito a disposizione della regione i mezzi fi-
nanziari necessari per l'attuazione delle
norme regionali gia approvate e prin-
cipalmente della legge per la riparazione
delle case non irrimediabilmente danneggia-
te, con V'applicazione delle prescrizioni tecni-
che per le costruzioni in zona sismica; di-
pende inoltre dall’esigenza della regione di
poter fare riferimento a precisi finanzia-
menti, seppur nell’arco di un quinquennio, a
supportc di una nuova o della rinnovata
legislazione regionale per la ricostruzione
delle case distrutte, per il sostegno ai setto-
ri produttivi in funzione del mantenimento
e dell’auspicato ampliamento dei livelli oc-
cupazionali, per il ripristino delle opere pub-
bliche, delle infrastrutture civili, per una
rinnovata e migliorata organizzazione dei
servizi sociali.

Non posso non dichiarare anche la nostra
soddisfazione per il rilevante impegno finan-
ziario che la solidarieta nazionale si assume,
un impegno che per chi valuta attentamen-
te la condizione dell’economia nazionale e
della finanza pubblica testimonia la piena
partecipazione della collettivitd nazionale al
dramma del Friuli e la volonta politica del
Governo e del Parlamento di corrispondere
alle attese ed alle richieste delle popolazio-
ni colpite.

Cio induce ad una prima riflessione legata
all'esigenza di un cculato e meditato impie-
go dei mezzi a disposizione, a quella di evi-
tare ogni inutile spreco che olire ad essere
in se¢ dannoso e riduttivo dell’intervento ge-
nerale non sarebbe compreso e vanifichereb-
be il valore stesso dell'intervento, e quindi
ad una seconda considerazione che si rial-
laccia ad uno dei motivi ispiratori della pre-
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visione legislativa. L'intervento mon puo e
non deve essere limitato al mero ripristino,
seppure in termini migliorativi, di quanto
il terremoto ha lesionato e distrutto, ma
deve costituire motivo ed occasione per la
rinascita delle zone colpite, per la soluzione
di quei secolari problemi di emarginazione,
di mancato sviluppo, di conseguente emi-
graziope e di indebolimento democratico
che hanno caratterizzato la tormentata vita
di questa nostra gente in questa zona, ed af-
finche la regione Friuli-Venezia Giulia possa
— desidero anch’io ribadire questo con-
cetto — svolgere il suo naturale ruolo di
ponte di collegamento tra I'Italia, il mondo
mediterraneo ed occidentale e quello del
nord e dell’est dell’Europa, una funzione che
¢ nella sua vocazione storica e culturale,
che ¢ nella sua collocazione geografica e che
pud e deve tornare di vamtaggio non solo
a questa zona, ma all'intera comunitd na-
zionale ed ai suoi obiettivi di pace, di coo-
perazione e di integrazione, che il nostro
paese si propone e persegue nel contesto
eurcpeo. In queste quadro dobbiamo quindi
valutare positivamente la soluzione che il
disegno di legge da al problema del com-
pletamento dell’autostrada Udine-Tarvisio, a
quello del raddoppio della ferrovia Ponteb-
bana e della sistemazione di due importanti
arterie stradali, nonche alla autorizzazione
alle iniziative per l'attuazione del traforo di
Monte Croce Carnico, per la cui realizzazione
gli avviati contatti con I’Austria e le ufficiose
assicurazioni di questi giorni consentono po-
sitive prospettive. Questa struttura di colle-
gamento tra l'Italia, I’Austria e la regione ba-
varese della Germania occidentale viene giu-
stamente considerata idonea a risollevare le
condizioni economiche della Carnia, a soste-
nerne lo sviluppo, cosi come quella comu-
nitd montana ha ribadito in occasione del-
I'indagine conoscitiva sopra ricordata.

Vi & infine, sempre nel merito del provve-
dimento al nostro esame, un ulteriore dato
di soddisfazione legato al vedere riconosciu-
ta la peculiaritda anche etnico-culturale di
una zona nella quale il processo di identifi-
cazione ¢ in atto come positivo momento di
crescita civile e sociale. La ricostruzione
deve avvenire — e il disegno di legge lo

prevede — nel rispetto dei valori civili e
dei modelli culturali, nella valorizzazione
dei caratteri peculiari, senza che cid peral-
tro possa assurgere a valore assoluto o sia
in qualche misura lesivo del libero dispie-
garsi e del confrontarsi delle diverse opzio-
ni. Da cio discende la prevista possibilita
del contributo in conto capitale per la rico-
struzione della casa di proprieta, un bene-
valore al quale le nostre popolazioni sono
particolarmente legate, e dell’estensione di ta-
le beneficio ai lavoratori emigrati non pro-
prietari, per i quali anche cosi si intende
garantire la prospettiva da essi sempre ac-
carezzata del definitivo rientro in patria.

Ma a tale esigenza corrisponde anche il
previsto intervento e finanziamento per il
ripristino del patrimonio monumentale, ar-
cheologico, storico ed artistico, degli edifici
di culto nel fondamentale e generale convin-
cimento che le testimonianze di una storia,
di una cultura, di una religiosita non posso-
no essere cancellate se non a prezzo di un
inaccettabile snaturamento, di un radicale
muiamento sociale, imprevedibile nelle sue
censeguenze € certamente non rispettoso
della volonta e delle aspirazioni locali quali
si sono fin qui generalmente manifestate.

Mi sia consentita ancora una considera-
zione intorno alla prevista istituzione del-
I'universitd autonoma di Udine. Essa corri-
sponde ad una unanime e non recente richie-
sta delle popolazioni friulane che giustamen-
te hanno affidato anche a tale istituto quelle
prospettive che sono tanto giustamente sin-
tetizzate nell’articelo 26, I dove si afferma
testualmente che « l'universita di Udine si
pone V'cbiettivo di contribuire al progresso
civils, sociale e alla rinascita economica del
Friuli e di divenire organico strumento di
sviluppo e di rinnovamento dei filoni origi-
nali della cultura, della lingua, delle tradi-
zioni e della storia del Friuli ».

Questo sintetico manifesto costitutivo del-
T'universitda di Udine, unitamente ai criteri
dettati al Governo per l'emanazione, entro
sei mesi, del decreto delegato, ci fa confidare
che la nuova universita non solo non con-
traddira alle impostazioni generali sugli stu-
di universitari ma potra effettivamente cor-
rispondere a una domanda che con parti-
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colare forza hanno avanzato le classi gio-
vanili e certamente non costituira motivo
ne di divisione né di contraddizioni all’in-
terno della regione.

Onorevoli colleghi, tanti altri aspetti e
previsioni normative del disegno di legge
al nostro esame meriterebbero una illustra-
zione e un esplicito consenso, ma credo di
dovermi riferire a questo punto alla prege-
vole, attenta e completa relazione del col-
lega Ripamonti al quale va il nostro parti-
colare ringraziamento, agli interventi che
hanno svolto oggi in Aula gli altri colleghi,
in particolare a quello ieri svolto in Com-

rissione dal senatore Giust.

Certamente alcune cose meriterebbero un
pitt approfondito dibattito e forse anche
una migliore precisazione giacche anche que-
sto, come gli altri, & un disegno di legge
perfettibile, ma cid non intacca certamente
ne riduce in alcun modo il generale, pieno
. ¢ positivo giudizio. Non & il caso di indul-
gere a trionfalismi o a smodati ottimismi.
La legge ¢ buona e idonea a farci rispon-
dere positivamente alla domanda se con
essa la ricostruzione del Friuli potra comin-
ciare. La legge non & sofo alimentatrice di
speranze, ma garantisce la fiducia, consente
una reale, concreta prospettiva ed ¢ impor-
tante che il Senato l'approvi nella consa-
pevolezza di un rischio che si & corso e che
non & ancora del tutto fugato.

E stato autorevolmente detto — e molti
lo hanno spesso ricordato — che il proble-
ma della ricostruzione del Friuli costituisce
un banco di prova per le istituzioni. Quindi
non & in gioco solo la credibilita delle forze
politiche, del resto aduse a frequenti e se-
vere verifiche della loro capacita di inter-
pretazione dei fatti, della loro reale capacita
di interpretazione della volonta popolare,
della loro capacitd di proporre soluzioni ai
casi pit gravi e difficili che si verificano nel-
la comunitd nazionale, attraverso progetti
di intervento idonei, compatibili e soprat-
tutto fattibili. L'assenza, il ritardo, Yincapa-
cith dei pubblici poteri, dello Stato in via
principale, comportano, specialmente in si-
tuazioni quale quella di cui ci occupiamo,
di gravita e di delicatezza eccezionali, il pre-
valere dapprima di momenti di sconforto,

di sensazioni di impotenza, ma producono
poi un dissenso, una radicale contestazione,
tale da travolgere indiscriminatamente tutto
e da mettere in pericolo il rapporto tra il
cittadino e lo Stato.

Era ed & quindi questo il problema fon-
damentale in discussione, cio¢ la credibilita
delle istituzioni perch&é quando a queste si
possono muovere rilievi di inadeguatezza, di
imsufficienza, in definitiva di inadempienza
nei confronti dei cittadini, della comunita
anche locale, si mettono in discussione i
dati essenziali della convivenza civile, della
solidarieta e delf’'unitd nazionale. Ma que-
sto disegno di legge garantisce appieno la
solidarieta nazionale e quindi ha in s¢ un
dato, un momento unificante che allontana
tentazioni separatistiche, isolazionistiche e
consolida invece il senso di appartenenza
alla comunitd nazionale; e che inolire non
indebolisce un vincolo regionale difficilmen-
te conquistato e affidato ancora al manteni-
mento di delicati equilibri interni.

La solidanietd nazionale interviene in un
momento certamente non facile, dopo cioe
che abbiamo visto l'affettuoso, generoso aiu-
to di quanti, dall’'ltalia e dall'estero, sono
venuti in Friuli a dare una mano, giovani e
meno giovani, da soli ed associati, a portare
un aiuto non soltanto materiale ma a testi-
moniare anche e concretamente la loro par-
tecipazione umana al dramma di un popolo,
per offrite uno stimolo a resistere, per dif-
fondere la fiducia, per evitare che si potesse
cedere alla tentazione dell’abbandono, della
fatale rassegnazione.

Questo spontaneo ed immediato rapporto
ha lasciato un segno importante nella comu-
nita locale ed ha concorso ad alimentare ta
speranza, a facilitare il rientro, perché era
il segno di una solidarietd che non si sa-
rebbe interrotta ma che sarebbe invece con-
tinuata,

Il fatto che questo disegno di legge si col-
lochi in questa prospettiva torna certamente
e soprattutto a vantaggio del Friuli, pone
senz'altro sicure e certe basi per la sua rico-
struzione, ma, a mio avviso, comporta anche
un altro e non meno importante significato.
Y. nostre istituzioni mantengono la loro
credibilita, dimostrano che lo Stato unitario,
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il sistema delle autonomie sono in grado di
risolvere anche i piltt duri e difficili proble-
mi della convivenza civile; sanno essere, an-
che nelle pitt drammatiche contingenze, pre-
cisi punti di riferimento per il cittadino,
per le comunita, per quelle zone che forse
si sentivano in qualche modo trascurate e
dimenticate. E ci0 soprattutto quando esse
istituzioni sappiano dimostrare, come in
guesta occasione hanno dimostrato e come
promettono di fare per il futuro, di saper
ascoltare, di voler capire, di rispondere tem-
pestivamente in termini concreti alle pit
importanti domande popolari. (Vivi applau-
si dal centro).

PR ESIDENT E. Dichiaro chiusa la
discussione generale.

Restano ancora da svolgere alcuni ordini
del giorno. Si dia lettura degli ordini del
giorno nn. 1 e 5.

VIGNOLO, segretario:

Il Senato,

preso atto che i principi informatori del-
la ricostruzione del Friuli terremotato si
ispirano alla soluzione dei problemi che han-
no condizionato da sempre il suo sviluppo;
tenuto conto che una delle condizioni
per la rinascita & legata al potenziamento
delle strutture wiarie, stante la particolare
posizione di regione-ponte fra il territorio
nazionale e i paesi del nord-est d'Europa;
ricordato che fra gli interventi priori-
tari richiesti con il dooumento unitario dei
parlamentari del Friuli-Venezia Giulia e del-
lo stesso Consiglio regionale era richiesta
una infrastruttura viaria di collegamento pe-
demontano che, sviluppandosi lungo gli sboc-
ohi delle vallate disastrate dal terremoto, of-
fira un supporto per la creazione di nuovi po-
sti di lavoro attraverso l'insediamento di at-
tivita produttive e di iniziative economiche
e si rende indispensabile per frenare l'esodo
delle popolazioni di quelle zone,
impegna il Governo a provvedere alla
realizzazione, la piu rapida possibile, della
strada pedemontana occidentale, richiesta
da tempo da tutte le componenti politiche,

sociali ed economiche e considerata ora con-
dizione indispensabile per la rinascita e lo
sviluppo di una delle zone pili depresse e
pilh colpite dell’intera regione Friuli-Venezia
Giulia.
9.827.1 G1usT, BEORCHIA, TONUTTI, TREU

Il Senato,

preso atto che con l'articolo 9 del di-
segno di legge n. 827 si provvede allo stan-
ziamento di lire 30 miliardi per il tratto
Ponte del Giulio-Barcis della strada statale
n. 251 « della Val di Zoldo e Val Cellina »;

constatato che con cio si supera il pri-
mitivo comtributo trentacinquennale nella
misura del 5 per cento stabilito per la stes-
sa opera con la legge 19 dicembre 1973, nu-
maero 837, rivelatosi nel tempo assolutamen-
te inadeguato per l'esecuzione dell'opera;
esprimendo apprezzamento per la sen-
sibilita dimostrata nel ricomsiderare il pro-
blema,
invita il Governo affinche, mella fase di
attuazione del presente, nuovo provvedimen-
to, ’ANAS si avvalga degli elaborati proget-
tuali gid predisposti su incarico dell’Ammi-
nistrazione provinciale di Pordenone, desti-
nataria del primitivo intervento di cui alla
citata legge 19 dicembre 1973, n. 837.

S.827.5. GIUST

GIUST. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolia.

G 1 US T . Signor Presidente, egregi
colleghi, onorevoli rappresentanti del Gover-
no, la motivazione che accompagna !'ordine
del giorno n. 1, che abbiamo presentato,
iende, nella sua sinteticitd, a sollecitare la
soluzione di un annoso problema che sta
travagliando in particolare le pubbliche am-
ministrazioni, le componenti sociali e poli-
tiche di una larga parte del Friuli-Venezia
Giulia, quello cio¢ della realizzazione di una
grande arteria stradale che, attraversando a
ridosso della montagna l'intera provincia di
Pordenone, metta in pitt diretto collega-
mento il traffico internazionale del nord
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Italia con il nord-est dell’Europa. E questa
un’opera gia ipotizzata dal piano urbanisti-
co regionale che, accanto a questo importante
obiettivo di collegamento di grande respiro,
che si raccorda fra l'altro con le altre in-
frastrutture viarie previste da questo prov-
vedimento generale per la ricostruzione e
lo sviluppo del Friuli, persegue anche lo
scopo di dare un assetto urbanistico miglio-
re all'intero territorio interessato, ad evitare
ulteriori e irrazionali agglomerazioni negli
insediamenti abitativi e produttivi, che tanti
inconvenienti hanno provocato poi nell’ap-
prestamento dei servizi; a porre un salutare
drenaggio allo spopolamento della mon-
tagna.

Sono tutte motivazioni, signor Presidente,
egregi colleghi, tanto evidenti e tanto ovvie
che non hanno avuto difficolta ad essere
recepite nei documenti unitari presentati
dall’intero gruppo dei parlamentari della re-
oione e dallintero Consiglio della regione au-
tonoma Friuli-Venezia Giulia e che il Gover-
no ha fatto gia proprie accogliendo un analo-
g0 ordine del giorno presentato su questa
legge alla Camera dei deputati.

Mentre non ho dubbi che, in coerenza con
quanto ha fatto nell’altro ramo del Paria-
mento, il Governo accogliera anche in que-
sta sede l'invito che gli si rivolge con que-
sto ordine del giorno, oso attendermi dalla
rispesia dell’onorevole Sottosegretario an-
che una indicazione formale di impegno che
dia possibilmente dimensioni, modalita di
intervento e precisazioni, sia pure di massi-
ina, sui tempi di esecuzione dell’opera.

PRESIDENTE. Sidialettura del-

Pordine del giorno n. 2.

VIGNOLO, segretario:

Il Senato,

nel constatare che opportunamente nel-
l'articolo 20 del disegno di legge n. 827 le
souole materne dell’'ONAIRC operanti nelle
regioni Friuli-Venezia Giulia e Veneto, in se-
guito alla soppressione di tale ente, dispo-
sta ai sensi della legge 20 marzo 1975, n. 70,
vengono riconosciute statali a far data dal-
I'inizio dell’anno scolastico 1977-78, e mnel

rilevare che in tale articolo alouni aspeitti
possono apparire non sufficientemente chia-
ri o prestarsi a differenti interpretazioni,
mentre altri non vengono considerati,

invita il Governo a prendere tempestiva-
mente le opportune misure perche:

con apposita circolare, diramata alle se-
di competenti, sia reso noto che le disposi-
zioni previste dalla legge n. 444 del 18 maa-
zo 1968 possono ritenersi superate dalla nor-
mativa contenuta nell’anticolo succitato ed i
comuni considerati disimpegnati dall’avanza-
re formale richiesta di riapertura delle scuo-
le materne nel territorio di loro competenza
dopo il passaggio dalla gestione ONAIRC a
quella statale;

anche al personale didattico non di ruo-
lo con rapporto dj lavero a tempo determi-
nato ed indeterminato, a quello amministra-
tivo della carriera di concetto ed esecutiva,
nonche a quello di carriera ausiliaria, in ser-
vizio nelle scuole materne dell’ONAIRC ope-
ranti nel territorio della regione Friuli-Vene-
zia Giulia e della regione Veneto, possa ve-
nire riconosciuta ta possibilita di continuare
a prestare servizio nelle sedi attuali, come
esplicitamente previsto dall’articolo 20 del
disegno di legge n. 827 per il personale di-
dattico insegnante e direttivo;

sia sveltito l'iter del decreto del Presi-
dente della Repubblica con cui viene predi-
sposto lo scioglimento dell’ONAIRC ed assi-
curata all'inizio del prossimo anno scolasti-
co la regolare e normale ripresa delle lezio-
ni nella scuola magistrale di Udine, pur ge-
stita dall’lONAIRC, nonche garantita in tutti
i sensi la sistemazione del personale nel nuo-
vo status in cui esso si viene a trovare con
il trasferimento di detta scuola allo Stato.

9.827.2 GuErBEz Gabriella, BEorcHIA, LE-
PRE, TonuTTI, GIUST, TREU, Ba-

CICCHI

GHERBEZ GABRIELLA. Do-
mando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
GHERBEZ GABRIELLA. Ono-

revole Presidente, onorevoli rappresentanti
del Governo, onorevoli colleghi, i firmatari
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di questo ordine del giorno hanno inteso
presentarlo per richiamare l'attenzione su
un aspetto molto importante per la regione
Friuli-Venezia Giulia. Non v'¢ dubbio che
¢ molto importante che nella legge n. 827
si sia inserito l'articolo 20, poiche un de-
creto del Presidente della Repubblica, re-
centemente formulato, prevede lo sciogli-
mento del’ONAIRC con la fine dell’anno sco-
lastico 1976-77. E ovvio ribadire che vi & una
soddisfazione generale per lo scioglimento
di tale ente, in quanto & un vecchio carroz-
zone che doveva gia da tempo essere sciolto,
eliminato o sospeso poiche non ha corrispo-
sto né alle esigenze dei ragazzini, né dei
genitori, né del personale.

Il problema, perd, che si pone ora & che
l'iter de! decreto prevede anche la registrazio-
ne dello stesso dalla Corie dei conti e tale
iter pud essere breve o anche lungo, tanto
da poter impedire ad esempio un regolare
mizio deil’anno scolastico 1977-78 a decine di
bambini nel Veneto e a migliaia di bambini
dell'Udinese, triestini e goriziani, italiani, slo-
veni e friulani. Pensiamo cosa questo rap-
presenterebbe, quali grandi difficolta e disa-
gi comporierebbe per le centinaia e centi-
naia di famiglie terremotate che si porreb-
bero con forza il problema, costrette come
sono attualmente in vani risiretti e poco
pratici, e che nella scuola materna trovano
un estremamente utile servizio sociale ed
un rifugio comodo per i piccoli; pensiamo
anche ai disagi delle madri lavoratrici che
in ogni provincia hanno il problema di col-
locare i figli durante il lavoro e pensiamo ai
bambini di nazionalitd slovena che restereb-
bero senza il loro asilo e, nella migliore
delle ipotesi, se ci fosse spazio, potrebbero
tutt’al pilt trovare posto negli asili italiani,
perd con evidenti limiti e difficolta. Tutto
questo in una situazione in cui le scuole ma-
terne si trovanc in un momento difficile
poiche sappiamo quanto grande sia la ca-
renza di queste strutture in tutto il paese
e in modo particolare nella regione Friuli-
Venezia Giulia.

L’idea d'inserire nella legge per il Friuli
la soluzione di questo problema & di grande
importanza; la misura & quanto mai oppor-
tuna e, nel salutarla con piacere in ogni
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provincia interessata, ¢i poniamo perd alcu-
ni problemi, e cioé: c¢i sono certi aspetti
poco chiari in questo articolo o ancora da
risolvere; non & chiaro per esempio se i
comuni devono ugualmente fare la richiesta
formale per poter avere questi asili con il
nuovo anno scolastico, — questi asili, cioe,
che diventano statali col nuovo anno scola-
stico —, nel loro territorio, come ¢ previsto
dalla legge n. 444, o se con questo articolo
essa si ritiene superata. Si puo interpretare
che questa misura non occorra pili, ma po-
trebbe anche essere diversamente. Pertanto
su questo punto sono indubbiamente necessa-
ri un chiarimento e l'emanazione di oppor-
tune circolari nelle sedi dovute affinche la
questione sia interpretata in questo modo.
Sappiamo infatti che se si dovesse comin-
ciare con le richieste formali da parte dei
comuni poiremmo indubbiamente avere an-
che dei ritardi, delle difficolta in questo
Senso.

Un secondo aspetto & quello del perso-
nale. Mentre & chiaro che per il personale
di ruolo le cose scno risolte, ed esso rima-
ne nelle sedi precedenti, per il rimanente
personale la situazione non ¢ sufficientemen-
te chiara. Precisamente non & indicato chia-
ramente ed esplicitamente nell’articolo che
anche il rimanente personale ausiliario e non
di ruoto possa e debba rimanere nelle sedi
precedenti. Noi riteniamo che si dovrebbe
lasciare che questo personale rimanesse nel-
le sedi dove era prima poiche si tratta
spesso di personale terremotato, che cono-
sce la situazione, che conosce i bambini, e
cid, dal punto di vista psicologico, ¢ molto
importante. Indubbiamente bisogna chiari-
re anche questo aspetto con misure op-
portune. ‘

Infine & rilevato nel nostro ordine del
giorno che l'articolo 20 si scorda completa-
mente della scuola magistrale di Udine, che
& poi l'unica scuola esistente in quella pro-
wincia, Si sarebbe potuto tranquillamente
inserire anch’essa in tale articolo. Cid non
& avvenuto. Riteniamo si tratti di un erro-
re. Comunque bisogna in qualche moedo ri-
sclvere in termini brevi tutto il problema
in medo che, alla ripresa autunnale, sia con-
sentito anche alla scuola magistrale di Udi-
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ne un inizio regolare delle lezioni. Sappiamo
tutti che & gia grave un ritardo nell’inizio
del funzionamento delle scuole materne. Ma
tanto pii grave ¢ un ritardo nell'inizio di
una scuola media, di una scuola magistrale.

Ecco perché abbiamo inteso presentare
questo ordine del giorno sul quale chiedia-
mo il voto di tutti ed anche l'adesione da
varte dei rappresentanti del Governo.

PRESIDENTE. Sidia lettura del-
l'ordine del giorno n. 6.

M

"VIGNOLO , segretario:

Il Senato,

preso atto delle circostanze del tutto
eccezionali che inducono a delegare al Go-
verno l'istituzione dell’'Universitda di Udine,
impegna il Governo a provvedervi nell’am-
bito dei criteri e dei vincoli della program-
mazione universitaria nazionale e delle esi-
genze di coordinamento regionale.

9.827.6 UrBaNI, CONTERNO DEGLI ABBATI
Anna Maria, MARAVALLE, BAcCIC-
cHI, ViLLi, GHERBEZ Gabriella,
DALLE MURA, BREZZI, SPADOLINI,
ARIOSTO, BERNARDINI, MASULLO

URBANTI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

URBANTI. Signor Presidente, onore-
voli colleghi, i colleghi Conterno Degli Ab-
bati e Bacicchi hanno gia sollevato la que-
stione che si riferisce a questo ordine del
giorno, nella Commissione speciale. Noi de-
sideriamo qui illustrare brevemente, ma an-
che francamente e con grande forza, il si-
anificato e la ragione per i quali abbiamo
presentato questo ordine del giorno e abbia-
mo chiesto, ed ottenuto, il largo consenso
delle forze politiche e particolarmente dei
colleghi che fanno parte della Commissione
istruzione, a cominciare dal presidente Spa-
dolini,

Nella legge vi ¢ la delega al Governo per
l'istituzione dell’'universitd a Udine. Diciamo
subito che noi comunisti avremmo preferito

che non si fosse seguita la strada della de-
lega, ma che si fosse andati ad un artico-
lato nel quale il problema dell universita
friulana fosse stato affrontato in concreto.

Diciamo questo perche le condizioni del
tutto eccezionali in cui si trova oggi il Friuli
ron hanno secondo noi uno stretto rappor-
io con il fatto che l'universita debba essere
istituita e per di pitt con delega. Tuttavia
abbiamo preso atto delle ragioni di ecce-
zionalitd per cosi dire psicologica che sono
state considerate prevalenti nell’altro ramo
del Parlamento; e del fatto che questa de-
lega & il frutto anche della difficoltd di una
mediazione fra le diverse opinioni e richie-
ste relative al carattere e alle dimensioni che
dovra avere la istituenda universita di Udi-
ne, dato il tempo ristretto a disposizione e
data T'urgenza di fornire una risposta posi-
tiva all'impegno solenne che & stato assunto
ne! momento della tragedia nei confronti
della rinascita del Friuli.

Detto questo, perd, vogliamo sottolineare
il carattere assolutamente eccezionale e non
rivetibile della delega per quanto riguarda
la istituzione di sedi universitarie.

1] secondo punto riguarda la opportunita
di dare un ulteriore indirizzo al Governo.
Non & dubbio infatti che Ja richiesta di isti-
tuire U'universitd di Udine, avanzata dai friu-
Jari, ha delle ottime ragioni, che del resto
sono state ampiamente illustrate nell’altro
ramo del Parlamento ed anche qui in Se-
nato. Tuttavia, se vogliamo rimanere fedeli
al principio del carattere nazionale e mon
localistico della stessa legge che stiamo per
apnrovare, dobbiamo riconoscere che il pro-
blema dell'universita, in questo preciso con-

_testo friulano come in tutti gli altri conte-

sti reeionali, ha un significato che & soprat-
tutto nazionale e non pud contraddire alla
esigenza di fare dell’universitd un servizio
che risponde alle esigenze prioritarie di tut-
to il paese.

Ora & noto che sul problema dell'univer-
sitd & in corso un grosso dibattito nel paese.
Abbiamo un'universith dequalificata che de-
ve essere profondamente riformiata, tenuto
ronto che in essa il processo di sviluppo e
di esnansione spontanea della scolarizzazio-
ne e delle sedi ha portato ad una situazione
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che tutti conosciamo, sicché l'universita &
diventata una delle sedi della emarginazione
e della rivolta spontanea ed anarchica, con
aspetti fra i pit inquietanti. E in corso la
discussione qui al Senato sul progetto di
riforma universitaria; si sta svolgendo inol-
tre da tempo, ancora qui al Senato, un di-
battito sui criteri di localizzazione delle se-
di. Credo che dobbiamo avere ben presente
questa realtd e, anche nel caso della uni-
versita friulana e della conseguente riorga-
nizzazione del sistema universitario della
Venezia Giulia, riaffermare il principio —
questo ¢ il senso del nostro ordine del gior-
no — che i provvedimenti, che — pur con
delega — il Governo dovra assumere, deb-
bono tenere presenti due criteri: quello del-
la programmazione universitaria nazionale
e dei vincoli dei criteri e delle compatibilita
che in quell'ambito dovranno essere presi
in considerazione; e l'altro che, come per
tutte le regioni, anche per la Venezia Giulia,
c’¢ lesigenza di un coordinamento tra le
istituzioni universitarie gia esistenti.

Ci reridiamo conto che tale questione pud
essere una di quelle oggi non del tutto po-
polari, particolarmente, ma non solo, in
Friuli. Dobbiamo perd anche considerare —
e ci rivolgiamo in particolare ai colleghi
friulani — che la soluzione che daremo al
problema dell’'universita friulana e giuliana,
specie se avra una precedenza cronologica
rispetto alle altre, potra pesare sulle soluzio-
ni che daremo ad analoghe situazioni che
pure non hanno le condizioni di ecceziona-
lita provocate dal terremoto. Abbiamo altre
regioni nelle quali ¢ in corso un dibattito
molto serrato € dove, pur non essendoci stato
il terremoto, i problemi della difficile media-
zione fra interessi generali e interessi locali
porranno questioni difficili sia al momento
della riforma sia al momento di approvare
i provvedimenti legislativi specifici per ta-
lune di quelle istituende umiversitad. Ecco
perche¢ diamo grande importanza e grande
rilievo al fatto che questo ordine del giorno,
che & estremamente responsabile e attento
perche dice tutto quello che deve essere det-
to ma niente di pili, ottenga il consenso pil
largo possibile, in modo che, anche con I'af-
fermazione e {'impegno in esso contenuti,

il Senato esprima il senso di responsabilita
e la dimensione nazionale che vogliamo dare
al problema del Friuli e insieme al proble-
ma di un nuovo tipo di sviluppo dell’uni-
versita.

PRESIDENTE. Hafacolta di par-
lare il relatore, che invito anche ad espri-
mere il parere sui vari ordini del giorno.

RIPAMONTI, relatore. Onorevole
Presidente, onorevoli colleghi, mi pare che
la discussione abbia confermato l'unanime
approvazione del provvedimento per la sua
organicita e per la sua stessa origine, su
cui si sono soffermati il senatore Bacicchi
e il senatore Lepre, per la partecipazione
delle forze politiche locali e dei Gruppi par-
lamentari alla sua impostazione e per I'am-
pia consultazione svoltasi alla Camera dei
deputati. Si & posto inoltre l'accento sulla
spinta determinante di questa partecipazio-
ne nell’assunzione delle decisioni e nella loro
attuazicne, che ha consentito i risultati posi-
tivi dell’opera svolta dal commissario straor-
dinario onorevole Zamberletti.

La discussione ha messo, perd, in risalto
anche la mole imponente del lavoro da svol-
gere e le linee di fondo che devono essere
seguite nella ricostruzione dei villaggi e del-
le citta, nella salvaguardia del patrimonio
etnico e culturale. Certo il nuovo Friuli non
pud avere un volto anonimo: la nuova citta-
territorio che il piano di sviluppo deve por-
tare a realizzare deve esprimere nelle sue
strutture una tradizione, una cultura, un
modo di vita che rafforzi i vincoli di soli-
darieth. T colleghi Basadonna, Lepre, Bacic-
chi, Melis e Beorchia hanno sottolineato la
importanza della compiuta attuazione del
sistema dei trasporti, onorevole rappresen-
tante de] Governo, pur con una valutazione
differenziata del sistema di finanziamento
dell’autostrada.

Tl senatore Lepre ha richiamato il proble-
ma dei oiovani di leva ammessi, a domanda
allarruclamento nel Corpo dei vigili del fuo-
co ponendo il problema del servizio civile.
1l senatore Lepre ricordera, certamente, le
sue proposte avanzate in sede di esame del
primo decreto-legge per la ricostruzione del



Senato della Repubblica

— 7012 —

VII Legislatura

163* SEDUTA (pomerid.)

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

21 LucLio 1977

Friuli e che unanimamente si & convenuto
che non poteva essere quella, né questa, ag-
giungo, la sede per risolvere tale problema.
Credo che il senatore Lepre avrad modo, con
la sua volonta e la sua tenacia, di ripropor-
re il problema all’attenzione dell’Assemblea.
Concordammo allora di offrire ai giovani di
leva l'alternativa dell’arruolamento presso
il Corpo nazionale dei vigili del fuoco.

Il collega Bacicchi ha sottolineato I'ecce-
zionalita della delega al Governo per quan-
to attiene l'istituzione dell’'universita di Udi-
ne, eccezionalita sulla quale la Commissione
ha convenuto. Ritengo che gli orientamenti
scaturiti dal dibattito saranno opportuna-
mente valutati nella discussione che avra
luogo in sede di esame dello schema di de-
creio delegato da parte della Commissione
interparlamentare che andiamo ad istituire
con 'articolo 34. E quello lo scopo specifico
della Commissione su cui mi permetto di
insistere, anche perche le considerazioni che
ha fatto il senatore Melis su quanto sta
avvenendo ed & avvenuto in sede di attua-
zione di altre leggi riflettenti un’altra area
colpita tragicamente dal terremoto, quale &
quella del Belice, confermano che la vigi-
lanza e il contirollo sull’attuazione delle leg-
gi vanno effettuati nelle sedi competenti a
norma di regolamento, nel Parlamento e nel-
le sedi delle Commissionii permanenti. Per
il Belice & stata istituita la Comimissione
bicamerale alla quale il Governo deve rife-
rire sull’attuazione degli interventi ed il se-
natore Melis ha reso qui testimonianza del
fatto che quello strumento non pud fun-
zionare adcguatamente, non avendo la pie-
nezza dei poleri delle Commissioni parla-
mentari. Ecco perche, senatere Lepre, ricor-
dando che la decisione & stata adottata alla
unanimita dalla Commission2 speciale, in se-
de referente — condizione che io stesso po-
si per modificare il testo pervenutoci dal-
la Camera — la invito amichevolmente a
voler ritirare il suo emendamento, sugge-
rendo, se del caso, modifiche al testo della
Commissione per rendere pili impegnativo
it legame tra il Governo e il Parlamento nel
torso dell’opera di esecuzione della legge,
in modo che vi sia un effettivo controllo,
senza aggiungere altre Commissioni alle nu-

merose gia esistenti che possono prospet-
tare quasi una alternativa rispetto al nor-
male funzionamento delle Commissioni per-
manenii presso la Camera dei deputati o
presso il Senato.

L E P R E . Rispondera il Presidente del
mio Gruppo su questo argomento.

RIPAMONTI, relatore. E un in-
vito che formulo come presidente della Com-
missione speciale, pilt che come relatore.

11 collega Beorchia, dando la sua adesio-
ne al provvedimento, ha affermato che lo
stesso & perfettibile. Certamente, se non vi
fosse I'urgenza, avremmo potuto contribuire,
anche dopo 'approvazione data alla Camera
dei deputati, a perfezionarlo ulteriormente.
Nel dibattito & emerso un giudizio comples-
sivo di validitd e di adeguatezza del disegno
di legge alle esigenze poste per la solu-
zione dei problemi delle zone colpite dal
sisma, nonche per la rinascita e lo sviluppo
gicbale della regione Friuli-Venezia Giulia.

Pertanto, sintetizzando il pensiero del se-
natore Beorchia, vorrei dire che non & que-
sta la legge della speranza, ma per la sua
strumentazione, per la globalita degli obiet-
tivi, per i mezzi messi a disposizione rappre-
senta la legge della certezza per lo sviluppo
dell’intera regione Friuli-Venezia Giulia.

E per questa considerazione, onorevole
Presidente, che mi auguro che il voto del
Senato sia unanime.

Venendo ora agli ordini del giorno, per
quantc riguarda lordine del giorno n. 1,
presentato dal senatore Giust e da altri se-
natori, che riflette la realizzazione compiuta
del sistema di trasporti, pur considerando
che nel piano territoriale della regione do-
vra essere definito d’intesa con lo Stato il
tracciato della pedemontana, ritengo che sia
opportuno che il Governo si esprima favore-
volmente sullo stesso.

PRESIDENTE. Esprima il suo pa-
rere, il Governo pensera poi ad esprimere
il suo.

RIPAMONTI, relatore. Evidente-
mente il mio parere ¢ favorevole all’accogli-



Senato della Repubblicr

— 7013 —

VII Legislatura

=

163* SEpUTA (pomerid.)  ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICC

21 LucLio 1977

mento. Anche sull’ordine del giorno n. 2,
presentato dalla senatrice Gherbez e da al-
tri senatori, il quale & strettamente collegato
all’'attuazione dell’articolo 20 del disegno di
legge, esprimo parere favorevole.

L'ordine del giorno n. 3, presentato dal
senatore Beorchia e da aliri senatori, riguar-
da la viabilitd interessante la zona montana
e l'ampliamento e 'ammodermamento della
rete statale e su di esso esprimo parere favo-
revole.

Nell'ordine del giorno n. 4, presentato dal
senatore Beorchia e da altri senatori, & sol-
levato un problema particolare che riflette
la situazione della miniera di Raibl-Cave del
Predil (Udine): mi rimetio alle valutazioni
del Governo, non rientrando questo tra i pro-
blemi specifici su cui sono relatore.

Vi ¢ inoltre V'ordine del giorno n. 5, pre-
sentato dal sematore Giust, che & dettato
dall'opportunita di non progettare due volte
la stessa strada. Per quanto mi riguarda
ritengo che sia meritevole di um parere
favorevole.

Concordo anche con lordine del giorno
n. 6, presentato dal senatore Urbani e da
cltri sematori. Dal momento che in Com-
missione & in corso la discussione sul pro-
setto di riforma universitaria, ritengo che
le linee e i criteri della legge generale di ri-
forma possano trovare una sperimentazione
anticipata per quanto attiene la realizzazio-
ne della struttura universitaria della regione
Friuli-Venezia Giulia.

PRESIDENTE. Ha facolta di par-
lare il Sottosegretario per il bilancio e la
programmazione economica, che invito an-
che ad esprimere il parere sui vari ordini
del giorno.

SCOTTI, sottosegretario di Stato per
il bilancio e la programmazione economica.
Signor Presidente, onoreveli senatori, credo
che 'ampio ed approfondito dibattito e so-
prattutto l'incisiva relazione del senatore Ri-
pamenti mi risparmio di aggiungere al-
tre considerazioni e valutazioni a quelle che
sono state fin qui esposte. Innanzi tutto vor-
rei sottolineare che il metodo di elabora-
zione del provvedimento attraverso un'am-

pia consultazione ha facilitato l'iter legisla-
tivo del provvedimento stesso, consentendo
un ampio consenso sia sugli obiettivi che su-
gli strumenti che il disegno di legge ha pre-
disposto.

In questo quadro va sottolineato lo sforzo
finanziario che il disegno di legge prevede
oltre agli stanziamenti gia fatti con provve-
dimenti precedenti. Si tratta di uno stan-
ziamento di 3.050 miliardi che puo essere
impegnato in anticipo rispetto alla stessa
iscrizione in bilancio, il che pud consentire
alla regione una rapiditd di attuazione degli
interventi che un normale rispetto delle re-
gole di contabilita e di bilancio non avrebbe
consentito. Un'ultima considerazione riguar-
da il legame tra ricostruzione e sviluppo.
Su questo punto c'¢ stato unanime consenso
sulle proposte formulaie dal Governo e mi-
gliorate ed integrate dal dibattito parlamen-
tare alla Camera, che ha consentito di pre-
vedere una serie di interventi infrastruttu-
rali, ma anche agevolazioni e sostegni alla
espaunsione dell’attivitd produttiva.

Un'unica considerazione particclare al se-
natore Bacicchi, relativamente all’articolo
2, in riferimento all’applicazione del de-
creto n. 902. In Commissione ho avuto gia
modo di sottolineare che la gestione det
credito agevolato per l'espansione industriale
resta, ma non sara unitaria a livello del Go-
verno centrale e che la previsione di un’ag-
giunta agli stanziamenti previsti dal decreto
n. 902 si rende necessaria per il caso in cui le
domande di finanziamento agevolato per le
zone terremotate non trovassero copertura
negli stanziamento del decreto n. 902 e fosse
necessario ricorrere agli stanziamenti di que-
sto disegno di legge. E una misura pura-
mente finanziaria che serve a garantire il
massimo di impegno per gli investimenti in-
dustriali in Friuli.

Con queste considerazioni penso che la
fase di sviluppo quanto mai impegnativa e
delicata che si apre trovera la regione im-
pegnata come lo & stata sino ad oggi nella
fase di emergenza.

Signor Presidente, per quanto riguarda gli
ordini del giocrno devo dire che il primo or-
dine del giorno del senatore Giust posso
accoglierlo come raccomandazione nell’am-
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bito degli stanziamenti di bilancio ordinari
previsti per questi interventi. Per quanto
riguarda l'ordine del giorno della senatrice
Gherbez rispondera il Sottosegretario alla
pubblica istruzione. Per quanto riguarda
Pordine del giorno n. 3 del senatore Beor-
chia vale la stessa considerazione fatta per
V'ordine del giorno del senatore Giust: & ac-
coglibile come raccomandazione nell’ambito
degli stanziamenti ordinari. Per quanto ri-
guarda V'ordine del giorno del senatore Beor-
chia concermente la miniera di Raibl-Cave
del Predil, devo dire che il disegno di legge
deve essere riesaminato nell’ambito del rias-
setto di tutto il settore minerario e quindi
posso accoglierlo come raccomandazione
perche in quel contesto si esamini anche que-
sta particolare situazione che qui & stata
indicata. La stessa valutazione vale per l'or-
dine del giorno del sematore Giust n. 5:
posso accoglierlo come raccomandazione
nella misura in cui ci sia una validita tec-
nica dei progetti che qui vengono indicati.
Non credo che I'ANAS voglia ricorrere ad
una seconda progettazione, quando quella
predisposta dall’amministrazione provincia-
le di Pordenone & pienamente rispondente
ai criteri anche se va aggiornata ed adeguata
per aualche particolare aspetto.

PRESIDENTE. Invitoil Sottose-
gretario di Stato per la pubblica istruzione,
senatore Franca Falcucci, ad esprimere il
parere sugli ordini del giorno nn. 2 e 6.

FALCUCCI FRANCA, sottosc
cretario di Stato per la pubblica istruzione.
Per quanto riguarda l'ordine del giorno nu-
mero 2, presentato dalla senatrice Gherbez ¢
da altri sematori, il Governo & consapevole
dei problemi sollevati e nell'accoglierlo fa-
vorevolmente si impegna a predisporre tut-
te le iniziative che possono consentire di
evitare gli inconvenienti indicati nell’ordine
del giorno.

Per quanto riguarda l'ordine del giorno
Urbani, i1 Governo sottolinea che il ricorso
alla delega non attiene ad una volonta del
Governo di sottrarsi all’esigenza di inqua-
drare listituzione dell'universitd nel Friuli

nell’ambito di criteri oggettivi di program-
mazione nazionale, tant'e che il Governo
aveva predisposto un disegno di legge. 11 ri-
corso alla delega nasce da circostanze og-
gettive ed ecceziomali che sopravamzano la
volonta stessa del Governo. Nel ricorso alla
delega non vi ¢ dunque volonta da parte del
Governo di disattendere l'esigenza obiettiva,
per ogni istituzione universitaria, di essere
inquadrata in una visione programmatica;
questo vale anche per listituenda universi-
+*a del Friuli. Il Governo & altresi consapevo-
le dei problemi che nascono dalla esistenza
di pit istituzioni universitarie nell’ambito di
una regione e si sente impegnato ad affron-
tarli nei modi pitt opportuni.

Alla luce di queste considerazioni, il Go-
verno accoglie come raccomandazione l'or
dine del giorno Urbani, pur facendo qualche
riserva sulla formulazione relativa alle « esi-
genze di coordinamento regionale », che ri-
tiene imprecisa sottintendendo il riferimen-
to ad alcune scelte che pilt opportunamente
debbono essere approfondite e discusse in
sede di riforma universitaria.

PRESIDENTE. Senatore Giust,
insiste per la votazione dell’'ordine del gior-
uwo n. 1?

GIUST. Non insistio.

PRESIDENTE. Senatore Gherbez,
1nsiste per la votazione dell’ordine del gior-
no n. 2?

GHERBEZ GABRIELLA. Non
insisto.

PRESIDENTE. Senatore Beorchia,
insiste per la votazione degli ordini del gior-
no nn. 3 ¢ 4?

BEORCHTIA. Non insisto.
PRESIDENTE. Senatore Giust,

insiste per la votazione dell’ordine del gior-
no n. 5?

GIUST. Non insisto.
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PRESIDENTE. Senatore Urbani,
insiste per la votazione dell’ordine del gior-
noc n. 6?

URBANI. Non insisto.

PRESIDENTE. Passiamo all'esa-
me degli articoli nel testo proposto dalla
Commissione. Se ne dia lettura.

VIGNOLO, segretario:

Art. 1.

Per la rinascita dei comuni colpiti dagli
eventi sismici dei mesi di maggio e set-
tembre 1976 indicati ai sensi degli articoli
1 € 20 del deoretodegge 13 maggio 1976, nu-
mero 227, convertito, con modificazioni, nella
legge 29 maggio 1976, m. 336, ¢ dell’artico-
lo 11 del decreto-legge 18 settembre 1976,
n. 648, comvertito, con modificazioni, nella
legge 30 ottobre 1976, n. 730, & assegnato
alla regione Friuli-Venezia Giulia un ulte-
riore contributo speciale di lire 375 miliardi
per il 1977 e lire 500 miliardi per ciascuno
degli esercizi dal 1978 al 1981 nonché un
contnibuto speciale di lire 10 miliardi per
il 1977, di lire 20 miliardi per ciascuno
degli esercizi dal 1978 al 1996 e di lire 10
miliandi per il 1997, che si aggiungono a
quelli disposti con l'articolo 1 del decreto-
legge 13 maggio 1976, n. 227, convertito, con
modificazioni, nella legge 29 maggio 1976,
n. 336. ‘

Con le somme anzidette la Regione prov-
vede alla ricostruziome, con finalitd di svi-
luppo economico sociale ¢ di riassetto del
territorio, di propulsione della produzione
industriale e agricola, di potenziamento dei
servizi e d'incremento della occupazione,
nella salvaguardia del patrimonio etnico e
oulturale delle popolazioni in un quadro
di sicurezza idrogeologica.

A tal fine la Regione, in anmonia con le
istanze espresse dai comuni interessati, dai
loro consorzi € dalle comunita montane, con
proprie leggi definisce:

a) le direttive per {'opera di risanamen-
to e di ricostruzione e per la formazione di

un piano regionale di sviluppo economico
e sociale e di rinascita a carattere plurien-
nale articolato in piani annuali ed in piani
comprensoniali, con la individuazione delle
opere, ivi comprese quelle infrastrutturali
da realizzarsi in collegamento con le regioni
finitime;

b) le indicazioni e i termini per la ela-
borazione e lapprovazione da parte dei
comuni, dei consorzi e delle comunita, sulla
base degli indirizzi del piano di cui alla pre-
cedente lettera a), dei piani annuali com-
prensoriali di sviluppo alla cui attuazione
provvederanno gli stessi comuni, consorzi
e comunita, tranne per quanto riguarda gli
interventi di interesse regionalé¢; nonche le
modalita con cui la Regione provvede al
coordinamento dei piani annuali e compren-
soriali di sviluppo proposti ed approva i
piani annuali regionali di intervento com-
prensivi dei predetti piani comprensoriali;

c) i modi e i tempi per la predisposi-
zione da parte dei comuni, loro consorzi e
comunita montane, dei piani comprensoriali
di cui alla precedente lettera b) e per la in-
dividuazione dei territori omogenei interes-
sati;

d) le norme per la delega di funzione
e l'attribuzione di mezzi finanziani agli enti
locali, alle comunitd montané, ai consorzi
di comuni per gli interventi ai fini del ri-
sanamento e della ricostruzione nonche per
I'attuazione dei piani comprensoriali di svi-
luppo di cui alla lettera b);

e) le nomme per l'accelerazione delle
procedure di revisione degli strumenti urba-
nistici dei comuni colpiti;

f) interventi straordinani per 1'occupa-
zione giovanile, sulla base delle norme con-
tenute nella degge 1° giugno 1977, n. 285, e
per un programma di riqualificazione e di
formazione professionale dei lavoratori, con
particolare riguardo agli emigranti e alle
donne;

g le modalita per l'immediata esecu-
zione (di interventi ritenuti urgenti ed indi-
lazionabili, in attesa dell’approvazione del
piano regionale;

h) il potere sostitutivo della Regione
nei casi di omissione o ritardi nell’attuazio-
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ne degli interventi da parte di enti locali,
comunitd montane e consorzi di comuni.

Per la elaborazione del piano regionale
di sviluppo la Regione potra avvalersi degli
apporti tecnici e scientifici degli uffici del-
Pamministrazione dello Stato, di enti e isti-
tuzioni nazionali nonche di tutti i possibili
apporti esterni.

Con legge regionale saranno anche deter-
minate le modalita degli interventi e delle
iniziative noncheé le procedure relative, ove
occorra anche in deroga alle norme vigenti,
ivi comprese quelle sulla contabilitd genera-
le dello Stato, fermo il rispetto dei principi
generali dell'ordinamento giuridico.

(E approvato).

Art. 2,

Nell'attuazione degli interventi previsti
dall’articolo 1 della presente legge la regio-
ne Friuli-Venezia Giulia si atterrad ai seguen-
ti criteri:

1) Industria, commercio, artigianato e tu-
rismo.

Concessione di contributi in comnto inte-
ressi e contributi in conto capitale, da attri-
buirsi ai sensi, nei modi e nei limiti previsti
dall’articolo 1 del decreto-legge 13 maggio
1976, n. 227, convertito, con modificazioni,
nella legge 29 maggio 1976, n. 336, nel qua-
dro delle finalitd previste dal secondo com-
ma dell'articolo 1 della presente legge.

11 tasso di interesse, comprensivo di ogni
onere accessorio € spese sui finanziamenti
agevolati, ¢ fissato nella misura del 40 per
cento del tasso di riferimento.

Ai fini della applicazione del decreto del
Presidente della Repubblica 9 novembre
1976, n. 902, concernente la disciplina del
credito agevolato al settore industriale, nei
territori dei comuni indicati all’articolo 1
della presente legge si applicano le disposi-
zioni di cui agli articoli 5 e 6 del decreto
succitato graduando le agevolazioni sulla
base della delimitazione delle aree colpite
dagli eventi tellurici che sarad definita dalla
Regione.

Le domande intese ad ottenere le agevo-
lazioni previste dal precedente comma po-
tranno essere presentate entro il 31 dicem-
bre 1980 e la stipulazione dei relativi con-
tratti dovra essere effettuata entro il 30
giugno 1981.

Per la esclusiva applicazione del terzo
e del quarto comma del presente numero 1)
le somme che si renderanno necessacie sa-
ranno iscritte mello stato di previsione del-
la spesa del Ministero dell'industria, del
commercio e dell’artigianato, dal Ministro
del tesoro, d'intesa con la regione Friuli-
Venezia Giulia, con propri decreti a valere
sui mezzi finanzian assegnati alla Regione
ai sensi dell’articolo 1 della presente legge.
Tali somme sono aggiuntive e non rientra-
no pertanto mella ripartizione percentuale
prevista dall’articolo 1 del decreto del Pre-
sidente della Repubblica 9 novembre 1976,
n. 902,

Concessione a decorrere dal periodo di
paga successivo a quello in corso alla data
del 30 giugno 1978, per il periodo di due
anni, dello sgravio nella misura del 50 per
cento dei contributi relativi alle retribuzio-
ni maturate nel periodo suddetto, da cor-
rispondere all'Istituto nazionale della pre-
videnza sociale dalle aziende industniali, ar-
tigiane e commerciali che abbiano sede nei
comuni di cui all’articolo 1 della presente
legge per i dipendenti nuovi assunti, suc-
cessivamente alla data di entrata in vigore
della presente legge e fino al 30 giugno 1980,
ad incremento delle unitd effettivamente
occupate alla data del 6 maggio 1976:

a) nei comuni di cui all’articolo 20 del
decreto-legge 13 maggio 1976, n. 227, con-
vertito, con modificazioni, nella legge 29
maggio 1976, n. 336, e all’articolo 11 del de-
cretodegge 18 settembre 1976, n. 648, con-
vertito, con modificazioni, nella legge 30 ot-
tobre 1976, n. 730;

b) negli altri comuni indicati a norma
dell’articolo 1 del decretodlegge 13 maggio
1976, n. 227, convertito, con modificazioni,
nella Jegge 29 maggio 1976, n. 336, relativa-
mente alle aziende gravemente danneggiate
nella loro attivita lavorativa per effetto degli
eventi sismici.
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La concessione di contributi in conto in-
teressi per mutui contratti da imprese arti-
giane sia per le finalitd previste dall’arti-
colo 2-bis del decreto-legge 13 maggio 1976,
n. 227, convertito, con meodificazioni, nella
legge 29 maggio 1976, n. 336, sia per i fi-
nanziamento «di nuove iniziative o di am-
pliamenti di iniziative esistenti nelle zone
colpite dagli eventi sismici del 1976, sara
effettuata nei modi previsti dal predetto ar-
ticolo 2-bis, con la integrazione di cui al-
Particolo 9-bis idel decretodegge 18 settem-
bre 1976, n. 648, convertito, con modifica-
zioni, nella legge 30 ottobre 1976, n. 730.

Le provvidenze dell’articolo 2-bis del de-
cretodegge 13 maggio 1976, n. 227, conver-
tito, con modificazioni, nella legge 29 mag-
gio 1976, n. 336, e dell’articolo 9-bis del de-
cretodegge 18 settembre 1976, n. 648, con-
vertito, con modificazioni, nella legge 30 ot-
tobre 1976, n. 730, si applicano anche alle
aziende classificate artigiane ai semsi della
legge vegionale Friuli-Venezia Giulia 10 apri-
le 1972, n. 17.

Le provvidenze dell’articolo 2-bis del de-
cretodegge 13 maggio 1976, n. 227, conver-
tito, con modificazioni, nella legge 29 mag-
gio 1976, n. 336, e dell’articolo 9-bis del de-
cretolegge 18 settembre 1976, n. 648, com-
vertito, con modificazioni, nella legge 30 ot-
tobre 1976, n. 730, con la estensione di cui
al precedente comma, si applicano a tutte
le imprese artigiane aventi sede, alla data
del 15 settembre 1976, mei comuni classifi-
cati dagli articoli 1 e 20 del decretodegge
13 maggio 1976, n. 227, conventito, con modi-
ficazioni, nella legge 29 maggio 1976, n. 336,
e dall’articolo 11 del decreto-legge 18 set-
tembre 1976, n. 648, convertito, con modi-
ficazioni, nella legge 30 ottobre 1976, n. 730.

E concesso un contributo straordinario a
favore delle piccole e medie imprese indu-
striali, delle aziende artigianali e commer-
ciali della Regione sulle quali abbiano gra-
vato gli oneri derivanti dall’applicazione
dei provvedimenti previsti dall’articolo 20
del decretolegge 13 maggio 1976, n. 227,
convertito, con modificazioni, nella legge
29 maggio 1976, n. 336. Detto contributo
straordinario sara proporzionale agli oneri
sostenuti ed accertati con idonea documen-

tazione avente data certa, sulla base delle
scritture contabili previste dalla legge. Le
modalita e la misura del contributo saran-
no determinate con legge regionale.

A richiesta delle aziende ubicate nei co-
muni di cui all’articolo 20 del decretolegge
13 maggio 1976, n. 227, convertito, con mo-
dificazioni, nella legge 29 maggio 1976,
n. 336, e all’articolo 11 del decreto-legge
18 settembre 1976, n. 648, convertito, con
modificazioni, nella legge 30 ottobre 1976,
n. 730, nonche delle aziende danneggiate
ubicate nei comuni indicati dall’articolo 1
del decretolegge 13 maggio 1976, n. 227,
convertito, con modificazioni, nella legge
29 maggio 1976, n. 336, potranno essere
concessi finanziamenti per l'estinzione di
passivith derivanti da mutui, contratti per
finallita aziendali dalle imprese stesse, in
essere alla data del 6 maggio 1976 e con
scadenza a tutto il 31 dicembre 1980. Il
tasso «di interesse per tali finanziamenti,
comprensivo di ogni onere accessorio e spe-
se, ¢ quello indicato nel precedente secondo
comma. I predetti finanziamenti, in deroga
alle norme vigenti, mantengono lo stesso
grado di garanzia del mutuo le cui passivi
ta servono ad estinguere.

Gli istituti di credito che operano nella
regione Friuli-Venezia Giulia sono autoriz-
zati a compiere le operazioni creditizie di
oui al precedente comma anche in deroga
a norme di legge o di statuto e senza l'ap-
plicazione delle penalita previste dai relati-
vi contratti di mutuo per l'anticipato pa-
gamento delle predette passivita.

Concessione di incentivi per la costitu-
zione di forme associative fra piccole e me-
die imprese industriali, fra artigiani, com-
mercianti, cooperative e comsorzi di ga-
ranzia fidi, a favore di soggetti operanti,
alla data del 6 maggio 1976, mei comuni
delimitati dall’articolo 1 del decretodegge
13 maggio 1976, n. 227, convertito, con mo-
dificazioni, nella legge 29 maggio 1976,
n. 336.

La Cassa per il credito alle imprese ar-
tigiane ¢ autorizzata a concedere alle im-
prese artigiane ubicate nei territori di oui
all'articolo 1 della presente legge, finanzia-
menti agevolati a medio termine fino allo
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importo massimo di 200 milioni di lire. A
tal fine la regione Friuli-Venezia Giulia &
autorizzata a conferire alla predetta Cassa
per il ocredito alle imprese artigiane un
fondo di 3 miliardi di lire, da gestire con
contabilita separata, a valere sugli stanzia-
menti di cui all’articolo 1 della presente
legge, per la concessione degli indicati fi-
nanziamentd.

2) Agricoltura.

a) Attuazione dei piani zonali di valo-
rizzazione agricola, predisposti nel quadro
dei piani comprensoriali di cui al prece-
dente articolo 1;

b) prosecuzione dell’azione pubblica di-
retta a completare gli interventi gia disposti
sulla base di precedenti leggi per la rico-
stituzione delle scorte vive e morte e la vi-
costruzione delle strutture aziendali ed in-
teraziendali, degli impianti collettivi e delle
opere pubbliche di bonifica e di bonifica
montana distrutti o danneggiati dal sisma;

c) adeguamento e potenziamento delle
strutture aziendali ed interaziendali nel qua-
dro dell’attuazione delle direttive comuni-
tarie, con le opportune deroghe, estensioni
e adattamenti suggeriti dalle necessitd del-
le zone agricole colpite dal terremoto, e
comungue per promuovere la formazione
di aziende vitali, con particolare miguardo
alla dotazione di idonei fabbricati rurali
con i relativi servizi civili, alla realizzazio-
ne di impianti e servizi comuni specialmen-
te di reti drrigue, elettroagnicole, telefoni-
che, idrico-potabili e viarie, sistemazioni
idraulico-agravie e idraulicoforestali non-
ché di infrastrutture per la pili conveniente
utilizzazione dei pascoli;

d) diffusione e sviluppo della coopera~
zione e dell’associazionismo;

e) valorizzazione delle produzioni agri-
cole, zootecniche e forestali anche attraver-
so la realizzazione, l'ampliamento e l'am-
modernamento di impianti collettivi o pub-
blici per la conservazione, lavorazione, tra-
sformazione e commercializzazione dei pro-
dotti stessi;

) attuazione di iniziative per favorire fl
riordinamento fondiario;

g) realizzazione di idonee condizioni di
utilizzazione delle risorse attuali e potenzia-
li dei terreni attraverso l'esecuzione di ope-
re pubbliche di irrigazione, di bonifica e
di bonifica montana, nonche il vecupero e
la atilizzazione produttiva dei terreni colli-
nari e montani abbandonati o semi-abban-
donati, nel rispetto delle vigenti leggi;

h) istituzione, da parte della Regione,
di un fondo di rotaziome speciale, a wvale-
re sulle disponibilith di cui all’articolo 1
della presente legge, che, melle zone di oui
al primo comma di detto articolo, conce-
dera finanziamenti a breve e a medio ter-
mine a favore delle aziende agricole singo-
le o associate. Sono altresi concessi finan-
riamenti a breve ¢ a medio termine a fa-
wvore delle cooperative e loro consorzi ope-
rvanti nei settori della manipolazione, tra-
sformazione ¢ commercializzazione dei pro-
dotti agricoli e zootecnici. Detti finanzia-
menti sono altresi concessi per il consoli-
damento a medio termine di passivitd one-
rose, in essere alla data del 30 settembre
1976, di aziende agricole singole o associa-
te e di cooperative e loro comsorzi. Il fon-
do avra la durata di dieci anni e la misu-
ra del tasso di interesse a carico dei bene-
ficiari dei finanziamenti, nonch® i criteri
e le modalita, saranno determinati con rife-
rimento alle leggi statali vigenti in materia.

La Regione attua gli interventi di cui
alle lettere precedenti anche se localizzati
in zone esterne alle aree colpite dal sisma,
ove ne emerga la necessith ai fini della
funzionalita delle opere previste dalla pre-
sente legge.

3) Opere pubbliche ed edilizia.

a) Concessione, con le modalita di cui
al successivo articolo 3, di contributi, sia
in conto capitale sia in conto interessi, per
la riparazione o la micostruzione di umnita
immobiliari, alle persone fisiche o giuridi-
che che, alla data del sisma, risultavano
titolari di un diritto di proprieta o di un
diritto reale di godimento relativo a fabbri-
cati urbani danneggiati, di qualsiasi natura
e destinazione, nonche a fabbricati rurali
destinati ad abitazione. Gli aventi diritto
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ai predetti contributi possono delegare ai
comuni o ad altri enti i diritti loro ricono-
sciuti per la gestione della riparazione o
della ricostruzione dei fabbricati danneg-
giati o distrutti;

b) ripristino o ricostruzione di opere di
interesse degli enti locali o di assistenza e

eneficenza quali edifici demaniali e patri-
moniali, strutture sanitarie e cimiteriali,
edifici scolastici, nonché opere per la siste-
mazione idrogeologica in coordinamento con
gli interventi statali nel settore; opere di
urbanizzazione primaria e secondaria;

¢) sovvenzioni agli istituti autonomi per
le case popolari e ai comuni per interventi
straordinani di edilizia residenziale pubblica
destinata alla locazione;

d) contributi per la costruzione di abi-
tazioni di tipo economico e popolare a coo-
perative di sinistrati e di emigrati non pro-
prietari di immobili e residenti nei comuni
di cui all'articolo 1 della presente legge.

La ricostruzione, che dovrd avvenire, di
massima, nelle aree di insediamento degli
abitati gid esistenti e, comungue, qualora
vi ostino ragioni di carattere geologico, tec-
nico o sociale, nell’ambito del territorio co-
munale, potra essere realizzata anche con i
miglioramenti, completamenti e adattamenti
tecnici e funzionali che saranno ritenuti
necessari.

Tutti i provvedimenti adottati dalla Re-
gione per gli interventi di cui alla presente
legge e alle emanande norme statali e regio-
nali per la ricostruzione e lo sviluppo del
Friuli, sono sottoposti al solo controllo suc-
cessivo della Corte dei conti secondo il di-
sposto «di cui al quarto comma dell’artico-
lo 1 del decretodegge 13 maggio 1976,
n. 227, convertito, con modificazioni, nella
legge 29 maggio 1976, n. 336.

Fra gli interventi di cui alla lettera b)
sono compresi anche quelli destinati al rin-
novo degli arredamenti e delle attrezzature
tecnico-sanitarie, nei limiti fissati daill’arti-
colo 14, ultimo comma, del decretolegge
13 agosto 1975, n. 376, comvertito, con mo-
dificazioni, nella legge 16 ottobre 1975,
n. 492.

La Regione, con propria legge, definira
le modalita e le procedure per il controllo
della conformitd delle opere e degli im-
pianti realizzati ai progetti agevolati con i
benefici di cui al presente articolo, nonche
per i casi di eventuale revoca dei benefici
stessi in presenza di gravi difformita, se-
guendo, per le imprese industriali, le norme
previste dal decreto del Presidente della
Repubblica 9 novembre 1976, n. 902.

Gli istituti i oredito che operano nella
regione Friuli-Venezia Giulia sono autoriz-
zati a compiere le operazioni creditizie pre-
viste dal presente articolo e le operazioni
di cui alla legge 18 ottobre 1955, n. 908,
e successive modifiche e integrazioni, anche
in deroga a morme di legge o di statuto,
ma sempre nei limiti di finanziamento mas-
simo concedibile.

(E approvato).

Art. 3.

Limitatamente ad una sola unitd immo-
biliare destinata ad uso di abitazione, il
contributo di cui al precedente articolo 2,
numero 3), lettera a) potrd essere di im-
porto pari alla spesa occorrente per le ope-
re necessanie secondo le norme i edilizia
economica e popolare e comunque non Su-
periore a quella determinata in applicazio-
ne del terzo comma dell’articolo 8 del de-
cretolegge 6 settembre 1965, n. 1022, con-
vertito, con modificazioni, nella legge 1° no-
vembre 1965, n. 1179,

Qualora limmobile appartenga in com-
proprieta a pilt titolani, il contributo di
cui al comma precedente viene concesso al
titolare il cui nucleo familiare alla data
del sisma occupava 1'abitazione, salvo il di-
ritto degli altri comproprietari sul bene ri-
costituito,

I titolari dei dinitti di godimento che
occupavano limmobile alla data del sisma
possono chiedere la concessione dei contri-
buti di ocui al precedente articolo 2, nu-
mero 3), lettera a), e procedere al ripristino
dell'immobile, salvo il dinitto i proprieta,
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qualora il proprietario non vi abbia, per
qualsiasi meotivo, provveduto nel termine
stabilito con legge regionale. A tal fine la
Regione stabilird un breve termine supple-
tivo per la presentazione delle domande da
parte dei titolari dei predetti diritti.

Potra essere prevista la concessione del
contributo per la ricostruzione o la ripara-
zione anche in favore dei proprietari che
abbiano iniziato o completato, senza auto-
rizzazione, i lavoni di ripristino prima del-
la data di entrata in vigore della presente
legge, purche le opere eseguite siano con-
formi agli strumenti urbanistici e alle nor-
me tecniche vigenti.

Per le unitdh immobiliari destinate ad uso
di abitazione, appartenenti allo stesso pro-
prietario e diverse dalla prima, nonch& per
le unitd immobiliari destinate ad altro wso,
la Regione determinerd la misura del con-
tributo da concedersi al proprietario. La
definitiva liquidazione del contributo deve
essere subordinata alla stipulazione con il
comune di un atto d’obbligo, redatto sulla
base di quanto previsto dagli articoli 7 ed 8
della legge 28 gennaio 1977, n. 10, per la
determinazione del canone di locazione, del
prezzo di cessione dell'immobile ripristina-
to e della durata della convenzione. L’atto
d’obbligo sard trascritto nei registri immo-
biliari a cura del comune, con esenzione
da spese.

Il proprietario che, avendo beneficiato
del contributo di cui al precedente comma,
sia inadempiente alle dlausole dell’atto d’ob-
bligo o abbia alienato l'immobile prima di
5 anni dalla data del collaudo, dovrh essere
dichiarato decaduto dalle provvidenze ema-
nate in dipendenza delle presenti norme e
sard soggetto al rimborso del contributo
riscosso, maggiorato degli interessi legali.

Qualora la ricostruzione o la riparazione
di una unitd immobiliare, ferma wrestando
la destinazione residenziale, interessi la con-
servazione di valori ambientali e nessun
titolare dellimmobile proceda al ripristi-
no, se ne potra prevedere l'ocoupazione
temporanea.

(E approvato).

Art. 4.

Nei comuni indicati nell’articolo 1 della
presente legge, qualora sia mnecessario ai
fini dell’attuazione degli strumenti urbani-
stioi predisposti per la ricostruzione delle
zone danneggiate, potrd essere prevista la
modificazione della situazione delle unita
immobiliari originarie. In tale caso, qualora
i proprietari interessati non raggiungano un
accordo entro sessanta giorni dallinvito ad
essi rivolto dal sindaco, potrad farsi luogo
all’espropriazione.

Ai proprietani che risultino tali alla data
del sisma spetta il diritto di prelazione per
V'acquisto delle nuove unita immobiliari, se-
condo una graduatoria che comporti prece-
denza per 1 proprietari che, alla data del
sisma, abitavano l'immobile.

Ai contratti di aoquisto stipulati in ese-
cuzione del precedente comma si applicano
le esenzioni di oui all’articolo 32 del de-
cretolegge 13 maggio 1976, n. 227, conver-
tito, con modificazioni, nella legge 29 mag-
gio 1976, n. 336. Gli eventuali incrementi
di valore conseguenti non danno luogo al-
{'applicazione dell'imposta sull’incremento
di valore degli immobili.

Le controversie in dipendenza dell’appli-
cazione del presente articolo sono devolute
in via esclusiva alla competenza del Tribu-
nale amministrativo regionale.

Qualora sia proposta domanda di sospen-
sione di taluno dei provvedimenti di attua-
zione degli strumenti urbanistici di cui al
primo comma, il giudice amministrativo
pud disporre, in luogo della michiesta so-
spensione, il deposito di una cauzione rap-
portata al valore dell'indennitd del bene, in
relazione al provvedimento impugnato, de-
terminando {’ammontare della medesima,
noncheé le modalith e i termini del de-
posito.

Il Tribunale amministrativo regionale,
qualora accolga il ricorso, pud disporre, te-
nuto conto della situazione di fatto, che la
reintegrazione avvenga solo per equivalente.

Le norme di ocui al presente articolo si
applicano fino e non oltre il 31 dicembre
1982, fatte salve le attribuzioni del Tribuna-
le amministrativo regionale.

(E approvato).
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Art. 5.

Il termine di presentazione delle doman-
de di finanziamento agli istituti ed aziende
di credito di cui all'ultimo comma dell’arti-
colo 2-bis del decretodegge 13 maggio 1976,
n. 227, convertito, con modificazioni, nella
legge 29 maggio 1976, n. 336, & fissato al
30 giugno 1978 e pud essere ulteriormente
prorogato con decreto del Ministro del te-
soro, su proposta della giunta regionale del
Friuli-Venezia Giulia.

(E approvato).

Art. 6.

Entro sei mesi dall’entrata in vigore
della presente legge, la regione Friuli-Vene-
zia Giulia dovra determinare i titolari delle
unitd dmmobiliari distrutte o danneggiate,
tali risultanti alla data del danno, e la com-
posizione del rispettivo nucleo familiare.

Coloro che abbiano ricostruito o riparato
l’abitazione con il contributo di cui al pre-
cedente articolo 2, n. 3, lettera a), dovranno
riconsegnare l'alloggio provvisorio ad essi
eventualmente assegnato, non oltre la data
del collaudo dell’abitazione ripristinata.

(E approvato).

Art. 7.

Nei comuni del Friuli colpiti dagli eventi
sismici del 1976 i titolari delle licenze edi-
lizie scadute tra la data del 6 maggio 1976
e quella di entrata in wvigore della legge
28 gennaio 1977, n. 10, possono chiedere,
entro sei mesi dalla entrata in vigore della
presente legge, ovvero dalla data di appro-
vazione degli strumenti urbanistici di cud
all’articolo 1, il rilascio della concessione a
costruire prevista dalla predettia legge 28 gen-
naio 1977, n. 10, con esonero dal pagamen-
to del contributo di cui all’anticolo 3 della
stessa legge.

(E approvato).

Art. 8.

Per l'attuazione degli interventi di com-
petenza dello Stato previsti dalla presente
legge, gli organi statali competenti procede-
ranno in collaborazione con la regione auto-
noma Friuli-Venezia Giulia e con gli enti
locali interessati ai singoli interventi.

(E approvato).

Art. 9,

Per la sistemazione, anche con opere di
ammodernamento, delle strade statali nn. 13
e 251 interessanti la regione Friuli-Venezia
Giulia & autorizzata la spesa di lire 60.00¢
milioni cosi ripartita:

lire 30.000 milioni per il tratto Ponteb-
ba-Malborghetto della strada statale m. 13
« Pontebbana »;

lire 30.000 milioni per il tratto Ponte
del Giulwo-Barcis della strada statale n. 25!
« della Val di Zolde e Val Cellina ».

La spesa complessiva di lire 60.000 mi-
lioni sara iscritta nello stato di previsione
della spesa del Ministero dei lavori pubbli-
ol per essere assegnata all’Azienda naziona-
le autonoma delle strade in ragione di lire
35.000 milioni per l'anno finanziario 1977
e di lire 25.000 milioni per 'anno finanzia-
rio 1978.

In deroga al disposto dell’articolo 18-bis
del decreto-legge 13 agosto 1975, m. 376, con-
vertito, con modificazioni, nella legge 16 ot-
tobre 1975, n. 492, & autorizzata la prose
cuzione dei lavori di costruzione dell’auto-
strada Udine-Carnia-Tarvisio.

11 Governo & autorizzato ad assumere lec
opportune iniziative in ordine all’attuazione
del traforo di Monte Croce Carmico.

Per la prosecuzione dei lavori di costru-
zione dell’autostrada Udine-Cannia-Tarvisio
¢ autorizzato in favore della societd conces-
sionaria di cui all’articolo 1 del decreto mi-
nisteriale 21 giugno 1968 un contributo di
lire 95.000 milioni che verra liquidato in m:-
sura non superiore a lire 20.000 milioni nel-
I'anno finanziario 1977, a lire 35.000 milio-
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ni nell'anno finanziario 1978 e a lire 40.000
milioni nell’anno finanziario 1979.

Per l'erogazione del coutributo di cui al
precedente comma sono iscritte nello stato
di previsione della spesa del Ministero dei
lavori pubblici, per essere assegnate al-
I'ANAS, le somme di lire 20.000 milioni per
l'anno finanziario 1977, di lire 35.000 milio-
ni per "anno finanziario 1978 e di lire 40.000
milioni per Vanno finanziario 1979.

Un contribute di pari importo di lirc
95.000 milioni sara erogato dalla regione
Friuli-Venezia Giulia a valere sui fondi di
cui all’articolo 1 della presente legge.

(E approvato).

Art. 10.

Per opere di sistemazione idrogeologica
di competenza del Ministero dei lavori pub-
blici riguardanti i bacini idrografici inte-
ressati delle zone terremotate e da eseguirsi
in armonia con gli interventi di cui all'ar-
ticolo 2, n. 3, lettera b), della presente leg-
ge, & autorizzata la spesa di lire 70.000 mi-
lioni. Tale somma verra iscritta nello stato
1i previsione della spesa del Ministero dei
lavori pubblici in ragione di lire 20.000 mi-
lioni per 1'anno finanziario 1977, lire 25.000
milioni per l'anno finanziario 1978 ¢ lire
25.000 milioni per l'anno finanziario 1979

(E approvato).

Art, 11.

Per gli interventi di competenza del Mi-
nistero dei lavori pubblici previsti dalla leg-
ge 14 marzo 1968, n. 292, & autorizzata la
spesa di lire 3.000 milioni.

L’autorizzazione di spesa di cui all’arti-
colo 35, quarto comma, del decreto-legge 13
maggio 1976, n. 227, convertito, con modi-
ficazioni, nella legge 29 maggio 1976, n. 336,
aumentata con l'articolo 35 del decreto-leg
ge 18 settembre 1976, n. 648, convertito, con
modificazioni, nella legge 30 ottobre 1976
n. 730, & ulteriormente aumentata di lire
10.000 milioni.

I lavori di ricostruzione e di riparazione
degli edifici di culto, dopo Vapprovazione
del progetto esecutivo, possono essere affi-
dati in concessione all’'Ordinario diocesano
competente per territorio.

In ogni progetto & computata, per spese
di compilazione, direzione e sorveglianza,
da corrispondersi all’Ordinario diocesano.
una somma corrispondente al 5 per cente
dell’ammontare dei lavori eseguiti.

11 collaudo delle opere & effettuato a cura
dello Stato,

(E approvato).

Art. 12.

Per l'ammodemamento ed il raddoppio
del tratto Tarcento-Confine di Stato della
linea ferroviaria Udine-Tarvisio & autoriz-
zata la spesa di lire 150.000 milioni che
verra iscritta mello stato di previsione del
Ministero del tesoro per essere assegnata al
bilancio dell’Azienda autonoma delle ferro-
vie dello Stato, in ragione di:

lire 30.000 milioni per il 1978;
lire 30.000 milioni per il 1979;
lire 30.000 milioni per il 1980;
lire 30.000 milioni per il 1981;
lire 30.000 milioni per il 1982.

L'azienda potra assumere impegni anche
in via immediata fino alla concorrenza di
lire 150.000 milioni fermo restando che i pa-
gamenti annuali non potranno superare i
limiti degli stanziamenti iscritti in ciascun
anno sul proprio bilancio.

(E approvato).

Art. 13.

Sono autorizzate le seguenti spese, da
iscriversi mello stato di previsione del Mi-
nistero della difesa, per 'anno finanziario
1977 per provvedere nelle zone del Friuli-
Venezia Giulia colpite dal terremoto del
1976:

a) quanto a lire 25.000 milioni, in ra-
gione di lire 5.000 milioni per l'anno finan-
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ziario 1977, e di lire 10.000 milioni per cia-
scuno degli anni finanziari 1978 e 1979, alla
ricostruzione, riparazione e riattamento, a
cura dell’Amministrazione militare, di im-
mobili, impianti ed altre infrastrutture
militari;

b) quanto a lire 4.000 milioni per 'an-
no finanziario 1977 alla ricostituzione ed al
ripristino di mezzi e scorte impiegati nel-
l'opera di soccorso dell’Amministrazione mi-
litare. Con la legge di approvazione del bi-
lancio degli anni 1978 e successivi potranno
essere autorizzate ulteriori spese per detta
ricostituzione e ripristino, per un comples-
sivo volume mon superiore a lire 8.000
milioni.

(E approvato).

Art. 14,

E autorizzata la spesa di lire 100.000 mi-
Lioni che viene iscritta nello stato di pre.
visione del Ministero per i beni culturali
e ambientali in ragione di:

lire 20.000 milioni per !'anno 1977,
lire 20.000 milioni per 'anno 1978;
lire 20.000 milioni per 'anno 1979;
lire 20.000 milioni per I'anno 1980;
lire 20.000 milioni per l'anno 1981

per provvedere, con programmi organici di
intervento, alle spese e ai contributi per if
ripristino ed il restauro del patrimonio mo-
numentale, archeologico, storico, artistico,
librario e archivistico nelle zone del Friuli-
Venezia Giulia colpite dal terremoto mel
1976, nonche ad ogni occorrenza connessa
agli interventi nelle predette zone.

Le somme non utilizzate negli esercizi
di competenza potranno essere utilizzate ne-
gli esercizi successivi.

Con lo stanziamento di cui al primo com-
ma del presente articolo possono essere svol-
1} interventi per restauro anche su benj non
demaniali, riconosciuti di interesse artisti-
co o storico ai sensi della legge 1° giugno
1939, n. 1089.

In caso di alienazione per atto oneroso
del bene che ha formato oggetto dell’inter-

vento, 'acquirente, in solido con l'alienante,
& tenuto a rimborsare allo Stato l'importo
dell'intervento stesso.

I lavori relativi alle spese dei primi due
anni sono qualificati come urgenti ai sensi
dell’articolo 6 del regolamento approvato
con regio decreto 22 aprile 1886, n. 3859.

Per i suddetti lavori sono sospesi i con-
trolli preventivi previsti dalle norme vigen
ti e possono essere superati i limiti di spe-
sa stabiliti con la legge 1° marzo 1975, n. 44,
senza alcuna limitazione.

Alle prestazioni ed alle spese inerenti al
ripristino ed al restauro del patnimonio di
cui al primo comma si applicano le norme
di cui all’articolo 40, primo comma, lette-
ra f), del decreto-legge 18 settembre 1976,
n. 648, convertito, con modificazioni, nella
legge 30 ottobre 1976, n. 730.

(E approvato).

Art. 15.

Per la realizzazione delle iniziative di cui
all’articolo precedente, avvalendosi degli
stanziamenti ivi indicati e limitatamente al-
le qualifiche melle quali non sia possibile
procedere ad assunzioni a termine o a nor-
ma della legge 1° giugno 1977, n. 285, & di-
sposta l'integrazione, in soprannumero, dei
ruoli del persomale di cui alle tabelle 1, 2,
3. 4 ¢ 5 allegate al decreto del Presidente
della Repubblica 3 dicembre 1975, n. 805, nel-
le misure massime seguenti:

6 posti di architetto;

2 posti di storico dellarte;
2 posti di segretario;

2 posti di ragioniere;

8 posti di restauratore;

4 posti di disegnatore;

4 posti di geometra;

10 posti di coadiutore;

5 posti di assistente;

5 posti di operatore tecnico.

Il suindicato personale, qualora mon vi
siano possibilita di reperimento tra quello
reso disponibile per effetto del decreto-leg-
ge 8 luglio 1974, n. 264, convertito, con mo-
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dificazioni, nella legge 17 agosto 1974, nu
mero 386, nonche della legge 20 marzo 1975,
n. 70, & assunto dal Ministero per i beni cul-
turali e ambientali che, in deroga alle vi-
genti disposizioni, & autorizzato ad indire
pubblici concorsi, con termini abbreviati da
stabilirsi mei relativi bandi.

L’Amministrazione & autorizzata a pro-
cedere all’espletamento dei comcorsi di cui
al comma precedente se entro 15 giorni dal-
Iinoltro dei relativi bandi agli organi di
controllc non sia stato rifiutato il visto del-
la Corte dei conti.

Il personale mominato in prova & assun-
{0 in servizio anche prnima della registira
zione da parte della Corte dei comti del re-
lativo decreto di nomina.

Al termine degli interventi di cui al pre
cedente articolo 14, il predetto personale in
soprannumero & posto a disposizione del
Ministero per i beni culturali € ambientali
per le eventuali diverse destinazioni di sede.

L'onere derivante dall’applicazione del pre-
sente articolo, compreso quello per 'esple-
tamento dei concorsi, graverd per gli anmi
dal 1977 al 1981 sullo stanziamento di li
re 100.000 milioni di cui al precedente ar-
ticolo 14.

(E approvato).

Art. 16.

I soprintendenti nella cui competenza ri.
cadono i territori dei comuni di cui al pre-
cedente articolo 1 ¢ il direttore della bi-
blioteca statale isontina somo autorizzati a
provvedere mei limiti di spesa di 15 milic-
ni di lire per ciascuna fornitura, alla prov-
vista diretta di mezzi, attrezzature e mano
d’opera occorrenti per lindividuazione, il
recupero, il trasporto ed il restauro del ma-
teriale archeologico, storico, artistico, libra-
rio e archivistico delle zone colpite dal
sisma.

(E approvato).

Art., 17,

Ai fini della elaborazione dei programm
di cui al precedente articolo 14 e d'intesa

con i competenti istituti centrali del Mi-
nistero per i beni culturali e ambientali, i
soprintendenti nella cui competenza mica-
dono i territori dei comuni di cui al pre-
cedente articolo 1 e il direttore della bi-
blioteca statale isontina somo autorizzati a
valersi di apporti esterni all’amministrazio-
ne per quanto riguarda i lavori di rileva-
mento, studio, ricerca, progettazione e ap-
palto deile opere mediante apposite con-
venzioni da stipularsi con enti pubblici o
privati.

Le convenzioni di cui al precedente com-
ma non potranno riconoscere onorari se non
sulla base delle tariffe professionali, ne spe-
se che non siano documentate dal profes-
sionista, con esclusione di qualsiasi liquida-
zione forfettaria. Per la stipulazione di tali
convenzioni non & richiesto il parere del
Consiglio di Stato previsto dalle norme vi-
genti.

(E approvato).

Art. 18.

A favore delle soprintendenze nella cui
competenza vicadono i territori dei comuni
di cui al precedente articolo 1 e del diret-
tore della biblioteca statale isontina somo
istituite, a norma degli articoli 585 e se-
guenti del regio decreto 23 maggio 1924
n 827, contabilitd speciali limitatamente al-
la gestione delle offerte di enti o privati.
di cittadini o di orgamizzazioni nazionali o
straniere.

Alle prestazioni ed alle spese dipendent:
dalle predette offerte si applicano le norme
di cui all'articolo 40, primo comma, let-
tera f), del decretodegge 18 settembre 1976,
n. 648, convertito, con modificazioni, nella
legge 30 ottobre 1976, n. 730.

(E approvato).

Art. 19,

Le disposizioni di cui all’articolo 7-ter del
decreto-legge 18 settembre 1976, n. 648, con-
vertito, con modificazioni, nella legge 30 ot-
tobre 1976, n. 730, sono applicabili a tutti
i dipendenti regionali in servizio presso uf-
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fici aventi sede nella regione Friuli-Venezia
Giulia che siano compresi mei contingenti
del personale il cui collocamento a ripo-
so & fissato al 1° luglio 1977 e al 1° gen-
naio 1978.

Le disposizioni di cui all’articolo 7-ter del
predetto decreto-legge 18 settembre 1976,
n. 648, convertito, con modificazioni, nella
legge 30 ottobre 1976, m. 730, debbono in-
tendersi riferite anche al personale imnse-
gnante ed ausiliario dipendente dal Mini.
stero della pubblica istruzione.

(E approvato).

Art. 20.

In couasenguenza della soppressione del-
Pente ONAIRC disposta ai semsi della leg-
ge 20 marzo 1975, n. 70, le scuole materne
dell’ente soppresso, operanti in regioni di-
verse dal Trentino-Alto Adige, vengono ri-
conosciute scuole materne statali a far data
dall’inizio dell’anno scolastico 1977-78.

Il personale didattico, insegnante e dr
rettivo in servizio presso le scuole materne
CNAIRC operanti in regioni diverse dal
Trentino-Alto Adige & trasferito allo Stato
con la qualifica corrispondente a quella ri-
vestita nell’ente di provenienza alla data
della soppressione e continua a prestare ser-
vizio nell’attuale sede.

Il personale didattico non di ruolo con
rapporto di lavoro a tempo determinato e
a tempo indeterminato & collocato mella po-
sizione di impiego statale non di ruolo cor
rispondente a quella posseduta nell’ente d
vrovenienza alla data della soppressione.

Il personale amministrativo della carric-
ra di concetto ed esecutiva in servizio in
regioni diverse dal Tremtino-Alto Adige &
trasferito allo Stato ed inquadrato nei ruoli
corrispondenti dell’amministrazione perife.
rica del Ministero della pubblica istruzione.

Il personale della carriera ausiliaria in
servizio nelle scuole materne dell’lONAIRC
operanti in regioni diverse dal Trentino-A!
40 Adige alla data della soppressione & tra-
sferito allo Stato, inquadrato in apposits
ruolo ad esaurimento istituito presso il Mi-
nistero della pubblica istruzione e destina-

tc a svolgere le proprie mansioni presso ie
scuole materne statali nella predetta regione.

I trasferimenti di cui sopra sono effel-
tuati con decreto del Presidente del Comsi-
olio dei ministri, di concerto col Ministro
del tesoro.

Al personale trasferito compreso quello
collecato nel ruolo ad esaurimento si appli-
cano le norme dello stato giuridico ed il
trattamento economico, di atiivita e di quie-
scenza, previsti per il personale statale.

L'eventiuale maggiore trattamento ecomno-
mico di carattere fisso e continuativo & con-
servato a titolo di assegno personale pen-
sionabile e massorbibile con la progressic-
ne economica e di carriera.

(E approvato).

Art. 21.

In deroga al disposto dell’articolo 40 del
decreto del Presidente della Repubblica 23
novembre 1975, n. 902, i dipendenti dello
Stato organicamente assegnati agli uffici tra-
sferiti alla regione ai sensi dell’articolo 22
del decreto sopra indicato, a richiesta della
regione medesima, sono trasferiti alla regic-
ne Friuli-Vemezia Giulia, fino ad un massi-
mo di 130 unitd entro 30 giorni dalla data
di entrata in vigore della presente legge.

La regione stessa, con propria legge, prov-
vedera all'inquadramento mei propri ruoli
del personale statale trasferito, salvaguar-
dando la posizione giuridica ed economica
acquisita all’atto del trasferimento.

In corrispondenza dei trasferimenti di cui
al presente articolo i relativi ruoli organici
dell’Amministrazione dello Stato vengono ri-
dotti con decorrenza dalla data dell'effetti-
vo trasferimento.

(E approvato).

Art. 22.

Il termine di 60 giorni per la definizione
della gestione stralcio, affidata al prefetto
della provincia di Udine ai semsi dell’arti-
colo 2, ultimo comma, del decreto-legge 18
settembre 1976, n. 648, convertito, con mo-
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dificazioni, nella legge 30 ottobre 1976, nu-
mero 730, & prorogato al 31 dicembre 1977

Per le esigenze di tale gestione stralcio
e stanziata la somma di lire 5.000 milioni
da iscrivere mello stato di previsione de!
Ministero del tesoro per l'anno 1977 per
essere versata alla contabilitd speciale aff!
data al prefetto della provincia di Udine a
termini della morma richiamata dal prece-
dente primo comma.

Fino alla data indicata nel primo comma
il prefetto della provincia di Udine, con ri-
ferimento ai provvedimenti adottati e alle
indziative assunte dal commissario straordi-
nario, assicura il coordinamento degli inter-
venti delle pubbliche amministrazioni civili
e militari, d’'intesa con la regione Friuli-Ve-
nezia Giulia.

Al personale in servizio presso gli uffici
della gestione stralcio di cui al primoe com-
ma sono applicabili a decorrere dal 1° mag-
gio 1977 le disposizioni di cui all’articolo 7,
primo e secondo comma, del decretodlegge
18 settembre 1976, n. 648, convertito, con
modificazioni, nella legge 30 ottobre 1976, nus-
mero 730.

(E approvato).

Art. 23.

I cittadini soggetti ad obblighi di leva
per gli anni dal 1978 al 1981, residenti alla
data del 6 maggio 1976 nei comuni delle
province di Udine e Pordenone di cui al-
I'articolo 1 del decreto-legge 13 maggio 1976,
n. 227, convertito, con modificazioni, nella
legge 29 maggio 1976, n. 336, sono arruolati
a domanda nel Corpo nazionale dei vigili
del fuoco ai sensi della legge 13 ottobre 1950,
n. 913, anche al di fuori del contingente
massimo stabilito all’articolo 9, secondo com-
ma, della legge 8 dicembre 1970, n. 996.

I giovani arruolati ai sensi del comma
precedente sono esonerati dal frequentare
il corso di addestramento presso le scuole
centrali antincendi e prestano l'intero pe-
riodo di servizio di leva presso il comando
provinciale dei vigili del fuoco della pro-
vincia di appartenenza o i relativi distac-
camenti, per essere impiegati nei servizi di

soccorso ¢ di assistenza e in altri servizi
civili a favore delle popolazioni sinistrate,
compresi quelli attinenti ai programmi di
ricostruzione.

{E approvato).

Art, 24.

Il Ministro dell'interno & autorizzato a
provvedere mediante concorso per titoli, in-
tegrato da un colloquio e da una prova
pratica tecnico-attitudinale, alla copertura
dei posti nella qualifica di vigile di cui
alla lettera d) della tabella A della legge
27 dicembre 1973, n. 850, che si renderan-
no vacanti successivamente alla data di ap-
provazione della graduatoria dei vincitori
del concorso per titoli di cui all'articolo
7-bis del decretodlegge 3 luglio 1976, n. 463,
convertito, con modificazioni, nella legge 10
agosto 1976, n. 557, e comunque entro il
1° gennaio 1978.

Il concorso & riservato ai vigili volontari
che alla data del 6 maggio 1976 risultavano
iscritti nei quadri provinciali e che, richia-
mati per interventi di emergenza nelle pro-
vince di Udine e di Pordenone connessi al
sisma, abbiano prestato servizio per un pe-
riodo non inferiore a 30 giorni alla data
di entrata in vigore della presente legge.

I candidati, dei quali dovra essere ac-
certata la piena ed incondizionata idoneita
fisica, non dovranno aver superato alla data
del bando di concorso i 35 anni di etd,
salvo deroga per coloro che, alla data di
entrata in vigore della presente legge, ab-
biano prestato servizio per un anno in occ-
casione degli eventi sismici del maggio-set-
tembre 1976 che hanno colpito il territorio
delle province di Udine e di Pordenone.

(E approvato).

Art. 25.

A ciascuna delle famiglie dei vigili del
fuoco caduti nell’adempimento del dovere
nelle zone colpite dal terremoto del 1976,
& concessa una speciale elargizione di lire
10 milioni.
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All'onere derivante dall’applicazione del
presente articolo si provvedera mediante
iscrizione nello stato di previsione della spe-
sa del Ministero dell'interno per l'anno fi-
nanziario 1977.

(E approvato).

Art. 26.

E istituita, a decorrere dall’anno accade-
mico 1977-1978, la universita statale di Udi-
ne, i cui corsi di laurea saranno attiva-
ti a partire dall’anno accademico 1978-1979.
L'universita di Udine si pone l'obiettivo di
contribuire al progresso civile, sociale ¢ alla
rinascita economica del Friuli e di diveni-
re organico strumento di sviluppo e di rin-
novamento dei filoni originali della cultura,
della lingua, delle tradizioni e della storia
del Friuli.

1l Governo della Repubblica & delegato
ad emanare, entro sei mesi dalla data di
entrata in vigore della presente legge e sen-
tito il parere della Commissione parlamen-
tare di cui al successivo articolo 34, nor-
me aventi valore di legge ordinaria che ten-
gano conto dei seguenti principi e criteri
direttivi:

a) definizione dei corsi di laurea, delle
relative tabelle organiche del personale do-
cente e non docente e dei criteri per l'as-
segnazione di detto personale alla univer-
sita di Udine. Il numero ed il tipo dei cor-
si di laurea sara tale da garantire una ade-
guata base culturale e scientifica, nonche
sbocchi professionali coerenti alla linea di
sviluppo sociale ed economico programmato
nella regione;

b) previsione della organizzazione dipar-
timentale;

¢) previsione della costituzione del co-
mitato tecnico-amministrativo e dei comita-
ti ordinatori, garantendo, per questi ultimi,
che essi siano costituiti per due terzi da
professori ordinari e fuori ruolo delle di-
scipline previste nell'ordinamento delle ri-
spettive facoltd, eletti dai docenti ordinari
di tutte le corrispondenti facolta delle uni-
versita statali o legalmente riconosciute, e

per un terzo designati dal Ministro della
pubblica istruzione;

d) promozione di ogni altra necessaria
disposizione al fine di assicurare il funzio-
namento dell'universita fino alla costituzione
di tutti i normali organi.

Per il funzionamento del comitato tec-
nico-amministrativo dell’'universitd di Udine
¢ previsto, per 'anno finanziario 1977, un
contributo di lire 100 milioni. Alla coper-
tura di tale spesa si provvederd mediante
corrispondente riduzione dello stanziamento
iscritto al capitolo 6856 dello stato di pre-
visione della spesa del Ministero del teso-
ro per il medesimo anno finanziario.

All'onere relativo alle spese di funziona-
mento dell'universitd di Udine, valutato in
lire 11.400 milioni per gli anni finanziari
1977 e 1978, si provvede, quanto a lire 1.400
milioni mediante corrispondente riduzione
dello stanziamento iscritto al capitolo 6856
dello stato di previsione della spesa del Mi-
nistero del tesoro per 'anno finanziario 1977,
e, quanto a lire 10.000 milioni per il biennio
1977-1978 a valere sui fondi stanziati con
la presente legge.

In deroga alle vigenti norme che vietano
I'istituzione di corsi universitari in sedi di-
verse da quella dell’'ateneo e in deroga alla
norma che subordina lo sdoppiamento di
corsi universitari alle esigenze didattiche o
al numero degli studenti e per il resto con-
formemente alle norme vigenti, si autoriz-
za, limitatamente all’anno accademico 1977-
1978, listituzione di corsi sdoppiati da te-
nersi a Udine, del biennio propedeutico al-
la facolta di ingegneria dell’'universita di
Trieste.

Sard mantenuta a favore della universita
degli studi di Udine l'assegnazione in uso
gratuito e la destinazione degli immobili
di proprieta degli enti facenti parte del
consorzio per la costituzione e lo svilup-
po degli insegnamenti universitari in Udi-
ne, istituito con decreto del prefetto di Udine
del 27 novembre 1967, modificato con de-
creto del Ministro dell’interno n. 8785 del
3 febbraio 1973.

Resteranno fermi in favore della univer-
sita statale degli studi di Udine gli impe-
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gni finanziani assunti dal predetto consor-
zio universitario e da altri enti pubblici.

11 Governo della Repubblica & altresi de-
legato ad emanare, entro sei mesi dalla da-
ta di entrata in vigore della presente legge
e sentito il parere della Commissione parla-
mentare di cui al successivo articolo 34,
norme aventi valore di legge ordinaria per
la istituzione e il potenziamento di istitu-
zioni e strutture per la ricerca scientifica e
tecnologica, alta cultura ed universitarie a
Trieste, nel rispetto del principio dell’armo-
nico sviluppo dell’'universitd e della ricerca
scientifica nella regione.

(E approvato).

Art. 27.

Ai pagamenti a favore dell’ENEL di cui
all’articolo 34-ter, terzo comma, del decreto-
legge 18 settembre 1976, n. 648, convertito,

con modificazioni, nella legge 30 ottobre
1976, n. 730, provvede fino al 31 dicembre
1977 la gestione stralcio di cui all’artico-
lo 22 della presente legge e, successivamen-
te a tale data, la regione Friuli-Venezia Giu-
lia in favore della quale con legge di appro-
vazione del bilancio dello Stato pud essere
assegnato, per lo scopo, un contributo spe-
ciale.

(E approvato).

Art. 28.

Per gli interventi previsti dall’articolo 17
del decreto-legge 13 maggio 1976, n. 227,
convertito, con modificazioni, nella legge 29
maggio 1976, n. 336, & stanziata un'ulterio-
re spesa di lire 5.000 milioni.

All'onere derivante dall’applicazione del
presente arnticolo si provvede mediante iscri-
zione nello stato di previsione della spesa
del Ministero dell'interno per l'anno finan-
ziario 1977.

(E apvrovato).

Art. 29.

Il Ministro della sanitd & autorizzato ad
assegnare alla regione Friuli-Venezia Giu-
lia la somma di lire 1.703.887.230 ad ulte-
riore integrazione della quota del fondo na-
zionale per l'assistenza ospedaliera per l'an-
no 1976 disposta dall’articolo 30 del decreto-
legge 18 settembre 1976, n. 648, convertito,
con modificazioni, nella legge 30 ottobre
1976, n. 730.

All'onere derivante dall’applicazione del
presente articolo si provvede mediante ridu-
zione di pari importo del capitolo 1576 del-
lo stato di previsione della spesa del Mini-
stero della sanitd per l'anno 1977.

(E approvato).

Art. 30.

Per la riparazione dei danni ed il ripri-
stino delle opere ed attivith distrutte o dan-
neggiate dagli eventi sismici del 6 maggio
e 15 settembre 1976, & assegnato alla regio-
ne Veneto un contributo straordinario di
lire 8 miliardi, che verrd impiegato, nelle
zone identificate con decreto del Presidente
della giunta regionale, per:

a) riattamento e ripristino delle abita-
zioni danneggiate mediante l'esecuzione dei
lavori necessari a renderle abitabili;

b) concessione di contributi sulla spe-
sa occorrente per la riparazione o la rico-
struzione di fabbricati urbani di proprieta
privata di qualsiasi natura o destinazione.
Limitatamente ad una sola unitd immobi-
liare abitativa, il contributo potra essere di
importo pari alla spesa occorrente per le
opere necessarie;

¢) ripristino o ricostruzione di edifici
pubblici e di uso pubblico, di acquedotti,
di fognature, di ospedali e di strade, non-
che¢ di ogni altra opera di interesse degli
enti locali;

d) concessione alle aziende industriali,
commerciali e artigiane di contributi per
investimenti fissi comprendenti le opere mu-
rarie, gli allacciamenti, i macchinari e le
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atirezzature. Il contributo potrad estendersi
ad opere di ampliamento fino ad un mas-
simo del 50 per cento e potra essere erogato
in conto capitale o in conto interessi a
scelta dei richiedenti.

(E approvato).

Art. 31.

Per l'esecuzione, nelle zone della regio-
ne Veneto colpite dagli eventi sismici del
1976, dei lavori di pronto intervenio neces-
sari per il ripristino delle comunicazioni sul-
la rete delle strade statali, per la sistema-
zione e per la riparazione di strade statali,
comprese le opere di consolidamento, risa-
namento e difesa, nonche di edifici a servi-
zio delle stesse, & autorizzata la spesa di li-
re 2 miliardi.

Tale somma & iscritta nello stato di pre-
visione del Ministero dei lavori pubblici per
Panno finanziario 1977 per essere asse-
gnata all’Azienda nazionale autonoma delle
strade.

(E approvato).

Art. 32.

Per l'attuazione degli interventi di cui
alla presente legge, la regione Friuli-Vene-
zia Giulia, la regione Veneto e le ammini-
strazioni statali, anche ad ordinamento au-
tonomo, sono autorizzate ad assumere impe-
gni, fino alla concorrenza degli importi pre-
visti dalla legge stessa, ancor prima della
iscrizione in bilancio di detti importi; a
tale iscrizione si fard luogo, in relazione
agli effettivi fabbisogni di pagamento con-
nessi con lo stato di realizzazione degli in-
terventi, mediante le operazioni finanziarie
di cui al successivo articolo.

(E approvato).

Art. 33.

All'onere di lire 3.050 miliardi derivante
dall’attuazione della presente legge si prov-
vede con il ricavo netto conseguente al ri-

corso ad operazioni finanziarie che il Mini-
stro del tesoro & autorizzato ad effettuare
negli anni dal 1977 al 1982 nella forma di
assunzione di mutui con il comsorzio di
credito per le opere pubbliche o con altri
istituti di credito a medio o lungo termine,
a cid autorizzati, in deroga anche a dispo-
sizioni di legge e di statuto, oppure di emis-
sioni di buoni poliennali del tesoro, oppure
di certificati speciali di credito.

I mutui con gli istituti di credito di cui
al precedente primo comma saranno con-
tratti nelle forme, alle condizioni e con le
modalitd che verranno stabilite con apposi-
te convenzioni da stipularsi tra essi isti-
tuti ed il Ministero del tesoro e da appro-
varsi con decreto del Ministro del tesoro.
Il servizio dei mutui sard assunto dal Mi-
nistero del tesoro. Le rate di ammontamento
sarannc iscritte negli stati di previsione del
Ministero medesimo e specificamente vinco-
late a favore dei predetti istituti di credito.

Per la provvista dei fondi per la con-
cessione dei mutui di cui ai precedenti com-
mi il consorzio di credito per le opere pub-
bliche, singolarmente o congiuntamente con
gli altri istituti di credito di cui al primo
comma, pud essere autorizzato a contrarre
prestiti all’'estero, anche in deroga alle di-
sposizioni di legge o di statuto, con decreto
del Ministro del tesoro, sentito il comitato
interministeriale per il credito ed il rispar-
mio. Con lo stesso decreto & accordata la ga-
ranzia dello Stato per il rimborso del capi-
tale, per il pagamento degli interessi e per
il rischio di cambio rispetto a quello vigen-
te al momento dalla stipula o delle eroga-
zioni dei prestiti.

Con decreto del Ministro del tesoro sa-
ranno stabilite le norme di attuazione per
I'eventuale operativith della garanzia dello
Stato, nonch® per la rivalsa agli enti in-
teressati degli eventuali oneri di cambio con-
cernenti i prestiti contratti, stipulando, al-
I'uopo, ove occorra, anche apposita conven-
zione con 'Ufficio italiano dei cambi.

Gli oneri eventuali derivanti dalla garan-
zia statale e dalla convenzione di cui al pre-
sente articolo graveranno su apposito capi-
tolo da iscriversi nello stato di previsione
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del Ministero del tesoro per l'esercizio 1977
e per quelli successivi.

Per 'emissione dei buoni pluriennali del
tesoro a scadenza non superiore a nove anni
si osservano le disposizioni di cui alla legge
27 dicembre 1953, n. 941.

Per 'emissione dei certificati di credito
si osservano le condizioni e le modalita di
cui ai commi dal sesto al nono dell’artico-
lo 3 della legge 4 agosto 1975, n. 403.

Il Mediocredito per le piccole e medie
imprese della regione Friuli-Venezia Giulia,
sentita la regione stessa, pud chiedere la
autorizzazione al Ministro del tesoro, che la
pud concedere con proprio decreto, sentito
il comitato interministeriale per il credito
ed il risparmio, ad assumere per gli inter-
venti di cui alla presente legge prestiti al-
Vestero il cui-onere, per capitale ed inte-
ressi, sard assunto a carico del bilancio
dello Stato mediante iscrizione delle rela-
tive rate di ammortamento in appositi capi-
toli dello stato di previsione della spesa del
Ministero del tesoro.

Il controvalore in lire dei prestiti con-
tratti sara portato a scomputo dei contribu-
ti speciali di cui al precedente articolo 1.

Agli oneri relativi agli interessi, alle spe-
se ed alle rate capitale delle operazioni fi-
nanziarie di cui al presente articolo si fara
fronte mediante utilizzo delle disponibilita
derivanti dalle maggiori entrate di cui al-
Iarticolo 43 del decreto-legge 18 settembre
1976, n. 648, convertito, con modificazioni,
nella legge 30 ottobre 1976, n. 730, nonche,
ove occorra, mediante maggiorazione del-
I'ammontare delle operazioni finanziarie me-
desime. R

Le annualitd relative al contributo spe-
ciale di cui al primc comma del precedente
articolo 1 per gli esercizi successivi al 1982
saranno iscritte in apposito capitolo del bi-
lancio dello Stato in ragione di lire 20 mi-
liardi per ciascuno degli anni dal 1983 al
1996 e di lire 10 miliardi per l'anno 1997.

I Ministro del tesoro & autorizzato ad
apportare, con propri decreti, le variazioni
di bilancio occorrenti per I'applicazione del-
la presente legge.

(E approvato).

Art. 34.

E istituita una Commissione, composta
da 15 senatori e da 15 deputati nominati in
rappresentanza proporzionale dei wari Grup-
pi panlamentani, la quale esprime il parere
per l'attuazione delle deleghe previste dal-
Varticolo 26 della presente legge.

PRESIDENTE. Suquesto artico-
lo ¢ stato presentato un emendamento. Se
ne dia lettura.

VIGNOLO, segretario:

Sostituire larticolo con il seguente:

« E istituita una commissione composta
da 15 senatori e da 15 deputati, nominati
in rappresentanza proporzionale dei vari
Gruppi parlamentari, alla quale il Governo
riferisce sull’attuazione degli interventi pre-
visti dalla presente legge.

La stessa commissione esprime il parere
per l'attuazione della delega prevista dal-
I'articolo 26 della presente legge ».

Conseguentemente sopprimere [lartico-
lo 35.
24.1 LEPRE, CIPELLINI

CIPELLINI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

"CIPELLINI. Dopo aver ascoltato
quanto ha detto nel corso della replica il
relatore e dopo l'affidamento che il nostro
Gruppo ha avuto, ritiriamo 'emendamento.
La nostra preoccupazione era semplicemen-
te quella che gia il senatore Lepre ha avuto
modo di manifestare nel corso del suo inter-
vento, quando ha affermato: guai se questa
legge dovesse saltare! La nostra preoccupa-
zione era proprio quella che il ritorno della
legge alla Camera potesse provocare un ritar-
do e delle complicazioni, perche le complica-
zioni possono sempre avvenire, pill © meno
improvvisamente. Perd, come ho detto prima,
dopo l'affidamento che abbiamo avuto, ri-
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tirlamo l'emendamento, convinti come sia-
mo, tra Valtro, che gli articoli 34 e 35 sono
pitt chiari e rispondono meglio all’esigenza
che tutti sentiamo, cioé che il Governo su
ogni legge debba riferire alle Commissioni
permanenti e al Parlamento, in Aula.

PRESIDENTE. Metto ai voti l'ar-
ticolo 34. Chi l'approva & pregato di alzare
la mano.

E approvato.

Passiamo all’esame del)’articolo 35. Se ne
dia lettura.

VIGNOLO, segretario:

Art. 35.

Il Governo riferisce annualmente al Par-
lamento in merito all’attuazione degli inter-
venti previsti dalla presente legge

CIPELLINI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

CIPELLINT. Chiedo che la parola
« annualmente » sia sostituita con I’altra
« semestralmente ».

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione ed il Governo ad esprimere il parere.

RIPAMONTI,
rere favorevole.

relatore. Esprimo pa-

SCOTTI, sottosegretario di Stato per
il bilancio e la programmazione economica.
Debbo sottolineare che il periodo di sei me-
si mon comsentird, data 'ampiezza di alcuni
interventi, di poter molto riferire. Comun-
que il Governo si rimette all’Assemblea.

PRESIDENTE. Metto ai voti Jo
emendamento presentato dal senatore Cipe!l-
hni, tendente a sostituire alla parola «an-
nualmente » l'altra « semestralmente ». Chi
I'approva & pregato di alzare la mano.

E approvato.

Metto ai voti l'articolo 35 nel testo emen-
dato. Chi l'approva & pregato di alzare la
mano.

E approvato.

Passiamo alla votazione del disegno i
legge nel suo complesso.

TONUTTI. Domando di parlare per
dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Neha facolta.

TONUTTI. Signor Presidente, onore-
vole rappresentante del Governo, onorevoli
colleghi, vorrei, nel breve spazio di tempo
che mi & consentito per questa dichiarazione
di voto, cercare di sintetizzare alcune valuta-
zioni politiche che accompagnano il voto fa-
vorevole della Democrazia cristiana al pro-
getto di legge per la ricostruzione e la rina-
scita del Friuli.

Di fronte alla vastita e alla drammaticita
degli eventi del maggio e del settembre del
1976, lo Stato democratico ha reagito con
tempestivita, con capacita e con mezzi ade-
guati. E stata una dimostrazione di efficien-
za, aocompagnata da una chiara ed unanime
volonta di affrontare con mezzi € con norme
straordinarie una situazione straordinaria
e drammatica. E questo non solo con il pri-
mo provvedimento del maggio 1976, ma prin-
cipalmente quando, ripetutesi nel settembre
con pari intensitd del maggio le scosse tellu-
riche, provocando una reazione di panico e
di smarrimento tra le popolazioni, si ¢ addi-
venuti alla decisione di dstituire un commis-
sariato straordinario con poteri ampi e
straordinari per affrontare una situazione
di grave e pericolosa emergenza.

Noi possiamo oggi dire che quella decisio-
ne, utile e tempestiva, ha dimostrato che di
fronte ad eventi di straordinarieta solo lo
Stato ha la possibilita e la capacita, oltre che
il dovere, di farvi fronte non solo per ragioni
tecniche ma principalmente per ragioni poli-
tiche, perché prima di tutto & sul piano della
solidarieta che si rafforza 'unita nazionale e
questa solidarietd viene dimostrata e recepi-
ta quando concretamente viene attuata.
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Ogni calamita naturale, ma penso piu di
ogni altra il terremoto per le conseguenze di
smarrimento e di impotenza che provoca, per
la paura dellignoto e dell'imprevedibile che
genera e che nessuno riesce a fugare, crea
reazioni imprevedibili e incontrollate, lascia
spazio a fenomeni di reazione spiegabili, ma
anche a vari tipi di speculazione che possono
trovare un terreno adatto nello stato di disa-
gio e di frustrazione delle popolazioni.

Possiamo dire che la solidarieta nazionale,
attraverso l'efficacia dell'intervento dello
Stato nelle sue strutture civili e militari, &
stata prontamente presente vicino allo slan-
cio di solidarietd spontanea dei volontari,
delle regioni, dei comuni, del clero, delle or-
ganizzazioni sociali e sindacali, degli Stati
esteri, della CEE, trovando sul piano locale
le istituzioni democratiche pronte ad affron-
tare con decisione la drammaticita degli
eventi.

Anche se la polemica, a mio giudizio ingiu-
sta, che si & sviluppata nel settembre scorso
sulla capacita della regione di far fronte a
compiti che non erano e non potevano essere
suoi puo aver ingenerato in quel periodo mo-
tivi di indebolimento dello stesso istituto
regionale, possiamo dire che la stretta colla-
borazione tra commissario di Governo, istitu-
zioni regionali e locali, forze politiche e forze
sociali ha fatto superare la grossa difficolta
dell’emergenza con la soluzione di problemi
concreti, rinsaldando la fiducia e rafforzan-
do la speranza: & questo un fatto politico
fondamentale proprio in relazione ai perico-
li insiti in una situazione drammatica a tutti
nota ed ¢ su questa linea che coerentemente
si & mosso il Governo quando, proprio allo
scadere della gestione straordinaria del com-
missario, ha presentato al Parlamento con
tempestivita il progetto di legge per la rico-
struzione e la rinascita del Friuli.

Sul piano dei mezzi il progetto di legge da
una ulteriore dimostrazione della continuita
della solidarietd nazionale e questo assume
maggior valore proprio in relazione alla dif-
ficile situazione economica del paese, ma &
inoltre sul piano degli strumenti operativi
che assumono rilevanza politica le proposte
che ci accingiamo ad approvare: vengono

rafforzati i poteri locali, viene riconosciuto
alla regione il compito di guidare la ricostru-

. zione e la rinascita, vengono riconosciuti ai

comuni, alle comunita, ai consorzi dei comu-
ni compiti attuativi e decisionali vasti e com-
pleti; questo rafforzamento dei poteri locali,
accompagnato dal sensibile aiuto finanziario
che garantisce loro una base concreta di ini-
ziative e di attivita, assume rilevanza politica
proprio perché potenzia quel rapporto tra
istituzioni e popolo che sta alla base della ve-
ra unitd popolare, senza la quale non si pos-
sono affrontare i vasti compiti della ricostru-
zione.

I gravi fatti traumatici che colpiscono co-
si larghi strati di popolazioni negli affetti
pilt cari, nei propri averi, nella casa, simmbolo
concreto dell’'unita familiare, possono dare
spazio a reazioni irrazionali, alimentate mol-
to spesso artificiosamente. La reazione a
questo stato d’animo, molte volte spiegabile
con la gravita del trauma e non del tutto
comprensibile da chi non I'ha subito, & di
creare e rafforzare l'unitd popolare attorno
alle istituzioni democratiche e rappresenta-
tive, nella convinzione, e per convincere, che
solo questa unita puod dare la forza, non solo
morale, per affrontare la ricostruzione. Al di
fuori di questa unita, c’¢ solo spazio per la
demagogia, per effimere adesioni, mentre la
strada della ricostruzione sard invece lunga,
difficile e richiedera fortezza d’animo, equi-
librio e grande generosita.

Ora il rapporto tra istituzioni e popolo sa-
ra messo alla prova proprio dagli impegni
per la ricostruzione, dalla capacita cioe delle
forze politiche di rafforzare le istituzioni, di
instaurare un rapporto largo con le popola-
zioni, di coinvolgerle nelle scelte, di avere pe-
rod alla fine la capacitd di trovare la sintesi
politica per le decisioni definitive. Assume
quindi rilevanza se, alla fine della gestione
commissarniale straordinaria, sulla quale una-
nime & stata la valutazione positiva, si ripro-
pone la gestione della ricostruzione guidata
dai poteri locali che nulla potrebbero fare
senza l'aiuto della solidarieth nazionale, ma
che in aggiunta hanno invece ampie possi-
bilita di coagulare adesioni, di essere inter-
preti diretti della volontd popolare e di co-
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struire una vera e concreta unita. E questo
rapporto tra istituzioni e popolo, tra Stato
e poteri locali & stato rafforzato anche dal-
I'aver inserito il Friuli in una logica nazionale
con la soluzione di grossi problemi infrastrut-
turali sul piano stradale e ferroviario. Il fu-
turo dei rapporti con I'Europa centrale e
V"Buropa denubiana passa attraverso il Friu-
li e la Venezia Giulia e la soluzione dei pro-
blemi delle infrastrutture & solo parzialmente
un problema locale ma assume importanza
nazionale proprio perché verso quest’area
finora [I'Italia, per ragioni storiche e
politiche, non & riuscita ad esplicare tutta
la sua influenza che, & bene sottolinearlo e
il trattato di Osimo lo conferma, non potra
essere un’influenza politica, ma acquistera
valore sul piano degli scambi culturali, eco-
nomici e commerciali, nello spirito del trat-
tato di Helsinki.

Un Friuli in ripresa, in una regione unita,
garantisce questa possibilita e la forza del
Friuli sard aumentata proprio in questa lo-
gica regionale e nazionale.

Ma c’¢ anche un altro aspetto che assume
rilevanza e che & rafforzato dalle scelte della

legge per la ricostruzione e la rinascita del

Friuli e riguarda la difesa delle peculiarita lo-
cali, di quella cultura che trova anche nella
lingua una sua sincera espressione, nella
struttura urbana delle comunita un esempio
originale, nella tipologia edilizia nobili esem-
pi di austera dignita e nei monumenti sto-
rici un patrimonio che non puo andare per-
duto.

Non & tanto importanie sottolineare cio
che la legge per la ricostruzione prevede per
il nipristino del patrimonio storico e cultura-
le o per l'istituzione dell'universita autonoma
di Udine che dovra divemire, come dice la
legge, un organico strumento di sviluppo e
di rinnovamento dei filoni originali della cul-
tura, della lingua, delle tradizioni e della
storia del Friuli, oltre che contribuire al pro-
gresso civile, sociale e alla rinascita econo-
mica, quanto sottolineare che le scelte di
fondo della ricostruzione dei paesi distrutti,
delle case, delle chiese, delle strutture so-
ciali ed economiche sono demandate ai pote-
ri locali e che la difesa della peculiarita del-

la cultura non pud essere vista in termini
astratti ma passa attraverso risposte com-
crete alle esigenze fondamentali della popo-
lazione, con I'ancorare queste popolazioni nei
loro luoghi di origine ricostituendo le comu-
nitd distrutte, col garantire un posto di la-
voro e servizi sociali adeguati ¢ moderni e
con Vinserire lo sviluppo e la rinascita delle
zone terremotate nel pit vasto quadro dello
sviluppo dellintero Friuli e dell’intera re-
gione.

Cosi una comunita rinasce e nella sicurez-
za ritrova sempre pill se stessa e sempre pill
capisce il valore della propria autonomia, ma
anche sempre piti capisce il valore e il si-
gnificato della solidarieta.

Ai momenti difficili e drammatici del ter-
remoto sono seguiti momenti di tensione e
di preoccupazione che ancora permangono
per la paura del futuro piu che per i disagi
gravi del momento. La domanda incessante
ed insistente che proviene dalle popolazioni
& se si potra ricostruire, quando si ricostrui-
ra e che tipo di ricostruzione verra attuato.

Sono domande alle quali la legge per la
rinascita del Friuli da risposte positive che
dovranno essere completate dalle iniziative
legislative regionali; ma sono risposte che al
di 1a dell’entitd dei mezzi e al di 1a degli in-
terventi previsti assumono il significato po-
litico di garantire alle popolazioni una spe-
ranza € una certezza per il futuro e, quello
che pitt conta in questo difficile e delicato
momento, di garantire la presenza della pitt
ampia e pilt concreta solidarietd dell’intera
comunitd nazionale. (Vivi applausi dal cen-
tro).

CIPELLINI. Domando di parlare
per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Neha facolta.

CIPELLINI. Signor Presidente, ono-
revole rappresentante del Governo, onorevoli
colleghi, ricordo che era un mattino di ve-
nerdi: dovemdo partire presto per tornare
nella mia provincia, subito dopo le 6 ebbi la
ventura di ascoltare le prime notizie molto
frammentarie e molto imprecise che la radio
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diffondeva. Queste notizie frammentarie par-
lavano di un terremoto, parlavano di qual-
che decina di morti e rinviavano l'ascoltato-
re ai giornali radio successivi o lo invitavano
a rimanere in ascolto per dettagli pitt parti-
colareggiati. I dettagli vennero nella matti-
nata e poi nell'intera giornata di quel venerdi.
Le vittime da poche decine diventarono cen-
tinaia, poi un migliaio; interi paesi e citta fu-
rono distrutti. A Gemona morirono anche
dei giovani della mia provincia, alpini in quel
battaglione. Ricordo che fummo presi tutti,
oltre che dalla commozione, da una sorta di
ira per questa calamita che si era abbat-
tuta su quella povera gente. Subito dopo,
questo sentimento venne corretto proprio
dall’atteggiamento delle popolazioni del Friu-
li, con la loro prova di coraggio, di dignita,
di forza morale, di fermezza d’animo; fu-
rono esse ad insegnarci che se la natura ogni
tanto stravolge la nostra vita, la forza d’ani-
mo, la volonta ed il coraggio sono tali sem-
pre da superare 1 momenti pitt difficili.

Questa sera siamo qui ad approvare un di-
segno di legge che parla di ricostruzione e
siamo qui non certo per regalare o per dare
una testimonianza di solidarieta o per conce-
dere a quelle popolazioni qualche cosa che
permetta loro di tornare a vivere come vive-
vano prima. Siamo qui soltanto per dire, con
il provvedimento che stiamo per licenziare,
che va a quelle popolazioni il nostro ringra-
ziamento per aver scritto una pagina nobi-
lissima della storia del nostro paese che ha
valicato i confini dell’'Europa. Questa pagina
siamo certi che 1 friulani continueranno a
scriverla.

Molto hanno gia fatto, soprattutto loro,
rimboccandosi le maniche, trattenendo le la-
crime ed il nodo in gola, ricostruendo le lo-
ro zone, le loro cittd, i loro paesi, nicordando
con molta dignitd e senza alti lamenti i loro
morti. Certamente molto ancora faranno. Per
quanto ci riguarda noi abbiamo un dovere
ed una piccola parte di esso lo compiamo
questa sera approvando il disegno di legge.
Sappiano quelle popolazioni che cosi come
siamo stati vicini sin dal primo momento, lo
saremo ogni qualvolta ci sara bisogno di tutti
noi. (Applausi dalla sinistra).

GHERBEZ GABRIELLA. Do
mando di parlare per dichiarazione di voto.

!

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GHERBEZ GABRIELLA. Ono-
revole Presidente, onorevole rappresentante
del Governo, onorevoli colleghi, ¢i accingia-
mo a votare una legge di importanza parti-
colare. Sono convinta che decine di migliaia
di friulani, di gente profondamente colpita
dal terremoto negli affetti familiari, nei valo-
ri morali, individuali e collettivi, nella pro-
prietd sociale e privata, nel patrimonio cul-
turale e produttivo, stanno seguendo con
grande attesa ed indubbiamente con grande
trepidazione le ultime battute dell'iter di
guesto provvedimento.

Infatti con questa legge si passa ad una
fase nuova della vita del Friuli colpito dal
sisma; essa rappresenta indubbiamente un
passo in avanti, che credo possa definirsi
un passo di qualitd. Dal terremoto ad oggi si
¢ legiferato parecchio nel Consiglio regiona-
le del Friuli-Venezia Giulia, in misura minore
al Parlamento per consentire il superamen-
to del difficile periodo di emergenza, per da-
re un tetto ad ognuno, ancorché precario e
provvisorio, e per mettere in piedi le prime
urgenti strutture di pubblica utilita e i primi
urgenti servizi, per consentire almeno una
prima ripresa di vita sociale, di vita comuni-
taria in quelle zone cosi devastate e colpite
dal sisma.

Questa legge pone le premesse per la rico-
struzione vera e propria non solo dell'edilizia
abitativa, che & gia molto, ma in genere della
attivita produttiva e dei servizi, ne regola i
tratti principali, ne prevede le linee struttu-
rali, intese in senso polivalente. E tutto cid
in un quadro di sviluppo generale dei vari
campi e dei vari settori, e, mei vari campi e
nei vari settori, di una crescita, di un poten-
ziamento, di uno sviluppo economico e pro-
duttivo industriale e agricolo, di sviluppo e
di crescita sociale — in quanto a rapporti, a
strutture, a servizi — in una prospettiva di
riassetto territoriale generale e particolare.

Non vi & dubbio che, diventando operante
questa legge, si apre un periodo nuovo per
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tutto il territorio regionale, anche per quello
non direttamente colpito, non fisicamente di-
strutto, come lo sono stati i villaggi del Ge-
monese o della Resia, della Val Torre o della
Val Canale, eccetera, ma che degli effetti del
sisma ha risentito fortemente lo stesso in
tutte le sue attivitd, in tutte le sue espressio-
ni ed i suoi settoni. Un periodo nuovo, poiche
la ricostruzione del Friuli terremotato si de-
ve collocare nella prospettiva della ricostru-
zione e della ripresa generale della regione,
giacche la ripresa delle zone colpite si allac-
cia a quella generale del Friuli. Il recupero e
lo sviluppo delle attivita economiche e sociali
di quelle zone travalicano certamente il loro
limite e sono quindi di importanza partico-
lare per tutto lo sviluppo economico e socia-
le del Friuli nel suo insieme e potranno in-
dubbiamente rappresentare un contributo
fondamentale — assieme ai postulati conte-
nuti nelle linee e nelle disposizioni del tratta-
to di Osimo, cui molti dei colleghi si sono an-
che richiamati, che prevedono importanti ini-
ziative economiche ed altre, anche di tipo
nuovo, non tutte cioé precedentemente da noi
sperimentate — per la ripresa economica ge-
nerale della regione Friuli-Venezia Giulia e di
tutte le sue citta. Potra essere questo certa-
mente un contributo anche alla generale ri-
presa economica e sociale del paese, che di
ripresa ha veramente bisogno in questi tempi
cosi difficili.

Va inoltre rilevato che il recupero econo-
mico e sociale, che questa legge prevede, si
colloca in una prospettiva di recupero e di
salvaguardia (e ad essa si allaccia) non solo
dei beni culturali, che io oserei chiamare sta-
tici, ma di tutto il ricchissimo, vario, origi-
nale patrimonio etnico, storico e culturale
vivo delle popolazioni del ternitorio terremo-
tato. Questa legge deve ritenersi indicatrice
del fatto che nell’opera di ricostruzione, in
una prospettiva ed in un quadro di sviluppo,
come prima abbiamo detto, le comuniti sia-
no ripristinate nella loro composizione et-
nica, anche per consentirne un ulteriore svi-
luppo, poiche & inevitabile che una popola-
zione dispersa, appartenente ad una qualsia-
si nazionalita, sia ovviamente destinata alla
assimilazione e, quindi, alla sua inevitabile
estinzione; mentre, se riunita, anche territo-

rialmente, una popolazione pud sviluppare le
sue attivitda usando la propria lingua e {a
propria cultura, sviluppando il proprio patri-
monio linguistico e culturale.

Affermando questo principio nell’articolo
1 del disegno di legge, il Parlamento indub-
biamente da una dimostrazione non solo di
sensibilitah morale e politica, ma anche di at-
testazione su come si pud e si deve applicare
la democrazia in genere.

Certamente la legge potrebbe anche essere
migliore — {’hanno rilevato i colleghi — e pix
precisa, pilt rispondente alle necessita delle
popolazioni interessate. Va rilevato, pero, che
essa rappresenta comunque il frutto di un
lavoro congiunto delle forze politiche demo-
cratiche, di una elaborazione minuziosa, che
ci hanno consentito di dare, assieme, attra-
verso un confronto spassionato, sincero, a
volte anche vivace, un indubbio contributo
affinché questa legge abbia dei lati estrema-
mente positivi, a parte le lacune.

Questo lavoro ha dimostrato anche quan-
to sia utile e necessario il confronto e l'in-
contro ed anche come siano possibili lo sfor-
zo congiunto da una parte, e dall’altra (ed
assieme) soluzioni comuni e unitarie. Cid rap-
presenta il frutto di uno sforzo convergente
di amministratori pubblici, di forze politiche
e sociali del Friuli-Venezia Giulia.

Mi sembra che cio rappresenti una caratte-
ristica estremamente importante.

Sebbene ci siano determinati limiti, che
del resto potranno formare oggetto di ulte-
riori attenzioni, di approfondimenti, di studio
e di eventuali correzioni successive, noi ab-
biamo bisogno che questa legge cominci ad
operare concretamente e pienamente quanto
prima; che s’incominci quanto prima con la
opera di ricostruzione; che si incominci quan-
to prima ad utilizzare gli stanziamenti previ-
sti dalla legge stessa. La gente attende questa
legge con giusta, comprensibile impazien-
za. Ma anche se lo merita: ricordiamo quan-
to ha dato nella sua storia, nel passato, quan-
to ha sofferto nei tempi duri della tirannide
fascista, della Resistenza, quanto ha dato per
la liberta, per la democrazia, per la nostra
Repubblica, per la nostra Costituzione. Que-
sta popolazione ¢ stata eroica! Ricordiamoci
quanto ha dato nel dopoguerra, anche quan-
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do ¢ stata colpita da scelte inique e sbagliate
di carattere economico e sociale e quanto ha
dovuto ancora soffrire per mancanze varie,
e quanto sulla dura strada dell’emigrazione,
anche per il distacco dalle famiglie. Ricor-
diamo quanto questa popolazione & stata
eroica, ancora, nei giorni tremendi del pani-
co, della morte, della nuova sofferenza, pro-
vocati dal terremoto.

Si, dobbiamo iniziare presto la fase di vera
ricostruzione.

Questa legge prevede che da regione e le
autonomie locali siano chiamate a gestire,
a dirigere l'opera della ricostruzione. Cid &
di grande importanza; rappresenta un dato
caratterizzante della legge che corrisponde
allo spirito della delega prevista dalla legge
382; che rientra negli sforzi comuni per at-
tuare la Costituzione di fatto e per attuare il
decentramento dei poteri statali; che con-
sente la valorizzazione delle funzioni, delle
competenze della regione e delle autonomie
locali.

Si, certamente queste istituzioni ¢ le loro
assemblee saranno le protagoniste della ri-
costruzione, come ha gia rilevato il collega
del mio Gruppo, senatore Bacicchi. Sappiamo
perd nel contempo che il protagonista tra i
protagonisti di questa fase di ricostruzione
e il suo centro motore sara ancora una volta
questa nostra popolazione con la sua opero-
sitd, con la sua moralitd e la sua rettitudine e
serietd, con i suoi giovani e con le sue donne.,
che potemmo ammirare all'opera nei giorni
di emergenza e che oggi certamente ritrove-
remo al lavoro con altrettanta alacriti.

Credo che cid renderd tutto piu facile e
semplice anche all’opera dura e difficile che
le regioni, i comuni e le altre autonomie lo-
cali si apprestano ad iniziare e a dirigere
prossimamente. Dovremo ritrovarci a coadiu-
vare quest’opera tutti assieme, ancora: am-
ministratori, forze politiche e sociali, orga-
nizzazioni sindacali e culturali. Con cio di-
chiaro che il Gruppo comunista del Senato
dara a questa legge voto favorevole. (Applau-
si dall’estrema sinistra).

PRESIDENTE. Metto ai voti il di-
segno di legge nel suo complesso. Chi 1'ap-
prova & pregato di alzare la mano.

E approvato.

Seguito della discussione e approvazione,
con modificazioni, del disegno di legge:

« Conversione in legge, con modificazioni,
del decreto-legge 10 giugno 1977, n. 307,
recante proroga dei termini di scadenza
di alcune agevolazioni a favore dei contri-
buenti delle zone della Regione Friuli-Ve-
nezia Giulia colpite dal terremoto mnel
maggio 1976, nonché dei termini di pre-
scrizione e decadenza in materia di tasse
e di imposte indirette sugli affari » (826)
(Approvato dalla Camera dei deputati)
(Relazione orale)

PRESIDENTE. Riprendiamo, con-
cluso 'esame del disegno di legge n. 827, se-
condo quanto stabilito nella seduta antime-
ridiana, la discussione del disegno di legge:
« Conversione in legge, con modificazioni, del
decreto-legge 10 giugno 1977, n. 307, recante
proroga dei termini di scadenza di alcune
agevolazioni a favore dei contribuenti delle
zone della Regione Friuli-Venezia Giulia col-
pite dal terremoto nel maggio 1976, nonche
dei termini di prescrizione e decadenza in
materia di tasse e di imposte indirette sugli
affari », gid approvato dalla Camera dei depu-
tati e per il quale & stata autorizzata la rela-
zione orale.

Da parte della Commissione & stato presen-
tato un emendamento che & riferito all’arti-
colo 4 del decreto-legge da convertire.

Si dia lettura dell’emendamento.

VIGNOLO, segretario:

Sostituire l'ultimo comma con i seguenti:

« Al relativo onere si provvedera con il
ricavo netto conseguente al ricorso ad opera-
zioni finanziarie che il Ministro del tesoro
¢ autorizzato ad effettuare nell’anno 1977 nel-
la forma di assunzione di mutui con il con-
sorzio di credito per le opere pubbliche o
con altri istituti di credito a medio o lungo
termine, a cid autonizzati, in deroga anche
a disposizioni di legge e di statuto, oppure
di emissioni di buoni poliennali del tesoro,
oppure 'di «certificati speciali di credito.
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I mutui con gli istituti di credito di cui
al precedente comma saranno contratti nel-
le forme, alle condizioni ¢ con de modalita
che verranno stabilite con apposite conven-
zioni da stipularsi tra essi istituti ed il Mi-
nistero del tesoro e da approvarsi con de-
creto del Ministro del tesoro. Il servizio dei
mutui sard assunto dal Ministero del te-
soro. Le rate di ammortamento saranno
iscritte negli stati di previsione del Ministe-
ro medesimo ¢ specificamente vincolate a
favore dei predetti istituti di credito.

Il Ministro del tesoro & autorizzato ad ap-
portare, con propri decreti, le variazioni di
bilancio occorrenti per l'applicazione della
presente legge ».

D.4.2

ASSIRELLI, {{ relatore. Domando
di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

ASSIRELLTI, f.f{ relatore. Ho gia
illustrato nella seduta antimeridiana i motivi
che hanno ora indotto la Commissione a pre-
sentare I'emendamento.

PRESIDENTE. Invitoil Governo
ad esprimere il parere.

SCOTTI, sottosegretario di Stato per
il bilancio e la programmazione economica. 11
Governo & d’accordo.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emen-
damento D.4. 1. presentato dalla Commissio-
ne. Chi I'approva ¢ pregato di alzare la mano.

E approvato.

PRESIDENTE. Nonessendo stati
presentati altri emendamenti, metto ai voti
il disegno di legge nel suo articolo unico. Chi
lo approva & pregato di alzare la mano.

E approvato.

Autorizzazione alla relazione orale
per il disegno di legge n. 546

LUZZATO CARPI.
parlare.

Domando di

PRESIDENTE. Neha facolta.

LUZZATO CARPI. Anomedella
6* Commissione, chiedo, a norma dell’arti-
colo 77, secondo comma, del Regolamento,
che sia concessa I'autorizzazione alla relazio-
ne orale per il disegno di legge: « Adegua-
raento dell’abbuono di cui all’articolo 1 del-
la legge 14 marzo 1968, n. 318, a favore del-
le minori imprese dell’esercizio cinemato-
grafico » (546).

PRESIDENTE. Non facendosi os-
servazioni, la richiesta del senatore Luzzato
Carpi s’'intende accolta.

Integrazione e variazione
al calendario dei lavori dell’Assemblea

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi,
con le deliberazioni adottate questo pomerig-
gio sono stati esauriti gli argomenti previsti
dal calendario dei lavori per la settimana cor-
rente.

La giornata di domani potrebbe, pertanto,
essere dedicata — mediante una integra-
zione e una variazione del calendario dei
lavori in corso, da adottare ai sensi dell’ar-
ticolo 55, quarto comma, del Regolamen-
to — alla discussione dei seguenti disegni
di legge:

— Disegno di legge n. 546. — Adeguamento
dell’abbuono di cui all’articolo 1 della
legge 14 marzo 1968, n. 318, a favore delle
minori imprese dell’esercizio cinemato-
grafico;

— Disegno di legge n. 824. — Conversione
in legge del decretodegge 10 giugno 1977,
n. 290, recante norme per interventi di
mercato da parte dell’AIMA nel settore
carni. (Approvato dalla Camera dei de-
putati - scade il 12 agosto 1977).
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Sui predetti disegni di legge le Commis-
sioni competenti sono state autorizzate a
riferire oralmente.

E anche possibile, a questo punto, sta-
bilire che non abbia pitt luogo domani la
seduta pomeridiana prevista dal calendario.

Non essendovi osservazioni, cosi rimane
stabilito.

Annunzio di interpellanze

PRESIDENTE. Invito il senatore
segretario a dare annunzio delle interpellan-
ze pervenute alla Presidenza.

VIGNOLO, segretario:

\

RAPPOSELLI. — Al Ministro dell'agricol-
tura e delle foreste. — Per sapere se € a co-
noscenza della catena di violazioni dei dirit-
ti dei dipendenti, di abusi e di sperperi de!
pubblico danaro da tanto tempo presenti nel-
I'amministrazione forestale dello Stato dove,
pur trattandosi di un corpo civile, i cui ad-
detti dovrebbero godere dei diritti sindacali
¢ democratici, vige un regolamento interno
di caratiere militare che ne regola la disci-
plina attraverso il testo unico della legge di
pubblica sicurezza.

In questo contesto disciplinare i rapporti
interni tra le varie posizioni « gerarchiche »
¢ il persomnale si esprimomo attraverso so-
prusi e violazioni ai danni dei lavoratori di-
pendenti. Ne risulta un ambiente chiuso,
retto da un sistema autoritario, negatore
della pratica democratica fino al punto di
allevare quelle forze eversive che vennero
implicate direttamente nel fallito golpe Bor-
ghese,

In ambiente cosi permeato di autoritari-
smo e di iniqui regolamenti, molte articola-
zioni de! Corpo forestale sono state trasfor-
1nate in centri di potere personale, di malco-
stume amministrativo, di sperperi e di vio-
lazioni dei diritti dei lavoratori, di cui spes-
so si sono occupate le cronache dei giornali
e la Magistratura. Come & noto, il movimen-
to sindacale si batte da tempo per affermare
i diritti e i principi di democrazia all'inter-

no del Corpo forestale, ma alle richieste dei
lavoratori e dei sindacati di un trattamento
umano pilt civile, improntato sul rispetto
dei diritti demecratici, quasi sempre si ri-
sponde ai dipendenti con provvedimenti di-
sciplinarj militari (prigione semplice e di ri-
gore) e con trasferimenti punitivi.

In Abruzzo tale prassi & costante ed ha
uno sviluppo impressionante. Per esempio,
sono stati trasferiti lavoratori anche a posti
di « ozio » per far luogo all’attuazione di fa-
voritismi clientelari; & stato spostato un la-
voratore da un posto di lavoro ed inviato ad
un altro posto (inventato) dove non c'¢ da
lavorare, collocandolo cosi in ozio retribui-
to. Al tempo stesso, il posto di lavoro cosi
reso vacante ha trovato copertura cliente-
lare. E questo il caso di un lavoratore del vi-
vaio di Casoli (Chieti), al quale, peraltro, &
stata fatta accomodare a proprie spese I'abi-
tazione del vivaio stesso, sottrattagli poi con
il sistema del trasferimento ed assegnata a
colui che & subentrato al suo posto di lavoro.

Altri esempi: due lavoratori, uno per aver
denunciato abusi e l'altro per aver testimo-
niato a suo favore, sono stati trasferiti in
Piemonte. A Popoli (Pescara) due guardie
hanno chiesto, in nome del sindacato, il ri-
spetto dei diritti: sono stati puniti con 10
giorni di prigione di rigore e trasferiti in
Toscana. Sempre nella stessa provincia, a
Sant’Eufemia Maiella, una guardia & stata
trasferita per aver sostenuto i diritti di una
cooperativa di contadini contro abusi specu-
lativi di un usurpatore. In precedenza, pare
che la stessa guardia avrebbe relazionato
che una richiesta di risarcimento di danni,
avanzata da costui per presunta distruziome
di bestiame da parte dei lupi, non rispon-
desse al vero e che, di conseguenza, lo stesso
gli avrebbe detto di aver « santi in paradiso »
e che, alla prima occasione, I'avrebbe fatto
trasferire. A quanto sembra 'occasione & ar-
rivata.

Sonc molti i lavoratori distolti dall’atti-
vitd di istituto per essere adibiti a cuochi.
autisti e giardinieri in sedi periferiche del-
I'amministrazione forestale trasformate in
luoghi per trascorrere il fine settimana e vil-
leggiatura e per altri fatti illegali.
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Infine, quando non si riesce a provocarc
motivi artificiosi di azione repressiva mnei
confronti dei lavoratori presi di mira, che
si battono per laffermazione dei diritti de-
ruocratici (chiedono fondamentalmente il di-
ritto di cittadinanza del sindacato nei posti
di lavoro), si puniscono con prigione perche
« hanno i capelli lunghi », oppure (motiva-
zione ricorrente) perché « comandato di ser
vizio vemiva richiamato per poca cura della
persona ». Si tenga conto che tali lavoratori
svolgono il servizio in montagna ed in cam-
pagna, luoghi, come & risaputo, accidentati,
polverosi e intrisi di cespugli.

Per sapere, inolire, se il Ministro non ri-
tiene opportuno accettare sollecitamente la
richiesta di incontro da tempo avanzata dal
sindacato e pii1 volte sollecitata.

Per chiedere, infine, in attesa che si faccia
piena luce sull’anormale e grave situaziome
determinata nel Corpo forestale abruzzese,
che i provvedimenti di trasferimento in atto
in Abruzzo (e sono tanti) siano-sospesi con
effetto immediato.

(2-00117)

TODINI. — Al Ministro del tesoro. —

Premesso:

che in questi giorni molto scalpore ha
suscitato, negli ambienti politici e finanzia-
ri, la notizia della concessione di un credito
di 247 miliardi di lire, da parte dell’« Ital-
casse », ai fratelli Gaetano, Francesco ¢ Ca-
millo Caltagirone;

che varie interrogazioni sono state pre-
sentate in proposito;

che i fratelli Caltagirone hanno preso
I'iniziativa di sollecitare, presso la Procura
della Repubblica di Roma, un’indagine ten-
dente ad accertare la regolarita dell’opera-
zione;

che tale indagine & stata affidata al
sostituto procuratore dottor Luigi Jerace,

I'interpellante chiede di conoscere:

se il Ministero & al corrente di tutte le
operazioni di credito effettuate negli ulti-
mi 7 anni, per importi da un miliardo ed
oltre, dall’« Italcasse », ¢ patrocinate, come
sembra, dal condirettore di tale istituto, av-
vocato Tommaso Addario;

se ne conosce le.relative necessarie ga-
ranzie, dato che, in vari ambienti finanzia-
ri e politici, si afferma che molte di tali
operazioni di credito sarebbero state effet-
tuate con scarse, se non addirittura con
inconsistenti garanzie;

se il cosiddetto « terremoto Italcasse »
non abbja come causa manovre di gruppi
imprenditoriali interessati ad eliminare, con
ogni mezzo, la concorrenza dei fratelli Cal-
tagirone;

l'elenco dei beneficiari di crediti per
importi da un miliardo ed oltre, effettuati
dall’« Italcasse » dal 1970 in poi, con la spe-
cifica indicazione delle relative garanzie for-
nite dai predetti beneficiari.

(2-00118)

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. Invito il senatore
segretario a dare annunzio delle interroga-
zioni pervenute alla Presidenza.

VIGNOLO, segretario:

PITTELLA. — Al Ministro della sanitd. —

Premesso:
che i rischi derivanti dalla esposizione
acuta a molecole farmaco-tossicologiche e
quelli relativi agli effetti lesivi di farmaci
adoperati cronicamente, sono diventati ri-
levanti;
che le tossicosi da stupefacenti, nono-

stante la disciplina della legge n. 685, sono
in aumento ed interessano strati sempre piit
vasti di popolazione,

si chiede di”conoscere quali azioni con-
arete il Ministro intende svolgere per limi-
tare i danni indotti alla salute dalle so-
stanze psicoattive e se, in particolare, si
intendono creare servizi ospedalieri regio-
nali di tossicologia, capaci di rendere uni-
forme, oltreche migliore, 'assistenza e la
terapia in questo settore speciale della pa-
tologia.

(3 - 00605)
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Interrogazioni
con richiesta di risposta scritta

MAFAI DE PASQUALE Simona, MERZA-
RIO, SQUARCIALUPI Vera Liliana. — Ai
Ministri della sanita e di grazia e giustizia.
— Per sapere:

1) se siano a conoscenza del decesso
avvenuto, il 15 Iuglio 1977, nel Policlinico
di Messina, della piccola Giacobbe Carme-
la, di anni 2, per sospetta poliomielite (¢ ri-
sultato, infatti, che non era mai stata vac-
cinata);

2) come sia stato possibile che la pic-
cola, povera spettatrice di una terrificante
tragedia familiare e sociale (in aprile la
madre & stata uccisa ed il padre incarce-
rato per sospetto uxoricidio) sia stata la-
sciata con il fratello, anch’egli minore, pres-
so alcuni parenti, senza alcun affidamento
ufficiale e senza che si sia provveduto ad
operare un controllo sanitario, né a verifi-
carne le avvenute o non avvenute vaccina-
zioni;

3) come mai, in un periodo in cui tanto
si parla, anche a sproposito, di diritto alla
vita e di individualitd del minore, che do-
vrebbe essere difeso dalla societad attraverso
un giudice (anche quando non & ancora
nato) i due Giacobbe non si trovassero sot-
to la tutela del Tribunale dei minorenni.

(4-01202)

BEVILACQUA, PECORARO, AVELLONE.
— Al Ministro delle poste e delle telecomu-
nicazioni. — Dopo avere assistito alla tra-
smissione televisiva « Palermo all’'ombra del
Gattopardo » inclusa nel «Dossier TG2»
in data 17 luglio 1977 alle ore 21,55, per
sapere se la RAI-TV intende estendere ad
altre cittd tale superficiale inchiesta e tali
superficiali servizi, dopo il pessimo risul-
tato della predetta trasmissione, sul piano
del gusto e della efficienza di un autentico
servizio di cronaca e di informazione.

L'inchiesta infatti appariva estremamente
squilibrata. Alla doverosa denuncia di situa-
zioni, tipiche di una realtd drammatica me-
ridionale, non si accompagnava la ricerca
degli elementi di civilta, di maturazione po-

litica e di impegno culturale, facendo del
colore gratuito, nettamente fuori posto, ve-
nendo fuori U'immagine, non vera, di una
citta di stampo nordafricano, talmente mar-
cia da sconsigliare qualsiasi intervento, con
grave danno e pregiudizio per il suo rilan-
cio turistico e per la sua ripresa economica.
Tale & stata anche la valutazione espressa

dalla stampa locale.
(4-01203)

BALBO. — Al Ministro della pubblica istru-
zione. — Premesso che, secondo i dati pubbli-
cati recentemente dal CENSIS, le attivita di
sperimentazione risultano avere una impor-
tanza relativamente modesta nel complesso
dell’organizzazione scolastica italiana essen-
do ad esse interessato il 3 per cento delle
scuole elementari, il 4,2 per cento di quelle
medie ed il solo 1,4 per cento delle scuole
secondarie superiori,

Vinterrogante chiede di conoscere, sulla
base di tali dati e dei tassi d’incremento
minimi che essi registrano di anno in anno,
se si possano considerare accettabili i ri-

 sultati ottenuti anche in considerazione del

rilevante impegno finanziario che essi hanno
richiesto.
(4 -01204)

BALBO. — Al Ministro della pubblica istru-
zione. — L'interrogante chiede di sapere se
non ritenga opportuno procedere all’abroga-
zione della circolare ministeriale n. 1536 del
4 marzo 1977, almeno per la parte relativa
al divieto di cumulo di incarichi per gli as-
sistenti ordinari in congedo senza assegni,
tenuto conto che gli assistenti in questione,
fincheé privi di retribuzione a causa del con-
gedo, non possono essere considerati a cari-
co del bilancio dello Stato.

(4 -01205)

RIZZO. — Al Ministro per gli interventi
straordinari nel Mezzogiorno. — Per cono-
scere i motivi per i quali non funziona la
rete irrigua — costruita e ultimata da di-
versi anni — che si diparte dalla diga Ni-
coletti sul torrente Bozzetta in agro di Leon-
forte (Enna) e destinata non solo alla irriga-
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zione di 2.000 ettari circa di terreni nella
valle del Dittaino, ma altresi a fornire l'ac
qua necessaria all'insediamento industriale
del Dittaino,

(4-01206)

RIZZO. — Al Ministro di grazia e giusti-
zia. — Per conoscere se non ritenga op-
portuno invitare i capi degli uffici giudiziari
assegnatari di autovettura di servizio sen-
za autista ad astenersi dal richiedere ai sin-
daci il distacco di personale comunale da
adibire alle mansioni di autista in violazio-
ne di precise disposizioni di legge e di al-
trettanto inequivoche norme del codice pe-
nale, ncl contempo disponendo per la im-
mediata cessazione delle eventuali gia di-
sposte applicazioni,

(4-001207)

GALANTE GARRONE. — Al Ministro del-
la pubblica istruzione. — Per conoscere se
sia vero che, per il corrente anno 1977, &
stata megata da consueta sovvenziome alla
Societa italiana di musicologia, e che questa

grave decisione, tale da minacciare e met- !

tere in forse la stessa vita dell'unica asso-
ciazione per gli studi musicologici esistente
in Italia, sia dovuta alla massiccia destina-
zione di fondi ad altra iniziativa, non del
tutto riemtrante nei compiti dell’ispettorato
per listruzione artistica.

L’interrogante fa presente che la Societd
italiana di musicologia svolge una merito-
ria attivitd nell’ambito della ricerca scien-
tifica (con la pubblicazione di una rivista
altamente specializzata e di una collana di
documenti musicali), atiivitd che rientra nei
compiti dstituzionali del Ministero siccome
diretta al miglioramento qualitativo della
cultura musicale presso gli insegnanti e gli
studenti. A tal fine la Societa si & impegnata
nella pubblicazione di una storia della mu-
sica con chiari intenti didattici, rivolta alle

scuole medie superiori (sotto questo profilo |

precorrendo la riforma), alle universita e
ai conmservatori. La Societd organizza, inol-
tre, corsi musicologici in collaborazione con

la Societd italiana del flauto dolce a Urbino fondendo, da un lato 4l timore che la desi-

e con l'istituto « Stanislao Cordero » a Pam-

parato. Nello scorso mese di aprile 1977 essa |

ha organizzato un apprezzatissimo convegno
a Pisa, con lintervento di docenti universi-
tari e dei conservatori, impegnati in un am-
pio dibattito sull’insegnamento della storia

della musica. :
Tutto cid premesso, interrogante chiede
di comsiderare attentamente la possibilita
di una revoca della grave decisione che ha
privato la Societd italiana di musicologia di
un modestissimo sussidio, ed esprime, anzi,
lauspicio di una pilt stretta collaborazione
per il futuro, diretta ad utilizzare, per il mi-
glioramento della cultura musicale in Italia,
il patrimonio di competenze e di lavoro co-
stituito dall’ampio gruppo di musicologi

raccolti intorno alla loro associazione.
(4 -01208)

LEPRE, DE MATTEIS, CARNESELLA,
DALLE MURA. — Al Presidente del Consi-
glio dei ministri. — Per conoscere:

1) quali siano le ragioni per cui, a di-
stanza di oltre otto mesi dalla cessazione dal
servizio dell'avvocato generale dello Stato,
dottor Giovanni Zappald, il Presidente del
Consiglic mon abbia ancora provveduto a
formulare la proposta, di sua competenza,
per la nomina del nuovo avvocato generale
dello Stato, impedendo cosi al Consiglio dei
niinistri di deliberare a riguardo;

2) se non ritenga che il funzionamento
dell’Avvocatura dello Stato, quale risulta at-
tualmente assicurato dalla sua gestione in-
terinale, non possa essere compromesso dal
perdurare di tale situazione transitoria, che
{inirebbe per determinare uno stato di in-
certezza nella conduzione dell'Istituto e per
riguardarne pregiudizievolmente il problema
del rinnovamento che soltanto dopo l'inte-
grazione del suo organo direttivo pud essere
affrontato e risolto;

3) se sia al corrente del fatto che l'ine-
splicabile ritardo mella nomina dell’avvoca-
to generale abbia determinato un vivo sen-
so di preoccupazione tra gli avvocati dello
Stato — esplicitato anche attraverso atti uf-
ficiali degli organi dirigenti e delle associa-
zioni rappresentative della categoria — dif-

gnazione del nuovo avvocato generale pos-
sa essere influenzata da spinte o da intese
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di carattere clientelare piuttosto che da una
obiettiva valutazione dell’esperienza e della
capacita direttiva del designando e, dall’al-
tro, il convincimento della indifferenza del
Governo ai problemi reali dell'Istituto.
(4-01209)

Ordine del giorno
per la seduta di venerdi 22 luglio 1977

PRESIDENTE. Il Senato tornera
a riunirsi in seduta pubblica domani, vener-
di 22 luglio, alle ore 10, con il seguente ordi-
ne del giorno:

Discussione dei disegni di legge:

1. SARTT ¢ SEGNANA. — Adeguamen-
to dell’abbuono di cui all’articolo 1 della

legge 14 marzo 1968, n. 318, a favore delle
minori imprese dell’'esercizio cinemato-
grafico (546) (Relazione orale).

2. Conversione in legge del decreto-legge
10 giugno 1977, n. 290, recante norme
procedurali per interventi di mercato da
parte dell’Azienda di Stato per gli inter-
venti mel mercato agricolo (AIMA) nel set-
tore delle carni (824) (Approvato dalla
Camera dei deputati) (Relazione orale).

La seduta & tolta (ore 21,15).

Dott. PaoLo NALDINI
Consigliere vicario del Servizio der resoconti parlamentar:



