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Presidenza del presidente FANFANI

PRESIDENTE. Laseduta ¢ aperta
{ore 16).
Si dia lettura del processo verbale.

PITTELLA, segretario, da lettura
del processo verbale della seduta del gior-
no precedente. :

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, il processo verbale & approvato.

Congedi

PRESIDENTE. Ha chiesto con-
gedo per giorni 3 il senatore Tanga.

Annunzio di presentazione
di disegni di legge

PRESIDENTE. E stato presen-
tato il seguente disegno di legge:

dal Ministro degli affari esteri:

« Aumento del contributo annuo all'lsti-
tuto per gli studi di politica internazionale
(ISPI) con sede in Milano, per il quinquen-
nio 1977-1981 » (645).

Sono stati inoltre presentati i seguenti di-
segni di legge di iniziativa dei senatori:

DE MATTEIS e LEPRE. — « Interpretazione
autentica delle leggi 24 maggio 1970, n. 336
e 9 ottobre 1971, n. 824, nei confronti degli
ufficiali giudiziari e degli ufficiali ajutanti »
(646);

Franco, CROLLALANZA, ABBADESSA, LA Rus-
$A, PECORINO e PI1SANO. — « Adeguamento eco-
nomico-giuridico dei trattamenti pensionisti-
ci di guerra» (647);

ANDD, CErRAMI, DE ZAN e MANCINO. —
« Estensione agli assistenti di ruolo dell’arti-
colo 3, comma decimo, del decreto-legge 1°
ottobre 1973, n. 580, convertito nella legge
30 novembre 1973, n. 766, in materia di no-
mine » (648).

Annunzio di ritiro di firma
dal disegno di legge n. 18

PRESIDENTE. Il senatore Plebe
ha dichiarato di ritirare la propria firma dal
disegno di legge: « Riforma universitaria:
modifiche al testo unico sull’istruzione supe-
riore approvato con regio decreto 31 agosto
1933, n. 1592 » (18)

Annunzio di deferimenio di disegni di legge
a Commissioni permanenti in sede deli-
berante

PRESIDENTE. Iseguentidisegni
di legge sono stati deferiti in sede delibe-
rante:

alla 6* Commissione permanente (Finanze
e tesoro):

« Disposizioni per il collocamento delle
esattorie vacanti» (632), previ pareri della
12 e della 11* Commissione;

alla 11° Commissione permanente (Lavo-
ro, emigrazione, previdenza sociale):

Deputati Mancini Vincenzo ed altri. — « In-
terpretazione autentica dell'ultimoe comma
dell’articolo 31 della legge 20 maggio 1970,
n. 300, concernente lo statuto dei lavora-
tori » (640), previo parere della 1* Commis-
sione.
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Annunzio di presentazione di relazione

PRESIDENTE. Anome della 10°
Commissione permanente (Industria, com-
mercio, turismo), il senatore Girotti ha pre-
sentato la relazione sul seguente disegno di
legge: « Assegnazione al Comitato nazionale
per 'energia nucleare di un contributo straor-
dinario di lire 20.180 milioni nel quadrien-
nio 1974-77 per la partecipazione all’aumento
del capitale della societa Eurodif e di lire
23.750 milioni nel triennio 1976-78 per antici-
pazioni alla stessa societa » (577).

Annunzio di approvazione di disegni di legge
da parte di Commissioni permanenti

PRESIDENTE. Nelle sedute di
ieri le Commissioni permanenti hanno ap-
provato i seguenti disegni di legge:

2¢ Commissione permanente (Giustizia):

« Elevazione del contingente delle unita di
leva per lincorporamento nel Corpo degli
agenti di custodia quali volontari ausiliari »
(625);

12* Commissione permanente (Igiene e sa-
nita):

« Norme igienico-sanitarie per la produ-
zione, commercio e vendita dei molluschi
eduli lamellibranchi » (477);

« Sospensione dell’obbligo della vaccina-
zione antivaiolosa » (501).

Nella seduta di ‘Yieri la 2* Commissione
permanente (Giustizia) non ha approvato il
seguente disegno di legge:

« Modifica dell’articolo 21 del decreto del
Presidente della Repubblica 28 dicembre
1970, n. 1077, relativo ai concorsi per la
nomina a segretario principale di impiegati
della carriera esecutiva del Ministero di gra-
zia e giustizia » (496).

Annunzio di trasmissione di documenti
da parte del Ministro degli affari esteri

PRESIDENTE. Il Ministro de-
oli affari esteri ha trasmesso:

— ai sensi dell’articolo 2 della legge 24
dicembre 1974, n. 706, il bilancio consuntivo,
corredato dalla relazione illustrativa dell’at-
tivita svolta dal Centro per le relazioni italo-
arabe nell’esercizio 1976, nonché dalla rela-
zione della Direzione generale per la coope-
razione culturale, scientifica e tecnica;

— ai sensi dell’articolo 2 della legge 24
dicembre 1974, n. 707, il rendiconto consun-
tivo, corredato dalla relazione illustrativa
dell’attivitd svolta dal Centro internazionale
di studi e documentazione sulle Comunita
europee nell’esercizio 1976, nonche dalla re-
lazione della Direzione generale per gli af-
fari economici;

— ai sensi dell’articolo 3 della legge 31
gennaio 1975, n. 31, il rendiconto consun-
tivo, corredato dalla relazione illustrativa
dell’attivita svolta dall’Istituto italo-africano
nell’esercizio 1976, nonché dall’appunto del-
la Direzione generale per la cooperazione cul-
turale con il quale viene espresso parere fa-
vorevole sulla gestione dell’Istituto stesso;

— ai sensi dell’articolo 2 della legge 22
maggio 1974, n. 374, il rendiconto consun-
tivo, corredato dalla relazione illustrativa
dell’attivitd svolta dal Consiglio italiano del
movimento europeo nellesercizio 1976, non-
che dell’appunto della Direzione generale per
gli affari politici con il quale viene espresso
parere favorevole sulla gestione del Consi-
glio stesso;

— ai sensi dell’articolo 2 della legge 20
ottobre 1975, n. 537, il bilancio consuntivo,
corredato dalla relazione illustrativa dell’at-
tivita svolta dall'Istituto italiano per il Me-
dio ed Estremo Oriente nell’esercizio 1976,
nonche dalla relazione della Direzione gene-
rale per la cooperazione culturale, scientifi-
ca e tecnica;
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— ai sensi dell’articolo 2 della legge 10
maggio 1976, n. 376, il rendiconto consunti-
vo, corredato dalla relazione illustrativa del-
I'attivithd svolta dalla.Societd nazionale Dan-
te Alighieri nell'esercizio 1976, nonche dalla
relazione della Direzione generale per la coo-
perazione culturale, scientifica e tecnica;

— ai sensi dell'articolo 2 della legge 5 di-
cembre 1975, n. 722, il rendiconto consun-
tivo, corredato dalla relazione illustrativa
dell’attivitd svolta dall’Associazione italiana
del Consiglio dei comuni d’Europa (AICCE)
nell’esercizio 1976, nonche dalla relazione del-
la Direzione generale per gli affari politici.

Tali documenti saranno trasmessi alle
Commissioni competenti.

Variazione al calendario dei lavori
M URMURA. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

M URMURA. Anome della 1* Com-
missione chiedo il rinvio al prossimo calen-
dario dei lavori dei disegni di legge nn. 300
e 262, che figurano al secondo punto del-
l'odierno ordine del giorno, concernenti nor-
me sulla sospensione e sulla decadenza de-
gli amministratori degli enti locali in dipen-
denza di procedimenti penali. Le ragioni di
tale richiesta stanno nella mancata stampa
della relazione sui provvedimenti, ma soprat-
tutto nell’esigenza, richiesta e, anzi, impo-
sta dalla delicatezza e dall'importanza del
la materia, che alla stessa sia data la mas-
sima possibilita di diffusione e di illustra-
zione. La Commissione ha infatti svolto sul-
I'argomento un’accurata indagine e un senio
lavoro che meritano la conoscenza da par-
te di tutti i colleghi del Senato.

PRESIDENTE. Non facendosi os-
servazioni, la richiesta avanzata dal senato-
re Murmura & accolta.

Discussione de! decumento:

« Relazione della 5° Commissione sulla si-
tuazione finanziaria e sulle attivita degli
enti di gestione delle partecipazioni statali
per Yanno 1977 » (Doc. XVI, n. 1)

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no reca la discussione del documento: « Re-
lazione della 5* Commissione sulla situazio-
ne finanziaria e sulle attivitd degli enti di
gestione delle partecipazioni statali per l'an-
no 1977 »,

Constato con amarezza che il numero degli
iscritti ¢ maggiore del numero dei presenti
o quasi. Questo indica, senatore Colajanni e
onorevole Ministro, che ci si interessa molto
delle partecipazioni statali, ma poco della
partecipazione ai lavori parlamentari.

Ne deduca ognuno quello che wuole, ma
al Presidente sia consentito questo rilievo
insieme ad un senso di solidarietd con la
52 Commissione e con il suo Presidente, re-
latore, per l'attivith svolta.

Nell'invitare i colleghi ad attenersi ai tem-
pi preannunciati onde evitare un eccessivo
prolungamento della seduta, dichiaro aper-
ta la discussione.

E iscritto a parlare il senatore Basadonna.
Ne ha facolta.

BASADONNA. Signor Presidente,
onorevole Ministro, onorevoli colleghi, vor-
rei anzitutto rilevare l'importanza dell’ini-
ziativa che stiamo esaminando, predisposta
dal presidente della 5* Commissione sena-
tore Colajanni, diretta ad interpretare e a
coondinare pareri ed indicazioni emersi du-
rante un ciclo di audizioni dei responsabili
degli enti di gestione delle partecipazioni sta-
tali per integrare le indagini esperite per il
noto finanziamento di emergenza all’ormai
scomparso EGAM. E cio allo scopo di rica-
varne indirizzi utili sia ai fini generali del-
la politica economica sia a quelli specifici
del sistema delle partecipazioni statali.

Bisogna riconoscere, a prescindere dai
giudizi espressi sulle vari questioni, che &
stato compiuto un notevolissimo sforzo di
sintesi offrendo un quadro completo nella
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vasta tematica delle partecipazioni e dei pro-
blemi che ad essa si ricollegano, come quel-
lo degli spazi entro i quali il sistema do-
vrebbe muoversi, del contributo delle parte-
cipazioni statali alla bilancia dei pagamenti,
della strategia di intervento mel Mezzogior-
no, dello sviluppo della ricerca, della parte-
cipazione dei lavoratori alle decisioni azien-
dali nell’ambito del sistema, della collocazio-
ne di questo in un quadro generale di poli-
tica economica.

Sulle prospettive delle partecipazioni gra-
vano quelle cause che, peggiorando in breve
tempo, hanno determinato la crisi e quindi
il crollo e la cancellazione dell'EGAM: pri-
me fra tutte quelle di natura finanziaria. Es-
sendo ormai pressoche precluse le fonti nor-
mali di approvvigionamento, restano soltan-
to I'indebitamento a breve e l'incremento dei
fondi di dotazione: il primo insopportabil-
mente oneroso, mentre il secondo trova i suoi
limiti nell’attuale pesante situazione della fi-
nanza pubblica.

Da qui la sensibile contrazione delle di-
mensioni dei nuovi fondi tra quelli indicati
dagli enti e previsti nei piani pluriennali,
che potrebbe determinare il blocco di in-
vestimenti in atto con conseguenze partico-
larmente gravi per il prossimo anno. Nel con-
tempo tendono a contrarsi gli investimenti
privati, la cui incidenza, in rapporto al vo-
lume globale, continua a diminuire, anche
in presenza di una riduzione degli investi-
menti, con conseguente ulteriore divarica-
zione tra il livello pubblico e quello privato.

Si accentua cosi il processo di statizzazio-
ne dell’economia, anche in fase di contrazio-
ne degli investimenti pubblici avviata da
tempo per motivi politici, malgrado i pro-
positi pitt volte ribaditi di evitare che la
espansione degli investimenti pubblici av-
venga a danno dell’'area tradizionale degli
operatori privati.

La relazione si propone di verificare se le
partecipazioni statali non abbiano copernto
Parea di possibili investimenti privati, ma
tace sui motivi che inducono 'imprenditoria
privata ad astenersi dagli investimenti e
quindi non accenna alla politica da adottare
perche ritorni la fiducia negli operatori e

perche¢ tendano a normalizzarsi il mercato
finanziario e l'attivith creditizia.

A proposito del contributo delle parteci-
pazioni per il miglioramento della bilancia
dei pagamenti la relazione, constatato il fa-
vorevole apporto della parte pitt valida del
sistema alla esportazione, sostiene l'esigenza
di un maggiore apporto di impegno, di in-
ventiva, di dinamismo, privilegiando i pro-
dotti a pit alto valore aggiunto. Viene cri-
ticato a questo proposito che, nel consegui-
mento della competitivith, si attribuisce un
peso determinante soltanto al prezzo, tra-
scurando altri requisiti della produzione che
presentano un peso ugualmente rilevante;
ma si tratta di fattori che riguardano l'or-
ganizzazione e che dipendono anche dal
comportamento delle maestranze. Comun-
que, a parita di condizioni organizzative che
una ditta affermata dovrebbe garantire,
quello che conta nella scelta & il prezzo di
vendita, che va adeguatamente contenuto
per assicurare la competitivita.

A proposito dell’esportazione vengono op-
portunamente denunziate la carenza delle
misure adottate, del tutto inferiori a quelle
dei paesi concorrenti, e l'insufficienza della
nostra politica nei confronti dei paesi pro-
duttori di materie prime e di petrolio. La
relazione sollecita enti ed imprese a prose-
guire con maggiore impegno su questa strada
anche al di fuori dell’azione politica del
Governo e ritiene che anche dai risultati
autonomamente raggiunti in questo campo
dagli enti potranno derivare valide indicazio-
ni per i giudizi che il Parlamento & chiama-
to a formulare sui responsabili degli enti e
delle imprese.

A questo proposito potrebbe risultare uti-
le una indagine diretta a conoscere le cause
che hanno indotto gli enti a segnare il passo
in un settore di cosi rilevante interesse, col-
legato al miglioramento della bilancia dei
pagamenti, ed i mezzi che si reputano neces-
sari per rinnovare una tale pregiudizievole
inerzia.

Nel giudicare l'azione delle partecipazioni
a favore del Mezzogiorno tornano alla ribal-
ta Je carenze e gli errori di continuo denun-
ziati, che la relazione riassume sottolinean-
do l'assenza, nell’attuazione delle iniziative,
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di una visione meridionalistica, emblemati-
camente espressa dal responsabile di un en-
te che nel suo intervento in Commissione
aveva riconosciuto che qualche cosa per il
Mezzogiorno bisognava pur fare, come & wi-
cordato nella relazione mella quale, peraltro,
viene ribadita la responsabilitd principale
delle partecipazioni statali nei confronti del-
I'azione meridionalistica quando si afferma
che gli enti pubblici dovrebbero essere in
grado di contribuire allo spostamento di ri-
sorse verso lo sviluppo del Mezzogiorno, de-
stinando una parte dell’accumulazione pro-
pria e non soltanto i mezzi forniti dallo Sta-
to, che poi solo in parte sono andati a bene-
ficio delle aree meridionali, perché un’aliquo-
ta notevole di questi mezzi viene utilizzata
per l'acquisto di macchine, di impianti ed
attrezzature costruite altrove. La strategia
finora seguita realizzando prevalentemente
grandi unitd con il fine di modificare 1'am-
biente esistente e sollecitare l'insorgere di
imprese minori non ha certo raggiunto que-
sti obiettivi perché mon sono state create le
condizioni perché un tale processo potesse
verificarsi. Opportunamente viene ricordato
nella relazione a questo proposito che non
sono stati adottati provvedimenti adeguati
sul terreno dell'assistenza tecnica per gli
investimenti, nella organizzazione commer-
ciale per il collocamento dei prodotti, nella
promozione di consorzi di piccoli e medi
operatori per la utilizzazione dei servizi for-
niti dal sistema. Occorreva favorire anche
lo sviluppo della imprenditoria minore, min-
novando e potenziando la categoria degli
operatori locali, senza i quali & illusorio met-
tere in moto wn valido processo di sviluppo
industniale autopropulsivo. Cento questo
compito riguarda la politica economica ge-
nerale portata avanti dal Governo, ma anche
le Partecipazioni statali potevano dare il loro
contributo, inutilmente invocato per tanti
anni. Si sono invece limitate e creare grandi
unita spesso irrazionalmente collocate, ap-
pesantite fin dall'inizio da oneri impropri
con scarse prospettive di produttivity e di
reddito, realizzate il pit delle volte sotto la
spinta di interessi sociali e politici e non in
base ad un chiaro disegno programmatico
di intervento industriale.

La relazione sottolinea l'assenza di un
coordinamento tra l'intervento straordinario
e quello delle partecipazioni statali ed in
particolare sollecita un diverso rapporto fra
la produzione agricola e l'indusiria alimen-
tare. Cio & indubbiamente valido sempre che
non presupponga una politica di interven-
to straordinario prevalentemente rivolta
allo sviluppo agricolo per riparare alle ca-
renze che gravano pesantemente sulla bilan-
cia dei pagamenti, poiche — come & noto —
dopo gli errori commessi occorrono in que-
sto settore tempi lunghi e risorse ingenti per
incidere sull’attuale situazione, mentre & ne-
cessario nel breve tempo realizzare livelli
adeguati di occupazione e di reddito che so-
lo I'industria pud assicurare.

Viene espressa 'opinione che le aziende a
partecipazione statale potrebbero favorire
un processo di parntecipazione dei lavoratori
alle decisioni aziendali tendenti all’alleggeri-
mento degli oneri che appesantiscono i co-
sti attraverso un confronto aperto con la
direzione delle aziende. A dimostrare la fon-
datezza di una tale prospettiva, si porta ad
esempic I'Alfa-Sud le cui maestranze, in se-
de di conferenza di produzione, si sono impe-
gnate ad attuare una drastica riduzione del-
Lassenteismo che perd aveva raggiunto li-
velli record assieme ad un’intensa microcon-
flittualita alimentata da un’eccezionale pol-
verizzazione rivendicativa. Vi ¢ stato indub-
biamente un ritorno alla saggezza con l'im-
pegno degli operai dell’Alfa-Sud a contenere
I'assenteismo, ma ritengo che si dimostri
un’eccessiva fiducia nell’efficacia, sul piano
concreto, della partecipazione dei lavoratori
alle decisioni aziendali quando si fa calcolo
sull’apporto responsabile degli operai al per-
fezionamento organizzativo e addirittura al-
la fase progettuale degli impianti. Comun-
que, benche sia tutt’altro che agevole la stra-
da della partecipazione, appare oggi come
una delle poche ancora percorribili per su-
perare l'attuale grave crisi specie delle azien-
de pubbliche, attraverso una pit stretta in-
tesa tra i partecipanti del processo produtti-
vo. Il problema resta quello di definire qua-
Je tipo di partecipazione, una volta che ne sia
stata accettata la logica, sia oggi proficua-
mente realizzabile nell’attuale realtd econo-
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mica. La relazione accoglie l'orientamento
prevalente che risponde alle esigenze della
informazione sulla produttivita, sui pro-
grammi di investimenti, sulla decisione ge-
stionale.

Un’ampia trattazione viene riservata ai
problemi delle perdite e dei salvataggi. La
relazione a questo proposito ritiene di at-
tribuire un peso limitato agli oneri impro-
pri nei risultati economici. Cid non puo dir-
si certo per alcune aziende dell'IRT peraltro
collocate nel Mezzogiorno, che reaiizzano la
maggior parte delle perdite dell'ente, come lo
stabilimento siderurgico di Bagnoli, I'Alfa-
Sud, i cantieri navali di Palermo e di Ancona
e cosi via, tutti affetti da pesanti oneri im-
propri, che di certo non difettano anche al
quinto centro siderurgico di Gioia Tauro, per
il quale & stato costruito un porto ormai
inutile con il nuovo schema di lavorazione
adottato.

Questi risultati hanno indotto 1'ITRI ad
affermare in un recente rapporto che la po-
litica di sostegno per le zone scarsamente
industrializzate costituisce di per se stessa
per U'IRI un onere improprio. Per quanto
riguarda i salvataggi, questi dovrebbero es-
sere consentiti, coime sostenuto giustamente
in Commissione dal senatore Carollo, quan-
do siano finalizzati a chiare scelte di ricon-
versione economicamente produttive delle
aziende interessate. Occorre cio¢ richiedere
che il riassetto finanziario delle imprese as-
sicuri il conseguimento di un sufficiente
equilibric economico che consenta di fron-
teggiare, con i margini di utile, un normale
carico di interessi passivi, riducendo maga-
ri drasticamente la mano d’opera impiegata
ed utilizzando quella superflua in attivita
alternative. Sarebbe imperdonabile errore
avviare piani di riconversione ¢ di sviluppo
quando questi risultati, per avverso amda-
mento del mercato, per esuberanza di ma-
no d’opera impiegata, per insufficienza ma-
nageriale e cosi via, non possono conseguir-
si e quindi, una volta riassestata 1'azienda,
si rimettono in moto le cause che ne aveva-
no determinato la crisi.

Ma quando si raggiunge una ragionevole
sicurezza che l'impresa & valida o che pud
diventare tale con opportuni interventi, oc-
corre assicurare ad essa mezzi adeguati cor-

risposti con ritmo adeguato perché venga-
no realizzati in tempi brevi i piani di pe-
tenziamento e diano i frutti previsti. Il man-
cato completamento dei piani di investimen-
to, avviati semza la scorta di adeguate ri-
sorse, ha concorso a determinare le diffi-
colta di alcune imprese e ad aggravarne
Ia crisi. Vorrei infine osservare che mella
relazione si accenna alla ineluttabilith di in-
terventi di mnatura sociale, specie dopo il
fallimento del tentativo compiuto dalla GE-
PI che doveva sgravare le pantecipazioni sta-
tali dal carico dei salvataggi. Ma pur ri-
conoscendo che le partecipazioni non pos-
sono sottrarsi a questi compiti, & certo che
in tal modo si lascia la porta aperta ad ope-
razioni inquinate da condizionamenti poli-
ticl e quindi difficilmente conciliabili con
I'obiettivo della economicithd di gestione.

Dovrebbe essere possibile, attraverso le
indicazioni e gli indirizzi contenuti nella re-
lazione, identificare quali responsabilita
debbono ricadere sui managers degli enti
per eventuali dissesti e quali invece si deb-
bano attribuire alle finalitd politiche, senza
possibilita di equivoci. La relazione in pitt
punti tocca il problema della idoneitd ma-
nageriale. E venuto particolarmente in evi-
denza quanto, mel raffronto tra imprese del-
lo stesso settore con strutture finanziarie, li-
velli tecnologici e programmi produttivi
equivalenti, i risultati economici restavano
distanti. Cid non significa, come la relazio-
ne riconosce, che nelle imprese e nelle in-
dustrie di Stato non operino capacitid mana-
geriali apprezzabili; vanno perd rinnovate
ed integrate con forze fresche capaci di re-
cepire con maggiore immediatezza i pro-
blemi posti dal progresso tecnologico e dai
nuovi rapporti sociali.

Questa esigenza non riguarda solo il si-
stema delle partecipazioni, ma l'intero ap-
parato produttivo del paese, con particolare
riguardo alle aree depresse del Mezzogiorno
in fase di lenta ed ostacolata industrializza-
zione.

Mi sono limitato a considerare alcuni
aspetti soltanto della vasta tematica conte-
nuta nella relazione, sulla quale si soffer-
mera pilt compiutamente nel suo interven-
to a nome del Gruppo della democrazia na-
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zionale il senatore Nencioni. Vorrei sottoli-
neare, concludendo, la importanza di que-
sta iniziativa destinata a richiamare, o che
avrebbe dovuto richiamare, l'attenzione del
Parlamento sui maggiori problemi delle
partecipazioni statali nel momento in cui
s1 predispone il riassetto ed il rilancio di
questo sistema. (Applausi dalla destra).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
il senatore Agnelli. Ne ha facolta.

*AGNELLI. Signor Presidente, signor
Ministro, onorevoli colleghi, il sistema del-
le partecipazioni statali e in particolare gli
uomini ad esso preposti sono stati investiti
in tempi recenti da una ondata di critiche
senza precedenti, soprattutto quando, circa
tre anni fa, furono portati a conoscenza del-
I'opinione pubblica alcuni casi clamorosi di
dissesti ¢ di abusi. Tuttavia ben poco ¢& sta-
to fatto di concreto per cambiare la situa-
z.one che si criticava e per valutare obietti-
vamente i fattori all’'origine delle distorsioni
denunciate.

Da tutte queste polemiche si ricava quin-
di spesso un’impressione di ambiguita, il so-
petto cioe che esse siano dettate pit da un
disegno di potere che dalla volonta di mi-
gliorare. I dibattito attuale deve essere
quindi un’occasione di chiarezza ed uno
stimolo per una azione coerente di riordino
delle partecipazioni statali. La relazione del-
la 5* Commissione ¢ a mio avviso insuffi-
ciente, ma pud nondimeno costituire un
rrimo contributo qualora la si consideri co-
me lo spunto per ripensare e riconsiderare
nella sua globalita il ruolo e la funzione
delle imprese a partecipazione statale, per-
cheé oggi non possiamo pit accontentarci
di interventi-tampone o di mezze misure per
raddrizzare i singoli comparti di un siste-
ma che presenta crepe sempre pilt perico-
lose. Oggi per restituire credibilita ed im-
prenditorialitd alle partecipazioni statali oc-
corre avere il coraggio di affondare il bisturi
dove occorre, secondo un disegno preciso
e di ampio respiro. Le operazioni di sempli-
ce maquillage non servono pitt. Lo esige la
difficile situazione economica del paese che
non pud concedere a nessuno il permesso
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di continuare gli sprechi, ma lo esige anche
in primo luogo lo stesso interesse delle par-
tecipazioni statali e dei suoi dirigenti, che
non possono continuare a vivere nel clima
di continue accuse e nella spirale perversa
dell'incertezza, della burocratizzazione, del-
la sudditanza a direttive confuse e contrad-
dittorie. Non bastano neppure le operazioni
di ingegneria aziendale, come lo scorporo
di singole imprese da un ente di gestione
e il loro trasferimento in un altro. Esse so-
no senza dubbio necessarie, ma se non si
realizzano sulla base di umna chiara filoso-
fia finiscono per risclversi in uno sterile
ballettc, come scriveva giorni or sono un
quotidianc economico.

Per molto tempo, fino agli inizi degli an-
ni "70, molti hanno guardato alle partecipa-
zioni statali come alla panacea per risolve-
re i problemi dell'industria italiana. Succes-
sivamente ¢ prevalso l'atteggiamento oppo-
sto, di pura critica. In questa sede mi pare
doveroso superare entrambi gli atteggia-
menti ed affrontare realisticamente questi
problem:: quali devono essere per il futuro
gli indirizzi delle partecipazioni statali, qua-
le il loro ruolo, che cosa devono fare e come
devono operare; ¢, alla luce di quanto sopra,
in che modo & possibile mettere ordine gra-
dualmente nella situazione esistente ed in-
trodurre una progressiva razionalizzazione
nella nebulosa di imprese che per i piu di-
sparati motivi sono confluite nelle parteci-
pazioni statali e che, piaccia o no, costitui-
scono l'odierna realta delle partecipazioni
statali.

Per affrontare questi problemi dobbiamo
collocarci in due diverse prospettive, di bre-
ve periodo e di medio e lunge periodo. Nel
breve periodo dobbiamo tener conto reali-
sticamente delle pesanti ereditd dei salva-
taggi del passato, delle iniziative sbagliate,
di numerosi casi di aziende malamente ge-
stite, e con altrettanto realismo dobbiamo
considerare l'eventualita che le partecipazio-
ni statali siano chiamate a compiere altri
interventi di salvataggio. Ma a quest'ultimo
riguardo dobbiamo fin da adesso porre tas-
sative limitazioni per circoscrivere il feno-
meno, dalle quali risulti chiaramente sia il
carattere di assoluta eccezionalita di tali in-
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terventi, sia una serie di oneri volti a ren-
dere impossibile la via dei salvataggi a cuor
leggero. Per esempio appare mecessario sta-
bilire che nessun salvataggio pud essere
compiuto se l'azienda da salvare non sia
precedentemente dichiarata fallita, perche &
ampiamente noto che vi sono stati impren-
ditori che hanno approfittato della tendenza
delle partecipazioni statali ad espandersi at-
traverso i salvataggi per vendere con note-
voli vantaggi alle partecipazioni statali azien-
de economicamente irrecuperabili.

Le obiezioni che la relazione solleva al
riguardo della prassi attualmente seguita
sono condivisibili. Insufficiente invece appa-
re la conclusione. Per porre rimedio, infat-
ti, non basta predisporre stanziamenti ad
hoc, se non si pongono in essere a priori
criteri rigidamente restrittivi per ogni in-
tervento. Si finisce per percorrere, altrimen-
ti, la politica del caso per caso senza alcun
criterio di programmarzione e, al di la forse
delle intenziomi, si finisce per rendere im-
possibile e inoperante un reale controllo de-
mocratico.

E strano che i partiti della sinistra, che
hanno mosso le critiche pilt aspre ai metodi
di gestione delle pariecipazioni statali, ab-
biano mostrato e continuino a mostrare una
notevole acquiescenza verso le politiche di
salvataggio. A parte ogni altra considerazio-
ne, non ¢ illegittimo il dubbio che tale ac-
quiescenza derivi dal fatto che attraverso
i salvataggi si realizza di fatto una politica
surrettizia di nazionalizzazione. Ma se & que-
sto 'obiettivo che si vuole raggiungere, sa-
rebbe molto pitt positivo che lo si dicesse
chiaramente e che si agisse di conseguenza.
Certo sarebbe pill serio e meno costoso per
la collettivita che non la continuazione del-
la prassi dei salvataggi.

In altri termini, nel breve periodo & im-
possibile dire drasticamente mo ai salvatag-
gi, ma occorre tuttavia ripensare ex novo
tutta la logica che ha guidato sinora le par-
tecipazioni statali e pilt in generale l'inter-
vento pubblico in materia. Occorre cioé met-
tere rapidamente ordine nella mostra eco-
nomia in funzione dello sviluppo, non in
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funzione del dannoso congelamento della si-
tuazione occupazionale esistente. Persegui-
re con lo strumento deile partecipazioni sta-
tali, come avviene attualmente, finalitd di
tipo economico e di tipo assistenziale & con-
cettualmente aberrante ed economicamente
pernicioso. Occorre progressivamenie ripor-
tare chiarezza. Le partecipazioni statali non
possono essere nello stesso tempo imprese
ed enti erogatori di sussidi sociali. La espe-
rienza di questi anni insegna che da questa
sovrapposizione di ruoli masce una muova
situazione ingestibile, in cui non & possibile
distinguere dove finisce l'ineflicienza e dove
inizia I'abuso. Soltanto su una base diversa
e chiara ¢ possibile ricreare una prospettiva
per le partecipazioni statali.

Dopo questa digressione sul breve perio-
do venge dunque ai problemi di medio e
lungo termine. E fuori discussione il carat-
tere di economia mista del nostro sistema,
e tale carattere vogliamo che sia mantenuto.
Ma perche cio avvenga dobbiamo ribadire
con fermezza che economia mista non signi-
fica economia assistita € che conseguente-
mente l'intervento delle partecipazioni stata-
li deve rispondere in prima istanza agli stes-
si standards di efficienza e competitivita
propri dell'impresa privata, o meglio di qua-
lunque impresa degna di tale nome. Per ri-
prendere lo sviluppo dobbiamo avere idee
chiare sui rispettivi campi d'azione del set-
tore privato e di quello pubblico in un qua-
dro di corretto funzionamento di economia
mista. In parole semplici, in un’economia
mista il ruolo e l'intervento dello Stato nel-
I'economia sono elemento essenziale, ma
quando si parla di intervento dello Stato
s'intende ben altro che mon l'intervento del-
le partecipazioni statali: s'intende cioe la
capacita dello Stato di programmare una
politica industriale, la ricerca scientifica pu-
ra e applicata, la creazione di condizioni
adeguate a dinamicizzare e salvaguardare il
processo di accumulazione delle imprese a
prescindere dal loro assetto proprietario,
a predisporre meccanismi di incentivazione
in funzione di riequilibri settoriali o terri-
toriali che stimolino realmente le imprese
ad operare. Per quanto riguarda l'occupa-
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zione, s’intemde la capacitd dello Stato di
realizzare meccanismi di ampia garanzia sa-
lariale come contropartita di un’altrettanto
efficace mobilita che consenta la chiusura
di aziende decotte e vasti processi di am-
modernamento tecnologico e produttivo; e
siamo lontani mille miglia dall'intervenio
delle partecipazioni statali, che si accolla-
no ruderi industriali da cui non potra mai
venire nulla di utile,

In parallelo con l'intervento dello Stato,
una economia mista trova nel mercato in-
terno e internazionale il misuratore dell’ef-
ficienza delle imprese, siano esse pubbliche
o private. La presenza pubblica nelle impre-
se aveva originariamente lo scopo di soppe-
rire alle carenze del sistema industriale ita-
liano o di intervenire nei settori di interes-
se nazionale, in cui 'azione dei privati era
difficoltosa per l'ampiezza degli investimen-
ti necessari o per le prospettive estremamen-
te differite di redditivita. Ed & indubbio che
per un certo lasso di tempo ’azione delle par-
tecipazioni statali ha permesso il consegui-
mento di obiettivi che sarebbero stati irrag-
giungibili tramite la sola azione dei privati,
soprattutto se si pensa alle risorse scarse di
cui essi disponevano negli anni della rico-
struzione e della grande ripresa economica.
Oggi la logica che aveva guidato allora l'in-
tervento delle partecipazioni statali & stata
talmente stravolta che la presenza pubblica
sembra essere giustificata ovunque si riscon-
trino situazioni di inefficienza e di non red-
ditivita. Non & neppure accettabile che 1'in-
tervento pubblico tramite le partecipazioni
statali debba rispondere a criteri congiun-
turali, che cio le partecipazioni statali siano
utilizzate precipuamente per fronteggiare la
congiuntura economica al di 1a di ogni al
ira considerazione di utilitd e di redditivi-
ta delle iniziative nel piti lungo periodo. Un
conto & accelerare in funzione anticongiun-
turale programmi di investimento gid defi-
niti e approvati in base a considerazioni im-
prenditoriali, un conto invece & creare strut-
ture ex novo, destinate fatalmente a diven-
tare una inutile palla al piede.

L’esperienza degli anni 1963-70, in cui le
partecipazioni statali erano state usate in
questa funzione, pud e deve metterci in guar-

dia. Al riguardo, nella relazione & contenu-
ta una affermazione che pud essere molto
pericolosa: si sostiene infatti la possibilita
di influire sul volume degli investimenti del-
le partecipazioni statali e sulla loro quali-
ta in funzione amticongiunturale, sulla pre-
sunta base di una capacita delle partecipa-
zioni statali di scontare pili agevolmente fu-
ture situazioni di mercato rispetto alle im-
prese private. Facciamo attenzione che in
questo modo mon si apra la via a decisioni
di investimento non valide né oggi, n¢ do-
mani, in economia di mercato.

Per orientare e valorizzare le partecipa-
zioni statali, occorre dunque riscoprire in
una prospettiva degli anni '80 le motivazio-
ni originali, e su questa base programmare
il futuro e razionalizzare l'esistente. La ri-
scoperta di una funzione imprenditoriale
nelle partecipazioni statali & d’altronde esat-
tamente quanto chiedono i dirigenti delle
stesse partecipazioni statali, soprattutto quei
dirigenti di livello medio-alto che oggi si sen-
tono frustrati nelle loro capacitd professio-
nali. Troppo spesso, nella critica generaliz-
zata che investe le partecipazioni, si dimen-
tica la validita e la capacita di fasce di que-
dri che nonostante la situazione di confusio-
ne ¢ di dissesto in cui operano riescono ad
esprimere doti di imprenditorialita senza le
quali il sistema delle partecipazioni verse-
rebbe in condizioni piti disastrose.

Le linee su cui deve muoversi il rilancio
delle partecipazioni statali potrebbero essere
essenziadlmente due: 1) una dinamica di
programmazione dello sviluppo delle parte-
cipazioni in quei settori di interesse prima-
rio del paese, non ancora o non piu suffi-
cientemente coverti da altre industrie na-
zionali, o in cui I'intervento comporta rischi
o ritardi di redditivitd tali da scoraggiare
Vintervento dei soli privati o da renderlo
insufficiente; 2) una netta distinzione della
funzione econmomica da quella sociale, ac-
compagnata da una contabilizzazione a par~
te degli oneri impropri. Solo in questo mo-
do e solo se la contabilizzazione avverra in
modo disaggregato per singoli progetti, si
potrad valutare se la funzione economica &
svolta correttamente, e quanto costa alla co-
munitd nazionale il risvolto sociale delle sin-
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gole operazioni. In tale quadro anche il Par-
lamento potra finalmente essere in grado di
valutare la convenienza del perseguimento
di finalitd sociali tramite le partecipazioni
statali o tramite strumenti alternativi. In
concreto € necessario procedere attraverso
tappe successive, ma un primo sostanziale
progresso puo essere compiuto introducendo
nei bilanci non solo la massima trasparen-
za, ma anche un grado di disaggregazione che
consenta finalmente di far luce sulle pendi-
te e sui guadagni di ogni singola impresa.
Occorre finirla con il polverone dei bilanci
complessivi. Serve a ben poco conoscere lo
ammontare complessivo degli investimenti
delle partecipazioni statali, dei loro utili o
dei loro passivi, della loro esposizione ban-
caria. Gli italiani e il Parlamento debbono
sapere chi perde, quanto perde e perché per-
de all'interno delle partecipazioni statali.
I bilanci. redatti in termini di migliaia di
miliardi, servono forse ad esaltare trionfal-
mente le realizzazioni del regime, ma non fa-
voriscono certo un controllo democratico.

Dal primo punto nasce il discorso sulle
cosiddette missioni deile partecipazioni. Una
prima missione puod essere l'approvvigiona-
mento energetico, settore strategico nel qua-
le gid operano le partecipazioni statali, e
I'approvvigionamento di materie prime, set-
tore strategico nel quale sono possibili joint
venture con altre imprese nazionali o con
produttori di materie prime. Si tratta di
una missione che risponde agli interessi ge-
nerali del sistema economico e che pud es-
sere svolta adeguatamente dalle partecipa-
zioni statali, ovviamente a patto che ven-
gano seguiti oriteri di efficienza e che vi
sia un efficace controllo sui risultati. Un
altrc caso potrebbe essere l'agricoltura e
I'agribusiness, dove le partecipazioni statali
gia operano e l'intervento privato & insuffi-
ciente, purcheé le partecipazioni statali ab-
biano un ruolo traente ma mnon esclusivo ne
privilegiato. Analogamente si puo dire per
Jquanto comcerne l'approvvigionamento ali-
mentare dei prodotti agricoli, settore in cui
Uintervento privato & disorganico o rischia
di produrre situazioni di monopolio. Un ter-
zo caso potrebbe essere l'industria di pun-

ta, in cui si richiedono investimenti massic-
ci con redditivita differita.

Cio premesso, deve essere chiaro che i re-
lativi programmi debbono rispondere a pre-
cisi criteri di integraziome e compatibilita
con una politica industriale europea e con
gli spazi di mercato realmente esistenti. Sen-
za questa preventiva verifica, sarebbe infat-
ti follia pensare che le partecipazioni sta-
tali, come talvolta & stato proposto, intra-
prendessero per motivazioni pseudoideolo-
giche e con velleitd autarchiche di prestigio
questa via dei settori di punta.

Per quanto riguarda gli sviluppi futuri e
almeno parzialmente nuovi, si pone il pro-
blema dell’esistente. Occorre distinguere il
caso delle imprese inserite nel sistema a par-
tecipazione statale che forniscono public uti-
lities in regime di monopolio o quasi mo-
nopolio: telefoni, metano, RAI-TV, trasporti.
Queste societd, che sono societd per azioni
solo formalmente, andrebbero scorporate e,
si lasci 0 meno il sistema delle partecipazio-
ni statali, esse debbono costituire parte a sé.
Le loro perdite e i loro utili non debbono
confluire in comune nei bilanci né delle ca-
pigruppo né degli enti di gestione. Lo stesso
discorso vale in linea generale per le ban-
che, di cui tuttavia appare quanto mai illo-
gico l'inserimento nel sistema delle parteci-
pazioni statali, a meno che cio non significhi
rapporti di favore tra le imprese a parteci-
pazione statale e le stesse banche; il che &
ovviamente inammissibile.

La remunerazione del capitale delle azien-
de a partecipazione statale e quindi anche
del fondo di dotazione degli enti deve tor-
nare ad essere in futuro segno irrinuncia-
bile di efficienza. L'esistenza di tariffe, di
prezzi amministrati, di utili bancari viene
quindi ad inquinare la necessaria chiarezza.
Essi devono pertanto essere compensati o
tassati a parte.

Per quanto riguarda invece le imprese di
trasformazione manifatturiere si deve fare
una prima considerazione di carattere gene-
rale. Esse devono sottostare in pieno alle re-
gole di mercato a pari condizioni con le im-
prese private e senza eccezioni. Nei settori
a redditivita differita i passivi ben identifi-
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cati saranno coperti dallo Stato; rendiamoci
conto perd che il dissesto delle partecipazioni
statali non deriva dagli investimenti nei set-
tori a redditivitd differita ne da quelli di im-
prese in effettiva ristrutturazione, bensi da
una simbiosi di cattiva gestione e di assen-
za di mercato e di competitivita.

11 discorso si allarga quindi al campo de-
gli oneri cosiddetti impropri. Una loro con-
tabilizzazione a parte, come si diceva in
precedenza, & necessaria, ma non basta. Oc-
corre guardare alle cause da cui sorgono
gli oneri impropri, alle modalita di calcolo
degli stessi, alla loro durata nel tempo. Una
delle principali fonti di oneri impropri & con-
siderata la localizzazione disagiata. Questa &
tuttavia troppo spesso un alibi, anche per-
che nella nostra legislazione esiste all'uopo
una vastissima gamma di incentivi volti a co-
prire i costi aggiuntivi e riguardanti le im-
prese pubbliche e le imprese private. In ogni
caso, per gli interventi di riequilibrio terri-
toriale e settoriale, premesso che essi devo-
no essere consentiti solo quando sussistano
prospettive di redditivita dopo periodi pre-
fissati, si tratta di prevedere una copertura
statale ad hoc, in altri termini una finalizza-
zione specifica dei relativi aumenti dei fondi
di dotazione degli enti.

L’azione delle partecipazioni statali nel
Mezzogiorno non puo in alcun modo essere
considerata in termini generali né come una
missione neé come un onere improprio. Rie-
quilibrio territoriale e Mezzogiorno sono sem-
mai missioni dello Stato, e in questo ambi-
to realizzabili con sistemi di incentivazione
che devono valere per qualunque impresa,
a prescindere dal relativo assetto proprieta-
rio. E giusto il richiamo contenuto nella re-
lazione della 5° Commissione alla necessita
di precise aspettative di redditivith e validi-
ta imprenditoriale degli investimenti nel Mez-
zogiorno; ma fintanto che non si ha il co-
raggio di rivedere quei programmi che van-
no in direzione opposta (vedi Gioia Tauro),
le parole non servono a nulla e finiscono per
coprire il perpetuarsi della situazione at-
tuale.

N .

Infine é positivo che la relazione accenni
in termini aperti alla possibilita di passaggi

di imprese manifatturiere dal settore priva-
to a quello delle partecipazioni statali o vi-
ceversa. Ma occorre anche qui andare piu
a fondo ed enumerare criteri precisi. E in-
dubbio che le imprese che operano nei set-
tori in cui si riconosce alle partecipazioni
statali una specifica missione devono in li-
nea di massima restare nell’ambito delle
partecipazioni statali. Per le altre, che nel
passato erano state incluse nelle partecipa-
zioni perche rispondenti a missioni strate-
giche oggi esaurite (missioni vere nel caso
dell'industria di base, missioni presunte nel
caso dell'intervento in infrastrutture), deve
essere possibile senza alcun particolare trau-
ma il passaggio da un ambito all’altro. In-
fine per le imprese confluite nelle parteci-
pazioni statali per i motivi pitt diversi (sal-
vataggi, editoria, motivi di prestigio o di
potere degli enti di gestione e dei loro lea-
ders), & addirittura auspicabile un deflusso
dal sistema delle partecipazioni.

Se effettivamente si intende riportare le
partecipazioni ad una caratteristica impren-
ditoriale ed inserirle in condizioni di parita
nella dinamica dell’evoluzione industriale del
paese, la possibilita di trasferimento di sin-
gole aziende da un settore all’altro diventa
un elemento essenziale. Come avviene nel”
caso delle imprese privaie, occorre che l'azio-
nista di maggioranza possa cedere in parte
le proprie quote fino a diventare, quando oc-
corre o quando lo considera opportuno, an-
che azionista di minoranza. Occorre cio& ri-
creare una situazione di libero gioco eco-
nomico.

Oggi siamo ben lontani da questa realta.
E sufficiente pensare all’assoluta intransi-
genza dei sindacati e delle forze politiche di
sinistra tutte le volte che si & prospettato il
caso di un passaggio di singole imprese dal
settore pubblico a quello privato. Si sono
cosi impediti dei processi di specializzazione
e riconversione che a parole tutti dicono di
volere. Sorge anche qui il sospetto che l'ina-
movibilita dal settore pubblico delle azien-
de in esso ricomprese, sia dettata da moti-
vazioni che nulla hanno a che fare con la
logica economica, oppure che il rifiuto ab-
bia una giustificazione del tutto corpora-
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tiva. Le partecipazioni statali sarebbero ciog¢
il ventre molle dell’industria italiana, da cui
& possibile ottenere tutta una serie di van-
taggi, che rovinano forse l'’economia italia-
na ma che gratificano i diretti beneficiari.
Non vorrei che intendimenti di questo gene-
re fossero sottesi anche nella relazione pre-
sentata dalla 5* Commissione, laddove rico-
nosce alle partecipazioni statali una funzio-
ne di punta nello stabilire rapporti di aper-
tura nei confronti delle maestranz-.

Concludendo vorrei ricordare che una mag-
giore liberalizzazione dei trapassi ¢ un uti-
le contributo anche a ricreare il ruolo ori-
ginario delle partecipazioni. Infatti, con la
vendita di aziende che non hanno alcuna giu-
stificazione nell’ambito delle partecipazioni
si potrebbero finanziare in modo consisten-
te programmi che maggiormente rispondo-
no alle loro finalita di base. (Applausi dal

centro. Congratulaziont).

PRESIDENTE. E iscrittoa par-
lare il senatore Romano. Ne ha facolta.

ROMAN O. Signor Presidente, signor
Ministro, onorevoli colleghi, credo che dob-
bimo considerare preziosa e molto oppor-
tuna liniziativa della 5° Commissione del
Senato che ci permette oggi di riflettere e
discutere, partendo dal documento che essa
ha preparatc sugli enti di gestione, intorno
ai problemi generali e ad alcuni aspetti par-
ticolari della nostra economia.

Se c’¢ infatti un momento nel quale le
questioni dell’economia sono questioni del-
la politica il momento & questo; € se c’¢ un
tuogo privilegiato nel quale questa relazio-
ne o identificazione assume pienezza di sen-
so questo & l'area delle partecipazioni sta-
tali.

Ricordo che non a caso, a cavallo tra gli
anni ‘50 e '60, delegazioni di esperti veniva-
no dall’'estero a curiosare nei meccanismi
di un sistema che sembrava allora anticipa-
tore, con eflicienza e con ricchezza di intui-
zioni, 'di alcune risposte fondamentali, cor-
rette ed efficaci, a un fenomeno della nostra
epoca, e ciog all'ingresso dello Stato, in for-
me dirette e sovrane, nell’economia.

Negli anni successivi, con il grave insuc-
cesso della politica di programmazione che
pure doveva costituire il passaggio fisiolo-
gico ad un pitt avanzato grado di razionalita
e che invece ha creato grovigli che negli an-
ni '70, negli anni che stiamo vivendo an-
cora, sono diventati inestricabili, il sistema
¢ precipitato in una crisi profonda. Si & an-
data largamente riducendo la sua capacita
di gestire i complessi rapporti con un qua-
dro istituzionale in movimento nel guale si
affacciavano, da un lato, nuovi protagoni-
sti politici (per esempio le regioni e i sin-
dacati) e, dall’altro, si intensificava la sfida
tecnologica; la sua stessa identitd & entrata
in discussicne, logorata dalle polemiche e
dai contrattempi, dalle contestazioni e —
perché no? — dagli scandali. Ma cio che
I'ha maggiormente degradata e stravolta &
stato un male interno, cio¢ il progressivo
scostamento del sistema dai caratteri e dai
comportamenti propri di un sistema indu-
striale competitivo. Per questo oggi pensia-
mo che lintera materia vada in qualche
modo ripensata, in termini resi ancor pilu
urgenti e cogenti dall’aggravamento della
crisi, dopo che si & chiusa per sempre 'epo-
ca degli approvvigionamenti a buon mer-
cato e mentre sono ancora aperti nella no-
stra societa conflitti sociali profondi; sa-
pendo peraltro che sulla natura e sul ruc-
lo dell'impresa industriale, sui suoi rappor-
ti con il mercate da un lato e con la politica
dall’altro, sul suo crescente potere di con-
trollare e dirigere i bisogni delle masse che
invece dovrebbe semplicemente servire e
soddisfare, e cio¢ sulle sue responsabilita
non soltanto economiche ma culturali e so-
ciali, il discorso & aperto in tutto il mondo
e la sensibilita, anche collettiva, & acuta.
Basti pensare alle preoccupazioni e ai ti-
mori che circondano l'attivita e 'esistenza
stessa delle grandi multinazionali.

La relazione della 5* Commissione rispon-
de, almeno implicitamente, ma certo con
molta chiarezza ad una domanda di fondo:
c'¢ ancora posto, tenendo conto dei cambia-
menti intervenuti nel nostro paese, per 'im-
presa? E la risposta della relazione & che
si, ¢’¢ ancora posto; non solo, ma & neces-
sario rafforzare e rendere pilt attivo il suo
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carattere proprio, ripristinando, laddove &
necessario, le condizicni del suo corretto
funzionamento ed eliminando i dubbi —
semmai ce ne fossero stati — sulla scelta
del mercato come quadro operativo dello
sviluppo. Non c'é infatti impresa se non c'¢
mercato € ciog l'insieme di regole e di rela-
zioni che permette agli operatori di mette-
re in concorrenza le loro scelte ai fini di
abbassare i costi dello sviluppo e di razio-
nalizzare le¢ sue dinamiche, seltanto il mer-
cato essendo capace di predurre linfinita
serie di risposte al sorgere, all’affermarsi,
al morire e rinnovarsi degli interessi, dei bi-
sogni, dei consumi; con tutte le distorsioni
e gli inquinamenti che sappiamo, ma anche
con una grande vitalita ed efficienza.

Certo ci possono essere altre forme di or-
ganizzazione della produzicone, ma se la for-
ma & quella dell'impresa, questa & concepi-
bile solo in rapporto con il mercato.

In questi termini, e tenendo il discorso
a livello della direzione e della gestione del-
le aziende, ¢ del tutto indifferente se il ti-
tolo dell'impresa & pubblico o privato; a me-
no che non si intenda rassegnarsi all’idea
che tutto quanto & pubblico viene sottrat-
to alle leggi generali che regolano l'econo-
mia. Esiste il momento in cui I'impresa pub-
blica si misura essenzialmente sulla sua ca-
pacita di risposta, di adattamento e di in-
novazione come qualunque altra impresa.

Ora ¢& precisamente questa la filosofia che
soggiace al sistema delle partecipazioni sta-
tali e per la quale vale la pena di parlarne
come stiamo facendo qui: cioé raggiungere
fini di interesse pubblico, elaborati melle
sedi del dibattito politico e non semplice-
mente proposti dall’evolversi spontaneo del-
la competizione e della concorrenza, me-
diante uno strumento condotto perd con
criteri manageriali in condizioni di parita
con il settore privato.

Va ricordato, a questo punto, che in qua-
lunque sistema economico del mondo, an-
che in quelli che hanno mantenuto la loro
ideologia nei confini piti ortodossi e orgo-
gliosi del liberismo, l'impresa ha cessato da
tempo di essere un oggetto del mercato; al
contrario, come dice Galbraith, « la grande
impresa moderna riesce a controliare il suo

mercato e ne dirige il comportamento for-
mando gli atteggiamenti sociali delle per-
sone che dovrebbe in teoria servire ». Do-
vunque, appunto perché esiste questa real-
ta, tende quindi a porsi come cruciale la
questione del rapporto tra potere politico
ed attivita economiche. Stabilire un equili-
brio tra dinamiche spontance e le sempre
pitt profonde esigenze di giustizia e di ugua-
glianza nello sviluppo ¢ del resto un pro-
blema di sempre, anche se oggi si pone in
termini pitl complessi.

L’intervento dello Stato & richiesto dal
fatto che esso & responsabile dell’evoluzione
della societa. Da un lato lo Stato impone
all’economia vincoli, chiede la soluzione di
problemi, per esempio la piena occupazio-
ne, lo sviluppo delle aree depresse, I'eroga-
zione di servizi sempre piu sofisticati e dif-
fusi, la soddisfazione di bisogni sempre pilt
numerosi e differenziati; dall’altro l'impre-
sa vive e si sviluppa soltanto se & compe-
titiva ed in gradoe di produrre profitto per
l'accumulazione e per gli investimenti.

Queste due spinte, evidentemente contra-
stanii, vanno composte in una politica ed
in un quadro generale. Il vecchio rapporto
tra economia e Stato, come si poteva con-
figurare mell’economia di rapina ottocente-
sca, dove il capitalista piegava lo Stato ai
propri interessi ed alla legge del proprio
profitto, oggi non ¢ pilt pensabile. Sono cam-
biati la tecnologia, i modi del finanziamen-
to, i rapporti sindacali; e se 'economia ha
dato una risposta a questi cambiamenti,
rappresentata appunto dalla grande azien-
da multinazionale, la risposta della politica
non c'¢ ancora; la stiamo faticosamente
cercando, pungolati da una parte dalla ag-
gressivita di questi stimoli e attardati e trat-
tenuti dall’altra da infinite resistenze dovu-
te alle nostre eredita storiche, al nostro
etnocentrismo, ad una cultura sorpassata.

La relazione della 5° Commissione chia-
ma il sistema delie partecipazioni statali a
fronteggisre la grave crisi del paese; non
soltanto ad investire di pil, ma ad investire
qualitativamente per promuovere una ricon-
versione dell’economia italiana, lo sviluppo
del Mezzogiorno, le esportazioni. Per I'attua-
zione di questa strategia la relazione insiste
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sull'importanza di attivare e rendere pil
incisive funzioni come la ricerca; di pun-
tare sull’aumento della produttivitd; di ri-
pensare i vantaggi dei gruppi integrati. For-
nisce indicazioni anche su altre tematiche,
come |'organizzazione del lavoro e i rappor-
ti con il personale, ed indica i limiti entro
cui va mantenuta la politica dei salvataggi.

Nei due ultimi paragrafi la relazione si
sofferma sulla necessitd di valorizzare ed
accrescere la capacitd imprendito:iale della
area pubblica attraverso una chic-a defini-
zione di responsabilith. Direi che su questo
punto vale la pena «di soffermarsi un istante.
Per rilanciare l'iniziativa delle partecipazio-
ni statali occorrono finanziamenti che gli
enti non posscno assicurare con mezzi pro-
pri e che devono venire dalla collettivita.
Operazioni di questo tipo sono state gia
compiute pitt di una volta in passato con
esiti deludenti; bisogna evitare di ripeterle
con gli stessi risultati.

Occorre pertanto porre condizioni che ri-
durrei a due: la prima riguarda il quadro
dei rapporti tra potere politico ed economia
della mano pubblica. Se la scelta politica
¢ a favore dell'impresa a preferenza di al-
tre forme di organizzazione della produzio-
ne di beni e di servizi, occorre rimuovere
tutte quelle circostanze e contrarieta che
hanno, specie nel pilt recente passato, agito
contro lo spirito imprenditoriale, a favore
della burocratizzazione, contro la responsa-
bilita. All’origine della crisi e della perdita
di immagine del sistema delle partecipazio-
ni statali ¢’¢ una degenerazione del rappor-
to tra politica ed economia che va chiara-
mente denunciata.

Le regole del gioco sono state stravolte e
violate. Non voglio soffermnarmi su singoli
episodi di cui tutti sono a conoscenza. Di-
rei che, al limite, essi sono meno importan-
ti della sistematica, quotidiana, quasi im-
percettibile, manomissione di norme e com-
petenze che finiva per punire costantemente
I'iniziativa e la professionalitd premiando
invece il rapporto clientelare e la derespon-
sabilizzazione burocratica. Ora, non ¢ in
questo intreccio di potere politico — inteso
nel senso pill angusto — e di attivitd econo-
mica fatta con i soldi di tutti che si stimola
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la nascita e la orescita di capacitd profes-
sionali, di gusto del rischio e della ricerca.
A me sembra profondamente necessario
che nel momento in cui si riconosce 1'insosti-
tuibilita dell'impresa si ridefiniscano, e ci
si proponga di applicare, le regole fonda-
mentali del quadro, chiarendo, per esem-
pio, che gli enti sono investiti delle finalita
pubbliche e responsabili dei progetti men-
tre le imprese sono responsabili della loro
autonoma realizzazione.

Se questo chiarimento non ci sara, cioe
se il rapporio tra politica ed economia con-
tinuera ad essere quell’'oscuro groviglio nel
quale possono mascherarsi tutti gli interes-
si, non soltanto il sistema delle partecipa-
zioni statali, ma tutta ’economia italiana,
rischiera di uscire dal quadro dell’economia
pill avanzata e dinamica.

La seconda condizione riguarda gli uo-
mini. Ha ragione Napoleoni in un recente
articolo quando sostiene che il problema
principale delle partecipazioni statali & un
problema di direzione e che quindi vanno
rimediati gli errori e cambiati i metodi per
la scelta e la nomina dei dirigenti degli enti,
delle finanziarie e delle aziende. Io non vo-
glio — non mi compete e non mi sembra
questo il luogo per farlo — citare nomi ne
ricordare episodi, anche perché sono noti
a tutti. Ma non c¢’¢ dubbio che nell’ambito e
nella storia delle partecipazioni statali ci
sono tutti gli esempi della patologia corren-
tizia e lottizzatrice. Sarebbe possibile una
larga esemplificazione, da manuale, su co-
me non devono essere scelte le persone. Ar-
bitrio, discrezionalitd, soggettivita, segretez-
za da colpi di mano sono stati purtroppo
criteri dominanti.

Bisogna riflettere su questo aspetto es-
senziale del problema perche le imprese so-
no fatte di uomini, si incarnano nell’eserci-
zio quotidiano di un potere, non sono en-
tita astratte; e secondo me lo Stato deve
garantirsi che alle funzioni corrispondano
le persone giuste per preparazione, capacita
professionale, vocazione. Il sistema delle
partecipazioni statali ha anche questo com-
pito che & importantissimo per tutta la so-
cieta italiana: di selezionare e preparare
una classe dirigente industriale. Questo non
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va mai dimenticato, e questo compito non
si assolve se i criteri sono quelli del clan
primitivo e della solidarieta di sangue e di
gruppo.

Voglio concludere. Siamo in un momen-
to della nostra vita nazionale in cui molti
nodi vengono al pettine, e questo & un nodo
importante. Dipende da come lo sciogliere-
Mo se potremo essere un paese pitt moderno,
pill giusto, pilt razionale e pil vivo, piu li-
bero, pilt creativo; oppure al contrario un
paese grigio, burocratico e sottosviluppato.
Nel sistema delle partecipazioni statali c'e¢
ormai gran parte della nostra economia; vo-
Jere che sia nell’'un modo o nell’altro & una
scelta dell'uno o dell’altro future per il no-
stro paese. (Applausi dall’estrema sinistra).

PRESIDENTE. E iscritio a par-
lare il senatore Giacomettii. Ne ha facolta.

GIACOMETTI. Signor Presidente,
onorevoli senatori, le partecipazioni statali
sono al centro del dibattito politico sulle
cause e sugli sbocchi della crisi.

La rottura di un certo equilibrio che si
era andato formando sul piano della dire-
zione politica del paese, monche sul piano
dell'integrazione tra industria privata e pub-
blica, ha trascinatc le partecipazioni statali
in una profonda crisi di identita con il senso
generale delle trasformazioni in atto nel
paese.

Alcune rimozioni al vertice del sistema, la
rivendicazione di un controllo politico sfo-
ciata mella formazione della Commissiore
parlamentare per il riordino, la vertenza
sindacale sulle partecipazioni statali che
chiama queste a diretta controparte sugli
investimenti per 'occupazione e la ricom-
versione, hanno aperto una fase di ripen-
samento e di riorganizzazione dell'interven-
to pubblico nell’economia che coinvolge le
strutture, gii uomini e i comportamenti del-
le imprese pubbliche in una misura che non
era mai stata toccata in precedenza.

Non a caso l'area del cosiddetto « Stato
imprenditore » & quella oggi sottoposta a
polemiche ruggenti. Quale zona di influen-
za, quali obiettivi, quali mezzi, quali con-
trolli?

Per fare chiarezza mi pare indispensabile
dividere l'attivitd imprenditoriale dello Sta-
to in due aree. Nella prima si collocano le
attivitd economiche organizzate sotto for-
ma di impresa, le quali agiscono quindi nel
mercato, subendone le regole e i condizio-
namenti, anche quando esse siano state
create per condizionare, a loro volta, il mer-
cato, per esempio per evitare la instaura-
zione di un monopolio, oppure per influire
sulla convenienza di certe produzioni, o per
garantire la produzione di alcuni beni o
servizi, o. caso limite ma caratterizzante,
per evitare squilibri eccessivi mei rapporti
tra i fattori della produzione.

Nella seconda area stanno quelle attivita
economiche che hanno per obiettivo 'eroga-
zione di ben delimitati beni e servizi per i
quali le esigenze sociali sono talmente pene-
tranti che si esclude la concessione di quel-
la autonomia sul piano tecnico, finanziario
e di mercato che & propria dell’impresa.
Queste attivitd non hanno rapporti dialet-
tici con il mercato, anche se possono con-
dizionanlo fortemente; si pensi alla influen-
za sul sistema economico di un buon ser-
vizio postale o ferroviario! In questi casi
in gemere si rinuncia alla presenza di impre-
ge, che misuranc la lero eflicienza attraver-
so il parametro del profitto, e si fa ricorso
ad aziende, nelle quali la misura e il con-
trollo dell’efficienza si ottenigono necessania-
mente attraverso parametri diversi dal pro-
fitto.

Il discorso non vale solo per lo Stato: a
dimensione diversa pu® riproporsi per co-
muni, province, regioni. Quante responsa-
bilita ed oneri attribuiti a questi organi di
governo locale potrebbero trovare migliore
articolazicne e distribuzione dei pesi finan-
ziari attraverso formule di economia mista?

La scelta dello Stato di operare per mez-
zo di aziende pubbliche o di imprese a par-
tecipazione statale non € una pura questio-
ne tecnica; essa ¢ amzi una fondamentale
opzione politica. Scegliendo la strada delle
partecipazioni statali si accetta il mercato
concorrenziale come istituzione economica.
Qui sta il punto; accettando il mercato si
debbono accettare le sue regole del gioco,
che debbono valere per lle imprese a parte-
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cipazione statale come per le imprese pri-
vate 'che operano nel mercato.

Mi pare molio significativo a questo pro-
posito un passaggio della relazione di un
grande cultore di economia marxista, il pro-
fessor Antonio Pesenti, al convegno organiz-
zato dal CESPE e dall’istituto Gramsci sulle
imprese pubbliche, nel corso del quale, esa-
minando quale forma potesse prendere 1'in-
tervento dello Stato nell’attivitd produttiva,
egli diceva: « Tutti i problemi tecnici sono
facilmente nisolvibili e tutte le scelte orga-
nizzative riducono la loro importanza ri-
spetto al problema di chi ha leffettivo po-
tere di direzione politica. Cosi non & que-
stione di grande rilevanza se {'impresa deb-
ba essers pilt 0 meno organicamente inseri-
ta nella struttura statale tradizionale, si pre-
senti come ente a se, quale impresa nazio-
nalizzata o sia organizzata sotio forma so-
cietaria. Si tratta di soluzioni che dipendo-
no anche dal momento storico, dal modo
in cui si svolge la lotta per l'espropriazione
dei capitalisti ».

Il nostro punto di vista ¢ radicalmente
diverso: la scelta dell’economia mista non
¢ fatta per espropriare l'economia privata.
Non & fatta neppure per creare una « zona
grigia » nella quale fini pubblici e logica
imprenditoriale finiscono per neutralizzarsi,
fuggendo ad ogni controllo di efficienza e a
precise assunzioni di responsabilita.

La ratio delle partecipazioni statali & quel-
la di raggiungere fini di interesse pubblico
mediante 1o strumento dell’impresa, condot-
ta con criteri manageriali in condizioni di
parith con le imprese concorrenti private.

Nessuno ha mai pensato che i due termi-
ni della questione siano di facile composi-
zione; anzi & proprio il confronto dialettico
calato nell'intimita e nella quotidianita del-
la vita aziendale che ci interessa perché da
esso nascono le espenienze che ci servono
per affrontare ancire altri problemi che po-
ne l'orgamizzazione dello Stato moderno.

Quello che c¢i dobbiamo chiedere piutto-
sto & se abbiamo visto con chiarezza i no-
stri obiettivi, se abbiamo individuato bene
le vie ed i mezzi per raggiungerli ¢ se li ab-
biamo seguiti con determinazione e con one-
sta. Certo una chiarificazione del compor-

tamento dello Stato imprenditoriale e per
esso delle Partecipazioni statali ¢ oggi un
passaggio obbligato che pud da una parte
avviarci verso quella esprepriazicne di cui
parlava Pesenti, e dall’altra verso un deciso
impulso imprenditoriale in tutti i settori nei
quali la nostra economia & in condizioni di
tremenda e fatale arretratezza: 1'elettroni-
ca, l'energetica, la chimica e, sotto l'aspet-
to funzionale, la ricerca scientifica, la forma-
zione scolastica e parascolastica e via di-
cendo.

Se per nostra disgrazia lo Stato impren-
ditore, e per esso principalmente le Parteci-
pazioni statali, non seguissero regole di com-
portamento coerenti con le norme di un
mercato concorrenziale sul quale operano
anche le imprese private, inevitabilmente
sparirebbero le imprese private, ma prima
ancora sparirebbe il mercato come istitu-
zione, cioé¢ un delicato meccanismo di re-
golazione dell’economia che, per quanto im-
perfetto, per quanto reso poco trasparente
da inquinamenti di ogni sorta, possiede an-
cora, a mio parere, ineguagliate capacita
di capillarizzare gli impulsi, di suscitare ener-
gie individuali e collettive, di sperimentare,
di ammortizzare gli shocks negativi, di me-
diare le tendenze, di decentrare obiettivi di
sviluppo, di collegare gli operatori in ogni
parte del mondo. E cosi evidente che nessu-
na perfetta burocrazia potra mai sostituirsi
a queste microfunzioni del mercato che da
anni si cerca nei paesi ad economia piani-
ficata di ricreare le condizioni per una sua
parziale agibilita.

Quali sono queste regole del gioco che bi-
sogna riaffermare, applicare e, ove necessa-
rio, stabilire di bel nuovo? Sono anzitutto
regole interne al sistema delle partecipazio-
ni statali. Il loro ordinamento deve corri-
spondere ad un parallelo ordine di funzioni
senza il quale ¢ ridicolo porsi l'obiettivo di
controllare le responsabilita. E imporian-
te decidere che gli enti di gestione siano
due, tre o cinque in relazione ai criteri di
razionale assetto della politica industriale
dello Stato. Ma & altrettanto importante sta-
bilire che essi ed essi soli sono direttamen-
te investiti delle finalitd pubbliche per le
quali V'ente deve elaborare progetti che sa-
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ranno affidati alle imprese che devono ave-
re la necessaria autonomia per realizzarli.
Percid ogni richiesta di partecipazione e di
controllo, pur legittima, che deriva, ad esem-
pio, dai sindacati, dalle regioni, province e
comuni deve trovare la sua opportuna
espressione a livello e nelle sedi in cui si
gestisce la politica economica nazionale,
sedi nelle quali anche 'ente di gestione agi-
ra con il suo diritto-dovere di proposta.

Le impresc — a loro volta — maturano
e propongono obiettivi che vengono sugge-
riti dalla loro espenienza del mercato; que-
sta espansione fisiologica delle imprese non
contrasta con la compresenza delle imprese
private perche tutte agiscono con la stessa
logica competitiva. Conirasta invece con
questo riordinamento delle responsabilita
chiedere al management aziendale di darsi
carico in proprio, € magari con un rappor-
to dialetiico-clientelare con Parlamenio, go-
verno, regioni e via dicendo, degli obiettivi
politici che dovrebbero essere assegnati alle
imprese. In tal caso il risultato potrebbe
essere quello di fare una grande confusio-
ne fra l'economicita delle gestioni aziendali
e l'economicita politica del sistema.

La definizione dei programmi cosi elabo-
rati non pud riguardare che gii obiettivi e
solo dn casi eccezionali anche le vie e i mez-
zi perche la scelta di questi rientra nella sfe-
ra di comipetenza propria delle imprese. E
se in casi eccezionali si devono anche vin-
colare le vie e i mezzi, e questi contrastino
con i criteni di economicitd imprenditoriale,
ne masceranno degli oneri che nella termi-
nologia corrente vengono chiamati « oneri
impropri », nel sensc che sono impropri ri-
spetto ai criteri di efliciente gestione mana-
geviale. Questi oneri devono caso per caso
essere resi evidenti e pubblici; evidenti per-
che accollare a una impresa oneri correlati a
finl estranei alla sua sfera di responsabilita
significa inguinare talmente i conti economi-
ci aziendali da rendere impossibile una se-
ria analisi della gestione e quindi rendere
impossibile qualsiasi controllo di responsa-
bilita; pubblici perché solo in tal modo si
puo evitare che qualsiasi autorita politica
-— organo collettivo o individuale, nella espli-
cazione della sua funzione o mediante il

semplice utilizzo del potere di pressione —
ottenga di indirizzare l'attivith degli enti,
e ancor peggio delle imprese, verso fini che
di pubblico hanno solo l'aggettivazione con-
nessa al titolare della pressione.

Fuoni da queste regole vivra solo una pras-
si clientelare il cui effetto non & solo quello
di corrompere lo Stato, ma anche quello di
mortificare 1 dirigenti delle imprese crean-
do quella disincentivazione alla formazione
di quel management pubblico che ¢ propnio
uno degli obiettivi del sistema.

Il criteric indicato dal minisiro Bisaglia
nella sua nota aggiuntiva alla relazione pro-
grammatica sembra molto chiaro in propo-
sito: « Quanto ai controlli propri, essi con-
tinueranno ad essere, essenzialmente, com-
trolli sulle attivita piuttosto che sugli atti,
essendo solo i primi compatibili con quella
autonomia di gestione che si & confermato
di voler riservare agli enti in vista delle ne-
cessita di questi, e delle societd in partico-
lare, di operare sul mercato senza intralci
di una rigida struttura burocratica ».

E poiche la relazione del Ministro confer-
ma che « ...si tratta di ristabilire il canone
di buona amuninisirazione ad ogni livello,
di rivalutare le caratieristiche imprendito-
riali che stanno alla base del sistema ... di
introdurre criteri di valutazione riferibili
piuttosto ai risultati di gestione che a bene-
merenze di diverso genere », si deve dedur-
ne che anche i criteri di nomina degli am-
ministratori saranno sempre fatti in modo
da collocare e responsabilita politiche in
soggetti ben noti e definiti al vertice, e solo
al vertice, degli enti di gestione, e le nomine
al vertice delle imaprese ubbidiranno a cri-
teri di competenza professionale.

Gli strumenti per una corretta e tempesti-
va informazione sulle gestioni aziendali, sia
private che a partecipazione statale, sono gia
deliberati e altri potranno essere definiti nel-
12 attesa riforma delle societd per azioni e
dovrebbero permetterci di vedere chiaro
non solo nei bilanci consolidati degli enti,
ma anche in quelli delle singole imprese.

D'altra parte cosa impedirebbe che fissan-
do chiaramente gli oneri impropri correlati a
un ben definito obiettivo dell’economia pub-
blica, anche le imprese private possano con-
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correre con le imprese a partecipazione sta-
tale ad accettare il rischio imprenditoriale
conseguente? Non & escluso che la concor-
renza che si svilupperebbe possa addirit-
tura ridurre lentitd degli oneri impropri
che sono a carico della finanza pubblica.

In questo quadro si inserisce anche il
problema della funzione del fondo di dota-
zione degli enti di gestione. Esso rappre-
senta la base economica e finanziaria indi-
spensabile perche venga rispettato il oriterio
di economicita che il legislatore ha fissato
per tutto il sistema. Obiettivo dell’ente ri-
mane la remunerazione del fondo. Deve es-
sere chiaro che con il fondo di dotazione lo
Stato nom assegna agli enti una sovvenzione
ma una dotazione di capitale destinata ad
investimenti che, sia pure a scadenza diffe-
rita, devono dare il rispettivo reddito.

Fin qui il discorso sulle regole interne al
sistema delle partecipazioni statali. Ma le
nostre buone intenzioni di impulso, di par-
tecipazione democratica, di coordinamento
e di controllo vengono vanificate se non esi-
ste e non funziona il quadro di riferimento
estermo, cioe il quadro degli obiettivi e dei
vincoli che lo Stato pone al funzionamento
del mercato.

Ora, diciamolo chiaramente: l'esperienza
della programmazione idimostra che bisogna
rivedere obiettivi, criteri e metodi di quel
meccanismo. Una persona che ha conosciu-
to a fondo quell’esperienza ha detto che fra
le molte ragioni per cui in Italia & difficilis-
simo fare una programmazione economica
cogente una & radicale: che non conoscia-
mo leconomia italiana e mon abbiamo
strumenti sufficienti per indagarla. (Applau-
si dal centro).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Polli. Ne ha facolta.

POLLI. Signor Presidente, onorevole
Ministro, onorevoli colleghi, credo si possa
ascrivere senza vuoti autccompiacimenti a
merito del Parlamento il lavoro svolto dalla
5* Commissione del Senato concernente 1'in-
dagine sui programmi in corso negli enti di
gestione delle partecipazioni statali e concre-
tatasi nella relazione di sintesi stesa dal pre-

sidente della Commissione, senatore Colajan-
ni. Si tratta infatti di un lavoro costruttivo
e potenzialmente fecondo, sia perche¢ ha
composto una pluralitda di punti di vista e
una larga. varieta di osservazioni, considera-
zioni e indicazioni, sia perché ci consente
oggi di partire dalla concreta situazione at-
tuale con una base emogenea o almeno non
contrastata irriducibilmente perche eccessi-
vamente conflittuale.

Da questo punto di vista sono convinto
che la relazione possa essere la base di par-
tenza per lo sviluppo di un discorso com-
plessivo sul sistema delle partecipazioni sta-
tali e sul suo ruolo, sia nell'immediato per
affrontare 'emergenza, sia in prospettiva per
rilanciare lo sviluppo economico del paese
e fondamentalmente l'apparato produttivo.

Anche in questo ambito dunque viene ad
assumere rilevanza, a nostro modo di vede-
re, il problema del raccordo tra cid che oc-
corre fare subito e cid che occorrerad fare
nel medio periodo; e quindi il problema di
come rendere coerenti gli interventi imme-
diati con le misure di pit1 ampio respiro per
riordinare e rilanciare il sistema delle par-
tecipazioni statali.

L’approfondimento di questo raccordo, co-
si che i provvedimenti immediati possano
costituire premessa logica e compatibile con
i provvedimenti successivi, appare oggi so-
prattutto necessario, a nostro avviso, sia in
rapporto alle situazioni debitorie indilazio-
nabili da affrontare, sia in rapporto alla pros-
sima applicazione della legge sulla riconver-
sione industriale, sia infine in rapporto ai
piani oggi all’'ordine del giorno come quello
energetico € quello agricolo-alimentare.

Il criterio secondo il quale il nostro Grup-
po ritiene che questo problema del raccor-
do possa essere affrontato correttamente &
in prime luogo quelle di escludere ogni in-
tervento tampone. Le situazioni debitorie,
cio¢, vanno affrontate contestualmente dal
lato finanziario e dal lato gestionale. In al-
tri termini, occorre che il provvedimento di
emergenza sia. accompagnato da una previ-
sione pluriennale, oltreche di breve periodo,
dei programmi di produzione e della sua ri-
conversione con precisa definizione degli
aspetti gestionali, oltreche finanziari, con
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vincolo di responsabilith dei massimi diri-
genti a livello di impresa nei confronti del-
l'ente di gestione e di quelli dell’ente di ge-
stione nei confronti del Ministero delie par-
tecipazioni statali.

Non dovrebbe essere esclusa a tal fine an-
che V'assunzione di misure di garanzia di-
retta attraverso il ‘controllo, da parte di ac-
creditati organismi di certificazione e re-
visione contabile.

Sotto questo profilo appare quindi apprez-
zabile, come & gia stato fatto osservare in
Commissione dal senatore Benassi, 1'impe-
gno assunto dalla Commissione stessa per
l'attuazione di una indagine conoscitiva sul
finanziamento delle imprese. In ogni caso ci
sembra che una simile prassi possa esclu-
dere salvataggi momentanei e contingenti
operati attraverso il puro e semplice ripia-
namento delle perdite. Cid comporta perd
come conseguenza l'eventualitd di un inter-
vento a sostegno della forza lavoro che do-
vesse essere colpita da ridimensionamenti o
chiusure di impresa.

A nostro avviso, infatti, non & possibile
consentire mobilitd del lavoro senza collo-
camento. Se allora in via provvisoria il so-
stegno alla forza lavoro resa disponibile ap-
pare necessario, il problema del collocamen-
10 in via definitiva si presenta risolvibile
solo in un pit vasto ambito settoriale o co-
munque pluriaziendale.

Qui si rende evidente un aspetto essen-
ziale del raccordo con la legge di riconver-
sione che andrd meglio specificato proprio
nella definizione del progetto di riordino
complessivo delle partecipazioni statali. Ec-
co dunque rendersi evidente una prima
funzione da assegnare nell'emergenza alle
partecipazioni statali e cioé quella non dei
salvataggi indiscriminati ma del risanamen-
to e del recupero del tessuto produttivo del
nostro paese. Ma anche questa funzione, ir-
rinunciabile nellimmediato e non solo per
ragioni sociali, deve trovare un suo colloca-
mento nel riordino globale del sistema. Que-
sto progetto di riordino, anche per preciso
mandato del Parlamento, avrebbe gia dovu-
to essere predisposto dal Governo. Cid non
& avvenuto, a meno che non si voglia accre-
ditare sul serio il cosiddetto piano Bisaglia

come progetto per il riordino delle parteci-
pazioni statali od anche, pit limitatamente,
come base per avviarne la discussione.

Non ¢ questa l'occasione per una discus-
sione sulla proposta del ministro Bisaglia
che, peraltro, non ha posto nemmeno con i
piedi per terra, per consentire di avviarlo
a soluzione operativa, il problema delle mo-
dalita formali di liquidazione delle singole
imprese del gruppo EGAM, cosi da permet-
tere anche al Parlamento di esprimersi in
merito. Va appena aggiunto ancora che ..
proposta eludeva, a nostro avviso, il nesso
essenziale tra il riordino del sistema delle
partecipazioni statali e il ruolo che ad esso
occorre far assumere nel contesto. dell’eco-
nomia nazionale, nella fase presente e in pro-
spettiva.

Questo & un problema che va messo a fuo-
co ed adeguatamente affrontato, secondo
noi socialisti, proprio in relazione alle esi-
genze del superamento della crisi. Pit1 in par-
ticolare la riorganizzazione generale del si-
stema delle partecipazioni statali richiede
ad esso non solo un ruolo diverso da quello
assunto in passato, non solo una nuova con-
figurazione delle sue funzioni, ma anche le
trasformazioni conseguenti degli strumenti
operativi e del particolare contesto dei rap-
porti istituzionali entro cui il sistema ha ope-
rato ed opera funzionalmente, riproducendo
non solo se stesso, ma anche le cause della
propria crisi.

Noi socialisti partiamo dall’assunto che
P'obiettivo prioritario da assegnare all’eco-
nomia nazionale nella fase che si apre da-
vanti a noi, sia quello dell’occupazione e
quindi dell’espansione della base produttiva,
con conseguente aumento del volume degli
investimenti, sia pubblici che privati. Soste-
niamo altresi che I'ampliamento della base
produttiva avvenga prevalentemente nel Mez-
zogiorno. Occorre dunque, a tali fini, una
programmazione industriale nel quadro del-
la programmazione generale e nel rispetto
di quelli che per alcuni anni ne costituiran-
no i vincoli di fondo: mantenimento tenden-
ziale dell’equilibrio della bilancia dei paga-
menti, contenimento massimo del tasso di
inflazione, riduzione progressiva dell’'indebi-
tamento con l'estero, contenimento del sag-
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gio di crescita della spesa pubblica di parte
corrente.

Tenendo ben presenti gli effetti di corre-
lazione tra le principali variabili economi-
che del nostro sistema, una di esse, ben nota,
assume particolare rilevanza negativa: lef-
fetto per cui, nelle condizioni attuali, 'au-
mento della produzione preme per eccesso
sul lato dell'importazione, con riflesso con-
seguente sulla paritd della nostra moneta.
Il circolo vizioso si rompe agendo <ulla strut-
tura, cosi da allargare da un lato la base
produttiva e, dall’altro lato, aumentando la
formazione di capitale fisso sociale, cosi da
accrescere 'efficienza media del sistema. La
ripresa degli investimenti appare in ogni ca-
so necessaria e quindi il loro finanziamento
assume un rilievo decisivo. Tale finanzia-
mento, nel rispetto dei vincoli primari so-
pra richiamati, pud avvenire tuttavia soltan-
to con risorse interne ed aumentando quin-
di non solo lo spazio del credito interno alla
produzione, ma anche attuando una sua ade-
guata regolazione. Da questo punto di vista
occorre riconoscere che l'indagine conosci-
tiva parlamentare sul finanziamento delle
pariecipazioni statali dovra affrontare ne-
cessariamente il momento centrale del cre-
dito.

Dall’altra parte, la regolazione del credi-
to non deve essere intesa, a nostro giudizio,
in senso tigido e burocratico; deve essere
intesa come operare selettivo ma autonomo
del credito nei confronti della produzione,
quando perd per le scelte e l'orientamento
di quest'ultima esista una programmazione
autentica che funzioni sul serio. E perche
cid avvenga occorrono almeno due condi-
zioni importanti: da un lato una precisa e
coerente programmazione della domanda
pubblica che, entro certi limiti e con rela-
tiva stabilitd nel tempo, possa garantire un
quadro sufficientemente sicuro delle conve-
nienze dei produttori nel pieno rispetto del-
la loro liberta di intrapresa, e dall’aliro che,
nel quadro della programmazione industria-
le, il sistema delle partecipazioni statali as-
suma il ruolo di sostegno, di spinta e di pro-
pulsione.

Sotto questo profilo alcune funzioni da
assegnare al sistema delle partecipazioni sta-

tali sembrano ineludibili. C’¢ in primo luo-

go una funzione strategica nei settori nevral-
gici che riguardano materie prime essenzia-
li e risorse energetiche. Questa funzione fon-
damentale in tali settori chiave non deve
tuttavia limitarsi, per cosi dire, a quella
« passiva » degli approvvigionamenti e delle
riserve, ma estendersi a quella attiva del cal-
mieramento sul mercato interno attraverso
un’adeguata e flessibile politica delle scorte.

Altra funzione essenziale da assegnare al
sistema riteniamo sia quella di un suo ope-
rare efficace per rispondere adegunatamente
alla sfida che la divisione internazionale del
lavoro pone al nostro apparato produttivo.
Si tratta sia del mantenimento del passo
con l'estero nei livelli di competitivita di cer-
ti settori, sia dell'ampliamento delle nostre
quote di mercato. In particolare in questo
ambito & soprattutto importante, anche se
non esclusivo, il rilancio del settore chimi-
co le cui dimensioni ottimali di mercato tra-
scendono per la natura stessa della produ-
zione e della sua organizzazione i limiti del
mercato nazionale. Questo rilancio tuttavia
non ¢ solo legato strettamente alla ristrut-
turazione del settore nel paese, ma a tutto
un nuovo impulso che ¢ indispensabile dare
all’agonizzante ricerca scientifica ed al ca-
rente processo di innovazione tecnologica.
Tutto cid non cancella Vesigenza di far as-
solvere al sistema funzioni gia assolte in fasi
ed epoche precedenti. Tra queste essenziale
appare ancora quella del sostegno degli in-
vestimenti interni, e qui ci imbattiamo nuo-
vamente nel rapporto con il provvedimento
sulla riconversione industriale e nel modo
di intenderne I'applicazione pratica. Di qui,
a nostro avviso, la particolare importanza
che assume l'articolazione pratica delle mo-
dalitd di concessione dei finanziamenti degli
stessi fondi di dotazione, per i quali occor-
rerebbe operare in base a procedure innova-
tive che prefigurassero fin d’ora la prassi che
dovrebbe poi diventare norma nel processo
di riordino generale del sistema. In partico-
lare dovrebbe risultare con precisione la quo-
ta di aumento dei fondi di dotazione degli
enti di gestione destinata da questi a pro-
getti di investimento settoriale e con ero-
gazione vincolata da parte di istituti di cre-
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dito all’atiuazione di stati di avanzamento
periodicamente verificati.

Cid comporta lesigenza di una definizio-
ne di piani di settore che dovrebbero far
capo a societa operative capogruppo respon-
sabili effettive della gestione e a cui dovreb-
be essere consentito il ricorso autonomo al
credito a breve termine per le esigenze cor-
renti dell’esercizio.

In questo modo gli enti di gestione po-
trebbero in seguito, in una fase pili matu-
ra del riassetto del sistema delle partecipa-
zioni statali, trasformarsi pilt opportuna-
mente in enti di coordinamento, program-
mazione ed indirizzo delle societa operative,
nonche di controllo della effettiva attuazio-
ne dei programmi di cui poi a loro volta do-
vrebbero rispondere istituzionalmente al Go-
verno ed al Parlamento. Riteniamo qui di
proporre a questo riguardo l'istituzione del-
la Commissione parlamentare di vigilanza
sulle partecipazioni statali che ¢ un punto

della bozza programmatica presentata dal

Partito socialista agli altri partiti per av-
viare l'iniziativa dei colloqui bilaterali.

Altri punti di tale programma che a no-
stro avviso rivestono particolare urgenza so-
no la definizione di precisi progetti di ri-
strutturazione e riassetto di alcuni settori
essenziali: quello energetico, quello chimi-
co, quello minerario, quello siderurgico e
quello alimentare. All'interno di questi set-
tori spiccano con il massimo rilievo la si-
tuazione Montedison e quella delle azien-
de EGAM. Per la Montedison rimarchiamo
anche qui ancora una volta come ogni even-
tuale intervento finanziario dello Stato con
fondi propri deve essere pregiudizialmente
condizionato al riassetto delle partecipazio-
ni societarie nel cui ambito le partecipazio-
ni pubbliche siano raggruppate e gestite da
una sola persona giuridica, richiamando-
¢i in cid alla nostra recente proposta di
legge. In ogni caso prima di tale riassetto
noi socialisti ci opporremo con ogni mezzo
a tentativi di scorporo di partecipazioni co-
me quelli ventilati relativi ad attivitd ban-
carie ed assicurative.

Per quanto concerne FEGAM, il controllo
della gestione dei 900 miliardi previsti dal
decreto per la liquidazione del gruppo do-

vra essere molto stretto da parte del Par-
lamento. In attesa della definizione, mancata
nella proposta Bisaglia, dei piani di settore
richiesti reiteratamente da noi socialisti per
le aziende dell’ex gruppo EGAM, riteniamo
tuttavia necessaria, quanto meno in via prov-
visoria, la definizione funzionale dell’appa-
rato tecnico-manageriale dell’Ttalminiere Ia
cui validita & fuori discussione. Tale defi-
nizione provvisoria noi riteniamo possa es-
sere trovata in relazione alla necessita, piti
volte sottolineata ed anche largamente con-
divisa, di avere all'interno del sistema delle
partecipazioni statali una organizzazione
omogenea del settore minerario.

Infine urgente riteniamo sin d’ora il rag-
gruppamento in un unico settore facente
capo ad una societd operativa unitaria di
tutte le aziende pubbliche alimentari ed agro-
alimentari oggi ancora sparse e disarticolate
nell’EFIM, nella SME e nell'IRI. Questo ac-
corpamento potrebbe costituire il fulcro su
cui far leva per avviare una politica agricola
alimentare, strumento importante per la rea-
lizzazione del piano agricolo-alimentare. An-
che attraverso l'operare di questo strumen-
to pubblico potrebbero realizzarsi finalmen-
te, a nostro giudizio, sul piano programma-
tico le piu flessibili combinazioni produtti-
ve tra agricoltura e industria nel nostro
paese.

PRESIDENTE. Eiscritto a parlare
il senatore Nencioni. Ne ha facolt.

NENCIONTI. Illustre Presidente, si-
gnor Ministro, onorevoli colleghi, si deve al-
I'infaticabile attivita della 5* Commissione se
il problema delle partecipazioni statali anco-
ra una volta & venuto all’esame dell’Aula, do-
po gli approfondimenti, anche nella passata
legislatura, in Commissione e solo in Com-
missione. Dico questo perche il sistema delle
partecipazioni statali (abbandonando vecchie
guerre di religione ormai alle spalle) ¢ indub-
biamente la spina dorsale del nostro appara-
to industriale. E dico questo per mera con-
statazione seguendo la linea della relazione
della 5* Commissione che ha voluto fornire
dati conoscitivi, ha voluto fornire cioe ele-
menti alla meditazione del Parlamento e so-
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prattutto partire da alcune constatazioni che
non sono certo esaltanti.

La situazione & quella che &: e natural-
mente la situazione delle partecipazioni sta-
tali si adegua a quella economica generale
che ha visto le sue strutture incrinarsi € poi
franare in modo indecoroso per errori di
politica economica o errori di politica pu-
ra e semplice, che non hanno tenuto con-
to del divenire della situazione economi-
ca nei paesi della Comunitd eurc—ea e del
mondo. Si parte da un presuppcsto: che
. partecipazioni statali hanno — si di-
ce nella relazione — come caratteristica
specifica quella della sensibilita ai fini del-
I'investimento, cio¢ quella di poter con-
sentire decisioni di investimento che scon-
tino future situazioni di mencato piui age-
volmente di quanto non possono fare le im-
prese private. Vi sarebbe cio¢ questa sensi-
bilita alle prospettive di carattere economico
che le partecipazioni statali avrebbero piti ac-
centuata, in modo che sarebbe piit agevole
per loro l'adeguarsi a nuove situazioni. E
questa una affermazione che non parte certo
dalla constatazione di quanto & avvenuto,
dalla situazione di alcuni enti di gestione che
praticamente, senza alcuna previsione, hanno
visto frantumarsi tutto l'assetto di carattere
economico.

Questa affermazione ha riguardo pero al
volume degli investimenti negli enti di ge-
stione che mon sono apparsi come enti che
hanno racoolto tutti i rami secchi per una
necessita di lasciare immutato 1'assetto esi-
stente, visto che la mobilitd del lavoro non
poteva venire incontro a circuiti industriali
e di carattere pubblico e di carattere privato;
cosi si sono create zone che si sottraggono
ad ogni prospettiva economica. St nota quin-
di che per quanto concerne il volume com-
plessivo degli investimenti si ha una riduzio-
ne: I'IRT ha previsto per il 1977 investimenti
per 2.760 miliardi, '"ENI per circa 1.400 mi-
liardi, 'EFIM dai 160 ai 200 miliardi. Con ri-
ferimento ai programmi pluriennali riportati
nella relazione programmatica, queste cifre
indicano una sensibile contrazione, minore
per quanto concerne I'ENI, maggiore per
quanto concerne I'EFIM; non si parla della
situazione dell’EGAM che & praticamente

scomparso dal novero degli enti di gestione
in una maniera che possiamo anche non con-
dividere. Onorevole Ministro, a questo propo-
sito, quando dovra rispondere a queste medi-
tazioni a voce alta, dovrebbe fornire al Parla-
mento alcune notizie di carattere concreto.
Della situazione dell’EGAM abbiamo discus-
so in Commissione e in ‘Aula e nell'indagine
conoscitiva abbiamo sentito tutti i respon-
sabili, dal Ministro al commissario; abbiamo
cosl iconstatato l'impossibilith da parte di
questo ente di gestione di condurre ancora la
sua azione, perche le aziende si frantumava-
no nella assoluta carenza non solo di teso-
reria ma di fonti di tesoreria, cioé di possibi-
lita di incrementare, sia pure minimamente,
la tesoreria solo per quanto concerne le spe-
se dei dipendenti che si trovavano nella im-
possibilitd di vedere sistemata la loro posi-
zione nel futuro.

Data questa situazione, dati quelli che il
senatore Polli ha chiamato provvedimenti-
tampone, che sono venuti incontro a situa-
zioni eccezionali e provvisorie, che sono stati
presi con grande aggravio del bilancio dello
Stato, senza speranza di poter vedere riemer-
gere questo ente, non si viene incontro alle
esigenze delle singole aziende disarticolate
dividendole tra I'IRI e I'ENI: come abbia-
mo visto nei loro bilanci e mella loro at-
tivita, dividendo le aziende e affidandole a
due enti di gestione, non se ne cambia la
sostanza di mami secchi che esigono altri
provvedimenti molto pili coraggiosi, dopo
che & stato risolto il grave problema della
mobilita del lavoro, perché nessuno vuol
prendere provvedimenti che tolgano da pos-
sibilita di vita a migliaia di famiglie.

La situazione economica generale, onorevo-
li colleghi, soffre di una condizione di politi-
ca economica di grave momento. Nella rela-
zione c’¢ un accenno finale a questa situa-
zione. Il controllo del Parlamento — si dice
~— dovrebbe essere penetrante nell’acquisi-
zione di informazioni senza assumere l'aspet-
to di direttiva. In questo vi ¢ l'esigenza che
le partecipazioni statali riassumano il ruolo
di enti con fini di economicita e con attivita
dirette all’economicita, cioé¢ riassumano po-
tere ed essenza manageriale. Anzi, lo stesso
potere di direttiva del Ministro delle parte-
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cipazioni statali — si aggiunge nella rela-
zione — dovrebbe essere opportunamente
regolato perché in nessun caso la respon-
sabilith degli amministratori degli enti puo
essere coperta dal ministro o viceversa.

Comunque, premessa la situazione di ade-
renza delle partecipazioni statali alla situa-
sione economica di carattere generale, la
mancanza di tesoreria si fa sentire mell’esi-
genza di incrementare i fondi di dotazione.
In questa situazione generale, mentre sij
tace per caritd di patria sul fatto che di
recente linteresse nel ramo delle parteci-
pazioni statali si & focalizzato su aspetti con-
tingenti, per quanto importanti e significa-
tivi possano essere, il nodo centrale & la
capacitd delle partecipazioni statali di svol-
gere un ruolo efficace nello sviluppo del
paese e di affrontare questo tema con una
analisi che individui i reali aspetti di fon:
do del problema.

Quando la Commissione, nella sua relazio-
ne, propone l'economicita di gestione, Vauto-
nomia anche dal Parlamento, l'autonomia an-
che dal ministro per quanto concerne la
conduzione manageriale, ¢ evidente che non
si tiene conto di una realtd che soffoca gli
enti di gestione perché i mutamenti interve-
nuti nel quadro politico istituzionale, la pro-
liferazione delle correnti, I'organizzazione pi-
ramidale delle associazioni politiche, dei par-
titi, delle organizzazioni sociali hanno deter-
minato il frazionamento del momento deci-
sionale e I'impossibilita di definire una stra-
tegia generale di sviluppo e di operare delle
scelte. Ecco il punto focale della situazjone.
Ed allora si, onorevole Ministro, si potrebbe
parlare di economicita, di svincolo dallo stes-
so Parlamento, se non per le direttive di po-
litica generale. Mi riferisco al punto di vista
manageriale degli enti di gestione e delle
aziende operative. Ebbene, si sostiene e si
propone che anche il ministro sia al di fue-
ri di queste, se non a garanzia «del rispetio
delle lince di politica decise dal Governo e
sanzionate dal Parlamento.

Lo stesso intervento del senatore Polli si
& distaccato enormemente da quello che ha
formato oggetto della relazione della 5* Com
missione. Che cosa ha detto il senatore Pol-
li? Per quanto concerne 'EGAM, definizione

puntuale dell’apparato tecnico manageriale
del settore minerario (e parlando dell'EGAM
intendevo dire le aziende ormai affidate ai
due enti di gestione); per quanto concerne
le aziende alimentari (SME, IRI eccetera)
una scelta di carattere manageriale; per
quanto concerne poi la Montedison ha detto:
ogni eventuale intervento dello Stato sia
preceduto dalla precisa collocazione delle
componenti del colosso chimico e i tentativi
di scorporo di attivitd bamcarie e assicura-
tive siano impediti fino alla decisione di
fondo.

Ora mentre per quanto riguarda una politi-
ca di carattere generale delle partecipazioni
statali uno dei punti focali, determinanti,
qualificanti, importanti della relazione, ac-
colto dalla stragrande maggioranza della
Commissione, consisie nell’aver posto l'ac-
cento sulla riconquistata libentd manageria-
le ai fini di una conduzione economica,
dobbiamo sentire poi elementi che fanno
parte della maggioranza che contraddicono
lo spirito e la lettera della relazione impo-
nendo invece vari provvedimenti di politi-
cizzazione.

Non dico questo, onorevoli colleghi, perche
siamo contrari ad un assetto di tutte le gran-
di aziende e allo scivolamento di gramndi
aziende, oggi private, come potrebbe essere
la Montedison, nel settore delle partecipa-
zioni statali. Abbiamo sostenuto da tempo
immemorabile — vorrei dire che ne siamo
stati i precursoni — quello che oggi si chiama
Uegemon. Abbiamo sostenuto fin dalle passa-
te legislature che era il momento della chia-
rezza anche per quanto concerne la Monte-
dison. Abbiamo sostenuto che era indispen-
sabile a un determinato momento chiarire la
presenza manageriale o la presenza di inve-
stimento dell'IRI, dell’ENI e di altri enti pub-
blici per quanto concerne la Montedison. Ab-
biamo scstenuto varie ipotesi e, tra l'altro,
la necessita della creazione di un ente di ge-
stione delle partecipazioni pubbliche perche
ci fosse chiarezza nella gestione del colosso
chimico.

Perd condividiamo la preoccupazione del-
I'intera Commissione sia per quanto concer-
ne le partecipazioni di enti di gestione che
sono tuttora nel novero del sistema econo-
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mico, sia per quanto concerne, per esempio,
la Montedison. Siamo d’opinione che si deb-
ba prescindere dal fenomeno che si & verifi-
cato, cio¢ che la politica industriale & andata
trasformandosi in una politica di conserva-
zione delle strutture esistenti, di immobiliz-
zazione dei fattori produttivi, di perpetua-
zione di situazioni di inefficienza in funzio-
ne di una continua balcanizzazione dirigen-
ziale.

Onorevole Ministro, neanche nella sua
completa relazione all’altro ramo del Parla-
mento ho sentito la sua valutazione di carat-
tere politico e di carattere tecnico su questo
tema. Il mondo industriale e le partecipazio-
ni statali in genere hanno attraversato in
questo ultimo periodo una crisi di identita
in coincidenza con la crisi del modello di svi-
luppo portato avanti dalle sue correnti do-
minanti.

Abbiamo assistito a un ingigantirsi del fe-
nomeno che contrasta con la filosofia della
relazione che oggi & posta alla nostra medita-
zione, cio& con il controllo da parte del Par-
lamento e dell’Esecutivo della linea econo-
mica, con lo svincolo dell’ente di gestione
e delle societhd operative da determinate pa-
stoie dovute al momento politico o all'in-
fluenza dei protagonisti di un determinato
momento politico. Altrimenti, onorevole Mi-
nistro, dobbiamo spiegarci anche la ragione
per cui, sia pure in un momento di crisi
profonda di carattere industriale che riflette
non solo il nostro paese ma anche altri pae-
si sostanzialmente industriali, ci troviameo,
come il fanalino di coda, ad essere collocati
probabilmente nel novero dei paesi emer-
genti, dei paesi africani.

Per quale ragione c¢i troviamo in questo
novero quando la nostra attrezzatura econo-
mica e industriale e il nostro sistema ci po-
nevano, in un certo momento della nostra
cronaca politica, in una posizione preminen-
te? Per quale ragione dobbiamo avere dei
problemi che sono proprio di identitd del
sistema industriale? Per quale ragione dob-
biamo temere ogni giorno quella che si &
chiamata, con una parola che sa ormai di
medioevo della nostra civilth, balcanizza-
zione delle imprese pubbliche ed anche del-
le imprese private?

Omnorevoli colleghi, & inutile: perche, quan-
do all'inizio del mio dire ho fatto presente
che & cessata ormai quella vecchia guerra di
veligione che vedeva la Confindustria schie-
rata con i suoi giornali, con le sue circolari,
con le sue decisioni e parte del paese contro
la mano pubblica che estendeva il suo pote-
re, la sua ombra su gran parte del sistema
industriale, perché vi ho detto che sono
ormai guerre di religione passate? Perche
e difficile oggi, onorevole Ministro, parla-
re di mano pubblica e di mano privata:
¢ difficile percheé vi sono delle situazioni
~— ¢ inutile che ve le enumeri — in cuj
non & pii dato conoscere quello che & pri-
vato e quello che & pubblico.

Ci sono delle aziende essenzialmente pri-
vate nel senso che il padrone delle ferriere
puo, ad un determinato momento, cedere la
sua azienda a terzi e disfarsene: ecco {'unica
caratteristica; ma rimangono pubbliche per
i finanziamenti. Ci sono delle aziende che, at-
traverso gli investimenti tecnici e privati,
hanno acquistato un tornio, un martello e
tutto il resto dell’officina & venuto attraverso
i finanziamenti pubblici.

La rinuncia del potere politico ad esercita-
re il primato della politica & difficile da ot-
tenere ed & stato sempre il contrario per-
che il potere politico ha determinato la
perdita di ruolo degli imprenditori e gli im-
prenditori hanno modificato il rapporto tra
politica e industrie nel senso di una progres-
siva politicizzazione e di quella che, con brut-
ta parola, si dice disimprenditorializzazione,
con l'abbandono di una veste imprenditoria-
ne nel senso economico e nel senso classico
della parola.

Il potere politico deve cessare di essere
in rapporto, come si dice nella relazione del-
la Commissione, con il mondo industriale
¢ lasciare di diventare 'unico obiettivo, I'uni-
co punto di riferimento di ogni iniziativa. I1
suo immobilismo, la sua instabilith invadono
le scelte produttive; e questo, onorevole Mi-
nistro, non pud essere, € noi marciamo sem-
pre verso una maggiore crisi che si distan-
zia dalle crisi delle altre economie a noi com-
plementari proprio perche ci si trova di fron-
te ad una situazione che non obbedisce a un
criterio di carattere economico, a un criterio
di carattere imprenditoriale, manageriale, ma
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obbedisce a delle linee che vengono tracciate
momento per momento. Ecco il problema
delle partecipazioni statali, dal momento che
di questo si parla (io pero ho generalizzato
dando una dimostrazione per paradossi che
non si possa pilt parlare di partecipazioni
statali e solo di queste, perche anche il set-
tore privato € ommai invaso e permeato da
elementi che lo rendono dinamicamente pub-
blico): il problema del recupero dell’auto-
nomia imprenditoriale e del ristabilimento
di un rapporto tra politica e industria che
saivaguardi il potere d’indirizzo, di control-
lo, di difesa degli interessi collettivi e fa-
vorisca lo sviluppo industriale, criterio --
come ripeto — che accomuna l'industria
pubblica e quella privata, onde linutilita
delle polemiche nei due settori. Ma la pro-
grammazione politica deve porsi finalmen
te, dopo decine di anni di inutili polemi-
che, di inutili impuntature, di parentesi di
assenza di meditazione su questo grande
problema, un principio che possa essere
richiamato ad una programmazione di ca-
rattere economico.

Ed ecco, onorevole Ministro, 'altro punto
che non ¢ stato tenuto nella dovuta conside-
razione: nella conduzione della politica eco-
nomica per le partecipazioni statali si ¢ agito
al di fuori di ogni programmazione eco-
nomica (e non parlo di una programmazione
economica meramente indicativa ma di una
programmazione economica cogente che pos-
sa indirizzare in un determinato alveo se-
condo delle prospettive di carattere eco-
nomico, che possa costringere in un alveo
la formazione di un sistema armonice al
di fuori delle dispersioni). Vede, onorevo-
le Ministro, due o tre anni fa, gli Stati Uniti
soffrivano di una crisi economica piuttosto
pesante, una crisi economica che naturalmen-
te, date le dimensioni del bilancio economico
nazionale, probabilmente a noi sembrava
molto pitt pesante di quanto in realta mon
fosse, perche la modifica di uno degli elemen-
t1 del bilancio economico anche in piccola
parte poteva rivoluzionare la situazione,
come del resto ha fatto. Ma la politica degli
Stati Uniti, a mio avviso, ha colto nel segno
quando di fronte ad una crisi economica pe-
sante ha fatto una campagna effettiva, ope-

rante con provvedimenti di carattere cogente
contro gli sprechi, politica che viene condotta
anche oggi, secondo le ultime affermazioni
del nuovo presidente degli Stati Uniti. Ma,
in mancanza di una programmazione eco-
nomica, dovremmo esaminare non in un
intervento in Aula ma nell'interno delle
Commissioni, a tavolino e meditandoli, gli
sprechi per una carenza di programmazione
che incidono sulla domanda globale, che di-
latano la dispersione delle risorse, che inci-
dono sulla nostra bilancia dei pagamenti, che
disperdono e polverizzano le nostre riserve
bancarie che debbono essere alimentate —
questa ¢ la prospettiva — esclusivamente at-
traverso i famosi prestiti che ci aprono poi
la strada ad altri prestiti per poter, solo at-
traverso questo mezzo, pagare gli interessi
passivil Ma quale politica ha perseguito
I'obiettivo di eliminare gli sprechi? Quale
politica ha perseguito 1'obiettivo di ridurre
questa dilatazione della domanda parassi-
taria? Ritengo che a cominciare dalle parte-
cipazioni statali occorra che questo obiettivo
venga perseguito perche, nonostante le diver-
se esperienze europe, l'intervento pubblico,
non optando per una politica di program-
mazione, ha avuto anche come conseguenza
che la programmazione e la politica meridio-
nalistica praticamente hanno fallito avendo
inteso sostituirsi agli imprenditori, imponen-
do scelte anziche creando opportunita, crean-
do opportunita finanziarie momentanee € non
un quadro certo di variabili complessive a
medio e a lungo termine.

La politica di industrializzazione del Sud
ha risentito di un uso della incentivazione fi-
nanziaria slegato da ogni valutazione di tipo
programmatico, aperto alle avventure indu-
striali, alle famose cattedrali nel deserto di
chi ha saputo inserirsi nella strozzatura cre-
diti-investimenti determinata dallo squilibrio
esistente tra risorse proprie ed indebitamen-
to finanziario. Questo & avvenuto al di fuori
di ogni carattere programmatico.

Ecco, a mio avviso, le osservazioni di fon-
do che debbono essere fatte alla politica del-
le partecipazioni statali, che puo guidare l'in-
tero circuito industriale pubblico e privato
italiamo attraverso una illuminata program-
mazione, attraverso una lotta agli sprechi ed
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il raggiungimento nuovo dell’identita dell’in-
dustria italiana, attraverso il raggiungimento
di nuovo della imprenditorialita, con una di-
fesa gelosa del carattere della imprenditoria-
litd stessa. Del resto la politica ha ampio
spazio per poter iracciare le linee generali
senza introdursi nella valutazione della ne-
cessitd «di un circuito industriale piuttosto
che di un altro oppure nella condizione ma-
nageriale, mentre, a partire da quei raggruj-
pamenti politici che si presentano come 1mo-
ralizzatori, si ha solo l'obiettivo di mettere
le mani adunche negli ingranaggi delle azien-
de per rapinare determinati mezzi economi-
ci per ragioni meramente di carattere poli-
tico, prescindendo dall’economicita delle
gestioni.

Ecco la mnostra meditazione circa questa
relazione sulla situazione delle partecipazioni
statali ed il nostro appello al Ministro, che
fino ad oggi ha mostrato di avere mano fer-
ma, di continuare nella sua opera, ma vorrei
dire con maggior spregiudicatezza, e guar-
dando veramente agli obiettivi da raggiun-
gere, prendendo decisioni coraggiose per
lavvenire — e lo dico senza retorica —-
della nostra comunita nazionale. (Applausi
dalla destra).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Girotti. Ne ha facolta.

GIROTTTI. Onorevole Presidente,
onorevole Ministro, onorevoli colleghi, nel
momento difficile che sta attraversando il
nostro paese un esame dell’attivita delle im-
prese a partecipazione statale mi sembra
molto opportuno percheé da anche lo spunto
per porre all’attenzione del paese problemi
a carattere pili generale che riguardano l'ap-
parato produttivo nazionale e I’economia.

Ritornando indietro con la memonia, alla
fine degli anni '40 e all'inizio degli anni '50,
lo sviluppo delle aziende a pantecipazione
statale fu dettato dalla necessita di allar-
gare la base produttiva del paese per sop-
perire a carenze di iniziative che si manife-
stavano mell'imprenditoria privata. Bisogna
perd ricordare che lintervento diretto dello
Stato nell’attivitd produttiva fu voluto, ri-
peto, con aziende « a partecipazione statale »

proprio per sottolineare la volonta politica
di mantenere il sistema produttivo che ope-
rasse nel quadro giuridico ed amministrativo
esistente delle societd per azioni. Gli emti
di gestione che posseggono le azioni di que-
ste societa rappresentano di conseguenza
la volonta dell’azionista e la legge istitutiva
degli enti stessi richiede esplicitamente una
gestione economica. L'ingresso pilt diretto
dello Stato nella attivita produttiva con que-
sto sistema provoco allora una serie di per-
plessita e reazioni negli ambienti politici ed
economici € non fu facile far decollare il
sistema. In molti anni di attivitd sono state
create aziende, strutture produttive con mo-
derni sistemi gestionali e di controllo, capa-
cita manageriali che si sono decisamente af-
fermate in Italia e all'estero ottenendo in
molti casi successi di cui il paese pud es-
sere orgoglioso. Si puo discutere all’infinito
come e perche questo si sia verificato, ma
penso che molti possono concordare con
me che alla base del successo si deve porre
Paver operato semza eccessivi vincoli e so-
vrastrutture decisionali con chiare e tempe-
stive direttive generali in un periodo di
espansione economica mondiale ed italiana,
seguendo sostanzialmente criteri di econo-
micitd di gestione con la fiducia del Go-
verno e del Parlamento. In questi ultimi
anni in conseguenza della crisi generale eco-
nomica sia nazionale che internazionale, il
sistema delle partecipazioni statali in mol-
ti settori ha evidenziato situazioni di ge-
stioni economiche negative anche per con-
tinue prestazioni improprie richieste ed im-
poste da forze politiche e sindacali, in par-
ticolari situazioni accettate e subite.

In particolare, parlando di economicita di
gestione, penso che bisogna chianire che
economicith di gestione vuol dire la possi-
bilita di fare pieni ammortamenti fiscali,
remunerare i capitali propri e valutare al
prezzo di mercato le scorte di magazzino.
Per facilitare il raggiungimento di questi
obiettivi ritengo anche necessario che i re-
sponsabili della gestione, una volta indivi-
duati i corretti settori di intervento, possa-
no decidere rapidamente le azioni necessa-
rie, comprese quelle organizzative che non
possono essere continuamente filosofeggiate,
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magari con richiami in lingua straniera co-
me panacea di altri mali reali che non si
sanno risolvere, sicche le finanziarie vanno
bene se travestite da holding, trading com-
pany o supply agency. Nessuno oggi mette
in dubbio la necessitd di mantenere il si-
stema delle partecipazioni statali e di con-
seguenza il carattere misto della nostra eco-
nomia, scoprendo anche la validita delle mul-
tinazionali e delle piccole e medie imprese.
Si critica perd apertamente il sistema o le
persone ad esso preposic da vari ambienti
e spesso per motivi contraddittori e incoe-
renti che sembrano riflettere una situazio-
ne incerta e difficile del nostro paese. Al-
lora riaffiorano critiche analoghe a quel-
le di tanti anni fa, magari da settori diver-
si, e si chiedono comportamenti ed inizia-
tive particolari che distinguano le imprese
del sistema a partecipazione statale da quelle
private. Queste distinzioni vertono sui cam-
pi di attivitd, sul modo di gestire, sulla scel-
ta degli amministratori, sull’ammontare de-
gli investimenti, sulla necessita di salvare
o no le imprese che si dovrebbero chiude-
re, su come organizzare enti e societd, sud
fondi di dotazione, sui debiti a breve e a
lungo termine, sulle attivita tecnologicamen-
te avanzate o no, sulla presenza o meno in
specifici settori della chimica fine € non
fine, sui controlli del Governo e del Parla-
mento magani con Commissioni congiunte,
mentre invece pemso che lattenzione prin-
cipale deve essere volta a creare o a rista-
bilire di nuovo le condizioni generali della
economia del paese che permettano condi-
zioni di normale esistenza delle imprese pro-
duttrici siano esse a partecipazione statale
o private, senza creare procedure di appro-
vazioni inefficaci e paralizzanti.

Vorrei ripetere, anche a costo di essere
noioso, che la gestione economica di una
impresa intesa come ho detto precedente-
mente & fondamentale per poter accumu-
lare riserve necessarie per garantire lo svi-
luppo e per poter naturalmente incentivare
attivitda anche a reddito differito e consen-
tire spese di ricerca e sviluppo.

Nella relazione Colajanni ci sono parec-
chie considerazioni che sembrano coincidere

con quanto sopra da me ampiamente detto.
Con l'intento di dare un contributo alla
discussione e alla soluzione sugli argomen-
ti sollevati dalla relazione, vorrei indicare
una serie di punti che considero importanti:
il Governo e il Parlamento elaborino rapi-
damente un concreto programma di interven-
ti necessari per il rilancio dell’economia;
edilizia abitativa e sociale, utilizzazione del
territorio ed infrastrutture, agricoltura e
alimentazione, energia e risorse naturali,
sistemi di comunicazione e gestionali, che
servano da richiesta prima di beni e servizi
e costituiscano un programma di attivita
di investimenti finalizzati nell'industria; nel
sistema economico misto esistente nel pae-
se, pit che filosofeggiare troppo sui ruoli
delle imprese a partecipazione statale o pri-
vate, si realizzino condizioni obiettive di la-
voro che rendano possibile la gestione del-
I'impresa in termini economici e che con-
sentano una globale competitivita con im-
prese di altri paesi in modo da sviluppare
il livello produttivo, unico elemento che
possa individuare nuove reali e sensate oc-
casioni di investimento; rendersi conto che
la politica esasperata di salvataggio, pur det-
tata dal desiderio di assicurare posti di la-
voro in situazioni particolari, rappresenta
a lungo andare un pesante condizionamento
negativo per il sistema produttivo renden-
do poi impossibile una vera politica di oc-
cupazione; evitare in ogni caso che i salva-
taggi siano wealizzati solo ‘dal sistema delle
partecipazioni statali, ma qualora dn casi
particolari si debba ancora ricorrere a questo
sistema, oltre il fallimento, studiare il modo
affinché lintervento sia risolto con la col-
laborazione di tutto il sistema produttivo;
alle imprese a partecipazione statale non
siano richieste attivitd produttive che com-
portino 1'insorgere «di oneri impropri, che so-
no sempre di difficile definizione e controllo,
a parte il fatto che purtroppo diventano pro-
pri; i campi di sviluppo delle aziende a
partecipazione statale, oltre alla notevole
capacita imprenditoriale su basi di sana eco-
nomia, siano limitati a settori chiaramente
individuati dal Governo e dal Parlamento.
Le entita dei fondi di dotazione sono I'ele-
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mento fondamentale per controllare 1'am-
pliamento del campo di attivita del sistema.

Realizzate queste premesse, il giudizio sul-
le capacitd imprenditoriali e gestionali dei
responsabili degli enti e delle societd opera-
tive nonche sull'efficacia del sistema nima-
ne affidato ai risultati economici con molta
pitt obiettivita di altre possibili interpreta-
zioni. (Applausi dal centro).

PRESIDENTE. Eiscrittoa par-
lare il senatore Benassi. Ne ha facolta.

BENASSI. Signor Presidente, ono-
revole Ministro, onorevoli senatori, la rela-
zione presentata dalla 5* Commissione & na-
ta dall'impegno attorno alle questioni del-
VEGAM e dall’esigenza, che & sorta per una
maggiore comprensione di quella realta, di
avere una serie di incontri e di audizioni
con 1 presidenti dell'TRT, dell’ENI, dell’EFIM,
e cioe di guardare oltre la questione speci-
fica. Ne & emerso un quadro di insieme di
problemi che la Commissione ha ritenuto
di rilevante interesse ai fini degli indirizzi
della politica economica nel momento attua-
le, e meritevole percio di esame da parte del-
I’Assemblea.

La situazione di crisi che investe tutto
il sistema delle partecipazioni statali ¢ ca-
ratterizzata non soltanto dal volume dell’in-
debitamento alla fine del 1976 a breve, a
medio e a lungo periodo, che denuncia una
situazione debitoria di 20.080 miliandi, ma
anche da una caduta degli investimenti. Una
situazione cosi grave determina un proble-
ma di grande peso, come afferma la relazio-
ne, perche una ulteriore espansione della
produzione industriale difficilmente potra
cssere alimentata e mantenuta senza adegua-
ti investimenti. La situazione di crisi delle
partecipazioni statali si fonde nella crisi pit
generale che attraversa la nostra societa.
Ad essa si sono date risposte e interpreta-
zioni diverse; da parte di ampi settori non
ci si riferisce pili ormai alle partecipazioni
statali in termini di riforma di uno stru-
mento essenziale per una politica di pro-
grammazione, ma in termini di puro attac-
co; proprio di fronte ad atteggiamenti di
questo tipo acquista tutto il suo valore po-

sitivo la relazione presentata unitariamen-
te dalla 5* Commissione. Non si pud dimen-
ticare infatti che alla domanda di cambia-
mento e di riforme salita dal paese in que- -
sti ultimi anni si ¢ data una risposta di

segno negativo, su una linea corporativa ba-

sata su una visione clientelare e burocrati-
ca della gestione. E questa la tipica risposta
di chi non ¢ disposto al cambiamento. Cer-
to vi sono delle responsabilita, ed occorre,
evitando ogni attegg:amento scandalistico,
condurre a fondo in termini critici un esa-
me nei confronti delle partecipazioni sta-
tali e anche di gruppi di dirigenti del set-
tore; perd sarebbe una visione parziale, Ii-
mitata, se prima di tutto non cercassimo
di comprendere che vi sono responsabilita
di ordine politico che hanno coinvolto in
negativo anche parte dei gruppi manageria-
li delle partecipazioni statali. Non credo che
siano un fatto casuale e di secondaria im-
portanza i segni che si sono manifestati a
piu livelli, fin daj vertici, di uno stato di
malessere nei gruppi dinigenti.

Vi sono invece vasti settori che di fronte
alla profonda crisi economica che attraver-
sa il paese si domandano quali debbano es-
sere il ruolo e la funzione delle partecipa-
zioni statali, come vada nimeditata questa
funzione. A questo fine ci si interroga sul-
le ragioni delle scelte operate a suo tempo
dall’lENI o con il piano Sinigaglia; anche
oggi si ¢ fatto riferimento agli anni '50. Cre-
do che questi riferimenti storici abbiano un
valore nel sottolineare la positivita di de-
terminate scelte, in materia siderurgica ed
energetica, che si sono operate nel nostro
paese, anche se esse meriterebbero a mio
avviso un esame un po’ pill attento, nel sen-
so che furono poste in alternativa ad uno
sviluppo dei beni strumentali della mecca-
nica, della cui mancanza oggi valutiamo in
negativo tutte le comseguenze. Ci si interro-
ga sul ruolo delle partecipazioni statali a
sostegno della domanda globale degli inve-
stimenti, idi fronte alla cadutz degli investi-
menti privati. Si pone la domanda sulle ra-
gioni di fondo della crisi dell'impresa pub-
blica e sul modo e le direzioni nelle quali
puo essere rilanciata. Non & scopo della re
lazione presentata dalla 5> Commissione con-
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durre un esame analitico di questa probie-
matica; tuttavia le ragioni di questa crisi
non possono essere ricercate o ricondotte
solo a fattori di ordine economico: c¢’¢ stata
tutta una serie di scelte politiche che hanno
inciso negativamente. Sarebbe interessanie
un esame delle posizioni assunte dalle di-
verse forze politiche e dalle stesse autorita
nionetarie circa le partecipazioni statali.
Tentativi in pit riprese di una sistemazione
anche teorica della funzione delle partecipa-
zioni statali sono stati operati, ma sono poi
saltati sul piano politico, sul piano concre-
to, urtando contro le scelte di politica eco-
nomica che si sono operate. .

Una questione perd emerge con sempre
maggiore forza sia in relazione ai mutamenti
intervenuti nel paese sia in relazione alla
crisi economica € politica che esso attraver-
sa. Invece di abbandonarsi alle critiche fa-
cili e indiscriminate, si deve operare una
severa e puntuale critica 'del modo in cui
sono state porfate avanti certe operazioni
nelle partecipazioni statali per cercare di
comprendere come in positivo uscire dalla
crisi. Diversamente tutto si riduce ad una
sterile polemica. La questione che a noi sem-
bra di un certo rilievo & quella del rapporto
fra Stato e partecipazioni statali per una po-
litica di programmazione. Cid0 & tanto pii
vero dopo il fallimento di un tentativo di
programmazione, il ripiegamento su una li-
nea corporativa e una gestione clientelare
che ¢ stata il prodotto di errori di gestione
e di conduzione, ma anche dell'inadeguatez-
za della risposta politica a una domanda,
a un’'esigenza di cambiamento, di sviluppo
programmatico.

A mio avviso, tutto cid richiede che da
un lato vi sia il rispetto delle partecipazioni
statali in quanto imprese, superando ogni vi-
sione burocratica e amministrativa, ma dal-
l'altro sia evitata la trasformazione del ri-
spetto dell’economicita di gestione delle im-
prese in resa alle tendenze spontanee del
mercato, assicurando al sistema delle parte-
cipazioni statali la capacita di conseguire gli
obiettivi che il Parlamento stabilisce, se non
vogliamo che la relazione annuale del Mi-
nistro delle partecipazioni statali sia anche
essa un rito, cioé un fatto privo di valore, di

significato e di incidenza sulla realta e sul
modo di operare all’interno del sistema delle
partecipazioni statali.

Nei suoi aspetti immediati e di prospetti-
va, a cosa mira la relazione? Qual & il suo
tema dominante? A nostro avviso, & come
uscire da questa situazione e quale ruolo
debbono assolvere le partecipazioni statali.
In questo senso la relazione rappresenta un
serio contributo alla definizione di un qua-
dro di riferimenti per una politica economica
nella quale i problemi del Mezzogiorno siano
davvero centrali e si dia una serie di rispo-
ste a questioni di ordine immediato in coe-
renza con le questioni piit generali della cri-
si, dell'inflazione, della spesa pubblica e del-
le scelte produttive, ricollocando quindi in
un ruolo dinamico la grande impresa pubbli-
ca e influenzando positivamente tutto I'asset-
to economico del paese. Tutio cid si inseri-
sce nell'impegno assunto dalla 5* Commis-
sione circa un’indagine sul finanziamento del-
le imprese, al fine di giungere a un sistema
finanziario capace di indirizzare i flussi mo-
netari verso settori produttivi. Mi sembra
infine che la relazione tenga conto del fatto
che alla Camera si sta discutendo sulla ri-
conversione industriale, sul riordino delle
partecipazioni statali e sulle norme per la
nomina dei dirigenti degli enti. Questi fatti
hanno un loro rilievo e una loro importanza
rispetto all’esigenza della definizione di al-
cuni capisaldi per una strategia delle parte-
cipazioni statali.

Mi auguro che la presenza del Ministro
delle partecipazioni statali significhi in posi-
tivo il segno del valore del dibattito promos-
so dalla 5* Commissione su questi temi, per
tenere conto dei contenuti di questa relazio-
ne e di questo dibattito in occasione delle
scelte che anche I'altro ramo del Parlamento
sta operando. Il ruolo delle partecipazioni &
posto nella relazione in ordine a tre obiet-
tivi: investimenti per la riconversione pro-
duttiva, esportazioni e Mezzogiorno, che rap-
presentano condizioni necessarie per affron-
tare in positivo la questione dell’'occupazio-
ne. Occorre premettere che & proprio dal ti-
po di risposte che si danno a questi tre obiet-
tivi che scaturiscono coerenti politiche setto-
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riali per incrementare i rifornimenti alla pro-
duzione di energia e delle materie prime, per
creare nuovi rapporti tra 'industria e 'agri-
coltura, per porre le basi per un rilancio
delle nostre esportazioni. Infine le partecipa-
zioni statali possono sviluppare le produzio-
ni necessarie per consentire 'espansione e
la riorganizzazione dei consumi sociali.

Ne consegue che va respinta ogni tenden-
za ad estendere il settore delle aziende a par-
tecipazione statale, mentre va riiadito che
il sistema delle partecipazioni statali resta
uno dei cardini del processo di rinnovamen-
to e di risanamento della nostra economia
per uscire dalla crisi.

In questo quadro emerge tutta la validita
della relazione, laddove si afferma che non
si tratta di avere come riferimento il dato
pur importante del volume globale degli in-
vestimenti industriali, ma anche quello qua-
litativo degli investimenti coerenti con gli
obiettivi di politica economica. Ci si trova di
fronte ad un duplice problema: l’aumento
degli investimenti e la fissazione di obietti-
vi per il loro orientamento qualitativo. In
questo senso -— e la relazione lo accenna in
un passaggio — ¢ opportuno anche far at-
tenzione alla struttura degli investimenti cosi
come sono avvenuti nelle partecipazioni sta-
tali, valutando in che misura essi sono stati
destinati nei settori produttivi e in che mi-
sura invece nei servizi e nelle infrastruttu-
re, per cercare di stabilire, come dicevo, un
rapporto di coerenza con le scelte di poli-
tica industriale. Cosi i fondi di dotazione non
possono essere considerati un residuo di
scelte di politica e di spesa dello Stato, se
si ritiene che la ripresa degli investimenti
industriali & uno degli obiettivi di fondo per
uscire dalla crisi. E certo che cid comporta
un esame attento del volume degli investi-
menti in rapporto ai programmi, ai tempi di
erogazione e allo stato della spesa pubblica
nel nostro paese.

Per quanto concerne le esportazioni, la
relazione sottolinea una serie di limiti, tut-
tora presenti nelle partecipazioni statali, che
per certi aspetti potrebbero ulteriormente di-
latarsi se non si interviene con tempestivita
e con precise scelte. La relazione precisa che

la Commissione non intende in alcun modo
dare direttive per decisioni che spettano agli
enti; & compito perod del Parlamento espri-
mere un giudizio sui risultati conseguiti per
una verifica degli obiettivi di politica eco-
nomica. Per un rilancio delle nostre espor-
tazioni si sottolinea con maggiore forza, pe-
so e organicitd la necessita di intervenire
nel campo della ricerca, per consentire pro-
duzioni ad alto contenuto tecnologico.

Per quanto riguarda i programmi del Mez-
zogiorno, la relazione precisa una serie di
critiche alle partecipazioni statali, che cre-
do vadano attentamente valutate se si vuole
uscire da un intervento puramente assisten-
ziale, e pone l'esigenza di un rapporto tra
partecipazioni statali e agricoltura chiaro nei
suoi obiettivi (un rapporto tra produzione
alimentare, produzione agricola e industria
alimentare) e di precisi programmi di svi-
luppo per la chimica secondaria e la mecca-
nica.

Queste esigenze non trovano perd spazio
nei programmi degli enti e sono affrontate,
a noi sembra, in termini burocratici, senza
I'obiettivo di contribuire alla costituzione di
un nuovo tessuto economico del Mezzogior-
no. Queste insufficienze sono anche il risul-
tato di un mancato impegno programmato-
rio che collochi le partecipazioni statali come
uno strumento valido per una diversa poli-
tica 'industriale del nostro paese. Queste ca-
renze sono presenti anche — a noi sembra
— nella relazione recentemente svolta alla
5¢ Commissione della Camera dal ministro
Bisaglia.

Fissati alcuni orientamenti per una nuova
strategia delle partecipazioni statali, la re-
lazione passa ad esaminare una serie di que-
stioni che essenzialmente investono i crite-
ri di gestione. Una cosa ci sembra giusto
mettere subito in evidenza, ed & la necessita
di una gestione unitaria della politica eco-
nomica.

Da questo dibattito siamo certi che tutta
la relazione uscirad arricchita, migliorata nei
suoi contenuti. Quello che desideriamo pero
affermare ¢ lo sforzo che gia si intravede nel-
la relazione di stabilire coerenti rapporti tra
le diverse questioni prese in esame, senza ri-
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chiedere per questo rilevanti mutamenti di
ingegneria costituzionale.

E il caso di soffermarsi sull’esigenza di
un aumento della produttivitd per constatare
come questa questione trascini con sé& una
serie di altri aspetti, dalla opportunita di
mantenere o meno alcune produzioni nel-
I'ambito delle partec'pazioni statali (e un
certo polisettorialismo patologico pud esse-
re una luce per far comprendere che oc-
corre maggiore rigore in «cente scelte), a
scelte di investimento a rischio particolar-
mente elevato o a redditivitd particolarmen-
te differita, senza scendere sul terreno — si
afferma nella relazione — della sostituzionc
come che sia delle carenze degli investitori
privati.

Lo stesso concetto di produzione strategi-
ca, che viene affermato nella relazione, deve
essere esaminato con attenzione e deve esse-
re con cura scelto ai fini della stessa produt-
tivita, per conseguire una competitivita di
ordine internazionale. Nessuno crede che sia
possibile un rilancio programmato della no-
stra economia e una sua competitivitd sul
piano internazionale con aziende cronicamen-
te in perdita: con produzioni ad alti costi &
difficile programmare un rilancio produttivo.

Una delle questioni di fondo che investo-
no i criteri di gestione & quindi data (ed &
affermata con sufficiente chiarezza, a nostro
avviso) dai rapporti con i dipendenti e i di-
rigenti. Su questo punto il dato da cui oc-
corre partire ¢ quello del rifiuto della con-
trapposizione nei rapporti con i dipendenti.
Questa tendenza non solo & stata ed & per-
dente, ma comporterebbe l'accettazione di
uno scontro per poter annullare le conqui-
ste del movimento e suonerebbe offesa al
processo di partecipazione democratica ed al-
la stessa crescita sociale e civile dei lavora-
tori. Occorre quindi porre al centro di un
nuovo rapporto i livelli di potere consegui-
ti dai Javoratori e i programmi produttivi
e di investimento delle imprese. Questo & —
a noi sembra — il terreno di confronto per
una linea di corresponsabilizzazione del mo-
vimento attorno ai problemi della ripresa
produttiva e di una politica programmata
dello sviluppo.

In questo senso l'esperienza dell’Alfa-Sud
¢ indicativa. Questo tipo di esperienza ¢
estendibile ed & gid presente in una serie di
iniziative assunte nelle conferenze di produ-
zione dei pill grandi complessi da parte dei
lavoratori, i quali hanno affrontato questi
problemi. In questa direzione si riscontrano
i ritardi maggiori e le maggiori carenze; ri-
tandi e carenze che si riscontrano anche nel-
la individuazione di precisi collegamenti tra
le proposte per uscire dalla crisi economica
e il ruolo delle partecipazioni statali.

Ma forse i maggiori ritardi e le maggiori
carenze si riscontrano proprio sui temi spe-
cifici dei criteri di gestione, per stabilire tra
l'altro un nuovo rapporto con i dipendenti;
essi sono anche il frutto di errate scelte, co-
me quella di aver ridotto questo rapporto
solo al costo del lavoro, mentre manca una
visualizzazione complessiva dei criteri di ge-
stione delle partecipazioni statali.

L’esigenza di un diverso rapporto & par-
ticolarmente sentita, crediamo, anche dai di-
rigenti delle imprese ai diversi livelli. La re-
lazione al riguardo & sufficientemente preci-
sa. Un impiego maggiore di queste forze ed
una loro netta responsabilita di compiti e
funzioni & indispensabile al sistema delle
partecipazioni statali. Occorre un modo nuo-
vo d’intendere la funzione dei gruppi mana-
geriali della imprenditorialitad pubblica. Oc-
corre nello stesso tempo una chiara azione
di controllo democratico che parta dai centri
di produzione attraverso le conferenze di pro-
duzione e l'intervento delle regioni, un rap-
porto diverso con i dipendenti e i dirigenti,
un rapporto diverso del Parlamento nelle
scelte di politica economica operate dal si-
stema delle partecipazioni statali, che ne sal-
vaguardi 'autonomia, che assegni precise re-
sponsabilita e che consenta al Parlamento
una verifica degli impegni assunti in rela-
zione alle esigenze di sviluppo economico.

Su altre due questioni vorrei brevemente
soffermarmi: la questione delle perdite e dei
salvataggi e la questione dei gruppi integra-
ti. La relazione fa delle perdite un’analisi ab-
bastanza dettagliata, articolata ed obiettiva
a livello degli enti finanziari e dei settori.
Individua attorno all’ENI, all’'EFIM, all'IRI,



s
.

2
S

)
s
M
13N

Lbies

LA S G A

— 4890 —

VII Legislatura

112* SepUTA

ASSEMELEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

21 AprIiLE 1977

quali sono i settori, i punti pilt preoccupanti
di perdita; individua quali sono le finanziarie
che pilt sono esposte a rischi di perdita; in-
dividua situazioni diverse tra le singole im-
prese nel settore siderurgico e non soltanto
in questo; pone l'esigenza di un pit detta-
eliato programma per quanto concerne la
siderurgia, con adeguato rilievo per gli ac-
ciai speciali.

Si fanno queste considerazioni anche per
ricercare in termini concreti, e non generica-
mente, i lati deboli, perché sia costruttiva
ogni ricerca critica. E, in questa prospettiva,
anche nell’industria alimentare occorre esa-
minare perché certe aziende sono in perdita,
mentre altre guadagnano o sono in una si-
tuazione di pareggio.

Se si esclude perd quanto detto nella rela-
zione in ordine ad esempio al rilancio del-
I’ANIC e ai problemi della chimica seconda-
ria e di nuove produzioni, manca ancora ogni
riferimento sulle politiche settoriali. Sarebbe
quindi opportuno un pill attento esame an-
che di quelle finanziarie che non presentano
al momento situazioni di bilancio preoccu-
panti. Ma questo esame potrebbe essere con-
dotto in rapporto alla loro tenuta di merca-
to, alla loro competitivita internazionale, per-
che, anche se oggi non presentano situazioni
preoccupanti di bilancio, possono manifesta-
re segni di profonda debolezza strutturale sul
piano produttivo e sul piano competitivo,
tali da rendere acute le preoccupazioni di
una stabilitd di impiego in quelle aziende e
in guei settori. Occorrono quindi non una vi-
sione ragionieristica delle situazioni delle
imprese o delle finanziarie degli enti, ma
esami attenti e particolareggiati per indivi-
duare in concreto i punti sui quali interveni-
re e le modalita dell’intervento.

In ordine ai salvataggi la relazione svolge,
a nostro avviso, un discorso corretto. Conte-
sta che le perdite siano il prodotto di azioni
solo di salvataggio e degli oneri impropri;
conduce una critica argomentata ai diversi
tipi di salvataggi, perché anche qui sarebbe
opportuno un esame differenziato e partico-
lareggiato, nel senso che non tutti i tipi di
salvataggio presentano ed hanno presentato
le stesse caratteristiche; e sottolinea l'esi-

genza che ad ogni salvataggio corrisponda
uno stanziamento per il fondo di dotazione.

Se a queste considerazioni di ordine gene-
rale si facesse seguire un esame pit specifico
delle imprese salvate e dei settori investiti
da questa azione, si potrebbe forse conte-
stare pitt a fondo la politica che si & con-
dotta sia per quanto ci pud essere di positivo,
come ¢& il caso della Pignone, sia per cio
che ci puo essere ed & largamente presente
di negativo per tutta un’altra serie di sal-
vataggi. La politica dei salvataggi & anche
un derivato della incapacita di dare in modo
adeguato e al momento giusto le relative ri-
sposte di scelte in materia di politica eco-
nomica e settoriale. E una politica, quella dei
salvataggi, che va attentamente e coerente-
mente combattuta perché agisce anche co-
me fattore deprimente sui lavoratori e sui
gruppi dirigenti manageriali di queste impre-
se e non consente il pieno impiego di tutte
le risorse e di tutte le energie, anzi & occa-
sione di dispersione e di disimpegni.

Attorno alla questione dei gruppi integrati,
dalla relazione emerge una linea che trova
ancora in essi uno strumento valido. Que-
sto giudizio riceve, a noi sembra, prima di
tutto conferma dalla realtd dei fatti, nel sen-
so che il carattere polisettoriale degli enti
ha conferito ad essi una maggiore elasticita
e quindi una maggiore capacita di adegua-
mento e di resistenza. Comunque ogni grup-
po, & sottolineato, ha 1'esigenza di un ade-
guamento al mutare delle condizioni in una
visione dinamica e non statica della realta.
Quello che sembra necessario & evitare ogni
polisettorialismo patologico, ogni prolifera-
zione di enti e finanziarie che non trovino
una ragione ben argomentata e precisa in
rapporto agli obiettivi generali di politica
economica.

Concludendo esprimo, a nome del Gruppo
comunista, un largo consenso di fondo sulla
relazione presentata, ed assumo un preciso
impegno di dare continuitad alla linea che &
tracciata nella relazione che ha presentato
la 5* Commissione. Sottolineiamo la neces-
sitd che questa relazione non diventi un al-
tro documento da aggiungere a tanti altri, e
che viene poi dimenticato il giorno dopo es-
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sere stato discusso. Per questo credo sia
giusto affermare la continuitad dell'impegno
del Gruppo comunista a portare avanti su
questi problemi, al Senato ed alla Camera,
una linea che faccia assolvere alle partecipa-
zioni statali il ruolo che ad esse compete in
una politica di sviluppo economico, e nel con-
tempo 'impegno del Gruppo a portare avan-
ti come forza politica nel paese, a tutti i li-
velli, proposte che possono incidere sugli
obiettivi di politica industriale ed econo-
mica.

Cosi facendo pensiamo non soltanto di as-
solvere oggi l'esigenza di argomentare 'l
nostro largo consenso di fondo sulla rela-
zione presentata dalla 5*° Commissione, ma
di assumere anche un impegno politico che
guarda oltre, che guarda al paese, nella con-
sapevolezza, basata su un’esigenza reale, non
inventata, che le partecipazioni statali sono
uno sirumenio indispensabile per fare usci-
re 1'Ttalia dalla crisi. (Applausi dall’estrema
sinistra).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Carollo. Ne ha facolta.

CAROLLO. Signor Presidente, si-
gnor Ministro, onorevoli colleghi, la rela-
zione che stiamo discutendo segue altre re-
lazioni ed altri studi abbastanza noti e ne
¢ a mio giudizio un completamento note-
vole e certamente utile. Ricordiamo la re-
lazione Chiarelli e possiamo anche ricor-
dare un importante ed esauriente studio del
sottocomitato della Camera. Questo signi-
fica che esiste oggi in maniera pill pressan-
te il problema di un riordino delle aziende
a partecipazione statale; esiste a fromte del
problema dei fondi di dotazione, dei modi
in cui essi debbano essere concepiti, ero-
gati, vincolati, vigilati, a fronte del proble-
ma dei cosiddetti salvataggi che non sempre
(e nella stessa relazione direi che non lo
sono) sono considerati come atti propri del-
le partecipazioni statali, ma atti pilt propri
della sensibilith o delle scelte di politica
economico-assistenziale che lo Stato in certe
circostanze pud considerare necessarie, a
fronte del councetto della economicith della

gestione, che talvolta nemmeno sul piano
teorico ha trovato una precisione di signi-
ficati. Tuttavia il problema esiste: magari
ognuno da al concetto di economicita del-
la gestione significati, proporzioni, prospet-
tive diverse, tutti perd ne riconosciamo
Pattualita. Il riordino & concepito anche a
fronte delle attivita promozionali, a fronte
degli impegni nel Mezzogiorno. Tutti questi
temi nelle varie relaziomi somno stati trat-
tati, ivi compreso nella nostra relazione del-
la 5 Commissione, ove in veritd non & che
si ha la pretesa di aver indicato un filo con-
duttore unico attraverso cui debba correre
la logica esclusiva del riordino necessario
delle partecipazioni statali.

Si tratta pitt che altro di un’antologia,
molto seria peraltro, di temi, di impostazioni
e di proposte € non di una delineazione
precisa e vincolante di proposte e quindi
di piani di riordino: e non doveva esserlo
in verita. Ecco perche ¢ da considerarsi pur
sempre un contributo notevole, con un si-
gnificato politico a mio avviso rilevante che
va sottolineato. Questa relazione infatti vie-
ne discussa in Aula e non & rimasta un atto
del solo sottocomitato.

Dunque esistono i problemi del riordino
delie partecipazioni statali. Perche? Abbia-
mo parlato oggi in termini molio sereni,
guasi preoccupali di echeggiare le non po-
che e convulse polemiche che ci sono sta-
te fuori di questa Aula, sui giornali e tra
le parti poliiiche. Perd le polemiche ci so-
no state. E quando fuori di quest’Aula e
in un paese che pure abbiamo il dovere
di rappreseniare il problema del riordino
delle partecipazioni statali & visto ed & ac-
croditato come preblema di condanna di
parti politiche ed in particolare della De-
mocrazia cristiana, di  disfacimento pro-
graramato ad opera di una classe mana-
geriale che si & andata scientemente gua-
stando per devastare a sua volta le par-
tecipazioni staiali, se gquosto & stato ed &
non possiamo chiudere gli occhi di fromte
a questo dato politico. Con serenita, alme-
no qua dentro, non possiamo allora non ri-
cordare a noi stessi che era logico che al
di fuori dei motivi artificiosi delle pole-
miche che si sono svolte fuori di questa
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Aula ci dovessero essere dei motivi, delle
cause proponenti, stimolatrici, obbliganti di
un riordino dopo venti e pilt anni di espan-
sione polisettoriale delle partecipazioni sta-
tali.

Quando in vent’anni le partecipazioni sta-
tali hanno coperto aree produttive in cam-
po siderurgico, in campo cantieristico qua-
si al cento per cento, in campo elettronico,
in campo chimico direttamente o indiretta-
mente se aggiungiamo la Montedison, nel
campo dei trasporti, nel campo meccanico,
nel campo alimentare, e quindi si pud dire
che una porzione notevolissima dell’econo-
mia italiana & coperta direttamente o per
vie indotte dalla presenza delle aziende pub-
bliche, non puo non derivarne un’esigenza
di niordino percheé cid che andava bene sot-
to il profilo operativo vent’anni fa non pud
andar bene oggi che il complesso delle par-
tecipazioni statali ha siffatte notevoli di-
mensioni,

Si pensi che il sistema delle partecipazio-
ni statali dal 1966 al 1976 ha aumentato di
900.000 unita i dipendenti: questo da, quan-
to meno per questa via, il dato pil signifi-
cativo della grande espansione che esso ha
avuto in termini produttivi, economici e
promozionali. Ne consegue naturalmente la
necessitd di un riordino, cioé¢ di un aggior-
namento del suo modo di essere alla nuova
situazione produttiva che cosi largamente
contraddistingue le partecipazioni statali.

Eppure nonostante questi dat#, che sono
da considerarsi storicamente positivi, direi
singolarmente positivi visto che pill e pil
volte delle nostre partecipazioni statali si
sono occupati in termini di studio o in ter-
mini di interesse politico altri Stati del
mondo, nonostante questi’ aspetti che pos-
sono considerarsi positivi, tuttavia le crni-
tiche ci sono state. Non c¢’¢ da meravigliar-
si: sono critiche che taluni portano sul piano
tecnico, finanziario e produttivo, altri sul
piano della politica pilt egoistica e panti-
giana.

Ci sono, dicevo, critiche di carattere tec-
nico-economico. Le partecipazioni statali, si
dice, ed ¢ la verita, hanno un rapporto squi-
librato fra capitale sociale, indebitamento e

perdite, ancora pii grave di quello che si
registra nel comparto privato. Si dice: quan-
do un ente economico e le rispettive so-
cietd producono perdite in siffatta maniera
squilibrate e quando sono costrette a di-
stribuire redditi di lavoro sproporzionati ri-
spetto al reddito di produzione, quando ‘in
sostanza sono costrette a consegnare al red-
dito di lavoro ricchezza propria insufficien-
te pilt ricchezza della collettivita, dato che
in definitiva la collettivita deve pagare i
saldi, non c’¢ dubbio che la critica comin-
cia ad apparire penetrante, convincente.
Questo potrebbe contrastare con quanto af-
fermato nella relazione Chiarelli, 1a dove
¢ detto: le partecipazioni statali debbono
essere al servizio del paese. Vale a dire di
tutto il paese. Quando perd una parte del
paese deve pagare all’altra parte che ha
redditi delle partecipazioni statali cid che
queste ultime mon producono sufficiente-
mente, 'altra pante del paese diventa vitti-
ma e certo non ¢ lieta di diventarlo.

Queste critiche indubbiamente hanno fon-
damento. Ma allora oi si chiede: come mai
queste situazioni accadono? Non & che il
comparto privato da 3-4 anni a questa parte
denunzi situazioni di equilibrio economico
confortevole, perd — come ho gid detto —
non c'¢ dubbio che esiste una capacita di
minori perdite o di minori squilibri del com-
parto privato nispetto a quello pubblico. Ma
non mi meraviglia: se questo & vero — co-
me & dimostrato dalle statistiche, e in ve-
rita mi pare che la stessa relazione lo pre-
cisi — & anche vero che le partecipazioni
statali hanno indubbiamente degli oneri im-
propri, un insieme di spese che la loro na-
tura finisce con il partorire € non possono
non considerarsi fisiologiche. Finché somo
fisiologiche, nessuna meraviglia; quando pe-
rd questi squilibri diventano patologici, al-
lora si che bisogna intervenire, onorevole
Ministro, € non solo sul piano politico, del-
{'accademia o dello sfogo politico, perche
mon sarebbe sufficiente; bisogna intervenire
atlo scopo di instaurare un rapporto piu
equilibrato e costruttivo tma i fattori della
produzione e del lavoro, quindi tra mondo
sindacale e impresa pubblica.
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Presidenza del vice presidente VALORI

(Segue CAROLLO). Michiedo se
sia concepibile che nell’ambito di una im-
presa pubblica il mondo sindacale prospet-
ti o speri di ottenere in termini di benefici
salariali o normativi pitt di quanto sia giu-
stificabile dalla resa produttiva della stessa
azienda e pitt di quanto non sia considerato
equo in tutti gli altri comparti della pro-
duzione, compreso quello privato. E eviden-
te che, nella misura in culi a Varese si la-
vora venti minuti in meno che alla Fiat,
si produce uno squilibrio maggiore nella
azienda. Nella misura in cui I'IRI ufficial-
mente denuncia un assenteismo che va dal
20 al 35 per cento e ancora in larga misu-
ra perdura, non c¢’'¢ dubbio che, dove questo
accade, c'@ uno spreco di ricchezza sotto
forma di spreco di lavoro che & anch’esso
ricchezza.

Il problema del raccordo piii costruttivo,
pitt puntuale, pilt coscienziosamente politico
e sindacale, & importante, specie nell'ambito
delle partecipazioni statali. Talvolta il mon-
do sindacale, per stimoli che conosciamo e
che certamente non tutti condividiamo, non
sa se muoversi per fare la rivoluzione o
per fare economia; qualche wvolta & spinto
verso la prima prospettiva. Certo tutto que-
sto non ¢ da considerare valido dato che
produce squilibri e devastazioni che poi non
paga l'azienda A o B delle partecipazioni
statali, ma paga la collettivita direttamen-
te o dndirettamente, come ¢ facile capire
e come & superfluo spiegare.

E necessario allora che quella parte della
relazione che parla di un rapporto vagamen-
te partecipativo del mondo sindacale alle
partecipazioni statali, sia ancor meglio con-
siderata dal Governo e dal Parlamento stes-
so nel momento in cui dalle molte parole,
dalle molte relazioni, dai molti studi si pas-
sera ai fatti.

Non capisco percheé proprio le partecipa-
zioni statali non debbano poter dare un
esempio di armonizzazione dei fattori della

produzione e del lavoro e di armonizzazio-
ne del dato produttivo con il reddito da la-
voro dipendente. Le partecipazioni statali so-
no della collettivita; il padrone dei mezzi di
produzione e di scambio ¢ la collettivita. Le
partecipazioni statali hanno o dovrebbero
avere la regola della economicitd. Cid non
significa che le aziende sono diventate capi-
talistiche secondo uno sventagliamento di
capitalismo di Stato nelle varie articolazioni
aziendali, ma significa soltanto che il dato
economico, che in questo caso ¢ un dato di
interesse generale del paese, deve essere te-
nuto presente nell’azione quotidiana, nella
responsabilita e nell'impegno quotidiani del
mondo del lavoro. E questo aspetto, a mio
avviso nodale del ruclo delle partecipazioni
statali, dovrebbe essere riguardato con mol-
ta attenzione e con molto stimolo.

Talvolta, signor Ministro — lo sappia-
mo — raccogliamo le opinioni, gli stati d’ani-
mo del paese, come voi non avete la possi-
bilita di fare, poicheé noi penetriamo neila
periferia, ove non tutto ¢ scienza ¢ molto
spesso tutto & emozione ben fondata anche
se non suffragata da molte conoscenze tec-
niche. E raccogliamo certi stati d’animo che
niguardano proprio un giudizio sul modo di
essere del mondo del lavoro nell'ambito del-
le partecipazioni statali. L'operaio delle par-
tecipazioni statali crede di dover avere mol-
to di piu dell’'operaio di aziende priva-
te e ritiene che non si debba essere preoc-
cupati di conseguenti eventuali perdite mas-
sicce perche in definitiva si tratta di azien-
de dello Stato. Lo Stato finisce cosi con
I’essere una specie di alibi per ogni persona
che opera nell’ambito delle partecipazioni
statali come percettore di reddito e che non
crede di dover essere legata alla coscienza,
all’obbligo, all’intelligenza della economicita
dell'impresa.

Questo talvolta ci si sente dire, questi
sono gli stati d’animo. Ebbene tutto cid va
corretto, con l'aiuto di tutti naturalmente,
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poiché la parte politica da sola ha scarse
possibilita di creare persuasioni nuove, con-
vinzioni migliori. Deve essere allora la parte
politica ma unitamente alla parte sindacale
che al riguardo non puo riservarsi un ruolo
di preconcetta contestazione, ma anche di
costruzione e garanzia dell’equilibrio econo-
mico del sistema. Non si puo infatti consi-
derare il mondo sindacale solo come forza
di pressione. Di pressione contro chi, oltre
tutto? Contro le partecipazioni ctatali che
sono di tutto il popolo? Personalmente pen-
so che il sindacato debba avere un ruolo
di costruzione, di vigilanza, di promozione,
specie nell’ambito delle partecipazioni sta-
tali.

Ecco perche mi permetto di insistere su
questo dato che mi sembra esremamente
rilevante. A questo punto mi sia consentito
di considerare uno dei temi posti dalla re-
lazione e ripreso indirettamente questa se-
ra dal senatore Benassi: le responsabilith
manageriali. Quando fuori di quest’Aula, sui
giornali, si parla dell’EGAM, dell'IRI, del-
I'ENI, dell’EFIM, enti che sommano delle
perdite o degli squilibri economici e finan-
ziari, subito si dice: « Ma la colpa & di una
pessima selezione della classe manageriale ».
Sarebbe una selezione a carattere clientela-
re, ha ribadito poc’anzi il senatore Benassi.
Per la verita non si & soffermato lungamen-
te su questo argomento, ma certo si & af-
facciato a questo tipo di critica che & ac-
creditata fuori di quest’Aula, come dicevo
all'inizio del mio intervento.

Che cosa significa prendere in considera-
zione la classe dirigente per scaricare su di
essa responsabilitd che talvolta sono della
formula, sono del sistema? Significa forse...

BENASSI. 1l fatto & che nessuno
ha responsabilita precise, mentre occorrono
responsabilitd precise ministeriali e mana-
geriali.

CAROLLO. Mi fa piacere questa in-
terruzione riduttiva e precisante rispetto a
quanto poc’anzi lei ha detto a proposito di
un clientelismo marcato. Veda, non voglio
soffermarmi neanch’io molto su questo te-

ma, ma debbo egualmente dirle: quando
non si vogliono porre problemi di critica e
di riordino di un sistema in quanto tale,
generalmente si & portati a riversare le re-
sponsabilitd sugli uomini che vengono ar-
tificiosamente presentati come personaggi
non all’altezza delle situazioni.

Non vorrei dire che sia questo il suo pro-
posito, ma voglio dire che non pochi que-
sto proposito manifestano largamente nella
stampa e nelle polemiche ricorrenti. Le
voglio aggiungere un’altra cosa che ha va-
lore non gia di archivio delle polemiche ma
di attualith: quando si dice, per esempio
(perche non ¢ l'unico nome anche se mi per-
metto di farne uno), che Petrilli non va bene,
si dice che mon va bene perche non ¢ all’al-
tezza della situazione o perche, vedi caso, ha
una propensione democratico cristiana? E
guando dovesse essere il Petrilli sostituito
da altri, forse anche meno esperti di lui,
diventerebbero questi migliori esperti per-
cheé non democratico cristiani?

Ebbene, posto linterrogativo in questi
termini, penso che la risposta sarebbe facil-
mente di no.

COLAJANNI, relatore. Ma si potreb-
be dire: fatecene vedere uno solo che non
sia democristiano, uno solo!

REBECCHINI.
sono.

Ce ne sono, ce ne

PRESIDENTE. Senatore Colajan-
ni, lei avra possibilitd di parlare: rinunci,
per favore, alle interruzioni.

CAROLLO. Senatore Colajanni, desi-
dererei piuttosio che lei mi facesse vedere
un qualche comunista preposto alle varie
dirigenze, o burocratiche o manageriali, del-
le varie societa, senza che perd, ai fini della
contabilita politica, fosse presentato da lei
come cemunista.

COLAJANNI, relatore. Infatti non
ce n'¢ nemmeno uno.

CAROLLO.
siano parecchi.

Infatti credo che ce ne
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COLAJANNI,
derd in sede di replica.

relatore. Le rispon-

CAROLLO. Mi scusi, senatore Co-
lajanni, non ¢ che qui io venga a porle il
problema di una specie di presunto diritto
della Democrazia cristiana a mominare solo
democratici cristiani, quasi a riconfermare
una specie di diritto impossibile che i co-
munisti in quanto comunisti mon debbono
diventare dirigenti. No: voglio dire che tal-
volta — ecco qua il punto amaro, ingene-
roso —— la critica a certi dirigenti delle par-
tecipazioni statali non & tanto dettata da una
coscienziosa convinzione che non siano al-
l'altezza della situazione, quanto da una pro-
spettiva, forse anche comprensibile, di so-
stituire alcuni che hanno una propensione
politica con altri che avrebbero altra pro-
pensione politica secondo quella concezione
delle lottizzazioni che vengono rimproverate
alla Democrazia cnistiana in quanto ne
avrebbe abusato parecchio e che pero ven-
gono anche invocate in proprio favore da
altri partiti quando le circostanze possono
apparire propizie.

Ecco, non potevo non rilevare questi dati,
questi aspetti della polemica che attorno
alle partecipazioni statali artificiosamente e
talvolta per interessi di pura propaganda
politica si ¢ andata svolgendo. Le parteci-
pazioni statali nel nostro paese sono ormai
una cosa troppo grossa per poter diventare
giorno per giorno argomento di polemiche
avvilenti su un giornale o sull’altro che ma-
gari non sard stato pagato sufficientemente
in termini di pubblicita redazionale ...

BONINO. Bravo.

CAROLLO. Non si pud considerare
con tanta leggerezza il sistema delle parte-
cipazioni statali che larga parte dell’econo-
mia rappresenta e promuove. Non posso
non dare atto al Governo, alla persona del
Ministro delle partecipazioni statali di esser-
si dato carico ufficialmente e manifestamen-
te, nell’ambito delle sue responsabilita, del
problema del riordino delle partecipazioni
statali, tanto che, dopo aver nominato il co-
mitato che diede luogo alla relazione Chia-

relli, ha pilt volte espresso il proposito di
definire Je linee di riordino pur cosi com-
plesse. Bd il fatto che il Governo non si na-
sconde dietro l'accademismo molto spesso
nebuloso delle relazioni programmatiche an-
nuali e piuttosto viene qui e fuori di qui, di
fronte al paese, a porre il problema in ter-
mini stringenti, a me pare che sia un dato
confortevole e meritorio per l'onorevole Bi-
saglia. Purché si faccia presto, signor Mi-
nistro, e purcheé (mi consenta questa brevis-
sima parentesi) non si pensi di accreditare
come un riordino delle partecipazioni statali
lo scioglimento dell’EGAM. Non perche io
abbia mai avuto amore per I'EGAM (e lei
Io sa bene cosi come lo sanno i colleghi)
quanto perché non mi pare possa essere
questo un fatto rilevante ai fini del riordino
se con cio le perdite del’EGAM vengono
trasferite ad altro soggetto giuridico e ba-
sta.

Signor Ministro, passi dalle parole ai fat-
ti perche gli studi e le relazioni ci sono. E
intanto — mi permetto di ricordare a lei
cio che mi pare sia il proposito di tutti i
parlamentari — non autorizzi alcun altro
cosiddetto salvataggio nonostante che — ben
si sa — sindacati, enti locali e politici, pron-
ti magari a fare le prediche qua dentro, cor-
rano tutti nel suo wufficio per chiedere il
contrario di quanto poi assemiscono che sia
giusto di fare. Non dobbiamo allora mera-
vigliarci, signor Ministro, del fatto che una
volta rilevate le miniere di mercurio del-
I'Amiata che producono fisiclogicamente il
cento per cento in pilt in costi di quanto
siano i prezzi sul mercato internazionale;
una volta rilevate le miniere del Sulcis (ri-
strutturazione o meno; io siciliano capisco
bene cosa sono le miniere che ristrutturate
o meno danno rese produttive fatalmente
basse e producono necessariamente e sempre
perdite notevoli); una volta rilevate azien-
de come I'IMEC ed i marmi della Toscana
al fine di produrre pitt che il marmo le per-
dite (sono stati clientelisticamente assunti
altri 80 o 100 operai che interessavano non
gia la mia parte politica ma se mai quella
avversa alla mia); non ci dobbiamo meravi-
gliare — dicevo — se poi vengono presen-
tate perdite e indebitamenti a breve che
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producono 2.500 miliardi di lire d’'interessi
all’anno. Se non ci sia una volonta operativa-
mente stringente e concreta di bloccare que-
sto tipo di proposte che talvolta vengono
avanzate, tutto & destinato a degradare. Ol-
tretutto lei, signor Ministro, ha la relazione
Chiarelli che al riguardo & esplicita e fissa
addirittura una norma; ha la relazione del
sottocomitato della Camera, ha questa no-
stra stessa relazione, che tutte le suggerisco-
no di non autorizzare « salvataggi » irrespon-
sabili. Pertanto lei & coperto poli:.camente
ed ha ragione di poter dire a quanti vengo-
no a pregarla di cose che poi contesiano
qua dentro: « Non lo posso e non lo debbo
fare ». Semmai dia comunicazione, anche se
in atto giuridicamente non ne ha il dovere,
ma dia politicamente e preliminarmente co-
municazione alle Commissioni parlamentari
e se del caso alla stessa Aula in modo che
in ogni caso le responsabilita, azienda per
azienda che si voglia salvare o distruggere,
siano assunte insieme ed alla luce del sole:
cosi non sara facile scaricare sull’anonimo
responsabile o sul ben pit individuabile
responsabile politico atti criticabili.

Con queste considerazioni mi permetto
di concludere con un giudizio favorevole al-
Ja relazione, sia pur riconoscendo ad essa
quel carattere che mi & sembrato di indivi-
duare in un certo carattere antologico e che
mi sembra egualmente accreditabile. (Ap-
plausi dal centro e dalla destra).

PRESIDENTE. E dscritto a parlare
il senatore Occhipinti. Ne ha facolta.

OCCHIPINTI. Onorevole Presiden-
te, signor Ministro, onorevoli colleghi, l'in-
teressante relazione della 5 Commissione
sui programmi in corso degli enti di gestio-
ne delle partecipazioni statali contiene
aspettl sui quali si pud convenire e aspetti
che, invece, destano talune perplessita. Con-
sentitemyi di soffermarmi anzitutto su que-
sti ultimi.

Per la verita il tema che la Commissione
si ¢ proposta di sviluppare viene esaminato
scltanto per liree molto generali: sono in-
fatti assai scarsi, quando non addirittura
inesistenti, gli accenni ai programmi in cor-

so da parte degli enti di gestione. Ci si sof-
ferma invece, in modo piu completo, su al-
cune questioni come il finanziamento e la
struttura dei gruppi, intorno alle quali ven-
gono proposti indirizzi di riforma.

‘Tra le questioni sollevate dalla Commis-
sione viene posta in luce la funzione anti-
congiunturale delle partecipazioni statali: si
asserisce in sostanza che gli enti, pur avendo
diminuito in termini quantitativi i program-
mi di investimento a suo tempo enunciati,
continuanc, cié nonostante, ad investire in
misura largamente superiore alle grandi im-
prese del settore privato. In veritd questa
funzione andrebbe ultericrmente approfon-
dita soprattutto in rapporto agli squilibri
che possono determinarsi sul mercato, allor-
che l'impresa pubblica continua ad investire
anche quando le prospettive di profitto ap-
paiono molto incerte. E infatti assai facile,
in queste circostanze, che gli investimenti
vengano disposti al di fuori dei meccanismi
di mercato e che vengano finanziati sot-
traendo risorse all’area privata. Bisogna al-
tresi verificare in quale misura tali investi-
menti, a monte dei quali esistono direttive
assal nebulose da parte dell’autorita di Go-
verno, rispondano a finalita di politica eco-
nomica coerenti con gli obiettivi sui quali
vi & un generale consenso. E altresi da veri-
ficare se le iniziative di investimento non
diano luogo a sovrapposizioni di interventi
in settori che invece potrebbero richiedere
cospicui smobilizzi da parte della mano
pubblica.

In sostanza, non sempre l'elevato livello
degli investimenti pud essere considerato in-
dice di buona gestione da parte dell’impre-
sa pubblica poiche, in molti casi, esso si
traduce non in un aumento di accumulazio-
ne ma in un consistente spreco di risorse.
Va poi verificato con attenzione il compito
anticongiunturale della mano pubblica in
rapporto all’aumento dell’occupazione. Se &
vero infatti che all'interno delle imprese pub-
bliche I'occupazione complessiva ¢ aumenta-
ta, mentre nell’area della grande impresa pri-
vata & diminuita, non & altrettanto vero che
i nuovi posti di lavoro creati dalle aziende
pubbliche si dimostrino sempre competitivi.
Vi sono infatti svariati casi di imprese pub-
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bliche (I'ultimo dei quali in ordine di tem-
po & quello dell’'Unidal) che per aver com-
piuto con leggerezza assunzioni di personale
in momenti di crisi di mercato, sono ora
sull'orlo del fallimento che viene evitato
soltanto al prezzo di muovi e pilt cospicui
sprechi di risorse. Occorre inoltre riflettere
con attenzione sugli squilibri che vengono
determinati dalle imprese pubbliche con lo
ampio ricorso al mercato finanziario nel pe-
riodo di bassa congiuntura.

L’invasione di titoli pubblici collocati
presso il sistema bancario e nel mercato
finanziario chiude ogni spazio per le impre-
se private che intendano ricorrere ad ana-
loghi meccanismi di finanziamento. Da que-
sto punto di vista 1'elevato volume degli in-
vestimenti delle imprese pubbliche ha come
corrispettivo la scarsitd dei mezzi disponi-
bili per le imprese private, 'elevato costo di
tali mczzi e in definitiva l'impossibilita da
parte delle imprese private di media e mi-
nore dimensione di competere sul mercato
per la raccolta dei mezzi di investimento.

Non ci sentiamo inoltre di condividere in
tutto la tesi espressa dalla Commissione se-
condo la guale il ridimensionamento dei
programmi di investimento degli enti di ge-
stione sarebbe dovuto alla scarsita delle ero-
gazioni pubbliche disposte mediante i fondi
di dotazione. Questa affermazione, se consi-
derata generalmente valida, non pud che
apparire semplicistica. A mio modo di ve-
dere bisogna infatti distinguere nell’ambito
delle pariecipazioni statali tra i settori e le
aziende che operano in condizioni di concor-
renzialita ed i servizi e le aziende che pro-
ducono e gestiscono beni e servizi pubblici,
il cui prezzo viene fissato esogenamente. Per
le aziende del primo tipo anche il riequili-
brio tra mezzi propri ed immobilizzi deve
essere pevseguito tramite un piu accentua-
to ricorso all'autefinanziamento e agli o1-
dinari canali azionari. Queste aziende inoi-
tre dovrebbero in linea di massima avvaler-
si di sistemi di approvvigionamento finan-
ziario non diversi da quelli in essere per le
aziend= private e in special modo delle ob-
bligazioni convertibili e delle azioni di ri-
sparmioe, in medo da rafforzare la consisten-
za dei capitali propri rispetto ai mezzi ap-

portati da terzi. Queste imprese possono poi
avvalersi, per I'approvvigionamento dei mez-
zi di esercizio, delle societd finanziarie ope-
ranti in tutto o in parte con l'apporto di
capitale pubblico.

Su questa questione & mecessario tuttavia
mettere in chiaro che le societa finanziarie
a capitale pubblico spesso hanno operato
e operano con criteri ed obiettivi che tal-
volta finiscono con il configurare situazioni
assai prossime all’illecito penale. Abbiamo
notizia di societd finanziarie a partecipazio-
ne pubblica che hanno operato anzitempo e
operano speculazioni finanziarie, trasferi-
menti di capitali presso fiduciarie estere, oc-
cultando all’autoritd tributaria i mezzi di
prova tali operazioni. Il Parlamento deve
prima di tutto esercitare i propri poteri di
controllo per verificare in quale misura e
attraverso quali ramificazioni le risorse pub-
bliche vengono gestite in modo illegittimo
e contrastante con i criteri del pubblico in-
teresse.

Appare inoltre considerata con insufficien-
te rigore la questione dell'indebitamento a
breve contratto delle imprese pubbliche a
fronte di operazioni di investimento quando
e sopratiutto tali operazioni diano luocgo al-
Vacquisto di partecipazioni azionarie. Da
tutti noi fu, ad esempio, censurata con for-
za l'operazione di acquisto da parte del-
I'EGAM «della societa Fassio; ma pochi si
sono preoccupati e si preoccupano di cen-
surare il banchiere pubblico che forni all’al-
lora presidente dell'EGAM Einaudi i mezzi
per compiere tale operazione. La raccoman-
dazione che la Commissione riveolge alle im-
nrese deve quindi essere rivolta con altret-
tanto rigore alle banche per evitare che esse
si prestino ad operazioni incompatibili con
i criteri di qualsiasi prudente valutazione
bancaria: in caso di mancato rispetto di
questi principi, eguali sanzioni debbono col-
pire I'imprenditore pubblico e il banchiere.

La relazicne, poi, trae conclusioni sbriga-
tive sul problema dell'efficienza gestionale
allorche, mettendo a confronto le gestioni
delle imprese operanti nello stesso settore,
~sserisce che 'unico mezzo idoneo a rimuo-
vere le situazioni di perdita & quello della
destituzione dei dirigenti. Bisogna infatti
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considerare che in molti casi i motivi delle
perdite sono dovuti alla concorrenzialita tra
imprese pubbliche operanti nello stesso set-
tore ma nell’ambito di gruppi diversi, come
avviene per la SME dell'IRI e per la SOPAL
dell’EFIM, a titolo d’esempio. In queste si-
tuazioni bisogna quindi procedere ad una ra-
zionalizzazione complessiva dell’intero set-
tore eliminando sovrapposizioni che si tra-
ducono, in definitiva, in un pregiudizio per
le finanze dello Stato.

Non appare poi del tutio fondata la tesi
sostenuta dalla Commissione allorché si af-
ferma che gli extra-costi non costituiscono
un fattore determinante delle perdite che si
riscontrano nei gruppi. Questa situazione
deve, per la veritd, essere oggetto di un
maggiore approfondimento. Le perdite di-
sastrose subite dall’EGAM nel settore mine-
rario furono per esempio determinate dal-
Taccollo a questo ente delle imprese disa-
strate provenienti dalla Montedison; analo-
gamente le perdite che 'EFIM subisce nel
settore dell’alluminio hanno la medesima
origine. In entrambi i casi queste opera-
zioni furono in qualche modo «comanda-
te » dall’autoritd politica che incrementd a
questo scopo i fondi di dotazione dei due
enti senza avvedersi che il rilievo delle azien-
de dissestate si traduce in oneri passivi non
soltanto all'atto dell’acquisto, ma anche e
soprattutto mnel corso della gestione. Per
quanto riguarda la situazione dell'IRI i ri-
sultati di bilancio confermano che, fatta ec-
cezione per I'Alitalia e I'Alfa Sud, gran par-
te delle perdite debbono essere imputate ad
oneri impropri, come avviene nei casi tipici
di Bagnoli e Maccarese.

Questa situazione conferma una volta di
piti l'esigenza di pervenire ad una incisiva
riforma dei meccanismi di finanziamento
delle partecipazioni statali. Vorrei ricordare
a questo proposito che il Partito che ho
I'onore di rappresentare si diede carico di
sottoporre all’attenzione delle altre forze po-
litiche un emendamento al disegno di legge
per la riconversione industriale mel corso
del dibattito al Senato, poi con maggiore for-
tuna ripresentato alla Camera, ispirato alla
necessita di differenziare i canali di finan-

ziamento delle partecipazioni statali secondo
tre distinte modalita.

Le perdite subite dagli enti e dalle finan-
ziarie debbono essere compensate con finan-
ziamenti ad hoc e cosi pure gli oneri indi-
retti, posto che per questi ultimi siano sti-
mabili sia 'entita dei costi sopportati per il
rilievo di imprese senza avvenire sia i costi
conseguenti alle relative gestioni. Le moda-
lita di finanziamento andrebbero altresi di-
stinte secondo la tipologia delle attivita da
finanziare; in particolar modo occornrerebbe
distinguere tra le attivita di servizio che
vengono coperte da prezzi e tariffe politiche
e le attivita concorrenziali per le quali nor-
malmente la via preferenziale dovrebbe con-
sistere nell’autcfinanziamento e nel ricorso
al mercato mobiliare. _

Da questo punto di vista deve essere al-
tresi considerato il problema della polisetto-
rialita o della monosettorialita. Indubbia-
mente il criterio della polisettorialita & da
preferirsi per i settori manufatturieri che
operano secondo la normalita del rischio in-
dustriale; dovrebbe invece preferirsi il cri-
terio della monosettorialith quando si trat-
ti di settori strategici — come la chimica —
bisognosi di misure complessive di ristrut-
turazione e di riconversione finalizzate alla
valorizzazione degli interessi nazionali ri-
compresi nella politica ecoanomica program-
mata.

Conveniamo invece sugli indirizzi che la
Commissione propone in rapporto alle fun-
zioni di riequilibrio della bilancia dei pa-
gamenti che le partecipazioni statali debbo-
no piu che mai potenziare. Occorre tutta-
via rilevare che il finanziamento ottenuto
dagli enti presso istituzioni finanziarie este-
re & senz’altro da preferivsi rispetto al finan-
ziamento in lire; bisogna perd considerare
che il finanziamento in moneta estera finisce
per aggravare la posizione debitoria com-
plessiva dell’economia italiana nei confron-
ti dell’estero; il che pud determinare, alla
Junga, squilibri ancora piu gravi di quelli
esistenti dal lato della bilancia dei paga-
menti. Tali operazioni debbono pertanto
essere oggetto di attenta valutazione da par-
te dell'autorith monetaria che le autorizza
in quanto essa soltanto dispone delle valuta-



Senatov della Repubblica

— 4899 —

VII Legislatura

112* SEDUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

21 ApriLE 1977

zioni pilt generali sulla quantita e sulla qua-
lita della esposizione debitoria della nostra
economia nei confronti dell’estero.

Altri fattori di ostacolo all’espansione del-
le esportazioni sono da individuarsi, in ta-
luni casi, nella insufficiente capacita dei
gruppi dirigenti delle partecipazioni statali
ad affrontare con il necessario dinamismo
I'elevato grado di concorrenza tra i diversi
operatori sui mercati pilt appetibili. Manca
altresi la capacith di individuare pitt pun-
tualmente sia i nuovi mercati che presen-
tano potenzialita di sviluppo, sia le nuove
modalita di contrattazione attraverso le qua-
li vengono oggi acquisite le commesse di
lavoro.

Anche voi dobbiamo notare che una mag-
giore espansione della nostra capacita espor-
tatrice appare oggi notevolmente frenata dal-
la ineflicienza, talvolta eclatante, del Ministe-
ro degli affari esteri: si sono verificati svaria-
ti casi nei quali una maggiore capacita politi-
co-diplomatica avrebbe consentito la conclu-
sione di affari importanti; e si sono altresi
verificati numerosi casi nei quali la vischio-
sita burocratica in cui attualmente il Mini-
stero degli esteri versa ha ostacolato la con-
cdlusione di trattative il cui esito appariva
certo.

Conveniamo inoltre con le affermazioni del-
la Commissione sul problema dell’intervento
delle partecipazioni statali nel Mezzogiorno.
Le responsabilita di questa situazione sono
tuttavia da ravvisarsi principalmente a li-
vello di direttive politiche piuttosto che per
carenza di iniziativa degli enti di gestione.
E chiaro che il burocratico rispetto della
riserva di investimenti nel Mezzogiorno pud
essere superato soltanto con una politica
di programmazione che individui specifici
programmi finalizzati nei comparti produt-
tivi che debbono essere sviluppati nell’area
meridionale. Da questo punto di vista & em-
blematica la carenza di qualsiasi indirizzo
che orienti la politica delle partecipazioni
statali nel pianec per il Mezzogiorno che il mi-
nistro De Mita ha recentemente sottoposto
alla Commissione parlamentare competen-
te. Le partecipazioni statali dovrebbero svol-
cere attivitd di investimento tali da costi-
tuire il fulcro dell’intervento ordinario, in
mancanza del quale l'intervento straordina-

rio finisce per essere sostitutivo del primo
e non aggiuntivo, con l'effetto finale di de-
stinare al Mezzogiorno una quota di risor-
se e di investimenti che mel complesso ri-
sulta infericre a quella che viene di fatto
disposta per le aree piti sviluppate del pae-
se. La carenza di interventi strategici delle
partecipazioni statali nel Mezzogiorno, che
si collega appunto al burocratico rispetto
della riserva, ha, per la veritd, radici pit
lontane nel quadro istituzionale in cui ope-
ra la politica economica del nostro paese.
Quando la Commissione conclude racco-
mandando che si collochi Uintervento delle
partecipazioni statali in un quadro di poli-
tica econcmica, essa non trae le cenclu-
sioni che implicitamente nascono da questa
pur giusta considerazione. Non bisogna di-
menticare che il collegamento delle parte-
cipazioni statali con gli organi di program-
mazjone, realizzato sul piano normativo
con i decreti del 1967, si & rivelato fallimen-
tare. Da allora ad oggi le partecipazioni
statali hanno operato senza alcun criterio
di programmazione che non fosse quello
elaborato all'interno di ciascun gruppo: &
mancata in conseguenza la capacita di coor-
cinare e hnalizzare le diverse iniziative e si
sono verificati sovrapposizioni e salvataggi
che nulla avevano a che fare con le prios
rita della programmazione. Bisogna quindi
dare una rispeosta pilt precisa a questi pro-
blemi e verificare soprattutto in quale mi-
sura & possibile un efficiente controllo e in-
dirizzo delle partecipazioni statali quando
queste ultime dovrebbero ricevere indica-
zioni di comportamento e direttive da orga-
ni che sono stati lasciati nel pitt colpevole
abbandono.

L'esperienza compiuta dovrebbe altresi
farci riflettere sulla natura delle direttive
del CIPE, la cui genericita ha sempre con-
sentito che si potesse fare tutto e il con-
trario di tutto. Proponiamo pertanto che
tali direttive precisino il quadro di inter-
vento delle partecipazioni statali stabilen-
do i settori e gli interventi che vengono vie-
tati e non pitl un generico ventaglio delle
attivitdh consentite. Soltanto in tal modo si
pud rendere pilt stringente e fattivo il ne-
cessario controllo dell’autorita politica sul-
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l'operato delle imprese in pubblico coman-
do. Anche sulla seconda raccomandazione
conclusiva la Commissione ha peccato di
genericita. Per evitare la burooratizzazione
del quadro dirigente delle partecipazioni
statali non occorre soltanto tornare ad una
filosofia imprenditoriale, ma occorre anche
un ampio riciclaggio dei dirigenti che de-
termini scambi frequenti fra il settore pni-
vato e quello pubblico, tra esperienze e tra-
dizioni diverse. E quindi da evitarsi la chiu-
sura corperativae dei grandi corpi perche il
prindipio dela professionalith possa trova-
re effettiva applicazione.

L'arroccamento corporativo dei grandi
corpi & sospetio anche per un’altra ragione:
ognuno di voi conosce quali furono i cri-
teri dominanti in passato per l'immissione
dei dirigenti all'interno delle aziende pub-
bliche. E la Democrazia cristiana ci & buo-
na testimone del fatto che tali inserimenti
spesso sono avvenuti sulla base di sistemi
clientelari piuttosto che sulla base di una
rigorosa seclezione professionale. Non si
vorrebbe che la chiusura corporativa di
queste agguerrite tecnostrutture fosse un al-
tro modo per perpetuare, in maniera gatto-
pardesca, auelle tendenze oggi non pitt com-
patibili con il mutato quadro politico e con

la piu vigile coscienza critica della societa
italiana.

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Rebecchini. Ne ha facolta.

REBECCHINI. Signor Presidente,
signor Ministro, colleghi, anch’io ritengo che
Iiniziativa assunta dalla 5* Commissione sia
stata proficua. Tra laltro il documento re-
datto dalla Commissione ha colto i punti
pitt qualificanti della vasta e complessa pro-
blematica relativa al sistema delle parteci-
pazioni statali ¢ ha comsentito, come credo
di poter rilevare avviandoci ormai alla con-
clusione di questo dibattito, di effettuare
in quest’Aula un utile confronto tra le po-
sizioni dei vari gruppi politici in un mo-
mento in cui occorre affrontare, nei tempi
indicati dalla nisoluzione della Camera e
concordati con il Governo, le varie fasi del
riordino del sistema per ristabilire all'in-
terno del sistema stesso un corretto equili-
brio, determinando reali condizioni per un
effettivo recupero di imprenditorialita, an-
che a livello di imprese a partecipazione sta-
tale; essendo il sistema delle partecipazioni
statali uno degli strumenti essenziali e fon-
damentali per la ristrutturazione e il rilan-
cio della nostra economia.

Presidenza del presidente FANFANI

(Segue REBECCHINTI). Come
tutti sappiamo, e come & stato ricordato da
molti colleghi intervenuti nel dibattito, gli
aspetti della problematica sono molteplici;
da quelli pilt squisitamente istituzionali a
quelli tipicamente economici e imprendito-
riali. Credo che dovremo approfondirne i vari
aspetti dando avvio all’esame e all’approva-
zione dei vari provvedimenti che il Governo
al sottoporra e che in parte ha gid presen-
tato all'esame del Parlamento. E stato pre-
sentato il disegno di legge che fissa i criteri
per le nomine relative agli enti di gestione.
Inoltre dovra essere convertito in legge il

decreto-legge relativo allo scioglimento del-
I'EGAM.

Si pud quindi rilevare che il Governo ha
posto in termini corretti la vasta problema-
tica presentando questi primi provvedimen-
ti ¢ facendoli precedere da un progetto di
riordino che & stato discusso presso la com-
petente Commissione della Camera e che
ridistribuisce le aziende a partecipazione sta-
tale circoscrivendo e fissando il numero de-
ghi enti di gestione, cioé nell'IRI, nell’ENI
e nell’EFIM. E un avvio corretto. Adesso
la tematica dovra essere approfondita tenen-
do presente l'esigenza di una fissazione cor-
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retta di rapporto tra Parlamento, Governo,
enti di gestione e societd operative, come
pure si dovra determinare con precisione il
rapporto fra fine pubblico ed economicita
di gestione.

Oggi credo possa bastare riaffermare qui
le scelte di fondo che sono alla base della
intuizione e quindi della conseguente formu-
la del sistema a partecipazione statale, gia
richiamate da alcuni colleghi del mio Grup-
po che mi hanno preceduto; e cioe la scelta
di economia mista, da considerarsi sistema
moderno ed integrato di economia di mer-
cato, e sul piano operativo la scelta di uno
strumento tradizionalmente privatistico qual
¢ la societa per azioni che meglio pud ri-
spondere in concreto ai fini che si propone
il sistema.

Intanto posso affermare che la Democra-
zia cristiana condivide, signor Mimistro, le
scelte del Governo, condivide le scelte di
fondo, e il Gruppo parlamentare del Sena-
to si riserva di dare, al momento oppor-
tuno, quando i vari provvedimenti verranno
per l'esame o per la conversione, tutti gli
utili ulteriori apporti integrativi e migliora-
tivi per individuare le soluzioni piti soddi-
sfacenti in ordine alla vasta e complessa
problematica.

Venendo pilt specificatamente all’oggetto
della relazione oggi in discussione, va detto
innanzitutto che l'esame dei programmi de-
ali enti di gestione delle partecipazioni sta-
tali ¢ stato condotto al fine di esprimere
un giudizio complessive sull’azione svolta
e da svolgere da parte del sistema in ordine
agli indirizzi e agli obiettivi di politica eco-
nomica ad esso assegnati.

La riduzione degli investimenti in termini
reali, prevista per il 1977, rispetto a quanto
gia formulato nella relazione previsionale,
appare purtroopo allineata sia con le note
difficolta di natura finanziaria, sia con la
tendenza alla contrazione degli impegni che
caratterizza in questi ultimi tempi tutto il
sistema produttivo, e, direi, tutto il siste-
ma economico nazionale.

In tale quadro sembra opportuno ribadi-
re l'esigenza di un rafforzamento dell’azio-
ne imprenditoriale degli enti di gestione cui

spetta decidere in merito ai modi e agli
strumenti pii opportuni e convenienti per
attuare le direttive generali impartite dal
Governo e dal potere politico in genere.

Ne consegue che va tutelato il diritto-do-
vere da parte degli enti di formulare valu-
tazioni e proposte in ordine agli aspetti tec-
nico-economici che costituiscono lo spazio
incomprimibile della loro autonomia e un
momento essenziale della funzione loro af-
fidata nel nostro ordinamento statuale.

A tale proposito si & pilt volte avuto oc-
casione di sottolineare che il processo di for-
mazione delle decisioni all'interno delle par-
tecipazioni statali non & per sua natura né
rieido né& gerarchico, trattandosi al contra-
rio di un costante, informale, reciproco con-
fronto tra i titolari della proposta politica
ed i rappresentanti del momento imprendi-
toriale.

Di qui l'esigenza della fissazione di quel
corretto rapporto, di cui si diceva, tra Par-
lamento, Governo, enti autonomi di gestio-
ne, societd operative; confronto che consen-
te di rendere 'uno edotto delle ragioni del-
l'altro e di pervenire ad una sintesi che ten-
de alla massima coerenza con le finalita del-
la politica economica generale utilizzando
al massimo le risorse imprenditoriali del
sistema.

Nell'attuale situazione delleconomia ita-
liana I'azione delle partecipazioni statali deve
porsi tra i fattori propulsivi della ripresa,
e, con essa, di un nuovo orientamento del
processo di sviluppo.

Va confermata anzitutto e rafforzata co-
me obiettivo preminente per le partecipa-
zioni statali la crescita industriale del Mez-
zogiorno (alla quale le partecipazioni statali
hanno idato, anche se in maniera non sermpre
sufficiente, un contributo decisamente pre-
valente rispetto all'industria privata), nel
quadro del rilancio della pilt vasta azione
meridionalistica che il Governo & chiamato
a realizzare,

Non meno importante & il contributo che
il sistema delle partecipazioni pu¢ fornire
nei confronti del commercio estero, dalla
cui evoluzione dipende in tanta parte lo svi-
luppo complessivo del paese. Tale contribu-
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to pud esplicarsi in termini sia di riduzione .

delle importazioni soprattutto alimentari, sia
di sviluppo delle esportazioni, per il quale
¢ auspicabile sia rafforzato il processo di
integrazione in atto all'interno dei maggiori
gruppi a partecipazione statale, finalizzato
alla acquisizione di forniture, impianti, in-
frastrutture e servizi tra loro organicamente
collegati.

Importante ¢ anche l'apporto che le par-
tecipazioni possono dare al soddisfacimento
dei consumi pubblici in misura maggiore di
quanto non si sia fatto nel passato, con una
pitt larga partecipazione all'incremento e al-
la modernizzazione delle infrastrutture e del-
le dotazioni civili del paese; cio che nella
presente difficile congiuntura economica as-

anticiclico.

Infine e proposte imprenditoriali delle
partecipazioni in tema di conversione e rias-
setto assumono notevole importanza, tenu-
to anche conto del ruolo che le partecipa-

zioni svolgono in alcuni rami fondamentali :

dei beni strumentali e delle tecnologie avan-
zate.

Va altresi sottolineato che l'azione delle
partecipazioni non deve iscriversi in un pro-
cesso di progressiva estensione della sfera
pubblica a scapito di quella privata, ma anzi
deve essere tale da determinare un raffor-
zamento di tutte le componenti della strut-
tura produttiva del paese. In particolare nei
confronti della piccola e soprattutto della
media impresa vi € un campo di iniziativa,
sia diretta, sia attraverso i rapporti di for-
nitura e di assistenza tecnica e commerciale,
al quale la capacita imprenditoriale dell'in-
dustria a partecipazione statale pud e deve
dare un contributo importante.

Questa ci sembra in concreto quella scelta
di sistema ad economia mista di cui dicevo
in premessa. Il sistema delle partecipazioni
statali non pud comunque prescindere dalle
condizioni esterne, indispensabili al dispie-
garsi della loro azione imprenditoriale. Cosi
per favorire i processi di conversione e ri-
strutturazione che alcune aziende debbono
affrontare & importante la formulazione, in
un pit vasto quadro di politica industriale,

di programmi di settore che orientino l'in-
sieme delle imprese interessate, anche pri-
vate, all'opera di razionalizzazione.

E urgente altresi che sia rilanciata con
mezzi adeguati l'azione di sostegno delle im-
prese pilt impegnate nella innovazione tec-

. nologica ed al tempo stesso che sia assi-

curata continuita al meccanismo di finanzia-
mento delle nostre esporiazioni. In questo
campo si propone con urgenza la necessita
di una politica di promozione e di sostegno
pubblico nei rapporti con i paesi in via di
sviluppo, politica indispensabile per una non
episodica presenza internazionale della no-
stra industria.

Vi ¢ poi un aspetto che dovrebbe essere

_approfondito in un quadro anche pitt vasto
sume anche il carattere di un intervento :

di ristrutturazione industriale del nostro pae-
se: ¢ quello della necessita di dar luogo
ad apparati produttivi che contengano al
massimo gli sprechi di energia in un conte-
sto economico oggi profondamente mutato
rispetto al periodo di abbondanza di fonti
energetiche a basso prezzo.

In questa nuova situazione & il concetto
stesso di integrazione, cosi come si & am-
dato storicamente sviluppando, che potreb-
be mutare. Mi riferisco all’eventualita che
l'opportunitd di risparmi energetici possa
comportare la realizzazione congiunta di im-
pianti con produziori non necessariamente
integrate sul piano merceologico. Potrebbe
risultare ad esempio conveniente, da un pun-
to di vista energetico (come si comincia
a fare in Inghilterra), che un processo pro-
duttivo sviluppante calore sia posto a fianco
di un processo utilizzatore di calore. Questa
problematica, che qui mi permetto di accen-
nare soltanto, postula la necessita che le
partecipazioni statali — ed in particolare
PENI — che svolgono un ruolo decisivo
nel settore delle fonti di emergia e che rap-
presentano una cosi larga parte del nostro
apparato industriale, si facciano carico di
un approfondimento serio e di uno studio
concreto delle possibilita reali in tal sen-
so. E un tema che va assumendo, nel mon-
do intero, una rilevanza crescente e che cre-
do possa rappresentare una sfida non solo
per il nostro sistema industriale a pante-
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cipazione statale, ma per il nostro sistema
produttivo nel suo complesso.

Viva preoccupazione perd non pud non
essere espressa — ¢ la relazione ne fa cen-
no — per l'evolversi delle gestioni finanzia-
rie degli enti, per i quali & diventato sem-
pre pitt arduo provvedere alla copertura dei
fabbisogni finanziari necessari ai programmi
di investimento, in una fase di grave incer-
tezza circa le possibilita di ricorso al cre-
dito a medio e lungo termine e di rinno-
vate restrizioni creditizie insostenibilmente
onerose per ogni soluzione di emergenza at-
traverso il ricorso al credito a breve termi-
ne. E ovvio che una problematica che si po-
ne in termini cosi drammatici, si pone sia
nei confronti dell'impresa a partecipazione
statale, sia nei confronti dell'impresa priva-
ta. Ed in questo quadro diventa di fonda-
mentale importanza per le partecipazioni sta-
tali la congruita dei fondi di dotazione rispet-
to ai programmi cui sono collegati ed in par-
ticolare la tempestivita della erogazione dei
necessari apporti aggiuntivi del Tesoro.

Dall'andamento della discussione & emer-
sa come maggioritaria — ed io credo la si
possa condividere — l'opinione secondo cui
al settore pubblico possono essere riservati
obiettivi qualitativamente diversi rispetto a
quelli perseguiti dalla generalita delle impre-
se, senza con questo apportare una deroga
se non del tutto eccezionale, motivata e¢ do-
cumentata rispetto ai criteri di economici-
ta e di efficienza delle imprese.

L'importante dunque & che il potere po-
litico identifichi ex ante quegli obiettivi spe-
cifici sia per riconoscere in modo traspa-
rente gli eventuali extra costi, sia per coor-
dinare ad essi le azioni a carico di altre
amministrazioni, specie per infrastrutture;
azioni che, se tempestive, potrebbero per-
mettere di ridurre i tempi previsti, sia pure
nel medio e lungo periodo, per raggiungere
gestioni economicamente pilt equilibrate.

L’impegno nel Mezzogiorno, nella ricerca
scientifica e teonologica, nella individuazione
di impieghi di fonti alternative nel campo
energetico, non ammette astensioni del set-
tore industriale pubblico se non a pena di
rinviare a tempi indeterniinati 1’eliminazione

di strozzature strutturali del nostro sviluppo
e la predisposizione dei fattori di supporto
al processo di riconversione della nostra eco-
nomia.

Cio premesso, credo di dover accennare
molto sinteticamente ad alcuni aspetti che
ho gia avuto modo di indicare nella rela-
zione al bilancio di previsione per la spesa
del Ministero delle partecipazioni statali per
l'esercizio in corso, onde richiamare alcuni
concetti che & utile qui ribadire.

Ebbi a rilevare nella mia relazione come
fosse necessario correggere alcune difficolta
intervenute, soprattutto negli ultimi anni,
anche per i profondi mutamenti delle condi-
zioni economiche e sociali del nostro paese.
11 collega Carollo, al riguardo, ha ricordato
queste mutazioni che hanno profondamente
rallentato la linea evolutiva del sistema a
partecipazione statale, ma che hanno non
meno rallentato la linea evolutiva dell’impre-
sa privata. Sarebbe dunque profondamente
errato se dalla presente situazione si facesse
scaturire un giudizio indiscriminato di con-
danna verso il sistema delle partecipazioni
statali, che, tra l'altro, potrebbe oggettiva-
mente creare spazio a quanti cercassero di
muovere un attacco istituzionale al sistema,
sostenendo che non esiste differenza alcuna
sotto il profilo sia della finalita, sia delle
modalitd operative, tra impresa pubblica ed
impresa privata.

E opportuno, pertanto, che il necessario,
utile approfondimento che dovremo compie-
re in ordine alle varie fasi del riordino del si-
stema, cosi come proposto dal Governo, ten-
ga ben distinti i due piani sui quali si dovra
impestare od approfondire il confronto: da
un lato la valutazione dell’'ordinamento del
sistema a partecipazione statale, cio¢ del qua-
dro istituzionale, da aggiornare, da mettere
a punto, ma comunque valido e attuale e del
precesso decisionale che caratterizza il si-
stemna, dall’altro lato Ja valutazione critica
dei modi e delle forme in cui le potenzialita
contenute mel sistema si possono essere tal-
volta realizzate. Non sarebbe corretto, sot-
to il profilo della utilitd del dibattito, con-
fondere i due piani con il risultato o di co-
prire in qualche modo la realta con il mo-
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dello teorico o invece di trarre motivo
da cid per una critica non sufficientemente
motivata della formula, giungendo a non
proporre alternative ovvero a proporre alter-
native di cui poi non si sarebbe in grado, co-
me non si & in grado, di valutare le con-
seguenze ed 1 costi.

T invece necessaric procedere ad una ri-
qualificazione del sistema delle imprese pub-
bliche per fissarne una linea di rilancio e di
reale rinnovamento e su questa base poter-
ne impostare il riordino nelle forme corrette.
Cio presuppone innanzitutto che Governo e
Parlamento elaborino un complesso pro-
grammatico di scelte tra loro coerenti, orien-
tate alla piena valorizzazione delle risorse
economiche del paese e soprattutto delle
risorse professionali ed wmane. Senza fare
riferimento a tali scelte tra loro coerenti,
i controlli pur necessari perderebbero valore
e significato.

Effettuate le scelte programmatiche di fon
do, il Parlamento ed il Governo debbono po-
ier contare su interlocutori capaci di riceve-
re gli stimoli del mercato e di integrarli in
una visione ed in una valutazione strategica
dei problemi economico-sociali del paese, in-
terlocutorni che riescano ad indicare problemi
e possibili soluzioni, avendo riguardo da un
lato alla effettiva possibilita di intervenire
con mezzi disponibili e dall’altro alle indica-
zioni deila politica economica generale.

Infine, sul problema della integrazione e
della polisettorialita, che ha trovato la sotto-
commissione redigente, prima ancora della
5% Commissione, non concorde, tra coloro
che auspicano una riorganizzazione per com-
parti merceologicamente omogenei e coloro,
come noi, che ritengono invece che le gestio-
ni integrate (settorialita al servizio dell’inte-
grazione) possano dare maggiori garanzie di
efficienza, occorre riaffermare che la poliset-
torialita degli enti di gestione risulta pitt pro-
ducente e pilt opportuna, anche se tra i crite-
ri di aggregazione dei diversi settori dovra
essere dato il giusto peso alla loro comple-
mentarieta.

L'insufficienza della soluzione - settoriale
ci appare evidente anche per quanto riguar-
da la gamma delle attivita raggruppate sotto
il controllo dei vari enti di gestione. Sareb-

be, ad esempio, certamente non corretio ipo-
tizzare l'amputazione di un gruppo funzio-
nante per raggruppare imprese che hanno
in comune solo il fatto di appartenenere, per
esempio, ad una stessa categoria statistica o
addirittura per riunire cose tanto diverse
itra loro come societd operative e partecipa-
zioni finanziarie. Cid non vuoele essere una di-
fesa a tutti i costi dell’attuale composizione
settoriale dei gruppi a partecipazione statale,
che pure & frutto di una lunga evoluzione
storica: si vuole soltanto qui affermare che
sarebbe errato operare amputazioni e rag-
gruppamenti senza una analisi convincente
(come da qualche parte politica ci sembra si
sostenga) e senza considerare i legami reali
che intercorrono entro uno stesso gruppo tra
settori apparentemente anche molto diversi
tra di loro. Tali legami possono essere di na-
tura finanziaria, come 'impiego di rendite e
profitti provenienti da centi settori per finan-
ziarne altri, o per permettere loro di organiz-
zarsi onde superare difficolta strutturali e
congiunturali, come possono essere di natura
produttiva se le varie imprese fanno anche
parzialmente parte di un ciclo integrato in
cui i vari settori di uno stesso gruppo si
scambiano prodotti e servizi, ed ancora di
carattere manageriale, come la mobilita del
lavoro e la stessa circollazione dei dirigenti.

Tali legami si sommano quasi sempre al
fatto che una azienda facente parte di un
gruppo ottiene dalla holding centrale o da
altre societa dello stesso gruppo dei servizi
che altrimenti dovrebbe procurarsi da sé
senza poter realizzare quelle necessarie ed
adeguate economie di scala.

In conclusione dunque mi sembra si possa
affermare che per il sistema delle parteci-
pazioni statali, la icui validita va qui ribadita
e riaffenimata, occorre un riordine, certo non
superficiale, ma sostanziale, come d’altron-
de un riordino credo non superficiale ma so-
stanziale lo esige anche il sistema delle im-
prese private, in un pilt vasto quadro di po-
litica industriale. Non sarebbe costruttivo a
questo riguardo un discorso idedlogico sui
vantaggi in ordine ai massimi sistemi, oghu-
no dei quali ha le sue specifiche potenzialita
ed i suoi specifici limiti. Sembra piuttosto
opportuno sottolineare ancora una volta co-



Sena:o della Repubblica

— 4905 —

VII Legislatura

112* SEDUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

21 ApRILE 1977

me il riordino delle partecipazioni statali,
come correttamente il Governo ha posto ed
il Parlamento dovra affrontare, pu¢ dare un
suo rilevante contributo ad una ripresa mon
efhmera del sisiema economico italiano nel
suo complesso ed in particolare al completa-
mento, insieme alle imprese private, di quel
processo di industrializzazione delle regioni
meridionali, che anche attraverso pitt vigo-
rosi ed incisivi interventi nel campo agrico-
lo, ovviamente aggiuntivi € non sostitutivi
rispetto agli interventi industriali, potra con-
sentire finalmente ad esse di portarsi ai li-
velli economici e sociali raggiunti da altre
aree del paese e quindi a livello comunitario
europeo.

PRESIDENTE.
discussione.

Dichiaro chiusa la

BISAGLIA, ministro delle partecipa-
zioni statali. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

BISAGLIA, ministro delle partecipa-
zioni statali. Signor Presidente, onorevoli
senatori, & la prima volta, come & stato ricor-
dato poco fa da un senatore, che in quest’Au-
la si svolge un dibattito senza una conclusio-
ne decisionale, un dibattitc nuovo, previsto
nel Regolamento di questa Assemblea. E mi
¢ parso doveroso chiedere la parola prima
che il relatore lo concluda, per esprimere
l'apprezzamento del Governo e per questo di-
battito, e per quelli fatti nella 5* Commissio-
ne, e per la relazione che ha formato oggetto
di questo confronto (per usare una parola
di attualitd) che & stato condotto in modo
cosli aperto e costruttivo.

Esprimo il ringraziamento del Governo per
gli utili suggenimenti dei quali il Governo
stesso terrd ampiamente conto non solo
nell’iter di alcune proposte che sono gia al-
I'esame del Parlamento, ma anche mnell’attivi-
t& successiva per quanto attiene al tema piti
vasto del riordino delle partecipazioni stata-
li. Condivido ampiamente quanto da molte
parti & stato detto: che delle partecivazioni
statali nel nostro paese si parla in modo pro-
prio, e qualche volta per la verita in modo

improprio, da molto tempo, € che & arrivato
il momento di passare a delle conclusioni
operative che mettano nero su bianco, se
cosi si pud dire, in questa materia che & cosi
fondamentale per-la vita e lo sviluppo del
nostro paese. Ho sentito dire da un oratore
intervenuto nel dibattito che si & parlato spes-
so ma non si ¢ fatto niente. Io voglio ripren-
dere quanto il Governo ha aviito occasione
di dire qualche settimana fa su questa mate-
ria per ricerdare che in questi ultimi due
anni & avvenuto il rinnovo di non pochi or-
gani amministrativi secondo determinati cri-
teri che sono stati preventivamente portati
a conscenza del Parlamento e, successiva-
mente, notificati al Parlamento nelle loro
motivazioni e nelle loro conclusioni. Cosi
pure si & avviato un processo di riorganizza-
zione linterna degli enti, un processo che &
travagliato percheé negli enti ci sono anche
delle realtd nuove, che avremo occasione di
ricordare. Si & approfondito il tema relativo
alle aree di perdita e fra non molto potremo
pubblicare (& gia stato fatio per 'IRI) un do-
cumento globale per tutte le partecipazioni
statali.

Circa i salvataggi — e riprenderd questo
tema — devo dire che da due anni e mezzo
il Governo si & opposto a qualsiasi azione
di salvataggio: le uniche due eccezioni veri-
ficatesi in questa materia, che riguardano la
Bellani-Fossati di Sondrio e la Mc Queen di
Latina, sono avvenute per delibera del CIPE
nonostante il parere contrario del Ministro
delle partecipazioni statali. Quindi posso as-
sicurare al Parlamento — proprio perche il
parere qui espresso ci conforta e perche si
possa esprimere anche all’opinione pubblica
una garanzia su questo tema — che la poli-
tica dei salvataggi in termini assistenziali &
una pratica della quale forse portiamo tutti
qualche responsabilita, ma che il Governo da
almeno due anni ha abbandonato in modo
preciso.

Nella discussione del disegno di legge per
la ristrutturazione industriale, che il Senato
ha gid esaminato e che ora & all’'esame del-
Valtro ramo del] Parnlamento, sta procedendo
anche il tema dell’affinamento della politica
del controllo parlamentare. Cosi come credo
che un titolo di merito, fra tante ombre che
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gravano sul sistema, possa ravvisarsi nel
fatto che il sistema delle partecipazioni sta-
tali, in questi ultimi due anni, non solo ha
garantito i livelli occupazionali ma, nonostan-
te la difficile situazione del paese, li ha anche
incrementati, sia pure di poco (ma ci pare
di aver assolto a un preciso dovere in questo
senso), soprattutto nel Sud per la poca parte
che si poteva fare.

Da ultimo, voglio ricordare che il disegno
di legge presentato dal Governo per i criteri
di nomina — su cui il Governo stesso & aper-
to a qualsiasi modifica ¢ correzione motiva-
ta — mi pare che introduca alcuni elementi
nuovi, fondamentali proprio nella vita degli
enti, e ne ricordo soprattutto due: 1'obbligo
della dichiarazione patrimoniale di coloro
che assumono cariche nel sistema degli enti
a partecipazione statale, all’inizio e alla ces-
sazione del lore mandato, e il fatto che non
si possa essere confermati per pitt di due
mandati nello stesso incarico. E vero che que-
sto puo rappresentare anche un pericolo, per-
che in Italia non siamo tanto ricchi di classe
dirigente imprenditoriale, perd & anche una
geranzia centro il formarsi di centri di po-
tere.

In proposito ho sentito qui ricordare da
un onorevole senatore che le pantecipazioni
statali sarebbero solo un centro di potere;
certo lo sono, perché credo che dove vi & un
governo della cosa pubblica vi sia centro di
potere; mi auguro perd che coloro che han-
no responsabilitd nelle aziende private non
abbiano altri e ben pill gravi centri di potere.
Non dico questo per togliere il diritto di cri-
tica a qualcuno, ma sarebbe bene che ognuno
cominci a guardare veramente ad una defi-
nizione di centro di potere, e credo che nel
nostro paese potremmo arrivare anche a de-
finizioni piuttosto interessanti in questa ma-
teria.

Mi pare che sia stato qui ribadito da tutti,
anche se con diverse motivazioni, il ruolo
delle partecipazioni statali, ruolo che se do-
po 30 anni di esperienza ha bisogno di una
verifica, di una autocritica, di un riordino,
& perd positivo — come & stato da pilt parti
sottolineato — e di cio il Governo non pud
che prendere atto con piacere. Desidero qui
affermare un fatto per rispetto del nostro

paese e per riconfermare la sanita del sistema
democratico: se & vero che molto spesso la
opinione pubblica si sofferma su alcune om-
bre del sistema delle partecipazioni statali —
ombre che, sia detto per inciso, credo po-
iremmo rilevare anche nell'impresa privata
— & pur vero, pero, che accanto ad esse nel
sistema delle partecipazioni statali vi sono
migliaia di dirigenti capaci ed onesti — e
questo lo si deve dire al paese — e non ba-
stano poche ombre ad inquinare un sistema
sulla cui validita e capacita credo debba
esprimersi un giudizio positivo da parte del
Parlamento.

Questa ¢ anche l'occasione per una verifi-
ca e una autocritica; nessuno potrd negare
che il Governo ha cercato di dare un contri-
buto, e se di qualche intervento ci rammari-
chiamo, non & per le critiche ma per la man-
canza di proposte alternative. I1 Governo non
presume di chiudere il discorso ma desidera
aprirlo, & pronto alle critiche e al confronto
ma soprattutto in alcuni casi gradirebbe pro-
poste alternative, perche credo che solo que-
sto sia il modo di governare tutti assieme,
pur nella diversita delle funzioni e delle po-
sizioni politiche. Per quanto riguarda la po-
litica dei salvataggi, tema che pure & stato
toccato, credo sia arrivato il tempo di chia-
rire che il salvataggio non deve essere una
operazione assistenziale, ma va collocato in
una logica ed una strategia produttivistica.
L’esempio ci viene da quelle democrazie nel-
le quali non & contestato il salvataggio, ma ¢
contestato il sistema assistenziale — questa
¢ l'autocritica che tutti insieme dobbiamo
fare — attraverso il quale abbiamo operato
in questi anni.

Credo che il Parlamento debba rivolgere la
sua attenzione ad una definizione del salva-
taggio ed ho raccolto qui indicazioni molto
precise sui modi e sulla sostanza dello stesso:
ad esempio in alcuni interventi & stato pre-
cisato che per fare un salvataggio occorre, in
via preliminare, una dichiarazione parlamen-
tare, una precisa definizione delle finalita,
dei costi e degli oneri.

La seconda osservazione che credo di po-
ter raccogliere & che le partecipazioni sta-
tali sono parte integrante, non inscindibile,
della unicitd del sistema industriale. Non
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& possibile che nel nostro paese vi siano due
politiche industriali: una delle aziende pub-
bliche € una delle aziende private. La poli-
tica industriale — non sta al Ministro del-
le partecipazioni statali dirlo — non puo
che essere unica e non pud che essere la
politica di programmazione. Anche se con
questa politica siamo falliti in passato — 1'il-
lustre Presidente di questa Assemblea ha
definito la programmazione un libro dei
sogni — cid ci porta a prendere atto che
proprio un modo diverso di arrivare alla
definizione di una politica di programma-
zione & condizione essenziale per giungere
a una politica industriale unitaria del paese,
senza distinzioni fra impresa privata e im-
presa a capitale pubblico.

E stato qui ricordato il ruolo particolare
delle partecipazioni statali, di rottura rispet-
to ad alcuni casi di integrazione. Non di-
mentichiamo che nel nostro paese, trenta
anni fa, alcune azioni di rotiura, soprat-
tutto nel Mezzogiorno, sono state fatte dalle
partecipazioni statali e non potevano che
essere fatte dalla mano pubblica, in altri

termini, dalla comune responsabilita dell'in- !

tera comunitd nazionale.

Comprendiamo che occorre tornare al
criterio  dell’economicita in passato, a
volte, violato con comune responsabilita.
Cid non toglie perd che le pantecipazioni sta-
tali abbiano un dovere in pili rispetto alle
aziende private, il dovere cio¢ di essere di
aiuto alla politica di sviluppo del paese.
Cio vale soprattutto per il Mezzogiorno e
vale di fronte alla nuova realtd regionale
del nostro paese; vale soprattutto quando,
in un'ottica economicistica, non possiamo
non farci carico di questi aspetti sociali che
riguardano I'ccoupazione del nostro paese da
salvarsi non rout court, ma in una stra-
tegia produttiva che riguardi lo sviluppo in-
dustriale globale del nostro paese.

Allora dobbiamo ripensare — ho sentito
usare questo verbo in qualche intervento —
la funzione delle partecipazioni statali. E un
verbo che il Governo accetta: ripemsare la
funzione delle partecipazioni statali dopo
un'’esperienza trentennale, collocandola in un
quadro sociale, culturale che & diverso. Ho

sentito anche oggi alcune definizioni molto
belle dal punto di vista di principio, che il
Governo condivide ma che rischiano di re-
stare affermazioni da libro. Noi facciamo
politica, portiamo responsabilitd politiche
e dobbiamo essere realistici. Ho sentito un
ottimo intervento di un senatore che ha
avuto responsabilitd gestionali nel settore
delle partecipazioni statali: dopo alcune af-
fermazioni di principio ha affermato, giusta-
mente, che tutto quanto prima detto an-
dava verificato nella realtd di ogni giorno.
E calarci nella realtd quotidiana vuol dire
farci carico di tutti gli aspetti, di tutte le
ottiche possibili sotto le quali si possono
considerare questi problemi.

Non tocco il problema dell’EGAM, che qui
¢ stato sollevato, poiché avremo occasione
di riprenderlo quando questo ramo del Par-
Jamento discuterad la conversione del relati-
vo decreto-legge. Ma prima di fare questo
decreto-legge il Governo si & fatto carico
di un confronto parlamentare, ha raccolto
tutte le possibili indicazioni, ha scartato
nella sua responsabilita alcune scelte. Stara
poi al Parlamento, evidentemente, decidere
nella sua sovranita alcune scelte definitive
in questa materia.

Mi pare di poter concludere affermando
che il cammino del riordino, da parte del
Governo, viene wvisto in relazione alla vali-
ditd del sistema. Si ribadisce di voler sal-
vaguardare la polisettorialita dello stesso,
la gestione integrata evitando — del resto
I'ho trovato anche nella relazione conclusi-
va presentata dal presidente della Commis-
sione — duplicazioni inutili. Evitare dupli-
cazioni significa rispettare la polisettoriali-
ta, rispettare il principio dell’integrazione,
ma farci anche carico — e abbiamo alcuni
esempi concreti — di evitare duplicazioni
nell’ambito dello stesso sistema delle par-
tecipazioni statali. Basterebbe ciiare, da que-
sto punto di vista, il settore della cantie-
ristica.

In relazione, poi, all'intervento del sena-
tore Occhipinti che ha parlato @i ileciii
commessi da aziende a partecipazione sta-
tale nonche di violazioni di leggi valutarie
in atto nel nostro paese, devo dire che il
Governo non ha notizie in merito. Credo
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comunque che chiunque ne abbia debba
farsene carico; da parte nostra desidero
assicurare che il Govermo certamente non
dard nessuna copertura, in alcun modo, ad
operazioni documentate di questo genere.
Da ultimo, vorrei ricordare un’afferma-
zione che ho sentito e che personalmente
condivido e cio¢ che anche le partecipazioni
statali devono fallire. D’accordo, direi che
tutti devono fallire, se necessario. In una
statistica recemte della Comunita & detto
che siamo 1'unico paese della Comunita nel
quale, nel corso di questi ultimi cinque an-
ni, i fallimenti — e questo discorso non
riguarda solo le partecipazioni statali — so-
no diminuiti, mentre in tutti gli altri paesi
sono raddoppiati.
" In proposito vorrei ricordars che in
questi mesi il sistema delle partecipazioni
statali si & trovato di fronte a due situa-
zioni particolari: le societd Grandi Motori
di Trieste ed Aeritalia di Torino, nelle qua-
li avevamo una collaborazione con aziende
private, sono rimaste senza partuer privato
in quanto queste ultime se ne sono andate.

COLAJANNI, relatore. Non queste:
questa; & la stessa mei due casi. E unicamen-
te una questione di grammatica: & una.

BISAGLLI A, ministro delle parte-

cipazioni statali. Al Parlamento pongo una . che aver potuto seguire i contributi che da

domanda: che cosa dobbiamo fare in que-
sti casi? Credo che in questi casi appli-
care tout court il principio del fallimento
sarebbe una scelta sbagliata e dal punto
di vista strategico e dal punto di vista del-
e implicazioni sociali che non possono non
essere presenti al Governo.

Con questa assicurazione, ringraziando an-
cora gli onorevoli senatori per questa in-
teressante discussione, desidero confermare
al Senato, a nome del Governo, che in tut-
ta Vattivita successiva non solo all’appro-
vazione e alla conversione del decreto-legge
per YEGAM, ma anche in quella concordata
con i due rami del Parlamento per quanto
riguarda il discorso pil generale del riordino
e dei conseguenti provvedimenti, il Gover-
no sara attento non solo alle considerazioni

che ci provengono dal Parlamento, ma an-
che a quelle indicazioni di fondo che dal
Parlamento ci perverranno. (Applausi dal
centro).

Sullo svelgimento di interrogazioni concer-
nenti i gravi fatti avvenuti nei dintorni
dell’'universita di Roma

PRESIDENTE. Avverto I'Assem-
blea che proseguiremo i nostri lavori in-
nanzitutto per concludere questo argomento
e poi per ascoltare il Ministro dell’interno,
il quale questa sera alle 21,30 verra a ri-
spondere alle interrogazioni che dai vari
Gruppi sono state presentate in merito ai
gravi incidenti avvenuti oggi nei dintormi
della cittd universitaria.

Ripresa della discussione

PRESIDENTE. Riprendiamo la
discussione del Documento XVI, n. 1, dando
la parola al senatore Colajanni, il quale
sara impaziente dit concludere questo di-
battito.

COLAJANNI, relatore. Signor Pre-
sidente, non sono per nulla impaziente del-
la conclusione del dibattito. Mi pare anzi

tante parti diverse, ma con un fondamen-
tale punto di riferimento comune, sono stati
qui svolti poteva portare tutt’al pitt motivi
di compiacimento per il presidente della

. Commissione che aveva cercato di dare

spunto a questa discussione.

PRESIDENTE. Eimpaziente di
esprimere questo compiacimento.

COLAJANNI. relatore. Allora sen-
z’altro, signor Presidente, tanto pit1 che, te-
nuto conto del dibattito, vorrei esplicita-
mente dire che non mi sembra il caso di

_ dare a questo intervento conclusivo il tono

di una replica, cio¢ il tono di una puntua-
lizzazione o di una contestazione di punti
di vista che sono stati esposti.
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Cid mi sembra che sia anche abbastanza
connaturato con il carattere che questa di-
scussione ha avuto, anche dal punto di vi-
sta procedurale, perche concludiamo questa
nostra discussione senmza un voto. E una si-
tuazione perfettamente compatibile con la
natura stessa della norma regolamentare a
cui la Commissione & ricorsa. In questo mo-
do non concludere con un voto pud anche
positivamente sottolineare la necessita di
portare la discussione ad un esame in cui
la presa di posizione formale, il giudizio del
Gruppo, il problema di schieramento, per
dirla francamente, possa cedere il passo a
qualche cosa di diverso. Possa cedere il
passo a un contributo che, comunque sia
articolato intellettualmente, culturalmente,
politicamente con posizioni diverse, possa
poi essere offerto alla successiva elabora-
zione del Parlamento e all’attivita del Go-
verno. Quindi mi sembra sia un fatto po-
sitivo il modo di concludere questa mostra
discussione. Non tocca a me, se sono con-
vinto di questo, cercare di ricondurlo, di
forzarlo verso una cosa che potrebbe avere
il sapore di conclusione.

Vale la pena di sottolineare che in que-
sto modo si & dato un contributo di ela-
borazione ad un processo che — come giu-
stamente da molte parti & stato ricordato —
¢ in atto da qualche anno proprio nei con-
fronti di un problema cosi delicato come
quello delle partecipazioni statali e dell'in-
tervento dello Stato nell’economia. To credo,
ciog, che ¢’¢ un processo teso a mettere sem-
pre pilt in rilievo il fatto che il problema
essenziale, che riguarda questa parte cosi
importante dell’attivita dello Stato in Italia,
sia quello di cogliere appieno il rapporto
che deve esistere tra lattivita dell’ente di
gestione dell'industria di Stato e le istitu-
zioni democratiche. Non sembri questo un
luogo comune perche in realta fino a qual-
che anno fa tutte le polemiche, le discus-
sioni sopra gli enti di gestione, le parteci-
pazioni statali, vertevano sopra argomenti
diversi, sulla necessitd della monosettoria-
lita o della plurisettorialita ed era diffusis-
simo un certo baloocarsi con il trasferimen-
to di imprese o qui o li, da questo a quel-

I'altro ente, in questa o quest’altra organiz-
zazione omogenea.

Ritengo che il progresso che si & compiuto
consista appunto nel fatto che questo ele-
mento del rapporto con le istituzioni, grada-
tamente e faticosamente, & andato avanti ed
ha portato anche a determinati risultati sul
piano legislativo ed anche sul piano dell’at-
tivita di Governo.

Credo che allora sia giusto che in questa
direzione si insista e si vada avanti. C'¢ an-
che un'altra ragione per cui mi sembra op-
portuno che questo dibattito non si concluda
con un voto o con l'espressione di direttive
che possano venirne fuori. La ragione & ap-
punto quella esposta nella relazione stessa.
Questa relazione ¢ una cosa diversa dalla re-
lazione Chiarelli, attiene ad un argomento
diverso. La relazione Chiarelli aveva come
obiettivo quello della sistemazione e della
riorganizzazione degli enti ed anche il loro
assetto istituzionale e quindi anche i rap-
porti degli enti di gestione con il Parlamen-
to e con il Governo. Questa relazione ha in-
teso fare qualcosa di diverso: entrare nel
merito della gestione da parte degli enti,
entrando anche nel dettaglio di alcuni ter-
mini. Tra i giudizi espressi nella relazione,
vorrei riferirmi — tanto per citare un esem-
pio — alla parte che riguarda l'attivitd de-
gli enti sul mercato internazionale. Si en-
tra perfino nel dettaglio di alcune valuta-
zioni. Perd la relazione tiene molto ad espri-
mere un concetto: che il rapporto con il
Parlamento deve essere, anche per quanto
riguarda i dirigenti degli enti, un rapporto
politico. Il che significa — ed insisto per-
che & espressamente detto — che la Com-
missione non ritiene che il Parlamento deb-
ba esprimersi nel senso di dare direttive
agli enti, perché in questo modo si creereb-
be un sistema di rapporti che al limite po-
trebbe persino porre dei problemi di natura
costituzionale. Non c’¢ dubbio perd che il
potere di esprimere una opinione, anche se
non ha il valore formale di una direttiva,
il Parlamento ce I'ha. E allora si tratta di
poter cogliere quel difficile ed instabile equi-
librio che non pud essere definito in termi-
ni rigorosi, ma che viene a costituire la so-
stanza di una attivith rinnovata, diversa da
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quella attuale degli enti di gestione, dell'in-
dustria di Stato in cui si stabilisce una dia-
lettica continua ed aperta fra Governo, Par-
lamento ed enti di gestione, in cui le respon-
sabilita sono specificate e certamente il rap-
porto dialettico serve a creare quel tessuto
che, ad un certo punto, & la vera sostanza
della democrazia.

Questo la relazione lo afferma apertamen-
te ed anzi suggerisce che un rapporto con
il Parlamento debba fondarsi essenzialmente
sulla disponibilita di informazioni da parte
del Parlamento (quindi un controllo ex post),
esprime una opinione che &, signor Ministro,
sostanzialmente avversa allidea dell’autoriz-
zazione preventiva da parte del Governo agli
enti di gestione, per fare del controllo una
cosa che sia quanto meno burocratica e for-
male e quanto pit concreta possibile. Que-
sto tra I'altro pone dei problemi amche al-
l'attivitah del Parlamento e vorrei dire ai
singoli parlamentari. Non si pud avere in-
fatti la certezza di esercitare un effettivo
controllo ex post se non si & capaci di en-
trare nel merito dei problemi. Non si puo
valutare un’attivitd economica, se non si sa
come funzionano certe cose. Si pone cioé
per tutti noi la necessitd di uno sforzo che
va fatto se vogliamo dare sostanza a questi
rapporti che debbono intercorrere tra gli
enti di gestione, l'industria di Stato, il Go-
verno e il Parlamento.

E mia convinzione che da un rapporto
dialettico di questo tipo le partecipazioni
statali ed i gruppi dirigenti degli enti di
gestione abbiano tutto da guadagnare. Per
lungo tempo c’¢ stata una diffidenza da
parte di questi dirigenti nei confronti di
queste seccature delle indagini parlamen-
tari. Questo lo si coglieva anche nel com-
portamento — mi si consenta di parlare
francamente — talvolta altezzoso o burocra-
tico con cui questi dirigenti venivano a par-
tecipare alle indagini conoscitive del Par-
lamento. In realta ci troviamo oggi di fron-
te ad una situazione in cui le imprese a par-
tecipazione statale, gli enti di gestione, co-
me le grandi imprese italiane, come l'insie-
me dell’economia italiana, devono compiere
un salto anche qualitativo se vogliono essere
capaci di affrontare i problemi di oggi. Un
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dirigente di ente di gestione ha quindi tutto
da guadagnare da un apporto di idee, di
opinioni, di concezioni politiche, da un rap-
porto che si stabilisca con i rappresentanti
del popolo ¢ con le forze politiche del Par-
lamento, anche se poi questi rappresentanti
del popolo dovranno compiere tutto lo sfor-
zo personale per saper leggere bene i bilan-
ci, per vedere quali sono le esigenze di que-
sto o di quel settore produttivo.

Non so fino a che punto questi dirigenti
si rendano conto di tutto cio. L'augurio che
posso esprimere & che queste iniziative e
questi dibattiti inducano degli elementi di
riflessione. Certo & possibile dire che oggi il
sistema delle partecipazioni statali necessita
di un rilancio. La relazione si sforza di in-
dicare qual & il punto essenziale, non tanto
quello della scelta dei settori, quanto il pun-
to politico essenziale su cui operare per un ef-
fettivo rilancio del sistema delle partecipazio-
ni statali. L'indicazione ¢ netta ed unanime:
andare nella direzione di ricostituire 1'im-
prenditorialitd negli enti di gestione e nel si-
stema delle partecipazioni statali. Ma cosa si-
gnifica questo se non vuole essere un inu-
tile spreco di parole? Significa la necessita
di operare concretamente perche i dirigenti
degli enti di gestione possano avere un'ef-
fettiva autonomia imprenditoriale per quan-
to riguarda la gestione delle imprese, il con-
tributo alla elaborazione dei programmi de-
gli enti stessi: una autonomia che deve
comportare qualcosa che fino ad oggi non
c'é stato. Mi sia infatti consentito di par-
lare chiaramente e di dire che il sistema
che istituzionalmente ancora dura & quello
di una compenetrazione tra dirigenti degli
enti e Governo senza poteri effettivi di con-
trollo finora da parte del Parlamento, in cui
si crea praticamente una situazione di irre-
sponsabilita. .

In questo contesto l'autonomia di un di-
rigente degli enti di gestione significa auto-
nomia nel creare questo rapporto con il Go-
verno. La concezione di un’effettiva autono-
mia dei dirigenti degli enti di gestione deve
essere allora strettamente collegata con quel-
la della responsabilita, € cid vuol dire crea-
re istituzioni per renderla effettiva. C'¢ quin-
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di la necessita di introdurre — nella rela-
zione non se ne fa cenno, ma, come il Mi-
nistro sa, di questi argomenti altre volte si
¢ discusso in Commissione — l'istituto della
revoca che attualmente non esiste, per cui
quando si deve sostituire un presidente di
ente di gestione bisogna fare salti mortali
e adoperare chissa quali pesanti argomenti
per indurlo a dare le dimissioni, non essen-
doci la possibilita di sostituirlo se non alla
scadenza del mandato.

Bisogna quindi rendere effettiva la respon-
sabilita con l'introduzione di un istituto di
questo tipo e rendere effettivo il controllo
ex post, penetrante sulla base delle infor-
mazioni, apertamente, alla luce del sole.
In questo modo gli enti di gestione diven-
tano case di vetro. Questi problemi & ur-
gente che vengano affrontati perche altri-
menti si crea una situazione assai singolare
e noi siamo purtroppe abbastanza addeniro
a questa situazione per quanto riguarda gli
enti di gestione. Anche questo & un dato
di fatto innegabile: i rapporti politici negli
ultimi anni sono cambiati, si & creata una
situazione per cui molte cose prima possi-
bili oggi non lo sono pili. Questo lo sanno
tutti e se ne accorgono tutti e per primi i
dirigenti degli enti di gestione. Si rischia
perd di creare una situazione paradossale,
perche, mentre prima sotto un determinato
rapporto politico era possibile con un certo
grado di autonomia compiere una serie di
operazioni, nella situazione attuale si corre
il nischio dell'immobilismo. Percio i dirigen-
ti degli enti di gestione non fanno pit nien-
te, non prendono pilt iniziative e soffocano
una capacita di elaborazione mentre !im-
mobilismo dilaga.

Non credo che questa sia una situazione
positiva. Come uscirne? Tornare indietro
verso le irresponsabilita, o piuttosto andare
avanti verso un nuovo sistema di rapporti
in cui si garamtisca 1'autonomia ¢ si stabi-
lisca fermamente la responsabiliti?

Io credo che in questa direzione bisogna
andare; e mi pare che il dibattito di oggi
in questa direzione intenda dare un contri-
buto. In questo senso a mio avviso va inte-
so il primo dei punti conclusivi della rela-
zione quando indica in questo rilancio del-

I'imprenditorialith uno dei punti essenziali
dell'iniziativa politica necessaria. L'altro pun-
to — € su questo non mi trattengo perche
mi pare sufficientemente illustrato da una
serie di interventi molto notevoli che sono
stati qui pronunciati — & l'inserimento del
sistema delle partecipazioni statali in una
politica di programmazione.

A queste condizioni il rilancio delle parte-
cipazioni statali ¢ possibile. Non mi nascon-
do affatto che in questo momento ¢ in corso
un’offensiva contro il sistema delle parteci-
pazioni statali, un’offensiva in cui ci sono
anche dei vecchi elementi un po’ stantii, dei
luoghi comuni dell’antistatalismo; e qualche
Juogo comune di questo tipo I'abbiamo sen-
tito risuonare anche nel corso di questo
dibattito. Non credo serva a nulla riprendere
questi argomenti.

Abbiamo sentito riprendere altri argomen-
ti, con pretese a volte di concretezza. Vedia-
mo che si fanno tante discussioni sulle per-
dite; ma giustamente & stato ricordato nel
corso del dibattito, & stato ricordato anche
dal Ministro, e la relazione fa su questo
punto un esame che si sforza di essere obiet-
tivo al massimo, che dobbiamo renderci con-
to di come funziona il sistema industriale
italiano nel suo complesso. Infatti non pos-
siamo pretendere di dire soltanto: bisogna
che le partecipazioni statali facciano parte
del sistema industriale italiano. Se fanno
parte del sistema industriale italiano, quan-
do il sistema industriale perde perdono an-
che le partecipazioni statali. Non si pud di-
re che le partecipazioni statali si debbono
introdurre nel sistema industriale italiano
ma non debbono perdere quando esso per-
de; in tutto questo c’¢ una contraddizione
insanabile. Come se poi le imprese private
non facessero sciocchezze; solo che per le
sciocchezze che si fanno nelle imprese pri-
vate c¢’¢ un sistema che le rende meno evi-
denti. Mi sia permesso di dire che uno dei
vantaggi del sistema delle partecipazioni sta-
tali, anche nella situazione in cui ci si tro-
vava con quei rapporti politici cui ho fatto
riferimento prima, bene o male era che la
chiarezza delle responsabilitd era maggiore
nelle imprese a partecipazione statale che
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non in molte imprese private. E molto fa- | essere chiari, non sono affatto dell’idea che

cile diventare dirigenti di impresa per di-
ritto ereditario senza trovare il modo di
essere collaudato in un effettivo sistema di
controllo.

Sui salvataggi mi pare che le cose che :

sono state dette dal Ministro possano es-
sere senzaliro condivise. Soltanto, fra le
condizioni operative da porre per quanto
riguarda la possibilita di rilanciare il siste-
ma delle partecipazioni statali, credo che
molta attenzione debba essere fatta alla que-
stione déi fondi di dotazione. E vero che si
corre il rischio, per insufficienze di finanzia-
mento, di andare a colpire delle possibilita
di programmazione che in questo momento
sono necessarie per poter realizzare quelle
svolte di politica economica di cui il paese
ha bisogno.

In queste condizioni, ripeto, il rilancio &
possibile. Per questo non credo che ci si

debba associare al jeu de massacre che mol- |

te volte si compie attorno alla questione
delle partecipazioni e ai dirigenti delle par-
tecipazioni, nei confronti dei quali bisogna
fare tutti gli esami pitt rigorosi e fermi; ma
occorre sapere che la sostanza del proble-
ma dei dirigenti degli enti di gestione non
¢ quella del cambiamento continuo, non &
la personalizzazione della questione. Noi dob-
biamo dare il massimo di attenzione, il mas-
simo di rilievo al patrimonio umano impor-
tante che c’¢ all'interno degli enti di ge-
stione, ed esprimo la convinzione che buo-
na parte di questi dirigenti degli enti di ge-
stione a diversi livelli costituisce una ri-
serva importante proprio per poter effet-
tuare questo rilancio dell’imprenditorialita
di cui il sistema ha bisogno. A questi perd
deve essere data fiducia, e questa fiducia
non pud essere data dalle parole ma da
una attivitd continua, da una capacita di
orientamento, una volontad da parte del Par-
lamento e delle forze politiche di dare il

proprio contributo alla soluzione di questi .

problemi.

i problemi degli enti si risolvano mettendo,
per esempio, qualche vice presidente comu-
nista, perche¢ gia nel passato ci sono stati
vice presidenti di altri partiti, ma questa
via non ha dato i risultati sperati (tra l'al-
tro anche ai comunisti pud capitare di no-
minare qualche incompetente). Il punto in-
vece ¢ quello di portare avanti questo di-
verso insieme di rapporti politici ed & quan-
to mi pare che la Commissione abbia inte-
so sottolineare.

Un documento senza voto ha un carattere
esclusivamente culturale, come maliziosa-
mente qualcuno ha osservato? Se vogliamo,
sl, puo avere un valore culturale generale
di cui si pud tenere conto o no. Ma, signor
Ministro, l'arte di governare consiste nel
sapere tenere conto delle cose reali anche
quando non hanno potere cogente, nel sa-
pere raccogliere indicazioni e posizioni che
vengono espresse e che prima o poi finisco-
no per diventare forze vere e proprie se
sorrette da un certo seguito.

Non ¢ quindi inutile anche una argomen-
tazione di carattere culturale generale co-
me quella che si & svolta in questo dibat-
tito. Circa il metodo della discussione, sono
d’accordo con quanto ha detto il Ministro:
mi pare che questo dibattitc abbia inteso
essere anche una prova concreta di che
cosa si pud intendere per confronto, cio¢
una espressione di opinioni diverse, da pun-
ti di vista diversi, ma che permettono poi
il lento, progressivo enuclearsi di posizioni
comuni. Questo certo non significa che tut-
te le posizioni sono comuni, ma, se ciascuno
di noi, senza pretendere che le cose siano
o tutte bianche o tutte nere (perché questo
provocherebbe solo inutili rotture), si atteg-
gia in modo da lavorare nel rispetto delle
posizioni reciproche e diverse, nella realta
da questo confronto di posizioni pu¢ venire
fuori una risultante che & il frutto del co-
mune ¢ contemporaneamente diverso impe-

< gno di tutti. In questo caso anche le cose

La questione allora & di portare avanti

questa politica,- non di ritenere che i pro-
blemi delle direzioni degli enti di gestione

si possano risolvere unicamente con lottiz-

zazioni o con le diverse distribuzioni. Per .

che hanno un valore culturale finiscono per
acquistare un valore politico.

Concludo ringraziando tutti i colleghi del
comitato rnistretto, tuiti i colleghi interve-
nuti in questo dibattito e lei, signor Mini-
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stro, ritenendo che in questo modo la no-
stra Commissione ha potuto dare un contri-
buto modesto ma utile alle cose che inte-
ressano in questo momento il paese. (Ap-
plausi dall’estrema sinistra, dalla sinistra e
dal centro).

PRESIDENTE. Credo che sipossa
concludere questo nuovo modo di confron-
tare le idee su problemi concreti auspican-
do che la prossima volta la partecipazione
di tutti i colleghi sia pitt numerosa nelle
presenze ed anche pilt diffusa per quanto
riguarda gli interventi.

Spero che questo piccolo commento au-
gurale incoraggi le Commissioni a meditare
attentamente per individuare i temi nei qua-
li si puo concorrere all'opera del Governo
con il nostro consiglio e con la nostra espe-
rienza.

Possiamo quindi sospendere la seduta nel-
I'attesa che il ministro degli interni, ono-
revole Cossiga, sia tra noi, come ha avver-
tito, per rispondere alle interrogazioni che
sono state rivolte al Govermo circa i gravi,
luttuosi incidenti ancora una volta verifi-
catisi.

Autorizzazione alla relazione orale
per il disegno di legge n. 560

COLAJANNI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne hafacolta.

COLAJANNI. Anome della5* Com-
missione chiedo, ai sensi dell’articolo 77,
secondo comma, del Regolamento, l'autoriz-
zazione alla relazione orale per il disegno
di legge n. 560, concernente « Variazioni al
bilancio dello Stato ed a quelli di aziende
autonome per 1'anno finanziario 1977 ».

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, la richiesta del senatore Colajan-
ni & accolta.

Sospendo la seduta in attesa del Ministro
dell'interno.

(La seduta, sospesa alle ore 21,25, é ripresa
alle ore 21,40).

Svolgimento di interrogazioni sui gravi fatti
avvenuti nei dintorni dell’'universita di
Roma

PRESIDENTE. Ringraziamo l'ono-
revole Ministro per avere accolto 'invito di
venire tempestivamente a rispondere alle in-
terrogazioni che dai vari Gruppi sono state
presentate. Non mi rifard a precedenti con-
siderazioni, sia pure introduttive di dibatti-
ti analoghi, ma credo che, dopo aver reso
omaggio alle nuove vittime di una giornata
cosl dolorosa che si aggiunge alle altre pre-
cedenti, dobbiamo ricordare a noi stessi —
ed & un incoraggiamento che in questo sen-
so formuliamo anche per il Governo — I’ar-
ticolo 3 della Costituzione, 14 dove ritiene
impegno della Repubblica rimuovere gli osta-
coli che impediscono il godimento della li-
berta. Si parla in quell’articolo di ostacoli
di ordine economico e sociale e possiamo
anche dire che nell’ordine sociale certamen-
te rientra anche il rispetto dell’ordine de-
mocratico.

Altre non ho da aggiungere e mi pare che
altre volte, troppe volte purtroppo, ci siamo
soffermati su questi argomenti. Confermo
piena solidarieta del Senato alle forze di po-
lizia per questo nuovo tributo che hanno da-
to alla difesa di certi principi e lineamenti
essenziali del nostro democratico convivere.

Si dia lettura delle interrogazioni presen-
tate.

PACINI, segretario:

MODICA, BERNARDINI, VALORI, PER-
NA, DI MARINO, MAFFIOLETTI. — Al
Ministro dell’'interno. — Per conoscere co-
me si siano svolti gli odierni fatti di violen-
za intorno all'Universitd di Roma e quali
misure intenda prendere il Governo perche
sia stroncata 1'azione dei gruppi armati or-
ganizzati che, nonostante lo sdegno unani-
me suscitato fra tutti i cittadini, continua-
no nella loro sanguinosa strategia di provo-
cazione.

(3 - 00428)
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TEDESCHI, NENCIONI, BONINO, PA-
ZIENZA, ARTIERI, BASADONNA, GATTI,
MANNO, PLEBE. — Al Presidente del Con-
siglio dei ministri ed al Ministro dell'inter-
#no. — Con riferimento ai gravissimi inciden-
ti avvenuti oggi 21 aprile 1977 all’'Universita
di Roma, nel corso dei quali la polizia ¢ stata
assalita da gruppi di teppisti che da tempo
inquinano il nostro tessuto sociale e un ap-
partenente al Corpo di pubblica sicurezza
¢ stato ucciso ed altri sono stati feriti in
modo gravissimo;

poiche tale episodio dimostra ancora
una volta che ci troviamo di fronte ad or-
ganizzazioni di carattere paramilitare, mu-
nite di armi da fuoco, mentre le forze del-
l'ordine sono costrette a muoversi senza che
un’azione preventiva abbia tolto di scena i
caporioni ed eliminato i depositi d’armi,

per conoscere i provvedimenti che si
intendono adottare, anche in via ecceziona-
le, a tutela, non soltanto dell’ordine pubbli-
co, ma anche della vita degli appartenenti
alle forze dell’ordine.

(3 -00429)

ROMANO, GUARINO, LA VALLE, OSSI-
CINI, MELIS, GALANTE GARRONE, GOZ-
ZINI. — Al Ministro dell’interno. — Per co-
noscere notizie e particolari sullo svolgimen-
to dei gravi fatti accaduti oggi 21 aprile 1977
all'Universita di Roma e per sapere quali
misure urgenti si intendano prendere per
fronteggiare una situazione che ha assunto
caratteri di gravith estrema.

(3 -00430)

SIGNORELLO, AGNELLI, REBECCHINI,
TODINI, DE VITO, DE GIUSEPPE, DE
CAROLIS, CACCHIOLI, SCARDACCIONE,
MEZZAPESA, BUSSETI. — Al Ministro del-
Uinterno. — Appreso che un agente di pub-
blica sicurezza & stato proditoriamente as-
sassinato oggi 21 aprile 1977 a Roma, gli
interroganti chiedono di essere informati con
urgenza sullo svolgimento dei fatti e solle-
citano il Governo ad adottare le misure ne-
cessarie per stroncare ogni azione eversiva,
nonche per proporre gli indispensabili prov-
vedimenti diretti a proteggere la vita dei

tutori dell’ordine pubblico ed a riportare
nel Paese un clima di civile confronto.
(3-00431)

CIPELLINI, FERRALASCO, FINESSI, SI-
GNORI, ZITO, PITTELLA. — Al Ministro
dell’'interno. — Per sapere come si sono svol-
ti oggi 21 aprile 1977 i fatti gravissimi del-
I'Universita di Roma che sono culminati nel-
l'uccisione di un poliziotto e nel ferimento
di una giornalista.

Per sapere, inoltre, se sono stati indivi-
duati, per essere assicurati alla giustizia, i
responsabili di un atto cosi grave e igno-
minioso.

(3-00432)

SPADOLINI, VENANZETTI. — Al Mini-
stro dell’interno. — Per conoscere i parti-
colari dei gravissimi incidenti che hanno
avuto per teatro 1'Universitd di Roma oggi
21 aprile 1977 con la dolorosa morte di un
agente di pubblica sicurezza, proprio in coin-
cidenza con l'inizio di un civile confronto
tra le forze politiche sulle proposte di ri-
forma degli atenei italiani, e in un clima
di intimidazione e di terrorismo che genera
sentimenti di angoscia e di preoccupazione
in tutte le forze democratiche fedeli alle isti-
tuzioni repubblicane.

(3-00433)

ARIOSTO, BUZIO, OCCHIPINTI. — Al
Presidente del Consiglio dei ministri ed al
Ministro dell’interno. — Per conoscere quali
misure intendono prendere e proporre di
fronte al moltiplicarsi di episodi caratteriz-
zati da fredda criminalitd che costano vite
umane sul fronte del dovere e turbano la
convivenza democratica fino a generare il
dubbio sulla sua sopravvivenza.

(3-00436)

BALBO. — Al Ministro dell’interno. —
Per conoscere:
come si siano svolti i fatti nell’Univer-
sith di Roma che sono costati la vita ad
un membro della polizia;
se siano stati individuati i responsabili
dell’atto criminoso.
(3-00437)
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CROLLALANZA. — Al Ministro dell’inter-
no. — Per conoscere come si siano svolti
i dolorosi gravi avvenimenti, ultima sequen-
za di una catena di violenze che si sono
verificate nel pomeriggio di oggi 21 aprile
1977 nell'Universita di Roma e per appren-
dere i provvedimenti che si intendono adot-
tare da parte del Governo per stroncare
con mezzi adeguati una situazione divenuta
drammatica e che risponde ad un preciso
disegno eversivo.

(3-00438)

PRESIDENTE. Il Governo ha fa-
colta di rispondere a queste interrogazioni.

C O S SIGA, ministro dell'interno. Si-
gnor Presidente, signori senatori, troppe vol-
te, come lei, signor Presidente del Senato, ha
gia esattamente ricordato, ci siamo ritrova-
ti in quest’Aula, cosi come nell’Aula dell’al-
tro ramo del Parlamento, a commemorare
vittime del dovere. Troppe volte abbiamo
formulato diagnosi e abbiamo espresso co-
muni propositi. Troppe volte abbiamo riaf-
fermato solennemente il nostro comune im-
pegno politico ad operare in tutte le direzio-
ni ed in tutti i settori per spezzare la spirale
della violenza che sembra attanagliare il no-
stro paese.

Eppure un altro atto criminale feroce, ed
anche vigliacco per le modalita del suo svol-
gimento, ha funestato oggi la citth di Roma,
ha offeso la coscienza morale e civile della
nostra comunitd e ha seminato lutto e dolo-
re nelle forze di polizia. Questi i fatti: di
seguito a richiesta del rettore e del senato
accademico dell’'universita degli studi di Ro-
ma, oggi alle ore 14,30 forze della pubblica
sicurezza e dei carabinieri procedevano allo
sgombero coattivo delle facolta di lettere,
maternatica e fisica occupate nella mattina-
ta da un migliaio di studenti universitari ap-
partenenti alla cosiddetta area dell’autono-
mia. L'operazione di sgombero avveniva sen-
za incidenti di rilievo. Gli studenti sgombe-
rati dalle facolta si allontanavano rapidamen-
te, lasciando la cittd universitaria.

Alle ore 15,30 una bomba a mano veniva
lanciata contro un reparto celere fermo nei

pressi del cancello dell’'universita sito in via
De Lollis. L'ordigno esplodeva senza provo-
care feriti. Alle ore 15,45 la giornalista ingle-
se Patrizia Barny, corrispondente della CBC,
veniva colpita da colpo di arma da fuoco
mentre seguiva gli incidenti all’inizio di via
De Lollis. Trasportata al Policlinico, ¢ stata
dichiarata guaribile in 60 giorni per frattu-
ra della tibia della gamba sinistra e riten-
zione di un proiettile.

Verso le ore 15,50, poiche la via De Lollis
era stata sbarrata con alcuni automezzi del-
PATAC usati come barricata dagli studenti
che erano stati fatti sgomberare dall’'univer-
sith e che seguitavano ad esplodere colpi
d’arma da fuoco contro le forze di polizia,
queste ultime effettuavano una carica libe-
rando la strada e rimuovendo la barricata.
Anche nel corso di questo intervento si con-
tinuava ad esplodere colpi d’arma da fuoco
contro la polizia e venivano lanciati altri or-
digni esplosivi.

Alle ore 16,20 circa, nel corso di un inter-
vento nei confronti degli aggressori di un
reparto di polizia attestato nei pressi di via
dei Marrucini, gli assalitori fuggivano e im-
provvisamente alcuni di essi, voltandosi, spa-
ravano nuovamente contro le guardie di pub-
blica sicurezza che li stavano inseguendo, di-
leguandosi poi nelle strade adiacenti. In que-
sta circostanza veniva mortalmente ferito
Vallievo sottufficiale Pietro Passamonti, nato
il 2 luglio 1954 a Roseto degli Abruzzi, in
forza presso la scuola di Nettuno, colnito da
due colpi d’arma da fuoco alla testa e al
torace, e veniva gravemente ferito l'allievo
sottufficiale di pubblica sicurezza Antonio
Merenda, colpito da colpi d’arma da fuoco
alla bocca e al collo, che si trova ora rico-
verato presso il policlinico Umbento I, ove
& stato sottoposto ad immediato intervento
operatorio. Altri agenti delle forze della po-
lizia e dei carabinieri riportavano ferite di
minore entita.

Mi sono assunto la responsabilita di di-
sporre una perquisizione a largo raggio nel-
le sedi di quelli che possiamo considerare
i punti di partenza di azioni di questo genere.
Me la sono assunta anche rispetto alla qua-

lificazione che di recente & stata data di
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alcune di queste sedi e di alcune di queste
associazioni. Le perquisizioni sono in atto da
parte della polizia e dei carabinieri e si &
proceduto ai primi fermi; i fermati dopo
gli accertamenti saranno posti a disposizione
dell’autorita giudiziaria.

Non vi sono pii1 parole per esprimere I'an-
goscia e il dolore per questo sangue ancora
versato da fredde mani omicide. Non vi sono,
non vi possono e non vi debbono essere piu
parole idonee a condannare questi efferati
atti di criminalita politica. Il Governo e il
Parlamento debbono interrogarsi drammati-
camente su cid che deve essere fatto subi-
to, in modo idoneo ed anche nuovo, per fer-
mare il moto crescente di violenza a Roma,
a Bologna e in tutto il paese. Non si pud
ulteriormente esporre la vita di uvomini che
rappresentano lo Stato repubblicano e la
legalita democratica, che difendono i valori
che le nostre istituzioni vogliono esprime-
re, valori che questo Parlamento vuole rap-
presentare; non si pud pilt esporre la vita
di questi uomini al gioco folle del ribelli-
smo dentro e fuori I'universita. Non si pud
pit1, non si deve pill e non si esporra pilt
questa vita senza la decisione fermissima di
adoperare tutti i mezzi, dico tutti i mezzi
consentiti dalle leggi vigenti, preventivi e re-
pressivi, che la situazione dolorosamente ri-
chiede. Questo richiede il rispetto dello Sta-
to, della legge, il rispetto che noi tutti dob-
biamo ai servitori dello Stato.

Roma, Bologna e l'intero paese non pos-
sono diventare la palestra di guerriglie o di
criminale incoscienza. Queste turbative vio-
lente dell’ordine pubblico non possono e
non debbono piu oltre trovare fumose co-
perture di carattere sociologico, che vengono
di fatto ad avallare I'uso della violenza spie-
tata contro la societa e contro lo Stato. Per-
mettere che cid avvenga ancora significa
porre a repentaglio, fino a compromettere
del tutto, la credibilitd dell’'ordinamento de-
macratico e della sovranita della legge; si-
gnifica aprire spazi allo sgemento dei citta-
dini e sospingerli verso il ripudio del costu-
me democratico di vita politica e civile, ver-

so la sfiducia nelle istituzioni democratiche. !

|
|

Non & piti tempo di buoni e onesti propo-
siti, ne da parte del Governo, n¢ da parte
delle forze politiche, bensi di decisioni sere-
ne ma fermissime; non & tempo di recrimi-
nazioni, per quanto sincere, bensi di delibe-
razioni ponderate ma rapide ed adeguate.
Dobbiamo renderci tragicamente conto che
vi & stato ormai un salto qualitativo e quan-
titativo nella violenza, che non ci troviamo
pitt di fronte a turbamenti anche violenti
dell’ordine, ma ad un criminoso assalto ar-
mato allo Stato e alla societd, che potra es-
sere anche opera di pochi, ma che trova pur-
troppo l'avallo di molti. Il Governo valutera
con rigore la situazione dell’atenec romano
e di quello bolognese. E ci si chiede se vi sia
molto spazie per la vita universitaria quando
essa deve essere ripristinata con i cingolati,
con i giubbotti antiproiettile e con i mezzi
blindati e quando, al fine di proteggere le
forze dell’ordine, occorre schierare forze che
mai si era pensato di dovere schierare per
assicurare l'ordine interno del paese. Ma il
preblema dell’erdine e della sicurezza pub-
blica va al di 1a di questi episodi che forse
serviranno a farci aprire a tutti gli occhi.

Altre volte ho rivolto appelli alle forze po-
litiche, alle forze sociali e allo stesso mondo
giovanile in cui tanti fermenti si agitano.
Questi appelli certo, nella responsabilita che
mi compete, rinnovo: appelli alla ragione,
alla fermezza, al razionale coraggio. Ma que-
sti appelli dobbiamo rivolgerli a noi stessi:
certo al Governo, ma anche alle forze poli-
tiche che siedono in questo Parlamento.
Questo appello ce lo dobbiamo rivolgere re-
sponsabilmente noi stessi, classe politica; &
lo stesso appello — dobbiamo averne la co-
scienza — che ci rivolge il paese, ci rivolgo-
no i cittadini che wogliono vivere la pace
e la serenita che uno Stato democratico puo
e deve sapere offrire loro. Questo appello
ci rivolgono in particolare quei cittadini del-
la pubblica sicurezza, dell’arma dei carabi-
nieri, della guardia di finanza, degli agenti
di custodia ai quali con le nostre leggi abbia-
mo affidato il compito di difendere lo Stato
e la comunitd e che hanno il diritto di es-
sere da noi difesi. Questi cittadini anche og-
gi hanno pagato un altissimo tributo di do-
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lore e di angoscia, dimostrando una fermez-
za, un sangue freddo che hanno certamente
risparmiato altro dolore e altri lutti; ma c’e
da chiedersi fino a quando abbiamo il dirit-
to di chieder loro questa fermezza e questa
prudenza.

Per il Governo, per me che sento partico-
larmente in questo momento la responsabi-
litd non solo politica e amministrativa, ma
morale e umana che mi ¢ conferita, vi & la
strada di un’azione certo serena e seria, ma
nella quale la prudenza e il rispetto della
legalita non debbono essere pitt scambiati da
gruppi o da masse eversive per incertezza,
impotenza o spazio per agire distorcendo il
significato della garanzia del diritto; vi & la
via di una fermezza a tutti i costi, oggi per-
che non siano ancora pit1 alti i costi che do-
vremo pagare domani. Per il Parlamento vi
& anzitutto la via della solidarietd morale e
politica, ma anche della solidarieta legislati-
va con le forze dell’ordine perche siano ga-
rantite non solo passivamente ma anche at-
tivamente e perche siano messe in grado, nel-
la legalitd costituzionale, ma tenendo pre-
sente che esse operano per la legalita co-
stituzionale, di operare per la difesa dello
Stato e della societa.

Ne il Governo n¢ il Parlamento verranno
meno — ne sono certo — al loro compito.
Per quanto mi riguarda, sinché rimarro a
questo posto, e per quanto riguarda le for-
ze di polizia, sarad certo fatto tutto quanto
occorre fare per spezzare la violenza e sof-
focare la sovversione, al di 1a di quella che
pud essere apparsa come pazienza e pru-
denza, senza lasciarsi turbare dai fatti né
trascinare dall’emozione, ma neanche inti-
midire dalle minacce o dalla violenza, e
senza lasciarsi paralizzare dal timore delle
responsabilita. In questo momento credo che
ognuno di noi si debba assumere questa
responsabilitd, per i doveri che ha verso i
cittadini che gli hanno conferito il mandato
e verso gli uomini che sono al servizio del-
lo Stato.

Non venendo meno né¢ il Governo ne il
Parlamento ai loro compiti, riusciremo a vin-
cere la violenza e 'eversione. Abbiamo con
noi — dobbiamo esserne certi — il consenso

del paese a operare con decisione in questa
divezione. Abbiame soprattutto — ne dob-
biamo essere consapevoli — la forza demo-
cratica per far prevalere la ragione e il di-
ritto. Questa forza democratica dobbiamo
usarla; sta a noi valerci di questa forza per
difendere la Costituzione, 1'ordine democra-
tico, la pace, la civile convivenza nella no-
stra societd. Credo che questo, senza diffe-
renze di indirizzi politici, senza differenze di
classi sociali, il paese attenda dal Governo
e dal Parlamento.

P E R N A. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

P E R N A . Signor Presidente, a nome
di tutti i colleghi del Gruppo comunista,
desidero innanzitutto esprimere il dolore e
la profonda partecipazione al cordoglio del
paese per la morte immatura del giovane al-
lievo sottufficiale, caduto a Roma nelle cir-
costanze riferite ora dal Ministro. Cordoglio
profondo, perche questo & un altro dei tanti
episodi di una lunga, penosa vicenda di lutti
e di violenze. Sentiamo tutti quanto sia dif-
ficile trovare il bandolo di una matassa cosi
aggrovigliata e quanto purtuttavia sia indi-
spensablie trovarlo, per ripristinare ordine,
sicurezza nella democrazia, certezza nel libe-
ro e ordinato vivere di una nazione che ha
strappato da tempo la maschera della tiran-
nide e si & ricostruita in una libera civilta.

Insieme con questo cordoglio, insieme con
i sentimenti che vogliamo esprimere alla fa-
miglia dell’agente caduto, ai suoi colleghi e
a coloro che sono stati purtroppo feriti nel-
lo giornata di oggi, sentiamo anche la necessi-
ta di dichiararci solidali con il compito espli-
cato in questi difficili frangenti dalla pub-
blica sicurezza, che ha dovuto agire in dure
condizioni, in un’aspra contesa, quale & quel-
la di cui abbiamo ora sentito parlare e di
cui fin dalle prime ore del pomeriggio sia-
mo stati ognuno per nostro conto informati.

Certo, davanti ad eventi pur cosi gravi, non
possiamo non sentire dentro di noi quanto
ripugni alla coscienza democratica la neces-
sita di dover agire con metodi, forme, inter-
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venti che non sono quella pratica della liber-
ta alla quale vorremmo che ancora pitt pro-
fondamente si educasse il popolo italiano;
ma ci troviamo purtreppo dinanzi a qualco-
sa di grave e di oscuro. I fatti di questi gior-
ni, senza voler tornare alle loro pili remote
origini, stanno dimostrando ormai chiara-
mente che esiste un disegno, una volonta
eversiva, e che al servizio di questa volonta
eversiva, tesa a colpire le fondamenta del
nostro comune vivere democratico, & stata
organizzata una grande provocazione; che
ci sono forze, coscienti 0 no poco importa,
le quali hanno dichiarato guerra allo Stato
democratico e questa guerra hanno comin-
ciato a fare.

Questa & una sfida aperta, che deve essere
respinta. Poco fa il Ministro dell'interno ha
detto che & grave la situazione degli atenei
di Roma e di Bologna. Ma & giunta in queste
stesse ore notizia da Firenze che si vorreb-
be organizzare in quella cittd un raduno,
non sappiamo di quali forze, comunque di
forze intenzionate a dar vita ad episodi come
quelli che ormai frequentemente ricorrono,
e che sarebbe stato affisso un manifesto in
cui si afferma che la citta di Firenze deve
essere per tre giorni delle forze che voglio-
no organizzare quella manifestazione.

Questa mattina, del resto, un quotidiano
a grande diffusione ha intervistato tre ap-
partenenti ad una di quelle organizzazioni,
cosiddette giovamili; gli intervistati hanno
apertamente dichiarato che essi intendono
recarsi, insieme con altri, a Firenze, dove
ognuno fara quello che credera: chi vorra
parlare parlera, chi vorra tacere tacerd, chi
vorra sparare sparera.

Siamo dunque dinanzi a fatti molto gravi.
Non soltanto per senso della responsabilita,
ma proprio per quella profonda, radicata
convinzione che solo nella liberta e nella
democrazia & possibile progredire, dobbia-
mo tutti, mi pare, dichiarare innanzitutto
la mostra totale dissociazione da quelle for-
me di incultura, di autoesaltazione, di me-
vrosi di massa, che caratterizzano la prati-
ca della violenza e il suo morboso fascino.
E bisogna dire anche una parola di ripulsa
-— come ha gia fatto il Ministro — nei
confronti di chi, a volte con la penna e altre

volte dalla cattedra, non ha mancato stupida-
mente — mi si scusi Ja parola — di asso-
ciarsi a tentativi di giustificazione di fatti
per nessuna ragione ammissibili.

Tutti ci rendiamo conto che al di la dei
moventi personali, al di la degli scopi di
questa o quella organizzazione, ¢i sono pro-
fonde, difficili cause sociali. Vi & un duro
travaglio, una difficoltd nella vita di centi-
naia di migliaia di giovani e di studenti,
ra tutto questo mon autorizza nessuno ad
esaltare pratiche violente, a dare patenti
di non si sa quale intento innovatore ad
azioni che perseguono 'oscuro proposito di
travolgere il vivere ordinato di una nazione
civile. Nulla autorizza a concedere liberta
e cittadinanza a forme di lotta che non han-
no nulla di progressivo.

Anche noi sentiamo il bisogno di affer-
mare che non ¢ questo il momento di pa-
tetici appelli. Non si tratta di riempire di
parole un vuoto di iniziativa, ma si tratta
di avere l'iniziativa sufficiente per combat-
tare questa situazione. E anche mei mostri

- confronti, anche nei confronti di un movi-

mento come quello a cui noi appanteniamo,
che vede il futuro nella gioventl, nelle for-
ze studentesche, nelle forze che devono con-
quistare 'avvenire — e un avvenire miglio-
re — anche da parte nostra si sente la
necessita di guardare a questo avvenire co-
me a qualche cosa che deve essere conqui-
stato, di demistificare i facili miti di chi
propone un mondo che dovrebbe dare tutto,
senza che vi fosse alcuna possibilita di edu-
care, di riportare la regola di una civile
convivenza; i miti di chi, invece, vorrebbe
soltanto far trionfare una oscura e nefasta
lotta di gruppi.

L’onorevole Ministro dell’interno ha det-
to che il Governc e {ui personalmente si
domandano in modo drammatico se sia pos-
sibile avere ancora un margine per lo svol-
gimento della vita universitaria in atenei
come quelli di Roma e di Bologna. L'inter-
rogativo & effettivamente drammatico. Lo
¢ in particolare per il Parlamento il quale.
al di 1a delle polemiche su questo o quel
testo, & da tempo impegnato e deve sicura-
mente affrontare la questione delle riforme
della scuola e dell'universita: problemi che
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gli stanno davanti proprio in questi giorni,
in queste settimane, cosi come quello del
preavviamento al lavoro dei giovani (per cui
sta operando in queste stesse ore la Com-
missione lavoro del Senato) € come quelli
della riforma del collocamento e dell’appren-
distato.

Se il Parlamento dinanzi a questioni cosi
rilevanti, certamente trascurate in passato
— ¢ adesso non importa stabilire per respon-
sabilita di chi — se il Parlamento si arren-
desse e pensasse di abbandonare la parti-
ta, chiudendo gli occhi con spirito di ras-
segnazione perché non & possibile governa-
rec in questi atenei; se questo facessimo,
aggiungeremmo ad una brutta pagina della
nostra storia un’altra brutta pagina: quella
della resa delle istituzioni, incapaci di assol-
vere i loro doveri.

Non mi pare che questo debba essere fal-
to. Dobbiamo avere fiducia che pur in que-
ste difficili condizioni & possibile, certo agen-
do con risolutezza e con energia, ripristina-
re anche nell’'universitd di Roma, di Bolo-
gna o di Firenze quel minimo indispensa-

bile per cui la scuola possa continuare ad |

essere ed anzi ritornare ad essere cido che
essa deve istituzionalmente saper essere.

La libertd dell’insegnamento deve essere
assicurata. Non abbiamo mnessuna difficolta
a dire che la liberta di insegnamento deve
essere assicurata a tutti, senza distinzioni,
perché non & possibile stabilire se alcuni
possono insegnare ed altri mo, laddove si
tratta di ristabilire un elemento fondamen-
tale della vita scolastica, della vita universi-
tania: e cio¢ il fatto che essa si svolge in
un rapporto che vede da un lato chi inse-
gna e dall’altro chi impara; certo un rap-
porto difficile, nuovo, moderno, in cui de-
vono essere inseriti elementi critici rinno-
vatori, ma pur sempre un rapporto che de-
ve vedere entrambe le parti che si misura-
no e si confrontano.

Signor Presidente, la vicenda di oggi si
aggiunge a tante altre oscure e gravi. Non
¢ certo il momento stasera, non solo per
ragioni di tempo, per andare alla ricerca del-
le respomsabilita, pur serie, che hanno por-
tato in tanti anni il mostro paese sull’orlo
di tanto gravi tragedie. Quello che importa

dire — a noi sembra — & che oggi si deve
agire con risolutezza. Abbiamo considerato
positivamente la prudenza e la fermezza con
le quali le forze di polizia sono state im-
piegate in recenti operazioni e anche in quel-
la di oggi. Non vogliamo giocare a spingere
verso azioni inutili o pericolose, ma dobbia-
mo anche insistere perche tuttavia, malgra-
do questa fermezza e prudenza, si agisca
con risolutezza.

Il Ministro dell’interno, rispondendo alla
Camera, non aveva dato le motizie che ci
ha dato qui poco fa circa le perquisizioni
che sono state ordinate. Non vogliamo fare
polemiche, che sarebbero del tutto fuori di
luogo, ma vogliamo soltanto ricordare che
certe esigenze erano state prospettate da
tempo; ¢ ad esse bisognera far fronte.

Non & possibile — perche non & consen-
tito in una situazione come quella di og-
gi — che dinanzi ad avvenimenti cosi tra-
gici, dinanzi alla necessita di far fronte ad
una guernra che, ripeto, & stata apertamen-
te dichiarata, non si possano schierare tutti
i mezzi disponibili per venirne rapidamen-
le a capo. Siamo convinti che, se questo
proposito sara chiaro ed evidente, se questo
indirizzo sara posto al servizio del ripmisti-
no di una regola di convivenza democrati-
ca, ci sara su questa linea il pieno consen-
so delle grandi masse popolari. Ci sara un
orientamento sicuro e anche le forze di pub-
blica sicurezza si potranno sentire piu ga-
rantite pel loro difficile compito.

NENCIONTI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Nehafacolta.

NENCIONT. Ilustre Presidente,
signor Ministro, onorevoli colleghi, esprimo,
a nome di tutti i componenti del Gruppo di
democrazia nazionale, il cordoglio piut senti-
to per l'allievo ufficiale delle guardie di pub-

. blica sicurezza ucciso e per il sangue versato

dai feriti negli incidenti di oggi.

Sono d’opinione che, in questi frangenti,
sia necessario prima di tutto un atto di pie-
na solidarietd per le forze dell'ordine che
s1 trovano continuamente esposte nella loro
incolumita, e tragicamente nella loro vita,
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di fronte a forze eversive, ormai i soliti tep-
pisti che scorazzano, con la coscienza fino
adesso, onorevole Ministro, dell’'impunita,
per le strade, per le piazze d’Italia, nelle
universiia, nelle fabbriche, nelle scuole, do-
vunque vi sia e si svolga la vita di relazio-
ne. « Rimuovere gli ostacoli », diceva il no-
stro illustre Presidente, « & una esigenza as-
soluta », ed aggiungo che non si deve guar-
dare ai mezzi. E in gioco la vita stessa del-
la Repubblica democratica; sono in gioco
le istituzioni e da loro sopravvivenza.

Non sono d'opinione che i fatti come quel-
li di oggi e doloresamente quelli preceden-
ti — perche & una lunga serie — siano
determinati, come ho sentito prima, da una
situazione abnorme della dinamica legisla-
tiva e delle riforme. T casi sono due e si
deve cogliere la contraddizione di certe im-
postazioni: o la reazione avviene incompo-
sta, brutale per una ragione di rivendicazio-
ne, e allora si pud pensare alle riforme, al-
la miforma umiversitaria, alla riforma del
la scuola; o &, come & veramente, una guer-
ra eversiva nei confronti dello Stato e delle
istituzioni, e allora e inutile cercare, mel-
la dinamica legislativa, se non delle ragio-
ni di giustificazione nel senso classico del-
la parola, ma quasi la causa determinante;
e dall'indicare una causa determinante al-
l'arrivare ad una giustificazione il passo &
breve.

Onorevole Ministro, la ningraziamo per le
parole che ella ¢i ha detto questa sera. Per
quanto ci niguarda siamo soddisfatti della
risposta che ci ha dato. Possiamo dire ve-
ramente con rammarico che avremmo pre-
ferito semtire questi atteggiamenti e queste
parole anni orsono, quando nelle universita,
ridotte a centrali di violenza, a sacrari di
violenza, cominciava questo movimento con
gl stessi fatti che oggi si verificano. Ha
cominciato Milano, onorevole Ministro, e
I'universitd & ancora dominio incomtrastato
della rivolta anche senza etichetta politica,
posta in essere da teppisti dediti all’eversio-
ne, da persone dedite alla violenza profes-
sionale. Allora si & lasciato fare; sono pas-
sati anni in cui determinati istituti giuridi-
ci si somo adattati alla sopportazione di
questo stato di cose che andava maturando.

{
;
|

Oggi l'onorevole Ministro riconosce che bi-
sogna agire; ¢ l'ora dell’azione, non & piu
I'ora di sopportare, di avere pazienza, di ave-
re rassegnazione. Condividiamo questa im-
postazione che venganc liberate le universi-
4, le scuole, le piazze da questi criminali
che escono da covi che sono ben cono-
saiuti nella loro situazione, nei loro conte-
nuti, nelle loro frequenze; & ora di agire
e di fare veramente pulizia netta perche tor-
ni a rifiorire la vita in questa ter-
ra degradata nella sua comunita da ele-
menti che probabilmente hanno centrali
estere che li manovrano. Non si compren-
derebbe altrimenti la ragione di questi mo-
vimenti che hanno lintelligenza di esplo-
dere in determinati luoghi & dove veramen-
te raggiungono degli obiettivi politici. C'%
qualche burattinaio nascosto che li muove
¢ bisogna scovarlo. Quello che mi meraviglia
¢ che su questa strada ancora non ci si sia
incamminati. Siamo certi che dopo gli epi-
sadi cosi crudeli che si ripetono ormai set-
timanalmente si prenda la decisione giusta
e si nimuovano gli ostacoli alla vita civile ¢
di relazione.

ROMANO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ROMAN O. Onorevole Presidente, ono-
revole Ministro, onorevoli colleghi, il Goup-
po a mome del quale parlo, la sinistra indi-
pendente, esprime con gli altri il proprio
profondo cordoglio per la monte del giova-
ne allievo sottufliciale della polizia ucciso
oggi a Roma. Siamo, come tutti in quest’Aula
¢ nel paese, angosciati per il montare ap-
parentemente inarrestabile e buio della vio-
lenza, del terrorismo politico, dello spiri-
to di sopraffazione. Tuttavia in momenti
come questo, che stiamo vivendo con gran-
de costernazione, occorre mantenere la fired-
dezza del giudizio per sforzarsi di intrave-
dere nel groviglio il disegno e afferrarne il
significato.

Cio che queste provocazioni intendono col-
pire — ormai non ci sono pitt dubbi, quindi
non ci possonc essere debolezze — sono le
nostre istituzioni, il sereno svolgimento del-
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la vita democratica, il libero e civile espri-
mersi del confromto politico. L’obiettivo &
la destabilizzazione del paese per impedire
un evento che matura nel rispetto di tutte
le regole del gioco e nel quale si riflette la
volontd di una grande parte degli italiani.
Questo disegno dura da anni ed ha semi-
nato la nostra storia recente di nefandezze
e di lutti. Ora i provvedimenti di cui ci ha
parlato il Ministro ci trovano consenzienti,
anche se nel discorso del Ministro c’¢ un
accenno a forze che finora non sono mai
state usate e su cui vorremmo eventualmen-
te qualche chiarimento...

COSSIGA, ministro dell'interno. Cer-
tamente: sono i tiratori scelti che si usano
nell’antiterrorismo mel caso di dirottamento
di aerei.

ROMANO. Manon dobbiamo perd
illuderci che con questi provvedimenti si ar-
rivi al cuore del problema. C'¢, a nostro
avviso, un solo modo per rispondere alla
provocazione, un modo politico perche il
problema & politico: chiamare tutte le forze
che credono nei valori della democrazia ad
unirsi per fronteggiare una situazione di cri-
si che da anni va avvolgendosi su se stessa,
nutrendosi di se stessa; per strappare l'ini-
ziativa alle forze dell’eversione e restituir-
la totalmente alle istituzioni demoocratiche.

SIGNORELLO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolia.
SIGNORELLO. Onorevole Presi-
dente, signor Ministro, onorevoli colleghi,
Roma, ancora una volta, & in lutto; dobbia-
mo lamentare nuove vittime, altro sangue.
La nostra citlta — e non solo in questi
ultimi mesi — sembra essere diveniata uno
dei centri preferiti da quanti, con le loro
criminali esercitazioni, mirano alla disartico-
lazione dello Stato democratico. Lungo sa-
rebbe l'elenco delle violenze, delle aggres-
sioni, degli attacchi contro le forze dell’or-
dine, la magistratura, le sedi di partiti de-
mocratici, di sindacati, di organizzazioni
culturali, contro singoli cittadini. Quel che

ci ha riferito oggi il Ministro dell'interno su-
pera ogni limite. Non si ha piu alcuna re-
mora. Non si contesta piu, si spara.

E chiaro che oi troviamo di fronte ad un
disegno preciso: creare una situazione di pa-
nico nell'opinione pubblica, alimentare la
sfiducia nelle istituzioni pubbliche, sfidare —
qualcuno ritiene impunemente — quanti han-
no il dovere di garantire, di tutelare le piu
elementari esigenze della convivenza demo-
cratica, colpire insomma alle fondamenta
il sistema di libertd e di democrazia consa-
crato dalla Costituzione repubblicana.

Alla vitiima, allievo sottufficiale Settimio
Passamonti, il gruppo della Democrazia cri-
stiana rivolge il proprio memore, ricono-
scente pensiero; alla sua famiglia esprimia-
mo i sentimenti del pitt profondo cristiano
cordoglio. Ai feriti, alle forze dell’ordine la
espressione della nostra viva solidarietd e
gratitudine. Ancora una volta, come risul-
ta dalle parole dell’onorevole Ministro, le
forze dell'ordine hanno dato una dimostra-
zione esemplare di controllo, di forza di
animo, di grande senso di responsabilita.

Bisogna aggiungere che la situazione di-
venta sempre piu difficile e le parole non
bastano piil.

E stato opportunamente osservato che
non ¢ questo il momento per ricercare re-
sponsabilita o individuare lacune e defi-
cienze. Bisogna, anzi, sottolineare che un
numero sempre pitt ampio di gruppi e di
cittadini considera urgente individuare, nel
rigoroso rispetto della Costituzione, modi
e strumenti per contenere l'assalto contro
le libere istituzioni, per scoraggiare gli ag-
gressori, per ristabilire la tranquillita e la
serenita nel paese.

Non possiamo pero dimenticare che la
violenza odierna & frutto anche di un tes-
sico seminato tra i giovani senza eccessivi
scrupoli negli anni passati. La predicazione
sistematica dell’odio, Virrisione e la dissa-
crazione di valori e di tradizioni, 'avallo di
ogni irrazionale provocazione non possono
non favorire le condizioni che rendeno pos-
sibile I'esplosione di queste incredibili, dram-
matiche manifestazioni di violenza.

Non possiamo ignorare che in passato
gravi episodi di intolleranza sono stati —
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per usare un eufemismo — sottovalutati.
Noi ci associamo alla denuncia dell’inaccet-
tabile sistema di gruppi e di movimenti
che, nel nostro ateneo, invece di impegnarsi
e di impegnare partiti e forze sociali in un
serrato confronto sui modi per uscire da
una orisi che investe in modo particolare
il mondo giovanile, si servono della violen-
za, dell'intolleranza, limitando — tra l'altro
— il diritto all'insegnamento di noti docen-
ti dell’ateneo romano, ai quali confermia-
mo la nostra solidarieta.

Se ieri i tanti professori beffeggiati e vio-
lentati avessero trovato quel sostegno ge-
nerale che, in nome della liberta, pur sa-
rebbe stato auspicabile, forse alcuni limiti
allo sconvolgimento delle istituzioni univer-
sitarie si sarebbero potuti porre da tempo.
Ma, come si & detto, non & questo il mo-
mento di approfondire ed analizzare atteg-
giamenti e responsabilita. Bisogna realizza-
re il massimo di solidarieta tra le forze de-
mocratiche. Da piu parti, infatti, ¢ stato so-
stenuto che oggi & in atto una strategia di
scardinamento dello Stato democratico e,
per questo, si mira a provocare il caos e il
disordine. Da pitl parti si & convinti che
c’¢ chi opera per distruggere quanto fati-
cosamente il popolo italiano & riuscito a
realizzare, nella liberta, negli ultimi decen-
ni e per frenare ogni positivo sviluppo del-
la situazione politica nazionale.

Di fronte ad una tale sfida, bisogna cer-
tamente farsi carico, con ogni sollecitudine,
delle diflicolta che i giovani incontrano me-
gli studi, nella formazione, nella ricerca di
occupazione; ma c'¢ l'esigenza primaria i
agire per salvaguardare le condizioni stes-
se della vita e dello sviluppo della demo-
crazia italiana. A questo fine, ognuno deve
fare il proprio dovere. Il Ministro dell’in-
terno ha confermato di non volersi sottrar-
re alle proprie responsabilita. Quando il Go-
verno prende alcune iniziative sulla base
delle norme costituzionali e della legge, non
si serve di poteri eccezionali; assolve — co-
me ha giustamente rilevato il Ministro —
il proprio dovere di fronte al Parlamento
e alla nazione.

Non possiamo peré pensare che questia
impegnativa battaglia per la vita e lo svi-

luppo della democrazia in Italia possa es-
sere affrontata dal solo Governo. Quando,
qualche momento fa, il Ministro ha fatto
cenno a particolari metodi di lotta contro
la oriminalita, un collega ha interrotio di-

cendoc: « questo non ¢ sufficiente ».

N

Certo che non & sufficiente, anche quan-
do dovesse risultare necessario e doveroso.
Ci vuole un reale impegno di tutto il paese,
di tutte le istituzioni: Governo, Parlamen-
to, magistratura, autonomie locali, forze po-
litiche, forze sindacali, forze culturali.

E idntanto significativo che, di fronte a
fatti come quelli che dobbiamo lamentare
oggi, vasta e imponente sia la solidarieta
di forze politiche e sociali. Bisognera fare
perd qualche ulteriore passc in avanti per
isolare coscretamente i gruppi eversivi, per
consolidare gli istituti liberi e democratici
del paese. C'e da rafforzare ed estendere in
tutti i settori dell’opinione pubblica i legami
di solidarietd e di gratitudine con le forze
dell'ordine, i cui componenti quotidiana-
mente rischiano la vita per salvaguardare
I'Ttalia nata dalla Resistenza. C'¢ da collegare
iniziative e¢ provvedimenti all’esigenza pri-
maria della difesa della libertad e dello svi-
luppo della societa.

Il dibattito che si aprira — ad esempio —
sulla riforma universitaria offrird una seria
occasione di verifica. Se realizzeremo istitu-
zioni universitarie in cui avranno la preva-
lenza non lo studio e la ricerca, ma il per-
missivismo e la dequalificazione culturale, ¢
certo che difficilmente riusciremo a impegna-
re tante forze giovanili alla crescita della
democrazia; ¢ certo, anzi, che tante forze
giovanili saranno sempre pit facilmente stru-
mentalizzate da quanti mirano alla disso-
luzione delle nostre libere istituzioni.

Il nostro auspicio &, dunque, che questa
posiiiva manifestazione di concordia e di
solidarietd nazionale si traduca in un soste-
gno, come qui & stato assicurato, a tutte le
iniziative necessarie a prevenire, a isolare,
a sconfiggere i nemici della democrazia del
nosiro paese.

Qui a Roma, menire parliamo, & riunito
il Comitato per l'ordine demccratico. Si in-
viteranno forse i lavoratori ad una breve
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sospensione del lavoro in onore della vit-
tima, in segno di solidarieta ai feriti e di
condanna contro gli aggressori. Da quella
riuniore speriamo possano venire anche al-
tre indicazioni.

A Roma e altrove si mobilitano forze po-
litiche e sociali per manifestare il loro im-
pegno in difesa della Costituzione. Anche
il dibattito di questa sera in Parlamento
conferma che esistono le condizioni per su-
perare positivamente la difficile prova. Ma
ciascuno di noi & chiamato ad operare con
coerenza, con fermezza di propositi, con vo-
lonta ostinata per far progredire, nella li-
berta, questo nostro paese.

FERRALASCO. Domando di par-
lare.

PRESIDENTE . Ne ha facolta.

FERRALASCO. Signor Presidente,
signor Ministro, il nostro Gruppo si asso-
cia a coloro che gia hanno espresso le con-
doglianze alla famiglia del caduto Passa-
monti; formuliamo poi gli auguri a quelle
guardie di pubblica sicurezza e alla giorna-
lista inglese che purtroppo scno state ferite
in questi incidenti.

Riteniamo che sia dovere delle forze poli-
tiche rendersi conto, al di 1a di questi riti
che purtroppo si stanno dispiegando con una
frequenza veramente incalzante nelie aule
del Parlamento, che siamo in guerra, che
stiamo combattendo una guerra e che per-
tanto pitt che piangere sui morti occorre
pensare ai wvivi, Percio, onorevole Ministro
dell'interno, siamo del parere che alle forze
dell’ordine, che ancora una volta hanno sa-
puto mantenere la calma, debba andare
I'apprezzamentc di tutto il Parlamento, co-
me va l'apprezzamento del Partito sociali-
sta italianc in modo inequivocabile, chiaro
e fermo. Pensiamo che la risposta che oc-
corre dare debba essere perd una risposta
globale e non soltanto di ordine pubblico,
non perche vogliamo fare della demagogia,
tutt’altro, ma perché siamo convinti di quel-
lo che lei ha detto, signor Ministro, quan-
do ha parlato dell’opera di pochi, ma con
Vavallo di molti. Qui stiamo assistendo ad

un fenomeno di qualunquismo populista
che si ammanta di nominalismi di sinistra,
che usa la terminologia di sinistra, ma che
con la sinistra storica italiana, con la sini-
stra libertaria e democratica non ha asso-
lutamente niente a che fare. Ma questo ¢
solo il detonatore che si cerca di introdur-
re in una massa di dinamite ben piu vasta,
cio¢ in quelli che lei ha definito come i
molti che avallano 1'opera dei pochi, e di
cid dobbiamo renderci conto. Le cifre sono
li a parlare: un milione di giovani disoc-
cupati, due milioni nell'universita, un altro
milione nelle scuole medie superiori che
sapranno di essere disoccupati. Sappiamo
anche, onorevole Ministro, che non & la scuo-
la che li ha resi disoccupati ma ¢ la societ?,
questo tipo di societa che non li pud assor-
bire, perche esiste anche la disoccupazione
nen intellettuale; quindi per essi si porreb-
be caso mai l'alternativa se essere disoccu-
pati ignoranti o essere disoccupati istruiti,
ma sempre disoccupati dovrebbero rima-
nere. Ecco perche riteniamo, onorevole Mi-
nistro, che la risposta che occorre dare sia
ferma per quanto riguarda l'ordine pubbli-
co, un impiego delle forze dell’ordine nel-
Pambito della Costituzione, razionale, fer-
missimo, senza nessun tentennamento. E le
dico subito, a questo proposito, che il fatto
che lei si sia assunta la responsabilitd di
far visitare i famosi covi, di predisporre
quest’opera della polizia, ci trova consen-
zienti. E upn’opera di prevenzione che ave-
vamo chiesto in precedenza e che ¢ stata
chiesta qui in quest’Aula l'ultima volta che
ci siamo miuniti per una circostanza del ge-
nere. Da questo punto di vista non voglia-
mo lasciare nessun dubbio, né¢ vogliamo di-
re che la nostra solidarietd & una solida-
rieta nominale; ¢ una solidarietd reale che
si basa sulla convinzione reale che prima
di tutto occorre difendere le istituzioni de-
mocratiche repubblicane, ma siamo convin-
ti che non si difendono queste istituzioni
se, oltre a disinnescare il detonatore, non
si fa scomparire la dinamite. Intendo dire,
onorevole Ministro, a lei e soprattutto al
Governo ¢ al Parlamento che la risposta de-
ve essere globale, totale, politica, da parte
di tutte le forze dell’arco democratico e de-
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ve tendere da una parte a reprimere ed a
prevenire e dali’altra a offrire sbocchi posi-
tivi eliminando tutte le cause che hanno
formato questo sottoproletariato che si ad-
densa nelle nostre universita.

Ho seguito con attenzione gli interventi
di coloro che mi hanno preceduto, per ulti-
mo quello del collega Signorello il quale
ha parlato di tossici che sono stati diffusi,
ed ¢ vero. Il iossico principale resta pero
il virus della disoccupazione, rimane il fat-
to che questa societd ha formato un sotto-
proletariato, lo ha messo nella scuola per
farne un’area di parcheggio che oggi sta
scoppiando e non si & trovata ancora una
soluzione per dare un avvio positive a que-
sti giovani.

E necessarioc che le forze politiche del-
V'arco costituzionale operino questo avvio
positivo, altrimenti togliamo oggi il deto-
natore, ma domani ne verrad introdotto un
altro, soprattutto tenendo conto del fatto
che effettivamente — e mi associo a quan-
to ha detto in precedenza il collega Perna
e a quanto ritengo sia ormai convinzione
di molti — esiste qualche centrale volta a
sovvertire lo Stato repubblicano e le nostre
istituzioni.

Ecco perche, onorevole Ministro, — ed
ho terminato — se non si eliminano le con-
dizioni di base sulle quali si pud innestare
questa manovra, essa potrd essere colpita
una, due o tre volte, ma finira necessaria-
mente per esplodere se continuerannc a per-
sistere le condizioni attuali nelle quali ci si
muove nelle universitd e nella societa.

VENANZETTI.
lare.

Domando di par-

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

VENANZETTI. Signor Presiden-
te, onorevole Ministro, non & passato molto
tempo dall’'ultima volta che in quest’Aula
abbiamo commemorato delle vittime e con-
dannato la violenza esplosa in alcune citta
italiane, in particolare a Roma, che negli
ultimi tempi & diventata il centro di questa
violenza e il teatro delle sue espressioni.

.

L'universita di Roma & un mostruoso ag-
glomerato di giovani senza speranza e for-
se di cid abbiamo qualche responsabilita,
ma sarebbe un errore trovare in situazioni
di questo genere qualsiasi tipo di giustifi-
cazione; sarebbe un errore ricorrere a giu-
stificazioni di ordine sociologico perche
qualche volta, come & stato ricordato an-
che da altri colleghi, abbiamo occasione di
leggere sulla stampa, di ascoltare in dotte
tavole rotonde tentativi appunto di giusti-
ficazionismi di ordine sociologico.

Dobbiamo riaffermare qui, come abbia-
mo fatto in altre occasioni, con molta fer-
mezza, che non ¢’¢ mai giustificazione alla
violenza e all'uso delle armi in un regime
democratico.,

Detto questo, onorevole Ministro, asso-
ciandoci purtroppo ancora una volta al cor-
doglio generale per la morte dell’agente di
pubblica sicurezza, dobbiamo anche vedere
se nel passare di questi mesi riusciamo a
fare dei passi in avanti nello sforzo di bloc-
care questa ondata di violenza. Siamo tutti
convinti — almeno da quanto diciamo in
queste occasioni, e non solo in queste occa-
sioni — che si tratta del disegno di una
volonta eversiva. Ora se c'¢ il disegno di
una volonta eversiva, ci sono dei mandanti,
ci sono degli organizzatori. Troppo spesso
abbiamo assistito e assistiamo in assemblee
studentesche alla presenza chiara, indivi-
duata — quasi sempre gli stessi — di pro-
vocatori, di coloro che incitano allo scontro,
alla violenza. In passato invitammo i vari
ministri dellinterno a fare luce sull’azione
di questi provocatori che avevano un colore
diverso, anche se riteniamo che l'obiettivo
sia lo stesso, che il segno sia lo stesso. Par-
lavamo dei famosi picchiatori che ogni tan-
to ricomapaiono davanti alle scuole d'Italia
e in particolare di Roma e dicevamo ai vari
ministri dell'interno: guardate che scno
sempre gli stessi, & possibile che non riu-
sciamo a isolarli, che non riusciamo a col-
pirli attraverso lo strumento della legge?
Lo stesso ci domandiamo oggi. Pud darsi
che siano gli stessi, anche se con facce di-
verse, animati dallo stesso spirito e dagli
stessi intenti. Questi provocatori oramai so-
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no conosciuti perche si trovano in varie si-
tuazioni, in varie universita.

Ricordava poco fa il collega Perna che
alcuni si accingomo a partire per Firenze.
Ora, rispetto a questi provocatori, si puo
cercare di capire ...

COSSIGA, wministro dell’interno. Mi
scusi, lei ha un’idea di guanto tempo ¢ sta-
to necessario per ottenere la chiusura di
radio Alice a Bologna, in base alle leggi vi-
genti?

VENANZETTI. Onorevole Ministro,
noi abbiamo sempre detto che non ci rifiu-
tiamo a priori di esaminare provvedimenti
legislativi che dovessero essere necessari.
Moiti di noi ritengono che quelli attuali sia-
no sufficienti. Se questo non &, e a giudizio
dell’onorevole Ministro non lo &, non ab-
biamo pregiudizialismi di sorta per esami-
nare eventuali provvedimenti legislativi che
fossero necessari per chiudere i covi o an-
che per chiudere queste fonti di propagan-
da eversiva che lei, onorevole Ministro, ri-
cordava poco fa. Ma direi che da un dibat-
tito sereno e serio sui problemi gemerali
dell’'ordine pubblico possiamo anche arri-
vare a delle conclusioni. I problema ¢ an-
che di vedere come c¢i muoviamo, rispetto
al tempo che passa, su tutti i problemi ge-
nerali che mon sono solamente — e lo ab-
biamo sempre detto — di ordine pubblico
ma sono anche di ordine pili generale, di or-
dine politico e di ordine economico. L'ever-
sione, infatti, cresce pit facilmente in una
situazione di disgregazione del paese, di-
sgrezazione che, come abbiamo detto piu
volte, ha diverse cause e non una sola causa.

Onorevole Ministro, ogni volta che dobbia-
mo prendere la parola in queste circostanze
ci auguriamo tutti di non doverci rivedere
presto per compiere questo che spesso pur-
troppo sta diventando un rito. Vorremmo
in ogni occasione poter dire che qualche
passo in avanti & stato fatto. L’onorevole
Ministro questa sera ci ha voluto anticipare
qualche indicazione. Ci auguriamo che que-
sto porti a qualche risultato. Ma non c'¢
dubbio, a giudizio di noi repubblicani (e
forse saremo monotoni nel dire questo da

anni), che se non affrontiamo a fondo le
cause della disgregazione e della orisi del
nostro paese certo si potra fare molto di
pitt anche sui problemi dell’ordine pubbli-
co, ma non riusciremo a rimuovere le cau-
se che alimentano anche questi tentativi di
eversione,

Siamo stati accusati di allarmismo quan-
do, poco pill di una settimana fa, sul gior-
nale del nostro pantito & apparso un arti-
colo che diceva che forse sta cominciando
il conto alla rovescia degli ultimi minuti
della Repubblica. Siamo stati accusati di al-
larmismo; speriamo di sbagliarci, ma alcu-
ni sintomi, una certa atmosfera di carattere
generale, che per una serie di motivi, a vol-
te anche comprensibili, non riesce a smuo-
vere € a rompere una situazione, ci lasciano
profondamente preoccupati appunto per le
sorti della Repubblica.

ARIOSTO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ARIOSTO. Signor Presidente, onore-
voli colleghi, prendiamo la parola con gran-
de amarezza per l'ennesima volta per gli
stessi fatti dei quali ci siamo rammaricati
tante altre volte. Consentiteci di dire che
preferiremmo che, quando il Ministro viene
a riferirci, ci fossero, a nome di tutti, le ele-
vate e commosse parole del Presidente, per
quanto riguarda la solidarietd e il cordo-
glio di tutti per le vittime e le loro fami-
glie; per quanto riguarda le notizie, dopo
quello che dice il Ministro il pitt dettaglia-
tamente possibile, quello che segue o &
troppo poco o tende ad affrontare temi che
sono si pertinenti, ma -~ ahimé — per la
loro misura, per il loro contenuto superano
i limiti di queste discussioni.

Veniamo qui purtroppo — e quante vol-
te ormail — a celebrare questo rito, a ma-
nifestare il nostro dolore, la nostra commo-
zione, il nostro cordoglio; a dire — ed ¢& ve-
ro — che dietro questi fatti ci sono delle
cause per rimuovere le quali in parte si ¢
lavorato e in parte no. Ma, come diceva il
collega Venanzetti, il rito ha lo stesso nit-
mo e purtroppo gli stessi contenuti.
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Signor Ministro, devo dire che sono d’ac-
cordo con il collega Venanzeiti che osserva-
va proprio al Ministro dell'interno, che
quando viene a riferire su queste dramma-
tiche circostanze, anche lui & costretto a li-
mitarsi in angusti confini. Noi vorremmo
che ci fosse qualche cosa di pili, che si fa-
cesse un passo avanti.

E stato qui detto da tanti colleghi che
¢’e¢ un piano, che siamo di fronte ad una pro-
vocazione montante e quindi ad una provo-
cazione organizzata. Se avevamo dei dubbi
qualche mese fa, oggi ne abbiamo la cer-
tezza ¢ da quello che ha detto con estrema
chiarezza e in modo particolarmente vibra-
to stasera {'onorevole Ministro dell’interno,
corroborato da notizie che sono venute da
interventi di aliri colleghi, ormai questa cer-
tezza & lampante.

C’¢ un piano e ci sono anche delle costan-
ti. Non so se l'onorevole Ministro ¢ in grado
di smentirmi e non dico che ne sarei con-
tento, ma quanto meno sarebbe un elemen-
to di chiarezza. Ci risulta anche da infor-
mazioni che abbiamo noi perscnalmente per
quei rapporti che ciascuno di noi ha con il
mondo studentesco ai vari livelli (parlo in
modo particolare in veste d’insegnante spe-
cialmente delle giovani leve, anche se io non
sono giovane), ci risulta, dicevo, che coloro
che prendono la parola in quelle assemblee
turbolente, di fuoco, per esaltare I'uso della
P-38, coloro che prendono la parola per spin-
gere l'assemblea all'uso della violenza come
unico sistema per risolvere le situazioni, per
dare sfogo a quello che l'assemblea vuole
far capire, sono sempre gli stessi; o quanto
meno c¢’'¢ un'alia percentuale di studenti o
pseudo studenti che prendono la parola, che
sono sempre gli stessi. Noi ci domandia-
mo se un giorno (non dico questa se-
ra o durante lo svolgimento delle in-
terrogazioni) in un prossimo futuro sia pos-
sibile avere dall’autorita di pubblica sicurez-
za, dal Ministro, una informazione che ci
conforti di fronie alla prospettiva di una
individuazione. Cio significa che il Ministro,
U'autorita di pubblica sicurezza, 'arma dei
carabinieri — nella piena legalita — posso-
no sapere chi sono, da dove vengono, come
vivono e, con molta probabilitd, si potreb-
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bero conoscere anche le fonti di finanzia-
mento. Avremo allora per le mani dei mezzi
migliori, non dico per debellare, ma per
combattere piu efficacemente quella eversio-
ne che ¢ dovere combattere nelle sue varie
espressioni.

E inutile che io mi associ a tutti i colleghi
i quali hanno osservato che qui corriamo
dei grossi rischi: qui mettiamo in dubbio
addirittura la credibilita sulla possibilita di
sopravvivenza della democraziz. Sono pa-
role grosse — lo dicevo prima — ma siamo
costretti a pronunciarle. Quando ciascuno
di noi, nell’esercizio del proprio mandato,
esce da quest’Aula, da Roma, dalle proprie
citta e va nelle campagne, nei piccoli centri,
sente quanto la credibilitya democratica si
stia corrodendo. La gente piano piano non
ci crede piftt e sono questi i fatti che danno
delle scosse con conseguenze deleterie, ono-
revole Ministro, onorevoli colleghi. E che
queste cose accadano nelle universitd, non
¢ un fatto visto come lo pud vedere e giu-
dicare un certo mondo politico, ma come
1o vede e o sente la media della gente: non
lo chiamijamo elettorato, ma popolo. Le uni-
versita dovrebbero essere i sacrari della cul-
tura, dove si preparanc i dirigenti di do-
mani, i dottori, gli ingegneri, ghi insegnanti.
Ora abbiamo il dovere di fare qualcosa, non
soltanto perche dobbiamo combattere la vio-
lenza in quanto tale, ma perche la violenza
che si manifesta con delie esplosioni proprio
in questi «sacrari» ha delle conseguenze
ancora piu deleterie in esplosioni di altre
violenze in altri centri altrettanto impor-
tanti.

Moi ¢ anguriamo che questi fatti non ac-
cadano pilt e di non essere pili costreiti a ve-
nire qui a ripetere le stesse cese. Qualora do-
vessimo ritornare qui, speriamo di poter
consiatare (¢ in questo mi associo ancora
una volta al collega Venanzetti) che abbia-
mo fatto un passo in avanti e mi pare che
questa sera l'onorevole Ministro abbia avu-
10 1] confortc della solidarieta totale da par-
te dei Gruppi del Senato. Mi pare che ab-
bianc detto all’onorevele Ministro: & il mo-
mento di fare qualcosa di nuovo. Probabil-
mente il Ministro potra dire che se lo aspet-
ta dal Parlamento: collaboriamo, Governo
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e Parlamento, ma non & che ci sia ancora
molto tempo davanti a noi. Ormai le scos-
se telluriche hanne reso 1'edificio pericolan-
te; cerchiamo di fare in modo che non crolli.

BALBO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BALBO. Signor Presidente, signor Mi-
nistro, la ringraziamo per le sollecite e com-
plete notizie che c¢i ha fornito in seguito ai
fatti criminosi e purtroppo luttuosi che si
sono verificati oggi a Roma e che sono
costati la vita ad un giovane aspirante sot-
tuficiale della polizia, hanno fatto versare
sangue ad altri componenti di questa ed an-
che ad una cittadina straniera che era qui
da noi per esercitare la sua professione.

Siamo soddisfatti delle sue parole e del-
le sue dichiarate intenzioni. Le nostre inter-
rogazioni, che si susseguono purtroppo qua-
si con regolarita, intendono, signor Ministro,
stimolare lei ed il Governo di questa Italia
democratica a provvedere in un modo vera-
mente efficiente per contenere e bloccare per
quanto possibile i fatti criminosi e delittuo-
si che, nonostante le misure prese, si susse-
guono. Si ¢ detto che non occorrono prov-
vedimenti eccezionali, che i mezzi e le leggi
che abbiamo a disposizione sono suflicienti.
I fatti stanno a dimostrare il contrario: fi-
nora i mezzi adottati dal Governo non han-
no raggiunto lo scopo. I morti ed i feriti
aumentano e segnanc un ritmo quasi gior-
naliero e purtroppo le forze dell’ordine ne
hannc il primato lutiucso. Questo deve as-
solutamente cessare.

Le istituzioni democratiche debbono es-
sere difese con iuiti i mezzi. Quesio chie-
diamo ancora una volta da questi banchi,
a nome della popolazione che rappresentia-
mo e che intende vivere la propria vita nel
modo tranquillo e civile che una societd de-
mocratica deve procurare e difendere. Il no-
strc popolo continua ad attendere che si
provveda con la massima energia ma an-
che con la calma necessaria. Vogliamo cre-
dere alla sua buona volontd ed a quella
del Governo. Ci rendiamo anche conto delle
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difficolta che esistono, ma la nazione atten-
de e non pud attendere senza speranza.
Dobbiamo dare quesia speranza, dobbiamo
dare la sicurezza.

Nuovi incidenti si sono verificati oggi:
criminalita incosciente che ha fatto versare
sangue e procurato lutti. Non recriminiamo
piti, ma tutti insieme diamo a lei ed al Go-
verno la possibilita di provvedere a nome
di tutti noi che rappresentiamo qui il po-
pclo italiano. Questo dovremo fare. Il Go-
verno deve essere sicuro che, quando pren-
dera un provvedimento che qualcuno riter-
ra eccezionale, esso comunque sard consi-
derato adeguato ai tempi che viviamo. Ec-
cezionali sono i fatii che avvengono, ecce-
zionali devono essere i provvedimenti che
il Governo prende.

Non ¢ il caso che ci dilunghiamo ancora
a ripetere le stesse cose che abbiamo detto
stasera e che in tono pitt 0 meno commosso
abbiamo detto nelle altre occasioni. Da qui
vogliamo mandare alle famiglie dei colpiti
nel compimento del loro dovere, alle forze
dell'ordine tutte, la nostra partecipazione
dolorosa e l'assicurazione che tutti da que-
st’Aula, recriminando duramente i fatti lut-
tuosi verificatisi, facciamo sicura promessa
di voler provvedere perche simili fatti non
si debbano verificare piix.

CROLLALANZA. Domando di par-
lare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CROLLALANZA. Signor Presiden-
te, onorevole Ministro, onorevoli colleghi,
a nome anche degli altri senatori della De-
stra nazionale, mi associo alle parole di vi-
vo cordoglio da lei espresse, onorevole Presi-
dente, e dai colleghi che mi hanno preceduto
per la nuova vittima che, purtroppo, si ag-
giunge alla lunga catena di militi caduti che
si registra, con generoso olocausto, tra le
forze armate, poste a presidio dello Stato e
della collettivitd nazionale.

Onorevole Ministro, etla ha espresso, dan-
doci dettagliate notizie dei gravi avvenimen-
ti verificatisi nel pomeriggio di oggi, ancora
una volta il proposito di essere pronto ad
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adottare provvedimenti adeguati per stron-
care la oramal lunga e crescente sequenza
delle violenze che, probabilmente, non si sa-
rebbe sviluppata se si fosse dato credito,
alcuni anni fa, al rapporto che il prefetto
di Milano, Mazza, con senso di responsabi-
lita, aveva inviato ad uno dei suoi predeces-
sori, il quale preferi pero di chiuderlo in un
cassetto. Si deve a tale stato di incoscienza
se, in tutti questi anni, ai continui disordini
e alle violenze sempre pilt sanguinose che
si sono verificate e che danno il segno pre-
ciso di un disegno eversivo, che si manife-
sia non scltanto nelle universita, ma anche
nelle piazze, si sono aggiunte le sommosse
orchestrate a turno nelle carceri, le rapine
nelle banche, nelle oreficerie e i sequestri
di persone per rifornirsi di mezzi atti a &-
nanziare la sovversione. A fronteggiare tale
pericoloso stato i cose sono mancati prov-
vedimenti tempestivi, preventivi e repressi-
vi, adeguati.

Ho sottolineato all'inizio di questo inter-
vento, onorevole Ministro, che ella ha ma-
nifestato anche in altre circostanze il pro-
posito di voler adottare provvedimenti ido-
nei per una cosi preoccupante situazione;
ricorderd anzi che dopo i gravi avvenimenti
che precedettero quelli odierni, cio¢ dopo
le sommosse verificatesi di recente in Roma
¢ a Bologna, non soltanto nell’ambito delle
sedi universitarie ma anche nelle strade con
socchegei di negozi e svaligiamento delle
botteghe degli armaiuoli, il suo proposito
sembro ancora pitt deciso, dando la sensa-
zione i voler ella passare dai propositi,
quindi dalle parole, ai fatti concreti.

Questa sera ella ha accentuato tali propo-
siti in modo maggiore, e questo ci da la
sensazione che forse conta di vincere alcune
resistenze che esisterebbero nel Governo,
condizionato evidentemente dalle sinistre,
nonostante 1'aggravarsi della situazione ri-
velatasi chiaramente nei moti, con sottcfon-
do insurrezionale, di Roma e di Bologna.

Ed allora, onorevole Ministro, ricordan-
dole che da parte della Destra nazionale
pilt volte & stato chiesto al Governo di adot-
tare provvedimenti adeguati per stroncare
la violenza, da chiunque e da qualunque
parte politica manifestata, e ritenendo che i

propositi che ella questa sera ha rinnovato
con particolare accentuazione rappresentino
non soltanto da sua ma la decisa e concorde
volonta di tutto il Governo, rimaniamo ‘in
attesa che alle parole corrispondano i fatti.

Ormai ¢ chiaro, onorevole Ministro, che
ci troviamo di fronte a un preciso disegno
eversivo, orchestrato contro lo Stato, con
manifestazioni di tipo diverso che nell'insie-
me rappresentano un'crganica impostazio-
ne, con un regolare stato maggiore, che si
avvale di forze e di mezzi diversi, pronto
a tutto osare in ogni circostanza favorevole.
Noi auspichiamo percio che una buona vol-
ta si passi concretamente a guei provvedi-
menti che l'opinione pubblica attende, pil
volte promessi ma regolarmente non attuati.

PRESIDENTE. Lo svolgimento del-

s

le interrogazioni & esaurito.

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. Invito il senatore
segretario a dare annunzio delle interroga-
zioni pervenute alla presidenza.

PACINI, segretario:

GIACALONE, PERITORE, MAFAI DE PA-
SQUALE Simona, PISCITELLO. — Al Mini-
stro dell’'agricoltura e delle foreste. — Per
conoscere i provvedimenti che intende adot-
tare per fronteggiare i danni causati alla
agricoltura siciliana da una gelata di pro-
porzioni eccezionali abbattutasi con parti-
colare vigore nella zona occidentale della
Sicilia, distruggendo la vegetazione di vastis-
sime aree, soprattutto viticole.

Gli interroganti, dinanzi alla gravita dei
danni che hanno compromesso un’annata di
lavoro e di fatiche di decine di migliaia
di coltivatori, chiedono urgenti ed efficaci
misure che servano ad alleviare il disagio
delle popolazioni colpite, reso pit forte dal-
le avversita atmosferiche che, gid nel re-
cente passato, avevano assestato un duro
colpo alla viticoltura siciliana.

(3-00427)
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MODICA, BERNARDINI, VALORI, PER-
NA, DI MARINO, MAFFIOLETTI. — Al
Ministro dell'interno. — Per conoscere co-
me si siano svolti gli odierni fatti di violen-
za intorno all’'Universita di Roma e quali
misure intenda prendere il Governo perché
sia stroncata l'azione dei gruppi armati or-
ganizzati che, nonostante lo sdegno unani-
me suscitato fra tutti i cittadini, continua-
no nella loro sanguinosa strategia di provo-

cazione. (Svolta nel corso della seduta).
(3-00428)

TEDESCHI, NENCIONI, BONINO, PA-
ZIENZA, ARTIERI, BASADONNA, GATTI,
MANNO, PLEBE. — Al Presidente del Con-
siglio dei ministri ed al Ministro dell’'inter-
no. — Con riferimento ai gravissimi inciden-
ti avvenuti oggi 21 aprile 1977 all'Universita
di Roma, nel corso dei quali la polizia & stata
assalita da gruppi di teppisti che da tempo
inquinano il nostro tessuto sociale e un ap-
partenente al Corpo di pubblica sicurezza
¢ stato ucciso ed altri sono stati feriti in
modo gravissimo;

poiche tale episodio dimostra ancora
una volta che ci troviamo di fronte ad or-
ganizzazioni di carattere paramilitare, mu-
nite di armi da fuoco, mentre le forze del-
l'ordine sono costrette a muoversi senza che
un’azione preventiva abbia tolto di scena i
caporioni ed eliminato i depositi d’armi,
per conoscere i provvedimenti che si
intendono adottare, anche in via ecceziona-
le, a tutela, non soltanto dell'ordine pub-
biico, ma anche della vita degli appartenen-
ti alle forze dell’'ordine. (Svolta nel corso

della seduta).
(3 -00429)

ROMANO, GUARINO, LA VALLE, OSSI-
CINI, MELIS, GALANTE GARRONE, GOZ-
ZINI. — Al Ministro dell’interno. — Per co-
noscere notizie e particolari sullo svolgimen-
to dei gravi fatti accaduti oggi 21 aprile 1977
all'Universitd di Roma e per sapere quali
misure urgenti si intendano prendere per
fronteggiare una situazione che ha assunto
caratteri di gravita estrema. (Svolta nel cor-
so della seduta)

(3-00430)

SIGNORELLO, AGNELLI, REBECCHINI,
TODINI, DE VITO, DE GIUSEPPE, DE
CAROLIS, CACCHIOLI, SCARDACCIONE,
MEZZAPESA, BUSSETI. — Al Ministro del-
Uinterno. — Appreso che un agente di pub-
blica sicurezza & stato proditoriamente assas-
sinato oggi 21 aprile 1977 a Roma, gli inter-
roganti chiedono di essere informati con ur-
genza sullo svolgimento dei fatti e sollecita-
no il Governo ad adottare le misure necessa-
rie per stroncare ogni azione eversiva, non-
che per proporre gli indispensabili provvedi-
menti diretti a proteggere la vita dei tuto-
ri dell'ordine pubblico ed a riportare nel
Paese un clima di civile confronto. (Svolta
nel corso della seduta).

(3 -00431)

CIPELLINI, FERRALASCO, FINESSI, SI-
GNORI, ZITO, PITTELLA. — Al Ministro
dell'interno. — Per sapere come si somno
svolti oggi 21 aprile 1977 i fatti gravissimi
dell'Universita di Roma che sono culminati
nell’'uccisione di un poliziotto e nel ferimen-
to di una giornalista.

Per sapere, inoltre, se sono stati indivi-
duati, per essere assicurati alla giustizia, i
responsabili di un atto cosi grave e igno-
minioso. (Svolta nel corso della seduta)

(3-00432)

SPADOLINI, VENANZETTI. — Al Mini-
stro dell’interno. — Per conoscere i parti-
colari dei gravissimi incidenti che hanno
avuto per teatro l'Universita di Roma oggi 21
aprile 1977 con la dolorosa morte di un
agente di pubblica sicurezza, proprio in
coincidenza con l'inizio di un civile confron-
to tra le forze politiche sulle proposte di
riforma degli atenei italiani, e in un clima
di intimidazione e di terrorismo che genera
sentimenti di angoscia e di preoccupazione
in tutte le forze democratiche fedeli alle isti-
tuzioni repubblicane. (Svolta nel corso della
seduta)

(3-00433)

FRANCO. — Al Ministro dei trasporti. —
Per sapere:

se ¢ a conoscenza della grave decisione

dell’Associazione nazionale di categoria dei
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piloti dell’ATI di non eseguire pill, a partire
dal 1° maggio 1977, gli atterraggi sull’aero-
porto Reggio Calabria-Messina per presunte

lacune di sicurezza operativa;
quali deliberazioni — e con la dovuta
urgenza —— intende adottare per evitare i
gravissimi danni che alla vasta area terri-
toriale su cui gravita 'aeroporto dello Stret-
to, comprendente circa 1.500.000 abitanti,
deriverebbero dalla inopinata decisione,
danni che si rifletterebbero soprattutto sui
ceti professionali e sugli operatori commer-
ciali e tunistici con l'abolizione forzata dei
voli notturni da Roma e da Milano e con

i voli postali da e per Roma.
(3-00434)

VIVIANI, — Al Ministro di grazia e giu-
stizia. — Per conoscere:

1) se risponda al vero che gli insegnanti
aggregati degli Istituti di prevenzione e pe-
na prestino la loro opera per uno stipendio
mensile di lire 70.000, integrate solo dalla
scala mobile senza alcun altro beneficio;

2) se risponda al vero che detto perso-
nale non gode di alcuno stabile rapporto
di lavoro, né di alcuno dei diritti spettanti
ai lavoratori, compresi quelli di un periodo
annuale di ferie retribuito e di assenza giu-
stificata dal lavoro per gravidanza e puer-
perio;

3) se — data l'esattezza di quanto sopra
esposto — ritiene che una situazione del ge-
nere contraria ad ogni principio giuridico
e morale possa protrarsi senza un deciso, se
pur tardivo, intervento del Ministero dal
quale gli istituti di prevenzione e pena di-
pendono.

(3-00435)

ARIOSTO, BUZIO, OCCHIPINTI. — Al
Presidente del Consiglio dei ministri ed al
ministro dell'interno. — Per conoscere quali
misure intendono prendere e proporre di
fronte al moltiplicarsi di episodi caratteriz-
zati da fredda criminalita che costano vite
umane sul fronte del dovere e turbano la
convivenza democratica fino a generare il
dubbio sulla sua sopravvivenza. (Svolta nel
corso della seduta).

(3 - 00436)

BALBO. — Al Ministro dell’interno. —
Per conoscere:
come si siano svolti i fatti nell’'Univer-
sita di Roma che sono costati la vita ad
un membro della polizia;
se siano stati individuati i responsa-
bili dell’'atto criminoso. (Svolta nel corso
della seduta).
(3 -00437)

CROLLALANZA. — Al Ministro dell'inter-
1o. — Per conoscere come si siano svolti
i dolorosi gravi avvenimenti, ultima sequen-
za di una catena di violenze che si sono
verificate mel pomeriggio di oggi 21 aprile
1977 nell’'Universitad di Roma e per appren-
dere i provvedimenti che si intendono adot-
tare da parte del Governo per stroncare
con mezzi adeguati una situazione divenuta
drammatica e che risponde ad un preciso
disegno cversivo. (Svolta nel corso della se-
duta).

(3-00438)

Interrogazioni
con richiesta di risposta scritta

PINNA. — Al Miuistro delle finanze. —
Yer sapere:

se sia a conoscenza della grave situa-
zione esistente presso 1'Ufficio tecnico era-
riale di Oristano a causa del mancato com-
pletamento dell'organico del personale, pre:
visto nella misura di 40 persone, mentre
attualmente risultano impiegate soltanto &
persone, chiamate giomalmente ad assol-
vere ad importanti compiti ¢ ad esaudire le
numerose e frequenti richieste del pubblico;
in dipendenza di quanto sopra segna-
lato e in considerazione del fatto che l'uf-
ficio di Oristano ¢ ormai un Ufficio pro-
vinciale con tutte le incombenze che da tale
ruclo gli derivano, quale intervento solleci-
tn intenda svolgere al fine di ovviare alle

gravi deficienze lamentate.
(4 - 00955)

PACINI, DEL NERO, FAEDO. — Ai Mini-
stri dei lavori pubblici e della marina mer-
cantile. — Per sapere se siano a conoscenza
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che gli uffici delle opere marittime di Ge-
nova hanno approntato un nuovo progetto
di piano regolatore del porto di Marina di
Carrara, dal quale ¢ previsto un notevole
ampliamento delle strutture portuali esisten-
ti, tale da dovere, altresi, rendere necessa-
rio il prolungamento della diga foranea di
ponente con il rischio di turbare ulterior-
mente il gia difficile equilibrio tra Vattua-
le struttura industriale del porto e la difesa
della spiaggia di Marina di Massa.'

Per sapere, inoltre, quali disponibilita di
fondi esistono presso i Ministeri competen-
ti per il finanziamento di opere di difesa
del litorale, lungo la costa che va da Marina
di Carrara all'inizio del litorale versiliese,
visto quanto dichiarato dal Ministro dei la-
vori pubblici, in occasione della risposta ad
altre interrogazioni, circa limpossibiliia di
interventi, a causa di mancanza di fondi,
per operc diverse da quelle di risanamento
d: gravissimi damni procurati dalle ultime
mareggiate, opere che tuttora mnon risulta
che siano state finanziate.

(4 - 00956)

ANDO. — Al Ministro della difesa. —
Premesso che l'articolo 23 della legge 5 mag-
gio 1976, n. 187, ha ridotto da 18 a 14 anni
la detrazione di anzianita di servizio ai fini
della determinazione dello stipendio dei ma-
rescialli maggiori aiutanti o scelti delle For-
ze armate e corpi di polizia, col conseguen-
te vantaggio di n. 2 aumenti periodici pen-
sionabili, si chiede perche tale beneficio non

¢ stato ancora esteso anche ai pari grado.

collocati in congedo anteriormente al 1° gen-
najio 1976.

L'estensione del beneficio al su indicato
personale si rende necessaria al fine di ren-
dere giustizia ad una piccola e benemerita
percentuale di cittadini.

(4 - 00957)

ANDO. — Al Presidente del Consiglio dei
ministri ed al Ministro del tesoro. — Per
conoscere quali provvedimenti urgenti in-
tendono adottare in favore di migliaia di
famiglie di vedove di guerra abbandonate

a loro stesse con una misera pensione di
riversibilita, pari a lire 28.450 lorde, bloc-
cata dal luglio 1973 (legge n. 585 del 28 lu-
glio 1971), mentre il loro trattamento avreb-
be dovuto essere allineato mediamente a
quello minimo dei lavoratori dipendenti del-
I'INPS, previa perequazione automatica, in
analogia della legge 3 giugno 1975, n. 160.

Si ravvisa l'urgente necessita di un prov-
vedimento inteso a restituire un trattamento
dignitoso per la serenita e la vita delle pre-
dette famiglie delle vedove di guerra, i cui
defunti versarono il loro sangue e perdet-
tero la vita per il bene della patria.

(4 - 00958)

SPARANO, DI MARINO. — Al Ministro

dell’agricoltura e delle foreste. — Premesso:

che il 10 marzo 1977 presso I'Ente di
sviluppo agricolo campano, con sede in Na-
poli, si & svolta la gara di appalto dei la-
vori relativi alla costruzione di una centrale
mercato ortofrutticola in localita San Ni-
cola Varco di Eboli (Salerno);

che tale opera, finanziata dalla legge
27 oticbre 1966, n. 910 (articolo 10), & a
totale carico dello Stato per un importo
di lire 3.418.513.000 e che la gara & stata
vinta dalla ditta Simoncini di Catania con
ribasso d’asta dell’8,35 per cento;

che I'ESA campano ha trasmesso tem-
pestivamente gli atti relativi alla gara al
Ministero dell’agricoltura e delle foreste;

che tale opera, da oltre un decennio
attesa dai contadini produttori della piana
del Sele, & una struttura finalizzata alla dife-
za e allo sviluppo dell’agricoltura, dell'ulte-
riore qualificazione della produzione agrico-
la e dell’economia delle aziende contadine
da decenni rapinate dalla selvaggia interme-
diazione parassitaria;

che ¢& indispensabile che tale opera, sen-
za ulteriori indugi, venga rapidamente rea-
lizzata anche a sollievo della grave disoc-
cupazione locale,

si chiede di sapere se gli adempimenti mi-

nisteriali relativi alla gara sono stati solle-
citamente eseguiti e quali provvedimenti di
garanzia di gestione democratica si intende
da parte del Governo introdurre nella attua-
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le legislazione-quadro velativa alla gestione
dei mercati generali agricoli e centrali or-
tofrutticoli.

(4 - 00959)

GIOVANNIELLO. — Ai Ministri dell’agri-
coltura e delle foreste e dell'interno. — In
relazione all’eccezionalita dell’evento, impre-
visto e disastroso (la globale devastazione
delle colture distrutte dalla gelata del 18
aprile 1977, che ha visto le campagne di
Casamassima, Sanmichele, Acquaviva, Gioia,
Santeramo, Altamura, Gravina e Cassano, 1n
cui 1 vigneti, gli oliveti e i mandorleti con le
tenere gemme sono stati bruciati e che a
Turi, Rutigliano, Noicattaro, oltre ai vigneti,
ha visto distrutti i floridi ciliegeti, calamita
che si & abbattuta devastatrice in larga zona
della campagna del barese ¢ del tarantino,
compromettendo i raccolti con danni incal-
colabili per quelle popolazioni il cui reddito
si & pressoche annientato), si chiede 1'adozio-
ne d'urgenza dei provvedimenti previsti dal-
la legge e Vacceleramento dei relativi iter
burocratici.

L’interrogante ritiene che in un regime in
cui l'agricoltura ha ancora la montificazione
della sovvenzione e dell’integrazione, queste
debbano almeno essere tempestive per pla
care la rabbia impotente dei colpiti, per cui
si rende urgente un qualche provvedimento
di delega alle amministrazioni locali per la
erogazione di immediati benefici.

(4 - 60960)

GIOVANNETTI. — Al Ministro delle fi-
nanze. — Per sapere:
se sia a conmoscenza dell’attuale sistema-
zione della sede doganale dell’area industria-
le di Porto Vesme (Cagliari);
se gli risulti che la stessa & allogata in
un morteo del tutto indecoroso ed inade-
guato al volume di afftari che la stessa svi-
luppa;
quali decisioni intende assumere per
rimuovere questa situazione e a quale pun-
to si trova la pratica relativa alla costruzio-
ne di una palazzina per la quale esistono
l'area ed il progetto, mentre mancano i
fondi.
(4-00961)

GIACALONE, PERITORE, GIUDICE. —
Al Ministro degli affari esteri. — Per sapere
se & a conoscenza del provvedimento preso
congiuntamente dalla Banca centrale e dal
Governo tunisini che vieta ai cittadini di
quel Paese lingresso e la permanenza in
Sicilia a scopo sia turistico che commerciale.

I blocco delle assegnazioni turistiche di
valuta ai cittadini tunisini, oltre a pregiudi
care vecchi e comnsolidati rapporti di amici-
zia, reca un danno gravissimo ai commer-
cianti siciliani, particolarmente a quelli di
Palermo e di Trapani e soprattutto a quelli
che svolgono la loro attivita nei mercati po-
polari come quelli di via Sant’Agostino, via
Bandiera e via Lattarini di Palermo.

Gli interroganti chiedono quali iniziative
il Governo italiano intende prendere, facen-
dosi interprete dei sentimenti e degli inte-
ressi dei commercianti ¢ delle popolazioni
dell’Isola.

(4 - 00962)

MINNOCCI. — Al Ministro del tesoro. —
Per sapere quali valutazioni ritenga di espri-
mere sul fenomeno, sconcertante ed esclu-
sivo patrimonio del nostro Paese, della cir-
colazione dei miniassegni stampati da ban-
che di ogni dimensione e anche da taluni
enti ed associazioni, e, in particolare, sulla
questione, da piltt parti sollevata, relativa a
fatti speculativi di cui sarebbero protago-
nisti le banche e gli altri enti di emissione.

Per conoscere, inoltre, quali provwvedimen-
ti intenda adottare per porre fine a tale
fenomeno che crea nei cittadini stranieri,
che pure alimentano un movimento turi-
stico in espansione, un'immagine sicura-
mente non decorosa del nostro Paese.

(4 -00963)

MINNOCCI. — Al Ministro degli affari
esteri. — Per sapere se intende promuovere
rapidamente la ratifica della Convenzione
europea per la repressione del terrorismo,
secondo quanto auspicato dalla Risoluzione
n. 648, approvata dall’Assemblea parlamen-
tare del Consiglio d’Europa nella seduta del
26 gennaio 1977, su proposta della Commis-
sione per le questioni giuridiche (Doc. 3912).
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Malgrado i termini della Convenzione non
fossero del tutto soddisfacenti e per quanto
I’Assemblea parlamentare del Consiglio d’Eu-
ropa abbia espresso rammarico per la man-
cata consultazione preventiva da parte del
Comitato dei ministri, la Risoluzione sopra-
citata esprime soddisfazione per la messa
in atto di un efficace strumento di lotta
contro il terrorismo.

(4 - 00964)

DE ZAN. — Al Ministro della sanita. —
In relazione alle polemiche nate in segui-
to alla messa fuori legge del colorante
« B-123 » e, pilt in generale, alla crescente,
giustificata diffidenza del consumatore per
I'impiego dei coloranti e degli additivi in
genere negli alimenti e nei medicinali, di
cui si sono fatte interpreti le associazioni
dei consumatori,

Iinterrogante chiede di conoscere quale
azione organica il Ministro intenda svolgere
per sconsigliare in genere I'uso dei coloranti
artificiali e ridurre al minimo indispensa-
bile l'uso dei conservanti, noncheé per infor-
mare ed educare il consumatore, sottraen-
dolo ai condizionamenti di una pubblicita
indiscriminata ed interessata.

(4 - 00965)

DE ZAN. — Al Ministro delle poste e del-

le telecomunicazioni. — Per sapere:
se corrisponde a verita la notizia se-
condo la quale ai dirigenti della RAI-TV sa-
rebbero stati recentemente erogati aumenti
di stipendio (sotto forma di gratifiche o in-
dennita speciali) superiori alle 300.000 lire

mensili;

quali passi intende compiere, nell'ipo-
tesi che la notizia sia vera, per contestare
un’iniziativa che & in netto contrasto con
gli indirizzi di politica economico-finanziaria
ed offende le altre categorie di lavoratori.
(4 - 00966)

BONDI, BONAZZI. — Ai Ministri dell’in-
terno e del tesoro. — Per sapere se siano a
conoscenza del fatto che la Cassa per le
pensioni ai dipendenti degli enti locali non

provvede alla liquidazione delle pensioni ai
dipendenti degli Enti stessi quando si deve
tener conto, nella retribuzione, oltre che del-
l'accordo ANCI-UPI-ANEA del 5 marzo 1974,
anche degli accordi regionali stipulati per
la sua attuazione.

Questo si traduce in un grave onere per
i comuni costretti a protrarre gli acconti
sulle future pensioni e nella incertezza per
migliaia di dipendenti sul trattamento che
sara loro, in definitiva, concesso. Inoltre
molti interessati minacciano di ricorrere a
vie legali per avere dagli enti locali la cor-
responsione della differenza contestata dal-
la Cassa pensioni, particolarmente nei casi
in cui hanno anticipato il pensionamento,
usufruendo dei benefici previsti dalla legge
n. 336.

Per conoscere, quindi, quali provvedimen-
ti intendano adottare per affrontare e risol-
vere questa grave situazione, tenendo conto
delle richieste formulate dall’ANCI, dall'UPI
¢ dall’ANEA nell'incontro del 12 marzo 1977
con il Ministro dell'interno e cio¢ che sia
proposto un « provvedimento legislativo, an-
ticipatore di quella che sara la legge-quadro
sul pubblico impiego, per dare certezza e va-
lidita giuridica al contratto e, contempora-
neamente, per assorbire gradualmente le si-
tuazioni anomale in atto, nonche per con-
fermare il livello nazionale quale unico mo-
mento per individuare indirizzi economici e
normativi ».

(4 - 00967)

Interrogazioni da svolgere in Commissione

PRESIDENTE. Anorma dell'ar-
ticolo 147 del Regolamento, le seguenti in-
terrogazioni saranno svolte presso Je Com-
missioni permanenti:

4¢ Commissione permanente (Difesa):

n. 3-00425 dei senatori Margotto ed altri;

10¢ Commissione permanente (Industria,
commercio, turismo):

n. 3-00423 dei senatori Milani ed altri.
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Ordine del giorno
per la seduta di venerdi 22 aprile 1977

PRESIDENTE. Il Senato tornera
a riunirsi in seduta pubblica domani, vener-
di 22 aprile, alle ore 10, con il seguente or-
dine del giorno:

Ratifiche di accordi internazionali.

Accordi internazionali sottoposti a ratifica

1. Ratifica ed esecuzione del Patto inter-
nazionale relativo ai diritti economici, so-
ciali e culturali, nonche del Patto inter-
nazionale relativo ai diritti civili e politici,
con Protocollo facoltativo, adottati e aper-
ti alla firma a New York rispettivamente
il 16 e il 19 dicembre 1966 (162).

2. Ratifica ed esecuzione dello Scambio
di Note tra I'Italia e il Canada per evitare
la doppia imposizione sui redditi derivanti
dalla navigazione aerea, effettuato ad Ot-
tawa il 29 ottobre 1974 (420) (Approvato
dalla Camera dei deputati).

3. Accettazione ed esecuzione dell’emen-
damento all’articolo VII della Convenzio-
ne di Londra del 9 aprile 1965 sulle faci-
litazioni al traffico marittimo internazio-
nale, adottato a Londra il 19 novembre
1973 (424) (Approvato dalla Camera dei
deputati).

4. Ratifica ed esecuzione dello Scambio
di Note, con Allegato, concernente la mo-
difica dell’articolo 29 della Convenzione

consolare tra l'Italia e la Gran Bretagna
del 1° giugno 1954, effettuato a Roma il
29 dicembre 1970 (425) (Approvato dalla
Camera dei deputati).

5. Ratifica ed esecuzione dell'Accordo
tra I'Ttalia ¢ 'URSS per evitare la doppia
imposizione fiscale nel settore dell’eserci-
zio della navigazione marittima, firmato
a Mosca il 20 novembre 1975 (431).

6. Ratifica ed esecuzione dell’Accordo
relativo ai trasporti internazionali delle
derrate deteriorabili ed ai mezzi speciali
da usare per tali trasporti (ATP), con Alle-
gati, concluso a Ginevra il 1° settembre
1970 (535) (Approvato dalla Camera dei
deputati).

7. Approvazione ed esecuzione dell’Ac-
cordo fra il Governo della Repubblica ita-
liana ed il Governo del Regno di Thailan-
dia sui servizi aerel tra i rispettivi ter-
ritori ed oltre, firmato a Bangkok 1'11
febbraio 1974 (551) (Approvato dalla Ca-
mera dei deputati).

8. Ratifica ed esecuzione della Conven-
zione tra la Repubblica italiana e la Re-
pubblica d’Austria, aggiuntiva alla Con-
venzione dell’Aja del 1° marzo 1954, con-
cernente la procedura civile, firmata a
Vienna il 30 giugno 1975 (553) (Approvato
dalla Camera dei deputati).

La seduta & tolta (ore 23,15).

Dott. PaoLo NALDINI
Consiglere vicario del Servizio dei resoconti parlamentari



