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Presidenza del

PRESIDENTE.
(ore 17).
Si dia lettura del processo verbale.

La seduta & aperta

RICCI, Segretario, da lettura del pro-
cesso verbale della seduta pomeridiana del
giorno precedente,

PRESIDENTE. Non essendovi os-

servazioni, il processo verbale & approvato. !

Annunzio di costituzione
di Commissioni permanenti

PRESIDENTE. Comunico che,
nelle sedute di stamane, le sottoindicate
Commissioni permanenti hanno proceduto
alla propria costituzione, ai sensi dell’arti-
colo 27 del Regolamento, eleggendo le ri-
spettive Presidenze:

3% Commissione
(4flari esteri)
Presidente: SCELBA; Vice Presidenti: Pu-

CORARO e CALAMANDREI, Segretari: D1 BENE-
DETTO ¢ GIRAUDO.

6° Commissione

(Finanze e tesoro)

Presidente: MARTINELLI; Vice Presidenti:
SEGNANA e LEPRE; Segretari: PATRINI e BOR-
RACCINO.

7 Commissione
(Istruzione pubblica e belle arti,
Ricerca scientifica, Spettacolo e sport)

Presidente: SPADOLINI; Vice Presidenti:
Farcuccr FRANCA e ARFE; Segretari: ACCILI
e Para.

Discussioni, £. 23,

«

Presidente FANFANI

Annunzio di presentazione
di disegni di legge

PRESIDENTE. Comunico che sono
stati presentati i seguenti disegni di legge di
iniziativa dei senatori:

ENDRICH. -— « Aumento delle pensioni
straordinarie concesse ai decorati dell’Ordi-
ne militare d'Italia » (157);

ExpRICH e NENCIONI. — « Modificazione
dell’articolo 626 del Codice penale concer-
nente i furti punibili a querela dell’offeso »
(158);

TREU, SEGNANA, DALVIT, CENGARLE, PECORA-
RO, Or1va, Riccr, DAL CaNTON Maria Pia, CaL-
vI, AzIMONTI, GatTo Eugenio, BRUGGER, BAL-
DINI, MazzoLI, ZANON, TANGA, BURTULO, MUR-
MURA e RosATI. — « Estensione delle norme a
favore degli ex combattenti ed assimilati ai
lavoratori autonomi o dipendenti da datori
di lavoro privati o da Enti privi delle carat-
teristiche di Enti pubblici » (159);

FARABEGOLI. — « Vendita a trattativa pri-
vata alla Congregazione dei missionari del
Preziosissimo Sangue dell'immobile apparte-
nente al demanio pubblico, denominato ” ex
Caserma Giacomo Masini ", sito in Cesena
(Forli) » (160);

SpPAGNOLLI, PASTORINO, BARTOLOMEI, DE VI-
TO, SEGNANA, ZUGNO, BALDINI, SCARDACCIONE,
NoEk, PeLizzo, Accivri, CorPoLA, ASSIRELLI,
Riccr, FoLLierr, Barra, BErTOLA, MONETI, LI-
MONI, FARABEGOLI, GIrAUDO e TANGA. — « Di-
sciplina dei fondi comuni di investimento
mobiliare ».(161).
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Annunzio del programma dei lavori del Senato
per il periodo dal 18 luglio 1972 all'inizic delle ferie estive

tato all'unanimitd — ai sensi dell’articolo 54
del Regolamento — il seguente programma
dei lavori dell’Assemblea per il periodo dal
18 luglic 1972 all'inizio delle ferie estive:

PRESIDENTE. Comunico che la
Conferenza dei Presidenti dei Gruppi parla-
mentari, riunitasi questa mattina, con la pre-
senza dei Vice Presidenti del Senato, ha adot-

decreto-legge 5 luglio 1972, m. 288. —
Nuove norme sull’esportazione delle
cose di interesse artistico ed archivi-
stico (n. 155 - presentato al Senato);

— Interrogazioni e interpellanze.
—- Mozione per la ricostituzione della Com-
missione speciale per I'ecologia.

decreto-1 6 luglio 1972, n. 289. —
— Conversione in legge dei seguenti decreti- CCIELO-CEEE 7 B0

legge:

decreto-legge 25 maggio 1972, n. 202. —
Proroga dell’entrata in vigore dell'TVA
(presentato alla Camera dei deputati);

decreto-legge 30 giugno 1972, n. 266. —
Provvidenze a favore delle popolazioni
delle Marche colpite dal terremoto
(n. 109 - presentato al Senato);

decreto-legge 30 giugno 1972, n. 276. —
Proroga delle norme recanti modifica-
zioni al regime fiscale dei prodotti pe-
troliferi (n. 110 - presentato al Senato);

decreto-legge 30 giugno 1972, n. 277. —
Proroga della durata dell’Ente autono-
mo per l'isola d’Ischia (n. 112 - presen-
tato al Senato);

decreto-legge 30 giugno 1972, n. 285. —
Proroga di agevolazioni tributarie in
materia edilizia (n. 137 - presentato al
Senato);

decreto-legge 1° luglio 1972, n. 286. —
Proroga della fiscalizzazione degli one-
ri sociali a favore delle imprese arti-
giane e delle piccole e medie industrie
(n. 138 - presentato al Senato);

decreto-legge 1° luglio 1972, n. 287. —
Proroga delle norme per la compilazio-
ne degli elenchi anagrafici per i lavora-
tori agricoli (n. 139 - presentato al Se-
nato);

Avverto che, non facendosi osservazioni,
il suddetto programma si considera definiti-

Concessione di un contributo al Comi-
tato nazionale per I'energia nucleare
(n. 156 - presentato al Senato).

Rendiconto delle entrate e delle spese
del Senato per l'anno finanziario 1971
(Doc. VIII, n. 8) e progetto di bi-
lancio interno del Senato per I'anno 1972
(Doc. VIII, n. 9).

Votazione per la nomina di tre Commis-
sari di vigilanza sulla Cassa depositi e
prestiti, di tre Commissari di vigilanza sul-
I'Istituto di emissione e di tre Commis-
sari di vigilanza al debito pubblico.

Discussione e deliberazione sull’adozione
delle procedure abbreviate previste dal-
Particolo 81 del Regolamento.

Conversione in legge del decreto-legge 30
giugno 1972, n. 267, recante miglioramenti
ad alcuni trattamenti pensionistici ed as-
sistenziali (presentato alla Camera dei de-
putati).

Disegni di legge per le elezioni politiche
nella regione della Val d’Aosta.

Eventuale votazione per la nomina della
Commissione inquirente per i procedi-
menti di accusa.

! vo ai sensi del secondo comma del succitato
,' articolo 54 del Regolamento.
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Calendario dei lavori del Senato per il periodo dal 18 luglio 1972 al 4 agosto 1972

PRESIDENTE. Informo, quin- | il seguente calendario dei lavori dell’Assem-
di, che sulla base del programma la Confe- | blea dal 18 luglio al 4 agosto 1972.

renza dei Presidenti dei Gruppi parlamenta- Secondo quanto previsto dal succitato ar-
ri ha adottato all'unanimithd — a norma del | ticolo 55, il seguente calendario sara distri-
successivo articolo 55 del Regolamento — | buito.’

Calendario dei lavori del Senato dal 18 luglio al 4 agosto 1972

Martedi 18 luglio (antimeridiana) g__ Interrogazioni e interpellanze

» » (pomeridiana)
Mercoledy 19 luglio (pomeridiana) — Discussione della mozione per la ricosti-
tuzione della Commissione speciale per
I'ecologia.

Conversione in legge del decreto-legge re-
cante proroga dell’entrata in vigore del-
UIVA (scade lunedi 24 luglio 1972).

Giovedi- 20 luglio (pomeridiana)

Venerdi 21 luglio (antimeridiana)
» » (pOTn@i’ididﬂd)

24, se necessario, per la conclusione dell’esa- ge degli altri otto decreti-legge presentati

[ —
(con eventuale seguito nei giorni dal 22 al ,— Inizio dell’esame della conversione in leg-
me del decreto-legge sull'IVA). - al Senato e indicati nel programma.

— Seguito e conclusione dell’esame della
conversione in legge dei predetti otto de-
creti-legge.

— Rendiconto delle entrate e delle spese

del Senato per l'anno finanziario 1971

Da Martedi 25 luglic (Doc. VIII, n. 8) e progetto di bilancio

interno del Senato per I'anno 1972 (Doc.
VIII, n. 9).

— Votazione per la nomina di tre Commis-
sari per la Cassa depositi e prestiti, di
tre Commissari per I'Istituto di emissione
e di tre Commissari al Debito pubblico.

a Venerdi 28 luglio

(2 sedute quotidiane)

— Eventuali interrogazioni.

| — Discussione e deliberazione sull’adozione
delle procedure abbreviate previste dal-
Particolo 81 del Regolamento.

— Conversione in legge del decreto-legge
Da Martedi 1° agosto recante miglioramenti ad alcuni tratta-
menti pensionistici ed assistenziali.
a Venerdi 4 agosto L . . Lo oo
— Discussione dei disegni di legge per le
(2 sedute quotidiane) elezioni politiche nella regione della Val

d’Aosta.

- — Eventuale votazione per la nomina della
Commissione inquirente per i procedi-
menti di accusa.
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Seguito della discussione
sulle comunicazioni del Governo

PRESIDENTE. Lordine del giorno
reca il seguito della discussione sulle comu-
nicazioni del Govermo.

B iscritto a parlare il senatore Nencioni.
Ne ha facolta.

NENCIONI. Illustre Presidente, il-
lustre Presidente del Consiglio, onorevoli
colleghi, per un giudizio sulle comunica-
zioni del Governo, intese globalmente, deb-
be osservare che sono caratterizzate da un
tono dimesse nella forma, da un contenuto
corpuscolare, vasto, un contenuto di legisla-
tura e quindi utopistico.

Debbo rilevare, onorevole Presidente del
Consiglio, per la comprensione dello spirito
che ha animato, secondo il nostro giudizio,
le comunicazioni del Governo, che nella pre-
messa vi & una contraddizione che informa
di sé tutto il suo intervento; una contrad-
dizione irriducibile, della quale ella proba-
bilmente non ha avvertito 'esistenza, addi-
venendo a comunicazioni prive della filoso-
fia di questo intervento, cio¢ del significato
politico che informa questa formula gover-
nativa, in sintesi dell’essere ma soprattutto
del divenire del suo Governo.

Lasciamo stare, onorevole Presidente del
Consiglio, quell’accenno fugace a quella che
¢ stata una crisi profonda, che si ¢ artico-
late nell’arco di circa dieci anni, la gesta-
zione cioe, la macerazione della crisi del
dialogo, crisi di grandi dimensioni, ricono-
sciuta universalmente da tutti coloro che
sono stati gli avversari, gli attori, i promo-
tori, gli autori, i protagonisti, i testi. Mi
riferisco cio¢ alla crisi del centro-sinistra,
a quel fenomeno politico che ella, onorevole
Presidente, al congresso della Democrazia
cristiana di Napoli, ha definito « cauto con-
nubio », presupposto politico di tanti guasti
per quantc concerne l'azione politica, le
conseguenze economiche ed il livello occu-
pazionale.

Lei ha accennalo fugacemente al fatto che
questa formula sarebbe stata ritenuta dai
protagonisti « deperita ». Senza aggiungere

altra considerazione, vorrei dire che, se que-
sto & vero, se corrisponde ad una sua valuta-
zione, evidentemente si & accorto un po’ tar-
di di questo deperimento organico della for-
mula di centro-sinistra quando da questi
banchi e non solo da questi banchi per anni
e anni abbiamo insistito non tanto mell’indi-
cazione del deperimento — per adoperare il
suo termine — della formula di centro-sini-
stra, quanto nell'indicare fenomeni dram-
matici per la situazione economica, I'instabi-
lith governativa, I'ordine pubblico e qualcosa
che sta veramente a cuore a tutti noi, ciog
il declino del livello occupazionale. Pit1 volte
avevamo indicato in ragioni meramente po-
litiche, cioe quelle che ella ha definito « psi-
cologico-politiche », ma che sono in sostan-
za solo di carattere politico, il venir meno
della fiducia e della speranza e quindi la di-
saffezione dei componenti della comunita
nazionale. La situazione economica andava
deteriorandosi portando conseguenze lesive
all'interno ¢ nel campo dell'interscambio,
proprio per la mancanza di quella fiducia che
¢ alla base dei fenomeni economici.

Onorevole Presidente del Consiglio, non &
deperita la formula di centro-sinistra. Nel
1962, un aborto, un mounstrum ha dato i frui-
ti che ha potuto dare, quei frutti che erano
insiti nella formula stessa e nella sua impo-
lenza, un mosaico formato da tessere che
non aderivano esattamente né era dato,
onorevole Presidente del Consiglio, di veder-
ne, anche agli addetti ai lavori, i contorni.

La Democrazia cristiana ¢ uscita indenne
dalla prova elettorale del 7 maggio perche al-
cuni personaggi, col prestigio della loro ca-
rica e col prestigio personale, hanno percor-
so tutta I'Italia, si sono presentati su tutte
le piazze recitando il mea culpa e quell’atto
di dolore, di comtrizione, di pentimento se-
guito dalla promessa di non pitt peccare per
I'avvenire.

Molto probabilmente il popolo italiano ha
subito il fascino di tali personaggi e ha cre-
duto ancora una volta (penso che sia 1'ulti-
ma, perche scno veramente dei voti prestati,
onorevole Presidente del Consiglio). Ma dalle
sue comunicazioni questo non sembra, men-
tre & vero che quesia diagnosi, fatta sulle
piazze durante la campagna elettorale, ri-
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spondeva alle esigenze che il popolo italiano
aveva avvertito in tutti i suoi strati, in tutte
le sue componenti.

La comunita nazionale aveva subito per an-
ni le conseguenze della carenza, dell’impaoten-
za del governo; il popolo italiano aveva as-
sistito attonito ad una involuzicne e come
tale negativa: basta ricordare il 1968, quan-
do questa crisi & scoppiata. Si & manifestata
in maniera cosi macroscopica, in dimensio-
ne insolita, che anche i ciechi hanno potuto
percepirla. Ebbene, dal 1968 abbiamo avu-
to ben sette governi, di cui tre organici,
di centro-sinistra e quattro monocolore.

Questa ¢ la ragione prima, eloquente di una
situazione assolutamente insostenibile. Su
tutte le piazze d’Italia ¢ apparsa la Democra-
zia cristiana, in veste completamente mutata,
ad ind:care nell’azione governativa non i pro-
pri gioielli ma i guasti che aveva provocato
attraverso provvedimenti di legge che solo
qualche mese prima erano stati ritenuti come
Ia pietra miliare di un progresso economi-
co e sociale. Ad esempio si criticava proprio
quel provvedimento sulla casa — per indicar-
ne uno — che pochi mesi prima veniva pre-
sentato come la leva per poter dare — non
secondo l'insegnamento di Proudhon per cui
la proprietd & un furto, ma secondo l'inse-
gnamento di Mazzini — la casa a tutti. Era
stato presentato come la ricetta per poter ri-
solvere, dopo tanti anni, il problema della ca-
sa per i non abbienti, per tutti i cittadini, per
sconfiggere definitivamente la speculazione
sulle aree fabbricabili. Veniva indicato come
un provvedimento per poter offrire all'uomo
ed a misura d'uomo una casa in armonia con
i propri bisogni, in armonia con quell’attac-
camento che ciascun cittadino — e special-
menie i cittadini della nostra comunitad na-
zionale — ha verso la proprieta, verso il ri-
fugio del tempo libero, verso il luogo degli
affetti familiari, verso il luogo dove si svol-
ge la vita di relazione.

Ebbene, queste leggi erano state indicate
come quelle riforme di struttura — punitive
0 no, non ci interessa — che avrebbero dovu-
to essere dei punti fermi per poter arrivare
a risolvere dei problemi che da anni ed anni
bussavano invano alla porta del Parlamento.
E, si, la Democrazia cristiana aveva avuto la

maggioranza assoluta alla Camera, la mag-
gioranza assoluta al Senato! Ebbene, questi
problemi erano rimasti irrisolti, erano ri-
masti fuori dell’'ambito parlamentare,

E a distanza solo di pochi mesi sulla scia
della Destra nazionale la Democrazia cristia-
na affermava che la legge era una legge infe-
lice. A distanza di pochi mesi per i problemi
della scuola (ed io ringrazio il senatore Plebe
per l'esposizione veramente lodevole sotto
ogni profilo, penetrante che ha fatto dei pro-
blemi della scuola) si sentiva dire sulle piaz-
ze, autorevolmente, che la scuola era degra-
data al livello di un bordello e che occorreva
una nuova legge Merlin per la sua riforma,
per poterla risollevare da questa degrada-
zione culturale e morale.

E il popolo italiano che era stato scottato
da questa azione di governo ha creduto an-
cora. E stata una campagna elettorale abi-
le, spregiudicata; ¢ stata una campagna elet-
torale in cui, onorevole Presidente del Consi-
glio, non dico che si & strumentalizzata anche
la magistratura (verso la quale va sempre,
per un quarantennio i vita professionale
che & dietro le mie spalle, il mio salutc rive-
rente, la mia considerazione e il mio apprez-
zamento), ma si sono prostituiti alcuni ma-
gistrati per delle azioni ignobili che degra-
dano veramente questo periodo della mostra
vita parlamentare, civile, morale.

Onorevole Andreotti, non & sufficiente al
partito di maggioranza relativa, per nascon-
dere I'essenziale, coniare dei neologismi co-
me « centralitd »; non & sufficiente creare al-
tri neologismi per indicare una formula di
governo che non resiste, non resistera, non
potra resistere se dovesse ritenersi autosuffi-
ciente nel proprio ambito. Non & sufficiente
creare la formula di « governo di solidarieth
democratica » quando manca qualsiasi soli-
darietd e soprattutto manca la solidarieta
democratica perché oggi assistiamo ad un
governo meramente di vertice, come assi-
stiamo ad una democrazia senza popolo e
come assistiamo veramente ad una moltitu-
dine che ¢ folla solitaria e non pud essere
chiamata popolo cosciente al quale ci si pud
rivolgere per la soluzione dei grandi proble-
mi. Finché una comunita nazionale vive nel-
la paura e decide secondo la paura e rientra
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secondo determinati movimenti che mirano
soltanto non dico al sentimento, non dico al-
la valutazione, ma mirano sclamente a colpi-
re la fantasia come il fantasma della guerra
civile agitato negli ultimi giorni dal Presi-
dente del Consiglio, ebbene devo dire che
non & sufficiente coniare questi termini, que-
sti neologismi perche dietro questi neolo-
gismi c’e il vuoto.

Ora, che cosa vi ¢ di nuovo, oncrevole Pre-
sicente del Consiglic? Ci saremmo aspet-
tati nelle sue comunicazioni qualcosa di nuo-
vo, Ma le sue comunicazioni — senza offen-
derla — sono un elenco di provvedimenti,
semnplicemente un elenco scarno di provve-
dimenti. E come se da un elenco telefonico,
ella, onorevole Presidente del Consiglio, mi
chiedesse di vedere la conformazione socio-
economica di una citta. Ci si potra anche ar-
rivare ma con molta fantasia. Manca qualsia-
si qualificazione, qualsiasi indicazione, qual-
siasi aggettivo che possa indicare le qualita
delle componenti della comunita cittadina.
Anche in questo caso si tratta di un elenco
di provvedimenti che sono poi i soliti prov-
vedimenti che abbiamo sentito enunciare
dall’onorevole presidente del Consiglio Mo-
ro, dall’'onorevole Colombo.

Vuole un esempio per tutti, onorevele Pre-
sidente del Consiglio? La riforma delle so-
cietd per azioni; sono anni che siamo abbar-
bicati a questi banchi, sono 15 anni, e ogni
volta si & presentato un presidente del Con-
siglio che sulla sua parola d’onore ha indica-
to mella riforma delle societa per azicni la
molla da cui potesse scattare poi I'elevazio-
ne del sistema economico. Eppure mai la ri-
forma delle societd per azioni & venuta in
Parlamento.

Allora, onorevole Presidente del Consiglio,
che significato ha la richiesta di essere giudi-
cato per la sua opera futura e non per la fi-
losofia contenuta nelle sue parole? E come
possiamo giudicarla noi di fronte ad un elen-
co di provvedimenti che 'esperienza ci dice
essere sempre stati lasciati dietro le spalle,
che l'esperienza ci dice che sono sempre ri-
masti negli archivi polverosi o meno di Pa-
lazzo Madama o di Montecitorio?

Quale garanzia di uomini e di intendimen-
ti, quale garanzia di nuova politica pud sca-

turire da questa situazione? La Democrazia
cristiana ha avuto un solo obiettivo: quello
di salvare se stessa — e ¢i ¢ riuscita con un
determinato sistema che ho indicato — da
una punizione elettorale che era nell’aria per
la protesta della Destra nazionale, per la pro-
iesta di coraggiosi che non si sono lasciati
colpire dai fantasmi di una guerra civile, di
una Destra nazionale che compatta ha rilan-
ciato le accuse e ha spezzato i ferri di una
giustizia punitiva veramente ingiusta e stru-
mentalizzata con un’arte sopraffina di cui do-
vremo in questa legislatura e in sede oppor-
tuna fare la storia con nomi, cognomi e re-
sponsabilita.

Ebbene, questi neologismi non dicono as-
solutamente nulla né a moi né al popolo ita-
liano che aveva veramente sete di giustizia,
che sentiva veramente 'esigenza di veder sor-
gere un governo che desse garanzia attraver-
SO un programma e non attraverso un elen-
co di cose, una garanzia di uomini e di una
politica per poter arrivare finalmente alla
soluzione dei grandi problemi che da anni,
ripeto, invano bussano alla porta del Parla-
mento.

Si & pensato soltanto agli « eredi in attesa »
e si & voluto allontanare 'amaro calice alla
Democrazia cristiana che gli eredi in attesa
potessero ricevere non il dono carismatico
ma veramente il corrispettivo della loro po-
litica intelligente, responsabile, spassionata
e generosa. E sorto il mito della centralita
che avrebbe dovuto partorire un governo di
solidarietd democratica, che avrebbe dovuto
raccogliere le sparse membra di un arco che
non & pill costituzionale perché manca ormai
di un troncone ma che & un arco da lei indi-
cato come arco democratico, un arco che si
restringe.

Qui siamo ancora, onorevole Presidente
del Consiglio, alla storia delle dighe. Abbia-
mo visto le dighe del 1958, le dighe che avreb-
bero dovuto ergersi contro la marea sociali-
sta e comunista. Abbiamo visto le dighe i
cui guardiani, al termine della legislatura,
hanno aperto i portelli ed hanno lasciato
passare la sabbia e l'acqua ad invadere la
pianura fertile. Abbiamo visto le dighe che
si muovevano: la diga a sinistra si muoveva
verso destra.
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C’¢ a Stoccolma un monumento insigne di
un insigne monarca che punta il dito vindice
e minaccioso verso 1'Unione Sovietica. Ad un
determinatoc momento durante la guerra si
& pensato di spostarlo perché quel dito non
rispondeva pil alle esigenze di allora: il dito
doveva essere diretto verso la Germania na-
zista e fu spostato. Tornata la normalita il
vindice dito venne spostato verso oriente,
perche la era il nemico. E ¢i fu un deputato
svedese che in vena di umorismo disse: « Noi
dovremmo collocare il monumento insigne
su una piattaforma mobile per poter sposta-
re I'indice del marmo in tutte le direzioni da-
to il mutare delle alleanze, dei nemici e degli
amici del popolo svedese ».

Cosi & stato per le dighe, onorevole An-
dreotti, e cosi & per la centralitd democratica,
Parce costituzionale, 1'arco democratico.

Ma vi & una situazione che esige un chiari-
mento. La centralita non dice nulla al popolo
italiano, non dice nulla di nucvo neanche
agli illustri componenti del suo partito ed an-
che del suo dicastero. C’¢ vicino a lei il mi-
nistro Gonella che ¢ uno degli interpreti pitt
autorevoli del verbo della Democrazia cristia-

na, il quale ha scritto in un articolo recente: .

« ... la Democrazia cristiana divenuta da tem-
po un partito di centro-sinistra, scoprisse di
essere, come vanno dichiarando alcuni suoi
onorevoli esponenti, il partito della centra-
litd; un partito centrale il quale ha una fun-
zione centrale ». E I'onorevole Gonella oggi,
illustre ministro di grazia e giustiza, conti-
nua: « Finora conoscevamo la stazione cen-
trale, la posta centrale, il bar centrale. Ora
si vuole anche il partito centrale. Si sa pure
che vi & una centrale telefonica, una centrale
del latte. Ora si vuole anche la centrale po-
litica. 8i parla di posizione centrale per non
dire "centro” e i seguaci della centralita
probabilmente dovranno chiamarsi centrali-
tari o centralinisti, avendo I'imprescindibil=
necessita di non confondersi con i centristi ».

Onorevole Presidente del Consiglio, que-
sta diagnosi noi la condividiamo poiche i
termini coniati per « coprire l'essenziale »
solitamente non coprono niente. Cosi come
nulla coprono il termine « centralith », il
termine disinvolto, che non risponde alla
realtd, di « solidarietd democratica ». Quale

solidarietd democratica? L’attuale situazione
scaturisce da una crisi profonda accentua-
tasi nella passata legislatura la quale (salvo
qualche provvedimento che abbiamo anche
potuto condividere) non solo & stata inu-
tile ma si & rivelata dannosa. Legislatura
troncata per volere del Presidente della Re-
pubblica ma anche per il concorde volere
dei Presidenti delle due Assemblee e per il
tardivo convincimento della maggioranza.
Onorevole Andreotti, ella ha affermato, nelle
sue incaute comunicazioni (e noi dovrem-
mo lasciare almeno alle alte competenze le
loro funzioni) non che il Capo dello Stato,
in seguito ai poteri che scaturiscono dalla
Costituzione della Repubblica, ha sciolto le
Camere, come & suo dovere e suo diritto;
lei ha affermato semplicemente: « Nacque
da questo stato d’animo eccitato da una
pressione crescente la spinta per alcuni e
la rassegnazione per altri verso l'idea di
elezioni anticipate ». E il Capo dello Stato
lei lo ha dimenticato. Per la correttezza e
per le valutazioni politiche & importante
portare in primo piano proprio l'attuazione
del potere del Capo dello Stato scaturente
non da forze politiche che, probabilmente
anche se perplesse non avevano alcun inte-
resse a sciogliere la legislatura — dico pro-
babilmente —. Infatti quando noi all’inizio
di quella legislatura e proprio nel 1968 in-
dicammo nelle conseguenze scaturite dalle
elezioni del 1968 le premesse di una crisi
che sarebbe stata insolubile, indicammo
immediatamente, uscendo dalle consulta-
zioni con il Presidente della Repubblica,
Vesigenza dello scioglimento immediato del-
le Camere. Fummo chiamati per anni il par-
tito della crisi, il partito dell’avventura.

Mentre proprio la crisi e 'avventura pro-
dussero per quattro anni guasti che inci-
dono ancora sulla situazione politica ed eco-
nomica del Paese.

Il Capo dello Stato dunque ritenne op-
portuno sciogliere le Camere. E questa &
stata una conseguenza della nostra vittoria
del 13 giugno, della sollevazione del popolo
italiano sotto le bandiere del Movimento
sociale italiano e della Destra nazionale.

E stato merito di quel largo strato di elet-
tori italiani che avete definito ispirati a una
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passione meridionalista. Avete definito que-
gli elettori popolazione di seconda categoria
che non poteva essere presa a modello di
una situazione generale. Voi avete offeso il
Meridione che si merita invece anche per
aver iniziato una rivolta ideale tutto il no-
stro affetto, tutta la nostra riconoscenza, la
riconoscenza del popolo italiano che ha can:
cellato una formula di governo falsa nei suoi
contorni esteriori, nefasta nella sua azione.

Bisognava veramente che si manifestasse
il fenomeno elettorale, cioé¢ la nostra vitto-
ria del 13 giugno perché cambiasse qualcosa.
Onorevoli colleghi, questo & stato 'unico fe-
nomeno che si & manifestato come novita nel
panorama politico di questi ultimi dieci an-
ni. Tutto il resto & appiattimento, & stagno, &
palude, & silenzio, & aria mefitica. Aliro che
ecologia! Per cancellarla c’¢ voluto che il po-
polo italiano si sollevasse marciando dietro
la bandiera tricolore. Non voglio esprimermi
attraverso sensazionali frasi o retorica inu-
tile che anzi abbiamo bandito, anche se sia-
mo contrari alla retorica dell’anti retorica.
Questa & stata perd una realtd vivente.

In questi giorni mi sono letto le comuni-
cazioni dei vari governi dell’onorevole Moro,
dell’onorevole Colombo, dell’onorevole Ru-
mor, all'inizio delle varie legislature. In
esse, sempre, & stata fatta un’analisi dei ri-
sultati elettorali. Ora, lei vorrebbe allontans-
re un amaro calice. Siamo forse di fronte ad
una democrazia che & stata definita « demo-
crazia senza popolo » secondo una valutazio-
ne tutta francese, prendendo lo spunto da
quell’aureo libro del Duverger? Voi che vi au-
todefinite democratici e che ci definite anti-
democratici e dediti al totalitarismo, nelle
comunicazioni del Governo sorto in seguito
ad una crisi profonda dopo lo stress della
chiusura anticipata, per quali motivi ritenete
di omettere per una valutazione democratica,
per una valutazione della volonta scaturita
dalle masse degli elettori, I'analisi dei risul-
tati delle elezioni del 7 maggio? Il Presidente
del Consiglio si limita ad affermare che non
& questa I'occasione per commentare politi-
camente le elezioni del 7 maggio. Ma, onore-
vole Presidente del Consiglio, vorrei che mi
dicesse qual & l'occasione per commenta-
re ai fini proprio dell’azione, ai fini della

formula di governo e degli equilibri avanzati
o meno avanzati, degli equilibri stabili o in-
stabili, quale ¢ il momento opportuno per
fare una approfondita analisi dei risultati
elettorali? Quando la legislatura che ne na-
sce sara alle spalle? Un’analisi fatta sotto il
profilo proprio della storia di un determi-
nato periodo? O non ¢ invece nel periodo ro-
vente che segue le elezioni, periodo nel quale
si debbono fare delle scelte di fondo per ri-
spondere alla volonta scaturita dal popolo
italiano, che ha manifestato la sua volonta
coralmente nella quasi totalith come, ono-
revole Presidente del Consiglio, ha indicato
nelle sue comunicazioni? Lei ha rilevato
che ¢ inesatto che il popolo italiano non si
interessi delle vicende politiche. La percen-
tuale dei votanti ne & una prova eloquente!
FEd allora, onorevole Andreotti, la percentua-
le dei votanti da cui scaturisce una deter-
minata volonta non le dice nulla? Non deve
trarre nessuna lezione dalle conseguenze del
7 giugno, dalla volonta del popolo italiano,
da cio che ha espresso col voto politicamen-
te, da quel poligono delle forze che parte dal
Partito comunista e arriva fino alla Destra
nazionale? I comunisti sono ritornati in
quest’Aula, ma sono ritornati falcidiati nel
numero; noi siamo tornati in quest’Aula,
moltiplicati nel numero, centuplicati nella
nostra volonta di denuncia al popolo italia-
no delle ragioni vere della frana del centro-
sinistra. Siamo tornati centuplicati nelle for-
ze per poterci imporre tanto pili quanto piu
vasta come dimensione & la vostra persecu-
zione di carattere giudiziario, che ci lascia
completamente indifferenti. Infatti non ci sa-
ra mai un magistrato che si possa prostituire
attraverso ubbidienza ad ordini di carattere
politico che non sara messo in condizioni di
non nuocere dal Consiglio superiore della
magistratura, rinnovato nelle sue strutture,
avendo fortunatamente eliminato delle forze
che non sono state certo di esempio, come
{a stampa di tutta Italia ha ripetuto in que-
sti quattro anni non inutili ma ammonitori.
(Vivi applausi dall’estrema destra).
Onorevole Presidente del Consiglio, i gior-
nali cosiddetti di lotta politica aperta, spre-
giudicata, come « Il manifesto », parlano
sempre di « piste nere », parlano sempre di
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violenza che proviene da una sola parte.
Torneremo poi sul tema della violenza. Ora
voglio dire cio che scriveva stamattina « Il
manifesto »; ma lo dico come battuta, per
ristabilire un rapporto discorsivo e per al-
lontanare una certa drammaticita. Questo
giornale parlava stamane appunto della de-
nuncia a proposito della quale, con tutto il
rispetto per i vivi e per i morti, onorevole
Presidente del Consiglio, debbo dire, per la
storia, che la richiesta di autorizzazione a
procedere contro il Segretario nazionale del
mio partito scaturisce da un’istruttoria nul-
la, gia giudicata nulla dalla Suprema Corte.
Vede come sono aperto e come sono assolu-
tamente tranquillo! Gia giudicata nulla, dun-
que. Ma non vale neanche la pena di parlar-
ne, perche i codici ci sono anche per la di-
fesa non dei partiti, ma di tutti i cittadini.
I codici ci sono anche — almeno in uno Sta
to che pretende di essere di diritto — per ri-
stabilire il limite tra il diritto e quello che i
tedeschi chiamano Unrecht.

Ebbene, quell’autorizzazione a procedere
— ed ella I'avra esaminata in anteprima, mi
auguro — & stata firmata il 7 giugno, in un
momento in cui — ed ecco la ragione della
mia interrogazione e mi auguro che il Mi-
nistro di grazia e giustizia, quando mi ri-
spondera, vorra leggermi la cartella clini-
ca — quel personaggio, che ho conosciuto
durante la mia vita professionale, aveva una
cospicua metastasi cerebrale e questo risul-
ta dalla cartella clinica.

Ma non mi fermerd a questa osservazione;
ne devo fare un’altra molto pili importante
(...Commenti dall’estrema sinistra). La ve-
ritd pud anche essere dolente, ma ¢ la verita.
(Richiami del Presidente). Anche se fate i
rumoristi quello che debbo dire lo diro.

PINARO.
ancora una volta.

E la rabbia che esplode
PRESIDENTE. La prego, senatore
Dinaro, lasci la parola al suo capogruppo.
NENCIONTI. State tranquilli che

guello che debbo dire lo diro, malgrado i
rumoristi di professione.

Discussioni, f. 24.

Voce dall’estrema sinistra. Percheé ora si
puo parlare.

NENCIONI. Siepotuto sempre par-
lare, tanto che voi adesso parlate e, malgra-
do la legge Scelba, siete ancora li.

PRESIDENTE. Vogliamo tornare
all’argomento di questa discussione?

NENCIONI. A parte la metastasi ce-
rebrale di vasta proporzione, I'atto manca
di un dato essenziale, onorevole Presidente,
manca cio¢ del capo di imputazione: una
piccola cosa! Che cosa importa? Una istanza
di autorizzazione a procedere senza il capo
di imputazione! Semplice, no? D’altra par-
te dato che il magistrato era in quelle con-
dizioni, era naturale che mancasse il capo
di imputazione, altrimenti dovevamo pensare
che era compos sui.

Un segretario della procura generale, pri-
ma di inviare un quintale di documenti al-
I'indirizzo del Ministro di grazia e giustizia,
si ¢ accorto della mancanza del capo di im-
putazione, ma quel personaggio non poteva
pitt firmare e allora & stato aggiunto un pez-
zo di carta contenente un capo di imputa-
zione, fatto in famiglia, generico, alla buo-
na, e... senza firma! E vero, onorevole Mini-
stro di grazia e giustizia? Non credo che lei
non se ne sia accorto.

E una piccola cosa, un piccolo incidente
in chiave che dimostra una situazione. E
chiedo scusa all’Assemblea di averne parlato
perché veramente non ne valeva assoluta-
mente la pena. Il processo al Movimento
sociale italiano non & una cosa seria. Co-
munque una cosa di nessun momento e ne
ho parlato unicamente perché stamattina
ho letto su « Il manifesto» un trafiletto
interessante e scherzoso, ma politicamen-
te valido: « Il Presidente del Consiglio ¢
stato spiritoso. Come! — ha detto — qui c’e il
dubbio che si stia ricostituendo il Partito
fascista! E un dubbio di cui bisogna assolu-
tamente sbarazzare il campo. Non ¢& bello
che gravi sulla nostra vita pubblica. La legge
e la Costituzione non lo permettono. Per for-
tuna Almirante ci ha assicurato che lui non

N .

c’entra niente e questa € gia una garanzia.
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Ma non si sa mai. E meglio insistere. Come
faremo se no ad eleggere il prossimo Capo
dello Stato? ».

Onorevole Presidente del Consiglio, tor-
niamo alle cose serie, non ad atti giudiziari
che appartengono piti ad una cartella clini-
ca che alla realtd giudiziaria stessa.

Ella, onorevole Andreotti, molto cortese-
mente ha ricusato il calice amaro dicendo:
poiche l'onorevole Almirante rinuncia al-
I'immunitd parlamentare, & opportuno che
sia cancellato per sempre un dubbio — cosi
lei I'ha definito — di un magistrato, quel
dubbio che aggiungo & scaturito da una men-
te ormai ottenebrata e senza alcuna possi-
bilita di potere critico.

Dicevo prima che leggi eversive, pochi
mesi or sono ritenute piedistallo, sono state
indicate nelle sue comunicazioni con molta
morbidezza, non come, durante la campagna
elettorale, avevano fatto i vari Forlani, i vari
Andreotti, i vari, mi permetta, Presidente,
con tutta riverenza, onorevole Fanfani. Lei
invece, onorevole Presidente del Consiglio
ha sfumato la cosa, come se si trattasse di

fatti di poco conto cui si puo tornare tran-

quillamente con una nuova formula di go-
verno, con la formula di governo di solida-
rieta democratica. Lei deve fare anche il
conto dell’'onesta politica e morale dei com-
ponenti del suo Governo e non puo nelle sue
comunicazioni dimenticare non dico le pro-
messe elettorali, ma le diagnosi fatte ad alto
livello in occasioni gaudiose o non gaudiose.

Ricordo ad esempio che il ministro Gava,
all'inaugurazione della fiera campionaria di
Milano, pochissimi mesi or sono, nel discor-
so ufficiale, dinanzi al Capo dello Stato e a
tutti i rappresentanti degli espositori nazio-
nali ed esteri, pertanto dinanzi ad una pla-
tea altamente qualificata, sotto il profilo del-
lautoritd e del livello degli operatori eco-
nomici, — erano presenti anche cospicue rap-
presentanze di lavoratori in tuta — dopo aver
ricordato che il cinquantenario della fiera
coincideva con leffettiva attuazione dell’im-
portante riforma della regione, ha fatto al-
cune considerazioni sulla situazione econo-
mica e in particolare ha analizzato le cause
delle difficolta che I'hanno caratterizzata nel
1971.

Per le cause interne che hanno concorso
ad aggravare la crisi economica, Gava ha in-
dicato: I) una non felice legislazione sulla
casa. Come se le leggi possano essere felici
e non felici. Ci sono legislatori capaci e le-
gislatori incapaci! Questa ¢ la verita! Co-
munque, secondo Gava, vi & stata una legge
infelice: quella della casa. Ricordo a me
stesso che per tale legge il Presidente del
Consiglio ha minacciato le dimissioni! Ha
stracciato anche — ¢& il momento di dirlo —
un parere contrario gia compilato della 1°
Commissione, La maggioranza dovette com-
pilarlo di nuovo! 11 presidente del Consiglio
onorevole Colombo dungue, ripeto, ha mi-
nacciato le dimissioni se non fosse stata ri-
formata quella legge « infelice », anteponen-
do un interesse politico di carattere anche
personale alla « felicita » del popolo italiano,
se si deve credere al suo ministro onorevole
Gava, IT) La mancanza di tempestive norme
transitorie e di raccordo con la riforma tri-
butaria; III) la mancata tempestivita del
prendere atto dei profondi mutamenti del
mercato internazionale; IV) gli squilibri de-
gli impieghi pubblici per la spesa corrente a
danno degli investimenti; V) larcaica strut-
tura — senta, onorevole Presidente del Con-
siglio, che & istruttivo anche per lei questo,
non solo per noi — delle societa per azioni,
della borsa «e del regime tributario sulle
azioni, insostenibile rispetto all’ordinamen-
to radicalmente diverso in tutti gli altri Sta-
ti della Comunita ». Ma che cosa dovevamo
pensare noi, onorevole Presidente del Con-
siglio, presenti a questa cerimonia gaudio-
sa, noi che pochi mesi prima avevamo in
quest'Aula sostenuto l'esigenza di equipara-
zione del regime tributario delle borse a
quello degli altri Stati della Comunita?

Il Presidente del Consiglio, da quel ban-
co, e il ministro Preti da quel banco (e per
brevita non leggero le sue parole), hanno re-
spinto i nostri emendamenti, dicendo che
era assurdo pensare ad una modifica del si-
stema tributario. Adesso, a distanza di po-
chi mesi, onorevole Presidente del Consiglio,
la tesi Colombo - Preti diventa una delle cau-
se della discrasia che incide sui rapporti eco-
nomici, diventa una delle cause determinanti
della frana delle strutture economiche, di-
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venta la causa del deterioramente della no-
stra congiuntura e della frana delle strut-
iure.

Onorevole Presidente del Consiglio, il mi-
nistro Gava aggiunge all’arcaica struttura
delle societa per azioni, le « anomalie sinda-
cali ». Non si tratta di mettere in causa —
concluse — il diritto di sciopero intangibi-
le, ma di richiamare ’attenzione sull’aberran-
te e suicida teoria della conflittualita perma-
nente: onorevole Presidente del Consiglio,
aberrante e suicida teoria della conflittualita
permanente!

Lo squilibrio tra costi e ricavi: sarebbe
opportuna una congrua fiscalizzazione degli
oneri sociali. Ma io vorrei domandare al mi-
nistro Gava se ha potuto esercitare questa
sua azione tenendo conto della eccezionalita
del momento. Onorevole Presidente di que-
sta alta Assemblea, noi ci troviamo in una
situazione veramente eccezionale, ed ella,
onorevole Presidente del Consiglio, lo ha det-
to su tutte le piazze: ci troviamo di fronte
ad una situazione aberrante.

Ora i Ministri in carica hanno rimprove-
rato non so a chi (perche potevano rimprove-
rarsi allo specchio), dinanzi alle folle, errori
di direzione politica, parlando addirittura di
« azione aberrante e suicida ». Ma io, al po-
sto di Gava, mi sarei dimesso da uomo non
da ministro! E veramente una cosa incredi-
bile. E non & la sola occasione, il solo fatto,
la sola circostanza, quando noi, cnorevoli
colleghi, ci troviamo dinanzi al Presidente
del Consiglio, pertanto al responsabile della
condotta unitaria di governo il quale, dopo
aver sostenuto l'assurdo di modifica del re-
gime fiscale delle societd per azioni, pochi
giorni dopo se ne vola a Zurige ed afferma
che & un’esigenza assoluta quella di inver-
tire la rotta. Ma percheé non lo poteva fare
come presidente del Consiglio? Perche ha
dovuto lanciare un grido di allarme ai suoi
occasionali allievi di Zurigo per una riforma
ritenuta necessita assoluta dal punto di vi-
sta tecnico e dal punto di vista pratico,
quando, come presidente del Comsiglio, po-
teva proporre la riforma adducendone le ra-
gioni pressanti? Vi ¢ anche listituto delle
dimissioni, vero, onorevole Andreotti? Ma ci
trovavamo dinanzi a strane maggioranze e

complicate formule di governo. Ci siamo
trovati di fronte a componenti di una mag-
gioranza partecipante anche al Governo, a
componenti della maggioranza che non face-
vano parte del Governo e che dissentivano,
a componenti del Governo che dissentiva-
no, a componenti dell’opposizione e pertan-
to estranei alla maggioranza ed al Gover-
no che invece consentivano! Questa & una si-
tuazione veramente abnorme; e in questa
situazione ¢i siamo ricascati, onorevole An-
dreotti, malgrado il suo intelligente ricamo
di composizione di tutti gli equilibri possi-
bili ed impossibili della logica dei contra-
ri. Siamo di fronte ad una situazione
in cui vi ¢ un Governo che ha una
maggioranza di cui una parte consente e
non partecipa, probabilmente se vi & dissen-
so dopo non parteciperd e non consentird,
vi sono delle componenti che partecipano ¢
consentono e vi sono gruppi che non parteci-
pano ne alla maggioranza né al Governo ma
consentono la vita di questo Governo, co-
me quattro comunisti squagliatisi alla Ca-
mera.

Onorevole Andreotti e onorevole Presiden-
te, ¢ una situazione aberrante anche perche
siamo di fronte ai fenomeni tipo Gava e ti-
po omorevole Colombo. Ma fossimo solo di
fronte a questi fenomeni! Potremmo anche
ritenere che € stato un caso; la vita politica
fluisce come l'acqua dei fiumi lentamente
verso un mare invisibile e lascia alle spalle
i ponti, le case, gli argini, le rocce, gli albe-
ri che trova e non & possibile fermarla; &
come la vita sociale,

Ma noi ci siamo trovati anche di fronte ad
un’altra situazione: un illustre Ministro del
suo passato Governo ci ha fatto trovare in
una situazione di ordine pubblico che meri-
ta una trattazione specifica in questa Aula
e nell’altro ramo del Parlamento, una situa-
zione di ordine pubblico sconvolta dalla
guerriglia estesa a tutto il territorio nazio-
nale. Ci siamo trovati dinanzi a bande arma-
te, a depositi di munizioni, a casematte, a
luoghi di tortura; ci siamo trovati dinanzi
nella sola Milano a decine di prigioni con i
muri tappezzati con l'ovatta perche non si
sentissero i lamenti di coloro che venivano
portati in quei luoghi. E l'avevamo denun-
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ciato, in quest’Aula, onorevole Presidente,
nelle nostre interpellanze, indicando quasi
questa prospettiva che sembrava lontana al-
lora da coloro che sedevano al banco del
Governo.

E noi non abbiamo creduto alla lealta del
ministro Restivo. Non ci abbiamo creduto e
glielo abbiamo gridato in faccia: le sue sta-
tistiche erano false e bugiarde. Inoltre fu se-
polto in un cassetto quel rapporto del pre-
fetto Libero Mazza di cui fui io in quest’Aula
ad indicare l'esistenza ed a chiedere comto
al Ministro.

« L'Unita » il giorno dopo pubblico la no-
tizia in prima pagina a nove colonne attac-
cando il Prefetto. Il rapporto Mazza rispon-
deva a quella realtd da cui & scaturita poi
la guerriglia urbana di Milano, da cui sono
scaturite le ramificazioni del triangolo indu-
striale e all’estero, le prigioni, le casematte,
le squadre armate fino ai denti, 'omicidio
dei carabinieri a Gorizia ¢ I'assassinio di Ca-
labresi che pesa sulla coscienza di quel ma-
gistrato di cui parlavamo prima.

Ebbene si legge nella « Gazzetta del Mez-
zogiorno » del 24 maggio 1972 (onorevoli col-
leghi, non so se non siamo qui di fronte a
due fatti da codice penale o addirittura di-
narzi ad un atto di tradimento della Costi-
tuzione): « ... tenendo le forze dell’ordine che
dello Stato sono lo strumento al servizio
esclusivo della legge ed in piena efficienza
orgamizzativa. Cid non & stata facile impresa
in un governo di centro-sinistra se si pensa
all’assurdo e logorante condizionamento de-
rivante dalla continua dissociazione di re-
sponsabilita e dalla critica petulante della
politica dell’ordine pubblico da parte di un
partito alleato come il Partito socialista ita-
liano, il quale, come certamente tutti ricor-
deranno, si ¢ spinto fino all’assurdo di invo-
care e pretendere il disarmo della polizia,
un assurdo e logorante condizionamento, ho
detto, da parte del Partito socialista italiano
che per buona fortuna oggi ¢ cessato con la
costituzione di un Govermo monocolore e
che sarebbe stato particolarmente pericoloso
in un momento cosi delicato come quello
elettorale ».

Onorevoli colleghi di tutti i Gruppi, qui
si parla del bene comune che & 'ordine pub-

blico. Abbiamo avuto un Ministro dellinter-
no, cui fu affidata la Difesa, che non solo
ha tenuto nel cassetto il rapporto Mazza, ma
che nel momento in cui questo rapporto do-
veva essere esaminato sotto il profilo dina-
mico, cioe delle possibilita di queste asso-
ciazioni di irradiarsi operativamente, non ha
provveduto a fare il suo dovere, temendo
le conseguenze del petulante, eversivo Par-
tito socialista italiano, finalmente non pit

al governo.

Ma tutto questo, onorevole Presidente del
del Consiglio — e ritorno a quello che ho
detto all’inizio — potrebbe essere materia

per la storia del centro-sinistra, potrebbe es-
sere oggetto di denuncia alla Commissione
inquirente, in via di formazione, potrebbe
essere oggetto di denuncia al popolo italiano
o di una indagine di costume se ella, nelle
sue comunicazioni, non fosse caduto nella
contraddizione di cui ho parlato all’inizio.

Si legge, infatti, nelle sue dichiarazioni:
« Se & vero che dobbiamo fare uscire la si-
tuazione economica da uno stato critico, ali-
mentato forse pitt da elementi psicologici e
politici che non da condizioni tecniche di in-
superabile difficolta, se & vero che le forze
dello Stato debbono, opportunamente riordi-
nate, sentirsi pill comprese e incoraggiate
nell’ottenere il rispetto della legalita... ». Co-
sa vorra dire questa frase, onorevole Presi-
dente del Consiglio, dal punto di vista pro-
prio della sintassi e della proprietd di lin-
guaggio dovra spiegarcelo; ma mon & il so-
lo errore: ve ne ¢ un altro sul finale (sara
un anacoluto) che & veramente curioso. « Le
forze dello Stato, incoraggiate nell’ottenere
il rispetto della legalita... », ci spieghera poi
che cosa vuol dire. « Se ¢ vero che occorre
grande senso di responsabilitd per una co-
raggiosa ripartizione di competenze tra am-
ministrazione statale e amministrazioni re-
gionali, resistendo ad ogni tentativo dettato
da malinteso conservatorismo di attribuzio-
ni e da altrettanto malinteso spirito disgre-
gatore », « se € vero che una rimeditazione
profonda sul primato della guida politica
deve garantire un riequilibrio di competen-
ze, di rapporti e di forze, deve restituire vi-
vacita originaria e senso di compartecipazio-
ne a settori troppo soggetti ad impulsi cen-
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trifughi; ». Parla certo dei vari strati e del-
le varie forze sociali in senso orizzontale.
« Se & vero infine che dobbiamo, attraverso
decisioni e revisioni coordinate e coraggio-
se, inserirci in profondita nella comunita eu-
ropea », siamo infine costituenti — ed ecco
la sua contraddizione, il fatto veramente po-
litico —-. « Preso atto di tutto questo », conti-
nua il presidente Andreotti, « ho cercato di
mettere a frutto quel tanto di accordo che si
era realizzato, assumendolo come base per
la formazione di un Governo che considera
Uintera piattaforma dell’arco democratico »
— compreso il Partito socialista — « come
obiettivo la cui validita permane e che —
per quanto sta in noi — comporta un atteg-
giamento di riguardo e di considerazione ver-
so il partito che ha ritenuto di escludersi,
con una pregiudiziale, da questo sforzo co-
mune ».

Onorevole Presidente del Consiglio, abbia-
mo appena finito di leggere nelle sue comu-
nicazioni il disastro — guasti ad ogni livello,
in ogni settore della vita pubblica e priva-
ta — dovuto ad una formula indicata durante
la campagna elettorale come nefasta, da can-
cellare (¢ da cancellare quella antidemocra-
tica e nefasta irreversibilita della formula)
ed ella dice che siamo arrivati a questa so-
lidarieta (ed ho dimostrato prima che que-
sta solidarietda non c’¢) per aspettare tutti
uniti il ritorno all’ovile del Partito socialista
che — per carita! — deve godere tutta la sua
considerazione. Ma allora chi ha ragione? Il
suo ex ministro della difesa, 'ex ministro del-
I'interno onorevole Restivo? Ha ragione il
Presidente del Consiglio? La responsabilita
era collegiale di tutte le componenti della
« formula »? Cadono cosi, onorevole Andreot-
ti, tutte le promesse elettorali e la validita
dei motivi per cui la Democrazia cristiana &
uscita indenne dalla campagna elettorale.

Usurpando scelte politiche che sono state
della Destra nazionale in modo autentico, la
Demccrazia cristiana ha farisaicamente mo-
strato di pentirsi di aver permesso irrepara-
bili lesioni nel tessuto connettivo della so-
cietd nazionale, chiedendo umna patente di
verginita dando la colpa al Partito sociali-
sta italiano. Oggi il Governo della centralita
riconosce la necessita di svincolarsi dal pas-
sato, di uscire dalla intricata boscaglia, dal-

l'intricato sottobosco di errori, di volonta
eversive per poi, cessato il pericolo di nau-
fragio elettorale, ripontare il Partito sociali-
sta nella cittadella governativa. Per ricomin-
ciare da capo? Non ¢ la prima volta. Anche
nel 1968 si penso ad allontanare dalla citta-
della del governo il Partito comunista ed il -
Partito socialista uniti insieme. A fine legi-
slatura, come se queste promesse elettorali,
se questi impegni elettorali mai fossero sta-
ti presi, i socialisti entrarono al governo ed
il senatore Nenni pote dire trionfalmente al
teatro lirico di Milano: « Dopo settanta an-
ni di digiuno ci siamo seduti alla tavola im-
bandita del potere. Ricordo le lunghe pas-
seggiate a Parigi lungo la Senna con Turati
al quale io dicevo che mancava l'interlocu-
tore. Ora l'interlocutore lo abbiamo trovato
ed ¢ la Democrazia cristiana ». Vogliamo ri-
cominciare oggi, con la tavola imbandita o
con l'interlocutore? Il senatore Nenni questa
mattina ha fatto un magnifieo discorso dal
suo punto di vista: un discorso rievocativo
ma — non se ne abbia a male — ha parlato
con la mente rivolta ad un passato che non
torna pit, ha parlato essendo collocato non
nell’epoca presente, ma al di fuori del feno-
meno, del fatto nuovo che si &€ manifestato il
13 giugno. Ha parlato di eventualita che pos-
sono anche essere nella realta. Non voglio
criticare in linea di fatto, me in linea di pre-
visione, perche la politica ¢ sempre U'arte del
possibile e talvolta la politica e la societa
rompono i tradizionali argini e provocano
eventi imprevedibili. Potra anche dal suo pun-
to di vista aver fatto previsioni a livello di
possibilita reali; ma si ¢ dimenticato quello
che si & dimenticato il Presidente del Consi-
glio volutamente — e questa volta credo di
poter dire intelligentemente —: i fatti nuovi
del 13 giugno e del 7 maggio. Si ¢ dimenti-
cato lo spostamento a destra dell’asse poli-
tico, uno spostamento di base non di verti-
ce, uno spostamento non di una democrazia
senza popolo; uno spostamento voluto dal
basso di una base che voleva respingere die-
ci anni di ingiustizie sociali, di promesse
non mantenute, di paralisi, di bilanci dello
Stato che si sono dilatati unicamente nei re-
sidui passivi, dimostrando l'impotenza dei
vari governi succedutisi con ritmo frenetico.
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I residui passivi sono fantasmi contabili,
ma sono indice delle promesse non mante-
nute; sono l'indice di impegni legislativi can-
cellati; sono l'indice di una carenza di vo-
lonta politica; sono l'indice che il Parlamen-
to, almeno nella sua maggioranza, rimane
con le porte e le finestre chiuse per non ascol-
tare la voce che viene dalla strada, dalla fol-
la, la voce degli umili, di coloro che esigono
che i problemi siano veramente portati a so-
luzione, la voce del popolo nella sua maggio-
ranza, nelle sue tendenze. Infatti in politica
¢ la tendenza che ha importanza determi-
nante, non la volonta della palude. La palude
si travolge attraverso il consenso. E il con-
senso che da la forza ed & la forza che da
il consenso. E la tendenza che conta, e lei,
senatore Nenni si ¢ dimenticato — non 'ha
degnato neanche di una sottolineatura di ca-
rattere storico o cronachistico, se non voglia-
mo disturbare in questo momento la storia
— il fatto nuovo dal 1945, il sorgere di una
forte, combattiva, numerosa destra nazio-
nale.

Ma che cosa vogliamo sperare, onorevoli
colleghi, dinanzi ad un bilancio con dodici o
tredicimila miliardi di residui passivi? A
quali opere si riferisce, onorevole Presidente
del Consiglio, quando ella dice che dovra es-
sere giudicato dalle opere? Vorra forse mobi-
litare i residui passivi perche la nostra lira
sia sconvolta e travolta? Vorra mobilitare i
residui passivi perche la nostra lira, che & sta-
ta debolmente difesa fino a questo momento,
sia veramente travolta e siano tolti gli argi-
ni di contenimento? Infatti che cosa impor-
ta, che valore pud avere un nuovo autunno
caldo quando si aumentano i costi del lavo-
ro che incidono ancora sulle aziende? Giu-
sto, d’accordo, dobbiamo raggiungere e su-
perare, con una politica di alti salari, anche
i limiti della Comunita europea; ma che cosa
importa tutto questo quando la mano fur-
tiva dell'inflazione rende inutile la volonta di
elevare il livello di vita, rende inutile anche
il sangue versato, come & avvenuto rel 1969,
da parte di folle generose guidate certo da
demagoghi senza scrupoli? Vi sono forse
gruppi eversivi che tendono a far perdere al-
la nostra lira il suo valore faticosamente
mantenuto. Significa veder travolto cio che

¢ stato conquistato centimetro per centime-
tro, come abbiamo rischiato, per confessio-
ne in sede internazionale, nel 1963, come ab-
biamo rischiato recentemente prima del tor-
nado monetario, come abbiamo rischiato il
15 agosto 1971, come abbiamo rischiato nel
dicembre del 1971 quando si sono appresta-
te le difese per la nostra lira?

Onorevole Presidente del Consiglio, ella
ha proseguito nella sua esposizione lasciando
tutti questi problemi. Tutto questo non le
interessava, sembrava che non fosse carne vi-
va, sembrava che non fossero sofferenze del
popolo italiano, sembrava che non. ci trovas-
simo di {ronte ad eventi economici che sono
essenzialmente fenomeni di carattere sociale.

Circa la violenza & stato telegrafico citan-
do Cicerone. Non c’era bisogno per il ripu-
dio della violenza risalire ad un pensiero
cosi lontano nel tempo, se non nello spazio.
E talmente evidente che la violenza deve
essere bandita da qualunque parte essa pro-
venga! E non ci saremmo probabilmente
trovati di fronte ai fatti di violenza cruenti
e delittuosi che hanno puntualizzato gli an-
ni alle nostre spalle se in tempo utile e in
assenza del Partito socialista italiano il capo
della polizia e il Ministro dell’interno aves-
sero fatto semplicemente il loro dovere, co-
si come scaturisce dalla Carta costituziona-
le, come scaturisce dall’esigenza, etica piu
che politica, di chi tremante legge dinanzi al
Capo dello Stato un giuramento cui pensa
probabilmente di venir meno quando si tro-
va nell’atto pratico.

Lei ha commesso un errore involontario
— e se volontario poco intelligente — quan-
do ha detto: « Il vis abesto » — poi ne ha fat-
to la traduzione e ha fatto bene perche aven-
do bandito il latino, ci sarebbero stati pochi
che avrebbero capito il significato — « de-
ve essere il grande impegno di questo mo-
mento. E non credo sia casuale che I'invito a
riorganizzare meglio i propri servizi ¢ a ren-
dere pit efficace la prevenzione sia venuto
allo Stato dal pitt numeroso partito di op-
posizione con una chiarezza ed una insisten-
za mai registrate in altri momenti ».

Ciog, onorevole Presidente del Consiglio,
se abbiamo ben capito, perche pud darsi an-
che che la sua prosa non sia cosi chiara, lei
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ha lanciato quasi con nonchalance una lode
al Partito comunista. Non si sa mai, vero,
onorevole Presidente del Comsiglio? E sem-
pre una forza molto estesa; meglio ienerla a
poriata di mano. Se non siamo noi infatti
la maggiore forza di opposizione, lo ¢ cer-
tamente il Partito comunista che avrebbe ri-
cevuto un invito non casuale a riorganizzar-
si meglio.

Lei qualifica cioé il Partito comunista in
questo momento, dopo i fatti di cui parlere-
mo a suo tempo nelle interpellanze e nelle
mozioni, se il suo Governo riuscira a supera-
re il piccolo argine della fiducia in quest’Au-
la, dopo i fatti che sono alle nostre spalle,
dopo la responsabilita morale, dopo la re-
sponsabilitd giuridica, dopo la responsabili-
ta effettiva, dopo che sono caduti elementi
tra i quali elementi della nostra parte, come
il giovane Venturini a Genova, come recente-
menie lo studente Falvella a Salerno, sotto i
colpi ignobili della spirale dell’odio, con la
coscienza, onorevole Ministro di grazia e giu-
stizia, dell'impunita, perché non era possibi-
le che si verificassero quei fatti. E ci dovete
rispondere sul motive per cui alla Procura
della Repubblica di Milano, ad esempio, ci
sono circa cento procedimenti che sono rima-
sti da tre o quattro anni negli archivi; rap-
porti della questura, denunce di cittadini, do-
po fatti clamorosi che scaturivano dall’azio-
ne criminale del movimento studentesco, do-
po che gli agenti dell’ordine per i vari episo-
di — oltre trecento — sono stati ricoverati
negli ospedali con ferite di grande rilievo,
procedimenti che non hanno avuto esito alcu-
no per una volonta che li teneva inchiodati
in attesa di amnistia.

E il momento che contro determinati magi-
strati si proceda penalmente per omissione
di atti di ufficio, se non per qualcosa di peg-
gio, quando vi siano complicita aperte, con-
fessate, delle complicita di cui mon ci si ver-
gogna, ma ci si loda e forse si attende una
medaglia alla riconoscenza di determinati
settori della comunita nazionale.

Lodi pure, onorevole Presidente del Con-
siglio, il Partito comunista che si & fatto par-
te diligente per la prevenzione. Mi pare che
sia da anni su una trincea antirepressiva e
percio antipreventiva, ritenendo la giustizia
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borghese ormai da bandire e chiedendo una
giustizia che sia del popolo, aderente al po-
polo, per il popolo, al di fuori dei giudizi to-
gati che, come diceva il magistrato Ramat,
sono servi dei padroni.

E nei provvedimenti auspicati, onorevole
Presidente del Consiglio, ella ha chiesto an-
che, per la repressicne della violenza, lo scio-
glimento di formazioni paramilitari comun-
que camuffate e noi siamo d’accordo. Ma se
questo rispondesse ad una realta ella avreb-
be dovuto gia provvedere allo scioglimento
di reparti armati che a tutt'oggi, 12 luglio
1972, sono dinanzi all'universita statale di
Milano, divenuta il santuario della sovversio-
ne armata in una citta civilissima che & umi-
liata per tutto cid: questo avviene per l'im-
potenza e con la complicita direi quasi dei
vari ministri che si sono succeduti.

Diceva un alto funzionario: « Sono vicino
alla pensione e mi servo della mia intelli-
genza per poter valutare che mon sono che
un commerciante fallito; non solo gli ordini
non vengono, ma quando vengono sono con-
trari ».

Al tribunale della pubblica opinione i mi-
nistri che danno ordini contrari dovrebbero
rispondere di un delitto certo piti grave di
quello che lei vuole evitare.

Inoltre lei, onorevole Andreotti, ha chie-
sto banalmente la riformulazione dell’artico-
lo 157 della lezge di pubblica sicurezza. Ri-
peto: banalmente. Se le hanno fatto commet-
tere questo errore, ringrazi la sua burocrazia
ministeriale: infatti la riformulazione del-
I’articolo 157 della legge di pubblica sicurez-
za non portera a nessuna conseguenza. Le
leggi ci sono e occorre applicarle e volerle
applicare. Non c¢’¢ mai bisogno di leggi ec-
cezionali ...

ANDREOTTI, Presidente del Con-
siglio dei ministri. Coloro che si lamentano di
non avere istruzioni dal Governo sono pro-
prio quelli che ci chiedono questa modifica.

NENCIONI. Alloraleindico la via,
se lei permette. Non & questione dell’articolo
157 della legge di pubblica sicurezza. La leg-
ge che ha tolto alla pubblica sicurezza ogni
potere — noi siamo onorati di aver votato,
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almeno su questo punto, contro e motivata-
mente — & la legge 5 dicembre 1969; infatti
per trasferire al magistrato ogni e qualsiasi
potere, fine che pud essere ritenuto anche in
armonia con l'esigenza che il codice di pro-
cedura penale si trasformi in uno strumento
ispirato ai criteri puri del processo accusa-
torio (ma si dia allora anche agli organi di
pubblica sicurezza, togliendoli dalla sogge-
zione corruttrice del governo, ogni potere
cosicché essi rispondano dei loro atti come
ne rispondono tutti i cittadini), si sono tolti
poteri alla pubblica sicurezza.

Solo quando saranno conferiti sufficienti
poteri agli organi di pubblica sicurezza e
quando essi saranno stati sottratti da ogni
soggezione corruttrice potremo fare a meno
della nuova formulazione dell’articolo 157 e
potremo guardare con serenita al presente e
all’avvenire.

Un accenno ora alla programmazione alla
quale lei intitola una lunga parte della sua
esposizione, onorevole Andreotti.

Noi per vocazione e per convinzione pro-
fonda abbiamo sempre sostenuto 'esigenza
della programmazione in quest’Aula, e sui no-
stri giornali e nei colloqui con il pubblico
abbiamo ribadito l'esigenza che la program-
mazione sia efficace, coercitiva e non solo un
incitamento puramente teorico. Ci siamo tro-
vati perd di fronte alla programmazione Pie-
raccini attuata attraverso un provvedimento
legislativo, cio¢ attraverso una assurda pro-
cedura che avevamo chiesto alla Presidenza
di non ammettere. Infatti & un assurdo sotto
tutti i punti di vista, specialmente sotto
quello di carattere costituzionale. Ci siamo
cosi trovati di fronte ad una programmazio-
ne che non coincideva pit1 con la realtd eco-
nomyica; ci siamo trovati di fronte a quanto
avevamo previsto, ad un fallimento com-
pleto.

Ed oggi a quale programmazione si riferi-
sce, onorevole Presidente del Consiglio? Vor-
rei farle questa domanda, perché noi abbia-
mo il CIPE che agisce al di fuori del con-
trollo del Parlamento, al di fuori di ogni co-
muaicazione; dobbiamo apprendere le noti-
zie (n ritardo sui giornali; si dispongono inse-
diamenti industriali senza che il Parlamento
ne abbia mai conosciuto le ragioni, si dispo-

ne che gli insediamenti industriali promessi
in quest’Aula e nell’altro ramo del Parlamen-
to non siano piu tali, siano da cancellare per
ragioni che noi non conosciamo. E un organo
segreto che agisce mell’ambito governativo,
al di fuori del Parlamento.

A quale mai programmazione si ¢ ella ri-
ferito, onorevole Presidente del Consiglio?
Al programma '80, scaturito dalle meningi di
qualche burocrate assiso dietro i suoi alti sti-
pendi e le sue poltrone? Si riferisce all’inter-
pretazione del programma '80? Si riferisce
all’azione del CIPE o non si riferisce alle se-
greterie dei partiti che si sono divisi la torta
delle possibilita in un campo in cui bisogna-
va veramente che la casa fosse di vetro e che
la programmazione rispondesse alle esigenze
delle varie categorie, che sono poi le desti-
natarie ultime dei risultati della programma-
Zione stessa?

Quale comunicazione avete dato al Parla-
mento delle linee strategiche della nuova pro-
grammazione? Quando lei parla della politi-
ca economica e finanziaria, si ispira fonda-
mentalmente al metro della programmazio-
ne vista concentricamente sul piano regiona-
le, su quello nazionale e su quello europeo?
Ci sfugge quello nazionale, ci sfugge quello
regionale, ci sfuggira certo quello europeo,
che poi, come lei sa, dovrebbe essere regio-
nale anch’esso; infatti se non altro, in sede
europea, hanno avuto lintelligenza di for-
mare delle regioni economiche omogenee:
noi invece abbiamo delle programmazioni re-
gionali su regioni che tali non sono dal pun-
to di vista economico, ma lo sono dal punto
di vista statistico o storico o costituzionale.
Concetti che non hanno niente a che fare, as-
solutamente niente a che fare con una situa-
zione economica omogenea.

Ed ella poi passa a parlare — mi avvio ra-
pidamente a scorrere le sue lunghe dichiara-
zioni, che non hanno il pregio della brevita;
mi diceva un mio amico, giornalista illustre,
che gli articoli sono sempre migliori quando
hanno un forte taglio in testa e un taglio in
coda; anche le sue comunicazioni, se avesse-
ro subito un forte taglio in testa e un taglio
in coda, sarebbero state valide ugualmente e
molto piu brillanti di quelle che sono — del-
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l'istituzione di un fondo europeo di coopera-
zione monetaria.

Onorevole Presidente del Consiglio, anche
da questi modesti banchi noi abbiamo auspi-
cato che, di fronte alla situazione monetaria
che incide — ed & per questo che noi ce ne
siamo occupati e ce ne occupiamo — sulle
sorti della dinamica economica e pertanto
sulle sorti dell’'occupazione, si trovasse il mo-
do di risolvere la problematica del regime
monetario. Anche noi ritenemmo che gli ac-
cordi di Bretton Woods avessero mostrato la
corda, anche noi sostenemmo che non si pote-
vano risolvere i problemi della liquidita in-
ternazionale attraverso 1’emissione dei buoni
speciali di prelievo, attraverso quell’oro-car-
ta che, essendo parificato ma non convertibi-
le, lasciava assolutamente la situazione come
si trovava, se non per i popoli sottosviluppa-
ti, che vedevano in questo oro-carta qualche
cosa che non luccicava, ma dava loro la pos-
sibilita di entrare in un concerto internazio-
nale.

Sono anni che noi abbiamo sostenuto ’esi-
genza non tanto di una moneta europea, ma
l'esigenza che la nostra lira potesse andare
di concerto, attraverso delle bande ristrettis-
sime di oscillazione, con le altre monete eu-
ropee; e questo doveva essere garantito da
un fondo europeo che potesse essere
il penrant della Riserva federale americana
«<che sostiene gli effetti di quella kot money,
che ¢ il cosiddetto eurodollaro, che rende pre-
cario ogni sistema valutario e che ha accele-
rato la crisi monetaria.

Il ministro Ferrari-Aggradi, presente in
quest’Aula, ¢ stato attore in un periodo vera-
mente caldo di questa situazione, Ma, onore-
vole Ministro — ed ¢ questo il punto — non
si risolve la situazione monetaria internazio-
xale (e ce ne occupiamo soprattutto per la
nostra lira) se non mettendo di fronte ad una
situazione abnorme una situazione di corret-
tezza, se non si mette di fronte ad un orga-
nismo come il fondo monetario internazio-
nale (che il capo della scuola monetaristica
di Chicago, Freedman, si augura, che non fun-
zioni pit1) ¢ alla riserva federale un organi-
smo analogo che possa, attraverso la recezio-
ne di fondi eccedentari delle varie comunita
nazionali, creare una garanzia per evitare che

Duscussioni, f. 25,

si verifichino situazioni come quella inglese
attualmente e come quella francese che ab-
biamo lasciato dietro le spalle e — auguria-
moci di no — quella italiana che potrebbe
essere tra poco tempo, quando i controlli che
il Governatore della Banca d'Ttalia ha otte-
nuto, in contrasto con la Francia, di poter
mantenere attraverso l’erogazione del dolla-
ro a difesa della lira, non si potranno piit
mantenere.

Ma che cosa ci rimane? Qualunque si-
stema internazionale, anche se legato da dei
pegs limitati a fasce impercettibili, ¢ sem-
pre sottoposto all'intercambio, & sempre sot-
toposto alle economie dei singoli Paesi. Per-
che oggi si ¢ manifestata l'esigenza della
svalutazione della sterlina? Si ¢ manifestata
perche la hot money si & scaricata su Lon-
dra? Ma neanche per sogno! Si & verificata
per una situazione che ha richiamato la
hot money nel campo londinese perche la
sterlina soffriva di questo male dovuto alla
situazione economica. Ora l'Italia si trova
in una situazione diversa perche ha delle
riserve che si impongono alla mostra consi-
derazione come argine di sicurezza. Ma di
fronte all'interscambio sono poca cosa. Po-
trebbero essere anche volatilizzate. E allora
bisogna immediatamente, onorevole Presi-
dente de] Consiglio, farci promotori, attra-
verso tutte le vie, tutti i canali, tutte le pos-
sibilita, della creazione di questo organismo.
E inutile inseguire sogni di Werner per crea-
re una moneta unica. Stiamo con le nostre
monete nazionali, ma che siano legate nel
destino e con la garanzia di un organismo
che sia una cassa di compensazione alimen-
tata da fondi di tutti gli Stati eccedentari.
Fondi che potranno equilibrare la situazio-
ne degli Stati deficitari nel momento in cui
potesse capitare una crisi,

Questa ¢ una politica di larghe vedute,
una politica onesta nei confronti dei lavo-
ratori, veramente di difesa della moneta
che ¢ la garanzia del potere di acquisto del
salario. E una politica che ci mette di fronte
agli Stati Uniti in una posizione di poter
discutere non come coloro che debbono apri-
re 'ombrello se piove o debbono pregare
i magnati della finanza mondiale che non
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carabi nulla oppure debbono violare gli ac-
cordi per poter difendere la propria moneta.
Svincoliamoci pure, ma in una situazione for-
te. E inutile farci illusioni come abbiamo
fatto negli anni passati che potremmo arri-
vare a una situazione di composizione degli
opposti punti di vista. Anche la sostituzione
di Schiller che era per la libera fluttuazione
del marco e delle altre monete, anche la
posizione di Giscard D’Estaing che vuole in-
vece la doppia quotazione dei cambi del
franco per la difesa delle parita commer-
ciali, lasciando pure allo sbaraglio la specu-
lazione, sono dei palliativi che non servono a
niente.

Finalmente bisogna gettare la mascherg
di una diplomazia inutile che si serve uni-
camente di un palcoscenico mondiale e bi-
sogna andare dritti per la nostra strada.
Non si potra arrivare ad una composizione
di queste vertenze, ormai annose, che pesano
sulla nostra economia, pesano sulle nostre
aziende, pesano sui capitali da rischio che
non si trovano, pesano sugli autofinanzia-
menti che sono cancellati, pesano (lo abbia-
mo sentito recentemente da Petrilli) sulle
aziende di Stato, pesano sul grande com-
plesso chimico della Montedison (lo ha det-
to il presidente Cefis), pesano ormai sul-
I'Ente nazionale idrocarburi (abbiamo sen-
tito Girotti), pesano su tutte le entita
economiche. Siamo di fronte ad un baratro
che non potremo superare inerti., Noi assu-
miamo ('esigenza di legare la nostra moneta
alle sorti dell’Europa, di un’Europa che sia
perd non vincolata ad un cambio che potra
saltare quando I'economia statuale non reg-
gerd piu di fronte all’intero cambio interna-
zionale ma di un’Europa in cui ci sia una cas-
sa di compensazione che possa intervenire
sicché non ci siano piu esigenze di svaluta-
zione o di rivalutazione., Questa & la tesi
che sarebbe veramente utile alla nostra eco-
nomia e quando la vedo accennata timida-
mente nelle comunicazioni idel Presidente
del Consiglio si apre il cuore alla speranza
che la premessa dell’economia e della linea
occupazione, che la premessa della produt-
tivita globale, della produttivitd aziendale
sia nella difesa della nostra moneta e non

nella svalutazione per ricominciare a costrui-
re faticosamente,

Nel programma si parla poi di: « Ripre-
sentazione del fondo di dotazione dell’Enel,
stabilendo nel contempo un’efficace sistema
di rimozione delle diflicolta che 1'Enel in-
contra . .. ». L'altro giorno, leggendo uno dei
tanti giornali economici, ho letto che il Mez-
zogiorno rischia di rimanere senza elettri-
cita. Mi ¢ venuta allora spontanea una con-
siderazione che sembrerebbe una battuta di
spirito. Abbiamo creato I'Ente nazionale
energia elettrica con dei fini precisi (I’ono-
revole La Malfa da quel banco li stava sban-
dierando ogni giorno): le tariffe preferenziali
e tutto il resto servivano a dare energia per
il Mezzogiorno. Questo era uno degli scopi
di questa grande operazione. Cid nonostan-
te oggi leggiamo sui giornali che il Presi-
dente dell’Enel ha detto che il Mezzogiorno
rimarra senza energia elettrica. Ora, io dico:
il buio a mezzanotte & anche comprensibile,
ma ci voleva proprio 'Ente nazionale della
energia elettrica che produce la luce per fa-
re il buio a merzzogiorno! Sembra una bat-
tuta ma ¢ una realth tragica per il Mezzo-
giorno che dall’energia elettrica sperava di
poter dare incremento alla propria faticosa
agricoltura, sperava di vedere dissodate
quelle terre, sperava di veder annafliati quei
deserti per tanto sole e poca acqua. Eppure
oggi siamo di fronte a questa situazione,
come se il fondo di dotazione dell’Enel pa-
gato dai contribuenti potesse risolvere i pro-
blemi.

Avete affermato che i baroni dell’elettri-
cita si sono arricchiti attraverso le aziende
clettriche. Oggi che sono di Stato non si ar-
ricchisce pitt I'Enel, chiede soldi al contri-
buente, quei soldi che non chiedevano i ba-
roni dell’elettricitd né le municipalizzate né
le aziende IRI. E il clima, ¢ la volonta po-
litica che manca, onorevole Presidente del
Consiglio; ¢ la volonta politica che viene
meno e senza volontd politica non c’é alcu-
na possibilita. Voi potete dare all’Enel tutti
i fondi di dotazione che volete, potete dare
all'IRT tutti i fondi di dotazione che volete,
potete raddoppiare o triplicare i fondi di
questo ente che & nato acefalo e nullatenente:
in poco tempo, attraverso il costo degli im-
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pianti, atiraverso la incapacita di condu-
zione si potrebbe trovare ancora nella stes-
sa situazione.

Onorevole Presidente del Consiglio, ho
fatto questa critica volendo dimenticare la
replica nell’altro ramo del Parlamento per-
ché questa & stata (me lo lasci dire senza
alcuna offesa) una esercitazione oratoria da
manuale, ma una semplice esemplificazione
oratoria, senza alcuna aderenza alla realta
economica, senza alcuna aderenza ai gravi
problemi che ella aveva ascoltato e che gli
uomini della Destra mazionale in modo par-
ticolare avevano sollevato.

Onorevoli colleghi, ho detto che non ho
voluto tener conto della replica e forse sa-
rebbe invece opportuno farlo, visto il disin-
teresse con cui 'onorevole Andreottj con un
gesto polemico ha sottolineato questa mia
affermazione. Vorrei farle soltanto una os-
servazione. Quando le ho detto che non ha
tenuto presenti i rilievi che sono stati fatti
dalla nostra parte ed ha voluto con una ci-
tazione da abile oratore quale ella & (abile
anche perche le citazioni che si fanno — e
capita anche a noi; io che faccio l'avvocato
quando voglio mettere in difficolta il mio in-
terlocutore preparo qualche citazione che
lui non si aspetta. ..

PRESIDENTE. Cenesiamo accor-
ti oggi.

NENCIONI. Onorevole Presidente,
ne avevo preparata una anche per lei. ..

PRESIDENTE. Non socomele

avrei risposto.

NENCIONI. Mipermetta una bre-
vissima parentesi di un minuto . ..

PRESIDENTE. Ella sidimentica,
senatore Nenciomi, che insieme abbiamo
convenuto di finire questa sera questa di-
scussione generale.

NENCIONI. Elafiniamo...

PRESIDENTE.
sono altri due oratori.

Con lei si, ma ci

NENCIONTI. Noiabbiamo tutta la
buona volonta di stare ad ascoltare anche gli
oratori che seguiranno.

PRESIDENTE. Intendo ora ricor-
dare che da parecchie legislature mella con-
ferenza dei presidenti dei Gruppi il Gruppo
del movimento sociale non ha mai adenito
al principio della limitazione del numero de-
gli oratori. Tutti hanno preso atto di que-
sta situazione e per ora si ¢ convenuto di
rispettare i termini globali e il termine
globale — nel caso presente — & quello di
esaurire stasera la discussione.

NENCIONTI. Vorrei terminare il
lungo discorso chiedendo scusa all’Assem-
blea, perod la colpa ¢ del Presidente del Con-
siglio perche se avessi dovuto rispondere. ..

Voce dall’estrema sinistra. E sempre colpa
del Presidente del Consiglio!

NENCIONI. Non perche sia sem-
pre colpa del Presidente del Consiglio. ..

PRESIDENTE. Leilo ha rimpro-
verato di aver fatto un discorso con capo e
coda e io volevo interromperla quando lei
ha detto che il discorso del Presidente del
Consiglio aveva un capo ed una coda. Ma
che voleva che non avesse neanche né capo
ne coda? (Ilarita).

NENCIONTI.
ne coda.

Per me non ha né capo

PRESIDENTE. Lha detto lei che
aveva un capo € una coda,

NENCIONTI. TIo volevo dire che se
avessi voluto rispondere — ringrazio i se-
natori Plebe, Artieri e il senatore Crollalan-
za che ha fatto un magnifico discorso spazian-
do in tutto lo scibile e specialmente nelle ma-
terie di sua specifica competenza, come & or-
mai consuetudine di tanti anni — dal punto
di vista veramente politico, prescindendo da
quanto hanno detto gli amici che mi hanno
preceduto, avrei dovuto fare un discorso
molto lungo perche, come si sard accorto,
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onorevole Presidente, a molti punti che me-
ritavano un’adeguata risposta proprio per
brevita non ho risposto. La colpa & effetti-
vamente del Presidente del Consiglio che ha
fatto un discorso chilometrico che ho chia-
mato elenco del telefono. Immagini cosa do-
vrei fare se dovessi discutere circa l'elenco
del telefono cominciando con la lettera a e
finendo con la lettera zeta! Avrei dovuto im-
piegare certo molte sedute. (Interruzione del
Presidente del Consiglio dei ministri).

Lei fa delle affermazioni e io devo fare
delle critiche. L’affermazione & apodittica e
la critica deve essere spiegata.

PRESIDENTE. Onorevole An-
dreotti, si sara accorto che il senatore Nen-
cioni ha parlato di tutti i Presidenti del Con-
siglio che I'hanno preceduta.

NENCIONI. Vorrei concludere, si-
gnor Presidente, attraverso una sintesi ve-
ramente telegrafica di quanto abbiamo detto
nella discussione generale. Noi seguiremo
le sorti di questo Governo con particolare
attenzione. Abbiamo presentato dei disegni
di legge che ci auguriamo giungano presto al-
Pesame delle Commissioni e delle Assemblee.
Al di fuori di affermazioni apodittiche senza
alcuna conseguenza, come per la riforma del-
le societa per azioni, prima abbiamo presen-
tato i disegni di legge e poi ne abbiamo di-
scusso in quest’Aula. Infatti non prendiamo
impegni a vuoto ma abbiamo gia presentato
dei disegni di legge che sono impegni di ca-
ratiere morale prima che impegni di caratte-
re politico.

Questo Governo, anche se ¢ un Governo
tre pilt uno, un po’ zoppicante e con compo-
nenti che consentono e non consentono, &
sorto su determinali principi di attuazione
della Costituzione contenuti negli articoli 39,
40 ¢ — moi aggiungiamo — 46, perché sen-
tiarno l'anelito sociale che scaturisce dalla
componente dei lavoratori. Noi abbiamo pre-
so impegno attraverso un disegno di legge
per la maggior tutela dell’ordine pubblico
proponendo delle misure. Abbiamo preso
impegno di lasciare liberi i sindacati e le
confederazioni di stabilire in modo autono-
mo un regolamento del diritto di sciopero

con: delle previsioni legislative, con una nor-
mativa, con una disciplina in caso di man-
cata attuazione.

Abbiamo presentato una serie di disegni
di legge di carattere costituzionale che rite-
niamo siano utili alla comunita nazionale per
il suo divenire. Attraverso questi provvedi-
menti di carattere costituzionale, di caratte-
re sociale, di difesa della persona umana,
di riforma di alcune norme del codice pena-
le, di riforma di alcune norme del codice
di procedura penale abbiamo preso I'impe-
gno di tutelare i componenti della comunita
nazionale sotto il profilo etico, sotto il pro-
filo giuridico, sotto il profilo morale, sotto il
profilo sociale. E noi seguiremo la nostra
linea.

Vogliamo dire che se il Governo verra
nel nostro campo, se adottera delle scelte
in armonia con le scelte politiche da noi li-
beramente fatte, i nostri voti saranno a di-
sposizione per l'attuazione di quel program-
ma legislativo che riteniamo essenziale nello
interesse della comunita nazionale. Non cre-
diamo perd nel divenire di questo Governo,
non crediamo nella possibilitad di un Gover-
no aperto a sinistra; in questo caso la De-
stra nazionale ritornerebbe nel suo alveo di
opposizione ermetica, di opposizione mon in-
centivante, di opposizione veramente dura e
massiccia. Questa proposizione c¢i guiderd
in questa legislatura di fronte a questo Go-
verno, di fronte ai Governi che eventualmen-
te si succedessero.

Gli uomini della nostra generazione in
questi ultimi anni hanno avuto pitt volte
I'esigenza di fare delle scelte che involgeva-
no gli interessi personali, gli affetti, I'avve-
nire proprio e quello delle famiglie. Le ab-
biamo sempre fatte senza calcoli politici,
senza nulla chiedere. Perd diciamo da que-
sta tribuna che il codice degli errori irredi-
mibili non 'ha fatto ne lo potrd fare mai
nessuno. Noi apparteniamo ad una genera-
zione che ha pagato di persona; e ci trovia-
mo in quest’Aula avendo dietro le nostre
spalle anche qualche milione di voti che il
popolo italiano ha prestato alla Democrazia
cristiana. Noi difenderemo questo patrimo-
nio attraverso un’azione parlamentare di
controllo, di guida, di incentivazione, di op-
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posizione, di denuncia. Saremo sempre al
nostro posto malgrado le persecuzioni che
non ci riguardano, come non hanno mai ri-
guardato le nostre persone le persecuzioni
che sono alle nostre spalle.

Questa ¢ la Destra nazionale, questi sono
gli uomini della Destra nazionale che sen-
tono su di s¢ la responsabilita di tutto il
popolo italiano, di tutta la comumitad nazio-
nale. Grazie, signor Presidente. (Vivissimi
applausi dall’estrema destra. Molte congra-
tulazioni).

PRESIDENTE. Eiscritto a parlare
il senatore Basso. Ne ha facolta.

B AS S O. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, prendo la parola in questa prima
discussione della legislatura perché mi & par-
so doveroso per un parlamentare eletto que-
sta volta con una etichetta diversa da quella
con cui era stato eletio alla Camera, nella
precedente legislatura, chiarire subito, alla
prima occasione, di fronte agli elettori e ai
colleghi, la propria posizione politica. E sia
per la mia qualita di indipendente non legato
ad alcuna formazione politica e quindi pitt
distaccato dai problemi di schieramento, sia
per le mie tendenze culturali, affronterd que-
sto dibattito cercando piuttosto di guardare
al di 12 delle vicende strettamente parlamen-
tari, per tentare di esaminare, nella misura
in cui me lo consentono le mie capacita, le
ragioni piti profonde della crisi che attraver-
siamo, non della crisi ministeriale che risol-
veremo definitivamente domeni con il voto
che il Senato dara al governo Andreotti, ma
della crisi che attraversa il Paese, di cui que-
sto Governo non & che l'espressione.

Mi sembra giusto, per chiarire la mia posi-
zione, ricollegare il mio intervento di oggi,
in questo dibattito nel corso del quale si ce-
lebra il de profundis del centro-sinistra, al
discorso che feci viceversa al fonte battesi-
male dello stesso centro-sinistra, nella seduta
del 17 dicembre 1963, quando alla Camera
dei deputati assieme ad altri numerosi col-
leghi rifiutai 1l voto di fiducia al primo go-
verno Moro a partecipazione socialista.

In quella occasione furonc essenzialmente
due le critiche che muovemmo a quella solu-

zione e che per parte mia manterrei comple-
tamente di fronte ad un nuovo governo di
centro-sinistra. Una di queste critiche inve-
stiva la natura e la gravita dei problemi che
ci stavano dinanzi. Di fronte alla situazione
in Italia € nel mondo e a quella che mj pa-
reva di scorgere nel prossimo futuro, la so-
luzione del centro-sinistra mi sembrava asso-
lutamente inadeguata e senza mondente, in-
capace non dico di risolvere, ma neppure di
scorgere i problemi veri che la storia ci chia-
mava ad affrontare,

La seconda obiezione era che, cosi come
nasceva, il centro-sinistra subordinava il mio
partito, il Partito socialista, alle scelte poli-
tiche della Democrazia cristiana e ne sacrifi-
cava l'autonomia facendolo rinunciare a
quella che per me avrebbe dovuto essere e
che spero sara in avvenire la sua funzione,
una funzione di stimolo e guida nelle lotte
della classe lavoratrice. Questi i due motivi
di allora e credo che 'esperienza li abbia con-
fermati.

Attraverso un rapidissimo esame che ten-
terd di fare dello sviluppo del centro-sinistra,
ricollegandomi alle motivazioni di allora, cer-
chero di spiegare le ragioni per cui ritengo
che questo Governo sia ben lungi dal risolve-
re i problemi reali del Paese.

La prima obiezione riguardava dunque
I'inadeguatezza del centro-sinistra di fronte
ai problemi con i quali stavamo per confon-
derci. Dissi allora testualmente, nel mio di-
scorso del 17 dicembre 1963: « Viviamo in
un’epoca di grandi trasformazioni tecmiche,
economiche, sociali, politiche che rendono
precari i passati equilibri, sovvertono vecchi
centri di aggregazione umana e ne creano di
nuovi su nuove e pit1 vaste basi, che pongono
in crisi autorita tradizionali, che rendomo
ormai insopportabili secolari ingiustizie e
non piu differibile la soluzione di annosi pro-
blemi, che fanno maturare, soprattutto nelle
giovani generazioni, una pili avanzata co-
scienza sociale e politica ed una pitt decisa
volonta di conquistare non soltanto condizio-
ni migliori di vita, ma una piu diretta parte-
cipazione all’esercizio del potere nella socie-
ta e nello Stato ».

Nel dicembre del 1963, quando dicevo que-
ste parole, non erano meppure cominciate,
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neanche nell’'universita di California, le con-
testazioni studentesche giovanili che poi da
quella universita dovevano dilagare negli Sta-
ti Uniti e pitt 0 meno in tutto il mondo: tut-
tavia mi pareva che un uomo politico do-
vesse sforzarsi di scoprire, anche al di la
della scorza esteriore degli avvenimenti, quel-
lo che matura nel profondo della storia e
mi pareva inevitabile che saremmo andati
incontro, come & avvenuto, al fatto di nuove
generazioni che contestano autoritd tradi-
zionali, che chiedono maggiore partecipazio-
ne al potere e mon soltanto miglioramenti
materiali, che andavamo incontro a proble-
mi di dimensioni assolutamente nuove ri-
spetto al passato.

Mi pareva evidente tutto cid per una consi-
derazione abbastanza facile. Oggi viviamo,
per la prima volta nella storia del mondo,
in un’epoca in cui le tecniche invecchiano
piti rapidamente degli uomini e questo signi-
fica che mentre in passato, direi fino alla ge-
nerazione che ha preceduto la mia, nell’arco
della vita di un uomo non si realizzavano ra-
dicali trasformazioni e mutamenti tecnolo-
gici e non si trasformavano quindi meppure
quegli aspetti della vita umana — strutture
sociali, rapporti sociali, forme mentali —
che sono in qualche modo connessi al pro-
gresso della tecnica e percio ogni uomo vive-
va la sua vita in condizioni non molto dis-
simili tra la nascita e la morte e non sentiva
l'urgenza di porre problemi totalmente nuo-
vi, oggi viceversa viviamo in un’epoca in cui
le tecniche si succedono rapidissimamente e
da una generazione all’altra, dai padri ai fi-
gli, dintervengono mutamenti di tale profon-
dita nelle strutture tecniche, nella nostra eco-
nornia, nei metodi produttivi, mella vita so-
ciale, nel modo di pensare eccetera che ine-
vitabilmente i problemi si succedono rapi-
damente e le soluzioni diventano ogni gior-
no pitt urgenti.

E l'accelerazione della storia alla quale
purtroppo fanno riscontro — anche questo
¢ di tutta evidenza — quasi in tutto il mon-
do delle classi dirigenti tendenzialmente con-
servatrici e reazionarie, incapaci comunque
di seguire il ritmo degli avvenimenti, E il
conflitto tra l'accelerazione della tecnica e
della storia e lo spirito conservatore delle

classi dirigenti non pud non provocare pe-
riodicamente delle crisi. :

Quando pronunciavo quelle parole, nel di-
cembre del 1963, le dicevo proprio perche
sentivo maturate nel sottosuolo della storia
delle nuove dimensioni umane, sentivo avan-
zare le crisi che poi vennero avanti prima in
America, poi in Francia mel 1968, in Italia nel
1969; sentivo che saremmo stati chiamati a
rendere conto, noi appartenenti alla classe
politica e gli uomini appartenenti in generale
alle classi che fanno 'opinione anche se non
siedono ai banchi del governo e del potere,
di come rispondevamo ai bisogni delle nuo-
ve generazioni.

Percid dicevo che non ¢ il centro-sinistra,
non sono i piccoli mezzucci di parlamentari
che possono risolvere questi problemi: ben
altre sono le risposte che dovremmo dare.

Questa contraddizione tra uno sviluppo
accelerato e una classe dirigente retriva, con-
servatrice, € un fenomeno che & particolar-
mente accentuato in Italia: direi che questa
¢ la prima di tre ragioni che accentuano in
modo particolare la gravita della crisi che ci
minaccia. La prima di queste ragioni & ap-
punto costituita dal fatto che 1'Italia ha una
classe dirigente particolarmente retriva, par-
ticolarmente avversa a riconoscere le nuove
esigenze che avanzano, a riconoscere i diritti
delle nuove generazioni e dei ceti popolari
che chiedono non pitt soltanto qualche con-
quista materiale, ma chiedono giustamente
di partecipare al potere, alle decisioni che li
riguardano; non vogliono essere pitt soltan-
to oggetto, strumento delle decisioni altrui,
ma avanzano per diventare soggetti di storia
e padroni dei propri destini.

Noi abbiamo una classe dirigente che mon
concepisce neppure questa possibilita e che
tenta e spera di poter rimandare all'infinito
i problemi, di non risolverli, magari ricorren-
do alla violenza, alla repressione, di conge-
lare la lotta di classe, di cancellarla dalla ter-
ra. E una classe dirigente di oui uno storico
della borghesia italiana, non di parte mostra,
scrive che era cresciuta «nel bagnomaria
delle protezioni statali », una classe dirigente
che si era formata le ossa sul sottosalario
dei lavoratori, che ha cercato e cerca di per-
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petuare una situazione di privilegio e si spa-
venta dj fronte a ogni accenno di novita.

Credo che un vecchio episodio, che risale
a ottant’anni fa, si possa citare ancor oggi
come caratteristica della mentalita attuale
dei nostri ceti dirigenti. Quando nacque il
Partito socialista italiano, ottant’anni fa,
quando cominciarono in Sicilia le prime agi-
tazioni dei contadini (i fasci siciliani), quale
fu la prima richiesta dei padroni terrieri, de-
gli agrari siciliani, al governo di allora con-
tro i contadini? Abolite le scuole elementari!

Ecco, la mentalith aperta dei nostri ceti di-
rigenti e della nostra classe padronale era
questa: abolite le scuole perche se vanno a
scuola i contadini imparano a leggere; se im-
parano a leggere magari leggono i giornali
sovversivi; se leggono i giornali sovversivi
magari si accorgono che anch’essi sono degli
uomini ed hanno dei diritti.

Certo, oggi non chiederanno piu di abolire
le scuole elementari, ma fanno il possibile
per rendere la mostra scuola una scuola in
cui non si impara, per rendere la nostra scuo-
la una scuola infrequentabile, per rendere
la nostra scuola una delle scuole piu arre-
trate tra i paesi colti e civili d’Europa.

Questa fu la prima risposta al movimento
operaio nascente, al Partito socialista appena
nato, la risposia dei padroni, la risposta del
governo, la reazione umbertina: stati d’asse-
dio, domicili coatti, tribunali speciali, persi-
no lo scioglimento del partito che, nato nel
1892, era giad sciolto nel 1895.

Fu un tentativo di impedire, di frenare la
storia. Ma la storia continuoé e con gli albori
del nuovo secolo comincid un’era nuova in
Italia. Poi venne la guerra mondiale, venne,
dopo la prima guerra mondiale, la resa dei
conti, tornarono dalle trincee milioni di la-
voratori che avevano sofferto per anni nel
fango e nel fucco e si erano sentiti promet-
tere in cambio di queste sofferenze tutte le
riforme sociali: la terra ai contadini, la fab-
brica agli operai; che si erano sentiti dire
dalla classe dirigente e dal Presidente del
Consiglio che la guerra era rivoluzionaria e
chiedevano il mantenimento delle promesse.

Ancora una volta la classe dirigente italia-
na rispose con la reazione, rispose col fa-
scismo, rispose con la dittatura, rispose con

la violenza, rispose con la soppressione di
ogni liberta. Non soppresse le scuole, ma sop-
presse la liberta di espressione e di pensie-
ro, soppresse la liberta della stampa, sop-
presse ogni forma di opposizione.

Passarono altri venticinque anni, ci fu la
seconda guerra mondiale, ¢i fu la gloriosa
avanzata del popolo italiano nella Resistenza,
ci fu il tentativo, che realizzammo insieme,
con larga parte della Democrazia cristiana,
di tracciare nella Costituzione delle grandi
linee, finalmente, di una societd democratica,
perche I'Ttalia non ¢ stata maj un Paese de-
mocratico. Tentavamo allora di aprire nuove
strade alla democrazia, di non creare un’al-
tra volta un freno, uno sbarramento alla cre-
scita delle masse. Ma ecco questa volta 'invo-
luzione della Democrazia cristiana. Non si
ricorse piti, per fortuna, a leggi eccezionali
o tribunalj speciali. Si fecero piangere tutte
le madonne d’Ttalia per arrivare al 18 aprile,
per arrivare alla crociata anticomunista, an-
tisocialista e per affermare di nuovo la chiu-
sura ad ogni possibilitda del movimento ope-
raio, delle forze del lavoro di inserirsi demo-
craticamente, civilmente nel tessuto sociale
e civile del nostro Paese. Lo spirito della Co-
stituzione fu soffocato.

Ora questa situazione non & cambiata. Al-
la vigilia delle passate elezioni leggevo un
giornale, anche questo non di parte nostra,
il « Corriere della Sera » del 22 aprile 1972
— cioe pochi giorni prima delle elezioni —
che denunciava quelle che a giudizio del gior-
nalista, nell’articolo di fondo, erano le tre
giuste proteste degli elettori; di queste giu-
ste proteste una riguardava « l'inefficienza di
governo », un’altra concerneva « I'incapacita
degli imprenditori a capire in tempo che i di-
ritti dei lavoratori andavano soddisfatti pri-
ma di creare una situazione di ribellione e
quasi di eversione ».

Era il « Corriere della Sera » quindi che ci
dava atto che erano gli imprenditori italiani,
con la loro tradizionale miopia, gli impren-
ditori italiani ancora una volta ciechi e sordi
di fronte alle esigenze del Paese, che aveva-
no creato una situazione di tensioni sociali
aggravate perché¢ non avevano volutc andare
incontro a quelli che erano « i diritti dej la-
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voratori », i nuovi diritti in armonia con una
situazione avanzante.

E se volessi citare altri esempi di questa
pigrizia, di questa tardivita, di questo tentati-
vo della nostra classe dirigente di non risol-
vere mai i problemi — tutti i problemi, non
solo quelli degli operai, dei lavoratori; tutti
i problemi della nostra vita civile e sociale —
potrei ricordare che siamo a 27 anni dalla
fine del fascismo e non abbiamo ancora cam-
biato il codice penale. Si ¢ sempre rimanda-
to, arrivando a quello che costituisce una
delle situazioni pitt assurde, su cui ritorno
sempre perché mi sembra una delle piu gra-
vi condanne della nostra classe dirigente:
le leggi mussoliniane hanno governato e go-
vernano 1'Ttalia dopo la morte di Mussolini
per un tempo assaj pitt lungo di quello in cui
ci hanno governato durante la vita di Musso-
lini, Cioe gli eredi, i successori, diciamo me-
glio, se volete, del governo fascista, i gover-
nanti che sono succeduti al fascismo hanno
continuato, hanno voluto continuare a ser-
virsi delle leggi reazionarie fasciste ancora
per un tempo pit lungo di quello per cui se
ne fosse servito il regime fascista.

E se vogliamo citare un altro esempio
recente potrei ricordare che la Camera dei
deputati nell’ottobre 1967, su una mia sol-
lecitazione, votd una mozione approvata dal
Governo in cui si chiedeva la revisione del
Concordato perch¢ ritenuto contrario alla
Costituzione. Su questo non ¢'¢ dubbio: il
Concordato & contrario alla Costituzione.
Dall’ottobre 1967 sono passati cinque anni.
Quella mozione fu approvata con il governo
Moro che poi non fece nulla per attuarla.
Un Governo successivo, il governo Leone,
nomind una commissione che doveva esa-
minare come stavano le cose ¢ il presidente
fu l'onorevole Gonella; ma quella commis-
sione non fu insediata. Un Governo succes-
sivo, credo il govermo Rumor, insedio la
commissione e comincid a lavorare. Un Go-
verno ulteriore, il governo Colombo, fece
ancora un piccolissimo passo, ciog riferi alla
Camera che quella commissione finalmente
aveva presentato un rapporto, che peraltro
non ci fu dato conoscere. Io spero che il
Governo dell’onorevole Andreotti ci fara ma-
gari qualche altra comunicazione in avveni-

re, anche se non nelle dichiarazioni attuali;
comungque.sono passati cinque anni da quan-
do la Camera italiana quasi all'unanimita (fu-
rono solamente i fascisti e i monarchici che
non accettarono questo principio) affermo
che il Concordato ¢ incompatibile con la
Costituzione, e in quasi cinque anni questo
problema non ha fatto un passo sostanziale
in avanti. Noi non siamo ancora neppure
informati a che punto sia la volonta gover-
nativa e la volontd dell’alira parte — ma
a noi interessa pitt direttamente la volonta
governativa — di realizzare quel voto della
Camera.

Dicevo dunque che questa mentalita retri-
va e procrastinatrice & in Italia particolar-
mente accentuata e che questa & la prima
delle tre ragioni che aggravamo da noi la
crisi della societad contemporanea. L’'accen-
no che ho fatto al Concordato mi introduce
alla seconda di queste ragioni, che vorrei non
riuscisse sgradita ai colleghi democristiani.
Ne parlai una volta alla Camera provocando
le proteste dell’amico collega onorevole Go-
nella. Cercherd pertanto di dirla piuttosto
da studiosc del problema, senza mnessuna
passionalitd di parte. Gli studiosi parlano
spesso dell’assenza nei cattolici del senso
dello Stato; io credo che per I'Italia noi pos-
siamo dire qualche cosa di pitt specifico.
Non voglio esaminare se sia esatta l'affer-
mazione generale che i cattolici manchino
del] senso dello Stato, ma credo che in con-
creto la storia italiana, come si & svolta dal
1870 in poi, abbia creato melle generazioni
cattoliche che si sono succedute allora una
mentalitd non solo mancante di senso dello
Stato ma addirittura direi antistatale.

Per decenni e decenni lo Stato italiano fu
denunciato da tutta la pubblicistica cattoli-
ca come lo Stato usurpatore e fu proibito
ai cattolici di partecipare al voto nelle ele-
zioni politiche appunto perche non si poteva
dare neppure questo riconoscimento allo
Stato usurpatore. Si tratta di un fatto sto-
rico obiettivo che credo abbia influito nella
formazione della mentalita delle generazioni
cattoliche successive. Pertanto, quando ac-
cadde che, dopo la liberazione, la Democra-
zia cristiana ando al governo, ci andd in
gran parte — e dico in gran parte perche
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faccio in modo particolare eccezione per
I'onorevole De Gasperi che non veniva da
questa tradizione italiana ma veniva da una
tradizione austriaca totalmente diversa, che
aveva dietro di s¢ oltre un secolo di giusep-
pinismo — con una mentalita (non voglio
offendere nessuno, quindi cercherd di atte-
nuare l'espressione) da vincitore che final-
mente dopo 75 anni ha trionfato e si insedia
nel terreno di conquista.

Credo anzi che parecchie delle storture
che si sono verificate nella gestione della
cosa pubblica, storture che non voglio qui
ricordare ma che purtroppo nessun gover-
no ha affrontato per eliminarle, storture
nella gestione degli enti pubblici, del sotto-
governo, del parastato, del governo stesso,
delle amministrazioni ministeriali, storture
che tutti individualmente condanniamo ma
che nessun governo affronta (anzi quando
un partito va al governo si dimentica di
averle combattute in passato e si inserisce
in questo sistema come & accaduto purtrop-
po ai miei compagni socialisti e come sta
accadendo ai miei amici liberali) debbano
essere collegate a questo tipo di mentalita.
In altre parole, questa situazione per cui in
realta lo Stato mon ha affrontato i suoi veri
compiti di rappresentante degli interessi del-
la collettivita (badate che & un marxista
che vi parla ed io so che lo Stato non & mai
il rappresentante autentico degli interessi di
tutta la collettivitd, ma anche in una societa
che noi diciamo di classe deve sforzarsi di
mantenere in piedi, ed entro certi limiti
coesa, questa societd) ha accentuato questo
divario tra le esigenze nuove e la resistenza
opposta in parte per la mentalitd retriva e
procrastinatrice di una classe dirigente che
non vuole affrontare problemi e vuole con-
servare il massimo dei suoi privilegi speran-
do sempre di potersi sottrarre alla resa dei
conti, ma in larga parte anche per questa
assenza diciamo pure del senso dello Stato
e dei suoi compiti negli stessi governanti.

Siamo cosi giunti ad una situazione che
oggi ¢ tra le pilt drammatiche e che si & esa-
sperata per la terza delle ragioni cui accen-
navo, lo sviluppo squilibrato. Una caratte-
ristica particolare del nostro sviluppo post-
bellico ¢ il fatto che mentre nel corso degli

Duscussioni, £. 26.

anni succeduti alla Liberazione lo sviluppo
industriale, tecnologico, soprattutto dell’alta
industria, soprattutto delle grandi zone indu-
striali del Nord (ma non solo del Nord, vi
sono anche zone di alto sviluppo industriale
nel Mezzogiormo e in Sicilia) ¢ stato rapi-
dissimo, addirittura pitt rapido che in altri
Paesi d’Europa perche ha permesso a certe
industrie di colmare delle distanze che pri-
ma esistevano (oggi infatti abbiamo delle
industrie a livello competitivo europeo an-
che sul piano tecnologico), la societa civile
¢ rimasta quasi completamente ferma. Le
risorse dello Stato sono affluite agli impren-
ditori, agli industriali per modernizzare le
industrie (e in qualche caso per illeciti pro-
fitti e illecite evasioni di capitali) e la moder-
nizzazione era un’esigenza effettiva. Ma una
societd non pud camminare in modo distor-
to; non pud camminare un settore della vita
sociale mentre gli altri rimangono fermi.
L'uomo ¢ lo stesso quando va al lavoro nella
fabbrica o quando si rivolge alla giustizia
del suo Paese o entra in contatto con la bu-
rocrazia, quando viaggia o quando va in
ospedale, 'uvomo ¢ sempre lo stesso e non
pud dividersi in tanti pezzettini e sentirsi
uomo del suo tempo, all’altezza dello svilup-
po tecnologico moderno, quando si trova
davanti ad una industria automatizzata e
poi viceversa sentirsi in un Paese arretrato,
vergognosamente arretrato, quando viene a
confronto con i problemi della scuola, della
giustizia, della abitazione, dei trasporti, con
tutti i problemi della societa civile che tutti
i governi precedenti (non sto facendo in
particolare la critica di questo Governo),
compresi quelli del centro-sinistra, hanno
trascurato.

Anche qui mi scuso di ricorrere ad una
citazione ma me ne servo proprio perché
proviene da un’altra parte politica ed ¢ la
prova che le mie non sono critiche parti-
giane. Mi rivolgo ancora una volta al « Cor-
riere della Sera », a quello del 28 aprile scor-
so. Forse alla vigilia delle elezioni un soffio
di verita circolava anche melle vecchie stan-
ze di via Solferino. In un articolo di fondo,
non firmato e quindi probabilmente del suo
direttore, dieci giorni prima delle elezioni,
il « Corriere della Sera » scriveva: « Le cause
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della crisi italiana sono pitt complesse. Gra-
zie al suo rapido sviluppo I'Ttalia si & tra-
sformata in pochi anni da Paese agricolo a
Paese industriale sfiorando i traguaidi della
piena occupazione » (oggi questo non & pilt
vero). « Le masse italiane come quelle degli
altri Paesi industriali sono diventate pii
esigenti, chiedendo pili alti salari che d’al-
tronde erano da considerarsi la necessaria
premessa di pitt alti consumi e quindi della
produzione su vasta scala » — lo stesso « Cor-
riere della Sera » riconosceva che gli alti sa-
lari sono la base dello sviluppo produttivo
e industriale — « e reclamando, come & giu-
sto, nuovi diritti nell’ambito aziendale e na-
zionale. Si creavano cosi esigenze che po-
tevano essere soddisfatte solo mediante un
salto di qualita nella gestione della cosa pub-
blica. Come la nostra produzione industriale
si avvicinava a quella dei Paesi pili avanzati
dell’Occidente, cosi dovevano avvicinarsi a
questi modelli anche le istituzioni e le leggi,
grazie a riforme sagge ed equilibrate. E qui
la macchina si & inceppata: il centro-sinistra
non ha saputo assolvere il suo compito ».
Ed io sottoscrivo, per quanto riguarda il
centro-sinistra, ma naturalmente anche per
quanto niguarda i governi centristi che ave-
vano preceduto i governi di centro-sinistra,
perché la responsabilitd di questa situazio-
ne, forse unica in Europa, ¢ di tutti i par-
titi che hanno partecipato al governo da 25
anni a questa parte, alimentando questo
divario tra la vita che noj vediamo o vivia-
mo nella grande impresa moderna e la vita
che viviamo ognj giorno a contatto con una
societa civile, con la scuola, con la giustizia,
con la burocrazia, con gli ospedali. E un
contrasto drammatico che pud creare addi-
rittura delle forme di malattia psichica, spe-
cialmente in chi viene sbalzato, come accade
ogni giorno, dalle regioni del Mezzogiorno,
di fronte a questi dislivelli sociali paurosi.

Tutto € rimasto arretrato. E per chiudere
su questo argomento dello spirito chiuso e
gretto che governa il nostro Paese citerd un
titolo, solo un titolo, ancora del « Corriere
della Sera » proprio di ieri, sui silenzi del
Telegiornale. Questo titolo dice: « Il notizia-
rio fornito da Via Teulada, a parte la Gre-
cia, la Spagna e forse la Turchia, & il peg-

giore d’Europa ». Solo la Grecia e la Spagna,
cio¢ delle dittature apertamente fasciste, fan-
no peggio di noi: quanto alla Turchia, che
¢ pur essa una dittatura, forse fa peggio
ma forse fa meglio. E che dire della situa-
zione del patrimonio artistico, definita qual-
che settimana fa dal ministro Siviero « una
bancarotta irreparabile »?

L’insieme di questi problemi & infinita-
mente pit grande di quello che possono
essere i problemi di una crisi ministeriale,
e la soluzione non pud essere cercata sol-
tanto in un meschino gioco di formulette
di governo, perche quello che & necessario
¢ una svolta profonda nella vita del Paese.

Nella mia critica del 1963, quindi, io mi
riferivo con un certo anticipo alle cose che
oggi sono mature nella coscienza pubblica
tanto che ci vengono dette anche dalle co-
lonne di un giornale che non ¢ mai passato
per essere all’avanguardia del progresso de-
mocratico.

L’altra critica che in quel discorso facevo
al centro-sinistra in un certo senso si ricol-
lega a questa. Date infatti queste premesse
e data questa retrivita sostanziale della clas-
se dirigente, vedevo allora — e con ragione
— il centro-sinistra collocarsi non come un
fatto di progresso, ma come un fatto di
arretramento della vita politica italiana. Mi
chiedevo gia allora perché la Democrazia
cristiana ricorresse a questo esperimemnto, a
questo « cauto esperimento » come mi pare
dicesse allora l'onorevole Moro.

Voce dal centro. Andreotti!

B ASS O. Ionon credo perché An-
dreotti parlo di « cauto connubio » parafra-
sando il titolo di una famosa enciclica, men-
tre l'espressione « cauto esperimento » fu
dell’onorevole Moro. Comunque non voglio
violare i diritti d’autore di messuno.

ANDREOTTI, Presidente del Con-
siglio dei wministri. L'espressione « cauto
connubio » & mia, mentre quella «cauto
esperimento » non € mia,

B AS S O. Meno male che la memoria
mi soccorre ancora!
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PRESIDENTE. Lei senatore Bas-
so, apprezzera il mio silenzio!

B AS S O. Lho apprezzato senz'altro!
Anche il centro-sinistra era stato, nen certa-
mente nelle intenzioni dei compagni sociali-
sti, non nelle intenzioni di una parte della
Democrazia cristiana — il presidente Fan-
fani era stato prima ancora di quel Governo
all’avanguardia del centro-sinistra ed aveva
fatto un Governo non con j socialisti, ma
aveva portato avanti certe riforme ed era
stato fermato ad un certo momento dalla
direzione del suo partito — ma certamente
nelle intenzioni di coloro che furono deter-
minanti e che poterono dare il via al centro-
sinistra, era stato, dicevo, visto come un
tentativo non di spinta, ma di freno, nel
senso che si trattava di spezzare la classe
lavoratrice, di cercare di utilizzare il partito
pitt debole della classe lavoratrice per inse-
rirlo in un sistema e di isolare il partito
pit forte confinandolo nel ghetto e battendo
cosi la classe lavoratrice.

Questa fu la mia interpretazione del cen-
tro-sinistra e per questo, oltre che per le al-
tre ragioni prima esposte, mi opposi risolu-
tamente. Vidi infatti con immenso dolore il
Partito socialista capitolare di fronte allo
avversario e con immenso dolore in quella
occasione fui costretto a lasciarlo, in quan-
to mi era parso che si arrivasse ad una stru-
mentalizzazione e ad una subalternizzazione
— scusate la parola che non credo si trovi
nel vocabolario — del partito a queste fina-
lita reaziomarie. Operazione tanto pili peri-
colosa, perche per i dirigenti del Partito so-
cialista, per coloro che vollero quell’opera-
zione, non di un cauto esperimento si trat-
tava, ma, come fu detto allora, di un incontro
addirittura storico tra socialisti e cattolici,
di un incontro destinato a durare in quella
forma.

In realta il mio giudizio sul centro-sini-
stra si presentd subito per quello che era.
Il programma del primo governo Moro —
non so se i colleghi se lo ricordano — era
enorme. C'erano quasi tutte le riforme pos-
sibili ed immaginabili. Si parlava espressa-
mente di « rinnovamento delle strutture del-
lo Stato e della vita sociale », di « maggior

liberta per tutti, liberta che esprima la par-
tecipazione reale al potere, la dignita uma-
na, la giusta partecipazione di tutti i citta-
dini ai beni della vita »; si parlava di « inte-
grale attuazione della Costituzione » e del-
'« adeguamento della legislazione ad essa ed
al principi democratici » come «compito
primario » cominciando dalla « generale re-
visione dei codici e della legge di pubblica
sicurezza ». E si parlava anche di una « im-
prorogabile azione riformatrice della pub-
blica amministrazione » ¢ addirittura di « in-
tervenire con assoluto rigore, che sia anche
esemplare, per reprimere ogni illecita atti-
vita che si dovesse verificare ».

Il presidente Moro nella replica che fece
alla Camera ci disse che premdeva « catego-
rico impegno » per l'attuazione del program-
ma. Ebbene, non ne attud neanche una pa-
rola. Sia chiaro che non sto facendo il pro-
cesso alle persone, ma il processo ad un si-
stema e quindi non intendo con questo fare
una critica personale rivolta al presidente
Moro. Come il presidente Fanfani era stato
costretto prima ad interrompere I'attuazione
di certe riforme cui si era impegnato, il pre-
sidente Moro non riusci a realizzarne nes-
suna, sempre a cagione delle stesse invinci-
bili resistenze. Comunque il programma era
vastissimo e saltava evidente agli occhi che
un programma di quella vastita, di quell’am-
piezza, un programma che comprendeva co-
si importanti riforme (si prometteva anche
« 'eliminazione degli squilibri esistenti nelle
strutture attuali della nostra societa) che
dovevano essere attuate tutte e rapidissima-
mente era incompatibile con una scelta po-
litica che pretendeva di respingere a priori i
voti del partito pitt forte della classe lavo-
ratrice, del partito che, piaccia o non piac-
cia, & l'espressione pii1 forte e piu vitale del-
la classe operaia. Non si poteva pretendere
di realizzare quelle riforme dicendo contem-
poraneamente: facciamo calare una saraci-
nesca, chiudiamo nel ghetto la maggioranza
della classe operaia e poi facciamo le rifor-
me democratiche pitt ardite.

Era una contraddizione evidente, palmare;
e pochi mesi dopo, quando ci fu l'episodio
Segni-De Lorenzo e si passo dal primo al
secondo governo Moro (se ricordo bene nel-
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la primavera del 1964), il centro-sinistra era
gia liquidato: quel centro-sinistra, il centro-
sinistra delle speranze e dei programmi ar-
diti in cui avevano creduto uomini di buona
fede. Ricordo che forse il pili entusiasta di
quel centro-sinistra, di quel Gowverno, di
quell’esperimento era il mio amico, collega
e compagno Riccardo Lombardi. Ci credette
solo quei mesi; quando si costitul il secondo
governo Moro non ci credette pit1 e fece ri-
tirare i compagni della sua corrente perche
si rese subito conto che quel Governo non
aveva la possibilita di realizzare nessuna del-
le sue promesse.

Quindi la fiammata della speranza durd
pochi mesi. Si arnivo al secondo, al terzo
governo Moro e quella legislatura si spense
nel torpore del nulla di fatto. Ma la logica
delle cose & pitt forte della logica degli uo-
mini. Non basta chiamare i socialisti al go-
verno per rinserrarli in una posizione su-
balterna, e pensare con questo di aver pa-
ralizzato le lotte del movimento operaio, di
aver fermato la storia. La storia riprende,
le esigenze permangono. Quelle ondate di
proteste e di contestazioni di cui ho parlato
prima, i problemi posti dalle nuove genera-
zioni, cui ho accennato io stesso nel mio di-
scorso nel 1964, venivano necessariamente
alla Juce. Nel 1968 le nuove elezioni registra-
rono una forte spinta a sinistra, di cui non
bereficio il Partito socialista allora unificato;
ci fu poi in Francia il famoso maggio, ci
furono in Italia le lotte del 1969; le esigenze
inderogabili di un’avanzata imposta dalle
condizioni obiettive si fecero inmanzi. Ma
non bastano per questo le pallide risposte
delle formule governative, non basta dire:
c’e il Partito socialista al governo, garante
di riforme che non facciamo. La classe ope-
raia esigeva delle riforme reali, a comin-
ciare dalle condizioni di lavoro e dall’abita-
zione; ed ecco che nacque tra il 1968 e il
1969 il funesto disegno di una totale bat-
tuta d’arresto e di una radicale svolta a de-
stra, di cui questo Governo rappresenta lo
sbocco.

Il disegno ¢ sempre lo stesso, & sempre
quello, etermo, della ritornante tentazione
del'a classe dirigente italiana di sottrarsi al-
la resa dei conti con la storia, di fermare la

storia. I metodi cambiano: questa volta la
svolta & stata organizzata in modo pilt sa-
piente, direi pit sofisticato, con un marchio
che sa di straniero, magari di americano; &
cominciata con una azione a vasto raggio
che, mentre provocava disondini, era soste-
nuta da una larga campagna per gettare sul
movimento operaio e sulle forze di sinistra
la responsabilita di tutto il peggio che po-
teva accadere in Italia, di tutti i mali che
ci affliggono: il disordine, gli attentati, gli
scioperi, le manifestazioni. Tutto era colpa
della classe operaia. E mi spiace ricordare
che persino il Presidente della Repubblica
di allora, oggi nostro collega, cui mi stringe
d’altra parte una quasi cinquantennale ami-
cizia (e per questo mi posso permettere di
criticarlo amichevolmente), si permise allo-
ra di mandare un famoso telegramma nel
giorno infausto, in cui peri un povero agente
di polizia a Milano, Annarumma, un tele-
gramma in cui denunciava la pacifica mani-
festazione di sinistra come responsabile di
omicidio, mentre la magistratura milanese
ha ormai acclarato che questo non ¢ vero.
Ma tutto cio faceva parte di un vasto dise-
gno attraverso il quale si credeva di essere
riusciti ad allarmare 1'opinione pubblica
contro il movimento operaio e contro la si-
nistra. E in questo disegno — non che fosse
concertato — rientrano da un lato i tele-
grammi, dall’altro le bombe. Dio mi guardi
dal pensare che ci fosse fra le bombe e i
telegrammi una connessione intenzionale,
cosciente, ma basta aprire una breccia
perche in questa si possano gettare tutti gli
speculatori. E gli speculatori della svolta a
destra, i reaziomari, i fascisti, non manca-
rono di sfruttare anche il telegramma di
Saragat per creare nel Paese un’atmosfera
nella quale ci si poteva permettere qualun-
que cosa, anche di massacrare degli inno-
centi con bombe fasciste, perche poi la col-
pa sarebbe stata addebitata alle sinistre,
agli ananchici in prima fila, ma pilt in ge-
nerale a tutto il movimento operaio, e na-
turalmente ai comunisti. Inizid cosi in que-
gli annj la pioggia degli attentati.

La verita non la conosciamo ancora e
forse non la sapremo mai, ma sappiamo in
modo certo che c'¢ stata una grossa specu-
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lazione. Sappiamo in modo cernto, perche ci
sono ormaji sentenze passate in giudicato
della magistratura italiana, che attentati di
cui furono dichiarati responsabili uomini di
sinistra, in particolare amarchici, per cui
tutta la stampa italiana si gettd contro la
sinistra, erano invece addebitabili a fascisti
e gli anarnchici imputati furono assolti.

Vi & un grave attentato sul quale il pro-
cesso ¢ ancora aperto e di cui non sappia-
mo ancora la veritd, per lo meno non sap-
piamo ancora la verita giudiziale. Ma credo
che siano pochi ormai in Italia a non voler
accettare la verita, l'innocenza di Valpreda
e dei suoi compagni.

Comunque possiamo dire con certezza che
abbiamo assistito ad una delle pitt indegne
speculazioni e dobbiamo dire con dolore che
tutto ci6 ¢ stato possibile anche perche al-
cuni settori dell’apparato dello Stato si so-
no prestati a certi contatti con le forze ever-
sive di destra,

E questo, onorevole Presidente del Con-
siglio, non riguarda questo Governo appena
nato, ma i governi che I’hanno preceduto.
Ed ¢ grave il fatto, ma sono costretto a
sottolinearlo in omaggio a quella continuita
di discorso cui mi sono riferito in principio,
che dobbiamo proprio ai governi di centro-
sinistra alcune delle scelte peggiori che han-
no reso possibili questi contatti tra settori
dell’'apparato dello Stato e forze eversive
di destra.

Ricordo che nelle polemiche del Partito
socialista, quando ne facevo ancora parte,
sulla questione se partecipare o meno al
governo, uno degli argomenti principali ad-
dotti dal compagno Nenmi era che solo in
questo modo si poteva evitare una svolta a
destra. C'era in Italia un pericolo fascista
¢ solo con i socialisti al governo questo
pericolo si sarebbe evitato.

Nel discorso dal quale ho preso le mosse,
quello del dicembre 1963, con il quale ri-
- fiutavo la fiducia al governo Moro, affron-
tando questo argomento, dicevo: « Non
c’¢ dubbio che questo Governo non sara in
grado di soddisfare le attese che la parteci-
pazione socialista pud suscitare in alcuni
strati del Paese e d’altra parte questa parte-
cipazione rischia di creare timori e provoca-

re reazioni da parte di interessi che si cre-
dono minacciati e che questo Governo non
avra certamente la volonta politica di col-
pire. Il solo rischio di una svolta a destra
¢ in questa ambiguita, che offre pretesti a
controffensive della destra senza apprestare
validi strumenti di attacco. Fuori di questa
ipotesi, noi non crediamo a pericoli di de-
stra perche abbiamo fiducia nella maturita
democratica del nostro popolo e sappiamo
che forze imponenti, anche nel mondo cat-
tolico, vigilano a presidio dello sviluppo de-
mocratico del Paese ».

Si ¢ verificato quello che avevo previsto;
si sono accese, con quei programmi mirabo-
lanti di riforme e con la partecipazione so-
cialista, delle paure nella classe dirigente;
si sono provocate delle reazioni violente, con-
tro cui non si erano predisposte difese per-
ché si credeva che il centro-sinistra fosse
sufficiente garanzia. Viceversa ¢ stato pro-
prio il centro-sinistra responsabile di avere
nominato capo di stato maggiore dell’eserci-
to un generale fascista, di aver messo alla
testa delle nostre forze navali un’ammira-
glio fascista, di avere nominato ad alti gra-
di della polizia dei fascisti, che abbiamo ap-
punto ritrovato nelle liste fasciste; abbiamo
avuto in quel periodo un primo presiden-
te della corte di cassazione che veniva addi-
rittura dalla repubblica di Salo! Non si sono
apprestate difese, ma si sono forniti a certi
settori dell’apparato dello Stato protezione
e strumenti per stabilire contatti eversivi.

E lecito pensare che, date queste premes-
se e questi uomini, contatti eversivi conti-
nuino anche ai vertici delle forze armate.

Infatti, per quanta retorica si possa fare
sulle forze armmate, credo che esse merite-
ranno il massimo rispetto il giorno in cui
avrete abolito i reati di vilipendio e ci avre-
te consentito di criticarle liberamente, giac-
che, fino a quando un istituto vive al riparo
di articoli fascisti che non ne permettono la
critica, se non con il rischio di andare in
galera, & difficile che esso possa essere va-
lutato e apprezzato anche nei servizi reali
che rende al Paese.

Non sono un denigratore delle forze ar-
mate. Pero, affinch¢ questi servizi reali sia-
no apprezzati, nel loro giusto valore, ¢ ne-
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cessario che la pubblica opinione possa eser-
citare la piu libera e spregiudicata critica
su questa come su tutte le istituzioni: tutte,
non solo le forze armate, ma la magistratu-
ra, come anche le assemblee parlamentari,
anche il governo, devono essere privati di
questo assurdo privilegio riguardante il rea-
to di vilipendio. Fincheé non avrete abolito
questa antidemocratica norma, il rispetto
sara solo ipocrisia. In un regime democra-
tico nessun istituto pud essere sottratto alla
critica popolare. Questo non toglie pero la
delicatezza della situazione che si ¢ creata
quando personaggi che conosciamo ormai
apertamente come fascisti, per il fatto che
si sono presentati nelle liste di quel partito,
hanno diretto per anni le forze armate e pro-
babilmente conservano ancora legami mol-
to forti e molto influenti non alti comandi.
Eppure avevano giurato fedelta alla Repub-
blica e alla Costituzione e questa fedelta
hanno tradito: oggi sono degli spergiuri ma
finche sono stati in carica li avete esaltati
e difesi.

Presidenza del Vice

Segue BAS S O). L'onorevole Andreotti
credo che abbia avuto il buon gusto di non
riprendere questa formula. All’onorevole An-
dreotti non mancano mai le risorse del lin-
guaggio e forse l'avrad ripresa in altro mo-
do, ma ¢ stato il segretario del suo partito,
onorevole Forlani, che alla Camera ci ha
servito questa ricetta a sostegno del gover-
no: ordine e legalita, la formula di Nixon,
di Pompidou e di tutte le ventate conserva-
trici e reaziomarie che sono passate nel
mondo in questi anni e che scompariranno
come sono venute perche tutto & labile sulla
terra. L'ordine e la legalita sono le formu-
le, suggestive per l'uvomo medio, che permet-
tono di invocare le forze repressive di de-
stra per tenere a freno il disordine e la
illegalita delle sinistre. Per tenerli a freno e
anche per evitare quell’altra diavoleria che
sono gli scioperi: do atto anche qui all’ono-

Questa manovra eversiva della destra di
cui sto parlando e a cui lo stesso centro-si-
nistra ha fornito strumenti, questa manovra
a lungo raggio, fa si che gli attentati e tutto
quello che di male accade nel Paese sia
addebitato alle sinistre; succedono fatti mi-
steriosi, scoppiano delle bombe; piove dai
quinti o dai quarti piani o dalle trombe
delle scale gente come il povero Pinelli, co-
me l'avvocato Ambrosini, come Alberto Mu-
raro a Padova, mentre un fascista, Armando
Calzolari qui a Roma, muore in circostanze
misteriose, annegato in una pozza d’acqua
di pochi centimetri. Si tratta di fatti di cui
non sappiamo nulla o per lo meno di cui
sappiamo molte cose, ma non la verita giu-
diziaria.

Questa incertezza giudiziaria permette di
continuare a far credere ad una pubblica
opinione disattenta che dietro questi avve-
nimenti ¢’¢ non un complotto delle destre
favorito da inconfessabili appoggi, ma la
responsabilita delle sinistre, e permette di
invocare, in appoggio alle soluzioni governa-
tive, 'ordine e la legalita.

Presidente SPATARO

revole Andreotti che di scioperi non ha par-
lato; ci ha parlato dell’assenteismo nelle fab-
briche senza attribuirlo agli scioperi. Pero
quello degli scioperi ¢ stato uno degli argo-
menti che pilt spesso abbiamo sentito du-
rante la campagna elettorale e che sentire-
mo tra poco quando saranno presentate le
leggi anti-sciopero sotto specie di leggi di
applicazione dell’articolo 40 della Costitu-
zione. E stato ripetuto infinite volte che
bisogna intervenire a disciplinare la materia
perche I'Ttalia &, nella Comunitd europea,
il Paese che ha il record degli scioperi, il
record delle giornate perse a causa degli
scioperi. Bisognerebbe premettere che I'Ita-
lia ha il record dell’assenteismo, ma & stato
reso noto proprio in questi giorni il risul-
tato di uno studio promosso sia dall'ISES di
Milano che dall'ISPE di Roma che dimostra
che l'assenteismo (e quindi il numero di
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ore lavorative perdute) & dovuto solo in mo-
desta misura agli scioperi. Comunque vi do
atto che 1'Italia ¢ il Paese che ha il record
degli scioperi. E questo va ad onore di una
classe operaia combattiva, che non si ¢ la-
sciata ancora mettere la museruola ne dal
padronato né dal governo.

Ma quando si toccano questi argomenti,
bisogna aggiungere che se 1'Italia ha il re-
cord degli scioperi & anche il Paese che ha
il record delle morti in fabbrica, degli omi-
cidi bianchi. Proprio nei giorni scorsi abbia-
mo letto di una catena di infortuni mortali,
abbiamo letto della morte di due bambini,
uno dei quali non aveva ancora l'eta di la-
voro.

L’Italia & il Paese che ha il record della
emigrazione, & il Paese che espelle piu vio-
lentemente i suoi figh dalla terra in cui so-
no nati, in cui dovrebbero lavorare. E il
primo governo Moro, di centro-sinistra, nel
suo programma aveva anche questo: far
sparire l’emigrazione come una condizione
di necessita. Avrebbe dovuto essere soltan-
to l'attuazione di un desiderio per chi vo-
lesse prendersi il gusto di fare l'emigrante,
ma mai una necessita. Era un impegno del
governo di centro-sinistra e invece l'emi-
grazione & rimasto un fenomeno di massa:
solo dalla Calabria sono emigrati in 20 anni
800.000 lavoratori.

L'Ttalia ¢ il Paese che ha il record della
disoccupazione. Se voi dividete la CEE non
solo in Stati, ma in regioni, cio& ogni Pae-
se nelle sue singole regioni, trovate dall’alto
in basso della scala della disoccupazione,
cioe¢ con le cifre pilt alte, una dopo 1’altra,
nove regioni italiane: la piti miserabile delle
altre regioni europee & al decimo posto, pre-
ceduta, come disoccupazione, dalle otto re-
gioni meridionali e dal Lazio.

Se voi andate a fare dei confronti sulla
disoccupazione, trovate che, mentre negli
altri Paesi la causa di disoccupazione & quasi
sempre l'abbandono, il licenziamento spon-
taneo, volontario dal lavoro, in Ytalia vice-
versa & la ricerca del primo impiego che
manca e che crea la disoccupazione. L’86
per cento dei disoccupati, in cerca di primo
impiego & di eta inferiore ai 25 anni. Secondo
i dati pubblicati in aprile dal Comitato

permanente dell’'occupazione della CEE, su
due disoccupati europei, pitt di uno & ita-
liano: 1.167.000 su 2.200.000. E noi non sia-
mo certo la meta della popolazione europea.

Onorevole Andreotti, quando lei si dovra
occupare dei problemi dell’'ordine in Ita-
lia, si ricordi che non c’¢ soltanto un ordi-
ne poliziesco, ma c’¢ anche un ordine ci-
vile e che appartiene all’'ordine civile risol-
vere questi problemi.

Non vi voglio tediare con le statistiche per
non dilungarmi, ma quasi su tutti i piani
che riguardano il lavoro, le statistiche italia-
ne sono le peggiori d’Europa. E voi non po-
tete protestare se anche negli scioperi il
proletariato italiano batte il record, perche
batte il record nelle condizioni peggiori di
vita. Siamo l'ultimo Paese della CEE come
reddito pro capite (poco pitt di meta della
Germania); siamo scesi in 20 anni dal tredi-
cesimo al diciottesimo posto della morta-
lita prenatale e infantile; gli infortuni e le
malattie professionali crescono di anno in
anno in cifre assolute e relative. Ce n'e abba-
stanza per giustificare gli scioperi.

Comunque, su questa doppia spinta, or-
dine pubblico e crisi economica di cui si va
a cercare la giustificazione non nella poli-
tica della classe dirigente, non nelle fughe
dei capitali, non nello sciopero dei capita-
listi che esportano i capitali, ma nelle pre-
tese dei lavoratori, negli scioperi, nelle ri-
chieste cosiddette eccessive, sulla doppia
spinta e della difesa dell’ordine pubblico e
della salvezza dalla incombente crisi eco-
nomica si & realizzata progressivamente que-
sta svolta verso destra. Essa & passata nello
scorso dicembre per la porta stretta della
elezione presidenziale, un’elezione che pur-
troppo — e me ne dispiace per la figura del
Presidente della Repubblica — ha consa-
crato il fatto che il primo magistrato della
Repubblica, custode per obbligo della Costi-
tuzione, ¢ stato eletto con 1 voti anticostitu-
zionali dei fascisti. (Interruzioni dal centro).
Dopo di che abbiamo avuto 1'atto per lo me-
no giuridicamente discutibile dello sciogli-
mento anticipato del Parlamento; e poi si
¢ aperta la crisi; e noi siamo chiamati, con
il voto che daremo domani, a giudicare se
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questa soluzione che & stata data alla crisi,
questa soluzione che ¢ emersa, ¢ la migliore
nel ventaglio delle soluzioni aritmeticamente
possibili.

La giustificazione che sida di questa solu-
zione — mi & parso di capire — ¢& che in
realtd la Democrazia cristiana era disponi-
bile per un governo pitt largo, per un pen-
tapartito che andasse dai liberali ai socia-
listi e che ha dovuto accontentarsi di questo
tripartito, o di questa coalizione a quattro
con un governo a tre, perche i socialisti han-
no fatto i capricci e non hanno accettato. E
I'onorevole La Malfa che ¢ stato il teorico di
questa soluzione, di questa formula, ce 1'ha
spiegata con lo stato di emergenza in cui
P'Italia si trova, con questa situazione di
drammatica crisi economica. E ci ha spie-
gato nel suo discorso alla Camera che quan-
do c’¢ una situazione di emergenza c'¢ bi-
sogno di tutti.

Devo dire che non ho capito — e mi di-
spiace che non appartenendo piu alla Came-
ra non ho potuto polemizzare in quella sede
con l'onorevole La Malfa — perche, se in
unc stato di emergenza c'¢ bisogno di tutti,
lo stesso onorevole La Malfa reclama poi
perentoriamente un governo con assoluta
preclusione verso il partito piu forte della
classe operaia. C’¢ bisogno di tutti i ceti —
ha detto 'onorevole La Malfa — per salvare
la situazione. Ma c'¢ un ceto sociale, che
non ¢ forse l'ultimo dei ceti, che & il ceto
operaio, il quale, ripeto, si rivolge prevalen-
temente al Partito comunista, riconosce la
sua principale rappresentanza nel Partito co-
munista. Come si puo allora dire che c’¢ una
situazione di emergenza e che c’¢ bisogno di
tutli i ceti se poi non solo si esclude dal go-
verno e dalla coalizione di governo il par-
tito che rappresenta la maggioranza della
classe operaia, ma si ritorna alle chiusure,
alle saracinesche, ai ghetti nei confronti del
Pariito comunista con il quale non si vuole
aver niente in comune, nemmeno dei voti in
comune, come invece si sono acceitati dai
fascisti?

Ma poi che cosa significa una situazione
di emergenza in cui si pud fare appello
a cinque partiti nell’arco che va dai libe-
rali ai socialisti? Nessuno, credo, di coloro

che hanno parlato di situazione di emergen-
za — certo non l'onorevole La Malfa e pen-
so neanche l'onorevole Andreotti della cui
intelligenza ho stima — pensa che si tratti
di una situazione di emergenza soltanto con-
giunturale. Certo, ci sono anche degli aspet-
ti congiunturali, ma sono connessi ad una
situazione strutturale; per cui non si pud
prendere nessun provvedimento in relazione
anche agli aspetti congiunturali se non lo si
inquadra in una prospettiva strutturale: se
non si vede cio¢ la linea di fondo con cui si
vogliono affrontare i problemi strutturali,
anche le soluzioni congiunturali non possono
essere valide. Non c¢’¢ una soluzione con-
giunturale che sia la sola; certo, in deter-
minate condizioni, se stessi per annegare
e trovassi un salvagente, quella sarebbe la
soluzione congiunturale a cui mi aggrappo.
Ma non stiamo scherzando! Nella situazione
del nostro Paese non c’¢ una sola risposta
possibile; ci sono diverse risposte a questa
crisi e ognuna di queste risposte si inqua-
dra in una prospettiva strutturale diversa.

E allora, se questo & vero — e del resto
Jo hanno riconosciuto anche alcuni ora-
tori della maggioranza, perfino un ora-
tore di parte democristiana, anche se ¢ un
oratore dissenziente, ma disciplinato, 'ono-
revole Bodrato — se c¢’¢ una situazione di
questa natura, come potete pensare che libe-
rali e socialisti vedano allo stesso modo le
condizioni strutturali e le risposte e possa-
no quindi volere le stesse cose in funzio-
ne della situazione esistente? Un gover-
no che si dichiara disposto a formarsi,
che puo indifferentemente formarsi insie-
me con i liberali e con i socialisti, mostra
di non avere nessuna considerazione per
questi partiti e li tratta come dei demo-
cristiani di complemento che sono richia-
mati in servizio ad nutum e quando sono
richiamati in servizio indossano la divisa e
obbediscono a quello che il Presidente del
Consiglio comanda. Solo cosi pud spiegarsi
che si chiamino insieme partiti cosi lon-
tani e diversi ad affrontare e risolvere pro-
blemi su cui sono stati sempre divisi,
perche, in ultima analisi, & la Democrazia
cristiana che decide e gli altri partiti hanno
semplicemente una funzione in parte orna-
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mentale e in parte aritmetica in quanto i
loro voti sono necessari a formare la mag-
gioranza. Sicche l'offerta di collaborazione
al Partito socialista in queste condizioni si
risolve in un apprezzamento ingiurioso.

Per un programma serio credo che non
si possano mettere insieme neppure De-
mocrazia cristiana e socialisti, ma ancora
meno socialisti e liberali. Pertanto credo
che questo Governo non abbia altra giusti-
ficazione se non quella appunto di essere
I'espressione dell’ampia svolta a destra che
¢ in atto da anni attraverso il terrorismo
e l'allarmismo economico, e con cui si ten-
ta ancora una volta di ristabilire delle bar-
riere verso la classe operaia ricadendo pro-
babilmente nella illusione o di non risol-
vere i problemi, che & l'illusione perenne
della nostra classe dirigente, o di risolvere
i problemi che interessano da vicino la clas-
se lavoratrice ma contro di essa, contro la
stragrande maggioranza della classe lavora-
trice ilaliana. Ma io spero che l'onorevole
Andreotti abbia, se non proprio la volonta,
perlomeno l'intelligenza di non cadere in nes-
suno di questi due errori. Comunque io non
so spiegarmi altrimenti questa arcaica e fra-
gile formula di Governo, cosi arcaica e cosi
fragile da doversi considerare in partenza
destinata a vita assai breve.

Quanto alla formula di governo suggerita
dal Partito socialista ed alla quale mi sem-
bra abbia accennato questa mattina, con
nostalgia, il compagno Nenni, la formula del-
I'incontro fra cattolici e socialisti, io credo
che nelle condizioni attuali, dopo questa svol-
ta a destra che si & operata pili ancora nella
Democrazia cristiana che nel Paese, nono-
stante le affermazioni fatte dall’oratore fa-
scista che mi ha preceduto (in fondo quella
che si chiama destra aveva pilt voti una vol-
ta che oggi), dopo la svolta a destra, dicevo,
che si & operata nella Democrazia cristiana
che rappresenta la vera e forse la sola de-
stra, di cui ho paura, se il Partito socialista,
a cui, nonostante le polemiche, mi lega un
antico vincolo sentimentale, accettasse di ri-
tornare a far parte del governo, illuso an-
cora una volta dalla formula, credo che il
partito stesso ne uscirebbe questa volta de-
finitivamente disfatto. E questo oggi non

rappresenterebbe un vantaggio ne per la clas-
se lavoratrice né per le forze della sinistra,
né per la vita politica italiana in generale.

Se posso pertanto formulare un augurio
amichevole & che nel prossimo congresso del
Partito socialista sia non solo rinforzata la
volonta di resistere a queste pressioni di de-
stra ma si ritrovi il cammino smarrito della
lotta di classe.

Devo confessare perd che anche la svolta
accennata dai compagni comunisti non mi
¢ riuscita chiara. Infatti se ho ben capito
— e altrimenti mi scuso — si pensa alla pos-
sibilita di un governo con la Democrazia
cristiana, il Partito socialista ed il Partito
comunista. Per la verita credo che la Demo-
crazia cristiana non lo accetterebbe; neanche
la sinistra democristiana. A questo propo-
sito dico per inciso che su questa sinistra
democristiana io ho molti dubbi, percheé ho
sempre sostenuto che ci sia una contraddi-
zione tra i termini « sinistra » e « democra-
zia cristiana », che c¢i sia una certa incom-
patibilita. Ma a parte questo, io penso che
nonostante le prove di tenacia e di capacita
che il Partito comunista ha dato, in un go-
verno egemonizzato dalla Democrazia cri-
stiana qualunque partito andrebbe a rom-
persi le ossa.

Finché permane questo mito dell'unita dei
cattolici in un solo partito credo che noi
dovremmo scordarci della possibilita di una
svolta democratica della Democrazia cristia-
na perche essa rimarra il partito della con-
servazione. In questo quadro penso appun-
to, come ho detto, che il ruolo della sinistra
democristiana sia equivoco, negativo o incer-
to, comunque un ruolo che non favorisce
secondo me il progresso democratico del no-
stro Paese. Ecco dunque che sono arrivato
alla conclusione di non aver trovato nessu-
na delle formule proposte in questo dibatti-
to (anche se sono aritmeticamente possibili
in questo Parlamento) di mio gradimento.
Del resto io sono un indipendente, non ap-
partengo a formazioni politiche e non ho da
conquistare posizioni di governo, ma questo
non significa che non abbia anche io qualche
cosa da chiedere, anche se non proprio un
altro governo.
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Alla vigilia delle elezioni una giornali-
sta americana del « Washington Post », Claire
Sterling, scriveva sulla « Stampa » del 28
aprile: « Ogni popolo ha il governo che si me-
rita ». Ma aggiungeva: « Evidentemente ¢ dif-
ficile credere che gli italiani abbiano davvero
meritato i governi che hanno avuto di recen-
te ». Quella frase probabilmente era stata
scritta non per il suo Governo, onorevole An-
dreotti, in quanto ella era insediato da poche
settimane; comunque non le auguro che uno
stesso cosi severo giudizio debba pronunciar-
si per il suo Governo, anche se il mio giudizio
¢ radicalmente negativo. Non si tratta nep-
pure di un ritorno al vecchio quadripartito
degasperiano che abbiamo sempre combat-
tuto con estremo vigore (il compagno Nen-
ni I'ha sempre combattuto con molta for-
za e gliene diamo atto); perche per lo me-
no, nel disegno politico di De Gasperi, vi
era anche un elemento positivo ed era che
in quella coalizione di governo, realizza-
ta dopo il 18 aprile, cio¢ dopo la grande
vittoria democristiana, si volevano far par-
tecipare anche partiti laici e non lasciare sol-
tanto il mondo cattolico padrone assoluto
della situazione. Ma in questi 25 anni di go-
verno democristiano i partiti cosiddetti laici
si sono indeboliti numericamente e politi-
camente, ridotti, come sono stati, al ruolo
di democristiani di complemento. E non
hanno pit la forza di contrastare il potere
assoluto della Democrazia cristiana. La coali-
zione degasperiana aveva inoltre piti larghi
margini di maggioranza. Voi oggi, al di la
di questa maggioranza minima, quasi eva-
nescente e fragilissima per le vostre stesse
contraddizioni interne, avete il contatto im-
mediato con i fascisti, non avete altre possi-
bilita. £ quindi un Governo che ricevera mol-
to presto voti fascisti; e voi ne trarrete le
conseguenze politiche che crederete. Ma se
li accetterete, come sono stati accettati
per l'elezione del Presidente della Repubbli-
ca, il giudizio politico sara ancora pitu severo
che per i governi precedenti. Comungue sara
un Governo che non avra vita facile ¢ non
potra seriamente combattere le cause di fon-
do della crisi di cui ho parlato in principio.

Sara nostro compito di oppositori di com-
batterlo svolgendo il nostro ruolo di opposi-

tori fino in fondo, per arrestare il processo
di decomposizione di questa societa. Perche
accanto ai fenomeni di arretratezza del no-
stro tessuto civile di cui ho gia parlato, vi
sono anche dei fenomeni (che tutti conoscia-
mo e sui quali preferisco gettare un velo)
di decadenza della morale pubblica e di una
progressiva pericolosa « deresponsabilizza-
zione ». ,

Oggi chiunque si trovi ad esercitare un
minimo di potere tende a farlo arbitraria-
mente, senza renderne conto a nessuno; nes-
suno che abbia potere & responsabile di nul-
la in questo Paese, perche ¢’¢ una reciproca
solidarieta fra tutti i detentori del potere che
copre ogni cosa.

Abbiamo avuto un episodio di cui tutta la
cronaca si & largamente occupata: Valpre-
da e i suoi compagni sono in prigione da an-
ni accusati di aver posto una bomba alla
Banca nazionale dell’agricoltura a Milano.
Due magistrati di Roma (un pubblico mini-
stero ed un giudice istruttore) si sono appro-
priati contro legge di questo processo, han-
no alterato le circostanze emergenti dal-
Iistruttoria per giustificare una competenza
che non sussisteva, hanno respinto come as-
solutamente senza importanza gli elementi
emersi a carico di altre persone, elementi che
hanno consentito ad altri giudici, non solo
di Treviso ma anche di Milano, di avviare
una nuova istruttoria a carico di costoro
come veri responsabili di quello stesso at-
tentato. I magistrati di Roma che si sono in-
debitamente appropriati del processo e si
sono indebitamente appropriati della liber-
td di varie persone che tengono in carcere
da due anni e mezzo; quando la corte d’assi-
se di Roma ha condannato le loro decisioni
e le ha dichiarate ingiustificate in diritto,
quando ha dichiarato l'incompetenza della
magistratura romana e quindi I'incompetenza
di quel giudice e di quel pubblico ministero,
questi magistrati, o perlomeno quel magi-
strato che poteva farlo — il pubblico mini-
stero — non ha neppure ricorso contro la
sentenza che l'inchiodava al muro del suo
arbitrio.

In Italia & dunque possibile che due ma-
gistrati compiano atti d’arbitrio di questa
natura, che una sentenza passata in giudi-
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cato dichiari che hanno tenuto in carcere,
senza averne il potere, varie persone che ai
sensi della Costituzione dobbiamo ritenere
innocenti finché non ci sard una diversa pro-
nuncia definitiva, che il pubblico ministero
responsabile non impugni questa sentenza,
riconoscendo cosi il suo atto arbitrario, sen-
za che questo comporti per essi nessuna re-
sponsabilita, nessuna conseguenza, salvo per
e persone illecitamente detenute che conti-
nuano a rimanere detenute; finché attraverso
chissa quali eccezioni si sara trovato il giu-
dice che deve giudicare. Il magistrato & dun-
que irresponsabile.

Abbiamo letto in questi giorni che una
grande fabbrica di Milano, una delle pih
grandi aziende d’Italia, ha chiuso gli stabili-
menti e ha messo sul lastrico migliaia di
operai. Si tratta della Montedison, che era
una azienda prospera una volta. Eppure non
& colpa degli operai se si trova in queste con-
dizioni. Se vogliamo accettare la tesi della
azienda che questa chiusura & necessaria,
dobbiamo concludere che Ia colpa & degli
amministratori che per anni hanno sperpe-
rato il denaro e I'hanno ridotta in questo
stato.

E mai possibile che in un Paese civile que-
sti passati amministratori possano avere
sperperato il denaro che non ¢ loro in avven-
ture che conosciamo, e che si concludono og-
gi con le chiusure di stabilimenti e con mi-
gliaia di famiglie gettate sul lastrico, senza
che anche in questo caso siano chiamati a
risponderne? E chi ha pagato per le migliaia
di vittime del Vajont, per i bambini marti-
rizzati dalla Pagliuca, per gli innocenti tor-
turati dai carabinieri di Bergamo? Tutti i
responsabili sono stati rimessi in liberta.
Viviamo in una societd di questa natura,
in cui la disumanizzazione e 1’alienazione
sono giunti al massimo. Non c’¢ nessuno che
risponda seriamente dei suoi atti d’arbitrio
anche criminosi (non parliamo poi della ma-
fia), mentre il cittadino comune & solo la vit-
tima delle decisioni di chi ha il potere, e a cui
non partecipa.

Ebbene, la crisi di governo si svolge sullo
.sfondo di questi drammatici problemi e devo
dire che, pur riconoscendo 'importanza dei
nostri dibattiti, mi riesce difficile pensare

che il centro della vita nazionale consista nel

~sapere se si fard un tripartito o un quadri-

partito, il tre pitt uno o la coalizione a cin-
que, se si faranno le convergenze o le diver-
genze parallele, se si fara il centro-sinistra
puro od annacquato. Anche il suo ministero
passera, onorevole Andreotti, perche labili
sono le cose umane, ¢ nuove reincarnazioni
delle passate formule, magari con insegne
riverniciate, prenderanno il suo posto in at-
tesa che ritorni di nuovo il suo turno. Ma i
problemi pitt gravi restano insoluti e si ag-
gravano, le tensioni crescono nel Paese e
ciascuno di noi e in modo particolare il Pre
sidente del Consiglio deve sentire che noi
non possiamo deresponsabilizzarci con ani-
mo tranquillo, percheé i problemi che ci in-
vestono sono immensi. E non si pud ancora
una volta differirli senza aggravare pauro-
samente la situazione.

Dovrei, a conclusione di questo discorso,
suggerire a mia volta un’altra formula? Non
credo che ci sia purtroppo in questo Parla-
mento una formula di governo per me soddi-
sfacente e al tempo stesso politicamente pos-
sibile. La formula mia non ¢ una formula
attuale di governo, ma & una formula che &
stata usata largamente in questi dibattiti, &
la formula dell’alternativa democratica che
¢ stata usata dai compagni comunisti in sen-
so leggermente diverso. Mi fa piacere comun-
que che sia tornata di moda una formula di
cui vagamente credo di essere stato l'inven-
tore una quindicina di anni fa proprio in ri-
sposta alla politica iniziata dal compagno
Nenni dell’incontro socialisti-cattolici.

Eravamo al congresso di Torino del 1955,
congresso che gettd le basi della futura po-
litica del Partito socialista e al quale assiste-
va, curiosamente come uomo della sinistira
democristiana, l'onorevole Gonella. Poi i
ruoli si sono invertiti, ma in quel momento
Gonella rappresentava la sinistra democri-
stiana. Ricordo di avere in quell’occasione
sostenuto quello che ho ripetuto poi sem-
pre, e cio¢ che non credevo alla possibilita
di una svolta democratica, di un’alternativa
democratica (inventai allora, credo, questa
formula) con la Democrazia cristiana, ma che
credevo in una lotta nel Paese contro la De-
mocrazia cristiana, in una lotta civile, demo-
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cratica con cui, non in astratto ma sui pro-
blemi concreti posti alla nostra vita di ogni
giorno, avremmo dovuto ritrovare I'unita di
tutte le forze lavoratrici, fossero comuniste,
socialiste o cattoliche. To non credo tanto
alle alleanze sul tipe di quella che si & rea-
lizzata in Francia fra socialisti e comunisti
con una decisione di vertice, ma credo nelle
unita che si formano nella lotta di ogni gior-
ni e si radicano nella coscienza delle masse.

Ricordo che. allora 'onorevole Nenni nel-
la sua risposta mi disse: la strada che tu ci
indichi ¢ lunga e la classe operaia ha urgenza
di risolvere i suoi problemi. Compagno Nen-
ni, che sei qui presente, forse ti ricorderai la
risposta che ti diedi allora: non credo alle
scorciatoie della storia. La scorciatoia che
tu hai imboccato allora, nel 1955, al congres-
so di Torino, ti ha portato 'anno dopo al-
Iincontro di Pralognan, ti ha portato nel
1963 alla formazione del governo di centro-
sinistra, ti ha portato successivamente al-
l'unificazione con i socialdemocratici. Ora
quell’'unificazione si & infranta e il centro-si-
aistra giace in frantumi innanzi a noi. Sono
passati da allora, compagno Nenni, diciasset-
te anni; forse diciassette anni perduti per il
Partito socialista. La classe operaia ha anco-
ra urgenza di risolvere i suoi problemi. Sia-
mo in ritardo sulle scadenze della storia. E
se i socialisti pensano sul serio — come
non ne dubito — a quello che dicono, a quel-
lo che diciamo noi socialisti (perche sociali-
sta sono anch’io), cio& che in un regime capi-
talista non & possibile risolvere i problemi
dello sfruttamento umano, dell’alienazione
umana, credo che essi debbano ritenere che,
senza bisogno di ricorrere a soluzioni extra-
legali, anche le soluzioni di partecipazione
governaliva subalterna non possono dare ri-
sultati soddisfacenti.

Non ci sono scorciatoie; si possono acce-
lerare i tempi per i processi di sviluppo in-
dustriale, ma non si possono accelerare i
tempi per la trasformazione dell’'uomo e dei
valori per i quali I'uvomo vive e I'nomo
muore.

Noi socialisti vogliamo cambiare non solo
le cose, le strutture, i rapporti sociali, ma
vogliamo cambiare anche i valori e la co-
scienza dell'uomo. E vogliamo costruire tut-

to cid impegnandoci a fondo in una lotta ci-
vile di cui non ci spaventano le difficolta e
da cui non ci allontana la prospettiva della
lunga durata. Io credo al ruolo dell’'opposi-
zione, all’oscura, tenace, paziente lotta quoti-
diana che costruisce giorno per giorno le
piccole pietre di un grande edificio futuro.
Credo alla maturazione democratica delle co-
scienze in questa lotta quotidiana, all’affer-
mazione della dignita dell'vomo, al formar-
si del senso di responsabilita e di partecipa-
zione. Credo all’'unita che matura ogni giorno
nella lotta, credo all’'unitd di socialisti, di co-
munisti, di cattolici, impegnati, al di 1a dei
confini dei partiti, a risolvere ogni giorno
gli stessi angosciosi problemi dello sfrutta-
mento, dell’oppressione, dell’alienazione, del-
la disumanizzazione che questa societa ¢'im-
pone. E credo che la cosa pitt importante
che oggi occorre all'ltalia & la possibilita
che questa lotta si svolga in forme libere e
civili, che sono le pil1 adatte a quella matura-
zione di coscienza democratica che & la piu
grande conquista che io auguro al mio Paese.

Quando ho chiesto agli elettori milanesi
di rinnovarmi il mandato parlamentare che
mi hanno rinnovato per la settima volta non
ho presentato programmi di governo, ma ho
promesso che avrei combattuto con loro
questa lunga lotta di opposizione, questa
lunga lotta di alternativa democratica nel
Paese. To credo che in un Paese veramente
democratico — come, me lo consentano i par-
titi di governo, I'Ttalia oggi non & — il ruolo
dell’'opposizione sia un ruolo di primaria im-
portanza anche agli effetti governativi. Il
movimento operaio, il Partito socialista & sta-
to per circa settant’anni all’'opposizione, sal-
vo la breve parentesi dell'immediato dopo-
guerra, e sarebbe assurdo e ingiurioso dire
che settant’anni di opposizione non hanno
costruito nulla. Il movimento operaio ha
costruito le pitt solide basi della sua vita
proprio nelle lunghe lotte dell’opposizione e
in un Paese civile — ripeto — queste lunghe
lotte di opposizione possono permetterci di
conquistare crescenti porzioni di un potere
autonomo e darci la chiave per aprirci un
giorno la possibilita di andare al governo,
non pit in funzione subalterna ma con un
ruolo dirigente.
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Non amo l'opposizione per 'opposizione,
e mi auguro, non personalmente, ma per il
movimento operaio, che un giorno esso pos-
sa andare al governo, non attraverso scorcia-
toie e compromessi deteriori, ma per la stra-
da maestra di un’alternativa democratica.
Rimanga anche dieci anni di piu all’opposi-
zione, ma costruisca in una lotta seria e te-
nace questa alternativa per aprire nuovi oriz-
zonti, nuove primavere al nostro Paese. (Ap-
plausi dall’estrema sinistra. Congratula-
zioni).

PRESIDENTE. Eiscrittoa parlare
il senatore Signorello. Ne ha facolta.

SIGNORELLO. Signor Presidente,
onorevole Presidente del Consiglio, onorevoli
colleghi, in questa fase del dibattito, ritengo
che convenga ricercare motivi che aiutino a
meglio comprendere la complessa situazione
politica nella quale ci troviamo ad operare;
che facilitino a considerare nella sua reale
portata il programma del Governo presie-
duto dall’onorevole Andreotti e che consen-
tano di individuare, nelle tesi qui sostenute
dai vari Gruppi, elementi che portino a chia-
rimenti, piti che a lacerazioni, a confronti
pitt che a pregiudiziali contrasti.

La Democrazia cristiana ha gia autorevol-
mente portato il proprio contributo nell’al-
tro ramo del Parlamento, precisando gli
strumenti idonei e i modi appropriati per
incoraggiare la ripresa economica, per assi-
curare la difesa dell’ordine pubblico, per fa-
vorire il progresso, nella liberta, della socie-
ta nazionale.

Il Presidente de] Consiglio, nell’esposizio-
ne programmatica € nella replica alla Ca-
mera dei deputati, ha illustrato il program-
ma e il disegno politico del Governo in ade-
renza agli accordi politici tra la Democrazia
cristiana, la Socialdemocrazia, il Pantito re-
pubblicano e il Partito liberale.

Le polemiche, sviluppatesi in sede parla-
mentare, non si sono in verita limitate agli
aspetti generali o particolari del programma
del Governo, ma, come era inevitabile, pren-
dendo spunto dalle dichiarazioni program-
matiche, hanno investito il tema pili ampio

delle prospettive della democrazia nel nostro
Paese,

E auspicabile che questo dibattito con-
senta in seguito di sviluppare nel Parlamen-
to e nel Paese un dialogo sereno e respon-
sabile in particolare con quelle forze che,
pur non sostenendo per propria autonoma
decisione l'attuale Governo, si riconoscono
in quei valori essenziali della vita democra-
tica che il governo Andreotti ha posto a
base del proprio programma.

La possibilita di un dialogo costruttivo,
di un confronto responsabile, & collegata alla
chiarezza delle posizioni, alla franchezza de-
gli intenlocutori, allo sforzo costante di ve-
rificare la validita non in astratto, ma in
concreto, di scelte ed indicazioni politiche.
Un discorso sulle prospettive della demo-
crazia mel nostro Paese non credo si possa
fare e sviluppare ignorando quanto & suc-
cesso in questi ultimi anni.

Non possiamo pensare, infatti, di indivi-
duare le strade migliori ai fini di una ripresa
democratica nel nostro Paese, senza appro-
fondire le condizioni nelle quali ci siamo tro-
vati ad operare in passato e che talvolta
hanno creato seri motivi di preoccupazione,
di allarme, di riflessione.

Dobbiamo intanto ricordare che ci sono
state le elezioni anticipate. La precedente
legislatura cio& non si & conclusa normal-
mente. La Democrazia cristiana, come € no-
to, mon si fece sostenitrice delle elezioni an-
ticipate, ma non si sottrasse alle proprie
responsabilita, Ci furono, alla vigilia delle
elezioni, tentativi che si rivelarono infrut-
tuosi per ristabilire su posizioni di chia-
rezza i rapporti fra i partiti della coalizione
di governo. Successivamente 1'onorevole An-
dreotti capeggid un Governo monocolore che
svolse un’utile ed essenziale funzione non
solo per l'ordinato svolgimento della cam-
pagna elettorale, ma perché quel Governo
ha concorso a ristabilire un clima di fiducia
e di consapevolezza democratica.

La campagna elettorale si apri con il ri-
conoscimento del deterioramento e della
corisi del centro-sinistra da parte degli stessi
protagonisti di quella politica. Potrei lun-
gamente citare una serie di dichiarazioni
di esponenti tra i pitt qualificati delle forze
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del centro-sinistra che, prima e durante la
campagna elettorale, sottolinearono l'esau-
rimento, a loro giudizio, di quella formula.
Non intendiamo qui analizzare l'esperienza
della passata legislatura; riteniamo dovero-
so perd riconoscere e sottolineare che nella
passata legislatura sul terreno delle realiz-
zazioni di governo e dell'iniziativa parla-
mentare si sono conseguiti risultati notevol-
mente positivi,

L’azione di governo e l'attivita parlamen-
tare, nella passata legislatura, hanno pero
finito con il risentire del clima politico ge-
nerale e degli atteggiamenti delle forze po-
litiche e sociali. Qual & stato il quadro po-
litico che ha caratterizzato, con i suoi aspet-
ti negativi, la legislatura del 1968? Vorrei
semiplicemente far uotare: le elezioni del
1968 coincisero con uno sconvolgimento che
sembro investire tutta la societd europea,
quella occidentale e quella orientale: la con-
testazione giovanile, operaia e studentesca,
sembro mettere in discussione tutti gli equi-
libri politici faticosamente realizzati dopo
il secondo grande conflitto mondiale. A con-
clusione di quella legislatura, ¢’¢ da registra-
re un’affermazione del neofascismo.

La tendenza che andava manifestandosi
in termini di rovesciamento di situazioni —
che ebbe una sua preoccupante espressione
nelle elezioni del 13 giugno 1971 — non pud
essere valutata con semplicismo e sulla base
di schematici e comodj moduli interpreta-
tivi.

L'inizio della degislatura del 1968 & carat-
terizzato dal disimpegno e dalla scissione
del Partito socialista unificato, da una si-
tuazione politica generale confusa, a cui si
aggiungeva una preoccupante situazione eco-
noiriica,

Il ministro Giolitti riconosceva, in una sua
conferenza stampa, che la produzione indu-
striale nella prima fase del 1971 aveva regi-
strato un regresso del 3 per cento rispetto
al corrispondente periodo dell’anno prece-
dente, pitl accentuato nei settori manufat-
turieri: il 3,6 per cenio; che per la prima
volta da 10 anni gli addetti all’agricoltura,
invece di diminuire, stavano aumentando e
che in 5 mesi c’erano state centomila ore
a cassa integrazione.
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Successivamente il ministro Giolitti, fa-
cendo un quadro piut generale della situa-
zione, disse che i dati sulla occupazione era-
no preoccupanti: « Si risente tuttora dello
scossone dell’autunno sindacale, mentre I'an-
damento economico nell’anno successivo (il
1971) & stato condizionato da una fase di
conflitti di lavoro e dalla crisi sui mercati
finanziari ».

« Ci si attendevano effetti positivi» —
aggiunse il Ministro — « anche in materia
congiunturale dalla politica delle riforme,
nella misura in cui potevano allentare le ten-
sioni sociali. Purtroppo » — & sempre il Mi-
nistro socialista che parla — «non si pud
dire che vi sia stato, nel corso del 1970 e
poi ancora nel corso dei primi mesi di que-
st’anno, un andamento delle lotte di lavoro
coerente con l'avvio delle riforme e coeren-
te altresi con una strategia di avveduto
consolidamento delle considerevoli vittorie
sindacali dell’autunno del 1969. Per uscirne,
I'unica via & risalire a fattori capaci di de-
terminare la ripresa produttiva, e cioe¢ all'in-
vestimento, alla piena utilizzazione degli im-
pianti, all'incremento della produttivita, al-
I'espansione della domanda interna ».

Questa analisi e queste indicazioni non
trovarono consensi sufficienti e forze ne-
cessarie per essere portate avanti.

La situazione dell’ordine pubblico, in quel
periodo, non deve essere qui da me rievo-
cata nei suoi particolari. Preoccupazioni, ten-
sioni, paure sono aspetti ¢ momenti di una
situazione che tutti ricordiamo e che io ri-
chiamo semplicemente per memoria.

Quale risposta — ecco il punto — &
stata data dalle forze politiche alla vigilia
delle elezioni del 13 giugno del 1971? Quale
¢ stata la valutazione dei fenomeni nuovi
— alcuni preoccupanti — che cominciava-
no a manifestarsi nella societa nazionale?
Qual ¢ stato l'atteggiamento con cui forze
politiche popolari, rappresentative nel no-
stro Paese, hanno affrontato quella prova?

Osserviamo che i comunisti, con sorpren-
dente mancanza di realismo, puntano, an-
che con toni di trionfalismo, alla conquista
di elettorato gravitante nell’ambito dei par-
titi democratici. Da parte socialista si pro-
spettano, in quelle condizioni, nuovi equili-
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bri ai quali associare nel tempo anche i co-
munisti.

Un osservatore e sostenitore della politica
di centro-sinistra dira che, non facendosi
cose nuove, si inventavano parole nuove.
Amendola. ...

PE RN A . Le avete inventate anche
voi le parole nuove.

SIGNORELLO. E naturale: ognu-
no inventa le sue parole, e voi comunisti
di parole ne avete inventate per lunghi anni.
Ora si tratta di vedere quali di queste pa-
role hanno un fondamento nella realta po-
litica e la rispecchiano e quali, invece, co-
prono ipotesi politiche se non altro assai
discutibili.

PE R N A . Tra queste certamente vi
sono le convergenze parallele.

SIGNORELLO. Infatti le con-
vergenze parallele possono offrire spunti di
riflessione, forse non a voi ma ad alcuni
gruppi democratici che in questa circostan-
za hanno un atteggiamento critico nei nostri
confronti.

A proposito dei nominalismi sard bene
dunque citare Amendola. « Un altro erro-
re » — sostenne l'esponente comunista —
« delle forze di sinistra deriva dalla scarsa
conoscenza della realta italiana ». E aggiun-
se: « Paghiamo lo scotto di un vecchio
vizio, il gusto delle astrattezze ideologizzan-
ti, delle discussioni che non partono dal
concreto della realta ».

La campagna elettorale del 13 giugno —
a nostro avviso — fu affrontata da forze
politiche e da gruppi qualificati, verso i
quali abbiamo il massimo rispetto, senza
la dovuta consapevolezza dei rischi che cor-
reva il nostro Paese, dei fermenti negativi
che cominciavano ad agitarsi nella nostra
societa, delle tentazioni di carattere autori-
tario che si profilavano.

I risultati elettorali del 13 giugno regi-
strarono l'esistenza nel nostro Paese di un
pericolo di destra di cui molti non si fece-
ro carico.

E anche intorno a quei risultati si discus-
se — a parer mio — in modo insufficiente.
Non si fece un esame abbastanza approfon-
dito dell’atteggiamento di forze e di gruppi
che, in quella circostanza, diedero il loro
suffragio alla cosiddetta destra nazionale.
Intendo dire quelle forze che sarebbe errato
qualificare fasciste, ma che tuttavia riten-
nero, indirizzandosi a destra, di aver trovato
la soluzione ai problemi aperti dall’attacco
violento e organizzato al sistema rappresen-
tativo da parte di gruppuscoli dell’estrema
sinistra e dell’estrema destra e dalle incer-
tezze che sono affiorate anche nell’ambito
democratico, alcune componenti del quale
sembrava che preferissero discussioni spes-
so velleitarie.

La Democrazia cristiana aveva in tempo
denunciato alcuni pericolosi shandamenti av-
vertibili nell’opinione pubblica. Ma tale po-
sizione venne giudicata strumentale. Con-
sapevole della delicatezza della situazione,
il nostro segretario del partito, nella riunio-
ne della direzione del 24 giugno 1971, rile-
vo la possibilita di una spaccatura della
nostra societa in termini classisti. La De-
mocrazia cristiana, confermando in quella
circostanza la sua posizione centrale, si im-
pegnava ad evitare insanabili lacerazioni e
mortali contrapposizioni. Era perd necessa-
rio — venne sostenuto dall’onorevole For-
lani — che il centro-sinistra ritrovasse una
base comune, una ragione di solidarieta che
non fosse solo occasionale o dettata da esi-
genze di aritmetica parlamentare, ma sca-
turisse da un riesame dei problemi concreti
¢ dei pericoli che erano di fronte al Paese.

A queste preoccupate valutazioni quale ri-
sposta fu data da alcuni partiti di governo
ed in particolare dal Partito socialista ita-
liano? Si rispose che non c’era niente da
rivedere anche perche il Partito socialista,
in quella circostanza, aveva ottenuto risul-
tati elettorali giudicati positivi.

In sede di analisi — che cercammo di ap-
profondire il piut possibile — dei risultati
elettorali del 13 giugno 1971, fu avanzata
da taluno l'ipotesi che, in definitiva, alcuni
gruppi politici — anche tra quelli che col-
laboravano con la Democrazia cristiana —
non fossero molto rammaricati di quei ri-
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sultati, in considerazione della flessione di
voti subita dal nostro partito. Rigettiamo
per noi e per gli altri una simile interpre-
tazione dei risultati del 13 giugno 1971. Non
c’¢ dubbio, pero, che di tanto in tanto sem-
bra affiorare, anche tra le forze di sicura
ispirazione democratica, una sorta di desi-
derio di vedere indebolita elettoralmente la
Democrazia cristiana, se non addirittura di
poter registrare eventuali e per loro auspi-
cabili fratture interne al nostro partito.

Ora, noi sappiamo che in una libera com-
petizione elettorale ogni forza tende ad ac-
crescere i propri suffragi ed i propri con-
sensi e che ogni confronto elettorale com-
poria conquiste o arretramenti, non tanto
sulla base di aspirazioni, di desideri, di
astratte valutazioni, ma in rapporto alla ca-
pacita di ciascun partito di collegarsi, inter-
pretandoli, ad interessi, esigenze, tensioni
che si esprimono e si manifestano nella co-
munitd nazionale.

La Democrazia cristiana ha dimostrato,
anche in modificate condizioni generali,
quando si sono — ad esempio — alimen-
tati ed incoraggiati gruppi della cosiddetta
dissidenza cattolica, di avere collegamenti
profondi con operai, contadini, artigiani,
piccoli e medi imprenditori, commercianti,
lavoratori autonomi, professionisti, impiega-
ti e funzionari, con gli ambienti della scuo-
la, della cultura, della scienza, dell’arte, del-
lo sport, dello spettacolo. La Democrazia
cristiana ha dimostrato, ancora una volta,
di essere un grande partito popolare in virti
di una sua autonoma capacita d’iniziativa
politica che trova larghi consensi ed ade-
sioni anche in gran parte della gioventi
italiana.

Questa sua grande forza popolare la De-
mocrazia cristiana ’ha sempre posta al ser-
vizio di un disegno preciso e chiaro: quel-
lo dello sviluppo democratico del Paese.
Essa non ha mai cercato di gestire in modo
esclusivo il potere, anche quando il respon-
so clettorale glielo avrebbe consentito. (Tra
parentesi mi sia concesso di respingere fer-
mamente alcune interpretazioni storiche, or
ora sostenute da un oratore dell’opposizio-
ne. E vero che nel nostro Paese il processo

N

unitario ¢ stato faticoso e difficile, ma &

anche vero che i cattolici — dai primi de-
cenni del nostro secolo converrebbe par-
lare di democristiani — nel momento in
cui cominciarono ad organizzarsi in forza
politica, hanno messo a disposizione del
Paese tutta la loro capacita di rappresen-
tanza e hanno difeso con coerenza e fedel-
ta gli ideali dello Stato democratico, laico
e libero).

Noi percio, sulla base di questa nostra ca-
ratteristica essenziale, abbiamo adottato la
linea di collaborazione democratica non co-
me un momento tattico della nostra politica,
ma come consapevole scelta collegata alle
esigenze di crescita democratica e di svi-
luppo civile della comunita nazionale. La no-
stra scelta, dunque, deriva da un esame del-
la situazione storica del Paese, dal modo
in cui la nostra societa unitaria si & for-
mata, dal modo in cui vari gruppi sociali
si sono manifestati e continuano a mani-
festarsi, dal modo in cui in questa realtd
odierna essi si articolano in un pluralismo
eccezionale.

Ed & proprio in relazione a questo nostro
convincimento che — pur a costo di sa-
crifici, compatibili con la sicurezza demo-
cratica — anche quando a molti parve im-
praticabile una politica di collegamento de-
mocratico, la Democrazia cristiana con te-
nacia, con senso di responsabilita, ha perse-
guito il disegno di collaborazione tra le for-
ze che ponevano alla base del loro impegno
politico la salvaguardia degli istituti demo-
cratici consacrati nella Costituzione repub-
blicana.

Ci si chiede percid a quale logica politica
ha risposto e risponde il desiderio di al-
cuni democratici di vedere diminuita la
forza elettorale della Democrazia cristiana,
al di fuori di un disegno, che sarebbe le-
gittimo ed auspicabile, di alternativa de-
mocratica.

Abbiamo qui sentito molti ed interessanti
discorsi, alcuni estremamente chiari. Si chie-
de l'alternativa alla Democrazia cristiana
non in termini di alternativa di potere ma
in termini di alternativa di regime. E una
posizione pitt che logica. Noi ci domandia-
mo se al di fuori di questa logica della al-
ternativa di regime, nelle condizioni politi-
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che italiane, sia possibile realizzare effica-
cemente una alternativa democratica alla
Democrazia cristiana senza aprire, sia pure
involontariamente, il varco e le porte alle
forze che tendono alla disgregazione e al
ribaltamento dello Stato democratico.

La Democrazia cristiana ¢ seriamente im-
pegnata perché si creino in Italia condi-
zioni oggettive di alternativa di potere. Al
di 1a di quello che si puo pensare, siamo
consapevoli della atipicita del nostro siste-
ma. Vorremmo che lo schieramento demo-
cratico fosse talmente ampio che I'alterna-
tiva di potere alla Democrazia cristiana fos-
se un’operazione normale come in tutti i
sistemi di consolidata democrazia.

Oggi, purtroppo, nel nostro Paese queste
condizioni di aliernativa democratica non
esistono. Ecco perche la Democrazia cri-
stiana, per evitare irrigidimenti del siste-
ma, per scoraggiare velleita integraliste, per
aprire nuove possibilitd, per creare nuove
condizioni allo sviluppo democratico del
Pacse si & fatta portatrice, sostenitrice del-
la politica di collaborazione democratica che
abbiamo perseguito e perseguiamo con in-
sistenza, per profondo convincimento.

Credo che la presenza di questo grande
pariito democratico che & la Democrazia cri-
stiana, abbia avuto una parte non secon-
daria nell’evitare la spaccatura verticale del
Pzese, nell’evitare la rissa civile, la radica-
lizzazione della lotta politica. La Democra-
zia cristiana « ha bloccato un processo di
progressiva rottura dell’equilibrio democra-
tico e costituzionale ».

La Democrazia cristiana, continuando nel-
lz sua tradizione sturziana e degasperiana,
impegna nella difesa del sistema democrati-
co la piu1 ampia ed articolata forza politica
esistente nel Paese, svolgendo una insosti-
iuibile funzione di garanzia democratica e
di sicurezza per lo sviluppo ed il progresso,
nel'a liberta, della comunita nazionale.

Scorprende inoltre che da piu parti si ten-
{i di imporre alla Democrazia cristiana volto
¢ caratteristiche non propri. Gli abiti della
svoita a destra che alcuni, per loro como-
dita, vorrebbero farci indossare 1li lasciamo
volentieri nel bazar dei nominalismi tanto

cari non solo alle opposizioni antidemo-
cratiche.

L’impegno per .la difesa ed il consolida-
mento della liberta e della democrazia nel
nostro Paese, la ferma volontd di portare
avanti una politica di progresso e di svilup-
po, la vocazione di pace sono componenti
ineliminabili ed essenziali del modo di es-
sere, della natura stessa della Democrazia
cristiana.

Siamo e restiamo una grande forza demo-
cratica, popolare, antifascista, antitotalita-
ria. In virth di questa forza, di queste sue
tensioni civili, di questa sua capacita rap-
presentativa, la Democrazia cristiana eser-
cita un ruolo importante nella vita della so-
cietd italiana.

E singolare poi che taluni non si ren-
dano conto che i tentativi di creare rap-
porti privilegiati con questa o con quella
parte della Democrazia cristiana o, peggio,
le tentazioni a volte affioranti di provocare
fratture interne si scontreranno, nei momen-
ti politicamente decisivi, con l'unita, lo spi-
rito di solidarieta, con il senso di responsa-
bilita di tutti i democratici cristiani. La col-
laborazione, i dialoghi, i confronti e le
distinzioni si realizzano con questa Demo-
crazia cristiana, con tutta la Democrazia cri-
stiana.

Con riferimento al quadro politico della
passata legislatura, la Democrazia cristiana
cerio non si sente immune da colpe.

Durante la campagna elettorale, abbiamo
riconosciuto con franchezza le nostre respon-
sabilith, le nostre msufficienze. Abbiamo
anche indicato quelle che ritenevamo fosse-
ro responsabilita di altre forze politiche ed
anche del Partito socialista italiano. La no-
stra polemica con quel partito si & svolta
con lintendimento di aprire un confronto
chiaro e onesto. Se il tempo lo permettesse,
potrei documentare come la Democrazia cri-
stiana abbia iniziato la sua propaganda elet-
torale formulando proposte costruttive per
garantire la democrazia, per promuovere il
progresso, per cooperare ad una politica di
pace. La Democrazia cristiana in campagna
elettorale ha confermato — e potrei ampia-
mente documentarlo — la sua profonda, in-
conciliabile distinzione con il Partito comu-
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nista. La Democrazia cristiana ha ribadi-
to il suo fermo, negativo, critico atteggia-
mento nei confronti del Movimento sociale
italiano. Ha evitato, per quello che la ri-
guardava, di portare attacchi ai partiti con
i guali per anni si erano condivise responsa-
bil,ita di governo.

Se non temessi di aprire polemiche e,
data l'ora tarda, di sottrarre altro tempo alla
pazienza degli onorevoli colleghi, potrei do-
cumentare altresi come la propaganda del
Partito socialista italiano sia stata partico-
larmente aggressiva nei confronti della De-
mocrazia cristiana. Ricorderd solamente che
in nessun momento la Democrazia cristiana
ha invitato gli elettori a non votare per altri
partiti democratici.

Al di Ia delle polemiche, al di la delle con-
testazioni, quale & stato il discorso politico
deila Democrazia cristiana agli elettori ita-
Jiani? Senza richiamare tesi che sono note
per essere state sviluppate di recente nella
campagna clettorale, ricordero 'impegno pri-
mario della Democrazia cristiana di salva-
guardare la democrazia italiana dall’assalto
concentrico dell’estrema destra e dell’estre-
ma sinistra. Fermo & stato il nostro no al
comunismo; fermo & stato il nostro no al
fascismo. A questo proposito, e in relazione
ad alcune affermazioni del senatore Parri,
vorrei ricordare che la nostra contrapposi-
zione ferma e decisa al fascismo, anche sulla
sciza dell’insegnamento degasperiano, si col-
lega pure alla nostra battaglia contro il co-
munismo, perché sappiamo che questa bat-
taglia si vince solo da posizioni rigorosa-
mente democratiche. Il comunismo, allor-
quando si incontra con forze reazionarie di
destra puod vincere la sua battaglia; il co-
munismo soccombe quando & costretto a mi-
surarsi con forze autenticamente democra-
tiche. (Interruzione dall’estrema sinistra).

Questa ¢ la battaglia che stiamo conducen-
do. Siamo riusciti ad ottenere risultati e con-
sensl. B grazie a questa battaglia, che per
guaato c¢i riguarda porteremo avanti anco-
ra in futuro, il Partito comunista non ¢ al
governo del Paese.

PERNA. Non & una risposta!

SIGNORELLO. E una risposta
nel senso che continuiamo a fare questa
battaglia democratica con serietd, senza ot-
tusita e con la consapevolezza che non la
si vince in un solo giorno. Il Partito comu-
nista non ¢ un partito di piccole. propor-
zioni o senza alcuna tradizione. Ci misu-
riamo e continueremo a misurarci. Noi vo-
gliamo ribadire in ogni caso la nostra po-
sizione rigidamente ed autenticamente de-
mocratica.

Manifestammo, in campagna elettorale, le
nostre preoccupazioni per la situazione eco-
nomica e indicammo i modi per una ripresa
di quello sviluppo economico che condizio-
na, essendone a sua volta condizionato, ogni
seria politica di riforma. Confermammo il
nostro proposito di ricercare le piti ampie
collaborazioni democratiche, senza farci li-
mitare da scelte pregiudiziali e definitive.
Sollecitammo al nostro interno e alle altre
torze democratiche chiarimenti in materia
di sicurezza democratica e in tema di rap-
porti con il Partito comunista. Dicemmo
di considerare il nostro discorso agli elet-
tori un impegno preciso da rispettare non
solo in campagna elettorale, ma anche dopo
le elezioni. E coerentemente a quegli impe-
gni (non si puo dire agli elettori una cosa
per poi farne un’altra) — sottolineo qui con
compiacimento il riconoscimento che ha vo-

“Juto fare alla Democrazia cristiana ed al

Governo presieduto dall’onorevole Andreot-
ti il senatore Parri, quando ha parlato della
coerenza con quella che era stata la impo-
stazione della campagna elettorale — di fron-
te al perdurare di situazioni minacciose per
Pavvenire della democrazia italiana, la De-
mocrazia cristiana ha rivolto un appello a
tutte le forze politiche democratiche per tro-
vare la possibilita di concorrere insieme alla
direzione della vita politica del Paese.

Le risposte date all’appello della Demo-
crazia cristiana sono troppo recenti perche
ci si debba soffermare su di esse. Ricorderd
semplicemente che il Partito socialista de-
raocratico ribadi il suo desiderio, la sua vo-
lonta di ricostituire la formula di governo
di centro-sinistra, purche fosse il centro-si-
nistra di originaria ispirazione: delimitazio-
ne della maggioranza, scelte omogenee a
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quelle nazionali nelle regioni e negli enti

SIGNORELLO. Stoleggendo passi

locali, eccetera. Non mi soffermo sulla ri- , di un articolo senza fare commenti. « Il par-
sposta del Partito socialista a questa impo- ’ tito che oggi vuole la classe operaia non ¢ un

stazione e sul resto, poiche, nel corso della
discussione e prima ancora dallo stesso ono-
revole Presidente del Consiglio, & stata fat-
ta ampia cronaca dei tentativi esperiti ai
fini della formazione del Governo.

Ora questo Governo, risultato di un pro-
cesso difficile, si & presentato alle Camere
con una piattaforma politica seria e demo-
cratica.

Governo, Camere e forze politiche si tro-
vano di fronte ad up intreccio complesso di
problemi della societa nazionale che pre-
senta aspetti preoccupanti e pericolosi per
I'avvenire delle libere istituzioni del Paese.
L’analisi della situazione economica ¢ stata
fatta ampiamente: tutti riconoscono le con-
dizioni di difficolta, non solo congiuntura-
le, ma strutturale, in cui versa la nostra eco-
nomia. In sede comunitaria ci si preoccu-
pa che alla lunga, come ha detto il Vice Pre-
cidente della Commissione esecutiva, gli
europei non possano pill viaggiare su un
carro trainato da sei cavalli, di cui cinque
tirano da una parte tutti insieme e uno,
quello italiano, tira invece dalla parte op-
posta.

Non mi soffermo sulla situazione dell’or-
dine pubblico, che tutti riconoscono diffi-
cile e delicata. Tuttavia non vorrei che una
tentazione ci prendesse nell’esaminare lo sta-
to dell’ordine pubblico nel Paese.

E certo importante non trascurare — e
mi paie che giustamente non vengano trascu-
rate — le piste nere. Essenziale ¢ individua-
re tutte le piste delle insurrezioni, degli as-
salti, dei tentativi di disgregazione dello Sta-
ta, qualunque sia il loro colore. Tutti, mag-
gioranza ed opposizione, forze di governo
e forze di non governo, debbiamo porci il
problema dell’ordine pubblico con molta se-
rieta e senso di responsabilita.

Fccovi un articolo di « Potere operaio »,
che non commento; titolo: « Preparare l'in-
surrezione ». Qualche brano dell’articolo:
« I partito che oggi vuole la classe...».

MODICA . Lo abbiamo scritto noi
e 'abbiamo fatta davvero.

partito che costruisce, ma un partito che di-
strugge, ¢ la necessaria discontinuita della
distruzione contro 'organico crescere della
produzione e la permanenza del dominio ca-
pitalistico in essa. Il radicamento di massa
delle organizzazioni rivoluzionarie si svilup-
pa dungue e pud solo svilupparsi con carat-
teristiche di questo genere: solo una nuova
ondata di capacita sovversiva e distruttiva
delle masse puo dare sfogo all’ansia di par-
tito; solo la direzione operaia (dell’odio ope-

. raio contro il lavoro) puo d’altronde garan-

: tire della capacitd sovversiva e distruttiva

delle masse ».
Siamo in un momento carico di rischi e
di pericoli, in cui si agitano rigurgiti anti-

- democratici, torbidi disegni, minacciosi pro-

N

positi che si collegano allo stesso intento,
da qualunque parte provengano: quelle di
disgregare lo Stato democratico.

La situazione economica, la vita delle isti-
tuzioni, i meccanismi dello sviluppo, le esi-
genze della scuola e della cultura, la poli-
tica europeistica e le iniziative di pace, tutto
insomma richiede oggi — in un quadro di
scelte responsabili ed appropriate e in fun-
zione della stabilita e dello sviluppo demo-
cratico — una capacita di iniziative, una coo-
perazione di forze politiche, sindacali, socia-
li e culturali, una consapevolezza da parte
dell’opinione pubblica che fanno di questa
fase della politica nazionale uno dei pitt de-
cisivi banchi di prova della nostra demo-
crazia.

In tali condizioni la polemica di centrismo
e centro-sinistra appare quanto meno sfo-
cata. Non si tratta di seppellire formule re-
centi o di richiamarne in vita altre pit1 vec-
chie; si tratta di superare tradizionali sche-
matismi, sorpassate distinzioni. Non bisogna
utilizzare, nelle condizioni in cui si trova
il nostro Paese, i vecchi metri di giudizio
Bisogna dare il senso della responsabilita
democratica, della presenza dello Stato, del

| ruclo delle forze politiche, della funzione del

sindacato. Bisogna far camminare la mac-
china amministrativa, recuperare tempi ed
occasioni, corresponsabilizzare al disegno di
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sviluppo democratico forze ed energie che
sono suflicienti per stroncare ogni tentativo
di ribaltamento degli istituti democratici. Bi-
sogna facilitare le occasioni perche tutte le
forze democratiche si possano incontrare nel-
la comune volontad di salvaguardia della li-
berta e di promozione del progresso civile
ed economico.

Il governo Andreotti si colloca in tale
prospettiva e si pone obiettivamente come
punto di riferimento delle forze democra-
tiche.

La Democrazia cristiana sostiene il go-
verno Andreotti con fervido impegno. Il pro-
gramma esposto alle Camere risponde pie-
namente alle esigenze dell’attuale eccezio-
nale situazione. Non mirabolanti e velleita-
rie costruzioni, ma provvedimenti ed inizia-
tive che, attuati, potranno facilitare la ri-
presa generale, condizione indispensabile per
nuovi balzi in avanti.

C’¢ soprattutto nel programma dell’ono-
revole Andreotti una viva tensione civile.
1l richiamo, per molti di noi assai sugge-
stivo, ad un momento costituente amplia,
al di la dell’esposizione programmatica, il
respiro dell'impegno governativo, sollecitan-
do stimoli e apporti e confermando, se ce
ne fosse stato bisogno, I'impegno di portare
avanti un serio e deciso disegno democrati-
co che escluda gli isolamenti e gli arrocca-
menti, ma escluda pure, perché incompati-
bili, le manovre e le iniziative che tendano
a minare le fondamenta dello Stato demo-
cratico.

Un'attenta considerazione del momento
costituente al quale si & richiamato I'onore-
vole Andreotti permette di cogliere, insieme
alle esigenze maturate dalla pilt recente espe-
rienza, riflessioni, indicazioni e sollecitazio-
ni che sono patrimonio di tutte le forze de-
mocratiche.

1l problema dell’amministrazione pubbli-
ca e delle regioni, ad esempio, & di tale im-
portanza ai fini della democrazia nel no-
stro Paese che basterebbe la sua soluzione
per qualificare una legislatura e per giusti-
ficare uno straordinario impegno di tutte
le forze politiche

Le due ultime legislature sono state deter-
minanti ai fini dell’attuazione dell’ordina-

mento regionale; nella quarta legislatura &
stata approvata la legge elettorale e nella
quinta legislatura ¢ stata approvata la legge
contenente i primi provvedimenti finanziari
e la delega al governo per 'emanazione dei
decreti legislativi di trasferimento delle fun-
zioni amministrative ai vari settori di com-
petenza regionale.

II Governo ha pienamente adempiuto
tale compito, malgrado le notevoli difficolta
che un’opera di cosi rilevante importanza
presentava; esso lo ha adempiuto con note-
vole anticipo sulla data di scadenza della
delega e con completezza; i decreti di trasfe-
rimento sono stati, infatti, emanati per tut-
te le materie di competenza regionale; di ta-
le tempestivita e completezza va dato atto
al Ministro per l'attuazione delle regioni ed
a tutti gli altni membri del Gabinetto che
hanno collaborato con la piena consapevo-
lezza dell'importanza di tale forma di de-
centramento, ai fini della riforma delle strut-
ture amministrative dello Stato, per il cui
completamento il Governo ha chiesto la pro-
roga dei poteri delegati.

La creazione dell’'ordinamento regionale
costituisce infatti un momento fondamentale
— ed al tempo stesso un presupposto —
della riforma dell’apparato statale. Le re-
gioni — organismi non contrapposti allo
Stato, perché sono esse stesse rappresen-
tative dello Stato come l'articolo 114 costi-
tuzionale dice chiaramente — debbono rea-
lizzare nuove forme di tutela dei pubblici
interessi e nuove forme di partecipazione
dei cittadini e delle altre collettivita; anche
m questo senso la definizione di fase costi-
tuente appare particolarmente espressiva
di nuovi contenuti che maturano, non soltan-
to nell'ordinamento giuridico, ma soprat-
tutto nella coscienza sociale.

I decreti di trasferimento delle funzioni
sono stati da parte di taluno criticati come
insufficienti e come espressioni della ten-
denza della burocrazia statale a conservare
al centro la maggiore possibile quantita di
poteri.

La Corte costituzionale, che & stata adita
dalle regioni, dira in proposito la sua auto-
revole parola. Ci sembra perd che non si
possa disconoscere che i risultati sono di no-
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tevoli proporzioni perche il trasferimento
delle funzioni ha investito settori di rilevante
importanza, consentendo alle regioni di in-
novare con proprie leggi la vigente disci-
plina legislativa e perche tale trasferimento
¢ stato completato dalla delega alle regioni
dei poteri amministrativi residui nelle ma-
terie che 'articolo 117 costituzionale non at-
tribuisce alla competenza regionale. Tali de-
creti hanno, quindi, operato un trasferimen-
to di dimensioni veramente ampie che in ta-
luni casi ha privato 'apparato statale della
totalita o di grandissima parte delle pro-
prie strutture periferiche. Si pensi, al ri-
guardo, che il Ministero della sanita non ha
pili alcun organo periferico, talcheé anche
nel futuro le funzioni statali da svolgere in
proprio dovranno essere necessariamente
delegate alle regioni (ne € un esempio re-
cente il provvedimento sui prodotti biode-
gradabili) e che altri dicasteri che operano
in settori cardine, quali il Ministero dei la-
vori pubblici, il Ministero dei trasporti ed
il Ministero dell’agricoltura, hanno perduto
gran parte dei propri-organi periferici.

Di fronte alle dimensioni veramente no-
tevoli delle attribuzioni trasferite alle regio-
ni, I'identificazione dei settori che avrebbero
dovuto essere inclusi in tale complesso o
che, attribuiti per delega, avrebbero invece
dovuto essere indlusi tna le materie di com-
petenza propria, appare come un’osserva-
zione di dettaglio, certamente fondata, ma
non idonea ad alterare I'equilibrio dell’in-
sieme.

La fase costituente delle regioni, del resto,
non ¢ esaurita ed al suo completamento, alla
rimozione delle insufficienze potranno insie-
me cooperare il Parlamento ed il Governo.

Da quanto ho detto appare evidente che
I'attuazione dell’ordinamento regionale, con
il trasferimento delle competenze, del perso-
nale statale e dei fondi stanziati in bilancio
per l'esercizio di tali funzioni, era il presup-
posto necessario per la riforma della pubbli-
ca amministrazione. La ristrutturazione dei
ministeri per 1'esercizio delle funzioni rima-
ste statali, la redistribuzione di tali funzioni
nel loro ambito, la revisione dei ruoli orga-
nici, dovevano necessariamente seguire il
trasferimento delle competenze alle regioni.

Le vicende politiche di questi ultimi mesi,
caratterizzate da complesse crisi di gover-
no, dallo scioglimento del Parlamento e dal-
le elezioni politiche sono spiegazioni sufhi-
cienti per la mancata emanazione di provve-
dimenti delegati in questa materia e giusti-
ficano la richiesta di proroga formulata dal
Governo.

L’accenno alla niforma della pubblica am-
ministrazione consente un'ulteriore rifles-
sione.

Non c’¢ dubbio che taluni fondamentali
settori produttivi hanno subito anresti a cau-
sa di leggi che, al fine di eliminare aspetti
negativi della precedente disciplina, hanno
creato delle strozzature che sono state la
causa dell’arresto di tutto il settore (edilizia).

Evidentemente in questi casi vi & stata
una scelta di mezzi inadeguati rispetto al fi-
ne e cid impone a noi, membri de! Parla-
mento, una attenta riflessione.

Tuttavia, & ormai opinione largamente dif-
fusa che la mancata operativith di molte
leggi, con il conseguente vertiginosc aumen-
to dei residui di bilancio, sia da ricondursi
alla vetusta delle strutture della pubblica
amministrazione e dei metodi di azione che
le sono congeniali. La mancata approvazione
della legge generale sull’azione amministra-
tiva ha impedito quindi di conseguire non
soltanto la tutela — nel corso del procedi-
mento e non.dopo 'emissione del provvedi-
mento — dei diritti e degli interessi dei pri-
vati, ma altresi il rinnovamento delle pro-
cedure amministrative.

Profonde innovazioni si rendono necessa-
rie, pero, anche nella struttura delle ammini-
strazioni centrali. Su questo tema la diagno-
si ¢ ormai precisa e non occorre indugiarvi.
Basta ricordare che il documento program-
matico preliminare che offre gli elementi
per I'impostazione del programma economi-
co nazionale 1971-75 ha gia individuato la
necessitd che 'amministrazione centrale ven-
ga riorganizzata in senso funzionale rispetto
ai compiti da assolvere in modo da assicura-
re il loro conseguimento in tempi di esecuzio-
ne molto solleciti. A tal fine esso ha indi-
cato la necessita di superare l'attuale asset-
to dell’organizzazione amministrativa fon-
dato sulla commistione dei compiti di indi-
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rizzo con quelli operativi; sistema che impe-
disce che si realizzi la prevalenza degli indi-
rizzi espressi in sede politica rispetto alla
struttura amministrativa che deve attuare
¢gli interventi.

L’amministrazione dovra, quindi, essere
riorganizzata attuando un efficiente sistema
di amministrazione funzionale e differenzia-
ta il quale esige che, a livello centrale, essa
provveda all'emanazione di indirizzi ed al
coordinamento delle iniziative che devono
essere attuate non soltanto dalle regioni, ma
dallo stesso apparato che realizza le iniziati-
ve di competenza statale.

Le leggi delega per la riforma della pub-
blica amministrazione (28 ottobre 1970, nu-
mero 775 - legge 18 marzo 1968, n. 249) gia
contengono delle utili indicazioni in propo-
sito. Prevedono infatti la revisione dell’appa-
rato amministrativo dei ministeri per sop-
primere le direzioni generali e gli uffici non
pil1 necessari in conseguenza del trasferimen-
to alle regioni delle funzioni di loro compe-
tenza e quelli non rispondenti ad un rigoroso
criterio di funzionalita e che danno luogo
a duplicazioni di servizi. Per conseguire que-
sto fine si dovra sempre tendere alla sem-
plificazione ed allo snellimento delle proce-
dure, in modo da rendere quanto piu possi-
bile sollecita ed economica l'azione ammi-
nistrativa, ¢ a tal fine dovra realizzarsi, tra
Paliro, l'eliminazione delle duplicazioni di
competenze, dei concerti non necessari, dei
pareri, dei controlli e degli adempimenti in
genere che non siano essenziali per una ade-
guata valutazione del pubblico interesse o
per la consistente tutela degli interessi dei
cittadini. '

Anche per quanto attiene alla responsabi-
lizzazione delle strutture pubbliche, in ordi-
ne al raggiungimento degli obiettivi assegna-
ti, le predette leggi attuano i principi conte-
nuti nel documento programmatico affer-
mando che i dirigenti sono « responsabili
sia dell’osservanza degli indirizzi politico-
amministrativi emanati dal Governo, sia
della rigorosa osservanza dei termini di pro-
cedimento previsti dalle disposizioni di leg-
gi o di regolamenti, sia del conseguimento
dei risultati ».

Il carattere innovatore di queste disposi-
zioni & evidente. Ad esse dovranno far se-
guito, 1 connessione con la responsabilita
per il mancato conseguimento dei risultati,
nuove norme per la disciplina dei controlli i
quali dovranno tendere a verificare la ri-
spondenza dell’attivita amministrativa agli
indirizzi emanati in sede di programmazione
economica ed alle decisioni prese nel corso
dell’attivita legislativa piuttosto che il con-
trollo, atto per atto, di legittimita o di me-
rito che non consente valutazioni di sintesi
sul piano politico.

A tali iniziative deve far seguito la rifor-
ma della legge di contabilita di Stato che de-
ve essere ristrutturata secondo principi ra-
dicalmente nuovi di cui l'indagine conosci-
tiva, svolta presso la Commissione bilancio
della Camera dei deputati, ha offerto le li-
nee. Principi che, riguardando fra l'altro un
nuovo rapporto tra leggi di spesa, bilancio
e programmazione, determinano la capacita
di operare della pubblica amministrazione
nel settore dei servizi sociali.

A questo punto credo sia necessario sof-
fermarmi sulle ulteriori fasi operative del-
lattuazione dell’ordinamento regionale.

Un posto di fondamentale importanza in
questa programmazione va attribuito alle
leggi cornice. La loro emanazione & postu-
lata dall’articolo 117 della Costituzione, quan-
do esso afferma che le regioni esercitano la
loro potesta legislativa « nei limiti dei prin-
cipi fondamentali stabiliti dalle leggi dello
Stato »; la loro disciplina & stata di recente
completata con l'ultimo comma dell’articolo
17 della legge finanziaria regionale (legge 16
maggio 1970, n. 281) il quale ha sancito che
tali principi possono essere espressamente
stabiliti per le singole materie dal legisla-
tore statale, ovvero, qualora lo Stato non li
abbia fissati, possano essere derivati dalle
leggi vigenti.

La mancata emanazione delle leggi corni-
ce non priva quindi le regioni della potesta
di legiferare. Tuttavia almeno due motivi
militano in favore della loro approvazione
In primo luogo l'esigenza che i rapporti tra
Stato e regioni siano improntati a criteri
di chiarezza e di certezza, criteri che sono
concretizzati in misura ben maggiore quan-
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do i principi che le regioni debbono rispet-
tare sono esplicitamente stabiliti; il doverli
desumere dal complesso normativo esistente
comporta un processo interpretativo che
pud condurre a risultati difformi e, quindi,
all’aumento del contenzioso.

Altro importante motivo che consiglia
Pemanazione delle leggi cornice ¢ la consta-
tazione che molti settori normativi statali
sono ispirati a principi superati che rifletto-
no concezioni vecchie di decenni; costringe-
re le regioni ad adeguarsi a tutti i principi
significa mortificare le potenzialita positive
dell'ordinamento regionale, e ci ricorda 1'in-
vito a non mettere vino nuovo negli otri
vecchi. Un esempio significativo ci & offer-
to dalla legislazione in materia assistenziale;
essa ignora che la tutela della salute, la ga-
ranzia delle cure gratuite agli indigenti, la
previdenza e l'assistenza sociale costituisco-
no, secondo gli articoli 32 e 38 della Costitu-
zione, diritti dei cittadini; la legislazione vi-
gente ¢ ispirata a principi dell’emarginazio-
ne anziche dell’inserimento sociale dell’as-
sistito, a principi della discrezionalita (che
¢ l'apporto del diritto costituzionalmente
garantito) del settorialismo, della frammen-
tarieta dell’assistenza.

L’emanazione della legge cornice in mate-
ria di assistenza ¢ quindi necessaria: analo-
ghe considerazioni, tuttavia, possono essere
formulate per gli altri settori di competenza
regionale per cui & da auspicare che esse
vengano poste per tutti i settori attribuiti
alla competenza regionale.

E noto che in dottrina si & discusso sulla
funzione delle leggi cornice e mentre da al-
cuni si & sostenuto che esse hanno una fun-
zione esclusivamente delimitatrice del peri-
metro entro cui pud spaziare il potere legi-
slativo regionale, da altri si & ritenuto invece
che esse abbiano funzione programmatica
ponendosi come strumento di indirizzo e di
propulsione mei confronti delle regioni. In
realta ci sembra che tali indicazioni non si
neghino a vicenda. Le leggi cornice delimi-
tano certamente la sfera normativa regiona-
le perche la posizione del principio determi-
na I'ambito delle norme di dettaglio. Questa
perd non ¢ la loro unica funzione; esse ope-
rano una scelta dei valori di fondo che si

vogliono perseguire nei vari settori di inter-
vento dei pubblici poteri ed assolvono quindi
una funzione di orientamento delle scelte
delle regioni. D'altra parte, il riconosci-
mento di questa funzione programmatica det
principi fondamentali non pud far ritenere
che il legislatore statale possa porre un’am-
pia serie di norme vincolando il legislatore
regionale allo svolgimento — con ristretti
limiti di discrezionalita — dei temi da esso
posti. Questo indirizzo svuoterebbe di conte-
nuto il significato dell’autonomia normativa
delle regioni, quale fu voluto dai costituen-
ti. In questa materia la Costituzione indica
che bisogna salvaguardare due esigenze en-
trambe essenziali: l'unitad e l'indivisibilita
della Repubblica, la quale postula l'unita e
la coerenza dell’ordinamento giuridico, da
una parte, il riconoscimento delle autonomie
territoriali ed istituzionali che esige il plu-
ralismo delle fonti normative e la libera
esplicazione della volonta delle comunita lo-
cali, dall’altra.

La posizione dei principi fondamentali,
stabiliti nelle leggi cornice, ha lo scopo di
conciliare tali esigenze; essi pertanto, men-
tre pongono limiti invalicabili di ordine pub-
blico ai poteri regionali, determinano al
tempo stesso i fini positivi da perseguire e
quindi assolvono una funzione programma-
tica.

L’emanazione di queste leggi appare quin-
di essenziale ed & auspicabile che il Governo
provveda al piu presto alla presentazione al
Parlamento dei relativi disegni di legge che
sono in corso di elaborazione ad opera di
apposita commissione ministeriale istituita
dal Ministro per l'attuazione delle regioni.

L’attuazione dell’ordinamento regionale
impone la realizzazione sul piano normativo
di altra opera che presenta difficolta ed im-
pegno non certamente inferiori a quelli del-
l'elaborazione delle leggi cornice. Alludo al-
I'obbligo della Repubblica di adeguare le pro-
prie leggi alle esigenze delle autonomie lo-
cali ed alla competenza legislativa attribuita
alle regioni; esso risulta dall’articolo 5 della
Costituzione, dalla nona disposizione transi-
toria della Costituzione ed & stata ribadita
dall'ultima parte dell’articolo 17 della legge
finanziaria.
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I'opera da compiere a questo fine ¢ im-
ponente perché non solo deve estendersi a
tutti i settori — senza alcuna esclusione —
della legislazione statale; ma soprattutto
perché impone un nuovo modo di legiferare
che non ¢ nella tradizione dello Stato accen-
trato. L'elefantiasi della legge, la « spaven-
tevole alluvione giuridica » (contenuti, cer-
tezza, autonomia, libertd, diritti, in « Il Di-
ritto e l'economia » 1956 n. 10), di cui le leg-
gine sono soltanto una delle molteplici ma-
nifestazione, & un vizio costante del nostro
ordinamento giuridico per il cui superamen-
to & stata indicata, anche dal Consiglio su-
periore della magistratura (relazione per il
1970), la strada della legislazione per princi-
pi, la quale puo garantire la certezza del di-
ritto molto di pitt di una legislazione tanto
analitica da sconfinare nella legge provvedi-
mento e tanto contraddittoria da consentire
all'interprete di pervenire alle deduzioni pili
diverse tutte ugualmente motivabili.

L’individuazione di sicuri e chiari principi
consente al diritto di secondare in una so-
cietd in trasformazione I'armonico sviluppo
della vita sociale; «lo scopo del diritto
non ¢ infatti quello di regolare in un modo
qualsiasi 1 comportamenti umani, ma di re-
golarli secondo principi di superiore giusti-
zia, ¢ il compito del diritto non & quello di
conservare una immobilitd sociale ma di sa-
pere corrispondere tempestivamente alle
aspettative della coscienza sociale riuscendo
a sentire le esigenze umane nella storia ed
a tradurle in formule appropriate di con-
vivenza » (Consiglio superiore della magi-
stratura - ivi),

Fra le tante leggi da rivedere, secondo
questo indirizzo dell’adeguamento alle esi-
genze dell’automomia e del decentrsmento,
desidero qui ricordare la nuova legge co-
munale e proviciale nella quale dovranno
essere esaltate le autonomie di tali enti, ga-
rantendole tra l'altro da pericoli di lesione
ad opera delle leggi regionali e ponendole
come centri di riferimento per la reale par-
tecipazione dei cittadini alla vita della loro
comunitd. In questo quadro rientra anche
la creazione del decentramento amministra-
tivo nell’ambito dei comuni mediante la
istituzione delle circoscrizioni e di altre for-

me di partecipazione diretta dei singoli alla
soluzione di problemi di comune interesse.
Al riguardo il nostro partito, che pur nelle
precedenti legislature ha formulato propo-
ste, ha gia in fase di avanzata elaborazione
un disegno di legge che sara quanto prima
presentato,

Nel quadro dei provvedimenti pil stretta-
mente indispensabili per completare 1'asset-
to istituzionale dell’ordinamento regionale
si collocano anche la revisione della legge
del 1953, n. 62, per quanto concerne le norme
relative ai controlli sulle province, sui co-
muni e sugli altri enti locali e per quanto
concerne la nomina e le attribuzioni del
comimnissario del governo.

Gia nella precedente legislatura presentai
con altri amici della mia parte politica un
disegno di legge inteso a rivedere la disci-
plina dei controlli; altri testi furono presen-
tati da altri colleghi e tale convergenza di
iniziative & di per se sola indicativa del gra-
do di interesse che l'iniziativa presenta.

Sussiste infatti I'esigenza di una revisione
completa, organica ed unitaria della norma-
tiva riguardante tutti i controlli sugli en-
ti locali che oggi, quando non & lacuno-
sa, ¢ desumibile da una stratificazione di
leggi emanate in tempi diversi e secondo
i criteri pitt vari. Sussiste del pari la ne-
cessita di adeguare tale normativa al princi-
pio che, secondo la Costituzione, deve regola-
re i rapporti tra regioni ed enti locali e deve
garantire il buon andamento e I'imparzialita
dell’amministrazione (articolo 97 della Co-
stituzione) e la speditezza dell’azione am-
ministrativa. Tale nuova normativa sui con-
trolli, intesa a dare completa e fedele attua-
zione all’articolo 130 della Costituzione, ri-
sponde anche all’esigenza di rivedere radi-
calmente il sistema del controllo sui bilanci
deficitari ed il sistema del ripiano dei disa-
vanzi che ha portato ad una situazione dei
bilanci degli enti locali che puo ben definir-
si drammatica. Come ebbi occasione di rile-
vare nella relazione al disegno di legge, l'uni-
co mezzo per porre fine alla paurosa ascesa
della spirale del ricorso al credito & quello
di attuare una programmazione, con la par-
tecipazione degli stessi enti locali e delle re-
gioni, per la ripartizione delle disponibilita



Senato delia Repubblica

— 307 —

VI Legislatura

7* SEDUTA (pomerid.)

ASSEMELEA - RESOCONTO STEMOGRAFICO

12 LucLio 1972

finanziarie regionali. A tale scopo ¢ necessa-
rio distinguere nettamente il controllo sulla
gestione dei fondi, che rientra nei poteri del-
le regioni, dal ricorso al credito che fa parte
della politica creditizia e quindi della poli-
tica economico-finanziaria dello Stato e del-
la programmazione.

Il secondo disegno di legge cui ho fatto
cenno ¢ quello concernente il commissario
del governo.

L’articolo 124 della Costituzione stabilisce
che un commissario del governo, residente
nel capoluogo della Regione, sovraintende
alle funzioni amministrative esercitate dallo
Stato e le coordina con quelle esercitate dal-
le regioni.

L’organo ha quindi una rilevante funzio-
ne politico-costituzionale che si pone come
strumento di collegamento fra Stato unita-
rio e 'ente autonomo regione dotato di po-
teri propri sui quali non pud essere esercita-
ta alcuna interferenza.

La rilevanza costituzionale di tale organo,
la delicatezza delle sue funzioni per 1'armo-
nico sviluppo dei rapporti Stato-regioni,
pongono particolari problemi che attengo-
no sia alla scelta della persona da destinare
a tale incarico, sia al contenuto ed alle mo-
dalita di esercizio delle sue funzioni.

La scelta deve essere effettuata prescin-
dendo del tutto da criteri burocratici, per-
che tale incarico non ¢ il culmine di alcuna
carriera; essa deve portare alla designazione
di una personalita di altissimo prestigio che
per doti d’ingegno, di ocultura, di equilibrio
garantisca 1'armonica collaborazione fra Sta-
fo e regioni.

L’articolo 40 della legge 1953, n. 62, non
regola affatto le funzioni del commissario;
la disciplina delle sue competenze appare,
invece, indispensabile sia per soddisfare la
esigenza che tale funzione statale sia accol-
ta con un minimo di uniformitd nei con-
fronti delle varie regioni, sia per tutelare la
regola di legalitd dell’azione amministrativa.

Al riguardo appare essenziale tenere pre-
sente la vera natura della funzione attribui-
ta al commissario del governo dall’articolo
124 della Costituzione; egli deve sovrainten-
dere alle funzioni amministrative esercitate
dallo Stato per coordinarle con quelle pro-

prie delle regioni; sarebbe illegittimo rite-
nere che egli possa coordinare le funzioni
amministrative della regione con quelle del-
lo Stato; i suoi poteri di coordinamento si
esauriscono nell’ambito dell’organizzazione
amministrativa dello Stato. Il suo potere di
sovraintendere alla attivita amministrativa
statale esercitata nel territorio regionale &
strumentale rispetto all’attivita di coordina-
mento ad esso affidata, la quale si attua uni-
camente nell’ambito dell’organizzazione am-
ministrativa dello Stato-persona; trattasi,
quindi, non di un coordinamento intersog-
gettivo fra Stato e regione, ma, come rilevd
alla Costituente l'onorevole Ruini (atti, pa-
gina 5832), di un coordinamento unilaterale
dell’attivita amministrativa dello Stato con
quella che la regione, nell’esercizio della sua
autonomia, liberamente svolge; altrimenti si
verrebbe a dare al governo facolta di vigi-
lanza, d'ispezione, d’ingerenza sugli atti di
competenza delle regioni.

Nel quadro dei rapporti Stato-regioni che
debbono essere governati dal principio della
collaborazione tra i due enti, assume l'impor-
tanza di un metodo di azione la consulta
zione sistematica delle regioni da parte del-
lo Stato in ordine ai provvedimenti norma-
tivi o di altre amministrazioni che interes-
sano settori di competenze regionali.

In proposito il Senato con il noto ordine
del giorno, approvato con 1'adesione del Go-
verno nella seduta del 18 dicembre 1970, a
conclusione del dibattito su alcune mozioni
riguardanti le regioni, invitd il Governo —
punto e — ad adottare il metodo della consul-
tazione sistematica delle regioni in ordine a
tutti i provvedimenti normativi o di alta am-
ministrazione che possono interessare set-
tori di loro competenza.

Il tema ¢ di estrema importanza e deve
quindi essere ripreso. Deve essere ribadita
la necessita che la consultazione venga ef-
fettuata con particolare ampiezza in tutti i
casi previsti dalle leggi vigenti, fra i quali
possono essere ricondati l'articolo 9 della
legge 27 febbraio 1967, n. 48, che ha istituito
la commissione consultiva interregionale
avente la funzione di esaminare i problemi
riguardanti le regioni in materia di pro-
grammazione, nonché l'articolo 3 del decre-
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to del Presidente della Repubblica 30 giugno
1967, n. 1423, il quale prevede la parteci-
pazione dei presidenti delle giunte regiona-
li al Comitato interministeriale per la pro-
grammazione economica.

La consultazione delle regioni, tuttavia,
dovra essere effettuata in tutte le ipotesi in
cui 1'acquisizione del loro contributo nel
corso del procedimento di formazione degli
att1 e deliberazioni di organi statali appare
giustificata dagli interessi regionali che vi
sono coinvolti.

Pertanto, le singole amministrazioni, nel
decidere di promuovere la consultazione del-
le regioni nella fase preliminare di elabo-
razione di singoli provvedimenti, dovranno
adottare criteri che consentano di compren-
dervi sia gli atti normativi, quali i disegni
di legge, i regolamenti e le direttive di ca-
rattere generale, sia gli atti amministrativi
che per loro natura o per il loro contenuto
siano idonei ad incidere in modo rilevante
su settori di competenza regionale.

Anche le proposte di legge d’iniziativa par-
lamentare possono coinvolgere interessi del-
le regioni; pure in questc caso bisogna con-
cepire le forme idonee per acquisire il loro
pensiero; fra gli strumenti opportuni si puo
pensare alle udienze conoscitive, regolate
dai nuovi Regolamenti del Senato e della Ca-
mera, cosi come si possono prevedere idonee
iniziative del governo per maturare la pro-
pria posizione in ordine ad esse con l'ap-
porto dei pareri delle regioni.

L’adozione di tali iniziative impone che
venga qualificato 1'« interesse » che consiglia
di procedere alla consultazione.

A questo fine — pur tenendo conto della
diversita dei presupposti che impongono ta-
luni adattamenti — potrebbero essere utiliz-
zati i criteri indicati dalla Corte costituzio-
nale con le sentenze 13 gennaio 1966, n. 4,
e 14 marzo 1968, n. 1, a proposito della
identificazione dell'interesse che fa sorgere
il diritto dei presidenti delle regioni a sta-
tuto speciale a partecipare alle sedute del
Consiglio dei ministri. Secondo tale giuri-
sprudenza 1'obbligo nasce quando sussista
un interesse che si colleghi alla regione co-
me ente esponenziale di poteri giuridici di
autonomia; per identificarlo sono rilevanti,

ma di per s¢ non sufficienti, i criteri di un
interesse puramente di fatto della localizza-
zione terrvitoriale e degli effetti locali delle
attivita cui le deliberazioni statali si rife-
riscono.

L’applicazione di tale criterio alla consul-
tazione delle regioni richiede che esse ven-
gano sentite quando i provvedimenti statali
tocchino, in qualunque modo, le materie at-
tribuite alla loro competenza dall’articolo
117 della Costituzione.

La consultazione delle regioni — a diffe-
renza delle fattispecie nominate finora dal-
la Corte costituzionale che si riferiscono
a diritti — assume rilievo esclusivamente
sul piano politico. Essa, pertanto, dovra
essere estesa non solo a tutti i casi in cui vi
sia una competenza costituzionale delle re-
gioni, ed in tali casi la consultazione & ne-
cessaria, ma dovra comprendere altresi tutte
le ipotesi in cui i provvedimenti da adotta-
re in materia di competenza statale possa-
no avere ripercussioni sui settori di compe-
tenza regionale e, piti in generale, sull’as-
setto socio-politico della comunita regionale.

La consultazione delle regioni consente,
infatti, di pervenire ad una migliore e pil
approfondita elaborazione delle decisioni da
adottare e realizza un metodo di parteci-
pazione degli esponenti delle comunita piu
direttamente interessate alla elaborazione
delle scelte che & essenziale in una demo-
crazia pluralista.

L’importanza del metodo della consulta-
zione permanente fra Stato e regioni & rile-
vante sia sul piano politico — perché consen-
te di evitare nigide contrapposizioni tra i
due enti entrambi costitutivi dello Stato
unitario — sia sul piano giuridico. E eviden-
te, infatti, che la partecipazione delle re-
gioni alla elaborazione — non alla fase de-
cisionale — dei provvedimenti e 'acquisizio-
ne del loro parere consentono di ridurre
la conflittualita e di realizzare la loro ar-
monica collaborazione alla realizzazione di
un fine comune. Su questo piano, infine,
bisogna prendere atto con soddisfazione dei
dati forniti dal Presidente del Consiglio in
ordine al numero delle impugnative di leggi
regionali proposte innanzi alla Corte costi-
tuzionale ed al loro esito. L’avere riportato
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alla sede politica competente la decisione
in ordine alle impugnative da presentare ha
consentito di realizzare una piu serena at-
mosfera di collaborazione nei rapporti tra
Stato e regione.

M ODICA. Chissache ne pensa l'ono-
revole Malagodi, che fece l'ostruzionismo
contro la legge regionale!

SIGNORELLO. Sivedra. Voi ave-
te fatto I'ostruzionismo nei confronti di tante
leggi e quindi non vi dovete meravigliare.
D’altronde lei fa parte di una forza politica
che si dice molto preoccupata degli interessi
sociali — e giustamente — delle classi lavo-
ratrici, come ne siamo preoccupati noi. Be-
ne, 'onorevole Malagodi ha votato lo statuto
dei lavoratori ¢ voi no. Bisogna che in que-
ste cose ognuno mantenga e sappia mante-
nere il senso della misura.

MACCARRONE. Quanto gira que-
sto fiorellino appassito di quel voto!

SIGNORELLO. Non cisono fio-

rellini appassiti.

ANDREOTTI, Presidente del Consi-
glio dei ministri. Adesso voi lo votereste lo
statuto dei lavoratori?

MACCARRONE. Seaccettaste le
nostre modifiche.

SIGNORELLO. Sempre a propo-
sito della compiutezza dell’attuazione dell’or-
dinamento regionale, mi corre anche 1'obbli-
go di sottolineare un aspetto singolare ¢ che
riguarda le regioni a statuto speciale.

E noto che l'attuazione dell’ordinamento
regionale, realizzata con il trasferimento del-
le competenze e con la delega delle funzioni
statali residue, ha messo in evidenza che in
molti casi le regioni a statuto speciale sono
venute a trovarsi in una posizione di infe-
riorita — quanto a volume di competenze de-
volute — rispetto alle regioni di recente co-
stituzione.

Esse pertanto hanno fatto osservare che
la natura stessa delle autonomie differenziate

esige che il contenuto della loro autonomia
sia tendenzialmente maggiore.

Il tema dovra certamente essere affronta-
to perche la situazione normativa vigente
pud portare a situazioni paradossali che han-
no riflessi negativi anche nel riordinamento
della pubblica amministrazione. Si ricordi in-
fatti che, nel formulare i decreti di trasferi-
mento, si € reso necessario conservare ta-
luni capitoli di bilancio — che avrebbero
potuto essere soppressi — perche 'impegno
dello Stato continua solo nelle regioni a sta-
tuto speciale; analoga situazione si & creata
per taluni organi periferici dello Stato che
esistono sole in queste regioni. Questi tipi
di anacronismi sono particolarmente eviden-
ti nella legislazione meridionalistica dove
molte norme consentono allo Stato funzioni
da svolgere solo nelle regioni a statuto spe-
ciale.

Sara, pertanto, necessario: a) completare
I'emanazione delle norme di attuazione degli
statuti speciali per dare alle regioni tutte le
competenze loro spettanti; b) stabilire con
legge che nelle materie attribuite alla compe-
tenza, sia delle regioni di diritto comune che
delle regioni a statuto speciale si estende
a queste ultime l'efficacia dei decreti di tra-
sferimento: in questo modo si potra evitare
che il volume delle funzioni trasferite sia in-
inferiore; ¢) delegare con legge alle regioni
a statuto speciale l'esercizio delle funzioni
statali residue cosi come gia fatto per le re-
gioni a statuto autonomo; tale scopo puo es-
sere pure raggiunto mediante I'estensione alle
regioni a statuto speciale dell’efficacia delle
corrispondenti norme contenute nei decreti
delegati.

E evidente che in una fase costituente ci
sono altri problemi di grande rilievo come
quelli dell’ordine democratico, della ripresa
economica, della politica europeistica e della
scuola.

Mi sia comsentito, per concludere, fare al-
cune brevi riflessioni intorno al problema
scolastico.

Ponendo al primo punto del programma
di governo i problemi della scuocla e 'impe-
gno per una razionale impostazione di quella
che dovra essere una loro organica soluzio-
ne, il Presidente del Consiglio ha compiuto
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una scelta di rilevante significato politico,
la cui importanza non dovrebbe sfuggire ad
alcuno.

Plaudiamo all'impegno di muoversi in que-
sto delicato settore con decisione e serieta.

La scuola, infatti, nell’attuale momento del
Paese, non rappresenta soltanto un settore
dell’organizzazione sociale bisognoso di in-
terventi adeguati all’espansione delle sue
strutture (la popolazione scolastica ha supe-
rato quest’anno, secondo gli indici ISTAT pilu
recenti, gli 11 milioni di unitad) e corrispon-
denti alla necessita di rivedere contenuti e
metodi per rispondere alla pressante richie-
sta di partecipazione della nostra gioventu,
ma il banco di prova di una volonta che miri
ad arricchire il respiro culturale e democra-
tico del Paese. Bisognera pure essere capaci
di porre a disposizione di tutti, accresciuti ed
ammodernati, i mezzi perche il diritto all’edu-
cazione non rimanga solo una norma costitu-
zionale, ma si traduca, nella sua pratica at-
tuazione, in strumenti operativi e trovi ritmi
di sviluppo corrispondenti, oltreche al diritto
della persona, alla necessita del progresso
economico e all'interesse, proprio di ogni so-
cieta, di non lasciar perdere inutilmente le
migliori risorse umane disponibili.

Pertanto il problema scolastico va affron-
tato con estrema serieta.

Bisogna -— e lo ha ricordato anche il se-
natore Basso — che la scuola italiana sia una
scuola che prepara.

Del resto tale esigenza & sentita un po’
dovunque.

A tal proposito mi sia consentito citare
quanto, in una conversazione tra amici, dice
con ironia un personaggio dell'ultimo libro di
Solgenitsin, « Agosto 1914 »,

Afferma, questo personaggio, che chiunque
abbia concezioni retrograde nemmeno lui &
un intellettuale, fosse pure il primo filosofo
del mondo, ed aggiunge che gli studenti sono
senz’altro « intellighentia », anche quelli che
prendono due.

Dobbiamo pensare ad una nostra scuola
che sia formativa ed offra ai giovani la pos-
sibilita di affrontare con conoscenze adegua-
te, con formazione appropriata, le difficolta
della vita e favorisca il loro inserimento in
ung societa articolata, complessa e che si av-

via verso livelli di evoluzione veramente
straordinari.

In materia di edilizia scolastica ed univer-
sitaria il Governo si propone di affrontare
le gravissime carenze emerse in questi anni,
in diretto rapporto con la tumultuosa espan-
sione della domanda d’istruzione, attraverso
I'impegno dell’industria a partecipazione sta-
tale. E, anche questa, una scelta che ha sa-
pore di concretezza e che si presenta come
I'unica valida per dotare scuole e universi-
ta delle strutture edilizie di cui abbisogna-
no con l'urgenza necessaria e superando quin-
di 'esasperante lentezza che in questi anni
ha quasi completamente vanificato gli sfor-
zi che, sul piano dei finanziamenti, erano pure
stati fatti con la legge n. 641 e altri prov-
vedimenti. L'IRI, cui il Presidente ha fatto
esplicito riferimento, dispone della struttura
organizzativa necessaria a tale scopo e appa-
re I'unico strumento che, investito di respon-
sabilita di questo tipo, possa superare il de-
fatigante iter burocratico che ha finora pa-
ralizzato le possibilita di spesa, determinan-
do lo slittamento in residui passivi di buona
parte dei 1.000 miliardi stanziati allo scopo.
Inoltre, altro elemento positivo, affidando al-
I'industria a partecipazione statale il compi-
to di realizzare i progetti per ledilizia sco-
lastica e universitaria, si contribuira contem-
poraneamente ad incrementare la ripresa eco-
nomica di questo settore, con prevedibili ri-
sultati positivi per 'intera economia e per i
livelli di occupazione. (Alcuni esperti hanno
valutato che solo con questi interventi si
creerebbero circa 500.000 nuovi posti di la--
VOro). 3?“

Troviamo poi estremamente significativo
I'impegno annunciato da Andreotti per la
scuola materna come premessa per una riqua-
lificazione della scuola dell’'obbligo attraver-
so la graduale estensione del tempo pieno
nella scuola primaria e i ritocchi alla scuola
media. Nonostante lo sviluppo conosciuto in
questi anni, la scuola materna in particolare,
e in una certa misura tutta la scuola del-
V'obbligo, denuncia carenze assai gravi, con
conseguenze, anche sul piano familiare e so-
ciale, decisamente negative. Non sfugge ad
alcuno quanto sia determinante, per rendere
effettivo 'esercizio del diritto allo studio ri-
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conosciuto dalla Costituzione a tutti i citta-
dini e per il decondizionamento sociale del-
I'istruzione, la frequenza del maggior nume-
ro possibile di bimbi nella scuola materna.
Si deve ammettere che, dopo la legge istitu-
tiva della scuola materna statale, ben poco ¢
stato possibile attuare in questo campo. Men-
tre dunque va espresso il riconoscimento per
I'opera svolta da quegli organismi che hanno
operato ed operano nel settore dell’educazio-
ne della prima infanzia, va apprezzato e soste-
nuto 'impegno assunto dal Governo per una
pitt capillare istituzione della scuola materna
statale e per I'adeguamento delle strutture
della scuola dell’obbligo alle richieste della
nostra societa.

I Governo ha annunciato la volonta di
porre mano alla riforma della scuola secon-
daria superiore sulla base dei risultati della
commissione Biasini e seguendo il metodo
di una « ben controllata sperimentazione ». E
un proposito che risponde alla necessita, av-
vertita da anni, di dare una nuova organiz-
zazione al sistema secondario superiore; con-
dividiamo l'opportunita di arrivare gradual-
mente ad una accentuazione del carattere for-
mativo, orientativo e unitario di questo set-
tore degli studi, guardando alla prospettiva
di una loro deprofessionalizzazione. E ci pa-
re di estremo interesse 'accenno fatto da An-
dreotti al distretto scolasticoe. Il distretto,
che, se attuato, rappresentera una vera e pro-
pria innovazione benefica nel sistema scola-
stico del nostro Paese, si presenta oggi come
l'unico strumento per corresponsabilizzare
tutte le componenti scolastiche e sociali al
governo della scuola e farne quindi centro
di incontro e di rivitalizzazione di tutte le esi-
genze che la comunita, che intorno alla scuo-
la gravita, esprime.

Al tema del distretto si ricollega stretta-
mente, anche per la relazione in cui con esso
lo ha posto il presidente Andreotti, quello
dello stato giuridico del personale docente
e non docente. Come pegno della volonta di
portare in porto questa legge fondamentale
per assicurare contemporaneamente a tutto
il personale scolastico quella dignita di com-
piti e di funzioni (e quindi di trattamento)
che esso reclama giustamente da anni e per
allargare la sfera d’azione della scuola, il

Governo ha gia ripresentato il disegno di
légge sullo stato giuridico che fu approva-
to dal Senato nella precedente legislatura.
una iniziativa che riteniamo positiva e di_cui
confermiamo la validita, espressa gia a suo
tempo in sede di discussione del provvedi-
mento. Un accordo sui punti della legge che
hanno suscitato qualche controversia e la
manifestazione di un impegno di tutte le
parti per il varo di questo provvedimento
prioritario per il rinnovamento della scuola
ci sembranc indispensabili e, intorno a que-
sta prospettiva, spenderemo ogni energia.

Il Governo ha annunciato la volonta di
riproporre al Parlamento la riforma univer-
sitaria in un testo caratterizzato non solo
dai punti fermi acquisiti durante il prece-
dente dibattito, ma soprattutto dalla neces-
sita di riconoscere il massimo grado possibi-
le di autonomia agli atenei. E una linea che
trova tutto il nostro consenso, percheé da un
lato risponde ai requisiti che la stessa Co-
stituzione riconosce all'universita, dall’altro
pud conferire alla vita accademica quel gra-
do di elasticith e di rispondenza alle esigen-
ze che negli atenei si esprimono, che una
normativa minuziosa avrebbe certamente in-
debolito.

E, in questo senso, il rispetto dell’autono-
mia non pud essere disgiunto dal riconosci-
mento del pluralismo delle strutture univer-
sitarie, sia in ragione della sperimentazione
didattica, sia in funzione delle differenti ne-
cessitd della ricerca. Se, quindi, si passera
da un’organizzazione a cattedre o ad istituti
monocattedra ad un sistema universitario a
base dipartimentale, si dovranno necessaria-
mente fissare i modi di organizzazione di que-
sti dipartimenti e i loro rapporti con le fa-
colta sulla base non di un tipo indifferenzia-
to € comune, ma di una pluralith articolata
di modelli che tenga conto, appunto, delle
diverse esigenze che manifestano le discipli-
ne umanistiche, scientifico-spenimentali e cli-
niche.

Nel sistema universitario a base diparti-
mentale si porranno in forma nuova e pilt
acuta i problemi della liberta di insegnamen-
to e di ricerca dei singoli docenti. Da pit par-
ti si sostiene in proposito che, nell’ambito
dei futuri dipartimenti, la garanzia tradizio-.
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nale della « inamovibilita » non sarebbe suffi-
cente a custodire la liberia di insegnamento
dei docenti. Quella garanzia dovrebbe, quin-
di, essere integrata da moderni strumenti che
garantiscano la condizione di liberta critica,
che & un connotato essenziale, il contributo
pilt rilevante che ['universita offre alla so-
ceta.

Tutio cid non esime il Governo, e il Pre-
sidente del Consiglio lo ha ben sottolineato,
dalla necessita di affrontare, attraverso prov-
vedimenti urgenti, la gravissima crisi degli
arenei: una crisi che irova nelle carenze
strutturali e nell'inadeguato rapporto tra il
numero dei docenti e quello degli allievi al-
cuni del motivi principali. Opportuni dunque
i provvedimenti urgenti da realizzare, come
ha riconosciuto lo stesso Presidente del Con-
siglio, in modo che non pregiudichino la ri-
forma, ma anzi la avviino concretamente.

Circa il problema dell'impegno dei docen-
ti nell’universita, mentre resta fermo il no-
stro convincimenlo di fondo che una presen-
za continuativa dei docenti negli atenei co-
stituirebbe il modo pit valido per assicurare
sia all'insegnamento che alla ricerca scienti-
fica un maggiore grado di efficienza, occorre
realisticamente valutare se una decisione
iroppo drastica in tale senso non risulte-
rebbe piti nociva che benefica all'universi-
ta, e non farebbe dungue fallire gli scopi es-
senziali della riforma. E opportuno dunque
che il Governo, anche in collaborazione con
il mondo universitario, valuti attentamente
quali modi e qual garanzie debbano costi-
tuire 'ossatura della strutturazione di que-
sto specifico punto della riforma e ne trag-
ga le conclusioni oggettivamente piu va-
lide. In ogni caso la comunita nazionale ha
un preciso interesse a vedere fissato il pieno
impegno in termini generali e positivi. Ab-
biamo interesse a determinare soprattutto
cid che i docenti devono garantire all'univer-
sita.

A quanti intendanc dedicare con pienezza
di impegno la loro opera all'universita, ¢ do-
veroso attribuire il massimo di riconosci-
menti e di incentivi possibili, valutando at-
tentamente anche quello che vorrei definire
il valore morale di una simile scelta.

In attesa dell’approvazione della riforma
universitaria, si pone — nel quadro dell’au-

tonomia degli istituti universitari — il pro-
blema del personale non insegnante. E noto
che anche questo personale rende servizi
di primaria’ importanza e deve pertanto es-
sere accresciuto in relazione all’ampliamen-
to delle strutture e all’aumento della popo-
lazione scolastica.

Purtroppo, la revisione degli organici va
attuata con provvedimenti legislativi che, per
un complesso di circostanze, non possono es-
sere emanati con la necessaria tempestivita
e soprattutto in concomitanza con il verifi-
carsi delle esigenze.

Una prima soluzione si & cercato di tro-
varla affidando alle universita il compito di
assumere, con determinate modalita, il per-
sonale occorrente; ma questa legge, mutata
profondamente rispetto alla proposta d’imi-
ziativa parlamentare, non ha dato risultati
del tutto soddisfacenti, anche perche i con-
tingenti di personale da assumere sono stati
legati alle categorie esistenti, che non sono
pilt né sufficienti, né rispondenti-allo scopo.

Sembra opportuno quindi rivedere quella
legze, anche per provvedere a dare stabile
rapporto a tutte quelle categorie che ora la-
vorano con pieno impegno presso gli istitu-
ti universitari senza avere corrispondenti di-
ritti: ci si riferisce, in particolare, ai ricer-
catori e tecnici non strutturati che spesso co-
stituiscono l'ossatura didattica e scientifica
degli istituti universitari.

Signor Presidente, onorevole Presidente
del Consiglio, onorevoli colleghi, concludo
ricordando al Presidente del Consiglio un re-
cente libro di narrativa dovuto ad un uomo
che ha servito il Paese nella lotta di libera-
zione. In questo libro si racconta la storia
di un uomo, oggi cinquantenne, che ha affron-
tato — pieno di fervore e di speranza — mo-
menti difficili della liberazione, della rico-
struzione e della edificazione sociale di que-
sta nostra Italia. Con il trascorrere degli
anni il protagonista si trova di fronte ad
una serie di delusioni e di crisi di coscienza,
per cui ¢ tentato di ritirarsi dall'impegno
civile. Tuttavia, osservando lo sviluppo della
societa, questo personaggio, ormai cinquan-
tenne — I'azione si svolge ai nostri giorni
— si persuade che un atteggiamento distac-
cato e di non impegno non sia utile alla co-
munita. Percio conclude dicendo a se stesso
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che bisogna «continuare a scavare passo
passo... » perche « sara questo il modo che
ancora mi resta... per sentirmi ancora parte-
cipe e creatore d’oggi ».

Onorevole Presidente, l'augurio che for-
mulo a lei e al suo Governo, 'augurio che
formulo alle forze democratiche e al nostro
Paese ¢ che si laveri intensamente, che si
continui a scavare in umiltd, senza inutili
clamori, per aprire varchi sempre pit sicuri
Verso nuove speranze, per questo nostro Pae-
se che amiamo vedere libero e progredito.
(Applausi dal centro. Congratulazioni).

PRESIDENTE. Nonessendovi al-
tri iscritti a parlare, dichiaro chiusa la di-
scussione sulle comumnicazioni del Governo.

Rinvio il seguito del dibattito alla prossi-
ma seduta.

Presentazione di disegno di legge

ANDREOTTI, Presidente del Con-
siglio dei nunistri. Domando di parlare.

PRESIDENTE . Ne ha facolta.

ANDREOTTI!I, Presidente del Con-
siglio dei ministri. Ho l'onore di presentare
al Senato il seguente disegno di legge: « Mo-
dificazioni alle morme per le clezioni politi-
che nella Valle d’Aosta » (162).

PRESIDENTE. Do atto all’'onore-
vole Presidente del Consiglio dei ministri del-
la presentazione del predetto disegno di

legge.

Annunzio di interpelianze

PRESIDENTE. Invito il senatore
Segretario a dare annunzio della interpellan-
za pervenuta alla Presidenza.

PO ERIO, Segretario:

MAJORANA, PAZIENZA, PEPE, FIOREN-
TINO. — Al Presidente del Consiglio dei mi-
nistri. — Rilevato che, ancora dopo molti an-

ni dalla loro scomparsa, le salme del re Vit-
torio Emanuele e della regina Elena si tro-
vano, per di pit separate, in terra straniera;

considerato che pure il Governo rivolu-
zionario egiziano ha dato in patria onorata
sepoltura al re Faruk, violentemente allon-
tanato dal trono, costretto in esilio, ove
mori;

considerato che le spoglie di Benito
Mussolini gia riposano nella cripta di Pre-
dappio e che di recente sono stati riportati
in Italia i resti di Italo Balbo, quadrumvi-
ro della marcia su Roma;

considerato che alla regina Elena ¢
stato, sin dal 1960, eretto in Messina un mo-
numento;

considerato che nessun turbamento al-
I'ordine pubblico e nessuno sfruttamento
politico & derivato da tali atti di umanita e
di cristiana pieta,
gli interpellanti chiedono di conoscere
se e quali iniziative il Governo intenda met-
tere in essere affinche sia data onorevole se-
poltura in patria alle salme del re e della
regina d’Italia, o comunque se intenda con-
sentire alle aspirazioni di quanti, al di sopra
di qualsiasi considerazione di parte, deside-
rano che — come in ogni nazione civile —
dalla continuita delle patrie tradizioni i cit-
tadini traggano alimento per operare in
concordia per il migliore avvenire d'Italia.
(2-0028)

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. Invito il senatore
Segretario a dare annunzio delle interroga-
zioni pervenute alla Presidenza.

POERIO, Segretario:

LANFRE, NENCIONI, CROLLALANZA,
BACCHI, BONINO, DE FAZIO, DE SANCTIS,
DINARO, ENDRICH, FILETTI, FIOREN-
TINO, FRANCO, LA RUSSA, LATANZA,
MAJORANA, MARIANI, PAZIENZA, PECO-
RINO, PEPE, PISANO, PLEBE, TANUCCI
NANNINI, TEDESCHI Mario. — Al Presi-
dente del Consiglio dei ministri ed al Mini-
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stro della pubblica istruzione. — (Gia
2-0014)

(3-0053)

URBANI, BERTONE, BACICCHI, BRUNI,
FUSI, VIGNOLO, COLAJANNI, ADAMOLT,
CANETTI, CAVALLIL. — Ai Ministri del bi-
lancio e della programmazione economica,
delle partecipaziont starali e dell'industria,
del commercio e dell’artigianato. — Per co-
noscere quale intervento il Governo si pro-
ponga di attuare al fine di ottenere la revoca
immediata del provvedimento di sospensio-
ne dal lavoro annunciato dalla societa « Mon-
tedison », che colpisce i 415 lavoratori dello
stabilimento chimico APE di Vado Ligure,
i 398 lavoratori occupati nello iutificio « Mon-
tedison » e nello stabilimento « Galileo » di
La Spezia, nonche i 770 lavoratori degli sta-
bilimenti « Montedison » di Apuania e di
Sinigo (Merano), e che minaccia altre mi-
gliaia di lavoratori di diverse aziende del
gruppo gia investite da un progressivo ridi-
mensionamento.

Gli interroganti chiedono, inoltre, di co-
noscere le ragioni per le quali la societa
« Montedison » ha deciso di adottare un
provvedimento che colpisce duramente cen-
tinaia e centinaia di lavoratori e che, qualora
non fosse revocato, aprirebbe per tutti i la-
voratori — ed in particolare per i molti pri-
vati del posto di lavoro in etd non piu gio-
vane — un futuro amaro, a causa anche di
una situazione generale dell'occupazione in-
dustriale divenuta difficile.

S

Tale provvedimentio & grave anche sotto
il profilo politico, perché sembra indicare la
volonta della « Montedison » di utilizzare
strumentalmente ['attuale tentativo di svol-
ta voluta dal padronato e dalle forze politi-
che moderate, per procedere unilateralmen-
te alla chiusura di tutti gli stabilimenti giu-
dicati « in crisi », dove sono occupati 20.000
lavoratori, e di esercitare cosi una pesante
pressione per ottenere nuovi ingenti finan-
ziamenti pubblici, ma non al fine di operare
scelte conformi all’interesse generale ed al-
l'esigenza di un controllo pubblico della ge-
stione, bensi al fine di procedere ancora sulla
strada delle scelte privatistiche, al di fuori

di ogni effettivo controllo pubblico; e tutto
cio in palese contraddizione con l'impegno
di non procedere a smobilitazioni prima che
fossero stati decisi ed avviati concreti e pre-
cisi programmi di riconversione e di ristrut-
turazione del gruppo « Montedison », capaci
di assicurare in ogni caso gli attuali livelli
di occupazione: impegno che & stato assunto
non solo dalla societad « Montedison » nei con-
fronti dei sindacati, ma dallo stesso ex Mi-
nistro delle partecipazioni statali, onorevole
Piccoli, negli incontri avuti con le rappre-
sentanze della Liguria nel corso del 1971 e
con quelle di altre regioni interessate.

Cid considerato — e tenuto conto del peso
che la « Montedison » ha nel quadro dell’in-
dustria chimica italiana — gli interroganti
chiedono, infine, se il Governo non ritenga
ormai inderogabile investire il Parlamento
del complesso delle questioni riguardanti la
« Montedison », perché sia possibile giun-
gere rapidamente — anche con il contributo
concreto e l'effettiva partecipazione dei sin-
dacati e delle Regioni — a scelte organiche
concordate, relative alla ristrutturazione del
gruppo « Montedison », nel quadro di un’or-
ganica politica di sviluppo dell’industria chi-
mica del Paese.

(3-0054)

CAROLLO. — Al Ministro del lavoro e
della previdenza sociale. — (Gia 2-0023)
(3-0055)

CENGARLE, AZIMONTI, CALVI. — Al
Ministro del lavoro e della previdenza so-
ciale. — Per conoscere quali iniziative il suo
Ministero abbia in programma per un sem-
pre piu efficace intervento ai fini della pre-
venzione in materia di infortuni e malattie
professionali.

(3-0056)

MANENTE COMUNALE. — Al Presidente
del Cowsiglio dei ministri ed al Ministro
dell’'interno. — Per conoscere quali provve-
dimenti urgenti si intendono adottare al fine
di combattere e stroncare le manifestazio-
ni di violenza che si sono concretate in fatti



Senato della Repubblica

— 315 —

VI Legislarura

7> SEDUTA (pomerid.)

ASSEMBILEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

12 LucLio 1972

luttuosi quali quelli verificatisi nei primi
giorni di luglio 1972 a Salerno.
(3-0057)

Interrogazioni
con richiesta di risposta scritta

PINNA. — Ai Munistri dell’agricoltura e
delle foreste e dell’interno. — Per sapere se
risulti loro:

1) che con l'addentrarsi della stagione
estiva vanno ripetendosi, in Sardegna, gli in-
cendi nelle campagne e nei boschi, causan-
do danni incommensurabili alla vegetazione
e distruggendo, talvolta, interi seminati, vi-
gneti, oliveti ed agrumeti, con grave pregiu-
dizio per l'incolumita delle persone e danni
economici assai rilevanti, dell’ordine di di-
versi miliardi di lire;

2) che i mezzi di avvistamento e le fa-
sce protetlive antincendio sono assai limi-
tati e talvolta di scarsa utilita ai fini di un
pronto intervento;

3) che, infine, si reputa opportuna una
intesa coordinata tra la Regione autonoma
ed i competenti Ministeri, al fine di predi-
sporre durgenza un programma che valga
a contenere lo svilupparsi degli incendi in
Sardegna.

In caso aflermativo, si chiede che cosa
abbiano deciso di fare per dare finalmente
una prova tangibile di solidarieta nazionale
nei confronti di uno dei tanti mali secolari
di cui soffre la Sardegna.

(4 -0220)

PINNA. — Ai Ministrt dell'industria, del
commercio e dell’artigianato e del lavoro e
della previdenza sociale. — Per sapere se ri-
sulti loro:

1) che, a seguito delle dichiarazioni de!-
I'Enel per la chiusura delle miniere del baci-
no carbonifero del Sulcis, le commissioni in-
terne di quelle miniere, riunite il 4 luglio
1972, hanno unanimemente richiesto che
PEnel definisse la propria posizione per
quanto attiene l'avvenire delle miniere;

2} che gli stessi lavoratori hanno rifiu-
tato recisamente ogni possibile trasferimento

al settore elettrico e non si sono dichiarati -
disponibili prima che venga garantito il man-
tenimento dell’attivita mineraria carboni-
fera;

3) che, infine, l'atteggiamento dell’Enel,
per la forma e la sostanza delle dichiarazio-
ni, olireche per i tempi prestabiliti per por-
tare avanti la liquidazione delle minere, sen-
za alcuna preliminare consultazione con la
Regione sarda, i sindacati ed i lavoratori,
appare come un attacco alle prerogative del-
I'autonomia regionale ed agli stessi specifici
interessi dei lavoratori.

In caso affermativo, si chiede se non riten-
gano urgente, utile ed opportuno, in consi-
derazione delle dichiarazioni governative,
bloccare i licenziamenti ed imporre all’Enel
una politica rispondente alla valorizzazione
delle risorse locali ed alla piena occupazione,
in attuazione del disposto della legge 11 giu-
gno 1962, n. 588.

(4-0221)

MANCINI. — Al Ministro delle partecipa-
zioni statali. — Premesso che i problemi del-
le strutture civili nell’azienda agricola di
Maccarese (Roma) sono andati aggravandosi
in questi ultimi anni, rendendo di fatto ina-
gibile Vedilizia abitativa, dove alloggiano cir-
ca 700 dipendenti dell’azienda medesima;

considerato che detti dipendenti, costi-
tuitisi in cooperativa, trovano notevoli dif-
ficolta nel reperire il terreno necessario al-
la costruzione di un centro residenziale mu-
nito delle necessarie strutture civili {centro
sanitario, asilo-nido, viabilita, scuola) e col-
legato organicamente ai servizi della citta;

tenuto conto, infine, che, ai vecchi disa-
gi che mortificano e travagliano la vita delle
famiglie che vivono nell’azienda, viene ad ag-
giungersi la preclusa possibilita di accedere
liberamente alle spizgge di Maccarese a cau-
sa della costruzione di circa 300 metri di
muro in cemento lungo il litorale antistante
il « Centro 32 »,

l'interrogante chiede di sapere:

se il Ministro ritiene opportuno compie-
re un intervento presso la direzione della
azienda agricola di Maccarese allo scopo di
reperire 'area necessaria alla costruzione di
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un centro abitativo, munito dei necessari ser-
vizi civili e sociali, da assegnare ai dipenden-
ti dell’azienda medesima, tenendo peraltro
conto delle possibili disponibilita di terreno
determinate dalla diversa collocazione, a cau-
sa della risoluzione del rapporto mezzadrile,
di circa 90 mezzadri, noncheé della vasta
estensione di terreno di proprietd del Pio
Istituto S. Spirito, utile anche per i piani di
rinnovamento e potenziamento dell’agri-
coltura;

2) se i vincoli aeroportuali per la zona
in questione sono stati o meno definiti, o
quando si pensa di definirli;

3) se s’intende provvedere affinche ven-
gano rimossi gli impedimenti al libero ac-
cesso al mare e bloccate le spinte della spe-
culazione privata lungo il litorale di Maccare-
se, non consentendo il rilascio di nuove con-
cessioni, sia per linsediamento di stabili-
menti balneari che per l'istituzione di portic-
cioli adatti ad imbarcazioni da diporto;

4) se s'intende sollecitare I'esame e I'ac-
coglimento della proposta per l'affidamento
ai lavoratori dell’azienda di Maccarese del-
I'autogestione del litorale in guestione per
farne un servizio sociale a disposizione della
collettivita.

(4-0222)

PAZIENZA. — Al Ministro dei trasporti
e dell’aviazione civile. — Per sapere:

secondo quali criteri sia stata concessa
alla societa costruttrice del tronco autostra-
dale Fuorigrotta-Pozzuoli della tangenziale di
Napoli la possibilita di imporre un pedaggio
di lire 300, senza tener conto delle varie ca-
tegorie di automobili.
se non si ritenga manifestamente ecces-
sivo tale balzello rispetto alla brevita del
tranco anzidetto — che & di 10 chilometri —
ed alle tariffe praticate in tutte le autostra-
de italiane;
se il Ministro sia a conoscenza del mal-
contento della popolazione, che si & mani-
festato — in occasione dell’inaugurazione
effettuata dal Presidente della Repubblica —
con la diffusione, a cura del « Fronte monar-
chico giovanile », di volantini nei quali
era scritto testualmente: « ’cca nisciuno &
fesso!!!»,
(4-0223)

PIOVANO. — Al Ministro delle finanze.
— Per sapere se non ritenga di dover riesa-
minare la progettata soppressione degli uf-
fici finanziari di Stradella, connessa alla ri-
forma tributaria prevista dalla legge 9 ot-
tobre 1971, n. 825, in considerazione dei
gravi inconvenienti che tale soppressione
provocherebbe e che sono stati pitt volte se-
gnalati dal Consiglio comunale di Stradella
e dai rappresentanti delle associazioni di
tutte le attivitd economiche.

Si ricorda che gli uffici che si vorrebbero
chiudere operano in una zona comprenden-
te 12 comuni, con una popolazione di circa
30.000 abitanti, in cui operanc numerose im-
prese commerciali, artigianali, industriali
ed agricole. Il trasferimento delle compe-
tenze presso gli uffici di Pavia comportereb-
be, per i comuni piu distanti dal capoluo-
go, oltre 40 chilometri di percorso, con evi-
dente disagio dei cittadini.

Si fa pure presente che, per venire incon-
tro allo spirito informatore del provvedimen-
to di ristrutturazione della Pubblica ammi-
nistrazione ed al fine di agevolare i cittadini
interessati, il Consiglio comunale di Stra-
della, nella seduta del 30 marzo 1972, si &
impegnato con voto unanime a mettere gra-
tuitamente a disposizione i locali occorren-
ti per gli uffici finanziari della citta e della

zona.
(4-0224)

PIOVANO. — Ai Ministri della pubblica
istruzione e dell’interno. — Per sapere se
siano stati individuati e perseguiti gli autori
dell’attentato con ordigni esplosivi effettua-
tc nella notte tra il 2 e il 3 luglio 1972 da-
vanti all'ingresso dell’istituto magistrale
« Virgilio », in piazza Ascoli 2 a Milano.

Gli attentatori hanno lasciato sul posto
volantini a firma SAM, recanti, fra l'altro,
frasi come « siamo contro la scuola di mas-
sa e contro i movimenti studenteschi » oltre
ad espressioni intimidatorie contro gli stu-

denti.
(4-0225)

PIOVANO, MADERCHI, MODICA. — Ai
Ministri della pubblica istruzione e dell’in-
terno. — Per sapere se siano stati perseguiti
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gli individui (circa una quindicina) che il
giorno 2 ottobre 1971, giunti a bordo di al-
cune automobili davanti al liceo-ginnasio
« Dante Alighieri » di Roma, armati di basto-
ni, catene e pistole lanciarazzi, hanno aggre-
dito gli studenti all’ora dell’uscita, strappan-
do manifesti murali e minacciando con le pi-
stole.

$1i desidera, in particolare, conoscere qua-
le esito abbia sortito la denuncia sporta, da
alcuni genitori di studenti aggrediti, al II
Distretto di polizia di Roma, nella quale era-
no indicati tra i protagonisti del fatto, tutti
estranei alla scuola, tali Edoardo Socillo ¢
il di lui figlio Bruno, Sandro Spagnoli, Mau-
rizio Massatani, Cesare De Fina e Maurizio

Magro, detto « Roccia ».
(4 -0226)

PIOVANO, URBANI, MADERCHI. — Ai
Ministri dellg pubblica istruzione e dell'in-
terino. — Per sapere se siano stati perseguiti
gli individui (circa una ventina) che il gior-
no 25 ottobre 1971, penetratj nel liceo-gin-
nasio « Cornelio Tacito » di Roma, hanno
aggredito il vice preside, professor Balestrie-
ri, ed un bidello e scaraventato una ragazza
gitt dalle scale.

Tra gli aggressori sono stati riconosciuti
alcuni aderenti alla banda « Ordine nuo-
vo », tra cui tal Bruno Socillo, ex alunno del
liceo scientifico « Castelnuovo » gid noto per
altre imprese del genere.

(4-0227)

PIOVANO, URBANI, MADERCHI, MODI-
CA. — A1 Muwmistri della pubblica istru-
zione e dell'interno. — Per sapere se
siano stati perseguiti gli individui che, nei
giorni 26 e 27 ottobre 1971, al liceo gin-
nasio « Pilo Albertelli » di Roma, hanno pro-
vocato ed aggredito con spranghe di ferro
e martelli alcuni studenti, colpendo anche
due rilevatori del censimento.

Tra gli aggressori sono stati segnalati ade-
renti ai gruppi fascisti « Fronte della gio-
ventlt » e « Avanguardia nazionale », fra cui
tali Mimmo Pilolli, Lorenzo Tricoli, Andrea
Mieville e Giuseppe Petia.

(4 -0228)

PIOVANO, URBANI, MAFFIOLETTI, MA-
DERCHI. — Ai Ministri della pubblica istru-
zione e dell’interno. — Per sapere se siano
stati perseguiti gli individui che, mei giorni
27, 28 e 29 ottobre 1971, hanno aggredito, in
diverse riprese, studenti del liceo-ginnasio
« Orazio Flacco » di Roma, colpendo con par-
ticolare durezza e crudelta i giovani Mauri-
zio Gallo e Marco Cianca.

Tra gli aggressori (circa una quindicina) &
stato individuato tale Massimo Landolfi. E
da sottolineare che alcuni di tali episodi si
sono svolti alla presenza del vice preside del
liceo e della polizia, la quale, peraltro, non
¢ intervenuta.

(4-0229)

PIOVANO, URBANI, MADERCHI, MAF-
FIOLETTI. — Ai Ministri della pubblica
istruzione e dell'interno. — Per sapere se sia-
no stati perseguiti gli individui (circa una
cinquantina) che il giorno 28 ottobre 1971,
armati di spranghe e bastoni, si sono pre-
sentati all'uscita del liceo-ginnaio « Torqua-
to Tasso » di Roma, minacciando di aggre-
dire gli studenti, i quali hanno potuto sal-
varsi solo per la prontezza con cui hanno
sbarrato il portone.

La polizia ha lasciato indisturbati i pro-
vocatori, che si sono allontanati lentamente,
in corteo.

(4-0230)

PIGVANQO, URBANI, MAFFIOLETTI, MA-
DERCHI. — Ai Ministri della pubblica istru-
zione e dell'interno. — Per sapere se siano
stati perseguiti gli individui che, il 29 otto-
bre 1971, davanti al liceo scientifico « Ri-
ghi » di Roma, hanno danneggato con maz-
ze, martelli e bastoni alcune motocicletie
lasciate in sosta, di proprieta di studenti in-
dicati come « rossi », dandosi poi alla fuga
e ferendo a martellate, poco lontano, in via
Palermo, uno studente.

(4-0231)

PIOVANO, URBANI, MAFFIOLETTI, MA-
DERCHI. — Ai Minstri della pubblica istru-
zione e dell'interno. — Per sapere se sono
stati perseguiti gli individui che, il 9 novem-
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bre 1971, hanno aggredito, presso il liceo-
ginnasio « Vivona » di Roma, alcuni studenti
di quella scuola, colpendo in particolare i
giovani Luca Barrera, Susanna Alessandrini,
Pietro Barrera e Pino Tripaldi.

Tra i picchiatori, che risulterebbero tutti
aderenti al gruppo fascista « Avanguardia
nazionale », sono stati identificati tali Mar-
co Marchetti, Luciano Lago, Roberto Maggi
e Giorgio Pennacchiotti. Erano presenti al-
Iepisodio il vice preside, professor D’Aman-
zo, ed un vigile urbano, mentre un intero
furgone della « Celere » era parcheggiato a
breve distanza, in viale Beethoven, ma nes-

suno & intervenuto.
(4-0232)

PIOVANO, URBANI, MAFFIOLETTI, MA-
DERCHI. — Ai Ministri della pubblica istru-
zione e dell’interno. — Per sapere se siano
stati individuati e perseguiti gli aggressori
del giovane Massimo Taborri, studente del
liceo « Plinio Seniore » di Roma. Il giovane,
atteso alla porta di casa il 18 novembre 1971,
¢ stato colpito con spranghe di ferro e co-
stretto ad una degenza di 14 giorni in ospe-
dale; in seguito, & stato perseguitato da nu-
merose telefonate minatorie.

(4-0233)

PIOVANO, URBANI, MAFFIOLETTI, MA-
DERCHI. — A: Ministri della pubblica istru-
zione e dell'interno. — Per sapere per quali
ragioni il commissario di pubblica sicurez-
za che, il 22 novernbre 1971, fu richiesto di
intervenire per allontanare circa 40 teppisti
che, disposti ai due lati del portone d’uscita
del liceo « Plinio Seniore » di Roma, atten-
devano con atteggiamento minaccioso gli
studenti della scuola che avevano partecipa-
to, all'interno, ad un’assemblea autorizzata,
sia rimasto indifferente.

(4-0234)

PIOVANO, URBANI, MAFFIOLETTI, MA-
DERCHI. — Ai Ministri della pubblica istru-
zione e dell'interno. — Per sapere se siano
stati perseguiti gli individui aderenti al grup-
po fascista « Avanguardia Nazionale », che

il 20 dicembre 1971, nei pressi del liceo-gin-
nasio « Vivona », hanno aggredito e ferito
gli studenti Armido Castelli, Carlo Tavolucci,
Pietro Barrera, Anna Padovani e Vincenzo
Di Leo.

Tra i protagonisti delle aggressioni, avve-
nute in due fasi, rispettivamente alle ore
13,15 e alle ore 13,50, sono stati individuati
tali Marco Marchetti, Lucianc Lago, Roberto
Maggi, Enzo Casale, Manlio Asta e Claudio
Romoli, non nuovi a tal genere di imprese.

E da ricordare che due studenti hanno
raggiunto con una motocicletta una « pan-
tera » della polizia, invitando gli agenti a re-
carsi sui Iuoghi delle aggressioni, ma U'invito

non ¢ stato accolto.
(4 -0235)

SCARPINO, POERIO, PELUSO, ARGIROF-
FI, PIOVANO. — Ai Ministr1 dell'interno e
della pubblica istruzione ed al Ministro per
gli interventi straordinari nel Mezzogiorno
e nelle zone depresse del Centro-Nord. —
La preoccupazione e l'indignazione — vi-
vissime tra la popolazione del comune di
Taverna (Catanzaro), manifestate in seguito
al furto delle 10 tele del pittore calabrese
Mattia Preti, ritrovate dopo lungo tempo in
parte in Calabria ed in parte a Londra, ed a
quello recente del dipinto di singolare pre-
gio dello stesso pittore rappresentante « Cri-
sto Fulminante » — risollevano il problema
della tutela del patrimonio artistico, parti-
colarmente in Calabria, e postulano nell’im-
mediato 'approntamento di strumenti che
sul piano operativo debellino qualsiasi tolle-
ranza, indulgenza o connivenza.

Ciov premesso, gli interroganti chiedono
di conoscere i motivi per i quali:

a) non sono state ancora restituite al
comune le 10 tele ritrovate;

b) non ¢ stato sistemato, sia pure prov-
visoriamente, il patrimonio artistico di Mat-
tia Preti in idonei locali gia messi a dispo-
sizione dal comune di Taverna, nonosiante
la Soprintendenza di Cosenza avesse invita-
to formalmente il rettore della Chiesa di San
Domenico — a causa dell’'urgente inizio dei
lavori di restauro — a provvedere alla ri-
mozione di tutte le tele e di altri arredi
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asportabili, trasferendo il tutto nelle sale
comunali appositamente adibite alla neces-
sita;

¢) nessuna iniziativa & stata presa per
accertare le responsabilita di chi, contraria-
mente ai pareri irasmessi dall’Amministra-
zione comunale di Taverna e dalla Soprin-
tendenza alle belle arti di Cosenza, ha tra-
sferito la tela del « Cristo Fulminante » dalla
chiesa di San Domenico in quella di Santa
Barbara, dalla quale & stata di recente tra-
fugata;

d) non & staio emesso il decreto in base
al quale dichiarare la chiesa comunale di
San Domenico monumento nazionale per
farne museo e pinacoteca pretiani;

e) non ¢ stato revocato il provvedimen-
to emesso dal Ministero dell'interno, su ri-
chiesta dell’ordinario diocesano di Catan-
zaro, con il quale la chiesa di San Domenico
doveva essere retrocessa dal comune al Fon-
do per il culto e da questo concessa in uso
all’'ordinario diocesano, contrariamente a
quanto dal Fondo per il culto era stato con-
cesso al comune di Taverna, con verbale di
cessione del 22 agosto 1867 (detta retroces-
sione, tra l'aliro, non ha potuto aver luogo
per la mancanza di definizione delle perti-
nenze, noncheé di menzione nel documento
del grande patrimonio artistico nella chiesa
contenuto, la qualcosa ritarda la trasforma-
zione del tempio in museo nazionale, secon-
do la richiesta avanzata dalla Soprintenden-
za di Cosenza);

f) non sono stati portati ancora a ter-
mine i lavori di restauro della chiesa monu-
mentale di San Domenico, la pitt idonea, per
strutture architettoniche ed ambientali, ad
essere utilizzata come galleria pretiana;

g) nessuna notizia si ha a tutt’oggi, dopo
il furto avvenuto di recente, circa le inda-
gini rivolte al recupero della tela del « Cristo
Fulminante »;

k) non & stata presa in considerazione
la disponibilita dell’Amministrazione comu-
nale nel coadiuvare con la Soprintendenza
nella realizzazione del museo e nella instal-
lazione dei sistemi di sicurezza, vigilanza e
custodia per la piena valorizzazione e pre-
servazione del grande patrimonio artistico

di cui la citta di Taverna dispone e che co-
stituisce la principale attrattiva culturale
per i turisti.

Gli interroganti chiedono, pertanto, di
conoscere quali provvedimenti urgenti si
intendano adottare per restituire ai citta-
dini di Taverna le tele rubate e, soprattut-
to, la serenitd e la legittima fierezza di es-
sere i custodi di gran parte delle preziose
opere di Mattia Preti.

(4-0236)

CORRETTO. — Al Ministro dei trasporti
e dell’aviazione civile. — Per sapere se gli
risulti:

1) che il sindaco di Napoli, per protesta-
re contro l'alto costo della « tangenziale »,
non ha partecipato all'inaugurazione;

2) che da parte di quell’Amministrazio-
ne comunale & stato richiesto un incontro
per « definire una soluzione adeguata alle
esigenze della citta », senza, peraltro, ottene-
re alcuna assicurazione al riguardo da par-
te dei Ministeri competenti;

3) che il prezzo dello stesso pedaggio &
stato unilateralmente fissato dal Minijstero
dei lavori pubblici e dall’ANAS, senza che il
comune di Napoli sia stato in qualche mo-
do interpellato ed interessato al problema;

4) che, particolarmente per quanto attie-
ne alla spesa dell’opera, da un preventivo di
50 miliardi di lire si & giunti ad una spesa
di 120 miliardi, senza che I’Amministrazio-
ne comunale ed i cittadini contribuenti sia-
no stati in qualche modo informati delle
ragioni che hanno determinato l’aumento
considerevole dei prezzi per la conclusione
dei lavori;

5) che tale stato di cose, infine, crea mol-
teplici problemi, sia perche il servizio pub-
blico della « tangenziale » dovrebbe corri-
spondere agli interessi della maggioranza
della popolazione, con particolare riguardo
ai lavoratori pendolari, sia perche l'alto co-
sto del pedaggio della « tangenziale » pre-
clude lo sviluppo turistico di massa, con
grave pregiudizio, quindi, per gli interessi
della cittadinanza.
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In caso affermativo, si chiede se non riten-
ga urgente ed opportuno:

a) assecondare la richiesta dell’Ammmini-
strazione comunale di Napoli per un in-
contro con i Ministri competenti, al fine
di procedere ad un ricsame tariffario o, me-
glio — come & avvenuto per altre « tangenzia-
li » — alla completa, totale eliminazione di
qualsiasi tassa di pedaggio;

b) sentire al riguardo gli enti interessa-
ti, sia i sindacati di categoria, sia I'Ente pro-
vinciale del turismo, onde accertare la va-
lidita di quanto richiesto unanimemente dal-
la maggioranza delle categorie economiche e
commerciali, oltreché dai lavoratori.

(4 -0237)

GIRAUDO. — Al Presidente del Consiglio
dei wministri ed ai Ministri dell’agricoltura e
delle foreste, dei lavori pubblici e del tesoro.
— Per conoscere:

le ragioni per le quali non & stato pub-
blicato, a tutt'oggi, il decreto relative alla
delimitazione delle zone che, nei mesi di feb-
braio e marzo 1972, hanno subiio in Pie-
monte — e particolarmente in provincia di
Cuneo — i noti gravissimi danni ad abita-
zioni rurali, terreni ed opere pubbliche varie;
quali provvedimenti ulteriori il Governo
intende adottare per adeguare i fondi finan-
ziari all’entita effetiiva dei danni (12 miliar-
di di lire circa), quali risultano dalle indi-
cazioni documentate raccolte e trasmesse

da tempo ai Dicasteri competenti.
(4-0238)

CIFARELLI, VENANZETTI. — Al Ministro
della pubblica istruzione. — Per conoscere
quale situazione ha determinato la chiusura
al pubblico di alcuni dei Fori romani e se si
tratta di esigenze tanto urgenti ed inderoga-
bili da imporre tale provvedimento nel pieno
della stagione estiva, caratterizzata da gran-
de affiusso di turisti, specie stranieri.

(4-0239)

COLLESELLI. — Al Ministro dei lavori
pubblici. — Premesso che il Provveditorato
regionale alle opere pubbliche di Venezia

ha inoltrato, ancora in data 27 gennaio 1972,
con parere favorevole, ai sensi dell’articolo
6 del decreto-legge 18 novembre 1966, n. 976,
convertito in legge 23 dicembre 1966, n. 1142,
per gli adempimenti di competenza del Mi-
nistero, la documentata proposta del Genio
civile di Belluno di inserire I'abitato di For-
nesighe, in comune di Forno di Zoldo (Bel-
luno), nella tabella D) di cui alla legge 9
luglio 1908, n. 445, comprendente gli abitati
da consolidare a cura e spese dello Stato,
si chiede di sapere quali provvedimenti il
Ministre intenda promuovere, tenuto conto
dell'urgenza dell’intervento, data la pericolo-
sita permanente manifestatasi durante 'allu-
vione del novembre 1966 ed accentuatasi a
causa di ricorrenti fenomeni di disgelo pri-
maverile, oltre che dei recenti fatti alluvio-
nali dell’tl e 12 giugno 1972, che hanno
aumentato la legittima, angosciosa preoccu-
pazione delle popolazioni interessate.
L'interrogante chiede, altresi, che nel de-
creto interministeriale sia prevista I'ammis-
sibilita a contributo statale dei lavori di ripa-
razione di quei fabbricati privati le cui le-
soni si sono manifestate dopo la scadenza
dei termini per la presentazione delle doman-
de di contributo fissati dall’articoclo 8 del
decreto-legge n. 976 del 1966 (18 maggio
1967)), sia per gli abitati di Fornesighe, co-
me per gli abitati in comune di Gosaldo, di
Costalta in comune di S. Pietro di Cadore,
in Val Turcana nei comuni di Puos, Farra,
Chies e Tambre d’Alpago (Belluno), lesioni
che, per analoghe situazioni, sono da consi-
derare indubbiamente conseguenze diretie
del movimento franoso del 1966.
(4 - 0240)

COLLESELLI. — Al Ministro dei lavori
pubblici. — Per conoscere, in relazione al
voto n. 3301 del Consiglio superiore dei la-
vori pubblici in data 16 dicembre 1971, con
cui si riteneva meritevole di approvazione il
progetto esecutivo presentato dall’Enel con-
cernente le opere da eseguirsi nel bacino
di Pontesei, sul torrente Mag, in comune di
Forno di Zoldo (Belluno), quali provvedi-
menti il suo Ministero intende conseguen-
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temente adottare a carattere d'urgenza, data
la pericolosita sempre incombente su pre-

detto bacino.
(4-0241)

PINNA. — Al Ministro della pubblica istru-
zione. — Per sapere se gli risulti:

1) che il complesso nuragico di Baru-
mini, tra i pitt importanti della preistoria,
& invaso dalle erbacce che rischiano di de-
turparlo;

2) che circa 70-100 persone lo visitano
giornalmente, senza che localmente si di-
sponga di personale specializzato che conosca
le lingue e sia in grado di illustrarne la
storia;

3) che, infine, I'attuale custode, per quan-
to pieno di buona volonta, & nell'impossibi-
lith di disimpegnare compiutamente il pro-
prio lavoro, sia perche l'affluenza delle per-
sone ¢ ragguardevole, sia perche il salario
che gli viene corrisposto (15.000 lire men-
sili) non gli consente la tranquillita neces-
saria.

In caso affermativo, si chiede se non ri-
tenga urgente ed opportuno:

a) disporre per sussidi integrativi atti a
predisporre la distruzione delle erbacce e la
pulizia dell'importante complesso;

b) intervenire per I'assunzione di altro
personale che sia nella condizione di assol-
vere ai compiti richiesti;

¢) adeguare il salario dell’attuale cu-

stode.
(4-0242)

POERIO. — Al Minmstro dei lavori pub-
blici. — Per conoscere quali provvedimenti
siano stati adottati per riparare i danni pro-
dotti dalle drammatiche mareggiate che, nel
gennaio-febbraio 1972, sconvolsero le spiag-
ge e gli abitati di molti centri della riviera
jonica calabrese, ed in particolar modo quel-
li di Soverato, Montauro, Catanzaro Lido,
Le Casiella, Capo Rizzuto, Crotone, Torre
Melissa e Cird Marina, in provincia di Ca-
tanzaro.

Per rappresentare, altresi, lo stato di viva
protesta delle popolazioni interessate, le

quali hanno visto distrutti impianti turisti-
ci, case, strade, imbarcazioni ed attrezza-
ture da pesca, con ingenti danni e gravi con-
seguenze per la nascente iniziativa turistica
e per le attivita marinare, € non ancora ri-
costruite le opere distrutte e risarciti i dan-
ni alle aziende ed ai marinai.

(4-0243)

ROSSI Dante. — Al Ministro dei lavori
pubblici. — Per conoscere:

le ragioni che lo hanno indotto a revo-
care il contributo di 180 milioni di lire gia
concesso al comune di Pontedera per realiz-
zare opere di fognatura al « Rione Oltrera »;

se tale provvedimento & irrevocabile o
se trattasi di sospensione provvisoria, nel
qual caso l'interrogante chiede se pud esse-
re indicato, in linea di massima, il tempo in
cui detto contributo verra concesso.

€4 - 0244)

BURTULO. — Al Ministro del lavoro e del-
la previdenza sociale. — Poicheé la decisione
della « Cartiera Donzelli » di Gemona del
Friuli — recentemente assorbita dall’EFIM
— di chiudere l'attivita alla fine del corrente
mese di luglio 1972 ha causato, oltre alla ben
comprensibile esasperazione delle maestran-
ze repentinamente private del posto di la-
voro, anche vivissima apprensione nelle Am-
ministrazioni locali ed in tutte le rappresen-
tanze della zona, che vedono gravemente
compromessa la possibilita di occupazione
in una plaga che soffre di carenza di posti
di lavoro ed & ancora dissanguata dall’emi-
grazione, l'interrogante chiede di conoscere
quali iniziative il Ministro intenda esplicare
affinche tale decisione sia almeno rinviata
fino allo studio di un possibile piano di ri-
strutturazione e riammodernamento azien-
dale o — qualora questo non risultasse pos-
sibile — fino alla precisa individuazione ed
all’avviamento di un'attivitd sostitutiva, tale
da incrementare e non diminuire I'occupazio-
ne in una zona che presenta gravi sintomi di

depressione economica.
(4 -0245)
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FILETTI. — Ai Ministri dei lavori pubbli-
ci e dei trasporti e dell’aviazione civile. —
Premesso che ¢ stata progettata la costruzio-
ne del doppio binario lungo il tratto ferro-
viario Guardia Mangano-Cannizzaro, nei co-
muni di Acireale e di Aci Castello;

ritenuto che per la realizzazione di tale
opera sono in corso le procedure per l'espro-
priazione di terreni agrumetati di elevata
produttivitd e redditivita, che costituiscono
I'unica fonte di ricchezza e di vita per nume-
rose famiglie di coltivatori diretti e piccoli
proprietari;

ritenuto che la minacciata espropriazio-
ne & prevista anche per rilevanti raggruppa-
menti di case di abitazione, con la conseguen-
za della radicale trasformazione del tradizio-
nale centro storico di Acireale, avente pecu-
liari pregi ambientali e turistici, e della no-
tevole riduzione del gia esiguo patrimonio
abitativo di detta citta;

ritenuio che quanti sono minacciati dal-
Iesproprio fondatamente temono che saran-
no loro corrispoeste indennita in misura assai
esigua, si da escludere la possibilita di ac-
quistare, in sostituzione degli immobili
espropriati, altri beni di pari valore venale;

ritenuto che appare opportuno variare il
progetto gia approntato dalle Amministra-
zioni statali, onde evitarc quanto pill possi-
bile 'espropriazione di terreni particolarmen-
te ubertosi e di edifici ad uso d’abitazione;

ritenuto che, sempre ed in ogni caso, al
fine di evitare malcontenti e timori gia am-
piamente diffusi, & necessaria 1'assicurazione
della corresponsione di eque e congrue in-
dennita di espropriazione e comunque 'ado-
zione di idonei provvedimenti atti a consen-
tire I'acquisto o l'acquisizione in proprieta
di beni pari al valore venale in comune com-
mercio degli immobili espropriandi,

I'interrogante chiede di conoscere se si
intendono disporre opportune variazioni al
progetio relativo alla costruzione del dop-
pio binario ferroviario nel tratto Guardia
Mangano-Cannizzaro, nei comuni di Acireale
ed Aci Castello al fine di ridurre al minimo
possibile le espropriazioni di fiorenti agru-

meti e di case di abitazione, e, in subordine,
se si ritiene di assicurare idonee indennita e
comunque di adottare congrui provvedimen-
ti, si da consentire la sostituzione di beni
coattivamente espropriati con altri immobi-
li della stessa natura aventi pari valore in
comune commercio. .

(4 - 0246)

BURTULO. — Al Ministro delle parteci-
pazioni statali. — Poiche la decisione della
« Cartiera Donzelli » di Gemona del Friuli
—— recentemente assorbita dallEFIM — di
chiudere 'attivita alla fine del corrente mese
di luglio 1972 ha causato, oltre alla ben
comprensibile esasperazione delle maestran-
ze repentinamente private del posto di la-
voro, anche vivissima apprensione nelle Am-
ministrazioni locali ed in tutte le rappresen-
tanze della zona, che vedono gravemente com-
promessa la possibilita di occupazione in
una plaga che & carente di posti di lavoro
ed & ancora dissanguata dall’emigrazione,
I'interrogante chiede di conoscere se il Mini-
stro non intenda urgentemente promuovere
lo studio di un piano di ristrutturazione e
di ammodernamento dell’azienda, in modo
da evitare la minacciata chiusura, o, in subor-
dine, esaminare la possibilita di individua-
re e di avviare a realizzazione un’idonea at-
tivita sostitutiva, tale da incrementare e non
diminuire l'occupazione in una zona de-
pressa.

(4-0247)

ENDRICH. — Al Ministro dei trasporti
e dell’'aviazione civile. — Per sapere se e
quali provvedimenti siano in corso per ov-
viare all'insufficienza dei collegamenti ma-
rittimi della Sardegna con la Penisola.

Attualmente non & possibile prenotare al-
cun posto sulle navi delle linee Sardegna-
Penisola essendo « tutto esaurito » fino alla
fine di agosto 1972, cid che crea una situa-
zZione estremamente incresciosa, che va sol-

lecitamente esaminata e risolta.
(4 - 0248)
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Interrogazioni da svolgere in Commissione

PRESIDENTE. Comunico che, a |

norma dell’articolo 147 del Regolamento, le
seguenti interrogazioni saranno svolte presso
le Commissioni permanenti:

3% Commissione permanente (Affari esteri):
nn. 3-0006 e 3-0007 dei senatori Bufa-
lini, Cossutta gd altri, 3-0008 dei senatori
Calamandrei ed altri;
4* Commissione permanente (Difesa):
n. 3-0050 del senatore Colleselli;
6° Commissione permanente (Finanze e te-
SOro):

n. 3-0027 del senatore Alessandrini;

7¢ Commissione permanente (Istruzione
pubblica e belle arti, ricerca scientifica, spet-
tacolo e sport):

n. 3-0042 del senatore Bloise;

9* Commissione permanente (Agricoltura):
n. 3-0017 del senatore Mari.

Ordine del giorno
per la seduta di giovedi 13 luglio 1972

PRESIDENTE. Il Senato tornera
a riunirsi in seduta pubblica domani, gio-
vedi 13 luglio, alle ore 10, con il seguente
ordine del giorno:

Seguito della discussione sulle comunica-
zioni del Governo.

La seduta & tolta (ore 21,40).

Dott. ALBERTO ALBERTI
Direttore generale del Servizio der resoconti parlamentar:



