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Presidenza del Presidente SPAGNOLLI

PRESIDENTE.
aperta (ore 17).
Si dia lettura del processo verbale.

TORELLI, Segretario, da lettura
del processo verbale della seduta del 19 no-
vembre.

PRESIDENTE. Non essendovi
osservazioni, il processo verbale & appro-
vato.

Annunzic di accettazione delle dimissioni
del Governo e di composizione del nuovo
Governo

PRESIDENTE. Comunico di aver
ricevuto dal Presidente del Consiglio dei
ministri, onorevole Aldo Moro, le seguenti
lettere:

« Roma, 23 novembre 1974

Mi onoro informare la signoria vostra eno-
revole che il Presidente della Repubblica,
con decreti in data odierna, ha accettato le
dimissioni che gli sono state presentate in
data 3 ottobre 1974 dal Gabinetto presieduto
dall’'onorevole dottor professor Mariano Ru-
mor ed ha, altresi, accettato le dimissioni
dalla carica rassegnate dai Sottosegretari di
Stato.

Con altro decreto in pari data il Presidente
della Repubblica, in seguito alla mia accetta-
zione dell'incarico di comporre il Ministero,
conferitomi in data 29 ottobre 1974, mi ha
nominato Presidente del Consiglio dei mi-
nistri. )

Con altro decreto, anch'esso in data odier-
na, il Presidente della Repubblica, su mia
proposta, ha nominato:

Ponorevole dottor Ugo LA MALFaA, depu-
tato al Parlamento, Ministro senza portafo-
glio, Vice Presidente del Consiglio dei mi-
nistri;

Discussioni, £, 1304,

La seduta & .

l'onorevole dottor professor Mario Pe-
pINI, deputato al Parlamento, Ministro senza
portafoglio;

I'onorevole avvocato professor France-
sco Cossica, deputato al Parlamento, Mini-
stro senza portafoglic;

l'onorevole avvocato Tommaso MORLINO,
senatore della Repubblica, Ministro senza
portafoglio;

Fonorevole dottor professor Giovanni
SrapoLINg, senatore della Repubblica, Mini-
stro senza portafoglio;

I'onorevole dottor professor Mariano
RUMOR, deputato al Parlamento, Ministro
degli affari esteri;

l'onorevole dottor professor Luigi Gur,
deputato al Parlamento, Ministro dell’in-
terno;

l'onorevole avvocato Oronzo REALE, de-
putato al Parlamento, Minisiro di grazia e
giustizia;

I'onorevole dottor Giulio ANDREOTTI, de-
putato al Parlamento, Ministro del bilancio
e della programmazione economica, con 1'in-
carico di Ministre per gli interventi straor-
dinari nel Mezzogiorno;

T'onorevole avvocato professor Bruno
VIsENTINI, deputato al Parlamento, Ministro
delle finanze;

'onorevole dottor Emilio CoroMBo, de-
putato al Parlamento, Ministro del tesoro;

l'onorevole dottor Arnaldo Forrani, de-
putato al Parlamento, Ministro della difesa;

l'onorevole Franco MALFATTI, deputato
al Parlamento, Ministro delia pubblica istru-
zione; .

I"onorevole dottor professor Pietro Enri-
co Alfredo Bucarossi, deputato al Parlamen-
to, Ministro dei lavori pubblici;

I'onorevole Giovanni MARCORA, senatore
della Repubblica, Ministro dell’agricoltura e
delle foreste;

I'onorevole Mario MARTINELLI, senatore
della Repubblica, Ministro dei trasporti;
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Vonorevole dottor Giulio ORLANDO, se-
natore della Repubblica, Ministro delle poste
e delle telecomunicazioni;

I'onorevole Carlo DoNAT-CATTIN, depu-
tato al Parlamento, Ministro dell’industria,
del commercio e dell’artigianato;

T'onorevole Mario Toros, senatore della
Repubblica, Ministro del lavoro e della pre-
videnza sociale;

I'onorevole dottor Luigi Ciriaco DE M1TA,
deputato al Parlamento, Ministro del com-
mercio con l'estero;

I'onorevole avvocato Giovanni Groia, de-
putato al Parlamento, Ministro della marina
mercantile;

I'onorevole dottor Antonio BiSAGLIA, de-
putato al Parlamento, Ministro delle parte-
cipazioni statali;

l'onorevole dottor Antonino Pietro Gul-
LoTTI, deputato al Parlamento, Ministro della
sanita;

I'onorevole dottor Adolfo SarTI, sena-
tore della Repubblica, Ministro del turismo
e dello spettacolo.

f.to Aldo Moro ».

« Roma, 28 novembre 1974

Mi onoro informare la signoria vostra ono-
revole che con decreto in data 27 novembre
1974 il Presidente della Repubblica, su mia
proposta, sentito #l Consiglio dei ministri,
ha nominato Sottosegretario di Stato alla
Presidenza del Consiglic dei ministri, con
funzioni di Segretario del Consiglio stesso,
I'onorevole ragionier Angelo SALIZZoNT1, depu-
tato al Parlamento.

Con altro decreto in data 28 novembre 1974
sono stati nominati Sottosegretari di Stato:

alla Presidenza del Consiglio dei mini-
stri, gli onorevoli dottor professor Francesco
CoMPAGNA, deputato al Parlamento, avvocato
Guglielmo Nucci, deputato al Parlamento
e dottor professor Alberte SPIGAROLI, sena-
tore della Repubblica;

agli Affari esteri, gli onorevoli dottor
Adclfo Batracria, deputato al Parlamento,
avvocato Francesco CATTANEI, deputato al

Parlamento e Luigi GRANELLI, deputato al
Parlamento;

all'Interno, gli onorevoli dottor profes-
sor Girolamo LA PENNA, senatore della Re-
pubblica, dottor professor Decio ScaArpac-
CIONE, senatore della Repubblica e ragionier
Giuseppe ‘ZAMBERLETTI, deputato al Parla-
mento;

alla Grazia e giustizia, l'onorevole dottor
professor Renato DELL’ANDRO, deputato al
Parlamento;

al Bilancio e programmazione economi-
ca, l'onorevole dottor Salvatore Lima, depu-
tato al Parlamento;

alle Finanze, gli onorevoli avvocato Giu-
seppe CERAMI, senatore della Repubblica, dot-
tor Luigi Michele Gairi, deputato al Parla-
mento e dottor Filippo Maria PANDOLFI, de-
putato al Parlamento; ‘

_ al Tesoro, gli onorevoli Lucio ABIS, se-
natore della Repubblica, dottor Francesco
FaBBr1, deputato al Parlamento e Antonio
Mario Franco MazzarRriNo, deputato al Par-
lamento; '

alla Difesa, gli onorevoli Onorio CEN-
GARLE, senatore della Repubblica, dottor pro-
fessor Luigi DALVIT, senatore della Repub-
blica e dottor professor Luciano Rabi, depu-
tato al Parlamento;

alla Pubblica istruzione, gli onorevoli
dottor professor Francesco SMURRA, senatore
della Repubblica, dottor Giorgio SPITELLA,
deputato al Parlamento e Giacinto Urso, de-
putato al Parlamento;

ai Lavori pubblici, 1'onorevole ragionier
Gian Aldo ArNAUD, deputato al Parlamento;

all’Agricoltura e foreste, gli onorevoli
avvocato Carlo FEvLicti, deputato al Parla-
mento e dottor professor Arcangelo LOBIAN-
co, deputato al Parlamento;

ai Trasporti, gli onorevoli ingegner Co-
stante DEGAN, deputato al Parlamento e dot-
tor Giuseppe SiNEsiO, deputato al Parla-
mento;

alle Poste e telecomunicazioni, l'onore-
vole avvocato Giuseppe FrAcASSI, senatore
della Repubblica;

all'Industria, commercio e artigianato,
gli onorevoli dottor Egidio CARENINI, depu-
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tato al Parlamento e Adolfo CRisTOFORI, de-
putato al Parlamento;

al Lavoro e previdenza sociale, gli ono-
revoli dottor professor Tina ANSELMI, de-
putato al Parlamento, avvocato professor
Manfredi Bosco, deputato al Parlamento e
dottor Alberto Der. NERO, senatore della Re-
pubblica;

al Commercio con l'estero, 1'onorevole
Ignazio Vincenzo SENESE, senatore della Re-
pubblica;

alla Marina mercantile, gli onorevoli av-
vocato Gianuario Carta, deputato al Parla-
mento e dottor professor Primo LUCCHESI,
deputato al Parlamento;

alle Partecipazioni statali, gli onorevoli
avvocato Francesco Bova, deputato al Par-
lamento e avvocato Aristide GUNNELLA, de-
putato al Parlamento;

alla Sanita, gli onorevoli dottor Franco
FoscHi, deputato al Parlamento e dottor
Biagio PiNTO, senatore della Repubblica;

al Turismo e spettacolo, 'onorevole in-
gegner Antonino Draco, deputato al Parla-
mento.

f.to Aldo MOoRO ».

Annunzio di variazioni nella composizione
della Commissione inquirente per i proce-
dimenti di accusa

PRESIDENTE. Aisensi dell’arti-
colo 5 del Regolamento parlamentare per i
procedimenti di accusa, il deputato Olivi &
entrato a far parte, come membro effetti-
vo, della Commissione inquirente per i pro-
cedimenti di accusa, in sostituzione del de-
putato Cattanei, nominato Sottosegretario
di Stato per gli affari esteri.

Annunzio di disegno di legge
trasinesso dalla Camera dei deputati

PRESIDENTE. Il Presidente della
Camera dei deputati ha trasmesso il se-
guente disegno di legge:

Deputato RoGNoNI ed altri. — « Modifi-
che delle norme riguardanti la previdenza e
I'assistenza forense » (1824).

Annunzio di presentazione
di disegni di legge

PRESIDENTE. Sono stati presen-
tati i seguenti disegni di legge d'iniziativa
dei senatori:

BAsSADONNA, NENCIONI, BACCHI e PAZIENZA.
— « Modifica di alcune norme in materia di
credito agevolato a favore delle imprese arti-
giane » (1825);

Disegno di legge costituzionale. — TANGA,
Ricci e TORELLI. — « Modificazioni agli arti-
coli 48 e 58 della Costituzione concernenti
la disciplina dell’elettorato attivo » (1826);

Buccini e CIPELLINI. — « Nuova disciplina
delle rateizzazioni concernenti i contributi e
relativi accessori dovuti ai fondi di previ-
denza obbligatori autonomi e speciali, gestiti
dall'Istituto nazionale della previdenza so-
ciale » (1827);

SANTALCO e TANGA. — « Disposizioni per la
circolazione dei motoveicoli di piccola cilin-
drata » (1828);

SEGNANA, BERLANDA, BRUGGER, ZANON e RuUs-
so Arcangelo. — « Modifica dell’articolo 74
del decreto del Presidente della Repubblica
29 settembre 1973, n. 600, recante disposizio-
ni comuni in materia di accertamento dells
imposte sui redditi » (1829).

Annunzio di deferimento di disegni di legge
a Commissioni permanenti in sede refe-
rente

PRESIDENTE. Iseguentidisegni
di legge sono stati deferiti in sede referente:

alla 6* Commissione permanente (Finanze
e tesoro):

« Aumento dell’aliquota IVA per gli ani-
mali vivi della specie bovina » (1803), previ
pareri della 5* e della 9* Commissione;

Sica ed altri. — « Norme in materia di
carriera dei conservatori dei registri im-
mobiliari » (1815), previ pareri della 1* e del-
la 5* Commissione;
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alla 11* Commissione permanente (Lavoro,
emigrazione, previdenza sociale):

Deputato ROGNONI ed altri. — « Modifiche
delle norme riguardanti la previdenza e la
assistenza forense » (1824), previ pareri del-
la 2* e della 6* Commissione.

Annunzio di ritiro di disegno di legge

PRESIDENTE. Il senatore Tan-
ga, anche a mome degli altri firmatari, ha
dichiarato di ritirare il disegno di legge:
« Attribuzione della maggiore eta ai cittadi-
ni che abbiano compiuto il diciottesimo an-
no, e modifiche del testo unico delle leggi
per la disciplina dell’elettorato attivo, appro-
vato con decreto del Presidente della Re-
pubblica 20 marzo 1967, n. 233 » (1812).

Annunzio di sentenza
trasmessa dalla Corte costituzionale

PRESIDENTE. Anorma dell’ar
ticolo 30 della legge 11 marzo 1953, n. 87, il
Presidente della Corte costituzionale, con let-
tera del 27 novembre 1974, ha trasmesso
copia della sentenza, depositata nella stessa
data in Cancelleria, con la quale la Corte
stessa ha dichiarato l'illegittimita costitu-
zionale:

dell’articolo 28 della legge 31 dicembre
1962, n. 1860, sull'impiego pacifico dell’ener-
gia nucleare (Sentenza m. 265 del 21 novem-
bre 1974) (Doc. VII, n. 101),

Il predetto documento sara inviato alla
Commissione competente.

Annunzic di deferimento all'esame deila
Giunta delle elezioni ¢ delle immunita
parlamentari di domande di autorizzazio-
ni a procedere in giudizio

PRESIDENTE. Le domande di au-
torizzazione a procedere in giudizio annun-
ciate nelle sedute del 1° ottobre, del 7 e 19
novembre 1974 - Doc. IV, nn. 123, 124, 125,
126 e 127 - sono state deferite all’esame del-

la Giunta delle elezioni e delle immunita par-
lamentari.

Annunzio di convenzioni trasmesse
dal Ministro della marina mercantile

PRESIDENTE. Il Ministro della
marina mercantile ha trasmesso ai sensi del-
l'articolo 4 della legge 5 gennaio 1953, n. 34:

la Convenzione stipulata il 15 marzo
1974 con la S.p.A. « Navigazione Toscana »,
approvata con decreto del Presidente della
Repubblica 7 giugno 1974;

la Convenzione stipulata il 27 dicembre
1973 con la S.p.A. SLRE.NA. (Sicula Regio-
nale di Navigazione), approvata con decreto
del Presidente della Repubblica 21 marzo
1974;

la Convenzione stipulata il 26 febbraio
1974 con la S.p.A. di navigazione « Parteno-
pea », approvata con decreto del Presidente
della Repubblica 7 giugno 1974;

la Convenzione stipulata il 26 febbraio
1974 con la S.p.A. SLRE.NA (Sicula Regio-
nale di Navigazione) — per il « settore C » —
approvata con decreto del Presidente della
Repubblica 6 giugno 1974;

la Convenzione stipulata il 26 febbraio
1974 con la S.p.A. SI.RE.NA (Sicula Regiona-
le di Navigazione) — per il « settore D » —
approvata con decreto del Presidente della
Repubblica 6 giugno 1974,

Tali convenzioni sono depositate in Segre-
teria a disposizione degli onorevoli senatori.

Annunzio di trasmissione di elenchi di di-
pendenti dello Stato entrati o cessati da
imapieghi presso enti od organismi inter-
nazionali o Stati esieri

PRESIDENTE. Nelloscorsomese
di novembre, i Ministri competenti hanno
dato comunicazione, ai sensi dell’articolo 7
della legge 27 luglic 1962, n. 1114, delle auto-
rizzazioni revocate o concesse a dipendenti
dello Stato per sssumere impieghi o eserci-
tare funzioni presso enti od organismi in-
ternazionali o Stati esteri.
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Detti elenchi sono depositati in Segreteria
a disposizione degli onorevoli senatori.

Annunzio di trasmissione di ordinanze emes-
se da autorith giurisdizionali per il giudi-
zio di legittimita della Corte costituzio-
nale

PRESIDENTE. Nello scorso mese
di novembre sono pervenute ordinanze
emesse da autoritd giurisdizionali per la
trasmissione alla Corte costituzionale di at-
ti relativi a giudizi di legittimita costitu-
zionale.

Tali ordinanze sono-depositate negli uffi-
ci del Senato a disposizione degli onorevoli
senatori.

Comunicazioni del Governo

PRESIDENTE. L'ordine del gior-
no reca: « Comunicazioni del Governo ».

Ha facolta di parlare l'onorevole Presi-
dente del Consiglio dei ministni.

MORO, Presidente del Consiglio dei mi-
nistri. Onorevole Presidente, onorevoli sena-
tori, il Governo che ho I'onore di presiedere
¢ costituito secondo una formula, mai speri-
mentata. finora mella politica di centro-sini-
stra. Si tratta infatti di una coalizione tra la
Democrazia cristiana ed il Partito repubbli-
cano italiano, alla quale hanno assicurato il
loro appoggio il Partito socialista italiano
ed il Partito socialista democratico italiano.

S’intende quindi proseguire, come & stato
dichiarato, in questa forma nuova, la poli-
tica di centro-sinistra. Essa resta, quindi,
nella sua forma organica, I'obiettivo verso il
quale muoviamo ed esprime il significato es-
senziale del nostro sforzo. La quantita &
espressa da una limitata coalizione; la qua-
lita ha il respiro della politica di centro-si-
nistra. Naturalmente non ¢ indifferente, fer-
ma restando questa linea di tendenza, che s1
tratti di un governo monocolore ovverc di
una coalizione a due o tre o quattro. Non per
nulla, T'onorevole Fanfani prima ed io suc-
cessivamente abbiamo tentato con ogni im-
pegno, ma invano, 'di ricostituire un quadri-

Discussioni, f. 1305.

partito organico. Cio si & rivelato impossi-
bile per la tensione esistente tra due par-
titi socialisti € per la motivazione stessa del-
la crisi. Conseguentemente, proprio per non
rinunciare alla prospettiva di centro-sinistra,
pur rilevandone l'irrealizzabilitd allo stato
delle cose, si & ripiegato verso formule me-
no ambiziose; verso forme, come ebbi a dire,
pit flessibili, escludendo d’altra parte, poi-
che altra appropriata soluzione poteva esse-
re data al problema di Governo, la costitu-
zione di un monocolore che, oltre ad essere
caratterizzata da una base pil limitata e piu
fragile, si temeva rendesse pili acute proprio
quelle tensioni che avevano reso impossibile
una formazione quadripartita. Ebbene, con
atto di grande responsabilitd i due partiti,
non partecipanti al Governo, hanno promes-
so appoggio alla coalizione, mostrando di te-
nere pitt a cuore lintegrita del quadro poli-
tico che non i particolari problemi e gli au-
spicati successi della propria parte politica.
Ed & di questo atteggiamento costruttivo che
io desidero dare atto, ringraziando i partiti
i quali hanno offerto una simile disponibilita.
Viene cosi pienamente salvaguardata quella
che & e resta, con accenti di serieth e seve-
rita, una politica di centro-sinistra e cioe di
apertura democratica, di allargamento della
base popolare del potere, di presenza e par-
tecipazione di settori troppo a lungo restati
a lato del nostro sistema sociale e politico.

Queste finalitd desidero dire alto e forte,
perche sia ben chiaro che non abbiamo subi-
to deformazioni né fatto rinunce, comsape-
voli, come siamo, delle esigenze di liberta e di
giustizia emergenti nel paese. La piccola coa-
lizione, alla quale abbiamo dato vita, non rap-
presenta dunque una deviazione, ma un pas-
saggio, nella presente situazione, obbligato,
verso una pilt compiuta e puntuale rappre-
sentanza del paese. E questo l'equilibrio po-
litico meno imperfetto sulla via della realiz-
zazione di quello pit adeguato e durevole
espresso in un'organica politica di centro-si-
nistra capace di sprigionare tutte le sue ca-
pacita costruttive.

Dichiarato questo obiettivo, che si colloca
nella dinamica politica con una seria ¢ preci-
sa previsione, va detto subito che questo non
¢ un governo a termine, o di transizione o
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provvisorio che sia. Esso sa di avere ed inten-
de riaffermare la pienezza dei suoi poteri, an-
che se si pone esso stesso come strumento
di dibattito e di decisione politica. Sara no-
stra cura percio, nello scrupoloso adempi-
mento dei nostri compiti istituzionali, avere
sempre presente 'obiettivo che ci siamo pre-
fisso e porre in essere atti tali che facilitino,
anziche contrastarle, le possibili ed utili con-
vergenze in vista della ricostituzione di un
organico governo di centro-sinistra. Ci muo-
veremo sempre nello spirito proprio di que-
sta politica e cercheremo di conservarne la
autentica ispirazione. La piccola coalizione
dunque tra democratici cristiani e repubbli-
cani non ¢ un qualsiasi espediente per uscire
da una situazione difficile; non ¢ un modesto
compromesso tra il continuare ¢ il non con-
tinuare la politica di centro-sinistra. L'appor-
to repubblicano, cio¢ di un partito di alta
tradizione democratica e civile, ¢ valutato in
tutto il suo significato, come fatto di sostan-
za e non di mera forma. Esso rinforza la base
politica del Governo e corregge, a vantaggio
di tutti, quel senso di esclusivismo e di chiu-
sura che cosi facilmente viene ricollegato ad
una formazione monocolore, dalla quale del
resto la Democrazia cristiana ha sempre ri-
fuggito e che ha superato, quante volte vi era
stata costretta, non appena ¢ divenuto possi-
bile. Né vorrei trascurare di considerare che
la presenza repubblicana ha un senso ben
preciso, per quanto riguarda la’vasta opinio-
ne pubblica laica, nella quale sono presenti
settori non irrilevanti dello stesso mondo cat-
tolico. Vale, tra l'altro, a rassicurarla che il
Governo & consapevole della sua responsa-
bilita di governo dell'intera nazione, a pre-
scindere da ogni differenza, tra l'altro, di re-
ligione, e geloso custode delle prerogative
dello Stato, come dice la Costituzione, nel
proprio ordine indipendente e sovrano. Ri-
tengo che queste siano caratteristiche pro-
prie di ciascuno di noi, fedeli come tutti sia-
mo alla Costituzione repubblicana. Ma non vi
¢ dubbio che, dopo le vicende del referendum
del maggio scorso ed alla vigilia di una rin-
novata iniziativa, che il mio Governo ritiene
doverosa ed urgente, di revisione del Con-
cordato, la presenza dei laici repubblicani ac-
canto ai cattolici democratici della Democra-

zia cristiana costituisca un motivo di sicu-
rezza ed un fattore di equilibrio nel paese.
Alla soluzione della crisi siamo giunti cer-
to non senza difficoltd, ma non con i traumi
di drammatiche alternative che da taluno so-
no state ipotizzate. Sensibili ad una opinione
pubblica, su questo punto particolarmente
esigente, ci siamo sforzati di contemperare
da un lato la continuita e 'esperienza utiliz-
zando personale governativo che ha gia supe-
rato difficili prove, e dall’altro la novita nel-
la distribuzione degli incarichi e nella chia-
mata ad alte responsabilitd di uvomini nuovi.
E motivo di profondo rammarico che I'ono-
revole Taviani, al quale rivolgo il pitt amiche-

. vole saluto ed augurio, non abbia creduto

di poter assicurare la sua presenza nel Gover-
no che ho l'onore di presiedere. Sono grato
agli ex presidenti del Consiglio Colombo ed
Andreotti per avere accettato importanti re-
sponsabilita ministeriali. Ma un particolare
ringraziamento va all’onorevole Rumor, alla
cui lunga e saggia opera di governo desidero
rendere omaggio in questo momento. Egli ha
voluto assumere, aderendo al mio pressante
invito, la guida della politica estera italiana.
Pari omaggio rendo al vice presidente del
Consiglio onorevole La Malfa per avere con-
corso a condurre il Partito repubblicano a
dare una spinta decisiva per un’evoluzione
positiva della crisi e per avere assunto 1'one-
roso compito della Vice Presidenza del Con-
siglio. Saluto tra i nuovi ministri il senators
Spadolini, al quale viene affidato, con I'impe-
gno di un'immediata normalizzazione legisla-
tiva, tanto urgente quanto l’eccezionalita del-
I'esigenza richiede, il compito di presiedere
ad un nuovo ministero incentrato sulla ge-
stione dei beni culturali, ivi compresi quelli
inerenti allo spettacolo, e sulla tutela del-
I'ambiente.

E un principio di efficienza e di razionaliz-
zazione che comincia ad avere attuazione,
ma che presiedera al perfezionamento strut-
turale ed alla vita quotidiana del Governo.
Desidero assicurare che nessuna nomina &
stata, o sara fatta, che non corrisponda ad
obiettive ragioni, a funzioni realmente esi-
stenti, che non dia vantaggio, invece che ai
singoli, all'intera collettivita nazionale. E
cio sia detto anche a proposito dei sottose-
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gretari, la cui azione & necessaria per la gui-
da della pubblica amministrazione ed il cui
‘numero & commisurato alle sentite esigenze
di un continuo e puntuale raccordo tra Go-
verno e Parlamento, tra I'iniziativa dell’Ese-
cutivo e gli indeclinabili poteri di controllo
del Parlamento. La qualificazione politica e
programmatica del Governo mette nella giu-
sta luce il modo di essere dello schieramen-
to politico italiano e, conseguentemente, la
natura, la posizione ed i rapporti delle for-
ze che in esso si collocano. Si & parlato di
una possibile scelta, una scelta difficile, tra
le due componenti socialiste, che, unite o di-
vise, in aspra polemica o in atteggiamenti
comprensivi ed amichevoli, hanno concorso,
di volta in volta, alla politica di centro-sini-
stra. Nessuno pud certo sottovalutare le di-
sarmonie e tensioni che ¢ accaduto talvolta
di riscontrare e che hanno fatto da remora
alla politica di centro-sinistra, la quale ha
vissuto 1 suoi tempi migliori, proprio quan-
do la polemica diversita si & attenuata, fino
a dar luogo ad esperienze efficaci di collabo-
razione. Sarebbe un’illegittima interferenza
del Governo prendere posizione sulle divi-
sioni od anche sclo sulle convergenze. E tut-
tavia non possiamo esimerci dal ribadire che
appunto, la dove le frizioni hanno perduto
la loro asprezza e le ragioni di divergenza
non sono apparse insuperabili, ne ha guada-
gnato in prestigio ed efficacia proprio la po-
litica di centro-sinistra nel suo insieme. Ma
noi rispettiamo, dicevamo, la diversita e ci
limitiamo a rilevare, anche per dare concre-
tezza ad una prospettiva favorevole per il
domani, che, quale che sia la posizione reci-
proca dei due partiti, essi possono concor-
rere e sono chiamati normalmente a con-
correre entrambi ad una pelitica di razio-
nalizzazione della nostra struttura economi-
ca, di adeguamento del nostro sistema so-
ciale, di elevazione civile, di pii ampia par-
tecipazione popolare alla realta dello Stato,
di arricchimento ed approfondimento della
vita democratica. Rinunciare a concorsi si-
gnificativi per una tale politica, della quale
I'Italia sente imperiosamente la necessita,
sarebbe un disperdere forze idonee a dare
contributi importanti per una meta tanto

ineluttabile, quanto difficile da raggiungere.

Lasciar risucchiare, a questo stadio del no-
stro sviluppo sociale e politico, la socialde-
mocrazia in una politica involutiva, mode-
rata o conservatrice, significherebbe il venir
meno, sia pure per un malinteso bisogno di
chiarezza, di forze importanti per il progres-
so del paese e la stabilita, in questo ambito,
delle istituzioni. Essere anche menomamen-
te indifferenti alla sorte di quell’autentico
partito di frontiera che & il Partito sociali-

- sta, lasciarlo andare, con qualsiasi pretesto,

lontano da quell’area del potere e della re-
sponsabilita, dove una forza popolare deci-
de ad un tempo del suo destino e di quello
della classe lavoratrice, sarebbe un atto di
incoscienza del quale dovremmo vergognar-
ci e pentirci. Resta il significato storico del-
la politica di centro-sinistra, per la quale il
socialismo italiano, respingendo la lusinga
del massimalismo e della demagogia, s’im-
pegna fino in fondo non per lasciare le cose
immutate, non per perpetuare e cristalliz-
zare ingiustizie, ma per assicurare nell’ordi-
ne democratico un profonde mutamento,
nel senso dell'eguaglianza e della giustizia,
degli assetti sociali e politici. Se si vuol chia-
mare questa sollecitudine a non disperdere
una non scelta, lo si dica pure. In realta la
nostra responsabilita & di coinvolgere in una
autentica politica di centro-sinistra, di pro-
gresso nella libertd e nella partecipazione
popolare, tutte le componenti socialiste che
la particolare struttura della societa italiana
genera e rende, ad un tempo, comprensibili
e durevoli. Si domandano, e giustamente,
atti di responsabilitad. Ma non & forse, accan-
to ad altri, un atto responsabile il fatto stes-
so della disponibilita socialista, ed infine di
tutto lo schieramento socialista, a sostenere
un governo, quale il nostro, non chiuso in
se stesso, non adagiato sul presente, ma
aperto ad apporti attesi ed auspicati e ca-
ratterizzato da una lungimiranza che sospin-
ge appunto verso un avvenire diverso e mi-
gliore?

Il dato della presenza del Partito sociali-
sta italiano nell'area delle responsabilita e
dei compiti di Governo mi sembra, dopo
una lunga e tormentata esperienza, acquisi-
to. E nella logica della situazione, come se-
ria e durevole linea di tendenza, trasporre
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dal centro alla periferia, dal Parlamentc al
paese, l'intesa di Governo, sotto la spinta,
ad un tempo, della volonta politica dei par-
titi, dei loro intendimenti costruttivi e del
successo della politica di centro-sinistra; una
politica, la quale, invece di essere messa in
crisi dagli avvenimenti, sappia dominarli e
trarre da risultati soddisfacenti una dure-
vole investitura ad operare come forza diri-
gente non solo nei tempi tranquilli, ahime
quanto rari in Italia e nel mondo, ma anche
nei tempi di difficolta e di strettezza nei qua-
li ci tocca vivere. Perché non c’¢ investitura
intermittente, non c'¢ compito che valga un
giorno si ed un altro no, ma una investitu-
ra permanente, un compito continuo nitida-
mente disegnato nell'insieme, dalla politica
interna a quella economica e sociale, a quel-
la, infine, internazionale. Quella coerenza 1m-
somma feconda che, rendendo certo il qua-
dro politico e rassicurando il paese, sia la
prima e fondamentale garanzia contro la ten-
tazione della violenza e la minaccia del fa-
scismo.

E con profonda amarezza che si deve con-
statare come il fascismo rinasca dalle sue ce-
neri, dove lo avevano consumato la guerra
esterna e la guerra civile, pur dopo trent’an-
ni di normale vita democratica e di profonde
innovazioni sociali e politiche; pur in presen-
za di un fortissimo schieramento popolare,
diviso sulla soluzione da dare ai molteplici
problemi del paese, ma certo solidamente
unito mell'opporre ancora una volta la pit
forte, e vittoriosa, resistenza ad ogni tentati-
vo di reintrodurre la logica assurda e disu-
mana della violenza e di riportare 1'Italia
sotto il giogo fascista. Questo netto rifiuto,
politico e morale, ribadito in un’epoca nella
quale sarebbe sembrato impensabile il veni-
re in evidenza di un fenomeno, nella logica
delle cose, finito e chiuso, si colloca di fron-
te a fatti numerosi, gravissimi, legati da un
filo neppure troppo sottile e tali da turbare
profondamente la coscienza democratica del
nostro paese. Per quanta efficacia possa
esplicare il terribile gioco della violenza, per
quanto ne risultino compromessa la sicurez-
za civile e minate le basi della convivenza,
sia ben chiaro che non ci lasceremo sopraf-

fare e che non sara consentito ad un’infima
minoranza di deviare il corso della storia e
di annullare, con l'intimidazione ed addirit-
tura l'uso della forza, il processo di riscatto
civile, di elevazione sociale e di pacifica ed
utile dialettica democratica; un processo in-
stauratosi in forza della maturazione del
paese e destinato, percio, a continuare e ad
arricchirsi ancora. Non sottovalutiamo la
gravita della minaccia ne il fatto, di per sé&
significativo, che mnessuna, per quanto ap-
profondita, indagine sia riuscita ad inchio-
dare ancora alle loro responsabilita gli auto-
ri, misteriosi ed ignoti, dei piu efferati crimi-
ni che la storia dell'Ttalia moderna sia chia-
mata a registrare.

Tutto cio, come altre cose, consigliano di
affinare le tecniche della prevenzione e della
repressione di siffatta inusitata forma di de-
linquenza. Mentre desidero ricordare che la
particolare attenzione imposta dall’ecoeziona-
le verificarsi di violenze di netta origine fa-
scista non ci rende insensibili ed inerti di
fronte ad altre violenze che dovessero verifi-
carsi ed in effetti si verificano, rendo omag-
gio alle Forze dell’ordine, le quali sono im-
pegnate in molteplici forme, ed anche con il
nuovo Ispettorato contro il terrorismo, in
un’opera esemplare e senza sosta di preven-
zione e di repressione. Intendiamo opporci
oltrecheé alla criminalith politica, anche a
quella comune che ha avuto specie negli ul-
timi tempi tanto allarmanti manifestazioni.

Nuovi strumenti legislativi, almenc per
quanto riguarda il regime della liberta prov-
visoria, sono probabilmente necessari, per
rendere pilt fecondo il lavoro di questi devo-
ti servitori dello Stato, la cui condizione, in
tempi e modi opportuni, dovrebbe essere so-
stanzialmente migliorata. Ma dobbiamo dire
ancora che, quale che sia il vantaggio che con
il compimento di simili gesta ci si proponga
di conseguire, le forze politiche, direttamen-
te espresse o indirettamente collegate a que-
sto Governo, ritengono di avere stabilito un
giusto equilibrio politico, in presenza del qua-
le il paese puo essere considerato secondo le
regele democratiche adeguatamente rappre-
sentato. Esso non rinuncera a questa conqui-
sta civile per timore della reazione violenta

degli scontenti e dei nostalgici. Come non c'¢
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da temere che I’asse politico possa essere spo-
stato a sinistra, il che sarebbe un’arbitraria
pericolosa forzatura della realta politica del
paese, ccsi nessuno pud sperare di far arre-
trare verso destra l'orientamento politico in
Ttalia.

Siamo coscienti di tutte le nostre respon-
sabilita ¢ siamo fermamente decisi a conti-
nuare a percorrere la lunga ¢ difficile strada
che ci sta dinanzi, fino alla piena normaliz-
zazione delle istituzioni e degli ordinamenti
del nostro paese.

Il nostro atteggiamento nei confronti del-
I'estrema destra, che purtroppo non esauri-
sce qui la sua presenza nella vita nazionale,
non pud essere che di recisa opposizione,
che sappiamo del resto essere ricambiata per
quanto riguarda la formula realizzata e 1'in-
dirizzo politico perseguito. Vi & quindi una
divergenza politica di fondo, che non lascia
altro posto che all’esercizio dei diritti ed al-
I'adempimento dei doveri sanciti negli ordi-
namenti democratici e parlamentari.

Diversa ¢ certo la posizione del Partito
liberale che giudica, pur nell’opposizione alla
formula politica, atto per aito 1'operato del
nostro Governo. Il Partito liberale & un parti-
to democratico, che ha rifiutato la suggestio-
ne della grande destra totalitaria, anche se
resta, per sua scelta ed insieme per obiettive
ragioni, del tutto fuori della logica della po-
litica di centro-sinistra. In quanto esso ¢&
mosso da ispirazione democratica, osserva-
zioni, critiche e proposte di questo partito
saranno sottoposte ad attento esame per
una risposta non pregiudiziale tanto quanto
non & pregiudiziale 'opposizione liberale. Da
questo ad intravvedere un pentapartito che
poggi sul consenso socialista e sul semidis-
senso liberale v'¢ una lunga strada. E devo
dire francamente che non vedo esistere le
condizioni politiche che potrebbero indurre
a percorrerla.

Resta il discorso del Partito comunista.
Di fronte ad esso i partiti che costituiscono
o appoggiano questo Governo hanno, com’e
naturale, una certa diversita di atteggiamen-
ti in relazione alle loro tradizioni ed ideali-
ta. Essi convergono perd almeno su di un
punto, ed & poi quello che interessa il Go-
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in questa sede l'opinione mia o dell’onore-
vole La Malfa o di altri, che abbiamo avuto’
tutti occasione di esprimere in sedi proprie
ed in armonia con gli indirizzi fondamentali
dei nostri rispettivi partiti. Il punto nel qua-
le ci ritroviamo certamente uniti & nel rile-
vare la diversith tra il Governo, con le sue
intuizioni e propositi generali, ed il Partito
comunista nella sua ideologia € funzione nel-
lo schieramento politico italiano. Una diver-
sita che possiamo qualificare di polemica o
dialettica, in quanto essa induce a ribadire
che il Governo € collocato nel suo ruolo, che
intende assolvere fino in fondo, di maggio-
ranza, ed il Partito comunista in quello suo
proprio di opposizione che esso porta avan-
ti, del resto, egregiamente, ritraendone rile-
vanti possibilita d'influenzare in Parlamen-
to, nelle regioni e nelle istituzioni locali (do-
v'e talvolta anche robusta maggioranza) la
vita generale del paese. Il rapporto tra noi
ed i comunisti ¢ quindi per sua natura dia-
lettico. Una democrazia & caratterizzata sot-
to due diversi profili, dell’alternativa cioe e
del confronto. Non diro che in linea di prin-
cipio non vi siano entrambe queste caratte-
ristiche in un libero gioco democratico qual
¢ il nostro. Ma il realismo ci induce a pren-
dere atto di quelle profonde diversita che
rendono meno credibili in Italia che non sia
altrove la prospettiva di quella vera alter-
nanza al potere delle forze implicate nel gio-

co politico. Sicché ebbi a dire — e credo
sia profondamente vero — che la de-
mocrazia italiana &, per la grande di-

stanza che separa dall’opposizione comu-
nista le forze alleate di maggioranza,
una democrazia difficile, e cio¢ con ri-
dotte possibilita di un vero e continuo suc-
cedersi di forze politiche nella gestione del
potere. Da qui il rifiuto di prendere in con-
siderazione il cosiddetto compromesso sto-
rico, una sorta di incontro a mezza strada,
qualche cosa di nuovo che ad un tempo sia
e non sia un alternarsi nei ruoli di maggio-
ranza ed opposizione, il profilarsi di una di-
versita che non consista in un mutamento
delle forze di guida, ma nel deformante ag-
giungersi ad altre della componente comuni-
sta. L'esistenza di questo Governo significa
che non accettiamo questa prospettiva. Ma

verno come tale. Non si tratta infatti di dire | per quanto difficile sia, per le ragioni gia
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dette, la democrazia italiana, essa non ces-
sa di essere uina democrazia, ed anzi resta
scorrevole e feconda specie se si consideri
il secondo profilo sotto il quale essa si pre-
senta e cio¢ quello del confronto. Tanto infat-
ti siamo chiusi alla confusione tra maggio-
ranza ed opposizione, quanto siamo aperti al-
l'attenta e costruttiva considerazione e valu-
tazione politico-parlamentare di quel che vie-
ne pensando, dicendo e facendo valere con
inalterata presenza il Partito comunista sul-
le questioni cruciali che soprattutto la cre.
scita tumultuosa del paese va proponendo.
Di questo confronto, dai limpidi contorni e
che pud approdare anche all’accettazione,
concorde nella maggioranza, in tutto od in
parte, di emendamenti e proposte dell’oppo-
sizione, non solo non abbiamo timore, ma
anzi lo ricerchiamo come una sorta di veri-
fica, comunque si risolva la comparazione,
della giustezza delle tesi che in buona fede
abbiamo professato e portato avanti. E in-
negabile del resto che il Partito comunista
¢ la pitt potente delle opposizioni, ha forti
radici popolari, elabora con impegno, e tal-
volta con finezza, tesi e proposte che il lega-
me profondo con vasti settori di elettorato
(non tutto ideologicamente comunista) gli
vanno suggerendo. In questo stato di cose
I'attenzione & dovuta ed il confronto interes-
sante. Ma un dibattito come questo né si-
gnifica n¢ prelude in alcun modo ad un rap-
porto diverso da quello giusto e nitidamente
espresso, quando si ¢ detto che il Governo si
colloca, nella sua autonomia ed autosuffi-
cienza politica e programmatica, come mag-
gioranza di fronte ad opposizioni, lieto se il
suo senso di responsabilitd, che lo fa par-
ticolarmente pensoso in quest’ora difficile
di corretto e costruttivo rapporto con il pae-
se e le forze politiche nel loro insieme, tro-
vera una risposta polemica e stimolante, ma,
come ¢ stato detto, responsabile.

Nel quadro complesso, che sono andato de-
lineando, non ho parlato esplicitamente della
Democrazia cristiana. Né credo che tocchi a
me farlo. Mi sia consentito sole di dire, insie-
me con la mia profonda gratitudine per la fi-
ducia accordatami, che in questa complicata
e difficile problematica la Democrazia cristia-
na & presente con lucida visione, con capaci-

ta dialettica, con senso della storia, con la
consapevolezza delle respensabilita che con-
tinuano ad incombere su di essa come parti-
to popolare e democratico di dominante im-
portanza.

11 confronto, del quale stiamo parlando, si
fa non tanto su idee generali (il che & piut-

.tosto compito dei partiti}) ma su precise im-

postazieni programmatiche, seriamente e re-
sponsabilmente elaborate. Dovrd qui limitar-
mi a cenni soltanto, tanto vasta ed impegna-
tiva e la materia, per la quale del resto fac-
cio riferimento sia al documento elaborato
dall’onorevole Fanfani ed accettato, in linea
di massima, oltre che dalla Democrazia cri-
stiana, dagli altri partiti ora impegnati, sia al
ricco patrimonio di idee contenuto nel pro-
gramma dell’'ultimo governo Rumor, le cui
proposte, alcune del resto gia giunte alla sede
parlamentare, facciamo nostre.

Ma vorrei in particolare sottolineare quan-
to attiene ai diritti civili e politici, materia
nella quale le innovazioni non costano in mi-
sura incompatibile con il momento di auste-
rita che il paese vive. Mi siano perd consenti-
te alcune considerazioni.

L’attuazione del disegno costituzionale ha
la sua linea fondamentale, tanto ai fini del-
I'efficienza dei pubblici poteri quanto ai fi-
ni di una reale partecipazione democratica,
nello sviluppo delle autonomie locali e in
primo luoge delle regioni, che rappresenta-
no il dato pit rilevante del nostro ordina-
mento e la cui collaborazione & necessaria al
Governo per far fronte ai gravi e complessi
problemi del paese.

La collaborazione tra Governo e regioni
richiede un dialogo continuo, leale e costrut-
tivo, per assicurare, fuori da esasperanti con-
flitti, 'armonia della politica economica na-
zionale e la pur essenziale unita dell’ordina-
mento. Tale dialogo presuppone un quadro
di certezze sui rispettivi ruoli, le rispettive
competenze e le rispettive scelte di politica
economica, sociale e civile, che, nonostante
gli importanti passi fatti sin qui, non puo ri-
tenersi ancora sufficientemente definito. E
percid necessario proseguire ed intensifica-
re il dialogo tra la Presidenza del Consiglio
e, per essa ed in essa, il Ministro per le re-
gioni ed i presidenti delle giunte.
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Oggetto pili immediato di questo dialogo
& I'impegno del Governo di completare, pri-

ma del rinnovo dei consigli regionali, la di-

sciplina del trasferimento alle regioni dei
poteri dell’Amministrazione centrale e degli

enti pubblici nazionali, di riformare la legge

finanziaria, di modificare la contabilita re-
gionale, di sollecitare I'approvazione delle pii1
importanti leggi-cornice e di risolvere infine
le questioni pitt rilevanti delle regioni a sta-
tuto speciale. Contemporaneamente, si trat-
ta di valorizzare le possibilita di coordina-
mento che a livello locale possono offrire i
programmi regionali per la ripresa nel modo
pitt proprio ed immediato della programma-
zione economica nazionale.

Il Governo sa percid di poter contare fin
d’ora sui positivi nisultati della collaborazio-
ne con le regioni, per le quali giunge ormai
il momento di spiegare tutte le loro capacita
di governo e di amministrazione negli impor-
tanti settori ad esse affidati, per far fronte
alle responsabilita politiche che loro comps-
tono rispetto a ciascuna realta regionale.

Desidero poi assicurare la particolare ed
amichevole attenzione del Governo per la Re-
gione Trentino-Alto Adige con i suoi partico-
lari ordinamenti, al fine di rendere possibile
una pacifica e feconda convivenza tra i di-
versi gruppi linguistici.

La sempre piu ricca articolazione del cor-
po sociale, i ritmi di sviluppo del sistema
produttivo, la crescente domanda di parteci-
pazione democratica danno particolare rile-
vanza, specie nell’attuale delicata congiuntu-
ra, all’elaborazione e realizzazione di una
politica delle istituzioni amministrative. Tale
politica non solo dovra porre al servizio del-

- I'interesse pubblico nel campo sociale ed eco-
nomico una struttura amministrativa e di
direzione politico-esecutiva modernamente
efficiente, produttiva e competitiva, ma, nel-
le mutate condizioni culturali e sociali, dovra
conferire all’Amministrazione, diretta e in-
diretta dello Stato, autoritd e autorevolezza
nuove in un rapporto di comprensione e cre-
dibilita da parte delle forze culturali, sociali,
politiche, delle organizzazioni sindacali ed
economiche, dei lavoratori, dei giovani, de-
¢li imprenditori e dei cittadini tutti.
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Il Governo intende percid portare avanti
la nuova legge sulla Presidenza del Consi-
glio, la ristrutturazione organica e funziona-
le dei ministeri, affrontare il problema di un
pili razionale impiego del personale secondn
criteri di funzionalita e mobilita, adottare le
misure necessarie ver innovare le tecniche di
organizzazione e di lavoro

Il Governo chiede percid al Parlamento
che gli vengano conferiti in tempi brevi i
necessari strumenti con riguardo al disegno
di legge di delega gia approvato dal Senato
e si riserva di sottoporre, per altri temi, le
sue proposte.

Sulla base del fondamentale documento
Lucifredi, il Governo pertanto elaborera,
con la piti ampia consultazione e collabora-
zione delle regioni e del mondo scientifico,
un apposito disegno di legge.

Il rilievo poi che I'amministrazione indi-
retta dello Stato ha nella vita sociale induce
a sollecitare al Parlamento la rapida appro-
vazione del disegno di legge sul riordina-
mento degli enti pubblici gia discusso dinan-
zi alla Camera. Il Governo da parte sua as-
sume l'impegno di dare a tale riordinamen-
to rapida attuazione, anche provvedendo,
nel previsto termine di tre anni, alla sop-
pressione degli enti non piu utili.

Desidero confermare che il Governo inten-
de continuare a sviluppare i rapporti con i
sindacati. Si tratta  di grandi forze sociali,
espressione di esigenze autentiche che & no-
stra responsabilita conoscere e valutare.
Grandi forze sociali non limitate ad un’epi-
sodica azione rivendicativa, ma dotate di
senso di responsabilita, di misura e di con-
sapevolezza civica, sono esse canali impor-
tanti per il raccordo tra Governo e paese. E,
si noti, cid puo e deve avvenire nei due sen-
si, dal sindacato al Governo e dal Governo
al sindacato e, per questo tramite, alle mas-
se lavoratrici, le quali hanno acquisito, an-
che per una sofferta "ed efficace dialettica
interna, una visione d’insieme ed un senso
autentico delle necessitd nazionali. Cid pud
avvenire, prevalentemente, nelle forme fles-
sibili dell'incontro politico, ma anche nelle
sedi istituzionali del Consiglio, da riformare,
dell’economia e del lavoro ed in quelle pro-
prie della programmazione,
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Tutto cid, sia detto chiaramente, salvaguar-
dando, come nostro preciso dovere, le prero-
gative proprie del Parlamento e del Governo.

Vorrei pure ricordare la concessione di di-
ritti politici in un’eta che la maturita dei no-
stri giovani mostra poter essere sensibilmen-
te anticipata. Per questa, come per analoghe
iniziative, il Governo si sente pienamente im-
pegnato.

Per quanto riguarda i problemi dell’infor-
mazione, il Governo, avvalendosi delle indi-
cazioni emerse dall’indagine conoscitiva par-
lamentare, intende presentare, nel piti breve
termine e dopo aver esperito le necessarie
consultazioni con le categorie operanti ne!
settore, un disegno di legge di riforma orga-
nica dell’editoria.

E impegno del Governo sollecitare 1'appro-
vazione definitiva della riforma del diritto
di famiglia, il cui testo — proveniente dalla
Camera che lo approvo nell’ottobre 1972 e gia
lo aveva approvato nella precedente legisla-
tura — & all’esame della Commissione giusti-
zia del Senato in sede referente. E superfluo
sottolineare l'importanza e il significato —
nel campo dell’adeguamento alla Costituzio-
ne e alle esigenze della societa moderna della
nostra legislazione civile — di questa rifor-
ma, che fu iniziata dal primo Governo di cen-
tro-sinistra da me presieduto e che ha susci-
tato nel paese tanto fervore di discussioni,
di approfondimenti, di attese.

Il Governo si propone di affrettare al mas-
simo — con il proposito e la speranza di non
utilizzare interamente i due anni di durata
della delega — i lavori per la stesura del nuo-
vo codice di procedura penale, secondo i prin-
cipi, i criteri e le precise direttive contenuti
nella legge di delega 3 aprile 1974, n. 108. An-
che questa riforma, che ha iniziato il suo
cammino nel 1965 su un disegno di legge pre-
sentato dal Governo da me allora presieduto,
¢ attesa come necessaria ed urgente, per assi-
curare al processo italiano uno strumento

moderno, unitaric nella sua impostazione, -

meno attento alle formalita che al suo scopo
essenziale di rendere la giustizia penale pil
sicura e sollecita. Sono al lavoro di redazione
qualificati gruppi di lavoro le cui conclusio-

ni saranno sottoposte — istituto per istituto |

— alla Commissione Consultiva prevista dal-
la legge di delega, la quale ha gia cominciato

ad esprimere pareri di indirizzo su alcuni ar-
gomenti fondamentali.

Il Governo confida nel prossimo compi-
mento dell'iter parlamentare della riforma
del primo libro del codice penale che, ap-
provato dal Senato mel gennaio 1973, trova-
si in corso di esame in sede legislativa pres-
so la Commissione giustizia della Camera;
ed egualmente in una prossima conclusione
dell’esame, da parte della Camera dei depu-
tati, che ha gia esaurito la discussione gene-
rale, della riforma dell’ordinamento peni-
tenziario il cui testo, pervenutole dal Sena-
to, ha subito, in sede referente in Commissio-
ne, aggiornamenti e precisazioni capaci di
placare apprensioni e perplessita dell’opinio-
ne pubblica giustamente allarmata dal dila-
gare della criminalitd e portata a reclama-
re non maggiore crudezza dell’espiazionc
(cio che sarebbe inaccettabile), ma maggio-
re sicurezza della custodia carceraria nel pie-
no rispetto dello scopo della pena costitu-
zionalmente determinato.

L’economia di queste dichiarazioni non
consente l'esame di tutti gli altri temi af-
frontati in disegni o proposte di legge gia
presentati o in corso di preparazione che
egualmente formeranno oggetto dell’attenzio-
ne e dell'impegno del Governo, dalla riforma
dell’ordinamento forense alla legge sul patro-
cinio dei non abbienti, che dovra essere reali-
sticamente esaminata tenendo conto della di-
mensione effettiva della spesa statale che es-
sa importa e della esperienza fornita dalle
norme in materia di patrocinio gratuito gia
operanti nel nuovo processo del lavoro.

Ma va ricordato che parte rilevante dei
problemi della giustizia sono di carattere
organizzativo e strumentale. E pertanto la
pit solerte attenzione sara dedicata a tali
problemi (da quelli dell’edilizia giudiziaria e
carceraria, a quelli della ricostituzione de-
gli organici del personale ausiliario dopo
I'imponente esodo), utilizzando con maggio-
re prontezza ed efficacia normative e stan-
ziamenti gia esistenti e proponendo gli altri
provvedimenti necessari e compatibili con le
necessita di contenimento della spesa pub-
blica.

L'entrata in applicazione della legge sul-
lo stato giuridico per il personale della scuo-
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la statale e per la creazione dei nuovi organi
di partecipazione ¢ un momento importante
nella storia dei nostri ordinamenti scolastici.
Ad una scuola che si & quantitativamente mo-
dificata in questi anni in modo straordi-
nario, giungendo a rappresentare ormai
una realta di circa undici milioni di stu-
denti, si ¢ voluto imprimere un carattere
nuovo mediante la creazione degli organi di
partecipazione, strumenti importanti di pre-
senza, nell’ambito delle precise compe-
tenze di ciascuno, delle varie componenti
della comunita scolastica, insegnanti, studen-
ti, genitori come ai livelli propri di responsa-
bilita i rappresentanti delle Regioni, degli En
ti locali e delle forze soociali. C’'¢ da esprimere
l'augurio che il complesso avvio di questa
esperienza molto avanzata possa svilupparsi
nel modo piit ordinato e fecondo. Condizione
pregiudiziale & che essa venga rispettata da
parte di tutti nella sua natura educativa ed
mteresse di tutti & che la scuola italiana si
distingua per la serieta e ia serenita degli stu-
di. A questo riguardo precise sono le respon-
sabilitd del Governo come grande ¢ la fiducia
che il corpo docente sapra dare anche in
questa delicata fase di avvio del rinnova-
mento delle nostre istituzioni educative il
suo peculiare contributo di saggezza e di
impegno.

Siamo, peraltro, tutti consapevoli dei mol-
teplici interventi di riforma che ancora ci at-
tendono al fine di migliorare il nostro si-
stema di istruzione. La tematica ¢ vastissi-
ma e complessa cosi come molti dei proble-
mi aperti non sono esclusivi nel nostro Pae-
se. E, quindi, con lo spirito di apertura
e di attenzione intorno ai problemi gene-
rali scaturenti dalla cosiddetta crisi del-
la scuola come dall’esame approfondito
degli specifici problemi della scuola italiana
che possono e debbono prendere vita gli in-
terventi di riforma.

Si deve sopperire con un nuovo piano plu-
riennale di spese alle indifferibili esigenze
che scaturiscono dalle carenze in atto in
materia di edilizia scolastica ed universi-
taria.

Si debbono rendere piu incisivi gli inter-
venti in materia di diritto allo studio, cio¢
di effettiva parita nelle opportunita, e che

Discussioni, £. 1306,

consigliano un confronto fra lo Stato e le
Regioni.

Debbono essere affrontati in una visione
generale di riforma i molteplici problemi
delle universita di cui & indispensabile pre-
servare il carattere, anche nella sua nuova
dimensione di massa, di fondamentale cen-
tro di propulsione e di attuazione della ri-
cerca scientifica.

A questo riguardo e per accennare solo
ad alcuni aspetti caratterizzanti della rifor-
ma delle nostre istituzioni universitarie, &
importante introdurre l'organizzazione di-
partimentale nell’'ordinamento universitario
come pure riprendere il vecchio tema del
diploma di primo livello e della introduzione
del dottorato di ricerca.

E necessario procedere sulla via della ri-
forma della scuola secondaria superiore, an-
che al fine di correggere la frammentazione
eccessiva di specializzazioni riscontrabili
negli attuali ordinamenti, provvedendo altre-
si a ridefinirne i programmi di studio, anche
per accompagnarne il processo di progressi-
va trasformazione. Nello stesso tempo & ne-
cessario definire meglio il ruolo delle regio-
ni in materia di formazione professionale.

E altresi impegno del Governo di proce-
dere al potenziamento della scuola nel pe-
ricdo dell’obbligo e all’estensione della scuo-
la materna.

E infine necessario affrontare in modo or-
ganico e realistico il vasto tema dell’educa-
zione per gli adulti.

Sempre pillt ampie risorse sono state de-
stinate dal Paese al sistema di istruzione. E
doveroso, per conseguenza, con la fissazione
di precise priorita e di organici piani di in-
tervento, garantire, attraverso il canale della
istruzione, il pit alto beneficio per la collet-
tivita in termini di crescita umana e civile
delle giovani generazioni.

Nel corso del 1974 le economie dei paesi
industriali sono state caratterizzate da esplo-
sioni inflazionistiche senza precedenti; il
tentativo di contenerne 1'ampiezza con il ri-
corso alla politica monetaria conferisce con-
sistenza alla minaccia di una recessione ge-
neralizzata. La concentrazione di redditi nei
paesi produttori di petrolio largamente ec-
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cedenti la loro capacita di spesa attribuisce
a questi paesi il potere di ampliare le oscil-
lazioni dei rapporti di cambio tra le mone-
te dei maggiori paesi industriali spostando
gli ingenti fondi liquidi dei quali essi di-
spongono. La costruzione di un sistema mo-
netario internazionale coerente con 1’obiet-
tivo di un ordinato sviluppo dei paesi indu-
striali e di quelli emergenti appare impos-
sibile.

Ma l'incombente minaccia di disgregazio-
ne del sistema economico intermazionale e
la necessita di impedire che cid accada nel-
I'interesse comune di produttori e consuma-
tori di petrolio dovrebbe convincere gli uni
e gli altri della necessita di concordare una
strategia globale. Da parte mostra non si ¢
mancato e non si mancherad di cooperare
in tutte le sedi affinche si giunga alla de-
finizione di quella strategia, senza che al-
cuno tragga profitto dalla propria condizio-
ne di forza o dalla propria condizione di
debolezza.

Tra i paesi industriali siamo il pili espo-
sto; intendiamo risolvere le mostre difficol-
ta accettando i vincoli derivanti dalia no-
stra appartenenza alla comunita internazio-
nale.- Quei vincoli sono divenuti pilt strin-
genti in seguito al nostro ricorso al credito
delle istituzioni internazionali; non ci do-
liamo che cid sia accaduto essendo nostra
convinzione che l'avanzamento economico
del nostro paese non riuscirebbe fattibile se

_esso recidesse i legami che lo uniscono al
resto del mondo. La crisi in atto conferma
che nessun superamento di essa sarebbe at-
tuabile se tutti e non soltanto noi non accet-
tassero qualche limitazione della sovranita
nazionale.

Nell’ambito del Fondo monetario interna-
zionale abbiamo appoggiato le iniziative vol-
te alla istituzione di una speciale facilitazio-
ne di credito destinata a finanziare i disavan-
zi; siamo stati l'unico dei paesi industriali
ammesso a quella forma di finanziamento.
Auspichiamo che nel corso del 1975 'azione
intrapresa dal Fondo incontri il consenso dei
produttori di petrolio e crediamo che quanto
pilt ampia essa sard, tanto maggiore sara il
contributo alla stabilita del sistema moneta-
rio internazionale. Abbiamo sostenuto le pro-

poste della Commissione della Comunita eco-
nomica europea concernenti il collocamento
diretto di prestiti da parte della Comunita.
Analogo atteggiamento abbiamo assunto nel-
l'ambito dell’OCSE.

Il Segretario di Stato dottor Kissinger ha
proposto un programma di cooperazione fra
i maggiori consumatori di petrolio. Crediamo
risponda all’interesse nazionale concorrere
all’attuazione di quel programma alla condi-
zione che esso non conduca ad una contrap-
posizione fra consumatori e produttori di pe-
trolio ma ad un incontro fra gli uni e gli altri
mediante il quale si definisca nella comunan-
za degli obiettivi un comportamento atto ad
avvicinare al loro raggiungimento.

Mentre la, situazione della nostra bilancia
dei pagamenti ci induce a sollecitare qualun-
que iniziativa promuova una redistribuzione
di fondi dalla quale il nostro paese possa av-
vantaggiarsi, osserviamo che, quando essa
abbia luogo nella cerchia dei paesi consuma-
tori soltanto, non elimina i pericoli insiti
nell’accumulazione di fondi liquidi mel ri-
stretto gruppo dei paesi produttori: la causa
di instabilita del sistema monetario interna-
zionale permane,

Uno sviluppo duraturo degli scambi inter-
nazionali non potrebbe avvenire in un si-
stema poggiato sopra un aumento indefinito
di debiti e un aumento indefinito di cre-
diti in forma liquida. Occorre muove-

‘re verso l'equilibrio degli scambi di beni

e servizi e nel corso del tempo verso un
avanzo dei paesi debitori; essendo fra questi
ne sentiamo l’assillo. Giovera a questo fine
Vaccelerazione dei programmi di investi-
mento da parte dei paesi produttori di pe-
trolio; nella misura nella quale quei pro-
grammi non siano sufficienti per assorbire
la totalitd degli introiti in valuta estera di
quei paesi, dovrebbe porsi il problema di
un loro trasferimento ai paesi in corso di
sviluppo. Esportando verso questi ultimi
maggiori quantita di prodotti, i paesi indu-
striali pagherebbero una parte delle proprie
importazioni di petrolio; sorgerebbe cosi un
sistema economico pilt equilibrato e al tem-
po stesso meno ingiusto.

Il problema dell’altezza del prezzo del pe-
trolio e di un suo possibile contenimento do-
vrebbe essere considerato nel contesto sopra
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descritto. La globalita delle soluzioni e la ri-
cerca di esse in ambito multilaterale non
esclude l'opportunita di accordi bilaterali
con i paesi che hanno in corso programmi
di sviluppo, all’attuazione dei quali anche il
nostro paese ha contribuito e intende con-
tribuire in sempre pilt larga misura.

La complessa situazione internazionale
esige che insieme con le altre anche la no-
stra voce sia ascoltata. Ma cid non sarebbe
possibile quando essa seguitasse a levarsi
da un paese che mostrasse di essere incapa-
ce di restringere nel proprio interno l'arca
della paralisi burocratica, del privilegio, del-
la dissipazione. Non otterremo credibilita
se seguiteremo a mostrare che !'eliminazio-
ne delle contraddizioni delle quali soffre la
nostra societa si compie battendo le strade
facili che conducono all’inflazione.

L’obiettivo prioritario -della nostra politi-
ca economica rimane ancora quello di fre-
nare l'ascesa dei prezzi, aumentati dapprima
sotto la spinta dell’anormale rialzo delle ma-
terie prime, ma che continuano oggi a cre-
scere soprattutto per il tentativo dei diversi
gruppi sociali di conservare il livello reale del
loro reddito, in presenza di un prodotto na-
zionale che si & ridotto a seguito del peggio-
ramento delle ragioni di scambio internazio-
nali.

La politica per ridurre I'inflazione & stret-
tamente connessa alle politiche per il rie-
quilibrio della bilancia dei pagamenti, poi-
che nessun successo durevole potrd essere
conseguito sul fronte dei nostri conti con
I'estero, se l'aumento dei prezzi non sari
contenuto ad un livello pari a quello dei no-
stri maggiori concorrenti.

La prospettiva di un raffreddamento dei
prezzi delle materie prime sui mercati inter-
nazionali giustifica ora un maggior ottimi-
smo circa la possibilitd di una progressiva
riduzione nel corso del 1975 dei saggi del-
l'inflazione interna; tuttavia & assai probabi-
le che, ancora per molti mesi, I'aumento dei
prezzi in Italia superi quello di tutti gli al-
tri paesi d’Europa, ad eccezione della Gran
Bretagna.

A parte le gravi conseguenze sulla distri-
buzione del reddito e in particolare sul sala-
rio reale dei lavoratori e dei pensionati e sul-
la creazione di sacche di rendita presso talu-

ni intermediari finanziari a danno delle im-
prese che producono, la continuazione del
processo inflazionistico produce pesanti ef-
fetti deflazionistici sui livelli della produzio-
ne e dell’occupazione.

Siamo infatti ora entrati in quella fase del
ciclo economico in cui I'inflazione non sostie-
ne pit con i suoi effetti di congiuntura droga-
ta l'espansione della produzione, ma i costi
tendono a crescere pilt rapidamente dei prez-
zi attesi e il gioco delle aspettative induce
a smobilitare le scorte. La domanda finale
diviene sempre pitt debole, sia perche cado-
no le opportunita di investimento, sia perche
il timore della disoccupazione riduce la pro-
pensione a consumare, sia infine perche i red-
diti di molti gruppi sociali non sono cresciu-
ti allo stesso ritmo del costo della vita. I1 no-
stro sistema produttivo appare gia oggi seria-
mente compromesso dal ristagno della do-
manda in termini reali.

Dalla presentazione al Parlamento della
relazione previsionale e programmatica so-
no ‘pa's’sate appena otto settimane, ma in que-
sto tempo l'aggravarsi della crisi economica
internazionale e il rapido peggioramento del-
le prospettive sul mercato interno, testimo-
niate da una generale caduta degli ordini alle
imprese, inducono a correggere in senso piit
pessimistico le previsioni per il 1975.

Il nostro ciclo economico, dopo la sfasatu-
ra degli anni scorsi, & ormai sincronizzato
con la fase di recessione che da tempo coin-
volge le maggiori economie industriali e che
ha assunto in questo autunno difficile dimen-
sioni preoccupanti e non prevedibili, solo
qgualche mese fa.

Se la coesistenza di inflazione e di reces-
sione & un male che caratterizza l'intero si-
stema dell’economia mondiale, essa assume
in Ttalia un carattere pili acuto e pilt perico-
loso per le debolezze intrinseche della nostra
economia e della nostra societa e per le ten-
sioni tra i diversi gruppi sociali che la cre-
scita rapida e disordinata del passato ci ha
lasciato in eredita. A questo si aggiunge il
forte deficit dei nostri conti con {’estero:
nei mesi passati, alla forte dipendenza del
nostro paese per i suoi approvvigionamenti
energetici dall’estero, si era aggiunto, a peg-
giorare la bilancia dei pagamenti, 1'effetto
sulle importazioni ¢ sulle esportazioni di
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una domanda interna ancora vigorosa, sul-
l'onda di un ciclo partito con un anno di ri-
tardo rispetto a quello internazionale, con
la conseguenza che per il 1974, accanto a un
poderoso saldo negativo prodotto dall’au-
mento dei prezzi del petrolio, abbiamo ac-
cumulato altri tre o quattro miliardi di dol-
lari di deficit non petrolifero. Tale deficit
& ora, a causa del raffreddamento della no-
stra economia, in via di eliminazione e lo
obiettivo di contenere nel 1975 l'indebita-
mento estero nei limiti del maggior esborso
dovuto ai pitt alti prezzi petroliferi appare
relativamente raggiungibile.

In questo quadro di un’economia in dif-
ficoltd i margini di manovra della politica
economica sono ulteriormente ridotti dalla
situazione della nostra finanza pubblica. Le
spese sono cresciute disordinatamente negli
anni scorsi sotto la pressione delle innume-
revoli domande di una societa esigente, per
I'accavallarsi di reali problemi di bisogni
sociali da soddisfare con le riforme e di spin-
te corporative che avremmo dovuto con piu
coraggio contrastare. Nel frattempo i nostri
ordinamenti tributari, anche in relazione al-
la delicata fase della loro riforma, sono sta-
ti impari all’esigenza di trasferire alle pub-
bliche amministrazioni quote crescenti del
reddito nazionale, in modo da permettere
un fisiologico finanziamento con maggiori
entrate fiscali della crescente spesa pubblica.

Anzi, proprio quando l'inflazione provoca
un gonfiamento dei redditi e della domanda,
la proporzione del prelievo fiscale rispetto
al reddito tendeva a decrescere, cosicche
nessuna azione stabilizzatrice veniva svolta
dalla finanza pubblica. La rigiditad della spe-
sa e delle entrate delle pubbliche ammini-
strazioni e i pesanti deficit della loro gestio-
ne finanziaria, difficilmente comprimibili
nel breve periodo, minacciano di scaricare
sull’apparato produttivo del paese tutto
I'onere dell’aggiustamento, poiche, in pre-
senza di un mercato finanziario teso, la ne-
cessita di assicurare mezzi finanziari per co-
prire tale deficit riduce paurosamente il cre-
dito per le attivitd produttive e per gli in-
vestimenti destinati a creare in futuro nuova
occupazione. Ma non solo per i suoi costi e
per gli eccezionali livelli del suo deficit, piu
facilmente sopportabili fino a quando l'eco-

nomia & in espansione, la macchina pubblica
pesa cosi gravemente sull’attuale fase di catti-
va congiuntura, ma anche perche i non risol-
ti problemi della riforma amministrativa, la
permanneza di ordinamenti arcaici che pre-
miano valori e comportamenti contraddittori
rispetto alle esigenze di una moderna gestio-
ne, la carenza di un decentramento raziona-
le che responsabilizzi i diversi livelli decisio-
nali impediscono di mobilitare I'apparato
pubblico per gestire politiche d’urto che ri-
chiedono decisioni a tempi accelerati o per
esercitare controlli diffusi sui comportamen-
ti dei privati che siano in contrasto con il di-
segno della politica economica nazionale. Di
qui gli insuccessi mella politica di control-
lo dei prezzi e di repressione delle evasioni
fiscali e delle frodi valutarie; di qui la stasi
degli investimenti in opere pubbliche; di
qui, infine, le stesse gravi manchevolezze che
andiamo scoprendo con crescente preoccu-
pazione nello sviluppo di settori strategici
come in quello dell’elettricita,

Non ci sfuggono quindi i rischi dell’attua-
le situazione economica caratterizzata dai
pericoli di segno opposto della recessione e
della inflazione, né i vincoli che devono es-
sere realisticamente accettati derivanti dal-
le insufficienze negli strumenti operativr di
cui il Governo dispone.

Come facemmo altre volte nell’esperienza
degli ultimi quindici anni, dovremo accetta-
re nei prossimi dodici mesi una battuta d’ar-
resto nello sviluppo della domanda inter-
na per distruggere i germi dell'inflazione e
per creare pilt spazio alle esportazioni nette.
Il Governo, tuttavia, non intende subire pas-
sivamente il ciclo economico, ma si propone
di sorvegliarne I'evoluzione per scongiurare
il pericolo che da una recessione controllata
il paese scivoli in una lunga depressione.

Davanti a questo difficile quadro, anche
la politica economica dovra articolarsi in un
insieme di misure, talune restrittive, altre
espansive, in una strategia complessa, al suc-
cesso della quale molto contano la rapidita
delle decisioni e 'opportuna sequenza degli
interventi,

Dobbiamo da un lato vigilare che taluni
limiti di guardia siano rigorosamente rispet-
tati nella dinamica dell’'offerta di moneta,
nell’'evoluzione dei redditi monetari, nello
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sviluppo della spesa pubblica corrente; ma,
nel contempo, dobbiamo fornire stimoli per-
che T'attivitd produttiva non si afflosci; eli-
minare talune strozzature dovute alla man-
canza di investimenti pubblici; impedire che
la disoccupazione aumenti pericolosamente.
La congiuntura avversa non fornisce un pre-
testo per il rinvio delle riforme, ma anzi ci
impone l'impegno di riparare la macchina
mentre essa ¢ in corsa, trovando il corag-
gio e la concordia di intenti, ispirati dal sen-
timento del pericolo mortale che, per 1'inte-
ra comunita nazionale, la depressione del-
I’'economia pud rappresentare, per propositi
audaci, per rinunce coraggiose, che in pe-
riodi di prosperita non abbiamo saputo fare.
Il paese non uscird dalle presenti difficolta
soltanto per la sua capacita di sopportare
con pazienza, ma con passivitd, i sacrifici
che la situazione impone, ma soprattutto per
lo scatto di volonta, per il vigore e la fanta-
sia con cui noi tutti sapremo affrontare la
sfida di adattare 1'economia ai nuovi equili-
bri internazionali, inventare nuove e pilt ve-
re relazioni tra dirigenti e lavoratori, mo-
bilitare all’estremo la capacita di lavoro del-
le pubbliche amministrazioni.

La lotta contro l'inflazione e 'obiettivo di
riequilibrare i conti con l'estero impongono
anche per il futuro prossimo un attento con-
trollo della politica monetaria. L’offerta di
liquidita deve essere contenuta secondo pro-
grammi precisi, sia per migliorare le partite
correnti e il conto capitale della bilancia dei
pagamenti, sia per impedire che un credito
piu facile fornisca un’ulteriore spinta al
processo inflazionistico. La pressione di una
politica monetaria severa va dunque mante-
nuta per un certo tempo, poicheé un prema-
turo mutamento di rotta rischia di farci per-
dere in un sol colpo i lenti, quasi impercet-
tibili successi finora ottenuti sul fronte della
politica di contenimento dell'aumento dei
prezzi, ¢ quelli, piti sostanziosi, gia consegui-
ti in termini di riduzione dei saldi negativi
verso l'estero.

Taluni aspetti dell’attuale politica mone-
taria dovranno tuttavia, dopo lesperienza
degli ultimi mesi, essere riesaminati ed even-
tualmente corretti. L'esigenza di frenare le
fughe di capitali e di incentivare il rientro
“di quelli gia all'estero impone di mantenere

i nostri tassi d’interesse piit elevati di quelli
internazionali. Il costo del danaro ha pero
raggiunto negli ultimi tempi livelli eccezio-
nalmente alti, che non sono giustificati dalle
dimensioni della manovra di restrizione del
credito in atto, e minaccia di creare crisi di
solvibilita a catena e di pregiudicare i conti
economici di molte imprese.

La facilita con cui non pochi enti pubblici
ricorrono all’'indebitamento senza preoccu-
parsi degli oneri che si scaricheranno sui bi-
lanci futuri ed il quadro largamente imper-
fetto nel quale si svolge la concorrenza tra
le diverse banche e permette loro di spun-
tare tassi esorbitanti & alla radice di questo
pericoloso fenomeno: bisogna dunque ope-
rare per correggerlo, senza per questo dover
mutare gli indirizzi di fondo della politica
monetaria. A cid pud giovare il richiamo dei
dirigenti dei molti istituti di credito appar-
tenenti al settore pubblico al loro ruolo e ai
limiti che ad esso deriva allo spregiudicato
sfruttamento di talune favorevoli situazioni
di mercato; ma, ove cio non basti, si rende-
ranno necessari interventi pitt incisivi, volti
a migliorare 'efficienza dei meccanismi con-
correnziali e a reprimere gli abusi.

L’eccezionale livello della remunerazione
dei depositi bancari ha aggravato la crisi del
mercato obbligazionario, che ha visto scom-
parire quasi del tutto l'offerta di fondi da
parte di privati; ne & seguita una restrizione
nella provvista degli istituti speciali di credi-
to. L’espansione del credito globale interno
& stata percio inferiore ai programmi comuni-
cati a febbraio al Fondo monetario interna-
zionale ed esiste oggi di conseguenza spazio
per una moderata accelerazione nel finanzia-
mento dell'’economia. Tale spazio potra esse-
re occupato sia attraverso un allargamento
delle operazioni di credito industriale e del
credito fondiario, sia permettendo una mag-
giore espansione del credito ordinario per il
sostegno dei cicli di produzione delle impre-
se che programmano di aumentare la quota
del loro prodotto collocata all’estero.

Nell'ultimo anno si ¢ proceduto ad una
pil controllata politica dei bilanci della pub-
blica amnministrazione il cui deficit di cassa
si manterra per il 1974, nonostante l'inflazio-
ne, a livelli monetari analoghi a quelli del
1973. Tale livello & tuttavia anormalmente
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elevato ed esso dovra essere progressivamen-
te ridotto nella prospettiva della espansione
delle esportazioni e degli investimenti negli
anni futuri. In particolare dovra essere scar-
tata qualsiasi ipotesi di un aumento delle spe-
se correnti senza una immediata copertura
fiscale e sara dunque mecessario, attraverso
il piit attento controllo da parte del Dicaste-
ro del tesoro dei flussi di cassa delle diverse
amministrazioni, procedere anche al taglio di
spese che per la loro natura possono essere
rinviate nel tempo, pure se gid contemplate
nel bilancio dello Stato 1975 presentato alla
Camera. La necessita di una severa revisione
delle spese & legata anche alla probabilita che
nel corso del prossimo annc lo Stato debba
assumersi nuovi oneri in relazione alla ne-
cessita di socializzare una parte dej costi del-
la crisi economica, in particolare di quelli de-
rivati dall’aumento della disoccupazione. Un
controllo attento, condotto al pit alto livello
di Governo, dovra essere esercitato sulle as-
sunzioni di personale da parte delle ammini-
strazioni e degli enti pubblici, nel quadro di
un impegno ad una migliore utilizzazione del
personale, favorendo la sua mobilitd tra le
diverse smministrazioni, ¢ dovranno essere
valutate, in un franco scambio di opinioni
con i sindacati, le gravi conseguenze sui de-
ficit di molti enti pubblici derivanti da livelli
salariali ingiustificatamente pit elevati di
quelli dell’amministrazione centrale dello
Stato.

Una maggiore libertd di manovra esiste
invece per il finanziamento delle spese di
investimento, particolarmente di quelle nei
settori prioritari cui accennerd successiva-
mente, ove sia possibile assicurare una loro
copentura sul mercato finanziario, senza au-
mentare il ricorso al finanziamento moneta-
rio da parte dell'lstituto di emissione.

L'’equilibrio della finanza pubblica va an-
che perseguito con una rigorosa politica tri-
butaria la quale non dovra risolversi nell’ap-
provazione affrettata di nuovi provvedimen-
ti legislativi per compensare un gettito che
potrebbe derivare dalla rigorosa applicazio-
ne della riforma, ma si concretera attraver-
SO una severa azione amministrativa che in-
troduca rapidamente gli strumenti di accer-
tamento previsti dalla nuova legislazione. In
particolare si provvederd anzitutto, sotto il

profilo normativo, alla emanazione delle di-
sposizioni correttive ed integrative previste
dalla legge delega in relazione alle esperien-
ze acquisite nel periodo di applicazione fi-
nora trascorso. Eventuali esigenze di retti-
fiche o modificazioni che superino i limiti
consentiti dalla legge di delegazione forme-
ranno oggetto di provvedimenti legislativi
che dovranno altresi considerare alcuni
aspetti che derivano dai mutamenti della
situazione economica e dalla diminuzione
che si & verificata nel potere d’acquisto della
moneta. Si esclude nel modo pilt netto che
rientri nei programmi e melle prospettive
del Governo lintroduzione di un’imposta
patrimoniale della quale cosi inopportuna-
mente si continua a parlare in alcuni am-
bienti e da parte di alcuni organi di stampa.

Sotto il profilo amministrativo verra com-
piuto ogni sforzo per consentire la precisa e
rigorosa applicazione delle norme tributa-
rie. Va fatto tuttavia presente che ci trovia-
mo in una situazione di estrema difficolta,
per gli esodi ingenti che 1’Amministrazione
ha subito, non accompagnati dalla necessa-
ria opera di revisione delle strutture organiz-
zative e di riqualificazione del personale,
nonche per il ritardo nell’approvazione dei
provvedimenti legislativi presentati al Par-
lamento, intesi a far fronte alle esigenze del-
l'organizzazione dell’amministrazione. La
opera di riorganizzazione amministrativa —
alla quale ogni possibilita reale di azione &
inevitabilmente subordinata — non pud es-
sere improvvisata né pud essere svolta in un
breve periodo, ma richiederd un impegno
coerente e tenace di molti anni.

La particolare natura dell'inflazione in que-
sta fase della congiuntura economica del
nostro paese non permette di affidare la po-
litica di stabilizzazione dei prezzi soltanto
al contenimento della domanda globale at-
traverso gli strumenti della politica moneta-
ria e fiscale, ma impone anche di sorveglia-
re attentamente l'andamento dei prezzi e
I'evoluzione della contrattazione salariale. In
un periodo di alta congiuntura ¢ di crescita
inflazionistica della domanda, a poco valgo-
no i controlli diretti sui prezzi dei singoli
prodotti o la moderazione dei sindacati nel-
la rivalutazione delle remunerazioni: ma in
una fase come l'atbuale, tali controlli ¢ tale
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moderazione possono accelerare il processo
di stabilizzazione e ridurre l'impatto defla-
zionistico dei meccanismi di inflazione e del-
le politiche di contenimento della domanda.
Occorre dunque riprendere con oculatezza,
ma anche con rinnovato vigore, le politiche
di regolamentazione dei prezzi di taluni pro-
dotti alimentari attraverso gli opportuni in-
terventi dell’AIMA, le cui strutture operative
saranno convenientemente rafforzate e a cui
saranno assicurati i necessari finanziamenti.
Si procedera altresi alla ristrutturazione del-
le tariffe elettriche nell’interesse dei consu-
mi popolari necessari. Le strutture tecniche
del CIP subiranno una radicale revisione e
la sua azione di controllo sara accentuata in
modo che la caduta dei prezzi delle materie
prime si rifletta prontamente nei prezzi dei
prodotti finali. Un’azione a piu largo respiro
per razionalizzare la distribuzione sara con-
dotta promuovendo, con idonee forme di in-
centivazione, |'evoluzione strutturale del set-
tore, con l'incontro tra forme associative di
cooperative e di dettaglianti e iniziative com-
merciali di grandi dimensioni.

Sono consapevole che il dialogo tra Gover-
no ¢ sindacati nelle presenti circostanze, in
Italia come in qualungue altro paese, non sa-
ra ne facile n¢ privo di incomprensioni e di
rischi di fallimento. Sono pero anche convin-
to che i paesi che hanno una maggiore possi-
bilitd di sopravvivere all’attuale crisi non so-
no quelli pitt ricchi di materie prime e di fon-
ti energetiche, ma quelli in cui sara possibile
instaurare un pit fecondo rapporto e una piti
immediata comprensione tra il Governo e le
classi lavoratrici. Se infatti i Governi, nel
tentare di stabilizzare 'economia e di garan-
tire il valore della moneta si vedono costretti
a seguire politiche monetarie e politiche fi-
scali restrittive, mentre i sindacati per conto
loro, nell’attesa di nuovi aumenti dei prezzi,
si sforzano di ottenere aumenti difensivi det
salari che scontano l'inflazione futura, 1’eco-
nomia potra risultare schiacciata come in
una morsa e a lungo potranno coesistere fe-
nomeni di inflazione e di recessione. Certo,
le premesse di successo di questo difficile
dialogo sono maggiori quando l'espansione
crea redditi addizionali, la cui distribuzione
pud lasciare soddisfatti i diversi gruppi so-
ciali, di quanto non lo sia in una congiuntu-

ra in cui il problema fondamentale & quello
di distribuire equamente 1'onere di una con-
sistente riduzione del tenore di vita.

Il Governo, ferme restando le sue preroga-
tive istituzionali e quelle del Parlamento, in-
tende aprire con i sindacati un ampio esame
su concreti provvedimenti diretti, da un lato,
a minimizzare gli effetti negativi sulla occu-
pazione connessi con la caduta degli investi-
menti produttivi €, dall’altro, a sostenere ade-
guatamente i redditi delle categorie piu col-
pite.

La discussione con i sindacati deve essere
guidata dalla considerazione globale della
situazione economica del paese e sara per-
tanto affidata a un’autorita di governo parti-
colarmente qualificata a valutare le conse-
guenze delle diverse ipotesi di soluzione del-
le controversie del lavoro sullo sviluppo del-
I'economia e a tener presente che soluzioni
non appropriate potrebbero avere effetti
rovinosi sulla bilancia dei pagamenti, sulla
evoluzione dei prezzi e sui livelli di occupa-
zione. Il Governo non ha una posizione pre-
giudizialmente contraria al problema di
adottare meccanismi piu efficaci di protezio-
ne dei salari contro gli aumenti del costo
della vita, ma non potra non fare presente
nelle future discussioni con i sindacati che,
secondo calcoli degli uflici della programma-
zione, la sola generalizzazione della misura
dello scatto di scala mobile ai livelli attuali
degli impiegati di seconda categoria, limita-
tamente ai quattro trimestri del 1975, assor-
bira quasi integralmente quell’aumento del
16 per cento del monte salari che la relazio-
ne previsionale e programmatica valuta
come l'aumento massimo compatibile per
I'anno prossimo con l'equilibrio della nostra
economia ¢ lascera pertanto uno spazio mini-
mo per altri miglioramenti.

In particolare, il Governo non potra tolle-
rare in ogni caso che si apra una rincorsa
tra le diverse categorie di lavoratori e una
disastrosa concorrenza nel richiedere mag-
giori aumenti, guidata dai gruppi che gia go-
dono di remunerazioni pill elevate. Esso ha
il dovere di avvertire che gli eventuali prov-
vedimenti fiscali che si rendessero necessari
per contenere la crescita dei consumi, in re-
lazione ad un’eccessiva espansione dei red-
diti monetari, non potrebbero non avere —
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come mostrano molte esperienze in Italia e
all’estero — indesiderabili effetti sui livelli
dell’attivith economica e, di conseguenza, an-
che sull’occupazione.

11 Governo non vuole soltanto gestire la
recessione e distribuirne pilt equamente gli
oneri, ma & fermamente deciso a preparare
la ripresa. La politica economica del 1975 si
articolerd dunque in una serie di iniziative
con uno scadenzario che gia oggi appare
chiaramente delineato e che risponde all’esi-
genza di graduare l'introduzione delle politi-
che di sostegno all’economia in relazione ai
comprovati successi conseguiti nel risana-
mento della bilancia dei pagamenti e nella
lotta contro l'inflazione.

I provvedimenti pilt urgenti sono quelli re-
lativi al sostegno delle esportazioni e alla ri-
duzione delle importazioni, attraverso i qua-
li sara possibile perseguire simultaneamente
i due obiettivi fondamentali della nostra po-
litica economica relativi all’equilibrio dei no-
stri conti con l'estero e al contenimento del-
le spinte recessive che minacciano i livelli di
occupazione. In questa prima fase si dovra
perseguire con la maggiore rapiditad possibi-
le un sostanziale miglioramento dei nostri
saldi con V'estero, condizione imprescindibile
per ristabilire il credito, politico e finanzia-
rio, del nostro paese nel mondo e per con-
sentirgli un pit facile accesso al finanzia-
mento del suo disavanzo petrolifero, senza
dover accelerare, con effetti disastrosi per
la nostra economia, 'aggiustamento anche di
questa parte del deficit complessivo con
Pestero. In concreto, il programma di emer-
genza inteso ad influenzare direttamente le
esportazioni e le importazioni tende a sot-
trarre il paese all’alternativa secca tra I'obiet-
tivo di migliorare i conti con I'estero, anche
a costo di dosi massicce di disoccupazione,
e quello di difendere i livelli di occupazione
a scapito delle riserve valutarie.

Intendjamo anzitutto razionalizzare i con-
sumi energetici con 1'obiettivo di ridurre le
importazioni di greggio per il 1975 ad un li-
vello inferiore del 10 per cento a quelle del
1973: per realizzare questo obiettivo si do-
vranno introdurre misure di contenimento
dei consumi per il gasolio destinato al riscal-
damento attraverso la graduale adozione di
conilingentamenti accompagnata da una cam-

pagna per il miglioramento degli impianti e
I'eliminazione degli sprechi; avviare un pro-
gramma per la razionalizzazione dei consumi
di olio combustibile nell'industria; dintro-
durre misure per un miglioramento dell’effi-
cienza dei sistemi di trasporto, soprattutto
nelle grandi aree metropolitane, attraverso
una migliore regolamentazione del mezzo pri-
vato da collegarsi all'effettiva realizzazione
dei programmi nel campo dei trasporti pub-
blici; controllare, sempre nel campo dei tra-
sporti, il rispetto dei limiti di velocita a suo
tempo introdotti.

Lo sforzo dei nostri esportatori, che deve
essere inteso a recuperare la quota del merca-
to mondiale che eravamo riusciti ad acquista-
re qualche anno fa, sara sostenuto da provve-
dimenti diretti a rendere operativi i tradizio-
nali strumenti della politica del commercio
estero: sollecito rimborso dell'TVA, aumento
del plafond assicurativo, rifinanziamento det
mediocredito centrale per garantire il credito
agevolato alle esportazioni di impianti e mac-
chinari a pagamento differito. Intendiamo
inoltre facilitare con finanziamenti, anche in
conto capitale, la costituzione di societa e di
consorzi per l'esportazione, introdurre norme
tiscali compatibili con i nostri impegni inter-
nazionali a favore delle imprese esportatrici,
autorizzare, come gia detto, la concessione di
credito ordinario, al di fuori dei plafond at-
tualmente in vigore che limitano l'espansione
degli impieghi bancari, a favore delle imprese
esportatrici.

Oltre i consumi energetici dovranno esse-
re scoraggiati anche altri consumi che inci-
dono gravemente sulla bilancia dei pagamen-
ti, sia con misure fiscali, sia utilizzando gli
strumenti di informazione pubblica per una
adeguata intelligente propaganda, sia limi-
tando le vendite di alcuni generi in giorni
determinati.

L’esportazione di capitali verso I'estero
sara combattuta attraverso un maggiore ri-
gore nei controlli € una pitt decisa azione di
repressione penale dei reati valutari, in par-
ticolare se commessi da funzionari di istituti
di credito che favoriscono o rendono comun-
que possibili fughe di capitali; con maggiore
fermezza saranno anche represse le viola-
zioni alle disposizioni valutarie relative al-
I'ammontare massimo di valuta concesso per
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i viaggi all’estero, in modo da ridurre sostan-
zialmente 'onere sulla bilancia dei pagamen-
ti del turismo itakiano fuori frontiera.

Queste politiche dirette a migliorare la bi-
lancia dei pagamenti, senza contenere la pro-
duzione, costituiranno il primo tempo della
politica economica del nuovo Governo e, di
conseguenza, i provvedimenti, legislativi e
amministrativi, richiesti per la loro attua-
zione, saranno approntati con la massima
urgenza. Il secondo tempo sara invece rap-
presentato da una serie di programmi inte-
si sia a riorganizzare importanti settori del-
Vattivitd produttiva, le cui carenze sono sta-
te poste in luce proprio dall’attuale crisi, sia
a sostenere la domanda interna nel settore
degli investimenti.

La distinzione dei due tempi riguarda la
cronologia degli interventi; non solo la mes-
sa a punto dei programmi di investimento ri-
chiedera qualche mese e dovra impontare
una pilt acuta sensibilita che non nel passa-
to, per gli aspetti « gestionali » che sono il
presupposto per una rapida ed efficace at-
tuazione, ma anche, come si & detto, occor-

rera ottenere un consolidamento dei miglio- .

ramenti in atto dei nostri conti con l'este-
ro e della lotta allinflazione prima di lan-
ciare una concentrazione massiccia di nuo-
ve iniziative che attivino la domanda inter-
na. In ogni caso la preparazione del secondo
tempo impegnera subito il nuovo Governo,
che non intende trovarsi in ritardo all’appun-
tamento di un’auspicabile ripresa dell’econo-
mia mondiale nella seconda meta del 1975
che allenti il vincolo rappresentato dalla bi-
lancia dei pagamenti.

Il Governo & consapevole di chiedere molti
sacrifici ai nostri concittadini, ma questi sa-
crifici non debbono durare oltre il tempo
stretfamente necessario al riaggiustamento
della nostra economia, ed esso considera suo
dovere primario, a cui non intende venire me-
no, garantire per un futuro non lontano una
prospettiva di ripresa dell’espansione.

La situazione congiunturale sconsiglia di
tracciare un piano troppo vasto di nuove ini-
ziative e induce invece, per un impegno di
serietd, a concentrare gli sforzi in un limitato
piano di emergenza che investe tre settori,

la produzione energetica, I'agricoltura, I'edi-
lizia, pubblica e privata, scelti in modo da
affrontare gia oggi, nell’ambito di un’azione
di sostegno congiunturale, alcuni dei grandi
temi di ristrutturazione a medio termine del-
la nostra economia, imposta dal mutamento
del sistema dei costi comparati, in un mer-
cato internazionale profondamente mutato
per 'aumento dei prezzi delle fonti energe-
tiche e per la prospettiva di ricorrenti squi-
libri pella disponibilita di materie prime e
di prodotti agricoli.

Il Governo assume l'impegno, per ciascu-
no di questi tre grandi settori di intervento,
di presentare alle Camere a scadenza ravvici-
nata le necessarie proposte di legge, di rior-
ganizzare e di potenziare le relative strut-
ture amministrative, di mettere a disposizio-
ne con assoluta prioritd adeguati mezzi f-
nanziari nell’ambito del bilancio pubblico
e del controllo dei flussi finanziari e creditizi.

Il piano dell’energia dovra essere inqua-
drato in una prospettiva a lungo termine, ri-
guardera lintero sistema energetico e non
singoli settori, sara collocato in un quadro
di collaborazione internazionale e in parti-
colare di collaborazione coi nostri vicini del-
la Comunita europea.

Le gravi difficolta conseguenti alla crisi
petrolifera mondiale hanno posto in eviden-
za non soltanto debolezze naturali della no-
stra economia, mancante di essenziali ma-
terie prime, ma anche difetti strutturali di
organizzazione, che sono invece correggi-
bili.

Occorre percio procedere all'unificazione
della politica energetica in un’unica autorita.
Una iniziativa in questa direzione comporta
una stretta integrazione delle direttive e dei
compiti dell’Enel, dell'ENI e di altri orga-
nismi che si occupano della ricerca applica-
ta e della produzione di energia nucleare.
Occorre, del pari, assegnare all’ente di Sta-
to, impegnato nell’approvvigionamento pe-
trolifero, competenze globali in materia di
approvvigionamento di tutte le materie pri-
me energetiche, dal combustibile nucleare
al carbone, ed esaminare alla luce dell’espe-

rienza i criteri di economicita della gestione
dell’Enel.
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Tutto questo comporta una scelta priori-
taria di finanziamento alla ricerca e agli in-
vestimenti in campo elettro-meccanico-nu-
cleare ¢ alle ricerche petrolifere all’estero e
soprattutto in Italia, dalla quale tanto si
aspetta il paese. ‘

Il secondo programma durgenza dovra
permettere di assicurare all’agricoltura le ne-
cessarie risorse per una rapida espansione
della produzione, in modo da rovesciare, gia
nei prossimi ammi, l'impressionante scalata
del deficit alimentare della bilancia d>i paga-
menti. Non puntiamo all’autosufficienza in
ogni settore e intendiamo invece nell’ambito
della politica agricola europea, al cui aggior-
namento ci proponiamo di partecipare con
un pitt continuativo impegno, valorizzare le
produzioni per le quali l'agricoltura italiana
presenta una pil elevata vocazione.

Gli investimenti pubblici, con priorita per
i piani di irrigazione e di forestazione e per
le infrastrutture — compresa 1'assistenza tec-
nica e la ricerca — saranno adeguatamente
finanziati, mentre si provvedera a garantire
alle imprese quella necessaria offerta di cre-
dito che, negli ultimi tempi, & scesa a livelli
pericolosamente insufficienti.

Saranno prese le disposizioni opportune

~ per la definizione di precisi indirizzi produt-
tivi, in particolare per i settori critici del gra-
no duro, della bieticoltura, dei cereali forag-
geri e della zootecnia. Per questo ultimo set-
tore si provvedera a fornire incentivi, mezzi
di finanziamento, interventi a regolamenta-
zione dei mercati, per il consolidamento e la
espansione degli allevamenti bovini e per un
forte sviluppo della produzione carnea sosti-
tutiva di quella bovina. Si chiedera al Parla-
mento una sollecita approvazione del disegno
di legge governativo per il potenziamento del-
la zootecnia, cosi come di quello che recepi-
sce le direttive comunitarie per la riforma
delle strutture. Per favorire un razionale rein-
serimento in produzione di alcuni milioni di
ettani ora abbandonati, particolarmiente nel-
I'alta collina e in montagna, si proporra un
provvedimento legislativo per la cessione for-
zata dej terreni incolti suscettibili di valoriz-
zazione agricola.

Per la politica dell’edilizia, mentre si prov-
vedera al sollecito rifinanziamento delle ope-

re pubbliche che, a causa dell’aumento dei
costi, minacciano di non poter essere por-
tate a termine, si assicurerd l'accelerazione
dei tempi di realizzazione dei programmi gia
deliberati €, non appena approvati i relativi
disegni di legge, 'avviamento dei nuovi pro-
grammi per l'edilizia scolastica e universi-
taria.

Accanto a questa azione che investe l'inte-
ra amministrazione, ¢ necessario un inter-
vento straordinario capace di incidere in mo-
do immediato sull'industria delle costruzio-
ni attraverso progetti di emergenza affidati
alla regione, capaci di mobilitare rapidamen-
te energie imprenditoriali e di sostenere 1'oc-
cupazione.

Per la politica della casa si utilizzeranno
i risultati emersi nell'indagine conoscitiva
svolta dalla Commissione lavori pubblici del-
la Camera per la riorganizzazione dell'inter-
vento pubblico nel settore e per l'accelera-
zione delle procedure di spesa.

L’azione principale di questo programma
di urto sara tuttavia rappresentata da un
vasto piano di edilizia convenzionata, colle-
gato a nuovi meccanismi di raccolta del ri-
sparmio che permettano di superare la cro-
nica insufficienza dei tradizionali canali di
finanziamento dell’edilizia. Questo program-
ma dovra permettere I'accesso alla proprieta
della casa a vasti ceti sociali a reddito mo-
desto, e garantire un’offerta addizionale di
case popolari in affitto.

Sono consapevole dello scetticismo ¢ della
diffidenza con cui 'opinione pubblica reagi-
sce ai propositi di rilanciare la politica del-
la casa e delle opere pubbliche: ma proprio
per questo, traendo vantaggio dall’esperien-
za degli insuccessi finora accumulati, il Go-
verno deve affrontare con energia e con im-
pegno il compito di rimettere in marcia il
settore. In collaborazione con le regioni e
con i comuni, si dovra realizzare nei pros-
simi mesi una vasta operazione di acquisi-
zione di aree nell’ambito della legge 167 e
della legge 865, che forniscono la base per
un efficace intervento dei comuni nella po-
litica dei suoli, mentre si appronteranno i
nuovi strumenti finanziari.

Emtro la fine del 1975 questo complesso di
azioni dovra permettere di avviare lavori
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addizionali nell’ordine di 2 mila miliardi
di lire che, con i loro effetti diretti e indi-
retti, potranno sostenere un ruolo determi-
nante nel contrastare i meccanismi della de-
pressione.

La difficile congiuntura dell’economia
mondiale, con la piu acuta contrazione del-
la domanda mai sperimentata finora in que-
sto dopoguerra sia in Italia che all’estero,
metterad le imprese del nostro paese di fron-
te a straordinarie difficolta.

E intenzione del Governo coordinare ogni
sforzo per riportare l'industria italiana nel-
la situazione di espansione dinamica che es-
sa aveva nel mondo fino a pochi anni or
sono.

Le imprese italiane possono essere certe
che il loro sforzo in questa direzione viene
valutato nelle sue reali dimensioni, essendo
esso condizione necessaria per la stessa so-
pravvivenza del nostro sistema economico.
L'opera del Governo non pud tuttavia fer-
marsi ad interventi e a sussidi di carattere
settoriale, ma in essa si deve esprimere la
chiara volonta politica di non restringere e
di non umiliare quello spazio di intrapresa
che ha dato negli ultimi anni minacciosi se-
gni di debolezza.

Le difficoltda de! momento non saranno
quindi prese come occasione per creare nuo-
vi ingiustificati processi di concentrazione,
e, in ogni caso, non dovranno condurre ad
un ulteriore allargamento della sfera pub-
blica dell’economia.

L’equilibrio tra pubblico e privato & gia
stato portato ad un punto olire il quale sa-
rebbe compromessa non solo la dinamica
delle strutture produttive, ma quello stesso
decentramento nelle decisioni economiche
che costituisce la condizione di permanenza
di una societa pluralistica e democratica.

Il problema dei salvataggi industriali, che
pure ha avuto in passato momenti di grande
importanza per il benessere del paese, si ri-
propone quindi in termini nuovi: esso non
puo ulteriormente mutare i rapporti tra pub-
blico e privato per non mutare le strutture
stesse della costituzione materiale della no-
stra Repubblica e deve trasformarsi in una

azione di promozione soprattutto per le aree
del Mezzogiorno.

Non ¢ facile pensare momenti di ristruttu-
razione territoriale in tempi in cui tutto sem-
bra concentrato nell’organizzare la ritirata
e non il progresso. Ma & proprio in questi
momenti che occorre fare lo sforzo massimo
per non lasciare che I'andamento incontrol-
lato degli eventi travolga soprattutto la par-
te pitt debole del paese.

E in tempi come questi che occorre impo-
stare i piani per il decentramento delle aree
metropolitane del paese, che stanno per es-
sere travolte da condizioni di vita sempre
meno umane € sempre meno correggibili, se
non si frenera o addirittura non si blocchera
la loro crescita demografica. Esse stanno in-
fatti monopolizzando tutte le strutture del
settore terziario superiore e rischiano di di-
ventare un cervello sempre pilu isolato in un
corpo sempre pilt lontano ed esangue.

Il recupero dell'Italia delle province, por-
tando verso di esse, e soprattutio verso quel-
le meridionali, la maggiore quota possibile
dell’attivith ragionevolmente decentrabile,
costituira uno dei premiinenti obiettivi del
Governo da me presieduto e condizionera in
particolare tutta la politica della ristruttura-
zione industriale.

L’attivita economica pubblica nel Mezzo-
giorno dovra percid essere rivolta ad inte-
grare i grandi progetti delle partecipazioni
statali con la mobilitazione di iniziative e
di forze delle strutture private italiane e,
appena questc diverra realisticamente per-
seguibile, anche di quelle straniere.

Non ¢ interesse di nessuno, infatti, man-
tenere gli attuali squilibri in Europa, e sara
percid nostro dovere proporre soluzioni che,
se portate avanti con serieta e continuita,
non potranno non dare frutti di sviluppo
economico € civile a noi e ai nostri partners
europei.

Alle forze sociali, agli imprenditori ed ai
sindacati, noi assicuriamo che quest’opera
di decentramento e di recupero di tutto il
prezioso contesto della provincia italiana,
non soclo non verra realizzata senza di Joro,
ma richiedera anzi tutta la loro attiva ini-
ziativa.
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Chiediamo tuttavia a tutti di comprende-
re i sacrifici e le rinunce che sono necessa-
ri per questa opera di trasformazione: se
non si accetta che nulla muti e che nulla
venga tolto, si deve anche accettare che
niente venga creato.

11 problema del Mezzogiorno ¢ il problema
stesso dello sviluppo economico del nostro
paese ¢ tale rimane anche in questa difficile
fase congiunturale che si & abbattuta con
una intensita direttamente proporzionale al
grado di arretratezza sulle aree piu povere
del nostro paese.

I tre programmi di azione predisposti per
I'emergenza interessano profondamente e
regioni meridionali, sia perch¢ in esse piu
acuti sono i problemi del decadimento delle
strutture urbane e della carenza di abitazio-
ni, sia perche i problemi energetici, pit gravi
nel Mezzogiorno che al Nord, potrebbero in-
terferire pesantemente sulla sua industrializ-
zazione, sia infine percheé & soprattutto nel
Mezzogiorno che l'agricoltura deve fare un
salto di qualita per assicurare i rifornimenti
alimentari del paese. Nel contempo tutti gli
altri programmi dell’intervento ordinario e
straordinario devono essere accelerati; si do-
vra avviare a concreta attivita la Finanziaria
meridionale; si dovra adeguare il sistema de-
gli incentivi industriali con la rapida presen-
tazione al Parlamento di nuove proposte di
legge; si dovra infine valutare le esperienze
acquisite finora per predisporre in tempo il
provvedimento legislativo per il rifinanzia-
mento della legge n. 852.

Il Governo non potra portare a termine i
suoi propositi per una politica di risanamen-
to e di rilancio dell’economia senza la pro-
fonda convinzione da parte dei governi locali,
dei sindacati e degli imprenditori, che la ec-
cezionalita dei pericoli che incombono sulla
comunita nazionale richiedono una rinnovata
unita di intenti, un pilt meditato sforzo di in-
tegrazione dei comportamenti di ciascuno nel
quadro di una strategia globale, una punti-
gliosa volonta di sopravvivenza nazionale.

Senza la collaborazione del sistema delie
autonomie locali non sara infatti possibile ot-
tenere una rapida messa a punto dei program-
mi ed una sollecita realizzazione degli inter-
venti in due dei settori sui quali si impernia

I'azione di rilancio congiunturale: agricoltu-
ra ed edilizia, materie, I'una e I'altra aperte
agli interventi regionali e, nel caso dell’edi-
lizia, largamente condizionata dalle iniziative
dei comuni. ,

Ai sindacati si richiede non soltanto di
commisurare le loro rivendicazioni alle pit
strette compatibilita imposte dalla difficile
fase congiunturale, ma anche di programma-
re queste rivendicazioni in modo da non crea-
re tensione tra categoria e categoria e di con-
centrare le limitate possibilita di crescita del
monte salari a favore dei lavoratori a pill
basso reddito. Pur nell’autonomia delle lot-
te del lavoro i sindacati dovranno inoltre
valutare l'opportunita di assumere atteggia-
menti di maggiore disponibilith in relazione
ai problemi di mobilita e di orari, nei casi
in cui tale disponibilitd possa favorire I'ade-
guamento del nostro sistema produttivo al
mutato quadro dell’economia internazionale
e la promozione delle nostre esportazioni.

Alla tenacia e alla fantasia degli imprendi-
tori e dei dirigenti fa capo la responsabilith
di cogliere la grande sfida per la conquista
di nuove quote di mercato nei paesi petroli-
feri, nelle economie socialiste e nei tradizio-
nali mercati di sbocco dei nostri prodotti.

La crisi che attraversiamo € certamente
la piu grave che I'Italia abbia dovuto affron-
tare negli ultimi trent’anni ed i prossimi
mesi saranno senza dubbio tra i pitt dolorosi
e difficili della nostra storia nazionale.

\

Al di la del lungo tunnel vi & comunque
la prospettiva che, attraverso il lavoro co-
mune degli italiani, il paese possa riprende-
re la sua marcia verso obiettivi di giustizia
e di benessere economico.

Onorevoli senatori, & mio dovere dire con
sincerita che siamo in presenza di una situa-
zione internazionale la quale desta preoccu-
pazione. La questione medio-orientale & in-
fatti carica di incognite; la crisi cipriota ha
inasprito la convivenza tra le due comunita
dell'isola e reso difficili i rapporti tra due
paesi pur legati da vincoli politici. Gli accor-
di di Parigi sul Vietnam, nei quali avevamo
riposto e riponiamo ancora, malgrado tutto,
ie pitt grandi speranze, non hanno ancora
trovato la loro completa applicazione.
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Dal canto loro i negoziati sul disarmo, ne!
vari fori nei quali essi si articolano, non han-
no finora corrisposto alle attese dell'umani-
ta per un mondo affrancato dalla paura.

In merito alla situazione economica anche
il Segretario generale delle Nazioni Unite ha
parlato di una crisi mondiale di straordina-
ria ampiezza. Non vorrei perd mancare di
fare menzione di avvenimenti incoraggianti
che orientano i nostri sforzi nella giusta dire-
zione. Fra essi sono certamente la restaurata
liberta della Grecia, il serio avviamento de!
Portogallo verso la normalitda democratica,
V'iniziato processo di decolonizzazione, il mi-
glioramento della situazione politica nel sub-
continente dell’Asia del sud.

L'accordo di Algeri del 26 agosto fra il
Portogallo e la Guinea Bissau e 'accordo di
Lusaka del 7 settembre per lindipendenza
del Mozambico e del trasferimento dei pote-
ri al Frelimo sono importanti e non solo per-
che evitano ulteriori spargimenti di sangue.

Questa concatenazione di eventi, confron-
tata con la ripresa democratica in alcuni
punti del mondo, mette in evidenza come la
libertd sia un bene -indivisibile che, se si
vuole per s&, non pud essere disconosciuta ad
altri, nonche il ruolo svolto nel processo di
decolonizzazione dalle Nazioni Unite nel loro
insieme, da gruppi di Stati, o singolarmente
da Stati membri tra i quali certamente an-
che il nostro.

Nostre molteplici dichiarazioni sono sta-
te suggerite da avvenimenti connessi alla de-
colonizzazione dei territori sotto ammini-
strazione portoghese, ma esse hanno un ri-
ferimento pilt ampio giacché dovunque, an-
che se con saggia gradualita, deve svolgersi
il processo di decolonizzazione, il cui impe-
to e la cui inarrestabilita sono testimoniati
anche dalla sola visione dell’Assemblea ge-
nerale dell’'ONU cui partecipano 138 delega-
zioni, mentre al tempo della Conferenza di
Bandung i membri erano soltanto 58. Alle
Nazioni Unite ed alla loro politica va il sin-
cero appoggio del Governo italiano, anche
in considerazione di nuove importanti fun-
zioni che 'Organizzazione va assumendo.

La nostra biennale presenza in seno al
Consiglio di sicurezza, a partire dal 1° gen-
naio 1975, ci permettera di svolgere una azio-

ne impegnata ed assidua, a servizio dell’Or-
ganizzazione e nello spirito delle sue idealita.

Della grave situazione economica del mon-
do ho gia detto. Vorrei qui limitarmi ad os-
servare che possiamo contrapporre ad una
minaccia cosi grave la coscienza che noi ora
abbiamo dei rapporti di interdipendenza i
quali legano i vari sistemi economici e le
prospettive di progresso di tutti i popoli del
mondo.

Particolarmente grave la situazione di mol-
ti paesi emergenti ed in particolare dei pitt
poveri fra di essi, che della crisi energetica
e di quella monetaria (come di una eventua-
le recessione) rischiano di subire le conse-
guenze pitt gravi. Con questi paesi 1'Italia
si sente solidale, anche perche, pur trovando-
si ad un diverso livello di sviluppo, essa &
altrettanto priva di risorse naturali, tanto
che la crisi mondiale in atto la pone di fron-
te a problemi fuori di misura per le risorse
finanziarie di cui essa pud autonomamente
disporre.

A parere dell’Ttalia 1"avvenire ¢ condiziona-
to da una autentica cooperazione e solida-
rietd internazionali nell’affrontare i proble-
mi strutturali dell’economia mondiale — che
sono quelli dell’energia, della popolazione,
dell’alimentazione, del finanziamento dello
sviluppo, del progresso e della diffusione
della tecnologia — al fine di stabilire una
migliore e pili giusta ripartizione delle ric-
chezze del mondo.

Sulla base di questo convincimento 1'Ita-
lia ha favorito, fra I'altro, la positiva rispo-
sta della Comunith economica europea al-
Vappello del Segretario generale delle Na-
zioni Unite per il programma di emergenza
a favore dei paesi piu colpiti dall’attuale cri-
si economica. E in forza degli stessi principi
I'ftalia guarda ai rapporti della Comunita
con i paesi del Terzo mondo, siano essi as-
sociati od associabili ovvero appartenenti ad
altre aree, come il mondo arabo, il Mediter-
raneo e ’America latina. E proprio con que-
sti paesi 1'Italia, anche singolarmente, in-
trattiene le migliori e piti feconde relazioni.

Ogni appello alla cooperazione internazio-
nale in materia economica presuppone ov-
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viamente, onorevoli senatori, il mantenimen-
to della pace nelle varie regioni del globo.

Al riguardo non possiamo tacere, soprat-
tutto come paese che dal continente euro-
peo si protende nel Mediterraneo, le nostre
preoccupazioni per la questione medio-
orientale e per la crisi cipriota.

In Medio Oriente permangono infatti, e
st sono da ultimo acuite, le tensioni, nono-
stante i progressi compiuti grazie all’opera
del Segretario di Stato americano con la
fissazione di un quadro negoziale, che op-
portunamente si colloca nel sistema delle
Nazioni Unite, e con la conclusione degli ac-
cordi per il disimpegno militare.

E dunque necessario un nuovo e decisivo
sforzo per superare posizioni contrastanti:
il che richiede in primo luogo un contributo
coraggioso delle parti direttamente interes-
sate, nella consapevolezza che proprio i loro
reali interessi esigono che col negoziato si
stabilisca una giusta pace a vantaggio di
tutti i popoli della regione.

L'oggetto di tale negoziato dovra essere
I'attuazione della risoluzione n. 242 nella sua
integralita. Tale decisione del Consiglio di
sicurezza fissa i principi per un regolamento
dei conflitto, tale da assicurare a tutti i paesi
della regione una pacifica convivenza entro
confini sicuri e riconosciuti. Il riconoscimen-
to e la certezza di poter vivere entro fron-
tiere sicure devono, a nostro avviso, valere
tanto per gli Stati arabi quanto per Israele,
Ia cui integrita politica e territoriale non
pud essere rimessa in discussione. La pie-
na applicazione del principio dell'inammis-
sibilita di acquisizioni territoriali con la for-
za costituisce una condizione primordiale
della pace.

La sicurezza di tutti gli Stati della regio-
ne, pitt che in equilibri militari, mai suffi-
cienti, deve essere trovata nel consenso po-
litico e nella convinzione che la coesistenza
fra di essi ¢, oltreché necessaria, possibile.

L’altro aspetto essenziale della crisi in Me-
dio Oriente concerne il popolo palestinese
cui non pud e non deve essere ulteriormen-
te sottratta la possibilita di decidere del pro-
prio destino. Ebbi gia ad affermare sin dal
1970 che si tratta di un problema di natura
politica, poiche ai palestinesi non si puo ne-

gare il diritto di avere una patria. Di qui
I'importanza che acquista il dibattito sulla
questione palestinese in seno alle Nazioni
Unite. Quanto pili esso sara costruttivo, €
pertanto ispirato a giustizia e realismo, tan-
to pitt potranne scaturire indicazioni utili
al negoziato di pace.

Quanto a Cipro, le tensioni che hanno pun-
teggiato la crisi — anche quando era laten-
te — di ricorrenti esplosioni di violenza
sono state aggravate dalle drammatiche con-
seguenze del colpo di Stato del 15 luglio.

Ora piu che mai il problema & di indivi-
duare per l'isola un assetto che tenga con-
to delle legittime aspirazioni delle due co-
munita, accordando a ciascuna di esse una
efficace tutela, la quale, permettendone la
pacifica coesistenza, costituisca una solida
base della sovranita e dell'indipendenza di
Cipro.

Quanto alla soluzione del problema di fon-
do, i nove paesi della Comunita europea han-
no svolto — collettivamente ed individual-
mente — numerosi interventi, ed hanno au-
spicato che sia fatto dai responsabili, cia-
scuno per la sua parte, tutto quello che la
ripresa del negoziato renda necessario con
I'ovvio rispetto della dignita nazionale e
avendo presente le mutate condizioni del-
lisola in relazione all’assetto che per essa
venne previsto dagli accordi di Zurigo e di
Londra, salva sempre l'indipendenza e la so-
vranita di Cipro.

Una soluzione della crisi cipriota ci sem-
bra possibile, purche i Governi greco e tur-
co tengano conto che cid che li spinge ad ac-
cordarsi & molto piu di cid che li divide.

Il problema della pace non & solo quello
della sua restaurazione nelle zone che pre-
sentano conflitti o crisi in corso di sviluppo.

Esso ha invece una accezione pili ampia,
essendo collegato a quello della sicurezza, che
sarebbe ben precaria se fondata sull'instabi-
le equilibrio della reciproca paura.

Per quel che si riferisce al disarmo, ho gia
accennato agli insoddisfacenti risultati finora
registrati nei vari fori investiti della que-
stione.

1l Governo italiano ribadisce la sua adesio-
ne al trattato di non proliferazione, anche se
¢ consapevolmente preoccupato per tutto cio
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che sembra comtrastare il raggiungimento
dell’obiettivo perseguito della non dissemina-
zione dell’armamento atomico. Ma & possibi-
le e necessario salvaguardare le prospettive
della piena utilizzazione pacifica dell’energia
atomica, auspicando a tal fine la pill attenta
disamina in occasione della Conferenza di re-
visione del trattato di non proliferazione, di-
retta ad adattare il trattato, come ha rileva-
to il Segretario generale delle Nazioni Unite,
alle nuove realtd internazionali e raccoglie-
re quelle universali adesioni che soeno condi-
zione imprescindibile per un suc effettivo
successo.

Poiche siamo in materia di trattato di non
proliferazione vorrei ricordare !'articolo VI
di tale trattato che pone in prospettiva 1'in-
tera problematica del disarmo generale e
completo, sotto un rigoroso ed efficace con-
trollo internazionale.

E questo un obiettivo ancora lontano e
sarebbe ingenuo sottovalutare le difficolta
del cammino da percorrere, di cui perd uno
degli ostacoli & stato gia superato con l'in-
staurazione del clima di distensione nelle re-
lazioni Est-Ovest.

La distensione nel mondo presuppone la
distensione tra le grandi potenze; ma la di-
stensione non realizza il suo pieno significa-
to, se le intese tra esse non vengono accom-
pagnate dal contatto assiduo e costruttivo,
tra tutti i paesi.

Nata infatti come sala alternativa possibi-
le all'immane pericolo di un conflitto nuclea-
re, la distensione ¢ andata lentamente, ma si-
curamente, accrescendo il suo contenuto po-
litico.

Come risultato di questa evoluzione essa
non ¢ pitt solo una politica diretta a stabiliz-
zare la convivenza internazionale. Si tratta
di passare ad una fase attiva di cooperazio-
ne tra gli Stati, alla ricerca di una nuova nor-
ma di condotta di tutte le relazioni interna-
zionali e quindi non solo dei rapporti Est-
Ovest.

Questi sono i motivi ispiratori delle due
grandi conferenze multilaterali di Vienna e
di Ginevra, per una reciproca e bilanciata
riduzione delle forze in Europa Centrale e
per la sicurezza e la collaborazione in Eu-
ropa.

Queste due conferenze vedono i paesi eu-
ropei — accomunati dalla Storia ma dalla
Storia stessa tante volte contrapposti —
svolgere un ruolo di protagonisti nel convin-
cimento che occorra trovare le vie per supe-
rare le barriere artificiali di diffidenza e di
ostilita.

In particolare la conferenza per la sicurez-
za e la cooperazione in Europa mira a porsi
quale trattazione approfondita e quindi spes-
so complessa di problemi comuni ad un
determinato gruppo di paesi, le cui mnesc
non potranno fondarsi su terreno solido se
non saranno accompagnate da un migliora-
mento dei rapporti tra i popoli e tra gli in-
dividui.

Questo incontro europeo — che si svolge
mentre sono stati presi, impostandoli a rea-
lismo e a fiducia, i primi contatti tra la CEE
ed il COMECON — mnasce dalla consapevo-
lezza delle realta che sono venute a crearsi,
il cui riconoscimento ¢ il fondamento di una
pace durevole.

La sicurezza e la collaborazione in Euro-
pa non possono essere dissociate del westo
dalla sicurezza e collaborazione nel Mediter-
raneo, nel quale 'Europa ha la sua natura-
le proiezione politica ed economica.

Per l'affermazione del collegamento tra la
sicurezza nelle due aree, la nostra azione &
stata continua ed efficace.

Altro sviluppo della proiezione mediterra-
nea ¢ costituito dall’iniziativa per avviare un
dialogo euro-arabo che potra essere assai uti-
le a tutte le parti interessate.

Profondi mutamenti avvengono nel qua-
dro delle relazioni mondiali e problemi nuo-
vi si aggiungono.-a quelli di ieri L’attenzione
a questa dinamica, che ci impone di rispon-
dere con soluzioni creative alle situazioni ed
ai pericoli che ci stanno di fronte, conferma
la validita dei nostri principi ed obiettivi ba-
silari. La scelta europea, I’'Alleanza atlantica
e il processo di distensione, che costituisco-
no da anni momenti qualificanti della nostra
azione, continueranno ad essere le pietre an-
golari della politica estera italiana.

La trattazione di molteplici problemi in-
ternazionali indica di per sé che la Comunita
europea & una realta concreta ed operante sia
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nel campo economico sia in quello politico.
[ traguardi raggiunti non sono ancora tutto.
Siamo, convinti che conviene continuare i no-
stri sforzi per portare a compimento il pro-
cesso dell’'unitad europea, iniziato circa ven-
ticinque anni or sono, affinch possa effetti-
vamente nascere una nuova organizzazione
politica sul nostro continente, la quale sia
fattore determinante di stabilita e di armoni-
co sviluppo economico dell'intera comunita
internazionale.

Voglio aggiungere qui che, se & vero che
noi dobbiamo costruire un’Italia sempre pil
europea, & anche vero che il contributo che
noi possiamo offrire al’Europa non puo es-
sere sminuito da momentanee difficolta.

Va detto, senza arroganza, ma con fermez-
za, che il nostro paese rimane componente
essenziale di una realta europea, che senza di
noi risulterebbe distorta e, in rilevante mu-
sura, ineflicace.

L’Europa attraversa un momento delicato
per le difficoltd economico-monetarie inter-
nazionali; per quelle proprie di taluni paesi
membri, tra cui il nostro; per il non ancora
avvenuto superamento dei problemi posti
dall’ampliamento della Comunita; per la na-

tura stessa dei problemi che dobbiamo af-

frontare per progredire sulla via dell’'Unione
economica e monetaria e su quella dell’Unio-
ne politica. .

Ma le difficolth non ci faranno arretrare.
Non abbiamo alternative da offrire ai nostn
popoli. Semmai pensiamo ad una autentica
comunita, ciog¢ pitt equilibrata ed unita in
forza di una politica lungimirante che spe-
riamo si manifesti nel vertice di Parigi, cui
I'Ttalia sta per partecipare.

I1 saldo legame con i paesi europei non
contraddice ma anzi completa quell’amicizia
e solidarietd con gli Stati Uniti e con altri
paesi occidentali che costituisce un dato im-
portante della nostra posizione internazio-
nale. Ed a proposito degli Stati Uniti vorrei
ricordare la visita di Stato ivi compiuta dal
Presidente della Repubblica, visita non aven-
te né diretto né indiretto contenuto nego-
ziale, ma volta a dare piu salda base ai pro-
fondi vincoli di amicizia e collaborazione
fra i due popoli, amici ed alleati. L'obiettivo
¢ stato perfettamente raggiunto.

In corrispondenza con la scelta europea,

. la scelta atlantica rappresenta per l'Italia

una fondamentale garanzia di sicurezza. Ma
essa non & un punto di arrivo, ma un punto
di partenza di progressi reali per il consoli-
damento della pace. Proprio nella cornice
della sua appartenenza all’alleanza, ¢ possi-
bile per I'Ttalia influire positivamente sul
processo di miglioramento dei rapporti po-
litici in Europa. Cid conferma la validita
della scelta di venticinque anni fa, alla qua-
le I'Ttalia intende restare fedele.

Ottimi sono in genere i rapporti tra I'Ita-
lia e i paesi confinanti non comunitari, e in
primo luogo con la Svizzera.

Con l'Austria l'amicizia e la cooperazione,
che abbiamo instaurato in particolare dal-
I'incontro di Copenaghen in poi, appaiono
reciprocamente vantaggiose e destinate a
significativi progressi.

E impegno del Governo risolvere residue
questioni minori, che possono tuttavia in-
fluenzare le relazioni italo-austriache, si da
raggiungere nel pit1 breve tempo le mete che
ci siamo prefisse.

Per quanto riguarda la Repubblica sociali-
sta federativa di Jugoslavia, nel ripetere co-
me I'Ttalia abbia un preciso interesse alla sua
indipendenza, alla sua integrita e al suo svi-
luppo economico, sono lieto di constatare
che la mutua buona volonta ha permesso di
dare nuovo impulso, nella tutela dei rispet-
tivi interessi, ai rapporti amichevoli tra i due
paesi. E nostro proposito andare innanzi, con
spirito di comprensione delle reciproche esi-
genze, sulla via di concrete realizzazioni sia
nel campo economico sia in quello politico.

Nel settore dell'emigrazione e degli affari
sociali, il Governo assicura che la conferenza
nazionale dell’emigrazione avra luogo nel
prossimo febbraio. La relativa preparazione,
svoltasi intensamente nel corso dell’anno e
con qualificate collaborazioni, pud rnitenersi
ormai prossima alla conclusione.

Questo evento importante per un paese co-
me il nostro, che conta quasi 6 milioni di cit-
tadini sparsi in tutti i continenti, sari occa-
sione per una presa di coscienza collettiva
del problema e delle soluzioni a breve e lungo
termine. Occorrera altresi venire incontro,

come si € incominciato a fare, a quelle esi-
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genze di maggiore rilievo ed urgenza che so-
no gia emerse nella fase preparatoria della
conferenza stessa.

Una politica di pace, quale I'Ttalia perse-
gue, comporta nell’attuale situazione mon-
diale una possibilita di difesa. Sicurezza del
paese, tutela delle istituzioni democratiche,
liberta dei cittadini da ogni minaccia sono
proprio il compito delle nostre Forze armate,
alle quali, per la loro completa dedizione allo
Stato, desidero rivolgere qui il pili deferente
e grato saluto. Gravi problemi di struttura-
zione delle Forze armate italiane sono ormai
sul tappeto e ad essi il Governo rivolgera,
pur nella presente difficile congiuntura, la pilt
attenta considerazione. Mi sia consentito solo
di ricordare, tra tutti, il disegno di legge sulla
nostra Marina militare, gia elaborato dal Go-
vernoc Rumor.

Onorevole Presidente, onorevoli senatori,
il quadro della situazione italiana, quale ri-
sulta da questa esposizione, & tutt’altro che
rassicurante. Le strutture economiche sono
deboli e quelle politiche ed amministrative
non del tutto pronte a reggere il grande
sforzo che il paese & chiamato a fare. C'¢
una crisi economico-sociale ed una crisi po-
litica generale, dalle quali la formazione di
questo Governo vorrebbe ajutare 1'Italia ad
uscire, per la sua salvezza. Ma non ¢ facile.
La speranza & soltanto una speranza che pud
tradursi in consolante realta solo in condizio-
ni propizie e con l'impegno di tutti, nessu-
no escluso. In certo senso da moi ogni cosa
&, per ragioni profonde, in discussione. Il
paese non ha trovato, evolvendo, un suo as-
setto definito ed accettabile, 11 criterio inter-
pretativo per intendere il significato vero di
questa come di ogni altra pericolosa crisi di
questi anni, ¢ qui. Non si tratta di sovra-
strutture, ma di fenomeni di base. E sareb-
be vano approntare piccoli rimedi a fronte
di cause importanti. C’¢ una sproporzione,
una disarmonia, una incoerenza tra societa
civile, ricca di molteplici espressioni ed ar-
ticolazioni, e societd politica, tra l'insieme
delle esigenze, nel loro modo naturale ed
immediato di manifestarsi, ed il sistema ap-
prestato per farvi fronte e soddisfarle. Le
aspirazioni dei cittadini emergono e si af-
fermano piu velocemente che il formarsi del-

le risorse economiche ed il perfezionarsi de-
gli strumenti legislativi. Antiche ingiustizie
non sono state ancora riparate. Non & solo
debole ed intermittente la nostra economia,
ma & discontinua, nel suo stesso impetuoso
fiorire, la vita sociale; stanca la vita poli-
tica, sintesi inadeguata e talvolta persino
impotente dell’insieme economico-sociale del
paese. Non dico tutto questo per scoraggia-
re, ma invece perché si moltiplichino le
energie e si applichi la pili tesa attenzione,
non su di un punto solo, ma su tutti, do-
vunque, insomma, c'¢ qualche cosa che mon
va o un'istituzione che non riesce ad assol-
vere, puntualmente, il proprio compito. C'¢
una qualche confusione tra i poteri nel senso
pitt ampio dell’espressione. Una molteplici-
ta di centri di comando in fatto si sono co-
stituiti con la conseguenza talvolta di para-
lizzarsi a vicenda e di non riuscire a conte-
nere ed incanalare l'incandescente materia
sociale.

Il Parlamento, il Governo, la Corte costi-
tuzionale, la Magistratura, I’Amministrazio-
ne compiono un grande sforzo e meritano il
nostro rispetto. Ma non € men vero per que-
sto che un malessere profondo impedisce, o
per difetto non rimediato di struttura o per
I'asprezza della materia da dominare ed or-
dinare, di muovere all’'unisono in uno Stato
democratico unito ed efficiente. L'incertezza,
la confusione, il disordine, 'inerzia, benche
abbiano ciascuno la propria spiegazione e la
propria giustificazione, danno nell'insieme il
senso di una generale impotenza a reggere
all'urto delle cose troppo difficili o spropor-
zionate ed a rintuzzanlo efficacemente. A tut-
to questo si deve porre rimedio, guardando,
pit1 che agli effetti, alle cause prossime e re-
mote. E in questo quadro che va restaura-
ta la nostra economia in un nuovo ordine,
pitt vero ed umano. Non ¢ un luogo comune
o un espediente dialettico dire che tutto cio
¢ un fatto di crescita. Essa, verificandosi,
tocca i dati economici, mette a nudo e pone
in crisi strutture superate, coinvolge, in una
obiettiva accusa d’inefficienza, forse anche
i sindacati, ma certo Governo, partiti e lo
stesso Parlamento, rende insoddisfatti i cit-
tadini che si sentono, invece che rappresen-
tati, traditi ed abbandonati dal potere. In-
dubbiamente di una crescita si tratta. Que-
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sta Italia disordinata e disarmonica & perd
infinitamente pil1 ricca e viva dell'Italia pilt
o meno bene assestata del passato. Ma que-
sta ¢ solo una piccola consolazione. Perche
anche nel crescere e del crescere si pud mo-
rire. Ma noi siamo qui perche I'Ttalia viva,
e non come uno Stato di gracili strutture
economiche e politiche, ma come un grande
paese moderno e civile, che abbia trovato il
giusto ritmo tra lo sviluppo economico e so-
ciale ed il progresso istituzionale e politico.
Per giungere a tanto occorre che noi, gover-
no e popolo, siamo collegati in modo reale e
durevole e profondamente solidali. Cid non
significa interrompere, neppure per un istan-
te, la normale dialettica politica e parla-
mentare, ma reagire all’emergenza, alla ri-
schiosa, ma sempre affascinante avventura
del nostro sviluppo, con il senso vivo della
nostra unita di popolo, con la disponibilita
ad affrontare sacrifici efficaci e giustamen-
te proporzionati, con una richiesta severa che
rimetta in moto e dia il ritmo appropriato
alle istituzioni. Senza una simile coscienza,
senza una simile dedizione al bene comune
nel momento del pericolo, senza questo at-
teggiamento esigente, ma di pill senza com-
prensione e sintonia tra noi e voi, tra go-
verno € popolo, siamo battuti in partenza.
In circostanze come queste, ove domini lo
spirito della separazione, governare, cioé in-
traprendere qualcosa che il paese deve fare
o subire, senza che si sappia e si voglia giun-
gere, costi quel che costi, alla salvezza, &,
direi, tecnicamente impossibile e drammati-
camente inutile. Ma io mi rifiuto di crede-
re che sia questa la vera posizione del popolo
italiano in questo momento. Anche i piu se-
veri osservatori stranieri, che ci vedono, pur-
troppo, decaduti ed ai margini in un proces-
so storico, del resto difficile per tutti, esi-
tano alla fine nel prevedere che vada per-
duto e possa essere percid abbandonato al
suo destine un paese, come il nostro, che per
la sua posizione geografica e la sua vocazio-
ne storica, europeo e mediterraneo, Nord e
Sud, Ovest ed Est, coinvolgerebbe nella sua
rovina molti che si sentono al sicuro. Ma
quel che impedisce al pessimismo degli stra-
nieri di esprimersi finc in fondo ¢, pit che
la fortuna, proprio il complesso talvolta ve-
lato delle virtth morali e civili del popolo

italiano, quella sua pazienza e disponibilita
e fantasia e capacita di lavoro che sono il
riflesso di una storia dolorosa e coragglosa,
quell’attitudine a comprendere e cooperare
che condiziona la salvezza.

Con tale spirito mi rivolgo ai rappresen-

tanti del popolo, €, al di la, ma pur sempre

per questo tramite, al popolo italiano, ai la-
voratori, ai giovani, alle donne, agli imprendi-
tori, a tutti coloro che hanno in mano, con
un atto d’intelligenza ed un moto di volonta,
il destino dell'Italia, perche essi tutti siano
con noi, ci diano almeno, provvisoria e con-
dizionata, la loro fiducia, ci accompagnino
con il loro « si » nel duro cammino che stia-
mo per intraprendere. Chiediamo che non ci
giudichino dalle nostre poche promesse, ma
dalla nostra fede nell'Italia e dalla ferma vo-
lonta di risollevare e riordinare il paese, per
portarlo ad un livello pit alto di giustizia
sociale e di liberta civile. (Vivissimi applau-
si dal centro, dal centro-sinistra e dalla si-
nistra. Congratulazioni).

Annunzio di risposte scritte
ad interrogazioni

PRESIDENTE. I Ministri compe-
tenti hanno inviato risposte scritte ad inter-
rogazioni presentate da onorevoli senatori.

Tali risposte sono state pubblicate mel-
I'apposito fascicolo. *

Annunzio di interpellanze

PRESIDENTE. Invito il sena-
tore Segretario a dare annunzio delle inter-
pellanze pervenute alla Presidenza.

TORELLI, Segretario:

LANFRE. — A] Presidente del Consiglio
dei ministri ed ai Ministri della pubblica
istruzione e del turismo e dello spettacclo.
— Premesso:

che nell'estate del 1973 fu fatto appro-
vare a tamburo battente il nuovo statuto del-
la Biennale di Venezia, sotto il riflesso che
altrimenti non sarebbe stato possibile effet-
tuare le manifestazioni in programma;
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che, ciononostante, nessuna manifesta-
zione fu effettuata nel 1973;

che neanche quest’anno & stata allestita
ai Giardini napoleonici, sua sede naturale,
I'esposizione d'arte figurativa, né sono stati
effettuati i festivals del teatro e della musica
contemporanea, con grave nocumento anche
per il turismo veneziano;

che, invece delle suddette manifesta-
zioni, hanno avuto luogo pagliaccesche esi-
bizioni sotto l'insegna di una pseudo-cultura
« democratica, laica ed antifascista »;

che si & giunti al punto di far affiggere,
sempre sotto l'etichetta della Biennale ed in
concomitanza della rappresentazione di una
opera di Dacia Maraini, blasfemi manifesti
pro aborto raffiguranti la Madonna del Bot-
ticelli, con la dicitura: « Se potevo abortire,
co] cavolo che mi prendevo guesto vecchiet-
to! »;

che la cittadinanza veneziana € indignata
per tali vergognose esibizioni,

Iinterpellante chiede di conoscere:

a) se le manifestazioni effettuate siano
conformi ai fini istituzionali della Biennale
di Venezia;

b) quale uso sia stato fatto dei 2 miliar-
di di lire stanziati per gli anni 1973 e 1974;

¢) qualiinterventi siano previsti per por-

‘re termine ad una sconcia strumentalizza-
zione politica effettuata nel nome della cul-
tura e dell’arte.

(2-0363)

BROSIO, BERGAMASCO. — Al Presidente
del Consiglio dei ministri ed ai Ministri del-
la sanita e del tesoro. — Premesso:

1) che con la legge n. 386 del 17 agosto
1974, che converti in legge uno dei decreti fi-
scali della scorsa estate, oltre a provvedimen-
ti urgenti per ripianare i debiti delle mutue
verso gli ospedali ed assicurare cosi il fun-
zionamento di questi ultimi, si volle, altresi,
presentare, contro la fermissima opposizio-
ne del Partito liberale — sia pregiudiziale
per motivi costituzionali e pratici, sia di me-
rito — un altro frammento di riforma sani-
taria, la cui misura principale fu il trasferi-
mento alle Regioni, a partire dal 1° gennaio
1975, della responsabilita dell’assistenza sa-
nitaria ed ospedaliera, senza adeguata pre-

parazione e senza neppure il periodo di tem-
po mecessario per consentirla;

2) che la legge n. 386, benche prematu-
ra, affrettata ed insufficiente, fu comunque
approvata e deve essere applicata, pur aven-
do essa, fra l'altro, creato un immediato
contrasto con il contratto collettivo del per-
sonale sanitanio, concluso poco tempo pri-
ma con l'approvazione ministeriale, susci-
tando violente reazioni delle categorie inte-
ressate, che tuftavia non possono giustifi-
care la disapprovazione della legge;

3) che, inoltre, la legge stessa si & fon-
data su una previsione errata del gettito
dell'aumento dei contributi assicurativi da
essa disposti, gettito previsto in circa 500
miliardi di lire, che per® ora, in conseguen-
za del passaggio di molti Javoratori in cassa
d’integrazione e per altre ragioni, si ridur-
ra, secondo gli ultimi calcoli, a 90 miliardi
circa, per cui viene ad assottigliarsi la fon-
te del finanziamento necessario alle Regioni
per far fronte alle obbligazioni loro trasfe-
rite;

4) che il Governo Rumor non & stato
neppure in grado di provvedere al ricorso
al mercato finanziario, necessario per il re-
golamento dei debiti arretrati degli ospedali,
previsto dalla legge n. 386;

5) che, di conseguenza, si prospetta ora
per gli ospedali un'imminente situazione di-
sastrosa e fallimentare, della quale le Re-
gioni non potrebbero rispondere e che mi-
naccia gravissimo mocumento e comprensi-
bili reazioni della cittadinanza;

6) che il Governo Rumor aveva richiesto
alle Regioni di provvedere a far fronte ai
loro nuovi impegni all’inizio del 1975, va-
lendosi dei fondi di cassa a loro disposizione
— che per la Regione Piemonte si aggirano
sui 90 miliardi di lire -— in attesa di rimbor-
so da parte del Governo mediante il Fondo
nazionale in via di costituzione con il pro-
vento degli aumentati contributi;

7) che tale misura sarebbe tuttavia ille-
gittima e pericolosa per le Regioni e per i
cittadini, perché impegnerebbe fondi che
corrispondono a precisi impegni legislativi
regionali per opere essenziali di edilizia, via-
bilita, trasporti e sviluppo, che non possono
essere pregiudicati, tanto meno mediante
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storni di fondi contrari alla legge, e perche,
oltre tutto, ogni manovra finanziaria di tale
tipo, suggerita o imposta alle Regioni dallo
stato di necessita, non potrebbe che costi-
tuire un espediente temporaneo, in gquanto
turerebbe le falle della finanza ospedaliera
per qualche mese soltanto, senza sicurezza
alcuna di tempestivo ricupero da parte delle
Regioni, ripresentando poi il problema in
tutta la sua gravitd alla responsabilita del
Governo non appena esauriti i fondi di cas-
sa regionali irregolarmente utilizzati,
gli interpellanti, mentre denunciano 1'in-
credibile e paradossale situazione, frutto di
una catena di errori e di imprevidenze legi-
slative ed amministrative, la cui responsa-
bilita risale ai precedenti Governi di centro-
sinistra ed alla maggioranza che li sostenne,
chiedono che il Governo stesso indichi le mi-
sure immediate ed urgenti che intende pren-
dere per impedire l'arresto a brevissima sca-
denza dell’attivith degli ospedali — quanto
meno nella regione piemontese — evitando
misure che distoglierebbero i fondi della Re-
gione dalla loro legittima destinazione e la
porrebbero in stato di estrema difficolta.
(2-0364)

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. Invito il sena-
tore Segretario a dare annunzio delle inter-
rogazioni pervenute alla Presidenza.

TORELLTI,

LANFRE, — Al Presidente del Consiglio
dei-ministri ed al Ministro dell’interno. —
Per conoscere:

@) i motivi per i quali il prefetto di Ve-
nezia ha diffidato, mediante fonogramma, il
giorno 9 novembre 1974, la signora Fassina,
proprietaria del cinema « Impero » di Mira-
no, a revocare l'uso della sala gia concesso
per un comizio che l'interrogante avrebbe
dovuio tenere il successivo giorno 10;

b) se ritengono che tale atteggiamento
corrisponda ad una retta interpretazione del

Segretario:

dettato costituzionale e sia conforme ad una |

sana interpretazione della democrazia.
(3-1364)

:
H

i

¢
1

SPORA. — Al Ministro delle finanze. —
Per conoscere quali siano le reali condizioni
economiche — risultanti dalle regolari de-
nunce annuali — delle famiglie di tutti co-
loro che negli ultimi mesi sono stati seque-
strati da banditi al fine di ricatto.

L’opinione pubblica, infatti, & rimasta im-
pressionata per l'entitd delle somme che ta-
lune persone hanno potuto celermente repe-
rire e consegnare ai malviventi. In taluni
casi si ¢ parlato addirittura di miliardi di
lire, in qualche caso si ¢ detto che le som-
me versate sono state frutto di raccolte tra
amici.

Quanto sopra si chiede perché non possa
apparire che I'anagrafe tributaria in posses-
so di bande di delinquenti sia pitt informa-
ta ed aggiornata di quella in possesso degli
Uffici dello Stato. :

(3-1365)

CIFARELLI. — Al Ministro dei lavori pub-
blici ed al Ministro senza portafoglio per i
beni culturali e per l'ambiente. — Per co-
noscere chi abbia autorizzato, e secondo qua-
li eriteri, la costruzione di una superstrada,
che dovrebbe andare da Manfredonia a Mat-
tinata e poi a Vieste, nel comprensorio tu-
ristico del Gargano.

In particolare, l'interrogante desidera co-
noscere:

1) se sul progetto sia stato sentito il
competente soprintendente, per lindispen-
sabile esame delle incidenze di tale grande
infrastruttura sul’ambiente e sul paesaggio;

2) se la Regione Puglia abbia condivi-
so il criterio di dare la precedenza ad una
strada atta alle comunicazioni velocissime
ed alla motorizzazione spinta, mentre & in
condizioni deplorevoli, specie per le nume-
rose frane, la strada gid esistente, che col-
lega normalmente Manfredonia a Mattinata
ed a Vieste.

(3-1366)

CIFARELLI. — Al Ministro dei lavori pub-
blici ed al Ministro senza portafoglio per
i beni culturali e per 'ambiente. — Per co-
noscere quali provvedimenti intendano adot-
tare dopo che l'associazione nazionale « Ita-
lia Nosira » ha denunciato all’autorita giu-
diziaria il sindaco di Lipari per aver conces-
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so, soltanto nell’ultimo anno, ben 74 licenze
edilizie, tutte riguardanti l'isola di Vulcano,
nell’arcipelago delle Eolie.

Detta associazione, invero, pur avendo po-
tuto esaminare in dettaglio soltanto 8 di
tali licenze edilizie, ha rilevato che esse ri-
guardano tutte I'isola di Vulcano e coprono
complessivamente 1.296.000 metri quadrati
di terreno, con una previsione edificatoria
complessiva di circa 207.000 metri cubi. Sic-
come tali licenze risultano essere delle vere
e proprie « lottizzazioni », con tutte le rela-
tive opere di urbanizzazione, & da rilevarne
Iillegittimita perche manca mel territorio
del comune di Lipari uno strumento urba-
nistico,

Altrettanto dicasi per le previsioni edifi-
catorie, le quali risultano nettamente supe-
riori a quelle dettate, in mancanza di uno
strumento urbanistico, dalla legge n. 765 d=l
1967 per edifici singoli da realizzare al di
fuori dei centri abitati. Aggiungasi che le
licenze edilizie in questione riguardano ‘e
parti del territorio dell’isola di Vulcano che
sono pilt importanti dal punto di vista am-
bientale, e cio¢ quelle che interessano in
particolare il cratere di Vulcanello.

L’interrogante desidera conoscere, pertan-
to, quali siano state, nella specie, le prese
di posizione della Regione siciliana e del
soprintendente ai monumenti di Catania.

(3-1367)

CIFARELLI. — Al Ministro dei lavori pub-
blici. — Per conoscere quali provvedimenti
intenda adottare affincheé I'ANAS — in vi-
sta dell'indispensabile completamento della
« B-7 », cioe¢ dell’arteria che, da Orte a Ra-
venna, costituisce il riconosciuto collegamen-
to viario tra il Centro-Italia ed il Nord-Eu-
ropa — appronti un piano finanziario orga-
nico ed aggiornato, che contempli le opere
necessarie e ne preveda la graduale attua-
zione.

In tal modo, come & sottolineato dalle Re-
gioni interessate, potranno essere resi effi-
caci e produttivi i cospicui investimenti di
denaro pubblico finora compiuti e potranno
essere superate le attuali congestioni e di-

sfunzioni, causate dalla disorganica attua-
zione dell’opera.
(3-1368)

SIGNORI. — Al Ministro delle partecipa-

zioni statali. — Per sapere:

se ¢ a conoscenza del fatto, grave ed in-
quietante, che la societd « Solmine », del
gruppo EGAM, ha annunciato ai sindacati un
programma di graduale chiusura della minie-
ra di mercurio di Bagnore (Santa Fiora);

se non ritiene che tale decisione (che va
a colpire ancora una volta la cronica e grave
situazione economica del Monte Amiata) sia
in metto contrasto con i propositi e con gli
intendimenti enunciati ail’atto della costitu-
zione dell’azienda del mercurio a capitale
pubblico (SMMA);

quali urgenti iniziative intende assu-
mere per evitare lo smantellamento della mi-
niera di Bagnore e, quindi, per garantire ed
espandere gli attuali livelli di occupazione,
nell'interesse dell’Amiata e dell'intera eco-
nomia nazionale.

(3-1369)

Interrogazioni
con richiesta di risposta scritta

MAZZOLI, ZUGNO. — Al Ministro dei
lavori pubblici. — Per conoscere se mon Ti-
tenga indifferibile ripristinare 1'illuminazio-
ne elettrica nella galleria della strada pa-
noramica dell’Alto Sebino, considerati gli
incidenti che da anni accadono nelle gallerie
troppo scure, anche per la mancanza di una
efficiente segnaletica orizzontale.

Con I'occasione si sollecita una soluzione
di disimpegno nella galleria di Marone (Bre-
scia), causa di gravissimi incidenti ed inta-
samenti: allo scopo potrebbe essere solleci-
tamente riaperta (dopo opportune moderne
sistemazioni) la vecchia galleria che si apre
proprio a fianco della nuova, stretta ed in-
sufficiente.

(4-3734)
ZUGNO. — Al Ministro della pubblica
istruzione. — Per conoscere se mon ritenga

necessario ed urgente riesaminare il proble-
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ma dei giovani studenti-lavoratori di Verola-
nuova (Brescia) che si sono regolarmente
iscritti al corso serale per ragionieri presso
Iistituto « Primo Mazzolari » di Verola-
nuova.

Si tratta di 25 giovani lavoratori (un nu-
mero  quindi sufficiente per la gestione di
un regolare corso serale) che trovano nel-
I'Istituto suindicato le attrezzature ed il per-
sonale adeguati, per cui una niconsiderazio-
ne della situazione non pud che trovare con-
senziente il Ministero.

(4-3735)

COLELLA. — Al Ministro dei trasporti. —

Premesso:

che la distanza ferroviaria fra lo scalo
di Nocera Inferiore e quello di Roma supera
di un’entitd trascurabile la distanza minima
indicata dai regolamenti dell’Amministra-
delle Ferrovie dello Stato per il rilascio di
biglietti di andata e ritorno e l'emissione
di abbonamenti a tariffa ridotta;

che la stampa in tal senso ha da tempo
esercitato pressioni e preme tuttora (ultimo
un articolo apparso al riguardo su « Il Tem-
po » del 29 ottobre 1974),

I'interrogante chiede di conoscere se ecce-
zionalmente, cosi come & avvenuto per altri
casi analoghi, '’Amministrazione delle Fer-
rovie dello Stato sia disposta ad accordare
il rilascio di biglietti di andata e ritorno e
I'emissione di abbonamenti a tariffa ridotta
anche sul percorso ferroviario Nocera Infe-
riore-Roma.

(4-3736)

COLELLA. — Al Ministro delle finanze. —
Per sapere:
se sia a conoscenza del fatto che gli
organi amministrativi periferici intendono
operare il trasferimento dell’Ufficio compar-
timentale distrettuale delle imposte dirette
dal comune di Pagani a quello di Salerno;
se non ritenga che tale trasferimento,
ove fosse attuato, rappresenterebbe un ag-
gravio del gia notevole disagio in cui versano
tutti i contribuenti residenti nei numerosi
comuni situati a nord della provincia, posti
a distanza dal copoluogo, ed un inutile so-
vraccarico di lavoro per le esistenti strut-

ture, del tutto inadeguate, dell attuale Uffi-
cio imposte di Salerno;

se non ritenga, altresi, che il progettato
provvedimento, peraltro contrastante con i
principi generali del decentramento ammi-
nistrativo, contribuirebbe inevitabilmente a
peggiorare una situazione di traffico gia cri-
tica qual & quella di Salerno, il cui sistema
viario & al limite del congestionamento;

se non ritenga, infine, urgente ed oppor- .
tuno revocare il provvedimento, ove fosse
gia intervenuta una decisione.

(4-3737)

ROSA. — Ai Ministri dei lavori pubblici,
della marina mercantile e del tesoro. — Per
conoscere iquali provvedimenti urgenti ver-
ranno adottati per ristrutturare il molo fo-
raneo del porto di Bari, gravemente disse-
stato, tanto piu che per tali opere il Dica-
stero dei lavori pubblici ha gia proposto,
in sede di Consiglio dei ministri, un finan-
ziamento straordinario di 10 miliardi di lire

L’intervento appare assolutamente indif-
feribile stante il continuo peggiorare delia
situazione di dissesto, tale da far temere,
nel caso di ulteriori probabili mareggiate
invernali, un disastro totale, forse ancora
pitt grave di quello che non molto tempo
fa distrusse il porto di Palermo.

La situazione, d’altra parte, & stata gia de-
nunciata da oltre un anno in tutta la sua
drammaticitd e pericolosita. Nel frattempo
in assenza di interventi risolutori, nuove ¢
pitt vaste falle si sono aperte nel molo, sic-
che tutta l'opera protettiva principale del
porto barese ¢ diventata precaria, riducen-
do a livelli bassissimi la sicurezza dell’im.
pianto e compromettendone ulteriormente
I'agibilita, gia limitata per l'inutilizzo de!
secondo e del terzo braccio. Va da s¢ che
un eventuale disastro (che, allo stato, sem-
bra addirittura inevitabile) produrrebbe dan-
ni ingenti allo scalo e, conseguentemente,
a tutta '’economia regionale e del Mezzo-
giorno, senza poi dire dei danni che ne po-
trebbero derivare a persone e mezzi navali.

E, quindi, assolutamente urgente che si
proceda a finanziare e realizzare i gia pro-
posti interventi straordinari, ristrutturando
Uintera opera foranea secondo le indicazio-
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ni gid comprese nel piano regolatore por-
fuale.
(4-3738)

CAVALLI, ADAMOLI. — Al Ministro del-
I'interno. — Per conoscere:
se rispondono a verita le notizie, ripor-
tate da alcuni organi di stampa, secondo le
quali 1.000 mercenari, reclutati in diversi
centri europei, dovrebbero imbarcarsi, il 1°
dicembre 1974, nel porto di Genova per es-
sere trasportati in Mozambico, con l'obiet-
tivo dichiarato di « riportarvi 'ordine » sot-
to il comando di wufficiali olandesi e belgi
reduci dalle efferate operazioni colonialiste
in Biafra e nel Katanga;

quali misure intende assumere per im-
pedire che una tale iniziativa possa svol-
gersi sul suolo italiano e per salvaguardare,
con il buon nome dell’Ttalia all’estero, anche
gli interessi del nostro Paese, intenpretando,
nel contempo, i sentimenti antifascisti e lo
spirito di solidarieta del nostro popolo verso
i Paesi in lotta per la conquista della piena
indhpeinwdenza;

se non ritiene opportuno proporre un
immediato intervento del nostro Governo
presso tutti i Governi europei, al fine di
concordare azioni comuni volte a stroncars
sul nascere tentativi di aperta provocazione
e pericolosi per la pace e la collaborazione
con i popoli africani e del Terzo Mondo.

(4-3739)

CANETTI. — Al Ministro della pubblica
istruzione. — Per conoscere quali sono i
motivi che hanno indotto il suo Ministero a
non concedere parere favorevole alla richie-
sta — avanzata dall’Amministrazione provin-
ciale di Imperia, con il parere favorevole
del Provveditorato agli studi — di conces-
sione dell’autonomia alla sezione staccata di
Ventimiglia (Imperia) del liceo scientifico
« Vieusseux ».

Si fa presente che detto liceo ha tutte le
caratteristiche per ottenere la richiesta auto-
nomia, essendo in funzione da 5 anni (anno
d'istituzione 1969-70) ed avendo attualmente
tutte le 5 classi funzionanti con doppie se-
zioni.

In questi giorni il problema ¢ nuovamente
balzato all’attenzione dell’opinione pubblica
con prese di posizione favorevoli del corpo
insegnante e degli studenti, i quali si sono
pitt volte riuniti in assemblea richiedendo
all'unanimita 'autonomia.

(4 - 3740)

TEDESCHI Mario, NENCIONI. — Al Mi-
nistro di grazia e giustizia. — Con riferi-
mento alle dichiarazioni che il quotidiano
romano « Il Messaggero », in data 15 novem-
bre 1974, ha attribuito al magistrato Franco
Marrone, sostituto procuratore della Repub-
blica in Roma, a propositc dell’eccidio dei
fratelli Maittei;

considerato che nell’articolo pubblicato
da detto quotidiano, con il titolo « Le fiamme
oscure di Primavalle », si afferma, fra 1'al-
tro, che il giudice Marrone avrebbe detto:
« Se l'incendio ¢ scoppiato all'interno dell’ap-
partamento si tratta di una clamorosa mon-
tatura », criticando, inoltre, I'istruttoria del
giudice Amato, il quale avrebbe commesso
« un clamoroso falso »;

rilevato che, se quanto riportato dalla
stampa & vero, affermazioni del genere equi-
valgono ad una precisa accusa 'da parte del
giudice Marrone contro un collega,

gli interroganti chiedono di conoscere:

se i fatti corrispondano a verita e, in
tal caso, se il Ministro non ritenga che nella
iniziativa del magistrato Franco Marrone si
debba rilevare un comportamento incompa-
tibile con le sue funzioni attraverso uno
scorretto intervento in un procedimento in
Corso;
se il giudice Marrone non sia lo stesso
magistrato gia rinviato a giudizio per vili-
pendio dell’Ordine giudiziario, senza che du-
rante le more processuali sia stato SOSpeESo
dalle sue delicate funzioni, per le quali sono
richieste imparzialita e serenita d’animo.
(4-3741)

PACINI. — Al Ministro delle finanze. —
Per sapere:
se sia a conoscenza della non applica-
bilita, da parte dell’Amministrazione dei mo-
nopoli di Stato, dell’articolo 25 del decre-
to del Presidente della Repubblica n. 1077
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del 28 dicembre 1970 (riguardante il passag-
gio del personale di dattilografia ad altre
mansioni), sebbene gli interessati abbiano
presentato regolare domanda al momento
dell’entrata in vigore del decreto del Presi-
dente della Repubblica suddetto;
se risponda a verita il fatto che il Con-
siglio di Stato, interpellato in proposito dal-
I'’Amministrazione dei monopoli, si sia dap-
prima astenuto dall’esprimere il suo parere,
ed invece, in data successiva — nonostante
la risposta favorevole all’applicazione del-
I'articolo 25 del decreto del Presidente delia
Repubblica n. 1077 da parte del Ministro
cenza portafoglio per l'organizzazione della
pubblica amministrazione — abba espresso
parere contrario non appena fu di nuovo
interpellato da parte della stessa Ammini-
strazione dei monopoli di Stato;
se non ritenga opportuno emanare ur-
genti disposizioni affinché detta categoria
di lavoratori non subisca alcun trattamen-
to sperequativo nei confronti dei dipendenti
di altre Amministrazioni e del personale del-
la stessa Amministrazione dei monopoli di
Stato.
(4 -3742)

MODICA. — Al Ministro delle poste e
delle telecomunicazioni. — Premesso che,
circa un anno fa, il Ministro, in risposta ad
analoga interrogazione sulla mancanza di
numeri telefonici nel comune di Fiano, as-
sicurd che sarebbe stato anticipato al 1974
il programma di ampliamento previsto per
il 1975;

constatato che, a tutt'oggi, la situazione
denunciata ¢ immutata e che la SIP di Rie-
ti, dalla quale dipende la centralina di Fiano,
sostiene che nuovi numeri non si potranno
avere prima del maggio 1975;

rilevato che le domande che attendono
di essere soddisfatte sono numerosissime e
che molte di esse sono giacenti da anni,

I'interrogante chiede di sapere se il Mi-
nistro intende intervenire perche si provve-
da al piu presto, onde eliminare i gravi dan-
ni che tale disservizio provoca per i cit-
tadini di quel centro.

(4-3743)

CIPOLLA. — Al Ministro della pubblica
istruzione. — Per conoscere per quali moti-
vi & stata soppressa, in corso di anno sco-
lastico, la 4* classe sperimentale dell’Istitu-
to professionale per il commercio di Ragusa.

Detta soppressione, che ha suscitato la vi-
va protesta non solo degli alunni interessa-
ti, ma dell'intera cittadinanza, appare parti-
colarmente grave se si considera:

1) che le classi sperimentali dell’Istitu-
to funzionamo dal 1969;

2) che nell’anno scorso alcuni studenti
non sono stati ammessi perche le iscrizioni
superavano il numero massimo previsto dal-
le disposizioni;

3) che aspirano a frequentare dette clas-
si sperimentali gli studenti delle due sezio-
ni di Ragusa e delle sezioni staccate di Ispi-
ca e Vittoria; :

4) che all'inizio dell’anno scolastico era-
no iscritti 25 alunni e che eventuali buro-
cratiche valutazioni relative ad un calo di
frequenze non hanno tenuto conto dell’av-
vio dell’anno scolastico e di altre situazioni
particolari e contingenti gid in via di supe-
ramento prima del provvedimento di chiu-
sura;

5) che il provvedimento reca danno a
giovani volenterosi ed a famiglie che, con
grande sacrificio, avevano tutto predisposto
per continuare tale tipo di studio alla vigi-
lia della riforma della scuola media supe-
riore.

L’interrogante chiede, pertanto, che il Mi-
nistero ripristini sollecitamente il regola-
re funzionamento del corso e delle lezioni,
anche in considerazione dei voti e della so-
lidarieth espressi da tutto il mondo della
scuola e da tutta la cittadinanza,

(4-3744)

PINNA. — Al Ministro dell'interno. — Per
sapere se gli risulti:
la grave condizione nella quale sono co-
stretti ad operare gli agenti di pubblica sicu-
rezza presso l'aeroporto di Elmas (Cagliari)
per l'assenza di pubblici servizi di trasporto
che colleghino il centro cittadino con I'aero-
stazione, il che comporta per ciascun dipen-
dente una spesa dell'importo di circa 18.000
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lire mensili che incide sul gid magro bilancio
familiare;

che i turni di servizio sono mal disposti,
determinando ulteriori disagi e, di conse-
guenza, numerose assenze, avuto riguardo al
fatto che, su 67 elementi costituenti il « nu-
cleo di frontiera » (guardie e sottufficiali), 4
sono in convalescenza, 1 in aspettativa, 3 in
precongedo e che giornalmente si verificano
assenze che interessano dai 12 ai 16 elementi;

che, su 3 maresoialli in servizio presso il
porto, 2 sono in convalescenza; di 6 sottuffi-
ciali in servizio presso l'aeroporto, 2 hanno
chiesto il trasferimento ad altro servizio; 3
agenti ed 1 appuntatc hanno chiesto di essere
collocati a riposo innanzi tempo.

Si chiede, pertanto, se il Ministro non ri-
tenga urgente, utile ed opportuno interveni-
re per eliminare le gravi deficienze lamen-
tate.

(4 -3745)

MINNOCCI. — Al Ministro del lavoro =
della previdenza sociale. — Per sapere se ri-
tiene opportuno intervenire nella vertenza
posta in atto presso lo stabilimento FIAT di
Piedimonte San Germano a causa del licen-
ziamento degli operai Araci, Rossi ed Armel-
lino, operato dalla direzione aziendale sulla
base di motivazioni pretestuose e di infon-
date contestazioni di addebiti, tenendo con-
to che un incontro tra le parti, avvenuto- il
22 novembre 1974 presso 1'Unione degli indu-
striali della provincia di Frosinone, ha sor-
tito un esito completamente negativo.

(4 -3746)

MINNOCCI. — Al Ministro del bilancio e
della programmazione economica e per gli
interventi straordinari nel Mezzogiorno. —
Per sapere — in rapporto al recente finanzia-
mento concesso alla FIAT da parte dell’TMI,
per lire 44 miliardi, con un onere a carico
della Cassa di lire 9 miliardi ¢ 700 milioni,
per I'ampliamento dello stabilimento di Pie-
dimonte San Germano — quale sara la detta-
gliata utilizzazione del finanziamento stesso
e se la FIAT ¢ intenzionata (ed entro quale
termine temporale) a mantenere 'impegno,

assunto con l'accordo di alcuni mesi or sono
con la FLM, di un aumento di 3.000 unita la.
vorative nello stabilimento di cui sopra.

(4-3747)

DE FALCO. — Al Ministro dei lavori pub-
blici ed al Ministro per gli interventi straor-
dinari nel Mezzogiorno. — Per sapere se sono
a conoscenza di quanto segue:

che il Comitato direttivo del Consorzio
dell’area di sviluppo industriale (ASI) di Ta-
ranto ha appaltato, in data 14 maggio 1974,
a trattativa privata, i lavori di costruzione
cello sporgente imbarco-prodotti della zona
ovest del porto di Taranto, per un importo
di lire 28.571.748.473, ad un Consorzio di im-
prese costituitosi, con un capitale di soli 30
milioni di lire, ad hoc e denominato « Con-
sorzio lavori marittimi porto di Taranto »,
del quale fanno parte le seguenti imprese:
« Italiana condotte d’acqua », « Fincosit ».
« Sparaco Spartaco », «Grandi lavori »,
« Dragomar » e « Mantelli »;

che detti lavori sono stati affidati dalla
Cassa per il Mezzogiorno al Consorzio del-
Varea di sviluppo industriale di Taranto —
«a Ccorpo » € non «a misura » — in data 9
novembre 1973 (delibera n. 2745/ASI) e che
con lo stesso provvedimento il consiglio di
amministrazione della Cassa per il Mezzo-
giorno approvava il « progetto esecutivo del.
le opere portuali », contrassegnato con la si-
gla ASI/TA 910, per un importo complessivo
di lire 31.670.909.280, di cui lire 28.571.748.473
per lavori, lire 484.131.600 per scandagli, ri-
lievi, sondaggi, prove di laboratorio ed espro-
pri e lire 2.615.029.207 per spese generali;

che il finanziamento delle opere avviene
secondo le seguenti modalita: la Cassa per il
Mezzogiorno versa all’ASI il 50 per cento del-
I'importo complessivo all’atto della stipula
della convenzione, il 40 per cento ad ultima-
zione dei lavori, il 10 per cento ad avvenuto
collaudo delle opere, chiedendo all’AST una
cauzione di lire 1.452.794.000; a sua volta, i}
Consorzio ASI versa al « Consorzio lavori ma-
rittimi porto di Taranto » il 30 per cento del-
I'importo dei lavori all’atto della firma del
capitolato d’appalto, richiedendo quale cau-
zione la somma di lire 1.452.794.000.
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L'interrogante chiede, inoltre, di sapere
se i Ministri competenti non ritengano in
contrasto con le leggi vigenti:

concedere lavori pubblici « a trattativa
privata » per circa 30 miliardi di lire ad un
consorzio di imprese;

concedere tali lavori, e per somme tal-
mente rilevanti, ad un consorzio di imprese
il cui capitale sociale & di soli 30 milioni di
lire.

L’interrogante chiede, altresi, se & da con-
siderarsi ammissibile, particolarmente ne!-
I'attuale situazione economica:

che la Cassa pper il Mezzogiorno anticipi,
prima che si inizino i lavori, oltre 15 mi-
liardi di lire su un importo complessivo di 31
miliardi di lire;

che il Consorzio ASI trattenga circa 3
miliardi di lire per molti mesi sulle somme
ad esso anticipate dalla Cassa per il Mezzo-
giorno;

che ad un consorzio di imprese vengano
anticipati, quindi, circa 10 midliardi di lire
prima che si inizino i lavori.

L’interrogante chiede, infine, di conoscere
se i Ministri interrogati intendano adottare
provvedimenti e di quale genere.

(4-3748)

CANETTI. — Al Ministro delle posie e
delle telecomunicazioni. — Per sapere se &
a conoscenza del fatto che il comune di Pon-
tedassio (Imperia), di circa 2.000 abitanti,
e la zona circostante della bassa Valle Im-
pero, con un altro migliaio di abitanti, non
ricevono da diversi mesi i programmi del
I° canale televisivo e saranno privati, tra po-
co, anche del 2° canale.

Gli utenti di detta zona erano serviti, si-
nora, da due ripetitori privati, uno dei quali
¢ gia stato smantellato, mentre 'altro lo sara
a breve scadenza, per la loro onerosita. L'al-
laccio con il vicino ripetitore di Capo Berta
sembra molto difficoltoso per la situazione
orografica del territorio. In tal modo si pro-
vochera un’assenza assoluta di ricezione, con
grave disagio per una popolazione che gia ha
pochi modi di impiegare le ore del tempo
libero, trovandosi in zona di campagna, pri-
va di strutture culturali e ricreative.

Considerando anche la forte protesta degli
utenti, che hanno espresso lintenzione di
astenersi dal pagamento del canone, l'inter-
rogante chiede se il Ministro non ritiene di
disporre un pronto intervento per ovviare al-
Vinconveniente, con l'installazione di un nuo-

vo ripetitore nella zona interessata. * .
(4-3749)

PAPA, FERMARIELLO. — Al Ministro del-
la pubblica. istruzione. — Per conoscere se
sia informato di quanto sta accadendo, dal-
I'inizio dell’anno scolastico, nell’istituto tec-
nico « A. Diaz» di Napoli, ove il preside,
professor Prato, ha creato, con i suoi me-
todi autoritari e repressivi, tra gli studenti,
i docenti e le famiglie, uno stato di gravis-
sima tensione.

E, infatti, gravemente offensivo della di-
gnita e dell’autonomia della vita scolastica
il fatto che la prima riunione del collegio
dei docenti si sia tenuta con la presenza,
nella scuola, della polizia, intervenuta su in-
vito del preside; ¢ intollerabile, e in aperta
violazione del diritto garantito dai decreti
delegati, che il preside rifiuti agli studenti
il permesso di riunirsi in assemblea; & inam-
missibile che, nei confronti dei giovani, che
hanno tenuto un’assemblea, egli minacci
gravissime sanzioni, inviando alle famiglie
una lettera in cui si dice « che l'alunno si
& reso responsabile di gravi atti di indisci-
plina ed ¢ passibile di denunzia all’autorita
giudiziaria ».

Gli interroganti chiedono, pertanto, di sa-
pere quali provvedimenti il Ministro inten-
de adottare nei confronti del! suddetto pre-
side, provvedimenti che si rendono urgenti
e necessari per evitare che un comportamen-
to irresponsabile e provocatorio possa tur-
bare, nell’istituto « Diaz », il normale svol-
gimento delle assemblee € la regolare attua-
zione di tutte le operazioni relative all’ele-
zione dei nuovi organi collegiali.

(4 - 3750)

PAPA, ABENANTE. — Al Ministro della
pubblica istruzione. — Per conoscere i mo-
tivi per i quali & stata data disposizione ai
provveditori agli studi di sospendere l'as-
sunzione di bidelli e di altro personale non
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docente, cui i Provveditorati stavano proce-
dendo secondo l'ordine delle graduatorie
provinciali regolarmente predisposte in ot-
temperanza a precise disposizioni ministe-
riali.

Il provvedimento — che ha destato largo
malcontento ¢ vivissima tensione principal-
mente nel Mezzogiorno, ove, per le condizio-
ni, ben note, di pitt grave disagio economico,
altissimo ¢ il numero degli aspiranti a tali
incarichi, ¢ che ha, contemporancamente,
creato, in molti istituti, per mancanza di
personale, notevoli difficolta per il normale
funzionamento della vita scolastica — sa-
rebbe stato disposto per dare la precedenza
alle nomine, da parte del Ministero, degli
aventi diritto a riserva di posti disponibili
(invalidi civili, eccetera)..

Senza mettere in discussione tale norma
e pur facendo osservare che nelle graduato-
rie provinciali un’aliquota di posti ¢ riser-
vata alle suddette categorie, gli interroganti
chiedono di conoscere:

1) se nell’ordinanza contenente le dispo-
sizioni per il conferimento, da parte dei
provveditori, degli incarichi ai bidelli e ad
altre categorie di personale non docente, sia
stato detto, con tutta chiarezza, come & do-
veroso fare, che la nomina degli aspiranti
agli incarichi avrebbe avuto luogo « dopo »
la nomina, da parte del Ministero, degli
aventi diritto alla riserva dei posti;

2) perche, in ogni caso, la nomina degli
aspiranti compresi negli elenchi ministeria-
li non ¢ stata effettuata « prima » dell'inizio
dell’anno scolastico, evitando cosi il blocco
delle nomine provinciali e le conseguenze
gravi che ne sono derivate;

3) quali criteri per la valutazione del
titolo costituente il diritto e di tutti gli altri
decumenti richiesti siano stati indicati alla
Commissione competente per l'esame delle
domande e per la definizione delia gradua-
toria, ai fini della compilazione degli elenchi
nazionali degli aspiranti alla riserva dei po-
sti, e se tali atti siano stati resi contempo-
raneamente pubblici, al fine di evitare che
nei confronti dell’Amministrazione possano
sorgere, principalmente in materia tanto de-
licata, dubbi sulla piul attenta e scrupolosa

applicazione di una norma che richiede il
pitt severo e rigoroso rispetto dei diritti de-
gli interessati.

(4-3751)

PAPA. — Al Ministro della pubblica istru-
zione. — Per conoscere il suo giudizio sul
fatto che all'Universita di Napoli non si
provvede da due anni a corrispondere gli
assegni di studio a molte migliaia di giova-
ni che ne hanno diritto e quali rigorose mi-
sure intenda predisporre, con tutta I'urgen-
za imposta da tale inammissibile ritardo,
perché si proceda senza ulteriori indugi al
pagamento degli assegni e perché abbia a
cessare una situazione che ha determinato
uno stato di viva tensione tra gli studenti.

: (4 -3752)

BONINO. — Al Ministro dei lavori pub-
blici. — Per sapere se & al corrente dello
stato di disagio determinatosi a Messina per
I'agitazione promossa dai dipendenti del-
I'Istituto autonomo delle case popolari, i
quali rivendicano 'osservanza di norme con-
trattuali a suo tempo concordate e non ri-
spettate — secondo quanto denunciano i
sindacati dei dipendenti — dall’attuale pre-
sidente dell'TACP di Messina.

L’interrogante chiede, altresi, di sapere
se il Ministro intende intervenire per diri-
mere la controversia, aggravata da una pre-
sa di posizione del presidente dell'TACP mes-
sinese, la quale, stando a quanto denunciano
i sindacati, appare quanto meno assurda:
egli, infatti, continuerebbe a rifiutare di in-
contrarsi con i rappresentanti sindacali.

Si sottolinea la gravita della situazione
per la quale & gia prevedibile un peggiora-
mento irreversibile, tenute conto delle pros-
sime scadenze per gli appalti di nuovi al-
logegi popolari, le cui foermalita burocratiche
debbono essere esperite dal personale oggi
in sciopero. Il danno che l'agitazione pro-
voca alla citth & da considerare incalcola-
bile e va oltre i 9 miliardi di lire calcolati
dagli stessi sindacati come il pilt immediato °
per il mancato approntamento delle forma-
lith d’appalto. La citta di Messina ha estre-
mo bisogno di alloggi popolari, lamentando
una situazione disastrosa che si sintetizza
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nella presenza di migliaia di senzatetto che
vivono attualmente in baraccopoli, dove la
vita umana viene costantemente umiliata
dalle precarie condizioni igienico-sanitarie.
Un intervento del Ministero per dirimere
la controversia appare, pertanto, quanio
meno auspicabile, in termini brevissimi, al

fine di scongiurare i danni prospettati.
(4 -3753)

BONINO. —-Ai Ministri dei lavori pubbli-
ci e dell'interno. — Per sapere se sono al
corrente delle gravi conseguenze determi-
nate a Messina da un eccezionale temporale
abbattutosi sulla citta e sulle sue frazioni
nei giorni 5 e 6 novembre 1974. La viclenza
del nubifragio ¢ stata tale da determinare
numerosissime frane lungo le strade nazio-
nali, provinciali e comunali, che hanno com-
pletamente isolato alcune frazioni del ver-
sante jonico del territorio comunale, con
gravissimi danni per le popolazioni che vi
risiedono. Inoltre, la pioggia battente ha pro-
vocato lo smottamento di colline su gruppi
di case che sono state evacuate. Un centi-
naio di famiglie sono rimaste, pertanto, sen-
za tetto ¢ scono state ospitate temporanea-
mente nei plessi scolastici, dove, in conse-
guenza, 'attivita didattica & stata sospesa.

La stima dei danni provocati dall’ondata
di maltempo non & definitiva, ma si ritiene
che essi ammontino a diversi miliardi di
lire. L'entita di tali danni non pud certamen-
te essere fronteggiata dagli Eati locali, i cui
bilanci finanziari sono gia di per s& asfittici
per le note vicissitudini nazionali. E neces-
sario, pertanto, che agli Enti locali si sosti-
tuiscano i Ministeri competenti: si tratta
di un’esigenza avvertita non soltanto dalle
popolazioni colpite dal maltempo, ma da
tutta 'opinione pubblica, traumatizzata dal-
la gravita delle conseguenze determinate dal
nubifragio.

L'interrogante chiede, perianto, ai Mini-
stri competenti se non ritengano oltremodo
indispensabile intervenire innanzitutto pres-
so la presidenza della Regione siciliana per-
ché adoiti quei provvedimenti che rientrano
negli obblighi statutari propri e se, inoltre,
non ritengano necessario disporre, a loro
volta, interventi autonomi che risolvano in-

tanto, con prontezza, i problemi di pronto
soccorso e, successivamente, anche quelli
scaturiti dallo sgombero di decine e decine
di abitazioni.

La situazione dei senzatetto & certamente
tra le pilt gravi in una cittd che da anni at-
tende la soluzione del problema connesso
con lo sbaraccamento di molte zone ancora
occupate da agglomerati di baracche e di tu-
guri. Il maltempo dei giorni scorsi ha ag-
gravato le condizioni generali della citta
anche sotto tale profilo e, quindi, un man-
cato intervento della Regione e dei Ministeri
competenti sarebbe quanto meno depreca-

bile.

La citta, specie in questo momento, ha
bisogno dell'intervento diretto dello Stato,
data la fragilita delle strutture locali, e quin-
di la richiesta d'intervento & giustificata
non soltanto sotto il profilo assistenziale
vero e proprio, ma anche sotto il profilo so-
ciale e politico.

(4 - 3754)

FILETTI. — Al Ministro di grazia e giu-
stizia. — Per conoscere le effettive ragioni
del mancato collaudo e del conseguente
mancato funzionamento del carcere manda-
mentale di Bronte, nel quale da tempo sono
state esecguite nuove opere per importi di

notevole rilevanza.
(4 - 3755)

FILETTI. — Al Ministro di grazia e giu-
stizia. — Premesso che & stata diffusa una
notizia secondo la quale la Pretura di Bron-
te, nel quadro della ristrutturazione delle
sedi giudiziarie, sarebbe soppressa, oppure
sarebbe inclusa nel novero delle Preture af-
fidate esclusivamente a vice pretori onorari;

ritenuto che la progettata innovazione
appare incongrua e gravemente lesiva degli
interessi e delle legittime aspettative delle
popolazioni interessate (circa 40.000 abitan-
ti), attentando alla regolare amministrazio-
ne della giustizia ed all’attuazione della cer-
tezza del diritto nell'ambite del mandamen-
to comprendente il vasto territorio (esteso
circa 80.000 ettari) dei comuni di Bronte,
Maletto, Cesaro e San Teodoro;
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ritenuta l'opportunitd di eliminare im-
mediatamente lo stato di viva apprensione e
di rilevante malcontento che & venuto gia a
crearsi negli ambienti interessati a causa
del predetto temuto provvedimento,

Uinterrogante chiede di conoscere se il
Ministro non ritenga opportunc dare assi-
curazioni circa la insussistenza di proget-
tati provvedimenti riguardanti la temuta
soppressione della Pretura di Bronte e, co-
munque, l'inclusione di tale organo giudi-
ziario nel novero delle Preture affidate esclu-
sivamente a vice pretori onorari.

(4 - 3756)

Ordine del giorno
per le sedute di martedi 3 dicembre 1974

PRESIDENTE. Il Senato tornera
a riunirsi domani, martedi 3 dicembre, in
due sedute pubbliche, la prima alle ore 9,30

e la seconda alle ore 16,30, con il seguente
ordine del giorno:

Discussione sulle comunicazioni del Go-

verno.

La seduta & tolta (ore 19,10).

ERRATA CORRIGE

Nel resoconto stenografico della seduta nu-
mero 350 del 27 settembre 1974, nel titolo del
disegno di legge n. 1660 e nel testo dell’artico-
lo 1 (rispettivamente pagine 16.883, prima co-
lonna, e 16.886, prima colonna) in Iuogo della
parola: «tossiche » si deve leggere laltra:
« tossiniche ».

Dott. ALBERTO ALBERTI
Direttore generale del Servizio dei resoconti parlamentari



