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Presidenza del presidente FANFANI

PRESIDENTE. La seduta & aperta (ore
9,30).
Si dia lettura del processo verbale.

FILETTI, segretario, da lettura del processo
verbale della seduta antimeridiana del giorno
precedente.

PRESIDENTE. Non essendovi osservazio-
ni, il processo verbale ¢ approvato.

Congedi e missioni

PRESIDENTE. Sono in congedo i senatori:
Anderlini, Boggio, Butini, Campus, Castelli,
Colombo Vittorino (L), De Cataldo, Foschi,
Malagodi, Murmura, Pastorino, Prandini, Se-
greto, Schietroma, Vecchietti.

Sono assenti per incarico avuto dal Senato
i senatori: Mitterdorfer, a Liegi e Parigi, per
attivitd della Commissione scientifica e della
Commissione territorio del Consiglio d’Euro-
pa; Bompiani, in rappresentanza del Senato
all'insediamento del Consiglio nazionale del-
I'ambiente.

Disegni di legge, trasmissione
dalla Camera dei deputati e assegnazione

PRESIDENTE. In data 17 dicembre 1986 il
Presidente della Camera dei deputati ha tra-
smesso il seguente disegno di legge:

C. 4111, — «Conversione in legge, con
modificazioni, del decreto-legge 27 ottobre
1986, n. 700, recante norme urgenti in mate-
ria di ordinamento penitenziario militare»
(2097) (Approvato dalla Camera dei deputati).

Detto disegno di legge & stato deferito, in
pari data, in sede referente, alla 2* Commis-
sione permanente (Giustizia), previ pareri
della 12 e della 4* Commissione.

La 1* Commissione permanente, udito il
parere della 2* Commissione, riferira all’As-
semblea nella seduta pomeridiana di oggi, ai
sensi dell’articolo 78, terzo comma, del Re-
golamento, sulla sussistenza dei presupposti
richiesti dall’articolo 77, secondo comma,
della Costituzione.

Disegni di legge, trasmissione
dalla Camera dei deputati

PRESIDENTE. In data 17 dicembre 1986,
il Presidente della Camera dei deputati ha
trasmesso i seguenti disegni di legge:

C. 3486. — «Modifiche ed integrazioni alla
legge 5 maggio 1976, n. 257, relativa al rior-
dinamento dell’Istituto nazionale di alta ma-
tematica» (1529-B) (Approvato dalla 7* Com-
missione permanente del Senato e modificato
dalla 8% Commissione permanente della Came-
ra dei deputati);

C. 3605. — «Aumento dell’assegnazione
annua a favore della Scuola europea di
Ispra-Varese» (2098) (Approvato dalla 8° Com-
missione permanente della Camera dei deputa-
ti).

Seguito della discussione del disegno di
legge:

«Disposizioni per la formazione del bilancio
annuale e pluriennale dello Stato (legge
finanziaria 1987)» (2051) (Approvato dalla
Camera dei deputati)

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca il
seguito della discussione del disegno di legge
n. 2051,

Ricordo che nella seduta pomeridiana di
ieri si & conclusa la fase congiunta della
discussione dei disegni di legge nn. 2051 e
2059.
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Onorevoli colleghi, ritengo necessario un
intervento da parte mia piuttosto ampio,
quindi vi invito ad avere una cortese pa-
zienza.

Al momento di passare all’esame degli
articoli del disegno di legge finanziaria
n. 2051 e dei relativi emendamenti, come gia
fatto in anni precedenti, occorre affrontare il
problema dell’ordine di votazione degli arti-
coli. Puo sembrare cosa secondaria, mentre &
un punto rivelatore del grado di partecipa-
zione del Parlamento alla determinazione,
col Potere esecutivo, delle scelte che riguar-
dano il governo della cosa pubblica.

In questa consapevolezza un anno fa favo-
rii, in questa Assemblea, un attento dibattito
sull'indilazionabile revisione delle procedure
esistenti circa la redazione, 1’esame, 1'appro-
vazione della legge finanziaria. Per passare
dai rilievi a positive decisioni — loro ricor-
dano — invitai alcuni nostri collaboratori
dell’apparato del Senato a rifare la storia dei
dibattiti e delle revisioni fatte nell’'ultimo
decennio, proponendo infine che un comitato
apposito attendesse a formulare le proposte
sulla base delle quali la preparazione dei
documenti finanziari per il 1987 ha poi subi-
to qualche innovazione.

Vicende politiche a meta di quest’anno
hanno «rattrappito» alcuni passaggi innova-
tori, cosicche la preparazione dei documenti
finanziari non ha consentito un esauriente
confronto tra Legislativo ed Esecutivo, giu-
stamente considerato quale atto preliminare
e condizionante delle proposte che sulle leggi
finanziarie per il 1987 il Governo si accinge-
va a fare. In due sedi diverse, Camera e
Senato stanno facendo quello che si puo allo
stato degli atti, nella consapevolezza che si
tratta di percorrere una via sperimentale, col
proposito di trarre da essa ulteriori insegna-
menti per rendere funzionale e cogente il
confronto tra potere legislativo ed esecutivo
in materia tanto delicata.

Non deve sfuggire a nessuno, credo che
non possa sfuggire a nessuno, che l'opera
avviata nel 1985, proseguita in questa inter-
media fase sperimentale, come molti giusta-
mente hanno detto, ¢ una delle sostanziali
riforme costituzionali, meno esaltata come
tale ed invece importantissima. Dalla conclu-

sione coerente di essa sara portata ad alto
grado di sviluppo la caratteristica di Repub-
blica democratica e partecipazionistica che
nel 1946-47 fu prescelta per la nostra Costi-
tuzione.

E cosi, senza particolari solennita, perse-
guendo e proseguendo l'opera in quest’Aula
avviata un anno fa, potremo compiacerci,
speriamo, di aver celebrato il quarantennio
della promulgazione della Costituzione in-
tensificando il chiarimento dei rapporti co-
struttivi tra Parlamento e Governo.

Invito I’Assemblea a considerare questo
preambolo all’esame delle procedure per
I'approvazione dell’articolo 1 della legge fi-
nanziaria non come una divagazione, ma
quale impegno a completare nell’'ultima fase
della IX legislatura un non appariscente ma
sostanziale aggiornamento della Costituzione
repubblicana.

Nel corso della presente discussione gene-
rale alcuni tra i colleghi intervenuti, e alcuni
relatori, si sono rifatti alla decisione in pas-
sato presa di votare l'articolo 1 del disegno
di legge finanziaria dopo 1’approvazione di
tutti gli altri articoli. Il richiesto ritorno a
detta procedura porta a ricordare alcuni fatti
verificatisi dopo di allora, ricordo necessario
ed istruttivo.

Nel mese di febbraio, su proposta del Pre-
sidente del Senato, la Conferenza dei Presi-
denti dei Gruppi parlamentari nomind un
Comitato di senatori e di esperti per concor-
rere con la Camera alla revisione critica
delle procedure di esame dei documenti fi-
nanziari. Nel mese di giugno, grazie al lavo-
ro svolto dal predetto Comitato, fu votata
una risoluzione di indirizzo da parte della
Comimissione bilancio del Senato, di conte-
nuto analogo a quella contestualmente ap-
provata dalla Commissione bilancio della
Camera dei deputati. Dopo questi voti, per
altre vicende politiche, solo nel mese di set-
tembre il Ministro del tesoro poté presentare
il richiesto documento di programmazione
economico-finanziaria. Nello stesso mese, in
entrambi i rami del Parlamento, dapprima
in Commissione e poi in Assemblea, la di-
scussione del documento si concluse con la
votazione da parte delle due Camere di ap-
positi indirizzi.
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Tutti i documenti parlamentari ricordati
furono rivolti, in coerenza con gli orienta-
menti espressi un anno fa in quest’Aula, a
privilegiare 1'adozione di procedure innovati-
ve almeno sperimentali, fin dalla sessione di
bilancio del 1986, per preordinare il quadro
di riferimento entro il quale collocare le
decisioni da assumere riguardo ai documenti
di bilancio concernenti il 1987.

Questa premessa alle decisioni che dovre-
mo prendere circa i tempi di votazione del-
Varticolo 1 del disegno di legge finanziaria
profila tre ipotesi di possibili soluzioni.

La prima ipotesi & che 'articolo 1 potreb-
be essere accantonato all'inizio per essere
infine votato dopo tutti gli altri articoli del
disegno di legge, col che si ripeterebbe quan-
to avvenne in quest’Aula nell’autunno del
1985, ma non si resterebbe coerenti con la
«filosofia» ispiratrice delle innovazioni nei
mesi scorsi votate, come poco fa ho avuto
modo di ricordare.

La seconda ipotesi, desumibile dall’insie-
me dei fatti rammentati, indica che si po-
trebbero votare immediatamente i commi 1
e 2 dell’articolo 1, indicanti il limite massi-
mo del saldo netto da finanziare e il livello
massimo del ricorso al mercato finanziario.
E facile perd constatare che simile soluzione
coarterebbe al massimo grado quella liberta
di emendamento che V'anno scorso tutelai e
che persisto nel ritenere debba essere tutela-
ta quale manifestazione specifica della liber-
ta di iniziativa legislativa che la Costituzione
riserva a ciascun senatore. E chiaro che, se
fossero approvati per primi i commi 1 e 2
dell’articolo 1, tutti gli emendamenti, com-
presi quelli riferiti alle tabelle richiamate
nei commi successivi dello stesso articolo 1,
risulterebbero automaticamente preclusi, ad
eccezione dei soli emendamenti che fossero
compensativi all'interno del disegno di legge
finanziaria.

La terza ipotesi si rifa alla soluzione adot-
tata quest’anno dalla Camera dei deputati in
prima lettura e successivamente, in sede
referente, dalla Commissione bilancio del
Senato. L’adozione di essa ¢ avvenuta perd
in quattro fasi. Occorre soffermarci un mo-
mento su di esse perche questa distinzione di
tempi ¢ importante.

In primo luogo si ¢ avviato I'esame dell’ar-
ticolo 1, evitando preliminarmente la vota-
zione per parti separate dei commi 1 e 2. In
secondo luogo si & proceduto alla discussione
e alla votazione degli emendamenti, ritenuti
tutti ammissibili, riferentisi all’articolo 1 e
alle tabelle in esso richiamate. In terzo luogo
¢ stato votato l'articolo 1 nel suc complesso,
cosi come modificato nelle tabelle richiama-
te e conseguentemente nei saldi indicati nei
commi 1 e 2 per effetto dell’approvazione di
emendamenti. In quarto luogo, fissati infine
con l'approvazione dell’articolo 1 il limite
del saldo netto da finanziare e il livello
massimo del ricorso al mercato finanziario,
si & potuti passare all'esame degli articoli
successivi, ritenendo ammissibili gli emenda-
menti di spesa che trovavano compensazione
su altri articoli del disegno di legge finanzia-
ria o su articoli del disegno di legge di
bilancio. Sono stati invece ritenuti inammis-
sibili soltanto gli emendamenti di spesa che,
non trovando compensazione né all’interno
del disegno di legge finanziaria né all’interno
del disegno di legge di bilancio, comportava-
no un aumento del limite del saldo netto da
finanziare e del livello massimo del ricorso
al mercato finanziario gia determinati, come
ho detto, nell’avvenuta approvazione dell’ar-
ticolo 1.

A questa terza ed ultima ipotesi di soluzio-
ne si potrebbe obiettare che essa contraste-
rebbe con la procedura adottata lo scorso
anno, osservazione questa non ricca di pre-
gio, sia perché non tiene conto dei fatti nuovi
intervenuti nel corso del 1986 e ricordati
all’inizio di questo mio intervento, sia perche
tralascia di considerare che anche la terza
ipotesi di soluzione prospettata persiste a
preservare al massimo grado, al pari della
procedura adottata lo scorso anno, la liberta
di ciascun senatore di proporre emendamen-
ti alla legge finanziaria — e cid ¢ opportuno
ripeterlo — in quanto sono ritenuti ammissi-
bili sia gli emendamenti alle tabelle richia-
mate dall’articolo 1, sia tutti gli emenda-
menti all’articolo 2 e seguenti della legge

" finanziaria, restando esclusi soltanto quelli
che, non essendo in alcun modo compensati,
comporterebbero un aumento del deficit.

Ed ¢é tanto vero che la terza ipotesi noun
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impedisce la libertda di emendamento in
quanto considera e ritiene un dovere del
Ministro del tesoro, presentatore di due pre-
cisi limiti, il proporre, in base al complesso
degli emendamenti eventualmente approva-
ti, un proprio emendamento alla sua propo-
sta iniziale per coprire quanto i predetti
emendamenti presentati dai senatori avesse-
ro lasciato scoperto. Proprio cid conferma
che nella sostanza si rispetterebbe, con la
terza ipotesi, I'indirizzo adottato ’anno scor-
so. Infatti, accantonando 'articolo 1 alla fine
della legge, si difendeva il principio che
I’Assemblea concorre con i suoi emendamen-
ti a deteminare il limite della spesa e dell’in-
debitamento, restando libera o di conferma-
re i limiti proposti dal Ministro o, con 'ap-
provazione dei propri emendamenti, indican-
dogli come mutarli.

I modi per ottenere questo effetto nella
terza ipotesi mutano in diversi momenti. Nel
primo, anziché accantonare il voto sui limiti
alla fine della legge, lo si richiede alla fine
dell’articolo 1, cioé dopo aver permesso libe-
ri emendamenti che, se approvati, chiedono
al Ministro di modificare le sue proposte. 1l
secondo modo ammette tutti gli emenda-
menti capaci di autocompensarsi all’interno
della legge o sulla legge di bilancio- Col
primo dei modi suddetti ¢ il Ministro che, in
ossequio alla libertd di emendamento, deve
modificare le sue iniziali proposte; con il
secondo modo ¢ 'emendatore che deve pro-
porre anche la compensazione necessaria.

In questi due modi si risolve il potenziale
conflitto tra Parlamento e Governo in diversi
tempi e modalita, chiamando i due poteri ad
integrarsi. Cosi sostanzialmente resta ferma
la sostanza della procedura adottata nel
1985, e anche oggi, come allora, con la liber-
ta di emendamento adottata si difende anche
il diritto del Senato di partecipare alle scelte
di fondo caratterizzanti i documenti finan-
ziari.

Onorevoli colleghi, terminata la ricognizio-
ne di cio che ¢ sinora accaduto potrei, sulla
base del Regolamento, decidere io stesso
sulla questione; ma, poiché osservazioni e
rilievi su questo argomento emersi nel corso
della discussione generale hanno messo in
risalto che il problema da risolvere, anche se

formalmente di carattere procedurale, pre-
senta aspetti di notevole rilevanza politica
ed assume un particolare e sotteso significa-
to perfino costituzionale, ritengo opportuno,
come avevo gia ipotizzato nel corso della
Conferenza dei Presidenti dei Gruppi parla-
mentari di giovedi 4 dicembre 1986, chiama-
re in questo caso l'Assemblea a decidere la
questione, attenendomi a quanto consente
l'ultimo comma dell’articolo 92 del Regola-
mento.

Onorevoli colleghi, ho terminato la mia
esposizione e domando ai senatori se qualcu-
no intende prendere la parola.

FERRARI-AGGRADI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FERRARI-AGGRADI. Signor Presidente, ho
ascoltato con molta attenzione la sua esposi-
zione e me ne compiaccio. Considero mio
dovere prendere la parola, e per assumere la
mia parte di responsabilita e per dare noti-
zia di quello che abbiamo fatto in Commis-
sione ¢ per formulare, alla fine, una mia
proposta.

Nella 5% Commissione abbiamo adottato la
soluzione che lei ha indicato con l'ipotesi
numero tre. Debbo dire che quella era anche
la mia proposta sulla quale ho desiderato
chiedere il parere dei colleghi della mia
Commissione che mi hanno confortato, sia
pure in modo non unanime, col loro voto
favorevole. Questa soluzione propongo ora
venga adottata anche in Aula, innanzitutto
perche la ritengo corretta dal punto di vista
formale e poi perche, a mio avviso, & coeren-
te e valida dal punto di vista sostanziale.

Come ho ricordato anche ieri, il punto
fondamentale e cardine della nuova procedu-
ra che abbiamo adottato — debbo precisare,
in via transitoria e sperimentale, non in base
ad una norma di Regolamento, ma con un
accordo politico che ci impone un particola-
re riguardo nei confronti di tutti — consiste
nel fatto che abbiamo separato, non soltanto
temporalmente ma anche strutturalmente, la
fase delle decisioni riguardanti le opzioni
macroeconomiche da quella in cui si deter-
minano gli interventi di settore. Cio¢, in una
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prima fase si dice quanto pud essere, me-
diante il ricorso al mercato finanziario, il
limite massimo del saldo netto da finanziare
nel corso dell’anno prossimo. Nella seconda
fase invece si dice, dopo aver fissato tale
limite massimo, come vogliamo utilizzare le
risorse disponibili. E questo in modo che si
faccia prima una scelta di fondo strategica e
soltanto dopo si prendano in esame le varie
richieste nell’ambito di questa strategia, cioe
a dire facendo le scelte opportune entro i
livelli programmati e razionalmente presta-
biliti.

Signor Presidente, se questo ¢, dobbiamo
cercare di dare la massima liberta di emen-
damento, ma nello stesso tempo tener ben
fermo il cardine per il quale abbiamo am-
messo la nuova procedura. Mi sembra allora
che la terza soluzione ipotizzata risolva il
problema nel modo migliore perché non &
vero, come ieri ho sentito dire, che si impe-
discono gli emendamenti. Per quanto riguar-
da l'articolo 1 e le tabelle ad esso allegate,
sono ammessi emendamenti anche non com-
pensativi, considerando le eventuali modifi-
che come componenti di una complessiva
scelta strategica. Volete fare di piu? Discu-
tiamone: ¢ ammissibile aumentare il limite
indicato nell’articolo 1, cioé il saldo netto
complessivo entro cui attenersi, ed io ritengo
che in questo modo riconosciamo un diritto
fondamentale spettante ad ogni senatore.
Pero, una volta stabilito questo limite chie-
diamo che gli emendamenti degli articoli
successivi vengano compensati all’interno
della stessa legge finanziaria.

Ma vorrei aggiungere qualcosa di piu: la
compensazione pud essere eventualmente
trovata anche in emendamenti agli articoli
del disegno di legge di bilancio ¢ quindi — lo
ribadisco — oltre che nella legge finanziaria
anche nella legge di bilancio.

Se volete modificare qualcosa nel limite
complessivo, dopo 'approvazione dell’artico-
lo 1, lo possiamo fare, perd cid deve essere
accompagnato da emendamenti di tipo com-
pensativo.

Tutto il resto sara affidato alla valutazione
del Governo, oltre beninteso che alla valuta-
zione dei singoli. Comunque, devo dire che
in questi emendamenti compensativi ho con-
statato una cosa: qualcuno ha perfino osato

proporre di modificare le previsioni di entra-
ta. Non ritengo che cio sia corretto dal punto
di vista sostanziale, come non lo sarebbe dal
punto di vista formale. L'importante perd &
che, dopo aver votato l'articolo 1, ghi altri
emendamenti trovino una compensazione in
modifiche, sia in entrata che in uscita, del
disegno di legge finanziaria o del disegno di
legge di bilancio.

Credo, signor Presidente, che in questo
modo lasciamo non solo una notevole liberta
di emendamento, ma finalmente ci diamo
una regola e stabiliamo una linea di coeren-
za rispetto a quei principi che abbiamo volu-
to adottare per mettere ordine in questa
parte della finanza pubblica che non ¢ secon-
daria. Infatti, ¢ importante la parte di meri-
to, ma ritengo che sia anche molto importan-
te il metodo con cui operiamo e le procedure
che debbono essere garanzia sostanziale del-
le nostre scelte ¢ del nostro modo di proce-
dere.

E in questo senso, signor Presidente, che
assumo anche qui, in Aula, la responsabilita
di proporre a lei, perch¢ decida o faccia
decidere all’Assemblea di procedere secondo
quella che ¢ stata da lei indicata come 1'ipo-
tesi numero tre. (Applausi dal centro).

PRESIDENTE. Senatore Ferrari-Aggradi,
ho gia anticipato che avrei lasciato la deci-
sione all’Assemblea. Pertanto sulla proposta
che ella ha testé fatto — che si configura
come un richiamo sull’ordine delle votazioni
di cui all’articolo 92 del Regolamento —
dovrei dare la parola soltanto ad un oratore
a favore e ad uno contro, per non piu di 10
minuti ciascuno. Tuttavia, in considerazione
dell'importanza della questione — gia da me
sottolineata in precedenza — e delle sue
connessioni con delicati aspetti della nostra
attivita legislativa, ritengo, in questa specia-
le occasione, di poter dare la parola a cia-
scun Gruppo, ad ogni senatore; ritengo, ciog,
che possa parlare — secondo quanto preve-
de, del resto, l'articolo 92, comma secondo,
del Regolamento — un oratore per ciascun
Gruppo. Sempre in considerazione della rile-
vanza della questione, consentird altresi -
avvalendomi dei miei poteri discrezionali —
che l'intervento di ciascun oratore possa an-
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dare oltre il limite di 10 minuti previsto dal
Regolamento e, ciog, fino a 20 minuti.

Al termine degli interventi 1’Assemblea sa-
ra chiamata a votare sulla proposta del sena-
tore Ferrari-Aggradi, per alzata di mano, ai
sensi dell’'ultimo comma dell’articolo 92 del
Regolamento.

NAPOLEONI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* NAPOLEONI. Signor Presidente, innanzi-
tutto desidero ringraziarla per aver enuncia-
to con grande lucidita le tre alternative di
fronte alle quali I’Assemblea si trova ai fini
dell’ordine delle votazioni sulla legge finan-
ziaria e, in particolare, del collocamento al-
I'interno di queste votazioni di quella dell’ar-
ticolo 1. Il mio Gruppo ha esaminato con
grande attenzione queste tre possibilita, in
particolare quella che nella sua esposizione &
stata presentata come la terza possibilita,
quella cio¢ gia adottata dalla Camera dei
deputati e dalla 5* Commissione permanente
del Senato. II mio Gruppo si ¢ ritrovato
concorde nel ritenere questa soluzione non
opportuna, in quanto non razionale. Infatti,
con questa soluzione — che consiste, lo ricor-
do ai colleghi, nell’accantonare la votazione
sui commi 1 e 2, ma all'interno dell’artico-
lo 1, che quindi verrebbe votato per primo
— si sceglie una strada non opportuna e
poco razionale per una ragione molto sem-
plice, cioé che, se si adotta questa soluzione,
la legge finanziaria viene spezzata in due, vi
sarebbe una parte della legge — cioé i com-
mi successivi al comma 2 dell’articolo 1,
con le tabelle ivi richiamate — che sarebbe
emendabile al di fuori di una predetermina-
zione del disavanzo, e vi sarebbe una parte
della legge — quella relativa agli articoli 2 e
successivi — che sarebbe emendabile solian-
to all’interno di un disavanzo precostituito.
In altri termini, una parte della legge finan-
ziaria sarebbe sottoposta ad un vincolo di
bilancio, un’altra parte non sarebbe sottopo-
sta a questo vincolo predeterminato.

Questa soluzione a me non sembra razio-
nale intanto per una ragione di principio,
cioé perche non si vede il motivo per cui gli

emendamenti alla legge finanziaria debbano
essere sottoposti a due regimi diversi, a se-
conda che si trovino nelle tabelle richiamate
nell’articolo 1, oppure siano emendamenti
agli articoli 2 e successivi della legge finan-
ziaria. La seconda ragione di contrarietd ha
attinenza specifica alla fattispecie, cioé a
questa legge finanziaria, giacché in questa
legge, negli articoli 2 e successivi, sono con-
tenute operazioni di finanziamento notevoli
da due punti di vista: dal punto di vista
quantitativo e da quello qualitativo, cioé per
il loro significato. Ne ricordo soltanto due:
un’operazione di finanziamento che riguarda
il servizio sanitario nazionale e un’operazio-
ne di finanziamento rilevante che riguarda i
trasporti ferroviari.

II mio Gruppo ritiene che sia inopportuno,
probabilmente illegittimo, porre operazioni
di questo tipo negli articoli della legge finan-
ziaria, la quale cosi ha cessato di essere
quella legge finanziaria «magra» che si vole-
va che fosse e, nel corso della discussione, il
mio Gruppo presenterd emendamenti affin-
ché queste operazioni siano collocate nel
punto legislativo giusto e non all'interno
della legge finanziaria. Pero, sta di fatto che,
nel testo che ci viene presentato e di fronte
al quale ci troviamo, queste operazioni vi
sono e allora sembra del tutto fuori luogo a
noi e del tutto assurdo che emendamenti,
che riguardano queste operazioni contempla-
te dalla legge finanziaria, vengano sottoposti
ad un vincolo, cioé ad un disavanzo preventi-
vamente votato, mentre altre operazioni no.
Il fatto richiamato dal senatore Ferrari-Ag-
gradi ed anche da lei, signor Presidente, un
momento fa, cioé¢ che comunque nel resto
della legge finanziaria sono ammissibili
emendamenti purcheé essi siano tra di loro
compensativi all'interno della legge stessa, &
certamente vero, ma appunto in cid sta il
problema.

Non si capisce perché una parte della leg-
ge finanziaria debba essere emendata sotto
questo vincolo della compensazione recipro-
ca, mentre un’altra parte della stessa legge
finanziaria possa essere emendata al di fuori
di questo vincolo deila compensazione reci-
proca. Il nostro Gruppo percio & contrario a
questa soluzione che, nell'ordine espositivo
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adottato dal Presidente dell’Assemblea, ap-
pare come terza soluzione.

Rimangono le altre due; esse sono sembra-
te a noi, al nostro Gruppo, entrambe razio-
nali, cioé non sottoponibili ad una critica
formale come quella che ho rivolto un mo-
mento fa alla terza soluzione. Nel nostro
Gruppo sono emersi tanto argomenti a favo-
re dell'una soluzione, quanto argomenti a
favore dell’altra soluzione. Li richiamo qui
brevissimamente. Sempre seguendo l'ordine
espositivo che & stato adottato dal Presidente
dell’Assemblea, comincio dalla soluzione che
consiste nell’accantonamento dell’articolo 1
rispetto all'intera legge finanziaria. A nostro
parere, nei confronti di questa soluzione,
milita il seguente argomento: quello cioe che
un disavanzo determinato in una certa gran-
dezza ha un significato diverso a seconda di
cid che esso serve a finanziare. Se si vuole
esprimere la cosa in termini pitt generali, un
disavanzo di determinato ammontare ha si-
gnificato economico e anche politico diverso
a seconda della composizione delle spese e
della composizione delle entrate da cui que-
sto disavanzo risulta per differenza. Di con-
seguenza, in linea di principio, nessun giudi-
zio pud essere dato su un disavanzo di deter-
minato ammontare se non si sa qual & la
composizione delle entrate e delle spese da
cui questo disavanzo risulta o, detto in altri
termini, nessun giudizio si pud dare su un
disavanzo di determinato ammontare se pri-
ma non si sa esattamente che cosa questo
disavanzo serve a finanziare in conseguenza
della complessiva manovra di entrate e di
spese. Ma siccome la conoscenza della com-
posizione delle entrate e delle spese in linea
di principio si puo avere soltanto dopo che la
legge finanziaria & stata emendata, cio¢ di-
scussa dal Parlamento, allora ha senso che la
cifra attinente al disavanzo di cui adesso, e
solo adesso, si pud conoscere la qualita ed il
senso, venga votata alla fine. Questo ¢ 1'argo-
mento forte che a noi sembra possa essere
portato a favore di questa soluzione. Ripeto
che questa soluzione, indipendentemente e
al di la di questa ragione sostanziale, possie-
de, rispetto alla terza soluzione, il vantaggio
formale ma fondamentale di non discrimina-
re tra gli emendamenti che vengono presen-
tati alla legge finanziaria.

Tuttavia, nella discussione che il nostro
Gruppo ha fatto con il massimo di attenzione
che poteva, sono emersi argomenti anche a
favore di quella che nell’esposizione del Pre-
sidente dell’Assemblea ¢& apparsa come la
seconda soluzione, cioé quella di votare subi-
to l'articolo 1 e, all'interno di esso, di votare
i commi 1 e 2, cioé di votare, in altri termi-
ni, nell’'ordine in cui le norme si trovano
scritte nel testo che sta al nostro esame.
Qual ¢ l'argomento che si pud portare a
sostegno di questa tesi? L’argomento é& il
seguente, anzi sono due in sostanza tra di
loro coordinati. Il primo argomento € questo:
che in una determinata situazione come
quella in cui si trova I'economia italiana e in
presenza di un disavanzo che & comunque
molto elevato in senso assoluto e rispetto al
reddito nazionale, puo avere perfettamente
senso imporre, come vincolo generale, un
vincolo che consiste nella determinazione
dell’'ammontare complessivo di debito frutti-
fero e infruttifero che lo Stato deve sostenere
nell’anno a cui ci si riferisce.

Questo argomento ha attinenza particolare
con la situazione determinata nel paese, ma
pud essere rafforzato con una seconda consi-
derazione. Cio¢, proprio in conseguenza del-
I'ammontare cospicuo di questo disavanzo, e
percio del debito che vi & connesso, e tenen-
do presente la dimensione complessiva delle
entrate e delle spese, la presenza di questo
vincolo non vieta di fare, al suo interno,
operazioni anche cospicue di riordino sia
della composizione delle entrate, sia della
composizione delle spese.

Questo & un argomento che ci & parso
forte, anche in connessione a una circostanza
che & stata richiamata dal Presidente: cioe
che il Parlamento ha gia discusso di questio-
ni di politica economica generale prima che
avesse inizio la sessione di bilancio e in
quella sede ha discusso di un complessivo
saldo netto da finanziare, di un complessivo
ricorso al mercato. Anche se, naturalmente,
si deve dire che la discussione ha riguardato
un documento che non & legislativo e di
conseguenza non ha forza di legge; puo con-
siderarsi semplicemente un richiamo ad un
precedente che & avvenuto e che probabil-
mente sarebbe stato piu cogente, anche ri-
spetto ai lavori che stiamo eseguendo in
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questo momento, se il documento approvato
avesse avuto natura diversa, cioé appunto
natura di legge.

Questi due argomenti, emersi nella discus-
sione del Gruppo, sono sembrati validi en-
trambi. Vi sono stati colleghi che hanno
ritenuto pit rilevanti gli argomenti a favore
della soluzione dell’accantonamento totale e
altri colleghi che hanno ritenuto piu rilevan-
ti gli argomenti a favore della votazione
immediata dei commi 1 e 2 dell’articolo 1.
La conclusione & che, come Gruppo, siamo
contrari alla soluzione terza, cioé alla solu-
zione adottata dalla Camera e anche dalla 5*
Commissione di questo ramo del Parlamen-
to; siamo cioé contrari alla soluzione che
consiste nell’accantonare i primi due commi
dell’articolo 1, ma soltanto all’interno del-
I'articolo 1. Se si dovesse votare questa solu-
zione, noi voteremmo contro.

Viceversa, se rimangono aperte le altre
due possibilita, allora ogni membro del no-
stro Gruppo voterebbe, a seconda delle pro-
prie convinzioni, o a favore dell’accantona-
mento totale alla fine della legge finanziaria,
oppure a favore della votazione immediata
dell’articolo 1 nei suoi primi due commi;
perché queste, ripeto, ci sembrano le uniche
due soluzioni dotate di razionalita, rispetto
alle procedure di approvazione di bilancio.
(Applausi dall estrema sinistra).

MITROTTI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MITROTTI. Devo tornare brevemente su
alcune considerazioni che ho espresso duran-
te il mio intervento in discussione generale.
Cio facendo riprenderd argomentazioni che
I'anno scorso espressi in Commissione bilan-
cio e che dettero poi esito alla posizione
richiamata dalla stessa Presidenza del Se-
nato.

Diro che i termini del chiarimento resoci
questa mattina di certo non offrono elementi
di chiarezza. Diro che al fondo delle soluzio-
ni prospettate vi ¢ una caratteristica di rime-
dio e di sperimentalita che, invece, dovrebbe
essere tenuta fuori da momenti significativi
del dibaitito parlamentare come quello che

stiamo affrontando, a meno che non si riten-
ga di dover far degradare la qualita del
dibattito sul bilancio dello Stato e sulia leg-
ge finanziaria per il 1987 ai livelli infimi del
rimedio e della approssimazione.

Dico questo con una punta di amarezza,
dovendo, per debito di chiarezza, confutare
talune affermazioni che ho ascoltato. Entrerd
nel merito delle valutazioni pronunciate dal-
la Presidenza dopo un corollario di conside-
razioni che potranno meglio supportare le
mie osservazioni.

Comincerd col rilevare — e non mi & diffi-
cile farlo in quanto espungo dall'intervento
del presidente della 5 Commissione, senato-
re Ferrari-Aggradi, tali considerazioni — che
la caratteristica di accordo politico non pud
vincere la norma regolamentare. Per dichia-
razione esplicita del presidente Ferrari-Ag-
gradi noi siamo chiamati a privilegiare una
soluzione, quella gia adottata dalla 5* Com-
missione, caratterizzata come accordo politi-
co ed in vigenza di una norma regolamenta-
re, prima, presidente Fanfani, ma anche di
una indicazione di valore costituzionale, poi.
Di fronte all’accordo politico devono cedere
il passo la norma regolamentare in vigore ed
il dettato costituzionale. Noi non ce la sen-
tiamo di effettuare una rinuncia di tanta
portata, cosi come non ce la sentiamo, onore-
vole Presidente, di accettare la soluzione di
un voto di Assemblea che consolidi tale ri-
nuncia.

Ritengo, dal basso della mia capacita criti-
ca sulla materia, che di fronte a valori irri-
nunciabili, e tali devo ritenere quelli sanciti
dalla Costituzione che mi abilitano in que-
st’Aula a determinati comportamenti, non
sia I'accordo politico, non sia il voto di mag-
gioranza che possa espoliarmi di tanto. Al
limite, in ipotesi, in una strana ipotesi, po-
trebbe accettarsi che il Parlamento unanime
nelle sue componenti accetti una limitazione
reciproca di agibilitd costituzionale nel pro-
cesso formativo della legge di bilancio. Ma
non potra mail essere accettato e accettabile
che una parte, unita e collocaia su un comu-
ne denominatore di interessi politici di par-
te, si avvalga del numero, si avvalga della
maggioranza, per effettuare una vera e pro-
pria espoliazione di diritti.
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Si & posto innanzi, quale filiro di quanto
poteva e pud essere argomentato a sostegno
di una tesi contraria a quella offertaci e gia
sperimentata in Commissione bilancio, l'ac-
cordo che vi & stato, gli orientamenti che
sono stati valutati e votati, sia dal Senato
che dalla Camera, in fatto di riforma delle
procedure di approvazione degli strumenti
finanziari ed economici dello Stato. E anche
in merito a questo particolare, mi preme
rilevare che le scelte adottate di certo non
sono state univocamente espresse, o guanto
meno non hanno raccordato appieno posizio-
ni diversificate che pure sono state sostenute
con argomentazioni incontrovertibili. Vero &
che si doveva arrivare ad una conclusione e
si & scelta la soluzione mediata di proposte,
che non poteva e non pud essere ritenuta
esaustiva del pilt vasto rispetto dei legami
che tengono questa Assemblea.

Ebbene, da quell’accordo si & fatto nascere
il debito della fissazione preventiva di un
limite di ricorso al mercato, di un limite di
finanziamento della spesa che fino al mo-
mento in cui ne sto parlando, per quello che
ho ascoltato da parte di chi & intervenuto
prima di me, & stato considerato nell’ottica
di un mero dato contabile. Vi & stato U'inter-
vento del senatore Napoleoni, il quale ha
spezzato una lancia in favore di un’interpre-
tazione pilt corretta e diversa. 1l limite da
finanziare ¢ il risultato di un tipo di gestione
dello Stato, ¢ il risultato di un tipo di politi-
ca econcmica e finanziaria dello Stato e di
certo non si pud imporre questo limite, che &
limite di Governo, che & limite di parti poli-
tiche della maggioranza, alla progettualita
politica ed economica di altre forze politiche
non riparate sotto l'ombrello della maggio-
ranza,

Noi contestiamo questo limite; lo conte-
stiamo nella fase di {formazione e come dato
finale, lo contestiamo come scelta di politica
governativa. Non ci sentiamo quindi vincola-
ti da questo limite nella misura in cui riven-
dichiamo a noi la capacita, la possibilita
costituzionale di ridefinirlo in un’ottica di-
versa e migliore. Sia chiaro anche questo,
senatore Ferrari-Aggradi: la nostra non & una
corsa al rialzo del limite, ma una scelta
responsabile tendente a smuovere dalle sec-

che di una politica improduttiva e stagnante
I’economia della nazione.

Non ¢ detto che una politica espansiva sia
sempre e comunque deleteria; se si ha la
capacita di raccordarne i fattori e di finaliz-
zarli tutti ad un progetto congruente, anche
la politica espansiva ha un suo significato e
un suo valore. L'elemento che perd emerge
con chiara evidenza dalla serie di proposte
che ci ¢ stata offerta per la scelta alla quale
saremo chiamati con un voto finale dopo
questi interventi, ¢ quello di un’estrema
complicazione procedurale.

Ritengo non siano pochi i colleghi che
ancora arrancano nel tentativo di organare i
vari passaggi delle proposte che abbiamo
ascoltato per comprendere il meccanismo
risultante da quelle stesse proposte, un mec-
canismo condizionante la qualita stessa del
dibattito parlamentare sulla legge finanzia-
ria e sul bilancio dello Stato.

Per quanto riguarda, in particolare, la se-
conda proposta, quella che ipotizza votazioni
separate per commi, devo sottolineare che,
prescegliendola, ci si pone con maggiore
chiarezza contro la norma regolamentare. Il
quinto comma dell’articolo 102 del Regola-
mento, signor Presidente, quello che legitti-
ma ciascun componente di quest’Assemblea
a chiedere la votazione per parti separate di
un testo di articolo all’esame, prescrive tas-
sativamente che questa possa essere assenti-
ta quando le piu parti hanno ciascuna un
proprio significato logico. Ma quale significa-
to logico autonomo puod annettersi al comma
che prevede il limite, se questo limite & in
dipendenza dell’evoluzione degli altri artico-
li? Quale capacita autonoma dobbiamo rico-
noscere alla parte differenziata di questi
commi? E quale procedura, quale norma
regolamentare, quale logica, quale razionali-
ta possono consentire a quest’Aula di votare
alcuni commi prima di avviare 'esame e la
votazione di altri articoli e di altri commi
dopo?

Ho letto e riletto il Regolamento, signor
Presidente, ¢ mi sembra di aver avuto la
possibilita di consolidarmi nella convinzione
che, anche quando si chiede la votazione per
parti separate, essa debba comunque conclu-
dersi con la votazione dell'intero articolo.
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Nei termini in cui si esprime il nostro Rego-
lamento non ¢& possibile 'esame conclusivo
di un articolo, procedendo ad una votazione
parziale per commi secondo una determinata
procedura, e completando 'esame e la vota-
zione di altri commi con altra procedura. E
un delitto regolamentare quello che noi com-
piremmo se affrontassimo il dibattito a se-
guito di una scelta siffatta.

Dird di pit. Anche il concetto di stralcio,
che puo essere invocato a sostegno di uno
spostamento a ritroso di una parte di un
articolo in votazione, non regge ad un esame
logico del testo regolamentare. Difatti anche
lo stralcio puo essere assentito in presenza di
un’autonoma rilevanza normativa. Lo ripeto:
autonoma rilevanza normativa. Ora, l'artico-
lo 1 & stato strutturato in modo tale da
essere interdipendente con la successione
degli articoli che lo seguono e non vedo
come possano essere violentate, oltre che la
prassi, la logica e la razionalita, anticipando
I'esame di un articolo che deve essere la
conseguenza dello sviluppo e dell’esame de-
gli altri articoli.

Neé mi si potra dire, Presidente, che le mie
sono argomentazioni di comodo sfoderate nel
dibattito odierno. Mi sembra di aver chiara-
mente denunciato — e prima di me con
molto pregio lo ha fatto la stessa Presidenza
del Senato — il conflitto che il ministro
Goria nel 1981 avvio quando presentd le-
mendamento che poneva al primo posto il
limrite da finanziare; un conflitto di fronte al
quale, oggi, dal tenore degli interventi del
relatore e del Presidente del Senato, sono
costretto a prendere atto che ¢’¢ una capito-
lazione. C’'¢ una capitolazione del Parlamen-
to di fronte a un Governo che guarda all’im-
posizione di questo limite come ad una
ciambella di salvataggio nei marosi di una
tempesta parlamentare che alza ondate di
richieste.

Se questa ¢ la situazione reale, se questo &
un dato di fatto della navigazione governati-
va, mi sembra che la norma regolamentare e
la norma costituzionale non possano e non
debbano naufragare in tale tempesta.

E che dire, presidente Fanfani, della chia-

rezza della norma costituzionale? Che dire
dell’obbligo che la norma costituzionale po-

ne ¢ dei riferimenti regolamentari richiamati
nella stessa? Vogliamo e possiamo forse, in
una fase sperimentale della quale non siamo
convinti, di fronte a procedure che ci lascia-
no perplessi, ignorare i vincoli, gli obblighi
di valore costituzionale che su di noi gra-
vano?

Sono interrogativi ai quali la mia parte
politica sa rispondere con chiarezza, ed ¢é
una chiarezza che da ulteriore dimostrazione
di correttezza, perché di certo non & da
questa parte dell’Aula, dai banchi della de-
stra parlamentare, che pud venire il sostegno
di una Carta costituzionale per la quale non
da oggi chiediamo un adeguamento o, me-
glio, un rinnovo; di certo non potremmo
essere tacciati di riti turibolari dinanzi a
norme costituzionali che non da oggi abbia-
mo contestato e dichiarato inadeguate ai
tempi. L'esito della loro applicazione ce ne
ha dato e ce ne da conferma quotidiana, e le
difficolta in cui I'Aula si dibatte quest’oggi
non sono che la prova provata di questa
inadeguatezza.

Quindi, se spendo un richiamo d’obbligo al
rispetto della Costituzione, di certo non lo
faccio per sottolineare valenze e valori in-
crollabili, lo faccio perché coscientemente
ritengo che si devono rispettare le regole del
gioco, senatore Mancino, a meno che qualcu-
no non voglia presentarsi in quest’Aula con
le carte nella manica.

MANCINO. Cosa c’entro?

SAPORITO. 1l senatore Mancino parlava
con me.

MITROTTI. Ho colto un commento al volo,
abbiamo le antenne alzate, siamo in servizio
permanente effettivo.

MANCINO. Gioco sempre a carte scoperte.

MITROTTI. A meno che qualcuno non si
presenti qui con le carte nelle maniche e
pretenda di attivare il gioco parlamentare a
queste condizioni, tutti qui dobbiamo pren-
dere atto dei limiti che ci sovrastano, mag-
gioranza e minoranza, e la maggioranza
sembra averli dimenticati in questa occa-
sione.
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Si ¢ detto anche, in tono scandalizzato —
lo ha detto il senatore Ferrari-Aggradi — che
non ¢ pensabile consumare l'oltraggio della
modifica delle previsioni di entrata.

Signor Presidente, mi dichiaro alunno ele-
mentare di fronte alla scienza e alla sapienza
dei colleghi. Presidente, mi rivolgo a lei, mi
indichi, perché fino ad oggi non I’ho impara-
to, dove c’¢ questo limite per la funzione
parlamentare e dove c’¢ il divieto di modifi-
care le entrate. Mi indichi ancor piu quali
mezzi abbiamo per mettere una firma d’ono-
re sotto i conti di uno Stato bugiardo, spen-
daccione e ladro in tanti casi.

Amici e colleghi della 5* Commissione,
qualche Ministro ha portato conti chiari?
Avete visto la fine che hanno fatto le interro-
gazioni e le interpellanze, anche alla Came-
ra, indirizzate ai Ministeri per avere situa-
zioni contabili chiare? Ci sono state dichiara-
zioni, a partire da quelle del Ministro per il
Mezzogiorno, che sconsolatamente hanno ri-
sposto ai parlamentari che il Ministro non ha
i mezzi per dare certe indicazioni.

Presidente Fanfani, chiudo allora con una
quarta soluzione: si chieda un voto di fede
sulle procedure da adottare ma, per carita di
Dio, non se ne faccia una questione tecnica e
regolamentare. Si chieda a tutti di aderire
alla setta del dio pagano di questo Governo;
genuflettiamoci tutti davanti a una politica
oscura, nebulosa, da laboratorio di streghe,
fatta pin di alchimia che di razionalita. Pos-
so allora convenire in un’esortazione a sce-
gliere la soluzione proposta in quest’Aula.
Ma se in quest’Aula siamo chiamati, come lo
siamo, a rendere conto di momenti decisio-
nali responsabili, attivando queste leve, non
ci si pud che opporre alla soluzione caldeg-
giata dalla Presidenza e privilegiare quella
razionale, lucida, corretta, che la prassi ha
gia avviato, di posporre l'approvazione del-
I'articolo 1 all’esame e all’approvazione di
tutti gli altri articoli. (Applausi dall'estrema
destra. Molte congratulazioni).

CALICE. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolia.

* CALICE. Signor Presidente, spero che non
me ne vorra se, dopo aver apprezzato il

corretto resoconto, la registrazione degli
eventi legati alla discussione, quest’anno in-
novativa, sul disegno di legge finanziaria, ci
permetteremo di ricordare — in questo sen-
so, ripeto, non me ne vorra perché lei ha
anticipato le posizioni esposte 1'anno scorso
— quella sua solenne dichiarazione di princi-
pio relativa all’analogo problema che si pose
anno scorso: ciog, dove, come e quando
collocare la votazione dell’articolo 1 del di-
segno di legge finanziaria.

Vorrei ricordarla perché noi ne traiamo
conclusioni opposte. Infatti, non preferiamo,
ovviamente, la terza ipotesi da lei prospetta-
ta, anche sulla base di quel suo ragionamen-
to che fu solenne non a caso per le implica-
zioni generali sulle procedure e sulle regole
del gioco parlamentare. Cio¢, se compren-
demmo bene 1’anno scorso, fu una dichiara-
zione di valore né provvisoria né contingen-
te, data la delicatezza della questione, che va
ben oltre l'accantonamento o meno di un
articolo del disegno di legge finanziaria.

Ci permettiamo di ricordare a noi stessi i
passaggi significativi e quindi di sottolineare
gli elementi di generalita di quella sua di-
chiarazione.

Lei, signor Presidente, tra le altre cose
disse: «La norma della preclusione & stata
introdotta nei Regolamenti di Assemblee de-
mocratiche per evitare alterazioni di- voti
precedentemente espressi». Questo & il moti-
vo fondamentale: «Usarla per impedire a
priori 'emendabilita delle norme in corso di
esame trova un ostacolo nel rispetto dei
principi che regolano l'apporto di proposte
differenziate alla determinazione piu ade-
guata delle norme in esame. E quanto piu
vasto & I'ambito dei problemi che un testo
vuole esaminare, tanto pit libero ed ampio
deve essere il dibattito».

Prosegue poi dicendo: «Nessun dubbio puo
esistere che di tale rilievo ¢ il dibattito con-
cernente il bilancio di uno Stato, cioe la
legge che determina i giusti prelievi di impo-
ste e contributi, noncheé razionale ed efficace
uso delle entrate disponibili».

Mi fermerei a questo punto della lettura
per avvalorare il senso della nostra afferma-
zione sul carattere generale e non provviso-
rio di quelle tesi.
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Quest’anno, ciononostante, la questione &
stata riproposta dal senatore Ferrari-Aggra-
di. Perché? Viene riproposta, tra l'altro, si-
gnor Presidente, in una forma pasticciata.
Ascoltandola, infatti — e lei richiamava giu-
stamente l'attenzione dei parlamentari — e
mettendomi nei panni di chi non fa parte
della Commissione bilancio (probabilmente
sto facendo qualche esagerazione), mi chie-
devo se fosse netta e chiara la comprensione
delle procedure alle quali sarad sottoposto il
voto dell’articolo 1 e di quelli successivi del
disegno di legge finanziaria.

Una forma pasticciata, ripeto, che & cosi
riassumibile nei suoi effetti pratici e che
porta alle conseguenze illustrate dal senatore
Napoleoni: un duplice regime procedurale su
uno stesso disegno di legge. Quali sono infat-
ti gli effetti pratici che si producono? Si
consente 'emendabilita delle tabelle dell’ar-
ticolo 1, valutandone alla fine gli eventuali
effetti sul fabbisogno e sui livelli del ricorso
al mercato.

Non ¢ consentita, invece, dopo la votazione
dell’articolo 1, assoggettato alla procedura
alla quale ho fatto riferimento, I'emendabili-
ta degli articoli successivi all’articolo 1, se
non previa compensazione.

Mi sono permesso — e lo dico con grande
onestd e franchezza — di leggere qualche
proposta di copertura sostenuta alla Camera,
ancora piu pasticciata della soluzione alla
quale ho fatto riferimento.

Se parlo di pasticcio, signor Presidente —
e mi rivolgo alla maggioranza — la mia
impressione & che questo pasticcio testimo-
nia delle difficolta istituzionali e politiche
del problema, nel senso che ci pare denunci
perplessita nella stessa maggioranza circa le
gravi conseguenze sul blocco della liberta
parlamentare che il voto preliminare dell’ar-
ticolo 1 determinerebbe, se fosse stata as-
sunta questa soluzione sic et sempliciter, che
sarebbe stata tuttavia una soluzione piu net-
ta, anche se pitl grave dal nostro punto di
vista. Non averlo proposto, a me pare testi-
moniare che una riflessione & necessaria an-
che per la maggioranza, che pure ritiene di
dover procedere per le spiccie nella discus-
sione di tale questione — abbiamo sentito
ieri le preferenze del relatore, senatore Covi

— confondendo, senatore Covi, interessi poli-
tici legittimi, ma contingenti, con regole del
gioco che non interessano solo questa o quel-
la provvisoria maggioranza parlamentare.

Per entrare nel merito dei problemi, quali
sono le ragioni che si adducono per ripropor-
re, sia pure in modo parziale e pasticciato, la
questione dell’articolo 1? Se abbiamo capi-
to, sono sostanzialmente due, come le ha
esposte il senatore Ferrari-Aggradi. La prima
ragione & che ci sarebbe — uso il condiziona-
le per un motivo che dird tra poco — un
analogo deliberato dell’Assemblea della Ca-
mera dei deputati. In secondo luogo, si dice,
¢ intervenuta dall’anno scorso a quest’anno
la modifica delle procedure di approvazione
della legge finanziaria, con la preliminare
approvazione di un documento di indirizzo.
Per quanto riguarda il voto della Camera, le
osservazioni che intendo fare sono tre e sono
rivolte a lei, signor Presidente del Senato. La
prima & questa: la procedura di emendabili-
ta piena del solo articolo 1 non si & assunta
in Commissione bilancio alla Camera, qui si
& partiti da questa assunzione gia dai lavori
della Commissione bilancio.

PRESIDENTE. Avra notato che io ho detto
alla Camera, non ho detto alla Commissione
bilancio. Mentre per noi ho detto alla Com-
missione bilancio. Quindi nelle finezze sia-
mo, almeno su questo punto, d’accordo.

CALICE. Infatti non erano corrispondenti
alle sue finezze, signor Presidente. Io mi
sono posto di fronte a questo immotivato
eccesso di zelo e ho ricordato il noto vescovo
di Auteil, che di servilismo e di liberta si
intendeva, quando raccomandava di non ec-
cedere mai in zelo e crediamo che l'insegna-
mento abbia qualche validita anche oggi.

La seconda ragione ¢ questa: perché mai si
parla di un automatismo fra Camera ¢ Sena-
to? Non voglio accampare ragioni di autono-
mia perché sarebbero troppo generiche, ma
voglio fare un’altra considerazione riferita
alla prassi, che nei Regolamenti parlamenta-
ri ha la sua validita. Vorrei ricordare l'unica
volta, credo nel 1981, consule Andreatta, in
cui la 5* Commissione della Camera votd
Particolo 1; non si fece altrettanto qui al
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Senato, né¢ in 5* Commissione bilancio, ne,
men che mai, in Aula, nonostante le richieste
dell’allora ministro del tesoro Andreatta. Lei
lo ricordera perfettamente, signor Presi-
dente. )

In terzo luogo, alla Camera non vi é stata
un’automatica decisione della Presidenza,
ma un voto dell’Aula, che ¢ quello che ci
apprestiamo a compiere. All'onorevole Va-
lensise, che diceva di accantonare l'articolo,
la Presidenza della Camera rispondeva te-
stualmente: «Le ricordo, onorevole Valensi-
se, tuttavia, che la prassi & stata sempre
adottata in seguito a deliberazione dell’As-
semblea». Perché ricordo questa procedura?
Perché mi pare; signor Presidente, che il
Regolamento che disciplina la discussione e
Vapprovazione degli articolati di legge alla
Camera, al Senato ¢ diverso ed ¢ diverso se
non nella formale regolamentazione, almeno
nella prassi, come testimonia il precedente a
cui ho fatto riferimento, richiesto da An-
dreatta alla Commissione bilancio e qui ri-
messo alle valutazioni della Presidenza, che
lei ha ricordato.

Quindi nessun automatismo procedurale
obbligato, soprattutto quando sono in gioco
tali rilevanti questioni di liberta -— credo che
questa sia la parola giusta — cui anche lei
ha fatto riferimento.

Quanto alla risoluzione di indirizzo, essa a
nostro parere sta approdando, per le ragioni
che diro, al risultato di consentire al Gover-
no di far entrare dalla finestra quello che
non & mai riuscito a far entrare dalla porta:
appunto il voto preliminare, sia pure nella
forma pasticciata, dell’articolo 1.

E questo & ben misero risultato; ben altre
ambizioni nutrivamo e credo nutrisse tutto il
Parlamento quando si incomincio a discutere
e poi si adottarono le nuove procedure di
approvazione. Lei ha parlato di risultati
«rattrappiti», se ho capito, e noi siamo del
tutto d’accordo con lei. Infatti, se & vero che
quel documento di indirizzo indicava l'esi-
genza di definire il ricorso al mercato, il
saldo netto da finanziare e quant’altro mai,
ma come obiettivi — su questo tornerd6 —
intanto quel documento esigeva altre cose.
In primo luogo un bilancio pluriennale-pro-
grammatico che non c’¢; in secondo luogo,

una ragionata discussione sulla disoccupazio-
ne e sulle politiche per ridurla che non ci
sono e di cui si & lamentato — e di questo gli
siamo grati — anche il relatore Covi in Com-
missione introducendo la discussione sulla
legge finanziaria; esigeva inoltre una serie di
interventi settoriali, i cosiddetti provvedi-
menti paralleli, che o sono rimasti nel vago,
o bloccati in Commissione, o rimessi a liti
permanenti all’interno del pentapartito men-
ire questi provvedimenti paralleli erano e
sono fondamentali per definire ¢ completare
la manovra, appunto dopo 'abbozzo di rifor-
ma procedurale tentato quest’anno.

Signor Presidente, chi sanziona queste ina-
dempienze governative rispétto ad un docu-
mento di indirizzo che poi ‘viene accampato
proprio per giustificare una richiesta ricor-
rente che & quella di ingabbiare il dibattito
parlamentare dopo un certo voto sull’artico-
lo 1? E una logica singolare e parziale questa
della maggioranza, questa del Governo, che
ci auguriamo non sia la sua, signor Presiden-
te, e di questa Assemblea, se ci & permesso.

Del resto, saldo netto da finanziare, ricor-
so, al mercato, fabbisogno di cassa, sono
obiettivi: & detto nel documento di indirizzo,
lo ripete il Ministro del tesoro. Noi non li
sottovalutiamo, sia chiaro, anzi queste com-
patibilita sono anche le nostre compatibilita.
Ma un obiettivo per definizione si puo rag-
giungere anche in modo diverso, come abbia-
mo proposto e voi avete respinto, politica-
mente in modo legittimo. Noi per esempio
riteniamo che quei saldi possono ¢ debbono
essere raggiunti con una diversa politica fi-
scale, con una diversa gestione del debito
pubblico, incominciando ad intaccare anche
gli interessi; possono e debbono essere rag-
giunti con una diversa politica degli investi-
menti, come insegna anche la Banca d’Ttalia
che per il 1985 ha documentato come per il
contenimento del fabbisogno in quell’anno
molto ha giovato la riduzione della cassa
integrazione e 'incremento di gettito dell'TR-
PEG e dell'TLOR dovuto ad una qualche
modesta ripresa produttiva, che ¢ la prova
provata che si possono coniugare, come noi
abbiamo sostenuto e continuiamo a sostene-
re, risanamento e sviluppo.

Su tale questione mi consento un brevissi-
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mo minuto di replica al ministro Goria a
proposito dei nostri emendamenti, cioé¢ sulla
questione del risanamento e dello sviluppo e
sulla proposta di aumentare gli investimenti;
ne ha parlato anche la piil alta cultura eco-
nomica in questo periodo: ha parlato Modi-
gliani, sulla proposta di una robusta iniezio-
ne di investimenti nell’economia italiana. Il
ministro Goria fa dell'ironia su queste nostre
proposte di maggiorazione in tal senso e in
questa direzione di circa 20-25.000 miliardi
di lire. E vero, ma va fatta qualche osserva-
zione. La prima ¢ che queste cifre non posso-
no essere valutate a s¢, ma devono essere
valutate dentro le nostre compatibilita e
dentro le nostre proposte complessive in or-
dine alla manovra sulle entrate e sulle spese.
In secondo luogo — perché non dirlo? — di
fronte al tentativo della maggioranza di met-
tere il bollo sul documento della Camera, noi
sappiamo bene, all’interno anche del com-
plesso dei nostri emendamenti, quali sono le
prioritd e le questioni su cui la stessa mag-
gioranza & stata in difficolta alla 5 Commis-
sione, se non fosse ossessionata dalla questio-
ne del presunio esercizio provvisorio. Ma
all’onorevole Goria, se permette, che ci rivol-
ge queste osservazioni, vogliamo dire che
non gli riconosciamo (mi dispiace che non
sia presente) titoli per impartire prediche,
perche lei, signor Ministro, non & Luigi Ei-
naudi. Anzi vorremmo permeiterci di citare
il modo disinvolto con cui questo Ministro
del tesoro gestisce questo bilancio e vi ricor-
dero soltanto due cose, non perché siano le
pitt importanti ma perché sono quelle di cui
stiamo ancora discutendo in Commissione
bilancio. Cancella i fondi globali del 1986
quando riguardano processi produttivi come
la metanizzazione, 1li conserva quando si
tratta di dare soldi alle universita non statali
in Ttalia — si puo discutere nel merito — o
per coprire la voragine dei debiti di una
grande clientela democristiana, come quella
annidata nell’Ente acquedotto pugliese nel
Mezzogiorno d'Ttalia. (Commenti dal centro.
Proteste del senatore Scardaccione).

FERRARA NICOLA. E grave dire questo
per un meridionale!

CALICE. Ci sono indagini della magistratu-
ra, senatore Ferrara. B grave. Mi assumo la
responsabilita di quello che dico.

MITROTTI. E la verita, 'Ente acquedotto
pugliese € nato per dare da bere ed ¢ finito a
dar da mangiare.

CARMENO. Ha dato sempre pitt da man-
giare che da bere!

CALICE. Vorrei ricordare un secondo
esempio che testimonia la disinvoltura nella
gestione del Ministro del tesoro. Egli si ¢
opposto in modo tenace — non so come
andra a finire la votazione su quell’articolo
— alla nostra proposta di modifica relativa
al presunto blocco delle assunzioni e alle
deroghe effettive che hanno portato ad assu-
mere nel pubblico impiego in Italia piit per-
sone di quante non ne siano siate assunte
prima del blocco: grande operazione centra-
lizzata di clientelizzazione! E mi dispiace
che il Ministro abbia sostenuto di avere il
consenso dei sindacati: non ha detto la veri-
ta! Anche per questo non: puo pretendere di
farci prediche che, nel caso specifico, sono
veramente inutili.

Torno ora agli obiettivi. Per consentire che
la proposta di diversi mezzi sia esplicitata,
signor Presidente, anche sugli articoli succes-
sivi all’l — pensi all’articolo 3, alla rilevan-
za delle questioni relative agli investimenti,
contenute in quell’articolo — non si puo
bloccare il confronto con espedienti procedu-
rali ed evitare cosi il concorso di tutti i
membri e i Gruppi dell’Assemblea — per
dirla con sue parole, signor Presidente —
all’accertamento dei bisogni del paese e alla
identificazione dei mezzi per fronteggiarli.

E libera la maggioranza di respingere que-
sti mezzi, ma non ricorrendo a trucchetti e a
espedienti procedurali. Del resto, signor Pre-
sidente, non solo il grado di documentazione
e di iniziativa del Governo ¢ carente ed
assente, ma le stesse cifre fondamentali, co-
me quelle del disavanzo e del fabbisogno,
sono discutibilissime.

Come si passa — lo ha chiesto perfino il
quotidiano «Il Sole-24 Ore», giornale non
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sospetto, senza avere risposte — dal disavan-
zo in termini di competenza a quello in
termini di cassa, il cosiddetto tetto definito
nella Relazione previsionale e programmati-
ca? A capirlo non ¢ riuscito, allo stato delle
cose, nessuno. Come si copre uno scarto di
decine di migliaia di miliardi di lire? Chi lo
coprira? L’arbitrio del Ministro del tesoro
con i giochetti di tesoreria e incidendo sulle
spese di investimento? Percheé quindi, signor
Presidente, votare un tetto al buio, affidan-
doci nelle mani del Ministro del tesoro? Vo-
tare una fiducia acritica ¢ un problema no-
stro o di tutti i parlamentari?

Ci sono dunque da discutere e da affinare
molte cose relative alla nuova procedura.
Del resto — ¢ l'ultimo argomento — essa,
come ha ricordato il senatore Ferrari-Aggra-
di, ha carattere sperimentale, non codificato;
per essa occorrono prove e verifiche; regge,
in quanto documento sperimentale, su un’in-
tesa politica che & dubbio possa continuare a
esistere, per parte nostra, se la maggioranza
si ostina a voler precostituire situazioni che
noi francamente riteniamo intollerabili: non
per noi, ma per le liberta del dibattito e del
voto parlamentare.

Crediamo, con la speranza di essere riusci-
ti a farci capire, di aver posto problemi non
di parte ma relativi a regole del gioco fonda-
mentali e percido di interesse generale. Il
nostro augurio ¢ quindi che non scattino
riflessi di maggioranza, ma che la discussio-
ne e l'eventuale voto dell’Assemblea si collo-
chino all’altezza di questi problemi. (Applau-
si dall’estrema sinistra. Congratulazioni).

NOCI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

NOCI. Signor Presidente, il Gruppo sociali-
sta, alla luce della sua lucida proposta, mi
riferisco alla terza ipotesi dopo la conferma
formulata dal senatore Ferrari-Aggradi, ed
alla luce del documento sulle procedure che
tutti abbiamo approvato nel giugno di que-
st’anno, ritiene che quella sia la via piu
corretta e migliore per proseguire i lavori sul
disegno di legge finanziaria. Il mio Gruppo,
quindi, opta per la soluzione configurata

nella terza ipotesi. (Applausi dalla sinistra e
dal centro. Congratulazions).

MANCINO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MANCINO. Onorevole Presidente, le do
atto della correttezza che ha inteso utilizzare
come ¢ nella sua tradizione, anche in questa
occasione, quando la questione poteva anche
essere risolta alla luce di un’interpretazione
che ritualmente ¢ corretta.

La questione non & tuttavia di poco conto
e sarei ipocrita se mi limitassi a fornire una
risposta in chiave tecnica, anche perché non
ho elementi sufficienti per poterla dare sol-
tanto in questa chiave, che non & pero la
sola. Come si & visto man mano che gli
interventi si sono succeduti, c'¢ sempre una
valutazione di carattere politico generale che
orienta il comportamento dei singoli Gruppi
rispetto ad una vicenda che merita alcune
puntualizzazioni.

Vorrei ricordare a me stesso che, all’'indo-
mani dell’approvazione dell’ultima legge fi-
nanziaria, tutti convenimmeo che sarebbe sta-
to utile compiere una riflessione per esami-
nare insieme le conseguenze di una legge
accompagnata da numerosissimi articoli e
frammentari interventi che mal si concilia-
vano con la previsione del legislatore del
1978. Molti carri, abbondanti carrelli, si di-
ceva, venivano agganciati e si dette vita,
prima, ad una Commissione di approfondi-
mento monocamerale e, successivamente, ad
una Commissione intercamerale. Eventi poli-
tici impedirono di portare dinanzi al Parla-
mento proposte precise, con conseguenti vo-
tazioni di carattere formale.

I risultati di quella riflessione, che non
furono della sola maggioranza, ma dell’inte-
ro Parlamento, sono di fronte a noi, con una
legge finanziaria variamente commentabile,
ma non discutibile, quanto meno dal punto
di vista dello snellimento. Qualcosa, quindi,
¢ pure intervenuto grazie alla riflessione cri-
tica che venne aperata, come ho detto, in
sede monocamerale, prima, ed in sede bica-
merale, poi.

Ringrazio il presidente Ferrari-Aggradi per



Senato della Repubblica

— 18 —

IX Legislatura

535% Sepurta (antimerid.)

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

18 DicEMBRE 1986

aver dato un contributo notevole affinche la
legge finanziaria 1987 fosse un po’ diversa;
dico questo perché non ¢ del tutto diversa,
rispetto all'impianto della legge finanziaria
del 1986. Lei, onorevole Presidente, propone
tre questioni di cui le prime due sono alter-
native e la terza rappresenta un punto di
incontro tra due posizioni che sembrano
estramemente rigide, poiché o I'articolo 1
finisce con l'essere posposto e quindi si avra
la sua votazione finale, o esso viene preposto
all’insieme degli articoli della legge finanzia-
ria con conseguenze forse anche drastiche.
Vedremo anche perché ci orientiamo verso
una soluzione mediana in questa fase tempo-
rale dell’approvazione della legge finanziaria
1987.

Onorevole Presidente, ¢ stata pin volte
sottolineata, in questa sede, 'esigenza di una
programmazione maggiormente coerente e
severa. Ebbene, la legge finanziaria costitui-
sce anche un’occasione di programmazione.
(Commenti dall'estrema sinistra). Come no?
Anche di programmazione. Che poi, nel me-
rito, non si raggiungano i risultati previsti da
presupposti che sembrano da tutte le parti
politiche sussunti, & questione che non inten-
do assolutamente esaminare.

Prevedere, all’articolo 1, l'entitd della ma-
novra complessiva del Governo non rappre-
senta un’ostinazione di carattere formale. Si
tratta di una indicazione che il Governo ha
piu volte prospettato al Parlamento e circa
la quale il Parlamento stesso ha assunto
sovente un atteggiamento diverso. Compren-
do che una maggioranza omogenea ed un
Governo attento sono in grado di valutare la
portata dei vari emendamenti per non tro-
varsi di fronte all'incertezza di un risultato
che sconvolga l'impianto desunto dall’artico-

lo 1. (Commenti dall’estrema sinistra). Com-'

prendo anche questo. Tuttavia, ci siamo tro-
vati piu volte di fronte a sconfinamenti e se
tali sconfinamenti erano il risultato di emen-
damenti sostenuti dall’opposizione, ¢ chiaro
che gli stessi avevano inevitabilmente trova-
to un varco all'interno della maggioranza. 1l
Parlamento pero non perde né¢ la propria
liberta né la propria autonomia nel corretto
rapporto con il Governo quando si fa carico
di questioni di interesse generale che non

possono essere disaggregate e collocabili qui
e la all'interno dello schieramento parlamen-
tare.

Do atto al senatore Napoleoni di una cor-
rettezza di impostazione rigorosa. Peraltro,
la sua & una scelta nell’ambito di un’alterna-
tiva secca: o votare per ultimo l'articolo 1 o
votarlo immediatamente. Do atto anche del-
la lealta d’esposizione della posizione dei
rispettivi Gruppi ad alcuni senatori interve-
nuti nella discussione, parte dei quali si ¢
orientata verso la prima soluzione e parte
dei quali si ¢ orientata invece verso la se-
conda.

Per parte mia, dico ad alta voce che se
dovessi scegliere tra la prima e la seconda
delle soluzioni, mi orienterei verso la secon-
da, non certo per essere rigido e per dimen-
sionare lo spazio di intervento dell’'opposizio-
ne, ma perché ci troviamo in presenza di un
ammontare cospicuo del disavanzo; imporre
quindi, in questa situazione, un vincolo pre-
ventivo non significa affatto, a mio avviso,
limitare la liberta parlamentare. Certo, nes-
suno vieta la disaggregazione, e poiche l'inte-
ra operazione deve avvenire all'interno di
vincoli predeterminati pud anche esservi un
atteggiamento responsabile da parte della
maggioranza e dell’opposizione affinche, at-
traverso la disaggregazione, si privilegino
alcuni settori a scapito di altri, venendo cosi
incontro alla posizione dei parlamentari del-
I'opposizione.

La Camera dei deputati, tuttavia, ha adot-
tato una procedura mediana ed il Senato, sia
pure nella 5 Commissione permanente, ha
condiviso tale orientamento. La terza strada
non ¢ stata dunque sconvolgente, peiché una
soluzione come questa, che & sperimentale,
alleggerisce la stessa tensione esistente al-
I'interno del Parlamento e consente di speri-
mentare, per la prima volta, di operare al-
I'interno di vincoli non generali, come desu-
mibili dalla lettura dell’intero articolo 1, ma
di alcuni vincoli che riguardano prevalente-
mente il saldo da finanziare e il ricorso al
mercato finanziario.

Signor Presidente, non posso non conveni-
re sul fatto che, in fase di sperimentazione,
c’¢ un avvicinamento delle posizioni; non vi
¢ una distinzione drastica, netta tra i Gruppi
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di maggioranza e i Gruppi di opposizione e,
se ¢'¢ da sperimentare, vale la pena anche di
utilizzare questa occasione in direzione di un
altro risultato. Certo, mi rendo conto che chi
sceglie la terza ipotesi in prospettiva si avvi-
cina di pitt alla seconda, ma noi oggi non
possiamo non tener conto che gia la 5* Com-
missione ha utilizzato questa procedura che
ha portato ad un apprezzabile confronto fra i
Gruppi di maggioranza e quelli di opposizio-
ne per giungere in Aula nei tempi che erano
stati programmati. E di tanto do atto al
presidente Ferrari-Aggradi e a tutti i compo-
nenti di maggioranza e di opposizione della
52 Commissione. (Vivi applausi dal centro.
Congratulazioni).

PRESIDENTE. Come prescrive il Regola-
mento, metto ai voti per alzata di mano la
proposta del senatore Ferrari-Aggradi che
aderisce a tutti i vari passaggi della terza
ipotesi.

E approvata.

PISTOLESE. Chiediamo la controprova.

PRESIDENTE. Ordino la chiusura delle
porte. Procediamo alla controprova mediante
procedimento elettronico.

Colgo 'occasione per invitare tutti i colle-
ghi a tenere in tasca in questi giorni la
tessera necessaria alla votazione mediante
procedimento elettronico, perché pud darsi
che si debba ricorrere alla sua utilizzazione
altre volte qui in Aula.

DE TOFFOL. Per la fiducia, Presidente.

PRESIDENTE. Non mi riferisco alla fidu-
cia, ma alle eventuali controprove. Non so
ancora niente sulla fiducia. (Commenti del
senatore Colajanni).

Procediamo alla controprova mediante
procedimento elettronico.

E approvata.

Passiamo ora all’esame degli articoli del
disegno di legge n. 2051.
Ricordo preliminarmente che, ai sensi del-

I'articolo 129, comma 3, del Regolamento,
in sede di esame degli articoli hanno facolta
di parlare i presentatori di ordini del giorno
e di emendamenti per illustrarli, nonche il
relatore e il rappresentante del Governo per
esprimere il parere.

Il testo dell’articolo 1 e delle allegate ta-
belle & il seguente:

Caro I

DISPOSIZIONI DI CARATTERE
FINANZIARIO

Art. 1

1. I limite massimo del saldo netto da
finanziare per 'anno 1987 resta determinato
in termini di competenza in lire 177.830
miliardi, comprese lire 22.343 miliardi con-
cernenti regolazione di debiti pregressi e lire
10.564 miliardi relativi a trasferimenti di
bilancio sostitutivi di anticipazioni di tesore-
ria all'INPS. Tenuto conto delle operazioni
di rimborso di prestiti dell’anno 1987, il
livello massimo del ricorso al mercato finan-
ziario di cui all'articolo 11 della legge 5
agosto 1978, n. 468, ivi compresi 1'indebita-
mento all’estero per un importo complessivo
non superiore a lire 3.500 miliardi relativo
ad interventi non considerati nel bilancio di
previsione per il 1987, nonché le suddette
regolazioni contabili, resta fissato, in termini
di competenza, in lire 203.783 miliardi per
I'anno finanziario 1987,

2. Non rientrano nei limiti di cui al com-
ma 1 le somme da iscrivere in bilancio in
forza dell’articolo 10, sesto e settimo com-
ma, e dell’articolo 17, terzo comma, della
legge 5 agosto 1978, n. 468, nonché le emis-
sioni effettuate per la sostituzione dei buoni
ordinari del tesoro in scadenza con titoli di
media e lunga durata, nei limiti del valore di
emissione dei titoli in scadenza, e quelle
destinate alla estinzione anticipata di debiti
esteri.

3. Per Vesercizio 1987, le facolta di cui agli
articoli 7, 9 e 12, primo comma, della legge
5 agosto 1978, n.468, non possono essere
esercitate per l'iscrizione di somme a favore
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di capitoli le cui disponibilita siano state in
tutto o in parte utilizzate per la copertura di
nuove o maggiori spese disposte con legge.
Non ¢ altresi consentito utilizzare eventuali
economie di spesa relative a capitoli di sti-
pendi per esigenze di altra natura.

4. Le nuove o maggiori entrate, derivanti
da provvedimenti legislativi approvati nel-
I’anno 1987, nonché le economie che si do-
vessero realizzare nella categoria «Interessi»
del bilancio dello Stato e dei bilanci delle
aziende autonome per il triennio 1987-1989,
nonché nello stanziamento del capitolo
n. 6840 dello stato di previsione del Ministe-
ro del tesoro, non possono essere utilizzate
per la copertura di nuove o maggiori spese e
vengono acquisite al bilancio al fine di mi-
gliorare il saldo netto da finanziare, quale
risulta individuato in termini di competenza
al comma 1.

5. Gli importi da iscrivere in relazione alle
autorizzazioni di spesa recate da leggi a
carattere pluriennale restano determinati,
per ciascuno degli anni 1987, 1988 e 1989,
nelle misure indicate nella tabella A allegata
alla presente legge.

6. Gli importi da iscrivere nei fondi spe-
ciali di cui all’articolo 10 della legge 5 ago-
sto 1978, n. 468, per il finanziamento dei
provvedimenti legislativi che si prevede pos-
sano essere approvati nell’anno 1987, restano
determinati in lire 37.947 miliardi per il
fondo speciale destinato alle spese correnti,
secondo il dettaglio di cui alla tabella B
allegata alla presente legge, e in lire 10.475
miliardi per il fondo speciale destinato alle
spese in conto capitale secondo il dettaglio
di cui alla tabella C allegata alla presente
legge.

7. Gli importi previsti dal comma 6 risul-
tano dal saldo tra accantonamenti per nuove
o maggiori spese o riduzione di entrate e

accantonamenti per riduzione di spese o per
incremento di entrate. Gli accantonamenti
per nuove o maggiori spese o riduzione di
entrate contrassegnati nelle tabelle B e C da
lettere alfabetiche non possono essere utiliz-
zati, ai fini della copertura finanziaria di
provvedimenti legislativi, fino a che non sia-
no stati promulgati quelli, anch’essi indivi-
duati nelle stesse tabelle B e C, comportanti
riduzione della spesa®® incremento delle en-
trate contrassegnati dalle medesime lettere
alfabetiche, nei limiti della minore spesa o
delle maggiori entrate da questi effettiva-
mente risultanti per ciascuno degli esercizi
considerati.

8. Ai sensi dell’articolo 19, quattordicesi-
mo comma, della legge 22 dicembre 1984,
n. 887, le dotazioni da iscrivere nei singoli
stati di previsione del bilancio 1987 e trien-
nale 1987-1989 sono indicate nella tabella D
allegata alla presente legge.

9. E fatta salva la possibilita di provvede-
re in corso d’anno alle integrazioni da di-
sporre in forza déll’articolo 7 della legge 5
agosto 1978, n. 468, relativamente agli stan-
ziamenti di cui al precedente comma 8 rela-
tivi a capitoli ricompresi nell’elenco n. 1 alle-
gato allo stato di previsione del Ministero
del tesoro.

10. Ai fini di quanto disposto dall’artico-
lo 15 della legge 29 marzo 1983, n.93, la
spesa per i rinnovi contrattuali, tenuto conto
di quanto gia autorizzato con l’articolo 6,
commi 2 e 6, della legge 28 febbraio 1986,
n. 41, ivi compreso il personale militare e
quello dei Corpi di polizia, & stabilita in lire
700 miliardi per I'anno 1986, in lire 2.384
miliardi per I'anno 1987, ivi compresi miliar-
di 297 relativi alla competenza dell’anno
1986, ed in lire 2.855 miliardi per ciascuno
degli anni 1988 e 1989.
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Norme sulla aestione delle oo
alberaow delise aviende dipen-
dentt del Ministero delle no-
Gtes @ delle LelscomUnlcasiont.

Frovvedimenty i1n favore o1 porta
tory di hendileanSe oo nn s nu

Morme per 1o wsclioulimento dell”
Enile suunla makerns ner 1o Sar

i 1 I N

Intearazioneg RESEONL DEnS1 On
privileontete wdinarie 1n rala
sione 2t omialtoramenty sul ome
dEniml SvBieur BOENGOr 1 e
perElonstL s MUEr Y B s e s e nn e

Adeguamento del reagime fiscals
delle DANANS. v sa v e s vusawunsann

Adaeauamenio canone Fepubblica i
Gan Maririe s eos s s s nnanu: i renas

Fslensione del benedticl oo I
all® articmlo 4 della leooe n.
426 del 1989 al personale del-
le Ferrovis dello Stato e del
P fmmani gf reaac oy mowtale osg-
aatey el o wprn e 1l o
arvanm 1979 e finw al Tl dicem

L I 1

Interesel <o conti cnorrenty 1
Ly aldwnuty Ty o Tanorer)a
rieaTim Bhoblor ol Lol Lol i
urevidenss ~amminisbrail el Ma
Pileber 0 el ool Qe s s nssanuo s

Modifrohe ed  intaarasionl alla
legos 27 luoualia 1978, n."90 (F
L T - o T T o T L

Dy Fanangiary dioendenld dal
Lo wcioalimento dell’” Ente na-
ionale Wi previdenoa ed a1 -
swbear s [ ey le pnletrirhe
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CFRRGED @ o chirwcaplaina previdesn:
sinle delle ovtetrioh®. s awanao Lo, 00N - -

Fimianamento dell "egpociziane ode-
Brabtorita dealy ey ent ospedalie
ri & di altrs sgposcziont pre
SRS nww s s s s s n e w s e un e s LEO, OO0 130, 000 180, GO0

Revisiomne tickel 1o materis sani -~
LB T Auw onunsnnnnununnnosnsnnnsss B85 Q00 400, QOO0 412,000

Ridsselto generale deyr bratitamen-
i pensaonislicy da ouesrra spet

tantl ol sogosttt Jdi oowr =1 1
Lolo [ odel dewrebo el Preoiden
e delle Repubblica 2% dicembire
L278. nmaPl s assnounununansonnnas 407 . Q00 427 . 000 427 . OO0

¥
Frsanemento finangiarito deil port
cr FRenova, Trisoste & Venesia... - e L, OO

Nuova disciplins della finanoa re
DloMBlE. uneasnunansnsnsununnnna 22,000 o4&, 100 1. 445, 400

Cessate aeslionl soricol o-alimern-
tar 1 wondobtie por conto el loe
Btato. Fegolarione finanziersa
(di cur miliardi 28 per interes
Gl 8 SNESE) e sonssnnnennnnna s 2,035,000 BE0. 000 514,000

celebrasiong del bicentenario del

Te Rivoluziong frances®. snauenno 120 0 1Rn
¢.497.47U 3.35342.734 F.602. é41

MIMISTFRO DELLE FINANZE

pese per la gestione del Cenbro
conung dovsnsale 1 halo- austriaco
Al valico di TarvisiOoeasasnasno 320 HO0 8200

Oner: derivant:y delle minori  en—
Lrate 1n dipendenza dell Acocor—-
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{milioni di lire)

do italo-avstriaceo sul porto da

Trieete. snsnanonanaansnunnnsssa 1.100 . 200 1e 3OO0
Disposizioni per 11 personale del

I 'Amministreziore autonoma  des

Momopolt il StatOeesonuwssnnsnun 1o 4&0 1,800 1.820
Aumento delle doteriony oroaniche

del personale operaio del Corpo

della Buardia di Finanza..cessus S HO0 8. 000 8. 000

Fastrutturezione dell "Anministra—
m1one FirmanZiarides . svewes s xnax

lstituzainone di servizi contabila
presso le Intendenze di finanza

latituzione del runlo del persons
le delle seogreterie dells  Com-
missiont bribubar i@ e ensensna

Delega ol Governo per le a1stitu-
wione @ la discipline del servi

210 di riscossiong dei tributi.
Aumentn dell” autorizoaszione di
spesa di cwl a2l comma T odell far

ticolo 22 della leooe n.41/719784
{(Fondo incentivazione personale
FimanmzZe) s ascomnwosouunnnnnesnnss

Attenuarione delle alionobe dell”
imposta sulls succsssiont & o

= o T

MINISTERD DEL BILANDCIO E DELLA
PROGRAMMAZ TONE ECONOMICA

Aumento del contribute al CIRIEC.
valuta-

pubb b

1o vwwnoowoannnawsnenonnsswsnuassnsn

Disciplinag del nucleo di
vrone dealy investimanty

AR D00
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25 600
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1987 1988 1989

Delena lealwlative al Governo del
la Repubblica per la rioroants
dazione del Mimiolero del Diltam
cLo 8 della proarammarions ecao-
nomica & dealil 1stituti ad esso
CONMESBST wassasansasaossssasssas

MINISTERD DI BRAZIA E BIUSTI IAN

Eserocizio delle banche di dati
nereonall ad glaborarione 1ntor
MALICA v e s m e s v w s s e s wanwesusss

Indennitd sall eszspertis componenty
le seriont civily & specializos
1w del Tribunale e della Corte
WTARp2llo in materia di o tossico
inenden . s oo o s nnonnssnaosnnans

Ratifirce ed esecuzione del Tretita
Lo di cooperezione ner 1 esecu-
Jrone di sentenze penali tra 11
Governo 1taliang o dells Theg -
Lardi @a e s nanunssnnunnuennanswnn

Effetti delle sentence peneli
straniere ed esecuziong all® e-
stero delle sentence peneli Lta

B T 1

Ratifica ed esecurione della con
venziong sul trasferimento del-
le persong condannate. . coeowsw .

Moditiche ed integrazioni alla
leagoe 25 macoro 1970, n. T52.
recante  "norme swr Referendum

(milioni di lire)
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previestl dalla Costituzione e
sull“inlziativa legislativa del
s Yo Lo o 0 e

Revisione delle dotazioni orga-
niche dei direttori ammiri-
atrativi e der coediutori e
istituzione del runlo di seare~
teria della carriera di concet-
to dell *Amministrarione peniten

EilAri@ecessscnsuvsssnnunanannuenesa

Nuove misure in materia di edi-
lizra penitenziaria {(Coshitu-
#ione WFficio Teonico) v e ewensne

Trattamento economico deogli e-
sperti des Tribunali di SO VE™
O0llAaNTde e ecansnnsanssnnsssnnnas

Moclifica all "ordinamento del per-—
sonale sanittario addetto anl:
Istituti di prevenzione e pena

Modifiche all’articolo 29 della
leowe 28 luglio 1984.n. 798, per
misuwe concernenti i detennt:
tossicodipendentleo e s cnonaana

Riforme sistema oiustizia minory
le e dstirtuzione archivio eletl
tronico per la Banca dati -
= T e T

Istituzione del sistema informati
v del Casellario centrale.....

Amministratori giudiziary di beni
sequestratil in applicazione del
la normativa antimafiadiceensoun

Indennitd spettante ai custodi
2 Al LestimDnl.ic e snununass

I'ncentivi per il lavoro peniten—

b 3 o o
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Revisionse delle normativa 1 ma—
terlia di- pabtrocinio aratwito..

Attuazione deleus per legoe fal-
Timentare. per btesto unico le-
vgislazione antimaftia & istitou—
Fiome recrstro delle 1mDrese.. .

Hbrooacione delle ritenute  der
e dedymi della mercede dei
detenut i ~Frordinamento delle
competense der Consioli di aiu~-
to sociele & della Cassa dells
PIMMEMCIR . 2 s anwomnnonensncuonssas

Frovvedimenti per 1l personale
el l "Amministrazione peniten-
zraria.relativi ai  reaggenti du
centri di servizi sociali. al
runlo delle suore incaricate.
e mecii 1 incaricatl provve-
sor1, all organico degli  ocue
rai, al ruolo deali informabi-
ci.nonche a aguello dei condu-
centy ol automerzi e del per-—
sonale degl: wffici UNER dell®
fmminastrazioneg givdiziarid....

FRevisione = potenziamento degli
WHfice di conciliarione, con-
corsn dello Stato alle spyse
necessarie per 1l esercizio del-
la funzione ciurisdizionsle
el giudice conciliator@.oassae

Riparazione per 1 ingiuste deten—

FlOMBu . w s nenossousnnnnssonnnua

Ordainamento  del Corpo di polizia
ML EENE) B LR v s s annsnwwnnennea

Modificazioni alle disposizion:

8. 000

8.400

18. 000

19,200

24,000

&L Q00

76. Q00

Seous: TAR
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fmilioni di lire)

sulla momina del conciliatore
e del vice pretore onorario

{Iztrtuzione del Giudice o
P ArE) s ensncnmsnnansnnsnmannawssna I2.000 40, 000 40, 000
Delegs leoislativa al Hover rno

cella Repubblica per 1'emana-—
zione del nuoveo wodice di opro-
cedura penale (@) uesavsansunnas 250, 000 200,000 Z00. 000

S34. 036 626,845 802.545

MINISTERDO DEGLT AFFARI ESTERT

Concessiong di un contributo all’®
UNEBCD per le spese di funzions
mento dell "Uffrorio UNESCO oom
Sede tn Venerieessseonusunnosna 72 G0 0

Contributo straordinario alla For
za di pace 1n Cipro (UNFICYF).. 150 - -

Farterioazione dell” Italia alle
attivitd orgamizzative  riouar-
clanky 11 proaramms Eurebld. cva o =00 200 200

Ietrtuzione del Consiaolio Gene-
rale deali italien: 211l estero. 480 SO0 400

Contributo a favore del Servizio
soctale internazionale e e e s 480 A0 &0

(a) Accantonamento collegato., a1 sensi dellarticoleo 1. comma 7.
all accantonamento negativo contrasseanato dalla medesima lettera.
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armnmmInEmI I L L SIS L I N Es st s I s s I ALt i i n mm s s mn = el [ e g R e

OGEETTO DEL PROVVEDIMENTO 1987 1288 1989

(miliomi di lire)

Ratifica ed ssecuzione di accord:s
anternazionaliccosnsssnwssnanun 1,350 1.440 1.940

Rifinanziamento prang o azione
wer il Mediterran®.s e wuwsosana D000 -~ -

Fartecipazione dell"Italia all B~
sposlzione  1nternazionale ol
Br ol an®. s o x s o n s v oo v e unnssrnus e SO0 LS00 -

Ratitica del Frotocallo alla con-
venzionge sull Yinowinamento abme
sferico transfrontalisro a lun—
ma distanza (EMEF ~Ginevra 28
settembre 1984) . s censvnuannwna 250 250 HEO

Finanziamento della partecipa-—
»ione ittaliana ALl apnlicazio-
e provvisaria di accordi in-
ternazitnallccavinnnsvvnnnnsuna Ea 200 4,000 A 200

Adesione alla convenzione sulla
consgrvazione delle risorse ma-—
rare viventy in Antartide (Cam—
berra 20 manoio 1980 s wsewswnw [=1%) 6O &0

Vertice deir sette Fassi pid in-
dustrielizzasti dell Doocidente.. 7. G000 - -

Fondo sociale per | emigrazione.. & GO0 10,000 10,000

Anaarate e rilevarione italiani
All et elr e s n s s o na v nn o s nenwa 2. 000 15,000 135,000

Fromozione della politica cultura-
le all’estero e revisione della
legne Nno197 del 197liasscsvsnss 22.500 &0, OO0 b2 O00

Riordinamento del Ministero deali
affari estericiesvcnsnsnsoonnnn 44,168 105,000 138, OO0
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Norme per la tutela dei lavorato—
r1 italiam dipendenti: da im-
prese operanty all"estero new
Paesi entracomunitariceae e s e e

del Frotocollo da
cooperarione con Malta (180
miliarcdi nel oulnausnnl o 1984~

L

Finanzoiamento

MINIETERO DELLA FURRLICAH
[STRUZIONE

Aumento
a favore
di

dell” assegnazione annua
della Scuola europes
Topra ~Varese, consrsavowsonswas

Contributo  all” Accademia di co-
stume & di modsa  con sede i ¥ ]

ROMBs vununsunosnnnnsusnnansssosxos

Norme sui corsi dil perferionamento
in discioline musiceliee s orconss

Froroos del contraibutn al Centro
altys studs internazionalil  per

11 guinguennico 19861990, .0 un.
Fivalutarione de1 compensi spet-
tant: al component: delle com-
missiont guudicatricy degli e-
saml dir  Stato di abilitazione
all "esercizio professional@.....

Statizrarione scuole materne ed
erlementar: nestite dall™ Opera
nazionele MONteSS0OFL s vecnnvnuaa

Seaue: TABELLA R

1987 1988 1989
(milioni di lire)

54,000 &8, OO0 &E, D00

78. 000 4. 000 T4, 000

237.710 302,740 231.740
Dé 45 4%
40 =50 S50
160 O 200
240 FO0 OO0
=00 400 400
40 450 450
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DGEET M0 DEL PROVVEDIMENTO 1907 198e 1989

tmrliont oy Lire)

FRiordinamento del Centro alty shbu-
¢la europes  di UrbinOscvosnnas 40 S5O0 {0

Ordinamento deali studi  di edu-
cazione fisica g sport  Dresso
e Universitd deolry studioeeseaoa 2. 400 e Q00 e OO

Concessione di un contributo  sta-
tale all Istituto nazionales do
c;let:!fi 3 T - 4., 000 5. 000 5. 000

Adeauamento del conty ibuto annuo

#lla Btarione roclogica "An-

tonio Dohrn”  di Napoli e  suo

potenziamenNiO. cansasanansuxunnanas € 700 D200 giele]
Froogramma oz abtivita elettive

nonché per 17 educazione alla
galute & per tnisiatlve oilova:
il vl te alla D evenoiona
della tossicodipendenc®eescanoweas 8. 000 1, OO0 10000

Btato ciuridicn dev ricercatori u- .
MAVErSIEalrl,s s s e s v axao v unsveneneas g, 000 B0, 00 e 2040

tniversitd non shatall legalmen-
te FLOonUSCI Ul B, s u s e s i e ke w 48, 000 &, DO €, 00

MNorme wper 1]l personsle tecnico e

amministrativo delle Universi-
- 100,000 150, 000 150,000

Muovs ordinament: della scucla se—
condarie suoeriore @ realizzazio
ne di interventi. strutture e
puanto altro occcorrente per 17%aa

arornamento detl docentlaosssswoaae mhE, 800 2RFL 100 S17.400
442,454 B506. 245 &£15. 545

MINISTERD DELL™INTERND

Modifica alla legas n.?30 del
1980, concernente  norme PENIES
wer vl di supporbo tecnico
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1987 1988 1989

{(milaiony di lire)

ed amminishtrativo-contebile
cdel Corpo nazionale dei vigi-
11 del FumtOeesessnncensssunsena e b} &y 700 f, TO0

Mrovvidenze oper la minoranza slo
VEMNA & D& le minoranes 1tatin
na in Juooslavideecseosssowsansnsa 8,000 2,000 13, OO0

Patenziamento deali oraanici del
Corpo peazionele der viurlas regl

L o aty. 120 Vi e S0 TE

Ln

S
4 atdesud

Avenuamento delle 1pdennitd di ag
compaunamento deir ciechi assoly
ti1 e depls wnvelidi civels  toe
talmente 1nabili secondn auanto
previsto del comma 2 dell arti -
colo 1 odella leosoe recante mody
frohe g antearaziond alla norma
tiva sulle pensiony  di auerra 400, 000 200 .. 000 200, D00

Modifiche ed integrazioni alla
leonse 1 aprile 1981, n. 121,
@ relativi decrel) oli abtiia-
TLone BUl 0 nuovo ardinsmento
cell "Amministrarionse della pub-
Blice 10 eledsasvannnnansnoouns T, Q00 S0, 000 50, 000

Contribute agoiuntive in  {favore
dealy erty localleeswswansnnnna 8250, 000 - -

Dieposizioni finansiarie DpDer i
Comuni & le Frovince fCompr g
me comuritd mONtang) o cesonus «an el 10E, 000 21.738. 200 22,390 400

Legge auadrn di ruforme dell "assy
BLenTe (@) ueeswsi snsensanwaaaw Sl OO0 100,000 100, 000

22.488.480 22.157.450 22,835,325

(| Accantonamento  collegato, a1 wensi dellarkt.l. COMmMMa 7w
all 'arcantonamenho negativo cuntrasseanato dalls mexclEsl mo

lettera,
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OGEETTO DEL PROVVEDIMENTO

MINISTERD DEI LAVORL PUBRRLICL

per 1 agaiorna—
nazimmale de:

Hteriort norme
mento dell *Albo
CotruUElOr i s s suvannanunnnmennn

Riorganizzazione strutturale de:s
mervixi dell” Amminietrarione
ded lavorl pubbliciessssnsessse

Norme 1n materia di edilizia pe-
Mitenziaricaeos ssonsnassnessnns

Somma de corrispondere alla Cassa
depositi 2 prestit: per interes
s1 & titolo di riterdato paga-
mento di annualitd di contribu-

o

Fotenziamento di servizi del Min:a
stero del lavari pubblicl.ee...

Esigenze finanziarie Ente auto-
noma acauedalto puol Ll eS® . e e v

MINISTERDO DEI TRASFORTI

Istituzione del Comitato per la
gicurezza del volo.cesiowwonnoa

Frovvediment . uroenti per la Dire
zrone venerale dell® aviarione

L R T -

Interventi 1n materia di preven—
Tione per la sicurerza strada-~
le ' & continuita funzionale
della legae n.245 del 1984....

Er moazione di contribut: straor-—
clinari agli enti pubblici ed
agli imprenditori concessiona—

1987 1988 1989
{milioni dy lire}
680 850 850
00 Se 10 e 150
e A0 T 10 e OO0
11,000 - -

11.600 21,500 21.500

48, OO0 48, 000 48, 000

74.480 78.500 78.500
B56HO 70 T
& w 400 8., 000 8,000

. 000 10, OO0 -
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NGEETTO DEL PROVVEDIMENTO 1967 1988 1989

fmilioni di lire)

ri ool autoser viol di Tinea oer
VIAQWIALOr Ll s s s v u s s s nunauan 8,000 10,000 10.000

Interventiy finalizzat: allaa ri1~-
strutturazions del mercato del-
1 "autotrasporto (rifinanziamen-
o leaoe n.404 del 1985, 0000w 14,000 40, DOO 40, 000

Interventi urgentl per autoservi-
1o onubblaioci o linea du Comoe -
ternra stateleisv e sanonnvansmean 20, 000 2E, Q00 oL 000

ITntervent: a favore delle ferro—
vie concesse & riscetlo di al-
CUre l OSSR u s e n s wmaa s annow 24,000 40, Q00 40, 000

Onere per  prepengionaments rel
uvettore der pubblict trasport:y

e ferrovie dello Stato.seewasws Z1TA00 S840, 000 T 000
396,560 477,700 4675, 700

MINISTERD DELLA DIFCSM

Norme woer 11 riconoscimento del-
l'oblerione di COSrI@8NZdena s 200 Pte o] D &Dn

FMiowdinamento della docensa olvi~
le nelle Accademie wd  Istitoty
i 1stbtrurione superiore dells
Forze armate e del Corpo della
Muardia di Finansfesssnsasnen s e 4, 00 i

L}

0

Incremento della consistenze oras
mica el sotbufdiciall 1n Gerve
210 permanente dells Foroce Armg
= - 7. 000 14, Q00

Vestrario wufficialil e gobttufdi-
C1all e nwnmune s n ks - G, ERO0 17,200

Autorizsasione di wpesa  Dper la
resliorarioneg delr polioony atlde
strativ: per le Foroe Armate. .. - =0, D00 L0, OO0
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JEGEFTTO DEL FROVVEDIMENTO 1987 1968 1989
(tmylaioni di lired
Neopr-me  per 11 reclutamento & la
formazione mediante le Accade—
mig Militari deal: LHFficreli in
Goe del Coroo Tecnico e del Ruo
lo WHficieli Commissariy del (or
na dr Dommissariato militere ma
pritimo. del Ruolo normale del
e Canttanerie di Forto e del
Ruolo Commissariato  del Cor oo
cli Commissariato deronavtico. .. 80 FOO 1.400

Aumanto sovvenrioni a tavore del-
e Associaziont d'arma..cssssw o S0 A0 &HOO

Indennitd spettante al uersonale
militare addetto agl: stabili-
menti militari di pena...veuswun 880 1100 1.100

Morme sul reclutamento & 1 avanza
mento nonché modificariont  allo
leone sullo stato deogly Wficus
1i dell "Esercito. della Marina.
dell *Aeronautica e- della Guar—

dia di FInantfeosoussosssnonananns 1.440 e OO0 T 00
Aumento deol: indennizzoi previe-

sti dalla leqgoe 24 o cembr e

1976.n.898.  sulla nuova reqo-

lamentazione delle serv bl

militari ed altri oneri connessi EaBO0 124 . 500 128, 000
Frovvidense accessorie per 1l

mersonale militare all 'estero.. 4, 000 Be OO0 T D00

Nuove norme sull’ordinamento pe-
nitenziario militare & sulla
esacuzione delle misuwe Dpriva-
tive & limitative della liber-—
ta derivanti dalla leooe pDena-

le di pPac®.sswrnvununsnunsunansnn 4,080 AL D00 DL 700
Modifiche Aallo wtateo oagiuwridico

@d avanzamento dei vicebriga-

theri. dei araduati = deil mi-

Litar: di truppa dei  Carabi-

NIl cceunansusnosunsnsnssunnss . 200 &, BOO &5 B0

&0, &80 219.600 245,600
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NEGETTO DEL FROVVEDIMENTO 1987 1988 1989

{miliont di lire)

MINISTERO DELL *AGRICOLTURA
E DELLE FDRESTE

Riastrutturazione del Minyetrrg
clell "aoricoltura e delle {fore—
- 12,5300 132500

3 o = S ;

Aumento dell?® indennitad spettan—
te agl: esperti componentl le
seriont shecralizzate aorarie.. 41é HA0 H20

Classificazione e denominazions
i origine per l17olio dioliva.. BB 2a 6OO 2. HO0

Contributo alle Agsocilazioni vena
O L w s v nnw s s umuaununnnsnssaad 4, OO0 5 OO0 5. 000

FRevisione del reaime contributivo
a favore dell’lstituto naziona-
le della nutrizione.dell "INEA @
dell "IRVAM=~ITFA. s s s s ann s e wweaa g, 000 10,000 1y, Q00

14,496 I0. 620 30. 620

MINISTERD DELL ™ INDUSTRTA.
DEL. COMMERCIO E DELL ARTIGIANATO

Rioraantsxasiong el Miniastoro
dell "industria. del commerclo
2odell " artialianetOe e owessssaxus - T HO0 B HO0

Tutela dells ceramica eortistica.. 40 S0 50

ITotituzione presso 11 Ministero
cjell "industria della Direzio-
ne gensrale delle prooprietd
tndUEtrial @ e e s s nnn e nwan - 2. 400 2. 600

Fromozione e coordinamento delle
molitiche per 11 risparmio e—
MeroetlCO. s s e wvnssaasnnsssssss 4,000 10, 000 161, D00
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OGEETTO DEL FROVVEDIMENTO 1987 1988 1989

(miliomni di lire)

Differimento pacamento imposta
fabbricazione su oprodott: petro
lifer: e razionelizzazione rote

distribuzione carburantii..e.. ... P2, 000 144, 00 187, 000
Qb6. 040 160, 250 199.250
MINLSITERMD DEL LAVORD
B DELLA PREVIDENZA SOCIALE
Fotenziamento dei servizi shbata-

11 dell imDile00e e csunasnumans & 400 8.000 7. 00
fAoenzie del lavoro sperimentali. &, 000 10, 000 163, Q0N
Intearazione dell® articolo 12

della legoe M. 157 del 19469,

wulla retribuzione  1mbonibpl-—

e a1 finy contraibubtiviceosnwwse 16&6. Q00 20000 20,000
Norme sul collocamento ordinario

ed esperiment: opilota 1n mate-

ria avviamenrnto al lavor o ows s D7 . HQ0 140, 000 140, 000
Froroaoa del regime di prepensiona

mento per 11 settore siderurai-

o e per quello dellalluminio. a4, 000 1600, 000 100, 000
Revisione della normativa in mate

4500, 000 20,000 470, 000

r1a di aseedant famililaricsssons
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OEGETTO DEL PROVVEDIMENTO 1987 1988 1969

(miliony di lire)

Froropa tiscralizzazione del con-
trifoubs di malattia 1vi comore

%0 1l settore del commercio... L1110, 000 T 400, 000 7700, 000
7.882.000 8.098. 000 8.399.000

MINISTERO DEL COMMERCIC
CON LPESTERD

Controllo dell’® ssportazione
der transit i meteriale di
ArMEMENtO. s s s v n v s v e p e nuwwsasxsn 8 160 im

Riordinamento dellletitute ne—
#ionale per 11l commercio e

BRI D s nu s ammwaaa s x o s w sk ang TS 15
260 =25 D25
MINISTERD DELLA MARINA
MERCANTILE
Ristrutbturaszione del  Ministero
della merina mercantile & auvto
MATLIOMNE de1 ServiSleassnsesauna - 5. Q00 10, QO
Contributo anmao al convitto
"G, Marconi. con sede in Ce-—
MOl L e v s snsenanenssssuansnensn 100 150 1 5

Norme i1n materie di fornarione .
per la ogente del mMAres csesevan L. &00 2,000 2,000

Contraibuwto 20l entl partusli na
SIOMNAL L e wn s s v e s e s u s v ek 163, QOO0 10, 000 10, 000
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TARELLA B

eI

Fotenziamento delle steubture no
hili 2 addestramento del Derso
male delle Cenitaneris odi por -

o

Industria armatoriale &« ristrot-
turexione del servizgi marzbbi-
mi di oreminente interesse na-
Fionale. deir servizi postali e
commercialy dy caratters loca:

L

MINISTERDO DELLA SANITA

Ristrutturazione ed auwtomazione
del Ministero della saniti....

Programms cooperativo italo—ame—
rircarng sulla tersmia der tumo--

-
F'Lu wnonswnesssnossssssnnsnonsns

per la prevenzione
diabete mellito.

Disposizion:
m la cura del

Nearme per la raccolita. prepars-
ione & distribuciones del san—
yuue & deonli emoderivatioweeeee

Indennita di rischio per 1 tecn
mr radioloolescanassnnumnnnens

Frovvedimenti per la cuwa della

U er Ol 08l s s cnnnenannnnsunnas

Formazione de: medici speciali-~

3 o e .

&, 000 . 000 5. 000

T, 000 135,000 1103, i
85.720 155, 150 139. 1350

- 8. 500 5. 500

200 4000 4,000

&, GO0 8. 000 £, 000

1 &, D00 DL 000 0, DO

0. 400 8. 000 38.000

S OO0 40, GO0 40, Q00

40, OO0 100, GO0 150, Q00
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GBGETTO DEL. PROVVEDIMENTO 1987 1988 1989

(milioni di lire)

Oneri deriventi dalle misure ww-—

genti per essicurare talune ore

stazioni di assistenze sanita-

ria neglis anny 198% e 198&6..... - 200, OO0 00, OO0

thony oo sarsn Babte S398 So0n S-Fe 44948 S Frite Sebeh emre sove Bend Seem Shmeh Lot 200 H4508 3000 H49e 980 Fipa $PO0 BrNe S44eE Pt cmans S gemas Feres boet Feben s 00 B oo

118.000 1.018.500 1.068.500
MINISTERD FER ] BENI CULTURALL
ED AMRBIENTALI
Riorganmnizracione del Ministero
mer bhaent culbturalyl ed sm-
Brental Leseeasnnncvncrswnawnsus - B0 00
Fotenziamento oroanicli e struat-
turre del Minmistero per 1 bong
cultural i ed ambientaliceaenaa - 14,000 24, 000
Staticzacione dells biblioteca
iteliana per ciechi "Regina
Maroherita” i MONZdecsusonnwa Lé&0 200 O
Contributo alla Scunle di archeo
logita di Atensesssvsvsnanonana 216 270 270
Contributo &l1l Acocademia nascio-
nale deyr LiNCe) cuavwanwsonmnuss 2.800 e SO0 2. EG00

Fravwedimentl oraganict oer 11 g0
steono & lo sviluppo delle atb-
Pivitd cultuwralivecaesasannana 8. 000 10,000 10,000
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{(IGEETTO DEL FROVVEDIMENTO 1987 1988 1989

(milioni di lire?

Rifinanriemaento della legoe 127
del 1980.concernente norme oper
1srogezione di contributy sta

tali ad gnti: cultwralicvewwana 2,000 2.5800 2500
13,176 20.970 40,970

MINISTERO DELL "AMBIENTE

Norme sulla riconversione o chiu
sura i orardini zoologicl. ... . SO0 7. 000 7 . Q00

Nuove norme in maleria di tutela
cdal l "inownamento.cds smaltimen
to dei rifiuts e di controll:s
ambientalicovssonsansounanonna &l. 600 81,600 81,4600

Contributo alle assocrazioni am—

fvigrtallotes covenuanansssnnuan 4., 000 5000 e 00
71.200 3. 4600 2600

AMMINISTRAZIONI DIVERSE

Misure o1 sosteono delle associa
crony ed enti con finalitd di
wnteresse collettivo.s s v cnunas 40 275,000 F00, 000

Fesercizio del diritto di voto
del cittadint italiany emigra-

Flnouwnuuswosunnuonunnaosssossnssns 1. 000 1. 500 1500
Rivalutazione delle indemnmita. di

imbarco e di  navigazione da

cur alla leage 27 luglio 19467,

Mn.&31. spettanti alle Forze di

OLiZlaArw s svonannunnnnnusnnuns 2. 800 EBOO 500

Adeguamento compensi  ai compo-
ment: consigli, comitati ope-—
ranti nelle Amministraszioni
= - B o 5. 600 8. 000 G . 000
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(milion: di laire)

Fondo ner ulteriori interventy

i rioroanizzazione nel setto-

re del pubblico 1mpieao B) ... 50000 100,000 100, 000
Frovvidenze a favore del consor-—

21 e delle societd consortila

tra piccole e medie imprese... S0, 000 TQ. Q00 S0, 000

Revisione del trattamento da

nensione del personale diri-

aente collocato a riposo sul-

la base di1 un trattamento

DFOVVLISON 1On s nn s v e nnncnnssnns 40, QOO0 100, D0 100,000
Interventi per la prosecuzione

nell "anno 19287 del oroarammas

i cui alla  leuae n. 41 del

1986,articolo 1b,comma Towuwsana. PO, 000 - -

Intearazione dei trasferimenti a
al: ent: locall ed al sictema
sanittario per la riparamebra—
z1one di alcuni livell: funrmig

nala:
Entr localil . vevewnnansnnne D57 D00 115,000 11%. 000
Reionl.eweressseuscsnnnann 17.500 5L 000 TEHL. 000
Unitad samitarte locall.e... 9. 00 198. w00 198. 000

Somme da corrispondere alle re-—
c1ont e ad altrit enty 1n di-
pnendenza deir tribut scopures—
@1 nunche per lTacauisiosione
allo Stato del aettito ILOR
~Cantributy astraordinari al-
le Camere di COMMBrcloO.r.eeess e HT1.570 Le.217 689,424

1.025.210 1.326.217 1.581.424

Totale accantonamenti per nuo-—
ve o magglorl spese o riduzio-—
Nni di entrate..ccciserenennnsun 28.072,.752 40,274,767 41.660.945

(h) Accantonamentn collevato &L sensl dell’articolo 1. camma 7
all eccartonamento neaalivo conlrasseanato dalla medesima lettera.
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HBGETTD DhL FROVVEDIMENTO 1987 QQB 1989

(miliony di lire)

2) ACCANTONAMENTI DI RIDUZIONE
DELLA SFESA 0 FER MAGBGBIORI EN-
TRATE

FRESIDENZA DEL CONSIGLIO
DET MINISTRL

Norme oper 1'incremento dell ‘eff)
crenza » della produbtivits
della Fubblica Amministrasione
e per la ritorma del recluba-
mento (D). sweaousanennunsnnaa - S0, Q00 - 100, 000 - 100,000

MINISTERD DEL TESORO

Revisione del finanziamento pub-
blico ad associacion: (&a)...u. - ThH. 000 - 100,000 - 100,00

Totale Tabella E... 37.946.7352 40.0%34.763 41,460,945

3028 228 S 150 £ dent o e st ettt e s vt doe e s s omes e

2k Hot ot o gt 4443 Sanas b e S50 s Hada SUPY B4AR P SRASE Dk 0t G e Rt Gt S0t Eit S0 S0 BRI

(a) Accantonamento colleoato. ai sensi dell’art.l., comma 7..alla voce:
Ministero dell’interno -Legae aguadro di  riforma dell'assistenza ner
gli 1mpaorti -S0.000 milioni (1987). ~100,.000 milioni (1988). -100.,000

milioni (198%9) e alla voce Ministero di orazia e giustizia ~"Deleoa
leaislativa al Boverno della Repubblica per 17emanazione del
nuovo codice di procedura penale'"- per limporto di  ~246.000 milioni
(1987) .

(b)  Accantonamento collegato. ai sens: dellarticolo 1. comma 7., alla
voce Amministrazioni diverse ~"Fondo per ulteriori interventi o
riorganizzazione nel settore del pubblico impiego”.
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TapELLA C
INDICAZIONE DELLE VOCI
DA INCLUDERE NEL FONDO SPECIALE DI CONTO CAFITALE

A TEORI ORI MUENIJL SPLINIEN ML NN DL OSIRU L IN DN L mmmnnnear an s i aan e ) I LI NN ThILD I N ANIRLITIN LR LD UL NN G SSIOT NI IO NN I T AT

NEGETTO DEL FROVVEDIMENT(Q 198? 19a8 1989

fmileoni di lire?

FRESGIDENZIA DL CONSTGL T
DET MINIBTRI

Disoosizgiont 1n materia di calsamg
td naturalil..osvvsnouvnnnssosansa A0, OO0 T4, 000 L, 00

MINISTERD DEL TESORD

Foando o solidarield nazionasle
pBer la 5100 L@ wnevonnan cnnnoan - 1. 400, D00 1. 100, G0

omsorz. da garanTia cnllettiva
fidiy ner divers: sethoriccesoxas e N0 5. 000 B 0

AIEA-UNESCO-Cantro  internariona—
le di fisime teoricse di Trie-
wte ~Rinnovo accordo  finansia-
F"1 s s onnonnnanouasnsonnssessssas 1&. 800 14, 800 1 &, H00

fAocovisto o costruzions della se—
e da destinare all® Tstituto
renbtrals oy slatdishicac s svannna 25,000 25, Q00 g, OO0

Anticicarions dal MUOVO Drogramma
decennale di edilizia residen—
iale pubbliCaev e v onnunnonnnna 80, 000 220,000 OO, OO0

Fartecipaziong a Banche 2 Fondi ,
narzionali ed internazionalicv... 274,039 8O0, 68 e TLEE

Riforna della legoae n. 44 del
1982 e partecipazions a proaram
mi internazional: di ricerca e
INNOVAZLONE . s e s v ok ks n s uunsnnnns 100, QOO 200, Q00 00, 000
e avest SREL ai Baesn Gast wmmeaewt  biwe Mes WET 2N ¥ S0 NI 0es BHAE b 0NN e bmbe BN WO F1ivd S0eeh Birh tmie b0 toran o 00 seers soved +0pn B b oh 0 o amae

500.839 2.267.168 2.543.18%
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MIMISTERDO DELLE FINANZE

Fiano auadriennale di ristruttura
zione dellsa oroduzione dei  fa-
hacchi anche per diminuirne 11
prado di nocivitdeeessvevunnnnn

Interventi straordinary per le
infrastrutture tella Duardis

Qi FumanT@e v e auennunnnnn oo

aon o oa

MINISTERDO DEL BILANCIO
E DELLA PROGRAMMAZIONE ECONOMICA

Delewa legrslativa al Governo
cella Repubblica per la rior-

ganitzzaziong del Ministero del
hilancio & della proarammazio-
ne aconomica e deali 1stituti
A BHS0 CIIMMESSl s s nnunnnvsanss
Comnliributs in favure delle comu-

Mitd MmONtan8. s wsue s

7B @ w B % u A8 oAA

MINTSTERD DELL T TNTERNO

Fotensiamento delle Forre di po-
lizia nelle regioni Campania.Ca
labria & Si1c1lia...

Concorso  statale oper muturl cone-
tratb:y dapli: ent: locali bper
Fimalita ¢ investimentoe. cowue

MIMISTERD DEI LAVORT PUBRBLICI

ampliamento

Frastrutturazione =3
della sede FAQ ..o

Conservarione & reacuneron del rio-
me Sewel dl Materd.wssusossuwwas

Seoue: TARELLAS C
1987 19288 1989
(milioni di lire)
20,000 ZO,. 000 . 00
140,000 170,000 100, 000

160.000 200,000 135. 000

1. 500 1.300 1.500

157 . 000 168, GO0 180G. 000

.158.500 181.500

2L, 000 75 Q00 20, 000

- 1,100,000 e 200 . OO0

25. 000 1.175.000 2. 250.000

,,,,, 10, 000

5. 000

..... 0L 000

=0, 000
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Acauisto & ristrutturaszionse 1mmo-
frili sede dell’Istituto wuni-
vaersitario suwropeo di Firenze.

Completamento aree dooanali va-
lico auvtostradale di Tervisio..

Adecuamento antisiomico deali edi
fiwr 1n zone ad alto rischio...

Interventa infrastrutturalsy per
Ta rigualificariong & ammoderna
mento del sistems2 Dportualeeaa.

Manutenzione straordinaria del
patrimonio di interesse storico
@ artisticOr e snernnussonnnnnnnu

Autorizzarione di spesa per com-
plessive lire Z60 milisrdr ner
il completamento desl lavoris in
corso previsty  dar oprani dy
Tl w18 o ok B W T ¥ OO

Rispluzione convenzione per la
costruzione & 1'esercizio della
tanoenziale di Napoliswesowneaa

Frano decennale di arande viabil:
ta ed i1ntervent: di manuwtenzio-
ne ordinaria @ straordinaria...

Conesrvazlounge ¢ recupero del pa-
Lrimonio artistico. monumentale
e storico del centri della Sica
lia sud orientale caratterizeza-
t1 dal "barocco coloniale” (No-
to.Scicli,leplcaModica. Ragusa
2 Ibhla) & der centri caratteraiz
fati dal "berocoo leccese”. .

Q2,000

O OO0

50, 000

Hmo, D00

TO,. 000

120, 000

150, Q00

100, 000

a0, OO0

Seauwe: TABELLA C

20, 000

100, 000

100, 000

80, OO0

180, 000

2RO, OO0

100, 000

20, Q00

(milioni di lire)

15, 000

150, 000

200, QGO0

110, 000

100, 000

40, OO0

&EE7.000

8I0. 000

65T, 000
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Seous: TARELLA C

NBEETTO DEL PROVVEDTIMENTO 1987 1988 1989

imilioni di lire)

MINISTERD DEI TRASFORTI

Froostts intearsty netl sistems e

FIBtl u wananowwoanaseesoenssaensonas 20, 000 20, 000 oy, OO0
Frolungamsntn dells lines A della

metrooolitans di Rome fino a

Tor Maeraate o faing alla Circon-
vallazione Cornelld.s s snennnaw 400, (0 40, OO0 40, Q00

Fanansiamento per la realizzario

ne di linee metronolitane ri6,
orandl centrl whbanlcrwwesnaana o OO0 18O, OO0 2040, OO0

110,000 210,000 260.000

MINISTERDG DELLA DIFESH

Aumentn dell’ autorizesriones i

spese di cwt alla leaas 18 lu

alio 1984.n.742, per 17 acoui-

sroione di .2 navi  creternda.. - 00 1%, 000 10, Q00
Ammodernamento funzionale e looi

gtico del petrimonio immobilise

re adibito ad uso militarse com

preso uello saniterioriesss o 150, QO 200, 000 200, Q00

' el ot LA ANE X

152.000 215.000 210,000

MINTSTERD DELL"AGRICOLTLRA
E DELLE FORESTE

Attuarione di interventi o o
vrammaty in aaricoltuwrasccuaas 2,697,000 T 00, Q00 S S92, 000
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MINISTERDO DELLTINDUSTRIA,
DEL COMMERCIO E DELL "ARTIGIANATO

Sovvenzioneg carborn COoF®e ceenwnss

Ricerca e coltiverione delle ri-—
s s oeotermichés vaesnnnnsnaa

Bocietd finansiarie per 1 innova

ZLOMNE w v s wnwn oo senagnnsensnansans

Tnterventy oer le miccole & me-
i IiMDIr@%Ee .asennsnansnnnuosna

Mantenimento delle scorte slrate
giche di cwi ¢lla leagoe n. 20
el 1981, e s v uunsnnonanonnnns

Servirzi allinnovazione per 1 'im
DIF@SA MLINOFEy s unsnnvaovvsnnsnns

Costibtuzione di wun OFaant Sma Dey
la sicurezza deoli imprent: an
dustriali ad alto rischioe. ...

Frogramma di  razionelisrazione
delle strubtliure deoll enti 4ie

X o ol

Frovvedimenti di sostegno e di
riforms per 17 artiolanato ed
Ll Commer L), s snusonnnnonnsaenns

5

Folihica MIiNerarido s vcensnenwsss

Ritinanziamento legoe n.508 del
1982 in materia di fonty rine
novabili di eneraia @ di ri-
wparmio del consumi eneroaetic

5 Q00

16, 000

10. 000

40, Q00

20,000

50, OO0

EQ. 000

40, OO0

&L Q00

200, OO0

280, 000

(milioni di lire)

e 000

T, Q00

10,000

40, D00

B0 000

A0, QO0

T OO0

A0, OO0

&HO L OO0

200,000

250, 000

e 000

T, 00

10,000

40, OO0

20, 000

44, 00

2L 000

=0, O00

100, Q00

200, 000

2EC, 000
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Seque: TABELLA C

$3558 23203 S203 23007 33 0008 SIS GITee LT 02N 20530 ) SR USRS SIUNS SERS ISR 0020 5037 SO0 200D TINSG SANS Saes 2ot JUmRD STics SIS OTRND S70Ss STHRD SR IR0 SRy Sh00n 1OO0 23550 0 owmes S0t 22000 Zufel SINCR S3me 3300 ISNTR R £ SU5LS E3TRR IS SENZ2 25340 830k LI5U0 25000 05370 SO0 357U T fatas SRS Samer S33% TR OTO0 NI e Memine!
OBGETTO DEL FROVVEDIMENTO 1987 1988 1989
milioni di lire)
Firano finanziamento ENEA 198589 TEOL Q00 1.100.000 1. 150,000

1.045. 000 1.885.000 1.898.000
MINISTERO DEL LAVORD E DELLA
FREVIDEMNZA S0CIALE

Incentivi all aporendistatn ed
alla ristrutturazione del tem
po di lavoro e fondo per la
oromozione del levoro giovanid
le nel MorzoQiormOe e veeeennas 700,000 700.000 700,000

MINISTERQO DELLA MARINA
MERCANTILE

Disciplina del credito pesche-
reccio dl eserCLliCOr s cuomnusunn ZL 000 - s

Misure a sosteono della cantie-
ristica da diportDe s e v a s nwwna Se QOO . 000 -

Realizzazione di infrastrutture . .
nell "arga portuale di Ravenna, 10, Q00 1O 000 100000

Rifinanziamento della legoe n.
41719828 concernente il piano
per la razionalizzazione e lo
sviluppo della pesca marittima F0L000 &0, 000 G0 . OO0

Adattamento delle capacitad di
produzione della flotta pesche
reccia italiana alle possibils
t&d dr cattura mediante ritiro
definitivo di naviolioe sesvuea F2.650 - -

Industria cantieristica e arma—
torisle (VI Direttiva CEE). ... 100,000 150, OO0 200,000

MINISTERDO DELLE PARTECIPAZIONI
STATALI

Interventi a sosteono deil oroaram
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(milion: di lire)

mi delle partecinsziony statali Z60 ., 000 ey, Q00 ZOO0, OO0

64011 e ae1ed Gocs B4 saare SRS Fheie dodoe Rn Pese $004 O beay A0 Ebde wrde e O uheY it iuke O AR S0 SNt M S Sas36 FASD Feke boud SArRE SeoaF

MINISTERD DEL TURISMO
E DELLO SFETTACOLO

Contributi per la costruzione di
albergh: ed ostelli per la aip
R = 1 = 10,000 :

i3
41

P}

« OO0 25. 000
Contributi per la costruzione &
il riattamento di amplant:
sportivi e strutture di base.. 20,000 20,000 20,000
B0, 000 45, 000 45. 000

MINISTERD PER I BENI CULTURALL
AMBIENTALI

Programma per il recupnero e la
valorizzazione di aree & ben:
cultuwrali e ambiental i.oevuvaae. e 50, 000 100, 000

Iniziative volte al sogteano del-—
1l occupaziaone e alla tutela e
valorizrazione del patrimonio
storico—artistico mediante mi-
alioramento della aestione e
della fruizione di musel e isty
R T o o 25,000 S0, 000

Iniziative per la tutela.,la valo~
rizrazione e il restauro di be-
rni culturali., compreso il rifi-
nanziamento dell® articolo 15
della legae 28 febbraio 1986.n.
. AHOQ, D00 700,000 BOO, OO0
—————————————————————— oo ooy Iy e,
&HO0 . 000 T73.000 P50, OO0

Kht9e s 4abnt D 42R9Y B st SHARD 060 S e L Set Wd fore bk et Freet oS S Fe4AD SRS BoLSS SO M P07 YD SO IS Mot et s ARS W o
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Seaues TARELLA C

MINISTERD DELLAMBIENTE

Norme oenerall sul parchil Nazions
11 e le altre riserve naturalil.

Giaciment: ambientalleavecssnnns

Momdo per ol: intervent: destine~
i alla tutela ambientale. ...

AMMINISTRAZ IONI DIVERSE

Attraversamento stabile dello
Stretto di MESSINAR. cessussan s

Wteriore finanziamento del pro-
aramma oensrale o1 mehtarnzza-
rrome del Merzo0iornOecsceusnans

Incentivi per 1o eviluppo della
conperazioneg  conomica  inter-
nazionale nelle zone del con-
fine orientale. s vasesusncnnnnna

Frano di  edeausamento phruoltursle
g funzionale deols edifici stor)
c1oe artistici o asdibiti 2 fFina-
Jitd cultwralliw i vovenoncnnunnuae

Difesa del sunlOesuwevunonnnnnses

InLervento straordinario per la
reallizarione in Roma di opeare
direttaments connesse alla sua
condizione di Capitele d'Italis

Lilteriori intervent: oer 1] com—
pletamento della ricostruzrions
delle zone della reqlone Froiuwli
Venezia Biulia nolpite dal ter-
=T K A v O,

(milaioni di lire)

173,000 5. Q00
400, 000 S5O0, 000
), N0 R OO0

735,000 ~u.000

57 . 000

180, 000 B0, 000

150, 000 150,000

B0, 000 100, 000

1. OO0, OO0 1,9@0,0&0
2RO, OO0 -

OO, OO0 SEG, OO0
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Heous: TABELLA C

NEGETTO DEL FROVVEDIMENTO 1987 1988 1989
(milion: di lire)
Interventi connesss con la reslis
xezione del Fisno Genersle el
TrosDOrtl soawonnunanusoawnsesaa 200, 000 20, Q00 P00, OO0

Interventi a favore della reglo-
e BardeMas ees cosssoosnsnsassas - IO, QOO0 00, OO0

Contrussoune o allogot cli AR -
wizio per  le Forse dell “ordi-
-

PV e a n w s % 9w fons w s w wnmusewnonesnnag EEQL 000G ELOL 000 K00, 000

Oopere 1nfrastrutturals nelle ares
malropolitane & recupesro el le
aree wbhane dearadale. soees vn o G55 00 415,000 P40, 000

Intervent: a +tavores della reoio-
e Calabriascennnsasnonnsunannnn 7TEQ Q00 PEG. OO0 1. 000, Q00

Intervent infrasiruthturalys Der
la rioualificasione del siste~
me nortuale.ferroviario g str a
dale della Sardeana al {fine di
realizzare la continuwitd Lerri-
B o T R - T T 000 GO, OO0 100,000

Conservazione » salvaouerdra i

Tody & Orvielde s wasnwusaonannna éatd, OO0 &0, G0 &HC1, OO0
Espowsisiorne internazionale di Ge-

Mova per Ll cainoguescentesimo an-

miverseario della scoperta del -

L AmMEr LC@e vwseunoonansunnnusnsns 15,000 0, D00 D0 000

Imirrative par 11 duscentocinguan
teelimd annlversario del Tealron
Ban Larlo di1 Nepoliseowewawsnwa ZL.000 e 00 e 00

Incentivi per lo sviluppo economl
codell arco alpinde e cessunnaee 5. 000 0. 000 S0, 000
2. 090,000 4.73285.000 B &5 Q00

Totale Tabella C...u.  10.474.9B9 17.728.668 20.857%, 683




Senato della Repubblica — 80 — IX Legislatura

535% SeEpuUTA (antimerid.)  ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 18 DicEMBRE 1986

TARELLA D

STANZIAMENTI AUTORIZZATI IN RELAZIONE A DISFOSIZIONI DI LEGGE LA QUL
GUANTIFICAZIONE ANNUA E° DEMANDATA ALLA LEGGEE FINANZIARIA
(Articolo 19. guattordicesimo comma, della legue n. 887 del 1984)

ESTREMI ED OGGETTO DEL PROVVEDIMENTO 1987 1988 1989

(milioni di lire)
FRESIDENZA DEL CONSIGLIO
DEI MINISTRI

Legge 22 giugno 19254,n.383: Sovven
zione straordinaria a favore del
Gruppo medaglie doro al valor mili-
tare (cap.ll193) i ussonunannansnnnnas

£
L]

4

[

o

Legge 146 luglio 1974,n.407,modifi~
cata dalla legge 13 aprile 1977. n.
216: Ratifica ed esecuzione degli ac
cordi firmati a Bruxelles il 23 no-
vembre 1971 nell *ambito del program—
ma europen di cooperazione scientifi
ca e tecnologica (COST) ed autorizza
zione alle spese connesse alla parte
cipazione italiana ad iniziative da
attuarsi in esecuzione del programma
medesimo (Cap.7901) i cinnnsssnnnnnnna

k3

» S5 2,700 2.900

Legge 22 dicembre 1977,n.931: Di-
sposizioni per la formazione del bi-
lancio di previsione dello Stato:

-Art. 11 ~Autorizzazione di spesa
in relazione all’articolo 18 del de-
creto legislative luogotenenziale
del 1 marzo 1945,n.82, ed agli impe-
gni in materia di personale non sta-
tale addetto agli istituti scientifi
c1 ed ai centri di studio, di cui al
decreto legislativo 7 maggio 1948,n.
1167 (cap.7141) (CNR) v s v ansunsnonannn 800, OO0 840. 000 880. 000

-Art. 12 -Autorizzazione di spesa
in relazione all 'andamento dei pro-
grammi spaziali nazionali di cui al-
la legge 2 agosto 1974, n.388 (cap.
T143) s s v nsnnnanssnacnnuanassnnnsnnn 400,000 F80. 000 300,000

Legge 24 aprile 1980,n.144: Dispo-
sizioni per la formazione del bilan—
cio annuale e pluriennale dello Sta—
to (legge finanziaria 1980):

-Art.36 —-Assegnazione a favore
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ESTREMI ED OGGETTO DEL FROVVEDIMENTO

Seque: TABELLA D

dell *Igtituto centrale di statisti~-
Ca (cap.11B3) it irnncncunnuancsnns

MINISTERO DEL TESORO

Legge 7 febbraio 1961,n.5%9, modi-
ficata dall’articolo T della legge
21 aprile 1962,n.181: Riordinamen—
to strutturale e revisione dei ruo—-
11 organici dell’Azienda nazionale
autonoma delle strade (ANAS) (capp.
4571 @ 77 30) c it e s nan

Legge 27 gennaio 1962,n.7: Frov-
vedimenti straordinari a favore del
comune di Napoli (cap.7739) s cununvns

Decreto del Fresidente della Re-
pubblica 26 ottobre 1972,n.64%9: Nor
me concernenti i servizi ed 11 per-—
sonale delle abolite imposte di con
sUMD (CaP.4517) cuivrnnnnnnnnusnsnas

Decreto-legge 8 aprile 1974,n.95,
convertito,con modificazioni, nella
legge 7 giugno 19274,n.216, & legge
4 grugno 1985,n.281: Disposizioni
relative al mercato mobiliare ed al
trattamento fiscale dei titoli arig
rnari (cap.4503) (CONSOB) v vt e nnnws

Legge 23 dicembre 1975, n.&98:
Scroglimento e trasferimento delle
funzioni dell Opera nazionale per
la protezione della maternita e del
Iinfanzia (Cap.59248/pPed vvercnannas

Legge F ottobre 1977,n.867: Finan
ziamento dei regolamenti comunitari
direttamente applicabili nell’ordi-—
namento i1nterno, 1n relazione all°’
articolo 189 del Trattato che isti-
tuisce la Comunitd economica euro—
pea, firmato a Roma 11 25 marzo
1987 (capeBal1) uinnvsnssnsnnnnnunns

LLegge 202 dicembre 1977,n.951: Di-
sposizionl per la formazione del by
lancio di previsione dello Stato:

(milion? di lire)

130,000 135.000

2.193.460,398 2.400,000 2,700,000

88.500

. I0.000

70,163

450,000

2.250 2. 400
2. 000 ?5 .. 500
Z0.000 30.000
70,167 70.163
470,000 490.000
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-Art.8 —-Rimborso all "ANAS dell "one-—
re relativo all "ammortamento dei mua—
tui contratti dellAzienda stessa per
la costruzione dell "autostrada Saler-—
no-Reggilio Calabria (cap.7734/p.) vvaus

Legge 20 luglio 1978,n.7285: Adegua-—
mento della disciplina de:r compensi
per lavoro straordinario ai dipenden-
ti dello Stato (Cap.b6B2) i nerunss

Legge 5 agosto 1278.n.462: Nuova di
sciplina deir compensi per lavoro stra
ardinario al personale della scuola,
comprese le Universitad (cap.dbB3)....

L.egge 3 agosto 1978,n.468: Riforma
di alcuwnie norme di contabilita genera
le dello Stato 1in materia di bilancio

(art.7) (cap.b854) s ueeanannesssssnns
l.egge 21 dicembre 1978,n.847: Dispo
s1o10n1 per la formazione del bilan—

ci1o annuale e pluriennale dello Stato
(legge finanTiaria 1979):

—Art. 45 -Versamento al Fondo centra
le di garanzia per le autostrade e le
ferrovie metropolitane dell’ 1mporto
nccorrente per 11 pagamento delle ra-—
te der mutuwl contratty dalla Societa
autost ade romane ed abruczesi (SARA)
per la costruzione delle autostrade
Roma-Alba Adriatica e Torano-Pescara
(Cap.B1l68) a s asveanansnsssnnnnannsnsnss

Lenge 26 gennaio 1980,n.16: Disposy
T1on1 concernenta la * corresponsione
di1 indennizzi, 1ncentivi ed agevola-

ziont a cittadini ed imprese 1taliane
che abbiano perduto beni, dirittir ed
interessi: 1n territori qia soguetts
alla sovranitd 1tali1ana e all® estero
(CaP- 453 /P ) s it s e nn s nannawsnnasnnas

lLegoe 24 aprile 1980,n.1446: Disposy

zi1onl per la formazione del bilancio
annuale e pluriennale dello Stato
{legge finansiarita 1980):

Seque: TARELLA D
1987 1988 1989
(milion: di lire)
26,118 26.118 26.118
197.000 205,000 210,000
b, 064 &L 00 &S00
1,700,000 1.500,000 1,500,000
&3, 000 HTL 000 -
o5.128 HéH. 000 S57.000
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Seques TABELLA D

-Art. 8 -Somme dovute dalle sinoo-
le Amministracionl statali a guella
delle poste e delle telecomunicazio—
N1 ai sens1 decnli1 articol: 135, 16,17
2 192 del testo unico delle disposi-
Ti1on1 leqgislative in materia posta-—-
le. di bancoposta e di telecomunica—
T10N1 (Cap.44 ) e nnuanannunansnsnns

l.eqge 189 novembre 1975, n.764: Li-
guidazione dell ente "Gioventid ita-—
liana" (cap.4989)

Legge 24 aprile 1980,n.146: Dispo-—
si1zi0n1 per la formacione del bilan-—
c10 annuale e pluriennale dello Sta—
to (legge finanziaria 1980):

~Art.>7 —-Occorrencze relative alla
liquidacione dell® Opera nazionale
per la protezicone della maternitd e
dell ‘infanzia (cap.438%5)

Leage 8 agosto 1980,n.441: Conver-—
si1one 1n leqgge, con modificazioni,
del decreto-legne 1 luglio 1980, n.
285, concernente disciplaina transito
ria delle funzion: di assistenca sa-
nitaria delle unita sanitarie loca-
1y

~Art.12 ~-Conferimento al fondo di
culi allarticolo 14 della legae 4 di
cembre 1936,n.1404 {cap.45983) (Ligui—
dazione enti1 soppressi)

l,egge 27 luglio 1980, n.289: In-
terventi del fondo centrale di garan
zia per le esigence financiarie di
alcune societad autostradala (cap.
7798/Pa) sscesenessnsnsnnscsnnnnannsnas

(miliony1 di lire)

261,000 80,000

> - 41,000

)

190, 000 2T0, 000

400,000

42.000

230,000
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Seaue: TABELLA D

L.egne = febbraio 1976,n.11: Rabti~ A

fica ed esecurione della convenoio-
ne 1n materia di cooperazione com-
mercirale,industriale, finanmiaria e
tecnica fra ol Stati membri della
CEE ed il Consiglio delle Comunitd
europee da una parte e gli1  Stati
ACF dall altra (cap.449%9/p.)

L.egqae 29 novembre 1980,n.887: Ra-
tifica ed esecurione della seconda
convenzione in materia di  coopera-—
zione commerciale, industriale., fi-
nmantiaria e tecnica fra gli Stati
membri1 della CEE ed il Consiqglio
delle Comunitd euwropee, da una par-
te, e gli Stati ACF, dall® altra.
con protocolli, atto finale ed alle
gati1, e dell "accordo fra auli Stati
membri della CECA e gli Stat: ACF
relativo a1 prodott: di competenza
della CECA firmati a Lome 11 71 ot-—
tobre 1979, nonche deyli accordi in
terni relativi ai provvedimenti da
prendere ed alle procedure de seauy
re per 1 applicacione della predet-
ta seconda convenztione ed al finan—
zi1amento ed alla gestione degli aiy
t1 della Comunita, firmati a Brusel
les 11 20 novembre 1979 (cap. 4499/
P

llLegge 3 gennaio 1981,n.7: SBtanzia
menti agoiuntivi per 1 aiuto pubbl:
co a favore dei Faesi1 in via di
sviluppo (capp. 4572/p., 8172 e

FOOS) i e v s unssssenssnnannnannssnns

Decreto~legge 20 novembre 1981.n.
694 convertito nella leage 29 agenna
io 1982,n.19: Modificazion: al re-—
gime fiscale sullo zucchero e +f1—
nanciamento degl: aiuti nazional:
previsti dalla normativa comunita-—
ria nel settore bieticolo—-saccar:ife
ro (Cap.4542) . i v v v s s v s anannsanes

lLegae 12 agosto 1982,n.521: Fiano
decennale per la viabilitd di aran-—
de comunicazione e misure di rias-—

g 120,000

lire)

120,000 -

1988

(milioni di
2,304,768
F10.000

210,000

2.984.018

10,000
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ESTREMI ED OGGETTO DEL FPROVVEDIMENTO 1987 1988 1989
(milioni di lire)

setto del settore autostradale

(Cap.7798/pPu) ceavrecnennscnssnnnnan 120,000 120,000 120,000

Legge 14 agosto 1982,n.610: Rior
dinamento dell "Azi1enda di Stato per
gli i1nterventi nel mercato agricolo
(AIMA) (capp.4531 e 4832/p.)veueass  1.225,.500 1.270,000 1.310.,000

Legge 27 dicembre 1983,n.730: Dy
sposiTiont per la formamione del by
lancio annuale e pluriennale dello
Stato (legge finmanziaria 1984):

-Art. 18 -Fondo rotativo istituito
presso la SACE (cap.B8186) .. c. v 195

Lo
Lo
8]
r3
o
»)
O
ol
8]
%

0.000

l.eqge 08 febbraio 19846,n.41 -Di~
sposizionl per la formazione del by
lancio annuale e pluriennale dello
Stato (lenge financiaria 1986):

-Art.72, comma 1, Fondo di cu1l al
1’art.25 della legge 27 dicembre
19277 .n.968 ~Istituto nazionale di
biologia della selvaggina {(cap.45464) T. 160 e 160 Z.160

MINISTERO DEL BILANCIO E DELLA
FROGRAMMAZIONE ECONOMICA

L.eqgge 16 maggio 1970,n.281: Prov-
vediment: finanziar: per 1 attuario
ne delle region: a statuto ordina-
rio (art.?) (cap.7081/pa).ciacecensns 22,200 280. 000 1.040., 000

Legge 19 ottobre 1984.n.701: Au-
mento del contributo drdinario del-
lo Btato allIstituto nazionale per
lo studio della congiuntura (ISCO)
(Cap.10354) c e iieeunsnonnonssnnnusas S. 000 5.100 S. 300

MINISTERO DEGLI AFFARI ESTERI

Legge 26 ottobre 1942,n.1612: Rai-
ordinamento dell Istituto agronomi-—
co per 1l altremare, con sede i1n Fi-
rence (Cap.4620/pPe)icicansnnasannas 5.928 b 200 6.500

lLegge 4 ottobre 194646,n.794: Rati-—
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ESTREMI ED OGGETTO DEL FPROVVEDIMENTO

fica ed esecuzione della convenzio-—
ne internacionale per la costiturio
ne dellIstituto italo-latino—-ame
ricano (cap.3117) i ccnrecnsansnnnnsas

del Fresidente della Re-
gennaio 19467,n.18., mo~
dalla legge 3 aqiuwgno
1977 ,n.322: Ordinamento dell Ammi-—
nistrazione degli affari esteri
(Fondo di anticipazione per le spe-—
se urgenti) (cap.168B3)cscuvcunrnsas

Decreto
pubblica
dificato

]

lLegge 9 giugno 1977,n,,338: Ra-
tifica ed esecuzione della conven-
zione istitutiva di  una Agenzia

spaziale europea (ASE) {(cap. 8251)

Legge 7 novembre 1977 ,n.887:
provazione ed esecuzione dell’
cordo relativo ad un programma in-
ternazionale per 1° energia (cap.

1 .2

Ap—
ac—

Legge 31
tecipazione
ropeo per la

Fapr—
al Fondo eu-—
(cap. 3146)

marzo 1980,n.140;
italiana
gioventil

Legge gennaio 1981 ,n.7: Stan-—
ziamenti aggiuntivi per 17 aiuto
pubblico a favore dei Faesi in
via di sviluppo (capp. 4620/p. e
BIO1) cneosnsoncnucnnsnannnnnuavsnas
22 QL0

14

lLegge dicembre 1982, n.
Rifinanziamento della legge
marzo 1977, n.7%, concernente la
ratifica degqli accordi di 0Osimo
tra 17 Italia e la Jugoslavia
(Capp.2569 @ 268l) iiiruasuncannanas

Leqge 28 dicembre 1982,
Norme per 1 erogazione
buti statali agli enti
re internazionalistico
alla vigilanza
gli affari esteri

n. 948:
di contri-—
caratte—
sottoposti
del Ministero de—~
(Cape3177) s ennans

a

Seaue: TABELLA

(milioni di lire)

e 200 T SO0 Z. 400
10,000 10.000 10,000
2T2.200 245, 000 260,000
854 880 P00

275 275 275
?19. 332 Q51,000 1.001.000
2.319 2. 400 2500
T.925 F.925 2,925

e o oo e e sesee s to s Aotk s St s et ST S st g D LS Sare e e S b M e iy ST St ey e et S
N T IS I S S I I R I o e e e I I S e
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MINISTERO
DELLA PUBBLICA ISTRUZIONE

Legge 28 giugno 1977, n.394: Po-
tenziamento dell’® attivitad sporti-
va universitaria (Ccap.4122) vuvaanes

MINISTERO DELL®INTERNO

Legge 15 giugno 1939,n.451:¢
tuzi1one del capitolo "Fondo
per 11 personale della
S5tato"”

Igti—
scorta
Folizia da
(Cap.2641) i nenccnnensnsanens

~
a

Legge dicembre 1969,n.948: Isti
tuzi1one del capitolo "Fondo scorta
per il personale del Corpo naziona-—

le der vigili del fuoco" (cap.3281)

MINISTERO DEI LAVORI FUBELICI

Decreto del FPresidente della Re-—
pubblica 11 marco 1968,n.1090: Nor-—
me delegate concernenta il  pirano

regolatore generale degli acquedot—
t1 (cap.BBBLl)...ieecnnnrusnssan

MINISTERO DELLA DIFESA

-
rae

Regio decreto febbraio 1928,
263: Approvarzicne del testo
delle disposizioni
cernenti 1°
contabilita
stabilimenti

di scorta):

n.
unico
legislative con
amministratione e la
der corpi, istituti e
militari,art.17 (Fon

- Esercito,Marina ed Aeronautica
{cap.1180)...

LR R R I R R S O L N B S

—- Arma dei carabinieri {(cap.4791)

MINISTERO DEILLTAGRICOLTURA E
DELLE FORESTE
Nn.S90:

lLegge 15 ottobre 1981, Nugr

Segue: TABELLA D
0 1987 1988 1989
{milioni di lire)
7.615 7. 900 8. 200
3.000 2. 000 F.000
Z.000 3. 000 Z. 000
10.000 10,000 10.000
77.175 77.200 77.200
27.562 27,600 27.600



Senato della Repubblica

— 88 —

IX Legislatura

5352 Seputa (antimerid.)

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

18 DiceEMBRE 1986

1o o 2 s o e e s o s s 2 o o s e e e e e e e e e S e S e g e s e

ve  norme per
tad nazionale

11 fondo di solidarie
(cap.7451) vuweuun

MINISTERD DEL LAVORO E DELLA
FREVIDENZA SOCIALE

Leage 29 aprile 1949.,n.264: Frov-
vediment: in materia di avviamento
al lavoro e di1 assistenza delr lavo
ratori involontariamente discoccupa—
tl (Cap- 079 ) s v ennannansonanasnnnsna

Legoe 17 ottobre 1961,n.1038: Mo
difiche al testo unico delle norme
concernenti gli asseagni familiari e

la determinatione del contrihbuto
per la Cassa per 1l 'integrazione dei
guadagni deal:r operai dell® indu-—
stria (cap.f578) s v s esvenanunssnnns
legaoe = giugno 19273.n.160: Norme
per 11 miglioramento der trattamen—
tr pensionistic: e per il colleva—
mento alla dinamica salariale (capp
TER1/p. @ TO04) i . .

Decreto-leque 22 dicembre 1981.n.
721, convertito, con modificazioni,
nella legge 26 febbraio 1982,n.%54:

-Art. 12
tivaita da
(capp.B8053

~Finanziamento delle at-
formazione professionale
2 BOOO) e reavnsnngnonnnn

Leage 21 dicembre
sposicionl per
lancio annuale e pluriennale
Stato

1978,n.847: Di
la formazione del b
dello
(legae finanziaria 1979):

-Art.27 ~Concorso dello Stato al
finanziAamento delle agestioni spe-
cialil pensionistiche deqli artiqia-
n1 (mili1ardi 55) e degli esercenti
attivitd commerciali (miliardi SO)
(cap.2591/p.) Ch e m

Segue: TABELLA D
1987 1988 1989
{milioni di lire)

134,000 140,000 145. 000
100 100 100
11.280 11,7380 11,7380
570,000 570,000 570.000
0. 000 0L 000 0,000
1085, 000 105, 000 105, 000
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EESTREMI

MINISTERG DEL COMMERCIO
CON  L'ESTERD

LLegge 21 maggio 1975,n.183: Fo-
tenziamento e racionalizzcaztione
dell "attivita di promozione delle
esportaziony italiane (capp.1606 e

1610) i asuvsunsnunsucnnnennsnans

MINISTERO DELLA MARINA MERCANTILE

Regio decreto-legge 19 settembre
1925,n.18%36,convertito in legge 9
gennaio 1936,n.147, e successive
modificazioni, e leqge 27 dicembre
1972,n.878: Frovvidenze per 1"indu
stria cantieristica navale. Siste-—
mazionl difensive su navi mercanty
1l (Cap.l1586) i incsnsanenasnsannce

Legge & agosto 1954,n.721:
mentanee deficienze di fondi
le Capitanerie di porto

Mo~
del -
(cap.2181)

Legge 17 febbraio 1982,n.41: Fia
no per la razionalizzazione e 1lo
sviluppo della pesca marittima:

-Art.9 -Contributo ordinario per
il funzionamento dell "Istituto cen
trale per la ricerca scientifica e
tecnologica applicata alla pesca
marittima (cap.3571) s cuncanccncens

MINISTERO DELLA SANITA®

Legge 21 aprile 1977,n.164: Modi
fiche alla legge 2 ottobre 1967,n.
?47 ,concernente contributo dell’I-
talia al Centro internazionale di
ricerche per 11 cancrao (cap.2593).

l.egge 11 luglio 1980,n.312: Nuo-
va assetto retributivo-funzionale
del personale civile e militare
dello Stato:

D OGGETTO DEL FROVVEDIMENTOD

Segue: TABELLA D
1987 1988 1989
{(milioni di lire)

170.335 180.000 I190.000
8 8 8
700 700 700
1.300 1.3200 1.300
R T N T R T S s o e R e A e e -
1.180 1.200 1.250
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Segue: TABELLA D

{(miliony di lire)
-Art. 25 (ottavo comma) -Compenso

particolare al personale dell " Ist:
tuto superiore di sanitd (cap.4509) .20G T.200 3.200

Legge 22 dicembre 1980, n. 9227:
Contraibuto all’Ufficio internazio—
nale delle epizoorie, con sede a
Far1gil (Cap.l1026) ciiinnennnananane 5 140 145

Legge 18 marzo 1982,n.88: Incre
mento del contributo statale a fa-—
vore della Lega italiana per la
lotta contro i tumor: (cap.2588).. 1.700 1.730 1.800

S I A S I o T S e O S S S R S S SR ST LR S e I I L A S e

MINISTERDO DEL TURIBMO E
DELLO SFETTACOLD

Legoge 14 novembrs 1981.n.648:Mup
va ardinamento dell "Ente nazionale
ttaliano per 11 turismo (cap.156T) S50.000 52.000 S4. 000

MINISTERO FER I BENI CULTURALI E
AMETENTALIT

Legge 27 magglio 1973,n.190: Nor-
me relative al funrionamento della
Fiblioteca nationale centrale "Vat
torio Emanuele II" di Roma (cap.

5

F3

L 000 2,100 2

tJ
o
e

Decreto del Fresidente della Re-

pubblica I dicembre 19735, n.BOS:

Organizracione del Ministero per 1

beni culturalil e ambiental: (asse-—

gnaziont per 11 funzionamento de-—

yli Istituti: centrali® per 11 cata~-

logo e la documentarione, per 11

catalono unico delle biblioteche

taliane e per le 1nformazioni bi-

bliografiches; per la patologia

del libro: per 1l restawo) (capp.

1547, 1344, 2029 @ 2042) iuwanunnca . 600 T.950 4.2
Legge 2 aprile 1980,n.123: Norme

per 17erogacione di contributiy sta

tali ad enti1 culturali (cap.l1605), 14,000 14,000 14,000
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Su questo articolo sono stati presentati il
seguente ordine del giorno e i seguenti
emendamenti:

Il Senato,
impegna il Governo

a seguire i seguenti criteri nella formula-
zione delle misure per la finanza locale:

1) quanto all’anno 1987

a) assicurare a ciascun Ente locale il
contributo ordinario 1985 incrementato del
tasso di inflazione programmato per gli anni
1986 e 1987;

b) incrementare nella. misura del 10
per cento lo stanziamento a copertura dei
mutui per investimenti rispetto a quella ero-
gata nel 1985 per i mutui contratti nel 1984;

¢) finanziare il rinnovo contrattuale
dei dipendenti degli Enti locali con un con-
tributo dello Stato per la parte eccedente gli
aumenti oltre il 4 per cento;

d) prorogare la normativa dell’articolo
31, comma 17, della legge 28 febbraio 1986,
n.41;

e) integrare l'eventuale minor gettito
dell'Invim rispetto al 1985 incrementato del
tasso di inflazione;

f) risanare il debito sommerso, con
misure a carico dello Stato, quando non
dipenda da responsabilitd degli amministra-
tori locali, ed a carico degli enti interessati,
negli altri casi;

2) per l'autonomia impositiva, da adot-
tare anche con delega al Governo ed in coe-
renza con una revisione complessiva del si-
stema tributario:

a) invarianza della pressione tributa-
ria;

b) forme di limitata e facoltativa par-
tecipazione al gettito di alcuni tributi era-
riali;

¢) area tributaria propria mediante
attribuzione diretta ai comuni del conse-
guente gettito riguardante gli immobili nel

quadro di un'imposta patrimoniale a bassa
aliquota;

d) riordino e razionalizzazione degli
attuali tributi locali.

9.2051.2. BonAzzI, VITALE,
SEGA, POLLINI,
CAaNNATA, CALICE

POLLASTRELLI,
Giura Longo,

Al comma 2, sopprimere le parole: « non-
ché de emissioni effettuate per la sostitu-
ziore dei buoni ordinari del tesoro in sca-
denza con titoli di media e lunga durata,
nei limiti del valore di emissione dei titoli
in scadenza, e quelle destinate alla estinzio-
ne anticipata dei debiti esteri ».

1.2 RASTRELLI, MARCHIO, PISTOLESE,
BicLia, CostanNzo, DEL PRETE,
- FiLerti, FINESTRA, FRANCO,
GIANGREGORIO, GRADARI, La
RuUssa, MITROTTI, MOLTISANTY,
Monaco, Pisand, Pozzo, Si-

GNORELLI

Al comma 5, nella tabella A richiamata,
alla voce: « Legge n. 41 del 1986 - Disposi-
zioni per la formazione del bilancio annua-
le e pluriennale dello Stato (legge finanzia-
ria 1986: - Art. 11, comma 24 - potenzia-
mento e qualificazione dell’offerta turistica
(Turismo: capitolo 7540) », sostituire gli im-

‘porti con i seguenti: « 1987: 350.000; 1988:

50.000; 1989: — ».

1-Tab.A.1 Bararoi, CaLice, FELICETTI, PoL-
LIDORO, ALICI, PETRARA

Al comma 5, nella tabella A richiamata,
alla voce: « Legge n. 64 del 1986 - Discipli-
na organica dellintervenio straordinario
nel Mezzogiorno (Tesoro: capitolo 7759) »,
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sostituire gli importi con i seguenti: « 1987:
5.000.000; 1988: 7.877.300; 1989: 10.560.000 ».

1-Tab.A.2 RASTRELLI, MARCHIO, PISTOLESE,
BicLia, CosTanzo, DEL PRETE,
FiLeTTI, FINESTRA, FRANCO,
GIANGREGORIO, GRADARI, La
RussA, MITROTTI, MOLTISANTI,
Monaco, Pisand, Pozzo, SrI-
GNORELLI

Al comma 6, nella tabella B richiamata,
sotto la rubrica: « Ministero di grazia e giu-
stizia », alla voce: « Delega legislativa al Go-
verno della Repubblica per I'emanazione del
nuovo codice di procedura penale », soppri-
mere la lettera (a) e la relativa nota (a) a
pie’ di pagina;

sotto la rubrica: « Ministero dell’inter-
no », alla voce: «Legge quadro di riforma
dell’assistenza » sopprimere la lettera (a) e
la relativa nota (a) a pie’ di pagina;

sotto la rubrica: « Amministrazioni di-
verse », alla voce: « Fondo per ulteriori in-
terventi di riorganizzazione del settore del
pubblico impiego », sopprimere la lettera (b)
e la relativa nota (b) a pie’ di pagiva;

negli accantonamenti di riduzione della
spesa o per maggiori entrate, sotto la rubri-
ca: « Presidenza del Consiglio dei ministri »,
alla voce: « Norme per lincremento del-
I'efficienza e della produttivita della pubbli-
ca amministrazione e per la riforma del re-
clutamento », sopprimere la lettera (b) e la
relativa nota (b) a pie’ di pagina;

sotto la rubrica: « Ministero del teso-
ro », alla voce: « Revisione del finanziamen-
to pubblico ad associazioni », sopprimere la
lettera (a) e la relativa nota (a) a pie’ di
pagina.

1-Tab.B. 1 BoLLiNI, CALICE

Al comma 6, nella tabella B richiamata,
sotto la rubrica: «Presidenza del Consi-
glio dei ministri », alla voce: « Istituzione
del Servizio nazionale della protezione civi-
le », sostituire gli importi con i seguenti:
« 1987: 30.000; 1988: 60.000; 1989: 80.000 ».

1-Tab.B.2 FrLaMIGNI, CALICE, DE SABBATA,
MAFFIOLETTI, TARAMELLI

Al comma 6, nella tabella B richiamata,
sotto la rubrica: « Presidenza del Consiglio
dei ministri », aggiungere, in fine, la voce:
« Attuazione del rapporto della Commissio-
ne istituita presso la Presidenza del Consi-
glio dei ministri sullo stato della ricerca
scientifica e tecnologica in Italia ( program-
mi, strutture, personale): 1987: 700.000;
1988: 1.500.000; 1989: 2.000.000 ».

1 - Tab.B.3 UrsaNI, CALICE, FELICETTI, GIA-
NOTTI, BATARDI

Al comma 6, nella tabella B richiamata,
sotto la rubrica: « Ministero del tesoro »,
sopprimere la voce: « Cessate gestioni agri-
colo-alimentari condotte per conto dello Sta-
to. Regolazione finanziaria (di cui miliardi
28 per interessi e spese): 1987: 2.035.000;
1988: 580.000; 1989: 514.000 ».

1-Tab.B. 4 BoLLINT, CALICE

Al comma 6, nella tabella B richiamata,
sotto la rubrica: « Ministero del tesoro »,
aggiungere, in fine, la voce: « Fiscalizzazio-
ne dei contributi al Servizio sanitario na-
zionale e abrogazione dell’articolo 31 della
legge 28 febbraio 1986, n. 41 (tassa sulla sa-
lute) (c) », con i seguenti importi: « 1987:
—; 1988: 13.000.000; 1989: 20.000.000 »
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con la relativa nota a pie’ di pagina:

« (c) accantonamento collegato, ai sensi
dell’articolo 1, comma 7, agli accantonamen-
ti negativi contrassegnati dalla medesima let-
tera ».

Conseguentemente, nella stessa tabella B,
negli accantonamenti di riduzioni di spesa
o per maggiori entrate inserire la rubrica:
« Ministero delle finanze », con le seguenti
voci ed i relativi importi:

« Introduzione di una imposta regionale
sui consumi finali e attribuzione alle Regio-
ni dell’onere del finanziamento del Servizio
sanitario (c); 1987: —; 1988: — 10.000.000;
1989: — 15.000.000 »;

« Riforma dell'imposizione indiretta (c):

1987: —; 1988: — 3.000.000; 1989:
— 5.000.000 ».
1-Tab.B.5 Cavazzuti, Riva Massimo

Al comma 6, nella tabella B richiamaia,
sotto la rubrica: « Ministero del tesoro »,
sostituire la voce: « Nuova disciplina della
finanza regionale », con la seguente: « Nuo-
va disciplina della finanza regionale e at-
tribuzione alle Regioni del’onere del finan-

ziamento del Servizio sanitario naziona-
le: 1987: 22.000; 1988: —8.500.000; 1989:
—13.500.000 ».

Sempre nella tabella B richiamata, sotto
la rubrica: « Ministero delle finanze » ag-
giungere, in fine, la voce: «Riforma del-

Uimposizione indiretta: 1987: —; 1988:
— 3.000.000; 1989: — 5.000.000 ».
Conseguentemente, nella stessa tabella

B, sotto la rubrica: « Ministero del te-
soro », aggiungere, in fine, la voce: « Fisca-
lizzazione dei contributi al Servizio sanita-
rio mazionale; abrogazione dell'articolo 31
della legge 28 febbraio 1986, n. 41, 'Tassa
sulla salute’; soppressione del fondo sanita-

rio nazionale ed istituzione di un fondo per
la perequazione delle risorse regiomali per
il finanziamento delle prestazioni sanitarie:
1987: —; 1988: 12.963.000; 1989: 19.965.000 ».

1-Tab.B.6 RossanpA, RANALLI, BELLAFIO-
RE Vito, CALl, MERIGGI, CALI-
CE, IMBRIACO, LIPPI

Al comma 6, nella tabella B richiamata,
sotto la rubrica: « Ministero del tesoro »,
aggiungere la voce: « Fondo di rotazione
per Vattuazione delle politiche comunitarie
(A.S. n. 795): 1987: 500.000; 1988: 1.000.000;
1989: 2.000.000 ».

1-Tab.B.7 Dg SaBBaTa, CaLice, DE ToFroL

Al comma 6, nella tabella B richiamata,
sotto la rubrica: « Ministero delle finanze »,
aggiungere, in fine, le voci:

« Introduzione dell’imposta ordinaria sul
patrimonio a bassa aliquota; abolizione del-
I'ILOR e dell'INVIM e riduzione dell'impo-
sta di registro sugli immobili: 1987: —;
1988: — 3.000.000; 1989: — 5.000.000 ».

« Riforma dell'imposizione diretta, ridu-
zione degli scaglioni e delle aliquote, adegua-
mento, detrazioni € compensazione delle im-
poste dovute con i rimborsi richiesti e del
credito di imposta con Vimposta dovuta:
1987: 3.500.000; 1988: 4.000.000; 1989:
6.000.000 ».

« Razionalizzazione dell’imposizione sui
redditi da capitale: 1987: — 500.000; 1988:
— 500.000; 1989: — 500.000 ».

« Perequazione dei meccanismi di autotas-
sazione: 1987: — 500.000; 1988: — 500.000;
1989: — 500.000 ».

1-Tab.B.8 PoLLASTRELLI, CALICE,
BoNAzzi, CANNATA

VITALE,

Al comma 6, nella tabella B richiamata,
sotto la rubrica: « Ministero delle finanze »,
aggiungere, in fine, la voce: « Adeguamento
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delle aliquote € degli scaglioni dell'IRPEF,
¢ adeguamento deduzioni ILOR: 1987:
1.500.000; 1988: 1.500.000; 1989: 1.500.000 ».

1 - Tab. B. 39 RASTRELLI, MARCHIO, PISTOLESE,
BicrLia, CosTAaNzO, DEL PRETE,
FiLerTi, FINESTRA, FRANCO,
GIANGREGORIO, GRADARI, lLa
Russa, MITrROTTI, MOLTISANTI,
Monaco, Pi1sanNo, Pozzo, SI-
GNORELLI

Al comma 6, nella tabella B richiamata,
sotto la rubrica: « Ministero delle finanze »,
aggiungere, in fine, la voce: « Adeguamen-
to delle aliquote e degli scaglioni dell'IRPEF
e adeguamento riduzioni ILOR: 1987:
1.500.000; 1988: 1.500.000; 1989: 1.500.000 ».

1-Tab.B.9 PoLLASTRELLI, CALICE, 'CANNATA,
VITALE

Al comma 6, nella tabella B richiamata,
sotto la rubrica: « Ministero delle finanze »,
aggiungere, in fine, la voce: « Esonero ILOR
per artigiani e agenti di commercio, adegua-
mento riduzioni ILOR: 1987: 500.000; 1988:
500.000; 1989: 500.000 ».

1-Tab.B. 10 POLLASTRELLI, CALICE, SEGA

Al comma 6, nella tabella B richiamata,
sotto la rubrica: « Ministero delle finanze »,
aggiungere la voce: « Aggiornamento € ri-
costruzione del catasto urbano e del cata-

sto terreni: 1987: 50.000; 1988: 50.000;

1989: — ».

1-Tab.B.11 Grura LoNco, CALICE, POLLA-
STRELLI

Al comma 6, nella tabella B richiamata,
sotto la rubrica: « Ministero di grazia e giu-
stizia », alla voce: « Revisione della norma-
tiva in materia di patrocinio gratuito », so-
stituire gli importi con i seguenti: « 1987:
50.000; 1988: 100.000; 1989: 200.000 ».

1-Tab.B. 12 Ricci, CALICE, BATTELLO

Al comma 6, nelld tabella B richiamata,
sotto la rubrica: « Ministero di grazia e giu-
stizia », alla voce: « Riparazione per l'in-
giusta detenziome », sostituire gli importi
con i seguenti: « 1987: 100.000; 1988: 80.000;
1989: 80.000 ».

1-Tab.B. 13 Ricci, CALICE, BATTELLO, SAL-
VATO

Al comma 6, nella tabella B richiamata,
sotto la rubrica: « Ministero di grazia e giu-
stizia », alla voce: « Ordinamento del Corpo
di polizia penitenziaria », sostituire gli im-
porti con i seguenti: « 1987: 100.000; 1988:
200.000; 1989: 219.900 ».

1-Tab.B. 14 Riccr, CALICE, SALVATO
Al comma 6, nella tabella B richiamata,
sotto la rubrica: « Ministero di grazia e giu-
stizia », alla voce: « Delega legislativa al Go-
verno della Repubblica per 'emanazione del
nuovo codice di procedura penale », sosti-
tuire gli importi con i seguenti: « 1987:
250.000; 1988: 300.000; 1989: 300.000 ».

1-Tab.B. 15 Ricci, CALICE, SALVATO

Al comma 6, nella tabella B richiamata,
sotto la rubrica: « Ministero degli affari
esteri », aggiungere, in fine, la voce: « Prov-
videnze per la minoranza italiana in Jugo-

slavia: 1987: 4.000; 1988: 6.000; 1989:
8.000 ».
1-Tab.B.16 GHERBEZ, CALICE, TARAMELLI,

ALICI

Al comma 6, nella tabella B richiamata,
sotto la rubrica: « Ministeroc della pubblica
istruzione », aggiungere, in fine, la voce:
« Fondo per il finanziamento degli oneri con-
seguenti alla istituzione degli insegnamenti
alternativi per gli alunni che non hanno
optato per l'insegnamento della religione
cattolica nelle scuole pubbliche » con i se-
guenti importi: « 1987: 30.000; 1988: 40.000;
1989: 50.000 ».
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Conseguentemente, nella stessa tabella B,
sotto la rubrica: « Ministero della pubblica
istruzione », alla voce: « Nuovi ordinamenti
della scuola secondaria superiore e realizza-
zione di interventi, strutture e quanto altro
occorrente per l'aggiornamento dei docen-
ti », sostituire gli importi con i seguen-

fi: «1987: 233.800; 1988: 183.100: 1989:
267.400 ».
1-Tab.B. 17 Riva Massimo, CAVAZZUTI

Al comma 6, nella tabella B richiamata,
sotto la rubrica: « Ministero della pubblica
istruzione », aggiungere, in fine, la voce:
« Copertura oneri conseguenti alla sentenza
della Corte costituzionale n. 249 del 1986 -
incostituzionalita degli articoli 35, 37, 38 ¢
57 della legge n. 270 del 1982 ed effetti con-
nessi all’applicazione della legge n. 326 del
1984: 1987: 63.800; 1988: 23.100; 1989:
17.400 ».

Conseguentemente, nella stessa tabella B,
sotto la rubrica: « Ministero della pubblica
istruzione », alla voce: « Nuovo ordinamen-
to della scuola secondaria superiore e rea-
Hzzazione di interventi, strutture e quanto al-
tro occorrente per l'aggiornamento dei do-
centi », sostituire gli importi con i seguen-
ti:  1987: 200.000; 1988: 200.000; 1989:
200.000 ».

1 - Tab. B. 44 M1TROTTI, MARCHIO, PISTOLESE,
BigL1A, CosTanNzZO, DEL PRETE,
FiLerri, FINESTRA, FRANCO,
GIANGREGORIO, GRADARI, La
Russa, MoOLTISANTI, MONACO,
P1saNO, Pozz0, RASTRELLI, Si-
GNORELLI '

Al comma 6, nella tabella B richiamata,
sotto la rubrica: « Ministero della pubblica
istruzione », aggiungere, in fine, la voce:
« Contributi agli IRRSAE » con i seguenti
importi: « 1987: 8.000; 1988: 8.000; 1989:
8.000 ».

Conseguentemente, nella stessa tabella B,
sotto la rubrica: « Ministero della pubblica

istruzione », allu voce: « Nuovi ordinamenti
della scuola secondaria superiore e realizza-
zione di interventi, strutture e quanto altro
occorrente per 'aggiornamento dei docenti »
ridurre gli importi in pari misura.

1-Tab.B.45 Riva Massimo, ULiaNicH, Ca-
VAZZUTI

Al comma 6, nella tabella B richiamata,
sotto la rubrica: « Ministero della pubblica
istruzione », aggiungere la voce: « Interpre-
tazione autentica dell’articolo 38, comma 1,
della legge n. 270 del 1980 in materia di pre-
cariato scolastico: 1987: 20.000; 1988:
20.000; 1989: 20.000 ».

1 - Tab. B. 40 RASTRELLI, MARCHIO, PISTOLESE,
BigLia, CostaNzo, DEL PRETE,
FuierTi, FINESTRA, FRANCO,
GIANGREGORIO, GRADARI, LA
Russa, MITROTTI, MOLTISANTI,
Moxaco, Pi1san0d, Pozzo, SiI-
GNORELLI

Al comma 6, nella tabella B richiamata,
sotto la rubrica: « Ministero della pubblica
istruzione », aggiungere la voce: « Trasferi-
mento del personale addetto ai servizi di
assistenza integrativa dalle amministrazioni
comunali ai ruoli degli insegnanti delle scuo-
le statali » con i seguenti importi: « 1987:
20.000; 1988: 20.000; 1989: 20.000 ».

1 - Tab. B. 41 RASTRELLI, MARCHIO, PISTOLESE,
BicLia, CosTaNZO, DEL PRETE,
FiLerTi, FINESTRA, FRANCO,
GIANGREGORIO, GRADARI, La
RussA, MI1TROTTI, MOLTISANTI,
MonNaco, Pisano, Pozzo, Si-
GNORELLI

Al comma 6, nella tabella B richiamata,
sotto la rubrica: « Ministero della pubblica
istruzione », aggiungere, in fine, la voce:
« Programma straordinario di aggiornamen-
to del personale insegnante della scuola del-
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I'obbligo e della secondaria superiore: 1987:
300.000; 1988: 300.000; 1989: 300.000 ».

1 - Tab. B. 18 NESPoLO, VALENZA, CHIARANTE,
BERLINGUER, CANETTI, PUP-
I, CALICE, MASCAGNI

Al comma 6, nella tabella B richiamata,
sotto la rubrica: « Ministero della pubblica
istruzione », aggiungere, in fine, le seguenti
voci:

« Introduzione della lingua straniera nelle
scuole secondarie superiori dove tale inse-
gnamento non € attuato: 1987: 20.000; 1988:
50.000; 1989: 50.000 ».

« Istituzione di corsi di informatica nelle

scuole secondarie e superiori: 1987: 25.000;
1988: 75.000; 1989: 75.000 ».

« Stanziamenti per attivita innovative ai
consigli e circoli di istituto: 1987: 35.000;
1988: 50.000; 1989: 50.000 ».

1 - Tab. B. 19 NEsPoLO, VALENZA, ARGAN, PuUPp-
PI, MAscaGNI, CANETTY, CALICE

Al comma 6, nella tabella B richiamata,
sotto la rubrica: « Ministero della pubblica
istruzione », aggiungere, in fine, le seguenti
voci:

« Ordinamenti didattici e autonomia uni-
versitaria; funzionamento del CUN: 1987:
30.000; 1988: 30.000; 1989: 30.000 ».

« Legge quadro sul diritto allo studio uni-
versitario: 1987: 50.000; 1988: 100.000; 1989:
100.000 ».

« Studenti stranieri:
10.000; 1989: 10.000 ».

« Reclutamento docenza e ricercatori uni-
versitari: 1987: 70.000; 1988: 70.000; 1989:
70.000 ».

1987: 10.000; 1988:

Conseguentemente, nella stessa tabella B,
sotto la rubrica: « Ministero della pubblica
istruzione », sopprimere le voci:

« Universita non statali legalmente ricono-
sciute: 1987: 60.000; 1988: 60.000; 1989:
60.000 »;

« Norme per il personale tecnico e amnmi-
nistrativo: 1987: 100.000; 1988: 150.000;
1989: 150.000 ».

1-Tab.B.20 VaLENzZA, CHIARANTE, BERLIN-
GUER, PUPPI, MASCAGNI, AR-
GAN, CaANETTI, NESPoLO, Ca-
LICE

Al comma 6, nella tabella B richiamata,
sotto la rubrica: « Ministero dell'interno »,
sostituire la voce: « Provvidenze per la mi-
noranza slovena e per la minoranza italiana
in Jugoslavia » con la voce: « Provvidenze
per la minoranza slovena » e sostituire gli
importi con i seguenti: « 1987: 10.000; 1988:
13.000; 1989: 14.000 ».

1-Tab.B.21 GHERBEZ, CALICE, TARAMELLI

Al comma 6, nella tabella B richiamata,
sotto la rubrica: « Ministero dell'interno »,
maodificare la modulazione di spesa alla vo-
ce: « Potenziamento degli organici del Cor- -
po nazionale dei vigili del fuoco » come se-
gue: « 1987: 50.150; 1988: 100.550; 1989:
125.000 ».

Nella stessa rubrica aggiungere, inolire, la
voce: « Potenziamento strutture tecnologi-
che, sedi di equipaggiamento per il Corpo dei
vigili del fuoco: 1987: 25.000; 1988: 25.000;
1989: 25.000 ».

1 - Tab. B. 22 TARAMELLI, CALICE, DE SABBATA,
MAFFIOLETTY, CROCETTA

Al- comma 6, nella tabella B richiamata,
sotto la rubrica: « Ministero dell'interno »,
alla voce: « Disposizioni finanziarie per i Co-
muni e le Province (comprese comuniti mon-
tane) », sostituire gli importi con i seguenti:
« 1987: 22.759.000; 1988: 23.337.000; 1989:
24.138.000 ».

Inoltre, nella stessa rubrica, sopprimere la
voce: « Contributo aggiuntivo in favore degli
enti locali » con il relativo importo.

1 -Tab.B.23 BoNazzi, CALICE, CROCETTA
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Al comma 6, nella tabella B richiamata,
sotto la rubrica: « Ministero dell'interno »,
aggiungere la voce: « Legge<quadro di rior-
dino della pensionistica degli invalidi ci-
vili: 1987: 50.000; 1988: 100.000; 1989:
200.000 ».

1 - Tab. B. 24 CaLICE, TARAMELLI, MAFFIOLET-
T1, DE SABBATA, CROCETTA

Al comma 6, nella tabella B richiamata,
sotto la rubrica: « Ministero dei lavori pub-
blici », sopprimere la voce: « Esigenze finan-
ziarie Ente autonomo acquedotto pugliese:
1987: 48.000; 1988: 48.000; 1989: 48.000 ».

1 - Tab. B. 25 Carice, CoNsoLi, CANNATA, ALI-
c1, CROCETTA, BoLLing, D1 Co-
RATO, PETRARA, GIURA LONGO

Al comma 6, nella tabella B richiamata,
sotto la rubrica: « Ministero della difesa »,
aggiungere la voce: « Aumento della paga
giornaliera der militari di truppa: 1987:
500.000; 1988: 500.000; 1989: 500.000 ».

1 - Tab. B. 26 GiaccHiE, CALICE, FERRARA Mau-
rizio, BOLDRINI, GRAZIANI

Al comma 6, nella tabella B richiamata,
sotto la rubrica: « Ministero della difesa »,
aggiungere, in fine, la voce: « Programmi di
ammodernamento, rinnovamento e comple-
tamento dei mezzi e dei materiali dell’Eser-
cito, della Marina e dell’Aeronautica milita-
re», con i seguenti importi: « 1987: 800;
1988: 800; 1989: 800 ».

1-Tab.B.27Fiory, Mirant Eliseo,
Massimo, CAVAZZUTI

Riva

Al comma 6, nella tabella B richiamata,
sotto la rubrica: « Ministero dell’agricoltu-
ra e delle foreste », alla voce: « Contributo
alle associazioni venatorie », sostituire le ci-
fre indicate con le seguenti: « 1987: 2.000;
1988: 1.000; 1989: 500 ».

Conseguentemente, nella stessa tabella B,
sotto la rubrica: « Ministero per i beni cul-
turali ed ambientali », alla voce: « Rifinan-

ziamento della legge n. 123 del 1980, concer-
nente norme per l'erogazione di contributi
statali ad enti culturali », sostituire le cifre
indicate con le seguenti: «1987: 4.000;
1988: 6.500; 1989: 7.000 ».

1 - Tab. B. 28 ANDERLINI, Riva Massimo, Ca-
VAZZUTI

Al comma 6, nella tabella B richiamata,
sotto la rubrica: « Ministero dell’industria,
del commercio e dell’artigianato », sostitui-
re la voce: « Promozione e coordinamento
delle politiche per il risparmio energetico »,
con la seguente: « Fondo per la promozio-
ne e coordinamento delle politiche per il
risparmio energetico e per listituzione di
una Agenzia per l'uso controllato dell’ener-
gia e delle materie prime: 1987: 100.000;
1988: 100.000; 1989: 100.000 ».

1 - Tab. B. 42 RASTRELLI, MARCHIO, PISTOLESE,
BicLia, CosTANZO, DEL PRETE,
FiLeTti, FINESTRA, FRANCO,
GIANGREGORIO, GRADARI, La
Russa, MITROTTI, MOLTISANTY,
Monaco, Pisano, Pozzo, Si-
GNORELLI

Al comma 6, nella tabella B richiamata,
sotto la rubrica: « Ministero dell’industria,
del commercio e dell’artigianato », sostitui-
re la voce: « Promozione e coordinamento-
delle politiche per il risparmio energetico »,
con la seguente: « Fondo per la promozione
e il coordinamento delle politiche per il ri-
sparmio energetico e per l'istituzione di una
Agenzia per l'uso controllato dell’energia e
delle materie prime: 1987: 100.000; 1988:
100.000; 1989: 100.000 ».

1 - Tab. B. 29 CALICE, MARGHER]I,
BA1ARDI, URBANI

FELICETTI,

Al comma 6, nella tabella B richiamata,
sotio la rubrica: « Ministero del lavoro e
della previdenza sociale », sostituire la vo-
ce: «Proroga del regime di prepensiona-
mento per il settore siderurgico e per quel-
lo dell’alluminio: 1987: 224.000; 1988:
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100.000; 1989: 100.000 », con la voce: « Fi-
nanziamento a provvedimenti di prepensio-
namento: 1987: 500.000; 1988: 500.000;
1989: 500.000 ».

1 - Tab. B. 30 ANTONTAZZ1, CALICE, D1 CORATO,
VEccH1, SALVATO, CROCETTA

Al comma 6, nelia rabella B richiamata,
sotto la rubrica: « Ministero del lavoro e
della previdenza sociale », alla voce: « Pro-
roga fiscalizzazione dei contributi di malat-
tia ivi compreso il settore del commercio »,
sostituire gli importi di spesa con seguenti:

« 1987: 7.410.000; 1988: 7.700.000; 1989:
8.000.000 ».
1-Tab.B. 31 Bonazzi, CALICE

Al comma 6, nella tabella B richianata,
sotio la rubrica: « Ministero del lavoro e
della previdenza sociale », aggiungere la vo-
ce: « Norme sul collocamento obbligatorio:
1987: 100.000; 1988: 200.000; 1989: 300.000 ».

1 - Tab. B. 32 Torri, CaLICE, D1 Corato, IAN-
NONE, VEcCCHI, ANTONIAZZI,
SaLvAaTO, CROCETTA

Al comma 6, nella tabella B richiamata,
sotto la rubrica: « Ministero del lavoro e
della previdenza sociale », aggiungere la vo-
ce: « Provvedimenti per il superamento del
caporalato in alcune regioni meridionali:
1987: 30.000; 1988: 70.000; 1989: 90.000 ».
1 -Tab. B. 33 AnNTon1azzi, CaLicg, D1 Cora-

TG, JANNONE, VECCHI, BIRAR-
p1, GIGLY, MONTALBANO, SAL-
vATO, CROCETTA, TEDESCO
TATO

Al comma 6, nella tabella B richiamata,
sotto la rubrica: « Ministero del lavoro e
della previdenza sociale », aggiungere la vo-
ce: « Istituzione dei centri di paritd in ma-
teria di lavoro: 1987: 20.000; 1988: 20.000;
1989: 20.000 ».

1 - Tab. B. 34 SaLvaTto, CALICE, ANTONIAZZI,

VEccHI, TEDESCO TATO, NESPO-
1.0, GHERBEZ

Al comma 6, nella tabella B richiamata,
sotto la rubrica: « Ministero del lavoro e
della previdenza sociale », aggiungere la vo-
ce: « Norme per la realizzazione di pari op-
portunith e per la promozione di azioni po-
sitive: 1987: 400.000; 1988: 300.000; 1989:
200.000 ».

1 - Tab. B. 35 TepESCO TATO, CALICE, SALVATO,
ANTONIAZZY, VECCHT, GHERBEZ

Al comma 6, nella tabella B richiamata,
inserire la rubrica: « Ministero delle parte-
cipazioni statali», con la voce: «Inter-
venti a ripiano di perdite di gestione di
EFIM ed Ente cinema » con i seguenti impor-

ti: « 1987: 260.000; 1988: 100.000; 1989:
50.000 ».
1-Tab.B. 36 Riva Massimo, CAVAZZUTI

Al comma 6, nella tabella B richiamata,
sotto la rubrica: « Ministero della samita »,
aggiungere, in fine, la voce: « Revisione delle
quote di partecipazione a carico dell’assisti-
to sulle prestazioni farmaceutiche, sulle pre-
stazioni specialistiche e di diagnostica stru-
mentale e di laboratorio (¢): 1987: 1.170.000;
1988: 1.200.000; 1989: 1.220.000 »,

con la relativa nota a pie’ di pagina:

« {¢) accantonamento collegato, ai sensi
dell’articolo 1, comma 7, all’accantonamento
negativo contrasseguato dalla medesima let-
tera ».

Conseguentemente, nella stessa tabella,
negli accantonamenti di riduzione della spe-
sa o per maggiori entrate inserire la rubrica:
« Ministero della sanita » con la seguente vo-
ce ed i relativi importi: « Ristrutturazione
del prontuario terapeutico del Servizio sani-
tario nazionale e misure per la razionalizza-
zione dei ricoveri ospedalieri e delle presta-
zioni specialistiche e di diagnostica strumen-
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tale e di laboratorio (¢) »: 1987: — 1.170.000;
1988: — 1.200.000; 1989: — 1.220.000 ».

1 - Tab. B. 43 RASTRELLI, MARCHIO, PISTOLESE,
BicLia, CosTaNzo, DEL PRETE,
FiLerTi, FINESTRA, FRANCO,
GIANGREGORIO, GRADARI, LA
RuUssa, MITROTTI, MOLTISANTI,
Monaco, Pisano, Pozzo, SiI-
GNORELLI

Al conuna 6, nella tabella B richiamaia,
sotto la rubrica: « Ministero dell’ambien-
te », alla voce: « Nuove norme in materia di
tutela dall'inquinamento, di smaltimento dei
rifiuti e di controlli ambientali », sostituire
gli importi con i seguenti: « 1987: 150.000;
1988: 200.000; 1989: 200.000 ».

1 - Tab. B. 37 UrRBANI, CALICE, FELICETTI, Ba-
IARDI, MARGHERI

Al comma 6, nella tabella B richiamata,
sotto la rubrica: « Amministrazioni diver-
se », alla voce: « Integrazione dei trasferi-
menti agli enti locali ed al sistema sanitario
per la riparametrazione di alcuni livelli fun-
zionali », sostituire gli importi di spesa del-
la sottovoce: « Enti locali » con i seguenti:

« 1987: 405.000; 1988: 250.000; 1989:
250.000 ».
1-Tab.B. 38 BoNazz

Al comma 6, nella tabella C richiamata,
sotto la rubrica: « Ministero del tesoro »,
aggiungere la voce: « Partecipazione del-
I'Ttalia ai programmi di cooperazione euro-
pea per la ricerca e lo sviluppo (EUREKA):
1987: 100.000; 1988: 200.0600; 1989: 200.000 ».

Conseguentemente, nella stessa rubrica,
alla voce: « Riforma della legge n. 46 del
1982 e partecipazione a programmi interna-
zionali di ricerca e innovazione », ridurre
gli stanziamenti dell’importo corrisponden-
te per ciascuno degli esercizi dal 1987 al
1989.
1-Tab.C.1 Ursani, CALICE, MARGHERI, FE-

LICETTI

Al comma 6, nella tabella C richiamata,
inserire la rubrica: « Ministero della pubbli-
ca istruzione » con la voce: « Interventi ur-
genti volti al ripristino dell’agibilita degli
edifici che ospitino scuole pubbliche di ogni
ordine e grado: 1987: 200.000; 1988: 150.000;
1989: 150.000 ».

1-Tab.C.2 VaLENzA, NESPOLO, SALVATO, CA-
LICE

Al comma 6, nella tabella C richiamata,
inserire la rubrica: « Ministero della pubbli-
ca istruzione » con la voce: «Piano qua-
driennale per le universita: 1987: 300.000;
1988: 300.000; 1989: 300.000 ».

1-Tab.C.3 NESPOLO, VALENZA, CANNATA,
MORANDI, BAIARDI, POLLIDO-

RO, PuppPi, CALICE

Al comma 6, nella tabella C richiamala,
sotto la rubrica: « Ministero dell'interno »,
alla voce: « Potenziamento delle forze di po-
lizia nelle regioni Campania, Calabria e Sici-
lia », sostituire gli importi con i seguenti:
« 1987: 60.000; 1988: 90.000; 1989: 100.000 ».

1-Tab.C.4 FramMicoNI, CALICE, DE SABBATA,
MAFFIOLETTI, TARAMELLI

Al comma 6, nella tabella C richiamata,
sotto la rubrica: « Ministero dell'interno »,
alla voce: « Concorso statale per mutui con-
tratti dagli enti locali per finalita di inve-
stimento », sostituire gli importi con i se-

guenti: «1987: 750.000; 1988: 1.655.000;
19892 3107000 ».
1-Tab.C.5 Bonazzi, CALICE

Al comma 6, nella tabella C richiamata,
sotto la rubrica: « Ministero dell’interno »,
aggiungere la voce: « Fondo aggiuntivo ai Co-
muni per estendere interventi a carattere so-
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ciale verso i settori materno-infantile e an-

ziani: 1987: 200.000; 1988: 200.000; 1989:;
1.000.000 ».
1-Tab.C.6 SaLvaTo, CALICE, MERTGGI

Al comma 6, nella tabella C richiamata,
sotto la rubrica: « Ministero dei lavori pub-
blici », sopprimere la voce: « Interventi in-
frastrutturali per la riqualificazione e am-
modernamento del sistema portuale », con
i relativi importi di spesa.

1-Tab.C.8 Bisso, CaLicE, Lortt Maurizio,
ANGELIN, GIUSTINELLI

Al comma 6, nella tabella C richiamata,
sotto la rubrica: « Ministero dei lavori pub-
blici », aggiungere la voce: « Conservazione
e recupero de! patrimonio storico e artisti-
co della cittd di Noto: 1987: 15.000; 1988:
40.000; 1989: 60.000 ».

1 - Tab. C. 43 RASTRELLI, MARCHIO, PISTOLESE,
BicLia, CosTaNzZO, DEL PRETE,
FiLeTrTI, FINESTRA, FRANCO,
GIANGREGORIO, GRADARI, LA
Russa, MITROTTI, MOLTISANTI,
Monaco, Pisand, Pozzo, Si-
GNORELLI

Al comma 6, nella tabella C richiamata,
sotto la rubrica: « Ministero dei lavori pub-
blici », aggiungere la voce: « Opere di siste-
mazione del fiume Arno: 1987: 50.000; 1988:
100.000; 1989: 200.000 »,

1-Tab.C.9 PieraLLi, CALICE, Lipri, LoTTI
Maurizio, GIUSTINELLY

Al comma 6, nella tabella C richiamata,
sotto la rubrica: « Ministero dei trasponti »,
sostituire la voce: « Prolungamento della
linea A della metropolitana di Roma fino
a Tor Vergata e fino alla Circonvallazione

Cornelia », con la voce: « Attuazione del
protocollo d'intesa tra il Ministro dei tra-
sporti, I'Azienda F.S., la Regione Lazio e il
Comune di Roma per la realizzazione di un
sistema integrato da trasporto pubblico nel-
I'area metropolitana di Roma: 1987: 30.000;
1988: 200.000; 1989: 300.000 ».

1 - Tab. C. 10 BERLINGUER, CALICE, LoTTI Mau-
rizio, LIBERTINI, RASIMELL],
GIUSTINELLI

Al comma 6, nella tabella C richiamata,
sotto la rubrica: « Ministero dei trasporti »,
alla voce: « Finanziamento per la realizza-
zione di linee metropolitane nei grandi cen-
tri urbani », sostituire gli importi di spesa
per il 1988 e il 1989 con i seguenti: « 1988:
250.000; 1989: 300.000 ».

1 - Tab. C. 11 LiserTiNi, CALICE, LOTTI Mauri-
zio, GIUSTINELLI

Al comma 6, nella tabella C richiamata,
sotto la rubrica: « Ministero dei trasporti »,
aggiungere la voce: « Legge per la promozio-
ne dell’alta velocita sulla linea ferroviaria
Battipaglia-Milano: 1987: 700.000; 1988:
1.000.000; 1989: 2.300.000 »,

Conseguentemente sopprimere, nell'arti-
colo 2, il comma 6.

1-Tab.C.7 Riva Massimo

Al comma 6, nella tabella C richiamata,
sotto la rubrica: « Ministero dei trasporti »,
aggiungere la voce: « Ampliamento e am-
modernamento degli aeroporti e realizzazio-
ne delle infrastrutture e dei collegamenti
veloci con le aree metropolitane: 1987:
200.000; 1988: 1.500.000; 1989: 3.300.000 ».

1 - Tab. C. 12 LiBerTINI, CALICE, LoTTI Mauri-
zio, RASIMELLI, GIUSTINELLI
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Al comma 6, nella tabella C richiamata,
sotto la rubrica: « Ministero dei trasporti »,
aggiungere la voce: « Raccordo ferroviario
tra il porto di Civitavecchia e la linea tir-
renica Roma-Genova: 1987: 5.000; 1988:
10.000; 1989: 10.000 ».

1 - Tab. C. 13 RANALLI, CALICE, POLLASTRELLI,
Lorrr Maurizio, GIUSTINELLI

Al comma 6, nella tabella C richiamata,
sotto la rubrica: « Ministero dei trasporti »,
aggiungere la voce: « Ferrovia Civitavecchia-
Capranica-Orte; lavori di ripristino e am-
modernamento del primo e secondo tratto:
1987: 10.000; 1988: 20.000; 1989: 20.000 ».

1-Tab. C. 14 PoLLASTRELLI, CALICE, RANALLI,
Lottt Maurizio, GIUSTINELLI

Al comma 6, nella tabella C richiamata,
sotto la rubrica: « Ministero dei trasporti »,
aggiungere la voce: « Ammodernamento
della ferrovia Viterbo-Bracciano-Roma:
1987: 30.000; 1988: 50.000; 1989: 50.000 ».

1-Tab. C. 15 RaNALLI, CALICE, POLLASTRELLI,
Lorrt Maurizio, GIUSTINELLI

Al comma 6, nella tabella C richiamata,
sotto la rubrica: « Ministero dei trasporti »,
aggiungere la voce: « Realizzazione del Cen-
tro intermodale di Orte: 1987: 10.000; 1988:
20.000; 1989: 20.000 ».

1-Tab.C. 16 POLLASTRELLI, RANALL],
Maurizio, GIUSTINELLI

LoTTI

Al comma 6, nella tabella C richiamata,
sotto la rubrica: « Ministero dell’agricoltu-
ra e delle foreste », aggiungere la voce: « At-
tuazione di nuovi interventi programmati
in agricoltura: 1987: —; 1988: 1.000.000;
1989: 1.500.000 ».

1 - Tab. C. 17 MARGHERITI, DE TOFFOL, CASCIA,
G1oiNo, CoMASTRI, CARMENO,
CALICE

Al comma 6, nella tabella C richiamata,
sotto la rubrica: « Ministero dell’agricoltu-
ra e delle foreste», aggiungere la voce:
« Programma straordinaric della forestazio-
ne produttiva: 1987: 300.000; 1988: 400.000;
1989: 500.000 ».

1-Tab. C. 18 Guarascio, Cascia, De TorroL,
CoMAsTRI, CARMENO, MARGHE-
RITI, 'CALICE

Al comma 6, nella tabella C richiamata,
sotto la rubrica: « Ministero dell’agricoltu-
ra ¢ delle foreste», aggiungere la voce:
« Quote nazionali in attuazione del regola-
mento CEE n. 2088/85 (PIM): 1987: 300.000;
1988: 300.000; 1989: 300.000 ».

1 - Tab. C. 19 ComastrI, Cascia, DE ToFroL,
GrorNo, CARMENO, MARGHERI-
11, CALICE

Al commu 6, nella tabella C richiamata, .
sotto la rubrica: « Ministero dell’agricoltura
e delle foreste », aggiungere la voce: « At-
tuazione del regolamento CEE 1401/86 che
istituisce un’azione comune per il migliora-
mento dell’agricoltura in alcune zone svan-
taggiate dell'Ttalia settentrionale: 1987:
60.000; 1988: 60.000; 1989: 48.000 ».

1 - Tab. C. 20 DE TorroL, CALICE, CASCIA, TORRI

Al comma 6, nella tabella C richiamata,
sotto la rubrica: « Ministero dell’industria,
del commercio e dell’artigianato », alla voce:
« Interventi per le piccole e medie imprese »,
sostituire gli importi di spesa con i seguenti:
«1987: 400.000; 1988: 400.000; 1989: 400.000».

1 - Tab. C. 21 Ba1ArRDI, CALICE, FELICETTI, PE-
TRARA

Al comma 6, nella tabella C richiamata,
sntto la rubrica: « Ministero dell’industria,
del commercio e dell’artigianato », alla voce:
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« Provvedimenti di sostegno e di riforma per
L'artigianato ed il commercio », sostituire
gli importi di spesa con i seguenti: « 1987:
300.000; 1988: 500.000; 1989: 700.000 ».

1 - Tab. C. 22 FELICETT],
BAIARDI

CALICE, POLLIDORO,

Al comma 6, nella tabella C richiamata,
sotto la rubrica: « Ministero dell’industria,
del commercio e dell’artigianato », aggiun-
gere le voci:

« Fondo per un programma straordinario
di incentivazione degli usi civili del metano
nelle grandi citta in sostituzione dell’energia
elettrica e degli altri idrocarburi: 1987:
50.000; 1988: 100.000; 1989: 150.000 ».

« Fondo per la produzione di energia e ca-
lore: 1987: 100.000; 1988: 100.000; 1989:
100.000 ».

« Fondo per la trasformazione di impianti,
per l'uso e la realizzazione di impianti per la
produzione di miscele combustibili acqua-
carbone: 1987: 50.000; 1988: 100.000; 1989:
150.000 ».

« Fondo per l'adeguamento infrastruttura-
le ed ambientale dei territori ove hanno sede
grossi impianti energetici: 1987: 150.000;
1988: 350.000; 1989: 500.000 ».

1 - Tab. C. 23 FeLicETTI, CALICE, URBANY, MAR-
GHERI, GIANOTTI

Al comma 6, nella tabella C richiamata,
sotto la rubrica: « Ministero dell'industria,
del commercio e dell’artigianato », aggiunge-
re la voce: « Fondo straordinario per la ra-
zionalizzazione della rete distributiva nei
grandi centri (capoluoghi di provincia):
1987: 100.000; 1988: 300.000; 1989: 300.000 ».

1-Tab. C.24 MARGHERI, CALICE,
URBANI, BAIARDI®

FELICETT],

Al comma 6, nella tabella C richiamata,
sotto la rubrica: « Ministero dell’industria,
del commercio e dell’artigianato », aggiunge-
re la voce: « Per il completamento della rete
metanifera nelle aree del Centro-Nord che ne
sono sprovviste: 1987: 50.000; 1988: 100.000;
1989: 100.000 ».

1 - Tab. C. 25 Baiarpi, CALICE, FELICETTI, UR-
BANI, MARGHERI

Al comma 6, nella tabella C richiamata,
sotto la rubrica: « Ministero dell'industria,
del commercio e dell’artigianato », aggiunge-
re la voce: « Istituzione del Fondo regionale
per l'attuazione della legge-quadre per l'ar-
tigianato: 1987: 300.000; 1988: 350.000; 1989:
350.000 ».

1-Tab.C.26 PETRARA, CALICE,
BAIARDI, POLLIDORO

FELICETTI,

Al comma 6, nella tabella C richiamata.
sotta la rubrica: « Ministero dell'industria,
del commercio e dell’artigianato », aggiun-
gere la voce: « Fondo per I'innovazione tec-
nologica e per gli accordi di programma
con le imprese pubbliche e private: 1987:
400.000; 1988: 1.000.000; 1989: 1.100.000 ».

Conseguentemente, all’articolo 3, comma
4, sostituire le parole: « per ciascuno degli
anni dal 1987 al 1989 » con le altre: «per
I'annoc 1987 ».

1-Tab.C.27 FELICETTI, CALICE, MARGHERI,
Baiarpy, GIANOTTI

Al comma 6, nella tabella C richiamata,
soito la rubrica: « Ministero dell’industria,
del commercio e dell’artizianato », aggiun-
gere la voce: « Fondo per la nistrutturazio-
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ne degli impianti di produzione di energia
elettrica: 1987: 370.000; 1988: 25.0C0; 1989:
25.000 ».

1 - Tab. C. 44 RASTRELLI, MARCHI10, PISTOLESE,
BicL1A, COSTANZO, DEL PRETE,
FILETTI, FINESTRA, FRANCO,
GIANGREGORIO, GRADARI, LA
RussA, MITROTTI, MOLTISANTI,
Monaco, Pi1sand, Pozzo, Si-
GNORELLI

Al comma 6, nella tabella C richiamata,
sotto la rubrica: « Ministero del lavoro e
della previdenza sociale », sostituire la voce:
« Incentivi all'apprendistato e alla ristrut-
turazione del tempo di lavere e fondo per
la promozione del lavoro giovanile mel Mez-
zogiorno », con i relativi importi, con le
seguenti voci:

« Incentivi alla sperimentazione della
riduzione e della flessibilita del tempo di
lavoro nel settore privato e allangamento e
ristrutturazione delle fasce orarie di uten-
za dei servizi pubblici essenziali: 1987:
400.000; 1988: 600.000; 1989: 800.000 ».

« Incentivi all’apprendistato e fondo
per la promozione del lavoro giovanile nel
Mezzogiorno: 1987: 300.000; 1988: 400.000;
1989: 400.000 ».

« Modifica dell'indennita di disoccupa-
zione ¢ introduzione di un assegno tempo-
raneo ai giovani inoccupati da oltre 1 an-
no: 1987: 2.000.000; 1988: 2.500.000; 1989:
3.000.000 ».

1 - Tab. C. 28 VeccHI, CALICE, ANTONIAZZI,
SALVATO, ANDRIANI

Al comma 6, nella tabella C richiamata,
sotto la rubrica: « Ministero delle parteci-
pazioni statali », sopprimere la voce: «In-

terventi a sostegno dei programmi delle par-
tecipazioni statali », con i relativi importi
di spesa.

1 - Tab. C. 41 BasrtianiNI, F10CCHI, PALUMBO,
VALITUTTI

Al comma 6, nella tabella C richiamata,
sotto la rubrica: « Ministero delle parteci-
pazioni statali », sostituire la voce: « Inter-
venti a sostegno dei programmi delle par-
tecipazioni statali » con la seguente: « Piano
di ricapitalizzazione e di riassetto di IRI,
ENI, EFIM ed Ente cinema: 1987: 710.000;
1988: 850.000; 1989: 650.000 ».

Conseguentemente, all’articolo 1, com-
ma 6, nella tabella B richiamata, sotto la
rubrica: « Ministero del lavoro e della pre-
videnza sociale », alla voce: «Proroga fi-
scalizzazione dei contributi di malattia ivi
compreso il settore del commercio », sosti-
tuire gli imperti con i seguenti: « 1987:
6.500.000; 1988 7.000.000; 1989: 7.300.000 ».

1-Tab.C.29 Riva Massimo, CAVAZZUTI

Al comma 6, nella tabella C richiamata,
sotto la rubrica: « Ministero delle parteci-
pazioni statali », alla voce: «Interventi a
sostegno dei programmi delle partecipazio-
ni statali », sostituire gli importi di spesa

con i seguenti: « 1987: 410.000; 1988:
600.000; 1989: 350.000 ».
1-Tab.C. 40 FossoN

Al comma 6, nella tabella C richiamata,
sotto la rubrica: « Ministero delle parteci-
pazioni statali », aggiungere la voce: « Pia-
no decennale delle telecomunicazioni e pia-
no per i nuovi servizi telematici: 1987:
500.000; 1988: 500.000; 1989: 800.000 ».

1 - Tab. C. 30 GiusTINELLI, CALICE, LOoTTI Mau-
rizio, RASIMELLI, LIBERTINI
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Al comma 6, nella tabella C richiamata,
sotto la rubrica: « Ministero per i beni cul-
turali ed ambientali », alla voce: « Iniziati-
ve per la tutela, la valorizzazione ed il re-
stauro di beni culturali, compreso il rifi-
nanziamento dell’articolo 15 della legge 28
febbraio 1986, n. 41 », sostituire la modula-
zione di spesa con la seguente: « 1987:
-100.000; 1988: 200.000; 1989: 300.000 ».

1 - Tab. C. 42 BasTiaNninI, Froccui, PALUMBO,
VALITUTTI

Al comma 6, nella tabella C richiamata,
sotto la rubrica: « Ministero dell’ambien-
te », alla voce: « Norme generali sui parchi
nazionali e le altre riserve naturali», so-
stituire gli importi di spesa con i seguenti:
« 1987: 50.000; 1988: 50.000; 1989: 50.000 ».

Nella stessa rubrica aggiungere la voce:
« Tutela dell’ambiente: 1987: 570.000; 1988:
1.000.000; 1989: 1.000.000 » e sopprimere le
voci: « Giacimenti ambientali » e « Fondo
per gli interventi destinati alla tutela del-
V'ambiente », con i relativi importi di spesa.

1 - Tab. C. 31 Cascia, DE Torror, COMASTRI,
GuUARASCIO, CARMENO, MAR-
GHERITI, CALICF

Al comma 6, nella tabella C richiamata,
sotto la rubrica: « Ministero dell’ambien-
te », alle voci: « Giacimenti ambientali » e
« Fondo per gli interventi destinati alla
tutela ambientale », sosiifuire gli importi
di spesa per il 1981, rispettivamente, con
i seguenti: «225.000» e « 245.000 »,

Nella stessa tabella, sotto la rubrica: « Mi-
nistero delle partecipazioni statali», alla
voce: « Interventi a sostegno dei programmi
delle partecipazioni statali », sostituire l'im-
porto di spesa per il 1987 con il seguente:
« 160.000 ».

Conseguentemente, nella stessa tabella,
sotto la rubrica: « Amministrazioni diver-
se », alla voce: « Interventi a favore della re-
gione Calabria », sostituire l'importo di spe-
sa per il 1987 con il seguente: « 1.000.000 »,

1 - Tab. C. 45 RASTRELLI, MARCHIO, PISTOLESE,
BicLia, CosTANZO, DEL PRETE,
F1LETTI, FINESTRA, FRANCO,
GIANGREGORIO, GRADARI, LA
RuUssA, MITROTTI, MOLTISANTT,
Monaco, Pisand, Pozzo, Si-
GNORELLI

Al comma 6, nella tabella C richiamata,
sotto la rubrica: « Ministero dell’ambien-
te », sostituire la voce: « Fondo per gli in-
terventi destinati alla tutela ambientale »,
con i relativi importi di spesa, con la se-
guente: « Fondo per gli interventi destinati
alla tutela ambientale ¢ per il disinquina-
mento del fiume Po: 1987. 500.000; 1988:
600.000; 1989: 700.000 ».

1-Tab. C. 33 SecA, MiaNa, VEccHI, CALICE,
Avricy, Lorti Maurizio

Al comma 6, nella tabella C richiamata,
sotto la rubrica: « Ministero dell’ambien-
te », aggiungere la voce: « Norme per la
prevenzione, il controllo e la riduzione del-
Vinquinamento atmosferico provocato da
impianti industriaili: 1987: 80.000: 1988:
150.000; 1989: 200.000 ».

1 - Tab. C. 32 FeLICETTT, CALICE, URBANI, GIa-
NOTTI

Al comma 6, nella tabella C richiamata,
sotto la rubrica: « Amministrazioni diver-
se », alla voce: « Ulteriore finanziamento del
programma generale di metanizzazione del
Mezzogiorno », sostituire la modulazione di
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spesa con la seguente: « 1987: 280.000; 1988:
280.000; 1989: 444.000 ».

1 - Tab. C. 34 CarLice, CannNaTa, UrBANI, CroO-
CETTA, ALICI, ANDRIANT, BOLLI-
NI, D1 CorAaTO, PETRARA

Al comma 6, nella tabella C richiamata,
sotto la rubrica: « Amministrazioni diver-
se », alla voce: « Opere infrastrutturali nelle

aree metropolitane e recupero delle aree ur-

bane degradate », sostituire gli importi di
spesa con i seguenti: « 1987: 310.000; 1988:
1.000.000; 1989: 2.000.000 ».

1 - Tab. C. 35 Visconti, CaLice, Lorti Mauri-
zio, LIBERTINI, GIUSTINELLI

Al comma 6, nella tabella C richiamata,
sotto la rubrica: « Amministrazioni diver-
se », aggiungere la voce: « Piano per il recu-
pero ambientale e territoriale delle aree in-
teressate dal condono edilizio: 1987 100.000;
1988: 2.000.000; 1989: 2.000.000 ».

1-Tab. C. 36 Lortt Maurizio, CALICE, LIBER-
TINI, VISCONTI, GIUSTINELLI

Al comma 6, nella tabella C richiamata,
sotto la rubrica: « Amministrazioni diver-
se », aggiungere la voce: « Adeguamento in-
frastrutture dei sistemi portuali previsti
dal PGT e delle relative bretelle ferroviarie
e stradali: 1987: 200.000; 1988: 500.000;
1989: 1.300.000 »,

1 - Tab. C. 37 Bisso, CavLice, LorTi Maurizio,
LIBERTINI, GIUSTINELLI

Al comma 6, nella tabella C richiamata,
sotto la rubrica: « Amministrazioni diver-
se », aggiungere la voce: « Interventi per la
realizzazione di opere sulla rete e mei porti
del sistema idroviario padano-veneto: 1987:
100.000; 1988: 150.000; 1989: 200.000 ».

1-Tab.C. 38 Lortt Maurizio, CALICE, RAsI-
MELLY, VISCONTY, GIUSTINELLI

Al comma 6, nella tabella C richiamatd,
sotto la rubrica: « Amministrazioni diver-
se », aggiungere la voce: « Concorso statale
per mutui contratti dagli enti Jocali per fron-
teggiare i maggiori oneri derivanti dagli in-
dennizzi per espropriazioni e per occupazio-
ni di pubblica utilita: 1987: 300.000; 1988:
300.000; 1989: 200.000 ».

1 - Tab. C. 39 Lottt Maurizio, CALICE, LIBER-
TINI, GIUSTINELLI

Al comma 8, nella tabella D richiamata,
sotto la rubrica: « Ministero del bilancio e
della programmazione economica », alla vo-
ce: « Legge 16 maggio 1970, n. 281: provve-
dimenti finanziari per l'attuazione delle Re-
gioni a statuto ordinario (articolo 9) (capi-
tolo 7081/p) », sostituire le modulazioni di
spesa con le seguenti: « 1987: 1.922.200;
1988: 1.980.C00; 1989: 2.040.000 ».

1-Tab.D.1 StEraNI, CALICE, DE SABBATA,
MAFFIOLETTI, TARAMELLI

Al comma 8, nella tabella D richiamaia,
sotto la rubrica: « Ministero degli affari este-
ri », alla voce: « Legge 3 gennaio 1981, n. 7:
stanziamenti aggiuntivi per l'aiuto pubblico
a favore dei Paesi in via di sviluppo (capitoli
4620/p e 8301} », sostituire la modulazione di
spesa con la seguente: « 1987 1.419322;
1988: 2.019.000; 1989: 2.719.000 ».

1-Tab.D.2 PasoquiNi, PiEraLLI, CALICE, MI-
LANT Armelino, MERIGGI

Al comma 8, nella tabella D richiamata,
sotto la rubrica: « Ministero della difesa »,
alle voci: « Regio decreto 2 febbraio 1928,
n. 263: approvazione del testo unico delle
disposizioni legislative concernenti l'ammi-
nistrazione e la contabilith dei corpi, istitu-
ti e stabilimenti militari, articolo 17 (fon-
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di dij scorta) » - « Esercito, Marina ed Aero-
nautica (capitolo 1180) » - « Arma dei cara-
binieri (capitolo 4791) », sostituire gli impor-
ti di spesa con l'indicazione « per memoria ».

1-Tab.D.3 Fiori, Mirant Eliseo, Riva

Massimo, CAVAZZUTI

Al comma 10, aggiungere, in fine, il se-
guente periodo: « Uno stanziamento di lire
500 miliardi per ciascuno degli esercizi 1987,
1988 e 1989 sara ripartito tra gli enti di cui
alla legge sopracitata, esterni al settore sta-
tale, in sede di emanazione dei decreti del
Presidente della Repubblica di attuazione de-
gli accordi di comparto relativi al rinnovo
dei contratti di lavoro ».

1.1 Lirpi, IMBRIACO, MERIGGI, RaA-
NALLI

Invito il senatore Sega a svolgere 1'ordine
del giorno da lui-presentato insieme ad altri
senatori.

* SEGA. Signor Presidente, onorevole Mini-
stro, onorevoli colleghi, la situazione dei co-
muni, delle province e delle regioni tende
sempre pilt a porsi in rotta di collisione
rispetto alla politica economica perseguita
dal Governo in questo ultimo anno, per cui
si pone l'esigenza di un indirizzo di politica
per la finanza locale tale che non sia affidato
alla pura improvvisazione e alla pura discre-
zionalita. Soprattutto il 1987 diventa un an-
no cruciale per le autonomie locali sempre
di pil esposte ad una situazione di crisi,
all’emergere di problemi drammatici (quali
quello del traffico, dell’inquinamento, della
disoccupazione), soprattutto di fronte all’ag-
gravarsi e all’acutizzarsi della crisi della
gestione dei servizi sociali rispetto ai quali ¢
stata perseguita una politica di permanente
restrizione.

Questo quadro impone l'esigenza che per il
1987 sia incrementato il contributo ordinario
ad ogni ente locale in rapporto al tasso di
inflazione programmato per gli anni 1986 e
1987.

Sarebbe inconcepibile prevedere un contri-
buto ordinario per i comuni al di sotto del
tasso d’inflazione programmato, soprattutto
in relazione al fatto che la spesa dei comuni,
delle province e delle regioni tende a dilatar-
si, a farsi sempre piit impellente e non rin-
viabile, incontenibile dal punto di vista della
pura normativa di bilancio e di quella conta-
bile.

La seconda richiesta che sosteniamo con
I'ordine del giorno da noi presentato ¢ quella
di incrementare nella misura del 10 per
cento lo stanziamento a copertura dei mutui
per investimenti rispetto a quello erogato nel
1985 per i mutui contratti nel 1984,

Voi sapete bene, onorevoli colleghi, per
I’esperienza che quasi ognuno di noi ha della
vita dei comuni, delle province ¢ delle regio-
ni, che la disponibilita dei mutui ¢ sempre
insufficiente rispetto alle richieste, che gli
enti locali sono spesso costretti a ricorrere
ad istituti di credito privato, che vi & un
contenimento e che soprattutto vi & un au-
mento delle spese per opere pubbliche, per i
servizi che i comuni devono realizzare. Per
questo noi chiediamo un incremento del 10
per cento dello stanziamento previsto.

In terzo luogo, chiediamo di finanziare il
rinnovo contrattuale dei dipendenti locali
con un contributo dello Stato per la parte
eccedente gli aumenti oltre il 4 per cento.

Credo che, come ognuno di noi, anche lei,
onorevole Ministro, sia perfettamente a co-
noscenza dello stato di agitazione in cui si
trova il pubblico impiego in questi giorni,
per il quale il problema si pone in termini
gravi, drammatici: si rischia di creare una
frattura tra pubblico impiego ed istituzioni
pubbliche, una frattura tra dipendenti degli
enti locali e amministrazioni locali.

Pertanto, ¢ necessario affrontare i contratti
senza la strozzatura di una impostazione
della legge finanziaria che limita la possibili-
ta degli enti locali di stabilire contratti ri-
spondenti alle moderne e nuove esigenze che
I'attivita dei comuni impone.

E necessario, inoltre, prorogare la normati-
va di cui all’articolo 31 del comma 17 della
legge n. 41 del 28 febbraio 1986.

Occorre integrare 'eventuale minor gettito
dell'INVIM, rispetto al 1985, in rapporto al-
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I'incremento del tasso di inflazione. Voi sa-
pete, onorevoli colleghi che il gettito dell’IN-
VIM, rispetto alle previsioni, tende a non
raggiungere gli obiettivi che sono stati pre-
fissati. Per questo & necessario integrare il
gettito dell’INVIM, ma soprattutto bisogna
tener conto del tasso d’inflazione program-
mato, poiché altrimenti si tratterebbe di una
decurtazione drastica delle entrate dei co-
muni.

Bisogna poi risanare il debito sommerso
con misure a carico dello Stato, quando non
dipenda da responsabilita degli amministra-
tori locali, a carico degli enti interessati
negli altri casi.

Onorevole Ministre, onorevoli colieghi,
l'aumentare del debito sommerso in molti
comuni non & responsabilita diretta degli
amministratori locali: & la conseguenza delle
imprevidenze, della mancanza di certezze
per i comuni, ¢ la conseguenza dell’obbligo
per i comuni, per le regioni e per le province
di farsi carico di oneri e di responsabilita
che non sono loro proprie, di impellenze che
sono insorte e che stanno insorgendo dram-
maticamente. Vorrei citare anche la recente
questione dell'inquinamento del fiume Po,
che ha visto i comuni in prima persona
chiamati a rispondere a condizioni di emer-
genza, ai drammatici problemi di migliaia e
migliaia di cittadini privati improvvisamente
della possibilita di usare 'acqua degli acque-
dotti. I comuni sono stati chiamati a far
fronte e a provvedere al rifornimento dell’ac-
qua, ad attuare progetti urgenti di interventi
per alleviare le condizioni nelle quali si sono
venute a trovare le popolazioni. Queste si-
tuazioni danno luogo allincremento di un
debito sommerso, al quale non sempre i
comuni riescono a far fronte con le proprie
capacita finanziarie. Si impone allora come
un’esigenza la trasparenza, nell’intero bilan-
cio dello Stato, della situazione degli enti
locali, perché non si pud parlare di traspa-
renza, di correttezza del bilancio dello Stato,
se non si tiene conto del fatio che si vanno
accumulando debiti sommersi da parte degli
enti locali, debiti che devono essere portati
alla luce, che devono essere portati con chia-
rezza nei bilanci, nel quadro generale del-

Vamministrazione dello Stato, nel quadro
generale della legge finanziaria.

E necessario, per 'autonomia impositiva,
adottare, anche con delega del Governo e in
coerenza con una revisione complessiva del
sistema tributario, una linea che segua de-
terminati principi, in primo luogo l'invarian-
za della pressione tributaria. La questione
dell’invarianza della pressione tributaria ¢
stata assunta dal Presidente del Consiglio,
dai vari Ministri come uno dei principi sui
quali si agganciava la manovra di politica
finanziaria del Governo. Ebbene, nel mo-
mento in cui si parla di invarianza della
pressione tributaria si propone, al tempo
stesso, 1'avvio di un sistema di imposizione
da parte degli enti locali, si avvia, ciog,
I'autonomia impositiva da parte degli enti
locali; cosl perd si determina la dilatazione
dell'imposizione fiscale, una dilatazione che
va a carico delle collettivita in generale.
Quindi, non si puo parlare di invarianza
della pressione tributaria se, realizzando un
sistema di autonomia impositiva da parte
dei comuni, questa non rientra in una mano-
vra complessiva, che garantisca seriamente
l'invarianza, altrimenti si determinera una
beffa, una penalizzazione delle situazioni pit
esasperate e pilt drammatiche, dei comuni
nei quali le realta locali impediscono la rea-
lizzazione di un sistema impositivo equo e
corretto, senza che cid gravi in modo inac-
cettabile e iniquo nei confronti delle ammi-
nistrazioni e dei cittadini.

Per quanto riguarda sempre l’autonomia
impositiva, ritengo che si debba seguire il
criterio delle forme di limitata e facoltativa
partecipazione al gettito di alcuni tributi
erariali, che vi sia ancora un’area tributaria
propria, mediante attribuzione diretta ai co-
muni del conseguente gettito riguardante gli
immobili, nel quadro di un'imposta patrimo-
niale a bassa aliquota.

Chiediamo infine il riordino e la raziona-
lizzazione degli attuali tributi locali.

Questa di una politica per le amministra-
zioni locali, per le autonomie locali ¢ uno dei
pilastri, uno dei punti principali con i quali
ci si scontra, ai quali il Governo deve far
fronte. Ma soprattutto per quanto riguarda il
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sistema dell’autonomia impositiva, il Gover-
no deve assumere una politica univoca, non
puo parlare con due linguaggi, non vi pud
essere la linea del Ministro del tesoro e
quella del Ministro delle finanze.

Per quanto riguarda 'autonomia impositi-
va, in una recente riunione della Commissio-
ne finanze, il presidente dell’ANCI, senatore
Triglia, ¢ giunto in pratica e in modo esplici-
to a dire al Ministro delle finanze che o si
applica la cosiddetta TASCO, cioé¢ un surro-
gato di essa, oppure il Ministro delle finanze
deve dimettersi. E necessario che queste con-
traddizioni emergano ed ¢ necessario che di
fronte a queste contraddizioni vi sia un’as-
sunzione, da parte del Governo, di una poli-
tica univoca, di una scelta che corrisponda
alle esigenze ¢ ai bisogni delle autonomie
locali, alle capacita dei comuni, delle provin-
ce ¢ delle regioni, di far fronte ai drammatici
problemi che si pongono, di contribuire allo
sviluppo del paese, di contribuire al perse-
guimentio di una politica di risanamento, ma
anche di sviluppo per il nostro paese. (Ap-
plausi dall' estrema sinistra).

PRESIDENTE. Senatore Sega, lei deve an-
cora illustrare gli emendamenti 1-Tab.B.10 e
1-Tab. C.33?

SEGA. Si signor Presidente illustrero an-
che i due emendamenti in questione.

Per quanto riguarda l'emendamento 1-
Tab. B.10, si tratta della tabella richiamata
nella rubrica «Ministero delle finanze» e
propone di aggiungere la voce «Esonero
ILOR per artigiani e agenti di commercio,
adeguamento riduzioni ILOR». Noi chiedia-
mo, con questo emendamento, una applica-
zione delle riduzioni TILOR anche per gli
artigiani e gli agenti di commercio, applica-
zione di riduzioni che sono state conquistate
e sono state concesse ai liberi professionisti
attraverso una sentenza della Corte costitu-
zionale. A noi sembra inconcepibile che arti-
giani ed agenti di commercio, che realizzano
i propri redditi prevalentemente — se non
esclusivamente — con il proprio lavoro, sia-
no chiamati a pagare I'TLOR. Non si capisce
che differenza vi sia fra un lavoratore dipen-
dente, il quale realizza con il proprio lavoro

N

il proprio reddito e quindi non & soggetto a
pagare il contributo dell'TLOR e gli artigiani
ed agenti di commercio, che sono fra le
categorie produttive che in pratica realizza-
no il proprio reddito prevalentemente (e per
gli agenti di commercio esclusivamente) con
il proprio lavoro, i quali sono chiamati inve-
ce a pagare 'ILOR. Noi chiediamo, con que-
sto emendamento, di apportare variazioni in
modo tale da applicare le riduzioni dell’l-
LOR per il 1987, per il 1988 e per il 1989, e
I'onere che prevediamo & nell’ordine di 500
miliardi di lire.

Per quanto riguarda, signor Presidente,
I'emendamento 1-Tab. .33, si tratta di una
proposta che abbiamo deciso di presentare
in Commissione a seguito dei drammatici
avvenimenti che ho richiamato anche par-
lando della situazione degli enti locali. Si
tratta di drammatici avvenimenti che hanno
imposto l'adeozione di un provvedimento di
emergenza che ha vietato 'uso dell’acqua
potabile in otto comuni del basso ferrarese il
giorno 25 novembre. In questi otto comuni
del basso ferrarese si & scoperto che gli ac-
quedotti erogavano oltre all’acqua, che dove-
va essere potabile, anche quote di atrazina
superiori a quelle consentite dai decreti mi-
nisteriali. Con tempestivita, in quei comuni
si & proceduto al divieto di utilizzazione
dell’acqua potabile provvedendo all’erogazio-
ne attraverso autobotti acquisite dai comuni
e dalle autorita della protezione civile. Voi
sapete, onorevoli colleghi, che il fiume Po nel
suo basso corso bagna le province di Ferrara
e di Rovigo.

Nel basso corso del fiume Po vi sono ac-
quedotti, a destra e a sinistra, che prelevano
acqua per le popolazioni. Ebbene, mentre
nel basso ferrarese c¢’é stato il tempestivo
provvedimento che ha vietato alle popolazio-
ni l'uso dell’acqua potabile, in provincia di
Rovigo le autorita, soprattutto le autorita di
Governo, hanno lasciato che 60.000 cittadini
bevessero la stessa acqua inquinata vietata
nella provincia di Ferrara.

Di fronte a una situazione come questa
abbiamo chiesto provvedimenti drastici nei
confronti dei responsabili di tale comporta-
mento che ha avuto conseguenze drammati-
che sulle popolazioni, conseguenze che pos-
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sono aver pesato e potranno pesare decisa-
mente sulle condizioni di salute di migliaia e
migliaia di cittadini.

La situazione del Po, il suo processo di
avvelenamento generale, ha origini lontane,
soprattutto ha origini a monte. I1 Po & sem-
pre pilt inquinato a seguito dello scarico in
questo grande fiume di sostanze nocive da
parte delle industrie, ma anche da parte del
settore agricolo. L’atrazina e la simazina
sono sostanze contenute nei diserbanti; 'uso
indiscriminato e irresponsabile dei diserban-
ti da monte a valle ha provocato questo
graduale e crescente processo di avvelena-
mento del fiume.

Ebbene, a fronte di questa situazione, si
impone la necessita di adottare misure di
bonifica, misure di risanamento, misure di
disinquinamento; si impongono soprattutto
norme severe, il divieto di usare il Po come
una cloaca, come una fogna che sta rovinan-
do lintera Valle Padana. Di recente uno
studioso, parlando del Po, lungo il quale
vivono 15 milioni di abitanti, ha affermato
che attraverso le attivita produttive di carat-
tere industriale e le attivita produttive di
carattere agricolo, si scaricano rifiuti per 120
milioni di abitanti: lo ha detto lo scienziato
Marchetti nel suo recente scritto sul «Corrie-
re della Sera».

Questo fiume, che ha rappresentato l'arte-
ria lungo la quale si sono insediati milioni e
milioni di abitanti, che ha consentito al no-
stro paese di concentrare in quell’area il
maggiore aggregato di sviluppo umano, in-
dustriale, scientifico e agricolo, da amico
dell'uomo oggi rischia di diventare un nemi-
co mortale per quelle popolazioni, una palla
al piede per l'intera economia nazionale ol-
tre che per la Valle Padana.

Molti ricordano questo fiume per essere
stato nemico dell’'uomo, soprattutto nel Pole-
sine, nel 1951, quando la grande alluvione
costrinse quasi tutta la popolazione a trasfe-
rirsi e a subire, cosi, conseguenze drammati-
che. Oggi questo fiume ¢ diventato nemico
dell'uomo per l'acqua che vi scorre che ¢
stata inquinata e che viene inquinata sempre
piu dalle attivita produttive. L'esigenza che
si pone & in primo luogo quella di cambiare
tipo di produzione, di intervenire sulle forme

di produzione che non possono e non debbo-
no essere pitt inquinanti, che non possono e
non debbono essere piu nemiche dell’am-
biente e dell'uomo: questa & la necessita
prioritaria.

Di conseguenza bisognera uscire dalla spi-
rale perversa inquinamento-depurazione:
non si pud sempre rispondere solo ed esclusi-
vamente, a fronte dell'inquinamento e del-
I'avvelenamento, con 'aumento delle forme
e degli strumenti di depurazione. E una spi-
rale perversa, perché fa in modo che le stesse
forze produttive, gli stessi produttori che
determinano l'inquinamento molto spesso si
presentino anche come i proponenti, i fauto-
ri, i realizzatori, coloro che speculano sugli
impianti di depurazione.

Bisogna uscire da questa spirale, bisogna
assumere provvedimenti e norme tali che
salvaguardino questa grande risorsa naziona-
le e che la riportino a condizioni tali da
rappresentare un clemento di garanzia, un
fattore di sviluppo: la civilta del fiume, la
civilta nella quale si incontrano regioni di-
verse, il Veneto e I’Emilia, il Piemonte e la
Lombardia; bisogna agire ed operare in mo-
do che le norme siano rigide e severe; biso-
gna fare in modo che si esca dalla spirale
perversa delle leggi e poi delle azioni per
derogare alle leggi, e mi riferisco alle tante
deroghe che in questi anni sono state intro-
dotte rispetto alla legge Merli e rispetto a
iutti i provvedimenti che tendevano e che
tendono a salvaguardare il nostro territorio
dall'inquinamento.

Ebbene, di fronte alla situazione in cui ci
troviamo, onorevoli colleghi, vi faccio pero
presente che l'inquinamento e le sue conse-
guenze sul fiume Po sono di una portata tale
per cui sono necessarie anche profonde e
radicali opere di bonifica e di risanamento.
Ecco perché riteniamo che gli stanziamenti
previsti nel fondo per gli interventi destinati
alla tutela dell’ambiente siano insufficienti e
proponiamo, quindi, di integrare questa voce
con la dizione «e per il disinquinamento del
fiume Po». Gli stanziamenti prevedono per il
1987 320 miliardi, noi chiediamo che siano
portati a 500; per il 1988 sono previsti 320
miliardi, noi chiediamo che siano aumentati
a 600; per il 1989 sono previsti 320 miliardi,
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chiediamo che siano portati a 700. Mi sem-
bra che si tratti di stanziamenti minimi per
affrontare una situazione come questa, di cui
¢ necessario che l'intero paese, e non solo la
Val Padana, le regioni che vivono sul fiume
Po, si faccia carico, cosi come il Parlamento
ed il Governo.

Onorevoli colleghi, signor Presidente, ono-
revole Ministro, sono nato sul fiume Po ¢
fino a 25 anni fa, fino agli anni '60, bevevo
'acqua da esso direttamente prelevata da
mia madre che con i secchi andava ad attin-
gerla. Di tale acqua facevano uso migliaia e
migliaia di famiglie che potevano allora ber-
la senza rischiare l'avvelenamento. In questi
giorni, a casa mia, mia moglie ha dovuto
preparare da mangiare usando le bottiglie
dell’acqua minerale, in quanto Vacqua dei
rubinetti era avvelenata. I comuni hanno
fatto fronte alla situazione allestendo un ser-
vizio di autobotti e cisterne, sicché fino a
questi ultimi giorni si andava con i secchi a
prelevare acqua potabile, dal momentio che
quella del fiume Po era avvelenata.

Allora, credo sia dovere di tutti farsi carico
di questa drammatica situazione e rendersi
conto che, da un lato, sono necessarie leggi
severe che vietino i prodotti inquinanti, che
cambino il modo di produrre e salvaguardi-
no il fiume Po dalle diverse forme di inqui-
namento e dagli scarichi nocivi, dall’altro
lato, sono necessari anche stanziamenti per
risanare, per bonificare, per consentire che
al pin presto possibile queste acque diventi-
no nuovamente potabili e possano essere
usate dalla popolazione. (Applausi dall’estre-
ma sinistra),

PRESIDENTE. Invito i presentatori ad il-
lustrare gli altri emendamenti all’articolo 1.

Ricordo che l'emendamento 1-Tab.B.5 &
stato ritirato.

* RASTRELLIL. Signor Presidente, prendo la
parola per illustrare I'emendamento 1.2. Es-
so, signor Presidente, si pone come adempi-
mento di una soluzione logica che & stata
adottata pochi minuti fa da quest’Aula, poi-
ché il principio in base al quale si ¢ voluta
fare chiarezza nei conti dello Stato ¢ stato

quello di fissare in modo definitivo ed in

partenza le due grandi entitd macroscopiche
che chiamerd, per facilitd di esposizione, le
colonne d’Ercole dell’economia italiana: da
un lato il limite del saldo netto da finanzia-
re, dall’altro il massimo livello del ricorso al
mercato finanziario. La stessa logica parla-
mentare, oltre all’emendabilita delle tabelle
connesse all’articolo 1, sostiene che, una vol-
ta stabilite queste colonne d’Ercole, nessuna
barca, grande o piccola che sia, pud andare
oltre. L'emendamento 1.2 tende a porre la
medesima condizione anche al Ministro del
tesoro.

Signor Presidente, se lei consente, 1'argo-
mento che sto trattando & di particolare
importanza; vorrei pertanto che i colleghi
prestassero attenzione alla delicatezza di
questo passaggio. Ebbene, una volta stabilito
questo principio che regola I'andamento dei
lavori attraverso il voto dell’Assemblea, ap-
pare, a mio avviso, logico prevedere che nel
primo comma dell’articolo 1 si precisino
questi due valori e che si dica anche che
nell’ambito di essi devono essere ricomprese
tutte le regolazioni debitorie. Mi sembra che
¢id sia molto chiaro.

Invece, il secondo comma dell’articolo 1,
del quale chiedo la modifica, costituisce una
deroga alle disposizioni contenute nel primo
comma, nel senso che si consente ad alcune
barchette di oltrepassare le colonne d’Ercole.
Alcuni passaggi sono peraltro consentiti dal-
la legge n. 468 del 1978: quelli di cui al sesto
e al settimo comma dell’articolo 10 e quelli
di cui al terzo comma dell’articolo 17. Quan-
do invece il Ministro, oltre a queste due
eccezioni, introduce anche la piena liberta
della regolazione infra anno delle scadenze
dei titoli — con la possibilita, a fronte di una
scadenza, poniamo di due miliardi, di emet-
tere titoli di rinnovazione per quattro miliar-
di — altera, come appare chiaro, i termini
del ricorso al mercato finanziario, creando
quella valvola di sicurezza per il Governo
che & da sempre uno strumento del Ministe-
ro del tesoro.

Vogliamo che sia fatta chiarezza. Come &
dimostrato dalla sua stessa formulazione, il
secondo comma dell’articolo 1 costituisce
una deroga al comma precedente. Tale dero-
ga deve essere strettissima. Il Parlamento si
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& limitato, con il voto di stamane, ad emen-
dare la parte sostitutiva; non si pud consen-
tire al Ministro del tesoro una facolta di
azione cosi illimitata, altrimenti ogni qual
volta scadesse una tranche di buoni ordinari
del tesoro da rinnovare a lungo termine il
Ministro del tesoro stesso non avrebbe limiti
d’impegno e potrebbe arrivare a quelle ope-
razioni che ritenesse pitl opportune. Chiedia-
mo, pertanto, la pari condizione.

In Commissione ebbi il conforto del voto a
favore di questo emendamento da parte dei
rappresentanti del Gruppo comunista. Mi
sembra che la questione debba essere consi-
derata con grande attenzione; bisogna stabi-
lire regole per tutti e fare chiarezza. Siamo
infatti in presenza, lo ripeto, di una contrad-
dizione tra le previsioni contenute nel primo
e nel secondo comma dell’articolo 1. Nel
primo comma, nel quale si fissano le colonne
d’Ercole, si precisa che le stesse sono al
netto di tutte le regolazioni debitorie, di
quelle esistenti e di quelle dovute per titoli.
A questo punto, credo sia opportuno, per
chiarezza legislativa e per non consentire
deroghe che non ci piacciono, eliminare par-
te del secondo comma dell’articolo 1 come
proposto con 'emendamento 1.2, di cui rac-
comando all’Aula Vaccoglimento.

PETRARA. Illustrerd gli emendamenti 1-
Tab. A.1 e 1-Tab. C.26.

Signor Presidente, onorevole Ministro, ono-
revoli colleghi, riteniamo gli stanziamenti
proposti per il potenziamento e la qualifica-
zione dell’offerta turistica del tutto inade-
guati ed insufficienti per dare risposte con-
crete ad un comparto che attende dal Parla-
mento una particolare attenzione ed una
diversa considerazione. Ancora una volta ci
troviamo di fronte ad una previsione finan-
ziaria rituale e burocratica, che non tiene
conto né delle difficolta in cui il settore si
dibatte, né dei profondi mutamenti in atto
nello scenario del turismo italiano ed inter-
nazionale.

A guardare le cifre della legge finanziariz,

1987, non riusciamo francamente a cogliere
alcun rapporto tra le aspettative ed i pro-
grammi degli operatori turistici e le concrete
possibilita di attuazione, né riusciamo a ca-

pire come il comparto turistico, un settore in
forte espansione a livello nazionale ed inter-
nazionale, possa essere messo nella condizio-
ne pratica ed ottimale di compiere il neces-
sario sforzo organizzativo, culturale e tecnico
per qualificarsi e favorire il suo decollo,
soprattutto dopo un anno complesso e diffici-
le, caratterizzato da grandi incertezze e da
ampie zone d’ombra per il futuro.

Naturalmente in ogni occasione non si
sprecano i riconoscimenti sull’apporto piut-
tosto consistente che viene dal turismo alla
nostra economia. Da piu parti si riconosce
che il turismo, se opportunamente aiutato e
sostenuto, pud divenire un volano per la
nostra economia; ma quando si tratta di
passare dai riconoscimenti e dai bei discorsi
ad atti concreti, a precise azioni strategiche,
a scelte e ad indirizzi di programmazione e
di investimento, il Governo viene meno e si
limita a proporci una gestione di ordinaria
amministrazione.

Eppure le cifre parlano da sole. Il valore
aggiunto prodotto dalle attivita legate al
turismo ammonta a 28.072 miliardi, il 4,8
per cento del prodotto interno lordo, superio-
re a quello dell'intero comparto tessile e
dell’abbigliamento e di poco inferiore al va-
lore aggiunto dell’agricoltura. Cosa ancora
pitt importante ¢ che il 42,2 per cento di tale
somma ¢ concentrato nel commercio, negli
alberghi e nei pubblici esercizi, mentre il
rimanente 57,8 per cento si dirama in altri
settori, come i trasporti, le locazioni dei
fabbricati, 1'agricoltura e le trasformazioni
industriali. L’attivo della bilancia valutaria
nel settore turistico ha raggiunto i 13.000
miliardi con un incremento del 12 per cento
rispetto al 1985. Nel sistema turistico sono
confluiti nel 1985 — purtroppo mancano
ancora i dati relativi al 1986 — quasi 48.000
miliardi di consumi turistici. Gli occupati
raggiungono la.cifra di 1.200.000 tra addetti
diretti e indiretti e probabilmente toccano i
3.000.000 di addetti se si considerano le atti-
vita sommerse, le quali fruttano oltre 7.000
miliardi.

Sono tutti elementi che giustificherebbero
ampiamente, signor Presidente e onorevoli
colleghi, l'opportunita di maggiori investi-
menti finanziari da parte dello Stato. Non si
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tratta di finanziare un comparto improdutti-
vo o addirittura di assisterlo. Tuttavia, a
fronte di questi risultati, la finanziaria desti-
na risorse di poche centinaia di miliardi
(appena 200 miliardi) a tale settore e si sa
benissimo che 200 miliardi I'anno sono chia-
ramente insufficienti, soprattutto se si tiene
conto del fatto che il 72 per cento di detto
stanziamento va via per spese correnti desti-
nate al personale e agli affari generali. Come
pure sono insufficienti i 50 miliardi destinati
all’Enit, la cui riforma a breve sara discussa
ed approvata da quest’Aula.

Il problema di fondo dunque & quello di
mettere a disposizione del comparto risorse
adeguate perché il turismo divenga davvero
un settore strategico per I'economia naziona-
le, una componente essenziale dello sviluppo
economico italiano. II problema & quello di
dare in concreto al comparto la possibilita di
compiere un salto di qualita e quindi di
offrire un prodotto turistico capace di soddi-
sfare la nuova domanda, di fornire cioé¢ un
prodotto competitivo alle esigenze di un turi-
smo sempre pill organizzato e diffuso.

D’altronde senza risorse come & possibile
elevare il livello qualitativo delle migliaia di
microimprese che operano nel settore turisti-
co, rendere ottimale 1'uso delle risorse stesse,
stimolare il complesso sistema dei fattori di
tale comparto, puntare a progetti di difesa e
di riqualificazione dell’ambiente naturale e
del patrimonio culturale, procedere all’am-
modernamento dei servizi e dei trasporti per
renderli efficienti? Come ¢& possibile, ci do-
mandiamo, fare tutto questo con un approc-
cio di tipo imprenditoriale, cosi come si &
detto nel Convegno di Taormina promosso
dalla Confindustria, con gli spiccioli della
finanziaria 1987? D’altra parte la crisi del
settore & divenuta strutturale e molto pesan-
te nel corso della stagione turistica 1986 in
conseguenza della sensibile flessione delle
presenze dei turisti stranieri, soprattutto
americani, e in conseguenza di un insieme di
fattori che sono sempre meno rispondenti
alla nuova domanda turistica. Essa richiede
misure urgenti ed indifferibili per superare
le strozzature che, da una parte, impedisco-
no alle imprese turistiche un effettivo salto
di qualitd a causa di un sistema creditizio

inefficace, della inesistenza del credito age-
volato, dell’asfittica fiscalizzazione sociale,
dei gravami derivanti dal fisco e dalle loca-
zioni, dall’altra, non favoriscono un sostan-
ziale decollo del turismo per i ritardi accu-
mulati nella realizzazione delle infrastruttu-
re, nella organizzazione del territorio, nella
salvaguardia dell’ambiente, nel recupero del
patrimonio storico-artistico.

Anzi, proprio l'assenza di indirizzi pro-
grammatori nell’attivitd turistica e la man-
canza, soprattutto, di risorse possono solo
alimentare i tentativi di strumentalizzazione
del turismo, antagonismi e primogeniture,
soprattutto possono alimentare astiose pole-
miche e affrettati giudizi sulla mancanza di
spirito e metodologia imprenditoriale da
parte di chi ha positivamente operato fino ad

- oggi nel settore nonostante i tanti difetti e le

tante carenze.

Devo essere ben chiaro, non si tratta da
parte nostra di difendere l'esistente. I dati
che ho innanzi richiamato dicono che l'esi-
stente, per il modo come si ¢ creata la nostra
ricettivita, ha svolto una funzione importan-
te e dunque non & opportuno alzare steccati.
Certo & un bene che la Confindustria si inte-
ressi di turismo e che si allarghi I'area della
gestione manageriale nell’attivita turistica;
d’altra parte nel turismo c¢’¢ molto da fare in
termini di innovazione, di organizzazione e
di promozione, e quindi ¢’¢ spazio per tutti.
Qualcuno pretende deleghe per una nuova
politica turistica: si spiegano solo cosi le
polemiche tra Confindustria e Confcommer-
cio. Qui a nostro avviso si misura soprattutto
I'iniziativa del Governo nel raccordare e
coordinare le attivitd promozionali che devo-
no venire dai diversi comparti i quali devono
essere armati solo di proposte, di esperienza,
di capitali e capacita imprenditoriale.

C'¢ poi un altro elemento su cui vorrei
soffermarmi, ed ¢ lo stato del turismo italia-
no. Dobbiamo partire dalla consapevolezza
che qualcosa di profondo & avvenuto nello
scenario del turismo italiano dal 1979 al
1984 a prescindere dai dati che hanno carat-
terizzato la stagione turistica del 1986, peral-
tro non ancora conclusa e tuttavia, nonostan-
te il calo delle presenze, abbastanza buona.
Dal 1979 al 1984 la presenza media dei
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turisti italiani & scesa da 7,31 a 6,54 giorni e
quella degli stranieri da 5,76 a 4,94 giorni. Ci
si & trovati di fronte ad una crescente diver-
sificazione della domanda, nei tempi e nei
gruppi sociali di riferimento e nel largo af-
fermarsi di nuove forme di vacanza. Il siste-
ma turistico italiano non & stato in grado di
rispondere adeguatamente alla nuova do-
manda anche per la sua struttura polverizza-
ta e rigida, capace piu di guardare al mo-
mento terminale dell’offerta che non ai se-
gmenti di processo.

Un altro elemento emerge, ed ¢ quello del
patrimonio ambientale e dei beni culturali.
Nel breve periodo un numero grande di per-
sone pud ancora sopportare condizioni disa-
giate per godere di vacanze, ma, nel lungo
periodo, modificandosi il carattere di tali
beni, gli effetti negativi si faranno sentire.
Anche qui ¢ inutile attardarsi nella ricerca
dei mali del turismo italiano, sono ben noti e
individuati nell’isolamento in cui oggi & po-
sta l'impresa turistica, nella mancanza di
integrazione turismo-trasporti, nella stagio-
nalitd, nel sistema di formazione, nella fran-
tumazione delle competenze pubbliche. Tut-
te cose sacrosante e vere,

Ora, purtroppo, la realizzazione di un pat-
to per la qualita deve anche scontrarsi con
questa finanziaria e quindi, se lo si vuole
realizzare, bisogna fare un grande sforzo per
reperire risorse finanziarie da mettere a di-
sposizione delle imprese turistiche.

Nessuno pud chiudere gli occhi di fronte
alle strozzature, vecchie e nuove, determina-
tesi nel tessuto delle attivita turistiche e alle
difficolta che incontrano gli operatori e le
imprese turistiche nel procedere agli oppor-
tuni adattamenti e alle necessarie ristruttu-
razioni conseguenti ai mutamenti intervenuti
e alle nuove logiche del mercato.

Pero, in passato, di fronte ai graduali mu-
tamenti, la piccola struttura & stata posta in
grado di adeguarsi, e proprio in questo sta la
sua capacita e la sua forza.

Ora, se non si operano correzioni, il mec-
canismo rischia di incepparsi. Allora, il pun-
to & assicurare incentivi e crediti per le
strutture ricettive, per l'innovazione tecnolo-
gica, per l'effettivo processo di informatizza-
zione dei servizi turistici per incentivare
forme mature di associazionismo.

Per queste ragioni, signor Presidente, ono-
revoli colleghi, occorre mettere in campo,
secondo noi, iniziative e finanziamenti tesi
ad un’effettiva manovra di consolidamento e
di sviluppo, che invece anche i documenti
finanziari e di bilancio per il 1987 palese-
mente contraddicono.

Occorre esplorare forme nuove di penetra-
zione turistica nel Mezzogiorno ¢ nelle Isole,
adottare tutte quelle iniziative capaci di ri-
muovere gli ostacoli che si frappongono ad
una puntuale attuazione degli itinerari turi-
stico-culturali, procedere al riordino della
materia creditizia, oggi confusa e macchino-
sa, rimuovere gli ostacoli che hanno fino ad
oggi impedito la formulazione del nuovo
statuto della sezione autonoma per l'eserci-
zio del credito alberghiero-turistico presso la
Banca nazionale del lavoro, cosi come stabi-
lito dalla legge 18 luglio 1984, n. 360.

Occotre cioé perseguire un’oculata politica
nel campo dei trasporti, delle attrezzature
sportive, dei parcheggi, della viabilita, gran-
de e piccola, del recupero del patrimonio
storico-artistico, dei grandi impianti a voca-
zione culturale, nella consapevolezza che
credito e infrastrutiure rappresentano fattori
essenziali e punti cardine dello sviluppo turi-
stico.

Questa finanziaria, cosi come ¢& articolata,
tutto cid non puo assicurare. Parte di qui la
richiesta di apportare le dovute correzioni ed
integrazioni ai documenti contabili; parte di
qui la richiesta di incrementare di 150 mi-
liardi lo stanziamento per il 1987.

Sappiamo che si tratta comunque di uno
stanziamento modesto. Tuttavia, riteniamo
che con una dotazione di 350 miliardi sia
possibile affrontare da subito la problemati-
ca turistica con maggiore respiro, con mag-
giore determinazione.

Sono queste, signor Presidente, onorevoli
colleghi, le ragioni per le quali chiediamo
all’Aula di accogliere questo nostro emenda-
mento.

Puo essere questa l'occasione per lanciare
un messaggio tangibile di una nuova maggio-
re attenzione di questo Parlamento nei con-
fronti di un comparto che si & conquistato
uno spazio vitale nel sistema produttivo ita-
liano.

Passo ora, signor Presidente, all’illustrazio-
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ne dell’emendamento 1-Tab. C.26. Esso deri-
va dalla necessita di porre l'artigianato nella
condizione di esercitare un ruolo propulsivo
nel sistema produttivo italiano. Ovviamente,
il primo obiettivo ¢ quello di destinare piu
risorse in modo da stimolare e promuovere il
progetto di qualificazione e sviluppo dell’ar-
tigianato.

Il secondo obiettivo, strettamente legato al
primo, & quello di definire con organicita e
sistematicitd un preciso quadro normativo
che accompagni lo sviluppo, la crescita di
organismi e attivita per la promozione ¢ la
diffusione dell’innovazione produttiva, orga-
nizzativa e commerciale dell’artigianato e
delle piccole e medie industrie.

Ora, ¢ indubbio che con l'approvazione
della legge-quadro per l'artigianato sono sta-
ti assegnati alle regioni obiettivi precisi, fi-
nalizzati allo sviluppo dell’azienda artigiana,
attraverso la formazione professionale e 1'ac-
cesso al credito delle imprese artigiane. Tut-
tavia, a me sembra che, senza l'attribuzione
alle regioni anche degli strumenti economici
e delle risorse necessarie, sara assai difficile
realizzare concretamente gli obiettivi fissati
dalla legge-quadro. Si impone percido uno
sforzo dell’Assemblea per colmare un grave
vuoto presente nella legge finanziaria, un
vuoto che si ¢ tentato di colmare alla Came-
ra attraverso un emendamento concordato
dalle varie forze politiche in Commissione
industria, senza tuttavia approdare ad un
sostanziale risultato per la decisa opposizio-
ne del Ministro del tesoro, nonostante la
pressante sollecitazione venuta unitariamen-
te dalle associazioni di categoria, dalle regio-
ni, dai Gruppi politici e dallo stesso sottose-
gretario, onorevole Melillo. Il veto ministe-
riale, assurdo e incomprensibile, & prevalso
anche nella Commissione bilancio del Sena-
to, pur motivato dalla necessita di non poter
modificare il testo della legge finanziaria per
non ricorrere all’esercizio provvisorio: un
modo meno indolore di affrontare la questio-
ne. Noi comunisti riteniamo che, se ¢’¢ un
motivo in pit per modificare e correggere la
legge finanziaria, ¢ proprio la constatazione
che il settore dell’artigianato non puo conti-
nuare a rimanere emarginato rispetto ad
altri settori produttivi, soprattutto rispetto

alla grande industria, nonostante il Parla-
mento, dopo anni di ostruzionismo e di in-
sabbiamento, abbia varato uno strumento
legislativo di promozione e di sviluppo del-
I'artigianato.

E un atto di coerenza quello che chiedia-
mo ai nostri colleghi, a quest’Aula, con quan-
to abbiamo stabilito nella legge-quadro, con
quanto abbiamo pilt volte ribadito rispetto
alle potenzialita insite nel comparto artigia-
no, con impegni assunti con l'insieme delle
associazioni e delle regioni. Scaturisce da
qui, signor Presidente, onorevoli colleghi, la
nostra proposta di istituire un Fondo regio-
nale di almeno mille miliardi, per 1'attuazio-
ne della legge-quadro, dando in tal modo
alle regioni le risorse necessarie per finanzia-
re leggi, programmi e progetti per l'artigia-
nato, per lo sviluppo di un comparto che &
sempre stato penalizzato. So bene che si
obiettera che in prima lettura lo stanziamen-
to del fondo globale per il 1987 ¢ stato
incrementato di 220 miliardi, distribuiti in
tre anni sotto la voce generica di provvedi-
menti di sostezno e di riforma per l'artigia-
nato e il commercio e che, quindi, all’occor-
renza, si potrd attingere a tale fondo per i
provvedimenti di legge in favore dell'artigia-
nato. Intanto si tratta di un modesto recupe-
ro, rispetto alla drastica riduzione di 410
miliardi dell'impegno finanziario dello Stato
nel 1986 presso l'Artigiancassa. Inoltre, dal
fondo globale possono attingere tutti, e quin-
di nutriamo moltissime riserve che qualcosa
possa essere utilizzato in favore della promo-
zione e dello sviluppo dell’artigianato; di
certo non potranno attingere, a nostro avvi-
so, le regioni, se non si accogliera il nostro
emendamento, regioni che continueranno a
disattendere l'attuazione della legge-quadro,
con grave danno per le imprese artigiane.

Lanciamo un appello accorato all’Aula af-
finché comprenda tutta la rilevanza non solo
produttiva, ma sociale e politica della que-
stione da noi sollevata, dando un segno tan-
gibile agli artigiani di una diversa attenzione
del Parlamento rispetto al passato, di una
volonta di perseguire una politica nuova nei
confronti delle imprese artigianali, se ¢ vero,
come & vero, che esse rappresentano un com-
parto tra i pitt importanti, rilevanti e trai-
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nanti della nostra economia. (Applausi dall’e-
strema sinistra).

DEL PRETE. Signor Presidente, illustrero
I'emendamento 1-Tab.A.2, cioé¢ Yemenda-
mento che reca la firma del senatore Rastrel-
li ed altri e che attiene al comma 5 della
Tabella A della legge n. 64 del 1986, capitolo
del tesoro 7759. In definitiva, reiteriamo,
signor Presidente, onorevole Ministro, colle-
ghi, la richiesta che gia il Gruppo del Movi-
mento sociale italiano-Destra nazionale ave-
va avanzato in sede di discussione alla Ca-
mera dei deputati. Mi corre I'obbligo di chia-
rire la motivazione di questa reiterazione
della richiesta perché in realtd l'onorevole
Parlato, che sostenne questa tesi alla Camera
dei deputati, insistette perché questo stan-

ziamento di 3.000 miliardi venisse ripristina- |

to anche perché il Ministro per gli interventi
straordinari nel Mezzogiorno aveva rilasciato
una dichiarazione sconcertante secondo la
quale le amministrazioni ordinarie dello Sta-
to, a suo giudizio, non avevano fatto e non

stavano facendo il proprio dovere. Mancava-

no i dati, il che l'onorevole Pariato lamento,
e lamento altresi la confusione che determi-

nava la mancanza di quell’effetto sinergico
che lintervento ordinario e lintervento |
straordinario avrebbero congiuntamente do- !

vuto determinare.

Per la verita 'onorevole ministro del teso-
ro Goria, puntualmente attento alle richie-
ste, dette atto all’onorevole Parlato della
giustezza della richiesta avanzata e lo rassi-
curd dicendo che il Governo in sostanza non
aveva problemi ad impegnarsi utilizzando —
cito testualmente — «tutta la strumentazio-
ne disponibile qualora questioni di disponi-
bilita di cassa dovessero farsi pressanti e
quindi provvedere a che 'azicne degli organi
preposti all’intervento straordinario nel Mez-
zogiorno non abbia mai alcuna interruzio-
ne». Questo, sotto un certo profilo, sembra
ictu oculi poterci in qualche modo tranquil-
lizzare. Pero mi corre Vobbligo di stigmatiz-
zare, di puntualizzare il fatto che, in definiti-
va, ci troveremmo non di fronte ad un impe-
gno preciso del Governo ma ad un provvedi-
mento che, come il collega senatore Giangre-
gorio mi insegna essendo avvocato come me,

é soggetto a condizione sospensiva potestati-
va, il che non ci lascia molto tranquilli.
L’accorato intervento dell’altro giorno, — in
cui forse sono stato eccessivo ed ho usato un
tono eccessivamente polemico, forse comizia-
le, e me ne scuso con i colleghi senatori —
era determinato da un moto dell’anima che
affiorava dal profondo della mia coscienza,
sicuro come ero e come sono di voler indica-
re all’attenzione, all’intelligenza e alla sensi-
bilita degli onorevoli colleghi del Senato un
problema del Mezzogiorno che forse ¢ tanto
grande, tanto ponderoso e tanio amaro da
non avere bisogno di commenti. Vorrei, a
chiarimento di questa iniziativa, specificare
che, in definitiva, nel nostro emendamento
non chiediamo altro che una diversa modu-
lazione dell'intervento straordinario, perche
se vengono stabiliti 2.000 miliardi per il
1987, noi chiediamo l'investimento di 5.000
miliardi lasciando inalterato l'investimento
del 1988 e naturalmente riducendo in pro-
porzione da 13.500 miliardi a 10.500 miliardi
quello del 1989. In definitiva ¢ una manovra
che non richiede eccessivo impegno, se non
una dimostrazione di buona volonta che con-
senta al Mezzogiorno di poter guardare con
serenita al proprio avvenire.

Mi viene in mente, onorevole Presidente,
onorevoli colleghi, una battuta della felice
memoria del giornalista Longanesi, il quale
diceva che per tarpare le ali a qualsiasi volo
pindarico, per smorzare la fiamma pur ar-
dente della pitt accesa polemica, per stronca-
re qualunque appassionata argomentazione,
basta dire: «Va bene, mi faccia un esempio».
In effetti, con una interruzione di questo
genere la tensione pud cadere.

Un esempio emblematico io ho da portare
all’attenzione del Senato, per chiarire quan-
to sia di disagio, quanto sia di sofferenza la
situazione che il Mezzogiorno patisce e che
potrebbe in qualche modo, se non proprio
essere guarita, essere migliorata, affinche si
possa sopravvivere, con una terapia d’'urto in
tempi brevi. In occasione della celebrazione
dei 40 anni di vita dello SVIMEZ (che signi-
fica Sviluppo del Mezzogiorno), sono stati
forniti dati che in realtd non danno alcuna
certezza né speranza di sviluppo. I dati sono
allarmanti: se per 1'Ttalia centro-meridionale
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si registrano un milione e 650.000 disoccupa-
ti circa, per il solo Mezzogiorno siamo alla
guglia di un milione e 200.000 disoccupati.
Gli interventi finora offerti al Mezzogiorno
sono stati determinati quasi con un sistema
di grandi elemosinieri: hanno fatto trarre
vantaggio agli industriali che molto spesso
hanno tradito le pur legittime aspettative del
Mezzogiorno stesso.

Faccio un esempio, dal quale avevo preso
le mosse di questo mio intervento, uno per
tutti: la situazione dei lavoratori dell’indu-
stria Superga a Triggiano, nella sua provin-
cia di Bari, senatore Giangregorio. Da circa
un anno e mezzo tali lavoratori sono allo
sbando, nella strada, nonostante le mille
assicurazioni, nonostante la Superga avesse
fruito di faraonici interventi dello Stato e
nonostante la Superga si fosse impegnata a
produrre a Triggiano, per le forze armate
dello Stato, almeno il 30 per cento dei suoi
prodotti. Dopo aver fruito degli interventi e
dei massicci aiuti ha chiuso e ha potenziato i
propri impianti al Nord.

Ecco la denunzia di un sistema che secon-
do noi va modificato.

Al Sud si & determinato un altro pericolo-
sissimo fenomeno. Onorevoli colleghi del Se-
nato, la disoccupazione a lungo termine por-
ta la dequalificazione, porta a quei corsi di
riqualificazione professionale che in Puglia
hanno dato miserando spettacolo di sé¢ finen-
do sui tavoli dei procuratori della Repubbli-
ca e nelle aule dei tribunali.

Allora, per il riscatto di questo Mezzogior-
no, pur dovendo dare leale atto dell’impegno
testimoniato dall’onorevole ministro Goria,
noi del Movimento sociale italiano-Destra
nazionale vi rinnoviamo, mio tramite, una
istanza che vuole essere anche una speranza:
aiutateci a guardare con maggiore sereniti
al futuro del Mezzogiorno. Proponiamo la
nostra richiesta all'intera Aula perche al di
la degli schieramenti politici, al di la delle
colorature o delle sfumature, valga il vero: e
il vero & che il Mezzogiorno ¢ parte integran-
te di questa nostra Italia e che non puo
vedersi negato il proprio diritto al futuro.
(Applausi dall’estrema destra).

BOLLINI. Signor Presidente, l’emenda-
mento che ho presentato, 1-Tab. B.1, si riferi-

sce a materia che & stata disciplinata, a mio
modo di vedere, in maniera molto corretta
dal documento che la Camera e il Senato
hanno approvato quando hanno dato avvio
alla procedura sperimentale. E tuttavia 1'ap-
plicazione di questa norma, che si riferisce ai
cosiddetti fondi globali negativi, non ¢ stata
fatta propria dal Governo, ma ¢ stata intro-
dotta, sia pure in via sperimentale, per ini-
ziativa della Camera dei deputati.

Come ho gia detto in Commissione, ritengo
che la soluzione adottata dalla Camera sia in
contrasto con la lettera e con lo spirito della
nostra risoluzione. Naturalmente la modifica
che propongo non ha alcun effetto di caratte-
re finanziario, ¢ soltanto un elemento di
verifica circa gli indirizzi che ci siamo dati e
circa la fedeltd a questi indirizzi, che ritengo
— quale che sia 'opinione della maggioran-
za — di dover riaffermare, anche perche
nell’intesa di natura politica, sia pure patro-
cinata dai Presidenti delle due Camere, noi
ci siamo ritrovati e non vorremmo che in
quell’accordo di natura politica noi si abbia
soltanto il danno e non l'utilita. Infatti, per
le parti sulle quali ci troviamo d’accordo non
c¢’é l'applicazione, mentre le parti per le
quali abbiamo in qualche modo sopportato
certe tensioni interpretative vengono addirit-
tura forzate nella applicazione. Quindi la
modifica che propongo, pur senza avere rife-
rimento finanziario, ha, dal punto di vista
del merito, come correzione di storture inter-
pretative, un’importanza non secondaria.

Poiché il nosiro Presidente nell’affrontare
I'argomento di quella intesa ha fatto riferi-
mento ad un impegno di natura costituziona-
le, mi permettero di dire che la nascita dei
cosiddetti fondi speciali, degli accantona-
menti deliberati in sede di legge di bilancio,
che avrebbero dovuto servire, e che in realta
sono serviti, a finanziare delle leggi, ha una
sua storia piuttosto complessa. E sufficiente
ricordare che sono nati senza una disciplina
giuridica. Hanno dato luogo ad una interpre-
tazione, ad una contestazione di carattere
costituzionale di grande rilievo, nel senso
che costituzionalisti di grande valore hanno
sostenuto che il bilancio non poteva in realta
stabilire se non determinazioni e stanzia-
menti certi, non accantonamenti, fondi a cui
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attingere in deroga a precise determinazioni
assunte in sede parlamentare.

La vicenda ¢ stata lunga, controversa, alla
fine pero gli stessi interpreti hanno trovato
una soluzione di equilibrio, che ¢ stata pro-
spettata nel senso di attribuire alle determi-
nazioni di bilancio il nodo essenziale dell’e-
quilibrio del bilancio medesimo. Alla doman-
da, quindi, se il fondo speciale accantonato
per finanziare altri provvedimenti alterava o
meno l'equilibrio del bilancio, la risposta &
stata, onorevole Presidente, che — poiche
I'accantonamento rispettava l'equilibrio del
bilancio — la sua diversa distribuzione per
finanziare nuove spese, non apportando squi-
libri, in realta non contrastava il principio su
cui si fonda l'articolo 81 della Costituzione.

Soluzione consegnata a pregevoli studi, tra
cui mi piace ricordare quello di Valerio Oni-
da che diede una soluzione organica e coe-
rente a questo argomento. Rimase tuttavia
sempre aperta la questione di come attingere
a questo fondo, di quali fossero il valore e il
significato del vincolo delle cosiddette voci
accantonate € se queste potessero essere mo-
dificate in corso di esercizio, se dovessero
avere una valenza e un peso sull’esercizio
corrente oppure su quelli a venire, ed infine
la questione, non ancora risolta, relativa agli
oneri per gli esercizi successivi.

La Corte costituzionale nella sentenza n. 1
del 1966 sentenzid che per quanto riguarda
gli oneri sugli esercizi successivi occorreva
avere una ragionevole previsione delle possi-
bilita economiche del bilancio per affrontare
quegli oneri, cosa che la legge del 1978 ha
cercato di risolvere senza tuttavia ancora
riuscirci in assenza di quel bilancio plurien-
nale e programmatico al quale ho sempre
fatto riferimento. Pero, nello svolgersi di un
processo economico che negli anni passati ha
visto crescere costantemente le dimensioni
del bilancio dello Stato, aumentando le spe-
se, il problema dei fondi globali ha trovato
soluzione nella riforma del 1978. Tuttavia il
processo evolutivo delle vicende economiche
ha posto una nuova questione: l'eventualita
cio¢ che il bilancio dello Stato possa preve-
dere non solo un aumento di spese, ma an-
che un contenimento o una riduzione delle
spese, una revisione degli oneri fiscali e
quindi un contenimento delle erogazioni:

Ebbene, queste minori erogazioni doveva-
no essere decise tutte immediatamente, in-
sieme alla legge di bilancio o nel corso del-
Pesercizio finanziario, e non potevano invece
far parte di appositi accantonamenti per i
quali il Governo, nel suo programma legisla-
tivo, poteva trovare lo spazio ed il tempo per
proporre adeguati disegni di legge? Il quesi-
to ¢ stato posto e la Corte dei conti ha
indicato che accanto ad accantonamenti di
tipo positivo per alimentare nuove spese
sarebbe stato forse opportuno prevedere an-
che accantonamenti di tipo negativo ai fini
di una riduzione delle entrate o di minori
spese.

Nelle iniziative adottate a seguito del suo
intervento, signor Presidente, come pure ne-
gli elaborati che la Commissione ha presen-
tato, ¢ stata presa in esame una proposta,
formulata dopo lunghe discussioni, che col-
mava effettivamente una lacuna della disci-
plina contabile. Bisognava quindi trovare
una soluzione che salvaguardasse un criterio
informatore che in realta, signor Presidente,
ha salvaguardato i fondi speciali dall’accusa
di violazione della Costituzione, secondo il
principio dell’equilibrio di bilancio.

Se esistono accantonamenti che saranno
poi erogati a seguito della approvazione dei
disegni di legge, potranno esserci anche ac-
cantonamenti negativi che, prima ancora che
i provvedimenti vengano approvati, sanzioni-
no un equilibrio di bilancio ad un livello pia
basso. L’equilibrio di bilancio & pertanto
I'elemento centrale che consente 1'esistenza
— non contro la Costituzione — di questi
fondi.

Nella proposta della Commissione si dice
che, accanto ad uno stanziamento positivo,
ce ne sara uno negativo. Il differenziale di
queste due voci rappresenta l’equilibrio che
la determinazione di bilancio deve garantire:
dieci meno uno uguale nove, e solo nove ¢ la
parte che deve essere iscritta in bilancio, per
cui al di 1a di questo limite non potranno
esserci erogazioni. Cosa significa tutto cio?
Che certe spese potranno essere effettiva-
mente autorizzate dal Parlamento soltanto a
condizione che le economie vengano appro-
vate. I tempi ed i modi dell’approvazione di
queste due diverse procedure di gestione
della legislazione dovranno essere consegnati
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all'iniziativa del Parlamento e alle sue deci-
sioni.

Abbiamo sostenuto, signor Presidente, e
difendiamo la tesi contenuta nel punto C del
documento che costituisce la base della nuo-
va procedura di bilancio, laddove si afferma
che per la determinazione degli accantona-
menti dei fondi speciali di copertura, nonche
del loro importo complessivo, di cui alle
tabelle B e C (¢ questo che deve essere
determinato in sede di presentazione dei
documenti), verra sperimentata, in particola-
re, I'introduzione del fondo speciale negati-
vo. In sostanza, si afferma in quel testo che il
valore di competenza da iscrivere nello stato
di previsione del Ministero del tesoro per il
fondo speciale di parte corrente dovrebbe
essere pari al saldo risultante dalla contrap-
posizione tra le finalizzazioni di spesa e gli
interventi correttivi da adottare sul versante
dell’entrata ovvero della minore spesa. Da
questa dizione estremamente precisa si rica-
va che la contrapposizione tra la spesa e
Peconomia avviene tra le finalizzazioni com-
plessive ¢ quindi le finalizzazioni complessi-
ve o correttive dell’entrata. Dice infatti il
testo: «Il predetto meccanismo consentireb-
be di sanzionare con un vincolo giuridico
Yequilibrio di bilancio desiderato, liberando
eventualmente nuove disponibilita utilizzabi-
li come copertura solo nella misura in cui si
perfezioneranno i provvedimenti settoriali
che articolano la manovra di bilancio».

Signor Presidente, potra sembrare cosa di
non grande rilievo, ma mi permetto di rile-
vare che la questione che negli anni scorsi
ha acceso contrasti e conflitti all’interno del
Parlamento, quando si ¢ trovato di fronte a
provvedimenti riduttivi della spesa e di ridu-
zione dell’entrata, ¢ stata appunto questa.
Infatti si ¢ detto — e anche quest’anno qual-
cuno lo ha ripetuto — che bisogna fare in
modo che le leggi che accompagnano il bi-
lancio dello Stato possano predeterminare
delle economie, cosi da essere certi che, ac-
canto ad una autorizzazione di spesa di un
certo livello, le economie gia scontino, nella
loro realizzazione, un equilibrio di bilancio a
un livello pit basso.

Eravamo d’accordo su questo punto. Era-
vamo talmente d’accordo che avevamo noi

stessi proposto una soluzione di questo gene-
re la quale, oltretutto, consente di far regi-
strare in bilancio una riduzione effettiva di
spesa prima ancora che le leggi vengano
approvate, prima ancora che il Parlamento
sanzioni nella misura concreta la riduzione
di spesa. Mi sembrava una soluzione ben
misurata. Viceversa la Camera ha voluto
abborracciare una soluzione — ed uso volu-
tamente il termine «abborracciare» —, non
avendo il Governo, sotto il profilo politico ed
economico, ritenuto di dover affrontare il
tema. La soluzione adottata & stata che, inve-
ce di contrapporre il totale dei fondi globali
positivi al totale dei fondi globali negativi e
di ricavarne un saldo da inserire in bilancio
per salvaguardare un certo tipo di equilibrio,
si & contrapposta una voce ad altre voci. Da
cid risulta — ed & per questo che presentia-
mo l'emendamento — una situazione a dir
poco imbarazzante.

Per esempio, se si osservano i documenti,
si constata che soltanto quando il Parlamen-
to avra deliberato una legge per ridurre o
rivedere i contributi stanziati per decine e
decine di associazioni e avra realizzato un’e-
conomia di spesa rispetto a tali erogazioni,
soltanto allora potra essere preso in esame
l'avvio di un processo di riforma dell’assi-
stenza pubblica; oppure si potra addirittura
rendere possibile il finanziamento a parte
della delega per 'emanazione del nuovo co-
dice di procedura penale.

Non mi sembra che si possa contrapporre
la delega per 'emanazione del codice di
procedura penale o l'avvio della legge di
riforma del sistema assistenziale italiano al-
Pattuazione di una norma riduttiva di spesa,
tanto pit che, cosi facendo, non si introduco-
no maggiori garanzie per lequilibrio del
bilancio. La soluzione che i documenti del
Senato e della Camera hanno proposto ga-
rantisce invece a priori che l'equilibrio di
bilancio sara salvaguardato.

Alle nostre osservazioni si obietta che non
ci sarebbero garanzie assolute che Y'econo-
mia proposta venga realizzata. Io penso che
nel momento in cui abbiamo autorizzato, per
quanto riguarda i fondi speciali positivi o
negativi, una certa somma, essa rappresenta
il limite non valicabile dell’erogazione della
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spesa, al di 1a del quale non mi sembra né
giusto né opportuno andare. Se il Governo e
la maggioranza ritengono che l'iter di certi
provvedimenti debba essere accelerato, sta a
loro fare in modo che 'accelerazione avven-
ga, presentando i disegni di legge ed impe-
gnandosi a far fronte alle questioni che even-
tualmente si prospetteranno, ben sapendo
che qualunque tipo di ritardo possa essere
invocato rispetto a provvedimenti di spesa,
essi non modificherebbero in alcun modo
Pequilibrio di bilancio che ¢ gia sancito dalla
legge.

Signor Presidente, per ragioni quindi di
merito, per difendere una scelta di carattere
innovativo per quanto riguarda la contabilita
pubblica e per manifestare apertamente la
mia preoccupazione e il mio dissenso rispet-
to ad una interpretazione di parte sostengo
che la strada scelta dalla Camera non sia
felice e debba essere rivista, revocata, corret-
ta, modificata.

Per un fatto di natura politica e pregiudi-
ziale, nessuna modifica, anche di una virgo-
la, pare possa essere introdotta in questa
legge finanziaria, altrimenti cade il penta-
partito. Fuori di questo non mi pare ci sia
francamente alcun argomento serio per re-
spingere un emendamento che non induce ad
alcuna spesa e corregge una norma cosi pale-
semente in contrasto con la mozione che
abbiamo approvato.

Per queste ragioni, per affermare il nostro
consenso al documento che abbiamo votato,
abbiamo presentato l'emendamento 1-
Tab. B.1 che purtroppo anche in Commissio-
ne & stato bocciato, sia pure con un ricono-
scimento che qualche volta non manca alle
proposte che la mia parte presenta.

Sono anche presentatore di un altro emen-
damento, 1-Tab. B.4, che riguarda la questio-
ne delle cessate gestioni agricolo-alimentari
condotte per conto dello Stato; una cosiddet-
ta regolazione finanziaria che riguarda, per
il 1987, la cifra di 2.035 miliardi. Signor
Presidente, anche qui la memoria delle vi-
cende politiche del nostro paese mi induce a
ritenere che, al di 1a dell’onere che viene ora
concretamente addossato al bilancio dello
Stato, e per la quota aggiuntiva di interessi

che deve essere pagata per sanare una situa-
zione, questo emendamento evoca una que-
stione di correttezza nella gestione dei quat-
trini dello Stato.

Quello del controllo delle gestioni agricolo-
alimentari nelle mani della Federconsorzi fu
uno degli elementi che pilt intensamente
preoccup0 e impegno Ernesto Rossi nella sua
battaglia per fare pulizia nelle gestioni dello
Stato. A tanti anuni di distanza siamo ancora
una volta qui a prospettare una sanatoria
che prima ancora di essere di carattere fi-
nanziario & di carattere morale e che non
possiamo in alcun modo concedere. I colle-
ghi sanno che negli anni appena successivi la
guerra le gestioni agricolo-alimentari furono
amministrate dalla Federconsorzi. Non vo-
glio entrare nel merito, ma dico soltanto che
la situazione, ad oggi, si presenta cosi: la
Corte dei conti a tanti anni di distanza ¢
ancora in attesa di avere nelle proprie mani
il rendiconto di queste gestioni. Se i rendi-
conti saranno presentati, ¢ chiaro che la
sanatoria dovra essere concessa; ma finché
questi non vengono presentati, la Corte dei
conti non puo autorizzare la spesa, e quindi
nel corso di questi anni si sono fatte opera-
zioni che definire spericolate & dire cosa di
scarso significato. I 1.000 e pitt miliardi sti-
mati come resa del conto in realta si sono
trasformati e moltiplicati prima in giacenze
presso le banche, successivamente in cam-
biali, poi in depositi alla Banca d’Italia.

Ebbene, il punto centrale da risolvere ¢
quello di carattere giuridico-formale: se colo-
ro che hanno condotto le gestioni agricolo-
alimentari presentano i loro conti, e 'ammi-
nistrazione contabile dichiarera la regolarita
delle operazioni, allora potremo decidere co-
sa fare. Se questi conti non vengono presen-
tati, se non sono regolari, che senso ha un
accantonamento, gia iscritto nel bilancio del-
o scorso anno e rimasto inutilizzato?

Quindi, con la nostra proposta, che soltan-
to formalmente tocca la questione di merito,
ma solleva un problema di corretta gestione
del pubblico denaro, chiediamo che si cassi
questo accantonamento, ma naturalmente
non ci opponiamo alla sanatoria di una si-
tuazione che ormai si perde nella notte dei
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tempi. Deve perd essere assolutamente chia-
ro che qualunque sanatoria deve avere l'au-
silio tecnico, giuridico, contabile della magi-
stratura contabile; altrimenti, perché avrem-
mo creato la Corte dei conti se, in assenza di
rendiconti corretti, si ricorre a espedienti
giuridico-formali?

E per queste ragioni che la mia parte
politica — come ha gia fatto 'anno scorso —
sostiene che questa appostazione deve essere
cancellata dalla finanziaria. Ci opponiamo in
nome di tutto un movimento di opinione
pubblica, di intellettuali, di womini che han-
no lavorato per rendere chiari, precisi e tra-
sparenti i conti dello Stato.

E un contributo che ci sentiamo di dare a
una coerente battaglia: noi vogliamo che i
conti dello Stato siano chiari e possano esse-
re, in tutta tranquillita e coscienza, votati
dal Parlamento, rassicurato dalla certezza
contabile, dalla regolarita di conti effettiva-
mente verificata.

Senza questa verifica, senza questa certez-
za, non ci sentiamo di dare la nostra appro-
vazione all’accantonamento proposto. E per
questo, signor Presidente, con una coerenza
che vogliamo quando ci & possibile, difende-
re, che chiediamo che il Senato non accetti
questo accantonamento e lo cassi dal disegno
di legge finanziaria per il 1987. (Applausi
dall’estrema sinistra).

FLAMIGNI. Signor Presidente, vorrei illu-
strare sia I’emendamento 1-Tab.B.2 che l'e-
mendamento 1-Tab. C4.

Con il primo emendamento, volto ad au-
mentare gli stanziamenti relativi all’istitu-
zione del Servizio nazionale della protezione
civile, si intende assicurare la pratica attua-
zione di un disegno di legge gia approvato
dalla Commissione competente della Camera
dei deputati, e che si prevede verra approva-
to in via definitiva anche dal Parlamento.

Vorrei far notare che questa spesa & desti-
nata a tramutarsi in un notevole vantaggio
economico per lo Stato, se si considera che il
Servizio nazionale della protezione civile ha
il compito di prevenire, oltre che di fronteg-
giare, le calamita naturali.

Sappiamo tutti che il nostro paese ¢ colpi-
to, purtroppo, da frequenti calamita naturali,
che quando si sono verificate hanno recato
molti danni e assai gravi sia in termini uma-
ni che economici, danni che in certi casi
potevano essere evitati, se fossero state pre-
disposte le misure di prevenzione. Mi riferi-
sco a danni derivanti da alcune alluvioni, da
incendi di boschi, da crolli e dissesti edilizi,
da altre calamitd naturali pin gravi, che
hanno provocato danni, in parte evitabili e
contenibili con una oculata azione di preven-
zione, che nel nostro sistema purtroppo ¢ in
gran parte mancata. Vi sarebbero da valuta-
re i danni che si sono aggiunti o si potrebbe-
ro aggiungere a quelli arrecati o arrecabili a
seguito delle notevoli carenze e disfunzioni
dell’attuale sistema dei soccorsi per fronteg-
giare eventi calamitosi, e sarebbe necessario
considerare i notevoli sprechi che si sono
verificati e si potrebbero verificare per la
mancanza di coordinamento nella fase di
soccorso alle popolazioni o per la disorganiz-
zazione dell’attuale sistema nella fase del-
I'avvio della ripresa, che ha assorbito tanta
spesa straordinaria: basterebbe ricordare
quanto & avvenuto dopo il terremoto in Irpi-
nia e nelle zone limitrofe della Campania e
della Lucania. Basti rilevare che, a sei anni
dal terremoto, si continuano ad erogare spe-
se cosiddette di primo intervento, mentre
manca tuttora un rendiconto delle spese ef-
fettuate, nonostante vi siano stati in merito
gravissimi rilievi critici da parte della Corte
dei conti. Voglio sottolineare che dal 1980, di
tutte le spese che sono state stanziate per la
ricostruzione nelle zone terremotate, non vi
& ancora un solo rendiconto, e giustamente
la Corte dei conti rileva che questo & inam-
missibile.

PERNA. La Corte dei conti ha il dovere di
dirlo.

FLAMIGNI. Naturalmente; faccio perd pre-
sente che, nonostante la Corte dei conti lo
dica e lo ripeta, il Governo resta sordo e i
rendiconti non vengono presentati.

Si deve anche rilevare una grossa irregola-
ritd proprio nella tenuta di cassa di queste
contabilita e quindi non si puo trascurare la
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necessita di un intervento da parte del Go-
verno ¢ non ¢ sufficiente, cosi come & avve-
nuto durante la discussione del bilancio del
Ministero dell’interno alla Commissione affa-
ri costituzionali, che il rappresentante del
Governo, il sottosegretario alla Presidenza
del Consiglio Amato, dica che abbiamo ragio-
ne, che ¢ giusto: bisogna intervenire e cerca-
re di rimediare a queste irregolarita. Non si
pud trascurare che, nella situazione confusa
per la mancanza di coordinamento, per la
disorganizzazione amministrativa, & stata
notevolmente avvantaggiata l'azione della
camorra, che si & appropriata di una parte
cospicua di quegli stanziamenti pubblici de-
cisi dal Parlamento per la ricostruzione delle
zone terremotate.

I tragici avvenimenti del novembre 1980
posero all’attenzione del paese e dei suoi
organi rappresentativi le gravi carenze nel
campo della previsione e della prevenzione
nella protezione civile, posero in evidenza le
disfunzioni amministrative e la inadeguatez-
za del sistema vigente, anche per fronteggia-
re I'emergenza delle calamita naturali. Vi fu
da parte di tutta l'opinione pubblica e della
stampa una presa di posizione contro l'ina-
deguatezza del sistema della protezione civi-
le. Allora sembrava fosse maturata la convin-
zione, in tutte le forze politiche e nel Gover-
no, della necessita di arrivare alla istituzione
di un servizio nazionale di protezione civile
efficiente, che non provvedesse soltanto ad
intervenire nel momento dell’emergenza
quando la calamita naturale era gia avvenu-
ta; e gia per quell’aspetto si ponevano tanti
problemi: necessita di mobilitazione coordi-
nata di tutte le forze che potevano interveni-
re, dai vigili del fuoco alle forze armate, dai
volontari alle amministrazioni locali. E tutti
in quel momento sottolinearono le gravissi-
me carenze. Sono passati sei anni e ancora,
dopo aver adottato alcuni provvedimenti le-
gislativi straordinari, sembra quasi che ci si
accontenti di quelli e che si voglia rinunciare
all’istituzione del servizio nazionale di prote-
zione civile. Attenzione: potremmo ritornare
a dovercene ricordare soltanto alla prossima
calamita naturale. Sarebbe un triste spetta-
colo dover constatare che il Governo e certe
forze politiche si ricordano della necessita di

un efficiente servizio di protezione civile solo
di fronte ad una nuova calamitd naturale,
mentre sarebbe indispensabile cercare di
evitare le calamita, prevenirle avendo a di-
sposizione una strumentazione di pronto in-
tervento adeguata ad evitare sprechi, basata
su forme efficienti di coordinamento. E a
questo sarebbe necessario provvedere gia fin
da questo momento.

Il collega Sega accennava, nell’illustrazio-
ne di un suo emendamento, ad una situazio-
ne gravissima che si sta determinando a
seguito dell'inquinamento del Po. Anche per
questo problema si debbono valutare tutte le
implicazioni e vi & qualcosa che attiene al-
I'intervento della protezione civile. Non rite-
niamo che ci si debba accontentare della
situazione attiuale, che ci si debba acconten-
tare del fatto che & stato nominato un Mini-
stro per la protezione civile; dobbiamo con-
statare che egli ¢ lasciato senza strumenti
per attuare la necessaria azione di preven-
zione e lo stesso coordinamento tra le varie
amministrazioni dello Stato che si occupano
della materia. Presso il Ministero dell’inter-
no vi & una direzione generale della protezio-
ne civile diretta dai prefetti, che pero male
accetta l'esistenza del Ministro della prote-
zione civile. Presso il Ministero della difesa
vi sono uffici per quanto attiene alla possibi-
le mobilitazione delle forze armate per la
protezione civile. Nel campo d’azione del
Ministero dell’ambiente vi sono delle mate-
rie e funzioni connesse alla protezione civile.
Cosi dicasi per quanto attiene al Ministero
dell’agricoltura.

Ebbene, indiscutibilmente l'attuale siste-
ma cosi confuso e scoordinato non puo anda-
re e dimostra estrema inadeguatezza, per cui
& necessaria listituzione di un servizio di
protezione civile, dotato di propri strumenti
fondamentali, che deve fare affidamento pri-
ma di tutto nella mobilitazione del corpo dei
vigili del fuoco, nella sua specializzazione,
poi nella mobilitazione delle forze armate,
nella predisposizione di un’adeguata e arti-
colata organizzazione del volontariato, delle
associazioni del volontariato; e poi ancora
nella mobilitazione e nel decentramento del-
le funzioni che in questo campo vanno date e
riconosciute agli enti locali, che sono poi gli
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enti in grado di mobilitare il meglio di tutte
le popolazioni. Dobbiamo anche sottolineare
che le esperienze ci dimostrano che le tante
lacune dell’amministrazione statale sono sta-
te in parte rimediate grazie allo spirito di
sacrificio delle pubbliche amministrazioni
locali, ai compiti che quelle amministrazioni
si sono accollate, alla capacita di mobilita-
zione delle popolazioni; molti vuoti del siste-
ma di protezione civile sono stati coperti in
quella maniera.

Ecco, le esperienze ci dimostrano quindi
come va organizzato il sistema di protezione
civile. Il nostro emendamento tende a darne
pratica attuazione.

Passo adesso, signor Presidente, ad illu-
strare 1’altro emendamento, 1-Tab. C.4, rela-
tivo agli stanziamenti per il potenziamento
delle forze di polizia nelle regioni della Cam-
pania, della Calabria, della Sicilia.

In queste regioni vi é una inadeguatezza
notevole dell'intervento delle forze di polizia
per combattere la criminalitd organizzata;
gli operatori di polizia stessi, insieme alle
forze sindacali, agli specialisti, a volte unita-
mente ai magistrati ¢ alle stesse autorita,
hanno elaborato dei piani per la sicurezza
pubblica. Esistono dei piani formulati, di-
scussi in pubbliche assemblee, in conferenze
della pubblica sicurezza, sulla necessita del-
Vimtervento in gueste regioni che sono colpi-
te dalla calamita della mafia, della 'ndran-
gheta e della camorra.

Abbiamo in queste regioni delle situazioni
eccezionali che ancora lo Stato non sembra
voler fronteggiare. Nella sola provincia di
Reggio Calabria, a tuit’oggi, siamo a 107
morti ammazzati nella guerra della 'ndran-
gheta, in una sola provincia di quelle colpite
da questo triste fenomeno.

Perche avviene tutto questo? Avviene an-
che per la mancanza o per la inadeguatezza
del controllo del territorio da parte delle
forze di polizia. L'emendamento intende
meitere cosi a disposizione delle forze di
polizia i fondi necessari per I'attuazione di
quei piani della sicurezza di cui ho parlato.
Si propone appunto di risolvere questo pro-
blema del controllo del territorio con 'istitu-
zione di nuovi posti di polizia, con l'istituzio-
ne dei commissariati di quartiere nelle gran-
di citta, come Napoli e Palermo.

E bisogna rispondere alla sfida della mafia
non con la passivita. Quando l'allora alto
commissario antimafia, prefetto Di France-
sco, decise di istituire in uno dei quartieri di
Palermo piit colpiti dalla mafia, piu soggetti
al potere mafioso, il quartiere Brancaccio, un
commissariato, la mafia rispose con un at-
tentato dinamitardo, teso a distruggere quel
commissariato e che comunque ebbe l'effetto
di danneggiarlo. Bene, vi era un piano per
I'istituzione di commissariati di quartiere in
altre zone della citta di Palermo, ma dopo
quell’attentato dinamitardo lo Stato si é fer-
mato. Anziche rispondere con la pronta isti-
tuzione anche degli altri commissariati di
quartiere non si & fatto pitt nulla, e spazio ¢
stato cosi concesso all’azione della criminali-
ta organizzata.

Abbiamo una crescita preoccupante sia a
Palermo, sia a Napoli, sia a Reggio Calabria,
sia in altre citta di quelle regioni, della
microcriminalita, che ¢ quella che poi molto
incide nella fiducia dei cittadini verso lo
Stato, che crea situazioni favorevoli allo stes-
so reclutamento dei giovani nell’industria
della criminalita organizzata. Proprio l'as-
senza dello Stato nel controllo del territorio
favorisce la crescita di tanti reati. Come
Commissione antimafia la settimana scorsa
ci siamo recati ancora una volta in Sicilia,
abbiamo visitato la citta di Caltanissetta,
abbiamo preso contatto con le autoritd a
Trapani; ebbene, abbiamo avuto notizia che,
in una sola domenica, nella cittd di Marsala
vi sono stati 70 scippi, per lo pitt compiuti
dinanzi alle chiese, all’'uscita dei fedeli dopo
la messa.

E certo che tutto questo crea sfiducia nella
possibilitd di combattere la criminalita. E
dobbiamo qui denunciare un'insensibilita da
parte del Governo, giacché dopo il ripetersi
di fenomeni del genere, sembra che tutto
debba essere lasciato alla normale ammini-
strazione. Abbiamo le squadre mobili di
quelle questure che sono in gran parte sotto
organico, lasciate a se stesse, scarsamente
dotate di mezzi, ed anche qui constatiamo
un confronto impari con la criminalita nella
disponibilita dei mezzi, di mezzi moderni.
Abbiamo si deciso con apposite leggi gli
aumenti degli organici; per la polizia & stato
deliberato un aumento di 13.500 uniia, di
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8.000 per I’Arma dei carabinieri, ma si tratta
ora di garantire la distribuzione di tali orga-
nici sul territorio. Abbiamo sottolineato la
necessitd che questi organici debbanc essere
assegnati in via prioritaria alle zone che
sono maggiormente colpite dalla criminalita
organizzata, quindi alle tre regioni che ho
menzionato. In esse, in gran parte con insuf-
ficiente organico, non si riesce a provvedere,
a volte, per la mancanza di strutture adegua-
te. Mancano caserme “dei carabinieri, sono
carenti le sedi dei commissariati e dei posti
di polizia.

Vi & poi la necessita — una volta provve-
duto alla qualificazione professionale, alla
preparazione di specialisti da far intervenire
contro la mafia o la camorra — di specialisti
per un’azione di repressione del traffico della
droga, e mi riferisco qui al grande commer-
cio della droga, al commercio internazionale,
poiche trascurandolo non si evitano i danni
derivanti dall’aumento delle tossicodipen-
denze. Non possiamo non sottolineare che ci
troviamo di fronte ad un preoccupante feno-
meno di ripresa delle morti per droga. Ebbe-
ne, una volta preparati gli specialisti, una
volta assolto il compito fondamentale della
loro formazione professionale, per averli pre-
senti in quelle cittad bisognera provvedere
innanzitutto agli alloggi, sia per loro che per
le loro famiglie. Spesso infatti trasferimenti
ed assegnazioni di sede non possono aver
luogo a causa della carenza di alloggi per le
forze di polizia, siano essi di servizio o pri-
vati.

Tutto cid richiede quei necessari stanzia-
menti che solo in minima parte si tende ad
erogare attraverso l'emendamento da noi
presentato.

Vi & poi il problema del rafforzamento
della polizia giudiziaria. Aumentano le ri-
chieste dei giudici di disporre di nuclei di
polizia giudiziaria e vi & anche 'esigenza di
provvedere, in quelle zone, all'istituzione di
nuclei interforze.

Vorrei ricordare, signor Presidente, I'impe-
gno che il Ministro dell'interno di allora,
I'oncrevole Rognoni, ebbe ad assumere nel
momento della famosa discussione tra il ge-
nerale Dalla Chiesa, prefetto di Palermo, che

chiedeva certi poteri, e l'amministrazione
centrale del Ministero dell'interno. Testimo-
niando al maxiprocesso, il Ministro dell’in-
terno ha ricordato che si era allora addive-
nuti alla decisione di istituire i nuclei inter-
forze, quegli stessi nuclei di cui il generale
Dalla Chiesa chiedeva la costituzione mu-
tuando la sua importante esperienza nella
lotta contro il terrorismo. Non vi ¢ dubbio
che per combattere la criminalitd organizza-
ta sia necessario un coordinamento tra tutte
le forze di polizia. Per renderlo concreto, il
generale Dalla Chiesa suggeriva appunto 1'i-
stituzione di particolari nuclei interforze
composti da elementi provenienti dalla Poli-
zia di Stato, dall’Arma dei carabinieri e dal-
la Guardia di finanza; quei nuclei dovevano
essere costituiti in otto o nove province, le
pilt importanti tra quelle colpite dal fenome-
no mafioso.

Ebbene, a distanza di tanto tempo quel-
impegno non ¢ ancora stato assolto e ad
esso si fa riferimento ogni tanto, come quan-
do, dopo la strage di Porto Empedocle, —
una strage che ha visto otto morti nella pace
di una domenica nella provincia di Agrigento
— si sono immediatamente recati in quella
zona il Ministro dell’interno, la Commisione
antimafia ed altre autorita. In quella occa-
sione & stata nuovamente sottolineata da
ogni parte la necessitd di istituire nuclei
interforze; ancora una volta si & tornata a
ribadire l'esigenza di un controllo del territo-
rio; ancora una volta, infine, & stato spiegato
che occorreva rafforzare la polizia giudizia-
ria. In quella occasione si ¢ avuta la testimo-
nianza concreta dell'importanza dell’attua-
zione di quel piano di sicurezza elaborato
dagli stessi sindacati della polizia, dagli stes-
si magistrati e dagli stessi operatori impe-
gnati nella battaglia contro il fenomeno ma-
fioso. Tuttavia, passata la strage, sembra che
si ritorni, dopo il momento eccezionale, al-
Pordinaria amministrazione, senza provvede-
re a nulla. Sembra pure che questo Governo
non si ponga tale problema, nonostante la
concordanza di tutte le forze politiche, per-
che nella Commissione antimafia tutte le
forze politiche convengono nel richiamare il
Ministro dell’interno ai suoi obblighi. Quan-
do ci siamo trovati nella prefettura di Agri-
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gento a discutere di queste cose, le richieste
che faccio io adesso, signor Presidente, veni-
vano avanzate anche dai colleghi della De-
mocrazia cristiana...

PRESIDENTE. Onorevole collega, guardi
che non stiamo discutendo della fiducia al
Governo per il programma di governo del
paese, ma del suo emendamento.

FLAMIGNI. Esatto.

PRESIDENTE. Quindi non se lo dimenti-
chi, perche altrimenti inondiamo 1'Aula di
argomentazioni bellissime, di rievocazioni
tristissime, ma non arriviamo alla conclu-
sione.

FLAMIGNI. Questo emendamento mette a
disposizione i fondi necessari per attuare
quel programma.

PRESIDENTE. L'ho letto e ho talmente
capito che la esorto a non insistere perche
credo che abbiano capito tutti. L'unico che
non capira sara il Governo, ma pitt lei allun-
ga l'intervento e meno capira. Cerchi di non
intristire tutti, abbia pazienza.

Glielo dico con un intento di collaborazio-
ne, percheé, mentre lei parlava, ho fatto il
calcolo per stabilire quando terminerebbe la
fase di illustrazione di tutti gli emendamenti
qualora si seguisse la sua cadenza: posso
dirle che finiremmo martedi, lavorando an-
che di domenica. Se questa ¢ la prospettiva
andiamo pure avanti cosi, ma per me € una
pena fare simili rilievi. Innanzitutto ¢ una
pena verso di lei e in secondo luogo lo &
verso tutti, perche l'ultimo a dire che biso-
gna sintetizzare dovrei essere io, per facilita-
re il dibattito. Cercate perd di collaborare.

FLAMIGNI. Accolgo l'invito ad essere piu
sintetico, signor Presidente. Al tempo stesso
pero, me lo deve permettere, non posso ri-
nunciare ad esprimere la mia richiesta e a
sottolineare la validita di quest’'emendamen-
to di fronte al Governo. E qui faccio una
critica politica severa alla sordith manifesta-
ta nell'impegno contro la criminalitd orga-

nizzata in quelle zone. Assolvo un mio do-
vere.

CROCETTA. 1l Governo ¢é sordo.

PRESIDENTE. La esorto ad usare parole
severissime, ma il pill concise possibile, lapi-
darie.

FLAMIGNI. Accetto questo suo invito.

Abbiamo potuto constatare che a Marsala,
per poter istituire la sola volante esistente (e
sottolineo che Marsala ¢ la quinta citta per
importanza urbanistica e per popolazione in
tutta la Sicilia), si ¢ dovuti ricorrere a di-
mezzare la scorta del giudice Borsellino il
quale ha assunto ultimamente la responsabi-
lita di procuratore della Repubblica di Tra-
pani ed, essendo uno di quei giudici che si ¢
impegnato nella preparazione del maxipro-
cesso di Palermo, ¢ ritenuto come uno dei
magistrati da sopprimere da parte della ma-
fia. Ebbene, quando vediamo che si dimezza
la scorta di un giudice cosi impegnato, non
possiamo non constatare tale fatto con estre-
ma preoccupazione.

Trapani inoltre & la provincia forse pilt
trascurata dallo Stato, dal Ministro dell’in-
terno e dagli altri Ministri per quanto ri-
guarda la predisposizione di forze contro la
criminalita organizzata. Trapani é trascurata
dal Ministro di grazia e giustizia, dal Mini-
stro della difesa e da quello delle finanze che
pure hanno il compito di garantire la presen-
za di carabinieri e di finanzieri in misura
adeguata.

Dico questo, signor Presidente, percheé
quando si parla della mafia di Trapani non
si. deve intendere una mafia collegata all’or-
ganizzazione di «Cosa nostra», perché la ma-
fia di Trapani & «Cosa nostra», perche «Cosa
nostra» ¢ nata a Trapani, perche le famiglie
pilt importanti che dirigono questa grossa
organizzazione criminale negli Stati Uniti
provengono da Castellammare del Golfo, da
Alcamo, da Trapani, da Castelvetrano, da
Marsala. Quindi se vogliamo organizzare la
battaglia contro «Cosa nostra» bisogna esse-
re in prima linea a Trapani. E quando il
Ministro dell’interno si impegna giustamente
in un’azione internazionale e stipula un ac-
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cordo bilaterale con gli Stati Uniti, questo
mi sta bene ma potrebbe essere soltanto
un’attivita di facciata se poi, 1a dove «Cosa
nostra» in casa nostra & bene organizzata
non si opera. E ad Alcamo che ¢ stata sco-
perta la pin importante raffineria d’Europa,
la pitt grande raffineria mai scoperta dalle
forze di polizia, in grado di raffinare e pro-
durre 80 chili d’eroina, pura al 90 per cento,
la settimana; materiale che messo sul merca-
to ha un valore, dice il questore, di migliaia
di miliardi.

Allora ¢ anche da immaginare la capacita
di inquinamento del mercato finanziario, ed
ecco l'esigenza degli specialisti della Guardia
di finanza, la necessita degli accertamenti
bancari e patrimoniali e quindi di avere in
quelle zone la presenza degli specialisti.
Dobbiamo notare che la legge Rognoni-La
Torre trova una scarsa applicazione proprio
per la scarsita degli effettivi che debbono
provvedere agli accertamenti bancari e pa-
trimoniali.

Ebbene, cogliendo l'invito del Presidente,
concludo invitando tutti i senatori a votare
questo nostro emendamento. (Applausi dall’e-
strema sinistra).

PRESIDENTE. Grazie, percheé stavo ricer-
cando nel Regolamento cosa fare, non contro
di lei, ma per accorciare e contenere nei
limiti del tempo disponibile questa discus-
sione. Mentre cercavo, non mi attendevo il
dono che lei mi ha fatto e la ringrazio.
Ricordavo una seduta della Camera, ero Mi-
nistro dell’agricoltura, quando la sera, alle
23,30, eravamo rimasti il presidente Gronchi,
io come Ministro, quello che parlava e il suo
compagno onorevole Pajetta. Il Presidente
non riusci a contenere il diluvio di quello
che parlava, ma ci riusci 'onorevole Pajetta
che scendendo nell’emiciclo dal suo posto
disse: «Collega, quando hai finito ricordati di
spegnere la luce». (Ilarita).

Questo non lo dico per lei, ma per tener su
il morale di tutti, considerando che la luce
qui nemmeno si pud spegnere.

MITROTTI. Non parli della luce in questi
giorni, signor Presidente, per carita, perche
finanziarie piu al buio di queste non le ab-
biamo mai viste.

PRESIDENTE. Che & successo?

MOLTISANTI. E venuta meno la luce nel
palazzo.

PRESIDENTE. Per un’infiltrazione d’ac-
qua. Dovrebbe rivolgere un ringraziamento a
tutta ’Amministrazione che mesi fa intro-
dusse anche un impianto sussidiario, ragione
per cui noi non abbiamo continuato al buio.
(Commenti del senatore Moltisanti).

URBANI. Signor Presidente, onorevoli col-
leghi, illustrerd gli emendamenti 1-Tab. B.37,
1-Tab. C.1 e 1-Tab. C.25, concernenti, rispet-
tivamente, 'inquinamento, la legge n.46 ¢ la
sua utilizzazione per i progetti EUREKA e il
completamento della rete metanifera nel
nord.

In particolare, il primo emendamento ri-
guarda un aumento del finanziamento per il
Ministero dell’ambiente, specificatamente al-
la voce: «Nuove norme in materia di tutela
dall'inquinamento, di smaltimento dei rifiuti
e di controlli ambientali».

Credo che tutti sappiate — e certamente lo
sa il Presidente che, come me, ha dovuto,
credo con rammarico, rinunciare questa
mattina alla cerimonia in Campidoglio in cui
¢ stato insediato ufficialmente il Consiglio
nazionale dell’'ambiente, alla presenza del
Presidente della Repubblica e del Presidente
del Consiglio. Con rammarico anche se I'im-
portanza della materia al nostro esame, tra-
valica quella dello stesso insediamento del
Consiglio nazionale dell’ambiente, anche se
certo se non ha la rilevanza, formale, di
quella cerimonia.

Perché ho fatto questo richiamo? Perché se
consideriamo gli stanziamenti previsti nella
tabella B) relativa al Ministero dell’ambiente
vediamo che complessivamente questo Mini-
stero avra 71 miliardi circa nel 1987, 93
miliardi nel 1988 e ancora 93 miliardi nel
1989. Pochi, troppo pochi non solo rispetto
allo spettacolo della cerimonia di insedia-
mento ma anche e soprattutto di fronte alla
estrema drammaticita della crisi ambientale
aperta nel paese.

Bisognerebbe certo sviluppare un’osserva-
zione preliminare a questa stessa constata-
zione e cio¢ che anche in questo caso siamo
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in presenza di una grave carenza politica del
Governo che non ha assolto 'impegno politi-
co assunto di presentare contestualmente o,
comunque, in termini ravvicinati, leggi spe-
cifiche di supporto al bilancio 1987 e al
bilancio triennale 1987-1989.

Nel momento in cui si ¢ istituito il Mini-
stero dell’ambiente — cioé la sesta o settima
struttura statale che ha competenza su pro-
blemi ambientali, di inquinamento, di difesa
e di riqualificazione dell’ambiente, di sicu-
rezza dai rischi — il riordino di questa mate-
ria, cioé degli strumenti operativi attraverso
i quali le somme vengono spese, si presenta
con un’urgenza tale che esso dovrebbe essere
posto tra le primissime misure legislative di
quell’elenco che il Governo aveva generica-
mente preannunciato, senza dargli poi alcun
seguito per nessuna materia € nemmeno per
questa. Non mi soffermo su tale questione,
anche se essa meriterebbe di essere affronta-
ta con uno «sdegno» e una «passione» civili
che purtroppo in questi anni sono andati
ottundendosi, per come vanno le cose.
Aprendo i giornali tutti i giorni abbiamo
notizie drammatiche, per non dire tragiche,
dello stato di sfacelo completo del paese sul
fronte dell’inquinamento dell'impatto delle
attivita produttive sull’ambiente. E una si-
tuazione che emerge anche in altri paesi. Si
tratta infatti di un problema europeo, mon-
diale: in realtd non si puo dire che 'ipocrisia
dei ricchi sia sempre meno dannosa, negli
effetti, rispetto alla sciatteria dei poveri o di
quelli che ricchi sono appena diventati: basti
pensare al recente incidente di Basilea che
ha provocato il massiccio inquinamento del
Reno e a come in quella occasione si & com-
portata la grande multinazionale Ciba co-
gliendo l'occasione dell’avvenuto disastro
ecologico per scaricares in modo calcolato,
tonnellate di altre sostanze inquinanti libe-
randosi cosi di grandi quantita di suoi riftuti
altamente inquinanti. Il problema esiste,
dunqgue, nei paesi che funzionano come in
quelli che non {unzionano. E, tuttavia, non
esiste un paese come il nostro dove l'incapa-
citd di governare questi processi abbia crea-
to una situazione cosi grave e deplorevole
per cui — andando avanti cosi — si pud
prevedere che — a breve tempo — si giunge-

ra ad una crisi seria della stessa possibilita
di sviluppo industriale ed economico. Si
giungeva a un blocco non evitabile, dello
sviluppo e della vita civile. Questa e la chia-
ve di lettura concreta — secondo noi — di
notizie come recentemente quelle riguardan-
ti 11 Po, per fare solo 'ultimo esempio dram-
matico.

Se non si fara rapidamente qualcosa e non
solo per «fare spettacolo», guardando solo
alle opportunita elettorali e alla piccola poli-
tica di ogni giorno; se non si fara qualcosa di
serio subito, e in modo concreto, ci trovere-
mo di fronte ad una crisi ecologica forse
senza ritorno, cioé¢ ad una situazione di de-
grado in cui le «emergenze» si susseguiranno
a ritmo sempre piu accentuato.

Ebbene, in ltalia, in questa situazione,
abbiamo sei centri decisionali in materia
ambientale, che non elencherd. A capo di
questi centri vi sono personaggi piu 0 meno
autorevoli e dietro ai quali ci sono le relative
strutture, la cui preoccupazione pili grande ¢
quella di non perdere competenze, di ostaco-
lare — in ogni caso — il tentativo di unifica-
re e di razionalizzare una struttura adatta a
governare questi problemi.

Mi fermo qui. Su questo punto, che dovra
essere sviluppato ulteriormente in maniera
approfondita, ora tuttavia, nonostante questo
limite drammatico — siccome pensiamo che
occorre mantenere un generale ottimismo
della volontd che cerchiamo di conservare
pur in tempi poco favorevoli — & nosira
opinione che, se il Governo propone di dare
delle risorse al Ministero dell’ambiente per
Vazione antinquinamento — problema che di
per se non trova grandi difficolta tecnologi-
che, come invece avviene per il nucleare —
allora & necessario che la dimensione di que-
ste risorse sia adeguata alla complessita dei
problemi che si presentano, che sono i pro-
blemi delle discariche, quelli della legge
Merli, quelli dello smaltimento dei rifiuti
nocivi. Si tratta di governare bene processi
che sono conosciuti. Se lo vogliamo fare
attraverso questa nuova struttura del Mini-
stero dell’ambiente, solennemente insediata
proprio cggi, allora anche 'entita delle risor-
se deve essere adeguata ed innescare una
volonta politica effettiva. A me pare che le
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risorse invece siano veramente limitate, per
cui proponiamo, con realismo e senso di
responsabilita, di raddoppiarle per il primo
anno, come primo passo per aumentarle ne-
gli anni successivi.

Si dira, signor Presidente, che queste mie
parole sono inutili in un clima come questo
che c¢’¢ in Aula, e che si potrebbe semplice-
mente dire che 'emendamento si illustra da
sé. Io credo che non sia proprio cosi, perché
anche quello che non si pud decidere imme-
diatamente pud avere un suo peso. lo credo
che lei consentira con me che le idee, nono-
stante tutto, hanno un loro peso. Guai se non
credessimo a questo! Anche se il Governo,
quindi, ha deciso di non ascoltarci oggi, esso
sara costretto domani in qualche modo ad
ascoltarci, se le nosire proposte si presente-
ranno con il peso delle loro validita, e se la
drammaticita delle condizioni reali sara tale
da imporre che ci si ascolti.

11 secondo emendamento che illustro, 1-
Tab. C.1, riguarda la nostra proposta non di
aumentare stanziamenti, ma di finalizzare
una parte delle risorse gia esistenti nella
fegge n.46 del 1982, e ora aumentate con
questa legge finanziaria ai progetti EURE-
KA. La legge n. 46 ¢ una delle poche, ¢ forse
addirittura la sola legge, di finanziamento
della ricerca applicata, di promozione € svi-
luppo scientifico e industriale che ha funzio-
nato, se non bene, in modo decente. Quindi
noi siamo d’accordo con l'msumento degli
stanziamenti che & stato proposto dal Gover-
no ma non relativamente all’entita di questo
aumento che & ancora molto limitata. Tutta-
via — e mi dispiace che non sia presente il
minisiro Granelli occupato in Commissione
— urge che il Governo italiano si assuma la
possibilita di finanziare o di sostenere il
finanziamento di progetti legati al program-
ma EUREKA a cui le aziende italiane inten-
dano partecipare. In base alla legislazione
presente, questo non é possibile. Stando cosi
Ie cose che cosa ci si sarebbe aspettati? Ci si
sarebbe aspettati che fosse istituito (¢ mi
risulta che cio in Consiglio dei ministri era
stato proposto) un fondo ad hoc per contribu-
ti a programmi internazionali, particolar-
mente del tipo EUREKA, cui le aziende ita-

liane possono partecipare. Ma questo non si
¢ fatto. Oppure si poteva pensare di dare —
entro la legge n. 46 — destinazione specifica
ad una quota parte delle risorse per consen-
tire la soluzione al problema che al momen-
to della redazione degli strumenti di bilancio
per il 1987 era gida matura. Ma neppure
questo non si & fatto. A questo punto — e mi
rivolgo a lei signor Presidente, che so custo-
de attento degli aspetti procedurali delle
nostre attivita, che hanno poi una grande
rilevanza anche politica — questa mattina ci
troviamo di fronte ad una situazione parad-
dossale. Noi presentiamo 'emendamento che
prevede di assegnare per il programma EU-
REKA una parte delle risorse e cio¢ di 300
miliardi nel triennio, con una corrispondente
diminuzione dello stanziamento globale del-
la legge n. 46. Ma essa — lo sappiamoc — non
sara accolta dal Governo e dalla maggioran-
za. Ma contemporaneamente questo stesso
Governo ci ha presentato un decreto per il
quale sempre questa mattina esamineremo i
presupposti di urgenza e costituzionalita. E
un decreto che segnala l'utilizzo dei fondi
della legge n.46 del 1982 per consentire di
finanziare progetti EUREKA. Grande & il
nostro imbarazzo: siano d’accordo infatti che
le aziende italiane partecipino al programma
EUREKA. Tanto piit la nostra parte ¢ d’ac-
cordo, in quanto tale programma sostanzial-
mente sottolinea la volonta di autonomia
dell’Europa nel mondo in questo settore e il
carattere pacifico dell’iniziativa, soprattuito
se paragoniamo I'EUREKA all’altro pro-
gramma che ¢ stato fin dall’inizio considera-
to in contrapposizione al progetto EUREKA.
Mi riferisco alla SDI che pare interessi so-
prattutto una grande azienda italiana e che,
in ogni caso, suscita riserve assai maggiori —
per ragioni ben note — rispette a quelle
suscitate dal progetto EUREKA. Ma possia-
mo riconoscere i presupposti della necessita
e urgenza a un decreto che reca misure di
questo genere? E chiaro che no! La questione
infatti avrebbe potuto e dovuto essere risolta
in sede di esame della legge finanziaria e del
bilancio per il 1987 gia alla Camera.Perche il
Governo non lo ha fatto? La risposta & chiara
a tutti!

Ora siccome noi siamo contrari a questa
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incredibile concenzione della legge finanzia-
ria come una trappola, una prigione, dove
valgono non tanto i contenuti delle proposte,
gli argomenti che li sostengono, ma le date, i
giorni, le ore, non possiamo e non potremo
dare voto favorevole al riconoscimento dei
presupposti di costituzionalita del decreto-
legge di cui si chiede la conversione. Troppo
palese & la contraddizione delle procedure
che si & avuta al Senato. Ma ¢ chiaro che il
malgoverno suscita le piu grandi contraddi-
zioni, mentre il buongoverno ¢ quello che sa
sanare e superare in una sintesi razionale le
contraddizioni del reale.

Ho citato questa vicenda, signor Presiden-
te, ad esempio del fatto che ci troviamo di
fronte, proceduralmente, a contraddizioni ta-
li che si potrebbero ravvisare riserve di
«compatibilita» o di «proponibilita». E abba-
stanza vergognoso, in ogni caso per questo
Governo, presentare un decreto-legge che si
giustifica solo alla luce delle inadempienze e
negligenze del Governo stesso. Cosi facendo,
oltre a tutto il Governo esprime un atteggia-
mento di spregio nei confronti del Parlamen-
to, in modo particolare del Senato, che qual-
che mese fa ha approvato un documento
sull’'uso dei decreti-legge sovente eccessivo e
immotivato. I1 Governo tuttavia continua ad
operare come se il Parlamento non si fosse
pronunciato.

Io posso capire le difficolta oggettive anche
del Governo, ma non che si giunga fino a
questo punto, che ci sia una cosi assoluta
negligenza nell’evitare, laddove ¢ possibile,
di usare il decreto-legge che magari alla fine
— come mera fattispecie — nei fatti ha finito
per diventare urgente davvero! Infatti il mi-
nistro Granelli, come abbiamo letto dalla
stampa, si & recato ad un incontro in sede
europea nel quale appunto ha dovuto assu-
mere impegni relativi al programma EU-
REKA.

Che dire? Forse ¢ il caso di accogliere il
suo suggerimento, signor Presidente, e alme-
no per questo emendamento chiudere.

Il terzo emendamento, 1-Tab. C.25, signor
Presidente, riguarda uno stanziamento per il
completamento della rete metanifera nelle
aree del Centro-Nord che ne sono sprovviste.
Abbiamo fatto tale proposta per due ragioni.

Le risorse e le strutture necessarie per gestir-
la, relative alla metanizzazione, costituisco-
no problema che interessa soprattutto il
Mezzogiorno, perché in quelle zone ha fun-
zionato la regola assurda per cui il metano
viene dall’Algeria, passa attraverso I'Ttalia
meridionale, cosi bisognoso di stimoli ai fini
del processo di industrializzazione ed anche
di modernizzazione della vita civile, e finisce
per essere usato soprattutto al Nord, cioé
nelle zone forti del paese.

C’¢ una legge per la metanizzazione del
Sud, altri ne parleranno, e ci sono anche
delle nostre proposte. Tuttavia la metanizza-
zione del paese come obiettivo a medio ter-
mine, che sia «globale» ed anche «spinta»,
secondo noi € una scelta di grandissimo rilie-
vo politico. Non capisco perché il Governo in
questo caso non la voglia compiere, dal mo-
mento che vi sarebbero tutte le condizioni
favorevoli: una volta tanto anche quella di
avere l'accordo dell’opposizione. Noi abbia-
mo sempre sostenuto che la «manna dal
cielo», rappresentata dalla congiuntura favo-
revole del prezzo del petrolio e del piu favo-
revole cambio del dollaro, avrebbe dovuto
essere utilizzata in modo mirato e una proce-
dura per ammodernare i grandi sistemi in-
frastrutturali (energetico, trasporti, eccete-
ra), poteva essere proprio quella della meta-
nizzazione integrale, spinta e accelerata del
paese.

PRESIDENTE. Io credo che sull’argomen-
to si sia fatta una grande confusione tra la
manna di cui lei parlava ¢ V'idea dei 15.000
miliardi risparmiati. Leggendo i giornali
sembrava che da quel momento in poi ci
avrebbero mandato dei bidoni pieni di dolla-
ri anziche di benzina. Nella convinzione che
sarebbero arrivati, nessuno si & preoccupato;
ma non sono arrivati, bensi si ¢ determinata
una riduzione di oneri, con le conseguenze di
cui lei parlava.

URBANI. E vero. Si tratta tuttavia di ri-
sorse che non si & piu stati costretti a desti-
nare per acquistare i beni occorrenti prove-
nienti dall’estero e che quindi possono essere
utilizzate in altro modo nel paese.

Noi abbiamo detto: utilizziamole anche a
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questo fine specifico. Si tratta di un settore
— tra l'altro — che, avrebbe potuto essere
pilotato anche piuttosto facilmente, perché
esistono operanti, nel Nord, strutture che
hanno funzionato abbastanza...

MITROTTI. Esistono gia capitani di fre-
gata.

URBANI. Esistono grandi gruppi e aziende
quali I'ENI, la SNAM eccetera, che possono
partecipare largamente ad un impegno di
questo genere, con proprie risorse, data 1’am-
piezza della rendita metanifera a loro dispo-
sizione, che ha consentito al presidente del-
I'ENI di affermare orgogliosamente lo scorso
anno — ma forse quest’anno non lo dira piu
— di non avere piu bisogno dei fondi di
dotazione.

Percheé, allora, non si ¢ fatta questa scelta?
Il nostro emendamento va in questa direzio-
ne. Ci rendiamo conto che sarebbe necessa-
ria una scelta complessiva che, in tempi
definiti, con soggetti definiti da mobilitare,
risolvesse al tempo stesso il problema della
metanizzazione del Mezzogiorno e quello del
completamento della rete metanifera nelle
aree del Centro-Nord che ne sono sprovviste.,

Gli stanziamenti che proponiamo sono li-
mitati, in quanto il loro impiego dovrebbe
essere finalizzato, in certe zone, ad interventi
nel campo civile ed industriale. Si tratta di
aree che interessano poco 'Ttalgas. Oggi 1'I-
talgas ¢ disposta a portare il metano, nelle
zone forti del Nord, fino al rubinetto di casa
pur di averne gratuitamente la gestione. A
tanto arriva la rendita metanifera!

COVI, relatore. Perche allora volete dar via
dei quattrini?

URBANI. Senatore Covi prevediamo mag-
giori stanziamenti ma finalizzati per quelle
zone pil arretrate, che non interessano 1'Ital-
gas. Ecco perché abbiamo presentato questo
emendamento: per meitere insieme risorse
pubbliche e private, per gestirle al meglio,
senatore Covi. E questo il problema per
quanto riguarda il Nord. Nel Sud invece &
necessario soprattutto un intervento pubbli-
co, perche le aziende private — e comprensi-
bilmente — vi sono meno interessate.

Signor Presidente, onorevoli colleghi, vor-
rei sottolineare che vi é un motivo di caratte-
re generale per il quale la metanizzazione di
tutto il paese, oltre ad essere una scelta
giusta dal punto di vista dei grandi investi-
menti strutturali ed energetici, & anche una
scelta che deve consentire di bloccare il peri-
colo imminente di una politica energetica
profondamente sbagliata di cui certe forze
politiche hanno voluto farsi promotrici e di
cui enti di Stato come I'ENI si fanno oggi
sponsor, prospettando soluzioni che in so-
stanza mettono in gioco i rapporti di forza
tra gli stessi enti energetici del paese. Perche
di questo si tratta! Mi riferisco, in particola-
re, all'ipotesi di utilizzare il metano non per
ragioni industriali o civili, come ¢& giusto che
sia, 0 per motivazioni economiche od ecolo-
gico-ambientali — basti pensare alla situa-
zione dei grandi centri metropolitani, alle
cause del loro inquinamento e a come quelle
stesse cause potrebbero essere radicalmente
eliminate attraverso una metanizzazione in-
tegrale — ma soprattutto per massicci usi
energetici. Il nucleare & in difficolta ed il
carbone & «nero», quindi «sporco», ¢ allora,
bruciamoci il metano nelle centrali! Ne ab-
biamo e ne importiamo tanto!

Di scorretiezze ne ho gia denunciate in
passato molte da parte dell’Enel. Ora tocca
all’ENI. Ho letto, su una rivista specializza-
ta, che I’ENI ha dato un miliardo ad un’illu-
stre e del tutto apprezzabile organizzazione
ambientalista che si fara promotrice dell’uso
del metano. Che poi il metano sia una mate-
ria prima «nobile» che dovrebbe essere usata
in tutt’altro modo, che bruciarlo nelle cen-
trali sia uno spreco, & altro discorso che
sembra non interessare molti, non noi per la
verita. Infatti i nostri Gruppi parlamentari
hanno parlato di uso «integrativo del meta-
no», € «solo per determinate situazioni». Ad
altri invece questi problemi reali non impor-
tano, importa solo il consenso a qualsiasi
costo! E allora, il ministro De Michelis, per
esempio, ha lanciato l'idea di bruciare il
metano nelle centrali. Ce n’é tanto, sembra-
no dire. Che poi esso sia I'unica nostra riser-
va — perché nel calcolo del metano disponi-
bile & ricompreso anche quello che & nel
sottosuolo — riserva che dovrebbe essere
oculatamente gestita, sembra non avere al-
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cuna importanza. L'ENI naturalmente vede
in questa sua scelta 'occasione di profitto e
di potere immediati («c’'¢ questa congiuntu-
ra? L’azienda la utilizza»). Non so tuttavia in
che misura una logica simile possa essere
coerente con una politica energetica, econo-
mica e di sviluppo di un Governo che deve
guardare ad una prospettiva di programma-
zione a lungo respiro.

La scorrettezza — lo voglio precisare —
non riguarda gli ambientalisti che hanno
ragione di cercare soldi: ne hanno pochi e
quindi & giusto che si rivolgano a chi puo
dargliene. La scorrettezza & di chi i soldi li
da, trattandosi di un ente pubblico che ha il
compito di attenersi e di obbedire — non di
comandare — alle scelte politiche del Gover-
no. Questo vale per I'Enel — l'ho detto in
passato in tante occasioni — e vale anche
oggi per I'ENI.

Certe cose, signor Presidente, vanno dette.
Quando il Parlamento ha votato la desolfora-
zione delle centrali a carbone, I’Enel ha pro-
testato violentemente, sia apertamente che,
per cosi dire, sottobanco, attraverso autore-
voli telefonate ad autorevoli personaggi della
maggioranza e dell’opposizione, a riprova
dell’arroganza di questo ente e del fatto che
tale arroganza & uno degli elementi che ha
messo in difficolta la nostra politica energe-
tica di fronte alla contestuale incapacita di
gestire il consenso della popolazione.

MITROTTI. Bisognerebbe tagliare i viveri
all’Enel.

URBANI. Ma oggi I'Enel di fronte all’aspra
realta dei fatti — fatti che purtroppo si
chiamano Chernobyl — ha presentato un
progetto ambiente che prevede appunto la
desolforazione. Questo significa che in assen-
so di una azione governativa autorevole, gli
enti seguono una loro politica che i fatti
indicano sbagliata ma che essi non sono
disposti a cambiare se non ne sono obbligati
dalla forza dei fatti. I grandi enti energetici
invece, e quindi anche I'ENI, debbono atte-
nersi — lo ripeto — alle indicazioni politiche
del Parlamento e del Governo. Infatti il Go-
verno ha l'obbligo di governare e quindi di
dirigere tali enti a cui non si pu¢ delegare

un potere che, oltretutto, viene gestito male
perche viene gestito secondo un’ottica pura-
mente aziendalistica.

GIANOTTI. Ilustrero gli emendamenti 1i-
Tab.B.3 e 1-Tab. C.32.

Signor Presidente, onorevole Ministro, col-
leghi, chi interviene come chi ascolta, l'unoc e
I'altro non sfuggono alla monotonia che pro-
vocano gli atti rituali, soprattutto quando
mancano i canti, i suoni e i fasti che hanno a
volte i riti di Chiesa. E vi puo essere anche
chi tra i colleghi della maggioranza prova
fastidio verso i senatori dell’opposizione che
si diffondono sugli emendamenti. Lei, Presi-
dente, poco fa si & fatto cortese e divertito
interprete di questo stato d’animo.

PRESIDENTE. No, guardi, la maggioranza

¢ assente e quindi non ¢ stata in grado di
manifestare niente...

MITROTTI. E assente come sempre.

PRESIDENTE... ¢ io non posso interpreta-
re gli assenti. Io pensavo che se si fosse
prolungata troppo l'esposizione, lei avrebbe
parlato verso le 15. Pensavo a lei.

GARIBALDI. Io sono presente e faccio par-
te della maggioranza: vuol dire che non sono
assente.

PRESIDENTE. Volevo dire che degli as-
senti non posso farmi interprete; lei & pre-
sente e ci dica allora: le va bene che sia
protratta la illustrazione degli emendamenti
o ¢ per la condensazione?

GARIBALDI. Dipende dall'interesse degli
interventi.

PRESIDENTE. Allora, senatore Giannotti
accenda 'atmosfera. Ci hanno detto che c’¢ il
metano: che bruci.

GIANOTTI. Prendo proprio occasione dalla
sua interruzione per chiederle, onorevole
Presidente, se non crede che anche questo
non sia conseguenza di almeno un paio di
fatti precisi. Il primo, il fatto che il Governo
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riserva a questo ramo del Parlamento solo il
diritto alla parola e non quello alla decisio-
ne; al punto che ¢’¢ stato ieri sera il pastic-
cio arrogante del comunicato della Presiden-
za del Consiglio la cui prima interpretazione
era che il Governo liberasse lei, onorevole
Presidente, e noi dal fastidio di discutere.
Sembrava fosse l'onorevole Craxi, in questo
caso, che spegneva la luce prima ancora che
prendesse la parola il primo illustratore, non
I'ultimo, degli emendamenti. Forse il comu-
nicato della Presidenza del Consiglio si pote-
va anche considerare, secondo un’interpreta-
zione benevola, come l'accoglimento della
proposta comunista a favore del monocame-
ralismo.

PRESIDENTE. Preso strettamente e rigi-
damente, non aboliva soltanto una Camera
ma dimezzava anche l'altra. (Ilarita).

GIANOTTI. 1l secondo motivo che sanno
tutti, quelli che stanno qui, pochi, e quelli
che stanno fuori, & che mentre recitiamo un
rito, tuttavia costituzionale, in un’altra sede
si sta trattando attorno ad alcune voci di
entrata fiscale — mi riferisco evidentemente
alla cosiddetta tassa sulla salute — e non
sappiamo quando e se un emendamento sara
presentato dopo essere stato concordato al di
fuori di quest’Assemblea.

Non crede, onorevole Presidente, mi con-
senta questa liberta, che insieme al richiamo
alla brevita rivolto a chi parla qui stamane,
magari domani o nei giorni successivi do-
vrebbe essere fatto un richiamo assai pit
solenne al Governo?

PRESIDENTE. Debbo chiederle di non da-
re l'interpretazione che lei ha dato al mio
intervento. Non era un invito alla brevita ma
alla concisione che ¢ una cosa diversa.

GIANOTTI. Prendo atto e vengo all'illu-
strazione breve dei due emendamenti.

BONAZZI. ...e concisa.

GIANOTTI. Spero che sia I'una e laltra
cosa.

PRESIDENTE. Se ¢ concisa: sulla brevita
non ci conto. Mi preoccupo della concisione
perché puo avere effetti piti benefici.

GIANOTTI. La Presidenza del Consiglio a
suo tempo ha istituito una commissione in-
caricata di studiare e riferire sullo stato
della ricerca scientifica e tecnologica in Ita-
lia. Anche chi non si occupa di questi proble-
mi pud immaginare a quali conclusioni sia
giunta tale Commissione: le conclusioni sono
state la denuncia di ritardi, di difficolta, di
disorganizzazione, di scoordinamento eccete-
ra. Non ¢ che 1'Ttalia manchi di cervelli
(forse non ha pitt grandi navigatori, quanto
ai poeti non so dire, non sono esperto in
materia e se ci fosse qui il collega Volponi
sarebbe competente a rispondere), tuttavia
nel campo delle scienze il conferimento negli
ultimi anni del premio Nobel ad alcuni no-
stri eminenti connazionali indica che ¢’¢ una
nostra forza; ma molti di questi connazionali
hanno dovuto o debbono tuttora lavorare
altrove.

A noi dunque sembra insensato che nella
legge finanziaria non sia contenuto, nella
misura che proponiamo nell’emendamento,
uno stanziamento adeguato per finanziare
I'attuazione delle indicazioni del rapporto.

L’entita della cifra che indichiamo ¢ sicu-
ramente elevata ma ampiamente motivata e
non riteniamo che sia tale da provocare uno
squilibrio o aprire nuove falle nel bilancio
dello Stato.

Si tratta soltanto di manifestare intelligen-
za nel reggimento della cosa pubblica e,
insieme ad intelligenza, anche lungimiranza,
perché tutti ormai riconoscono che questo ¢
un punto critico: la capacita di lavorare sul
futuro.

Non ho difficolta a riconoscere che in que-
sti anni il Ministro della ricerca scientifica
— ¢ mi spiace che non sia presente — si &
mosso in maniera apprezzabile. Credo anche
che l'impegno per 'EUREKA, di cui si &
discusso poc’anzi sulla base di un emenda-
mento da noi presentato, ne sia una testimo-
nianza non irrilevante, anzi, spero franca-
mente che 'impegno per 'EUREKA (proget-
to europeo), accanto alla crisi che si ¢ abbat-
tuta sui vertici dell’amministrazione ameri-
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cana, faccia si che l'intervento italiano nel
progetto SDI, nel cosiddetto «scudo spazia-
le», resti marginale. Oggi credo vi siano seri
motivi perché questa speranza si realizzi.

Tuttavia, non possiamo nasconderci — e
concludo su questo emendamento — che
occorre soddisfare tre criteri che debbono
presiedere ad una politica di ricerca. Anzi-
tutto, occorre una partecipazione significati-
va ai programmi internazionali (ho gia ac-
cennato ad EUREKA). Il secondo criterio —
e su questo invece mi pare che sia lecito
essere non ottimisti ma piuttosto pessimisti
— ¢ la scelta di campi di specializzazione
che non siano ad imitazione di altri paesi ma
consentano all'ltalia di differenziarsi e di
caratterizzarsi nel campo della ricerca scien-
tifica e tecnologica. 1l terzo criterio ¢ la mole
dei finanziamenti. Per questo insisto sull’e-
mendamento da noi presentato.

Passo ora ad illustrare I'emendamento 1-
Tab. C.32, relativo al Ministero dell’ambiente
e che, in particolare, si riferisce all'introdu-
zione della voce sulle norme per la preven-
zione, il controllo e la riduzione dell’inquina-
mento atmosferico provocato da impianti
industriali.

Sard breve, essendosi prima diffuso ampia-
mente, per un emendamento analogo, il se-
natore Urbani. Mi limito pertanto a far pre-
sente che lo stesso Ministro dell’ambiente
lamenta continuamente uno stato di impo-
tenza, pure essendo di recente costituzione il
suo Dicastero.

Ora, quando da parte del Governo, del
Presidente del Consiglio come di altri Mini-
stri si lamenta l'insufficienza dell’'intervente
dello Stato, spesso si gettano le responsabili-
ta addosso ad un Parlamento che non fa, che
rallenta, che blocca. Noi, invece, proponiamo
uno stanziamento — non gigantesco peraltro
— che dovrebbe contribuire all’intervento
specifico nei confronti dell'inquinamento at-
mosferico.

Pertanto insistiamo anche su questo emen-
damento. Concludendo, onorevole Presiden- -
te, le faccio osservare che mi sono attenuto
rigorosamente all’orario stabilito.

PRESIDENTE. Senatore Gianotti, stavo in-
fatti pensando di indicare il suo comporta-
mento come esemplare per la concisione del
suo intervento.

Rinvio il seguito della discussione alla
prossima seduta.

Ricordo che il Senato tornera a riunirsi in
seduta pubblica oggi, alle ore 16,30, con
l'ordine del giorno gia stampato e distribui-
to. Avverto che la seduta si protrarra fino
alle ore 21.

La seduta ¢ tolta (ore 14).

Dorr PIERFRANCESCO MICHELA ZUCCO
VICE SEGRETARIO GENERALE

Incaricato ad wtertm della direzione
del Servizio dex resocont1 parlamentari



