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Presidenza del vice presidente ENRIQUES AGNOLETTI

PRESIDENTE. La seduta ¢ aperta (ore 17).
Si dia lettura del processo verbale.

CONSOLI, segretario, da lettura del pro-
cesso verbale della seduta pomeridiana del
18 aprile.

PRESIDENTE. Non essendovi osservazio-
ni, il processo verbale & approvato.

Congedi e missioni

PRESIDENTE. Sono in congedo i sena-
tori: Diana, Mezzapesa, Mitterdorfer, Pa-
lumbo, Parrino, Spitella, Tanga, Toros, Tri-
glia, Vecchi, Vettori, Vitalone.

Sono assenti per incarico avuto dal Se-
nato i senatori: Cavaliere e Giust, a Berli-
no e a Strasburgo, per attivita del Consi-
glio d’Europa.

Gruppi parlamentari, ufticio di presidenza

PRESIDENTE. In data 4 maggio 1984 il
senatore Pollastrelli & stato eletto Segre- |
tario del Gruppo comunista.

Commissione parlamentare per l'indirizzo
generale e la vigilanza dei servizi radio-
televisivi, variazioni nella composizione

PRESIDENTE. In data 19 aprile 1984 il
senatore Pavan & stato chiamato a far par-
te della Commissione parlamentare per 1'in-
dirizzo generale e la vigilanza dei servizi
radiotelevisivi.

Disegni di legge, trasmissione dalla
Camera dei deputati

PRESIDENTE. In data 3 maggio 1984, il
Presidente della Camera dei deputati ha
trasmesso i seguenti disegni di legge:

C. 1184-1185-646-757-773-1050. — « Autoriz-
zazione di spesa per il pagamento di oneri

finanziari relativi alle autostrade A-24 e A-25,
e incremento dello stanziamento per la co-
struzione di un laboratorio di fisica nu-
cleare nella galleria del Gran Sasso » (692)
(Testo risultante dell’'unificazione di due di-
segni di legge d'iniziativa governativa e dei
disegni di legge d'iniziativa dei deputati Tan-
credi ed altri; Iovannitti ed altri; Poti e Lo-
digiani; Tancredi ed altri) (Approvato dal-
la 9 Commissione permanente della Came-
ra dei deputati),

C. 1189-101-146-200-201-267-605-776-843-844
888-925-1142-1177-1246-1322-1347. — « Modi-
fiche ed integrazioni alla legge 20 maggio
1982, n. 270 » (693) (Testo risultante dalla
unificazione di un disegno di legge d'inizia-
tiva governativa e dei disegni di legge d'ini-
ziativa dei deputati Ferrari Marte e Fiandrot-
ti; Ando ed altri; Casini Carlo e Quarenghi;
Russo Ferdinando ed altri; Perrone ed al-
tri; Quieti ed altri; Poli Bortone ed altri;
Bianchi Beretta ed altri; Crucianelli ed al-
tri; Portatadino ed altri; Poti ed altri; Pisa-
ni ed altri; Gorla ed altri; Balzamo; Aloi ed

I altri; Modaudo) (Approvato dalla 8 Com-

missione permanente della Camera dei de-
putati);

C. 382. — Deputati Aniast ed altri. —
« Modifica all’articolo 1 della legge 7 apri-
le 1976, n. 125, relativa alla disciplina del-
la circolazione stradale nelle aree aeropor-
tuali » (694) (Approvato dalla 10° Commis-
sione permanente della Camera dei depu-
tati).

In data 4 maggio 1984, il Presidente della
Camera dei deputati ha trasmesso i seguen-
ti disegni di legge:

C. 1379. — « Misure per la razionalizzazio-
ne del settore siderurgico e di intervento
della GEPI S.p.A.» (695) (Approvato dalla
12¢ Conumissione permanente della Camera
dei deputali);
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C. 1327. — « Nuove norme in materia di
assetto giuridico ed economico del perso-
nale dell’Azienda autonoma delle ferrovie
dello Stato » (696) (Approvato dalla 10° Com-
missione permanente della Camera dei de-
putati).

In data 7 maggio 1984, il Presidente della
Camera dei deputati ha trasmesso il seguen-
te disegno di legge:

C. 1043. — « Diritto di stabilimento e li-
bera prestazione di servizi da parte dei vete-
rinari cittadini degli Stati membri della Co-
munita economica europea » (702) (Approva-
to dalla 14* Commissione permanente della
Camera dei deputati)..

Disegni di legge,
annunzio di presentazione

PRESIDENTE. In data 27 aprile 1984, &
stato presentato il seguente disegno di legge:

dal Ministro del tesoro:

« Norme per il coordinamento della finan-
za della Regione Friuli-Venezia Giulia con
la riforma tributaria » (686).

In data 3 maggio 1984, sono stati presen-
tati i seguenti disegni di legge:

dal Ministro degli affari esteri:

« Ratifica ed esecuzione dell’Accordo tra
il Governo della Repubblica italiana e il Go-
verno Militare Provvisorio dell’Etiopia So-
cialista per regolare taluni rapporti d’ordine
finanziario ed altre questioni pendenti tra
i due Stati, firmato ad Addis Abeba il 17
ottobre 1982, con Scambio di Lettere in pari
data » (689);

dal Presidente del Consiglio dei ministri
e dal Ministro della sanita:

« Conversione in legge del decreto-legge
2 maggio 1984, n. 101, recante misure urgen-
ti in materia di assistenza farmaceutica e di
prestazioni di diagnostica » (690);

" dal Ministro del tesoro:

« Integrazione dell’articolo 13, quinto com-
ma, della legge 10 maggio 1982, m. 251, we-
cante norme in materia di assicurazione con-
tro gli infortuni sul lavoro ¢ le malattie pro-
fessionali » (691).

In data 19 aprile 1984, sono stati presen-
tati i seguenti disegni di legge d'iniziativa
dei senatori:

VALENZA, CHIARANTE, LA VALLE, CHIARO-
MONTE, ARGAN, CaALl, IMBRIACO, PROCACCI,
SaLvaTto, ULIANICH e VECCHIETTI. — « Istitu-
zione dell’ente autonomo “Biennale del Me-
diterraneo” » (682);

FeERrRARA Maurnizio, CHIAROMONTE, TEDESCO
TaT0d, VALENZA, B1sso, CANETTI, CHIARANTE,
Cossurta, FIORI, GIUSTINELLI, LIBERTINI,
Lotti, MAFFIOLETTI, MARGHERITI, MASCAGNI,
NesporLo, PErNa, STEFANI, ULIANICH ¢ VOL-
PONI. — « Regolamentazione del sistema ra-
diotelevisivo italiano » (683);

SPITELLA, VALITUTTI, ARGAN, PANIGAZZI,
MEZZAPESA € SAPORITO. — « Istituzione del-
I'Istituto mazionale per la numismatica con
sede in Roma» (684);

SAPORITO, SARAGAT, ZACCAGNINI, GARIBALDI,
FraNzA, BRUGGER, FRrAscA, MEZzAPESA, Di
LEMBO, MURMURA, BOMBARDIERI, D'AMELIO,
DELLA PORTA, FIMOGNARI € MASCARO. — « Mo-
difiche e proroga della legge 27 aprile 1981,
n. 190, e della legge 13 maggio 1983, n. 196,
recanti concessione di contributi a favore di
associazioni per il sostegno della loro atti-
vita di promozione sociale » (685).

In data 3 maggio 1984, sono stati presen-
tati i seguenti disegni di legge di iniziativa
dej senatori:

Di GrusePPE, PAGANI Antonino e VITALONE.
— « Norme per il riscatto delle concessioni
delle reti ferroviarie della Circumvesuviana
e della penisola salentina » (687);

GARIBALDI € SAPORITO. — « Ordinamento
della professione di odontoiatra medico chi-
rurgo » (688).
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In data 4 maggio 1984, sono stati pre-
sentati i seguenti disegni di legge di inizia-
tiva dei senatori:

Pinto Michele, SaporiTo, LAPENTA ¢ Fo-
scHI. — « Modifiche nella composizione del
Consiglio di amministrazione del Ministe-
ro dell'interno » (697);

COVATTA e SCEVAROLLI. — « Modifica all’'ar-
ticolo 4 della legge 2 agosto 1982, n. 512,
concernente il regime fiscale dei beni di
rilevante interesse culturale » (698);

MASCAGNI € VALENZA, — « Interventi inte-
grativi a favore delle attivita musicali»
(699);

MASCAGNI e VALENZA. — « Interventi inte-
grativi a favore dello spettacolo » (700);

FONTANARI, BRUGGER, MITTERDORFER ¢ F0s-
SON. — « Modifiche in materia di imposte
sulle successioni e donazioni» (701).

Disegni di legge, assegnazione

PRESIDENTE. In data 3 maggio 1984, il
seguente disegno di legge ¢ stato deferito

— in sede deliberante:

alla 10° Commissione permanente (In-
dustria, commercio, turismo):

Deputati LoBiaNco ed altri. — « Modifi-
ca dell’articolo 3 della legge 5 agosto 1981,
n. 441, concernente la vendita a peso net-

Commissione permanente della Camera dei

deputati), previo parere della 9° Commis-
sione.

In data 2 maggio 1984, il seguente dise-
gno di legge & stato deferito

— in sede referente:

nerale dello Stato e della pubblica ammini-
strazione):

« Norme di accesso alla dirigenza stata-
le » (640).

In data 3 maggio 1984, il seguente dise-
gno di legge & stato deferito

— In sede referente:

alle Commissioni permanenti riunite 2¢
(Giustizia) e 8 (Lavori pubblici, comunica-
zioni): :

GUALTIERI ed altri. — « Modifiche ed inte-
grazioni alla legge 27 luglio 1978, n. 392, re-
cante disciplina delle locazioni di immobili
urbani » (651), previ pareri della 12, della 5
e della 6* Commissione.

In data 5 maggio 1984, i seguenti disegni
di legge sono stati deferiti

— in sede referente:

alla 6* Commissione permanente (Finan-
ze e tesoro):

« Conversione in legge del decreto-legge 17
aprile 1984, n. 73, recante misure finanzia-
rie urgenti per il comune di Napoli » (676),
previ pareri della 1* e della 5* Commissione.

La 1* Commissione permanente, udito il

i parere della 6 Commissione, riferira all’As-
to delle merci» (631) (Approvato dalla 12¢ ;

alla 1° Commissione permanente (Af- |
fari costituzionali, affari della Presidenza |
del Consiglio e dell'interno, ordinamento ge- |

semblea nella seduta pomeridiana del 9 mag-
gio 1984, ai sensi dell’articolo 78, terzo com-
ma, del Regolamento, sulla sussistenza dei
presupposti richiesti dall’articolo 77, secon-
do comma, della Costituzione;

alla 12* Commissione permanente (Igie-
ne e sanitd):

« Conversione in legge del decreto-legge
2 maggio 1984, n. 101, recante misure urgenti
in materia di assistenza farmaceutica e di
prestazioni di diagnostica » (690), previ pa-
reri della 1* e della 5* Commissione.
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La 1* Commissione permanente, udito il
parere della 12* Commissione, riferira all’As-
semblea nella seduta pomeridiana del 9 mag-
gio 1984, ai sensi dell’articolo 78, terzo com-
ma, del Regolamento, sulla sussistenza dei
presupposti richiesti dall’articolo 77, secon-
do comma, della Costituzione.

Disegni di legge,
presentazione di relazioni

PRESIDENTE. A nome della 1* Commis-
sione permanente (Affari costituzionali, af-
fari della Presidenza del Consiglio ¢ dell'in-
terno, ordinamento generale dello Stato e
detla pubblica amministrazione), il senatore
Mancino ha presentato la relazione sul dise-
gno di legge:

DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. — GUAL-
TIER]I ed altri. — « Soppressione dell'ente au-
tonomo territoriale Provincia: modifica de-
gli articoli 114, 118, 119, 128, 130, 132, 133
e della VIII disposizione transitoria e finale
della Costituzione; abrogazione dell’artico-
lo 129 della Costituzione » (444).

A nome della 9 Commissione permanente
(Agricoltura), il senatore Scardaccione ha
presentato una relazione unica sui seguenti
disegni di legge:

« Interventi a sostegno dell’agricoltura »
(565);

RasimzrLI ed aliri. — « Destinazione e ri-
partizione dei finanziamenti del 1984 per
l'agricoltura » (515).

Disegni di legge,
presentazione del testo degli articoli

PRESIDENTE. In data 7 maggio 1984, le
Commissioni permanenti riunite 1* (Affari
costituzionali, affari della Presidenza del
Consiglio e dell’interno, ordinamento gene-
rale dello Stato e della pubblica amministra-
zione) e 2° (Giustizia) hamno presentato il
testo degli articoli, proposto dalle Commis-
sioni stesse dei disegni di legge: « Disposi-
zioni relative al trattamento economico dei
magistrati » (554) e: VITALONE ed altri. —
« Trattamento economico ai magistrati ordi-

nari, amministrativi, contabili, nonche¢ agli
avvocati dello Stato » (552).

Disegni di legge, approvazione -
da parte di Commissioni permanenti

PRESIDENTE. Nella seduta del 18 aprile
1984, la 6* Commissione permanente (Finan-
ze e tesoro), ha approvato il seguente dise-
egno di legge:

« Modifiche al sistema di rimborso delle
spese di gestione necessarie per il funzio-
namento delle ricevitorie del lotto previsto
dalla legge 2 agosto 1982, n. 528 » (649) (Ap-
provato dalla 6° Commissione permanente
della Camera dei deputati).

Governo, trasmissione di documenti

PRESIDENTE. Il Ministro delle parteci-
pazioni statali ha inviato, ai sensi dell’arti-
colo 9 della legge 24 gennaio 1978, n. 14,
la comunicazione concernente la nomina del
dottor Aurelio Grasso a membro del Consi-
glio di amministrazione dell’Ente autonomo
mostra d'oltremare e del lavoro italiano nel
mondo.

Tale comunicazione & stata trasmessa, per
competenza, alla 5* Commissione permanen-
tet (Programmazione economica, bilancio,
partecipazioni statali).

Il Ministro dell'industria, del commercio
e delartigianato ha inviato, ai sensi dell’ar-
ticolo 9 della legge 24 gennaio 1978, n. 14, la
comunicazione concernente la nomina del
signor Athos Golia e del dottor Guido Do-
rizzi a membri del Consiglio generale del-
I'Ente autonomo per le Fiere di Verona.

Tale comunicazione & stata trasmessa, per
competenza, alla 10° Commissione perma-
nente (Industria, commercio, turismo).

I1 Ministro dell’agricoltura e delle foreste
ha inviato, ai sensi dell’articolo 9 della leg-
ge 24 gennaio 1978, n. 14, le comunicazioni
concernenti:

la nomina del signor Simone Formen-
tini, del dottor Francesco De Vivo, del dot-
tor Gaetano Ferrigno, del dottor Giuseppe
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Serino, del dottor Achille Dias, del dottor
Mario Napoli e del dottor Santo Petrosino
a membri del Consiglic di amministrazione
dell'Istituto sperimentale per Vorticoltura
di Salerno;

la nomina del dottor Giovanni Lo Pi-
paro, del dottor Emanuele Tremola, della
dottoressa Giulia Troncellito e del professor
Angiolo M. Sisto, a membri del Consiglio di
amministrazione dell'Istituto sperimentale
per la patologia vegetale di Roma.
Tali comunicazioni sono state trasmesse,
per competenza, alla 9° Commissione perma-
nente (Agricoltura).

Nello scorso mese di aprile, i Ministri
competenti hanno dato comunicazione, ai
sensi dell’articolo 7 della legge 27 luglio
1962, n. 1114, delle autorizzazioni revocate
o concesse a dipendenti dello Stato per
assumere impieghi o esercitare funzioni
presso enti od organismi internazionali o
Stati esteri.

Detti elenchi sono depositati in Segrete-
ria a disposizione degli onorevoli senatori.

Corte costituzionale, ordinanze emesse da
autorita giurisdizionali per il giudizio di
legittimita

PRESIDENTE. Nello scorso mese di apri-
le, sono pervenute ordinanze emesse da au-
toritd giurisdizionali per la trasmissione al-
la Corte costituzionale di atti relativi a giu-
dizi di legittimitd costituzionale.

Tali ordinanze sono depositate negli uf-
fici del Senato a disposizione degli onore-
voli senatori.

Sulla morte dei senatori Giuseppe Fracassi
e Onio Della Porta

PRESIDENTE. (Si leva in piedi ¢ con lui
tutta I'Assemblea)

Onorevoli Senatori,

immediatamente prima e durante la so-
spensione dei lavori del Senato, sono venuti

a mancare i nostri colleghi senatori Giusep-
pe Fracassi e Onio Della Porta.

Giuseppe Fracassi, nato a Paterno di Ce-
lano in provincia di L'Aquila il 23 luglio
1916, fu coraggioso combattente durante la
seconda guerra mondiale con il grado di te-
nente di fanteria. Iscrittosi alla Democrazia
cristiana nel 1945, dedicod i primi anni della
sua attivita politica alla riforma del Fucino.

Eletto per la prima volta deputato il 26
aprile 1958, Fracassi fu in seguito nieletto
nel 1963 e nel 1968, portando a Montecito-
rio il suo impegno a favore della Marsica.

Fu eletto senatore nel 1972, per il collegio
di Avezzano, ¢ da allora & stato sempre con-
fermato a Palazzo Madama.

Fu Sottosegretario di Stato per il turismo
nel IV e V Govermo Rumor e Sottosegretario
di Stato per le poste nel IV e V Governo
Moro. : T
Onio Della Porta, nato il 9 ottobre 1924 a
Vallerano in provincia di Viterbo, si iscnis-
se alla Democrazia cristiana sin dal 1946,
partito del quale divenne, nel 1965, segreta-
rio provinciale politico e, quindi, consigliere
nazionale.

Proclamato senatore per la prima volta
nel 1972, Della Porta fu in seguito sempre
rieletto a Palazzo Madama, fornendo un im-
portante contributo ai lavori della Commis-
sione difesa della quale divenne segretario
nella VI, VII e VIII legislatura.

La profonda conoscenza dei problemi del-
la difesa e 'indubbio valore di Della Porta
ebbero conferma nell'impegno dimostrato
quale segretario della Commissione bicame-
rale d’inchiesta per le commesse d’armi.

Nel commosso ricordo dei colleghi scom-
parsi, la Presidenza rinnova i sentimenti
di profondo cordoglio del Senato alle fami-
glie Fracassi e Della Porta, al Gruppo parla-
mentare della Democrazia cristiana ed agli
elettori dei collegi di Avezzano e di Viterbo.

SCALFARO, ministro dell’'interno. Doman-
do di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
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SCALFARO, ministro dell'interno. A no-
me del Governo, mi associo alle parole che
lei ha pronunziato, particolarmente mi as-
socio al ricordo. Vorrei aggiungere a questo
ricordo soprattutto la mia partecipazione
alla sofferenza delle famiglie. Ogni volta che
tramonta la vita in una casa, vi & motivo
di profondo dolore e di rimpianto; per noi,
in questo pensiero, ragioni di meditazione
e di preghiera.

Richiesta di dichiarazione d'urgenza
per il disegno di legge n. 42

MAFFIOLETTI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MAFFIOLETTI. Signor Presidente, a nor-
ma dell’articolo 77 del Regolamento, anche
a nome dei senatori Pollastrelli, Morandi,
Nespolo, Canetti, De Sabbata, Stefani, Ta-
ramelli, Miana, Giura Longo, Margheri, Bat-
tello, Consoli, Bollini, Baiardi, chiedo che
il Senato si pronumci sulla richiesta, che
avanziamo, di procedura d'urgenza per il
disegno di legge n. 42, riguardante la rifor-
ma della Commissione per i procedimenti
d’accusa. Tale riforma, come sapete, & sta-
ta al centro di un travagliato iter nella scor-
sa legislatura: varco le soglie dell’Aula, ma
fu rinviata in Commissione ad opera della
maggioranza.

In quesia legislatura abbiamo ripresenta-
to l'identico testo, approvato dalla Commis-
sione affari costituzionali. Riteniamo che
su di esso il Senato debba pronunciarsi po-
liticamente, dando un impulso particolare
al lavoro legislativo, perche la questione mo-
rale ormai non pud essere considerata come
una questione accademica della quale si
discute nei dibattiti, ma va affrontata sul
piano legislativo.

Quello della giustizia politica ¢ un no-
do centrale, un banco di prova. In occasio-

ne della richiesta di proroga dei lavori del-

la Commissione per i procedimenti di ac-
cusa, relativamente alla vicenda ENI-PE-

TROMIN, abbiamo esplicitamente chiesto
che almeno da uno dei rami del Parlamen-
to in questo caso il Senato, investito della
competenza a legiferare, fosse approvato il
testo della riforma. Abbiamo dichiarato che,
in caso contrario, non avremmo ritenuto uti-
le l'ulteriore permanenza dei parlamentari
comunisti nella Commissione inquirente. Ac-
compagniamo a questa dichiarazione, che
consideriamo fermamente un fatto decisivo
per il funzionamento della Commissione per
i procedimenti d’accusa, con una doverosa
richiesta di approvazione dell’'urgenza. Rite-
niamo, infatti, che in un tempo ragionevole
questo ramo del Parlamento possa appro-
vare il disegno di legge.

Per questo chiediamo che la nostra ri-
chiesta sia dibattuta ai sensi dell’articolo 77
del Regolamento nella prossima seduta.

PRESIDENTE. Il senatore Maffioletti ed
altri senatori chiedono, ai sensi dell’artico-
lo 77 del Regolamento del Senato, la di-
chiarazione di urgenza per il disegno di leg-
ge n. 42 recante: « Modificazione degli ar-
ticoli 96, 134 e 135 della Costituzione e agli
articoli 12 e 15 della legge costituzionale 11
marzo 1953, n. 1 ».

Senatore Maffioletti, per la discussione
e la votazione la sua richiesta sara iscritta
al primo punto deil’'ordine del giorno della
seduta di domani mattina.

Interpellanze ed interrogazioni. Trasforma-
zione in interrogazioni con richiesta d#
risposta scritta

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
lo svolgimento di interpellanze e di inter-
rogazioni.

Informo che il senatore Mitrotti, succes-
sivamente alla diramazione dell’ordine del
giorno, ha dichiarato di trasformare in in-
terrogazioni con richiesta di risposta scritta
le interpellanze 2 -00019 e 2 - 00020, nonché
I'interrogazione, con richiesta di risposta
orale, 3-00020, iscritte all'ordine del gior-
no della seduta odierna.
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Interrogazione, rinvio dello svelgimento

PRESIDENTE. L'interrogazione 3-00333
dei senatori Vella e Ianni, iscritta all’ordine
del giorno della seduta odierna, per intese
intervenute tra gli onorevoli interroganti ed
il rappresentante del Governo, sara svolta
in altra seduta.

Discussione del disegno di legge costitu-
zionale:

« Soppressione dell’ente autonomo territo-
riale Provincia: modifica degli articoli
114, 118, 119, 128, 130, 132, 133 e della
VIII disposizione transitoria e finale del-
la Costituzione; abrogazione dell’articolo
129 della Costituzione » (444) d’iniziativa
del senatore Gualtieri e di aliri senatori
(Prima deliberazione)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca
la discussione, in prima deliberazione, del
disegno di legge costituzionale: « Soppres-
sione dell’ente autonomo territoriale pro-
vincia: modifica degli articoli 114, 118, 119,
128, 130, 132, 133 e della VIII disposizione
transitoria e finale della Costituzione; abro-
gazione dell’articolo 129 della Costituzione »,
d’iniziativa dei senatori Gualtieri, Cartia,
Covi, Ferrara Salute, Leopizzi, Mondo, Pin-
to Biagio, Rossi, Valiani e Venanzetti.

Ad integrazione della relazione scritta ha
facolta di parlare il relatore.

MANCINO, relatore. Farod, signor Presi-
dente e onorevoli Ministri, delle brevissime
dichiarazioni alla luce del dibattito che si
¢ svolto all'interno della Commissione af-
fari costituzionali. Mi limiterd a ricordare
che nella Conferenza dei Capigruppo sulla
vexata quaestio della conservazione o sop-
pressione dell’ente provincia si convenne di
affrontare in un dibattito preliminare tutta
la questione, consentendo ai Gruppi politi-
ci di svolgere le proprie argomentazioni e
di arrivare finalmente ad un voto che po-
nesse fine allo stato di incertezza in cui
versa 1'ente provincia. La Conferenza dei Ca-

pigruppo convenne altresi sulla opportunita
di approfittare di questo dibattito di carat-
tere generale per consentire ai Gruppi poli-
tici di affrontare anche alcuni nodi della
riforma fondamentale, cio¢ la riforma del-
l'ordinamento del potere locale.

La Commissione affari costituzionali ha
lavorato alacremente, direi, e non solo ha
aifrontato nel merito la questione della sop-
pressione o conservazione dell’ente provin-
cia, ma ha guardato all'insieme della rifor-
ma delle autonomie, consentendo in tal mo-
do di accelerare — almeno questo & 'auspi-
cio — i lavori della Commissione di meri-
to con ia elaborazione di un vero e proprio
articolato.

Sono stati affrontati temi che riguarda-
no la natura e la funzione dei comuni, la
possibilita autonoma dei comuni stessi di
dar vita ad associazioni intercomunali, &
stata affrontata la controversa vicenda del-
le aree metropolitane, quella della provincia,
la natura, il ruolo e le attribuzioni della pro-
vincia stessa. Sono stati inoltre considerati
i problemi strettamente collegati al raccor-
do tra l'ente regione, l'ente intermedio e i
comuni, ed & stata approfondita tutta la que-
stione dei controlli.

Nella giornata di domani, mi faro carico
di presentare un ordine del giorno che po-
trh concludere il dibattito sulla questione
principale che & all'esame del Senato; un
ordine del giorno che contiene in gran parte
la strategia della riforma del governo locale
e che consente quindi di chiudere questa
vicenda e di utilizzare in Commissione in
tempi brevi tutta la disponibilitd delle for-
ze politiche che ho registrato positivamente
e ohe qui voglio sottolineare.

Intanto, soltanto per notizia, vorrei dar
conto alla Presidenza che sul dibattito sulla
soppressione della provincia si & inserita
una questione posta dal collega Gualtieni;
una posizione di minoranza, peraltro sotto-
posta all’attenzione della Presidenza. Riten-
go di poter dire, senza tema di smentita,
che si era convenuto che non soltanto si
sarebbe svolta una relazione di maggioranza
(quella affidata a me e che la tipografia
del Senato, con celeritd unica, consente ai
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colleghi di poter esaminare) ma sarebbe sta-
ta anche illustrata la posizione di minoran-
za del collega Gualtieri. In questo senso ho
preso la parola, proprio per sottolineare la
opportunitd di ascoltare I'intervento del col-
lega Gualtieri in quanto esso costituisce par-
te integrante del pilt complessivo discorso
della riforma del governo locale.

Pur non avendo scorso il contenuto del
testo tipografico, cosi come presentato (&
ancora caldo di linotipia) all’attenzione dei
colleghi ed avendo soltanto rilevato che nel
frontespizio anche questa volta il mio cogno-
me si trasforma al plurale, rinunzio ad una
integrazione ulteriore della relazione, riser-
vandomi semmai domani, nel corso della di-
scussione dell'ordine del giorno, di-precisare
alcuni punti che hanno formato oggetto di
dibattito, di attenzione e di convergenza da
parte di tutte le forze politiche.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione generale.

E iscritto a parlare il senatore Gualtieri.
Ne ha facolta.

GUALTIERI. Signor Presidente, signori
senatori, se questo dibattito sul riassetto
del sistema amministrativo periferico —
la tanto necessaria ed a lungo inseguita ri-
forma delle autonomie — avviene oggi at-
torno alla proposta repubblicana di soppres-
sione dell’ente autonomo territoriale provin-
cia, attraverso la modifica degli articoli 114,
118, 119, 128, 130, 132, 133 e della VIII
disposizione transitoria e finale della Costi-
tuzione e l'abrogazione dell’articolato 129
della Costituzione stessa, cid significa che
tutte le parti politiche impegnate in questo
dibattito considerano al pani di noi, anche
se traggono conclusioni diverse, il problema
della provincia centrale e non marginale nei
confronti del nuovo assetto che si vuole rea-
lizzare.

La questione che poniamo riguarda mon
un pezzo solo — la provincia — del mecca-
nismo istituzionale complesso che dovra es-
sere realizzato, ma le caratteristiche e la
funzionalitd del meccanismo stesso.

Qual & il nuovo assetto dei poteri locali
che vogliamo realizzare? In che cosa consi-

ste la riforma del sistema? Che cosa si ab-
bandona in questa riforma del vecchio e
perche lo si abbandona? Che cosa si intro-
duce di nuovo e di diverso?

Noi repubblicani poniamo il problema in
questi termini: se & vero quello che tutte
le forze politiche dicono, cioeé che caratte-
ristica del nuovo assetto & la riconduzione
sul comune della rappresentanza integrale
della comunita locale — sia comune singolo
o associato — ¢& la conferma alla regione
(tolta dalla sua tristissima attuale condizio-
ne di ente di gestione ¢ di amministrazione
e riportata ad essere Stato, governo, l'altra
faccia dello Stato, cosl come {'avevamo pen-
sata all'inizio degli anni '70) di tutta la
funzione legislativa e programmatoria che
oggi ha perduto, in parte per colpa sua, ma
anche per colpa dello Stato, & la riattribu-
zione della degenerata istituzione sanitaria
alla responsabilita del comune, sotto for-
ma di azienda speciale, nipetendo il capo-
lavoro di Giolitti quando cred le aziende
municipalizzate per fornire di servizi mo-
derni le nostre citta: se tutto questo & ve-
ro, e le forze politiche giocano corretta-
mente questa partita, allora oi deve essere
spiegato — e deve essere spiegato all’opi-
nione pubblica — come in questo schema
nuovo — e sottolineo la parola « nuovo » —
possa stare la provincia, da 15 anni in co-
ma profondo, oggi semplice contenitore di
amministratori e di niente altro.

Ecco perche quella della provincia, del
suo mantenimento o della sua soppressio-

ne, non pud essere una questione a s& stan-

te, una fastidiosa reminiscenza storica dei
repubblicani, una sorta di loro ossessione,
ma & questione che interessa la natura stes-
sa del nuovo che vogliamo introdurre — vi-
sto che parliamo di grande riforma — nel
sistema dei poteri locali, una questione di
tutti che ci deve interessare tutti allo stes-
so modo; la provincia non & problema solo
dei repubblicani.

Certo noi repubblicani abbiamo comincia-
to a metterlo in evidenza fin dalla Costituen-
te ~— e su questo punto ritornerd — come ne
facemmo una questione essenziale quando
si giunse al momento di attuare l'ordina-
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mento regionale che doveva essere un pun-
to di svolta del nostro ordinamento istitu-
zionale all'inizio degli anni '70, come ricor-
derete.

Il problema che ci poniamo oggi ¢ lo
stesso che ci ponemmo allora: che opera-
zione facciamo creando le regioni, se ci ki-
mitiamo ad appiccicare al vecchio ordina-
mento solo un nuovo ente, la regione? E
una rivoluzione o ¢ un semplice maquillage?
Ugo La Malfa, soprattutto, lo sottolined.
« If nuovo ordinamento » — disse ripetuta-
mente e ossessivamente —— « potra rappre-
sentare un progresso o 'ultimo atto di una
politica improvvida e folle, secondo che
venga concepito in un quadro riformato-
re rigoroso e severo, capace di contribui-
re a restituire utilitd ed efficienza alla fun-
zione pubblica, o venga concepito con su-
perficialita, leggerezza e imprevidenza, co-
me molte volte & avvenuto nel passato ». E
ammoni: « Il mantenimento della provincia
nel quadro riformatore nuovo ¢& il segno
di questa superficialita, di questa leggerezza
e imprevidenza, perche in Italia le riforme
si fanno non per togliere di mezzo le cose
che non funzionano, ma per aggiungere al-
tri livelli, altri enti, altre strutture, altri im-
piegati, altri pesi sul corpo del paese ».

E sec oggi le due pit importanti riforme
degli anni '70, quella regionale e quella sa-
nitaria, le due grandi riforme del centro-
sinistra, sono nello stato in cui sono (le
regioni, ormai patetica controfigura di quan-
to fu voluto dalle forze riformatrici ¢ pro-
gressiste, la sanita, 1’esempio pitt spaven-
toso di come si possa corrompere per man-
canza di coraggio e di rigore un grande di-
segno riformatore) lo si deve a questo modo
tutto italiano di fare le riforme, sovrappo-
nendo il nuovo al vecchio senza mai can-
cellare miente e niente medificare.

Il tentativo che facciamo di ridare oggi
forza e organicita ai poteri locali pud riusci-
re se non commetteremo gli stessi errori che
abbiamo commesso in passato tenendo nella
stessa cesta mele buone e mele marce. Di
qualcosa, onorevoli senatori, dobbiamo pure
liberarci se vogliamo staccarci da terra e
alzarci da questa situazione in cui oggi ci
troviamo.

Quando, alla fine del 1976, apparve chiaro
che lo slancio iniziale delle regioni stava ra-
pidamente esaurendosi e che la fase costi-
tuente non era riuscita a delineare un equi-
librio dei poteri locali tale da spingere in
avanti la capacita di autogoverno di tutta
I'immensa area periferica, noi repubblicani
prendemmo liniziativa di chiedere alle for-
ze politiche approfondimento, in una sede
da scegliere e da definire, delle ragioni del-
la grave crisi istituzionale, ma anche poli-
tica ed economica, che si delineava. Il se-
gretario repubblicano di allora, Biasini, es-
sendo La Malfa presidente del partito, scris-
se agli altri segretari dei partiti segnalando
loro la nostra preoccupazione per il fatto
che le numerose, nuove istituzioni perife-
riche che si andavano creando (consigli cir-
coscrizionali, consigli intercomunali genera-
lizzati, unitd sanitarie locali, distretti scola-
stici, comunitd montane e perfino decentra-
mento della RAI-TV), create senza contestua-
litd al necessario riordino del sistema delle
autonomie locali e, in particolare, alla sop-
pressione delle province, stanno diventando
strutture aggiuntive e di dilatazione degli
impegni di spesa.

Quasi tutti i segretani dei partiti rispose-
ro — Zaccagnini per la Democrazia cristia-
na, Zanone per il Partito liberale, Romita
per il PSDI, Berlinguer per il Partito comu-
nista — e tutti riconobbero l'esistenza del
problema (Zaccagnini potrei citarlo, Zano-
ne parlo di eventuale soppressione della pro-
vincia), condividendo la preoccupazione no-
sira e manifestando la loro disponibilita ad
approfondire la questione. Ma fu soprattut-
to Enrico Berlinguer a dire le cose con la
maggiore precisione e incisivita: « Conven-
go » — scrisse nella risposta che mando al-
P'onorevole Biasini — « che occorre attenta-
mente considerare le varie soluzioni adotta-
te o da adottare in una visione di insieme,
in modo da garantire che le nucve strutture
diventino non aggiuntive ma sostitutive di
altre non pill rispondenti alle esigenze dei
tempi, anche nell’'ottica di un rigoroso e
qualificato uso delle nisorse nazionali in
direzione dei bisogni prioritari del paese.
In particolare » —‘diceva 1'onorevole Berlin-
guer — « #l Partito comunista & pronto ad
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esaminare in concreto la possibilita di anda-
re ad una ravvicinata soppressione della
provincia, evitando soluzioni tortuose ed
equivoche, quale quella della identificazione
delle province nei comprensori che si vanno
attuando, il che condurrebbe ad una assur-
da moltiplicazione delle province stesse. Gli
assi portanti del sistema autonomistico »
— concludeva — « devono, a nostro avviso,
essere costituiti dalle regioni, concepite es-
senzialmente come enti legislativi € program-
matori, € dai comuni quali istanza di base
con funzioni di rappresentanza generale de-
gli interessi delle popolazioni ». Cosi scrive-
va Enrico Berlinguer. Non so perché poi
i comunisti si siano discostati da questa
limpidissima posizione ed abbiano, a loro
volta, percorso i sentieri tortuosi ed equi-
voci della moltiplicazione dei pani e dei
pesci.

Ora, per®, siamo ai piedi del murc! Che
riforma vogliamo fare: vera e profonda op-
pure gattopardesca? Noi repubblicani non
abbiamo alcuna intenzione di facilitare que-
sta seconda strada, se mai vorrete percor-
rerla. Saremo con chi vorra sinceramente
e rigorosamente seguire la prima, quella
cioé¢ di una vera e grande riforma del si-
stema delle autonomie locali.

Onorevoli senatori, negli ultimi anni, se-
gretario il senatore Spadolini, piut volte la
nostra direzione nazionale ha affrontato il
problema e da questo esame & venuta fuori
la sollecitazione a porre con maggiore vi-
gore la nostra rivendicazione di fondo: 1'abo-
lizione della provincia, proprio perche il
disastro istituzionale che stiamo vivendo
non consente se non questa radicale solu-
zione.

L'ipotesi dell’abolizione della provincia
per ragioni di correttezza e semplificazione
istituzionale, oltre che per ragioni di funzio-
nalitd e di economia nella gestione del po-
tere pubblico a livello locale, viene da lon-
tano. L’Assemblea costituente, in particolare,
la seconda Sottocommissione in cui erano
presenti grandi giuristi, come Perassi e Mor-
tati, dibatté a lungo il tema delle autono-
mie locali, e in questo ambito quello del
ruolo e del significato della provincia, una
volta realizzato l'ordinamento regionale.

Non v'¢ dubbio che allora il tema della
provincia fu affrontato da molti attraverso
la lente in parte deformante, della necessita
o della non necessita di conservare lordi-
namento periferico prefettizio dello Stato,
al quale essi collegavano indissolubilmente
I'argomento del mantenimento in vita del-
I'ente provinciale e quello della sua auto-
nomia. '

Se & vero che pochi — tra questi, in par-
ticolare, l'onorevole Lussu — affermarono,
senza mezzi termini, che la provincia anda-
va soppressa, & vero anche che, nell'ambito
di coloro che pili comsapevolmente e con
maggiori argomenti ne sostennero la perma-
nenza, l'idea di fondo era che la provincia do-
vesse rappresentare principalmente un or-
gano di decentramento regionale — come
Mannironi sostenne -— 0 comungue una
struttura strettamente collegata con la re-
gione e per cid stesso non caratterizzata dal-
l'autonomia e dall’autarchia e priva, per-
tanto, di un organo assembleare ad elezione
diretta e di un proprio patrimonio (Tar-
getti). Esistono a questo riguardo inter-
venti inequivocabili di Mortati e Zuccarini:
nella loro visione la provincia & essenzial-
mente uno strumento per portare alla re-
gione la voce di interessi locali sovracomu-
nali e nello stesso tempo una struttura di
decentramento amministrativo della regione
stessa.

Ambrosini affermod esplicitamente nella
Sottocommissione che la provincia come en-
te andava soppressa e, conseguentemente,
andava soppresso il consiglio provinciale
come organo di rappresentanza degli interes-
si provinciali, istituendosi invece la giunta
provinciale come strumento di collegamen-
to tra interessi locali e regionali e come cir-
coscrizione di amministrazione attiva della
regione stessa. Non distante da questa & la
posizione di Luigi Einaudi, che pure era fa-
vorevole alla conservazione della provincia.

In questo contesto, con piena coerenza,
I'onorevole Perassi propose che la materia
delle circoscrizioni provinciali e degli orga-
ni rappresentativi degli interessi in essa esi-
stenti fosse affidata agli istituendi enti re-
gionali. Sono ben consapevole, onorevoli
senatori, del fatto che questa linea di ten-
denza espressa dai pilt autorevoli componen-
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ti della seconda Sottocommissione non si
tradusse nella Costituzione in norme che la
realizzassero e che, al contrario, la formula-
zione definitiva dell’articolo 114, ricollegan-
do la provincia con i comuni e le regioni agli
articoli 1, 2 e 5 della Costituzione, ne fa
un ente autonomo territoriale con rappre-
sentanza di interessi della collettivita in es-
sa insediata. E stato questo un grosso errore
del costituente, tra laltro in parziale con-
traddizione con le linee di tendenza che
nello studio della Costituzione emersero.

Non c’¢ dubbio, tuttavia, che nella Costi-
tuzione esistono anche disposizioni signifi-
cative come gli articoli 118 e 129, nei quali
¢ stata in parte trasfusa questa preoccupa-
zione che si & poi rivelata fondatissima, e
cio¢ quella di evitare, con Vistituzione del-
la regione, una duplicazione di strutture e
di apparati amministrativi e di evitare, nel
contempo, una disfunzione e sovrapposizio-
ne di compiti. Lo schieramento che sostene-
va un moderno e corretto rapporto tra au-
tonomie locali e regioni, ¢ che fu in defi-
nitiva l'ispiratore dell’articolo 118 della Co-
stituzione, non era limitato agli onorevoli
Mortati, Perassi € Zuccarini, ma era alquan-
to pilt ampio e posso ricordare 1'onorevole
Lami Stamuti e l'onorevole Lussu che era-
no addirittura favorevoli alla definitiva eli-
minazione dell’ente provinciale.

Mi sono dilungato sui lavori preparatori
della Costituzione, perché appaiono signifi-
cativi e perché proprio da essi & passibile
ricavare una linea di continuitd giuridica ed
istituzionale che dalla Costituente — pas-
sando attraverso altre leggi e proposte di
legge — arriva alla proposta attuale.

Pur nella coscienza abbastanza diffusa del-
la artificiosita della provincia, posta parti-
colarmente in luce dall’onorevole Piccioni,
pur di fronte alle connessioni tra provincia
e prefettura che molti allora dichiaravano
di voler abolire, i costituenti non riusciro-
no a trarre dalle premesse del loro dibattito
le conseguenze logiche che ne dovevano deri-
vare. L'onorevole Piccioni dichiaro che « la-
sciare in piedi questa larva di amministra-
zione provinciale, con le debolissime compe-
tenze concrete che ha, sarebbe una esagera-
zione rispetto a tutto il rimanente quadro ».
Eppure, quando 1'onorevole Piccioni parla-

va, le province esercitavano almeno quelle
competenze in materia di manicomi, di scuo-
le professionali, di maternita ed infanzia che
ora non hanno piiL.

Avere enfatizzato il collegamento tra pro-
vincia e prefettura, cio¢ fra un ente autar-
chico che i pil ritenevano inutile e un’arti-
colazione periferica dello Stato che era con-
siderato per definizione antiautonomista, ha
giocato un ruolo decisivo a favore della pro-
vincia. Pil i fautori della sua abolizione col-
legavano, con una sorta di deformazione
ispirata alle vicende politiche immediata-
mente precedenti i lavori della Costituente,
la provincia alle prefetture per evidenziare
Vesigenza di una eliminazione di entrambe,
pitt i loro antagonisti, ispirandosi essenzial-
mente alla necessita di conservare le pre-
fetture, ma muovendosi con cid nella mede-
sima ottica deformata, intendevano preser-
vare e le prefetture e le province. L'espe-
rienza maturata negli anni successivi e la
maggior consapevolezza ed estraneita rispet-
to agli aspetti pil1 propriamente politici del-
la vicenda stessa consentirono di dire che
questo collegamento non esisteva e che il
mantenimento delle prefetture mon postula-
va affatto la conservazione dell’ente provin-
cia come ente autonomo territoriale.

In ogni caso dalll'idea di sopprimere le pro-
vince, o comunque di prevedere in un appo-
sito articolo che esse restassero in vita in
via transitoria fino al consolidamento del-
1'ordinamento regionale (e questo fu propo-
sto dagli onorevoli Bozzi e Targetii che furo-
no in sostanza favorevoli alla provincia), si
passd al riconoscimento pieno della pro-
vincia sia come ente autarchico con l'artico-
lo 114 della Costituzione, sia come circoscri-
zione di decentramento statale e regionale
con l'articolo 129 sempre della Costituzione.
In questo modo, & da rilevare, non si acco-
glievano fino in fondo mneppure le tesi di
coloro che sostenevano l'esigenza di mante-
nere e valorizzare 1'ente provincia: nella vi-
sione del pitt autorevole di -questi sosteni-
tori, vale a dire Egidio Tosato, le regioni
dovevano essere enti di sola mormazione e
non di amministrazione attiva, mentre le
province dovevano assumere compiti am-
ministrativi assai ampi. Neppure questa vi-
sione fu accolta dalla Costituzione in quan-
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to alle regioni furono attribuite assai ampie
funzioni amministrative e, di conseguenza,
venivano anche meno i presupposti princi-
pali sui cui Tosato basava la propria co-
struzione favorevole al mantenimento del-
listituto provinciale.

In ogni caso le osservazioni di Conti,
Lussu, Lami Starnuti, di Ubenti e di Mor-
tati non sono rimaste soltanto delle risul-
tanze storiche, in quanto gli argomenti da
essi usati conservamo una significativa at-
tualitd e consentono di ricollegarsi all'im-
portante esperienza passata secondo un con-
tinuum che testimonia la serietd e la cor-
rettezza della nostra proposta.

Ci muoviamo sicuramente nello spirito
della Costituzione e lo facciamo dopo una
esperienza che ha dimostrato la validita di
molte delle nostre pessimistiche previsioni,
sulle quali illustri giuristi e womini politici
basarono nel 1946 e nel 1947 il loro sostan-
ziale sfavore per l'istituzione provinciale.

E noto che negli anni '60, tra il 1965 e il
1968, proponemmo la revisione del dettato
costituzionale e 1'abolizione dell’ente provin-
cia. L'iniziativa divenne pressante negli an-
ni dal 1968 al 1970 in concomitanza con la
predisposizione degli strumenti legislativi
per il varo dell’ordinamento regionale, cul-
minando in una riunione dei rappresentanti
dei gruppi regionalistici promossa dal Grup-
po parlamentare repubblicano della Camera
dei deputati e tenutasi il 21 gennaio 1970.
Fu successivamente ripresa in piti occasioni
e portata nella stessa sede parlamentare mel
corso della discussione del provvedimento
per listituzione dei consigli circoscrizionali
nei mesi di marzo e aprile del 1976, con la
proposta, da parte dei Gruppi parnlamen-
tari repubblicani e l'approvazione da parte
delle Camere, di un ordine del giorno con-
tenente l'invito al Governo ad approfondire
in quale relazione, con riferimento alle mu-
tate realta locali e alle esigenze di nuove e
diverse strutture subregionali come i com-
prensori ¢ le comunitd montane, si ponga
la funzione della provincia in quanto ente
territoriale.

E da rilevare che I'ipotesi di una provincia
trasformata in una struttura decentrata del-
la regione, pur dotata di autonomia operati-

va, ebbe a riemergere a lato della elabora-
zione della legge 16 maggio 1970, n. 281, con-
tenente provvedimenti finanziari per le re-
gioni a statuto speciale ad opera anche di
forze politiche diverse dal Partito repubbli-
cano. In quel momento fu espressa lla preoc-
cupazione di evitare un accentramento del-
le funzioni regionali ed & significativo — co-
me segnalo l'onorevole Ballardini — che si
parlasse di adeguamento delle province, an-
corché non di loro soppressione, in funzio-
ne di un decentramento amministrativo in-
terno alle regioni.

L'ipotesi, coerentemente portata avanti
dalla fine degli anni ‘60 agli inizi degli an-
ni '70 dal Partito repubblicano per l'aboli-
zione della provincia, si riannoda quindi
direttamente ai lavori della Costituente. I
repubblicani non sostennero, come qualcu-
no vorrebbe far credere, puramente e sem-
plicemente la necessita di abolire la provin-
cia, all’atto della concreta istituzione della
regione, soltanto per ragioni di carattere
economico.

Svolgevano un discorso molto pitt com-
plesso, che partiva dalla necessita di ema-
mnare le leggi-cornice ¢ che investiva la ri-
forma regionale, collocandola nell’ambito
pitt generale della riforma dello Stato. Essi
ponevano l'accento sull’assoluta necessita di
rivedere [lintero assetto subregionale, ri-
chiamandosi con piena coerenza alla tesi
sostenuta, dall’Assemblea costituente, da
Mortati, da Conti e da Zuccarini.

E poi sottolineavano ila rilevanza delf’oc-
casione, rappresentata dalla effettiva isti-
tuzione delle regioni.

Occorre ritornare a questo collegamento
tra autonomia regionale e autonomia degli
enti locali, sottolineato in particolare nel
1970 dall’onorevole Galloni, poiche esso im-
plicava che, in attuazione della VIII dispo-
sizione transitoria della Costituzione, l'isti-
tuzione delle regioni fosse accompagnata da
un riordinamento degli enti docali.

Ma il rigore dell’atteggiamento repubbli-
cano dipendeva proprio dalla espenienza ma-
turata negli anni successivi all’entrata in vi-
gore della Costituzione ¢ dalla compiuta co-
scienza che, da questa esperienza emerse,
che qualsiasi intervento legislativo sulle isti-



Senato della Repubblica

—_ 15 —

IX Legislatura

108* SEDUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

8 Macecio 1984

tuzioni era ed & estremamente complesso e
di difficile attuazione. \

L’esperienza maturata in precedenza in-
dusse i repubblicani a chiedere che listitu-
zione delle regioni e il riordinamento degli
enti locali fosse preceduto dal preventivo
impegno dell’abolizione della provincia, per-
ché altnimenti essi temevano che, come si ¢
verificato dopo listituzione delle regioni,
scattassero potenti meccanismi di autocon-
servazione delle strutture esistenti, tali da
impendire, come hanno impedito, qualsiasj
possibilita di innovazione.

I repubblicani, allora, patrocinarono 1'in-
contro di tutti i partiti regionalisti per di-
scutere 'argomento di una legge costituzio-
nale. Ho parlato di questo e le nostre buo-
ne ragiomi furono riconosciute dallo stesso
onorevole Galloni, che peraltro paventava
che una discussione sulla provincia favoris-
se tattiche dilatorie sull’attuazione delle re-
gioni, pur sostenendo il carattere prioritario
di ordine costituzionale di una riforma del-
la legge comunale e provinciale.

Se in quella circostanza le nostre posi-
zioni non trovarono sufficiente sostegno nel-
le altre forze politiche, non ¢ chi non veda
come tutti i problemi da noi chiaramente
posti siano rimasti tali, vale a dire irrisol-
ti, € come l'esperienza concreta abbia com-
piutamente giustificato, ex post, i timori
manifestati.

Dopo quasi tre lustri dalla costituzione
delle regioni, il riordino delle autonomie lo-
cali & ancora lontano dalla sua realizzazione
e sembrano purtroppo largamente diffuse
le opinioni volte a considerare l'abolizione
della provincia come un argomento tablu
per la rilevanza costituzionale della que-
stione,

Ai tradizionali motivi di critica dell’ordi-
namento provinciale e di opposizione alla
sua conservazione (vale a dire 1'artificiosita
della provincia, la rigidita dell’assetto pro-
vinciale, il costo di funzionamento sproposi-
tato rispetto ai compiti istituzionali), oggi
altri possiamo aggiungerne. Puo rilevarsi, in
particolare, che, allo stato attuale, ha as-
sunto estrema rilevanza il problema della
moltiplicazione di enti e strutture a dimen-

sioni sub o intra provinciale, ad opera di
leggi statali o di leggi regionali.

Al riguardo, basta richiamare l'esempio
delle unita sanitarie locali, costituite ad ope-
ra della legge statale come associazioni di
comuni nella maggior parte del territorio
nazionale e l'esempio di comprensori costi-
tuiti dalle regioni italiane con leggi regio-
nali. Accanto ai comprensori e alle unita sa-
nitarie locali sono nate altre strutture sub-
regionali, come le comunitd montane, e al-
tre strutture locali di carattere monofunzio-
nale come i distretti scolastici.

Ora, di fronte a queste significative ma
disorganiche iniziative ed in attesa di una
legge quadro del Parlamento, che definisce:
caratteristiche, funzioni e finalith dei com-
prensori, con la necessita della modificazio-
ne delle leggi di autonomia comunale sulle
comunitd montane, crediamo essenziale ed
urgente dare esito — per noi sempre pil
evidente — all’opportunita di abolire 1'ente

provincia. Cio varra ad evitare il definitivo

cristallizzarsi di enti destinati a sovrappor-
si a quelli provinociali, anziche a sostituirli,
e renderad possibile 1'utilizzazione di strut-
ture e personale delle province per 1'istitu-
zione e 1'organizzazione delle altre entith da
creare con la grande riforma alla quale vo-
gliamo accingerci.

Nell’articolo 5 del progetto di legge il
Partito repubblicano propone anche 1'abro-
gazione dell’articolo 129 della Costituzione.
Soltanto per scrupolo e brevissimamente vo-
glio rimarcare che questo non significa af-
fatto predisporre, o semplicemente suggeri-
re, 'abolizione delle prefetture. Il nostro
progetto di Tegge comporta la soppressione
del solo ente provincia, non di tutte le cir-
coscrizioni territoriali a {livello provinciale
che sono legate all’attuale realtad dell’orga-
nizzazione pubblica e statale. A questo ri-
guardo, tuttavia, giova ulteriormente nota-
re che la soppressione dell’articolo 129 del-
la Costituzione elimina l'occasione di qual-
siasi riferimento ad una presunta base co-
stituzionale di questa realta e quindi & il
presupposto per una giustificazione a livello
costituzionale del permanere di strutture pe-
riferiche statali dell'ordinamento italiano
che, nella materia di competenza in stretto
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senso locale, potrebbero fornire alibi anche
per una conservazione della provincia e la
occasione per l'ulteriore mantenimento del
sistema binario di organizzazione ammini-
strativa.

Si giustifica cosi la proposta soppressio-
ne dell’intero articolo 129, non tanto signi-
ficativo per i precetti positivi che contiene,
quanto ostativo per una maggiore e sem-
pre pilt essenziale flessibilita dell’intero or-
dinamento locale. L'articolo 129 della Costi-
tuzione non detta affatto il principio di un
collegamento necessario tra articolazione
provinciale della Repubblica e organizzazio-
ne decentrata dello Stato: in altre parole
la circoscrizione e aliri enti decentrati del-
lo Stato possono non coincidere con il ter-
ritorio della provincia o del comune.

A questo proposite va ribadito che 1'arti-
colo 129 fissa certamente un collegamento
fra le autonomie locali e 'organizzazione pe-
riferica dello Stato, ma soltanto per dettare
un principic di tendenza volto ad evitare
la moltiplicazione degli ambiti territoriali
di attivita degli crgani ed enti amministra-
tivi in genere e quindi il problema dei
livelli territoriali di azione amministra-
tiva era ben presente al costituente che ha
operato tendenzialmente la scelta di omo-
geneizzarli. In questo senso anche la pre-
visione della divisione delle province in cir-
cendari concreta un stiggerimento operativo
vclto ad evitare la costituzione indiscrimi-
nata di nuiove province. Ma, ancorché norma
costituzionale, Varticolo 129, dal punto di
stituzionale {mi si consenta di sottolineare
uesto punto), ma & stato piuttosto l'espres-
zione di un’interna esigenza del costituente
volia a parzialmente recepire i ripetuti, au-
torevoli inviti emersi nella Costituente a co-
stituire la provincia come circoscrizione am-
ministrativa anziché come ente autonomo.
Ma tale esigenza non si & tradotta in pre-
cetti operativi vincolanti.

Onorevcli senatori, ecco da quale trava-
glio istituzicnale e da quale coerenza poli-
tica nel corso di tutti questi anni stiamo
uscends. Se ogzl abhiamo scelto di rompere
gli indugi e di verificare l'ultima posizione
in mnteriza delle forze politiche, lo facciamo

‘

L3

non per porre un ostacolo alla grande rifor-
ma e al dibattito. che si sta svolgendo al
Senato, ma per togliere di mezzo quello che
finora & stato un elemento di divisione tra
le stesse forze progressiste e regionaliste.

Sappiamo. che nen abbiamo le condizioni
per vincere. Sappiamo anche che non vo-
gliamo vincere con battaglie ostruzionistiche
o di ritardi. Coerenti con quanto ho detto
all’inizio, il riassetto dei poteri locali non
intendiamo’ legarlo solo a un aspetto del
meccanismo istituzionale, ma ad una modi-
ficazione radicale ed equilibrata dell'intero
assetto dei poteri locali. ‘

Nel documento che si & concordato, per
intanto il grande balzo in avanti & dato dal-
'ancoraggio a un sistema binario e non pi1
ternario: il comune, ente di rappresentanza
presscche totale del territorio, e la regione
come ente di legislazione e di programma-
zicne. La provincia non sta pit alla pari:
sta come unico ente di programmazione fra
il comune e la regione, ma un ente preva-
lentemente di servizio. Abbiamo disboscato,
nell'accordo che abbiamo raggiunto, tutta
la vasta area subregionale riportando ordi-
ne e semplicita dove oggi c'¢ affollamento,
confusione, sovrapposizione di enti e di com-
piti. ‘

Parteciperemo al dibattito futuro che co-
mincera immediatamente con lo stesso spi-
rito costruttivo con cui abbiamo parteci-
pato a questa fase di preparazione del ter-
reno per questa nuova grande riforma. Il
destino del paese, onorevoli senatori, si gio-
ca, soprattuttc oggi, nell'immenso sistema
amministrativo periferico, Stato a sua volta,
e appartiene a noi farlo pitt moderno, pilt
efficiente, pit1 libero e pitt democratico. (Ap-
plausi dal centro-sinistra).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il se-
natore Murmura. Ne ha facolth.

MURMURA. Onorevole Presidente, onore-
vele Ministro, colleghi, non posso non ma-
nifestare, cosi come ognuno tra di noi che
cenosce ed apprezza la realta della funzione
dei poterilocali mell’ordinamento complessi-
sivo della Repubblica, il mio apprezzamento
perche finalmente viene portato in Aula que-
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sto annoso dibattito che deve superare, se-
condo una sua prospetiiva unitaria, anche
la pitt recente legislazione in materia, una le-
gislazione sostanzialmente ambivalente, tal-
volta premiante il criterio della separazione
delle competenze e talaltra invece attribuen-
te funzioni che possono esercitarsi soltanto
attraverso un processo complessivo e di
formalizzazione di un proprio specifico ruo-
lo distinto, ma non separato, per ciascuno
degli enti. La medesima ambivalenza, se non
addirittura ambiguita, che talune norme con-
tenute nel famoso decreto del Presidente
della Repubblica n. 616, sulla individuazione
dei limiti e dei condizionamenti nell’eserci-
zio delle funzioni proprie di un ente, com-
portano o possono comportare per 'eserci-
zio di quelle altre funzioni attribuibili ad
un ente di diverso livello operante nel me-
desimo ambito territoriale, va superata con
una disciplina generale ed armonica che
parta dalla individuazione e dalla conse-
guente indicaziore di un ruolo specifico per
ciascun livello e delle prespettive future per
ogni ente del sistema del governo locale
complessivo, consentendo agli amministra-
teri ed ai funzionari di superare la crisi di
identita istituzionale e di serena operativita
che tuttora assai spesso 1i affligge.

La ripartizione delle funzioni tra i tre
livelli e gli enti che 1li esprimono esige in-
fatti una visione complessiva sul contenuto,
sui limiti, sui condizionamenti, sulle moda-
lita di partecipazione degli organi di un
ente alle attivity dell’'ente di diverso livello,
nonche sui rapporti finanziari, in verticale
ed in orizzontale. Tutto questo deve avve-
nire, a nostro avviso, alla luce del dettato
costituzionale, che propone un modello di
sistema locale per enti separati, ma reci-
preccamente garantiti, che non consente di
affidare alla regione l'esclusiva rappresen-
tanza delle autonomie vedendo gli altri due
livelli in posizione di mera strumentalita,
che rifiuta la scelta ideologica di riduzione
del governo locale ad una maodellistica sca-
lare incapace di garantire »i cittadini una
rappresentanza pitt ampia, che respinge la
tesi, cara ai nostalgici e ai pessimisti, di
una trasformazione normativa che renda co-
muni e province mere succursali regionali,

che non consente alla legge regionale la de-
terminazione delle funzioni per comuni e
per province, ma scltanto l'affidamento per
delega a questi di competenze regionali.

Lo Stato infatti rimane l'arbitro dell’ar-
ticolazione delle autonomie, ad esse dovendo
riconoscere funzioni sufficienti a giustificare
la istituzionalizzazione delle rispettive comu-
nitd come momento indispensabile per la ri-
fondazione dell’intera amministrazione pub-
blica.

Pur non entrando di certo con l'odierna
discussione sul versante del decentramento
dei poteri statali in periferia e della coinci-
denza con questo dei livelli di autonomia,
ser i quali perd non ritengo si possa perve-
nire a semplicistiche modificazioni costitu-
zionali, penso che il duplice livello organiz-
zatorio e pclitico, comune e previncia ente
intermedio, rappresenti un passaggio obbli-
gato e costituisca un fatio essenziale per
realizzare la continuitd, il continuwm di una
seria ed efficiente azione politico-ammini-
strativa che non si conosece, recuperando
non soltanto la nuova dimensione della real-
tad comunale che ha molteplici approcci nel
passato recente ed in quello remoto, che &
deputato alla amministrazione di tutti gli
interessi della collettivita locale, quanto ac-
compagnando a questo il riconoscimente di
un ruolo effettivo al secondo livello, onde
anche questo ed il suo apparato siano mo-
tivati ad agire e non solo a pensare ed a
programmare nel segno di una propria le-
gittimazione nascente dal carattere rappre-
sentativo, dalla elezione popolare, dalla na-
tura democratica dei suoi organi.

Niente coni d’ombra, percio, per il secon-
do livello perche il disegno complessivo in-
dicato dalla Costituzione & per una riforma
del governo locale basata su una rete di
assemblee rapprescntative di vari dignith,
tenendo anche nella mente la valutazione
che l'esito di qualsiasi riforma si fonda non
solo sui principi che possono cadere nella
trappola dei facili accordi (e non vorrei
che qualcosa di simile avvenisse anche in
questa occasione) ma anche suj relativi det-
tagli.

Una discreta percentuale di cromosomi
oiuridici che sono nella mia formazione cul-
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turale & sottoposta in alcuni momenti a sen-
sibili disturbi di fronte ad interessi mera-
mente verbali o puramente accademici sui
problemi dell’ente intermedio, la cui pre-
senza, nel tessuto istituzionale, viene valu-
tata unicamente in termini finanziari.

Questa percentuale di cromosomi non su-
bisce perd questc trauma né questo stato
di reazione allorquando il discorso viene
posto in termini di assoluta serenita, esa-
minando la problematica istituzionale, evi-
tando l'attuale mortificazione della istitu-
zione provincia, nascente da una fase di
attesa, di transizicne verso un futuro ancora
non ben definito.

Il disegno che si & portato avanti attra-
“verso le leggi di conversione dei decreti-legge
sulla finanza locale, che si & espresso anche
in altri provvedimenti legislativi, come ho
detto poc’anzi, deve prescindere dalla moda
delle parole, dalla reterica dei discorsi che
talora divengono anche portatori, veicoli di
idee tra di loro opposte. Chi scrisse che le
parcle diventano fatti ha poi dovuto accor-
gersi che questo non & completamente vero
per le istituzioni e per lo Stato-ordinamento.
Dcbbiamo finalmente rispondere con imme-
diatezza e con concretezza — quella dei
fatti — alla evanescenza di alcune parole
contro il corporativismo ed i comporta-
menti emotivi od illuministici, respingendo
anche il timore di una violenza irrazionale
e il compiacimento per la non reversibile
razionalitd dell’esistente. Dobbiamo confer-
marci uomini di questo difficile tempo, cit-
tadini dello Stato democratico e pluralista,
penendo in posizione centrale, come sogget-
to primario dell’'ordinamento, la dignita del-
l'uomo e della persona, attuando l'ispirazio-
ne comunitaria nella gestione dello Stato
da realizzarsi integrando regioni, enti locali
tradizionali, Governo centrale, in un sistema
capace di superare la concezione liberale
degli enti amiministrativi, un sistema che
impone di razionalizzare le passioni poli-
tiche per esorcizzarve le tradizioni campani-
listiche e municipalistiche; un sistema che
nasce dalla libertd pit autentica per tra-
durre il pluralisme sociale in quello istitu-
zionale, escludendo anche la « giurisdicizza-
zione » della partecipazione partitica come

unico e prevalente suo metodo; un sistema
che determina, sollecita e impone una effi-
ciente e qualificata guida politica alle co-
munita locali, capace di dimostrare che in
queste & il fondamento vero della nostra
testimonianza pubblica.

Molta acqua, onorevoli colleghi, & passata
sotto i ponti dello Stato e delle istituzioni,
da quando nel 1859 il Rattazzi propose la
istituzione delle province come grande as-
sociazione di comuni per provvedere alla
tutela dei diritti di ciascuno di essi e alla
gestione degli interessi morali ¢ materiali
che essi collettivamente hanno.

Nel 1865, all'epoca della formazione del
corpo delle leggi amministrative, si sviluppo
la polemica tra i fautori dell’accentramento
e quelli del decentramento, gli uni esaltando
la regione e volendo mortificare la provin-
cia, i secondi facendo della provincia il car-
dine — vedi i vari progetti Minghetti — e
considerando la regione come consorzio di
province alla luce di una preoccupazione di
fondo su possibili reminiscenze restauratrici
delle dinastie spossessate, nonche per evi-
tare influenze accentratrici del vecchio Stato
piemontese.

Il periodo fascista, ma in fondo anche
quello liberale, con una visione ristretta,
quest'ultimo, delle autonomie, limitando tra
I'altro il loro campo a un modestissimo de-
centramento, provocarono certamente la
compressione, la distruzione, la negazione
di ogni forma e di ogni palpito di libertd
locale. Con la caduta del fascismo e la rina-
scita della Repubblica, davanti agli sforzi
per meglio rispondere alle esigenze di auto-
governo e di ampliamento delle sfere di li-
bertd e per sollevare lo Stato centrale da
compiti sempre piit vasti e pitt gravosi, si
determind — e lo ricordava poc’anzi il se-
natore Gualtieri in una nen condivisibile
conclusione del suo intervento — anche in
sede di Assemblea costituente, in sede di
formulazione della Carta fondamentale del-
la Repubblica, una serie di divaricazioni tra
chi, come la Commissione dei 75, propose
I'abolizione dell’ente intermedio provincia e
chi invece, 'Aula, I"Assemblea nel suo com-
plesso, a maggioranza, ne affermo la vali-
ditad introducendo altresi ulteriori momenti
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di decentramento attraverso la costituziona-
le previsione dell’istituzione, con legge della
Repubblica, dei circondari.

Certo ¢, onorevoli colleghi, che il discorso
sull’ente intermedio deve essere posto nel
quadro generale della riforma del governo
e dei poteri locali, della loro crisi attuale
in vista della trasformazione generale dello
Stato repubblicano, per renderlo veramente,
e non solo a parole o nei titoli dei libri,
lo Stato delle autonomie. Questo anche per-
ch? occorre domandarsi a quale regione e
a quale comune noi pensiamo nel delineare
il ruolo e le funzioni attuali dell’ente inter-
medio, poiche il pluralismo istituzionale de-
lineato dalla Carta fondamentale & basato
su una molteplicita di soggetti, Stato, re-
gione, province, comuni, circoscrizioni, la
democraticita del cui ordinamento nasce in
maniera formale dalla elezione popolare, ma
la cui sostanza deve esprimersi attraverso
un diverso iter formativo delle leggi come
strumento di consenso e come momento di
partecipazione.

Si tratta percid di porre in essere una
legislazione non limitata soltanto a definire
compiti per attivitd, capace di non confon-
dere nell’ente intermedio la sostanza con
la forma delle sue attribuzioni. Questo nuo-
vo ordinamento dovrd nascere certo nel ri-
spetto dei valori costituzionali, ponendosi
non soltanto in chiave meramente territo-
riale, ma con una valutazione quantitativa

e qualitativa delle sue funzioni, evitando le

eccessive frantumazioni del potere nella ri-
cerca di un equilibrio non effimero e forma-
le tra democrazia ed efficienza, realizzando
un collegamento tra programmazione e sis
stema delle deleghe agli enti locali.

Da questo insieme di principi nasce una
visione, la nostra visione comunitaria, che
investe sia il comune, sia la provincia, deli-
neata quest'ultima come unico ente inter-
medio che superi e annulli la babilonia degli
enti subregionali o sovracomunali, evitando
percid l'attuale e non funzionale, non serio
proliferare di strutture intermedie, setto-
riali, corporative, che a mio avviso, oltre a
generare una serie di inconvenienti finan-
ziari ed economici, premiano sempre pii1 la
valutazione burocratica delle esigenze rispet-

to allistanza politica, che, invece, ¢ l'uniea
chiamata a rispondere di fronte alla co-
munita.

La provincia assume, cosi, una funzione
di raccordo, di giunta, non di interferenza
con il comune, come, d’altro canto, non
sottrae né deve sottrarre alla regione la fun-
zione di legislazione, di programmazione ge-
nerale, di alta amministrazione, starei per
dire quasi una prima sintesi di carattere
politico delle esigenze della comunita.

La provincia diviene percio, in questa vi-
sione comunitaria, in questa proposta, ente
di programmazione socio-economica e di as-
setto e di utilizzazione di governo del terri-
torio, un elementc di saldatura e non di
rottura del tessuto autonomistico e del go-
verno locale. Quesia competenza di disci-
plina del territorio non invade né puo inva-
dere, di certo, le funzioni e le competenze
legislative della regione n& quelle comunali,
che non vengono esprepriate, cosl come nes-
sun altro potere, in questa visione comuni-
taria, viene espropriate agli altri enti, men-
tre la programmazione socio-economica nel-
l'attuazione del decreto del Presidente della
Repubblica n. 616 si realizza e si estrinseca
non solo nei pareri sulle delimitazioni dei
servizi, sibbene nella determinazione di tut-
te le localizzazioni concernenti i servizi so-
ciali, scolastici e sanitari.

Questo insieme di compiti e di funzioni,
proprio in quanto parta dal dato territoriale
della provincia, esprime chiaramente il suo
collegamento con la vocazione pianificato-
ria del nuovo ente intermedio, altresi soddi-
sfacendo, una volta che la regione abbia
adempiuto con la programmarzicne alla in-
dicazione dei momenti e degli atti per la
delineazione degli obiettivi di sviluppo, al-
I'esigenza di delegare funzioni per tele svi-
luppo economico all’arcipelago di enti (le
comunith montane, i comuni, le province)
che costituiscono il sistema di base del go-
verno locale.

Passando, onorevoli colleghi, alla fase di
una retrospettiva sulle istituzioni locali, il
dibattito sul secondo livello, negli ultimi an-
ni o negli ultimi {lustri, & passato attraver-
so almeno tre momenti diversi, ciascuno dei
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quali aveva, e ha avuto, di mira traguardi
diversificati.

Il primo momento ¢ stato quello che po-
trei definire di stile referendario tra pro-
vincia si e provincia no, la «cui sterilita,
tuttora non superata in alcuni, muoveva dal-
la mancanza di un quadro complessivo di
riferimento nel senso che, con regioni non
costituite e comuni immobili nella propria
visione e funzione istituzionale, mancava
una visione complessiva dell’ordinamento lo-
cale.

A seguito della istituzione delle regioni,
si ebbe il secondo momento, certamente piut
dignitoso sul piano culturale, piti fantasioso
per le prospettive che ha aperto, nel quale
il dilemma non fu pitt di stile referendario
ma fu tra la provincia e il comprensorio,
essendo in tutti presente il convinto e as-
sodato orientamento della indispensabilita
funzionale di un livello tra comuni e regio-
ni, pit ampio territorialmente dei primi e
meno vasto delle seconde, geograficamente
delineato, livello in grado di consentire, co-
me dicevo poc’anzi, un razionale e politico
governo del territorio in chiave di demo-
crazia diversa. ’

Il fallimento del comprensorio laddove
istituito, sia per la fumosita delle assegna-
te funzioni, sia per 'accademismo della sua
ispirazione, sia per la parzialita della sua
nascita, pit legata alla sociologia ed all’ur-
banistico che al diritto ed alla scienza della
organizzazione e della vera amministrazione
pubblica, sia per il suo carattere divenuto
spogliante, espropriante ila sostanza auto-
nomistica, ha determinato il ritorno all'idea
della provincia, ma in un’ottica nettamente
diversa da quella attuale e deprecata e de-
precabile. Una provincia nuova percio, nel-
T'assetto complessivo del governo locale, esi-
ge organi scelti direttamente dal corpo elet-
torale, senza intermediazioni assembleari,
tanto care forse a qualche nostalgico, onde
la legittimnazione popolare costituisce anche
un ulteriore motivo di nobilitazione delle
funzioni conferite, non attinenti soltanto ad
un pensatoio programmatorio alla Mike Bon-
giorno, ma estese alla gestione ed alla am-
ministrazione attiva, sia pure con il rico-
noscimento del massimo di flessibilita, coe-
rente con la specificita del ruolo.

La programmazione da parte dell’ente in-
termedio non pud infatti limitarsi al dato
territoriale, ma deve estendersi per logica e
per coerenza allo sviluppo socio-economico,
evitando programmazioni settoriali affidate
ad enti diversi cosi contraddicendo il gene-
rale impegno del nuovo livello territoriale
locale, n& tutto questo pud giustificarsi sen-
za una effettivitd di gestione. 71 complesso
di queste funzioni e di queste competenze
— onorevoli colleghi e onorevole Presiden-
te — legittima, percio, le richieste che accan-
to alla provincia nuova, secondo livello del
governo locale, vengano evidenziate per la
rifedinizione delle nuove aree provinciali
nuove circoscrizioni che non nascono —
come si sostiene superficialmente da qualche
osservatorio — come stendardi municipali-
stici o da esasperati stati d’animo di sprov-
veduti in cerca di notorietd, o da persone
affette da elettoralismo, ma rispondono (e
qui si evidenzia la obiettiva validitda e la
istituzionale rilevanza del parere regionale)
ad esigenze programmatorie regionali.

Signor Presidente, onorevoli colleghi, sol-
tanto quando si perverrad nella Repubblica
alla integrale applicazione del disegno costi-
tuzionale, favorendo il dispiegarsi !d;el mol-
teplice pluralismo, non sotteso, ma proprio
della nostra societa si potra cosi conseguire
non la fumosa governabilita, ma si potra
pervenire al governo del paese, che deve
insediarsi non con imposizioni dall'alto, con
la esaltazione prima e la fideistica accetta-
zione poi dell’architettura o dell'ingegneria
costituzionale presuntuosamente capaci di
modificare la situazione generale, ma con
una penetrante attuazione istituzionale che
muova dal basso, dalla periferia, pervenendo
atiraverso un sollecito e costruttivo dialogo
con tutti a dare regole diverse, da far ri-
spettare senza cedimenti, senza partigianerie
e senza parzialita.

Abbiamo invece ascoltato anche di recente
censure nette nei confronti della periferia;
critiche superficiali alle realtd autonomisti-
che, nei segno del tecnicismo molto spesso
meramente burocratico e del centralismo
che & presente non solo nella parte pitt ru-
morosa della nostra cultura, ma anche nel-
la organizzazione verticistica dei partiti, del-
le forze sociali e della burocrazia, dimenti-
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cando che gli stacchi e de perdite non sono
conseguenti ad irresponsabili momenti auto-
nomistici, quanto al decentramento forma-
le, episodico, vertenziale e percid macchi-
noso ed inefficiente, dati i molteplici rita-
gli di competenze, le affrettate e ripetute
gelosie che abbiamo creato con la stessa
deteriore illogicita del « bastone e la caro-
ta » di albionica memoria.

E invece indispensabile per dominare la-

nostra societd, cosi segmentata, anarcoide
e difficile in tutti i sensi, un reticolo dif-
fuso, convinto e convincente per un gover-
no articolato e puntuale, non di inciampo
e di vessazione nei confronti dei singol e
dei poteri locali, ma determinato a dettare
norme collettive credibili in tutto, nei ser-
vizi come nell’'economia, nelle istituzioni co-
me nei rapporti sociali. Il decentramento
& certo una forma ed un modo di essere
dello Stato repubblicano, € non una sua ca-
ratteristica accessoria, ma non pud confon-
dersi con il momento delle autonomie. Il
voto del Senato sul rapporio Giannini, pur
nella sua sinteticitd, ci ha ricordato e ci
ricorda queste conclusioni, e ancora di pil
ce lo devono ricordare il qualificato dibatti-
to che precedette quel voto sia in sede di
1* Commissione che in Assemblea.

L’ampiezza dei problemi esige, percio, in
Italia, non governi formali per aree troppo
vaste e disomogenee, ovvero gestioni pastic-
ciate nelle quali si confondono e si fondono
le capacita legislative con le mansioni am-
ministrative.

Abbiamo detto tante volte e abbiamo ripe-
tuto di continuo che la regione deve rispon-
dere a funzioni di legislazione, di alta am-
ministrazione, di programmazione generale,
respingendo le ottiche verticistiche e neocen-
tralistiche; abbiamo detto che il comune de-
ve essere € non pud non essere ente espo-
nenziale degli interessi generali della co-
munitd; abbiamo detto che la provincia de-
ve essere strumento per il governo interme-
dio, per la razionalizzazione e il coordina-
mento degli interventi, momento di livello
volto al sostegno responsabile degli altri
soggetti istituzionali minori. .

L'obiezione di fondo all’ente provincia, il
oui ruolo certo & stato ulteriormente impo-
verito per i molti trasferimenti di funzioni

e di competenze, concerne la sua attuale
inadeguatezza che, perd, non & curabile con
altri organismi di incerta definizione giuri-
dica, il cui atto di nascita, come dicevo an-
che poc’anzi, non sta mel segno dell’autono-
mia, sibbene in quello dei poteri regionali
delegati o trasferiti.

Teniamo anche conto, percheé di questo
non possiamo fare oblio, che la dimensione
provinciale & radicata nella coscienza delle
comunitd locali, che essa ha solidi legami
verso il basso per le funzioni di collegamen-
to che ha sempre espletato. Non ho certo
inteso esaurire od iniziare per mio conto
il dibattito complessivo sul sistema di go-
verno locale, ma vederne un suo particolare
momento, quello del secondo livello, non
marginale né marginalizzabile anche in
omaggio alla dottrina giuridica pilt qualifi-
cata e pili seria.

Questo dibattito, colleghi, non rattristito
ne sfiduciato, deve proiettare in alto 1'at-
tenzione politica generale per l'assetto au-
tonomistico della nostra Repubblica che
comporta, altresi, la radicale modificazione
dei meccanismi di vertice, delle parti alte
del sistema, come ile chiama il rapporto
CENSIS, respingendo la tendenza degli ap-
parati, di tutti gli apparati politici e buro-
cratici, profondamente radicata anche in al-
cuni settori del mostro mondo, fermi in
visioni archeologiche, se non addirittura no-
stalgiche dell’ordinamento e della societa,
ad esaurire il nuovo con operazioni di ma-
quillage o con semantiche differenziazioni.

In questo & il mio fervido auspicic per-
che da questo dibattito, limitato nei suoi
contenuti e nelle sue conclusioni, nasca 1'im-
pegno generale per quella riforma del go-
verno locale da troppo tempo attesa: la
credibilitd della democrazia e delle istitu-
zioni democratiche si perde anche con il
differimento in perpetuto della soluzione di
problemi tanto importanti e tanto delicati.
(Applausi dal centro).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il
senatore Stefani. Ne ha facolta.

STEFANI. Signor Presidente, onorevole
ministro, colleghi, il disegno di legge co-
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stituzionale di iniziativa dei senatori del
Partito repubblicano, che pone alla no-
stra attenzione la questione della sop-
pressione della provincia e della modifica
di quegli articoli della Costituzione che
ad essa fanno riferimento, mi pare che
avrebbe trovato nel corso di questa no-
stra discussione uno svolgimento pilt com-
piuto se fin dall'inizio ai colleghi del Se-
nato fosse stato distribuito l'ordine del
giorno che abbiamo discusso in Commis-
sione e che viene qui presentato all’atten-
zione dei colleghi in Aula da un gruppo
di forze politiche che non comprendono
soltanto quelle dell'attuale maggioranza.
Dico questo perche tutto il senso della
nostra discussione fin dall'inizio sarebbe
stato molto pitt compiuto in quanto, se
non ho capito male anche dall’esposizio-
ne del senatore Gualtieri, la sua preoccu-
pazione fondamentale, specie nella parte
conclusiva del suo intervento, risulta es-
sere quella di pensare ad una provincia
profondamente diversa e nuova, rispetto
a quella attuale.

GUALTIERI. Io non penso alla pro-
vincia; penso a tutto fuorché 'alla pro-
vincia,

STEFANI. Chiamiamolo allora «ente
intermedio provincia », perché questo mi
sembra il senso di quel documento che
dovrebbe concludere — come ¢& auspicato
da tutti — questa nostra discussione, oltre
al pronunciamento sul disegno di legge
costituzionale, presentato dal Partito re-
pubblicano.

Mi & sembrato, pero, che nella discus-
sione svoltasi fino adesso lo scopo di
questo nostro confronto sia risultato un

po’ in secondo ordine. Lo scopo di questo
confronto, sia sul disegno di legge costi-
tuzionale repubblicano, sia sull’ordine del
giorno che gia & stato predisposto — e che
mi risulta sia alla stampa — dovrebbe fa-
cilitare la discussione in Senato (in Com-
missione e in Aula) della legge di riordino
delle autonomie locali, legge che ¢ all'at-
tenzione di questo ramo del Parlamento,
ormai da tre legislature.

Tutti abbiamo il convincimento che, se.
dovessimo arrivare all’appuntamento delle
elezioni amministrative del 1985 senza aver
compiuto questa importante opera di ri-
forma, non avremmo fatto un buon ser-
vizio, né nei confronti delle autonomie
locali, né del paese nel suo insieme, per-
ché questa legge & necessaria per uscire
fuori da uno stato di incertezza e di con-
fusione, che investe non soltanto il nodo
della provincia, ma quello del ruolo stesso
del comune, dopo lavvento delle regioni
a statuto ordinario. Investe lo stesso nodo
importantissimo delle regioni, che da que-
sta legge dovrebbero trovare una spinta
a diventare veramente quello che ancora
non sono, cioé un ente prevalentemente
di programmazione, di legislazione e non
di amministrazione attiva.

Questa legge dovrebbe in definitiva
completare il discorso del riordino della
parte del decentramento dello Stato che
investe le autonomie locali, cercando con-
temporaneamente di avviare a soluzione
lo scioglimento di un nodo non meno im-
portante, quello della certezza delle ri-
sorse, dei mezzi propri, perché tutti av-
vertiamo che in carenza di questa certez-
za lo stesso discorso del senso delle auto-
nomie viene ad avere un forte limite di
natura politica.

Presidenza del vice presidente TEDESCO TATO

(Segue STEFANI). Ecco perche questa no-
stra discussione dovrebbe sciogliere il no-
do relativo al disegno di legge presentato
dal Partito repubblicano, accelerare questo
processo per la definizione della nuova leg-

ge di riordino e di riassetto delle autonomie
locali.

I tempi che abbiamo di fronte sono
strettissimi, perché le elezioni del 1985
ormai distano poco pilt di un anno e con
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i tempi di lavoro della Camera dei de-
putati e del Senato, se non si apre quella
che a volte abbiamo chiamato (& vero,
senatore Gualtieri ?) una corsia preferen-
ziale anche per questa legge, non faccia-
moci illusioni, onorevole Ministro, non
riusciremo a mandarla in porto.

Occorre che perlomeno noi al Senato
cerchiamo di concludere prima della esta-
te I'esame di questa legge, in modo che
ci sia il tempo per la seconda lettura
alla Camera dei deputati, prevedendo per
una legge di tale importanza costituzio-
nale una terza lettura al Senato: tempi
quindi, strettissimi.

Voglio qui chiarire subito la posizione
del Partito comunista.

Non abbiamo abdicato a una conce-
zione che tra le forze autonomiste & uni-
taria ormai da molto tempo, cioe che
dall’avvento delle regioni a statuto ordi-
nario, tra quest’'ultime e il nuovo comune,
espressione degli interessi generali di quel-
la comunita, occorre un unico ente inter-
medio con funzioni prevalentemente di
programmazione.

Questa affermazione non appartiene
soltanto alla mia parte politica, ma & co-
mune a tutti, dal momento che abbiamo
aperto con le regioni un processo di de-
centramento dello Stato e di un suo rin-
novamento istituzionale molto importante.
Con essa abbiamo inteso andare alla defi-
nizione dell’area istituzionale di questo
nuovo unico ente di raccordo tra il co-
mune e la regione. Credo che anche noi
siamo giunti, assieme alle associazioni del-
le autonomie, attraverso un processo ab-
bastanza travagliato, difficile e lungo in
questi anni (che anch’io cerchero di rias-
sumere brevemente), a dire una cosa ab-
bastanza definita: che questo nuovo unico
ente intermedio non pud essere certamen-
te la provincia di oggi, ma & la nuova
provincia.

Sarebbe stato importante avere fin
dall'inizio di questo nostro confronto, a
latere della legge proposta dal Partito
repubblicano, anche lordine del giorno
concordato, perché all'interno di esso ven-
gono definite le caratteristiche essenziali

della nuova provincia quale ente interme-
dio, cio¢ ente unico di carattere elettivo
di primo grado con compiti di program-
mazione, cerniera fra le indicazioni pro-
grammatorie della regione e lattivita dei
communi, un ente che concorre alla defini-
zione e all’attuazione del piano regionale.

Si tratta di una provincia nuova, di-
versa, che non deve spogliare di nessuna
competenza i comuni ma che deve avere
funzioni programmatorie e funzioni gestio-
nali collegate a questa sua funzione prio-
ritaria in materia di scala ampia, avente
anche oggi funzioni che attualmente le
regioni hanno mantenuto per sé in ma-
teria programmatoria.

Se dovessimo limitarci a giudicare la
legge presentata dal Partito repubblicano
soltanto in termini di un pronunciamen-
to per il no dell’attuale provincia, credo
che noi che apparteniamo alle forze auto-
nomistiche non avremmo molti dubbi e
perplessita. Invece questo no deve avere
- & per questo che non possiamo accedere
alla richiesta di quel pronunciamento -
un significato che in termini filosofici po-
trebbe essere rappresentato dalla negazio-
ne della negazione: cio¢ un no all’attuale
provincia che € un si a una provincia rifon-
data e completamente diversa. Quindi, non
aderendo a questa richiesta’ del Partito re-
pubblicano, non diciamo che la provincia
come tale deve rimanere, ma adeniamo alla
concezione di un profondo e radicale cam-
biamento della struttura dell’amministra-
zione provinciale cosi intesa. (Commenti
del senatore Gualtieri). Non & un fatto
secondario avvertire questo € non a caso
anche lei, senatore Gualtieri, & giustamente
molto preoccupato, pitt che di sostenere
i contenuti di questa sua legge, di met-
tere a punto tutti insieme i contenuti re-
lativi alla definizione della nuova provin-
cia. E vero quello che ha detto Gualtieri:
il problema della soppressione delle attuali
provincie ha avuto negli anni trascorsi
autorevoli ed importanti riconoscimenti.

Ma non possiamo dimenticare, sena-
tore Gualtieri, che a fianco di questi au-
torevoli ed importanti riconoscimenti ve-
niva sempre avanti quella posizione nella
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quale tutti ci riconoscevamo, cioé quella
del raccordo, attraverso un nuovo ente
intermedio, tra regioni e comuni.

E credo che un momento di riflessione
sulla ricerca di questo raccordo cosi tra-
vagliato di questi anni, valga la pena di
farlo. Con le regioni si & aperto un pro-
cesso attualmente ancora incompiuto; per-
ché, se l'allora ministro della riforma del-
la pubblica amministrazione, il professor
Giannini, presentd il rapporto qui in Se-
nato e parlando delle regioni disse che,
si, il torso regionale era compiuto, ma
rimaneva incompiuta la testa di quel tor-
so e le gambe (e questo avveniva quattro
anni fa), credo che non sia difficile oggi
riconoscere che quel torso, allora cosi
nitidamente disegnato, col passare degli
anni si & un po’ appannato e non & pil
cosi nitido; e tanto meno la testa e le
gambe hanno ricavato dalla presenza di
quel torso gli elementi di un loro rinno-
vamento; mi riferisco, per quello che ri-
guarda la testa, al Governo del paese, al
Parlamento della Repubblica e per quello
che riguarda le gambe agli enti locali, ai
comuni ed alle province.

Credo quindi che con le regioni si cer-
co, da parte di tutti, di vedere come av-
viare, per lo meno per quello che riguar-
da le gambe, lo snodo del nuovo raccordo
territoriale tra le regioni e gli enti locali.
E credo che tutti fummo colti per qual-
che periodo da un certo entusiasmo per
aver individuato forse lo snodo di questo
nuovo raccordo nel comprensorio; chi pilt
e chi meno, ci si mise tutti al lavoro, (le
varie forze politiche) per vedere di attri-
buire ai nuovi comprensori le funzioni
delle province che dovevano essere sop-
presse. Caro collega, senatore Gualtieri,
non possiamo dimenticare che quelle re-
gioni che allora formarono per prime i
comprensori sono le stesse regioni che
per prime oggi hanno approvato delle leg-
gi che li sciolgono e che cominciano ad
attribuire quelle caratteristiche program-
matorie alla nuova provincia in virtt di
nuove deleghe. Questo ripensamento non
avviene a caso, bensi per il fatto che
nella maggior parte dei casi questi com-

prensori vengono recepiti dai comuni in
primo luogo non tanto come momento di
una loro nuova presenza, bensi come uf-
ficio decentrato con funzioni programma-
torie delle regioni. Ed anche nelle regioni
in cui i comuni cercano di fare di tali
comprensori il punto di raccordo con le
regioni stesse, in alcuni casi si cerca di
fare il meno possibile per farli vivere.

La realta ¢ che appunto oggi pit o
meno tutte le regioni hanno aperto un
profondo processo di revisione di questi
ordinamenti: pensano a questi compren-
sori non tanto come ad uno snodo pro-
grammatorio, non come a un nuovo ente
intermedio, sostitutivo della vecchia pro-
vincia, ma come alla sede associativa dei
comuni per la realizzazione, attraverso
un’attivitd associativa e consorziale tra di
essi, delle proprie funzioni di servizio.

Quindi si riapre nel frattempo la que-
stione di ricercare dove pud risiedere
questo nuovo ente unico intermedio, con
funzioni prevalentemente di programma-
zione. E perché, a mio parere, riprende
quota il discorso delle province ? Cos'e
che aiuta il ripensamento sulla nuova pro-
vincia ? Non possiamo dimenticare che
I'articolo 11 del decreto del Presidente
della Repubblica n. 616 innova profonda-
mente nella vita del paese e nel governo
dello stesso, nel senso della programma-
zione come metodo appunto di governo
(potremmo qui discutere a lungo ¢ ve-
dere fino a che punto questo aspetto &
andato avanti). Ad ogni modo [articolo
11 dice da una parte che le regioni con-
corrono alla programmazione nazionale e
che nell'ambito del loro territorio coor-
dinano la formazione dei piani e dei pro-
grammi regionali, organizzando !interven-
to degli enti locali.

A questo punto & gid aperta la crisi
dei comprensori. Di fronte alla esigenza
programmatoria, i comprensori non solo
rimangono uno strumento fondamental-
mente esecutivo della programmazione re-
gionale, ma dimostrano che l'area sulla
quale essi sono andati a formarsi & per il
raccordo programmatorio troppo piccola e
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inadeguata, essendo anche numericamente
molto di pitt delle province esistenti. Da
qui nasce il ripensamento e la rivalutazio-
ne della provincia come nuovo snodo di
ente intermedio, con funzioni prevalente-
mente programmatorie.

La discussione che si ¢ sviluppata in
questi anni tra le forze autonomistiche
non & pitt tanto sulla nuova provincia-
ente intermedio, ma sullo spazio che al-
Iinterno di esso deve avere il ruolo del-
la programmazione e della gestione am-
ministrativa. La discussione & stata lun-
ghissima in tutte le varie sedi tra i fau-
tori di una stretta concezione di una nuo-
va provincia soltanto con funzioni pura-
mente programmatorie e chi, forse esage-
rando nella visione dei momenti gestio-
nali amministrativi, tentava di fare rien-
trare dalla finestra sotto tale definizione
un ruolo della provincia non molto di-
verso da quello attuale.

Mi dispiace (voglio ribadirlo nuova-
mente): forse questa discussione sarebbe
stata molto pili comprensibile e semplice
se avessimo avuto a disposizione l'ordine
del giorno concordato, perché in esso ri-
tengo che tale snodo venga risolto in mo-
do molto positivo.

PRESIDENTE. Collega Stefani, per
amore di precisione vorrei chiarire che la
Presidenza non ha posto a disposizione
dei colleghi l'ordine del giorno da lei ri-
chiamato, poiché la Presidenza stessa non
ne dispone. Non & un disguido organiz-
zativo.

STEFANI. Il mio non era un rilievo al-
la Presidenza.

PRESIDENTE. Desidero precisarlo per
chiarezza sua, mia, e di tutti i colleghi.
Allo stato degli atti tale ordine del gior-
no, ai fini dei lavori della nostra Assem-
blea, non esiste.

STEFANI. La ringrazio, ma ripeto che
il mio non rappresentava un rilievo al
funzionamento dei servizi di supporto alla
Presidenza; ¢ un rilievo ai fini della chia-

rezza di tutta la nostra discussione, per-
ché in quell’ordine del giorno lo snodo
tra una provincia con funzioni di pro-
grammazione e le gestioni collegate a tale
programmazione mi sembra - secondo
una mia impressione personale in base
a tutte le discussioni svolte fino ad oggi —
che abbia compiuto un notevole passo in
avanti.

Con la questione posta dall’articolo 11
del decreto n. 616 si pensa, anche da par-
te delle forze politiche che in un primo
tempo ritenevano che la soluzione migliore
fosse la soppressione della provincia, ad
una ricostituzione della stessa in questa
direzione.

Il limite del disegno di legge costitu-
zionale presentato dai colleghi del partito
repubblicano & nel non prendere in esa-
me la seconda parte del discorso che in-
vece viene affrontata con l'ordine del gior-
no discusso nella 1* Commissione: un nuo-
vo ente intermedio, che abbia funzioni di
raccordo tra regioni e comuni, con com-
piti prevalentemente programmatori, ma
anche con funzioni collegate agli stessi
per la vasta area in cui la nuova provin-
cia si muove. Il discorso diventera cer-
tamente molto pilt ampio nel prosieguo
dell’esame del disegno di legge perché
non basta definire il nuovo ruolo della
provincia: occorre andare a definire come
questa articolazione istituzionale nuova va
a collocarsi nelle grandi aree metropo-
litane del nostro paese e come in questo
contesto si debba trovare una soluzione
per quanto riguarda le varie forme asso-
ciative tra i comuni. Si tratta di snodi
molto importanti della nuova legge di rior-
dino che non intaccano soltanto il nuovo
ordinamento dell’ente intermedio provin-
cia, ma il nuovo modo di essere dei co-
muni in rapporto con il nuovo ente in-
termedio provincia, il nuovo modo di
essere delle aree metropolitane e lo snodo
complessivo di questi momenti autonomi-
stici locali nei confronti dell’ente regione.
Ma ritengo che questo discorso potra es-
sere ripreso da parte di quei colleghi che
nel prosieguo della discussione interver-
ranno avendo presente il tipo di soluzio-
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ne di questi problemi previsto nell'ordine
del giorno presentato all’attenzione del-
I’Assemblea.

Ritengo, pertanto, che questa discus-
sione sul disegno di legge costituzionale
presentato dal Partito repubblicano avreb-
be anche potuto svolgersi in modo di-
verso. Mi permetto, al riguardo, di espri-
mere un’opinione puramente personale. Mi
sembra molto importante la discussione
che stiamo facendo, nonché il pronuncia-
mento che avverra sull’ordine del giorno
e il pronunciamento su questa legge co-
stituzionale presentata dal Partito repub-
blicano: forse pero tale discussione sareb-
be stata pili compiuta non solo se aves-
simo votato l'ordine del giorno, ma se
da parte della Commissione affari costi-
tuzionali fossero stati definiti tutti que-
gli articoli che riguardano gli snodi rela-
tivi alla nuova provincia. Infatti nella pro-
posta presentata dal Partito repubblicano
vi sono due articoli sui quali desidero ri-
chiamare l'attenzione dei colleghi. Mi rife-
risco all’articolo 4, che stabilisce che la
regione esercita normalmente le sue fun-
zioni amministrative delegandole ai co-
muni o ad altri enti locali, per cui biso-
gnerebbe stabilire quali sono questi altri
enti locali, ma soprattutto — e vorrei sot-
toporre la questione anche all’attenzione
dell’'onorevole ministro Scalfaro -~ mi ri-
ferisco all’articolo 5, con il quale si chie-
de V'abrogazione dell’articolo 129 della Co-
stituzione.

Come lei sa, onorevole Ministro, sono
stati presentati al Parlamento numerosi
progetti di legge per la formazione di
nuove province. Non so esattamente quan-
ti siano.

GUALTIERI. Sono undici.

STEFANI. Ora, naturalmente, un conto
¢ un disegno di legge che si muove nel-
Pottica della provincia attuale, mentre un
altro conto & un progetto di legge da va-
lutarsi nell’ottica della nuova provincia,
quale risultera dal nuovo ordinamento.
Si tratta di cose radicalmente diverse. Ho,
infatti, l'impressione che gran parte di

questi progetti di legge si muovano anco-
ra fondamentalmente sullipotesi di una
provincia che ha come riferimento un’area
territoriale, collegata quindi ai problemi
della programmazione territoriale pitt che
al complesso dei problemi di programma-
zione di carattere economico e sociale.
C'¢ pero una questione, sulla quale abbia-
mo gia espresso il nostro parere, che &
contenuta sia nel progetto di legge pre-
sentato dal Governo che in quello presen-
tato dal nostro Gruppo. Intanto, non in-
tendiamo che la formazione delle nuove
province debba essere delegata al Governo.
Riteniame¢ quindi che la legge dovra ri-
solvere al suo interno le procedure per
la formazione di queste province. Ora, la
questione della abrogazione dell’articolo
129 della Costituzione, contenuta nel di-
segno di legge repubblicano, non & secon-
daria. Infatti larticolo 129 mette sullo
stesso pianc del decentramento statale il
decentramento amministrativo istituzionale.
QOggi, infatti, ad ogni provincia corrispon-
dono tutti i vari livelli del decentramento
statale e quindi tutti questi progetti di
provincia dovrebbero far seguito a nuove
istituzioni decentrate dello Stato, a comin-
ciare dalle prefetture e via dicendo.

Pensiamo che, invece, nello snodo del-
la costituzione inevitabile, credo, di una
serie di nuove province si dovrebbe tenere
conto non solo del ruolo nuovo della pro-
vincia, nel senso che deve essere definito,
ma anche della possibilita che non sem-
pre possa coincidere con questa provincia
quanto & previsto dall’articolo 129 della
Costituzione.

Ecco perché mi permetto di dire — non
chiedo alcuna sospensiva, ma voglio sol-
tanto sottoporre tale questione alla rifles-
sione dei colleghi — che non era poi cosl
sbagliata la via che avevamo seguito nel-
la precedente legislatura, che ci aveva
consentito, nonostante la presentazione,
gia allora, di questo progetto di legge del
Partito repubblicano, di scegliere una stra-
da diversa da quella che abbiamo imboc-
cato oggi. :

Avevamo allora convenuto che, nel mo-
mento in cui si andava in Aula per la
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discussione del progetto di legge, si scio-
glieva il nodo del disegno di legge costi-
tuzionale presentato dal Partito repubbli-
cano, perché in quel modo il discorso era
molto pit compiuto attraverso un artico-
lato di disegno di legge che non con un
ordine del giorno che, anche se ben fat.
to, & sempre cosa molto diversa.

Del resto, se non vado errato, nell’or-
dine del giorno presentato non & risolta
la questione del modo in cui si deve an-
dare alla costituzione delle nuove province.

Mi sono certamente dilungato, signor
Presidente, ma ritengo che questo chiari-
mento sia necessario perché deve essere
chiara la nostra posizione che parte da
un principio fondamentale, cioe¢ che lo
snodo tra regioni e comuni deve essere
assicurato da un unico ente intermedio.

Abbiamo maturato la convinzione che
questo nuovo unico ente intermedio sia
una nuova provincia profondamente diver-
sa da quella attuale. Questo deve essere
sancito dalla legge e deve essere fatto pos-
sibilmente prima delle elezioni del 1985
perché ¢ importante, anche se il tempo
necessario per l'attuazione di questo or-
dinamento non richiedera meno di una le-
gislatura, la scelta degli uomini e dei can-
didati anche in funzione dei nuovi compiti
istituzionali che tale provincia dovra as-
solvere.

Ci sembra appunto che questo no sia
anche un si: un no al progetto di legge
cosl come viene presentato, nel senso che
non si pud accettare I'abolizione delle pro-
vince nel modo in cui viene proposta; un
si all’articolato dell’ordine del giorno che
viene presentato in questa sede, nel senso
che i si indica l'articolazione della nuova
provincia. E un invito a far si che questa
nostra discussione abbia un risultato po-
sitivo, cioe quello di rendere pitt rapidi i
lavori, che sono ancora lunghi, per portare
in Aula questo provvedimento.

Non so, signor Presidente, se non sia
il caso di adottare la soluzione della pre-
cedente legislatura, quando utilizzammo
quell’articolato nel nostro regolamento per
il quale, data la rilevanza di questo prov-
vedimento, gli venivano riconosciuti i re-

quisiti dell'urgenza per i quali venivano
dimezzati i tempi relativi alla sua discus-
sione e approvazione.

Credo che anche questo eventualmen-
te potrebbe essere preso in considerazione.
(Applausi dall’estrema sinistra).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il
senatore Biglia. Ne ha facolta.

BIGLIA. Signor Presidente, signor rap-
presentante del Governo, onorevoli colle-
ghi, il Movimento sociale italiano-destra
nazionale deve prendere le distanze tanto
dalla relazione del senatore Mancino quan-
to dallintervento del senatore Gualtieri.
Della relazione del senatore Mancino con-
dividiamo il punto centrale ed essenziale,
cio¢ il rigetto del disegno di legge nu-
mero 444 per l'abolizione dell'ente pro-
vincia.

Dobbiamo tuttavia prendere le distanze
da questa relazione, perché tale rigetto &
stato motivato con riferimento ad un or-
dine del giorno del quale non conosciamo
esattamente il testo, ma che dalle antici-
pazioni fatte in Commissione pare che, per
quanto riguardo la provincia, contenga
qualche modifica rispetto al disegno di
legge governativo che, invece, il mio Grup-
po ritiene che, su questo punto, debba
essere salvaguardato. Ci sembra cioe che
l'ultimo progetto di legge governativo sulle
autonomie locali venga, con quest’ordine
del giorno, modificato nel senso di sacri-
ficare il potere della provincia nella ge-
stione dei servizi. Della provincia viene in-
vece riconfermata la potesta di program-
mazione, che auspichiamo non si limiti sol-
tanto alla partecipazione alla programma-
zione regionale, ma che speriamo sia inte-
sa nel senso della formazione di una pro-
grammazione propria, particolarmente nel
campo urbanistico e territoriale.

Se non vogliamo accontentarci di sal-
vare un puro nominalismo, dobbiamo
preoccuparci che la nuova provincia non
sia soltanto un soggetto che partecipa alla
formazione della programmazione regiona-
le, ma sia anche capace di darsi autono-
mamente una propria programmazione in
determinati campi, certamente nell’ambito
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del piano regionale e quindi anche nel-
I'ambito di quello che sara il piano di
coordinamento territoriale adottato dalla re-
gione.

Auspichiamo quindi che per la nuova
provincia sia possibile creare un piano di
coordinamento territoriale proprio, nei li-
miti del piano di coordinamento regionale,
e che tale piano possa essere vincolante
per i comuni della provincia nella forma-
zione dei piani regolatori. Speriamo quin-
di che questa funzione di programmazio-
ne autonoma sia salvaguardata. Dagli ac-
cenni fatti in sede di 1* Commissione (ac-
cenni che non possiamo controllare per la
mancanza del testo dell’ordine del giorno)
ci & parso, pero, di capire si limiti a questo
la competenza della provincia, senza alcun
accenno alla erogazione di servizi e alle fun-
zioni gestionali proprie, mentre nel progetto
di legge di iniziativa governativa questi ac-
cenni sono presenti, € lo sono ancora di pilt
nella relazione di presentazione che non nel-
P'articolato, perché in quest'ultimo si fa
riferimento soltanto alla gestione di ser-
vizi mediante aziende controllate dalla pro-
vincia, mentre nella relazione si accenna
anche ad una gestione in prima persona,
da parte dell'ente provincia stesso, di ser-
vizi e quindi di attivith amministrativa
concreta. Questa configurazione della pro-
vincia coincide con quelle che da tempo
sono le posizioni del mio Gruppo in ma-
teria e quindi ci sembra che, su questo
punto, l'ordine del giorno, per anticipa-
zioni che ne abbiamo avuto, non possa
essere da noi condiviso perché limitativo
rispetto a quel disegno di legge che an-
dremo a discutere.

Dobbiamo perd prendere le distanze
soprattutto dall'intervento del senatore
Gualtieri, presentatore del disegno di legge
n. 444 di modifica costituzionale oggi in esa-
me. Dobbiamo prendere le distanze proprio
per la ragione di fondo, gid anticipata,
per la quale siamo favorevoli al rigetto
di questo progetto di legge, cio¢ siamo
favorevoli al mantenimento, nel testo del-
la Costituzione, dell’ente provincia. In so-
stanza, consideriamo pericoloso togliere la

protezione costituzionale all’ente interme-
dio. Poco importa che il senatore Gualtie-
ri, nel suo intervento, abbia riferito i mo-
tivi per cui € necessario un ente interme-
dio fra comune e regione; poco importa
riconoscere questa necessita quando poi
la si vuol lasciare a livello di legislazione
ordinaria e si vuol innovare rispetto al
legislatore costituzionale del 1948 toglien-
do quella protezione.

Nell'intervento del collega Gualtieri so-
no stati ricordati i precedenti storici del
dibattito alla Costituente. Certamente sono
autorevoli i richiami fatti dal senatore
Gualtieri per l'abolizione della provincia
in quella sede. Sta di fatto, perd, che in
quella sede questa abolizione non ¢& stata
accolta e, invece, & stato votato il man-
tenimento dei tre livelli di governo locale.
A questo punto dobbiamo dire che la Co-
stituzione in questa materia, adottando ta-
le soluzione, ha avuto ragione perché ha
condiviso e ha fatto proprio l'orientamen-
to della Commissione dei 75, che ha la-
vorato alla formazione del testo costitu-
zionale poi approvato dalla Costituente, e
che era formata da persone che avevano
studiato o anche insegnato nel periodo
immediatamente precedente e quindi risen-
tivano della tradizione giuspubblicista ita-
liana che anche in quel caso ha consentito
loro di tradurre nella Costituzione norme
non nuove, ma che rispecchiavano un
principio che gia si era fatto strada: quel-
lo degli enti autarchici territoriali, come
diceva la dottrina di allora.

Qualcosa di nuovo la Costituzione lo ha
fatto e proprio su quel qualcosa di nuovo
noi non concordiamo e non abbiamo con-
cordato, cioé non concordiamo nell’attri-
buire dignita legislativa all’autonomia re-
gionale. Mentre siamo concordi nel rico-
noscere alla regione una autonomia in
campo amministrativo, cio¢ una competen-
za autarchica dello stesso genere di quel-
la della provincia e del comune, non sia-
mo concordi nel ritenere che questa au-
tonomia, quando si tratta di regione, deb-
ba rivestire la dignita della legge e tutto
civ perché riteniamo che la funzione le-
gislativa sia prerogativa dello Stato e quin-
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di debba essere unitaria. E questa la mo-
tivazione di fondo che ci ha condotto a
svolgere, a suo tempo, una campagna con-
tro listituzione delle regioni, cosi come
prevedeva la Costituzione, ma, ripeto, in
questo caso non concordiamo con la Co-
stituzione perché questa ha previsto qual.
cosa di nuovo, di non sufficientemente
meditato. Anche qui si potrebbero ricordare
i dibattiti svoltisi in sede di Costituente
e ci si accorgerebbe che le pagine migliori
contro listituzione della regione sono sta-
te scritte proprio dai parlamentari del
Partito comunista italiano che allora era-
no fortemente antiregionalisti.

Quindi i precedenti dei dibattiti alla
Costituente portano poco alla discussione
che oggi stiamo facendo. Oggi, invece, dob-
biamo riconoscere che la provincia ha at-
traversato brutti momenti per la sua so-
pravvivenza, perché & vero che - come ha
ricordato il senatore Gualtieri ~ al mo-
mento della istituzione delle regioni, si
¢ riaccesa la polemica per 1'abolizione
della provincia, polemica che si & fatta
avanti e si & concretizzata con listituzio-
ne, da parte della regione, dei compren-
sori, cio¢ di enti che sostanzialmente
erano agenzie della regione, enti di se-
condo grado non ad elezione diretta, enti
che avevano tutti i difetti di una nuova
organizzazione, con la necessitd di sup-
porti, di ufhici, con tutto quello che cio
pud comportare anche sul piano della fun-
zionalita e del costo della pubblica ammi-
nistrazione, senza avere i pregi della tra-
dizione e della esperienza della provincia.
Il senatore Gualtieri ha ricordato questa
battaglia, ma questi ricordi hanno bisogno
di una integrazione. Quando tutte le forze
politiche, tranne il Movimento sociale ita-
liano, erano a favore dell’abolizione della
provincia ed a favore dei comprensori, il
Movimento sociale italiano si & battuto per
la salvaguardia della provincia, di una nuo-
va provincia, non per salvaguardare quella
reliquia rimasta dopo che la regione e le
unita socio-sanitarie locali le hanno sot-
tratto gran parte delle competenze, non
per salvaguardare quel rudere, ma per sal-
vaguardare una nuova provincia.

Devo, quindi, ricordare il convegno na-
zionale di Abano, indetto dal Movimento
sociale italiano, proprio per la nuova pro-
vincia nel 1975; devo ricordare il conve-
gno nazionale di Ostia del 1976 sul pro-
blema dei comprensori.

Devo anche esprimere il convincimen-
to — sara forse un’illusione, ma lasciate-
mela - che questa battaglia politica del
Movimento sociale italiano abbia dato i
suoi frutti anche sul piano culturale, per-
ché quando la regione Lombardia ha ri-
tenuto di afhdare all'Universitd di Pavia
il compito di esaminare il problema delle
autonomie locali, & stato fatto da questa
Universita il cosiddetto « progetto di Pa-
via », nel quale era lasciata sopravvivere
la provincia, impostando il regime del go-
verno locale a tre livelli: comune, provin-
cia e regione.

Siamo nel 1977. E giusto ricordare che,
a questo punto, negli accordi di Governo
della cosiddetta solidarietd nazionale, &
comparso anche il principio della salva-
guardia dell’ente intermedio, come ente ad
elezione diretta, che rispecchiava la fisio-
nomia della provincia e quindi non pit il
comprensorio.

Non ¢ il caso di giocare sui nomi. Le
differenze tra la provincia e il compren-
sorio erano sostanzialmente queste: la
provincia aveva un territorio predetermi-
nato e molto ampio; il comprensorio ave-
va un territorio che era pit ridotto, deli-
mitato dalla regione. La differenza sostan-
ziale pero era che il comprensorio veniva
eletto attraverso elezioni di secondo grado
dai consigli comunali, non potendo per-
tanto le minoranze essere rappresentate
nell’assemblea del comprensorio, mentre
la provincia & un ente rappresentativo
della collettivita.

Il collega Gualtieri ci ha ricordato la
strada compiuta fino al 1977. Da allora
la strada ¢ stata ben diversa. Si & ormai
contro il comprensorio, che & stato, tra
laltro, abolito dalle regioni che lo ave-
vano costituito, prime fra tutte I'Emilia-
Romagna e la stessa Lombardia.

Anche le regioni si sono adeguate a
questo accordo di vertice, 'accordo di sal-
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vare questo ente come ente intermedio
fra comune e regione. Non basta quindi
dire che siamo tutti d’accordo sul fatto
che deve esistere un unico ente interme-
dio: bisogna anche essere d’accordo sul
fatto che questo unico ente deve essere
a elezione diretta e deve essere protetto
da una legge dello Stato. Non deve es-
sere di fonte regionale perché l'autonomia
locale, come anche ci veniva ricordato

poco fa dall’'oratore che mi ha preceduto,
deve essere di fonte statale: & lo Stato
che pud decidere quando una collettivita
meriti di essere rappresentata istituzional-
mente, proprio perché si tratta di rico-
noscere un potere di autonomia, si tratta,
da parte dello Stato, di rinunciare a una
potestd sua propria per trasferirla ad altri
enti.

Detto questo, la conclusione sul pro-
getto di legge che viene presentato & auto-
matica: noi siamo contro l'approvazione,
anche se ci pare che qualche norma po-
trebbe meritare una sorte diversa, come
la norma con la quale si propone !'aboli-
zione dell'articolo 129 della Costituzione
che stabilisce che comuni e province co-
stituiscono anche circoscrizioni di decen-
tramento statale e regionale. Ci pare che
questa norma potrebbe essere meritevole
di approvazione sotto un duplice punto
di vista, perd tale approvazione potrebbe
sopravvivere attraverso un emendamento.
Infatti questa norma, quando parla di co-
muni e province e li qualifica come circo-
scrizioni di decentramento statale e regio-
nale, in un certo senso dequalifica I'ente
autonomo provincia e l'ente autonomo co-
mune. Sarebbe stato pitt corretto dire che
le circoscrizioni comunali e provinciali,
come ambiti territoriali, sono anche circo-
scrizioni di decentramento statale e regio-
nale. Infatti, il secondo comma dice: le

circoscrizioni provinciali possono essere
ulteriormente suddivise in circondari come
circoscrizioni puramente amministrative.

Quindi il concetto di circoscrizione pro-
vinciale c’¢ gid nel secondo comma del-
l'articolo. Sarebbe stato auspicabile per
la dignita dell'ente autonomo locale che
anche nel primo comma si parlasse di
circoscrizioni comunali e provinciali.

La preoccupazione dei proponenti del
disegno di legge di abrogazione dell’arti-
colo & quella di svincolare la struttura del
decentramento statale dalla struttura delle
autonomie locali. In sostanza, siccome &
stata molto spesso abbinata la discussione
sulla eliminazione o meno della provincia
con la discussione sulla eliminazione o
meno del prefetto e di altre amministra-
zioni periferiche dello Stato, si teme che
lasciare quell’articolo sia un po’ un rico-
noscere che, a parte il riferimento alla
provincia, lo Stato debba seguire, nell’ar-
ticolazione delle sue amministrazioni peri-
feriche, la struttura degli enti autonomi
territoriali. A noi sembra invece oppor-
tuno, in vista della nuova provincia, un
emendamento, che perd non proponiamo
in questa sede, percheé riteniamo che il
problema debba essere discusso piu ap-
profonditamente e nel suo complesso e
non soltanto nei confronti dell’articolo 129.

L'emendamento che ci riserviamo di
proporre quando dovesse la intera materia
ritornare all’esame dell’Assemblea potreb-
be essere questo: le circoscrizioni comu-
nali, provinciali e interprovinciali possono
costituire circoscrizioni di decentramento.
Perché anche interprovinciali ? Perché tutti
sappiamo che con l'istituzione della nuova
provincia aumenterd il numero delle cir-
coscrizioni. Infatti, una delle accuse che
vengono mosse all’ente provincia & quella
di avere un territorio troppo vasto e poco
omogeneo. E potrebbe costituire un limite
ad un corretto ridisegno degli ambiti pro-
vinciali il fatto che necessariamente l'am-
ministrazione dello Stato deve adeguare i
propri uffici al nuovo numero di province.
Per fare un esempio, se la provincia di
Milano dovesse essere divisa in tre circo-
scrizioni (Milano, Monza e Lodi), ci sara
necessariamente bisogno, per rispettare il

ettato costituzionale dell’articolo 129, di
un prefetto a Milano, un altro a Lodi ed
un altro a Monza, un provveditorato degli
studi per ogni circoscrizione, tre inten-
denti di finanza, eccetera. Allora, se la
preoccupazione & questa, ci sembra di po-
tere prevedere che l'amministrazione peri-
ferica dello Stato puo articolarsi in circo-
scrizioni non soltanto comunali e provin-
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ciali, ma anche interprovinciali, in modo da
non lasciare legate, e quindi reciprocamen-
te vincolate, le strutture dell’autonomia lo-
cale e quelle del decentramento statale e
cio al fine di conferire una maggiore ela-
sticitd al disegno degli ambiti territoriali.

Riteniamo comunque - ripeto — che
non sia il caso di presentare un emenda-
mento in questa sede, perché tutta la ma-
teria deve essere esaminata pit a fondo
‘ed in sede di disegno di legge sul governo
locale, tenendo presente la Costituzione
cosi come & adesso. Quando si riterra
di apportare modifiche alla Costituzione,
a parare del mio Gruppo, saranno anche
altre le norme che entreranno in gioco.
Dunque non ci pare il caso di introdurre
il meccanismo di modifiche costituzionali
solo per apportare una modifica all’attuale
testo dell’articolo 129. Anche a proposito di
tale articolo, siamo ugualmente contrari
all'approvazione di questo disegno di legge
che propone l'abrogazione a livello costi-
tuzionale della provincia (Applausi dalla
estrema destra. Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il
senatore Garibaldi. Ne ha facolta.

GARIBALDI. Signor Presidente, onore-
voli colleghi, lopportunita di questo di-
battito, al di la della sua valenza storico-
culturale — ed aggiungerei, per il simpati-
co collega, senatore Gualtieri, sentimenta-
le -, & solo apparentemente di scarso ri-
lievo politico.

Ci ha ricordato, nel suo documentato
ed appassionato intervento, il collega se-
natore Gualtieri, che la questione della
provincia ha dato luogo ad un annoso di-
battito, specie dal 1946 ad oggi. In effetti
con le regioni, in teoria, non sembrava
poter pill esserci posto per le province
le cui funzioni erano e sono troppo esigue.

Il costituente, come sappiamo, ando di
diverso avviso; la scarsita delle loro attri-
buzioni specifiche legittima quindi concet-
tualmente il disegno di legge del Partito
repubblicano, che tuttavia non pud essere
approvato perché non tiene conto, a no-
stro giudizio, della realtd cosi come si &

andata evolvendo dalla istituzione delle
regioni, dal loro modo di essere, cio¢ dal-
la loro incapacita di porsi come referenti
di coordinamento operativo della variegata
e diversificata, necessariamente ed inelut-
tabilmente, realtd comunale.

L’esigenza, non meramente rappresen-
tativa di uno schema abituale di una real-
td intermedia tra regione e comune, cardi-
ne imprescindibile di funzionalita program-
matoria economico-sociale ¢ di gestione
di servizi di vasta dimensione, si & posta
e si pone, a nostro giudizio. Vero & che
Vesperimento dei comprensori, illusorio
pendant di pianura delle comunitid mon-
tane, il quale andava nella cennata dire-
zione, & fallito. La ragione del suo falli-
mento non pud essere addotta, come vie-
ne fatto nel disegno di legge n. 444, a so-
stegno della non necessita dell’ente inter-
medio, bensi alla sua inidoneitd statuale.
Basti dire che si & sempre puntato, in
questi anni, ad una legislazione statale
sulle province, con questo constatando e
ratificando la necessitd di conservarle, ma
tuttavia non si & affrontato il nodo del
vero ruolo da assegnare alle province
stesse. Ricordo ad esempio la legge Merli,
i relativi compiti di rilevazione e control-
lo, la legge n. 382 del 1975, le leggi
n. 616 del 1977 specie sul piano dei
principi.

Ma vi & di pitt. Non crediamo che la
provincia possa essere soppressa, non fos-
se altro che per evitare che i piccoli co-
muni siano « circuitati » nell’ottica esclu-
siva della regione. Riteniamo che non pos-
sa essere soppressa, perché & indispensa-
bile un cardine di programmazione terri-
toriale ed economico-sociale nonché di ge-
stione dei servizi di vasta dimensione, co-
me dimostra l'attuale tendenza delle re-
gioni a delegare funzioni alle province su
questi particolari aspetti.

Allo stato delle cose, credo opportuno
ribadire definitivamente che le province
sono essenziali per evitare un eccessivo
accentramento e insieme frazionamento
delle funzioni amministrative. Anche se
le province risultano funzionalmente ina-
deguate ed insoddisfacenti, si impone di



Senato della Repubblica

IX Legislatura

108 SepuTta

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

8 Macecio 1984

individuare con criteri organici e coerenti
i loro compiti e stabilire la loro posizio-
ne nell’'ambito dei poteri locali.

Il vero problema ¢ dunque come configu-
rare la nuova provincia. Credo che, dal pun-
to di vista territoriale, non ci possa essere
un astratto auspicio di omogeneita perché
in tal caso non si potranno mai compeun-
sare le inevitabili differenze socio-econo-
miche. e funzioni di programmazione do-
vrebbero sussistere, intestate alle provin-
ce, al fine di evitare che la programma-
zione regionale si configuri in termini cosi
vistretti da soffocare la stessa autonomia
locale. Le funzioni di gestione, infine, si
configurano necessarie, almeno quelle dei
servizi e degli interventi, ripeto, di vasta
dimensione, per sostenere la realth isti-
tuzionale del rinnovato ente. L’esperienza
fallita dei comprensori dimostra che gli
organismi pubblici ad imputazione demo-
cratica non possono vivere permanente-
mente di fatti amministrativi episodici
come la programmazione. Nel contempo
¢ lecito ritenere che in essi debbano al-
locarsi quegli interventi e quei servizi che
non si puo, nel modo pil assoluto, pensa-
re di poter assegnare a un’incontrollabile
e illimitata proliferazione di consorzi mo-
nofunzionali.

Mi preme, inoltre, sottolineare come il
documento predisposto dalle forze politiche
configura, tra l'altro, le province come un
ente intermedio di competenza diretta e di
concorso nella programmazione del territo-
rio, raccordando la regione, che & ente di
programmazione, ¢ il comune, che & ente
di amministrazione diretta, il tutto con
I'aggiunta di funzioni specifiche che di-
ventano un momento fondamentale anche
esse per materializzare la loro efficacia
sulla complessa realtd del territorio.

Concludo, riaffermando con il collega
Murmura e con il collega Stefani la vo-
lonta e l'impegno della mia parte politi-
ca per l'approdo alla legge di riforma del-
le autonomie senza riserve mentali, perché
questa riforma & matura oltre che neces-
saria per risolvere le molte questioni del-
le autonomie locali.

Un plauso, infine, alle forze politiche
che hanno saputo superare, almeno in

questa fase, le proprie particolari valuta-
zioni a vantaggio di un sollecito confron-
to sul complesso e complessivo problema
della riforma delle autonomie per la sua
rapida approvazione. (Applausi dalla = sini-
stra, dal centro-sinistra, dal centro e dalla
estrema sinistra).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il
senatore Colombo Svevo. Ne ha facolta.

COLOMBO SVEVO. Signor Presidente,
signor Ministro, colleghi, c’¢ un punto nel-
la relazione del senatore Mancino che a
mio avviso pare centrale nel dibattito
odierno sia in vista dello specifico tema
della soppressione della provincia, sia an-
che come stimolo alla discussione sulla
natura e sul ruolo della nuova provincia:
& il punto in cui il relatore sottolinea
come le premesse poste a giustificazione
della soppressione non si collocano nella
inesisienza di interessi o di compiti so-
vracomunali. I proponenti, infatti, ricono-
scono questa necessita istituzionale interme-
dia; solo, come dice Mancino, la decostitu-
zionalizzano e la lasciano liberamente evol-
vere come un naturale rapporto tra re-
gione e comune attraverso forme consor-
tili o comprensoriali.

Ma se non c¢’&¢ stata, in effetti, una
decostituzionalizzazione della provincia, c'¢
stata perd una delegittimazione di fatto.
Essa & avvenuta, e l'ipotesi ha trovato una
sua, seppur parziale, espressione storica che
non pud essere sottratta ad una valuta-
zione se vogliamo riproporla o ripercor-
rerla come ci propongono oggi gli esten-
sori del disegno di legge.

In realta, infatti, la costante richiesta
di soppressione della provincia, che & par-
tita da lontano, come c¢i ha ricordato
Gualtieri, si giocd soprattutto — e le date lo
confermano - intorno al 1965, 1968, 1970, in
contemporanea al dibattito e all’attuazione
della riforma regionale. Fu, in quel mo-
mento, una richiesta di semplificazione
istituzionale dettata giustamente da pre-
occupazioni quali linutilita dei due livel-
li per quelle funzioni (e ricordiamo che
non siamo ancora al trasferimento com-
pleto delle funzioni alle regioni e ai co-
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muni), il pericolo di doppioni, una ina-
deguatezza del territorio. In questo mo-
mento la centralita regionale - che per
la verita ci fu solo in quel momento -
assorbi, anche se per un breve periodo
di tempo, tutto il sistema delle autono-
mie e mise in secondo pianc il problema
di tutto l'assetto subregionale; e un tra-
sferimento di funzioni, certamente parco,
mise in dubbio allora la legittimita stessa
dell’esistenza della provincia come fatto po-
litico e istituzionale.

Chi ha esperienza regionale sa che in
quegli anni in realtd la provincia fu desti-
nataria di frammenti di deleghe e al massi-
mo il notaio della programmazione: la si la-
sciava sopravvivere un po’ a futura memoria.

La legge n. 382, il decreto del Presi-
dente della Repubblica n. 616 e poi la
stessa legge n. 833 completarono questa de-
legittimazione, ma contemporaneamente —
ed & qui il passaggio, secondo me, che ripro-
pene il problema della provincia — valoriz-
zando i comuni e trasferendo una serie di
funzioni in modo organico e per settore,
portarono alle estreme conseguenze la con-
traddizione di un trasferimento che era
completo nelle funzioni ma che si basava
su un impianto certamente debole e non
adeguato.

E da quel momento che parti la « fanta-
sia istituzionale » che per un attimo ci fece
credere che anche le istituzioni possono
essere oggetto di volontariato o possono
essere piegate a calcoli politici o posso-
no mutare con il solo supporto della vo-
lonta politica. Abbiamo cosi avuto, para-
dossalmente, una provincia che funziona-
va come istituzione e che non era ade-
guata né come compiti né come territo-
rio e dei comprensori che talora erano
pitt funzicnali come territorio — anche se
non sempre — e piu adeguati ai compiti af-
fidati, ma privi di quel supporto proprio
del livello istituzionale, sia quello di le-
gittimazione democratica che quello del-
Porganizzazione burocratica ¢ delle funzio-
ni di coordinamento, di pianificazione ter-
ritoriale, di collocazione delle strutture o
delle funzioni di area vasta che non si
sapeva bene dove appendere.

Quindi, il processo di trasformazione
avvenuto spontaneamente nelle nostre isti-
tuzioni sembra dar torto, da questo pun-
to di vista, alla proposta repubblicana. E
vero che, come fu previsto, ci fu una se-
rie di risposte autonome e consortili per
rispondere a certe funzioni (vedi compren-
sorio), ma la risposta in sé si riveld sba-
gliata o almeno debole perché rompeva
al suo interno la logica delle istituzioni,
che & fondamentalmente una logica uni-
taria, e perché non ha avuto la forza o
la legittimazione democratica per farsi por-
tatrice di una generalita di funzioni, che
costituisce un elemento essenziale per dare
forza alle istituzioni politiche.

Le critiche che i proponenti fanno alla
provincia (disomogeneitd territoriale, ca-
rattere settoriale, incomunicabilith con gli
altri livelli elettivi, incapacita ad aggrega-
re consenso ed interessi) si possono adat-
tare anche, moltiplicandole, all’esperienza
comprensoriale, che comunque venne sen-
tita sempre pilt e recepita pili come mani-
festazione della regione che come espres-
sione dei comuni.

E a questo punto e su questa storia
che si fa strada un ripensamento sul ruo-
lo della provincia, basato non gia sulla
sua capacita di sopravvivenza, che peral-
tro ha dimostrato, ma su una trasforma-
zione obiettiva dei rapporti tra comune e
regione indotta proprio dalla complessita
delle nuove funzioni trasferite. Se mi si
passa l'inciso, la richiesta di soppressione
della provincia, anche se formalmente ugua-
le in tutti questi anni a quella della Co-
stituente, a quella del 1965 e del 1970,
trova oggi perd davanti a sé una provin-
cia diversa non perché cambiata ma per-
ché certamente vi ¢ una possibilita diver-
sa di utilizzo di questa provincia all’inter-
no della organizzazione statuale.

Vi & poi un altro elemento che forse
¢ bene evidenziare: pud essere che questa
decostituzionalizzazione non derivi da un
dato di fatto ma da un modello preciso
e quindi ci ponga — e ritengo che cid sia
molto serio — davanti alla scelta tra un
sistema in cui gli enti territoriali, com-
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presa la provincia, sono destinatari di fun-
zioni di coordinamento assegnate all’am-
‘ministrazione locale interregionale e sono
Vespressione politica delle rispettive co-
munitd e un sistema da cui invece si di-
partono soltanto strutture settoriali e mo-
duli organizzativi per settore.

In questo secondo caso, ed e il caso
del comprensorio che non sarebbe che
I'evoluzione di questo modello, non ¢ ne-
cessaria l'esistenza di un’area vasta diret-
tamente rappresentativa della comunita, in
grado di esercitare le funzioni, ma basta
una serie di strutture associative di setto-
re e in questo caso l'ente intermedio di-
venta inutile almeno come ente.

Bisogna dare atto che questa visione
ha certamente una sua dignith, e per la
veritd concordo con la tesi del Partito re-
pubblicano quando ci richiama a ricondur-
re correttamente alla centralita del comu-
ne tutte le funzioni, comprese quelle sani-
tarie, e di ritrovare gli strumenti adatti
per esercitarle con coerenza. Concordiamo
anche con l'indicazione di una regione li-
bera da poteri gestionali, per poter svol-
gere le sue funzioni legislative e program-
matorie. Ho l'impressione pero che di vol-

ta in volta le riforme istituzionali e I'attri-

buzione delle funzioni siano compiute non
in nome di un sistema, che & quello che
invoca anche il senatore Gualtieri, ma in
nome di una centralita che talora viene
ad asscrbire tutto il complesso delle autono-
mie e origina una sorta di garantismo per
quel livello che viene considerato centrale,
sminuendo tutto il sistema sottostante. Ri-
tengo che, pur essendo importante la cen-
tralita regionale, come & importante la cen-
tralita comunale, di centralita si puo an-
che morire se non fondiamo correttamente
il problema del sistema complessivo delle
autonomie locali, che rischiano in questa
centralita di essere funzionali ad un pic-
colo gioco di chi vede la riforma in una
ottica parziale. La storia ha dimostrato,
invece, che il sistema delle autonomie vive
in quanto sistema e quindi in quanto rap-
porto tra gli enti locali e lo svuotamento
di uno non rafforza l'altro. Come l'indebo-

limento della provincia non ha rafforzato
la regione e non ha consentito neppure
il decollo dei comprensori, cosi non potre-
mo delineare una provincia corretta se
non ci poniamo correttamente il proble-
ma del rapporto tra i vari livelli delle auto-
nomie. .

Come & possibile affrontare il problema
del sistema? A me pare che la via sia
quella della individuazione corretta e con-
creta delle funzioni da assegnare all’am-
ministrazione locale in modo globale, che
ci consentira anche di ristabilire un cor-
retto rapporto, evitando lerrore, fatto in
passato, di distribuire le funzioni senza
prevedere la natura ed il numero dei livel-
li, come ripartire le funzioni tra questi li-
velli, quale organizzazione realizzare a cia-
scun livello e quali strumenti operativi e
meccanismi usare ai fini del coordinamen-
to tra i diversi livelli.

La debolezza dell’applicazione della leg-
ge n. 382 fu soprattutto la discrasia costante
fra funzioni e livelli chiamati a svolgere que-
ste funzioni. Non dobbiamo oggi commettere
I'errore contrario cercando di definire corret-
tamente l'impianto istituzionale — magari
modificandolo come chiede questa legge —
senza tenere conto delle funzioni e dei
cambiamenti avvenuti proprio in virtlt del
rapporto stesso tra gli enti. Questo a noi
sembra oggi storicamente possibile, perché,
per quanto concerne l'individuazione delle
funzioni da demandare all’'amministrazione
locale, c¢’¢ un consenso diffuso e consoli-
dato che deriva dalla legge n. 1102, dal
decreto del Presidente della Repubblica
n. 616 e dalla legge n. 833, cosi come mi
pare che sia acquisito, da parte di tutte
le forze politiche, ed & richiamato anche
nell'ordine del giorno che andremo ad ap-
provare. Se faremo una disamina di queste
funzioni e dell’impatto che hanno avuto sui
livelli di governo, procedendo ad una loro
precisa formulazione che accerti anche le
condizioni e le modalita dell’esercizio, potre-
mo arrivare ad una pilt rigorosa definizione
delle funzioni che consentira anche di evi-
denziare la necessitd di cambiamenti della
dimensione territoriale, cosi come a mio av-



Senato della Rep

ubblica

1082 SepuTra

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

8 Macegio 1984

viso si potra cercare di accertare la neces-
sita di distinguere diversi momenti: quel-
li da affidare ad un momento territorial-
mente piut esteso e quelli da afhdare ad
un territorio piu ristretto.

Proprio partendo dalle funzioni, il pia-
no, la programmazione, il rapporto tra i
piani si concretizza, altrimenti si rischia
di rimanere, anche nei compiti demandati
alla provincia, solo all'intuizione perché
questi compiti rimangono indefiniti e al-
lora diventa giusta la preoccupazione del
Partito repubblicano. Una volta chiarite
queste funzioni e chiarito che alcune di
esse andrammo esercitate al livello di zona
e altre a livello di area vasta e una vol-
ta accertato che la provincia oggi esisten-
te non costituisce un livello adeguato, la
scelta & anche quella di stabilire quali
sono i meccanismi che possono garantire
questo riordino territoriale, chiarendo
esplicitamente i criteri e gli indirizzi che
dovranno essere seguiti in caso di modifi-
ca delle circoscrizioni o delle istituzioni
di nuove province.

In definitiva, signor Presidente, anche
per noi questa proposta di legge ha il va-
lore di riaprire il discorso non tanto e
non solo sull’ente, ma sul sistema di rap-
porti da giocare attraverso il nuovo ruo-
lo. Del resto, anche i rappresentanti del-
I'Unione province italiane avvertono che
bisogna chiarire il disegno non solo per
quanto riguarda la provincia, ma in or-
dine al ruolo complessivo del governo lo-
cale nel sistema e soprattutto in rappor-
to con gli altri livelli di governo. Altri-
menti finisce per restare in ombra non
solo il ruolo regionale o provinciale, ma
soprattutto la possibilita di realizzare un
effettivo coordinamento tra i livelli di go-
verno autonomo.

E con questo spirito che voteremo con-
tro la soppressione dell’ente provincia,
non per una visione gattopardesca, ma per-
ché riteniamo che una sua corretta colloca-
zione sia uno snodo importante nel rapporto
tra le regioni e i comuni ed & per questo
che cogliamo il significato politico della pro-

posta del Partito repubblicano e confermia-
mo un impegno, perche l'individuazione del
livello non sia 'di debolezza nel sistema com-
plessivo delle nostre autonomie. (Applausi
dal centvo, dalla sinistra e dall’estrema si-
nistra).

PRESIDENTE. Rinvio il seguito della
discussione alla prossima seduta.

Autorizzazione della relazione orale
per i disegni di legge nn. 552 e 3554,

GARIBALDI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolti.

GARIBALDI. A nome delle Commissio-
ni riunite 1* e 2°, chiedo, a norma del-
I'articolo 77, secondo comma, del Regola-
mento, che sia concessa l'autorizzazione
alla relazione orale per il disegno di leg-
ge n. 552, recante: « Trattamento econo-
mico ai magistrati ordinari, amministra-
tivi, contabili, nonché agli avvocati dello
Stato » e per il disegno di legge n. 554,
recante: « Disposizioni relative al tratta-
mento economico dei magistrati ».

PRESIDENTE. Non facendosi osserva-
zioni, la richiesta avanzata dal senatore
Garibaldi si intende accolta.

Disegni di legge, annunzio di presentazione

PRESIDENTE. E stato presentato il se-
guente disegno di legge di iniziativa dei se-
natori:

CANETTI, MORANDI, BERLINGUER, OSSICINI,
CHIARANTE, COSSUTTA, MARGHERI, FIORI, Va-
LLENZA, STEFANI, NESPOLO, LIBERTINI, MASCA-
GNI, PAPALIA, ALICI, POLLASTRELLI, FLAMIGNI,
BonNazzi, CANNATA, CAscia, LotT e D1 Cora-
T0. — « Norme per 1'organizzazione e l'ordi-
namento dello sport in Italia » (703).
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Disegni di legge, assegnazione

PRESIDENTE. I seguenti disegni di legge
sono stati deferiti

— in sede deliberante:

alla 1* Commissione permanente (Affari
costituzionali, affari della Presidenza del
Consiglio e dell'interno, ordinamento gene-
rale dello Stato e della pubblica amministra-
zione):

« Consultazione della documentazione con-
cernente stabilimenti carcerari, caserme e
installazioni delle forze armate ¢ delle forze
di polizia » (5397), previ pareni della 2°, della
42 della 7* e della 8 Commissione;

alla 2 Commissione permanente (Giu-
stizia):

« Modifica della pianta organica dell’Uf-
ficio traduzioni di leggi ed atti stranieri del
Ministero di grazia e giustizia » (596), previo
parere della 1* Commissione;

alla 3* Commissione permanente (Affari
esteri):

« Autorizzazione di spesa per 'acquisto, la
costruzione e la ristrutturazione di immobili
da adibire a sedi di rappresentanze diploma-
tiche e uffici consolari e ad alloggi per il per-
sonale » (639), previo parere della 5° Com-
missione;

« Partecipazione italiana al finanziamento
del Piano d’azione per il Mediterraneo per il
biennio 1984-1985 » (658) (Approvato dalla
3¢ Commissione permanente della Camera
dei deputati), previ pareri della 5% della 72
e della 8 Commissione;

alla 7* Commissione permanente (Istru-
zione pubblica e belle arti, ricerca scienti-
fica, spettacolo e sport):

Bompiant ed altri. — « Elevazione del
contributo ordinario alla scuola di perfezio-
namento in diritto sanitario dell'Univer-
sita degli studi di Bologna » (585), previ pa-
reri della 5% e della 12* Commissione;

alla 8 Commissione permanente (Lavori
pubblici, comunicazioni):

« Proroga al 30 giugno 1984, con modifi-
che, delle leggi n. 598, n. 599 e n. 600 del 14
agosto 1982, in materia di provvidenze per
le riparazioni navali, per l'industria cantie-
ristica navale e per la demolizione del navi-
glio vetusto » (638), previ pareri della 5°
e della 10*° Commissione; :

alla 10¢° Commissione permanente (In-
dustria, commercio, turismo):

« Norme per il controllo dei listini dei
prezzi e delle condizioni di vendita dei pro-
dotti siderurgici » (616) (Approvato dalla 12°
Commissione permanente della Camera dei

deputati), previ pareri della 1%, della 5* Com-

missione e della Giunta per gli affari delle
Comunita europee.

— in sede referente:

alla 1° Commissione permanente (Affa-
ri costituzionali, affari della Presidenza del
Consiglio e dell'interno, ordinamento gene-
rale dello Stato e della pubblica ammini-
strazione):

PrsaN0. — « Ulteriore proroga del ter-
mine per l'ultimazione dei lavori della Com-
missione parlamentare d'inchiesta sulla Log-
gia massonica P2 » (588);

SaporiTO ed altri. — « Interpretazione au-
tentica delle disposizioni contenute nelle
leggi 24 maggio 1970, n. 336, e 9 ottobre
1971, n. 824, rclative ai benefici a favore
degli ex combatienti dipendenti delle Am-
ministrazioni dello Stato e degli enti pub-
blici » (600), previ pareri della 5* e della
11* Commissione;

alla 2¢ Commissione permanente (Giu-
stizia):

MARTINI e PACINI. — « Istituzione della
sezione distaccata di Corte di appello di
Lucca » (610), previ pareri della 1* e della
5* Commissione;
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alla 6¢ Commissione permanente (Fi ;
nanze e tesoro): i

« Delega al Governo per l'attuazione del-
la direttiva CEE 83/643, relativa all’agevo-
lazione dei controlli fisici e delle formalita
amministrative nei trasporti di merci tra
gli Stati membri » (595), previ pareri del-
la 12, della 5%, della 8, della 10°, della
12* Commissione e della Giunta per gli af-
fari delle Comunitd europee;

« Partecipazione dell'Italia alla VI ricosti-
tuzione delle risorse della Banca intera-
mericana di sviluppo (BID) » (604) (Appro-
vato dalla 6* Commissione permanente del-
la Camera dei deputati), previ pareri del-
la 32 ¢ della 5° Commissione;

Fracassl. — « Licenza per depositi di caf- |
fe. Modifiche agli articoli 2 ¢ 10 della leg- |

reri della 22 e della 10*° Commissione;

5
ge 26 maggio 1966, n. 344 » (608), previ pa- ;

alla 10¢ Commissione permanente (Indu- |
stria, commercio, turismo):

ConsoLr ed altri. « Proroga del regime :
commissariale straordinario previsto dalla
legge 3 aprile 1979, n. 95 » (622), previ pa-
reri della 12 € della 5* Commissione;

alla 11° Commwissione permanente (La-
voro, emigrazione, previdenza sociale):

GuALTIERI ed altri. — « Modifica dell’ar-
ticolo 2095 del codice civile e disposizioni i
sui quadri» (562), previo parere della 2* |
Commissione;

Procedimenti di accusa, presentazione di
relazioni da parte della Commissione par-
lamentare

PRESIDENTE. La Commissione parla-
mentare per i procedimenti d’accusa ha pre-
sentato le seguenti relazioni:

ai sensi dell’articolo 25 del Regolamen-
to parlamentare per i provvedimenti d’ac-
cusa, sugli atti del procedimento n. 299/VIII
(atti relativi al contratto ENI-PETROMIN);

ai sensi dell’articolo 21 del Regolamento
parlamentare per i procedimenti d’accusa,
sugli atti del procedimento n. 336/VIII (atti

i relativi alla nomina di Raffaele Giudice a
: comandante generale della Guardia di fi-
. nanza).

Le anzidette relazioni sono state gia distri-

| buite.

Domande di autorizzazione a procedere in
giudizio, trasmissione

PRESIDENTE. Il Ministro di grazia e giu-
stizia, con lettere in data 18 aprile e 3 mag-
gio 1984, ha trasmesso le seguenti domande
di autorizzazione a procedere in giudizio:

contro il senatore Fontanari, per il rea-

 to di cui agli articoli 110 e 650 del codice
! penale (inosservanza di provvedimento del-
{ I'Autoritd giudiziaria) (Doc. IV, n. 35);

contro il senatore Franco, per il reato

' di cui agli articoli 110 e 595 del codice pe-

alla 12* Commissione permanente (Igie-
ne e sanitd):

BompiaNI ed altri. — « Norme sulla spe- :
rimentazione clinica di prodotti farmaceu- :
tici » (269), previ pareri della 1°, della 7+, .
della 10*° Commissione e della Giunta per .
gli affari delle Comunita europee;

alle Commissioni permanenti riunite 6* :
(Finanze e tesoro) e 9° (Agricoltura): !

RasmMeLLr ed altri. — « Riordinamento |
del credito agrario » (578), previ pareri del- :
la 17, della 22 ¢ della 5* Commissione. '

_ nale, e all’articolo 13 della legge 8 febbraio
¢ 1948, n. 47 (concorso nel reato di diffama-

zione a mezzo stampa) (Doc. IV, n. 36).

" Domande di autorizzazione a procedere in

giudizio, deferimento

PRESIDENTE. La domanda di autorizza-

: zione a procedere in giudizio contro il sena-

tore La Russa, per il reato di cui agli articoli
110 del codice penale, e 8, terzo comma, del-

- la legge 25 aprile 1975, n. 130 (affissione di
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manifesti di propaganda elettorale al di fuo-
ri degli spazi appositi) (Doc. IV, n. 34) & sta-
ta deferita all’esame della Giunta delle ele-
zioni e delle immunita parlamentari.

Governo, trasmissione di documenti

PRESIDENTE. Il Ministro per le parteci-
pazioni statali ha trasmesso, ai sensi dell’ar-
ticolo 12 della legge 12 agosto 1977, n. 675,
i programmi pluriennali di intervento delle
imprese a partecipazione statale (n. 8).

Ai sensi della predetta disposizione e del-
I'articolo 139-bis del Regolamento, detti do-
cumenti sono stati deferiti, in data 5 maggio
1984, d’intesa con il Presidente della Came-
ra dei deputati, alla Commissione parlamen-
tare per la ristrutturazione e riconversione
industriale e per i programmi delle parteci-
pazioni statali, che dovra esprimere il pro-
prio parere entro il 4 luglio 1984.

Il Ministro degli affari esteri, con lettera
in data 28 marzo 1984, ha trasmesso, ai sen-
si dell’articolo 2 della legge 19 dicembre
1983, n. 751, il bilancio consuntivo della So-
cieta Dante Alighieri relativo all’anno 1983,
corredato della relazione sulla attivithd svol-
ta nello stesso anno, nonché della relazione
della Direzione generale delle relazioni cul-
turali.

Detta documentazione sara inviata alla 32
Commissione permanente.

Il Ministro della difesa, con lettera in da-
ta 10 aprile 1984, ha trasmesso copia del
verbale della riunione del 23 marzo 1984
del Comitato per l'aituazione della legge 16
giugno 1977, n. 372, sull'ammodernamento
degli armamenti, materiali, apparecchiatu-
re e mezzi dell’Esercito.

Il verbale anzidetto sara inviato alla 4*
Commissione permanente.

Il Ministro dell'industria, del commercio
e dell’artigianato, con lettera in data 12 apri-
le 1984, ha trasmesso, ai sensi dell’articolo
3, decimo comma, della legge 12 agosto 1977,
n. 675, il programma di investimenti del
Gruppo SME - Settore industriale.

Detta documentazione, che sard deferita
— d’intesa col Presidente della Camera dei
deputati — alla Commissione parlamentare
per la ristrutturazione e riconversione indu-
striale e per i programmi delle partecipazio-
ni statali — sara inviata alla 10* Commissio-
ne permanente.

Il Ministro per gli interventi straondinari
nel Mezzogiorno, con lettera in data 20 apri-
le 1984, ha trasmesso, ai sensi dell'articolo
22 della legge 26 aprile 1983, n. 130, la rela-
zione sui risultati degli investimenti per fa-
vorire lo sviluppo socio-economico della Ca-
labria, con particolare riferitnento alle zone
colpite dall’evento sismico del 21 marzo 1982,
nonché agli interventi previsti dall’articolo
14 della legge 7 agosto 1982, n. 526, realizzati
nella Regione Calabria nel 1983 (Doc. XXVII,
n. 3).

Detto documento sara inviato alla 5°, alla
8 e alla 9* Commissione permanente.

Corte dei conti, trasmissione di relazioni
sulla gestione finanziaria di enti

PRESIDENTE. Il Presidente della Corte
dei conti, con lettera in data 4 maggio 1984,
ha trasmesso in adempimento al disposto
dell’articolo 7 della legge 21 marzo 1958,
n. 259, la determinazione e la relativa rela-
zione sulla gestione finanziaria del Consor-
zio dell’Oglio, per gli esercizi 1981 e 1982
(Doc. XV, n. 24).

Detto documento sara inviato alla 8* Com-
missione permanente. '

Parlamento europeo,
trasmissione di documenti

PRESIDENTE. Il Presidente del Parla-
mento europeo ha trasmesso il testo di una
risoluzione sul:

« Progetto di Trattato che istituisce
I'Unione europea » (Doc. XII, n. 25), appro-

i vato da quella Assemblea il 14 febbraio 1984.

Detto documento sara deferito alla 3* Com-
missione permanente e alla Giunta per gli

! affari delle Comunita europee,
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CNEL, trasmissione di pareri

PRESIDENTE. Il Consiglio nazionale del-
I’economia e del lavoro, con lettera in data
13 aprile 1984, ha trasmesso il testo del pa-
rere sulla revisione ed aggiornamento della
Carta sociale europea, approvato dal CNEL
il 21 marzo 1984,

Detta documentazione & stata trasmessa
alla 11* Commissione permanente.

Interrogazioni, annunzio di risposte scritte

PRESIDENTE. Il Governo ha inviato ri-
sposte scritte ad interrogazioni presentate
da onorevoli senatori.

Tali risposte saranno pubblicate nel fasci-
colo n. 22,

Mozioni, annunzio

PRESIDENTE. Invito il senatore segre-
tario a dare annunzio delle mozioni perve-
nute alla Presidenza.

COLOMBO VITTORINO «(V)), segretario:

CHIAROMONTE, PIERALLI, POLLA-
STRELLI, MAFFIOLETTI, ANDRIANI, BO-
NAZZI, CALICE, CANNATA, GIURA LON-
GO, POLLINI, SEGA, VITALE.

Il Senato,

considerato:

a) che la pubblicazione del «libro bian-
co » del Ministero delle finanze niguardan-
te le dichiarazioni del reddito delle persone
fisiche e giuridiche relative al 1982 attesta
che, mispetto a precedenti analoghe infor-
mazioni fornite dal Governo, non si ¢ fat-
to fronte al vasto fenomeno dell’evasione e
dell’elusione fiscale, oltre che a quello as-
sai rilevante della erosione della base im-
ponibile dell'TRPEF e dell'IRPEG;

b) che il 57 per cento delle societa e
degli enti commerciali denunciano redditi
nulli o addirittura perdite per ben 15.619
miliardi e che 156.000 sono i miliardi di red-

dito imponibile nazionale che di fatto o di
diritto sfuggono al fisco e alla progressi-
vitd dell'imposta personale;

¢) che all’erosione della base imponi-
bile e all’evasione relativa all TRPEF e al-
T'IRPEG, che riducono in forte misura il
complessivo gettito tributario, concorre una
eccezionale evasione riguardante limposta
sul valore aggiunto;

constatato:

1) che tutto cid determina un’intollera-
bile sperequazione a danno del lavoro dipen-
dente pubblico e privato di ogni grado sot-
toposto a trattenuta diretta alla fonte;

2) che, in presenza di un disavanzo pub-
blico che si aggira intorno ai 100.000 mi-
liardi, il Governo non ha adeguato e uti-
lizzato lo strumento fiscale al fine di un
maggior prelievo e di una effettiva politi-
ca di contenimento di tutti i redditi, men- -
tre si & tentato € si tenta di agire solo nei
confronti del reddito del lavoro dipendente,

impegna il Governo:

a ridurre sperequazioni, storture ed ini-
quita dell’attuale sistema tributario ponen-
do mano a misure immediate e a provvedi-
menti da assumere subito, ma con effetti
sia a breve che nel medio e lungo periodo
— da quelli riguardanti la niforma della
pubblica Amministrazione finanziaria a quel-
Ii relativi alla modifica della struttura dei
tributi — capaci di nidurre evasione ed elu-
sione (e, in particolare, 'erosione della ba-
se imponibile dell IRPEF e dell'IRPEG ¢
la vasta evasione dell'TVA) e di porre ter-
mine alla sottotassazione e all’esenzione da
imposta di redditi quali parte di quelli fi-
nanziari e quelli immobiliari;

impegna, in particolare, i1 Governo:

a) a bloccare il persistente drenaggio
fiscale per il 1984 e per gli anni successivi
sostituendo al sistema delle detrazioni quel-
lo di una graduata riduzione della base
imponibile in favore dei lavoratori dipen-
denti per indurre minore progressivita;

b) ad una revisione rigorosa o all'eli-
minazione di norme legislative wigenti che
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permettono elusione € soprattutto erosione
di un'ingente massa di reddito delle per-
sone fisiche e giunidiche attraverso sgra-
vi totali o parziali, deduzioni e detrazioni
ingiustificate o fonte di abusi;

c¢) ad introdurre nuove norme di leg-
ge atte ad evitare l'indiscriminato ed in-
controllabile frazionamento dei redditi im-
ponibili nell’ambito dell'impresa familia-
Te € a scoraggiare la costituzione di socie-
ta fittizie;

d) alla revisione organica dell’attuate
disciplina dei bilanci in attuazione delle di-
rettive comunitanie per garantire, in tempi
brevi, la rispondenza effettiva dei valori
iscritti in bilancio a quelli di mercato (qua-
dro fedele);

e) ad unificare la tassazione dei redditi
di capitale introducendo una aliquota uni-
ca che non deve essere inferiore a quella
minima dell'imposta personale sul reddito;

) ad assoggettare a tassazione i rendi-
menti dei titoli pubblici collocati presso
banche ed imprese;

g) a provvedere, in ordine alla tassazio-
ne dei redditi in agricoltura, perche, trami-
te autodichiarazione e autotassazione del
contribuente, sia adeguata I'imposizione di-
retta alle variazioni colturali verificatesi e
non registrate dal catasto: i comuni debbono
collaborare con gli uffici al relativo accerta-
mento,

h) a procedere ad un diverso accorpa-
mento delle aliquote IVA che non dovrebbe-
ro superare il numero di tre, da effettuare,
inizialmente, a parita di gettito e con I'obiet-
tivo di facilitare 'amministrazione del tri-
buto ¢ gli adempimenti dei contribuenti e
di ridurre, insieme all’evasione, 1'erosione e
il fenomeno dei rimborsi: si tratta di adot-
tare anche forme di automatismi nella prede-
terminazione dell'intero valore aggiunto alla
produzione per i prodotti durevoli con ven-
dita a listino e di modificare il regime rela-
tivo alla contabilith semplificata con criteri
di determinazione forfettaria del valore ag-
giunto basati sull’applicazione di appropria-
i1 « coefficienti di ricarico » per settori mer-
ceologici e per categorie;

impegna, inoltre, il Governo, relativamen-
te all’attivita dell’Amministrazione finan-
ziaria:

a) a qualificare la professionalita del
perscnale civile e di quello in servizio pres-
so la Guardia di finanza attraverso forme
piu rigorose di reclutamento e corsi di ag-
giornamento e di specializzazione per ade-
guarlo soprattutto a compiti primari, come
quello, ad esempio, di analisi e verifica dei
bilanci delle societd, avendo cura di miglio-
rare, in particolare, il grado di specializza-
zione dei funzionari addetti al sistema doga-
nale;

b) a dare direttive agli uffici perche sot-
topongano ad accertamento innanzitutto le
dichiarazioni presentate da contribuenti che
non svolgono lavoro dipendente;

¢) ad elaborare, sulla base della facol-
th gid data dal Parlamento al Ministro, in-
dici e coefficienti di reddito presuntivo o di
maggior reddito in relazione agli elementi
indicativi di capacitd contributiva del cit-
tadino, che percio deve essere sottoposto ad
accertamento;

d) a programmare pilt stringenti ed este-
si controlli per l'attuazione rigorosa e la
puntuale messa a regime delle leggi che han-
no istituito il SICET (superispettori), le bol-
le di accompagno, le ricevute fiscali, i regi-
stratori di cassa, oltre che, in particolare, le
deroghe al segreto bancario e la caduta del-
la pregiudiziale tributaria i cui effetti e ri-
sultati sono ignoti al Parlamento;

e) ad effettuare, per una migliore capa-
citd quantitativa e qualitativa dell’Ammini-
strazione finanziaria nell’attivita di accerta-
mento, una verifica dell’esperienza gia fatta
con i Centri i servizio istituiti, per ora, solo
a Roma ¢ Milano per quanto riguarda la
loro capacithd di alleggerire gli uffici finan-
ziari di compiti burocratici e di routine, al-
lo scopo di procedere alla creazione degli al-
tri Centri da tempo decisi.

Per quanto riguarda la riforma della pub-
blica Amministrazione finanziaria, il Gover-
no € impegnato:

1) a porre termine alla sostanziale e plu-
riennale inerzia nei confronti di un catasto
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del quale urge un vero ¢ proprio rifacimen-
to, sulla base della determinazione del valo-
re dei beni immobiliari, da realizzarsi in un
rapporto di collaborazione tra Amministra-
zione centrale, Enti locali e Regioni da col-
legare elettronicamente all’archivio catasta-
le centrale;

2) a procedere alla riorganizzazione del-
le dogane con organici professionalmente
pit adeguati, attribuendo ai relativi uffici
strutture edilizie autonome di propnieta del-
lo Stato' e procedure pitt rapide, collegan-
do il loro sistema informativo, gia esisten-
te, con quello dell’anagrafe tributaria an-
che ai fini del controllo riguardante !'im-
posta sul valore aggiunto;

3) a procedere alla riforma della niscos-
sione dei tributi, in attuazione della delega
gia data dal Parlamento al Governo, con la
soppressione delle esattorie private ed il
passaggio delle loro funzioni ad uffici ap-
positi della pubblica Amministrazione;

4) a trasferire il contenzioso dalle com-
missioni tributarie a sezioni specializzate
della Magistratura ordinaria di primo e
secondo grado, con possibilitd di ricorso al-
la Cassazione, con 1'obiettivo di ridurre i
tempi e di rendere pitt nigoroso il proces-
so tributario;

5) a provvedere ad una trasformazione
dell’'apparato centrale del Ministero e di
quello periferico, al decentramento di poteri
e funzioni, all’arricchimento degli uffici con
strutture e tecnologie, dotandoli di proce-
dure piti appropriate e snelle;

6) a dotare gli Enti locali di un’area im-
positiva autonoma e a rendere obbligatoria
la costituzione dei Consigli tributari comu-
nali per coinvolgerli direttamente nell’'ac-
certamento dei tributi.

Infine, allo scopo di ridurre sperequazio-
ni ed iniquita, evasione ed erosione, con il
fine di rendere pitt gestibile ¢ manovrabile
il sistema dei tributi, il Senato impegna il
Governo, nel nispetto del vincolo di entra-
ta e creando le condizioni per un aumento
del prelievo:

 ad assumere provvedimenti con i quali
ridurre il grado di progressivita dell’impo-

sta personale sul reddito, spostando una
parte del carico fiscale sul patrimonio, in-
troducendo un’imposta patrimoniale ordina-
ria e proporzionale ad aliquota modesta
commisurata al valore dei beni mobiliari
ed immobiliari, oltreche al capitale pitu le
riserve delle imprese a personalitd giunidi-
ca, coordinando I'IRPEG con la nuova IR-
PEF, sopprimendo I'ILOR e niducendo {’ali-
quota dell'INVIM e delle imposte sui tra-
sferimenti immobiliani.

(1 - 00029)

ROMUALDI,; POZZ0, CROLLALANZA, BI-
GLIA, FILETTI, FINESTRA, FRANCO,
GIANGREGORIO, GRADARI, LA RUSSA,
MARCHIO, MITROTTI, MOLTISANTI, MO-
NACQ, PIROLO, PISANO’, PISTOLESE, RA-
STRELLI. — 1l Senato,

preso atto delle gravi difficoltd che da
tempo rallentano e rendomo pericolante la
continuazionc del processo di integrazione
europea, tuttavia in atto nonostante i clamo-
rosi fallimenti dei pitt recenti vertici dei ca-
pi di Stato e di Governo, che non sono tanto
i fallimenti della Comunita e ancor meno del-
I'Europa, quanto quelli degli errati metodi e
della cattiva politica dei suoi singoli Go-
verni;

convinto che una piti salda e pili integrata
Comunita europea in ogni campo sia in pri-
mo luogo l'elemento indispensabile per il
superamento della disastrosa crisi economi-
ca che travaglia da anni la vita di alcuni
suoi Paesi e minaccia gravemente gli altni
— crisi che 12 milioni di disoccupati e di
sottoccupati in ogni settore, ed in particolare
nella siderurgia, rendono mortificante ed
estremamente pericolosa, non soltanto sul
piano economico — e convinto, in secondo
luogo, che la stessa Comunita, allargando i
suoi poteri politici, € quindi fatalmente af-
frontando i problemi della propria sicurezza,
possa rappresentare un nuovo solido ele-
mento di stabilitd internazionale ¢ di pace,
che veda gli europei non pitt soltanto passi-
vi soggetti delle altrui iniziative;

considerato il Trattato per 'Unione euro-
pea — frutto di un lungo e laborioso lavoro
di tutte le forze politiche del Parlamento
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europeo, che lo hanno infine approvato il
14 febbraio 1984 a larghissima maggioran-
za — un documento idoneo a facilitare la
creazione delle condizioni dstituzionali ne-
cessarie per rendere pit sicuro e rapido il
processo decisionale dei vari organi comuni-
tari e una maggiore coordinazione tra gli
stessi, attribuendo in primo luogo pit ampi
poteri al Parlamento, quale reale, diretta
‘espressione della volontd e degli interessi
dei popoli eurcpei,
invita il Governo ad approvare il pro-
getto di trattato, a sottoporlo in tempi brevi
alla ratifica del Parlamento e ad assumere
contemporaneamente le iniziative ritenute
pitt utili per facilitarne l'approvazione da
parte della maggioranza degli Stati della Co-
munita.
(1-00030)

BISAGLIA, FABRRI, GUALTIERI, SCHIE-
TROMA, MALAGODI, BRUGGER, MANCI-
NO, SCEVAROLLI, RUMOR. — 1l Senato,

cosciente della gravissima orisi che attra-
versa l'integrazione europea, confermata dal
fallimento delle due ultime riunioni dei capi
di Stato e di Governo della Comunita, crisi
che — se non superata — pud portare rapi-
damente alla completa paralisi delle istitu-
zioni comuni, compromettendo i risultati
di un processo storico ormai trentennale;

convinto che la salvaguardia ¢ il rafforza-
mento dei vincoli comunitari sono pitt che
mai necessari nella presente congiuntura,
per la difesa della pace in pericolo, per la
durevole ripresa di un processo di sviluppo
legato ad una forte competitivitd interna-
zionale e capace di produrre nuove occasio-
ni di lavoro, per l'allargamento dell’area in-
tegrata a Spagna e Portogallo, per il consoli-
damento degli ordinamenti democratici di
tutti 1 Paesi europei;

ravvisata nel progetto di nuovo Trattato
istitutivo dell’'Unione europea — approvato
il 14 febbraio 1984 dal Parlamento europeo
e successivamente trasmesso al Governo e
al Parlamento italiani — la piattaforma ido-
nea a creare le condizioni istituzionali indi-
spensabili alla rimessa in moto del processo
decisionale comumnitario, ormai manifesta-
mente obsoleto e carente, e alla definizione

delle politiche comunitarie mnecessarie al-
UEBuropa nel presente momento,
impegna il Governo ad approvare im
tempi brevi il progetto di Trattato, a sotto-
porlo alla ratifica del Parlamento e ad assu-
mere idonee iniziative dirette ad ottenerne
l'approvazione da parte del pitt grande nu-
mero di Paesi della Comunita.
(1-00031)

FANTI, PIERALLI, ANTONIAZZI, BOL-
DRINI, DE TOFFOL, MARGHERI, MORAN-
DI, PASQUINI, RASIMELLI. — Il Senato,

preoccupato della gravissima crisi aper-
ta nella CEE, che ne mette in discussione
la stessa esistenza e che ¢ dovuta soprattut-
to alla incapacitd dimostrata dai Governi di
dare risposta ai problemi economici e poli-
tici dell’attuale momento;

convinto che mai pilt di ora & necessa-
ria la presenza di una Europa comunitaria
capace di esercitare, per la difesa della pace
in pericolo, un ruolo mediatore tra le due
grandi potenze perche siano riprese le trat-
tative sulla base di proposte concrete e rea-
listiche quali sono avanzate da piut parti e
dai movimenti pacifisti;

consapevole delle esigenze di un rapido
sviluppo dell'integrazione economica al fine
di consentire all’Europa di affrontare la
competitivita con le altre aree industrializ-
zate, pena il declino e la decadenza della in-
tera economia europea e limpossibilita di
esercitare nei confronti del Sud del mondo

- quella funzione insostituibile e necessaria al-

lo sviluppo e alla cooperazione con tutti i
Paesi e i popoli in lotta per la loro stessa
sopravvivenza;
ravvisata nel progetto di nuovo Tratta-
to istitutivo dell'Unione europea — approva-
to il 14 febbraio 1984 dal Parlamento euro-
peo — la piattaforma idonea a creare le con-
dizioni indispensabili alla rifondazione di
una Comunitd ormai manifestamente obso-
leta e carente per dotarla di istituzioni, di
politiche e di mezzi finanziari necessari agli
obiettivi del momento,
impegna il Governo:
ad approvare in tempi brevi il proget-
to di Trattato, a sottoporlo alla ratifica del
Parlamento e ad assumere idonee iniziative
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dirette ad ottenerne l'approvazione da parte
degli altri Paesi della Comunita;
impegna, altresi, il Governo:

a presentare al Parlamento una relazio-
ne sul rapporto Italia-CEE in tutti i suoi
diversi aspetti.

(1-00032)

Interpellanze, annunzio

PRESIDENTE. Invito il senatore segre-
tario a dare annunzio delle interpellanze
pervenute alla Presidenza.

COLOMBO VITTORING (V.), segretario:

CROLLALANZA, POZZ0, BIGLIA, FILET-
TI, FINESTRA, FRANCO, GIANGREGORIO,
GRADARI, LA RUSSA, MARCHIO, MITROT-
TI, MOLTISANTI, MONACO, PIROLO, PISA-
NO, PISTOLESE, RASTRELLI, ROMUALDI.
Al Ministro degli affari esteri. — In consi-
derazione delle polemiche insorte intorno al
viaggio del Ministro nell’'Unione Sovietica e
alla posizione, ribadita in tale circostanza,
di una linea ufficiale di politica estera am-
bigua, nella quale sono sottolineate apertu-
re in contrasto con gli interessi occidentali
nel loro complesso, gli interpellanti chiedo-
no se non si ritenga improrogabile un dibat-
tito di chiarimento sull’intera linea politica
estera del Governo.

Gli interpellanti chiedono, inoltre, che il
Governo, in occasione di un dibattito in
Parlamento, chiarisca la posizione della Li-
bia di Gheddafi, dopo i recenti avvenimen-
ti di Londra che hanno confermato la vo-
lonta del regime libico di compiere reiterate

violazioni delle pitt elementari norme di di-.

ritto internazionale.
(2-00132)

PISTOLESE, RASTRELLI, MONACO, PI-
ROLO. — Al Ministro di grazia e giustizia.
— Considerata la grave crisi che si ¢ mani-
festata nello svolgimento dell’attivitd giudi-
ziaria nell’ambito della regione Campania,
ed in particolare presso i Tribunali di Napo-
li e di Santa Maria Capua Vetere, nonche

presso le varie Preture del distretto, crisi
che ha determinato lo sciopero degli avvoca-
ti che lamentano la stasi dell’Amministra-
zione giudiziaria in relazione alla entita dei
procedimenti in corso;

considerato che l'insufficienza degli or-
ganici dei magistrati e del personale ausi-
liario delle cancellerie determina un non ade.
guato svolgimento dei procedimenti, sia in
sede civile che in sede penale;

tenuto conto degli incontri avvenuti tra
le rappresentanze parlamentari di Napoli e
il consiglio dell’Ordine degli avvocati e pro-
curatori, in relazione anche alla visita del
Ministro ed ai colloqui con i rappresentanti
della Magistratura, e delle varie assemblee
tenutesi a Napoli nel corso dello sciopero
lungamente protrattosi per sensibilizzare il
Governo sulla necessith di adeguati inter-
venti,

gli interpellanti chiedono di conoscere:

se ¢ quali interventi si intendano adot-
tare per completare gli organici sia della Ma-
gistratura che del personale di cancelleria e
ausiliario al fine di consentire un adeguato
svolgimento dell’attivitd giudiziaria nell’am-
bito della Corte di appello di Napoli;

s¢ non si ritenga opportuno procedere
con la massima urgenza ad integrare od ele-
vare i detti organici per fronteggiare l'at-
tuale crisi, in relazione al sempre crescente
numero di procedimenti in corso, sia in ma-
teria civile, sia in sede penale, per i nume-
rosi processi relativi alla criminalitd organiz-
zata che in maniera particolare aggravano
I'impegno della Magistratura;

se il Ministro sia a conoscenza dell’en-
tita e del numero dei procedimenti pendenti
ai fini di una valutazione puntuale e concre-
ta degli interventi che si rendono necessari
per alleviare la crisi che si & manifestata
nel settore.

(2-00133)

Interrogazioni, annunzio

PRESIDENTE. Invito il senatore segre-
taric a dare annunzio delle interrogazioni
pervenute alla Presidenza.
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COLOMBO VITTORINQ (V), segretario:

RASTRELLI, PISTOLESE, PIROLO, MO-
NACO. — Al Ministro della difesa. — Per
sapere:

1) se, stanti le recenti risultanze della
Commissione parlamentare di controllo sui
servizi di sicurezza, che ha accertato 1'esi-
stenza di deviazione del SISMI, sia gia stata
data piena attuazione all'impegno, preso a
suo tempo dall’allora Ministro, onorevole La-
gorio, di allontanare dal servizio tutti coloro
che avevano fatto parte del SIFAR e del
SID, per dare piena attuazione alla legge 24
ottobre 1977, n. 801: risulta, infatti, che al-
cuni posti-chiave dei servizi siano ancora oc-
cupati da funzionari ivi addetti da oltre 15
anni in posti di responsabilita, e cid nono-
stante che il senatore Spadolini, appena no-
minato Presidente del Consiglic, avesse di-
chiarato che «l'azione morale » da lui pro-
mossa avrebbe comportato, tra l'altro, una
revisione totale dei quadri dei servizi di in-
formazione, con la nomina, per il raggiun-
gimento di tale obiettivo, di un nuovo gene-
rale, il quale, entro il 1983, avrebbe dovuto
attuare questa direttiva;

2) se sia vero che nel 1983 sono stati
sperperati centinaia di milioni di denaro
pubblico in missioni e pagamento di infor-
matori (vedi, ad esempio, il caso Ciolini) di
nessuna utilitd, anzi spesso totalmente con-
troproducenti, ai fini dell’attivita dei nostri
servizi di informazione.

' (3 - 00406)

FERRARA SALUTE, COVI, PINTO Bia-
gio. — Al Ministro degli affari esteri. —
Per avere chiarimenti circa il voto italiano,
formulato in sede di Unione interparlamen-
tare a Ginevra, su un documento che, stan-
do a quanto riporta ampiamente la stampa
nazionale, contiene tesi inaccettabili ed as-
solutamente contraddittorie rispetto alla li-
nea sempre seguita in questi anni dalla di-
plomazia italiana, linea volta alla ferma di-
fesa del diritto alla vita e alla sicurezza
dello Stato di Israele, in vista di una solu-
zione negoziata della crisi mediorientale ta-

le da garantire una patria ai palestinesi nel
quadro della pacilica convivenza fra tutti i
popoli della regione.

(3 - 00407)

GARIBALDI, MILANI Eliseo. — Ai Mini-
stri dei trasporti e dei lavori pubblici. —
Premesso:

che la strada statale n. 35, « dei Giovi»
(o Genova-Milano), attraversa a Pavia la
ferrovia Milano-Genova mediante un sovrap-
passo detto «ponte del Policlinico »;

che tale ponte ¢ stato giorni addietro pre-
cluso al traffico pesante e semipesante, com-
preso quello pubblico (circa 3.000 veicoli da
e per Milano al giorno), per ragioni di si-
curezza ferroviaria e stradale, asseverate da
una perizia tecnica universitaria;

che, di conseguenza, i circa 3.000 autovei-
coli di cui sopra sono costretti ad un in-
credibile percorso « alternativo » stante per
gli stessi anche linagibilita del ponte della
Becca sulla provinciale Brouni-Pavia;

che gli enti interessati, cioe ANAS, Fer-
rovie dello Stato e comune di Pavia, reci-
procamente si dichiarano incompetenti ad
intervenire per tanto cavillose quanto as-
surde ragioni e clausole convenzionali risa-
lenti rispettivamente al 1932 (ANAS-FF.SS)),
secondo cui la manutenzione del manufat-
to competerebbe alle Ferrovie dello Stato,
e al 1934 (ANAS-comune di Pavia), secon-
do cui la manutenzicne stradale compete-
rebbe al comune di Pavia;

che i lavori necessari per rendere sicuro
il ponte, anche in relazione all’entita e qua-
lita del traffico dei tempi attuali, compor-
terebbero un onere di alcuni miliardi (spesa
chiaramente non disponibile per un ente lo-
cale),

gli interroganti chiedono un urgente in--
tervento chiarificatore ai Ministri competen-
ti affinché « qualcuno» (ANAS o FF.SS.)
si faccia carico immediatamente degli in-
terventi necessari a ripristinare la normale
viabilita sulla strada statale n. 35, nel tratto
comunale di Pavia, al fine di evitare disagi
ed oneri al trasporto pubblico e privato non-
che alla cittadinanza.
(3 - 00408)
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FLAMIGNI. — Al Ministro di grazia e
giustizia. — Per conoscere — in relazione al
suicidio per impiccagione della detenuta Lu-
cia Mancinella, di anni 20,-avvenuta nel car-
cere di Forli nella notte tra il 28 ¢ il 29 apri-
le 1984 — i motivi per i quali l'ufficio quin-
to della Direzione generale degli istituti di
prevenzione e pena non ha provveduto, con
sollecitudine, a disporre per tempo il trasfe-
rimento della detenuta in luogo di ricovero
clinico, stanti le sue gravi condizioni di sa-
lute, come proposto dalla direzione del car-
cere.

L'interrogante fa osservare che la Manci-
nella Lucia, entrata in carcere il 18 gennaio
da tossicodipendente, era stata sottoposta
alla terapia scalare del metadome. Ricoverata
il 2 febbraio all’'ospedale psichiatrico « Villa
dei fiori » di Imola, veniva dimessa il 4 feb-
braio con il referto che non aveva pitt biso-

gno dell'uso del metadone; aveva poi tenta-’

to numerose volte di suicidarsi, per cui la
sezione femminile del carcere di Forli, per
le carenze di assistenza sanitaria e di per-
sonale in servizio, era 'ambiente meno ido-
neo per soccorrere le sue fragili condizioni
di salute, che da tempo richiedevano assi-
stenza psichiatrica e cure specialistiche ade-
guate a garantirne la sopravvivenza.

(3 - 00409)

RICCI, MARTORELLI, SALVATO, FLAMI-
GNI. — Al Ministro di grazia e giustizia. —
Premesso che agli interroganti sono giunte
numerose, preoccupanti notizie in ordine ai
criteri con i quali verrebbe amministrata
la giustizia penale da parte di alcuni magi-
strati nell’ambito del distretto della Corte
d’appello di Salerno — zona del paese par-
ticolarmente colpita dalla camorra e dove,
pertanto, la giustizia dovrebbe distinguersi
per imparzialita ed efficienza — e che pe-
raltro risulta che tali caratteristiche sono
presenti nell’azione della grande maggioran-
za dei magistrati di quel distretto, si chiede
di sapere se corrispondono al vero le se-
guenti notizie:

1) La Procura generale presso la Corte
d’appello di Salerno avrebbe frequentemen-
te e immotivatamente fatto ricorso all’avoca-
zione di procedimenti penali che avevano

ad oggetto Amministrazioni della zona, e in
particolare: nel dicembre 1982 avrebbe avo-
cato un procedimento in cui sarebbe coin-
volto un questore di Salerno per una vicen-
da di rilascio di passaporto e porto d’arma
a due camorristi; nel luglio 1983 avrebbe
avocato un procedimento penale a carico di
tale avvocato Gaspare Russo, ex sindaco di
Salerno, ex presidente della locale Camera
di commercio e della Giunta regionale della
Campania, accusato per delitti contro la fe-
de pubblica e la pubblica Amministrazione,
dopo aver fatto sospendere una perquisizio-
ne in corso, disposta da un magistrato del-
la Procura della Repubblica, nell’abitazione
e nello studio del citato avvocato Russo; nel
gennaio 1984 avrebbe avocato un procedi-
mento penale a carico di amministratori lo-
cali, uno dei quali incriminato per il delit-
to di cui all’articolo 416-bis del codice penale
(associazione per delinquere di tipo mafio-
s0), ¢ di un magistrato del distretto; sem-
pre nel gennaio 1984 avrebbe avocato un
procedimento penale pendente presso la Pre-
tura di Salerno nel quale era coinvolto il
figlio di un magistrato della Corte d’appello
di Salerno; nell’aprile 1984 avrebbe avocato
il procedimento penale, relativo alla perquisi-
zione interrotta presso l'abitazione del cita-
to avvocato Gaspare Russo, aperto in segui-
to a denuncia del dirigente la squadra mo-
bile di Salerno, che informava anche in ordi-
ne a comportamenti non ortodossi di magi-
strati della Procura generale presso la Cor-
te d’appello di Salerno.

2) La Procura della Repubblica presso
il Tribunale di Sala Consilina sarebbe retta
da magistrato che, pur essendo stato ogget-
to di un gravissimo e tragico attentato ca-
morristico, amministrerebbe il suo ufficio
in modo non conforme ai criteri di impar-
zialita e di correttezza. In particolare, i me-
todi di direzione e di gestione dell'ufficio da
parte di tale magistrato avrebbero indotto
altro magistrato dello stesso ufficio a chie-
dere il trasferimento ad altra sede perche
non dispenibile né a subire né a condivide-
re tali metodi; inoltre, lo stesso magistrato
dirigente la Procura pare venda a numero-
si enti locali aventi sede nella circoscrizio-
ne dell’ufficio proprie pubblicazioni; ha, in-
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fine, suscitato stupore il rinvenimento, pa-
re non giustificato e non giustificabile, del-
I'agenda del citato magistrato presso un no-
to camworrista della zona.

3) Il procuratore della Repubblica di
Vallo della Lucania sarebbe intervenuto in
modo improprio in un procedimento relati-
vo ai pregiudiéati per reati camorristici Gio-
vanni Marandino e Salvatore Di Majo, fat-
to che assumerebbe aspetti inquietanti per-
cheé pare che un genero di tale magistrato
sarebbe stato arrestato nel corso di un’ope-
razione anticamorra.

Ove le suddette notizie corrispondano al
vero, ed ove comunque risultino in tutto o
in parte suffragate le esposte preoccupazioni,
si chiede di sapere se il Ministro ritenga op-
portuno disporre i necessari accertamenti
al fine di fugare i sospetti, se ingiustificati,
0, in caso contrario, di adottare pill rigorose
misure per restituire ai cittadini di quel di-
stretto fiducia nell’imparzialita dell’Ammini-
strazione della giustizia e nell’inflessibilita
dell’azione anticamorra.

(3-00410)

POZZO. — Al Ministro degli affari este-
ri. — Per conoscere se il nuovo ambasciato-
re di Sofia in Italia, Raiko Nikolov, & la
stessa persona alla quale 18 anni fa il Go-
verno francese nego il visto d'ingresso a Pa-
rigi.

(3-00411)

MURMURA. — Al Ministro dei trasporti.
— Per conoscere con quali mezzi ed in quan-
to tempo intende intervenire per risolvere
le numerose carenze dei servizi nell’aeropor-
to di Lamezia Terme, ripetutamente segna-
late da autorita, cittadini ed organizzazioni
sindacali.

(3-00412)

RANALLI. — Al Ministro dei trasporti.
— Per sapere:

per quali ragioni la prima fase operati-
va della realizzazione i Anguillara Sabazia
(Roma) dell'Istituto di ricerche ed esperien-
ze (IREF) non & ancora cominciata, nono-

stante l'iniziale proposito dell’Azienda del-
le ferrovie dello Stato di procedere con sol-
lecitudine e considerato che il finanziamen-
to inserito nel piano integrativo di cui alla
legge n. 17 del 1981 l'aveva resa possibile;
come deve interpretare il comune di An-
guillara questo grave ritardo, ricordando che
I'Amministrazione delle ferrovie dello Sta-
to sollecitd a suo tempo il comune ad adot-
tare le varianti del PRG necessarie per ren-
dere possibile l'insediamento dell'IREF e
che il comune operd, con particolare impe-
gno, al superamento delle sue difficoltd di
fronte alla necessitd di non dover ritarda-
re la fase operativa della realizzazione del-
I'IREF;
quali tempi teonici, in tale quadro di re-
sponsabilita, il Ministro ritiene di poter in-
dicare per il decollo dell'impianto.
(3-00413)

RANALLI, BERLINGUER. — Ai Ministri
dei trasporti, dei lavori pubblici e della ma-
rina mercantile. — In attesa che si realizzi-
no i programmi di riordino e ristrutturazio-
ne del terminal delle navi traghetto delle
Ferrovie dello Stato per i collegamenti con
la Sardegna, di cui al piano regolatore del
porto di Civitavecchia che dovra, entro tem-
pi che non possono essere considerati bre-
vi, assicurare impianti e servizi moderni e
adeguati ai traffici con 1'Isola, si chiede di
sapere:

1) quali tempi sono previsti per la rea-
lizzazione, nel frattempo, degli interventi
gia decisi e ritenuti dindispensabili sulle
strutture esistenti, per renderle, in questa
fase tramsitoria, pitt funzionali alle esigen-
ze dei passeggeri in transito, delle merci in
discarica e del personale che lavora melle
officine di supporto alle navi traghetto del-
le Ferrovie dello Stato;

2) se sono state completate tutte le pro-
cedure amministrative riguardanti il pro-
getto della sopraelevazione dell’edificio del-
Yofficina e se il finanziamento per la sua
esecuzione ¢ stato stanziato mnella misura
occorrente, si da ritenere possibile quanto
prima l'affidamento dei lavori ed una loro
conoclusione rapida, in modo da risolvere
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quei problemi logistici ed igienici che la
carenza di spazio non ha fino ad oggi con-
sentito di risolvere, nonostante la pressio-
ne esercitata dagli operai, dai tecnici e dal
sindacato e monostante il consenso espres-
so dal compartimento delle Ferrovie dello
Stato;

3) se la seconda parte di questo proget-
to transitorio — che, come & noto, preve-
de la costruzione di un edificio di collega-
mento tra i due esistenti a fronte dell’offi-
cina, adibiti per gli uffici della navigazione
marittima e di assistenza ai passeggeri — &
stata definitivamente elaborata ed appro-
vata, nelle sedi competenti, con il relativo
finanziamento di completa copertura;

4) se, infine, considerato che l'officina
ha sviluppato una sua progressiva capacita
di provvedere non pilt soltanto agli inter-
venti di emergenza sulle navi traghetto di
linea, ma anche ai lavori impegnativi di ri-
classifica semestrale ed annuale delle na-
vi, e considerati, ancora, il patrimonio di
professionalita di cui dispone l'officina e
il risparmio che deriva dal suo efficien-
te funzionamento all’economia aziendale, le
Amministrazioni pubbliche interessate non
ritengono di dover ulteriormente migliorare
il loro coordinamento, assegnando all’ese-
cuzione dei progetti di cui sopra la priorita
necessaria.

(3-00414)

RANALLI, ANTONIAZZI. — Al Ministro
del lavoro e della previdenza sociale. — Per
sapere:

1) se il Ministro considera esauriente la
versione fornita dagli uffici competenti del-
I'INPS di Roma (via Amba Aradam) in me-
rito alla vicenda burocratica della pensione
del signor Domenico Vaccari, suicidatosi in
localita Belvedere di Riano (Roma) lo scorso
25 aprile 1984 ¢ di cui si & diffusamente
occupata la stampa;

2) se, in particolare, il Ministro ritiene di
poter confermare e legittimare la circostan-
za ammessa dall’INPS di avere cancellato il
signor Domenico Vaccari dall’elenco dei pen-
sionati, considerandolo deceduto, a seguito
della restituzione del libretto di pensione —

che era avvenuta per consentire all'INPS la
registrazione del nuovo stato di famiglia del
Vaccari — e se il Ministro & in grado di
convalidare la prassi che sarebbe invalsa
nell'INPS di ritenere come prova di decesso
la semplice restituzione di un libretto di
pensione, senza effettuare aloun accertamen-
to di riscontro presso il comune di residenza
del titolare della pensione;

3) se il Ministro ritiene tuttavia accetta-
bile la decisione dell’lINPS di non ripristi-
nare subito, non appena verificata I'esisten-
za in vita del signor Domenico Vaccari, la
erogazione della pensione, ma di rinviarla
a dopo la nuova formazione degli elenchi
degli aventi diritto, lasciando il pensiona-
to nell’attesa snervante del suo unico e ina-
deguato mezzo di sopravvivenza;

4) come, infine, giudica il Ministro il fatto
che nessuna comunicazione formale I'INPS
ha ritenuto di dover fare tempestivamente
all'interessato sulla riattivazione della pen-
sione, notizia che certamente avrebbe potu-
to influire sulle condizioni del Vaccari, che
si ¢ sentito solo e abbandonato nella sua di-
sperazione.

(3 - 00415)

RANALLI. — Al Ministro della marina
mercantile. — Per conoscere:
quali criteri sono stati seguiti dal Go-
verno per la designazione del nuovo presi-
dente del Consorzio per il porto di Civita-
vecchia;

perche il Governo ha escluso il comune
di Civitavecchia da ogni preliminare consul-
tazione in ordine a cosi delicato incarico,
suscitando la ferma protesta del Consiglio
comunale nei confronti di un metodo inac-
cettabile e lesivo del ruolo istituzionale del
comune;

se il Governo, di fronte al malcontento
suscitato in ogni ambiente politico e sociale
dalla sua contestata decisione, non ritiene
di dover sospendere il provvedimento ed
aprire sull’argomento una fase di consulta-
zione e di confronto con le forze politiche

locali.
(3-00416)
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BONAZZI, POLLASTRELLI. — Al Mini-
stro delle finanze. — Premesso che i modelli
740 normali per la dichiarazione dei redditi
non sono ancora disponibili quando gia ¢
iniziato il mese alla fine del quale scade il
termine per la presentazione della dichiara-
zione, gli interroganti chiedono di sapere
quale sia il motivo di un ritardo che provoca
difficoltd gravissime nell'adempimento di
uno dei pitt importanti e delicati obblighi
fiscali e che cosa ritenga di fare il Ministro
per consentire agli interessati di superare
tali difficolta.

(3-00417)

Interrogazioni
con richiesta di risposta scritta

PALUMBO. — Al Ministro dei trasporti.
-— Premesso:

che la vicenda del DC-9 dell'ltavia preci-
pitato in volo al largo dell'isola di Ustica,
4 anni or sono, suscitd grande emozione in
tutta la comunita nazionale ed internazio-
nale;

che sulle cause di tale sciagura furono da-
te molteplici interpretazioni, alcune delle
quali contribuirono ad allarmare ulterior-
mente Vopinione pubblica;

che l'aviazione civile ha svolto alcuni ac-
certamenti peritali dai quali risulterebbe che
il disastro ¢ stato causato da una esplosio-
ne, interna od esterna al velivolo;

che alcuni organi di stampa hanno recen-
temente diffuso notizie dalle quali risulta
che gli accertamenti eseguiti dall’Aeronau-
tica militare sarebbero coperti da segreto
militare;

che ambienti giudiziari romnani e anche
la stessa Aeronautica militare pare abbiano
smentito Vesistenza di uno specifico segreto
militare sull’argomento;

che tultavia permane lo stato di allarme
dell’opinione pubblica per la contradditto-
rieta delle notizie su tale episodio,

si chiede di sapere:

) o guali conclusioni siano finora perve-
aute le covumissioni tecniche incavicate di
far luce sulle cause del disastro;

b) se il Ministro non ritegna opportuno
intervenive con urgenza per fare chiarezza,
in termini uwfficiali, sull’esistenza di un se-
groto militare sulle conclusioni peritali.

(4 - 00816)

GARIBALDI. — Af Ministri dell’interno e
di grazia e giustizia. — Per conoscere:

quanti siano mediamente al giorno i de-
tenuti nelle carceri italiane dislocati in luo-
ghi di cura, e quivi piantonati, suddivisi fra
detenuti in espiazione di pena e in attesa
di giudizio, e, fra questi ultimi, quanti sia-
no gli imputati di appartenenza ad associa-
zione mafiosa o camorristica;

quanto personale della Polizia di Stato sia
impegnato mediamente al giorno nei rela-
tivi compiti di sorveglianza e con quale one-
re finanziario;

per quali patologie prevalenti sia stato di-
sposto dai magistrati competenti il trasfe-
rimento nei luoghi di cura di cui sopra, in
base a quali accertamenti e mediante quali
categorie di sanitari;

se non si ritenga economicamente pitt con-
veniente, oltre che maggiormente consono
alle esigenze di sicurezza, finanziare la pre-
disposizione ¢ l'attrezzamento, presso ogni
ospedale o comunque luogo di cura pubbli-
co a dimensione provinciale e regionale, di
idonee strutture anche per custodia, rispet-
tivamente nei reparti a carattere medico e
a carattere chirurgico.

(4-00817)

PISTOLESE, RASTRELLI, MONACO, PI-
ROLO. — Al Ministro senza portafoglio per
il coordinamento della protezione civile. —
In relazione alla grave situazione che si &
determinata nell’area flegrea per effetto del
bradisismo di Pozzuoli e dello sciame sismi-
co che colpisce il detto comune e le zone
adiacenti di Bacoli e Monte di Procida ¢ le
frazioni del comune di Napoli di Agnano,
Bagnoli e Fuorigrotta, e considerato:

che gli interventi ad oggi effettuati ri-
sultano di scarsa entita, specie a seguito
degli accertamenti tecnici compiuti nella
zona a cura del Provveditorato alle opere
pubbliche e di altri tecnici del comune, con
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lo sgombero, fino ad ora, di circa 70 fab-
bricati;

che & necessario procedere ad interven-
ti diretti per opere di assestamento al fine
di evitare ulteriori sgomberi, con la conse-
guente esigenza di ulteriori sistemazioni
provvisorie, ai cittadini sloggiati dalle pro-
prie abitazioni;

che ¢ necessario sistemare la viabilita
per consentire eventuali allontanamenti dal-
la zona nel caso di ulteriore aggravamento
del fenomeno sismico,

gli interroganti chiedono di conoscere:

quanto & stato sino ad ora effettuato
per la salvaguardia ¢ la tutela della incolu-
mitd degli abitanti della detta zona flegrea;

che cosa si intende ancora effettuare
come interventi di urgenza per evitare ul-
teriori sgomberi;

che cosa & stato previsto per la siste-
mazione della viabilita in previsione di ul-
teriori aggravamenti del fenomeno;

quali sono le ulteriori provvidenze che
il Ministro intende assumere a tutela del-
I'economia della zona cosi gravemente col-
pita dai fenomeni sismici tuttora in atto.

(4-00818)

PALUMBO. — Al Ministro dei trasporli.

— Premesso:

che la stazione meteorologica di Messi-
na insisie su una area che, a causa dell’in-
iensivo sviluppo edilizio della zona, ormai
non presenta piu le originarie caratteristi-
che tecniche, scientifiche ed operative che
ne avevano a suo tempo giustificato 1'ubica-
zione in quel terreno, appositamente ceduto
dal comune nel 1930;

che negli attuali locali della stazione non
si svolge da tempo alcuna particolare e qua-
lificata attivitd di ricerca scientifica, stante
il deterioramento della situazione ambien-
tale;

che sin dal 1970 studiosi del servizio
sono giunti alla determinazione, d’accorde
con il comando di Marisicilia, di spostare
definitivamente la stazione in localith pih
idonea, presso il semaforo di Forte Spuria,
a monte di Punta Faro, in posizione ottima-
le dominante tutta l'area dello Stretto di
Messina e l'arcipelago eoliano;

che in tal casn l'area attualmente de-
stinata alla stazione potrebbe essere meglio
utilizzata dal comune di Messina, origina-
rio proprietario, per la realizzazione di strut-
ture sociali di cui il quartiere in questione

& del tutto carente,
l'interrogante chiede di sapere quali sia-
10 stati i motivi che hanno sin qui impedi-
to il trasferimento della stazione meteorolo-
gica di Messina e quindi la restituzione del-
I'attuale sede al comune che ne era 1'origina-

rio proprietario.

(4 -00819)

PINTO Michele. — Al Ministro della sa-

nita. — Premesso:

che con legge 11 febbraio 1980, n. 18, fu
prevista, in favore di mutilati ed invalidi
civili totalmente inabili per affezioni fisiche
e psichiche, un’indennita di accompagna-
mento;

che presupposto per la concessione di
detto assegno & l'accertamento, da parte del-
I'apposita commissione sanitaria, della sus-
sistenza nei richiedenti delle condizioni vo-
lute dalla legge;

che, in attuazione della legge 30 marzo
1971, n. 188, sul riconoscimento dell’inva-
lidita civile, nonché della normativa sopra
citata, fu all’'uopo istituita in Polla (SA)
(USL n. 57) una commissione sanitaria;

che detta istituzione, attesa e salutata
come una concreta risposta di solidarieta
umana e di giustizia sociale da tanti citta-
dini inabili del Vallo di Diano, doveva ben
presto deludere le aspettative e rivelarsi
uno strumento governato da istanze politi-
che clientelari per la discriminazione subito
delineatasi almeno circa la chiamata di quan-
ti avevano formulato istanza per essere sot-
toposti a visita medica;

che con provvedimento del prefetto di
Salerno del 15 novembre 1982, quando gia
giacevano presso la segreteria della com-
missione centinaia di domande, una nuova
speranza doveva accendersi per i cittadini
interessati, perché veniva disposto lo sdop-
piamento della commissione suddetta in due
comparti territorialmente distinti, nel senso
che in una commissione, con sede in Polla,
furono raggruppati i comuni di Caggiano,



Senato della Repubblica

— 50 —

IX Legislatura

108* SepUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

8 Macaio 1984

Polla, Atena Lucana, Sant’Arsenio, San Pie-
tro al Tanagro e San Rufo e nell’altra, con
sede a Padula, furono raggruppati i comu-
ni di Teggiano, Monte San Giacomo, Sassa-
no, Padula, Montesano sulla Marcellana,
Sanza, Casalbuono e Buonabitacolo, il che
consentiva una pili razionale, e percid sol-
lecita, evasione delle pratiche arretrate;

che, invece, puntuale e grave, doveva in-
tervenire una nuova ed amara delusione in
quanto prendeva corpo il sospetto che il
pur ragionevole criterio di ripartizione geo-
grafica doveva prestarsi a strumentalizzazio-
ni elettorali, poiché la seconda delle anzi-
dette commissioni sanitarie ha funzionato
quasi esclusivamente in favore dei cittadini
residenti in tre comuni — Padula, Montesa-
no ¢ Monte San Giacomo — nei quali do-
vevano svolgersi nel giugno 1983 anche le
elezioni comunali;

che nel mese di luglio 1983, consumate
oramai le ragioni elettorali, la commissione
sospese totalmente la sua attivitd;

che a nulla sono valse reiterate solleci-
tazioni e proteste provenienti da cittadini,
enti ed associazioni — e in particolare dal-
I'ufficio zona della Coltivatori diretti di Teg-
giano (SA) — perche il servizio in parola
assumesse le doverose caratteristiche della
funzionalita e della giustizia;

che, nel frattempo, molti cittadini, che
avevano quanto meno il diritto ad essere
sottoposti alla visita medica da parte della
commissione, in tale attesa sono deceduti;

che, analogamente, per carenza di atti-
vith si segnala anche la commissione isti-
tuita in Polla,

si chiede di conoscere, previa verifica del-
la fondatezza di quanto sopra esposto:

a) quali sono le ragioni del mancato
funzionamento delle commissioni sanitarie
per gli invalidi civili di Polla e Padula;

b) se non si intende urgentemente at-
tivare tutte le possibili procedure e promuo-
vere tutte le necessarie iniziative atte ad
assicurare la ripresa, sollecita e funzionale,
dell'attivita delle commissioni sanitarie per
gli invalidi civili di cui alla legge n. 18 del
1980, istituite nell’ambito dell’'USL n. 57 in
Polla e Padula, in provincia di Salerno.

(4 - 00820)

MURMURA. — Al Ministro dell'interno.
— Per essere informato sull’andamento,
presso le varie Prefetture, delle pratiche di
depenalizzazione conseguenti alle leggi suc-
cedutesi nella Repubblica e se, ove esatte
le notizie in possesso dell’interrogante, non
si ritenga opportuno provvedere all’aumento
del personale da impiegare in detto impor-
tante settore, eventualmente utilizzando
quanti provengono dai concorsi di cui alla
legge n. 285.

(4 - 00821)

GHERBEZ. — Al Ministro della pubblica
istruzione. — Premesso e considerato:

1) che nelle scuocle medie inferiori slo-
vene dell’altipiano triestino & concesso sol-
tanto I'insegnamento della lingua tedesca;

2) che non trova quindi continuita l'in-
segnamento della lingua inglese che, su pro-
posta dello stesso Ministro, viene impartito
nei corsi, istituiti nelle scuole elementari
slovene, site nella stessa fascia territoriale,
nell'ambito dell’Universitd popolare;

3) che sempre di pili si manifesta, in-
vece, l'esigenza — espressa con una prima
formale richiesta gid una dozzina di anni or
sono — di introdurre nelle scuole slovene
prevalentemente !'insegnamento della lin-
gua inglese, che ¢ molto pili usata nella let-
teratura scientifica e molto pit richiesta
nelle relazioni internazionali, in particolare
nelle attivitd commerciali, del resto conge-
niali alle caratteristiche di una citta come
Trieste, per cui risulta veramente inconce-
pibile limitare I'insegnamento di tale lingua
soltanto alle scuole site nel centro cittadino;

4) che un cambiamento della lingua
straniera nelle scuole della fascia interessa-
ta non comporterebbe una maggiorazione
di spesa, né la nomina di nuovi insegnanti,
poicheé si potrebbe collegare e coordinare
diversamente l'insegnamento delle lingue
tedesca ed inglese in pilt scuole,

I'interrogante chiede di conoscere se il
Ministro intende introdurre anche nelle
scuole medie slovene del circondario triesti-
no l'insegnamento della lingua inglese, con-
sentendo agli studenti di esprimere la pro-
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pria preferenza per lo studio dell'inglese o
del tedesco.
(4 - 00822)

URBANI. — Al Ministro della sanita. —
Premesso:

che i medici ospedalieri entrati in ruolo
prima del 1964 e rimasti assistenti ed aiuti
o divenuti, dopo tale data, primari, vanno
in pensione a 65 anni di eta, a differenza dei
primari entrati in ruolo con questa qualifi-
ca prima del 1964 (legge 10 maggio 1964,
n. 336);

che altri operatori nell’ambito della USL,
come i medici condotti, gli ambulatoriali
interni e i clinici universitari (equiparati ai
primari con la « legge De Maria ») entrati in
ruolo nello stesso periodo e anche dopo il
1964, vanno in pensione a 70 anni di eta;

che i clinici universitari godono sino a 70
anni dei benefici della «legge De Maria »
che li equipara ai primari, mentre i primari
decadono a 65 anni, tenutoc conto che il
servizio di ruolo universitario eventualmente
svolto prima del 1964 equivale al corrispon-
dente servizio di ruolo ospedaliero;

che a causa di numerose sanatorie sono
diventati primari alcuni medioci ospedalieri
che occupavano un posto temporaneo di
supplenti o incaricati, i quali, se incaricati
prima del 1964, in virtu della legge 3 settem-
bre 1982, vanno in pensione a 70 anni;

che, invece, gli assistenti e gli aiuti uni-
versitari che sono diventati primari con re-
golare concorso, se svolto dopo il 1964, van-
no in pensione a 65 anni;

che non appare equo che operatori che
sono stati un ventennio all’'universitd, ac-
cumulando titoli di esperienza, vadano in
pensione 5 anni prima di colleghi che, specie
nei piccoli centri, svolgono sovente attivita
ospedaliera limitata,

si chiede di conoscere le ragioni per le

quali non & stato posto sin qui rimedio ad
una situazione che pud apparire lesiva del
principio della par condicio e se — condivi-
dendo le ragioni sopra esposte — il Mini-
stro non ritenga di promuovere in via am-
ministrativa o legislativa, in tempi brevi,

una norma che sani le disuguaglianze di
trattamento che, fra l'altro, colpiscono un
numero limitato di interessati.

(4 - 00823)

PALUMBO, MALAGODI, BASTIANINI. —
Al Presidente del Consiglio dei ministri ed
al Ministro degli affari esteri. — Premesso:

che in occasione della Conferenza del-
I'Unjone interparlamentare svoltasi recente-
mente a Ginevra la delegazione italiana ha
approvato un documento in ordine alla si-
tuazione mediorientale, mel cui testo somo
contenute affermazioni che sembrano poter
mettere in dubbio il concetto stesso dell’esi-
stenza dello Stato di Israele;

che tale documento apparirebbe quindi in
contrasto con il programma di politica este-
ra del Governo che tende a garantire ad
ogni comunitd nazionale del Medio Oriente
il diritto ad una esistenza pacifica e digni-
tosa, .

gli interroganti chiedomno di sapere:

a) in base a quale motivazione di poli-
tica internazionale la delegazione italiana
abbia deciso di aderire a tale documento;

b) se non si ritenga opportuno chiarire
ufficialmente in tale occasione la posizione
del Governo italiano sulla situazione del Me-
dio Oriente.

(4 - 00824)

MITROTTI. — Ai Ministri delle poste e
delle telecomunicazioni e del lavoro e della
previdenza sociale. — (Gia 2 -00019).

(4 - 00825)

MITROTTI. — Ai Ministri delle poste e
delle telecomumnicazioni e del lavoro e della
previdenza sociale. — (Gia 2 - 00020).

(4 - 00826)

MITROTTI. — Al Ministro senza por-

tafoglio per la funzione pubblica. — (Gia
3-00020).

(4 - 00827)
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GIACCHE, BOLDRINI, FERRARA Mau-
rizio. — Al Ministro della difesa. — Per sa-
pere:

se & a conoscenza delle richieste del per-
sonale di truppa, di cui la rappresentanza
militare si & resa piu volte interprete, per
quanto concerne le pulizie degli uffici delle
Capitanerie di porto, che lo stesso personale
& costretto ad effettuare giornalmente in lo-
cali adibiti ad uffici e quindi frequentati dal
pubblico;

se &, altresi, a conoscenza del fatto che,

- di contro, lo Stato maggiore della Marina,
in applicazione della legge n. 212 del 1983, ha
disposto che, sia pur in via sperimentale,
i lavori di manutenzione e riassetto (pulizia)
vengano espletati (a bordo e, per quanto ap-
plicabile, presso comandi o enti a terra) an-
che da sergenti e da 2° capi pre-IGP, e cio¢
anche da sottufficiali seppur di giovane eta.

Gli interroganti chiedono di sapere quali
provvedimenti si intendano adottare:

1) perche tale servizio di pulizia degli uf-
fici delle Capitanerie di porto sia affidato a
ditte idonee e specializzate nel settore, in
analogia, peraltro, con quanto gia disposto
con decreto del Presidente della Repubblica
n. 67 del 13 gennaio 1983 relativamente alle
sedi dei comandi provinciali dei vigili del
fuoco;

2) percheé, in subordine, siano esclusi i
sottufficiali da tale compito, comunque con-
trastante con i servizi di istituto del perso-
nale militare delle Capitanerie di porto, im-
pegnato in compiti di istituto e carente nelle
dotazioni, come pit1 volte evidenziato in Par-
lamento. '

(4 - 00828)

DI CORATO, PETRARA. — Al Ministro del-
Pagricoltura e delle foreste. — Premesso:

che la direzione generale della Centrale
cantine cooperative, da quasi due anni, si
dice, ha redatto un piano di risanamento eco-
nomico-finanziario e di ristrutturazione tec-
nico-operativa degli opifici per le 82 cantine
associate distribuite in Puglia, Basilicata e
Molise;

che nel detto piano pare si preveda la
ristrutturazione della distilleria di Barletta

con un investimento previsionale di 6 mi-
liardi e 300 milioni, la trasformazione della
distilleria di Grottaglie in magazzino sussi-
diario di fabbrica e la cessione a terzi;

che, per quanto attiene il settore vinicolo,
si va profilando un ampliamento dello stabi-
limento di Codogno, le cui capacita produtti-
ve dovrebbero passare da 150.000 a 450.000
ettolitri, con un investimento di due miliardi;

che la cantina di imbottigliamento vini di
Acquaviva delle Fonti sarebbe stata ceduta
in affitto ad un importante imprenditore
napoletano con il canone annuo di 55 mi-
lioni; .

che per il centro imbottigliamento di Co-
rato si prevede la soppressione ¢ l'apertura,
invece, di un aliro stabilimento presso la
frazione di Cellammare (Bari), con una spe-
sa complessiva, come investimento di ristrut-
turazione, pari a 15 miliardi, il tutto all’in-
saputa dei consigli di fabbrica e mettendo in
serio pericolo il lavoro di centinaia di ope-
rai e di impiegati,

si chiede di sapere:

se questo piano di ristrutturazione sia sta-
to ideato dalla Centrale cantine cooperative
di Puglia gestita dal’ERSAP ed in base a
quale principio, visto che lo stabilimento
d’imbottigliamento di Corato, con i suoi di-
pendenti oggi minacciati di licenziamento, &
uno stabilimento situato in una zona vinico-
la vocata che produce vino DOC « Castel del
Monte » riconosciuto sin dal 1971, vini bian-
co, rosso e rosé, pregiati e richiesti, e che
nella cantina si imbottigliano vini di altri
comuni, anch’essi pregiati, oltre all’imbotti-
gliamento di normali vini da pasto dei co-
muni pugliesi;

perche si sia ceduta ad un privato la canti-
na di imbottigliamento di Acquaviva delle
Fonti, come si intenda scongiurare la chiusu-
ra del centro di imbottigliamento di Corato e
come si intendano assicurare lo sviluppo pro-
duttivo della Centrtale cantine cooperative
ed i livelli di occupazione per tutti gli operai
ed impiegati dei vari stabilimenti della Pu-
glia e di altre regioni, considerato anche che
il tasso di disoccupazione nel Sud si attesta
gia al 13,1 per cento.

(4 - 00829)
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COLOMBO VITTORINO (V.). — Al Mini-
stro dell'industria, del commercio e dell’ar-
tigianato. — L'interrogante, nel prendere co-
noscenza della nuova regolamentazione per
la Cassa conguaglio del settore elettrico, re-
centemente pubblicata dalla Gazzetta Uffi-
ciale, ha rilevato con sorpresa che dal co-
mitato di gestione risulta esclusa la rap-
presentanza della Federazione nazionale a-
ziende elettriche municipalizzate, che in pre-
cedenza ne aveva sempre fatto parte.

Si chiede, pertanto, di conoscere dal Mi-
nistro se si sia trattato di una deplorevole
svista, che dovrebbe venire immediatamen-
te corretta, o, in caso diverso, quali motivi
abbiano indotto a una decisione che appa-
re totalmente ingiustificata e discriminante.

(4 - 00830)

GIURA LONGO, VALENZA. — Al Ministro
della pubblica istruzione. — Premesso:

che in data 17 febbraio 1984 il Ministro
ha emesso provvedimento di sospensione
cautelare contro i professori Rocco Zagaria
e Francesco Morgese, rispettivamente presidi
del liceo scientifico « Dante Alighieri» e
dell'istituto magistrale « Tommaso Stiglia-
ni» di Matera, essendo in corso mei loro
confronti un’azione giudiziaria per vari rea-
ti, tra cui quello di truffa ai danni dello
Stato;

che in data 26 marzo 1984 sono stati ino-
pinatamente sospesi gli effetti del provvedi-
mento per il professor Rocco Zagaria, che
ha cosi potuto riprendere regolarmente il
servizio,

gli interroganti chiedono di conoscere:

1) quali fatti nuovi hanno consigliato il
Ministro a sospendere — peraltro solo par-
zialmente — il provvedimento adottato nel
febbraio scorso, ed in base a quali accerta-
menti amministrativi;

2) quale esito ha avuto l'indagine ammi-
nistrativa effettuata a suo tempo, anche au-
tonomamente rispetto a quella attivata in
sede giudiziaria;

3) quali provvedimenti ulteriori il Mini-
stro intende assumere in relazione alla vi-

cenda, soprattutto in considerazione del fat-
to che la contraddittorieta del comportamen-
to ministeriale ha creato un inopportunc di-
sorientamento negli ambienti locali, sia sco-
lastici che giudiziari, potendo essere inter-
pretata anche come indiretta pressione sulla
Magistratura.

(4 - 00831)

Ordine del giorno
per le sedute di mercoledi 9 maggio 1984

PRESIDENTE. 1l Senato tornerd a riu-
nirsi domani, mercoledi 9 maggio, in tre
sedute pubbliche, la prima alle ore 9,30,
la seconda alle ore 16,30 e la terza alle ore
21 con il seguente ordine del giorno:

ALLE ORE 9,30

I. Discussione della richiesta di dichiarazio-
ne d'urgenza, ai sensi dell’articolo 77,
primo comma, del Regolamento, per il
disegno di legge:

DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONA-
LE. — PERNA ed altri. — Modificazioni
agli articoli 96, 134 e 135 della Costitu-
zione e agli articoli 12 e 15 della legge
costituzionale 11 marzo 1953, n. 1 (42).

I1. Seguito della discussione del disegno di
legge:

DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONA-
LE. — GUALTIERI ed altri. — Soppres-
sione dell’ente autonomo territoriale Pro-
vincia: modifica degli articoli 114, 118,
119, 128, 130, 132, 133 e della VIII dispo-
sizione transitoria e finale della Costitu-
zione; abrogazione dell’articolo 129 della
Costituzione (444).

ALLE ORE 16,30

I. Deliberazioni sulle conclusioni adottate
dalla 1* Commissione permanente, ai sen-
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golamento, in ordine ai disegni di legge:

1. Conversione in legge del decreto-leg-
-.ge 17 aprile 1984, n. 3, recante misure
finanziarie ‘urgenti per il comune di Na-
poli (676).

2. Conversione in legge del decreto-leg-
‘ge 2 maggio 1984, n. 101, recante misure
urgenti in materia di assistenza farma-
ceutica e di prestazioni di diagnostica
(690).

I1. Discussione delle mozioni nn. 1-00030,
1-00031 e 1-00032, concernenti il pro-
getto «i nuovo trattato per la Comunita
europea.

Discussione dei disegni di legge:

1. VITALONE ed altri. — Trattamento

economico ai magistrati ordinari, ammi-

nistrativi, contabili, nonché agli avvocati
dello Stato (552).

2. Disposizioni relative al trattamento
economico dei magistrati (554) (Relazione
orale).

La seduta ¢ tolta (ore 19,50).

Dott. FraNCEScO CASABIANCA

Consigliere preposto alla direzione del
Servizio dei resoconti parlamentari



