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CAPITOLO 1

LA SITUAZIONE DELLA CRIMINALITA' IN GENERALE

La piu recente analisi dell'andamento della delit-
tuosita evidenzia, innanzitutto, che 1la criminalita
organizzata, pur duramente colpita dai reiterati inter-
venti della Magistratura e delle Forze dell'ofdine,
conserva ancora preoccupanti capacitd offensive. )

In un pid ampio contesto, si pud, comunque,
affermare che 1l'efficace e perdurante reazione delle
componenti istituzionali € stata accompagnata da risultati
di indiscutibile valore che sostanzialmente confermano 1la
inversione di tendenza della delittuositd in generale gida
registrata nel corso del 1992 e consolidatasi nel 1993 e
rel 1994.

I dati relativi al '95, pur evidenziando wuna
~ontenuta lievitazione nells misura del 4,33%, rispetto al
'34, dovuta soprattutto all'aumento delle fattispecie
delingquenziali di minore allarme sociale, fanno registrare
una generalizzata contrazione delle tipologie delittuoss
pil gravi, ad eccezione degli omicidi volontari.

I1 complesso dei delitti censiti £fino al 31
dicembre & stato di 2.267.488: quasi il 59% dei reati &
costituito dai furti. Si tratta, in altre parole, di
microdelinquenza che forma perd il serbatoio da cui
attinge le principali risorse 1la macrocriminalitd. 1In
questo circuito si inseriscono anche molti tossicodipen-
denti e la componente degli extracomunitari, specie nelle
aree dove la concentrazione di tali stranieri & piu
massiccia.

Nel delineato panorama emerge il lieve incremento
degli omicidi wvolontari, il cui dato, attestatosi sul
-10,23% nel confronto '93/'94, ha fatto registrare,
nell'anno decorso (1.000 episodi), 1l'aumento del 4,60%
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rispetto al '94 (956 omicidi), con apprezzabili dimi-
nuzioni in Calabria (-21,49%) e in Sicilia (-9,68%). Per
contro, aumenti si sono avuti in Campania (+35,71%) ed in
Puglia (+21,43%).

Nelle predette 4 regioni a rischio, sono stati
consumati il 63,20% degli omicidi registrati in Italia:
analoga incidenza era stata riscontrata negli anni '93
(63,29%) e '94 (63,49%).

Con minime variazioni é stato 1'andamento riscon-
trato, al 31 dicembre u.s., per i tentativi di omicidio
(+2,79%).

Confortante & il processo evolutivo delle rapine
gravi. Da 10.579 casi del '94 si é& passati, nel '95, a
9.042 (-14,53%). Alla fine del '94 si era manifestato un
decremento di tali fattispecie nella misura del -10,63%.

E' da evidenziare, comungue, che nella
perpetrazione di tali delitti persiste il ricorso a. forme
di violenza gratuita, con impiego di armi da fuoco.

Su tale versante, obiettivi particolarmente sen-
sibili sono rimasti gli istituti di credito (+1,33% nel
confronto tra il '94 ed il '95), gli uffici pdstali
(+0,64%); segnali positivi sono stati rilevati in ordine
alle rapine alle gioiellerie (~-10,98%); agli esercizi
commerciali (-14,59%); ai rappresentanti di preziosi
(-17,59%) ed ai trasporti 4di valori bancari (-55,00%).

In netto, costante contenimento si presentano i se-
questri di persona a scopo estorsivo.

Nel '95 sono stati consumati due delitti (a fronte
dei 5 avvenuti nel '94), in pregiudizio di Giovanna Maria
Licheri, rapita ad Abbasanta (OR) il 14 maggio, e di
Renato Checchi sequestrato quattro giorni dopo a Dérgali
(NU) e rintracciato il 25 ottobre u.sc.. Per quest'ultimo
episodio criminoso sono state arrestate 5 persone.
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‘ I sequestri in atto sono quelli della Licheri, di
Adolfo Cartisano e di Paolo Ruiu, perpetrati, questi
ultimi due, il 22 1luglio '93 a Bovalino (RC) ed il 22
ottobre successivo ad Orune (NU). :

Quanto alle espressioni della "microdelingquenza",
pur evidenziadosi - nel '95 - una stabilitd della genera-
1itd dei furti (+0,40%) ed una flessione del -16,77%idegli
scippi, acquista rilievo il coinvolgimento, per lo piu nei
grandi agglomerati urbani, delle fasce giovanili della
societda e di un elevato numero di cittadini stranieri di

origine extracomunitaria e di nomadi.

Tra 11 '93 ed il '94 il calo dei furti era stato
del -2,67% e guello degli scippi del -10,27%.

Problematica si presenta 1l'analisi puntuale del
fenomeno estorsivo, riferita alle dimensioni e all'anda-
mento, posto che il "numero oscuro" di tali delitti, per
comune acquisizione, risulta piuttosto elevato e diffe-
renziato per aree geografiche, per categoria di soggetti
colpiti e per periodi presi in considerazione.

Rilevazioni statistiche evidenziano che i casi
denunciati hanno seguito, negli wultimi anni, un "%trend"
ascendente, passando dai 2.618 del '90 ai 3.214 del '93,
per poi assestarsi sui 3.340 del '94.

Nel '95 gli episodi denunziati sono stati 3.261.

La crescente disponibilitd delle vittime a riferire
sulle pressioni subite, constatata a partire dal '91, é
certamente correlata anche ad una maggiore fiducia nelle
capacita investigativo-repressive di polizia e
magistratura. '

L'incidenza della pratica estorsiva nelle quattro
regioni a rischio é& desumibile, per certi aspetti, anche
dalla percentuale del 52,13% delle estorsioni denunciate
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nel '95 nelle stesse aree rispetto a tutto il territorio
nazionale. -

Forme di racket sono state, comunque, rilevate
nelle piu popolose cittd del Centro-Nord (Roma - Torino -
Milano), dove non si escludono implicazioni di formazioni
di malavita associata, anche di origine meridionale.

Non pud ignorarsi, inoltre, l'accostamento del rea- .
to estorsivo agli attentati dinamitardi e/o incendiari che
rappresentano di norma il mezzo per superare la resistenza
opposta dalle vittime designate.

Segnale positivo €& costituito dal calo del -14,67%
durante il '95, di tale fattispecie, che gia nel '94 aveva
subito una riduzione del -11,78% rispetto all'anno
precedente.

Anche il fenomeno dell'usura, nonostante il sempre
crescente impegno profuso dalle Forze di ‘polizia e dalla
Magistratura, si presenta in 1larga misura ancora come
"sommerso", ostando alla completa conoscenza di esso sia
l'omertd dei soggetti passivi, sia la circostanza che
organizzazioni secondarie si nascondono sovente dieﬁro lo
schermo di pseudosocietd "finanziarie", spesso collegate
con la criminalitd organizzata e con gli ambienti in cui
si praticano giochi d'azzardo e si gestiscono bische clan-
destine.

I 'risultati della correlata azione di contrasto
hanno evidenziato che per l'anno '94 sono state incrimi-
nate, complessivamente, 3.955 persone, di cui 432 tratte
in arresto su iniziativa di polizia giudiziaria e 728 su
provvedimenti restrittivi adottati dall'Autoritd Giudizia-
ria.

Nel '95, sono stati deferiti alla Magistratura
3.302 soggetti, 799 arrestati (393 su iniziativa della
Polizia Giudiziaria e 406 su provvedimenti adottati dal-
l1'Autoritd Giudiziaria).
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Dall'analisi delle segnalazioni pervenute, & emerso
che 1l'usura, certamente presente in ogni provincia, si é
maggiormente evidenziata quanto alle denunzie, ed in ter-
mini di wvalori assoluti, in quelle di Roma, Napoli,
Catania, Taranto, Cosenza, Palermo, Bari, Salerno,
Viterbo, Caltanissetta.

In sintesi, sono apparse interessate 1idalla
specifica fenomenologia, oltre il Lazio (soprattutto” Roma
ed il suo hinterland), tradizionalmente affetto da tale
"piaga" per l'esistenza di innumerevoli "strozzini", 1le
regioni cosiddette "a maggior rischio", a dimostrazione
che al settore €& rivolta una particolare attenzione da
parte della criminalitad organizzata, le cui ramificazioni
producono negativi effetti anche in grandi centri urbani
del Nord ove esiste un forte impegno del "terziario".

In ordine alla delittuositd degli stranieri che,
agendo singolarmente od in forma associata, si sono atti-
vati prevalentemente nel campo dei reati contro il
patrimonio, nell'agevolazione e sfruttamento della
prostituzione, specie di 1loro connazionali, nonché nei
traffici di droga, sono eloquenti i dati relativis. alle
denunzie inoltrate, nel '95, all'Autoritd Giudiziaria che
hanno riguardato 54.429 extracomunitari, 21.601 dei ~quali
arrestati; del pari significativo €& il numero degli
stranieri presenti, al 31 dicembre 1995, nelle carceri
italiane: 8.628, quasi tutti extracomunitari.

A tale proposito, appaiono sempre piu evidenti i
coinvolgimenti di soggetti originari del centro Africa nel
minuto spaccio di stupefacenti praticato, in specie, negli
agglomerati urbani.

Particolarmente odioso é il fenomeno dello
sfruttamento della prostituzione nel quale sit sono
specializzate organizzazioni, composte spesso da cittadini
albanesi, che reclutano straniere, provenienti dall'Africa
Centrale e dai Paesi dell‘'area balcanica, prospettando
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loro la possibilita di un lavoro regolarmente retribuito
in Italia. I gruppi criminali "“gestiscono" sia l'ingresso
sul territorio nazionale, per il quale pretendono un
compenso, sia il successivo costringimento delle vittime,
a volte assimilabile a riduzione in schiavita.

Dal canto loro, clandestini africani rimangono, in

talune aree geografiche, vittime di episodi di
intermediazione abusiva della manodopera, "caporalato",

con corresponsione di una paga irrisoria.

I1 fenomeno, maggiormente diffuso nell'Italia
Centro Meridionale, ha una particolare incidenza nel
settore agricolo e si accentua nei periodi primaverili ed
estivi, notoriamente dedicati alle raccolte
ortofrutticole.

Sporadici episodi di “"caporalato" si segnalano
anche nelle regioni settentrionali, specialmente nel
settore edile. ’

Assai incisiva €& stata l'azione di contrasto degli
Organismi di polizia a tale attivitd: nell'anno decorso, i
dati operativi evidenziano la denuncia di 2.253 pexsone,
300 delle quali stranieri, ed il sequestro di 107 veicoli
destinati al trasporto abusivo dei lavoratori.

Per quanto riguarda la devianza minorile, si
registra la commissione, da parte dei minori, di delitti
sempre pid gravi: le denunce pid frequenti restano, in
ogni caso, quelle per i reati contro il patrimonio, ed in
particolare borseggi, scippi e furti in appartamento, ma
si assiste anche all'aumento dei reati _connessi alla
droga, degli omicidi, dei tentati omicidi, delle lesioni
dolose, delle rapine e dellz estorsioni compiute da
giovani e giovanissimi.

Assume, inoltre, aspetti allarmanti anche il ifatto
che gli stessi vengano materialmente gestiti da persone d4i
maggiore etd ed avviati al reato.
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Una compiuta analisi della situazione non pud pre-
scindere da considerazioni e valutazioni sull'attivitad
delle Forze di polizia impegnate ad assicurare il rista-
bilimento della legalitad violata.

L'azione degli apparati preposti alla tutelaidella
sicurezza pubblica, nel '95, si é& sostanziata nel "defe-
rimento all'Autorita Giudiziaria di 644.392 persone, di
cui 110.920 tratte in arresto.

Positivo &, altresi, il bilancio derivante dal se-
questro, nel '95, di 1.294 armi da fuoco, di 78.512
munizioni e di 3.245 Kg. di materiali esplosivi da parte
della sola Polizia di Stato. Non minori quantitativi sono
stati sequestrati dai Carabinieri.

I risultati di-elevata positivita - gia conseguiti
nel '94 dalle tre Forze di polizia, nell'attivitd di con-
trasto allo spaccio ed al traffico di sostanze stupefacen-
ti e psicotrope - hanno ricevuto ulteriore conferma
nell'anno decorso, in un gquadro del fenomeno delle
tossicodipendenze che ha fatto registrare 976 decesti per
overdose.

Sono stati utilizzati con sempre maggiore successo
gli strumenti tecnico-operativi messi a disposizione dalla
normativa antidroga, a partire dalle consegne controllate
(nazionali ed internazionali) e dalla infiltrazioné - nei
limiti consentiti dalla tecnica dell'"acquisto simulato" -
nelle maggiori organizzazioni criminali dedite al narco-
traffico.

Nel '95, infatti, sono stati sequestrati 19.149 Kg.
di droga e deferite all'A.G. 32.378 persone, 21.72l:delle

quali in stato di arresto.

E' poi da segnalare che una particolare attenzione
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investigativa si €& concentrata sui delitti piu gravi e su
guelli ascrivibili alle organizzazioni criminali, specie
di stampo mafioso.

In proposito, si osserva che nel '95 sono stati
perseguiti 200 sodalizi di stampo mafioso, con il
coinvolgimento di 3.737 persone. Altri 236 clan, con 4.457
adepti, erano stati sgominati nel '94.

L'esigenza di contribuire con crescente efficacia
allo sforzo globale di contrasto alla criminalitd in gene-
re, ed in particolare a quella di tipo mafioso, ha compor-
tato lo sviluppo di una politica criminale con l'estrin-
secarsi di strategie mirate e meglio coordinate anche
nello specifico, importante settore della ricerca dei
latitanti.

La cattura di costoro, infatti, ha rappresentato
uno degli obiettivi prioritari delle Autorita di P.S. e
delle Forze di polizia, sia in considerazione della fre-
quente implicazione degli stessi in delitti-di particolare
gravita, sia della strumentalizzazione che sovente ne fa
la criminalita organizzata.

La localizzazione, anche in ambito internazienale,
ha richiesto spesso il superamento di non lievi difficol-
ta, determinate, principalmente, dal legame che il lati-
tante mantiene, per solito, con gli ambienti e gruppi di
appartenenza, da cui riceve supporto per sfuggire alla
Giustizia e mantenere la sua posizione nell'illecito.

Costante €& altresl risultata 1la ricerca di
responsabili di reati minori e non di tipo associativo che
ha richiesto un qualificato impegno investigativo, atteso
il fatto che normalmente costoro fruiscono di compiacenti
appoggi negli ambienti delinquenziali in cui & maturata la
loro pericolosita. :

Il perseguimento dei latitanti si € dungque so-
stanziato ancora in una complessa attivitd incentrata
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sull'acguisizione del maggior numero possibile di informa-
zioni sui soggetti e sSulla valutazione di tutti gli
elementi di connessione tra 1le stesse, al fine del
razionale e proficuo impiego delle risorse umane e
tecnologiche. Ad essa attendono gruppi di esperti opera-
tori, agevolati ed orientati dallo speciale programma del
Gruppo Integrato Interforze per la cattura dei 30
latitanti di spicco della criminalita organizzata e-dalla
redazione di un opuscolo contenente i nominativi 4di 500
pericolosi catturandi. -

Nel '95, sono stati assicurati alla giustizia 308
soggetti pericolosi, 6 dei quali inseriti nel citato
"speciale programma®, responsabili dei reati di
associazione di tipo mafioso, sequestri di persona a scopo
estorsivo ed altri gravi fatti delittuosi.

In particolare, con riferimento al solo "programma
speciale", hanno avuto risalto le catture: da parte della
Polizia di Stato, dei mafiosi Onofrio Catalano (2.3.95) ed
Eugenio Galea (13.1.95) e del sequestratore Antonio Stran-
gio, catturato in Spagna il 20.8.95; da parte dei Carabi-
nieri, del sequestratore Giuseppe Ierind (4.4.95) e del
camorrista Eduardo Nuvoletta (22.8.95); da parte .della
D.I.A., del mafioso Leoluca Biagio Bagarella (24.6.95).

Nel '95, utilizzando proficuamente il solco delle
relazioni internazionali, sono state arrestate all'estero
204 persone, tra cui il citato Antonio Strangio, Salvatore
La Greca (Germania, 26.9.95), Francesco Filippi (Germania,
8.8.95), Filippo Abate (Brasile, 4.8.95), Antonino Fedele
(Francia, 14.3.95), ©Ugo Ranieri (Colombia, 6.3.95) e
Gaetano Santangelo (Brasile,20.1.95).

Sono state perfezionate, inoltre, 217 pratiche di
estradizione nel '95.

Di non minore spessore € stata l'attivitd esplicata
sul versante delle misure di prevenzione, sia personali
che patrimoniali.
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Nel '95 rilevano i 10.373 "avvisi" del Questore, i
5.882 ordini di rimpatrio con foglio di via obbligatorio e
le 3.797 proposte di sorveglianza speciale della pubblica
sicurezza inoltrate all'Autorita Giudiziaria; nello stesso
periodo i Tribunali - Uffici misure di prevenzione hanno
adottato 2.485 provvedimenti di sorveglianza speciale di

p.S..

Speciale attenzione nella lotta al c¢rimine organiz-
zato & stata riservata al perseguimento dei patrimorii il-
lecitamente acquisiti.

Nel '95 sono stati conseguiti lusinghieri risultati
sul piano dei provvedimenti ablativi reali posti in essere
nei confronti di soggetti inseriti in organizzazioni cri-
minali.

Secondo una stima provvisoria in corso di verifica,
sono stati operati sequestri per un ammontare complessivo
di 3.776 miliardi di lire.

Di questi, 1.563,117 sono stati eseguiti in Sici-
lia, 1.143,800 in Campania, 44,720 in Calabria e 18,220 in
Puglia.

Altro momento significativo nella strategia globale
di contrasto al fenomeno mafioso € rappresentato dall'uti-
lizzo processuale delle dichiarazioni dei collaboratori
della Giustizia, il cui numero &€ in continuo aumento, con

andamento esponenziale.

I1 1loro contributo costituisce uno dei fattori
trainanti per la positiva conclusione di numerose
inchieste giudiziarie sulla criminalita organizzata.

Al 31 dicembre u.s., i collaboratori assistiti dal
Dipartimento erano 1.119 (i familiari risultavano 42898),
di cui 381 mafiosi, 192 camorristi, 133 appartenenti alla
'ndrangheta, 85 alla criminalitd organizzata pugliese, 261
ad altri pericolosi sodalizi, nonché 67 testi protetti.
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Le Forze di polizia sono state poi fatte oggetto di
gravi attacchi, come dimostrato, tra l'altro, dai 95 con-
flitti a fuoco sostenuti, nel 1995 con malviventi, che
hanno determinato la morte di 3 operatori ed il ferimento
di altri 8.

Per la situazione della criminalitd nelle singole
regioni si rinvia all'Allegato 1. :

2. - Doc. XXXVII, n. 1



N
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CAPITOLO 2

CRIMINALITA' ORGANIZZATA: PROFILI GENERALI

La situazione della criminalita organizzata nel
nostro Paese resta contrassegnata dalle iniziative
intraprese dai gruppi mafiosi operanti in Sitilia,
Campania, Calabria e Puglia, con ramificazioni in{altre
regioni, quali la Lombardia, il Piemonte, 1la Liguria,
1'Emilia Romagna ed il Lazio.

I risultati conseguiti dalle Forze dell'ordine e
l'opera della magistratura, grazie anche al contributo dei
cd. "collaboratori di giustizia", hanno certamente
arginato 1l'incidenza di tale fenomeno sulla sicurezza
pubblica, ma, sospinte dagli enormi profitti derivanti
dalla gestione dei vari settori dell'illecito, le centrali
criminose mirano ad una continua revisione delle proprie
strategie.

Nell'esame delle attuali connotazioni della
criminalitd organizzata, non si pud prescindere dal
riferimento a quei fattori endemici di natura economica e
sociale che favoriscono, in particolar modo nelle cd.
regioni a rischio (Calabria, Campania, Puglia e Sicilia},
il radicamento e 1la rigenerazione sul territorio dei
quadri delle consorterie "mafiose".

In particolare, l'evoluzione del fenomeno resta
segnata dalle seguenti note:

~ la precarietd degli equilibri interni a schieramenti in
passato compatti, che determina in alcune aree mutamenti
delle alleanze strategiche ed in altre una
conflittualitd tra sodalizi emergenti alla ricerca di
spazi da gestire; B

~ il perdurante interesse delle organizzazioni censite ad
operare nel campo delle sostanze stupefacenti, settore
primario 4i arricchimento delle stesse;
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- la espansione di altre forme dell'illecito, con primario
riferimento alle estorsioni ed all'usura;

- la congquista, da parte di esponenti del crimine
organizzato e di persone a questo collegate, di piu ampi
spazi nel settore economico e, precipuamente, nel
commercio; A

- le pretese di condizionamento, mediante attentati e
minacce, di pubblici amministratori locali;

- le interferenze nella gestione degli appalti pubblici;

- l'intervento dei sodalizi criminali in campo nazionale
ed internazionale nel solco dei rapporti intessuti con
altre organizzazioni delinquenziali in vista della
gestione coordinata dei grandi traffici e della
sistemazione dei profitti in circuiti protetti.

In tale ottica & sufficiente la constatazione
dell'incremento, nel decorso anno, degli omicidi di boss e
gregari in Campania, in Puglia ed in Sicilia.

Si sono combinati, con effetti di forte impatto
sulla sicurezza pubblica delle province pil esposte,-da un
lato, la ricerca continua, soprattutto in Sicilia e
Campania, di autonomi spazi di operativitd da parte di
elementi in precedenza collocati in circuiti criminali ben
definiti, e dall'altro, il disegno delle famiglie
tradizionali di recuperare le posizioni, comprdmesse
dall'azione delle Forze dell'ordine.

Pil stabile, ma non meno pericolosa per la vita
civile della regione, appare la situazione in Calabria
dove 1la riconversione organizzativa, dalla tradizionale
struttura orizzontale della malavita associata ad una d4di
tipo verticistico al fine di renderla piu aderente alle
nuove esigenze operative, €& riuscita a mimetizzare le
tensioni ed i casi di conflittualitd aperti, senza, perd,
far attenuare la penetrazione, pesante e capillare, nel
territorio.

I traffici di droga rappresentano 1l'impegno
primario per la quasi totalita delle compagini
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delinquenziali, wuno strumento di internazionalizzazione
degli interessi delle varie <o©rganizzazioni e, nel
territorio nazionale, di cooperazione tra sodalizi di
varia estrazione regionale.

In proposito, risulta confermato l'inserimento
nei traffici di cocaina condotti in collegamento con i
cartelli criminali del sudamerica, soprattutto colombiani.

Le indagini, 1inoltre, hanno messo in. luce la
partecipazione sempre piu intensa delle organizzazioni
malavitose attive nei Paesi balcanici e nell'Est europeo
nei cennati traffici, nell'ottica della diversificazione
delle rotte europee della droga, nonché una crescita della
malavita calabrese e pugliese nello specifico settore.

L'analisi delle vicende delittuose pia
significative e ricorrenti evidenzia il peculiare
interesse delle formazioni criminali di tipo "mafioso"
nella gestione delle attivitd estorsive ed usurarie, che
hanno subito una sostanziale evoluzione qualitativa.

Dopo lo scompaginamento di reti di
interrelazione tra criminalita di tipo
mafioso-imprenditoriale e settore politico-amministrativo
e nel sostanziale fermo del settore delle opere pubbltiche,
il mondo mafioso ha riscoperto il controllo pieno di
mercati tradizionali nonché ha individuato nell'intensi-
ficazione dell'estorsione organizzata e nel rilancio del-
l'usura un flusso, sicuro e costante, di arricchimento da
aggiungere ai consueti traffici di droga e di armi, di
contrabbando e di riciclaggio.

In tale contesto, l'attivita estorsiva
rappresenta ad un tempo mezzo di controllo del territorio
e di acquisizione dei fondi da investire in altre attivita
lecite ed illecite, mentre 1l'usura va assumendo le
dimensioni di un fenomeno diffuso e compesito,
caratterizzato dalla operativita di soggetti o di sodalizi
malavitosi talché vi si possano individuare tre livelli:
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- persone insospettabili o pregiudicati attivi nelle
grandi cittd;

- elementi che agiscono, di concerto, in aree contigue e
prossime a quelle della malavita, in possesso di
adeguate risorse finanziarie;

- criminalitd organizzata in senso stretto.

In correlazione a guanto sopra, l'usura risulta
fondarsi sulla notevole disponibilita di capitali
conseguiti dalla malavita attraverso attivitd illecite di
natura strumentale mna, altresi, sulle condizioni di
obiettiva difficolta in cui versano, a vario livello,
persone impegnate in attivitd produttive nelle rispettive
attivitd nel rapporto con il credito ufficiale.

Ostano, talora, all'acquisizione di esaustivi
elementi informativi sulle reali dimensioni del settore di
illecito, 1l'atteggiamento dei soggetti passivi e 1la
posizione di organizzazioni secondarie che si celano
dietro lc¢ schermo di intermediari finanziari, rimanendo,
peraltro, in collegamento con la malavita organizzata e
con gli ambienti in cui si praticano giochi d'azzardo e si
gestiscono bische clandestine.

Una nota peculiare della evoluzione del fenomeno
estorsivo e dell'usura é rappresentata dall'intreccio
delle relative dinamiche nonché dalle finalitd, perseguite
dagli estortori e dagli usurai, di rilevare le aziende ed
ogni altra attivitd economica gestite dalle vittime dei
reati.

La capacita di condizionamento delle consorterie
"mafiose™ non ha risparmiato neppure comparti
dell'apparato istituzionale dello Stato, rappresentanti di
Enti locali, della societd civile e del clero.

In questa cornice vanno riguardati diversi
episodi criminosi consumati, nel decorso anno, in
Calabria, Campania, Sicilia e Puglia, nonché i tentativi
di delegittimare i collaboratori della Giustizia.
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Il delineato panorama va integrato con le realta
delinquenziali esistenti in altre aree geografiche, tra le
guali merita una particolare menzione la Sardegna.

Qui, alle tradizionali manifestazioni criminose
(sequestri di persona a scopo estorsivo, abigeati, omicidi
ed altri fatti di sangue commessi per vendetta o
ingquadrabili in faide familiari, attentati dinamitardi ed
incendiari) vanno affiancandosi forme di criminalitad
tipiche di un tessuto sociale urbano, nel quale la sempre
maggiore diffusione dei traffici e dello spaccio di droga
€ accompagnata da tutta una serie di reati strumentali
(furti, rapine, ecc.). ’

I risultati dell'apparato istituzionale
continuano ad essere accompagnati e confortati da un forte
sentimento di solidarietd antimafia e di mobilitazione
delle coscienze contro il fenomeno.

L'associazione antiracket segna uno dei momenti
pild concreti di saldatura tra maturitd della societa
civile con processi legislativi fondati sulla profonda
conoscenza del fenomeno e delle sue dinamiche.

L'esperienza stragista ha dimostrato che 1le
azioni eclatanti, lungi dall'allentare 1l'assedio, hanno
determinato il risultato opposto di un ricompattamento
delle componenti sociali ed istituzionali in funzione
antimafia.

La nuova arma prescelta per tentare di allentare
l'azione statuale pare essere stata nell'anno trascorso
quella del discredito e dell'isolamento dei soggetti
impegnati, a diverso titolo, nell'azione di riscatto della
comunitd dal potere mafioso.

La strategia <che ha motivato la risposta

istituzionale si 1) articolata lungo le seguenti
direttrici:
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- l'impiego massimo nell'adozione delle misure ablative
reali dei patrimoni mafiosi, e .l'affinamento delle
procedure atte ad individuare ed ostacolare i processi
di indebita accumulazione della ricchezza;

- lo sfruttamento dei patrimoni conoscitivi disponibili
attraverso i collaboratori della giustizia, che al di 13&
degli indiscussi successi processuali, hanno consentito
la acquisizione di informazioni certe sulle dinamiche
relazionali ed evolutive all'interno delle ' singole
organizzazioni e del panorama mafioso in generale; °

- i profili applicativi dell'ordinamento penitenziario per
gli aspetti relativi alla previsione di una carcerazione
differenziata e pil rigida per gli appartenenti alle
organizzazioni di stampo mafioso.

Per una compiuta analisi della risposta in
chiave istituzionale corre 1l'obbligo di considerare e
valutare, in primo luogo, 1l'attivitd delle Forze di
polizia impegnate ad assicurare il ristabilimento della
legalitd violata.

In tale contesto vanno considerati i dati e 1le
note operative concernenti il perseguimento di sodalizi
mafiosi e 1le risultanze investigative correlate a .gravi
delitti; 1la 1lotta alla droga; 1la cattura dei latitanti;
l'adozione delle misure di prevenzione di carattere
patrimoniale; l'azione di contrasto finalizzata alla
trasparenza della Pubblica Amministrazione.

Sotto il profilo del coordinamento si osserva
che €& proseguito 1l'impegno per il perfezionamento dei
modelli di TMintelligence" delle Forze di polizia in
funzione delle realtd delinquenziali da contrastare,
nonché per l'ottimizzazione dell'organizzazione
informatica.

Va considerata al riguardo 1la valenza d# pro-
getti realizzati nel corso dell'anno, gquali gquello per
l'aggiornamento delle mappe interforze della criminalitd
organizzata, con sistemazione delle informazioni in Banca
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Dati, a disposizione delle strutture ordinarie di polizia
dislocate sul territorio e quello dei latitanti piu
pericolosi, che sintetizza le molteplici notizie wutili
alla cattura degli stessi.

La cooperazione internazionale resta una delle
direttrici prioritarie seguite dall'Italia, sul fronte
della lotta alla criminalita e, in particolare, ai
traffici di droga ed alle complesse manovre finanziarie
collegate alle attivita illecite.

Allo scopo di partecipare a strategie globali
per il contrasto dei fenomeni di criminalitd organizzata,
1'Italia, oltre ad wutilizzare il canale Interpol che
collega oltre 150 Stati nel mondo, ha intensificato le
relazioni bilaterali e plurilaterali, a partire dall'alveo
europeo, dove la prospettiva di una lievitazione
dell'offensiva della malavita 1legata all'abbattimento
delle frontiere interne ha imposto l'adozione di adeguate
misure compensative.

Un contributo fattivo é stato offerto
dall'Italia al processo di realizzazione delle strutture
previste dal Trattato di Maastricht, c¢on particolare
riferimento al progetto Europol.

Per la fase di attuazione di siffatto programma,
si- ricorda che gid@ nel 1993 un funzionario del
Dipartimento della P.S. era stato distaccato a 1'Aja, sede
di Europol per partecipare all‘attivitd del "Gruppo di
ricerca".

Il medesimo funzionario, con delibera del
Consiglio degli Aaffari 1Interni e di Giustizia del 30
novembre 1994, & stato nominato membro del Comitato
Direttivo di E.D.U. (che rappresenta la prima cellula di
Europol, con competenze limitate al settore 3degli
stupefacenti, ma in rapida evoluzione verso un'azione an-
ticrimine globale).
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Si & pertanto provveduto all'invio a 1'Aja di un
secondo funzionario che assumesse le funzioni originarie
di collegamento, cosi come si stanno ponendo le premesse
per la costituzione della Unita Nazionale Europol che,
secondo il progetto Europol, dovra interfacciare, in
ciascuno dei Paesi partner della Comunita, 1'Unitad
Centrale dell'Aja.

Prossimi ad una definizione sono anche gli
assetti, a livello nazionale, delle strutture previste dal
trattato di Schengen in conseguenza dell'abolizione delle
frontiere interne dell'Europa (sistemi SIS/SIRENE).

In riferimento alla tendenza evolutiva dei
traffici della criminalitd@ organizzata nel settore droga,
riveste un rilevante significato 1l'impegno che il
Ministero dell'Interno ha assicurato, con una serie di
interventi, che rappresentano, sotto il profilo
strutturale, la sintesi delle procedure di cooperazione
gid realizzate con i Paesi dell'Europa Orientale e dal
1994 estese al Regno Unito, nel novero del progetto
denominato "Rotta Europea della droga".

Specifiiche iniziative sono allo studio, per
potenziare la cooperazione a 1livello di polizia cron i
Paesi del Bacino Mediterraneo esterni all'Unione Europea.

Esse si iscrivono in un quadro di rapporti di
collaborazione, che vede il nostro Paese gid parte di
Accordi Bilaterali con Turchia, Marocco, Tunisia, Egitto,
Malta, Cipro e Israele.

L'Italia, quale Paese con marcata responsabilita
di presidio delle frontiere esterne dell'Unione verso il
Mediterraneo, & dunque impegnata a creare una piu vasta
area di cooperazione, con il coinvolgimento del maggior
numero di Paesi in tale sensibile regione.

Per una valutazione piu completa delle
fenomenologie riscontrabili nelle tradizionali aree
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meridionali, espresse dalla mafia, dalla ‘'ndrangheta,
dalla camorra, dalla criminalita organizzata pugliese e
dal banditismo sardo, si rinvia alle specifiche analisi

relative alle regioni Sicilia, Calabria, Campania, Puglia
e Sardegna (All. 1).
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CAPITOLO 3

ORDINE PUBBLICO

Durante 1l'anno 1995, la situazione dell'ordine
pubblico riferita agli aspetti politico-sindacali ha pre-
sentato frequenti aspetti di tensione connessi, in parti-
colare, alla problematica occupazionale, alle ventenze
contrattuali ed a disagi di eterogenea origine, da cui
sono conseguiti scioperi, agitazioni, manifestazioni di
piazza ed altre iniziative di lotta.

Le controversie di maggiore rilievo hanno
riguardato:

- i settori del trasporto aereo e ferroviario, interessati
da ripetute ed articolate azioni di sciopero che hanno
causato notevoli disagi all'utenza;

- gli allevatori siciliani, che hanno lungamente
protestato contro 1'abbattimento delle "quote latte";

- i dipendenti delle aziende GEPI delle regioni
centro-meridionali, per la nuova normativa in materia di
interventi a sostegno del reddito;

- gli stabilimenti dei gruppi Olivetti e Siemens, per le
riduzioni di organico conseguenti ai processi di
ristrutturazione avviati dalle aziende;

- i produttori agricoli, per la proroga del condono previ-
denziale e la rideterminazione delle aliquote contri-
butive.

Gli sviluppi delle cennate vicende, come ogni
altro evento suscettibile di determinare riflessi sull‘or-
dine o sulla sicurezza, sono stati attentamente seguiti
per i necessari interventi a livello centrale, mentre si &
provveduto, di volta in volta, a sensibilizzare le Autori-
td provinciali di P.S. per ogni opportuna opera di media-
zione relativa alle vertenze locali. :

In. ordine alle manifestazioni, che non di rado
hanno registrato elevatissima partecipazione popolare, con
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spostamenti di masse di dimostranti verso i capoluoghi
regionali, guando non verso 1la Capitale, € stato
necessario disporre una ingente movimentazione di
personale delle Forze dell'Ordine. 1Infatti, in ambito
nazionale, per il complesso delle esigenze di ordine e
sicurezza pubblica, sono stati assegnati 1 seguenti
rinforzi:

- Polizia di Stato dipendenti nr. 735.398
- Carabinieri militari nr. 654.238
- Guardia di Finanza militari =~ nr. 64.546

totale nr. 1.454.182

Sensibilmente impegnativi sono risultati 1la
predisposizione delle misure di vigilanza ed il controllo
delle iniziative connesse a:

- attivita dei gruppi di Autonomia e dei Centri Sociali
Autogestiti, cui risalgono reiterati tentativi di
strumentalizzare le tensioni e vari episodi di scontro
con le Forze dell'Ordine;

- attivita dei movimenti pacifisti contro gli esperimenti
nucleari francesi in Polinesia, culminata z:nella

“"Giornata Nazionale Antinucleare" celebrata il 21
ottobre e caratterizzata anche da episodi di accesa
contestazione;

- ampia protesta connessa all'uso delle discariche e
all'apertura di nuovi siti di deposito e smaltimento dei
rifiuti;

- segnali di intolleranza emersi in alcune <citta
relativamente al fenomeno dell'immigrazione clandestina,
ed il connesso rischio di reazioni incontrollate contro
gli extracomunitari dediti ad attivitd illecite.

In 1linea generale, manifestazioni, congressi,
convegni e comizi si sono svolti in assenza di gravi
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turbative, pur essendosi registrati, durante 1l'anno, 184
episodi di blocco stradale e 90 interruzioni del traffico
ferroviario. Si & peraltro ulteriormente evidenziata 1la
tendenza dei dimostranti ad adottare moduli di protesta
sempre pid incisivi.

Sono stati disposti servizi per assicurare
l'ordinato svolgimento delle votazioni in occasione  delle
consultazioni elettorali svoltesi nel corso dell'annd.

Sono state elaborate aggiornate pianificazioni
dei dispositivi di wvigilanza alle sezioni di voto, che,
nel caso dei Referendum dell'll giugno, hanno comportato
l1'impiego delle seguenti aliquote di personale:

- Polizia d4i Stato dipendenti nr. 20.320

~ Carabinieri militari nr. 18.994
- Guardia di Finanza militari nr. 10.703
- Forze Armate militari nr. 18.170
- Corpo Forestale dipendenti nr. 2.506
- Vigili Urbani dipendenti nr. F2.823

- Guardie Campestri e
Guardie Giurate di
Enti Pubblici dipendenti nr. ° 117
La problematica della sicurezza ‘delle
competizioni sportive ha richiesto anch'essa misure di
prevenzione e repressione adeguate alle crescenti
intemperanze e violenze delle tifoserie. Le Autoritd di
P.S., in particolare dopo 1l'episodio criminoso consumato
in Genova in data 29 gennaio u.s., sono state
costantemente sensibilizzate sulla necessitda della massima
efficacia delle linee operative adottate, mentre presso il
Dipartimento e stato costituito uno specifico
Osservatorio, del quale fanno parte rappresentanti della
Polizia di Stato, dell'Arma dei Carabinieri, della Guardia
di Finanza, della Protezione Civile, nonché membri
qualificati della FIGC e del CONI, finalizzato® allo
scambio informativo inteso a perseguire il comune intento.
della prevenzione della violenza e ad assicurare il
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pacifico e regolare‘svolgimento degli incontri.

Un compendio dell‘'azione svolta durante il 1995
in tale settore é desumibile dai seguenti dati:

- persone arrestate nr. 43
~ persone denunciate a p.l. nr. 533
- persone decedute nr. 1
- persone ferite nr. 394

delle quali nr.200 appartenenti alle
Forze dell'Ordine
- provvedimenti di divieto di
accesso negli stadi, in
applicazione della Legge 401/89 nr. 653

Nel decorso anno si €& altresi provveduto al
continuo aggiornamento dei dispositivi di vigilanza agli
obiettivi politico-diplomatici ed alle sedi istituzionali.
Un Gruppo di Lavoro interforze e stato costituito per 1la
verifica, d'intesa con le Autoritd provinciali di P.S.,
dei 1livelli di sicurezza e protezione delle strutture
giudiziarie e dei magistrati che in esse operano.

Particolarmente impegnativa €& risultata 1la
trattazione delle questioni attinenti alla protezione di
personalitd istituzionali, magistrati, politici ed "altri
soggetti in situazioni di rischio. In merito, si &
proceduto alla verifica dell'attualitd e del grado di
esposizione a pericolo dei soggetti interessati nonché
dell'adeguatezza dei servizi in atto. Al 31.12.1995, in
ambito nazionale risultavano destinatarie di misure di
tutela individuale nr.862 persone, con impiego di nr.2.802
dipendenti della Polizia di Stato, 2.150 Carabinieri e 403
Guardie di Finanza.

Infine, sono state disposte le misure necessarie
in occasione dei viaggi del Presidente della Repubblica,
del Pontefice e delle Alte Cariche dello Stato nonché per
le visite in Italia di oltre 250 Personalita straniere,
tra le quali numerosi Capi di Stato e di Governo.
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CAPITOLO 4

TERRORISMO ED EVERSIONE

4.1 L'anno 1995 in generale

Nel corso del 1995 non si sono verificati episodi
terroristici riconducibili ad organizzazioni eversive.

Nel contesto generale, ha assunto un aspetto
premimente la problematica connessa alla presenza degli
extracomunitari, fenomeno con peculiaritda diverse al Sud
ed al Centro-Nord.

- Nel meridione, il problema principale é
rappresentato dagli ingressi clandestini attraverso 1le
coste, mentre minore preoccupazione desta 1la presenza
stanziale degli stranieri.

Infatti il Sud, salvo poche eccezioni, & guasi
sempre solo zona di transito per gli immigrati,
clandestini e non, che tendono poi a risalire verso le
regioni piu ricche. Per tali motivi non si sono registrate
particolari reazioni della popolazione, e si € stabilita
una sorta di "convivenza pacifica" con gli stranieril

Nel Centro-Nord, invece, la piu evidente presenza
di extracomunitari, spesso concentrata .- in zone Dben
determinate delle grandi citta, ha portato ad un
accentuato degrado delle stesse e, di conseguenza,
all'insorgere di vere e proprie reazioni da parte della
cittadinanza, che spesso si organizza nei cosiddetti
"Comitati spontanei".

Tali iniziative vedono in prima fila soprattutto
la categoria dei commercianti, che in conseguenza‘della
presenza massiccia di extracomunitari temono di vedere
compromesse le proprie attivitd. Appare significativo,
peraltro, il fatto <che recentemente a Torino anche
rappresentanti delle Istituzioni religiose, che
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tradizionalmente hanno lavorato a sostegno
dell‘'accoglienza degli extracomunitari, si sono schierati
con il fronte della protesta.

La forza/consistenza delle iniziative di tale
"maggioranza silenziosa", <che in molte occasioni ha
suscitato reazioni di segno opposto da parte dei movimenti
antagonisti dell‘ultra sinistra, da sempre schierati con
gli extra comunitari, ha altresi determinato: una
situazione di stallo e di attesa nell'atteggiamento delle
varie forze politiche, se non altro per il fatto che i
cittadini che protestano appartengono alle piu svariate
formazioni.

Per arginare la situazione, oltre gli auspicati
interventi normativi, & necessario ricorrere ad un
capillare e costante controllo del territorio.

Un nuovo fenomeno che ha assunto rilevanza nel
corso dell'anno €& quello riguardante le discariche per i
R.S.U., che ha visto mbbilitarsi, oltre gli schieramenti
politici, gli abitanti di comuni e piccoli centri

irettamente interessati dal problema.

In tale contesto le popolazioni del Nord e Sud
d'Italia si sono comportate allo stesso modo, scerdendo
compatte in strada a protestare e c¢reando, sovente,
problemi di ordine pubblico, tuttavia mai degenerati per
l'azione misurata e responsabile delle FF.0O0..

Va infine menzionata la protesta degli studenti
medi che, nei mesi di novembre e dicembre 1995 ha
interessato le scuole secondarie di tutta la penisola, con
occupazioni, autogestioni e manifestazioni contro la legge
finanziaria approvata dal Parlamento che, a dire dei
giovani, penalizza la scuola pubblica.

Da non sottacere & la costante crescita -della
disoccupazione che, nonostante il trend positivo
dell'economia, continua inesorabilmente ad aumentare a
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livello nazionale, seppur con percentuali differenziate
tra il Nord (12%) ed il Sud (22%).

Le preoccupanti emergenze lavorative hanno
generato innumerevoli dimostrazioni di protesta, che
spesso hanno rischiato di degenerare in azioni violente,
frustrate sul nascere, o0 contenute in episodi d4di limitata
rilevanza. ) .

E' facile prevedere che tutti questi saranno
ancora i temi da affrontare anche nel corso del 1996.

4.2 Eversione politica di estrema sinistra

Sono particolarmente attivi quei gruppuscoli che
si 1ispirano all'ideologia ed ai programmi dell'ala
militarista delle Brigate Rosse, i cui elementi di maggior
spicco, ancora latitanti in Francia, risultano impegnati
in una intensa opera propagandistica, con 1lo scaopo di
stabilire contatti con le espressioni piu radicali del
settore Mantagonista" nelle grandi citta e, recentemente,
anche con le realta indipendentiste sia italiane :(vedi
Sardegna), che straniere (vedi baschi e corsi). :

Particolarmente significativo, é il fenomeno
della proliferazione dei "Centri Sociali Occupati
Autogestiti", che, nati come fenomeno proprio delle grandi
citta, ove sono ancora operanti i reduci dell'Autonomia
Operaia, si sono andati estendendo anche nelle medie e
piccole aggregazioni urbane di provincia.

Accanto a quei Centri che sono principalmente
ritrovo di punks, artisti alternativi e varie realta
disadattate, vi sono anche quei "CSOA" ove viene tuttora
svolta attivitd politica vera e propria, dove si
propugnano le vecchie teorie dei sostenitori della "P38" e
dove circolano liberamente i documenti rivoluzionari della
"Cellula per la Costituzione del P.C.C.".

3. - Doc. XXXV, n. 1
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I vari "Centri Sociali Autogestiti" - in ambito
nazionale 173 per un totale di circa 4500 frequentatori
abituali, che raccordano elementi di estrazione autonoma
ed anarchica - hanno incentrato i loro sforzi
nell'organizzare ogni tipo di manifestazione che potesse
suscitare consensi nella vasta area di simpatia.

In particolare la protesta €& stata indirizzata
contro 1l'intervento militare della NATO nei terkitori
della ex Jugoslavia, e soprattutto contro "il ‘ruolo
dell'imperialismo americano, responsabile dello
smembramento della Bosnia-Erzegovina, finalizzato alla
spartizione dei territori".

In tal senso si sono espressi "Lotta Comunista",
l1'"Organizzazione Comunista Internazionale", 11 centro
"Alter" di Mestre e "Socialismo Rivoluzionario".

Le maggiori preoccupazioni nell'immediato vengono
pero dai gruppi dell'area anarco-insurrezionalista,
presenti con gli elementi pid significativi - 100/120
persone - a Catania, Lecce, Napoli, Firenze, Rona,
Bologna, Torino, Cuneo, Trento.

Gli episodi delittuosi compiuti in piu occasioni
contro obiettivi istituzionali militari, carcérari,
giudiziari, clericali ed esercizi commerciali, non devono
far passare in secondo piano come proprio gli
anarco-insurrezionalisti siano inclini a ricorrere ad
azioni di puro e semplice banditismo per autofinanziarsi
e, nel contempo, per riaffermare il proprio disprezzo
verso il sistema.

La componente anarco-insurrezionalista € sempre
impegnata in iniziative illegali, che ne hanno visto gli
epigoni danneggiare obiettivi militari (autoblindo
trasportati su vagoni in sosta allo scalo ferrov1ar10 di
Aisarca in provincia di Torino) e politici.
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Sono poi cavalli di battaglia del movimento
anarchico 1l'attacco alle multinazionali "Mac Donalds" e
"Nestlé", contro la quale & stata attuata, il 15 dicembre
scorso, una manifestazione a Milano; inoltre il progetto
di boicottaggio del progetto "Alta velocita" delle FF.SS.,
che dovra intéressare i collegamenti tra il Piemonte e la
Francia, 1l'avversione, anche violenta, contro tutto c¢id
che rappresenti le 1Istituzioni militari, carcerarie,
giudiziarie e la Chiesa. ‘ H

Infine, nel secondo trimestre dell'anno
trascorso, si €& evidenziata la possibilitd dello sviluppo
del "terrorismo informatico", con la diffusione, nei
gruppi dell'ultrasinistra, di una rete di comunicazione
computerizzata, al fine di collegare, tramite "Internet",
le principali ‘realta antagoniste italiane ed
internazionali con 1l'obiettivo di danneggiare le banche
dati di Enti pubblici e privati con 1l'immissione in
circuito di virus telematici.

Anche la causa del popolo del Chiapas, cosi come
guelle piud generali di tutte le popolazioni dell'America
Centrale "oppresse da regimi antidemocratici", hanno cata-
lizzato l'attivitd dei gruppi antagonisti che, come.dimo-
stra l'arresto avvenuto nel settembre scorso al confine
tra 1'Honduras ed il Nicaragua di un cittadino italiano
trovato in possesso di un ingente quantitativo di armi e
munizioni, hanno sempre appoggiato le lotte dei gruppi
rivoluzionari del centro e del sud America.

La ripresa degli esperimenti nucleari della Fran-
cia ha rappresentato l'occasione per l'attuazione di ecla-
tanti manifestazioni di protesta, nonché per il compimento
di azioni illegali: piccoli attentati incendiari e danne-
giamenti nei confronti di concessionari di autovetture Re-
nault e Peugeot (nel padovano e nel bresciano) e del Con-
solato di Francia a Livorno, campagne di boicottaggio
verso i prodotti francesi e telefonate anonime circa il
presunto avvelenamento di alimenti provenienti d‘'oltralpe.
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Altri temi di coesione per il movimento sono sta-
ti: la politica interventista della NATO nella ex Jugosla-
via, con le contro-manifestazioni attuate a Torino durante
la "Sessione dei Parlamentari NATO" tenutasi dal 5 al 9
ottobre scorso, ed il recente decreto in materia di immi-
grazione extracomunitaria varato dal Governo, CoOn numerose
manifestazioni antirazziste condotte a fianco degli
stranieri toccati dal provvedimento.

4.3 Eversione politica di estrema destra

Nell'anno appena trascorso, pur in assenza di
attentati terroristici riconducibili ad organizzazioni
eversive di destra, si sono verificati tre episodi di
violenza, determinati verosimilmente da motivi razziali
xenofobi, che hanno fortemente impressicnato 1l'opinione
pubblica e suscitato allarme nelle Autoritd preposte alla
tutela dell'ordine e della sicurezza pubblica.

Si fa riferimento ai tre attentati commessi nella
zona di Pisa, rispettivamente a gennaio, marzo e novembre,
ai danni, due di nomadi, il terzo di un transessuale:
attentati di particolare ferocia perché realizzati con
trappole esplosive celate in involucri apparentemente
innocui. \

La tipologia delle vittime, le analogie del
confezionamento degli ordigni, l'assenza di rivendicazioni
credibili nonché 1la localizzazione degli episodi in un
ambito territoriale particolarmente ristretto, inducono a
ipotizzare un esiguo numero di esecutori, animati da
sentimenti di’ ostilitd nei confronti di "diversi" e
extracomunitari gravitanti nella zona e dediti ad attivita
delittuose.

Nel resto dal Paese, invece, si sono verificati
fatti di intolleranza o violenza determinati da motivi
razziali, xenofobi o antisemiti solo di valenza limitata,
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sia sotto il profilo numerico che sotto quello
dell'allarme sociale.

Questo dato confortante & conseguenza
dell'incisiva azione repressiva svolta da Magistratura e
Forze dell'Ordine in direzione delle organizzazioni di
matrice ideologica nazional-popolare-ideologica politica a
cui s'ispirano anche i gruppi SkinHeads e resa possibile
dall'entrata in vigore del c.d."decreto Mancino"
(convertito con L.205/93).

Pertanto, nel 1995 il fenomeno ha assunto una
mera e fisiologica valenza di violazione dell'ordine e
sicurezza pubblica, tipico delle realtd metropolitane
occidentali, e privo di connotati eversivi.

In questa ottica vanno letti quei comportamenti
particolarmente violenti delle tifoserie calcistiche, tra
le quali s'annidano talvolta gruppi di giovani che
utilizzano simbologie neonaziste.

Anche gquesto problema va ricondotto nel piud ampio
quadro del disagio e della devianza giovanile, che
notoriamente non possono essere risolti semplicemente con
l'intervento repressivo della Polizia, ma che investono
tutte le componenti sociali ed istituzionali dello Ssato.

Sotto il profilo pili strettamente ideologico,
nell'ambito dell'estrema destra, nel 1995, si & registrata
una fase di rimediazione e ricerca di una posizione
politica comune, chiaramente finalizzata ad aggregare le
frange giovanili piu estreme ed i gruppi pil oltranzisti e
nostalgici, in aperto dissenso con la svolta moderata
della destra tradizionale.

Nella stessa direzione sembrano orientate quelle
formazioni della destra extraparlamentare eredi di Y{Terza
Posizione", 1l'organizzazione discioltasi nei primi; anni
'80 in quanto perseguita per associazione sovversiva.
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Un cenno meritano, inoltre, tutti quei
personaggi, anche di secondo piano, che 1in passato
hanno militato in organizzazioni terroristiche -
gquali NAR - e che sono attualmente in liberta per
aver scontato le pene a suo tempo inflitte o perché
scarcerati in attesa di giudizio.

Molti di essi, ormai privi di referenti e di
obiettivi politici da perseguire, pur non tradendo
il vincolo di solidarieta che, si sono, tuttavia,
organizzati in bande c¢riminali colluse anche con
elementi della malavita organizzata.

Contro costoro, e stata particolarmente
intensa ed efficace 1l'attivita repressiva condotta
dalle forze di polizia.

Il diffondersi di tecnologie informatiche,
con le conseguenti grandi oppertunita di scambio di
informazioni offerte dalle reti telematiche, sta
ponendo alcuni seri problemi per gli usi distorti
che di queste tecnologie possano farne
organizzazioni criminali e terroristiche.

In particolare, per cido che attiene al cd.
"Terrorismo Telematico", va precisato che finora nel
nostro Paese le reti di trasmissione dati, da un
lato sono state utilizzate per diffondere 1le
ideologie politiche o per trasmettere le conoscenze
tecniche per confezionare ordigni - quindi con meri
scopi propagandistici o logistico-organizzativi -,
dall'altro sono state aggredite da organizzazioni
terroristico-eversive o sedicenti tali per fini di
disinformazione o di .terrorismo psicologico. In
quest'ultimo contesto s'inguadrano ad esempio le
intrusioni informatiche poste in essere dalla
sedicente "Falange Armata".

* k%

Rimane sempre alta l'attenzione verso le



Senato della Repubblica -39 - Camera dei deputati

XIIT LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

frange piu estremiste, influenzate da
organizzazioni antitaliane d'oltralpe, che sarebbero
intenzionate ad inserirsi strumentalmente nelle
entita territoriali ufficiali, le quali hanno
aperto, a Bruxelles, un Ufficio di ‘rappresentanza
dell'Euregico, progetto di accordo stilato dai
rappresentanti del Nord-Est Tirolo, dell'Alto Adige
e della 'provincia di Trento, allo scopo di fondare
la "Regione Europea -del Tirolo".

* ok k
Le organizzazioni indipendentiste "Groupe
Francite" e "Ligue Savoisienne" hanno dato vita a
varie iniziative, ma il paventato risveglio

indipendentista della Regione non ha trovato
oggettivi elementi di riscontro.

* k %

Rimane la soglia di attenzione per
appurare possibili legami tra estremisti sardi e le
organizzazioni indipendentiste para-militari della
vicina Corsica.

4.4 Terrorismo Internazionale

Una particolare attenzione viene rivolta agli
stranieri segnalati .pérché 'ritenuti gravitanti
nell'area di gruppi fondamentalisti islamici.

Infatti, dopo le recenti operazioni di
polizia che, in Francia ed 1in Belgio, hanno
consentito di arrestare militanti del Gruppo
islamico. Armato (GIA) trovati in possesso di armi
provenienti dall'Europa Orientale e presumibilmente
destinate ai .confratelli in Algeria attraverso la
Spagna ed il Marocco, si teme che i terroristi
possano trovare nel nostro Paese nuovi canali
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di transito per i loro illeciti traffici.

In tale contesto si sono sviluppate, nel mese di
giugno, due importanti operazioni nei confronti di
cittadini stranieri ritenuti collegati ad organizzazioni
integraliste islamiche: una, coordinata dalla Procura
della Repubblica di Napoli, eseguita dall'Arma e
conclusasi con 1l'arresto di 13 algerini, e 1l‘'altra,
diretta dalla Procura della Repubblica di Milano, e
portata a termine dalla Digos del capoluogo lombardo e
dalla Direzione Centrale della Polizia di Prevenzione, che
ha condotto all'arresto di 13 uomini, di varie
nazionalita, accusati, tra l'altro, di importanti
collegamenti con l'organizzazione terroristica egiziana
*Al JAMAA AL ISLAMIYA".

Nel territorio narionale non si sono verificati
episodi di terrorismo riconducibili a matrice
internazionale, ma gli accadimenti succedutisi in altre
nazioni e soprattutto in Francia hanno indotto le Forze di
Polizia ad intensificare l'attivita informativa ed
investigativa nei confronti degli ambienti che gravitano
attorno ai centri culturali e di preghiera
dell'integralismo islamico.

L'aggravarsi, inoltre, della crisi nella ex
Jugoslavia ha spinto il mondo islamico a portare fattiva
solidarietd ai confratelli di gquel Paese, rendendo

concreta la possibilita che la situazione possa divenire
fattore di catalizzazione di una nuova strategia eversiva.

Alcuni avvenimenti di politica internazionale
(test nucleari, 1la "questione bosniaca", il recente
rilancio del movimento islamico-negro in USA) sembrano
concatenarsi l'un l'altro per far salire la tensione.

In merito all'attivita svolta da ‘altre
aggregazioni etniche presenti nel territorio nazionale, va
ricordato come la comunitd -'curda, attraverso 1'Ufficio
Informazioni del Kurdistan in Roma, abbia recentemente
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promosso iniziative in varie cittd, rivolte principalmente
a sensibilizzare 1l'opinione pubblica sugli effetti della
repressione nei confronti della minoranza curda.

Le frequenti visite in Italia di rappresentanti
del "Parlamento Kurdo in esilio" per incontri con
esponenti di numerose forze politiche, avvalorerebbero 1le
informazioni, provenienti dall'intelligence, secondo-cui i
vari curdi all'estero dovrebbero svolgere le funzidéni di
vere e proprie ambasciate.

Va infine regitrato che 1la polizia spagnola, a
seguito dell'arresto a Palma di Majorca di tre terroristi
dell'ETA, che nell'agosto scorso stavano pianificando un
agguato al Re Juan Carlos, ha sequestrato una notevole
mole di documenti, alcuni dei quali fanno riferimento a
persone che hanno soggiornato in Italia ed a recapiti
telefonici della rete Telecom nazionale.

Cido potrebbe riaprire il capitolo delle indagini
sulle campagne di attentati ETA che, negli anni scorsi,
interessarono il nostro Paese, a conferma che anche il
terrorismo indipendendista basco godrebbe di complici o
favoreggiatori, anche solo sul piano logistico, nel
territorio nazionale.

Per quanto riguarda la crisi della ex Jugoslavia,
nonostante 1l'accordo di Dayton del 20 novembre scorso,
permangono in atto le misure di sicurezza previste per
fronteggiare eventuali azioni terroristiche da parte di
elementi legati a formazioni paramilitari serbo-bosniache
o filo-musulmane. :
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PARTE SECONDA

ATTIVITA' DELLE FORZE DI POLIZIA
NELL'ANNO 1995
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CAPITOLO 1

TL DIPARTIMENTO DELLA PUBBLICA SICUREZZA

T1 Dipartimento della Pubblica Sicurezza,
"Organismo complesso alle dirette dipendenze del Ministro
dell'Interno, provvede a:

1) attuazione della politica dell'ordine e della sicurezza
pubblica;

2) coordinamento tecnico-operativo delle Forze di polizia;

3) direzione e amministrazione della Polizia di Stato;

4) direzione e gestione dei supporti tecnici, anche per le
esigenze generali del Ministero dell'lInterno.

I1 Personale del Dipartimento & pertanto
costituito sia da appartenenti alla Polizia 4i Stato ed
all'amministrazione Civile dell'Interno, sia, negli Uffici
interforze, da appartenenti all'Arma dei Carabinieri ed al
Corpo della Guardia di Finanza, nonché al Corpo Forestale
dello Stato ed al Corpo di Polizia Penitenziaria.

Al Dipartimento & preposto il Capo della Polizia
-~ Direttore Generale della Pubblica Sicurezza, assistito
da tre Vice Direttori Generali della Pubblica Sicurezza,
dei quali:
- uno per l'espletamento delle funzioni vicarie;
- uno per l'attivitd di coordinamento e pianificazione;
~ uno, che ricopre contestualmente la carica di Direttore
Centrale della Polizia Criminale, per assicurare i
collegamenti tra la D.I.A. e gli altri Uffici, Reparti e
Strutture delle Forze di Polizia.
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1.1 Tl Coordinamento delle Forze di Polizia

71 coordinamento delle Forze di Polizia trae ori-
gine dalla necessita di rispondere ad una sempre piu av-
vertita esigenza di razionalizzazione delle potenzialita
strutturali ed operative delle singole Forze di Polizia,

- ottimizzando l'impiego e la distribuzione delle rispettive
risorse ‘ed integrando l'organizzazione e l'attuazione dei
cispettivi servizi alla stregua di una comune e sistemati-
ca pianificazione.

Alla realizzazione di siffatte esigenze & appunto
istituzionalmente preposto l1'Ufficio per il Coordinamento
e la Pianificazione delle Forze di Polizia, al quale 1la
normativa assegna ormai una posizione di sicuro rilievo
nel sistema di attuazione degli inderogabili compiti isti-
tuzionali connessi alla polizia di sicurezza, ad indiscu-
tibile conferma della centralita del <coordinamento
nell'ambito dell'ordinamento dell'Amministrazione della
Pubblica Sicurezza.

Tn tale ottica, l'istanza coordinamentalé trova
la sua principale e piu compiuta espressione istitdyzionale
proprio mell'Ufficio per il Coordinamento e la Pianifica-
zione delle Forze di Polizia. Tale Ufficio, infatti, sia
per il carattere integralmente interforze, sia per il par-
ticolare "modus operandi" a stretto e diretto contatto con
i. Comandi e Direzioni Centrali delle singole Forze di Po-
lizia, sia infine per la speciale collocazione ordina-
mentale all'interno dell'Amministrazione della P.S., pud
senz'altro affermarsi costituisca una "casa comune" delle
Forze di Polizia.

a. Dislocazione sul territorio dei presidi di poliZzZia

Si tratta di uno dei settori di maggior impegno
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per 1'Ufficio, oltre che di uno degli obiettivi fondamen-
tali della legge 1l° aprile 1981, n.l1l21.

L'attivitd dell'Ufficio nel settore consiste nel-
la pianificazione, analisi e valutazione delle esigenze
organizzative e di generale potenziamento che di wvolta in
volta vengono sollecitate (soprattutto ad iniziativa delle
Autorita provinciali di p.s.), in un quadro di riferimento
che tiene unitariamente conto delle articolazioni territo-
riali tanto della Polizia di Stato quanto dell'Arma dei
Carabinieri, come pure delle altre Forze di Polizia, in
wodo particolare della Guardia di Finanza.

Va rilevato, poi, che le iniziative dell'Ufficio
nello specifico settore sono attuate in stretta osservanza
delle direttive impartite dal Ministro dell'Interno con
D.M. 12 febbraio 1992, direttive che, peraltro, hanno ri-
confermato, sancendole, linee di indirizzo in pratica gia
da tempo consolidate.

Nell'anno 1995, in particolare, sono .stati
istituiti 1 Commissariati distaccati di P.S. di Noto
(Siracusa) e di Desenzano del Garda; i Posti di Polizia
Ferroviaria presso le Stazioni F.S. di Barcellona Pozzo di
Gotto (Messina) e di Sanremo (Imperia); il XIII Reparto
Mobile Sardegna, con sede a Cagliari. °

E' doveroso altresl segnalare gli interventi di
carattere temporaneo adottati in considerazione delle
esigenze scaturite durante la stagione estiva dalla
notevole affluenza turistica. Nel corso dell'estate 1995
sono stati istituiti 14 presidi stagionali di Polizia.

Sempre in tema di Presidi occorre ricordare che,
su invito del Sig. Presidente del Consiglio dei Ministri,
& stato costituito nell'ottobre del 1995 - presso il
Dipartimento della P.S. - un Gruppo di lavoro interforze,



Senato della Repubblica - 48 - Camera dei deputati

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

con la finalita di procedere ad una verifica della
distribuzione sul territorio dei Presidi delle Forze di
Polizia a competenza generale.

7 lavori, svolti secondo le linee programmatiche
indicate dal Comitato WNazionale per 1'Ordine e 1la
Sicurezza Pubblica, si sono concretizzati in una relazione
finale con allegati prospetti illustrativi.

11 mutato assetto geografico territoriale assunto
di recente dalle grandi aree urbane, la cui estensione
periferica si & notevolmente ampliata in conseguenza della
creazione di nuovi e sempre pil numerosi insediamenti, ha
comportato indubbi vtiflessi sul piéno della tutela
dell'ordine e della sicurezza pubblica.

Nel corso del 1995 sono pervenute a questo
Ufficio, a tale riguardo, le ricognizioni effettuate_ dalle
Autorita provinciali delle "aree metropolitane" di Torino,
Milano, Venezia, Genova, Bologna, Firenze, Roma, Napoli e
Rari sulla dislocazione dei presidi nell'intero territorio
urbano. . L
T punti di situazione e 1le nauove proposte
istitutive formulate dalle Autorita prefettizie al fine di
una piu razionale ed omogenea previsione del dispositivo,
hanno consentito all'Ufficio una prima disamina
"dell‘'esistente ed una proiezione per i prossimi interventi
da attuare.

Tn relazione all'evoluzione del quadro normativo
connesso alla prossima entrata in vigore dell‘accordo di
Schengen, che prevede l'abolizione delle frontiere esterne
fra i Paesi aderenti all'accordo (Italia, Germania, Fran-
cia, Paesi Bassi, Belgio, Lussemburgo, Spagna, Portogallo,
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Grecia), si & reso necessario procedere alla costituzione
di un apposito Gruppo di lavoro interforze, con il compito
di esaminare la ripianificazione degli wuffici che
esercitano l'attivitd di Polizia di frontiera.

Nel corso delle aumerose riunioni tenutesi
sull'argomento, & stato raggiunto l‘'accordo di riconside-
rare globalmente il dispositivo degli uffici di frontiera

ridistribuendo - secondo criteri di razionalitd ed omoge-
neitd tra le tre forze 4i polizia (Polizia di Stato, Arma
dei Carabinieri e Guardia di Finanza) - 1 presidi
esistenti.

T.'attuazione del nuovo dispositivo & stata com-
pletata al 31 dicembre 1995.

b. Sezioni di Polizia giudiziaria

Specifico rilievo hanno assunto talune problema-
tiche d'interesse interforze scaturite dalla riforma del
processo penale, con particolare riferimento alla costitu-
zione ed al funzionamento delle Sezioni di Polizia Giudi-
ziaria, nel quadro delle disposizioni di attuazione del
auovo codice di procedura penale.

Al riguardo, gli interventi dell'Ufficio si sono
in particolare concretizzati, previe opportune intese con
i Comandi Generali CC. e della Guardia di Finanza e della
Direzione Centrale del Personale della Polizia di Stato,
nell'emanazione di un apposito decreto interministeriale
{Interno/Giustizia) datato 1/9/95, con il quale sono state
rideterminate le dotazioni organiche di tutte le sezioni
di p.g., attualmente operanti nel territorio nazionale,
per il biennio 95/96.

4. - Doc. XXXVII, n. 1
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c. Utenza Unica Europea di Pronto Intervento

Nell'ambito di tale problematica ha assunto pecu-
liare interesse l'attivita svolta dall'Ufficio nel corso
dell'anno, in occasione delle numerose riunioni tenutesi
sull'argomento da parte del Gruppo di lavoro interforze
costituito per definire gli aspetti giuridici e tecnici
della questione. Questo Ministero ha, peraltro, richiesto
al competente Dicastero degli Esteri un periodo di pgoroga
fino al 31/12/96 per l'introduzione nel nostro Paese della
predetta utenza unica, al fine di risolvere i connessi ri-
svolti di carattere tecnico-finanziario ed organizzativo.

Giova, in ogni caso, precisare che il Dipartimen-
to di P.S. - guale soluzione alla delineata problematica -
fin dal gennaio 1995 ha studiato un sistema integrato com-
puterizzato per il soccorso pubblico e l'emergenza denomi-
nato "Spes".

Tale progetto si reputa strumento atto a garanti-
re il raggiungimento di precipui rilevanti obiettivi, nel
settore della direzione unitaria e dell'effettivo coordi-
namento operativo tra le due forze di polizia a competenza
generale, tra cui:

- la realizzazione di sale operative comuni in senso vir-

tuale;
- la razionalizzazione delle risorse in campo.

A. Collaboratori di giustizia

Nell'ambito dell'Ufficio di Coordinamento &
ingquadrata la Segreteria della Commissione Centrale per 1la
definizione e l'applicazione dello speciale programma di
protezione in favore dei collaboratori della giustizia.
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In particolare la Commissione, in base alla pro-
posta di programma avanzata dal Procuratore della Repub-
blica o, su parere favorevole di questi, dal Prefetto, va-
luta se adottare in favore del collaboratore e degli even-
tuali congiunti lo speciale programma di protezione che
conterra le misure di carattere eccezionale necessarie a
garantire l'incolumita fisica dei soggetti da proteggere.

tLa Commissione Centrale, presieduta da un Sotto-
segretario di Stato all'Interno e composta da due magi-
strati e da cinque tra funzionari ed ufficiali particolar-
mente esperti nella lotta alla criminalitd organizzata, ha
tenuto nell'anno 1995 41 riunioni ed ha definito 394 pro-
grammi speciali di protezione.

e. Analisi delle relazioni dei Prefetti sullo stato del
coordinamento a 1livello periferico nonché dei verbali
dei Comitati provinciali per l'ordine e la sicurezza

pubblica

Quanto mai significativa, nel contesto dell!atti-
vitd dell'Ufficio, & stata la penetrante e sistematica a-
nalisi delle relazioni periodiche dei Prefetti sullo-stato
del coordinamento a livello periferico nonché dei verbali
dei Comitati provinciali per l'ordine e la sicurezza pub-
blica (art. 20 L. 121/81).

Nelle relazioni pervenute, nel corso dell'anno,
dai predetti Comitati provinciali risultano essere state
affrontate questioni di rilevante spessore per l'attivita
istituzionale quali ad esempio quelle relative al servizio
di protezione, scorta e vigilanza fissa da adottare a tu-
tela dei magistrati piu esposti per le delicate indagini
condotte o in occasione dello svolgimento di importanti
maxi processi; problematiche concernenti manifestazioni di
ordine pubblico interessanti l'ambito provinciale; temati-
che attinenti al potenziamento del dispositivo territoria-
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le sia in termini di uomini che di mezzi, nonché quelle
riguardanti l'adozione di misure di prevenzione a difesa
di obiettivi c.d. sensibili.

La conoscenza delle singole realta provinciali,
che in tal modo viene acgquisita, nonché la circolazione
delle idee che cid consente di realizzare, sono di inso-
stituibile supporto per la focalizzazione delle effettive
esigenze che postulano analisi e soluzioni concordate fra
le varie Forze di Polizia.

Nella convinzione che proprio dal costruttivo
confronto delle idee possano affermarsi valide linee guida
e concrete soluzioni alle problematiche a carattere
comune, presso l'Ufficio di Coordinamento si sono tenute
nell'anno 1995 numerosissime riunioni interforze, di
alcune delle quali gid si & fatto cenno, cui hanno
partecipato, di volta in volta, funzionari delle Direzioni
Centrali interessate.

In particolare, sono stati affrontati . temi
concernenti 1 gruppi speciali WNocs e Gis, 1la cd.
operazione Vespri siciliani, il Servizio Centrate di
Protezione, i servizi di traduzione, l'uso delle cinture
di. sicurezza, 1l'utenza unica europea, il gas nervino,- i
distintivi delle FF.PP. ed altri ancora.

€. Scuola di Perfezionamento delle Forze di Polizia

Non si pud non menzionare la Scuola di Perfezio-
namento delle forze di polizia, prevista dall'art. 22
della L. 121/81 alla cui attivitd organizzativa provvede
questo Ufficio, ai sensi d4i quanto previsto nel B.P.R.
423/86, per il rilievo centrale che riveste nel quadro
dell'attuazione delle iniziative culturali e didattiche in
tema di coordinamento.
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Nell'anno 1995 si € svolto presso il predetto I-
stituto il 10° Corso di alta formazione per il personale
dirigente delle cinque Forze di Polizia, al fine di favo-
rire il reciproco scambio di conoscenze. Al corso in esame
hanno partecipato 17 tra funzionari ed ufficiali della Po-~-
lizia di Stato, dell'arma dei Carabinieri, della Guardia
di Finanza, del Corpo Forestale dello Stato e del Corpo di
Polizia Penitenziaria.

Al fine di accrescere le potenzialitd culturali e
didattiche della scuola, €& allo studio una proposta di
modifica al vigente regolamento istitutivo (DPR 423/86).

Tale progetto si pone il precipuo obiettivo di a-
deguare la realta ordinamentale della struttura alle mol-
teplici esigenze istituzionali, attraverso una serie di
correttivi in grado di incrementare e potenziare le fina-
1itd scientifico-didattiche della Scuola.

g. L'attivita di Coordinamento in ambito internazionale.

Per quanto attiene al campo dei rapporti
internazionali, 1'Ufficio ha contribuito nel 1995 a
definire 1le politiche di contrasto alla criminalita
organizzata, al traffico di droga ed -al fenomeno del
terrorismo, mediante 1l'attivazione di Accordi di tipo
bilaterale e multilaterale, a seconda delle aree geo-
grafiche di interesse.

In seguito all'entrata in vigore del Trattato di
Maastricht, che ha istituzionalizzato il complesso delle
forme di cooperazione di polizia ‘in ambito comunitario,
1'Ufficio ha assunto il ruolo di punto di riferimento per
la vasta gamma di attivita dirette ad inserire le Forze di
Polizia italiane nel quadro delle strutture di coope-
razione previste dal Titolo VI del Trattato sull'Unione
Europea (T.U.E.), il c.d. Terzo Pilastro (affari Interni e
di Giustizia).
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Fra le iniziative di maggior rilievo alle quali
sono stati forniti, nel 1995, i necessari contributi in
ambito Unione Europea, vanno ricordate quelle concernenti:

1) il varo della Convenzione Europol;

N

) l'avvio del procedimento per 1la ratifica :della
Convenzione Europol;

?) 11 sostegno ed il coordinamento delle attivita del
Gruppo Direttore 1II, gquale massima espressione di
sintesi, a livello tecnico, dei lavori dei gruppi sot-
tostanti (Terrorismo - Cooperazione di Polizia -
Europol - Droga e Criminalita - Dogane);

4) partecipazione alle attivitd di UDE-Europol.

Sempre con riferimento all'ambito comunitario,
sono stati organizzati i seguenti seminari:

1) quello per operatori delle Forze di Polizia dei Paesi

Membri, tenutosi a Roma dal 31 gennaio al 10 febbraio,
che ha visto 1'lItalia nella veste di Paese precursore
nel settore della lotta al riciclaggio.
L'iniziativa ha assunto un alto significato non solo
per 1l'attualitd del tema, ma anche per il profilo
interdisciplinare del corso, finalizzato allo
svolgimento di un'analisi integrata dei sistemi
legislativi nazionali, ad una verifica delle strategie
di contrasto e, quindi, alla crescita professionale
degli organismi di polizia di Paesi comunitari, impe-
gnati nella lotta alla criminalitd organizzata e, in
particolare, al segnalato fenomeno;

2) quello tenutosi sempre nella Capitale, dal 13 ul 17
novembre per l'aggiornamento professionale .degli
operatori delle Forze 4di Polizia dei Paesi Baltici e
dell'Europa Centrale ed Orientale in tema di lotta alla
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criminalitad organizzata, con particolare riguardo al
fenomeno del riciclaggio.

Scopo di tale Seminario & stato quello di far acquisi-
re, ai frequentanti dei citati Paesi, un grado d4i spe-
cializzazione tale da consentire loro 1l'addestramento
di altri operatori di polizia.

* % %

L'Ufficio & impegnato a svolgere una importante
forma di collaborazione in ambito Schengen.

Si tratta del complesso di iniziative connesse
con l'applicazione dell'Accordo di Schengen, allo scopo di
assicurare la collaborazione operativa tra i 10 Paesi
aderenti attraverso 1l'adozione di misure compensative a
seguito dell'abolizione dei controlli alle Frontiere
Comuni degli Stati aderenti.

Tl 26 wmarzo 1995 & entrata 1in vigore 1la
Convenzione Schengen per 7 dei Paesi aderenti (Francia,
Spagna, Portogallo, Germania, Belgio, Lussemburgo e Paesi
Bassi) ad esclusione della Grecia, Austria e Italia.

Sul versante nazionale, sono state promosse
molteplici iniziative per 1la partecipazione al Sistema
Informativo Schengen, che, tuttavia, resta condizionata
dalla mancata approvazione della legge sulla protezione
dei dati.

Sono stati assicurati i segquenti risultati, di
concerto con altri Uffici:

a) istituzione e funzionamento delle strutture N.SIS e
SIRENE destinate ad operare gquali banche dati del
sistema Schengen;

b) predisposizione e monitoraggio dei programmi
informatici necessari per il funzionamento delle Banche
Dati Nazionali;
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¢) individuazione dei criteri e dei presupposti per 1l'in-
serimento dei dati contemplati dalla Convenzione di
Schengen ex artt. da 95 a 100;

d) effettuazione di prove tecniche a livello internaziona-
le per verificare l'attendibilitd e la funzionalitd del
sistema informatico predisposto dall'ltalia;

e) avvio delle procedure necessarie per l'informatizzazio-
ne dei wvalichi di frontiera e relativa stipula di
contratti con la Telecom per la fornitura e
l'attivazione dei terminali fissi e mobili; ’

f) avvio delle procedure per l'istituzione di una casella
di posta elettronica tra SIRENE e Ministero di Grazia e
Giustizia. .

g) supporto al Ministero degli Affari Esteri per
l'istituzione di una cete telematica consolare
abilitata al rilascio dei visti;

h) sviluppo della cooperazione, ex artt. da 39 a 47 del
Titolo III della Convenzione, sia mediante l'avvio di
intese bilaterali con la Francia e con 1l'Austria, in
ordine all'osservazione ed all'inseguimento transfron-
taliero, sia attraverso l'incremento delle riunioni con
il Ministero di Grazia e Giustizia per la definizione
dei profili di assistenza giudiziaria.

* % *

Fra le attivitd internazionali svolte nel 1995
sono da menzionare quelle concernenti:

1) la partecipazione al Seminario sulla criminalitd
nucleare, tenutosi a Quantico (Virginia) dal 18 al 20
aprile, cui hanno aderito 17 Paesi.

2) la organizzazione della riunione tenutasi dal 17 al 18
maggio a Roma dalla "“Task Force" Internazionale,
incaricata di elaborare proposte per 1l'istituzione, in
Ttalia, di un Centro Internazionale d4di formazione per
il personale giudiziario e di polizia. A -detta
iniziativa, che si inscrive nei risultati della
Conferenza ONU di Napoli sulla criminalitd organizzata
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transnazionale, hanno partecipato funzionari degli
Stati Uniti, Canada, Francia, Germania, Ungheria,
Egitto, Spagna, Israele;

3) la organizzazione della prima riunione specialistica in
tema' di furti di auto tenutasi dal 27 al 28 giugno
1995 a Roma per la cooperazione tecnica di polizia del
Bacino Meridionale del Mediterraneo, nell'ambito dei
vapporti con le Autorita di Polizia dei :Paesi
extraeuropei prospicienti il Mediterraneo;

4) la partecipazione, dal 1° al 2 dicembre 1995 in
Bruxelles alla 1° Riunione preparatoria della Conferenza
sulla tratta delle donne che si svolgerd a Vienna il
10-11 giugno 1996.

L'Ufficio ha, inoltre, mantenuto stretti contatti
con 1 rappresentanti delle Forze di Polizia dei Paesi
Terzi presenti in Italia (Ufficiali di Collegamento e
Addetti legali presso le Ambasciate) per tutte le attivita
di cooperazione a livello internazionale.

In tale contesto, ha seguito lo sviluppo delle
attivitd rivolte al perfezionamento ed all'aggiornamento
degli Accordi bilaterali di collaborazione nei settori
della lotta alla criminalitd organizzata, alla droga, al
riciclaggio ed al terrorismo.

Tn considerazione della sempre crescente
importanza dello scambio telematico delle informazioni, é&
stata prevista la possibilitd di utilizzare in un contesto
allargato il Sistema Teledrug, in alcuni casi
limitatamente al Servizio di posta elettronica.

L'accordo del Sistema Teledrug é stato
sottoscritto da 13 Paesi, mentre il collegamento & stato
effettuato soltanto con 9 Paesi. Sono in corso trattative
per la sottoscrizione dell'Accordo da parte di altri. dieci

paesi tra i quali gli Stati Uniti e la Germania.
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Sempre con riferimento all'attivita internaziona-
le a livello bilaterale sono state curate, infine, tutte
le iniziative inerenti il Comitato Italia-USA: per 1la
collaborazione nella lotta contro il traffico della droga
e la criminalita organizzata.

h. Il Centro Elaborazione Dati

Nell'espletamento delle multiformi funzioni di
pubblica sicurezza da parte ‘dei soggetti appartenenti alle
varie Forze di Polizia presenta aspetti di particolare ri-
lievo ed assume un rucolo assai significativo l'attivita
informatica interforze, che a livello centrale fa capo al
Centro Elaborazione Dati del Dipartimento della Pubblica
Sicurezza.

Tale Centro, istituito come struttura divisionale
del Servizio per il Sistema Informativo e per
l1'Applicazione dell'Informatica Interforze, acquisice ed
analizza, in un sistema informatico unitario interforze,
tutte le informazioni ed i dati raccolti dalle Foxrze di
Polizia nel rispetto del diritto del cittadino-~ alla
riservatezza, con una qualificata selezione dei soggetti
autorizzati ad accedere alle informazioni e con un sistema
di controlli particolari, amministrativi, parlamentari e
giurisdizionali, sui dati memorizzati e sulle procedure
adottate.

11 progressivo potenziamento dei mezzi, 1o
studio, la sperimentazione e le applicazioni delle nuove
tecnologie informatiche hanno conferito alla Struttura
potenzialitd di elevato 1livello, sia a livello centrale,
sia a 1livello periferico, ove 1 Centri Elettronici
Nazionali di Roma, Napoli e Milano e i Centri Elettronici
Interregionali di Torino e Palermo, unitamente agli uffici
provinciali per la gestione automatizzata  delle
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informazioni di polizia (U.P.G.A.I.P.), esistenti presso
ogni Questura, consentono una sempre migliore attivita di
supporto tecnico all'espletamento delle funzioni primarie
di prevenzione e repressione dei reati.

Nel guadro dei collegamenti esistenti con sistemi
informatici di altri Centri o Pubbliche Amministrazioni,
assumono particolare rilievo 1le intese raggiunte con
1'T.N.P.S. con 1l'avvenuta costituzione dell''"Archivio
Anagrafico dei 1lavoratori extracomunitari", cosl ~ come
stabilito dalla recente legislazione in materia, nonché
con l'Anagrafe Tributaria del Ministero delle Finanze per
la consultazione dei relativi archivi magnetici nei casi e
con le modalitd stabilite dalla legge.

Tnoltre, nell'ambito del processo di
informatizzazione delle Sezioni d4di Polizia Giudiziaria e
con riguardo al sistema 1informatico in <corso di
realizzazione presso la Direzione Nazionale Antimafia, si
sottolina 1l‘'attivitd svolta per 1la predisposizione e
l'avvio, ormai imminente, dei primi corsi per analista
delle informazioni, riservati ai dipendenti delle
anzidette Sezioni, che sono da ritenere di rilevanza
assoluta per wuna sempre piu efficace attivita di
investigazione. .

Va, infine, richiamata l'attenzione sulla
continua attivitd di aggiornamento svolta dalla Divisione
Documentazione Informatica Interforze in tema di
coordinamento delle informazioni sulla dislocazione
numerica e territoriale delle Forze di Polizia, nonché di
pubblicazione di dati statistici e relazioni illustrative

. sui fenomeni criminosi che vengono registrati sull'intero
territorio nazionale, con gli opportuni riferimenti alle
realtd locali.
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DIREZIONE CENTRALE DELLA POLIZIA CRIMINALE

1.2 L'attivita dei Servizio Anticrimine

Il Servizio Anticrimine, nel corso del 1995, ha
sviluppato un'intensa attivitad nei settori di propria com-
petenza, seguendo in primo luogo 1l'andamento delle condi-
zioni della sicurezza pubblica nel Paese, in rapporto alla
evoluzione delle piu gravi fenomenologie criminali.

L'attivitd in argomento si é tradotta in un co-
stante monitoraggio delle espressioni delittuose e dei lo-
ro autori, allo scopo di contribuire alla elaborazione
delle strategie di intervento anticrimine del Dipartimento
della P.S..

Punto focale dell'azione di monitoraggio delle
.tipologie delittuose per gli scopi anzidetti é l'articola-
to sistema di intelligence statistico che il Servizio as-
sicura, d'intesa con 1'ISTAT. Esso consiste nella raccol-
ta, analisi ed elaborazione degli indicatori, trasmessi
mensilmente dai Prefetti, e delle informazioni fornite da-
gli Organi territoriali, attinenti sia gli uni che le al-
tre all'attivitd anticrimine delle tre Forze di polizia.

Tali acquisizioni hanno consentito l'élaborazio-
ne di aggiornati "punti di situazione" sulle condizioni
della sicurezza pubblica a livello nazionale, regionale e
provinciale, nonché la formulazione di analisi sulla evo-
luzione delle tipologie delittuose di maggiore gravita,
ovvero, al momento, di pil rilevante interesse, richiesti
di norma dalle Autoritd nazionali e provinciali, come pure
dalle strutture dipartimentali e da Enti istituzionali.

A questa attivitd di analisi globale hanno fatto
seguito studi mirati su fenomenologie emergenti per ‘indi-
viduarne tendenze e motivazioni, la cui diffusione & ser-
vita parimenti di supporto e di orientamento delle varie
istanze istituzionali.
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Nell'ambito dell'impegno testé delineato sono
stati predisposti, con periodicita mensile, i seguenti
elaborati: .

a) studio sull'andamento delle fenomenologie criminali di
maggiore rilevanza e sull'azione di contrasto condotta
dalle Forze di polizia, nel gquale sono stati
compendiati i delitti denunciati alla Polizia di Stato,
all'arma dei Carabinieri e alla Guardia di Finanza,
quelli per i quali sono stati identificati gli autori
{indagati e arrestati) ed altri risultati dell'attivita
di prevenzione generale;

b) punto di situazione sull'andamento generale della
delittuosita e sulla "produttivita" dell‘'azione
anticrimine condotta dalle Forze di polizia,
comprensiva, tra l'altro, dei risultati conseguiti in
materia di misure di prevenzione personali e
patrimoniali, di wvigilanza sull'ampia categoria di
soggetti ritenuti a "rischio" criminale, di ricerca e
cattura delle persone colpite da provvedimenti restrit-
tivi della liberta bersonale, nonché di contrasto al
traffico ed allo spaccio di sostanze stupefacenti e
psicotrope;

c) analisi comparata degli omicidi volontari consumati in
ciascun mese, basata anche sulla distinzione dei
diversi moventi ad essi sottesi; )

d) analisi delle rapine gravi, distinte per obiettivi

- aggrediti;

e) studio dei "conflitti a fuoco" sostenuti dalle Forze di

polizia con malviventi.

Con diversa cadenza temporale, sono state ese-
guite la rilevazione e l'analisi dei fenomeni relativi al-
la cosiddetta "pirateria audiovisiva" (cadenza trimestra-
le), all'usura (trimestrale), al caporalato (semestrale)
ed al gioco d'azzardo (annuale), per corrispondere ad
esigenze conoscitive e valutative sulla evoluzione al tali
fenomenologie manifestatesi in questi wultimi anni in
continua espansione e, pertanto, di crescente attualita.
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Sempre per fornire un valido contributo a scelte

di politica criminale in materia di sicurezza pubblica,

sono state realizzate ulteriori elaborati su altre

tematiche di forte rilievo, riguardanti in particolare:

- sequestri e rinvenimenti di armi e/o esplosivi da parte.
delle Forze di ©polizia, i cui dati sono stati
compendiati in un opuscolo, di cui si avvale anche la
Direzione Investigativa Antimafia per 1l'elaborazione del
Rapporto Annuale sulla Criminalita Organizzata, et art.
5 legge 410/90; .

- reati perpetrati in pregiudizio di appartenenti alle
Forze dell'ordine, Magistrati ed Amministratori
pubblici, 1le «cui risultanze sono confluite in una
pubblicazione annuale;

- furti e rapine in danno di automezzi pesanti adibiti a
trasporto merci; lo studio del fenomeno, condotto anche
a livello provinciale, €& servito a rivolgere mirate
direttive e fornire spunti investigativi agli Organi
territoriali delle province pid colpite da tale
espressione delittuosa. Sullo specifico versante sono
state approntate tabelle statistiche anche: per
Associazioni di categoria che ne hanno fatto richiesta;

- pubblicazione analitica, annuale, degli omicidi
volontari corredata di grafici e tabelle esplicative;

- rapine in pregiudizio di istituti di credito; con
realizzazione di prospetti grafici riassuntivi; ;

- rilevazione degli omicidi in pregiudizio di prostitute
negli anni 1994 e 1995, commessi con tecniche e modalita
similari, allo scopo di individuare possibili ipotesi di
"serial killer"; '

- rilevazione degli omicidi perpetrati in pregiudizio di
cittadini extracomunitari, distinti per sesso,
nazionalitd e moventi, nella regione Lombardia e, in
particolare, in Milano negli anni 1993, 1994 e 1995;

- rilevazione di omicidi commessi in danno di prostitute
su tutto il territorio nazionale, nel periodo 1992/1995;

- esame comparato dei dati sulle rapine gravi, dibtinte
per obiettivi, perpetrate negli anni 1994 e 1995, con la
specifica delle persone ferite e decedute;

- relazione sul fenomeno della prostituzione, corredata di
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tabelle statistiche per il periodo 1990/1994;
- relazione sul fenomeno dell'immigrazione clandestina;
- relazione sul fenomeno del caporalato.

Dall'esame approfondito della documentazione
pervenuta al Servizio sono state rilevate situazioni e
notizie su fatti e circostanze capaci di influire, a
livello nazionale o provinciale, sulle condizioni -della
sicurezza pubblica e, conseguentemente, sono ‘state
sensibilizzate le Autorita di P.S. per l'attuazione delle
iniziative occorrenti, sia sul piano preventivo che su
quello repressivo. Analogamente si & proceduto per i docu-
menti inviati dai Servizi di Informazione e Sicurezza,
riguardanti l'ambito della criminalita.

Tra le direttive cui si €& contribuito per
conferire impulso ed il necessario coordinamento
all'attivitd degli Organi periferici, vanno menzionate le
circolari concernenti 1la prevenzione e repressione di
episodi criminosi con connotazioni xenofobe; il fenomeno
dell'immigrazione clandestina; il rafforzamento - delle
misure di tutela della sicurezza pubblica a seguito di
gravi fatti delittuosi; i rapporti con gli organi di
informazione; il fenomeno dell'abusivismo commerciale
ambulante; l'attuazione di appositi piani di prevenzione
durante i periodi pasquale, estivo e natalizio; la preven-
zione e contrasto della violenza sessuale; l'attivita di
conservazione e custodia dei reperti; la prevenzione e
repressione dell'abusivismo nel settore dell'auto-
trasporto; la prevenzione e repressione degli incendi
boschivi; 1la prevenzione e  repressione delle rapine in
danno degli Uffici Postali; la prevenzione e repressione
delle rapine in danno di conducenti di automezzi pesanti
adibiti a trasporto merci; le misure di contrasto alla
"pirateria audiovisiva".

Sul versante delle "Misure di Prevenzione" &
stato curato il costante aggiornamento informatizzato
delle posizioni riguardanti i soggetti sottoposti alla
sorveglianza speciale della pubblica sicurezza qualificata
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dall'obbligo o dal divieto di soggiorno, ed & stata for-
nita, all'occorrenza, la necessaria consulenza alle
Questure per le ©problematiche insorte in sede di
applicazione della legislazione di settore.

Ricorrenti sollecitazioni sono state poi
indirizzate agli Organi provinciali perché fosse sempre
piu incrementata l'attivitd propositiva nel campo ‘delle
misure di prevenzione nei confronti di soggetti ritenuti
pericolosi per la sicurezza pubblica. '

Il Servizio, in materia di contenzioso
amministrativo, ha condotto a termine l'istruttoria di 68
ricorsi straordinari al Capo dello Stato avverso provvedi-
menti adottati ai sensi della normativa sulle misure di
prevenzione personali, di 17 pratiche concernenti ricorsi
al T.A.R. contro atti questorili e prefettizi, nonché di
numerosi gravami contro provvedimenti di divieto di
accesso ai luoghi in cui si svolgono competizioni
agonistiche, ai sensi dell'art.6 della legge 13 dipembre
1989, n.401. Si &, altresi, proceduto all'emissione di 9
decreti di liquidazione degli onorari spettanti
all'Avvocatura dello Stato per 1la difesa dell'Ammi-
nistrazione nei giudizi instaurati da soggetti colpiti da
provvedimenti di prevenzione. -

) Per quanto riguarda il settore penitenziario,
sono state attentamente seguite, sulla base delle segnala-
zioni pervenute dalle strutture periferiche, le situazioni
di tensione o di particolare gravita verificatesi negli
istituti di pena, fornendo, ove consentito, contributi
valutativi al Dicastero di Grazia e Giustizia -
Dipartimento dell'Amministrazione Penitenziaria.

Sono state sensibilizzate, altresi, sempre per
l'ambito penitenziario, le Autorita provinciali d4i P.S.
per 1l'adozione di tempestive misure precauzioha}i in
relazione a riservate segnalazioni concernenti progetti di
evasione ovvero possibili turbative all'interno delle
carceri.
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-

Determinante supporto & stato fornito in molti
casi alle Prefetture, integrando 1le informazioni di
polizia richieste dagli Uffici di Sorveglianza ai fini
della concessione dei benefici di legge ai detenuti ai
sensi dell'art.4 bis della legge 26.7.75 n.354.

Di spiccata valenza, per gli elementi
conoscitivi specie di profilo tecnico-operativo forniti
all'Ufficio Studi e Legislazione del Dipartimento che non
hanno mancato di concorrere ad orientarne le valutazioni,
sono stati i 168 pareri espressi dal Servizio su
altrettanti schemi di provvedimenti normativi e 1le
valutazioni su 8 questioni di legittimitd costituzionale.

Nello stesso contesto, va menzionato il
massiccio contributo offerto per corrispondere agli atti
di sindacato ispettivo parlamentare interessanti
1'Amministrazione dell'Interno, per i guali sono stati
esitati elementi di risposta in ordine a 1.076
interrogazione ed interpellanze.

Vanno segnalati, inoltre, i numerosi documenti
forniti all'Interpol per il successivo inoltro agli Organi
di polizia stranieri che ne hanno fatto richiesta,
consistenti in elaborati statistici e wvalutazioni su
singole fenomenologie c¢riminali esistenti in Italia e
sulle misure operative adottate per contrastarle. Tramite
il cennato canale, sempre .a richiesta, sono stati
inoltrati ad Autoritd@ di Governo straniere, stralci della
legislazione wvigente in Italia in materia di particolari
delitti, corredati opportunamente di note informative a
chiarimento.

Per le esigenze del Dipartimento, sono state ri-
chieste al C.E.D. e poi analizzate circa 200 elaborazioni
riguardanti 1le persone denunciate o arrestate, con
distinzione di tipologie criminose, sesso e nazionalita,
nonché le elaborazioni statistiche inerenti alle persone
scomparse ed agli automotoveicoli compendio di reato.

5. = Doc. XXXVIII, n. 1
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Sono state memorizzate circa 1.900 operazioni
positive di rilievo ‘effettuate dalla Polizia di Stato e
successivamente elaborate per essere trasmesse mensilmente
alla segreteria del Sig. Capo della Polizia.

E' stata svolta un'accurata attivitd di control-
lo, ai fini di eventuali rettifiche, degli inserimenti o-
perati dalle Questure nell'archivio dei fatti criminosi
"CRIM" dove, nel corso dell'anno, sono state effettuate
circa 5.600 interrogazioni con relative stampe.

Per corrispondere a specifiche richieste degli
Uffici della Direzione Centrale, & stata assicurata un‘'in-
tensa attivitd di consultazione degli archivi GURIT
(Gazzetta Ufficiale della Repubblica 1Italiana) e CERVED
(Archivio della Camera di Commercio).

Per conto del Servizio Contrasto Grande Crimina-
1ita, sono stati effettuati nell'ambito dell'archivio SOGC
(archivio dei soggetti criminali), 160 nuovi inserimenti e
molti aggiornamenti di documenti gid esistenti, oltre a
1.000 interrogazioni con relative stampe; nell'archivio
SEQU (archivio dei sequestri di persona), sono stati:regi-
strati diversi nuovi documenti e ne sono stati aggiornati
228, mentre le interrogazioni sono state circa 300} nel-
l'archivio LATI (archivio dei pit grossi latitanti), sono
stati effettuati 5 nuovi impianti, 22 aggiornamenti e 50
interrogazioni.

Nell'ambito dello schedario BANC (schedario del-
le banconote compendio di reato), sono state memorizzate
circa 3.000 serie di banconote.

E' inoltre proseguita l'attivitd di elaborazio-
ne, pubblicazione e diffusione del Bollettino delle Ricer-
che che annualmente viene stampato in 3.500 copie cdadauna
con cadenza quasi settimanale, per complessivi 4 -numeri
mensilie 48 annuali.
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T.a stampa e la distribuzione & curata dal Poli-
graftico dello Stato, su indicazione di questo Ufficio, che
provvede a distribuirlo in 100 copie settimanali all'Arma
dei Carabinieri, 1.150 alla Guardia di Finanza e 1.400
alla Polizia di Stato.

Oltre al Bollettino delle Ricerche, la Divisione
ha provveduto a far elaborare semestralmente dalla. Banca
Dati, un indice alfabetico generale delle persone iscritte
nel Bollettino in 300 copie semestrali che vengono inviate
alle sedi Diplomatiche ed Uffici Consolari italiani
all'estero.

T.'Ufficio ha curato, altresil, prevalentemente a
t ichiesta del Servizio Interpol, una intensa attivitad
connessa alla Banca Dati Interforze, che ha consentito una
proficua collaborazione internazionale (All. 2).

1.3 L'attivitd del Servizio Contrasto Grande Criminalitd

71 Servizio Contrasto Grande Criminalitsi, nel
continuare ad assicurare sotto il profilo dell’
"intelligence" il necessario contributo informativo all'a-
zione investigativa nel settore della criminalitd organiz-
zata, ha potenziato le proprie capacita di intervento me-
diante la realizzazione di avanzati programmi di informa-
tizzazione delle attivita di analisi. Cid ha consentito d4di
velocizzare e facilitare le risposte che il Servizio &
chiamato a fornire nonché di procedere ad approfondite a-
nalisi comparate dei fenomeni criminali.

F' necessario, perd al fine d4i poter corrispon-
dere alle attese che tali risposte hanno suscitato, un so-
stanziale potenziamento ed ammodernamento delle strutture
in dotazione.

: t

R' proseguito il monitoraggio delle fenomenolo-
gie criminali, con riferimento precipuo alle realtd tipi-
che delle regioni Sicilia, Campania, Calabria e Puglia,
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alle proiezioni delle relative aggregazioni delinquenziali
nelle altre aree del territorio nazionale ed all‘'estero.

Te procedure di analisi hanno riguardato, altre-
31, 11 complesso dei fatti strettamente correlati al dive-
nire ed alla operativita delle associazioni.criminali di
tipo mafioso, con l'impianto dei fascicoli concernenti 105
sodalizi perseguiti <c¢on il <coinvolgimento di .3.824
affiliati.

Va rvicordato, poi, 1l'impegno profuso dal Servi-
zio in relazione all'aggiornamento, a fini operativi, del-
le mappe della criminalita organizzata presente sull'inte-
co territorio nazionale, nell'ambito del Gruppo Integrato
Tnterforze. )

Tn tale contesto, si & proceduto alla verifica
ed alla successiva implementazione dei dati di aggiorna-
mento inseriti nell'archivio OR.SO. (Organizzazioni e Sog-
getti criminali) dalle strutture investigative regionali
delle tre Forze di polizia.

Tnoltre, Funzionari dell'Ufficio sono intervenu-
ti, in rapppresentanza della Polizia di Stato, ad una se-
rie di riunioni con i Gruppi Periferici di Napoli, .Bari,
Reggio Calabria, Firenze, Bologna, Ancona, Catania, Paler-
mo, Cagliari e Vicenza allo scopo di definire le procedure
per un piu tempestivo aggiornamento del citato archivio.

Per una coordinata gestione del patrimonio in-
formativo, riferito a oltre 1.000 sodalizi e a circa 40
mila persone, si & provveduto a tessere un costante dialo-
go con i rappresentanti delle Forze di polizia, della
D.I.A. e dei Servizi, nel rispetto del principio della
“"reciprocita informativa", nella prospettiva di definire,
in ambiti provinciali, la necessaria "“ripartizione degli
obiettivi" in relazione alle conseguenti attivitd preven-
. tive ed investigative.
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L'attivitd d'intelligence, in una chiara visione
di coordinamento, & proseguita sul fronte dei sequestri di
persona a scopo di estorsione e della ricerca dei latitan-
ti piu pericolosi.

Per quanto concerne il primo campo d'azione, si
precisa che, sistematicamente, & stato realizzato 1l'ag-
giornamento delle informazioni ricadenti nell'Archivio SE-
QU del C.E.D., utilizzabile da tutte le strutture investi-
gative delle Forze di polizia.

Nello stesso disegno operativo sono confluite le
iniziative per approfondimenti di notizie correlate a spe-
cifici programmi delittuosi, con 1i'intento 4i allargare il
panorama della conoscenza e di promuovere O supportare

singole indagini.

Ta tema di latitanti, nel rispetto delle diret-
rive elaborate in sede di Consiglio Generale per la lotta
alla criminalitd organizzata, sono stati curati, utiliz-
zando le stesse procedure adottate per le mappe della cri-
winalitad, l'analisi e 1l'approfondimento, a fini investiga-
tivi, delle informazioni concernenti la ricerca dei cattu-
randi piu pericolosi, inseriti nellio speciale programma
interforze.

Parimenti, € stata assicurata la sistemazione in
apposito Archivio (LATI) costituito presso il C.E.D., di
tutte le informazioni relative a 72 soggetti.

Tl Servizio, a supporto dei piani di lavoro de-
gli organismi operativi, centrali e periferici, ha provve-
duto alla pubblicazione di opuscoli riguardanti 500 peri-
colosi latitanti, contenenti le notizie di maggior inte-
tesse e le foto dei medesimi.

Operando in un'ottica di -pieno coordinamento
delle attivitd a livello nazionale, si & proceduto all'a-
nalisi delle informazioni sulle “tecniche del riciclaggio"
adottate dalla malavita italiana in ambito nazionale ed
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internazionale.

Gli esiti di tale lavoro sono stati trasfusi in
appositi elaborati che sono stati utilizzati nelle varie
sedi internazionali impegnate nella lotta al riciclaggio.

Analoga attivita € stata sviluppata con riferi-
mento a 429 segnalazioni relative a transazioni finanzia-
rie "sospette", oggetto di particolare attenzione da: parte
della Comunita Europea e del Gruppo D'Azione Finanziaria
Tnternazionale (G.A.F.I.).

Nel 1995, sono state sviluppate altre significa-
tive attivitd, sempre in una visione di ampia partecipa-
zione a progetti multidisciplinari e valutabili sotto il
profilo del coordinamento.

Tn proposito, vanno considerati:

- gli inserimenti in Banca Dati, nell'Archivio S0G.C.
delle informazioni relative a 181 soggetti di elevata
pericolositd criminale, con 1l'aggiornamento di ‘guelle
velative ad altri 281 malavitosi; :

- la partecipazione di funzionari del Servizio, quali
vrappresentanti del Dicastero dell'lInterno, a gruppi d4di
lavoro interministeriali, riguardanti: la definizione 4i
procedure operative in tema di trasferimenti di valori
da e per l'estero; la gestione del Fondo di sostegno per
le wvittime di estorsioni; 1la predisposizione del
regolamento attuativo della legge concernente la
istituzione di un Archivio centrale dei depositi presso
tstitucti ed enti che esercitano il credito; la "“comuni-
cazione antimafia";

- la istruzione della pratica riguardante la
interconnessione dei sistemi informativi del Ministero
delle Finanze (Anagrafe Tributaria) e del Ministero
dell‘'Interno, in una chiara prospettiva di
vazionalizzare gli interventi operativi in materia di
ticiclaggio del denaro "“sporco"; -

- la elaborazione dei dati sull'applicazione della
normativa attinente alla lotta alla c¢riminalita



Senato della Repubblica - 71 - Camera dei deputati

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

vorganizzata di tipo mafioso nell'anno 1994;

- l'analisi dei dati e delle informazioni concernenti
l'applicazione delle misure di prevenzione di carattere
patrimoniale (sequestri e confische di beni); ’

- i1 completamento dell'attivita di aggiornamento, in
Banca Dati, del patrimonio informativo concernente 1la
materia delle armi e degli esplosivi;

- 11 monitoraggio delle informazioni, a livello nazionale,
concernenti le Frodi Comunitarie e 1le organizzazioni
criminali impegnate a Eavorire 1'immigrazione
clandestina.

Per assicurare il conseguimento dei menzionati
obiettivi, il Servizio, nell'adempimento degli ordinari
compiti istituzionali, ha svolto una costante raccolta
delle informazioni sulle condizioni della sicurezza pub-
blica nelle aree c¢.d. “a rischio", elaborando, nel corso
dell'anno, oltre 400 punti di situazione riferiti anche a
realtd criminali evidenziatesi in singoli comuni, che sono
stati utilizzati, non solo a fini conoscitivi di delicate
situazioni, ma anche in previsione di mirati interventi
operativi.

Tl reticolo delle conoscenze nel settore di spe-
cifica competenza ha riguardato anche 1o sviluppoide}le
necessarie iniziative conseguenti alla valutazione dei do-
cumenti pervenuti dai Servizi di Informazione e Sicurezza
in tema di criminalita organizzata, con il coinvolgimento
degli uffici periferici della Polizia di Stato.

Tl processo di gestione delle informazioni ha
visto poi il Servizio impegnato, nel decorso anno, nella
elaborazione di appositi documenti rivelatisi di estrema
utilitd ai fini investigativi (All. 3).

11 Servizio ha contribuito, inoltre, a fornire
il proprio supporto d'intelligence in occasione delle au-
dizioni, presso le Commissioni Parlamentari d'inchiesta,
del Sig. Capo della Polizia, nonché in occasione delle
riunioni del Comitato Nazionale dell'ordine e della sicu-
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vezza pubblica e di quelle del Consiglio Generale per la

lotta alla criminalitd organizzata.

Le attivita a sostegno dei primari compiti della
struttura hanno riguardato, poi: '

- 1o studio di problematiche ricadenti sul terreno della
politica criminale, concernenti, in primo luogo: l!'ammi-
nistrazione e la destinazione dei beni seguestrati e
confiscati; gli aspetti applicativi della legge 12 ago-
sto 1993 n. 310; la proposizione di aggiornati indirizzi
in materia di riciclaggio e di movimentazioni di capita-
1li da e per l'estero;

- 1 contributi di competenza per la risposta in merito a
262 atti di sindacato parlamentare;

-~ l1a predisposizione di 880 contributi informativi forniti
in via sistematica al Dipartimento dell'Amministraziocne
Penitenziaria sul detenuti pericolosi da sottoporre al
regime differenziato, ai sensi dell'art. 41 bis della
legge n.354/75, aggiornato con la legge n.356/92;

- la gestione delle pratiche, relative ai colloqui: inve-
stigativi e alle intercettazioni preventive disciplinate
dalla legge 356/92, riferite alla Polizia 4di Stato;

- la partecipazione di funzionari del Servizio a gruppi
tecnici di 1lavoro, in rappresentanza della Polizia di
Stato tra i quali si segnala quella ai lavori del“Comi-
tato di Gestione del Fondo di solidarieta per le vittime
delle estorsioni. )

T.'attivitd del Servizio si & estrinsecata, poi,
su altri fronti, particolarmente impegnativi, rispondenti
a primarie esigenze istituzionali.

' stato costantemente collegato con la Commis-
sione Parlamentare Antimafia, alla quale ha fornito con-
tributi sulle dinamiche delle principali realtd delinquen-
ziali del Paese, anche con l'apporto di consulenti &ster-
ni, nella persona di un dirigente del Servizio. -
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Una delle articolate competenze del Servizio,
certamente correlata alla esposizione della malavita orga-
nizzata in un contesto internazionale, si riferisce alla
partecipazione della struttura, attraverso i suoi funzio-
nari, in rappresentanza del Dipartimento a programmi d4i
cooperazione nella lotta alla criminalitd organizzata, de-
€initi in ambito comunitario o in contesti relazionali d4di
piu vasta portata.

-

T funzionari del Servizioc hanno assolto inoltre,
in contesti internazionali, altri impegni di lavoro, par-
tecipando, anche, a convegni di studio.

Tn rappresentanza del Ministero dell'Interno un
funzionario. del Servizio, ha operato, quale componente
permanente in seno al G.A.F.I., per la verifica dello sta-
to di attuazione delle note 40 Raccomandazioni in tema di
riciclaggio e per gli aggiornamenti delle medesime.

1.4 L'attivitda del Servizio Centrale Operativo . della
Polizia di Stato '

T.'attivitda del Servizio Centrale Operativo si é
sviluppata, con rinnovato vigore, nel contrasto. alla
grande malavita organizzata. h

- T1 Servizio si & particolarmente distinto in in-
vestigazioni mirate alla cattura di pericolosissimi lati-
tanti, nell'espletamento di complesse ed articolate inda-
gini e successive operazioni nel campo della criminalita
economica-informatica, e nella lotta al traffico di so-
stanze stupefacenti.

Sono stati mantenuti, ai fini investigativi,
proficui contatti con noti "collaboratori di giustiz}a".

T.a “"produttivitd" del lavoro svolto & suffragata
dai numerosi interventi effettuati e dai brillanti risul-
tati conseguiti (All. 4).
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1.5 L'attivitd del Servizio Controllo Territorio e Volanti

T.a proficuita dell'azione dei Nuclei Prevenzione
Crimine, disposta dal Servizio Controllo Territorio e
Volanti, & compendiata nei seguenti risultati:

Persone controllate _ n. 393613
Veicoli controllati . n. 215458
Persone arrestate d'iniziativa n. | 447

Persone arrestate in esecuzione di provvedimenti n. = 669
Controlli a persone sottoposte ad arresti domiciliari

a. 4495
Perquisizioni domiciliari n. 2778
Armi da sparo sequestrate n. 148
Munizioni sequestrate n. 9338
Sostanze stupefacenti sequestrate Kg. 4,8
Esercizi pubblici controllati a. 1868
Veicoli sequestrati a. 2451
Contravvenzioni al Codice della Strada n. 20705
Patenti ritirate . n. 664
Carte di circolazione ritirate n. 1291

Nel novembre del 1995 il Servizio ha portato a
termine 1l progetto di trasformazione dei Nuclei Preven-
zione Crimine in Reparti. ‘ ’

11 progetto ha previsto la creazione di 8 Repar-
ti, autonomamente organizzati ed equipaggiati, ciascuno
articolato in almeno tre sezioni operative di 50 elementi.

Vel mese d4di dicembre, €& stato istituito il Re-
parto Prevenzione Crimine Lazio, in cui & confluito il
preesistente Nucleo di Polizia Giudiziaria di
Roma-Settebagni. Pertanto l'organico dei "Reparti" €& stato
elevato a 1.108 unita.

Per quanto attiene alle attivita di contr?llo e
prevenzione, il personale dei Nuclei & intervenuto su tut-
to il territorio nazionale, soprattutto nelle zone ‘a piu
alta densita criminale.
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Va menzionato, in particolare, 1'apporto fornito
nell'attuazione delle misure antisequestro in Sardegna e
anticrimine in Sicilia, nonché all'operazione "Spiagge
tranquille" sul litorale veneto di Jesolo.

Tnteressanti risultati operativi nel quadro di
oculati piani di intervento sono stati conseguiti, spe-
cialmente, nelle province di Caserta, Napoli, Brescia, Ca-
tanzaro,Cosenza, Bari, Brindisi, Lecce, Taranto, Catania,
Ragusa, Agrigento e Siracusa, nelle gquali lo spaccio di
sostanze stupefacenti e la presenza illegale di cittadini
extracomunitari stavano provocando un innalzamento del 1li-
vello, e gquindi della pericolositd, dei locali fenomeni
criminali.

A gquesta attivitd di carattere straordinario, va
aggiunta quella disposta, in ausilio alle Questure, per la
vigilanza e la scorta dei collaboratori di giustizia, che
ha comportato l'esecuzione di oltre 300 servizi.

Tra gli impegni assolti dal personale va menzio-
nato il concorso in molteplici, complesse operazioni di
polizia giudiziaria condotte dagli organismi investigativi
della Polizia di Stato. -

Tra esse vanno vicordate quelle dJdenoninate
"Celan Streets", "Caracas", "Sol Tevante", "Drago",’
“"Capolinea", "Peloritana"“, "S. Lucia"', "Filo d4i Arianna",
"Cittd Nuova" e "Scacco Matto".

Si. segnalano, inoltre, per il  loro rilievo, .le
seguenti operazioni eseguite da contingenti formati da
personale di pil Nuclei Prevenzione Crimine:

I1 21.4.95, a Lecce, nel corso dell'operazione
denominata "Lupie", personale dei Nuclei Prevenzione Cri-
mine di Napoli, Potenza e Bari ha eseguito 25 ordinanze di
custodia cautelare in carcere nei confronti degli apparte-
nenti ad una organizzazione capeggiata dal noto pregiudi-
cato Claudio GRECO, ritenuti responsabili di associazione
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per delinquere di tipo mafioso, traffico di sostanze stu-
pefacenti, estorsioni, attentati dinamitardi e rapine.

Tl 5.12.95; nell'agro casertano, nell'ambito
dell'operazione denominata "SPARTACUS" e nel prosieguo di
altra operazione gia precedentemente iniziata denominata
"Goya", personale dei Nuclei Prevenzione Crimine ha ese-
guito 42 ordinanze di custodia cautelare in carcere émesse
nei confronti dei componenti di una organizzazione érimi-
nale facente capo al noto Nunzio DE FALCO, capo del clan
del Casalesi, ritenuti responsabili di associazione per
delinquere di tipo camorristico, traffico internazionale
di stupefacenti, estorsioni, rapine, contraffazione di mo-
nete e riciclaggio di danaro di provenienza illecita.

T1 16.12.95, in Ugento (LE), per l'operazione
denominata "Santa Claus", personale dei Nuclei Prevenzione
Crimine di Napoli, Taranto, Potenza, Bari e Roma ha ese-
guito 45 ordinanze di custodia cautelare in carceré a ca-
rico di altrettanti indagati facenti capo al boss Michele
Scarcella, responsabili 4i associazione per delinquere fi-
nalizzata al traffico di sostanze stupefacenti, immigra-
zione clandestina e omicidi. - :

Tl Servizio svolge, inoltre, una continua* opera
di monitoraggio sulle attivitd degli Uffici di Prevenzione
Generale e Soccorso Pubblico delle Questure a fini valuta-
tivi del lavoro svolto onde stimolarne, all‘'occorrenza, le
iniziative ed ottimizzare 1la gestione delle rvisorse
impiegate. A tale scopo, su precise direttive del Capo
della Polizia, nell'agosto, & stato costituito un apposito
Gruppo di lavoro, coordinato dal Direttore del Servizio.

Nelle numerose riunioni succedutesi nel corso
dell'anno, sono stati programmati mirati interventi sugli
organici e sulla strumentazione tecnica dei citati Uffici,
nonché predisposti articolati piani di studio, anche op-
portunamente sperimentati, per rendere piu funzionali ed
operative le Squadre Volanti.
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Sono proseguiti, anche nel 1995, i periodici
corsi per squadriglie eliportate e per operatori delle
Volanti.

E' stato avviato, infine, uno studio, con rela-
tiva indagine conoscitiva, teso a verificare se l'attuale
incardinamento degli Uffici Prevenzione Generale e Soccor-
S0 Pubblico negli Uffici di Gabinetto delle Questure sia
ancora ottimale ovvero occorra provvedere ad una diversa
collocazione ordinamentale.

1.6 L'attivitd del Servizio Centrale di Protezione

Tl Servizio Centrale di Protezione, istituito
¢ome organismo interforze dalla Legge 82/81, é& stato com-
pletamente rinnovato e ristrutturato dal Decreto Intermi-
nisteriale del 26.5.1995, che ha provveduto ad adeguare
1'assetto organizzativo ad esigenze in continua evoluzio-
ne, tenuto conto anche della necessitd di fronteggiare lo
straordinario aumento del numero dei collaboratori di giu-

stizia e del relativi familiari.

Tl precedente modulo organizzativo prevedeva
quattro Uffici di livello divisionale, e precisamerite, un
Ufficio Affari Generali con compiti di supporto e tre Di-
visioni Operative, gqueste ultime individuate in relazione
alle aree geocriminali di provenienza dei collaboratori.

Con il decreto del 1995 le competenze delle Di-
visioni del Servizio sono state definite con riferimento
ad omogenei settori di attivita, sulla base dei criteri di
specializzazione, decentramento e cooperazione istituzio-
nali.

Per realizzare 1l'obiettivo della “specializza-
zione decentrata", & stata prevista la costituziond di 14
Nuclei Operativi che, nella qualit3 di unit3 organithe del
Servizio Centrale di Protezione, dislocate sul territorio,

permetteranno una risposta piu immediata ed efficace ad o-
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gni esigenza connessa con la concreta attuazione del pro-
gramma speciale di protezione, assolvendo a tutti i compi-
ti assistenziali e fornendo il necessario supporto
specialistico.

E' stata avviata, a titolo sperimentale, 1l'atti-
vazione del Nucleo Operativo di Protezione d4i Roma, che ha
potuto iniziare il proprio incarico nello scorso novembre,
dopo che il personale ad esso assegnato aveva ultimato un
corso teorico-pratico di specializzazione.

Alla data del 31 dicembre, i collaboratori d4di
giustizia erano 1.119: di questi, 1.052 rivestivano il
ruolo di "pentiti", mentre i restanti 67 risultavano esse-
ce "testi protetti™.

Dei 1.052 "pentiti®, 381 provengono " dalla
"mafia", 192 dalla "camorra", 133 dalla "ndrangheta", 85
dalla "sacra corona unita", 261 da altri gruppi criminali.

Ai 1.119 collaboratori sono da aggiungere i ri-
spettivi familiari che, pure ammessi al programma speciale
di protezione, raggiungevano, sempre al 31 dicembre, la
cifra d4i 4.898 unita. )

I1 "nuovo" Servizio Centrale d4di Protezione ha
consolidato le proficue forme di stretta collaborazione da
tempo avviate con i Ministeri della Difesa, della Sanita,
della Pubblica Istruzione e con il Dipartimento dell'Ammi-
nistrazione Penitenziaria, ed ha intensificato i rapporti
con i Dicasteri del Lavoro, delle Finanze, dei Trasporti e
dell'Industria.

E' stato assicurato un costante raccordo con la
Commissione Centrale di Protezione, con la partecipazione
alle riunioni della medesima del Direttore e dei Dirigenti
del Servizio, e con la elaborazione di schede riepilogati-
ve sui collaboratori per la successiva definizione o revo-
ca del programma speciale di protezione.
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Sono stati inoltrati al Capo della Polizia docu-
mentati rapporti sull'attivitd e sulle problematiche .con-
cernenti il sistema di "protezione dei collaboratori" ed é
stata predisposta, come previsto dall'art. 17 della Legge
82/91, una relazione sui criteri e sulle modalita di uti-
1izzo dei fondi a disposizione del Servizio.

Nel settore dell'assistenza sanitaria sono state
utilizzate strutture dell'Amministrazione della P.S. che
hanno consentito di operare con le necessarie garanzie di
sicurezza e di riservatezza.

L.'attivitd di cui é cenno ha comportato la trat-
tazione di numerose pratiche con un impegno burocratico,
per 1l'anno trascorso, di oltre 54.200 comunicazioni
scritte.

Ai fini di una piena funzionalita del sistema, &
inoltre prevista la partecipazione di altre Amministrazio-
ni alla esecuzione del programma di protezione per favori-
re 1l necessario inserimento del collaboratore nel conte-
sto sociale e, quindi, il suo affrancamento dall'assisten-
zialismo statale.

In gquesta prospettiva, si €& tenuta nel mese di
novembre un'apposita riunione interministeriale, nel-gcorso
della quale i rappresentanti delle varie Amministrazioni
hanno favorevolmente accolto la proposta di porre a dispo-
sizione del Servizio proprio personale in grado di costi-
tuire un utile supporto per la risoluzione delle moltepli-
ci problematiche attinenti la tutela e la assistenza dei
collaboratori di giustizia e dei loro familiari.

1.7 L'attivitd del Servizio Interpol

Fvidenziatasi come fen