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Lo schema di decreto provvede alla riorganizzazione sulla scorta di quanto previsto in
particolare dai commi 404-416 ¢ 426-429 dell’art. 1 della legge 27 dlcembre 2006 n. 256, del
Ministero dell’economia e delle finanze.

Come agevolmente si ricava dalla lettura, il testo rappresenta il naturale
completamento del processo di riorganizzazione avviato con le precedenti riforme,
specificando e valorizzando la missione istituzionale dei Dipartimenti del Ministero secondo i
seguenti criteri:

o Revisione delle competenze ¢ rafforzamento del coordinamento in materia di finanza
pubblica e di integrazione dei relativi flussi informativi;

o Attribuzione al Dipartimento dell’amministrazione generale del compito di definire

 indirizzi generali e linee guida in materia di politiche del personale, sentiti gli altri

Dipartimenti, prevedendo forme di coordinamento che assicurino una visione coerente

& unitaria in tali settori;

o . Unificazione della gestione del personale, della logistica e dei servizi coxﬁuni nel

Dipartimento dell’amministrazione generalé;

o Revisione dell’articolazione territoriale ai sensi dei commi 426-429 dell’art 1 della
citata legge. | _

Ii capo I dello schema in oggetto detta disposizioni di carattere generale in relazione al
numero dei Dipartimenti ed alle attribuzione dei Capi dei dipartimenti e, all’art. 3, ai Comitati
che assiciffano il continuio cohfronto tra le articolazioni del Ministero in questioni comuni &fo
di particolare rilevanza e richiama fra le strutture operanti nell'ambito del Ministero anche
I'Azienda Autonoma dei Monopoli di Stato, la quale, peraltro, soggiace alla disciplina di cui al
comma 408 anziché al comma 404.

Si fa riferimento, in primo twogo, al “Comitato permanente per il coardinamento delle
artivita in materia di finanza pubblica”, che sostituisce la precedente Conferenza dei Capi
Dripartimento e non comporta, quindi, oneri di alcun genere per consentire il raccordo ed il

- coordinamento delle attivitd e dei flussi informativi in materia di finanza pubblica.



Rilevante ¢ pox la previsione, contenuta al comma 3 el medesimo art. 3, inerente

Vistituzione di Comitati interdipartimentali nei quali viene assnura’ca la condmsmne delle
linse guida in materia di politiche delle risorse umane ¢, strumentali, attivitd informatiche ¢

Iy

sicurezza sui luoghi di lavoro - la cui gestione & interamente demandata al Dipartimento

del!’AnnﬁinistraziOne Generale ~ anche al fine di assicurare la completa informazione nelle
materie di interesse comune dei Dipartimenti ¢ massimizzare 'efficacia ¢ I'efficienza dei
conseguenti provvedimenti attuativi. \

Ngll’ambito dei Comitati verranno altresi definiti i livelli di servizio che il
Dipartimento dell’ Amministrazione Generale si impegna a garantire.

Il capo I disciplina le attribuzioni dei singoli Dipartimenti del Ministero e delle
relative articolazioni di livello dirigenziale generale. ’

Rispetto all’ordinamento previgenie sono state razionalizzate e meglio precisate le
rispettive competenze onde evitare duplicazioni organizzative e di funzioni. L

Particolarmente innovativo, oltreché coerente con quanto previsto dal comma 404 lett,
c dell’art, 1 della Legge Fmanzmna 2007 (gestione unitaria del personale e dei servizi comuni
anche mediante strumenti di innovazione amrninistrativa e tecnologica), & il ruolo assunto dal
Dipartimento dell’amministrazione generale cui sono state completamente affidate le attivitd
| di carattere operativo (fransazionali nel testo).

Conseguentemente ed in accordo con le linee guida per I'attuazions dei commi 404-
416 detl’art. 1 della legge n. 296/2007 elaborate dal Dipartimento della Funzione Pubblica, in
staff a ogni Capo Dipartimento sono mantenuti nuclei costituiti da una posizione dirigenziale
generale con funzioni di coordinamento con il Dipartimento dell’ Amministrazione Generale
ed uffici di livello dirigenziale non generale ai quali sono demandate le attivita residuali in
materia di risorse umane, acquisti e logistica, di competenza dei singoli dipartimenti. |

In tal modo, il Dipartimento dell’amministrazione generale, del personale ¢ dei servizi
assume anche il ruclo di “centro servizi” per il Ministero nel suo complesso, ponendo i
Dipartimenti quali utilizzatorn dei servizi erogati.

Tale modello consentira, pertanto, di ridurre in maniera significativa il personale
adibito ad attivitd di supporto nei singoli Dipartimenti, a seguito delle economie di scala e di
specializzaéione, conseguenti alla riorganizzazione, permettendo di riallocare parte del

personale che attualmente svolge tali attivitd in quelle di carattere istituzionale; cio anche ai



fini del rispetto del limite del 15% posto per il personals di supporto dal comma 404, lett. f),
dell’art, 1 dellarlegge finanziaria 2007. '

Giova sottolineare che lo sgi.h_ema predisposto regolamenta anche 1’organizzazione.e;d il
funzionamento del Dipartimento per le politiche fiscali, sinora dfsciplinato da norme di
organiézazione distinte & diverse rispetto ai Dipartimenti riconducibili all’ex Ministero del
Tesoro, del Bilancio e della Programmazione Economica: -

Nell’ambito dell’arﬁco]iazione dei Dipartimenti di seguito si enunciane le principali
variazioni rispetto alle previgenti norme di organizzazione:

o La costituzione, nell’ambito del Dipartimento del Tesoro, della direziome VI —
valorizzazione dell’attivo e del patrimonio pubblico — onde massimizzare { proventi e
le utilitd conseguenti alla gestione del patrimonio, anche immobiliare, degli- enti
pubblici; ‘

o La previsione, nel Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato, del Servizio
studi dipartimentale secondo quanto disposto dall’art. 1, comma 476, della legge
finanziaria 2007, anche per assicurare il necessario supporto alla “Commissione
tecnica per la finanza pubblica” di cui all’art. 1 comma 474;

o Nell’ambito delle compétenze del Ministero dell’Economia ¢ delle finanze,
Pattribuzione al Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato del compito di
definire le modalita ed 1 criteri per I'introduzione nelle amministrazioni pubbliche dei
principi di contabilita economica nonché per la trasmissione di bilanci in via telematica
da parte di entt pubblici, Regioni ed enti locali, nel rispetio delle regole tecniche e delie
attribuzioni stabilite dal Codice dell’ Amministrazione digitale (Decreto Legislativo 25
marzo 2005, n. 82). ‘ A )

o L’assegnazione all’lspettorato generale di finanza delle residue competenée
dell’Ispettorato generale per la liquidazione degli enti disciolti, soppresso dal comma
486 delPart. 1 della legge finanziaria 2007;

¢ La creazione, nel Dipartimento per le politiche fiscali, dell'Ufficio centrale del
contenzioso tributario per potenziare ed oftimizzare l’attivitd delle Commissioni
tributarie; |

o La costituzione, nel Dipartimento dell’amministrazions generale, del personale e dei

servizi, della Direzione centrale per le politiche del personale per distinguere 1’attivita




di gestione in materia di personale interamente affidata al DAG e di competenza délla._ '
Direzione céuﬁaié per i servizi al personale, sensibilmente potenziata dal régéiémeﬁto
a_ fronte della soppressione delle sirutture analoghe in seno a Dipartimenti ¢ .
del’Ufficic Amministrazione Risorse, da quelle rientranti nell’ambito delle poliﬁche
del personale nelle quali il DAG ha una funzione di indirizzo, coordinamento, nonché
di supporto al’attivitd dei Comitati interdipartimentali; BT
o Llatwibuzione al Dipartimento dell’amministrazione generale, del personale e dei.
servizi, e segnatamente alla Direzione centrale dei servizi del tesoro, rispettivamente,
delle nuove competenze assegnate al Ministero dell’Economia e delle Finanze dall’art.
1 commi 1224 e 1225 (equa riparazione per violazione del termine ragionevole del
processo);
o La riorganizzazione del Corpo ispettivo del Dipartimento dell’amministrazione
- generale, del personale e dei servizi, posto ora alle dirette dipendenze del Capo
Dipartimente onde esaltarne 'autenomia e l’indipéndenza nello svolgimento delle
verifiche di competenza (art. 1, comma 404, lett. d) Legge finanziaria 2007) ed -

aumentarne la funzionalitad conformemente alle predette linee guida.

Nell’ambito del pfesente capo viene data attuazione alla misura prevista dall’articolo 1,
comma 404, lett. a), concernente la riduzione delle posizioni dirigenziali di I e II fascia. Nella
relazione tecnica vengono quantificati i risparmi di spesa derivanti da tale intervento.

Viene, inoltre, dato conto dell’ammeontare dei posti di funzione su cui viene operata la misura
di riduzione, tenuto presente dei vari interventi normativi che hanno ridefinito I’attuale assetic

organizzativo del Ministero dell’Economia e delle Finanze.

I Capo HI detta disposizicni in ordine agli argani di consulenza, collegiali ed altri
organismi ed istituzioni.

Si fa riferimento, in particolare, agli organismi di cui agli artt. 7 e 13 consentendo al
Ministro dell’economia e delle finanze, sulla base delle priorita stabilite nel Documento di
programmazione economico finanziaria e della sua direttiva annuale, di modificare la
distribuzione nuinen'ca degli esperti che i compongono fermo restando il numero massimo di

21 unit e senza aggravi di oneri complessivi (art. 19). Peraltro, in applicazione del citato art.



1, comma 404, lett. ¢}, si € provveduto al ridimensionamento del Comii;gtg di consulenza del
Dipartimento della Ragioneria Generale dello State, da cui deriva it riépamxie di spesa
-« indicato in relazione tecnica,

Lrart. 20 si riferisce invece alla composizione ed al funzionamento del servizio

consultivo ed ispettivo tributario.

Il Capo IV ridefinisce I'articolazione territoriale del Ministero. La revisione della
struttura  territoriale costituisce infatti un elemento importante del processo di
riorganizzazione, In effetti I'evoluziene tecnologia e le modifiche neile competenze portano a
ritenere non pilt necessaria una diffusione territoriale a livello provinciéle perché si ¢ attenuaia
i’esigenza di una presénza a pil diretto contatto con ’utenza finale (il passaggio all'INPS
delle competenze in materia di invalidita civile, lo sviluppo di SPT web che consente di
mettere 2 disposizione dei dipendenti pagati dal sistema tutte le informazioni necessarie in via .
informética, la sempre pitt diffusa possibilird di colloquiare in via informatica con le altre
amministrazioni) senza per cid ridurre, anzi migliorando, la qualita dei servizi resi.

" E’ necessario, pertanto, anche per i notevoli risparmi che ne conseguono (posizioni
dirigenziali, spese di affitto ¢ di funzionamento, riduzione di personale di supporto), ridurre il
numero degli uffici provinciali in linea con le indicazioni della legge finanziaria.
Tendenzialmente I’obiettivo deve essere quello di un assetto territoriale coerente con Iassetto
istituzionale che va assumende il nostro Paese, ma questo adeguamento richiede
necessariamente tempi lunghi. Una attenta analisi dei possibili guadagni di efficienza e dei
risparmi conseguibili, oltre che degli effetti sul personale dipendente, ha portato ad individuare
il numero.di sedi che & possibile chiudere senza alcuna perdita di efficienza, anzi r_nigliérando
la tempestivita e la qualita dell’attivita complessiva, e con limitati effetti negati\)i sul personaié
dipendente. ’

Pertanto, anche in considerazione della volonta di limitare al massimo i disagi per il
personale, lo schema di regolamento prevede la riduzione di n. 40 uffici provineiali per
ciascuna delle due strutture territoriali (Ragionerie e Direzioni Provinciali) in due fasi; la
prima, con la chiusura dei primi 20 uffici provinciali nell’arco dei dodici mesi successivi
all’emanazione del decreto di individuazione e la contestuale trasformazione degli altri 20 in '

presidi territoriali a livello non dirigenziale; la seconda con la chiusura dei presidi temitoriali



rimasti nel successivi 12 mesi. Le specifiche sedi. da chiudere sono oggetto di ulieriori
approfondimenti anche alla luce dei criteri indicaii nel regolamento e saranno individuate con
il decreto sopra citato da emanarsi entro trenta giorni dall’entrata in vigore del regolamento..
Vi sard, pertanto, tutto il tempo per un approfondito confronto al riguardo con le O0.SS.

Ovviamerte per i dipendenti coinvolti nel processo di riordino & garantito il posto di
“ lavoro con la possibilita di continuare ad esercitare la propria attivita presso la nuova sede che
poirdi essere raggiunta conm tempi di percomrenza limitati oppure essere trasferiti
volontariamente presso altre Amministrazioni, ivi compresi altri uffici che operano
nell’ambito del MEF. Nel quadro degli accordi che verranno stipulati con le QO.SS. in
attnazione del memorandum sul pubblico impiego e dell’intesa sul lavoro pubblico e sulla
riorganizzazione delle’ pubbliche amministrazioni, potranno - essere individuate misure
incentivanti volte a facilitare la ricollocazione dei dipendenti.

L’individuazione delle sedi da chiuders avverra sulla scorta dei seguenti criteri,
coerenti con le linee guida: bacino di utenza dei servizi resi in relazione alle funzioni
assegnate, interazioni con le attivitd svolte dalle singole amministrazioni, popolazione
residente, distanza tra le sedi e conformazione geografica del territorio, logistica, mobilita
e gionalé ¢ sistema dei trasporti, consistenza del personale.

Nella relazione vengono stimati i risparmi di spesa e la relativa scansione temporale

derivanti da tale intervento.

Il Capo V, e segnatamente ’art. 25, rimanda, conseguentemente, alla tabella allegata
in ordine alla rideterminazione delle dotazioni organiche che, per quanto attiene il personale
non dirigente, terranno conto della necessitd di contenere il personale di supporto entro il
limite del 15% fissato dall’art. 1, comma 404, lett. ) coerentemente con { piani d1
riallocazione dell’eventnale eccedenza. Inolire al medesimo articolo, comma 3, in
considerazione det processo di riorgénizzazione ed in ragione di quanto definito dalle Linee
Guida emanate dalla Presidenza del Consiglio dei Ministri, si procederé alla riduzione delle
dotazioni organiche del personale non dirigenziale nella misura del 10%.

Nella relazione tecnica viene quantificato il potenziale risparmio di spesa.



I Capo VI, infine, & dedicato alle disposizioni transitorie & finali prevedendo la
conservazione degli esistenti uffici dirigenziali nelle more dell’adozione dei DM di cui all’art.
~kycomma.2;.dello schema di decreto (art..27) nonché I'abrogazione. espressa, con le eccezioni
indicate, della previgehte normativa di organizzazione (art. 28) come pure richiesto nelle linee
guida. -

Nella tabella allegata al provvedimento vengono analiticamente indicati i prificipali
interventi ed i conseguenti rispamﬁ di spesa, con una suddivisione tra risparmi effettivi e

risparmi potenziali.




RELAZIONE TECNICA ALLO SCHEMA DI DPR DI RIORGANIZZAZIONE
DEL MINISTERO DELL’ECONOMIA E DELLE FINANZE

Si riportano di seguito gli elementi per la quantificazione dei risparmi di spesa derivanti dalle
le misure di razionalizzazione e contenimento della spesa relativa al personale e di fuinzionamento
previste dall’art. 1, commi 404-415 e 426-429, della legge finanziaria per il 2007 attuate con il
regolamento di riorganizzazione, al fine del conseguimento dei risparmi di spesa di cui al comma
416. Si fa presente che la predisposizione del testo e della relazione tecnica & avvenuta in
applicazione dei criteri contenuti nelle linee guida emanate con D.P.C.M. 13 aprile 2007, in corso di

registrazione presso la Corte dei conti.

Articolo 1, comma 404 — lett. 8) — Riduzione posizioni dirigenziali.

Nell’ambito delle disposizioni di cui al capo II & stata data atfuazione alla misura
prevista dall’articolo 1, comma 404, lett. a), concernente la riduzione dellé posizioni dirigenziali di I
e di II fascia. |

In applicazione di tale previsione che dispone, tra I'altro, una riduzione in misura non
inferiore al 10% delle posizioni di livello dirigenziale generale ¢ del 5% di quelle di livello .
dirigenziale non generale, viene effettuata la soppressione di posti di funzione di primo e di secondo
livello e dei relativi posti di organico, al fine di conseguire la riduzione degli uffici nella misura
percentuale prevista dalla norma. '

Va premesso che ’assetto organizzativo attuale, preso a riferimento per I’adozione
delle misure di riduzione in esame, & stato definito a seguito dell’emanazione di diversi atti
 normativi, quali il DPR 28 febbraio 1998 n. 38, il DPR 28 aprile 1998, n. 154, il DPR 26 ‘marzo
2001, n. 107, il D.lgs 3 luglio 2003, n. 173, il DPR 3 luglio 2003 n. 227, nonché dei relativi decreti
ministeriali relativi alla definizione dei compiti degli uffici dirigenziali non generali.

L’assetto cosi determinato & stato successivamente rivisto a seguito del riordino dei Ministeri
e della Presidenza del Consiglio dei Ministri disﬁosto dal Decreto legge n. 181/2006, convertito
dalla legge n. 233/2006, che, tra altro, ha previsto il trasferimento delle funzioni esercitate dal
Dipartimento per le politiche di sviluppo e di coesione del Ministero, e delle inereﬁti risorse umane,
strumentali e finanziarie, parte alla Presidenza del Consiglio dei Ministri e parte al Ministero dello
Sviluppo Economico. In attuazione di tale intervento con il DPCM 31 gennaio 2007 e con separato
provvedimento attualmente all’esame del Parlamento & stata operata una diminuzione complessiva

di n. 9 posti di funzione di livello dirigenziale generale e di 43 posti di livello dirigenziale non

generale trasferiti dal Ministero alle predette amministrazioni.




In seguito la legge finanziaria 2007, al comma 476, ha istituito, nel rispetto dell’invarianza
delia spesa, il Servizio Studi con funzioni di raccordo operativo con la Commissione tecnica per la
finanza pubblica di cui al comma 474, Con il DM, in fase di emanazione si & prdvveduto
all’organiziaz:ione del Servizio come Ufficio di livello dirigenziale generale, utilizzando, ai fini
della compénsazione, nelle more dellz; revisione organizzativa del Dipartimento della Ragioneria
generale dello Stato, uno dei due posti di funzione dirigenziale di livello generale di studio e ricerca
di cui all’art. 2, comma 2, del D.P.R. n, 154/1998.

A regime la compensazione viene assicurata mediante la soppressione di tre dei tredici posti
dirigenziali di livello non generale resi complessivamente indisponibili dal D.M. 21 gennaio 2005,
- per garantire I’invarianza della spesa a fronte degli oneri derivanti dalla corresponsione dei
compensi agli esperti componenti del Comitato dei Consulenti.

Al riguardo si fa presente che la spesa complessiva per il Comitato & stata fissata dal citato
decreto in 1.196.000 euro; tale ammontare, a fronte di una retribuzione media com..;;iéssiva lorda per
esperto pari a 84.375 euro, desumibile dai parametri retributivi espressamente individuati nel
decreto, consentiva |’ attribuzione di un numero massimo di incarichi pari a 14.

Per effetto della modifica apportata dall’art.13 del presente regolamento, il numero dei
componenti viene ridotto a 5, con un risparmio di spesa, part a 774.000 euro, da computare in
quello derivante dall’applicazione della lett. €) del comma 404. |

Pertanto, atteso che la spesa complessiva per I’organismo in esame si riduce a 422.060 eurg
circa, il numero dei posti da rendere indisponibili per il conferimento degli incarichi di esperto si
riduce in maniera con'ispondeﬁte a 5 posti dirigenziali di secondo livello. Cid in applicazione dei
suddetti barame'fﬁ retributivi ¢ considerato il costo medio unitario lordo di un dirigente di seconda--
fascia, pari a 105 mila euro.

Conseguentemente tale riduzione consente di procedere alla soppressione degli 8 posti
dirigenziali residui, dei 13 originariamente resi indisponibili, destinandone una parte (3 posti) per la
compensazione del maggior onere derivante dalla corres;ﬁonsione del trattamento economico
complessivo, pari a circa 250 mila euro, al dirigente di I fascia preposto al Servizio Studi del

Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato.

Premesso quanto sopra, il dato complessivo su cui operare la riduzione prevista dalla norma
in esame & di 68 posti di funzione di primo livello e 1.025 posti di funzione dirigenziale di livello

non generale.




Riduzione dei posti di funzione di livello dirigenziale generale e dei relativi posti di organico
L’applicazione della misura della riduzione del 10% delle posizioni apicali da come risultato
6,8, che, per effetto dell’applicazione della regola stabilita nelle linee guida per il computo dei posti

da sopprimere, va arrotondato per eccesso a 7.

Le sette posizioni dirigenziali di livello generale da sopprimere vengono cosi individuate:’
2 posti di funzione nellambito del Servizio di Controilo Interno (di cui al D.P.R. n.

227/2003);
5 posti di funzione relativi all’attuazione del D.Lgs. n. 173/2003, di cui attualmente 3

risulfano conferiti.

TOTALE POSTI SOPPRESSI: 7

Pertanto, i posti di funzione e di organico risultanti a seguito di tale operazione animontano a
61. |

Considerato che il costo medio annuo lordo unitario di un dirigente incaricato di funzioni di
livello generale ammonta, come detto, a circa 250.000 euro, la riduzione effettuata permette di
conseguire un riéparmio di spesa, che, considerato anche il tasso di cessazione dei dirigenti di prima
fascia, pud essere quantificato in euro 520 mila per il 2007, euro 750.000 per il 2008, 1.500.000
euro per il.200§e 1.750.000 a regime. Va precisato che tale ammontare di riduzione, in linea di
massima, corrisponde al contributo complessivo che il Ministero dell’Economia ¢ delle Finanze &

chiamato a dare in termini di risparmio atteso con riferimento al totale della spesa sostenuta dai

Ministeri per il personale e per il funzionamento.

g -

* Riduzione dei posti di funzione di livello dirigenziale non generale e dei relativi posti di
organico.

Come pure si ricava dalla tabella allegata allo schema di regolamento, sono state inoltre
ridotte le posizioni dirigenziali e le relative posizioni di organico.

Per quanto riguarda le posizioni di seconda fascia, pari a 1.025, la riduzione operata & di n. 80
posizioni, corrispondente al 7,8% del totale dei posti, da individuare con successivo decreto
ministeriale, ai sensi dell’articolo 17, comma 4~bis, lett. e), della legge n. 400/1988.

I tempi con cui vengono raggiunti tali obiettivi di risparmio sono differenziati per i posti
dirigenziali generali e non generali. Infatti, per quanto riguarda i posti dirigenziali generali, i tempi
sono definiti nel rispetto delle garanzie contrattuali dei dirigenti, con un mantenimento dei contratti
in essere fino alla scadenza. Tale pianificazione permettera il raggiungimento di un obiettivo di

risparmio a regime, che, come detto, & pari a 1.750.000 euro. La riduzione delle posizioni ed i




relativi risparmi di spesa sono stati programmati tenuto conto delle posti rispondibili attualmente
non ricoperti {pari a due) ¢ della scadenza dei relativi incarichi del personale dirigente di prima
fascia. _ |

Le posizioni dirigenziali di seconda fascia saranno invece soppresse con ’emanazione del
regolamento, con un risparmio complessivo di  8.400.000 euro, tenuto conto che il costo medio
unitario lordo di un dirigente di If fascia del Ministero dell’Economia ¢ delle Finanze, prendendo in
considerazione tutte le voci del trattamento economico fondamentale ed accessorio, comprensive
degli oneri riflessi a carico dello Stato, come detto in precedenza, ammonta a circa 105.000 euro.

Tale risparmio ¢ in parte potenziale in quanto non tutte le funzioni dirigenziali corrispondenti
sono attualmente ricoperte, ma tuttavia vi sard un risparmio immediato e pon sard ovwamente

necessario ricoprire attraverso assunzioni o incarichi i relativi posti di funzione.

Articole 1, comma 404, et ¢) - Riduzione organi di consulenza, collegiali ed alfri
organismi ed istituzioni.

- Al capo I, in applicazione del citato art. 1, comma 404, lett. e), si & provveduto altresi alla
riduzione degli organismi di analisi, consulenza e studio ridimensionando tanto il Consiglio tecnico-
scientifico degli esperti (cft. art. 7), che opera nell’ambito del Dipartimento del Tesoro, quanto il
Comitato dei Consulenti del Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato (cfr. art. 13).

Rispetto alla situazione attuale, & possibile prevedere un risparmio potenziale complessivo di
spesa pari a 774.000 earo, realizzabile con I’entrata in vigore del regolamento.
Coerentemente con le linee guida emanate dalla Presidenza del Consiglio — Dipartimento della

- funzione pubblica, tale risparmio & da considerarsi aggiuntivo rispetto a quello derivante

dall’applicazione delle misure contenute all’art. 29 del decreto legge 4 luglio 2006, n. 223,
convertito in legge, con modificazioni, dall’art. 1 della legge 4 agosto 2006, n. 248,

Articolo 1, commi 426-429 — Definizione articolazione territoriale periferica

Il capo IV del regolamento prevede la riduzione di n. 40 uffici provinciali per ciascuna delle
due strutture territoriali (Ragionerie ¢ Direzioni) in due fasi: la prima, con la chiuswra dei primi 20
uffici provinciali nell’arco dei dodici mesi successivi all’emanazione del decreto di individuazione e
la contestuale trasformazione degli altri 20 in presidi territoriali a livello non dirigenziale; la
seconda con la chiusura dei presidi territoriali rimasti nei successivi 12 mesi.

L’individuazione delle sedi da chiudere avverra sulla scorta dei seguenti criteri, coerenti con
le linee guida: bacino di utenza dei servizi resi in relazione alle funzioni assegnate, interazioni con

le aftivita svolte dalle siﬁgole amministrazioni, popolazione residente, distanza tra le sedi e

[}
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conformazione geografica del territorio, logistica, mobilitd regionale ¢ sistema dei trasporti,
consistenza del personale.

Sulla base del costo medio sostenuto per gli oneri di funzionamento di un ufficio periferico,
coﬁ riferimento a tipologie diverse di sedi, & stato stimato un ﬁsparmio potenziale complessivo pari,
a 8.300.000 euro a regime, con un’incidenza dei canoni di locazione del 75-80% circa. La restante
parte & costituita da una riduzione delle spese di funzionamento (energia elettrica, riscaldamento,
manutenzione, pulizia, sorveglianza), tenendo in ogni éaso in considerazione che parte di questi
costi verranno in ogni caso “trasferiti” sulla sede ricevente, ma senza considerare gli eventuali oneri

“aggiuntivi che si dovessero sostenere in caso di adeguamento delle sedi riceventi o ricerca di nuove
sedi. La cadenza temporale indicata nella tabella & stata determinata ipotizzando di conseguire il
50% dei risparmi stimati, pari a 4.150.000 euro, con la chiusura delle prime 40 sedi (Ragiéhcrie e
Direzioni Provinciali) ed il successivo 50% con la chiusura delle restanti 40 sedi.

Il Capo V, infine, prevede la rideterminazione delle dotazioni organiche che, per quanto
attiene il personale non dirigente, terranno conto della necessita di contenere il personale di
supporto entro il limite del 15% fissato dall’art. 1, comma 404, lett. f) coerentemente con i piani di
riallocazione dell’eventuale eccedenza. Inoltre, in considerazione del processo di riorganizzazione
ed in ragione di quanto definito dalle Linee Guida emanate dalla Presidenza del Consiglio dei
Ministri, si procederd alla riduzione delle dotazioni organiche del personale non dirigenziale nella
misura del 10%. Tale riduzione porta ad un risparmio potenziale di 62.667.000 euro, determinato
dal prodotto tra la riduzione del 10% dell’organico teorico (corrispondente a 1.899 unita di

" personale) e la retribuzione media di un dipendente appartenente all’area funzionale B, posizione

economica B3, comprensivo di retribuzione fissa, accessoria e degli oneri riflessi, {pari a circa

33.000 Eura).

Nella tabella allegata si indicano, analiticamente, i principali interventi ed i conseguenti

risparmi di spesa, con una suddivisione tra risparmi effettivi e risparmi potenziali.




Tabella

D'SPOS'Z.mne Misure attuative Anno 2007 Anno 2008 Anno 2009 A regime
normativa 2010
Risparmi effettivi
Art. 1 comma 404 € 520.000 € 750.000 € 1.500.000 € 1.750.000
lett. a) Riduzione Soppressione din. 7
10% Uffici livello posizioni dirigenziali
dirigenziale generali
generale
, Soppressione dei - €4.150.000 € 8.300.000 € 8.300.000
. Dipartimenti provinciali .
Ié\trtt.c;l) c:;sm};g?t e chiusura di 80 Uffici
’ ,428’ (40 DPSV e 40 RPS) di
rideterminazione cui 40 entro 12 mesi
delle strutture’ dallemanazione del DM
eriferiche di cui all'art. 24 del
periter regolamento ed ulteriori
40 entro 24 mesi )
Totale Risparmi effettivi € 520.000 € 4.900.000 € 9.800.000 € 10.050.000
Risparmi potenziali N
Art. 1 comma 404 - € 8.400.000 € 8.400.000 € 8.400.000
lett. a) Riduzione Soppressione n. 80
5% Uffici livello posizioni dirigenziali
dirigenziale non non generali
generale : :
Riduzione dei - € 774.000 € 774.000 € 774.000
?er:t ! e;: %%rg;:r?: componenti del
de '" oraanismi di Consiglio tecnico-
g org scientifico degli esperti
anahsx,‘consulenza, e del Comitato di
e stud_:o_dl elgvata consulenza (artt. 7e 13
specializzazione del regolamento)
Art. 1 comma 404 Riduzione delle - € 62.667.000 € 62.667.000 € 62.667.000
_<I_e(,§t'lp z?:zz'?r:}e QOtaZIonl organiche '
o$ Zni he Ide! teoriche del personale” i
pgrsoﬁale di non dirigenziale (art 25
supporto del regolamento)
Totale Risparmi potenziali - € 71.841.000 €71.841.000 € 71.841.000
Totale Risparmi effettivi e potenziali € 520.000 €76.741.000 € 81.641.000 € 81.891.000

I valori indicati in corrispondenza di ogni anno sono da intendersi cumulati

@ﬁm @@ﬁ %ﬁm@m ﬁe&ﬁ‘%@mma e delle Pinan

2 delin 5

VS oamasio 167E

Stato ai sensi 6 ¢

4



PLANO OPERATIVO
1. Obiettivi del Documente

U presente documento si pone Vobiettive di espore in modo analitics il processs di
rionganizzazione del Ministero dell’Economia e delle Finanze secondo quanto definito daﬂ’aﬁ !
commi 404-416 e 426-429 della 27 dicembre 2006, n. 296 (pit avanti Legge Finanziadia 2007),

ewd@nzmaﬂdo in m@do punmale gli oblemva da raggiungere, le azioni da porre in essere ed i relativi |

templ ¢ termipd,
2. Piano operative

2.1 Obiettivi da raggiungere, azioni da porre in essere, tempi ¢ termini.
'La riorganizzazione del Ministero dell’Economia e delle Finanze ¢ finalizzata al raggiumgimenén
degli obicttivi previsti all’art’l, comma 404, della Légge Finanziaria 2007, di seguito riportati:
a) riorganizzazione degli uffici di livello dirigenziale, generale ¢ non generale con riduzione
degli stessi in una misura non inferiore del 10% di quelli dirigenziali di livello generale e del
5% di quelli dmgmmah di livello non generale;
b) gestione unitaria del personale e dei servizi comuni;
¢) rideterminazione delle strutture periferiche;
d) rorganizzazione delle funzioni is?etﬁve e di controllo;
) riduzione degli organismi di analisi, consulenza e studio di elevata specializzazions;
fy riduzione delle dotazioni organiche in modo da assicurare che il personale utilizzato in
funzaom di sa;pporio non egceda comungue il 15% delle risorse umane ccmplesszvamente

uﬁahmte da ogm amministrazione.

2.1.2 L'obiettivo di cui al punto 2) & raggiunto attraverso V'attuazione delle riduzioni previste
nella Tabella degli organici dirigenziali allegati allo scherna di regolamento,
. Le posizioni dirigenziali di prima fascia verranno soppresss alla scadenza dei contratti
dirigenziali in essere e comungue entro ventiquatiro mesi dall’ emanszione del Regolamento,
Per quanto riguarda le posizioni dirigenziali di seconda fascia la riduzione avverra con
P smanazione del regolamento. Occorre in ogni caso evidenziare che tali posizioni si sono ridotte,
rispetto &l D.P.C.M. del 8 Febbraio 2006, in misura supsriore rispetto al limite minimo posto dalla
norma, in una percentuale pari al 7,8% circa, corrispondente a 80 posizioni.
i



2.1.b Llobiettive di cui al punto b) & raggiunie mediante una razionalizzazione delle
competenze rispetto all’ondinamento previgente al fine di evitare duplicezioni ozg&niﬁaﬁve e di
funzioni, | " _ |

Particolarments innovativo, oltreché coersnte con quanto previsto dal comma 404; lett. ¢)
* dell’art. 1 della Legge Finavziaria 2007, & il ruolo assunto dal Dipartimento deli’ amministrazions
generale, del personale e del serviz, cui sono state completamente affidate le attivits di carattere
opexativo (transazionali nel testo) e la msponsablh& di definire gli indirizAl gencrali concementi il
personsle, sentiti i singoli Dipartimenti. Conseguentemente e secondo quanto previsto dalle lines
guida elaborate dalla Presidenza del Consiglio dei Ministr, in staff a ogni Capo Dipax‘timmtto sono
mentenuti nuclei costituiti da una posizione dirigenziale generale con funzioni di coordinamento
con il Dipartimento dell’ Amministrazione Generale ed uffici di livello dirigenziale non generale ai
" quali somo demandate le attivitd residuali in materis di risorse umane, acquisti e logistica, di
‘competenza dei singoli dipartimenti. '

. Inoltre sono istituiti i Comitati Interdipartimentali che definiscono i Tivelli di ‘servizio relativi
alle attivitd amministrative. A

In tal modo, il Dipartimento dell’ Amministrazione generals, del personale e del servizi
assume anche il ruclo di “centro servizi” per it Ministero nel suo complesso, popendo i Dipartimenti
quali utilizzatori dei servizi erogati. - ‘

La soluzione proposta comsentird, pertanto, di trasformare i Servizi dipartimentali come
comseguenza delle economie di scala e di specializzazions, dovute al nuovo assetio organizzativo,
permettendo cosl di riallocare parte del personale che attualments vi presta servizio nelle attivitd
istituzionali dei Dipartimenti medesimi; cid anche nel rispetto del limite del 15% posto per i
personale di supporto per 1’intero Ministero al citato conuma 404, lett. £

Tale modello organizzativd necessita di un congro periodo di tempo, al fine di consentire
PPemanazione dei decreti ministeriali che individuino in maniera dettagliata le fanzioni dei singoli
uffici e di permetiere alle diverse strutture dipartimentali di adeguare i relativi processi operativi.
Perianto, i tempi per il conseguimento dell’obisttivo vanno da dodici a diciotto mesi, a decorrers

dall’emanazione del regolamento.

2.1.e La rideterminazione delle strutture periferiche di cui al punto ¢) verra attuata sftraverso
le seguenti azioni; . '
- individuazione con decteto ministeriale, da emamarsi entro 30 giomi
dall’approvezione del regolamento, delle 40 sedi del Dipartimento della Ragioneria
2



Generale dello. Staio ¢ delle 40 sefi del Dipartimento delt’ Amminisirazions
Generale, del Personale e dei Servizi sm&ﬁa base dei saguéﬂﬁ oriteri enunciati pelle
predetis lines guida: ., . :
2) basino di utenza d@z servizl rest in mﬁazmne alle f@mam assegnats;
«b) interazioni con le attivitd svelte dalle singole amministrazioni;

¢) popolazione residente;
d) distanza tra le sedi e conformazione ge@mﬁ@& del territoro;
¢) logistica; '
1) mobilita regionale e sistema dei trasporti;
g) consistenza del personsle;

= chiusura di almeno venti sedi per cimscuno dei Dipartimenti entro i dodici mesi
successivi all’emanazione del decreto di individuszione delle sedi;

- chiusura delle restanti venti sedi del Dipartimento dells Ragioneria Generale dello
Stato e def Dipartimento dell’ Amministrazione Generale, del Personale ¢ dei Servizi

. entro ventiquatiro mesi dall’emanazione del suddetto decreto. N

Pertanto, varato il pmwedimejmo di individuazione delle guaranta sedi per clascuno dei due
Dipartimenti, I’cbiettivo sard raggiunto in due fasi consecutive.

La prima, con la chiusura dei 'primi venti uffici provinciali nell’arco di dodici mesi ¢ Ia
contesiuale trasformazione degli altri venti in presidi tertitoriali & livello non dirigenziale; l1a
seconda con la chinsura di tali presidi entvo i successivi dodici mesi

11 sumero dei dipendenti interessafi da tale processo, sebbene la puntusle determinazions delle
unitd di personale sia possibile solo a seguito dell’individuazione delle sedi da chiudere, varia tra ls
1.600 e le 1.700 unita.

- Nelle more dell’emanazione dei provvedimenti, ¢ comungue prima della chivsura delle sedi,

I’ Amministrazione avvierd appositi momenti di confronto per il coinvolgimento continuc-delle - -

CO.8S al fine di gmmgere al completamento del processo di norgammm@n@ delle articolazioni
penfenchc atfraverso un percorss quapto pill possibile condiviso,

Tali confronti saranno finalizzati ad individuare e vagiare le soluzioni realizzabili relative ai
processi di riallocszione del personale, anche in coerenza com i recenti protocolli d’intesa
(Memorandum sul pubblico impiego e I’Intesa sul lavoro pubblico e sulla riorganizzazione delle
. Pubbliche amministrazioni) stipulati con le 0.0.S.S..

In particolare, verranno avviati contalti con gltre Amministrazioni, statali (Ministeri, Agenzie
Fiscali ecc.) e/o locali, per verificare la realizzabilitd e gli impatti di eventuali processi di mobilitd,
onde evitare mutamenti alla sede di servizio del personale interessato,

3



'P&ﬁm@mﬁ; previa conclusione di appositi accordi, polzanno essere fmﬁ@ gli spostamenti
volontar, affinché 1’ assegnazione dei dipendenti presso le sedi territoriali del Ministero m&ividﬁaﬁ,e
come “riceventl” a seguito della prevista soppressione, assume carattere per Io pid residuale..

2.8.d L’obiettivo di cui &l punio d) verd raggiuntp atiraverso um maggwm impulso alls™
attivitd dei servizi ispetiivi posizionati all’interno dei vari Dipartiment,

. 18ervizi Ispﬂmva del Dipariimento del Tesoro sarannc maggionmente focalizzati sulle aftivie
d1 vcnﬁca nelle materie di compelenza del Dipartimento stesso, '

Inolive, il Servizio Ispeitivo del Dipartimento dell’ Amministrazione Generale del personale e
dei servizi & stato posto alle dirette dipendenze del Capo del Dipartimento, per consentire un
rafforzamento della visibilith ¢ dell’azione di controllo sulle attivitd e sull’applicazions deﬁie

_procedure amministrative nelle Direzioni Territoriali dell’Economia e delle Finanze,

Tale obicitivo serd realizzato pei sei mesi sucosssivi all’emanszione dei provvedimenti

miinisteriali per la definizione delle funzioni ispettive specifiche.

21e La Legge Finanziaria ha istituito la Commissione tecnica di Finsnza Pubblica
ail’articolo 1, comma 474 e, al successivo cmﬁma 478, il Servizio studi. Qﬁest’uﬁﬁmo, posto alle
dirette dipendenes del Ragioniere Generale dello Stato opera come struttura di raccordo con la
Commissicne stesss .

Ciononostante si evidenzia che si & provveduto 2 ridurre il numero di componenti degli
organismi di analisi, consulenza ¢ studio, -

In particolare, il numero dei componenti del Cmm%am di consulenza operante presso il
Dipartimento della Rasgioneria Generale dello Stato si & ridotto di move unitd, portandolo da
quattordici acmque ' '

Tale obiettive sard consegwbxle con ’emanazions del Regelamento, assicurando in ogni

caso il mantenimento della scadenza prevista per i contratti gia in essere.

2.1.£ Per indicars analiticamente il raggiungimento dell*obiettivo di cud all’art, 1 comma 404,
lett f) che prevede la riduzione delle dotezioni organiche in modo da assicurare che il personale
utilizzatc per funzioni di supporto mon ecceda il 15% delle risorse umane complessivaments
utilizzate da ogni Amministrazione, mediante processi di riorganizzsziome, di formazione ¢
riconversions del personale addetto alle predette funzmm, occorre indicare il metodo di analisi che
ha portato all*individuazione delle eccedenzs, rispetto al suﬁdaﬁu limite,



#) Ripartizione delle risorse umene sll*interno del Ministers

“o - La ripastizione delle. risorse umane all’intemo del Ministero.dell’Economia ¢ delle Finanze é-la

seguente:
Dipartimeato ' ' Digendeat in

A servizie '
Dipatimento del Tesoro T 933
Dipartimento delta Ragioneria Generale delfo State 5256
Dipartimento dell Amuministraziont Generalo, del Personle & dei Servid 6094
Dipartimento Politiche fiscali, Segretsrie delle Commissioni tributarie & del Consiglio di 3338
presidenza della giustiza tributaria
Totale 15611 -

(Dati al 31/12/2006, relaivi a dipendenti in servizin, meghi siffici centrali e periferici, compresi | comandaii in, esclusii
comandati oui, fuori ruclo, Nel sotals non & compresa la Scunla Superiore dell'Economia e delle Finanze)

b) Le modifiche organizzative introdotte daila Legge Finanziaria 2007

La Leggs Finanziaria 2007, alPart. 1 comma 404, lett ) prevede la riduzione delle dotazioni
organiche in modo da aseicurare che il personale utilizzato per fonzioni di supporto non ecceda il
15% delle risorse umane complessivamente utilizzate da ogni Amministrazione, mediante processi
di riorganizzezione, di formazione ¢ riconversione del psrsonale addetto alle predeite funzioni. Tali
processi devono consentire di ridurre il pumero in misura non inferiore all’8% alﬁ’mmd, fino al

raggiungimento del limite predeito.

Le funzioni di supporto indicate sono zelative a:
e pestione delle risorse umeang;
e sistemi informativi;
® sgrvizi manutentivi ¢ logistici;
o gffari generali;
s provveditorati e contabilita.

Inclire alla lett b) del medesimo comma, & prevists, a livello di ciescuna Amministrazione, Ia
gestione upitaria del personale e dei servizi comunt ed alla lett ¢) si prevede Ia rideterminazione

defle strutture periferiche con una conseguente riduzione del numeo e, ove possibile, I




costituzione di uﬁm rbgagﬁzajaa g“txavm@ l’mﬁmom delle ‘*‘mmgm lopistiche e S‘C@mm@h &

Pistituzione di servizi comuni.

Appare a tal punto evidente come le e disposizioni debbano essere interpretate in maniera
complementage, in quanto la riduzione degli wffici periferici del Dipartimento della Ragioneria -
Generale dello Stato (Ragionerie Temitoriali dello Stato) e del Dipartimento dell’ Amministrazione

Generale (Direzioni Territoriali del’Economia e deile Fmanze) € l’mﬁcamone deﬂa g@sﬁoﬂe det

: personale e dei servizi comuni contribuiranno &l mnsegmmmto d@n’obxemvo dx nduzmnc del
personale adibito 2 funzioni di supporto fino al raggivngimento del suddetto imite del 15%.

L’spplicazione di tale percentuale ai dipendenti in servizio, parl a .15.611, porta ad wn
_ dimensionamento di risorse dedicate al supporto pari a 2.342 dipeixdenﬁ.

¢) Le risorse umane dedicate alle funzioni di supporio

Al fine di quantificare le risorse attualmente dedicate al supporto all’interno dei Dipartimenti ed in.

ogni caso sulla base della classificazione delle attivitd di supporto secondo quanto previsio

pell’ Allegato tecnico alle Lines Guida emenate dalla Presidenza del Consiglio dei Ministri, & stats

effetiuata un’analisi appmfandﬁta sulla base dei dati e delle informazioni presenti nei sistemi di -
inistrazione del personale € nei sistemi di controlio di gestione,

Di seguito & rappresentata la suddivisione risultante dall’analisi effettuata. Occome precisare che
Vincidenza del personale di supporio & stata calcolata rispstio al totale dei dipendenti in servizio in
ciascun Dipartimento. :

Ministere defPeconomia e delle fingase Dipenderti dedicati al Incidenza %
’ sEpporie :

Dipaziimento del Tesoro 150 16,2% f
Dipartimento della Ragionsria Generale dello Stato 268 (di cui periferici 444 14,5%

‘ e UCB 132) (g)
Dipartiventc  dell’ Amministrazione  Generale, del | 2.280 (di cui 1.200 ¢irca N/A
Personale e dei Servizi periferici) :
Dipartimento  Politiche fiscall, Segreteric delle | 95¢ (i cuf periferici 642) 30%
Commissioni tritutarie e del Consiglio di presidenza
della giustizia tritnataria .




Minfsters dellPesonomia ¢ delts finanze Dipeadent! dedicatd al Incldsnzs %
o " supports A -4
Totalé L 4254 2%

Una correlia interpretazione, del dato riferito al Dipartimento dell’ Amministrazione Generale, del
Personsle e dei Servizi evidenzia che delle 2.280 risorse dedicate al supporto, a livello cenirale,
660 circa, %miscoﬁo servizi all’area Economia del Ministero. Utilizzando il numero di dipendent]
' dell’Area come indicatore’ di ammzé, si pud affermare che circa il 50% svolge attivith per il
Dipartimento del Tesoro ¢ della Ragaoﬁem Generale dello Stato, mentre per questi ultimi le attivita
di supporto sono da considersrsi come mero autofunzionamento del proprio anarhmeut@.
Pertanto, non si & ritenuto corretto ¢alcolare la parc@nmale di incidenza anche per il Dipartimento in
oggetto, in quanto occorrerebbe, al fine di omogencizzere 1 dati, ripartive le 330 risorse sugh altri
" due Dipartimenti dell’ Ared Economia in proporzione ai numero di dipendenti. | .

In ogni caso, un confronto tra risorse umane attualmente dedicate alle attivitd di supporto rispetio a
quanto previsto dall’applicazione dell’obiettive dells Legge Finanziaria, evidenzia il seguente

dimensionamento delle eccedenze
Dipendenti dedicati ad attivita di supperto - 4254
.| Dimensionamento secomdo quents previsto dalla Legge 2.342)
Finanziari
Escedenze 1,912 cirea

d) Nueva ripartizione delle risorse umane dedicate al supporio

Lo schema di regolamento del Ministero prevede alcuni rilevanti cambiamenti tra cui
I'unificazione delle competenze in materie di fonzioni di supporio nel Dipartimento
dell’ Amministrazione Gensrale e Patiribuzione &i restanti Dipartimenti di funzioni residuali. In
particolare, & prevista la centralizzazione delle attivita di caratiere transazionale legate alla gestione
del personale ed alla logistica e la definizione di linea guida in materia di personale per il Ministero.
Incltre vengono accentrate presso il Dipartimento le medesime attivitd anche per il Dipartimento
delle Politiche Fiscali allo stato aituele gestito in maviers autonoma,



Tali @ambiafr&éﬁ@i 5000 da considerarsi plenamente in linea con quanto pﬁ‘@vism all’act. 1 comma
404, 1stt b) della Legpe Finanziaria 2007, ,

- Pestamto; in considerazione del muovo assetto organizzativo, le 660 risorse circa (che ammf;@
svolgono serviz esclusivamente per I’ Area Economia e rappresentano il 5,3% dei dipendenti df tale
Aren) dovrebbero incrementarsi in funzone sia delPaumento del numero & dipendenti: séiyin =
(127% circd) sia delle nuove aitivitd aitribuite. Ciononostante, in ipotesi che tale incremento
avvenga in misura meno che pmp@monaia in mmdm@m& dea pmc@ssz da mzxonahzzamme e dl
efficientamento, si & stimato un dimensionamento par al 5% d@l totale dei dxpcndm&z del Mmst@fo
(780 risorse circa). La percenfuale residua del 10% & distribuita ei Diparfimenti in misura

proporzionale al numero di risorse.

. L'applicazione di tale principio porterebbe alla seguente ripartizione del personale di suﬁporio:

Dipartimento v Dipendentl Nuova distribuzicne Dipsadenﬁ i
' sttualmente dedleati | ecoedenzs
- ~ slsupporte .
Pipartimento del Tesoro 150 93 (autofunzionamento) 58
Dipartiments  della  Rsgioneria 868 (di cui 444 324 (autofunzionamento) 343
Generals dello Stato pertferici e 132 UCB)
Dipartimento  dell’Amministrazione |  2.280 (di cui 1.200 e 781 {servizi comuni) $90
Generale, del Personsle & dei Servizi : circa perifericl) @ 609 (autofimrionamento)
Dipartimento dsile Politiche Fiscall 956 (di cui €02 334 (eutcfupzionamento) 622
periferic)
Totale 4,254 2.342 1.912

In particolare, per quanto attiene il Dipartimento dell’ Amministrazione Generale, del Personals e
dei Servizi, %coré evidenziare che la sola riorganizzazione dells articolazioni periferiche previste _-
dalla Legge Finanziaria ¢ dallo schema di Regolamento del Ministero, permetierd di ridurre di 350
unih circa i dipendenti dedicati alle funion di supporto. '
L’ obiettivo di cul al punto f), pertanto, pud essere raggiunio atraverso le seguenti aziond;
- interventi di riconversione ¢ formazione del persongle che consentano una
riallocazione in funzioni di natura istituzionale;
~ attivazione dell’istituto defla mobilitd, d’intesa con le OOSS, con Pobiettive di
allocare il personale nelle Amministrazioni carafierizzate da carenze strufturali di

riSOrsSe Wmane;




rd
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- M"pQEE il @éﬁ@mﬁa delle sedi periferiche, oltre alle azioni menzionate, sl procederd ala
chiusura delle sedi periferiche individuate con decreto del Ministro dell’economis ¢
delle finanze, '

~* La lettusa della nonma che fissaFobiettivo del 15% del personale di supporto del Ministero si presta

a molteplici interpretazioni per quanto riguarda i tempi di attuazione, Infatti, ipotizeare che vi sia
una riduzione dell’8% annuo sulla differenza tra il aumero dei dagsmdenﬂ attualmente i maplegaﬁ in
attivita di supporto ed il valors “obicitivo™ porta al megiungimento dell’obiettivo in cirea 12,5 anpi
(riduzione annva di circa 150 unitd). Pertanto, si & scelta un lm»grpreigm@m pit restrittiva che porta
al raggiungimento dell’obiettive in un periodo complessivo di circa 5-6 anni, ipotizzando una
riduzione costante dell’v%% anpuo (secondo quanto contenuto all'ast, 1 comma 404 lett. f) della
Legge Finanziaria 2007) del numero complesswo di dipendenti dedicati ad aitivitd di suppoﬂo

: (riduzione di circa 340 unita all’anno).

JInfine, secondo quanto stabilito nelle linee guida smanate dalla Presidenza del Consiglio dei

Minisiti a seguito del processo di riorganizzazione, si provvederd a ridurre del 10% la dé@zi@n@
organica teorica del Ministero, cosl come indicate al D.P.C.M. del 8 Febbraio 2008,

In particolare tale riduzione & sintetizzabile nella tabella somﬁpomta:

Dipartiments ‘ Organieo Teorico Livellati

Arca Economia (Dipariimento del Tesors, Diparfimento della Ragioneria | - 15.552
Generale dello State, Dipartimento dell’Aroministrazions Genesale, del
Perzonale € dei Sarviz)

Area Finanze {Dipartimente Politiche fiscali, Segreterie delle Commissiond 3334
tributarie ¢ def Cgmigﬁ? di p_residm delle giusizia wibutaria)

Sewola superiors dell’economia e delle Eninze 164
Totale 18.9%
Riduzione 10% 1.899

Al ﬁn@ di avere un quadro complessivo delle riduzioni di organico & opportuno evidenziare che alle
risultanze riportate in tebella cccomercbbe aggiungere la riduzione di 320 livellati, a seguito del
trasferimento all’ INPS delle competenze in materia di invalidith civile e la riduzione di ulteriori 659
livellati (di cui 122 alla Presidenza del Consiglio dei Mimstn ¢ 537 al Ministero per lo Sviluppo
Econocmico) in seguito alla confluenza delle competenze del Dipartimento per le politiche di

sviluppo € cossione alle menzionate Amministrazi



Un s@nﬁf*@fﬁi@ tra Porganico eorico dell’ Area. Economia {che comprendendo i ﬂ%ﬁig@mﬁ di I e 1l
fascia ed escludendo 1 posti non assegoaii ~ pad a $- e gl ufficl di diretta collaborazione oon H
Ministro ~ pari & 40, & complessivamente. pas a 16444) ed i dlpﬁﬂd@@iﬂ in servizio par 12.273
evidenzia un tasso i vacanza pari al 25% circa.

 Per quanto rigusrda invece Parea Finanze (Dipertimento- Politiche fiscali, Segreteric -defle~
‘Commissioni wributarie ¢ del Cousiglio di presidenzs della giustizia tributaria), tale tasso (compresi
anche in questo caso i dirigenti di I ¢ Il fascia) & pari al 4%.

3. Riepfloge complessivo del piamo di attmazione

Di seguito & indicato il ﬁepil@go complessivo dei tempi necessari per il raggiungimento
_ degli obiettivi di cui ai paragrafi precedenti. ' '
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USFICIO CENTRALE DEL BILANCIO '

Roma, 14.WE. 2007

Urmen il
Via LUCATA 29~ BD1ST Ronaa
Al Minisiero dell’Ecopomia e
v ) o - delle Finspze o
Prot. M A09 5.0 : gf?&mg del %
00187 ROMA

: Asseverazions, ai S@HS& dell’art 1, comma 407 (lett a - b), legge n.296 del
27 12.2006, della relazions illusirative, della relezione techica ¢ del piano
aperative relativi allo schema del regolamento &i organizzerione del Ministero
deli’Economia e delie Finanze. :

Cop unotz . 11998 del 14 maggio 2007, codesto Gabinetio, facends seguito slia
precedemta comimicizions del 27 aprile 2007, ba wasmesso, ai fird dell’asseverazions
prevista dall'ast 1, comma 407, lettera a e b, della legge n. 296 del 27 dicembre 2006, la
relazioge illustrativa, Ja velazione tecnica ed il piano operativo relativi alle schema di
regolemenio di organizzazions del Ministero dell’economia ¢ delle finanze, da adowars ai
semsi dell’art, 1, comma 404, dells stessa legge.

[ predeti document sono stati predisposti, in via definitiva, dopo ulteviori -
spprofondiment e rickisste &f chisrimenti da parte Aello scrivents, at fnl di cu all'art, 9,
comma 3, del D.P.R.20 fbbraio 1998, n. 33

Alla luce delle delucidaziond fomits, questo Uiicio Centrale di Bilancio rititne di
poter sitsstare che tutio quanto riporiato riella relazione illustrativa, nella relazione tecpica
¢ nel piamo cperalivo sia eoerente com i criteri comtenuti wslle nguidavemmaiécon
' DPCM. 13 sprile 2007, in corso di registrazione p;zw?o la Corte dei Conti, e con le
disposizioni introdotie daghi axit. da 404 a 416 e da 426 a 429 della menzionaa L o,
296/2006 (Legse Fizanziaria 2007). '

Il Direttore

Doz Angelo Mzi.m




Ministers a’el/’Emrzoma ¢ delle Fzﬂaﬂfge

SCHEMA DI REGOLAMENTO DI ORGANIZZAZIONE

DEL MINISTERO DELL’ECONOMIA E DELLE FINANZE
IL PRESIDENTE DELLA REPUBSLICA

- VISTO Iarticolo 87 della Costituzione;
VISTO Particolo 17, comma 4-bis, della legge 23 agosto 1988, n. 400;

VISTA la legge 29 otiobre 1991, n. 358, recante norme per la ristrutturazione del
Ministero delle finanze;

VISTO il decreto del Presidente della Repubblica 27 marzo 1992, n. 287, recante il -
regolamento degli uffici e del personale del Ministero delle finanze;

VISTI la legge 3 aprile 1997, n. 94, recante delega al Governo per 1'unificazione dei
Ministeri del tesoro, del bilancio e della programmazione economica, nonché il
decreto legislativo 5 dicembre 1997, n. 430, di relativa attuazione; _

VISTO il decreto del Presidente della Repubblica 20 febbraio 1998, n. 38, recante il
regolamento delle attnbuznom dei dipartimenti del Ministero del tesoro, del .
bilancio e della programmazione economica, nonché dlsposmom in materia di

organizzazione e di personale;

VISTO il decreto del Presidente della Repubblica 28 aprile 1998, n. 154, recante il
regolamento dell’articolazione organizzativa e delle dotazioni organiche dej
dipartimenti del Ministero del tesoro, del bilancio e della programmazione

eCOnomica;

VI.STO il decreto legislativo 30 Iuglio 1999, n. 300, e successive modificazioni,
recante la riforma dell’ organizzazione del Governo; .

VISTO il decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 286, recante il riordino e il
potenziamento dei meccanismi e strumenti di monitoraggio e di valutazione




dei costi, dei rendimenti e del rtsultau dell'attivita svolta dalle amministrazioni
pubbhche

VISTO il decteto del Presidente della Repubb ica 26 marzo 2001, n. 107, recante il
regolamento di organizzazione del Ministero delle i inanze;

WSTO 1l decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e successive modificazion,
recante norme generali sull’ ordmamento del lavoro alle dlpendenze delle
amministrazioni pubbliche;

VISTO Particolo 9 del decreto- legge 15 aprile 2002, n. 63, convertito, con
modificazioni, dalla legge 15 luglio 2002, n. 112;

VISTO il decreto legislativo 3 Iugho 2003, n. 173, recante la riorganizzazione del
Ministero dell’economia e delle finanze e delle agen21e fiscali, a norma -
del’articolo 1 deﬂa legge 6 luglio 2002, n. 137;

VISTO il decreto del Presidente della Repubblica 3 Iuglio 2003, n. 227;concernente
il regolamento per la riorganizzazione degli uffici di diretta collaborazione del
Ministro dell'economia e delle finanze;

VISTO Part. 1, comma 93, del!a legge 30 dicembre 2004, n. 311;

VISTO il decreto legislativo 25 marze 2005, n. 82, recante il codice
dell'amministrazione digitale;

VISTO il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 8 febbraio 2006 con il
quale sono state rideterminate le dotazioni organiche del Ministero

dell’economia e delle finanze;

VISTO il deereto legge 18 maggio 2006, n. 181, convertito con modificazioni dalla’
legge 17 tuglio 2006 n. 233, recante disposizioni urgenti in materia di riordino
delle attribuzioni della Presidenza del Consiglio dei Ministri e dei Ministeri'

VISTA la legge 27 dicembre 2006, n. 296, ed in parucolare i commida 404 a 416 da
426 a 428 ¢ da 474 a 477, dell art. 1

VISTA la prelmnnzne deliberazione del Consiglio dei Ministri, adottata nella seduta
T ) A ;

VISTC il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 31 gennaio 2007 recante
“Disposizioni in ordipe al trasferimente. di strutture alla Presidenza del
Consiglio dei Ministri, ai sensi dell’art. 1, commi 2 e 10, del Decreto Legge




18 magglo 2006, n. 181, convertito, con modifica
, zioni, dalla Legpe 17
buglio 2006, n. 233, pubblicato sulla G.U. n. 71 del 26 margo 2007; *

VISTO il Deereto del Presidente del Consiglio dei Ministri 30 marzo 2007
concernente Pattuazione dell’art, 10 del decreto-legge 30 setternbre 2005, n.
293, convertito, con modificazioni, dalla legge 2 dicembre 2005, n. 248, :;he
dispone, tra le altre cose, il trasferimento 2ll’INPS delle competenze in materia
di invalidita civile, cecita civile, sordomutismo, handicap e dlsablhta gia di
competenza del Ministero deli'economia e delle finanze;

VISTO il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministd, in corso di
perfezionamento, relativo al trasferimento di strutture dal Ministero
dell'economia e delle finanze al Ministero dello sviluppo economico, ai sensi
dell’art. 1, commi 2 e 10 del citato decreto-legge n. 181/2006, convertito

dalla Legge n. 233/2006;

_ SENTITE le organizzazioni sindacali rappresentative'

UDITO il parere del Consxoho di Stato, espresso dalla sezione consultwa L per gh atti
normativi nell’adunanzadel ................... ;

ACQUISITO il parere della Commissioni parlamentari, a1 sensi dell’articolo 13 della
legge 15 marzo 1997, n. 59; .

“VISTA la deliberazione del Consiglio dei Ministri, adottata nella seduta del
SULLA proposta del Ministro dell’economia e delle finanze d’intesa con il Mlmstro
per le riforme e le innovazioni nella pubblica amministrazione;

emana il seguente regolamento:

CAPOI
ORGANIZZAZIONE DEL MINISTERO
SEZIONE 1

(Dipartimenti dell\./ﬁnister'o)




Atticolo |
(Dipartiment] del Ministero)

LI Ministero dell’economia e delle finanze, di seguito denominato
“Ministero”, esercita le funzioni di cui all’articolo 23 del decreto legislativo 30 luglio
1999, n. 300, e successive modificazioni, di seguito denominato “decreto legislativo
n. 300 del 1999”. 11 Ministero & articolato nej seguenti dipartimenti;

a) Dipartimento del tesoro;

b) Dipartimento della ragioneria generale dello Stato;
‘¢) Dipartimento delle finanze;

d) Dipartimento dell’amministrazione generale, del personale e dei servizi,

2. Ciascun dipartimento & articolato negli uffici di livello dirigenziale generale

di cui al Capo II. Con decreti ministeriali di natura non regolamentare si provveds, ai

* sensi dell’articolo 17, comma 4-bis, lettera e), della legge 23 agosto 1988, n. 400,
entro 60 giomi dalla data di pubblicazione del presente decreto, alla individuazione
degli uffici di livello dirigenziale non generale e dei relativi compitinel numero

massimo di 945. :
Articolo 2
(Capi dei dipartimenti)

-~ 1. 1 capi dei dipartimenti del Ministero, nominati ai sensi dell’articolo 19,
‘comma 3, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e successive modificazioni,
~ di seguito denominato “decreto legislativo n. 165 del 20017, dai quaki dipendo_no_
funzionalmente i dirigenti titolari degli uffici di livello dirigenziale generale in cui si
articola ciascun dipartimento, esercitano i poteri e le funzioni di cui all’articolo 5,
commi 3 e 5, del decreto legislativo . 300 del 1999.

2. Ai fini del perseguimento dei risultati complessivi della gestione
amministrativa, il capo del dipartimento: assicura la stretta integrazion.e tra le attivit‘é
degli uffici nello svolgimento delle funzioni; rappresenta umtariamentc? il
dipartimento nelle relazioni con ’esterno, curando lo svilupp.o c_lella col.laborazmne
operativa fra le strutture dipartimentali ¢ le altre amministraglom ed enti d'el seftore
pubblico; fornisce, direttamente o per il tramite degli uffici, il supporto lstltuzu?nale
alle fuinzioni del Ministro dell’economia e delle finanze, di seguito denominato

“Ministro”.
3. Nell’esercizio dei poteri di coordinamento, direzione e controllo, il capo del

dipartimento opera in modo da sviluppare la programmazione delle .attivfté e dt‘fi
- jii‘ocessi, la collaborazione e I’integrazione funzionale tra le strutture dipartimentali,




la circolazione i loni’ i |

o o dg; delffa mformazmm, e delle. esperienze, promuovendo anche la
zione }‘struttm.e tempo-ranee nterfunzionali per la gestione di progetti di

particolare rilievo o di processi che richiedono contributi di piu strutture operative.

. Articolo 3 ,
(Comitato permanente per il coordinamento delle attivita in materia di finanza
pubblica e Comitati interdipartimentali.)

1. B’ istituito il Comitato permanente per il coordinamento delle attivita e delle
~ metodologie in materia di finanza pubblica. Il Comitato & presieduto dal Ministro ed -
¢ composto dal Vice Ministro- delegato per la materia tributaria e fiscale, ove
nominato, dal Sottosegretario delegato a seguire la formazione e ’esame
_parlamentare dei disegni di legge di bilancio e finanziaria, e dai Capi Dipartimento
del Ministero. Il Comitato. costituisce la sede di raccordo e di coordinamento delle
attivitd e delle metodologie e di integrazione dei flussi informativi, sulla base della
. piena condivisione e messa a disposizione da parte di ciascun Dipartimento dei dati
relativi ai flussi di finanza pubblica. Il supporto tecnico alle attivita del Comitato &
assicurato dal Dipartimento della ragioneria generale dello Stato. ‘

. 2. 11 Ministro, sentito il Comitato permanente di cui al comma I, emana
specifiche direttive ai Dipartimenti per garantire il pieno accesso informatico alle basi -
dati necessarie ai fini della predisposizione dei documenti di finanza pubblica e di

previsione macroecononica.

3. Le aftivitd in materia di coordinamento delle risorse umane e strumentali,
delle attivita informatiche e della sicurezza sui luoghi di lavoro, in attuazione del
decreto legislativo 19 “settembre 1994, n. 626, sono svolte dai Comitati
Interdipartimentali cul sono chiamati a partecipare, su designazione dei capi dei
-dipartimenti, t dirigenti responsabili dei settori interessati. I Comitati, presieduti dat-
Capo del Dipartimento dell’ Amministrazione generale, del personale & dei servizi,
supportano il Dipartimento dell’ Amministrazione generale, del personale e dei servizi

nell’elaborazione di linee.guida, strategie generali e piani operativi nelle materie di
interesse e definiscono i livellidi servizio relativi alle attivitd amministrative.

SEZIONE I
(Organi collegiali, altri organismi ed istituzioni)
Articolo 4

(Organi collegiali, altri organismi ed istituzioni)




1. Operano nell’arabito del Mm1stero.
| a) I’ Amministrazione autonoma dej monopoli di Stato;
b) la Scuola superiore dell’economia e delle finanze;
c) il Servizio consultivo ed ispettivo tributario;
d) la Commissione Tecnica per 12 Finanza Pubbhca di : .
i cui all’art. 1, co
legge 27 dlcembre 2006, n. 296. AT dele

CAPOTI .
ARTICOLAZIONE DEI DIPARTIMENTI
SEZIONEI
(Dipértimento dél tesoro)
Articolo 5 |
’(Competenze del Dipartimento del tesoro)

1. Il Dipartimento del tesoro ha competenza nel settore della politica
economica e finanziaria. Provvede, in particolare, nelle seguenti materie:

a) analisi dei problemi economici, monetari e finanziari interni ed internazionali;
elaborazione delle linee di programmazione economica e finanziaria, in funzione
anche dei vincoli di convergenza e di stabilita der1vant1 dall’appartenenza
dell’Italia all’Unione europes;

b) copertura del fabbisogno finanziario, anche sulla base dei dati forniti dal
Dipartimento della ragioneria generale dello Stato, ricorso al mercato finanziario,
‘gestione det debito pubblic e operazmm finanziarie, nonché analisi dei relatwf' ’
andamenti & flussi;

¢) affari economici e finanziari comunitari e internazionali, fatte salve 1é competenze
del Ministero degli affari esteri, del Ministere per il commercio infernazionale,
del Ministero dello Sviluppo Economico e del Ministero delle politiche agricole
alimentari e forestali; :

d) vigilanza sui mercati finanziari e sul sistema creditizio e rapportl con le competentl
Autorita md1pendent1

e) adempimenti in materia valutaria e per il contrasto dei fenomeni del riciclaggio e
dell*usura; prevenzione delle frodi sui mezzi di pagamento diversi dalla moneta e
dell’utilizzazione del sistema finanziario a scopo di riciclaggio e finanziamento del

terrorismo;




f) 1nterv§nt1 fina_nzzan del tesgro a-favore di enti pubblici e di attivita produttive;
garanzie pubbliche; monetazione; ,

g) gestione finanziaria delle partecipazioni azionarie dello Stato; esercizio dei diritti
de.H’azmnista; cessione e collocamento sul mercato finanziario delle partecipazioni
azionarie dello Stato e relativa attivita istruttoria e preparatoria;

h) valorizzazione dell’attivo ¢ del patrimonio dello Stato;

1) definizione delle esigenze del Dipartimento in materia di politiche delle risorse
uniane e strumentali in coerenza con le linee generali di attivitd elaborate dal
Dipartimento dell’amministrazione generale, del personale e dei servizi; relazioni
sindacali con la rappresentanza dipartimentale; definizione dei livelli di servizio per
le attivitd amministrative in materia di gestione delle risorse umane, acquisti e

logistica di competenza del Dipartimento dell’amministrazione generale, del
personale e dei servizi; :

D) informatica dipartimentale; comunicazione istituzionale e relazioni esterne.

2. 11 dirigente preposto al Dipartimento assume la denominazione di «Direttore
generale del tesoro. '

3. Il Dipartimento & articolato nei seguenti uffici di livello dirigenziale
generale: .
#) Direzione I - analisi economico-finanziaria;
b) Direzione II - debito pubblico;
c) Direzione III - rapporti finanziari internazionali;
d) Direzione IV - sistema bancario e finanziario-affari legali;
e) Direzione V - prevenzione dell’utilizzo del sistema finanziario per fini illegali;
f) Direzione VI - operazioni finanziarie-contenzioso comunitario;
g) Direzione VII - finanza e ptivatizzazioni;
h) Direzione VIII - valorizzazione deil’attivo e del patrimonto dello Stato;

4. Gli uffici dirigenziali generali di cui al comma 1 provvedono, ciascuno
nell’ambito delle rispettive attribuzioni, per quanto riguarda i rapporti con organismi™
internazionali nelle materie di competenza del Dipartimento, nel rispetto, in
particolare, di quanto previsto nel comma I, lettere a) ¢ c), nonché per il supporto
all’istruttoria nella predisposizione degli atti e nella formulazione delle proposte

che il Ministero sottopore al CIPE.

S. Per le specifiche esigenze di consulenza studio e ricerca pelle materie di -
competenza degli uffici di cui al presente articolo sono assegnati al Dipartimento due .
posto di funzione di livello dirigenziale generale, di cui uno per I’esercizio delle
funzioni di coordinamento con il Dipartimento dell’amministrazione generale, del

personale e dei servizi.



. 6. }fxl.le djr.ette_ dipendenze de] Direttore geneérale del tesoro operano uffici dj
hveﬂc.) dirigenziale’- non' generale, con competenze nelle seguenti méterie
cgordglamento dell’ufﬁcio del Direftore generale del tesoro, controllo di gestiene;
dlpamr_nentale, informatica dipartimentale, coordinamento e moﬁitoraggio dei

. progetit trasversali, coordinamento dell’attivitd amministrativa, attivits tecnica di
sapporto all’Ufficio del Direttore generale del tesoro, comunicazions istituzionale e
relazioni esterne, coordinamento con il Dipartimento dell’amministrazione generale
de_l. pclersonale ¢ dei servizi nelle materie di cui al comma I, lett. 1) del present;
articolo.

Articolo 6
(Attribuzioni delle direzioni del Dipartimento del tesoro)

1. La Direzione I - analisi economico-finanziaria - svol ge le seguenti funzioni:
a) elaborazione dei documenti di programmazione economica e finanziaria;
b) analisi dei problemi economici, monetari ¢ finanziar interni ed internazionali;
- ¢) informazione statistica e monitoraggio sugli andamenti del sistema economico;
d) analisi degli andamenti dei flussi di cassa e dei conti pubblici.

2, La Direzione II - debito pubblico - svolge le seguenti funzioni:

a) emissione e gestione del debito pubblico interno ed estero;

b) gestione del fondo per 'ammortamento dei titoli di Stato istituito con la legge 27
ottobre 1993, n. 432, del conto «Disponibilita del tesoro per il servizio di tesorerias
previsto dall'articolo 4 della legge 26 novembre 1993, n. 483, del fondo previsto
dall'articolo 2, comma 5, del decreto-legge 23 ottobre 1996, n. 551, convertito, con
modificazioni, dalla legge 23 dicembre 1996, n. 651, e delle altre giacenze liquide
connesse alla gestione del debito pubblico; N )

c) analisi dei problemi-inerenti alla gestione del debito pubblico interno ed estero ed
al funzionamente dei mercati finanziari; : : .

d) coordinamento e vigilanza dell'accesso ai mercati finanziari di enti pubblici, enti
locali e societa controllate dallo Stato, con o senza garanzie dello Stato;

e) rapporti con gli organismi internazionali, ivi inclusi 'UE, POCSE, il FMI, per le
tematiche relative afla gestione del debito pubblico e per la procedura di coutrollo
dei disavanzi eccessivi;

f) rapporti con le agenzie di valutazione del merito di credito.

3. La Direzione IIl - rapporti finanziari internazionali - svolge le seguenti
funzioni: '
a) affari economici e finanziari europei e internazionali;
b) analisi del sistema economico, monetario e finanziario internazionale e delle
politiche economiche delle principali ares;



¢) partecip:dzione a gmppi governativi informali, ivi inclusi il G7, i G190, il G20:

d) rapp{)rt} con gli organi delle istituzioni internazionali a carattere eConomico
m(.)netarm ¢ finanziario, ivi inclusi PUE, POCSE, il FMI, le Bauche ¢ i Fondi di’
sviluppo, la BEI; :

&) partecipazione a comitati istituifi presso le organizzazion internazionali, ivi inclusi
it CEF, UEcofin, I’Burogruppo, il WP3; '

f) partecipazione alla redazione e all'esecuzions di accordi e trattati miernazionali
aventi contenuto economico e finanziario;

g). mterventi r_zguazfdanﬁ il sostegno pubblico all'esportazione e af processi di
mtemazxpnalxzzazxone e 1 trasferimenti unilaterali e gli aiuti allo sviluppo;

h) prevenzione delle frodi sui mezzi di pagamento.

4. La Direzione IV - sistema bancario e finanziario-affari legali - svolge le
seguenti funzioni:

a) analisi, regolamentazione e vigilanza del sistema bancario e finanziario, e dei
pagamenti dei mercati finanziari e dei relativi operator, ivi inclusi i fondi pensione,
gli intermediari finanziari disciplinati' nel testo unico bancario e latfivity
finanziaria delle imprese di assicurazione; : e

b) rapporti con le autorita indipendenti e di vigilanza;

c) vigilanza sulle fondazioni banearie;

d) vigilanza, spettante al Ministero in base a speciali disposizioni, sulla Banca d’Ttalia

" esualtri enti operanti nei settori di competenza del Dipartimento;

e) consulenza giuridica e legislativa nelle materie di competenza del Dipartimento,
ivi comprese le questioni giuridiche riguardanti le partecipazioni azionarie dello

- Stato, i processi di dismissione e la disciplina dei mercati. Cooperazione giuridica

internazionale.

5. La Direzione V — prevenzione dell'utilizzo del sistema finanziario per fini
illegali — svolge le seguenti funzioni: :

a) analisi delle vulnerabilitd de} sistema finanziario, rispetto a fenomeni di riciclaggio
di denaro; wsurs, finanziamento del terrorismo, in funzione del rafforzamento della: - -
rete di protezione de] medesimo sistema. Irrogazione di sanzioni amministrative,
anche avvalendosi delle Direzioni territoriali dell’economia e delle finanze, per -
violazioni connesse a fattispecie di riciclaggio, usura, mancata dichiarazione di
trasferimento all’estero di denaro contante e titoli al portatore, finanziamento del
terrorismo, embarghi finanziari; gestione del relativo contenzioso; ‘

b) attivitd connesse alla prevenzione del fenomeno dell’usura: definizione dei tassi
soglia; gestione del fondo antiusura, rapporti con i soggetti destinatari;

¢)-attivitd funzionali e di supporto al comitato di sicurezza finanziaria;

d) attivitd concorrenti alla realizzazione degli embarghi finanziari;

e) rapporti con gli organismi internazionali nelle materie di competenza d
Direzione, ivi inclusi ['Unione europea,.l’Organizzazione delle Nazioni Unite, il
Fondo monetario internazjonale e il Gruppo d’azione finanziaria internazionale.

ella



6. La Direzione VI - operazioni ﬁnanziane contenzioso comunitario - svolge le
seguenti funzioni:
a) interventi finanziari del Tesoro a favore di enti pubblici e attivita produthve
b) garanzie pubbliche;
¢) concorrenza e auti di Stato;
d) contenzioso comunitario nelle materie d1 competenza del Dipartimento;
e) regolamento delle differenze di cambio per pagamentl in valuta e vigilanza sulla
gestione dei conti correnti valuta tesoro; .
f} monetazione;
g) vigilanza e controllo sulla produ210ne di carte valori e stampati a ngoroso
rendiconto dellTstituto Poligrafico e Zecca dello Stato;
h}) indennizzi per i beni perduti all’estero.

7. La Direzione VII - finanza e privatizzazioni - svolge le seguenti funzioni: .
a) momtoraggm e gestione delle partecipazioni azionarie dello Stato;
b) esercizio dei diritti dell'azionista;
c) gestione dei processi di societarizzazione, privatizzazione ¢ dismissione, compresa
la relativa attivita istrutioria e preparatoria;
d) regolamentazione dei settori in cui operano le societa partempate in relazione

all’impatto su queste ultime.

8. La Direzione VIII - valorizzazjone dell’attivo e del patrimonio pubblico -
svolge le seguenti funzioni:

a) razionalizzazione, valorizzazione e cessione dell’attivo. dello Stato e degli enti
- pubblici non territoriali con riferimento a crediti, concessioni ed altri attivi, ad

~ esclusione delle partecipazioni azionarie e dei beni immobili, nonché attivitd di
indirizzo nei confronti delle amministrazioni dello Stato cui & attribuita la gestione
diretta di porzioni dell’attivo; :

b) definizione delle linee guida generali per la valorizzazione degli m:nnoblh pubbhm
nonché, d’intesa con il dipartimento delle finanze, formulazione di proposte al -
Ministro per la definizione dei contenuti dell’atto di indirizzo triennale per la
parte relativa alla valorizzazione dei predetti immobili; '

¢) definizione delle linee di indirizzo per i piani di cessione degli immobili pubblici;

d) gestione, anche attraverso convenzioni con le regioni, gli enti locali e gli enti
pubblici interessati, dei programmi di dismissione di immobili pubblici da
realizzare anche tramite operazioni di cartolarizzazione o di costituzione di fondi
immobiliari, mediante predisposizione e realizzazione delle operazioni di cessione
e di cartolarizzazione e delle aftivitd ad esse collegate sui mercati, curando in
relazione ad esse il rapporto con le societ di rating e con le altre entita coinvolte;

e) elaborazione del rendiconto patrimoniale dello Stato a prezzi di mercato finalizzato

alla gestione e valorizzazione degli attivi.
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Articolo 7
(Consiglio tecnico-scientifico degli espertl)

L. 11 Consiglio tecnico-scientifico degli esperti opera presso il Dipartimento del
tesoro, rispondendo direttamente al Direttore generale del tesoro, con il compito di
svolgere le attivita di elaborazione, di analisi e di studio nelle materie di competenza
del Dipartimento. "

2. 11 Consiglio & composto da sedici membri scelfi tra docenti universitari e trg
esperti dotati di una specifica e comprovata specializzazione professionale nelle
discipline oggetto dell'attivita istituzionale del Dipartimento. I compensi sono fissati
con decreto del Ministro. : :

3. Per le fimzioni di supporto e di segreteria il Consiglio tecnico-scientifico
degli esperti- si avvale delle strutture specificatamente individuate dal Direttore
- generale de] tesoro. ' :

4. 1 Consiglio & articolato in un collegio tecnico-scientifico ed un collegio
degli esperti. Il collegio tecnico-scientifico & composto di otto membri ed ha funzioni
di consulenza nell’ambito delle attribuzioni del Dipartimento, con particolare
" riguardo alla trattazione di problemi a carattere tecnico-scientifico in materia di
programmazione economica e finanziaria. Il collegio degli esperti & composto di otto
membri e svolge attivitd di analisi di problemi giuridici, econothici e finanziari; in
particolare, svolge le seguenti funzioni:

a) compiere studi e formulare proposte per la definizione degli indirizzi di politica
finanziaria; : : - ,

b) analizzare i problemi connessi alla partecipazione del Dipartimento del tesoro nei
vari organismi internazionali. A tal fine, su mandato del Direttore generale del tesoro,

i singoli esperti possono rappresentare I’Amministrazione in organismi nazionali ed "
internazionali e svolgere altri compiti specifici. '

5. Il consiglio tecnico-scientifico degli esperti svolge, altresi, specifici compiti
affidatigli dal Direttore generale del tesoro, nell’ambito delle competenze

istituzionali.

SEZIONE I

(Dipattimento della ragioneria generale dello Stato)
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Articolo 8
(Competenze del Dipartimento della ragioneria generale dello Stato)

111 Dipa‘t’f:imento della ragioneria generale dello Stato ha competenza nel
settore delle Pohttche di bilancio e del coordinamento ¢ verifica degli andamenti di
finanza pubblica, sulla quale esercita il monitoraggio, anche ai sensi del decreto-legge
6 settembr'e 2002, n. 194, convertito, con modificazioni, dalla legge 31 ottobre 2002,
o :246, di segu.ito denominato “decreto-legge n. 194 del 2002”, i controlli e le.

venﬁc}?e‘ previsti fiall’ordinamento, 1vi comprese le funzioni ispettive ed 1 controlli dj .

regolarita amministrativa e contabile. Provvede alla valutazione della fattibilita e

della rilevanza economico-finanziaria dei provvedimenti e delle iniziative di

innovazione normativa, anche di rilevanza comunitaria, nonché alla relativa verifica

della quantificazione degli oneri ¢ della loro coerenza con gli obiettivi programmatici
in materia di finanza pubblica. Nell'esercizio delle funzioni istituzionali provvede;-in
particolare, nelle seguenti materie: '

a) previsioni economiche e finanziarie; elaborazione dei conti finanziari ed economici
delle amministrazioni pubbliche; monitoraggio dei relativi saldi;- relazione
trimestrale di cassa; predisposizione dei documenti di programmazione economico-
finanziaria per quanto di competenza; verifica delle relazioni tecniche dei
provvedimenti; copertura finanziaria della legislazione di spesa e di'minore entrata;

b) formazione e gestione del bilancio dello Stato, definizione del rendiconto generale

- dello Stato, nonché predisposizione del budget e del consuntivo economico;

¢) evoluzione normativa dei bilanci pubblici e raccordo operativo con la

" Commissione tecnica per la finanza pubblica di cui all’art. 1, comma 474, della
legge 27 dicembre 2006, n. 296. Analisi studio e ricerca economica sugli impatti-
delle politiche settoriali nelle materie di competenza del Dipartimento;

d) coordinamento dei servizi di tesoreria statale; integrazione e consolidamento della
gestione per cassa del bilancio dello Stato con i relativi flussi di tesoreria,
previsione e calcolo del fabbisogno; _ :

¢) rapporti cort gli drganismi & le istituzioni internazionali per quanto di competenza™
del Dipartimento e con I’Istat per i raccordi tra la contabilitd finanziaria e la
contabilitd economica prevista dalla disciplina dell’Unione Europea e le rilevazioni
statistiche d'interesse del Sistema statistico nazionale;

- f) informatizzazione dei dati di finanza pubblica; definizione delle esigenze
funzionali, prestazioni & modalitd operative dei sistemi informativi per lo

~ syolgimento dei compiti istituzionali del Dipartimento;

g) attivith di indirizzo e coordinamento normativo in materia di contabilitd delle
amministrazioni pubbliche;

h) definizione dei principi e delle metodologie della contabilita economica, anche
analitica, e patrimoniale, anche ai fini del controllo di gestione da parte delle
amministrazioni pubbliche in ordine alla loro armonizzazione con quelli previsti

" pelP’ambito dell’Unione europea; individuazione degli strumenti per il controllo di
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ecoz?o%mcité ed efﬁoienza; analisi, verifica, monitoraggio e valutazione dei costi dej

servizi e dell'attivita delle amministrazioni pubbliche;

© 1) monitoraggio delle leggi di spesa; monitoraggio ¢ valutazione degli andamenti
generali della spesa sociale; monitoraggio degli oneri derivanti dall'attuazione dei
contratti collettivi in materia di personale delle amministrazioni pubbliche; analisi e
‘verifica del costo del lavoro pubblico; consulenza per I'attivitd predeliberativa del
C_IPE nonche relativi adempimenti di attuazione, per gli aspetti di competenza del
Dipartimento;. partecipazione all’attivitad preparatoria del Consiglio dei Ministri e
supporto tecnico in sede di Consiglio dei Ministi;

1) controllo e \ngﬂanza dello Stato in materia di gestioni finanziarie pubbhche anche
attraverso 1 servizi ispettivi del Dipartimento, secondo criteri di programmazions,
flessibilita, decentramento, nonché in relazione allo svolgimento dei comipiti di cui
alle lettere g) e h);

m) partecipazione al processo di formazione, esecuzione e cerhﬁcazmne del bilancio
dell'Unione europea e relativi adempimenti, compresa la quantificazione dei

- conseguenti oneri a carico della finanza nazionale; monitoraggio complessivo dei
corrispondenti flussi finanziari ed esercizio dei controlli comunitari affidati
dall'Unione europea; gestione del Fondo di rotazione per l'attuazione delle politiche

- comunitarie istituito con la legge 16 aprile 1987, n. 183; :

n) definizione delle modalita e dei criteri per I'introduzione nelle amministrazioni
pubbliche principi di contabilitd economica, e per la trasmissione dei bilanci in via
telematica da parte di enti pubblici, Regioni ed enti locali;

o) definizione delle esigenze del Dipartimento in materia di politiche delle risorse

umane e strumentali in coerenza con le linee generali di attivithd elaborate dal
Dipartimento dell’amministrazione generale, del personale e dei servizi; relazioni
sindacali con la rappresentanza dipartimentale; definizione dei livelli di servizio per -
le attivitd amministrative in materia di gestione delle risorse umane, acquisti e
logistica di competenza del Dipartimento dell’amministrazione generale, de]
personale e del servizi, rapporti con le amcolazlom territoriali.

2. 1t dirigente . preposto al Dipaﬂimento assume la denominazione di-
«Ragioniere generale dello Statox.

3. T Dipartimento della ragioneria generale dello Stato si arficolain:
a) Uffici centrali di livello dirigenziale generale; :
b) Uffict centrali di bilancio;
c) Ragionerie territoriali dello Stato.

4. Tl Dipartimento si articola nei seguenti uffici centrali di livello dirigenziale

generale:
a) Ispettorato generale di finanza;
b) Ispettorato generale ‘del bilancio;
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¢) Ispettorato generale per gli ordinamenti del personale e l'analisi dei costi del lavoro
pubblico;

d) Ispettorato generale per gli affari economici;

e) Ispettorato generale per la finanza delle pubbliche amministrazioni;

f) Ispettorato generale per i rapporti finanziari con I'Unione europea;

g) Ispettorato generale per la spesa sociale;

h) Ispettorato generale per I’informatizzazione della Contabilita di Stato;

1) Ispettorato generale per la contabilitd e la finanza pubblica; '

1) Servizio studi dipartimentale.

5. Per le specifiche esigenze di consulenza studio e ricerca nelle materie dj -
competenza degli Utfici di cui al presente arficolo sono assegnati al Dipartimento
cinque posti di funzione di livello dirigenziale generale, di cui uno posto alle dirette
dipendenze del Ragioniere generale per il coordinamento delle attivita del suo Ufficio

.ed un altro per Pesercizio delle funzioni di coordinamento’ con il Dipartimento
dell’amministrazione generale, del personale e dei servizi. '

6. Alle dirette dipendenze del Ragioniere generale dello Stato operano uffici di
livello dirigenziale non generale, con competenze nelle seguenti materie:
coordinamento dell’Ufficio del Ragioniere generale dello Stato, controllo di gestione
dipartimentale, coordinamento e monitoraggio dei progetti trasversali, coordinamento
dell’attivitd amministrativa, attivitd tecnica di supporto all’Ufficio del Ragioniere
Generale dello Stato, comunicazione istituzionale e relazioni esterne, per quanto di
competenza del Dipartimento, coordinamento con il  Dipartimento
dell’amministrazione generale, del personale e dei servizi nelle materie di cui al

comma 1, lett. o) del presente articolo.

Articolo 9

(Attribuzioni degli uffici di livelld dirigenziale generale
~ del Dipartimento della ragioneria generale dello Stato)-

1. L’ Ispettorato generale di findnza svolge le seguenti funzioni:
a) aftivitd ispettiva sulla regolaritd e proficuitd della gestione amministrativo-
contabile delle pubbliche amministrazioni, enti ed organismi pubblici, tenuto conto -
anche della Direttiva annuale per ’azione amministrativa'e la gestione del
Ministero, nonché sul sistema delle Ragionerie; :
b) coordinamento, indirizzo e vigilanza sulle attivita del sistema delle Ragionerie;
¢) attivitd di vigilanza istituzionale sulle pubbliché amministrazioni in materia
- finanziaria e contabile; g )
d) monitoraggio, analisi e valutazione dei risultati finanziari, economici e
patrimoniali di enti, societa ed organismi pubblici, anche ai fini del rispetto degli

obiettivi di finanza pubblica;
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e).attlv-lté.concemente la designazione alle fimzioni sindacali, di revisione ed agli
mcan‘chl presso enti, societd ed organismi pubblici, nonché altd incarichi
autorizzati; :

H cont{*ollc‘u lhegz.ile dei conti ed accertamento del regolare adempimento dei compiti
svolti dai sindaci e dai revisori; .
g) attivita diretta ad assicurare, mediante opportune verifiche, la regolare ed uniforme
tenut-a delle scritture contabili e la puntuale resa dei conti da parte dei soggetti

obbligati;

h) at{i_vité normativa, interpretativa, di indirizzo e coordinamento in materia d
ordmame?ntl amministrativo-contabili delle pubbliche amministrazioni, al fine
az‘mhe__ dl curare ’esatta ed -uniforme interpretazione ed applicazione delle
disposizioni della contabilitd pubblica; esame del regolamento di amministrazione
& contabilitd degli enti ed organismi pubblici;- '

1) vigilanza sull’attivitd di liquidazione degli enti e cura delle operazioni di

_ dismissione del patrimonio immobiliate degli enti soppress;
I} istruttoria e predisposizione, d'intesa con il Dipartimento del tesoro, degli atti
relativi all’approvazione delle concessioni di costruzione ed esercizio di autostrade.

2. L’Ispettorato generale del bilancio svolge le seguenti funzioni:

a) predisposizione del’ bilancio di previsione annuale e pluriennale dello Stato e
relative note di variazioni, nonché del budget economico;

b) predisposizione dei provvedimenti di assestamento del bilancio, della revisione del
budget, nonché del rendiconto generale dello Stato e del consuntivo economico;
predisposizione degli atti amministrativi di variazioni al bilancio e coordinamento
delle variazioni adottate dalle amministrazioni interessate;

¢) elaborazione e coordinamento degli schemi di legge finanziaria, dei provvedimenti
ad essa collegati e degli altri provvediment legislativi di finanza pubblica;

d) coordinamento, nell’ambito dell’attivita prelegislativa, in ordine al riscontro ed
alla valutazione della congruitd e degli effetti delle coperture finanziarie, alla
verifica delle relazioni tecniche, alla valutazione della clausola di salvaguardia;

e) stima, anzlisi & monitoraggio dei flussi di bilancio e del dati economici;
predisposizione, per quanto di competenza del Dipartimento, di dati ed elementi ai
fini dell’elaborazione degli altri documenti di finanza pubblica; raccordo tra le
classificazioni di bilancio e i conti nazionali:

f) analisi e monitoraggio degli andamenti della spesa e delle entrate; coordinamento
delle attivita istruttorie e predisposizione delle relazioni tecniche e dei
provvedimenti da adoitare; _ '

g) definizione dei principi, delle regole e delle metodologie della contabilitd
economica e patrimoniale; attuazione degli strumenti per 1l conirollo
dell’economicita e dell’efficienza in particolare mediante analisi, - verifica,
valutazione e monitoraggio dei costi delle funzioni, dei servizi e delle attivita delle

~ medesime amministrazioni pubbliche;
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3. L’Ispeitorato generale per gli ordinamenti del personale e I’analisi dei costi
del lavoro pubblico svolge le seguenti funzioni: '
a) analisi, verifica e monitoraggio del costo del personale delle amministrazioni
ggglfliche ed adempimenti attuativi del titolo V del decreto legislativo n. 165 del

b} attivita di supporto per la definizione delle politiche retributive ed occupazionali
del personale dells pubbliche amministrazioni; predisposizione dei documenti di
finanza pubblica e per la verifica della compatibilitd economico-finanziaria della
contrattazione collettiva, anche integrativa, per il personale delle pubbliche
amministrazioni, ai sensi della normativa vigente;

¢} trattazione delle questioni e degli affari di competenza del Dipartimento in materia
di ordinamenti, strutture ed organici delle amministrazioni pubbliche, di trattamenti .
economici fondamentali ed accessori dei dipendenti pubblici, anche a status
infermnazionale, nonché di quelle relative al trasferimento di personale in attuazione
del federalismo. ' V ' o

4. L’Ispettorato generale per gli affari economici svolge le seguenti funzioni:

a) attivitd normativa, di consulenza e di coordinamento in materia- di- interventi
pubblici nei diversi settori dell’economia e di politiche degli investimenti pubblici,
al fini della valutazione dell'impatto sulle politiche finanziarie e di bilancio e

_relativo monitoraggio; . '

b) consulenza e coordinamento — per quanto di competenza del Dipartimento —
ai fini dell'attivith pre-deliberativa del CIPE e connessi adempimenti di
attuazione; partecipazione in rappresentanza del Dipartimento alle relative riunioni;

¢) valutazione degli effetti in ambito nazionale delle norme e delle politiche
comunitarie ed extracomunitarie nelle materie di competenza;

d) valutazione della fattibilitd ed impatto economico-finanziario dei provvedimenti e
della normativa di attuazione delle materie di competenza;

e) rapporti con gli organismi internazionali nelle materie di competenza;

f) attivita di raccordo con le altre strutture di livello dirigenziale generale ai fini dello

svolgimento dell’attivitd prelegislativa di competenza del Dipartimento. ' -

5. L’Ispettorato generale per la finanza delle pubbliche amministrazioni svolge

le seguenti funzioni: .

a) analisi e tecniche della previsione finanziaria; rilevazione, previsione e
consolidamento dei flussi di cassa dei singoli comparti delle pubbliche
amministrazioni per la predisposizione dei documenti di finanza pubblica;
coordinamento del Sistema Informativo delle Operazioni degli Enti Pubblici
(SIOPE) per gli enti pubblici diversi dallo Stato;

b) monitoraggio del patto di stabilita interno e dei flussi di bilancio e di tesoreria delle
pubbliche amministrazioni; '

¢) coordinamento del servizio di tesoreria statale;

d) rappotti con la Banca d’Italia; disciplina della tesoreria unica;
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&) ges:tione dei conti di tesoreria, con esclusione di quelli di cui al comma § lettera g)
e di que:Hi affidati in gestione ad altri Uffici del Ministero; elaborazionejdel contgo
riassuntivo del tesoro;

f) gestione dei rapporti finanziari con gli enti decentrati di spesa;

g) attiviti di supporto alla verifica delia legittimita costituzionale delle leggi
regionali; ' :

h) attivitd normativa, interpretativa e di coordinamento in materia di rapporti-
finanziari con gli enti territoriali; rapporti con la Conferenza Stato-Regioni, la
Conferenza Unificata e la Conferenza Stato-Citts;

i) attivita di supporto all’attuazione del federalismo.

6. L’Ispettorato generale per i rapporti finanziari con 'Unione europea svolge
- le seguenti funzioni: ' .
a) partecipazione al processo di formazione, esecuzione e certificazione del bilancio
_ dell'Unione europea e relativi adempiinenti; _
'b) analisi dei riflessi finanziari e di bilancio derivante dalla partecipazione dell’Ttalia
all’Unione. Europea e quantificazione degli oneri a carico della finanza nazionale;
c)partecipazione al processo di definizione della normativa e delle politiche in sede
comunitaria e coordinamento del processo di recepimento della normativa
cornunitaria nell’ordinamento intemo, per quanto di competenza del Dipartimento;
d) monitoraggio dei flussi finanziari intsrcorrenti tra I’Italia e 1'Unione Europea;
* monitoraggio dell’attuazione finanziaria, fisica e procedurale, degli interventi di
politica comunitaria, ivi compresi i Fondi strutturali; '
e) esercizio dei controlli sull’attuazione degli interventi di politica comunitaria e
sull'utilizzo delle relative risorse finanziarie, ivi comprese le quote di
cofinanziamento nazionale, anche attraverso ’ausilio delle Ragionerie territoriali

dello Stato; A _
f) gestione del fondo di rotazione per I’attuazione delle politiche comunitarie, di cui

all’articolo 5 della legge 16 aprile 1987, n. 183; .
g) gestione dei conti correnti di tesoreria rignardanti i flussi finanziari con I’Unione

guropea. -~ - : o

7. L’Ispettorato generale per la spesa sociale svolge le seguenti funzioni:

a) monitoraggio e previsione degli andamenti generali e delle dinamiche della spesa
sociale, ai fini della valutazione del relativo impatto sulle politiche finanziarie e di
bilancio; : :

b) attivitd normativa, di consulenza e di coordinamento in materia di protezione
sociale, nonché supporto delle delegazioni italiane presso organismi internazionali;

¢) attivitd di verifica, di gestione, ove prevista, e di supporto nei procedimenti
rignardanti il finanziamento del Servizio sanitario nazionale ed in materia di
assistenza sociale;

d) vigilanza sulle a'ttivité degli enti previdenziali in materia di contributi e
prestaziont; ' ' '
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&) attivitd concernente 1l progetto tessera sanitaria e verifica degli andamenti della
spesa farmacentica. '

- 8. L’Ispettorato génerale per I'informatizzazione della Contability di Stato
svolge le seguenti funzioni: :

a) definizione delle strategie, pianificazione, gestione, monitoraggio e sviluppo' delle
attivita informatiche del Dipartimento, realizzate anche attraverso rapporti operativi
con la societa dedicata di cui al Decreto legislativo 19 novembre 1997, n. 414;

b) gestione informatica dei.dati sulle spese e sui flussi di entrata relativi al bilancio
dello stato. Realizzazione di sistemi per le amministrazioni finalizzati
all’integrazione dei relativi Bilanci con il Sistema Informativo della Ragioneria
Generale dello Stato, nonché di sistemi informativi direzionali a supporto del
Dipartimento, delle Amministrazioni e del Parlamento;

¢) programmazione dei fabbisogni e acquisizione diretta e indiretta delle risorse
informatiche e strumentali del Dipartimento; gestione del patrimonio e
dell’inventario dei beni informatici del Dipartimento e relativa logistica;

d) attivita di consulenza in materia informatica, SIS

9. L’Ispettorato generale per la contabilitd e la finanza pubblica, che assorbe le
funzioni del Centro nazionale di contabilita pubblica, il quale viene contestualmente
soppresso, svolge compiti di .finanza pubblica, di indirizzo ¢ coordinamento
normativo in materia di sistemi contabili delle Amministrazioni pubbliche;
1’Ispettorato svolge, in particolare, le seguenti funzioni : _

a) injziative per I’adeguamento dei sistemi contabili, fermo restando quanto disposto
dall’art. 8, comma 6, della Jegge 5 giugno 2003, n. 131, e dei bilanci pubblici alle
disposizioni contenute nella normativa nazionale e comunitaria al fine di consentire
il monitoraggio, le verifiche e il consolidamento delle risultanze dei bilanci det vari
Enti e per la costruzione del conto economico consolidato delle amministrazioni
pubbliche; 7

b) monitoragFio € consuntivd del fabbisogno del settore statale ¢ pubblico e
dell’indebitamento netto delle pubbliche amministrazioni, monitoraggio dei flussi
giornalieri di cassa;

¢) predisposizione, d’intesa con il Servizio studi dipartimentale, di banche dati e
documentali in materia economica e finanziaria;

d) coordinamento, d’intesa con il Servizio studi dipartimentale, dell’area modellistica
del Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato e gestione del modello
disaggregato di finanza pubblica e del -modello integrato con le variabili

macroeconomiche; _
e) coordinamento pella predisposizione delle Relazioni trimestrali di cassa ed

elaborazione degli altri documenti di previsione e consuntivi sulla finanza pubblica.
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10. 1l Servizio studi dipartimentale, posto alle dirette dipendenze del
Raglomere generale dello Stato, svolge attivitd di analisi metodologica, studio e
ricerca a supporio delle attivitd di tutto-il Dipartimento. Il Servizio svolge, in
particolare, le seguenti funzioni:

a) ricerca economica e analisi metodologica in materla di finanza pubblica e di
impatto delle politiche di bilancio, anche per la verifica del raggiungimento degh
obiettivi di finanza pubblica; .

b) collaborazione con 1'Ispettorato generale per la contabilita e la finanza pubblica
alla predisposizione - di banche dati e documentali in materia economica e
finanziaria;

¢) collaborazione con I’Ispettorato generale per la contabiliti e la finanza pubblica al
coordinamento dell’area modellistica del Dipartimento della Ragioneria Generale
dello Stato , nonché all’elaborazione e allo sviluppo di nuovi modelli
econometrici;

d} studi preliminari volti alla predisposizione di banche datx e di modelli dlsaggregan
in materia di finanza pubblica;

e) studio dell’evoluzione del bilancio dello Stato ¢ delle Amministrazioni pubbliche
ai fini del supporto alle iniziative di riforma e delle relative . attivitd di
monitoraggio e controllo; studio e analisi comparata delle discipline contabili
adottate nei paesi dell'UE;

f) definizione di procedure, di metodolog1e e di tecniche di rilevazione e di
consolidamento dei costi dei servizi e delle attivitd delle Amministrazioni
pubbliche. Identificazione di indicatori di economicitd, efficacia ed efficienza,
Supporto alla realizzazione del programma straordinario di analisi e valutazione
della spesa delle amministrazioni centrali di cui al comma 480 dell’articolo 1 della

legge n. 296 del 27 dicembre 2006;
g) studio sulla regionalizzazione della spesa statale e analisi dell’economia e della

finanza pubblica su base regionale.
h) analisi e studi in materia di contabilita e bilancio ambientale.
11 Servizio studi svolge la funzione di raccordo operativo con la Commissione

tecnica per la~finanza pubblica di cui all’articolo I, comma 474, della legge 27 =
- dicembre 2006, n. 296.

Articolo 10

(Sistema delle Ragionerie)

1. Tl sistema delle Ragionerie del Dipartimento della ragioneria generale dello

Stato & costituito da:

a) Uffici centrali di bilancio;
b) Ufficio centrale di ragioneria presso I’ Amrmmstrazmne autonoma dei monopoli di

Stato;
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c) Ragionerie ferritoriali dello Stato.
Articolo 11
(Uffici centrali di bilancio)

L. Al sensi dell’articolo 3, comma 1, lettera b), del decreto legislativo 3 luglio
2003, n. 173, gli Uffici centralt del bilancio di seguito riportati, sono uffici di livello
dirigenziale generale; '
a) Utficio centrale di bilancio presso il Ministero degli affari esteri;
'b) Ufficio centrale di bilancio presso il Ministero deil’interno;
- ¢) Ufficio centrale di-bilancio presso il Ministero della giustizia;
d) Utficio centrale di bilancio presso il Ministero della difesa; -
e) Ufficio centrale di bilancio presso il Ministero dell’economia e delle finanze; -
1) Ufﬁcic? centrale di bilancio presso i Ministeri dello sviluppo economico e del
commercio internazionale e delle comunicazioni; '
g) Ufficio centrale di bilancio presso il Ministero delle politiche agricole alimentari e
forestali; . : S
h) Ufficio centrale di bilancio presso il Ministero dell’ambiente. e della tutela del
territorio e del mare; : )
1) Ufficio centrale di bilancio presso | Ministeri delle infrastrutture e dei trasporti;
1) Ufficio centrale di bilancio presso'i Ministeri del lavoro e della previdenza sociale
e della solidarieta sociale; ' '
m) Ufficio centrale di bilancio presso il Ministero della salute; -
n) Ufficio centrale di bilancio presso i Ministeri.dell"universita ¢ della ricerca e della

pubblica istruzione;
o) Ufficio centrale di bilancio presso il Ministero per i beni e le attivita culturali.

Le modalitd organizzative interne degli Uffici centrali di bilancio e le rispettive
competenze sono definite con decreto ministeriale prevedendo anche, nel caso in cui
I’ambito di competenza dei predetti Uffici ricomprenda pitt Ministeri, la suddivisione
operativa in corrispondenti sezioni di livello dirigenziale non generale ferma restando
la direzione unitaria. ' '

-2, Gli Uffici centrali del bilancio svolgeno, in modo coordinato, le seguenti
funzioni: . , ’

a) concorrono alla formazione del bilancio dei singoli Ministeri con ghi altri uffici del
Dipartimento, intervenendo nella valutazione degli oneri delle funzioni e dei servizi
istituzionali, nonché dei programmi e del progetti presentati dalle amministrazioni
a livello di unitad previsionale o di singolo capitolo e curano la compilazione del
rendiconto di ciascun Ministero; -

b} esercitano, anche a campione, il controllo di regolarith amministrativa e contabile.
Provvedono alla tenuta delle scritture contabili e alla registrazione degli impegni di
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spesa risultanti dai provvedimenti assunti dagli uffici ammlmstramvz, sotto la
responsabilita dei dirigenti competenti;

c) effeituano, anche a campione, il riscontro amministrativo contabile dei rendicont;
amuministrativi resi dai funzionari delegati e dei rendiconti prodotti ai sensi di leggi
di settore che li prevedano effettuano, altresi, il riscontro amministrativa contabile
sui conti giudiziali resi dagli agenti contabili;

d) coordinano i lavori della Conferenza permanente di cui all’articolo 9, comma 3,
del decreto del Presidente della Repubblica 20 febbraio 1998, n. 38, con lo scopo
anche di favorire un’ottimale collaborazione interistituzionale in materia di
programmazione, controllo e monitoraggio dell’attivita finanziaria, ai fini indicati

- dall’articolo 12, comma 2, del decreto legislativo 7 agosto 1997, n. 279;

e) ricevono dalle amministrazioni i dati relativi alle rilevazioni e alle risultanze della
contabilitd economica per centri di costo ed effettuano gli adempimenti richiesti per
la loro utilizzazione ai fini dell’armonizzazione dei flussi informativi. Effettnano

" gli adempimenti relativi alle rilevazioni previste dal Titolo V del decreto legislativo

“n. 165 del 2001, sui dati comunicati dalle amministrazioni, in materia di
consistenza del personale, delle relative spese, honché delle attivitd svolte,
Effettuano inoltre il controilo sulla 001npat1b1hta dei costi della contrattazione
collettiva integrativa con i vincoli di bilancio ai sensi dell’articolo 48, comma 6, del
decreto legislativo n. 165 del 2001;

f) svolgonoe, per quanto di competenza, le funzioni loro attribuite dal decreto-legge n.
194 del 2002 in materia di controllo e momtoraggm degli andamenti di finanza
pubbhca, :

g) svolgono gli altri compiti ad essi demandati dalle vigenti norme in materia di
contabilitd generale dello Stato e di gestioni fuori bilancio;

h) svolgono le attivitd delegate dalle strutture di livello dirigenziale gencrale del
Dipartimento;

i) provvedono al controllo ed alla contabilizzazione delle entrate dello Stato per
centro di responsabilitd ed alla tenuta del conto del patrimonio;

1) provvedono alla valutazione della congruenza delle clausole di copertura
finanziaria dei provvedimenti legislativi ai sensi dell’art. 1, comma 470, della legge -

27 dicembre 2006, n. 296.

Articolo 12

(Ufficio centrale di ragioneria presso I’ Amministrazione autonoma dei monopoli di
Stato)

1. Presso |’ Amministrazione autonoma dei menopoli di Stato opera un Ufficio

 centrale di ragioneria di livello dirigenziale non generale che svolge nei confronti
della stessa le funzioni attribuite agli Uffici centrali di bilancio.
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Articolo 13
(Comitato di consulenza)

' 1. Per le esigenze del Dipartimento della ragioneria generale dello Stato, alle
diretie dipendenze del Ragioniere generale dello Stato opera un Comitat’o di
consulenza costituifo da un numero di componenti non superiore a cinque, con. il
compito di sviluppare progetti e attivitd di ricerca nelle materie di competenza del
Dipartimento. I componenti sono scelti tra docenti universitari ed esperti dotati di una
* specifica e comprovata specializzazione professionale nelle predette materie. Ove del
Comitato di consulenza siano chiamati a far parte soggetti con rapporto a tempo
parziale, il onmero complessivo di componenti assegnabili & determinato in
proporzione all’impegno lavorativo richiesto a ciascun componente a tempo parziale,
" In tal caso il trattamento economico & proporzionalmente ridotto. I compensi sono
fissati con decreto del Ministro. I componenti, ove appartenenti ad altre
amministrazioni o ad enti pubblici, all’atte della nomina sono posti di diritto nella
posizione di faori rualo. - ' :

Articolo 14
(Incarichi specifici previsti dall’ordinamento)
1.1 Dipal'tilnentc della ragioneria generale dello- Stato provvede, altresi, al -
coordinamento e all’indirizzo dell’attivitd di controllo e monitoraggio svolia dai

dirigenti utilizzati ai sensi dell’articolo 19, comma 10, del decreto legislativo n. 165
del 2001 presso i collegi di revisione degli enti pubblici in rappresentanza del

Ministero.
SEZIONE It
(Dipartimento delle finanze)
Articolo 15
(Competenze del Dipartimento delle finanze)
1. Il Dipartimento delle finanze, nell’esercizio delle competenze ad esso
attribuite, svolge, in particolare, le seguenti funzioni statali:
a) analisi, elaborazione e valutazione delle politiche economico-fiscali, in relazione

alle quali: assicura l'acquisizione sistematica di dati e informazioni; - predispone
analisi; studi, indagini, simulazioni e previsioni per l'elaborazione di politiche e
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mtervent-i in n}ateria fiscale, in campo nazionale, comunitario e internazionale:
Valutaz gh effetti economico-finanziart generati dalle misure fiscali; ,
b) _anahs%, élaboraz.ione ¢ valutazione delle politiche e delle misure giuridico-
tributarie, in relazione alle qualt predispone analisi, studi, ndagini, simulazionj per
la ‘elak?orazione della normativa in materia tributaria, in campo nazionale e
comunifario; effettua valutazioni dell'impatto amministfativo della normativa,
anche quanto all'incidenza sulle convenzioni con le Agenzie; _

¢) v'aButazione e predisposizione di elementi amministrativi e tecnici sui progetti

di legge, sugli emendamenti parlamentari e sugli atti di sindacato ispettivo,
anche acquisendo informazioni dalle agenzie fiscali e dagli altri enti della
fiscalita; _ . o

d) verifica della congruith degli adempimenti fiscali dei contribuenti e dei
relativi modelli di dichiarazione e modalitd di assolvimento rispetto alle
esigenze di semplificazione nonché di riduzione dei costi di gestione degli

_adempimenti, sia per i contribuenti sia per Pamministrazione finanziaria;

e) pianificazione e coordinamento, in refazione ai quali: elabora informazioni
necessarie per la programmazione degli obiettivi per la gestione delle funzioni
fiscali da parte delle Agenzie e degli altri enti impositori; svolge attivita
propedeutica e preparatoria per la stipula delle convenzioni; assicura, sulla base:
degli indirizzi del Ministro, il coordinamento generale per preservare lunitarietd
del sistema nell'esercizio delle finzioni della fiscalita e promuove la collabotazione
traisoggetti operanti in campo fiscale; .

“f) controllo e monitoraggio, in relazione ai quali: ferma rimanendo l'attivitd del
Ministro di valutazione e controllo strategico, nonché di alta vigilanza, effettua la
verifica sui risultati di gestione delle Agenzie in relazione agli obiettivi fissati dalla
convenzione, individuando je cause degli scostamenti, effettua il monitoraggio
organizzato e sistematico dei faftori gestionali interni alle Agenzie al fine di
acquisire le conoscenze necessarie allo sviluppo dei rapporti negoziali con le
Agenzie; svolge le attivitad dirette al controllo delle deliberazioni dei comitati di
gestione delle Agenzie di cui all’articolo 60 del decreto legislativo n. 300 del 1999,

. e successive-modificazioni ed integrazioni; svolge le attivitd di controllo previste .
dalla legge nei confronti degli altri organism di settore, inclusi 1 consorzi e societa
partecipate dal Ministero; ’ :

g) vigilanza, in relazione alla quale: valuta, ferma rimanendo Y'attivita del Ministro di
alta vigilanza, in particolare, le modalitd complessive dell'esercizio delle funzioni
fiscali da parte delle Agenzie sotto il profilo della trasparenza, imparzialitd e
correttezza nell'applicazione delle norme nei confronti dei confribuenti, con
particolare riferimento a quanto previsto dalla legge 27 luglio 2000, n. 212;

h) comunicazione istituzionale della fiscalitd, in relazione alla quale: promuocve,
anche coordinando le funzioni di informazione e assistenza ai contribuenti svolte
dalle Agenzie, la conoscenza del sistema, della normativa fiscale e dei suoi effetti;
raccoglie ed elabora notizie in merito alle aspettative e livello di seddisfazione dei

confribuenti;
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i) coord'marpehto del sistemna informativo della fiscalita, in relazione al quale: svolge
ati:tivité c!i supporto al Ministro, per la definizione degli obiettivi strategici e delle
linee guida dello sviluppo dell'informatica e delle tecnologie di comunicazione:
assicu.ra, sulla bage degli indirizzi del Ministro, 1'attuazione, l’integrazi'one ed ii :
coordinamento del sistema informativo della fiscalita e della rete unitaria di settore.

1) definizione delle esigenze del Dipartimento in materia di politiche delle risorse
umane ¢ strumentali in coerenza con le linee generali di aftivita elaborate dal
Dipartimento dell’amministrazione generale, del personale e dei servizi; relazioni
sindacali con la rappresentanza dipartimentale; definizione dei livelli di servizio per
le attivitd amministrative in materia di gestione delle risorse umane, acquisti e
logistica di competenza del Dipartimento dell’amministrazione generale, del
personale e dei servizi; rapporti con il Servizio Statistico Nazionale; comunicazione
istituzionale della fiscalita. ' '

2. Il dirigente preposto al Dipartimento assume la denominazione di
“Direttore generale delle finanze”, ' ‘

3. Il Dipartimento si articola nei seguenti uffici di livello dirigenziale generale:
a) Direzione centrale studi e politiche economico-fiscali; T
b) Direzione centrale studi e politiche giuridico-tributarie;
c) Direzione centrale per le agenzie e gli enti della fiscalita;
d) Direzione centrale per le relazioni internazionali;
e Direzione centrale per il federalismo fiscale;
f) Direzione centrale per la comunicazione istituzionale della fiscalit;
g) Direzione sistema informativo della fiscalita;
h) Ufficio centrale del contenzioso tributario.

4. Per le specifiche esigenze di consulenza studio e ricerca nelle materie di
competenza degli uffici di cui al presente articolo sono assegnati al Dipartimento due
posti di funzione di livello dirigenziale generale, per 'esercizio dei relativi corpiti,
di ‘cui uno per I'esercizio delle finzioni di coordinamento con il Dipartimento
dell’amministrazione generale, del personale e dei servizi. '

5. Alle dirette dipendenze del Direttore generale delle finanze operano uffici.
di livello dirigenziale non generale nelle seguenti materie: coordinamento
delPUfficio del Direttore generale delle finanze; controllo di gestione
dipartimentale; coordinamento e monitoraggio dei progetti dipartimentalis
coordinamento dell’attivita amministrativa; attivitd tecnica di supporto
alP’Ufficio del Direttore generale delle finanze; supporto nell’attivita di studio,

analisi e legislazione fiscali; servizio di vigilanza per le funzioni di cui al comma
1, lett. g), del presente articolo; coordinamento con il Dipartimento

dell’amministrazione generale, del personale e dei servizi nelle materie di cui al
~ comma 1,lett. I), del presente articolo. '
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Articolo 16

(Attnbuzlom degli uffici di livello dirigenziale generale del szartlmento delle
finanze)

1. La Direzione centrale studi e politiche economico-fiscali svolge, anche in
collaborazione con gli altri uffici del Dipartimento, le funzioni di cui all'articolo 185,
comma 1, lettera a). A tali fini, la Direzione:

a) attiva, governa, aggiorna e rende disponibili, sulla base di specifiche direttive del
Ministro, i flussi informativi necessari alle funzioni di analisi, elaborazione e
valutazione delle politiche economiche-fiscali;

b) effettua previsioni sulle entrate e monitora I'andamento del gettito fiscale, cura le
elaborazioni e I'informazione statistica ai sensi degli articoli 3 e 6 del decreto
legislativo 6 settembre 1989, n. 322, per le materie di competenza;

 ¢) predispone relazioni tecniche sui disegni di legge e sugli emendament;

d) predispone, indagini e studi economici, di analisi fiscale, di relazione tra politica
tributaria e di bilancio, delle implicazioni e degli effetti derivanti dall'adozmne e
applicazione di politiche ¢ provvedimenti fiscali; '

e) fornisce gli elementi necessari alla elaborazione del documento d
programmazione economico finanziaria e alla definizione dell'atto di indirizzo
pluriennale della politica fiscale;

f) concorre alla elaborazione delle proposte di politica fiscale;

g) definisce i requisiti delle banche dati relative alle entrate tributarie;

2. La Direzione centrale studi e politiche Agiuridico~tributarie svolge, anche in
collaborazione con gli altri uffici del dipartimento, le funzioni di cui all'articolo 185,
comma 1, lettera b). ‘A tali fini, salvo le atiribuzioni degli uffici di diretta

collaborazione del Ministro, la Direzione:
a) effettua, anche attraverso la collaborazione degli uffici delle agenzie e degh altri

‘enti della fiscalita, analisi, studi, indagini, simulazioni per la elaborazione della ..

normativa in materia tributaria, in campo nazionale e comunitario, predisponendo
schemi di atti normativi, relazioni tecnico-amministrative, sui disegni di legge e

“sugli emendamenti, di valatazione dell' 'mpatto amministrativo della regolaZione,
anche quanto all'incideriza sulle convenzioni con le agenzie ﬁscah,

b) monitora la legislazione fiscale; .
c) fornisce gli elementi amministrativi e tecnici per la formulazione di risposte ad atti

di sindacato ispettivo;

d) collabora all'elaborazione dei testi normativi comunitari e internazionali; assicura
consulenza tecnico-giuridica, inclusa la redazione di atti, convenzioni ¢ coniratti e
Ia gestione del relativo contenzioso, a tutte le strutture del dipartimento e, qualora

richiesto, alle agenzie fiscali.
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3. L:a Direzione centrale per le agenzie e gli'enti della fiscalita svolge, anche in
c@lab_orazzone con gl aliri uffici del dipartimento, nonché d’intesa con il
filplar:txmem‘:o del tesoro, per quanto attiene alla definizione dei contenuti dell’afto di
11_1d1r'12zp tpen_nale per la parte relativa alla valorizzazione degli immobili pubblici, le
funzioni di o‘ul.'a,ll'articolo 15, comma 1, lettera e), f) e g). A tali fini, la Direzione:

a) svolge attiv%té di preparazione ¢ predisposizione delle convenzioni con le agenzie,
anche con riferimento ai rapporti con i contribuenti, nonché attua e gestisce le
stesse nel rispetto dell'antonomia riconosciuta alle agenzie;

b) verifica i risultati di gestione delle agenzie rispetto agli obiettivi negoziati in
convenzione, secondo le modalitd ivi stabilite, individuando le cause degli
scostamenti, e rende disponibili i dati e le informazioni ai fini della valutazione e
controllo strategico; _

c) assicura la conoscenza ¢ il monitoraggio degli assetti organizzativi e dei fattor
gestionali interni alle agenzie e fornisce tempestivamente al Ministro elementi
conoscitivi richiesti per la valutazione e il controllo strategico; ’

d) assicura il coordinamento, l'indirizzo ed il controllo degli altri enti operanti nel
campo della fiscalita statale; _

e) assicura il supporto al capo del Dipartimento ai fini del coordinamento delle -
attivita e deirapporti con le agenzie ¢ tra di esse e gli altri enti operasiti fie] campo
della fiscalita statale; - '

f) cura la raccolta di tutte le informazioni relative agli altri enti operanti nel settore
della fiscalita; :

g) svolge le attivitd istrutforie e di supporto al Ministro quanto ai controlli sulle
agenzie di cui all'articolo 60, comma 2, del decreto n. 300 del 1999;

h) svolge le attivita di controllo previste dalla legge nei confronti degli altri organismi

_ di settote, inclusi consorzi e societd partecipate dal Dipartimento; :

. 1) acquusisce le informazioni necessarie e ne cura l'analisi ¢ 'elaborazione, sulla base
di metodologie e parametri predefiniti, nonché di un'azione programmata, per la
valutazione della conformitd e la regolaritd dell'azione degli uffici delle agenzie
sotto il profilo della trasparenza, imparzialita e correttezza nell'applicazione delle
norme nei confronti dei contribuenti, con particolare riferimento a quanto previsto
dalla legge 77 luglio 2000; n. 212, &, in base alla legge, degli aliri soggetti operanti
nel settore della fiscalitd di competenza dello Stato, anche in funzione di richieste
specifiche del Ministro, dei vertici degli enti interessati ovvero di soggetti terzi;

j) effettua analisi per la quantificazione del fabbisogno economico finanziario
delle agenzie in sede di previsione del bilancio dello Stato; fornisce elementi
per Papplicazione delle norme sul finanziamento delle agenzie; gestisce i
capitoli di hilancio necessari al loro fabbisogno; o

k) formula proposte al Ministro per P'individuazione dei contenuti deil’atto di
indirizzo triennale previsto dall’art. 59 del decreto legislativo 30 Iuglio 1599, n.
300, d’intesa con il Dipartimento del tesoro per quanto attiene alla
valorizzazione degli immobili pubblici.
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4. La Divezione centrale per le relazioni internazionali assicura, in raccordo con
ghi uffici di diretta collaborazione del Ministro anche per le necessarie intese con ii
Ministero degli affari esteri ed il Dipartimento delle politiche comunitarie della
Presidenza del Consiglio dei Ministri, la partecipazione dell’Italia allo sviluppo
dell'integrazione europea e della cooperazione internazionale in campo tributario ¢
fiscale, curando il rapporto con gli altri Stati e con gli organismi comunitard e
internazionali, partecipando alla formazione degli atti e delle normative in sede
bilaterale, comunitaria ¢ internazionale e assicurando il raccordo con l'ordinamento
nazionale nell'adempimento degli obblighi relativi, nonché il coordinamento per lo
sviluppo della cooperazione amministrativa e dello scambio di informazioni in tali
sedi da parte delle agenzie e degli enti della fiscalita e il collegamento con le
analoghe attivita svolte dalla Guardia di finanza. A tali fini, la Direzione: :
a) predispone, coordinandosi con le altre” Direzioni centrali del Dipartimento,
proposte, analisi e studi nelle materie di competenza, ivi incluso lo studio dei
sistemi tributari degli altri Stati; _ :
b) monitora lo stato dei rapporti bilaterali, della normativa comunitaria, def trattati,
delle convenzioni e degli atti internazionali;
c) partecipa alla elaborazione dei testi relativi, inclusi i provvedimenti di ratifica, -di
esecuzione e di attuazione della legislazione comunitaria; T
d) cura, anche con il supporto delle agenzie e degli altri enti della fiscalitd, nonché
della Guardia di finanza, la negoziazione ¢ le relazioni nei settori di competenza,
assistendo il Ministro nelle relative attivitd ed assicurando in modo unitario, e, ove
opportuno, con la Guardia di finanza, la partecipazione dell’Amministrazione
finanziaria, per quanto attiene la materia fiscale, nelle sedi comunitarie, nei
rapporti’ con le istituzioni, gli enti e gli organismi internazionali e nelle relazioni
con gli altri Stati; ‘
e) assume le iniziative necessarie all'attuazione del diritto fiscale comunitario e degli -
accordi bilaterali e multilaterali in materia, curando il relativo contenzioso;
f) favorisce lo sviluppo della partecipazione degli enti della fiscalitd e della Guardia
di finanza alla cooperazione amministrativa in sede comunitaria ed internazionale,
assictrando la diffusione e lo scambio delle informazioni e, ove necessario, il

- coordinamento tréle.agenzié; ‘ _
g) gestisce 1’osservaforio delle politiche fiscali degli altri paesi.

5. La Direzione centrale per il federalismo fiscale cura i rapporti con il sistema
delle autonomie regionali e locali per lo sviluppo del federalismo fiscale e di ogni
forma di decentramento dell'imposizione e del prelievo tributario e promuove — per
quanto di competenza del Ministero dell'economia e delle fmanze - la

_ cooperazione ed il coordinamento interistituzionale, A tali fini, la Direzione:
-a) predispone proposte, studi e analisi per 16 sviluppo del federalismo fiscale;
b) promuove il coordinamento e la cooperazione tra gli enti della fiscalitd statale o
quelli preposti alla fiscalita locale, nel rispetto delle relative sfere di autonomia;
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c) a'ssicur'a, in collaborazione con la Direzione centrale stud; e politiche giuridico-
tributarie, consulenza ed assistenza alle Regioni ed agli ent] locali; .
d) collgbora con la Direzione cenfrale studi e politiche giuridico-tributarie alla
7 rec‘la,.zlone di schemi di atti normativi e delle relative relazioni illustrative: svolge
attivita di supporto quanto all'elaborazione di rilievi e osservazion] sulie leggi
regionali; ' '

e) assicura il monitoraggio dei dati della fiscalith regionalé ¢ locale e quello previsto
dalla legge sui regolamenti comunali e provinciali in materia di tributi locali;

f) cura la gestione e tenuta dell’Albo per I’accertamento e riscossione delle entrate
jzgli entt locali, di cui all'articolo 53 del decreto legislativo 15 dicembre 1997, n.

g) assolve ai compiti in materia di rispetto dei livelli di qualita dei servizi,
assegnati al Dipartimento dai decreti attuativi delle previsioni di -cui
all’articolo 1, commi da 194 a 200, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, sulla
graduale attribuzione ai comuni delle funzioni catastali. .

6. La Direzione centrale per la comunicazione istituzionale della fiscalita:
a) promuove, amche coordinando le funzioni di informazione e assistenza ai
contribuenti svolte dalle Agenzie, la conoscenza del sistema, della normativa fiscale e
dei suoi effetti; .
b) raccoglie ed elabora notizie in merito alle aspettative e livello di soddisfazione dei
contribuenti. -

7. La Direzione Sistema informativo della fiscalitd svolge, anche in
collaborazione con le altre Direzioni centrali del Dipartimento, operando in stretta
collaborazione con le agenzie fiscali e contemperando le esigenze di unitarieta del
sistema con quelle del rispetto dell’autonomia gestionale delle agenzie medesime, le
funzioni di cui all'articolo 15, comma 1, lettera h). A tali fini, la Direzione:

.a) assicura il monitoraggio dell’evoluzione tecnologica verificando 1’adeguamento ad
essa dei sistemi informatici operanti nel campo della fiscalita e svolge attivita di
supporto al. Ministro per la definizione degli obiettivi strategici e delle linee guida |
dello sviluppo dell'informatica e delle tecnologie di comunicazione; '

b) coordina ed assicura la compatibilitd delle scelte compiute .in materia dal
Dipartimento e dalle agenzie, in collegamento con le scelte in-materia compiute
dalla Guardia di finanza, in coerenza con la strategia assunta;

c) definisce le linee generali del piano triennale dell'informatica e del suo
aggiornamento annuale, anche ai fini degli investimenti da effettuare attraverso la
stipula di eventuali convenzioni, concordando prioritd, tempi, costi e vincoli
tecnici, assicurandone il monitoraggio per garantire l'adeguatezza quantitativa e
qualitativa dei serviz resi; '

d) definisce le norme tecniche necessarie per collegare il sistema informativo della
fiscalita statale con il sistema fiscale allargato e con I’esterno;
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e} gestisce le relazioni con gli enti esterni, necessarie a garantire l'unitarietd del
sistema informativo della fiscality; assicura che [utilizzo delle tecnologie
informatiche e di comunicazione avvenga nel rispetto della normativa a tutela della
tiservatezza dei dati personali; - '

1) assicura che il sistema informativo della fiscalitd sia in grado di attestare, a
richiesta degli interessati, di amministrazioni pubbliche e di gestori di servizi
pubblici, le posizioni di ogni contribuente in materia di obblighi e diritti di natura
fiscale, nonché di fornire ai soggeiti che ne hanno diritto tutte le altre informazion
acquisite attraverso il sistema informativo,

8. L'Ufficio centrale del contenzioso tributaric provvede alla gestione ed- al
“funzionamento dei servizi relativi alla giustizia tributaria, svolgendo le seguenti
funzioni:

a) provvede alla gestione automatizzata delle attivitd degli uffici di segreteria degli
organi della giurisdizione tributaria e delle rilevazioni statistiche sull’andamento
“dei processi, comprese la formazione e la tenuta dei ruoli, nonché sul valore™
economico delle controversie avviate e definite;

b) cura la gestione dell’Ufficio del massimario, nonché la rilevazione e 1’esame delle -
questioni di rilevante interesse o di ricorrente frequenza nelle controversie péndenti
dinnanzi agli organi di giurisdizione tributaria sulla base di segnalazioni periodiche
dei presidenti degli stessi; , :

c) segnala al Ministro dell’economia e delle finanze, nonché ai Direttori delle
Agenzie delle entrate, del territorio e delle dogane le questioni sulle quali si registra
un univoce orientamento giurisprudenziale e le questioni di particolare importanza
sulle quali non vi sia un univoco orientamento ginrisprudenziale;

d) provvede all’amministrazione del personale e delle risorse degli uffici di segreteria
degli organi della giurisdizione tributaria.

SEZIONE IV

- -

(Dipartixﬁento deHA’am-m‘iﬁistrazione generale, del personale e dei servizi) |
Articolo 17

(Competenze del Dipartimento dell’amministrazione generale, del personale e dei
servizi)

1. 1l Dipartimento dell’amministrazione generale, del personale e dei servizif
svolge attivitd di supporto per il Ministero ed ulteriori servizi, tra cui gli
approvvigionamenti delle Pubbliche Amministraziong e 1’.ela}.30razwne ed il
pagamento degli stipendi dei dipendenti delle Ammimstraziont dello Stato. Il

Dipartimento & competente nelle materie di seguito indicate:
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a) ammn*‘us,.trazione gez}grale, spese a carattere strumentale dei Dipartiment] e comuni
d,el Ministero, servizi lpgxstici & servizi comuni del Ministero, ivi compresa
| I atmazmn.e.d‘eﬂe dlspOS}zxoni contenute nel decreto legislativo 626/94; gestione
delle attvita.  transazionali e def relativi sistemi  informativi legati
all’amministrazione generale; alla gestione degli approvvigionamenti e della
logistica; rapporti con il Servizio Statistico Nazionale; ' :

b) elaborazione, sentiti gli altri Dipartimenti | degli indirizzi generali concernenti il
personale del Ministero, anche in attuazione di norme, direttive e circolari emanate
dalle Amministrazioni competenti; programmazione generale del fabbisogno di
personale del Ministero, sentiti gli altri Dipartimenti; rappresentanza unitaria de]
Ministero nei rapporti sindacali e indirizzo generale della rappresentanza dei
singoli Dipartimenti; attuazione degli indirizzi generali e delle relative procedure
operative in materia di politiche e gestione delle risorse umane; gestione delle
aftivitd transazionali e dei relativi sistemi informativi legati alla gestione del
personale; rapporti con soggetti esterni nelle materie di competenza; le attivita di

- cui alla presente lettera ¢ a quella precedente, sono effettuate in coerenza con |
livelli di servizio programmati con gli altri Dipartimenti; ‘

c) servizi del tesoro, incluso il pagamento delle retribuzioni per il personale delle
Amministrazioni dello Stato, ai sensi dell’art 1, comma 446, della legge del 27
Dicembre 2006, n. 296, e comunicazione al Dipartimento della Funzione Pubblica
della Presidenza del Consiglio dei Ministri dei dati aggregati relativi alla spesa per
gli stipendi ed il pagamento e la liquidazione di altri assegni erogati dallo Stato a
particolari categorie di cittadini; ‘

d) definizione delle specifiche esigenze funziopali e delle conseguenti prestazioni e
modalitd operative che devono essere assicurate, nell’ambito dei sistemi
informativi trasversali del Ministero e dei sistemi informativi specifici per lo
svolgimento dei compiti istituzionali del Dipartimento; gestione e sviluppo delle
infrastrutture comuni del Ministero, ivi comprese le reti locali e geografiche, i
servizi di posta elettronica, eventuali servizi comuni e generalizzati;

e) cura dei rapporti amministrativi con la societd dedicata di cui al D. Lgs. 19
novembre 1997, n. 414, in materia di Sistemi Informativi e gestione, per il tramite .
della medesima societa, del Programma di razionalizzazione degli Acquisti, fermi
restando 1 rapporti operativi con la predetta societd da parte degli altri dipartimenti
in materia di sviluppo e gestione di sistemi informativi di specifico interesse; ‘

f) contenzioso e affari legali nelle materie di cui alle lettere che precedono.

2. I1 Capo del Dipartimento assicura il coordinamento, la promozione e lo
sviluppo nelle materie delle politiche del personale del Ministero, la programmazione
~delle risorse, la qualitd dei processi e dell’organizzazione, il coordinamento del
sistema informativo del personale del Ministero e degli altri progetti comuni relativi
. alla gestione delle risorse e I'integrazione dei sistemi informativi; presiede i Comitati

Interdipartimentali di cui all’art. 3, comma 3.
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. 3. Il Dipartimento si articola nei seguent uffici di livello dirigenziale generale:
a) Direzione Centrale per la Logistica e gli Approvvigionamenti: |
b) Direzione Centrale dei Sistemi Informativi e dell’Innovazione;
¢} Direzione Centrale per le Politiche dél Personale;
d) Direzione Centrale per I Servizi al Personale;
e) Direzione Centrale dei Servizi del Tesoro.

‘ 4:‘E’_assegnato al Dipartimento un posto di livello dirigenziale generale con
funzioni di studic e ricerca per coadiuvare il Capo del Dipartimento nel
coordinamento del Dipartimento stesso. :

5. Alle dirette dipendenze del Capo del Dipartimento operano uffici di livello
dirigenziale non generale con competenze nelle seguenti materie: coordinamento e
segreteria del Capo Dipartimento; controllo di gestione; sicurezza sul posto di lavoro;
coordinamento degli uffici territoriali e dél corpo ispettivo; analisi dei processi e
comunicazione; consulenza giuridico-legale. Alle dirette dipendenze del Capo
Dipartimento opera altresi un corpo di ispettori per le verifiche ed i controlli sulle
articolazioni territoriali del Dipartimento, ‘

6. Gli vffici dirigenziali generali di cui al comma 3 provvedono, ciascuno
nell'ambito delle rispettive attribuzioni, per quanto riguarda gli eventuali rapporti con
organismi internazionali nelle materie di pertinenza dipartimentale, nonché per il
supporto all’istruttoria nella predisposizione degli atti e nella formulazione delle
proposte che il Ministero sottopone al CIPE.

Articolo 18

(Attribuzioni degli Uffici di livello dirigenziale generale
del Dipartimento dell’amministrazione generale, del personale e dei servizi)

1. La Direzione Centrale per la logistica e gli approvvigionamenti svolge le
seguenti funzioni: acquisizione, amministrgzione, manutenzione, ‘servizi di igiene
ambientale degli immobili del Ministero con i relativi impianti tecnologici non
informatici; gestione degli spazi e delle superfici interni ed esterni, gestione del
patrimonio mobiliare del Ministero, anche di rilievo storico-artistico; gestione
unificata delle biblioteche del Ministero; gestione det servizi di carattere generale,
del protocollo generale e della corrispondenza; affari, servizi generali e gestione
contabile del Dipartimento, in raccordo con le Direzioni Centrali del Dipartimento,
servizio di economato e provveditorato, anche attraverso il ricorso agli strumenti
informati¢i previsti per 1’acquisto di beni e servizi; gestione unificata nelle materie
comuni a pil dipartimenti ai sensi dell’articolo 4 del decreto legislativo 7 agosto
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1997, n. 2779; procedure di gara anche per altri Dipartimenti, laddove non sussista
ok?bli_go di ricorso al sistera delle convenzioni ai sensi dellart. 26 della Legge del 23
Dicembre 1999 n. 488, dell’art. 58 della Legge del 23 Dicembre 2000, n° 388 ed a]
mercato elettronico della pubblica ammuinistrazione, ai sensi dell’art. | comma 450
della legge del 27 Dicembre 2006, n. 296; rilevamento, analisi delle esigenze
- logistiche degli uffici centrali e locali, anche su indicazione della struttura di
coordinamento degli uffici territoriali e del cormpo ispettivo ed attuazione delle misure
atte al loro soddisfacimento, secondo livelli di servizio definiti; contenzioso fielle
materie di competenza; rapporti con I’Agenzia del Demanio; ufficio relazio] con il
pubblico, |

2. La Direzione Centrale dei Sistemi Informativi e dell’innovazione svolge le
seguenti funzioni: definizione delle specifiche esigenze funzionali e delle conseguenti
prestazioni e modalita operative che devono essere assicurate, nell*’ambito dei sistemi
informativi trasversali del Ministero e dei sistemi informativi specifici per lo
svolgimento dei compiti. istituzionali del Dipartimento, -in materia di acquisti;”
logistica, personale ed altri servizi dipartimentali; pagamento delle retribuzioni per il
personale delle Amministrazioni dello Stato, ai sensi dell'art 1, comma 446, della
legge del 27 Dicembre 2006; n. 296, e comunicazione al Dipartimento dellaFunzione
Pubblica della Presidenza del Consiglio dei Ministri dei dati aggregati relativi alla
spesa per gli stipendi; coordinamento funzionale delle Direzioni territoriali
dell’economia e delle finanze in materia di stipendi per il personale delle
Amministrazioni dello Stato; coordinamento dell’attivity relativa all’attuazione del
progetto di razionalizzazione degli acquisti di beni e serviz da parte delle pubbliche
amministrazioni, di cui all’articolo 26 della legge 23 dicembre 1999, n. 488, e sm.i. e
funzioni di indirizzo e controllo strategico nei confronti della societd dedicata, anche
con particolare riferimento alle attivita informatiche relative all’atfuazione del
medesimo progetto; ideazione, sviluppo ed attuazione di progetti di diffusione delle
tecnologie informatiche, quali leve per il cambiamento all'interno del Dipartimento;
cura dei rapporti amministrativi con la societd dedicata di-cui al D. Lgs. 19 novembre
1997, n® 414, in materia di Sistemi Informativi e di Programma di razionalizzazione
degli acquisti; rapporti con il Centro Nazionale per I'informatica nella Pubblica *
Amministrazione; gestione coordinata dei progetti e dei servizi relativi ai sistemi
informativi trasversali del Ministero ed ai sistemi informativi specifici per lo
svolgimento dei compiti istituzionali del Dipartimento; gestione e sviluppo delle
infrastrutture informatiche comuni del Ministero, ivi comprese le reti locali e
geografiche, gli impianti e le reti di fonia, i servizi di posta elettronica, eventugli-

servizi comuni e generalizzati.

3. La Direzione Centrale per le Politiche del Personale svolge le seguenti
funzioni in materia di elaborazione e definizione delle politiche del personale del
Ministero: selezione, reclutamento, formazione, sviluppo professionale, ve.duta.zione
delle posizioni, delle prestazioni, del potenziale umano nonché organizzazione delle -
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competenze, mobilita interna ed esterna del personale; sistemi di valutazione ed
incentivazione del personale. E’ competente, altresi, nelle seguenti materie: rapporti
con la Scuola Superiore della Pubblica Amministrazione ¢ la Scuola superiore
dell"economia e delle finanze; relazioni sindacali del Ministero; confrattazione
collettiva integrativa per il personale del Ministero e contrattazione collettiva
integrativa per il personale del Dipartimento; coordinamento della contrattazione
collettiva integrativa riguardante il personalé degli altri Dipartimenti e quello degli
Uffici territoriali; rapporti con ’ARAN, il Dipartimento della Funzione Pubblica e le
altre Amministrazioni pubbliche nelle materie di competenza; programmazione e
_ dimensionamento degli organici del Ministero sentiti gli altd Dipartimenti;
procedimenti disciplinari; contenzioso del lavoro del personale del Ministero.

4. La Direzione Centrale per i servizi al personale svolge a livello ministeriale -
le seguenti attivita: gestione del personale, ivi comprest il traftamento giuridico,
economico, anche accessorio, e pensionistico; procedure di selezione e reclutamento;
organizzazione dal punto di vista amministrativo-logistico delfa formazione; contratti
di lavoro del personale dirigenziale; istruttoria per l'assegnazione dei dirigenti e per il
conferimento di incarichi di direzione di uffici; valutazione delle posizioni ed attivitd
dirigenziali; comandi e fuori ruolo del personale dirigenziale; gestione dei foridi della
dirigenza e del fondo unico di Amministrazione; atfuazione delle politiche in materia
di mobilitd interna ed esterna del personale; adempimenti connessi all’utilizzo del
sistema informativo del personale; tenuta della banca dati, del ruolo unico e
“dell’anagrafe degli incarichi; verifica della coerenza e dell’omogeneitd a livello
ministeriale delle azioni e delle prassi gestionali; protocollo informatico; mansioni
superiori; pubblicazione del Bollettino Ufficiale del Ministero.

5. La Direzione Centrale dei Servizi del Tesoro svolge le seguenti funzioni:
segreteria del Comitato per la verifica delle cause di servizio; servizio delle pensioni
di -guerra ed assegni vari a particolari categorie, coordinamento delle Direzioni
territoriali dell’economia e délle finanze in materia; attribuzioni previste dalla legge
in ordine all'attivith dell'Istituto Poligrafico e Zecca dello Stato, ad esclusione della
vigilanza e controllo sulla produzione dei valori e degli stampati soggetti a rigorosa
rendiconto e della monetazione; adempimenti connessi a all’art. 1 commi 1224 e
1225 della legge del 27 Dicembre 2006, n. 296; riparazioni pecuniarie per ingiusta
detenzione ed errore giudiziario; risarcimenti per casi di responsabilitd civile dei
giudici; spese per liti e arbitraggi; adempimenti connessi al Decreto Legge det 30
settembre 2003, n. 269 convertito con modificazioni dalla Legge n. 326 del 24
novembre 2003, ed all’art. 1 comma 810 della legge del 27 dicembre 2006, n. 296;
coordinamento funzionale dellé Direzioni territoriali dell’economia e delle finanze
nelle materie di competenza, ivi compresa la gestione amministrativa e contabile dei
servizi gia di pertinenza della Cassa Depositi e Prestiti; contenzioso nelle materie di
competenza; ulteriori attivitd su delega di altr Dipartimenti; coordinamento
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dellinformaziohe statistica e dei rapporti con 11 Servizio statistico ﬁazmnale nefle
maferie di competenza,

CAPOIII

ORGANI DI CONSULENZA COLLEGIALI, ALTRY ORGANISMI ED
ISTITUZIONI

Articolo 19

(Utiliz?o oftimale degli esperti operanti negli organismi di consulenza dei
Dipartimenti del Tesoro e della Ragioneria generale dello Stato)

1. Con propric decreto, ogni due anni, il Ministro dell’economia e delle
finanze, sulla base delle priorita stabilite nel Documento di programmazione
economico finanziaria e della sua direftiva - annuale emanata a segmto
dell’approvazione della’ legge di bilancio, pud modificare la distribuzione numerica
degli esperti che compongono il Cons1gho di cui alf’art. 7 ed il Comitato di cui
all’art. 13, fermo restando il numero massimo di 21 unitd e senza aggravi di oneri
complessivi a carico dello stato di previsione della spesa del Ministero,

Articolo 20

(Disposizioni in materia di personale del Servizio consultivo
ed ispettivo tributario)

1. Gli esperti del Servizio consultivo ed ispettivo tributario possono essere
assegnati, oltre che ai singoli dipartimenti del Ministero ed all’Amministrazione
autonoma dei, Monopoli di_ Stato, alle Agenzie fiscali ed alla Scuola Superiore
dell’economia e delle finanze. Al Servizio possono essere assegnati non pit di cento
dipendenti dell’ Amministrazione economica e finanziaria. L’assegnazione al Servizio
& disposta con decreto del Ministro dell’economia e delle finanze, ha durata non
superiore a due anni ed ¢ rinnovabile. In caso di mancato rinnovo, alla scadenza dél
periodo di assegnazione il personale & automaticamente restituito all’amministrazione. -

di provenienza.

CAPOIV A
Articolazione temtonale del Mlmstero delI’economxa e delle finanze
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Articolo 21

(Sopprassioge dei Dipartimenti provinciali del tesoro, del bilancio e della
programmazione economica nonché delle Ragionerie provinciali dello Stato e delle
Direzioni provinciali dei servizi vari) o

1. A decorrere dalla data di entrata in vigore del presente regolamento, sono
soppressi i Dipartimenti provinciali del tesoro, del bilancio e della programmazione
economica nonché le Ragionerie provinciali dello Stato e le Direzioni provincial
dei servizi vari. '

2. Sono contestualimente istituite:
-a) le Ragionerie territoriali dello Stato :
_ b) le Direzioni territoriali dell’economia e delle finanze.

3. Le residue funzioni dei Capi Dipartimento provinciali previste dall’art. 1,
comma 8, del decreto legge 6 settembre 2002, n. 194, convertito con modificazioni
dalla legge 31 ottobre 2002, n. 246, sono atiribuite, secondo la }iépettiva
competenza, ai diretiori delle Ragionerie territoriali dello Stato ed ai direttori delle -
Direzioni territoriali dell’economia e delle finanze.

Articolo 22
(Ragionerie territoriali dello Stato)

1. Le Ragionerie territoriali dello Stato sono organi locali del Ministero
dell’economia ¢ delle finanze e dipendono organicamente e funzionalmente dal
Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato.

2. Le Ragionérie territoriali dello Stato, costituite nel nuxgero complessivo di
63, svolgono, su base regionale ovvero interregionale e interprovinciale, le funzioni
attribuite al Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato dal presente

regolamento.

3. Le Ragionerie territoriali provvedono alle attivitd in materia di monitoraggio
degli andamenti di finanza pubblica con riferimento alle realtd istituzionali presenti
nel territorio anche nell’ottica dei processi di federalismo amministrativo;
esercitano nei confronti degli organi decenirati e degli uffici periferici delle
amministrazioni dello Stato il controllo di regolaritd amministrativo-contabile su
tutti gli atti dai quall derivino effetti finanziari per il bilancio dello Stato, la
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Vzg,lilanza s:u,e’ntl, uffici e gestioni a carattere locale ¢ le altre competenze necessarie
per il funzionamento dei servizi, o '

Articolo 23
(Direzioni territoriali dell’economia e delle finanze)

L Le Direzioni territoriali dell’economia e delle finanze sono organi locali del
Ministero  dell’economia ¢ delle findnze e dipendono organicamente e
fun.z_lgna]mente dal Dipartimento dell’amministrazione generale, del personale e dei
servizi. '

2. Le Direzioni territoriali dell’economia e delle finanze, costituite nel mumero
" complessivo di 63, svolgono, su base regionale, ovvero inferregioﬁale e
interprovinciale, i compiti ed i servizi di competenza del. Dipartimento
dell’ Amministrazione generale, del personale e dei servizi. Svolgono altresi attivita
e servizi per conto di altre strutture del Ministero. -

Articolo 24
(Disposizioni in materia di organizzazione degli Uffici territoriali)

1. Con decreto del Ministro dell’economia e delle finanze, da emanarsi entro
trenta giomi dalla data di entrata in vigore del presente regolamento, sono
individuate le sedi territoriali da chiudere sulla base dei seguenti criteri:

a) bacino di utenza dei servizi resi in relazione alle funzioni assegnate;
b) interazioni con le attivita svolte dalle singole amministrazioni;

c) popolazione residente; . . . : :

d) distanza tra le sedi e conformazione geografica del territorio;

e) logistica; '

f) mobilita regionale e sistema dei trasporti;

g) consistenza del personale-

2. 11 medesimo decreto determina tra Je sedi di cui al comma che precede, in un
numero non inferiore a 20 quelle la cui chiusura avviene entro i dodici mesi

successivi.

3. Il decreto determina altresi le ulteriori 20 sedi, la cui chiusura avra luogo
entro 24 mesi, costituendo, entro dodici mesi dalla data di entrata in vigore, presidi.
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é@rrior;gii alfraverso il temporaneo funzionamento di uffici non ditigenziali alle
lretie dipendenze della Raglqneria o della Direzione territoriale di riferimento
CAPOV

DISPOSIZIONI IN MATERIA DI ORGANIZZAZIONE E DI PERSONALE

Articolo 25
(Dotazioni organiche)
L. In attuazione dell’art. 1, comma 404, lett. a), della legge 27 dicembre 2006,‘

. 296, ' le d(?tazipni organiche del personale dirigenziale del Ministero sono
rideterminate, in riduzione, secondo la Tabella allegata al presente: decreto di euj

costituisce parte integrante, che comprende anche tre posti di funzione dirigenziale . .

generale da destinare agli uffici di diretta collaborazione e alla Scuola Superiore

dell'Economia e delle Finanze. | R

. '2.; La riduzione dei posti di cui al comma | ha effetio dalla scadenza degli
incarichi attualmente in corso, anche per effetto del collocamento a riposo.

. 3. In considerazione del nuovo assetto organizzativo del Ministero e della
necessita di contenere il personale addetto a funzioni di supporto ai sensi dell’art. 1,
comma 404, lett. f) della legge 27 dicembre 2006, n. 296, con successivo decreto del
Presidente del Consiglio dei Ministri da adottare entro 120 giomi dalla emanazione
del decreto ministeriale di cui all'articolo 1, comma 2, su proposta del Ministro
dell'economia ¢ delle finanze, vengono rideterminate le dotazioni organiche del
personale non dirigente del Ministero in modo tale da assicurare una riduzione

pari al 10 per cento.

EREEN

Articolo 26
(Ruolo del personale)

1. B’ istituito il ruolo unico del personale del Ministero.

2. Con uno o pili provvedimenti del Ministro, da emanare entro novanta giorni
dall’entrata in vigore del presente regolamento, sono adottate le misure necessarie ad

37




assicurare i i i
, anche gfaduahnente, Peffettiva costituzione de] ruolo  unico ]
conseguente soppressione dei ruoli dj provenienza. ;

.
3. NeHe. more del{’gdoz»ione dei provvedimenti di cui al comma 2 ¢ fatta
comunque salva la possibilits, nell’ambito delle. normative contrattuali vigenti e

tenendo conto delle specifiche ionalitd. di utili -
: Lonto professionalitd, di ntilizzare i]- :
articolazioni dipartimentali. ‘ tpersonale nelle diverse

CAPO VI

NORME COMUNI, TRANSITORIE, FINALI E DI ABROGAZIONE

Articolo 27
(Disposizioni transitorie)

1. Fino all’adozione dei decreti ministeriali di natura non regolamentare di cui
all’articolo 1, comma 2, ciascun Dipartimento e ciascun ufficio dirigenziale generale
operera avvalendosi degli esisienti uffici dirigenziali con competenze prevalenti nel
rispettivo settore di attribuzione.

~ Articolo 28
" (Norme finali e abrogazioni)

1. Quando leggi, regolamenti, decreti, altre norme o provvedimenti fanno

riferimento alle Ragionerie Provinciali dello Stato ovvero alle Direzioni Provinciali

dei Servizi Vari, il riferimento si intende rispettivamente alle Ragionerie territoriali
dello Stato ed alle Direzioni territoriali dell’economia e delle finanze.

2. Sone-o restano abrogate tuite le disposizioni incompatibili con il presente

regolamento e, in particolare, le seguenti:

- a) il decreto del Presidente della Repubblica 20 febbraio 1998, n. 38, eccetto le
disposizioni dell’articolo 9;

b) il decreto del Presidente della Repubblica 28 aprile 1998, n. 154;

c) il decreto del Presidente della Repubblica 9 febbraio 1999, n. 61;
d) il decreto del Presidente della Repubblica 26 marzo 2001, n. 107, eccetio le

disposizioni del Capo V.

3. L’attuazione del presente regolamento non comporta, in ogni caso, nuovi o
maggiori oneri a carico del bilancio dello Stato.
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Allegato: Tabella @rg&zéicé dirigenziali

Dirigenti di prima fascia
- |Organico |Organice nuovo
atiuale regolamento
Uffici di diretta caﬁﬂab@raza@ng : i A
con il Ministro TR RUTE VR
Servizio di controllo znﬁem@ 3 1
Dipartimento del tesoro. 9 11
Dipartimento della Ragioneria 33 28
generale dello Stato L
Dipartimento ' 7 7
- |delfamministrazione generale, ’
del personale e dei servizi del
tesoro .
Dipartimento per le politiche 9 N
fiscali . B
Scuola superiore dell'economia | 1 1
e delle finanze _ :
Totale : : 63 61
Posti da definire 5 A 0
Totale Generale (%) 68 61
Dirigenti di seconda fascia
) | Organico | Organico nuovo
— e attuale regolamento
Dirigenti di seconda fascia con 1025 945}
esclusione di quelli
del’ Amministrazione autonoma
dei Monopoli di Stato ]

* Non compresi n. 13 posti fuosi ruolo istituzionale presso i collegi sindacali degli
enti previdenziali e n. 5 postl reﬁatm all’ Amministrazione autonoma dei Monopoli di

Stato
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JIPARTIMENTO DELLA RAGIONERIA GENERALE DELLO STATO  Roma. = & 411, 2007
PETTORATO GENERALE PER GLI ORDINAMENTI DEL PERSONALE E L’ ANALISI DEf COSTI DEL LAVORO
' PUBBLICO .
UFFICIOIX ' ‘ . All’Ufficio del Coordinamento
Legislativo

- Ufficio Legislativo Economia
- Utficio Legislativo Finanze
SEDE

Prot.N. 126483
Rif . Prot. Entrata Nr.
Risposta a nota

OGGETTO: Schema di decreto del Presidente della Repubblica di riorganizzazione del Ministero
dell’Echomia e delle Finanze, a norma dell’articolo 1, commi 404-416 e 426-429,

della legge 27 dicembre 2006, n. 296.

E’ stato esaminato lo schema in oggetto e, al riguardo, si comunica di non avere osservazioni

da formulare.

R e

/zm%itivamente verificata.

Pertanto, si restituisce bollinato il provvedimento unitamente alla relazione tecnica

e

Ui e

Il Ragioniere generale dello Stato

(o420




Consiglio di Stato

" SEGRETARIATO GENERALE

x S16ofor

Risposta a nota del................... .

N. e rerteans Div. e,
OGGETTO .
Schema di d.P.R. recante
regolamento di

~ organizzazione del Ministero
dell’economia e delle
finanze..

MINISTERO - - -
DELL’ECONOMIA E
DELLE FINANZE

Gab. dell’On. Ministro
ROMA

Roma, addi. A0 ST BRZ. 2007

D'oxdine del Presidente,
mi pregio di trasmettere il
parere numero n. 2686/2007
emesso dalla Sezione

Consultiva per gli Atti

Normativi di questo
Consiglio sull'affare a
fianco indicato in
conformita a quanto

disposto dall’art.l5 della
legge 21.7.2000, n.205.
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CONSIGLIO .DI STATO

Sezione Consultiva per gli Atti Normativi

. Adunanza del 27 agosto 2007

N. della Sezione: 2686/2007

OGGETTO:

MINISTERO DELL’ECONOMIA E DELLE
FINANZE.

Schema di . dP.R. recante
regolamento di organizzazione del
Ministero dell’economia e delle

finanze.
— - La Sezione

Vista la relazione trasmessa con nota
prot. ACG/8/ECOGAB/8808, in data
20 giugno 2007, pervenuta in data 27
giugno 2007, con la quale il Ministero
dell’economia e délle finanze chiede il parere sullo schema indicato in
oggetto;visto il proprio parere interlocutorio reso nell’adunanza del 9
luglio 2007 e la nota di adempimento dell’ Amministrazione in data 20
luglio 2007;
Esaminati gli atti e udito il relatore ed estensore consigliere
Giuseppe Roxas;

PREMESSO:



Lo schema di regolamento in oggetto, che , ai sensi del d.I. 18
maggio 2006, n. 181, convertito con modificazioni dalla legge 17 luglio
2006, n.233 e di quanto disposto dall’articolo 1, commi da 404 a 416 ¢
da 426 a 429, provvede alla riorganizzazione del Ministero
dell’economia e delle finanze, ha formato oggetto di esame da parte di
questa Sezione nell’adunanza del 9 luglio 2007.

In tale occasione, con parere interlocutorio, la Sezione ha rilevato
. che, poiché lo schema di regolamento e’ stato aliresi predisposto in
adempimento dell’art. 1 comma 404 della legge 27 dicembre 2006, n.
296, (legge ﬁnanzia;ia 2007) il quale dispohe che “con regolamenti da

emanare... ... ai sensi dell’articolo 17, comma 4 bis, della legge 23
agosto 1988, n. 400 si provvede “alla riorganizzazione degli uffici di
livello dirigenziale generale e non generale” e tenuto conto di quanto
dettato in proposito dalle “Linee guida” predisposto dalla Presidenza
del Consiglio dei Ministri, la normativa regolamentare doveva
estendersi anche alla riorganizzazione degli uffici dirigenziali non
- generali da attuare in coerenza con i criteri dettati nella predetta legge
finanziaria (commi 404 e seguenti).

\Poichet‘ io s‘che-ma'd‘i ;egolamento trasmesso prevedeva invece la
sola riorganizzazione degli uffici dirigenziali generali, elencando le
attribuzioni per ciascuno di essi, ma senza specificare gli uffici di
secondo livello emergenti dalla riorganizzazione e destinati ad operare
nei relativi ambiti, la Sezione aveva espresso il parere delle necessita di
confermare le previsioni regolamentari alle disposizioni éopra
menzionate. | _

Ci6 in quanto Part. 1, comma 2, dello schema trasmesso si limitava
ad indicare il numero complessivo degli uffici non dirigenziali,
~ (determinato in 945) rinviando alla successiva decretazione ministeriale
di natura non regolamentare 1’individuazione degli uffici in questione e

dei relativi compiti.



Su tale punto veniva altresi richiesto il parere della Presidenza del
Consiglio dei Ministri e del Ministero per le riforme e I’innovazione
nella pubblica amministrazione. |

In adempimento a quanto dispostd, I’Amministrazioﬁe, con nota del
20 luglio 2007, ha trasmesso i suindicati pareri, condividendone le
conclusioni

CONSIDERATO:

Rileva preliminarmente la Sezione che lo schema ¢ pervenuto privo
della documentazione concernente il confronto con le Organizzazioni
sindacali; al fascicolo é-compiegata una nota, priva di sottoscrizione,.
che riepiloga gli intervenuti incontri con le predette Organizzazioni,
facendo riferimento agli “allegati verbali”che, tuttavia non risultano
trasmessi.

E’ pertanto necessario che I’ Amministrazione rimetta i documenti
in questione, formulando, se del caso, le proprie osservazioni.

Per quanto concerne la fonte dell’assetto degli uffici di livello dirigenziale
non generale in relazione all’emanazione dei regolamenti di organizzazione dei

| ministeri di cui ai commi 404 e seguenti della legge 27 dicembre 2006, n. 296,
la Presidenza del Consiglio dei Ministri ha espresso il proprio punto di x}ista co}i
la nota DAGL.5678/1.3.4.3./07/5 del 19 luglio 2007. | "

Al riguardo, ritiene il predetto Dipartimento che le prescrizioni recate dalla
legge finanziaria 2007 non innovino il modello sistematico di riorganizzazione
delle strutture a suo tempo determinato con 1’articolo 4 del decreto legislativo
30 luglio 1999, n. 300 che, per quanto di interesse, prevede, al comma 4, che
“all’individuazione degli- uffici di livello dirigenziale non generale e alla
definizione dei relativi compiti si provvede con decreto ministeriale di natura
non regolamentare”, con norma interpretata quale specificazione di quanto
recato dall’articolo 17, comma 4 bis, della legge 23 agosto 1988, n. 400, (ché'

rimette alla decretazione ministeriale la sola definizione dei compiti degli uffici

in questione).



La novita recata dalla legge finanziaria per il 2007, in relazione al

- - perseguito contenimento della spesa, pud quindi identificarsi nella necessita di

prevedere, in ambito regolamentare, il numero complessivo degli uffici di

livello dirigenziale non generale, da ripartire, successivamente, tra le varie
strutture di primo livello.

Tale punto di vista ¢ condiviso dal Ministero per le riforme e le innovazioni
nella pubblica amministrazione.

Osserva la Sezione come il riordino delle strutture centrali e periferiche dei
Ministeri designato dai commi 404 e seguenti della legge n. 296 del 2006,
finalizzato alla razionalizzazione e ottimizzazione delle spese..e. costi di
funzionamento delle strutture, presenti, in ragione dei criteri da adottare e della

- loro incidenza sulle strutture esistenti, caratteri peculiari, che determinano uno
specifico séhema procedurale che si sovrappone alle ordinarie modalita
organizzative degli uffici in questione, condizionandone I’attuazione.

Ed infatti, ia Presidenza del Consiglio, nelle “Linee guida” emanate in data
13 aprile 2007, reca una compiuta analisi dei criteri vincolanti cui le
Amministrazioni debbono conformarsi per il conseguimento degli. obiettivi
specifici, siano essi definiti dalla legge in via quantitativa o previsti come
modalita Ei razibﬁaliizr;zione cui conseguono benefici non iﬁunediétamer;fe
quantificabili (gestione unitaria del personale, utilizzo di strumenti di
innovazione tecnologica, ﬁorganizzaZione degli uffici di ispezione o controllo
etc.). ‘

In altri termini, alla definizione delle macrostrutture ministeriali e alla
precisazione dei relativi compiti, deve necessariamente coordinarsi
I’identificazione degli uffici di livello dirigenziale non generale necessari e
sufficienti per il corretto svolgimento delle attribuzioni istituzionali.

In tale logica si iscrive la prescrizione recata dal comma 404 dell’articolo 1
della legge finanziaria per il 2007, che, infatti, non prevede una riduzione
predeterminata del- numero degli uffici, ma si limita a stabilire una misura

minima della riduzione da apportare -agli uffici dirigenziali generali ¢ non
',i-j'r:::“



generali, richiedendo esplicitamente Ila eliminazione delle duplicazioni
organizzative, oye-esistenti.

A tale schema ¢ pienamente coerente la disposizione normativa che impone
I’adozione dello schema regolamentare, non a caso identificato ai sensi
dell’articolo 17, comma 4 bis, della legge n. 400 del 1988, per la
riorganizzazione degli uffici sia di livello dirigenziale generale che di livello
dirigenziale non generale, quale risultante dalla preh’minaré revisione delle
strutture secondo i criteri previsti, effettuata dalle singole Amministrazioni,
revisione che, peraltro, emerge implicitamente dalle relazioni e dai piani
operativi predisposti a corredo degli schemi regolamentari. -

Per assicurare il rispetto della cogente disposizione recata dalla norma
primaria & pertanto necessario che lo schema rechi altresi Iidentificazione
numerica degli uffici di livello non dirigenziale riferiti a ciascun ufficio di
primo livello, rimettendo alla decretazione ministeriale — come previsto dalla
norma primaria e dalle “Linee guida” della Presidenza del Consiglio — la sola
precisazione dei compiti delle unita organizzative in questione.

Tale adenﬁpimento, potra essere soddisfatto prevedendo I’inclusione, per
ciascuna delle strutture d1 pr1m0 livello di un comma del seguente tenore “La
direzione wgenerale (o allra struttura equivalente) si articola in x ujj“ ici
dirigenziali non generali, i cui compiti sono definiti con decreto ministeriale di
natura non regolamentare, adottato nel termine di sessanta giorni
dall’emanazione del presente regolamento”.

Non vi & dubbio che da tutto cid derivi un notevole irrigidimento
dell’assetto organizzativo delle amministrazioni, ma si tratta evidentemente di
un effetto voluto dalla legge finanziaria per garantire le previste economie;
valutera il Governo se;'una volta raggiunto I’obbiettivo, sussistano o meno le
condizioni per reintrodurre una maggiore elasticita della disciplina.

Alla identificazione déi predetti uffici e alla loro collocazione nello
schema regolamentare condizionante ai fini dell’espressione di un

positivo parere, dovra pertanto provvedersi in sede di integrazione del

1



testo proposto; tuttavia, ove motivi di wurgenza lo consiglino
I’ Amministrazione potra riservare 1;adempimento ad una fase ultetiore,
tramite la formulazione di un atto integrativo da rimettere
successivamente all’esame di questo consiglio.
Quanto al testo dello schema trasmesso, si ritiene fin d’ora di
formulafe alcune osservazioni. |
~ Pur tenendo conto della complessita del Ministero dell’economia e
delle finanze e della specialita che contraddistingue le sue attribuzioni —
che trova riscontro nella articolazione degli uffici di livello dirigenziale
generale - osserva la Sezione come taluni compiti di valenza
trasversale, quali quelli concernenti la comunicazione istituzionale (art.
5, comma 6; art. §, comma 6; art. 15 comma 1, lettera /) e quelli
concernenti il reclutamento e la formazione del personale, appaiano
definiti con modalitd configgenti con quanto prescritto dalla legge
finanziaria (comma 404, lett. b) in ordine agli uffici di supporto,
essendo prevista la loro suddivisione fra due direzioni generali (la
Direzione centrale per le politiche del personale e quella dei servizi al

personale)..

-

Su tali aspetti si rende quindi necessaria una illustrazione dei criteri
organizzativi seguiti a sostegno della ripartizione effettuata.
P.Q.M.

La Sezione sospende il parere in attesa dei richiesti adempimenti.

11 Presidente della Sezioné L’Estensoré
Coraggio) (Giuseppe-Roxas)
/7 ‘» |
ox*

Il Segretario della Sezione

(Licia Greﬁsﬁcoi)
; t

iy



Consiglio di Stato

SEGRETARIATO GENERALE

« Balolot

Risposta a nota del.....ueer.enen.
N. v DIV, s
OGGETTO

Schema di d.PR. recante
regolamento di organizzazione
del Ministero dell’economia e
delle finanze.

"MINISTERO ECONOMIA E
EINANZE . .

ROMA

D'ordine del Presidente,
mi pregio.di trasmettere il
parere numeroc n, 2686/2007
dalla

emesso Sezione

Consultiva per gli Atti

Normativi di questo
Consiglio sulltatffare a
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Consiglio di Stato

Sezione Consultiva per gli Atti Normativi
Adunanza del 17 settembre 2007

N. della Sezione:
2686/2007

OGGETTO:
MINISTERO DELL'ECONOMIA E DELLE
FINANZE — Schema di d.P.R. recante
regolamento di organizzazione del
Ministero  dell’economia e delle
finanze.
La Sezione

Vista la relazione trasmessa con.

‘nota prot. n-

ACG/8/ECOGAB/8808 in data
20‘giugﬁ0‘2007,“pervcnuta il successivo 27 glugno, con la quale il Ministero
deli’economia e delle finanze chiede il parere sullo schema indicato in oggetto;

Visti 1 propri pareri interlocutori resi nelle adunanze del 9 luglio 2007 e del

27 agosto 2007, ¢ le note di adempimento dell’ Amministrazione, rispettivamente

in data 20 luglio e 12 settembre 2007,

Esaminati gli atti ¢ udito il relatore ed estensore Consigliere Giuseppe
Roxas;
PREMESSO

Lo schema di regolamento in oggetto, ai sensi del d.1. 18 maggio 2006, n.
181, convertito con modificazioni dalla legge 17 luglio 2006, n. 233 e di quanto

disposto dall’articolo 1, commi da 404 a 416 ¢ da 426 a 429 della legge 27



(28]

dicembre 2006, n. 296. (legge finanziaria 2007), provvede alla riorganizzazione
del Ministero dell’cconomia e delle finanze.

In sede di esame dello schema trasmesso, la Sezione, nell’ Adunanza del 9
luglio 2007, si pronunciava in via interlocutoria, sottblineando come 1’articolato,
mentre elencava compiutamente una serie di attribuzioni per ciascuno dei previsti
uffici dirigenziali generali, si limitava a fissare, all’articolo 1, comma 2, il nurero

- complessivo degli uffici dirigenziali non generali - con previsione che appariva

confliggente con quanto disposto dall;arﬁcolo 1, commi 404 e seguenti della
 legge finanziaria per il 2007 - e richiedeva, al riguardo, I’acquisizione dell’avviso
formale della Presidenza del Consiglio dei Ministri e del Dipartimento della
funzione pubblica. .

Acquisiti talt avvisi ¢ le osservazioni del Ministero proponente, la Sezione,

nella successiva adunanza del 27 agosto 2007, esprimeva il proprio avviso sul
punto, ritenendo che lo schema di regolamento, in adempimento a quanto
disposto dalla norma primaria e in coerenza con le “Linee guida” predisposte
dalla Presidenza del Consiglio dei Ministri (d.P.C.M. del 13 aprile 2007), dovesse
altresi estendersi alla riorganizzazione degli uffici dirigenziali non generali,
identificando, per clascuna delle macrostrutture munisteriali, quelli necessari o
sufficienti per il cotretto svolgimento delle relative attribuzioni istituzionali.
T A tal fine veniva altresl suggerita I'inclusione di un apposito comima
esplicativo per ciascuna delle strutture di primo livello, eventualmente
procedendo alla richiesta integrazione dello schema regolamentare, condizionante
ai fini dell’espressione di wn positivo parere, anche mediante la formulazione di
- un separato atto integrativo, da rimettere all’esame di questo Consiglio.

Con il parere interlocutorio espresso in tale adupanza, veniva aliresi
richiesta la trasmissione della documentazione relativa alle consultazioni
sindacali — non allegate al fascicolo inviato — e venivano chiesti chiarimenti sui
criterl  seguiti, in} seno allo schema esaminato, in ordine alla ripartizione
organizzativa di taluni compiti a valenza tragversale, quindi quelll concernenti la

comunicazione istituzionale ed il reclutamento e formazione del personale,



Con nota del 12 settembre 2007, I’Amministrazione ha trasmesso la
richiesta documentazione ¢ formulato le proprie considerazioni in ordine alle
suindicate osservazioni.

CONSIDERATO

Sul testo, corredato dalla relazione tecnica, dal piano operativo e
dall’asseverazione dell’Ufficio centrale dél bilancio del Ministero proponente
nonché dall’assenso formale della Ragioneria generale dello Stato e per il quale
sono stati frasmessi i verbali delle consultazioni sindacali, la Sezione non ha
particolari}osservazioni da formulare, salvo raccomandare una sua revisione al
fine di adeguarlo alla nota circolare della Presidenza del Consiglio dei Ministri 2
maggio 2001, 1.1/1.26/10888/9.92, supplemento ordinario alla GU. 3 maggio
2001, n. 101.

Quanto al merito, come esposto in “farro”, st pone il problema della fonte
dell’assetto degli uffici dirigenziali non generali. Al riguardo I’ Amministrazione,
anche con riferimento agli acquisiti pareri del Ministero per le riforme e le
innovazioni nella pubblica amministrazione e del Dipartimento per gli affari
giuridici e legislativi della Presidenza del Consiglio dei Ministri, propugna la
correttezza della soluzione attuata nello schema trasmesso.

In ordine alla interpretazione dei commi 404 e seguenti della legge 27
dicembre 2006; n.-296, la Presidenza del Consiglio dei Ministri ha espresso il
proprio punto di vista con la nota DAGL.5678/1.3.4.3./07/5 del 19 luglio 2007.

Ritiene il predetto Dipartimento che le prescrizioni recate dalla legge
finanziaria 2007 non innovino il modello sistematico di riorganizzazione delle
strutture a suo tempo determinato con "articolo 4 del decreto legislativo 30 luglio
1999, n. 300 che, per quanto di interesse, prevede, al comma 4, chc’
“all'individuazione degli wffici di livello dirigenziale non generale e alla
definizione dei relativi compiti 5i provvede con decreto ministeriale di natura non
regolamentare”, con norma interpretata quale specificazione di quanto recato
dall’articolo 17, comma 4 bis, della legge 23 agosto 1988, n. 400, (che rimette
alla decretazione ministeriale la sola definizione dei compiti degli uffici in

questione).



La novitd recata dalla legge finanziaria per il 2007, in relazionc al
perseguito contenimento della spesa, pud QUixldi identificarsi nella necessita di
prevedere, in ambito regolamentare, il numero complessivo degli uffici di livello
dingenziale non generale, da ripartire, successivamente, tra le varie strutture dj
primo livello.

Tale punto di vista ¢ condiviso ‘dal Minisiero per le riforme e le
innovazioni nella pubblica amministrazione.

Osserva la Sezione come il riordino delle strutture centrali e periferiche
dei Ministeri designato dai commi 404 ¢ seguenti della legge n. 296 del 2006,
finalizzato alla razionalizzazione e ottimizzazione delle spese ¢ dei costi di
funzionamento delle strutture, presenti, in ragione dei criteri (ia -;cibttal‘e ¢ della
loro incidenza sulle strutture esistenti, caratteri peculiari, che determinano uno
specifico schema procedurale che si sovrappone alle ordinarie modalith
organizzative degli uffici in questione, condizionandone 1’ attuazione.

- Bd infatti, la Presidenza del Consiglio, nelle “Linee guida” emanate in data
13 aprile 2007, reca una compiuta analisi dei criteri vincolanti cui le
Amministrazioni debbono conformarsi per il conseguimento degli obiettivi
specifici, siano essi definiti dalla legge in via quantitativa o previsti come
m_qc_ialit? di raiigq&liz'zazione cui conseguono benefici non immediatar{mnte
quantificabili (gestione unitaria del personale, utilizzo di strumenti di innovazjone
tecnologica, riorganizzazione degli uffici di ispezione o controllo, etc.).

In altri termini, alla definizione delle macrostrutture ministeriali ¢ alla
precisazione del relativi  compiti, deve necessariamente  coordinarsi
Iidentificazione degli uffici di livello dirigenziale non generale necessari ¢
sufficienti per il corretto svolgimento delle attribuzioni istituzionali.

In tale logica si iscrive la prescrizione recata dal comma 404 dell’articolo
1 della legge finanziaria per il 2007, che, infatti, non prevede una riduzione
predeterminata del numero degli uffici, ma si limita a stabilire una misura minima
della riduzione da apportare agli uffici dirigenziali generali ¢ non generali,
richiedendo esplicitamente la eliminazione delle duplicazioni organizzative, ove

esisienti.



A tale impostazione & pienamente coerente la disposizione normativa che
impone 1’adozione dello schema regolamentare, non a caso identificato ai sensi
dell’articolo 17, comma 4 bis, della legge n, 400 del 1988, per 1a riorganizzazione
degli uffici sia di livello dirigenziale genetale che di livello dirigenziale non
génerale, quale risujtante dalla preliminare revisione delle strutture secondo i
criteri previsti, effettuata dalle singole Amministrazioni, revisione che, peraltro,
emerge implicitamente dalle relazioni ¢ dai piani operativi predisposti a corfecio
degli schemi regolamnentari. |

Per assicurare il rispetto della cogente disposizioné recata dallé'horma
primaria & pertanto necessario che lo schema rechi altresl lidentificazione
numerica degli uffici di livello non ditigenziale riferiti a ciascun ufficio di primo
livello, rimettendo alla decretazione ministerfale — come previsto dalla norma
primaria e dalle “Linee guida” della Presidenza del Consiglio — la sola
precisazione dei compiti delle unita organizzative in questione.

‘Tale ddcmpimento, potrd essere soddisfatto prevedendo I'inclusione, per
ciascuna delle strutture di primo livello di un comma del seguente tenore: “La
direzione generale (o altra struttura equivalente) si articola in x uffici
dirigenzieli non generall, | cui compiti sono definiti con decreto ministeriale di
natura non regolamentare, adottato nel termine di sessanta  giorni

dall‘emanazione del presente regolamento”. | | h

Peraltro, tenuto conto dell’urgenza di provvedere all’emanazione dei
regolamenti organizzativi in esame per evitare la “sgnzione”™ prevista dal comma
410 (blocco delle assunzioni), pud rinviarsi ’adempimento ad una fase
successiva. Il parere favorevole, quanto al profilo in qguestione, va tuttavia
condizionato alla formulazione del necessario atto integrativo, da rimettere
all’esame della Sezione,

Non vi & dubbio che da tuito ¢id derivi un notevole irrigidimento
dell’assetto organizzativo delle amministrazioni, ma si tratta evidentemente di un
effetto voluto dalla legge finanziaria per garantire le previste economie; valutera
il Governo se, una volta raggiunto l’obbiettivo, sussistano 0 meno le condizioni

per reintrodurre una maggiore elasticita della disciplina.

v



Allo stato pertanto dovra essere eliminato [’allegato relativo all’organico,
la cul individuazione va rinviata all’adempimento di cui sopra. Dovranno essere
alttesi espunti i riferimenti a tale allegato contenuti nel testo nonché la
quantificazione degli uffici di livello dirigenziale non generale ¢ il rinvio al
decreto ministeriale per la loro individuazione, .

Per quanto concerne la comunicazione istituzionale, i cui compiti risultano
affidati alle strutture di staff” dei singoli dipartimenti, espone I’ Amministrazione
che la ripartizione aftvata risponde all’esigenza, qualitativamente limitata e che

_non richiede ﬁecessariamente la creazione di strutture dedicate, di fat fronte a
épeciﬁche attivita di stretta pertinenza di ciascun dipartimento in correlazione con
PUtficio stampa (Ufficio di diretta collaborazione dell’Autoritd politica) cui
compete il coordinamento e raccordo delle strutture amministrative in tale

. materia.

LLa presenza, nell’ambito del Dipartimento delle finanze, di una Direzione
generale per la comunicazione istituzionale — gid prevista dalle vigenti norme con
.riferimcnto al Dipartimento delle politiche fiscali — si fonda sulla peculiarita della
materia trattata che investe i rapporti con i cittadini contribuenti ¢ le Agenzie
fiscali, giustificando la necessita di una struttura dedicata.
| Alla luce delle 'prccisazioni fornite, ritiene la Sezione di poter condividere

l’igpostz;zioﬁe aao;tﬁa;ta nello schema trasmesso.

' Quanto alle competenze in materia di personale, aveva osservato la
Sezione come [unificazione delle funzioni di supporto all'intetno  del
Dipartimento dell’ Amministrazione generale — in coerenza con quanto previsto
dalla legge finanziaria per il 2007 — aveva comportato, tuttavia la costituzione di
due Ditezioni generali, dedicate 'una alle “Politiche del personale” ¢ I’altra ai
“Servizi al personale”, le cui attribuzioni destavano perplessitd in ordine alla
sovrapposizione di compiti (quali la formazione) ¢ al dettato delfa norma primaria
circa la gestione unitaria del personale e Deliminazione di duplicazion
organizzative.

A sostegno della articolazione in due uffiei dirigenziali generali della

gestione del personale, espone I’ Amministrazione che 1attuata unificazione nel
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Dipartimento di tale compito, comporta la concentrazione di competenze
attualmente svolte da ciascun dipartimento tramite strutture di livello dirigenziale
generale.

Le ragioni poste a base della scelta organizzativa attuata si basano sulla
dimensione e complessitd di gestione in unica struttura organizzativa del servizi
da offrire ai singoli Dipartimenti; da qui la distinzione qualitativa di tali servizi e
la suddivisione tra due strutture, focalizzate 'una sulla politica gestionale del
personale ¢ I"altra su compiti pia specificarente gestionali, -

A tenore di quanto espone |'Amministrazione, ¢id comporta una
consistente scmpliﬁcazioné della gestione e una pill razionale attribuzione e
formazione delle competenze professionali specialistiche, riméneﬁdo comunque
assicurate l'unitarietd della gestione ¢ la conseguente impossibilita di incorrere in
duplicazioni, dall’incai‘dinamento delle Direzioni in questione nell’unico
Dipartimeﬁ‘co ¢ dal ricorso a specifici “accordi di servizio™ con gli altri
Dipartimenti.

Al riguardo la Sezione ritiene di poter convenire con la scelta attuata, in
considerazione delle dimensioni e della complessita della materia tifluita nel
Dipartimento, soprattutto nella fase di avvio e messa a regime dellc nuove
strutture, fermo fimanendo la disposta limitazione del personale addetto ed il
mgr‘ﬁtora;ggib delle concrete modalita di funzionamento ai fini della verifica di
conformita alle prescrizioni recate dalla legge finanziaria per il 2007.

L’articolo 24 dello schema, nel dettare correttamente i criteri cui occorre
attenersi ai fini della identificazione degli Uffici territoriali di cui & prevista la
chiusura, ne rimette la determinazione a un decreto ministeriale da emanarsi entro
trenta giorni dalla data di entrata in vigore del regolamento; la chiusura & prevista
per un nuinero di sedi non inferiore a 20 entro 1 dodici mesi successivi e, per le
ulteriori sedi (fino a 40), entro ventiquattro mesi. '

Quest’ultimo termine appare tuttavia confliggente con. quanto disposto dal
comma 405 della legge n. 296 del 2006, che disponc la “coﬁ?plem attuazione dei
processi  di }'iorganizzazione entro  diciolto  mest” dall’emanazione del

regolamento in esame.



La previsione del citato articolo 24 dello schema deve pertanto essere
ticondotta nei términi suindicati.

In tema di ndrme finali e di abrogazioni, I"art. 24 dello schema, al comma
2, lettera d), reca 1'abrogazione del d.P.R. 26 marzo 2001, n. 107, eccetto le
disposizioni del Capo V. o

La formulazione desta tuttavia perpleésita, tenuto conto che I"anzidetto
Capo V del previgente regolamento di organizzazione del Ministero delle finanze
contiene norme finall e transitorie, talune delle quali risultano novellate nel testo
inesame. | '

Anche a finj di chiarezza, come prescritto dal comma 1%06 dell’articolo 1
della legge finanziaria per il 2007, si impone quindi una puntuaie indicazione
delle norme contenute nel titolo di cui sancire Desplicita abrogazione,
mantenendo in vigore unicamente le prescrizibni che fuoriescono dall’ambito
regolamentare in ésercizio.

P.Q.M.

Esprime parere favorevole alla condizione e con le osservazioni sopra

esposte,

11 Presidente della Sezione .
(Gia aggio) : L’estensore
(Giuseppe Roxas)

~ /f 0 ﬁ
11 Segretario della Sezione

icia Grassycet)




UFFICIO DEL COORDINAMENTO LEGISLATIVO Roma, {2 SET. 2007
Uftficio legislativo - Economia :

SCHEMA DI DPR RE CA.NTE RE GOLAMEN TOo DI OR GAMZMZI ONE DEL MEF
INCONTRI CONLE ORGAMZZAZIONI SINDACALI i

3

i confronto con le rappresentanze del peréonale del Ministerc & iniziato subito dopo la

presentazione del disegno di legge: finanziaria ed & proseguito, con ritmi piu serrati, in

seguito alla sottoposizione all’attenzione delle Organizzazioni sindacali di una prima .

bozza del Regolamento.

La consultazione si & svolta durante i seguenti incontri:
} 19 ottobre 2006;
»> 13 aprile 2007
> 20 aprile 2007
_» 3 maggio 2007.

Parte delle osservazioni formulate dalle Organizzazioni Sindacali durante gli incontri,
come la richiesta di un maggiore sforzo per I’eliminazione delle duplicazioni organizzative .
presso i dipartimenti centrali del ministero, sono state recepite nella versione definitiva

dello schema di DPR.

Gli esiti del confronto sono evinicibili daghi a]leoan verbali dei distinti incontri.

"UFFICIO




Ministere dell’Economia e delle Finanze
DIPARTIMENTO DELL'AMMINISTRAZIONE GENERALE,
DEL PERSDNALE E DE) SERVIZI DEL. TESORO
SERVIZIO CENTRALE DEL PERSONALE

Ufficio I - Relazioni Sindacali
Prot. _3 :f‘ bl@

. FP.C.GLL. .

' Roma, |10 /%/W?

FAX 06.58544339/71

Via Leopoldo Serra, 31 00153 ROMA
- - SEDE FAX 06.47613286"
. C.G.LL. Coordinamento Tesoro - Dirigenti Funzione Pubblica C
: : ST " FAX 06.58544339/71
e C.IS.L.R.P. _ ' ‘ - - :
Via Lancisi, 25 : 00161 ROMA ‘FAX 06.44007506/12 "
: R FAX 06.4880498
s CLSL.F.P.-Coordicamento Nazionale Dirigenti e «
' ' T "FAX 06.7096599
FAX 06.58366301
= . UJLL.-P.A. : :
Viale Emilio Lepido, 46 . 00175 ROMA FAX 06.71582046
' : S - ' , FAX 06.4743136
“» ¢+ UILL-P.A -~ -~ - - L o
" Coordinamento Nazionale Dirigenti FAX 085374171
* - UNSA -SALT. : :
Scala A - piano terra— stanza 730 . ‘ FAX 06.4874105
Via Napoli, 51 ' 00184 ROMA °~  FAX 06.48919144
. U.N.S.A. - ANDIP S - B
N : FAX 06.4828090
. FEDERAZIONE INTESA S
Scala B~ IV piano - _ SEDE FAX 06.47616871
. DIRSTAT o
Via Ezio n. 12 o ~ ROMA - FAX 06.3212690
~-e-- -~ F.LP: Federazione Lavoratori Pubblici —~~~ " =7 o7 oo
Via Piave, 61 ‘ _ROMA FAX 06.42010628-
"""""" : o SEDE FAX 06.47616990
J R.d.B. Pubblico Impiego AT
Via dell’ Aeroporto, 129 ROMA FAX 06.7628233
Via XX Settembre, 97 SEDE « FAX 06.233208972



° CIDA UNADIS

c/o dott.ssa Maria Rosaria-Rossi . . | - FAX 06.47618823
c/o dott. Massimo Fasoli FAX 06.4881073
. Federazione Assomed — Sivemp _
: FAX 06.48903523

I RAPPRESENTANTI NAZIONALI DI CODESTE 0O.SS. SONO CONVOCATI PER IL
. GIORNO 13 APRILE 2007, ALLE ORE 16.30, PRESSO LA SALA DEL PARLAMENTINO,
SITA AL I PIANO DELLA SCALA D DEL MINISTERO, CON IL SEGUENTE ORDINE DEL -
GIORNO: | - o S

o ATTUAZIONE ART. 3, COMMA 165, LEGGE 350/2003;
o AVVIO CONFRONTO SULLO SCHEMA DI REGOLAMENTO DI ORGANIZZAZIONE
DEL MINISTERO. ~ o
. ’INCONTRO SARA® PRESIEDUTO DAL SOTTOSEGRETARIO DI STATO, ON PIER
PAOLO CENTO, E DAL CAPO DI GABINETTO CONS. PAOLO DE IOANNA.




Ministero dell’Economia e delle Finanze
-Dipartimento dell’ Amministrazione Generale,

del Personale e dei Sérv_z’z‘z' del Tesoro

VERBALE del 13 aprile 2007

: B giomo 13 aprile 2007, in una sala del Ministero, ha avuto luogo Iincontro tra la delegazione di
' parte pubblica, pres1cduta dall’on. Cento, ed i rapprescntan nazmnah delle orgamzzamom sindacali
del personale dirigente e de]le aree pmfcssmnah del Mlmstero Sono present altresi, oltre al Capo

di Gabinetto, Cons. Paolo De Ioanna, ed al dott Giancarlo De] Bufalo, Capo del Dipartimento -
detl’ Ammzmstramone‘Generale del Personale e dei Servizi del Tesoro, la dott.ssa Ceravolo, Capo'
dello SDAG del Dipartimento del Tesoro il dott. Tomasini, Capo dello SDAG del Dlpartxmento
della Ragioneria Generale dello Stato, il dott. Fagiani, Capo del Servizio Centrale del Peraonale ed
il dott. Bovi, Direttore dell’'UAR del Dlpartlmento per le Politiche Fiscali.

' Ordine del giornd: attuazione del’art. 3, comma 165 leoge 350/2003 noroamzzamone del -

Mlmstero de}l’econorma e dellc ﬁnanze

" L’on. Cento, dopo aver salutato iprésenti, ricorda che I'ordine del giorno preveae, al prjmb punto,

la ripartizione delle risorse derivanti dall’art. 3, comma 165, legge350/2003 dopo che nell’ultimo
incontro vi & stata Iimpossibilita di ;aggiungefe un accordo con tutte le OO.SS.. L obiettivo deﬂa
parte pubblica & di gitmgcré ad un accordo il piﬁ possibile condiviso. Sta dungue lavorando per
definire una proposta formale che verrd inviata entro marted della prossima settimana. Ritiene
comungue importante continuare la discussione per illustrare le novita che intende introdurre. Uno
. dei temi importanti erano i tempi di erogazibne del 70%. Nella proposta originaria, la
corresponsione era legata al raggiungimento del successivo accordo sul 30%. Si pud lavorare sy una

" “proposta che superi questo, tipo di divisions ifi due tempi per glurgere ad una rapida ripartizione

almeno del 70%. Per il 30%, si pensa di tener conto del raggiungimento del risultati dell’ Uthicio e,
poi, si potrebbe lavorare su una differenziazione per coloro che hanno avutgsanmom discipﬁnm{,
Su questi due criteri vi & un limite posto dal decreto e, ciog, il vincolo — oggetto di particolare -
=ttenzione della Corte dei Conti — che poggia_ sulla valutazione indiyic@u‘ale. E’ consapevole delle



difficolta di una valutazmne fatta a distanza di due anni senza cn’cen oggettivi. Occorre dunque
ancora un po’ di tcmpo Bisogna poi verificare se si pud assumere gid un impegno sulle modalitd e
sui criteri, almeno in via generale, per I’erogazione del premio di produttivita per il futuro in modo
‘tale da definire in anticipo delle regole certe. Il secondo punto all’ordine del giorno concerne il
regolamento. Le OO.SS. hanno espresso un giudizio critico. B’ importante comunque entrare nel
merito in tempi rapidi anche per avere ipotesi di modifica discusse con le OQ.SS. prima che inizi

Piter previsto dalla legge.

La RdB (De Cristofaro) valutera la proposta nel suo complesso quando sard presentata. Ricorda che
aveva gid avanzato una sua proposta che, a quanto pare, non & stata presa in considerazione.
Propone di fare oggi stesso un a_ct:ordo sul 70% per poi, sul 30%, aprire uﬁa'jﬁis‘cussione. pm
approfondita la settimana prossima. I lavoratori attendono oggi un segnale »positivo. Sul secondo
.Punto, si riserva di intervenire perché fortemente caratterizzato da valutazioni politiche. Chiede,
comunque, Iimmediata sospensione della circolare emanata dal dott. Caifﬁxenini sul trasferimento
delle Commissioni dis Verifica allZINPS. Questo argometito era aH’ordme del giorno negli ultimi
" incontri ma, p01 non §i & entrati nel merito. E’ necessano che 11 trasfanmento delle competenze sia

af&ontato nell’ amblto del riordino del MEF.

"'La CISL (Cibin) si-duole che I’ Amministrazione non sia in grado di formulare una proposta. Le
anticipazioni verbali del Soﬁoéegretario aiutano a proseguire il discorso. Ricorda i punﬁ'df caduta
della precedente proposta con ;iferimento sia alla mancata immediata erogazione del 70% sia sulla

. valutazione del diﬁgénte anche perché senza criteri preventivamente coﬁcordati. Inoltre, fa présénte
che molti dirigenti sono cambianti negli Uffici ed, i nuovi, non possono certo fare valﬁtazioni per il
periodo precedente al loro-insediamento. Vi & poi un intero Dipartimento che non fa ormai pil parte
del MEF. Alla luce déi rilievi della Corte dei Conti, ben vengano pattuizioni iaer stabilire éﬁteri
oggettivi per la valutazione della produttivité; Crede che occorra subito chiudere la paﬁita ed

. iniziare un percorso che ci consenta di definire criteri per I’anno prossimo. Attende la prossima
convocaziohc ma non vuole nuove proposte sulla valutazione individuale specie in questo momento
di tensione tra Amministrazione ed 00.SS.. Ha compreso che verranno introdotti nuovi elementi di
selezwne con riferimento-a-chi & stato oggetto di sanzioni disciplinari. B’ ‘necessario che le sanzioni

—siano-definitive-Chiede m@ltre che;per-omogeneits di-trattamento,.vi-siano.simili sontr;ﬁ;;s;gche_:
per la dirigenza. Vi & anche I'esigenza di chiudere in tempi brev1 sul fondo wunico di
Amministrazione per il 2006. Una pronta definizione sarebbe un segnale po§1t1vo Sul regolamento,

i Regretari Generali lo hanno dichiarato irricevibile, II testo consagnato comporterd che in alcune -

%
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province scompariranno enirainbe le strutture territoriali del MEF. Cid sarebbe illogico. Ritiene che,
salvo alcune eccezioni, il mantenimento di almeno una delle due sarebbe importante. Bisogna
considerare anche I'impatto sul peréonale alla luce dei costi che comporterebbero i necessari
spostamenti. Chiede dunque un confronto serio. I veri risparmi si fanno su altri fronti come, per
esempio, gli incarichi aggiuntivi dei dirigenti. Vi sono dirigenti di prima faSqia che addirittura
superano i 100.000 euro annui. Molto spesso gli incarichi sono affidati in sedi molto lontane con
conseguenti costi aggiuntivi per I’ Amministrazione. Vi & poi il problema delle consulenze. Ti
decreto Bersani — Visco prevede I’obbligo di pubblicare gli incarichi di consulenza affidati. Chiede
che anche nel MEF tali norme vengano applicate. Si' possono ridurre ghi Uffici periferiéi senza
danneggiare I'utenza ed il personale. Anche il problema dell’INPS po&ebbe essere affrontato in
quella sede. L’ Amministrazione inoltre sard obbhgata alla rewsmne de]le dotézioni orgamche

Chiede anche su tale problcma un confronto

La CGIL (Di Biasi) quanto detto dall’qn. Cento pare éondiﬁsibﬂe Iﬁoiché écmbra ésse’rvi‘im caﬁbiﬁ
di rotta notevole. Atttnde comungue di vedere il testo. [Hﬁmaménte infatti, vi sono state brutte
sorprese. Anche il racrzonamento su un accordo che apra a]la possibilitd di md1vxduare de1
meccamsn:u preventivi pare cond1v1s1b11e Cid consentird di effettuare una seria programmazlone,
sulla cos1ddetta “cartolarizzazione’ ..Anche sulle sanzioni dlscxphnan, si fratta di un principio che
" valuta positivamente. Sulla rii_'dljx_:t@ del Ministero, si & gia espressa. Chiede se le parti sono
disponibili a ripetere un’esperienza gia vissuta insieme anni fa quando si fece una riforma coﬁdivisa-- -
sia nel merito che nel metodo poi purh'oppo successivamente vamﬁcata, Piti volte & stato detto che
11 Ministero ha blsogno d1 una buona norgamzzazmne 1l metodo & Jmportante partendo dall analisi
delle competenze del Mmlstero Se poi vi & la necessitd di rivedere alcune strutture, il problema
potra essere affrontato trovando gli ammortizzatori necessari. Chiede che vi sia dlspombﬂxta anche
da pafte dell’ Amministrazione. Se perd si intende fisparmiare solo sulle periferie senza coin§olgefe
il centro si tratterebbe di una riforma zoppa. E’ necessario evitar§ duplicazioni e sovrapposizioni
anche al centro. Conviene sulla necessita di chiudere il primél possibile sul FUA 2006. Sull’INPS, si
associa a quanto detto dalla RdB. Ricorda che era stata gia fatta una richiesta ,espressa'in tal senso.
E’ importante che possano essere reinternalizzate alcune attivita nel tempo di fatto esternalizzate

~-come;, per esempio, le attivitd informatiche che sono 11 cuore de]l’Ammmlstramone Sugli incarichi,

rotazione, un tetto ai compensi e la pubblicita di essi. Non & possibile che dagli incarichi aggiuntivi
derivino compensi ancora maggiori di quelli percepiti in ragione del rud%*ricoperto. Anche nel
MEF potrebbero essere introdotti gli stessi principi. Chiede che si apra un serio confronto.

£
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presso-il- Ministero_delle_Infrastrutiure & stato presentato_uno scheme di DM che prevede e



L’UNSA (Conti) attende la proposta dell’ Amministrazione per esprimere le sue considerazioni. Ha

ascoltato quanto detto dall’on. Cento e ricorda che essa era tra i firmatari dell’accordo del 16 marzo

pur se non & stato possibile in quella sede raggiungere ia maggioranza. Condivide-comungue la

volontd di giungere ad un accordo unico senza ulteriori contrattazioni utilizzando criteri oggettivi.

Ha qlialche dubbio sull’utilizzabilita dei risulfati degli Uffici essendo stato il sistema di Vﬁlﬁtaﬁonc,
negli anni 2005 e 2006, applicato in via spérimentale. Sulle sanzioni disciplinari, crede che

eventuali penalizzazioﬁi debbano riguardare solo la quota del 30%. Sul regolainento,v avrebbe voluto B

la presenza del Ministro. Ha comunque gid espresso la sua posizioné critica perché prevede la

illogica chiusura di molte sedi penfenchc Sull’INPS si assocxa a}la nchlesta d1 revoca della

circolare del dott. Carmenini.

La FED. INTESA (Bontempo) chiede rispetto per i firmatari df,ll’accordo del 16 marzo. Crede che

'andrebbsro approfondite le modalita di remuncrazmne della produttmta md1v1duale Ausp1ca che

ogg1 si raugmnga almeno un accordo sul 70%. Sulle sanzioni disciplinari, concorda. In relazione al
regolamcnto, condivide quanto detto dall’UNSA gxacche la cblusura delle sech penfenche avrebbe

grav1 ricadute sul personale

~" La CIDA UNADIS (Fasoli) a qx_;.éj;tg ha compreso, oggi non vi &, da parte Adell"Amministxaziqﬁe, la

volontd di chiudere. La norma di legge ed i DM attuativi fanno riferimento al contributo dei-
Iavoratori Gli unici che possono riconoscerlo e premiarlo sono i dirigenti. Non coﬁdivide li’a"ctacco '
ad essi rivolto da molte altre O0:SS.. A questo punto, mfattl, dovrebbero essere mdlwduan criteri .
per dxfenderh Era stato ﬁrmaio un accordo che, almeno per la dirigenza, aveva la maggioranza.

“Non comprende allora perché I’ Amministrazione non si sia presen’cata al tavolo con una nuova

proposta. Sul regolamenta, Pattivitd delle RPS & diversa da quella delle DPSV che invece hanno
necessitd di un contatto diretto con I"utenza. Non vede perché, invece, il taglio interessi in egual
misura entrambe le strutture, Teme che si intenda emulare quanto fatto dalla Banca d°Italia, Ricorda
che in Parlamento sono state avanzate proposte' per Pistituzione d1 20 nuove Province. Propone,
invece, la costituzione di 100 Uffici unificati. In altre Amministrazioni, I’attuazione delle norme ;

della finanziaria non sta comportando significative modifiche ne]l’arucolamone temtonale

La DIRSTAT (Eim') ricorda che ha chiesto di ‘dare applicazione all’intesa del 16 marzo tenendo
conto che, per il tavolo della &ﬁgenzé, era stata raggiunta la maggioranza,i?&adistania di un mese,

non Vi sono novitd. Crede comungue che si possa raggiungere un accordo partendo-da quanto gia

%



concordato tenegdo'conto delle indicazioni de] D.M.. Sul regolamento, non si possono chiudere
Uffici solo in ;ﬂeriferia lasciano sopravvivere a livello centrale duplicazioni come gli SDAG che
vanno invece soppressi um'ﬁcando le competenze in materia di personale. Rileva inolire che,
inspiegabilmente, la prevista norgamzzazmne non sembra interessare le Commissieni tributarie.
Vengono inoltre mantenuti, in contrasto con quanto previsto dalla leg e, organi di consulenza del
tutto inutili. Non & ipotizzabile che il Ragioniere Generale dello Stato ed 11 Dxrettore del Tesom »
abbiano bisogno di costosi consulenti per svolgere le loro funzioni, addirittura conferendo loro la
rappresen’canza esterna in organismi comunitari. Con il regolamento la Rag;onena ha moluphcaio
le direzioni generali in maniera del tutto ingiustificata facendone pagare il costo al personale
pemenco che corre il rlSGth d1 venire addmttura licenziato, Se, infatti, anche le altre

Amministrazioni riducono la presenza del tcmtono non si comprende come potcsbbe essere -

ncollocato il personale in servmo presso le sedl Soppresse

La FLP it Snerandgl rammenta che 11 personale attende 11 nparto delie nsorse e ﬁon si puc; qui-'n'ch

perdere :altro tempo YPrima di giungere ad. un accordo, non. & dlspombﬂe a dlscutcre della

'norgamzzamone Nell’ultimo mcontro aveva sottoscntto una proposta non certo soddlsfaccnte solo

per consentire 1a rapxda erogazxone al personale

“"La UIL (Chiacchiararel}i) ,qhiedéhp;;‘ché non j)ossano -essere previsti Uffici ﬁniqi che a livello

provinciale comprendano anche le Commissioni Tributarie. Sulle cartolarizzazione, & deluso dal---
,fatto chc oggi I’ Ammlmstramone non abbla presentato una nuova proposta Proclamera 10 stato di

' agfcazxone del personale qualora non si pongano le basi per una raplda definizione. Inwta 11 dott. .
Del Bufalo, almeno per il 70%, a prcdlsporre i conti onde assicurare la raplda erogamone delle

+ somme. I testo del regolamento in pm punti non rispetta la Iegge ﬁnanmana come, per esempm in
materia di consulcnza. Vi sono poi Uffici centrali che non dovrebbero esistere poiché svolgono
funzioni duplicate di gesﬁone dc;l personale. Si vuole, invece, risparmiare’ solo tagliando in

periferia.

L’UNSA (Toscano) non si possono chiamare “cartolarizzazioni” le risorse derivanti dall’art 3,

--comma-163, della legge 350/2003. Esse provengono mfgttl anche da]l’amvﬂ:a di accertamernito. Non

~-ConcOrda-Con- 1erpenahzzazmm per.i procedimenti disciplinari pglghggla il CCNL prevede a adeguate

sanzioni. Auspica comunque una rapida intesa. 'Sul regolamento, ribadisce la sua.netta contrarietd
) . X

per le ricadute negative sul personale.



L’on. Cento ringrazia tutti gli intervenuti. Sulle cartolarizzazion, non pud che confermare quanto
‘gid detto e cioé che, -entro martedi, invierd una nuova proposta onde tentare di raggiungere un
rapido accordo Sul regolamento, il confronto con le 00.8S. proseguird tarto pilt che sono state
formulate osservazioni interessanti che saranno valutate attentamente. Sarebbe auspicabile
raggiungere, se non un accordo, quantomeno talune intese sul processo di nordmo del Mlmstero

Dopo aver salutato i presen‘a dlchlara chmsa la numone
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I RAPPRESENTANTI NAZIONALI DI CODESTE 00.SS. SONO CONVOCATI PER IL
GIORNO 20 APRILE 2007, ALLE ORE 16.30, PRESSO LA SALA DEL PARLAMENTINO,
SITA ‘AL I PIANO DELLA SCALA D DEL MINISTERO, CON IL SEGUENTE ORDINE DEL
GIORNO: |

o ATTUAZIONE ART. 3, COMMA 165, LEGGE 350/2003; o

o PROSECUZIONE CONFRONTO SULLO SCHEMA DI REGOLAMENTO DI

ORGANIZZAZIONE DEL MINISTERO.
L’INCONTRO SARA’ PRESIEDUTO DAL SOTTOSEGRETARIO DI.STATO, ON. PIER
PAOLO CENTO, E DAT“L CAPO DI GABINETTO CONS. PAOLO DE IOANNA.
SI TRASMETTE IN ALLEGATO UNA BOZZA DI ACCORDO RELATIVA AL PRIMO PUNTO

 ALL’ORDINE DEL GIORNO.




Ministero dell’Economia e delle Finanze
Dipartimento dell’Amministrazione Generale,

del Personale e dei Servizz' del Tesoro

VERBALRE del 20 aprile 2007

I giorno 20 aprile 2007, in una sala del Ministero, ha avuto luogo I’incontro tra la delegazione di
parte pubblica, presieduta dall’.on. Pier Paolo CENTO, ed i rappresentanti nazionali delle OO.SS.
rappresentative ‘del personale dirigente e delle aree funzionali. Sono presenti altresi il Capo di
Gabinetto, Cons. Paolo De Ioanna, il dott. Giancarlo Del Bufalo, capo del IV Dipartimento, il dott.
Pietro Fagiani, Capoi del Servizio Centrale del Personale, il dott. Stefano Tomasini, eapo dello
SDAG del Dipartimento della Ragionetia Generale dello Stato ed il dott. Aldo Bovi, Direttore
dell’Ufficio Amministrazione Risorse del Dipartimento per le Politiche Fiscali. '

Ordine del giomno: attuazione art. 3, comma 165, legge 350/2003; riorganizzazione del Ministero

dell’economia e delle finanze.

L’on. Cento, dopo aver salutato i presenti, ricorda gli argomenti all’ordin¢ del giorno.
Sull’attuazione dell’art. 3, comma 165, legge 350/2003, denominata omai nel linguaggio comune
“cartolarizzazioni”, & stata inviata alle O0.SS. una proposta che riprende quanto detto nel corso
dell’ultimo incontro. Sul regolamento, alcune OO.SS. avevano chiesto la presenza del Ministro. AL
momento & all’estero per impegni istituzionali. Ribadisce perd la totale centralitd ed autonomia,
nell’ambito delle direttive ricevute, della delegazione trattante. Ricorda al riguardo le deleghe a lui
conferite e, dunque, precisa che queéto tavolo pud assumere tutte le eventuali decisioni che
dovessero rendersi necessarie a seguito del confronto con le O0.SS.. Ci¢ non esclude che in futuro
il Ministro possa incontrare le OO.SS.. Le OO.SS. hanno formulato critiche ma anche richieste di
modifica nel corso dell’ultimo incontro. Auspica che anche oggi vi possa essere una ulteriore
riflessione. E’ comunque necessario avviare iter formale del regolamento nel corso della prossima
settimana poiché 1 tempi éonsentono una discussione ulteriore nel merito Sinb all’approvazione

definitiva. B’ evidente che, una volta inviato alla Funzione Pubblica il testo ;*E;J;i_g:ieré una fase molto
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impegnativa durante la quale potranno essere introdotte eventuali ulteriori modifiche a seguito di
possibili convergenze o accordi. L’invio non chinde dunque la fase del confronto. Crede che vi
siano anche le condizioni affinché il testo del regolamentd inviato alla Funzione Pubblica possa
tener conto di quanto detto nel corso dell’ultimo incontro o in quello odierno anche recependo
proposte scritte che dovessero pervenire dalle OO.SS. entro martedi. Sul regolamento, li dott. Del

Bufalo & gia in grado di affrontare come alcuni temi come le consulenze e le auto blu, con dati

concreti che fa distribuire alle 00.SS..

La FLP (Sperandini) precisa che nell’ultimo incontro era stato fatto presente che sulla
ﬁorganizzazione era stato usato il termine informativa. Percio ha chiesto la presenza del Ministro
come avvenuto in tutti gli altri Ministeri. Con questo non si intendeva delegittirhare la delegazione
di parté pubblica. Crede che sia comunque dovere del Ministro di essere presente a questo tavolo

per illustrare il provvedimento. Se gli altri vogliono procedere, naturalmente 1a FLP non si oppone.

L’on. Cento precisa ache Pinvio del regolamento alla Funzione Pubblica non chiude certamente il

confronto con le 00.5S.. La parte pubblica auspica anzi il raggiungimento di un accordo.

"La CIDA UNADIS (Fasoli) osserva che il Ministero dell’Economia ¢ stato unificato da tempo ma il

sistema di valutazione dei dirigenti ¢ diverso. La tabella proposta segue una scala che inizia con uno
scarto di 40 e poi prosegue di 19 in 19. Quella delle politiche fiscali segue invece una gradazione

 diversa. E’ necessario allora che le ultime due fasce 105-120 siano unificate. : . L

- L’UNSA (Conti) intende partire al primo argomento posto all’ordine del giorno. Ha esaminato la

nuova bozza dalla quale appare subito evidente che vi sono delle differenze rispetto alla precedente
versione sottoscritta da alcuni e non da altri. Valutato Iimpianto, giova osservare che anziché
trovarsi di fronte ad un’impostazione premiante, vi & un meccanismo penalizzante. A parte alcune
espressioni che vanno chiarite, vi & un problema di principio perché non vi & piu il meccanismo che
consente di attribuire a chi ha partecipato alle attivitd incentivanti una quota rilevante di compenso
come previsto dal decreto. Vi & dunque una lacuna da colmare poiché non ve ne ¢ traccia se non
nell’ambito della dirigenza generale. Ritiene che questo aspetto vada preso in considerazione. Va
poi corretta o chiarita per i dirigenti il legame dell’erogazione del premio con il periodo di effettivo
svolgimento delle funzioni. Vi € inoltre una diversita nella tabella relativa al Dipartimento delle
politiche fiscali rispetto a quella per i Dipartimen:ti riconducibili al Ministero del Tesoro, Bilancio e

Programmazione Economica. Nell’accordo a suo tempo sottoscritto, vi era‘invece traccia concreta
& ET



della considerazione dell’apporto alle attivitd. Sul regolamento, il dissenso non & solo
sull’impostazione generale ma, anche, sulla soppressione delle sedi periferiche. O viene evitato tale

esodo di personale, oppure non ¢ possibile alcun accordo. Attende che I’Amministrazione avanzi

una proposta.

La DIRSTAT (Fini) sulle cartolarizzazioni, crede che sul 70% non vi siano problemi. Sul 30%, la

‘bozza di accordo prevede che vadano remunerate le presenze effettive ed i risultati dell’Ufficio.
Chiedé se tutti gli Uffici del Ministero sono stati valutati. Una risposta negativa metterebbe in
discussionela validita del criterio che potrebbe essere senz’altro seguito pef il futuro. Per il passato,
st verrebbero a creare disparita tra il personale. Nel IV Dipartimento, i dirigenti sono stati valutati
ma gli obiettivi raggiunti in parte fanno parte delle direttive Ministeriali ed in parte seguono le
indicazioni ricevute. Quindi non coprono tutte le attivitd dell’Ufficio. Non comprende poi se
I’erogazione avverrd sulla base dell’organico di diritto o di fatto. Sulle sanzioni disciplinari,
concorda. Propone sul 30%, per il 2005 ed il 2006, di utilizzare i criteri seguiti per la

corresponsione dell’indennit? di risultato.

?

11 dott. Del Bufalo precisa che il periodo di effettivo espletamento per i dirigenti fa riferimento alla
durata dell’incarico.. Sulla diversa ripartizione in fasce, si & semplicemente preso atto che il DPF
utilizza una diversa graduazione dei risultati della valutazione. Non vi sono dunque discriminazioni
anche se il dott. Bovi potrd fornire ulteriori precisazioni. Sulla valutazione, gli risulta che essa
" avvenga per tutti +-Dipartimenti sulla base delle intese a suo tempo raggiunte con le OO.S§.. Nellgw
proposta non vi ¢ alcun riferimento all’organico teorico perché ¢ mutata 1’impostazione in quanto

non vi € pit una fase di contrattazione successiva proprio per consentire I’immediato pagamento.

La CISL (Cibin) rispetto all’ultimo incontro, vi & una proposta che pare migliorativa rispetto a

quella a suo tempo presentata. Crede comunque che vadano superate talune difficolta interpretative.
Vi sono due vincoli: superare i rilievi della Corte dei Conti ed essere innovativi rispetto al passato.
E’ importante I’inserimento di criteri di valutazione predeterminati e sperimentati da tempo. La
prima comunicazione in tal senso & del 2002. Va condivisa anche la proposta della CIDA
sull’accorpamento delle ultime fasce. ’Qﬁalche dubbio vi ¢ sulla possibilita di dare quote maggiorate
agli uffici maggiormente coinvolti nelle attivita di cui all’art. 3, comma 165, legge 350/2003.
Leggendo il decreto, infatti, la maggior parte delle risorse derivano dai risparmi di spesa. E’ difficile
entrare nel dettaglio anche :perché la legge ed il rdecre:to non parlano di Dipartimenti ma di Uffici.

Sul contenuto della proposta, evidenzia sulla quota del 30% per il persofale dirigenziale che la
L



decurtazione & prevista solo in caso di condanne definite. Chiede che analoga garanzia sia introdotta
anche per il personale non dirigente. Inoltre, sempre per il personale, crede che vada stralciato il
riferimento all’attivitd sindacale retribuita poiché ¢ un controsenso. Sul regolamento, entrera
successivamente nel dettaglio pur se vi sono state alcune dichiarazioni interessanti da parte
dell’ Amministrazione anche se non concorda con I’invio alla Funzione Pubblica. Far partire un
~ testo senza sapere se e quali suggerimenti delle OO.SS. siano stati recepiti non pare corretto. ITeri il
Ministro ha reso un’intervista nella quale entra nel merito delle questioni oggetto di discussione di
cui da lettura. Dichiara la propria disponibilitd su quanto espresso. Evidenzia che questo Ministero

ha un numero elevato di dirigenti in servizio con un basso rapporto dirigenti-dipendenti. In altri

Corparti il rapporto ¢ diverso:

L’UNSA (Conti), sul rapporto dirigenti-dipendenti, evidenzia che vi sono strutture come la RGS ¢

la Direzione del Tesoro ove tale rapporto non puo essere preso in considerazione in ragione della

peculiare attivita svolta.

% :
La UIL (Chiacchiararelli) crede che oggi sia la tappa conclusiva di un percorso iniziato da tempo.

Anche la UIL ha firmato la precedente proposta ma ritiene che il documento presentato oggi
consenta un’intesa. Ognuno di noi ha delle difficoltd ma esse vanno superate per senso di
responsabilitd nei confronti dei lavoratori. E’ pronto alla firma per poi passare a discutere di un
argomento molto importante e, cio¢, la riorganizzazione del Ministero. Se oggi si inizia il coﬂﬁonfo
~ sul regolamgnto,aal termine il Ministro pud avviare il procedimento. B’ infatti pronta a fare
osservazioni e proposte. E’ dell’opinione che le cartolarizzazioni vadano garantite al personale dc;l

MEF anche se transitato in altre Amministrazioni.

La FED. INTESA ringrazia il collega della UIL. Anche PINTESA avéva firmato un accordo che

doveva dare luogo alla corresponsione dei compensi. Non ne era certamente pienamente soddisfatta.
Quando st parla di produtti\./ité non si puo discutere solo di alcuni pezzi dell’ Amministrazione in
cui, come le Agenzie, gia da tempo la produttivita & avviata. Vi sono perd diversitd nell’erogazione
- di compenst. Per i non dirigenti, la decurtazione non € sul 30% ma sull’intero. Meglio precisato tale

concetto, € pronta alla firma.

I1 dott. Del Bufalo, precisa che, benché i due metodi di valutazione dei dirigenti siano molto simili,

vi ¢ una lieve differenza. Per il personale non dirigente, viene presa in considerazione

esclusivamente la parte risultati e, percio, il punteggio € espresso in termini pfgcentuali.



La UIL crede che vadano utilizzate anche per i dipendenti le medesime due tabelle costruite per i

dirigenti.

I1 dott, Del Bufalo dichiara che il Dipartimento per le politiche fiscali concorda nell’utilizzare la

medesima tabella anche per 1 dipendenti non condividendo perd le richieste di modifica delle fasce

previste.

La UIL (Chiacchiararelli) evidenzia che, nella parte finale, andrebbe precisato che entro il 2007

vanno unificati i criteri.

La UIL (Mampieri) come presidente del Comitato pari opportunita del personale dirigente, rileva

che ¢ stata prevista la corresponsione per presenze effettive eccettuata Iattivita sindacale. Se si
dovesse mantenere tale impostazione per i distacchi sindacali, va equiparata a presenza anche la
matemité. Sulla dirigenza, la percentualizzazione riguarda il sistema SIVAD introdotto in via
_ sperimentale. Nel 2085 e nel 2006 ¢ stato applicato solo nel IV Dipartimento ma la gran parte delle
valutazioni ¢ medio bassa. Nel Dipartimento del Tesoro, per esempio, non né stata invece fatta la

valutazione. Propone di rendere pitt omogenei possibili i criteri di valutazione della dirigenza nel

Ministero.

--La CGIL (Di Biasi) rileva che la nuova proposta presenta un impianto diverso rispetto alla

precedente. Il nuovo testo in parte appare soddisfacente. Comprende le difficolta di talune 00.5S. a
sottoscrivere un documento che in parte contrasta con quello a suo tempo siglato. Osserva
comunque, rispetto a quanto chiesto dell’UNSA circa la maggiorazione, che in quell’accordo vi era
un meccanismo tale per cui nei Dipartimenti vi era si una maggiorazione, ma il resto del personale
sarebbe stato penalizzato. Con un evidente effetto distorsivo poiché i criteri non sarebbero stati
validi negli altri Dibartimenti. Questa sarebbe dunque I’occasione per modificare un’impostazione
che avrebbe comportato delle incongruenze. Il testo inviato & stato analizzato attentamente. Vi sono
delle cose che potrebbero essere modificate come rilevato dalla CIDA UNADIS per uniformita.
* Quanto chiarito dal Dott. Del Bufalo per il personale, risolve un’altra difficolta. Si associa alla
richiesta di stralcio per quanto riguarda ’equiparazione dell’attivita sindacale specie con
riferimento al distacco pieno. Diverso & per i permessi orari anche perché in molti casi anche per 1
tavoli sindacali in orario di lavoro vengono chiesti i permessi sindacali. Per gli eletti RSU vale la

stessa considerazione. Forse andrebbe fatta un’ulteriore valutazione. Vuele poi un chiarimento
R-.“,«;;f‘



sull’ultima parte dell’accordo poiché ritiene che ogni ﬁnpegno si rifefris'ca all’argomento posto
all’ordine del giorno. Sarebbe infatti singolare che in questo contesto si decida anche per-altre
risorse ed alti momenti contrattuali. Ha letto le circolari inviate e le note provenienti da altre
Amministrazioni. Sulla riforma, osserva che se il confronto prosegue mentre iter del
provvedimento viene gid avviato, potrebbero sorgere delle difficoltd come avvenuto in passato
quanto la politica si & impossessata di un testo. Fa ’esempio della soppressione del PRA, previsto
da un disegno di legge che & divenutobmolto difficile modificare. Sarebbe contento che, nel
regolamento, fossero contenute alcune disposizioni sugli incarichi dirigenziali che rispettino tre

principi: tetto ai compensi, rotazione, € modalit trasparenti di conferimento.

La UIL (Carannante) sui distacchi sindacali, ricorda quanto previsto dal contratto integrativo. Non

si pud a distanza di anni mettere in discussione il principio ivi sancito. Chi fa attivita sindacale non

si deve vergognare.

La RdB (De Cristofgro) ritiene che ci si stia conformando a principi voluti dal Ministro e dalla

Corte dei Conti. Rileva che, da quantb emerso, quando si parla di produttivitd sono proprio i
dirigenti a tirarsi indietro ed a rifiutare la valutazione. E’ un dato significativo di cui la parte
-pubblica dovrebbe tenere conto. Perfino il Comitato pari opportunitd dei dirigenti & intervenuto.
Occorre quindi fare piazza pulita. Si sta parlando dei risultati degli Uffici di cui sono i dirigenti i
primi responsabili. Si penalizzano invece anche i dipendenti mentre molto spesso i dirigenti sono
“assenti perché impegnati in-altri incarichi in Comitati e Commissioni varie. Per i dipendenti, invece, -
non solo non vengono equiparate le assenze tutelate dalla legge ma addirittura si chiede lo stralcic;
dei permessi sindacali. Con riferimento alle sanzioni disciplinari, evidenzia che esse sono irrogate
da un Consiglio di disciplina mai rinnovato nonostante le richieste avanzate dalla RdB con la

conseguenza che essa non ¢ rappresentata e non puo difendere i lavoratori.

La FLP (Sperandini) dichiara che la proposta ¢ in parte non condivisibile perché non tiene conto,

nell’ambito del 30%, delle assenze tutelate ex lege. Parimenti, non condivide le penalizzazioni per

le sanzioni disciplinari in quanto gia previste dal contratto. Sui dirigenti, si associa a quanto detto

dall"UNSA.

L’on Cento osserva che talune indicazioni emerse nel corso della discussione sono interessanti e
possono essere accolte. Mentre si provvede alle necessarie modifiche, si pud passare a discutere del

secondo punto all’ordine del giorno.



La UIL (Carannante) consegna una pioposta scritta. In particolare, chiede la costituzione del ruolo

unico del personale, 1’accentramento delle competenze in materia di personale con un unico Capo
. del personale, la riduzione delle esternalizzazioni e delle consulenze oltre alla costituzione di un

unico ufficio provinciale che comprenda DPSV, RPS, Commissioni Tributarie ¢ CMV che non
_possono essere separate. Inoltre, il Ministero dovrebbe provvedere al pagamento delle retribuzioni

anche delle forze armate, evitando cosi sprechi e disfunzioni. Solo in tal modo si potra procedere ad

una vera riforma.

La CISL (Cibin) chiede che i eriteri definiti siano validi solo le somme derjvanti dall’applicazione

dell’art. 3, comma 165, legge 350/2003. Auspica poi che il regolamento, prima di essere inviato alla
Funzione Pubblica, sia trasmesso alle OO.SS.. Ribadisce perd la netta contrarietd a chiusure
indiscriminate degli Uffici. Cio posto, potrebbe in alcune sedi essere valutata la permanenza di una
delle due articolazioni territoriali énde evitare eccessivi disagi al personalé. Ove invece sia
necessario sopprimer‘e entrambi gli Uffici, dovra essere possibile ricollocare il personale nel

medesimo ambito territoriale con un serio piano di riallocazione anche contattando altre

Amministrazioni.

La CGIL (Di Biasi) ritiene che il regolamento debba eliminare le sovrastrutture presenti nel

Ministero specie a livello centrale pit che concentrarsi sulla riduzione degli uffici periferici. Si
" dovrebbe dunque-partire da una seria riorganizzazione al centro dell’ Amministrazione eliminando.
tutte le duplicazioni esistenti secoﬁdo il disegno originario. Vanno eliminate anche le sovrastrutture
come gli eccessivi Uffici studi ed Uffici di staff. Solo in tal modo ¢& possibile evitare sprechi e
restituire efficienza all’ Amministrazione. Venendo agli Uffici periferici, esistono addirittura
“triplicazioni” con I’esistenza di DPSV, RPS ¢ CMV. Ognuna di esse ha una struttura orizzontale di
gestione che costituisce uno spreco. Se tali strutture si unificano, si recuperano risorse aumentando
Pefficienza. La distribuzione sul territorio deve poi essere frutto di un’attenta analisi. Cid non vuol
dire che in limitati casi non possano essere chiuse alcune sedi sul territorio individuando prima perd

le Amministrazioni che riceveranno il relativo personale.

La FLP (Bernardini) osserva che la circolare diramata dal dott. Carmenini sta causando molte

incertezze nell’attivitd degli Uffici periferici. Ribadisce la richiesta di sospensione anche perché il

trasferimento di competenze all’INPS causerd un aumento di costi come per esempio le spese

£

relative alle CTU.



La RdB (De Cristofaro) ha gia da tempo manifestato la sua contrarietd alla bozza di regolamento

specie con riferimento alla prevista chiusura degli Uffici provinciali. Propone la creazione di
Dipartimenti regionali per fare da interfaccia tra I’ Amministrazione centrale e gli Uffici provinciali

che potranno assumere anche le funzioni svolte da altre Amministrazioni sul territorio. Si tratta di

una proposta fortemente innovativa.

La CIDA UNADIS (Fasoli), sul numero dei dirigenti, ricorda che in molti casi si tratta di compiti

ispettivi come nel caso dell’IGF e, dunque, anche il rapporto dirigenti-dipendenti cambia ove se ne
tenga conto. La situazione & molto pili grave negli enti locali. Sul regolamenfno, osserva che anche le |
altre Amministrazioni, alla luce della finanziaria, dovranno rivedere la presenza sul terri-tiério. Non
comprende allora come potranno essere ricollocati i dipendenti del MEF dopo la chmsura delle sedi
provinciali. Inoltre, non si parla nel regolamento delle Commissioni tnbutane se non per affidarne

la gestione ad un’altra direzione generale mentre prima se ne occupava ’'UAR.

4 _
La UIL osserva che le Commissioni tributarie sono organi giurisdizionali. Non comprende allora

come possano essere ipotizzati Uffici territoriali unici.

Il Cons. De Ioanna ritiene interessanti molte delle osservazioni delle OO.SS.. Sono stati fatti passi
in avanti rispetto agli incontri precedenti. E’ necessario che lo schema di regolamento inizi il suo
iter come previsto dalla finanziaria fermo restando che ulteriori correzioni saranno sempre p0551b111 .
Ricorda che negli accordi da-ultimo sottoscritti con le OO.SS. ¢ previsto che i processi di mobilitd
siano accompagnati da precise garanzie. Sulle consulenze € le spese per auto blu, i dati forniti
evidenziano una sensibile contrazione della spesa e la situazione sard attentamente monitorata.
Riferira al Ministro e ribadisce la richiesta di osservazioni scritte da parte delle OO.SS.. In ogni

caso, prima dell’invio alla Funzione Pubblica, una nuova versione del testo sara trasmessa alle parti

sindacali.

La UIL (Chiacchiararelli), in ordine alla bozza di accordo sulle cartolarizzazioni, chiede che venga

confermata 1’equiparazione alla presenza dell’attivitd sindacale retribuita. Diversamente, non

sottoscrivera 1’accordo,

La CGIL (Di Biasi), ribadisce la richiesta di stralcio. Ove le altre O0.SS. continuino ad insistere,

presentera comunque una nota a verbale.



La CISL (Cibin) concorda con quanto detto dalla CGIL.

L'UNSA (Conti) ritiene che 1’ultima formulazione recepisca almeno in parte quanto richiesto. E’

disponibile alla firma.

L’accordo viene firmato da CGIL, CISL, UIL, UNSA, FED. INTESA, DIRSTAT.

L’on. Cento, dopo aver salutato e ringraziato 1 presenti, dichiara chiusa la riunione annunziando che

le QO.SS. saranno presto riconvocate per discutere della riorganizzazione del Ministero dopo

T’invio alla Funzione Pubblica del testo.

DIPARTI O
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I RAPPRESENTANTI NAZIONALI DI CODESTE 00.85. SONO CONVOCATI PER IL
GIORNO 03 MAGGIO 2007, ALLE ORE 17.00, PRESSO LA SALA DEL PARLAMENTINQ,
SITA AL I PIANO DELLA SCALA D DEL MINISTERQ, CON IL SEGUENTE ORDINE DEL

GIORNO: 4
" o PROSECUZIONE CONFRONTO SULLO SCHEMA DI REGOLAMENTO DI

ORGANIZZAZIONE DEL MINISTERO
L’INCONTRO SARA’ PRESIEDUTO DAL SOTTOSEGRETARIO DI STATO ON. PIER

- PAOLO CENTO.




Ministero dell’Economia e delle Finanze
Dipartimento dell’Amministrazione Generale,

del Personale e dei Servizi del Tesoro

VERBALE del 3 maggio 2007

I} giorno 3 maggio 2007, in una sala del Ministero, ha &vuto Juogo I” mcontro tra]a delegazione di
parle pubblica, presieduta dall’ on. Pier Paolo CENTO, ed i rappresentanti nazmnah delle OO.SS.
- _rappresentative del personale dirigente e delle aree funziomall. Sono presenti altresi il il “dott.
Giancarlo Dﬁ] Bufalo, capo del IV Dlpartlmento il dott. Pietro Fagxam Capo del Servizio Centrale
del Personale la dott.ssa Silvana Ceravolo, capo dello SDAG del Dipartimento del Tesoro, 11 dott.
Stefano Tomasini, c:tpo dello SDAG del Dipartimento della Ragloneria Generale dello Stato ed il
dott. Aldo Bovi, Direttore deH’Uffigio Amministrazione Risorse del Dipartimento per le Politiche
Fiscali, L |
Dfdine del giorno: prosecuzione c'onfron_to» sullo schema di regolamento di :io_rga.pizzazipne.de'l

o -~ .7

Ministero.

L’on. Cento, dopo aver salutato i presenti, ricorda che a tutte le OO.SS. € stata inviata copia della
bozza trasmessa alla Funzione Pubblica; Prima perd di antfare nel merito, vuole‘fare riferimento alla
nola inviata da CGIL e CISL in ordine all’accordo del 20 aprile con la gquale, conm particolare
riferimento ai dirigenti, hanno chiesto che i condannati in via definitiva per reati penali o danno
erariale vengano comp]eiamente esclusi dalla ripartizione. E’ comvinto che Sia una richiesta
condivisibile e propone una modifica deli’accordd in tal senso. La questione potrebbe essere inserita

all’ordine del giomno del prossimo incontro. Nel frattempo, potrebbe essere distribuita una proposta

in tal senso..

La RdB (De Cristofaro) evidenzia che, pur non avendo siglato I’accordo del 20 aprile, esso sia

ormai contestualizzato. Qualsiasi tipo di npensamcnto g del tutto luglthmdkma ¢ assurdo che dopo
una proposta inviata in anticipo e discussa sino a tarda ora, a seguito d1 talune critiche sugh organi

di stampa si proponga di rivedere Iaccordo. Si farebbe upa 'pessuna figura. Qualora



I’ Amministrazione insistesse, bisognerebbe rimettere in discussione 1’intero contenuto per Tipartire

da zero. Le OQ.SS. firmatarie dovrebbero invece difenderlo.
L’on. Cento crede che chi ha firmato un accorda possa.rivederlo se vi & il necessario consenso.

La DIRSTAT (Fini) condivide la posizione della RdB. Si tratta di una modifica sostanziale che non

¢ disponibile ad inserire.

La '\UIL (Chiacchiararelli) dichiara che, una vqlta firmati, gli accordi sono definitivi. Il -problema g

peralro- del tutto inesistente poiché vi saranno ,si. e no uno o due casi in tutta ltalia.
L’ Amministrazione dovrebbe piuttosto prendere provvedimenti di ben altra -natura. Vi & poi il

problema del computo delle assenze. Sul punto, gia & chiaro il contratto.

La FLP osserva che non si sta parlando di un problema interpretativo ma si sta cercando di
cambiare un accorgo gia sottoscritto. Se si riapre la discussione, chiede perché non sono state

. L : : . . . vs - . u
tutelate assenze quali la legge 104 e ’astensione obbligatoria per maternit. Se si decide di riaprire

le Lrattative, allora formulera le sue proposte.

La CISL (Cibin) precisa che aveva gia chiesto che nulla venisse erogato ai dirigenti condannati per

reati penali o danno erariale. Chiede la modifica. della parte relativa al 30% dei. dirigenti..
L.’ Amministrazione pud avanzare una proposta. Chi la condivide la fir:ha e che non lo fase ne

assumera la responsabilita dinanzi all’opinione pubblica.

Lu FED. INTESA ¢’ d1spombﬂe a nprendere questo spec1f1co tema a COIJdlZlOIle che vi sia coerenza

Tispetio al personale non dirigente.

L'UNSA (Conti) & sorpreso della richiesta avanzata da CGIL ¢ CISL. L’accordo & stato frutto di

inconiri ripetuti. Ognuno ha rinunziato a qualcosa. E’ impensabile riaprire la trattativa su questo

punto. Le OO.SS. che To vogliono si assumano allora la responsabilith di chiedere la riapertura

dell” dCCOI‘dO se la partc pubbhca e dlSpombﬂf: Su1 dmgentl condannat1 blsovna comunque

deCﬁdTE una Sentenza passata in gmdlcato

Ty

nn

OO.SS . su'questa specifica gnestione. Non & importante chi scrive sui gwmah 0 cosa scrive. Se vi &

%

Sa



una persona che ha arrecato un danno all’ Amministrazione ed alla collettivita, crede che non sia -

giusto corrisponergli alcunché.

L'on. Cento ribadisce che la parte pubblica condivide la proposta avanzata da CGIL e CISL su
questoﬁpecifico punto e ritiene che, qualora si raggiungesse un accordo con le altre O0.SS., sia

utile la modifica dell’accordo.

L'UNSA (Conti) chiede allora di considerare le proposte dell’UNSA nom accolte, se non

parzialmente, nel testo firmato. Al problema sollevato pud essere gia data risposta applicando il
CCNL nei casi pid gravi. ' |

'

L’on. Cento rileva che vi & gia un accordo valido. Se ci sono le condizioni per modificarlo, si pud

procedere altrimenti no.

La FLP chiede allora di considerare _Ie richieste di modifica contenute i_lella nota a verbale

presentata.

La RdB (De Cristofdro) presenta una nota con la quale si chiede la ridiscussione dell’intero 30%

de)l’accordo, Invece di discutere delle tutele ex lege, CGIL e;C‘ISL chiedono solo la rev.isiohe della
‘(.‘}UOt'd per i dirigénti. La p'arte“pubbliéa, nel corso dell’ultimo incontro, aveva solamente. accolto
I"unica richiesta di CGIL e CISL relativa alla cancellazione dell’attivit sindacale retribuita. Se la
parie pubblica & d’accordo, chiede la riapertura del tavolo. In caso contrario, non deve pill esservi

alcuna convocazione sulle cariolarizzazioni.

L'UNSA (Toscano) & meravigliato che due sole delle O0.SS. firmatarie chiedano la modifica di un

accordo gia sottoscritto. E’ gia stata diramata una circolare applicativa e sarebbe percid inopportuno

riaprire le questioni gia chiuse.
L’on. Cento dichiara che, infatti, I’accordo & pienamente valido e gii gli si sta dando applicazione.

L UIL (Chiacchiararelli) se si tratiasse solo di modifiche formali, non avrebbe difficolts. Cosiperd

non € e questa discussione sta rischiando di rimettere in discussione *accordo. L’ Amministrazione
: A he e . ' ‘ l‘e\a- ’
deve ormai passare a discutere di altro. '



L’on. Cento propone di passare ad esaminare 1’argomento all’ordine del giorno. Cede la parola’ al

dott. Del Bufalo per illustrare le modifiche apportate rispetto alla vecchia versione.

La FLP (Bernardini) crede che 'UCAMP, nell’ambito del Dipartimento del Tesoro, debba essere

un Ufficio dirigenziale generale.

L'on. Cento chiede alle 00.SS. invio di proposte scritte di modifica del regolamento su punti

specifici in modo tale da sgombrare il campo dalle questioni ritenute non rilevanti. Crede sia

possibile addivenire ad intese. Potrebbero essere convocate due o tre riunioni per entrare- nel merito .

delle questioni segnalate.

Il dott. Del Bufalo evidenzia che le modifiche apportate al regolamento sono state indicate e -

sotlolineate nella lettera di trasmissione. Quella piu rilevante rignarda le strutture di gestione de]
personale a livello centrale. Anche in accoglimento di alcune iﬁdiéaziopi provenienti da parte delle
00.88., il Ministro ha ritenuto di proéedere alla semplificazione delle st.rut_tuIe.concentrandoie
. compelenze nel Di}?artﬁnento dell’ Amministrazione Generale. Conséguentemente, ha eliminato le
strutture dirigenziali generali prewste n mascun Dipartimento sostituendole con un. dirigente

generale con compiti di raccordo ed alcuni uffici di staff. Le altre modifiche hanno figuardato

|"aumento della riduzione delle posizioni dirigenziali di seconda fascia pure accogliendo le richieste

" delle 00.SS.. Intfine, “il Ministro-ha ritenuto che a seguito della riorganizzazione debba £5SETE—

ridotto 1’organico teorico del personale non dirigente del 10%. Come cio avverra in concreto sard

oggetto ‘di un confronto pili dettagliato con le OO.SS.. 1l festo & stato trasmesso alla Funzione

Pubblica anche se vi & ancora il tempo per approfondire alcuni aspetti e per in'irodur;e ulteriori

~-modifiche.

La CISL .(Cibin) ricorda che vi era stato ’impegno ad inviare un testo che tenesse conto delle

osservazioni delle 00.SS.. Ha letto il testo consegnato. Non si possono perd recepire solo alcune
indicazioni trascurando i punti principali. Per esempio, il riordino dei Servizi centrali in materia dj

perqonale ¢ condivisibile. Chiede perd perch¢ la stessa razionalizzazione non possa essere fatta

anche in periferia con riferimento atrh Uff1c1 da soppnmere Ed infatti, nelle sech non toccate dalla

“cHiusura fotio rimane come pruna con le consevuentl duphcazmm Aveva ch1esto invece
I’unificazione degli Uffici territoriali razmnahzzando le strutture. In tal modo verrebbe evitata la
mobilita del personale. Il secondo schema di regolamente & pegglorativo aﬁel%c con riferimento al

taglio del 10% per il personale non dirigente. La finanziaria lascia.infatti stabilire alle singole

¢

I




Amministrazioni la misura dell’eventuale taglio. Non comprende come sia stato individuato-il 10%-

che & irrazionale anche tenendo conto del taghzn del 5 % previsto dalla finanziaria del 2005. Inoltre,
se si chindono gli Uffici previsti, vi sari necessith di un ulteriore taglio. Con riferimento alla
riduzione delle posizioni dirigenziali, osserva che non si abbassa il rapporto dirigsnti/dipendentf se
si guarda all’organico effettivo poiché si riferisce a posizioni vacanti tanto che sono pronti i bandi
per 1" assunzione di 100 nuovi dirigenti. Evidenzia che il nostro Ministero & I’unico ad aver proposto
il taglio degli organici in questa misura che, peraliro, ééuperiore a quella prevista per la dirigenza di
I fascia. In ogni caso andrd rispettato il memorandum ricollocando il personale nel medesimo
ambito territoriale. Sulle consulenze, & vero che vi & stata una riduzione delle spese.. Bra stato
chiesto perd il rispetto della legge Bersani — Visco con particolare riferimento alla trasparenza. Vi &
poi il discorso degli incarichi aggiuntivi svolii dai dirigenti. Vi sono € 7.500.0.00“,6}_16 provengono da
essi di cui il 50% sono versati al fondo della dirigenza. Per la seconda fascia, afﬂu;'.scono €
3.000.000 che poi vengono ripartiti. A fronte di questi incarichi, circa 4.000, vi sono costi paralleli
per 1’Amministrazione legati a mxssxom ecc.. Compfende la razionalizzazione centrale della
struttura ex Tesoro Ima pon crede che possa essere fatto lo stesso per le ex Fmanze Anche perche i

DPF ha funzioni spec1ﬁche collegate con le Acenzm ed moltre da esso dlpendono le Commmsmm

Tributarie.

La CISL (Silveri) riferisce che il Viceministro Visco ha dichiarato che & stato un errore

| ["accorpamento Finanze — Tesoro: E” un discorso che condivide. 11 D.Lgs 300/99 fu emanato per_
evitare di affiddare a due Ministri la rappresentanza internazionale dell’Italia ed, inbitre, il Ministero
Adcl}e. ﬁnénze ha perso le Ageﬁz_ier. Si stanno accorpando due Amministrazioni. i Iegoiamsnto
proposto prevede I’annessione del DPF al Ministero. Ritiene che sia sbagliato procedere con tali
modalitd. Pur in presenza di un regolamento unico, devono sussistere due strutture distinte. E’
contraria alla soppreSSione- dell’UAR. Es'istono. gid Amministrazioni che hanno -dicotomie
all’interno in modd da riconoscere pari dignitd ad entrambi i settori. Viene inoltre abrogato il DPR
107/2001 che regolamentava il Ministero delle Finanze. In tal modo verrebbero soppressi anche gli

organi colleciali delle Agenzie Fiscali previsti nell’art. 15. Va inoltre restituita dignith all’Utficio~,

‘presso i Comando Generale presso la Guarcha d1 Fmanza E’ un Ufficio di qualita e strateglco La

[PREEEEARS T AN ——— e K
e e f-

" mancata previsione nel regolamento crede dlpsnda da una scarsa conoscenza della parte ex FlIldIlZe
“Se PUAR venisse soppresso 'vi sarebbe un esubero di personale In tal ‘caso, sarebbe corretto
prevedere un SUCCESSIvo confronto per deciderng l’assegnazmne. Vi & un accordo tutt’ora valido che
'prevedeva, in caso di esubero, la possibilita dell’assorbimento nelle iﬁgg;lzie. Per 1- diﬂggmj

generali, peraltro, & stata creata una nuova posizione. Se si vuole risparmiare, si possono operare



fugli in altre direzioni. Sul contenzioso tributario, apprezza la costituzione. di un apposito Ufficio
centrale. Non comprende perche per le Commissioni tributarie non possano in autonomia essere

definiti organici e contrattazioni.

La CGIL (Di Biasi) quanto riportato dalla CISL fa presumere che all’interno della parte politica non

" vi sia unia piena condivisione del regolamento. Ricorda la questione delle deleghe pet il personale
con riferimento all’intero Dicastero. Sarebbe il caso che la parte politica si coordinasse. Vi & una
possibile riforma anche per le Agenzie & sarebbe il caso che tali arg'omehti venissero affrontati in un
~confronto sindacale specifico. Aveva detto che vi era la necessita di ra%;ionalizzare ma non di
procedere in maniera cosi radicale anche perché non si possono recepire solo alcune ioarti di un
discorso ben pilt ampio.-Vi & .1l rischio infatti di accehtrare eccessivamen_té anche i compiti di -
sestione meno rilevanti. II sistema di gestiéne delle relazioni sindacali, iﬁfatti, cosl come
allualmente previsto, dlfﬁcﬂmfznte Tunzionera. Anche per la formazione specialistica potrebbero
esservi problemi. Bxsogna iniziare ad eliminare dal tavolo le situazioni di attrito tra cui, la
p]‘lﬂClpdl& ¢ la chmsura delle sedi territoriali. Non tutti i criteri al riguardo proposu appaiono

'pldusﬂnh La sigla pagma per pagma da parte del Ministro pare indicare una mancanza di fiducia.

S T
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slato inoltre affrontato i problema dell’omogeneizzazione del trattamenu £CONOMICI all 1ntemo del

Ministero ove vi sono ben tre indennitd di Amministrazione diverse. L’art. 26 sul ruolo unico, sul
punto, nulla dicg. Propone di-stralciare le parti del testo relative alla "soppressione_ degli Uffici per

avviare una discussione pifi approfondita.

La DIRSTAT (Fini) cbnsegna un documento da allegare al yerbalé nel quale sono contenute

osservazioni e proposte di modifica. Ne di comungue lettura. Condivide il previsto accentramento
della veq'tione del personale che deve estendersi perd anche alle Commissioni tributarie.

Andrebbero restitnite alla DCULST le competenze in materia di pagamento degh stipendi, nel testo

¢
assegnate al SCS$1, e, sull’articolazione ferritoriale, propone la costituzione di un ufficio unico che

ricomprenda DPSV, RPS, Commissione tributaria ¢ Commissione medica evitando cost
* duplicazioni. Potrebbero poi essere costituiti Uffici regionali o interregionali con compiti di

indirizzo e coordinamento. In tal modo, si chiuderebbe un numero limitato di sedi con tempi e ‘

modalitd concordati,

*

La UIL (Chiacchiararelli) ricorda la proposta scritta gid consegnata nel &orso deﬂ ultimo incontro.
4\

Ha letio con attenzione il testo e, pur essendo in alcune parti COIllelSlbllC in altre necessita di




aggiustamenti e/o précisazioni. Chiede la costituzione di una Commissione tecnica per un esame
. . 1

coﬁgiunto del testo e Ielaborazione delle necessarie modifiche. Condivide P'accentramento delle
competenze in materia di gestione del personale che deve perd riguardare anche le Commissioni
ributarie. Occorre inoltre subito attuare il ruolo umico senza demandare la questione a futuri
provvedimenti. Potrebbe, per le relaziom sindacali, essere costituita — almeno a livello centrale ~
“una RSU unica di Ministero. Sulle sedi periferiche, il numero delle chiusure previste & certamente k, |
eccessivo e non sono state avanzate proposte per la riallocazione del personale. Bisogna inoltre fare
atienzione alle disposizioni abrogate poiché si rischia di ledere alcuni diritti dei lavoratori come

I"accesso al fondo di previdenza.

L’UNSA (Conti) propone, a livello centrale, che la Direzione I del Tesoro venga incardinata, in
ragione delle specifiche competenze, nell’ambito del Dipartimento della Ragioﬁgfia. Crede che 1a
riorganizzazione a livello cent:rale_ andrebbe meglio ponderata giacche, per esenipiq, nell’ambito
della Ragioneria viene soppresso lo SDAG con la creazione di un Servizio studi senza g.:he se ne
veda la reale necesg}ti. Ribadisce la netta contrar_ieté alla sqppréssione delle sedi periferiche anche
se della posizione delle 00.SS. non si & tenuto coﬁto nella stesura del testo. Ad esse, 'infatti, viene
sostanzialmente chiesto solo di affrontare i gravi problemi di mobilita del personale. Meglio sarebbe
cspungere ogni riferimento al numero delle sedi da chiundere per poi affrontare la questione
nell’ambito del DM »applicaﬁvo. Presenterd comunque una proposta séritta.. Pm ché risparmiare
| chindendo gli Uffici, bisogna agire-sulle spese di funzionamento. R I

! . A .

L’UNSA (Toscang) concorda con quanto detto dalla collega Silveri della CISL. Non si pﬁé svilire il

ruolo del DPF. Non si & neppure tenuto conto che ancora vi & un ruolo transitorio del personale
comune alle Agenzie. Per quanto riguarda le Commissioni tributarie, vi potrebbero essere problemi
di controllo poiché molti Presidenti o Vicepresidenti appartengono all’ex Tesoro. Inoltre, sussistono

problem per il personale ex ETL

La FLP (Bernardini) la prevista chiusura delle sedi periferiche creera seri disagi e disparith di

trattamento per i cittadini residenti nelle Province presso cui non vi saranno pitt Uffici decentrati.

" La FLP chiede la presenza al favolo del Ministro per disciitére del regolaiiiento: Il testo danneggia -
fortemente le Politiche Fiscali che, invece, sono fondamentali pef il sisterna Paese. Non comprende

inoltre perché sia stato creato 1’Ufficio per il contenzioso tributario giacchg i magistrati nulla hanno



a che vedere con le Commissioni tributarie. Le abrogazioni normative previste creeranno una serie

di problemi con le Agenzie.

La CIDA UNADIS (Fasoli) chiede se il testo oggetto di discussione valga solo per la parte ex

Tesoro. Si tratta infatti di verificare se il Ministero & unico oppure no. Rammenta che una parte
- riconducibile all’ex Ministero del Tesoro & transitata al MISE ed alla PdCM senza problemi -
particolari. Non comprende allora le resistenze del Dipartimento per le politiche fiscali in presenza

.peraltro di norme di legge ben prec1se Chlede inoltre se si giungera all’unificazione degli Uffici di

o~ e VU

diretta collaborazione. Non ¢ vero comunque che il DPF viene dannegg1ato g1acche & stato

/—‘“’“‘ .
soppresso I’ UAR come sono stati soppressi gli SDAG negli altri Dlpdrtlmenn con la crcazwﬂ

S —

'cumunque di nuove direzioni generali. Il vero punto di scontro & ]a chinsura delle sedi periferiche.
B R e ey . . . . o - R ,,l', . .-
Al riguardo, formulera una proposta. : : :

La FED. INTESA (BQntemno) ¢ dell’ oplmone che il taoho del 10% dell organico del persondle non .

dirigente non abia alcun senso. Non concorda, inoltre, con 1’aumento della riduzione delle posizioni -
dirigenziali di II fa;cia rispetto al testo normativo. Non sono state ancora attuate nel Ministero e |
posizioni organizzative. In ogni caso, non crede che il limite del 15% per il personale di supporto
'sia raggitmto nel Ministero e, comunque, si potrebbe porre rimedio eliminando ghi Uffici duplicati

in piit Direzioni generali. Anche la soppressione degli SDAG pare eccessiva..Prodamera 16 stato di

" agitazione del personale. . |

La RdB (De Cristofaro) osserva che.lo schema di regolamento rispecchia le previsioni delia legge

Tinanziaria che prevede la razionalizzazione anche del Ministero dell’economia e delle finanze. Si -
rammarica che non sia stata accolta la proposta di istituire anche uffici regionali. Cg_r_l_di@—

I'accorpamento de! DPF con la costituzione del ruolo unico che, perd, dovra prevedere _

~—

I"omogeneizzazione dei trattamenti- economici. Non concorda con la riduzione delle sedi
provinciali. Propone di stralciare le parti relative alle politiche del personale ed agli uffici periferici

per farne oggetto di piti specifica discussione. Sull’ mformatlca constata che ogni Dipartimento

wmmud dd avere propne strutmre vamflcando quanto prevxsto dalla legge, con la posmbﬂxta dx

ricorrere a costose consulenze est;eme Ausp1ca un intervento sul punto Ha avuto ben due proposte

RSSO WSS et

di DM del Dlpartlmento della Ramonena ‘Generale dello Stato- quando ancora-non-¢ stato approvato--

il regolamento. In termini poh‘ucl, vi ¢ una forte caduta. Chiede che la parte politica mtervenga.

IS



L’on. Cento dichiara che la parte pubblica fara ulteriori riflessioni. Il regolamento & firmato dal
Ministro che rappfesenta 'unitarietd del Ministero. La razionalizzazione della PA & f;revista dalla
legge e la verifica della sua corretta applicazione sara posta all’atténzione del Consiglio dei
Ministri. E> possibile anche I’invio alle OO.SS. della relazione tecnica con riferimento ai risparmi
di spesa. Potrebbe essere convocato anche un tavolo tecnico che prepari un successivo inconﬁo di
natura politica. Sulle sedi perifc;iche, ribadisce che tale tema sard oggetto di discussione .pil
approfondita anche con riferimento al oumero delle sedi da chindere. Dopo: aver salutato e

}

ringraziato i presenti, dichiara chiusa la riunione. -
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DIFARTIMENTO DELLAMMNIETAAZIONE CENERALE,
DEL PERSONALE E DEI EERVZt DEL TESORQ
SERVIZIO OENTRALE DEL PEASONALE

Ufficio IT — Relazioni Sindacall

Prot. 5;&{@ Sk@ .

- F.P. C.G.LL. :
Via Leopoldo Serra, 31 00153 ROMA FAX 06.58544339/71
o SEDE FAX 06.47613286
- C.G.LL. TCoordinamento Tesoro ~ Diricenti Funzione Pubblica
FAX 06.58544339/71
- C1.8.L. E.P, :
Via Lancisi, 25 ) 00161 ROMA FAX 06.44007506/12
. ' : ’ ’ FAX 06.4880498
- C.1.8.L. F.P. - Coordinamento Naziopale Dirigenti
FAX 06.7096599
FAX 0658366301
- U.LL.~P.A. o ,
Viale Emilio Lepido, 46 00175 ROMA, FAX 06.71582046
FAX 06.4743136
. U.IL.—~-P. A. :
Coordinamento Nazionale Dirigenti FAX 085374171
" UN.S.A. — S AL, : ’ )
Scala A - piano terra — stanza 730 FAX 06.4874105
Via Napoli, 51 - o 00184 ROMA FAX 06,48919144
- UNS.AL — ANNDIP
' FAX 06.4328090-
. FEDERAZIONE INTESA : ] :
Scala B — IV piano - SEDE FAX 0647616871
- DIRSTAT . [
VYia Ezio n. 12 ROMLA, - FAX 06.3212690
. FAX 0825 693389
. F.L..P. Federazione Lavoratori Pubblici
VYia Piave, 61 ) ROMA FTAK 06.42010628
SEDE EAX 06.47616990
/
d R.d.B. Pubblico Impiego . :
Via dell’ Aeroporto, 129 - ROMA . FAJ 06.7628233

SEDE 4 = FAX D6.233208972
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inistero dell’Economia e delle Finanze
ENTO DELL'AMMINISTRAZIONE GENERALE, DEL PERSONALE E DEI SERVIZ! DEL TESORO
SERVIZIO CENTRALE DEL PERSONALE

Jfficio II ~ Relazioni Sindacali
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F.P. C.G.LL. : , - 7 :
-Via Leopoldo Serra, 31 00153 ROMA FAX 06.58544339/71

Via Buonarroti, 12 ' 00185 ROMA FAX 06.48882267.
- ' SEDE FAX 06.47613286

C.G.LL. Coordinamento Tesoro - Compartoe Dirigenti Funzione Pubblica. .

FAX 06.58544339/71
CILS.L.E.P.S. _ :
Via Lancisi, 25 ‘ 00161 ROMA FAX 06.44007506/12
v . - : FAX 06.4880498
C.LS.L. F.P. S. - Coordinamento Nazionale Dirigenti
_ . FAX 06.7096599
FAX 06.58366301
UILL.-P.A. ' :
Viale Emilid Lepido, 46 = 00175 ROMA FAX 06.71582046
FAX 064743136
UILL.-P. A
Coordinamento Nazionale Dirigenti _ FAX 085374171
UNS.A. -S.ALT. _
Scala A - piano terra — stanza 730 FAX 06.4874105
Via Napoli, 51 00184 ROMA FAX 06.48919144
U.N.S.A.— ANDIP . |
FAX 06.4828090
. FEDERAZIONE INTESA ~ ~
ScalaB ~ IV piano - SEDE FAX 06.47616871

DIRSTAT



rione Lavoratori Pubblici
ROMA FAX 06.42010628

SEDE FAX 06.47616990
Impiego ‘
to, 129 | ROMA  FAX 06.7628233
re, 97 SEDE ~  FAX 06.233208972
2 Rosaria Rossi | FAX 0647618823
10 Fasoli. FAX 06.4881073

E NUMEROSE RICHIESTE DI INCONTRO CON L°’AUTORITA’

"\ DISCUSSIONE DELLA RIORGANIZZAZIONE DEL MINISTERO,
SONO CONVOCATE IL GIORNO 19 OTTOBRE 2006, ALLE ORE
SALA DEL PARLAMENTINO. |
RESIEDERANNO IL SOTTOSEGRETARIO DI STATO ON.LE PIER
/ IL CAPO DI GABINETTO CONSIGLIERE PAOLO DE IOANNA.

::r‘ '

IL CAPO DIPARTIMENTO
(D CARFO DE¥BLA




Ministero dell’Economia e delle Finanze
Dipartimento dell’ Amministrazione Generale,

del Personale e dei Servizi del Tesoro

VERBALE del 19/10/2006

1l giorno 19 ottobre 2006,_ in una sala del Ministero, ha avuto luogo I’incontro fra la _dclegazione di
pé.rte pubblica, presieduta dal Sottosegretario di Stato on. Pier Paolo Cento ed il Capo di Gabinetto
Cons. Paolo De Ioanna, ed i rappresentanti nazionali delle O0.SS. rappresentative del persenale -
dirigente e delle aree funzionali. Sono presenti altresi il dott. Giancarlo Del Bufalo, capo del IV
Dipartimento, il dott.yPietro Fagiani, Capo del Servizio Centrale del Personale, il dott. Siefano
Tomasini, capo dello éDAG del Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato ed il dott. Aldo
Bovi, Direttore dell’Ufficio Amministrazione Risorse delléipartimento per le Politiche Fiscali. A

Ordine del giorno: riorganizzazione del Ministero dell’economia e delle finanze.

—La riunione inizia'tlle ore 11,30 - -

Il Cons. De Ioanna, dopo aver ringraziato i presenti, rammenta che ’incontro € stato convocato a

seguito delle numerose richieste avanzate dalle OO.SS. sugli effetti del disegno di legge finanziaria.
2007 sull’organizzazione del Ministero. Dichiara che il Dipartimento della Funzione Pubblica sara
principalmente protagonista nell’attuazione delle norme con, naturalmente, il coinvolgimento delle
00.SS.. Alla base del testo normativo proposto non vi & I’idea di “‘taglic'zre " risorse e/o uffici ma, al
contrario, di migliorare ’efficienza e I’efficacia dell’azione amministrativa anche riorganizzando la
presenza dello Stato sul terriforio. E* un progetto molto ambizioso che si pone nel solco
dell’attuazione del titolo V della Costituzione con una riorganizzazione delle articolazioni
territoriali. Non si tratta dunque di ridurre il campo di azione della Pubblica Ammirﬁstrézione ma,

-semmai,-di riconsiderarlo per renderla pitivicina.al cittadino. ... ... . .

L’on. Cento ritiené necessario ribadire in questa sede che nell’attuaziope degli articoli della -

finanziaria che avranno effetti sull’organizzazione della Pubblica Amministrazione il metodo da
: 1 :



seguire & quello del confronto con le OO.SS.. Non vi pud infatti essere un’iniziativa unilaterale
senza prima avviare un dialogo e cercare un’intesa con le parti sindacali. Ricorda inoltre che vi & un
livello di contrattazione superiore rispetto al solo Ministero dell’Economia e delle Finanze ed ha,
percid, gia chiesto al Ministro per le Riforme e le Innovazioni nella Pubblica Amministrazione di
attivare un confronto come gia fatto per altri settori. E’ necessario, comunqué, che anche presso il
Ministero dell’Economia e delle Finanze prosegua il dialogo onde approfondire e seguire
costantemente 1’evolversi della vicenda. Sull’emendamento per la soppressione del comma 165

dell’art. 3 della legge 350/2003, osserva che & evidente che esso non & condiviso dal Governo come

sottoliheato anche dal Viceministro on. Visco.

La UIL (Carannante) ﬁngrazia ) l’oﬁ. Cento ed il Capo di Gabinetto per la convocazione

dell’incontro, avvenuta a seguito delle numerose lettere inviate per aprire nn ééﬁffdnto nel quale
devono essere affrontati i problemi relativi al Ministero dell’Economia e delle Finanze. Ricorda con
piacere la cd. “riforma Ciampi” del Ministero.” Purtroppo, nella legislatura successiva & stata
avviata una sorta di “controriforma” con atti unilaterali de] precedente Ministro, mai incontrato in
5 anni, di segno contrario rispetto al disegno originario. Per tal motivo aveva organizzato un
convegno dal titolo “la grande incompiuta”. In particolare, & stato del tutto svuotato il ruolo del IV
'Dipartimento e non & mai stato emanato, nonostante il tempo trascorso, il regolamento di
organizzazione. E’ inoltre in atto una separazione di fatto tra la parte dell”’Amministrazione
‘riconducibile all’ex Ministero dvélv_'}‘esoro e quella riconducibile all’ex Ministero delle Fiﬁanze.
Occorre dunque fare chiarezza: o si ha il coraggio di disporre la separazione oppure si insiste, t:omjc"“‘;"’
dovrebbe essere fattd, sulla strada dell’unificazione. II Dipartimento per le Politiche Fiscali & infatti
rimasto un corpo estraneo. Si ¢ poi assistito alla separazione degli Uffici provinciali, che
stigmaﬁzza,?ed oggi apprende che addirittura se ne vorrebbero chiudere alcuni, Per di piﬁ, si
vorreg‘r;ro trasferire le Commissioni mediche di verifica all’INPS con conseguenti duplicazioni
organizzative ed aumenti di costi. Il personale & percio in uno stato confusionale. Pilt volte, durante
la precedente legislatura, era stato chiesto invano un incontro al Ministro ed al Capo di Gabinetto
per conoscere 1’impatto delle scelte politiche sul personale e sui cittadini. Le OO.SS. infatti
rappresentano lavoratori ed utenti. Vuole affrontare serenamente 1 problemi previa individuazione
di un solo Sottosegretario con delega per le questioni concernenti il personale per avere un solo, ben
~individuato;- interlocutore:- Occorre- inoltre-risolvere. il . problema. del . fondo. ‘di_previdenza delle

Finanze che, se il Ministero rimane unico, non potra non essere esteso anche ai dipendenti dell’ex

[3
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La CISL (Cibin) osserva che pitt che discutere della legge finanziaria occorre riflettere sui suoi

riflessi sul personale. Bisogna prima di futto stabilire la sede appropriata per discuterne. Sui tavoli
della Funzione Pubblica, infatti, sull’art. 34, non & mal stato possibile iniziare un confronto. Invita
dunque a definire con certezza dove deve essere affrontata la questione. Ricorda che il
miglioramento delle strutture e dell’efficienza ¢ gia stato pil volte sollecitato. La CISL & infatti per
- Paccorpamento delle sedi per eliminare duplicazioni e costi. Il meccanismo ideato in finanziaria
porterd forse un risparmio, ma risparmi ancora maggiori si potrebbero ottenere accorpandb gli

Uffici continuando a farli operare su base provinciale. Il Titolo V_della Costituzione non ha alcun

.nhevo 1_131 caso_di specie, Chiede dunque maggiore ramonahta nelle scelte con il comvolg1mento

' :néh;cgel personale che, attualmente, teme di essere frasferito in sedi molto distanti rispetto a quelle
ove presta servizio. L’assetio proposto ¢, per alcuni aspetti, paradossale poiché, con la formulazione
attuale Vi saranno province ove saranno conservati entrambi ghi Uffici e provmce ove chiuderanno
ambedue con grave nocumento all’efficienza dell’azione amministrativa. Vi & poi il problema del
personale in esubero che, suﬁa bése del teéto attuale del D. Lgs. 165/2001, andrebbe ricollocato
nell’ambito della stes:@a Provincia. Le altre Amministrazioni, come il Ministero della Giustizia, il
Ministero del Lavoro ecc., gia si sono peraltro opposte alla chiusura o accorpamento delle loro sedi
pe‘riferiche.’La chiusura degli Uffici comportera un esubero di ciréa 3000 dipendenti a froute di un |
inquadramento, disposto dalla Finanziaria, di circa 7000 precari. Chiede poi se il Governo si & posto

il problema di come vengono applicate le sue norme. Oggi & stata infatti pubblicata una circolare )
““interpretativa della~-Ragioneria che dimezza i risparmi sul taglio del 30% dei compensi pfevisto
dalle norme Visco ~ Bersani. O si fanno le cose seriamente, oppure & inutile. Addirittura, fi ruolo” ™
centrale che avrebbe dovuto esseré attribuito all’Ufficio territoriale del Governo pare gia sfumato.
Sull’abrogazione del comma 165 dell’art. 3 della légge 350/2003, dichiara che si & trattato di un
“colpo basso” al personale del Ministero e dell’intera Amministrazione finanziaria. Il relatore
dell’emendamento ¢ della maggioranza ed esso ¢ sta‘cd votato ed approvato senza resistenza alcuna.
E’ necessario dare un segnale ai lavoratori perché I’emendamento non solo prevede la soppressione
della norma a partire dal 2007 ma ha effetti anche per il 2005 ed 2006 pur se le somme relative gia

potrebbero essere quantificate. Bisogna allora subifo firmare i decreti di assegnazione di tali risorse.

Chiede perci0 atti concreti.

La RdB(Greggi) chiede al-Capo- di -Gabinetto ed al Sottosegretario. di Stato se ’incontro odierno

avra effetti concreti perché occorre discutere approfonditamente della riorganizzazione per reperire
" le risorse necessarie. Vi & infatti bisogno di razionalizzare i servizi pit che la spesa che gid si &

ndotta di molto anche relativamente alle piante organiche, al blocco z"delle assunzioni ecc.
3



L’aumento dei costi non & addebitabile al personale o ai servizi resi ma all’aumento di consulenze,
agli acquisti inutili di beni e servizi, esternalizzazioni ecc... B’ necessario recuperare le risorse che si
sperperano ¢ reinvestirle all’interno del Ministero adeguando le piante organiche e regolarizzando il
personale precario. Cio fatto, si pud iniziare un confronto fattivo. 11 diéegno del Governo ¢ chiaro:
smantellare la P.A. che fornisce servizi sociali ai cittadini. Se questa & I'intenzione, dissente in toto

ed adottera tutte le azioni sindacali piti opportune. Continuera infatti a difendere gli interessi dei

lavoratori.

La CGIL (Di Biasi) riteneva di dover discutere oggi di un solo argomento ma se ne & aggiunto un

altro a seguito del ben noto emendamento sull’abrogazione dell’art. 3 comma 165 della legge
350/2003. Ha gia visto la nota che ieri ¢ stata diffusa dal Governo che non & perd soddisfacente
' pdiché non implica direttamente il concreto ritiro dcll’emendaxﬁento. Teri -vi & stata una
manifestazione del personale promossa. dalla CGIL, dalla CISL e dalla UIL con ampia
partecipazione pur se improvvisata. Cid dimostra quel che potrebbe avvenire ove il Ministro non
avviasse una seria co?certazione con le parti sindacali. Vi & infatti un errore di impostazione e di
metodo anche alla luce del fatto che € stato presentato un articolo della finanziaria che certo non si
pone nel solco del confronto con le OO.SS.. Nel merito, vi € la disponibilita a discuterne pur se non
si pud spostare alla Funzione Pubblica il confronto su un argomento che interessa il Ministero
deH’Econqﬁlia e delle Finanze. Nei 6onfronti del personale rileva comunque una sorta di
" “accanimento terapeutico”. Basia_ considerare, oltre all’art. 34, anche I’art. 32 e l’emendamehto gié»
citato. Pur se & vero che 1’organizzazione del Ministero presenta gravissime caienze, Eome in
particolare le duplicazioni di funzioni che comportano sprechi elevatissimi, da sempre denunziate
dalla CGIL senza riscontro alcuno, di fronte ad atti di imperio quali quelli di cui si discute non pud
esservi condivisione da parte delle OO.SS.. Queste ultime sono invece disponibili ad avviare, come
gi2 fatto in passato, un confronto su un serio progetto di riordino geperale del Minis_téro
dell’Economia e delle Finanze obbligando 1’alta dirigenza ad attuarlo. Gli sprechi sono infatti
dovuti ad una lotta interna nell’alta burocrazia del Ministero- che ha fatto levitare le spese e
duplicare le funzioni vanificando quanto di buono era stato fatto con la cosiddetta “riforma
Ciampi”. Se vi & disponibilita — ribadisce - pud dunque essere avviata una discussione
sull’organizzazione del Ministero lottando contro gli sprechi ed aumentando l’efﬁcienza‘degli uffici
~poiché nonvi ¢ dubbio alcune- ehe-occorra razionalizzare le strutture. Prima, ad esempio, vi era un
solo Dipartimento per la éestione del personale, ora ve ne sono cinque. Cid cozza contro ogni
elementare principio di razionalitd. Segnala inolire che le deleghe al personale sono state assegnate

. e . : . o . . .
a 4 Sotiosegretari diversi. Anche questo non si pone certo nel solco dell’auspicata razionalizzazione
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poiché riprende quanto gia fatto dalle strutture amministrative. Occorre poi affrontare, alla luce

dell’art. 32 del disegno di legge della finanziaria, alcune questioni. In detto artiéolo, il

coinvolgimento delle 00.SS. & previsto solo quando vi & da gestire Ie criticiti come l’applicazionel

del limite del 15% per il personale di. supporto. Chiede quindi che il Ministro si impegni ad
espungere I’art. 34 dalla finanziaria per affrontare la riorganizzazione nell’ambito dell’art. 32. F’
disponibile in tal caso anche da subito a discutere della revisione dell’assetto organizzativo. Infine,
chiede che il Ministro firmi il prima possibile il decreto applic;ativo dell’art. 3, comma 165, della

legge 350/2003 e che venga diramato un comunicato del Ministro che riporti le sue posizioni in

merito alle richieste delle O0.SS.. |

La CIDA UNADIS (Fasoli) osserva che quando si prendono iniziative unilaterali come quelle
previste dalla finanziaria le conseguenze sono -queste. In passato & stato af&o;te;’;é; rin altri sedi, il
problema della riorganizzazione delle Amministrazioni ottenendo un netto rifiuto da parte di esperti
manager del settore privato sulle metodologie adottate nel setiore pubblico. Nella Pubblica
Amministrazione, da yn po’ di anni, si opera come se ci si trovasse in un cahtierc sempre attivo, I
dirigenti vorrebbero perd intervenire fornendo ausilio e pareri in materia di razionaliZz"azione degli
apparati pubblici. Lo struinento attuato questa volta & improprio e sbagliato per quanto riguarda gh
uffici periferici. Il Governo sembra infatti trascurare che, ove la norma fosse approvata nell’attuale
formulazione, vi sarebbero seri problemi di gestione. La ratio degli uffici periferici dello Stato &
‘quella della viciﬁanza agli .u‘tenﬁ.A Se si avviasse un serié confronto con il top managcmeﬁt del
Ministero, si potrebbe disgutere a ragion veduta con riferimento al numero degli uffici neceiéséﬂ sul
territorio. Chiede allora che il Ministero dell’Economia e delle Finanze sia trattato allo stesso modo

degli altri Ministeri riconducendo la revisione degli uffici territoriali nell’ambito dell’applicazione

dell’art. 32 previo ritiro dell’art. 34.

L’UNSA ( Conﬁ) accoglie con soddisfazione le dichiarazioni dell’on. Cento e del Capo di Gabinetto

circa la disponibilitd a discutere ed a traftare con le OO.SS. sul riassefto della Pubblica
Amministrazione. B’ pertanto disponibile a discutere per trovare una soluzione comune. Circa lo
spostamento del confronto presso il Dipartimento della Funzione Pubblica, osserva che cié ha un

senso solo se si elimina D’art. 34, Diversamente, ¢id non avrebbe senso trattandosi di una norma che

wew

-interessa il solo Ministero dell’Economia.e.delle Finanze. Nel merito,.¢ contraria alla soppressione

delle DPSV e delle RPS poiché Part. 34 risponde a criteri di decapitazione delle strutture pift che a
criteri di razionalizzazione. Occorre riflettere sul fatto che la maggior parte delle RPS utilizza

immobili demaniali senza per tal motivo spese per canoni di locazione. Noﬁ%é‘ﬁdivide dungue I’art.
s



34 e ne chiede lo stralcio. Neppure cpndivide; I’art. 32 cosl come concepito. Nella Commissione
affari costituzionali & stato presentato un erﬂeﬁdameﬁto che esclude alcuni Ministeri dalla
riorganizzazione. Crede che sia necessario escludere anche il Ministero dell’Economia e delle
Finanze alla luce della sua peculiare missione istituzionale. Sottolinea anche I’assoluta assenza del
confronto con le QO0.SS.. Non ve ne & traccia, infatti, nell’art. 32. Il ruolo del sindacato deve,
invece, essere ribadito ed esaltato nella norma. Dichiara di aver presentato un’istanza per il tentativo
di conciliazione previsto dalla legge 146/1990 e successive modifiche ed integrazioni per poter
avviare azioni di protesta sul territorio. Se non vi & una correzione di marcia con lo stralcio dell’art.
34 e la revisione dell’art. 32 prevedendo eventualmente anche Pesclusione del Ministero
dell’Economia e delle Finanze dalla riorganizzazione, saranno intraprese da subito le-iﬁziative
sindacali ritenute opportune. 5i associa alle altre OO.SS. nel censurare I’intenzione di abrogare

“I’art. 3 comma 165 della legge 350/2003. Rileva che le assicurazioni ricevute, seppur positive, non

sono sufficienti.

La Federazione Intess (Bontempo) dichiara di essere stata la prima O.S. a dare I’allarme . circa

q

I’emendamento presentato. Apprezza la reazione anche da parte delle altre OO.SS.. E’ confortata,

inoltre, dal fatto che le altre sigle sindacali sono contrarie alla chiusura degli Uffici provinciali e
sono compatte nel reagire. Chiede che scompaiano le parole “esodo, mobilita e trasferta” dal
decreto legge, rivisitando tutte le disposizioni in cui sono inserite, e che sia aggiunta la parola

" “formazione”, importante per la valorizzazione del personale.

La FLP (Sperandini) ringrazia la delegazione di parte pubblica per aver convocato I’incontro
odierno. Dichiara che, perd, dalle parole occorre passare ai fatti. Piti che rassicurazibni, rileva che vi
& preoccupazione e forte delusione da parte delle OO.SS.. Su 'questo tavolo si sta infatti
riproponendo la consueta politica. Gia le deleghe in materia di personale hanno segnato lo
spezzettamento delle relative competenze. Non concorda poi con I’art. 34 presente nel disegno di-
legge finanziaria. Non intende, al rignardo, ripetere quanto gia detto da altri ma vuole puntualizzare
che, come federazione, vuole affrontare i problemi dell’intera amministrazione finanziaria, agenzie
fiscali comprese. ‘Essa dovrebbe rappresentare la parte della PA pili efficiente alla luce degli

obiettivi che il Governo si & posto ma, invece, la finanziaria pare in alcuni punti andare in senso

contrario..Gia .¢ stato_proclamato_lo_stato di agitazione e_sollecita iniziative sindacali unitarie.

Ribadisce che il titolo V della Costituzione non ha alcuna rilevanza nella questione. Anzi, proprio la
sua attuazione richiederebbe uffici provinciali anche per il necessario contrqllo sulla spesa degli enti

locali. Sulle cartolarizzazioni, ritiene che il Governo sia contradditorio Poiché I’emendamento
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presentato non incentiverebbe certo la lotta all’evasione. La dichiarazione del Governo non &
sufficiente poiché I’emendamento ¢ stato presentato dal relatore di maggioranza. 'Su quesAtor punto,
chiede che venga subito firmato il decreto che ripartisce i fondi per il 2005. Sottolinea inoltre che,
nelle agenzie fiscali, & stata soppressa I’indennitd di missione mentre, a seguito di pressioni di
natura corporativa, detta indennita & stata di fatto reintrodotta per tutti gli altri settori della Pubblica
Amministrazione. Contesta anche le risorse stanziate per il rinnovo dei contratfi alla luce degli
aumenti dei contributi con perdita secca, considerata 1’inflazione, di 3 0 4 puh.ti percentuali per i
lavoratori. Chiede dunque I’eliminazione dell’art.. 34. E’ disponibile ad avviare una seria
razjonalizzazione del Ministero partendo dalla “riforma Ciampi” che condivide in ogni suo aspetto.
con‘apertura di un tavolo di confronto ove presentera proposte concrete. Ribadisce la richiesta della

firma del decreto di riparto delle somme di cui all’art. 3, comma 165, della legge 350/2003.

I Cbns. De loanna, sull’art. 32, dichiara che sono state gia proposte alcune modifiche che

espliciteranno il necessario confronto con le OO.SS. per I’attuazione della prevista riorganiizazioﬁe
nonché P’espressa precisazione che il riassetto delle Amministrazioni non comportera
necessariamente la riduzione delle piante organiche. Riportera le osservazioni delle OO S8. circa
Tart. 34 al Mlmstro ed al Dlpammento della Funzione Pubblica. Osserva che nell’asqegnamone
delle deleghe ai Sottosegretari vi € stata uno smembramento delle deleghe in materia di personale
che deve essere ricomsiderato o con [lattribuzione della relativa competenza ad un unico

- Sottosegretario o_con un esercizio collegiale delle deleghe con indicazione di un solo mterlocutore

* T uee

Fa rilevare che il primo provvedlmento assunto dal Govemo ha comportato un riassetto dai
‘Ministeri che, peraltro, non ha previsto la separazione, pure astrattamente possibile, del
Dipartimento per le Politiche Fiscali. E’ stato dunque dato un segnale molto preciso da parte del -
Ministro e del Governo. Il processo di riforma individuato dall’art. 32 apre comunque la strada ad
una revisione totale dell’assetto del Ministero anche perché & necessaria una riorganizzazione forte.
Non pud che rilevare con piacere il manifestato apprezzamento da parte delle OO.SS. rispetto alla
riforma avviata in passato. E’ conscio dell’importanza e del ruolo della Pubblica Amministrazione e
crede occorra migliorarne ancor di pitl I’efficienza non rinunciando certo al dialogo ed al confronto
con le 00.SS.. B’ dell’opinione, comunque, che quando la finanziaria potra essere esaminata nella
sua interezza se ne apprezzera I’importanza e la reale portata. Auspica che quanto prima venga

- fissato un nuoOvo incontre. - - -

L’on. Cento rileva che tre sono sostanmalmente i problemi sollevati dalle 00.58.. I primo

concerne la paventata abrogazione dell’art. 3, comma 165, della legge 350/2003 Sul punto gia si &
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discusso € sard fornita una risposta esaustiva nel corso della prossima settimana. Circa I’art. 32, il
Cons. De Ioanna ha gia riferito che sono”stati presentati emendamenti per esplicitare il necessario
confronto con le O0.SS. nell’attuazione della norma. L’aft. 34, infine, merita un approfondimento
di fronte alla richiesta eliminazione da parte delle OO.SS.. Occorrerd dunque una riflessione da
parte del Governo i cui esiti pure potranno essere comunicati in un prossimo incoﬁtro che sard
convoca"no nel corso dellé prossima settimana. Non pud, ovviamente, dare oggi delle indicazioni -

poiché si tratterebbe solo di valutazioni espresse a titolo personale.

La CISL (Cibin) non e soddisfatta dell’esito dell’incontro odierno. Sull’art. 32, chiede th vengano

apportate le modifiche richieste. Se, peraltro, in quella sede viene ribadita la necessita del confronto
con le O0.SS., non comprende perché la stessa cosa non avvenga anche per lart. 34. Deve, infatti,
dare risposte chiare al personale che teme di essere oggetto di una mobilita croa’;ta;lrcui comunque si‘
opporra in tutte le sedi. Chiede inoltre la firma del decreto di riparto delle somme di cui all’art . 3,
comma 165, della Iegge 350/2003. |

%

N -

La CGIL (Di Biasi) ricorda che aveva chiesto un comunicato in risposta alle richieste delle O0.SS..

Comprende e rispetta la posizione della parte pubblica ma chiede comunque che venga diramato un
comunicato che riporti quanté oggi dichiarato mantenendo I’impegno a fissare un incontro da

tenersi a brevissima scadenza. Questo sarebbe gia un passo avanti.

e - -
+

Tim mme

L’UNSA (Conti) concorda con quanto detto dalla CGIL sottolineando la necessitd di riconsiderare

- Tart. 34.

La UIL (Carannante) chiede che vi sia un impegno preciso a fornire le risposte aile richieste delle

00.SS. entro la prossima settimana. Concorda con la CGIL ed auspica che venga riavviato il
processo di riforma del Ministero a suo tempo interrotto.
}‘.

La FLP (Sperandini), pur apprezzando quanto dichiarato dal Cons. De Ioanna, attende atti concreti.

La RAB (Greggi) non & soddisfatta delle risposte fornite poiché interlocutorie. Prende atto della

. voloniz di modificare.almeno ’art. 32 a seguito. della mobilitazione dei lavoratori ed annunzia.che .

saranno promosse nuove iniziative di lotta come lo sciopero per le ultime due ore lavorative gia

programimato.



L’on. Cento evidenzia che la Voiontél di modifica dell’art. 32 ¢ un chiaro segno dell’intenzione di
evitare azioni unilaterali e di coltivare il confronto con le 00.SS.. Anche I moblhta e un ia;:bblema
importante quanto le questioni salariali e, naturalmente, le O0.SS. non potranno non essere
coinvolte.- Come gia ricordato dal Capo di Gabinetto, varie sono le questioni da affrontare e gia
entro la prossiinei settimana verranno fornite ulteriori risposte.

&

Il Cons. De Joanna ricorda che la mobilita ¢ comunque materia contrattuale e, pertanto, da

affrontare insieme alle parti sindacali. Ribadisce che l¢ OO.SS. saranno riconvocate entro la

prossima settimana. Dopo aver salntato i presenti, dichiara chiusa la riunione,

La riunionie termina alle ore 13,40. S L




