








Il rinvio ai suddetti provvedimenti attuativi trova giustificazione nella complessita,
soprattutto tecnica, della disciplina di cui trattasi e nell'inopportunita di inserire nella
norma primaria disposizioni troppo dettagliate.

Risulta verificata la congruita dei termini previsti per I'adozione dei suddetti provvedimenti
attuativi.

8) Verifica della piena utilizzazione e dell'aggiornamento di dati e di riferimenti
statistici attinenti alla materia oggetto del provvedimento, ovvero indicazione della
necessita di commissionare all'lstituto nazionale di statistica apposite elaborazioni
statistiche con correlata indicazione nella relazione economico-finanziaria della
sostenibilita dei relativi costi.

Per la valutazione degli impatti economico-finanziari derivanti dalle disposizioni previste
dal provvedimento sono stati utilizzati i dati a disposizione dell'amministrazione finanziaria
e non si sono ritenute necessarie ulteriori elaborazioni statistiche da parte dell'ISTAT.
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personale regionale, anche nella prospettiva dell’applicazione dell'istituto dell’accertamento
esecutivo contenuta nello schema di decreto attuativo della Legge 111/2023 inerente la fiscalita
territoriale.

» Integrazione delle finalita del fondo (comma 2)
Sono state integrate le finalita del fondo con la previsione della destinazione di una quota dello stesso
anche al trattamento accessorio del personale in modo da risolvere I'incoerenza con il contenuto di
cui al comma 3

« FEstensione dell’incentivo al personale dirigenziale (comma 3)
La modifica introduce una previsione innovativa: I'incentivo correlato alla performance ¢
riconosciuto anche al personale con qualifica dirigenziale, in deroga al regime di onnicomprensivita
previsto dall’articolo 24, comma 3. del d.lgs. 165/2001. Questa scelta risponde alla necessita di
valorizzare il ruolo di coordinamento e responsabilita gestionale dei dirigenti nelle attivita di
contrasto all’evasione e di armonizzare la disciplina a quanto gia previsto per i dipendenti degli uffici
tributari degli Enti Locali prevista dall"art. 1 c. 1091 della Legge 145/2018.

»  Confluenza delle risorse nel Fondo risorse decentrate (comma 3)
["emendamento stabilisce che le risorse del Fondo confluiscono nel Fondo risorse decentrate in
deroga al limite dell’articolo 23, comma 2. del d.lgs. 75/2017. consentendo cosi una maggiore
flessibilita nella destinazione delle risorse ¢ la piena valorizzazione del personale coinvolto.

Proposta aggiuntiva- Attribuzione alle Regioni del gettito della compartecipazione all’'IRPEF
derivante dalla lotta all’evasione fiscale (art.9)

2. Al comma | ¢ aggiunta la lett.d-bis): “d-bis). All’articolo 9 & aggiunto il comma 2 bis.
7 bis. E attribuita alle Regioni una quota del gettito riferibile alla compartecipazione all'IRPEF,
commisurata all'aliquota di compartecipazione prevista dal presente decreto. Ai sensi dell'articolo 23.
comma 1. lettera b), della medesima legge n. 42 del 2009. le modalita di condivisione degli oneri di
gestione della predetta attivita di recupero fiscale sono disciplinate con specifico atto convenzionale
sottoscritto tra Regione ed Agenzia delle entrate.”

Relazione
["emendamento mira ad attribuire alle Regioni a statuto ordinario il gettito della compartecipazione
all’addizionale IRPEF derivante dalla lotta all’evasione cosi come previsto dall’articolo 9 del D.lgs.

68/2011 commisurata all’aliquota prevista di compartecipazione. anche perché. in caso contrario si
dimostrerebbe (nel caso ce ne sia ulteriore necessita) che non & un tributo regionale.

Art 12 (Disposizioni sulle sanzioni amministrative in materia di tributi delle Regioni e degli enti
locali) — richiesta chiarimenti

Da approfondire le decorrenze del novo regime sanzionatorio rispetto a quanto definito all’articolo 5
d.lgs. 14 giugno 2024, n. 87 (abrogato. a partire dal 1° gennaio 2026, dal decreto legislativo 5
novembre 2024, n. 173) che recitava: 1. Le disposizioni di cui agli articoli 2, 3 € 4 si applicano alle
violazioni commesse a partire dal 1° settembre 2024.

Art. 14 (Principio di territorialita) — chiarimenti e criticita
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Non ¢’& indicazione esplicita che ANTA/PRA siano tenuti a certificare la sede di gestione ordinaria
in via principale. In caso positivo la fattibilita dipende dalla disponibilita delle funzioni di
consultazione digitale, su REA, del dato. In assenza del dato su REA non & chiaro chi ha |'onere di
determinare 1’ informazione circa la sede operativa in via principale.

Se |"onere di aggiornare gli archivi nazionali della tassa auto € del contribuente, occorre disciplinare
gli adempienti da seguire altrimenti occorre chiarire bene che I'adempimento rispetto al REA debba
essere acquisito anche al PRA/ANTA.

Infine. in caso di mancato adempimento entro i 90 giorni. qualora su REA non sia presente
Iinformazione della sede operativa in via principale, quale procedimento si attiva e chi lo gestisce?

Per completezza si rappresentano, inoltre, le criticita evidenziate dalle Province autonome di

Trento e di Bolzano sul principio di territorialita

Ai fini dell’individuazione della Regione/Provincia autonoma alla quale attribuire il gettito della tassa

automobilistica. 1'articolo in esame introduce per le persone giuridiche. in luogo della

Regione/Provincia autonoma presso il cui PRA € iscritto il veicolo (come previsto dalla disciplina

attuale). la sede legale o la “sede di gestione ordinaria in via principale™ che non & pertinente per la

tassa automobilistica per le seguenti ragioni:

— per la tassa auto la territorialita dovrebbe essere rappresentata dal luogo dove il veicolo circola e
quindi inquina ¢ comporta la manutenzione delle strade; conseguentemente il gettito dovrebbe
essere attribuito alla relativa Regione/Provincia autonoma. Il criterio di territorialita riportato nello
schema di decreto legislativo &, invece, mutuato dall'art 73 del TUIR per le imposte sui redditi che
stabilisce il collegamento con il territorio italiano in caso di societa esterovestite. La soluzione
individuata dallo schema di decreto legislativo determina I"attribuzione dell’intero tributo ad una
sola Regione/Provincia autonoma. anche qualora il soggetto interessato operi su piu territori. Tale
impianto appare in aperto contrasto con il principio di territorialita:

— il concetto di “sede di gestione ordinaria in via principale™ non ¢ univoco e automatico, come
richiederebbe un tributo come la tassa auto pagato dai soggetti passivi con il PagoPae il cui gettito
va distribuito in via immediata alla Regione/Provincia autonoma a cui spetta. Cio ¢ espressamente
dichiarato dalla stessa Agenzia delle Entrate, chiamata ad effettuare i controlli in caso di societa
esterovestite. nella circolare n. 20/2024. in cui ¢ evidenziato che i fattori di determinazione della
gestione ordinaria variano a seconda della conformazione della struttura imprenditoriale.
dell'attivite caratteristica, nonché dell ‘organizzazione del complesso aziendale della societa o
dell'ente. Non &, quindi, possibile elaborare in astratto un ‘elencazione onnicomprensiva degli
atti espressione della gestione ordinaria " Pertanto. la soluzione proposta appare diametralmente
opposta alle finalita di “semplificazione degli adempimenti tributari” enunciate dalla legge delega
n. 111/2023.

Peraltro. a mero titolo informativo. I'articolo ¢ stato ampiante valutato dal CIGANTA (comitato
interregionale per la gestione dell’archivio nazionale delle tasse automobilistiche) anche in

composizione allargata senza addivenire ad una condivisione del testo proposto tra le varie
amministrazioni.

Art. 15 (Semplificazione del pagamento) — posticipo entrata in vigore

Si ritiene opportuno posticipare |'entrata in vigore di questo articolo al 1gennaio 2028.




Articolo aggiuntivo 24 bis: Modifiche al decreto legislativo 6 maggio 2011, n. 68 in materia di
attribuzione alle Regioni del gettito derivante dalla lotta all'evasione fiscale

Dopo I'articolo 24 ¢ aggiunto il seguente articolo:

“Articolo 24-bis (Modifiche al decreto legislativo 6 maggio 2011, n. 68 in materia di attribuzione alle
Regioni del gettito derivante dalla lotta all 'evasione fiscale)

1. All"articolo 9 del decreto legislativo 6 maggio 2011, n. 68 sono apportate le seguenti modificazioni:

a) al comma 2 dopo le parole “attivita di recupero fiscale in materia di IVA™ sono inserite le parole
“per la parte di spettanza statale, mentre & attribuita interamente alle Regioni, con un percorso
graduale di cinque anni, la parte di spettanza regionale.”:

b) al comma 4. dopo le parole “di cui ai commi I, 2" sono aggiunte le parole “in relazione alla parte
di spettanza statale™

¢) dopo il comma 3 ¢ aggiunto il seguente comma:

“3.bis. 1l concorso delle Regioni nell"attivita di recupero fiscale per la quota di spettanza statale di cui

ai commi 2 e 3. & definito nell'atto di indirizzo per il conseguimento degli obiettivi di politica fiscale

di cui all'articolo 59 del decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 300 e nell"atto convenzionale relativo

alle compartecipazioni di cui all’articolo 10 comma 2. secondo periodo; esso deve prevedere la

condivisione delle basi informative e |'integrazione dei dati di fonte statale e regionale e le modalita

di condivisione degli oneri di gestione.”

d) dopo il comma 4 ¢ aggiunto il seguente comma:

5 Nelle more della definizione dell’aliquota di compartecipazione IVA ai sensi dell’articolo 15,

commi 3 e 5. del presente decreto. I"aliquota di cui al comma 2 del presente articolo viene stabilita

pari a quella individuata dal decreto del Presidente del Consiglio dei ministri recante la

rideterminazione della compartecipazione regionale all'imposta sul valore aggiunto di cui all’articolo

5. comma 1, del decreto legislativo 18 febbraio 2000, n. 56,

Relazione

Attualmente sono riversate alle Regioni le somme derivanti dal recupero fiscale su addizionale
regionale IRPEF e IRAP. in attuazione dell’art. 9 comma 1 del D.lgs. 68/2011, attuativo della legge
4212009 e dell’articolo 119 della Costituzione. 1l presente emendamento mira a shloccare anche
I"attribuzione alle Regioni a statuto ordinario del gettito della compartecipazione IVA da controllo
fiscale. ai sensi dell’articolo 9. comma 2 del D.lg. 68/2011, per la quota di spettanza regionale
(commisurata all"aliquota di compartecipazione), con un percorso graduale di cinque anni, mentre
specifica la necessita di definizione delle modalita applicative per la residua quota di spettanza statale.
La decorrenza dell'attribuzione doveva avvenire dal 2013. ma non & stata applicata per la mancata
emanazione del decreto ministeriale attuativo. Viene inoltre proposto che il concorso della regione
nell"attivita di recupero dell evasione fiscale della quota di spettanza statale, previsto ai commi 2 € 3
dell'articolo 9 del D.1gs. 68/2011. sia realizzato con la partecipazione delle Regioni alla formulazione
dell'atto di indirizzo per il conseguimento degli obiettivi di politica fiscale di cui all'articolo 59 del
decreto legislativo 30 luglio 1999, n.300 ¢ nell’atto convenzionale relativo alle compartecipazioni di
cui all'articolo 10 comma 2, secondo periodo del medesimo decreto; esso deve prevedere la
condivisione delle basi informative e |'integrazione dei dati di fonte statale e regionale e le modalita
di condivisione degli oneri di gestione.




Attribuzione alle Regioni del gettito derivante dalla lotta all’evasione fiscale della
compartecipazione all'IRPEF e della compartecipazione all’IVA- Modifiche all’art. 30
(Modifiche al decreto legislativo 6 maggio 2011, n. 68 in materia di fiscalizzazione e
perequazione regionale)

1. Al comma 1 & aggiunta la lett.d-bis): “d-bis). All'articolo 9 ¢ aggiunto il comma 2 bis.

2 bis. E attribuito alle Regioni a statuto ordinario I'eventuale gettito eccedente alle previsioni di
recupero da evasione fiscale definite dal Documento Programmatico di Bilancio sull'IRPEF e
sull'IVA in rapporto all'aliquota di compartecipazione regionale IRPEF assegnata dall’articolo 2 e
all’aliquota di compartecipazione regionale all'IVA dell’articolo 4. Nelle more della definizione
dell’aliquota di compartecipazione IVA ai sensi dellarticolo 15. commi 3 e 5, si considera quella
individuata dal decreto del Presidente del Consiglio dei ministri recante la rideterminazione della
compartecipazione regionale all’imposta sul valore aggiunto di cui all’articolo 5, comma 1. del
decreto legislativo 18 febbraio 2000. n. 56. Ai sensi dell'articolo 25, comma 1. lettera b), della
medesima legge n. 42 del 2009, le modalita di condivisione degli oneri di gestione della predetta
attivita di recupero fiscale sono disciplinate con specifico atto convenzionale sottoscritto tra regione
ed Agenzia delle entrate.”

Relazione

L'emendamento mira ad attribuire alle Regioni a statuto ordinario il gettito derivante dalla lotta
all’evasione, cosi come previsto dall’articolo 9 del D.lgs. 68/2011, della compartecipazione IRPEF ¢
all'IVA commisurato alle aliquote di compartecipazioni previste sulla parte di gettito eccedente la
previsione del Documento Programmatico di Bilancio. Nelle more della definizione dell"aliquota IVA
si considera quella assegnata annualmente con il DPCM di attuazione del D.lgs 56/2000. Si
prevedono modalita di condivisione con I’Agenzia delle Entrate. degli oneri di gestione della
dell’attivita di recupero fiscale ai sensi della legge 42/2009.

Lettera aggiuntiva: ricognizione e attribuzione alle Regioni delle risorse iscritte nel bilancio
dello Stato relative a materie di competenza regionale

All'articolo 30. comma 1. dopo la lettera d) ¢ aggiunta la seguente lettera:
~d-bis) all articolo 7 sono apportate le seguenti modificazioni:

1) dopo il comma 1. € inserito il seguente:
1 -bis. In attuazione dell’articolo 10 e dell’articolo 20. comma 1. lettera h) della legge 5 maggio 2009.
n. 42, entro il 30 aprile 2026 ¢ con le modalita di cui al comma 2. ¢ effettuata, con riferimento alle
funzioni delle Regioni relative alle materie di loro competenza legislativa ai sensi dell’articolo 117,
terzo e quarto comma. della Costituzione, la ricognizione dei relativi stanziamenti di spesa iscritti nel
bilancio dello Stato. diversi da quelli di cui al comma 1., comprensivi dei costi del personale e di
funzionamento. Dall*anno 2027 le relative risorse sono cancellate dal bilancio dello Stato e attribuite
alle Regioni con la fonte di finanziamento di cui all’articolo 2.”
2) al comma 2. primo periodo. dopo le parole “di cui al comma 1~ aggiungere le parole “e gli
stanziamenti di cui al comma 1-bis”

Relazione

11 presente emendamento ¢ finalizzato ad applicare le disposizioni della legge 42/2009 (articolo 10 e
articolo 20. comma 1. lettera h) che prevedono la cancellazione degli stanziamenti di spesa iscritti nel
bilancio dello Stato, comprensivi dei costi del personale e di funzionamento. diversi dai trasferimenti
alle Regioni. nelle materie di competenza legislativa delle Regioni ai sensi dell’articolo 117, terzo e
quarto comma, della Costituzione. Attualmente, infatti. molti interventi di ;);%& in_materia di
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competenza regionale sono direttamente finanziati dallo Stato senza generare trasferimenti alle
Regioni. Il finanziamento avviene con la fonte di entrata di cui all*art. 2 del D. Lgs. 68/2011.

Proposta ablativa principale e aggiuntiva: mantenimento dell’addizionale regionale IRPEF in
sostituzione trasferimenti soppressi

1. L articolo 30 & abrogato e all’articolo 2 del decreto legislativo 6 maggio 201 1.n.68 ¢ aggiunto
il seguente comma:

“2_his. All’onere di cui al comma 1. pari a 10.816.403.515 euro nel 2027, si provvede in
termini di saldo netto da finanziare utilizzando le risorse di cui allo stanziamento di cassa dei
capitoli dei trasferimenti statali soppressi e fiscalizzati.”

Relazione

L'emendamento mira a mantenere il testo vigente dell’articolo 2 del d.lgs. 68/2011 che prevede la
soppressione dei trasferimenti statali e la loro sostituzione con la rideterminazione dell’aliquota
dell’addizionale regionale all'IRPEF.

Inoltre. poiché 1'addizionale all'IRPEF ¢ versata solo a saldo nell’anno successivo a quello di
riferimento. nel 2027. anno della fiscalizzazione dei trasferimenti. non vi sarebbe la cassa
corrispondente alle somme fiscalizzate, pertanto la proposta normativa fornisce la copertura
finanziaria in termini di saldo netto da finanziare per il 2027 attraverso la cassa prevista nei singoli
capitoli per I'intero importo dei trasferimenti soppressi pari a 10.816.403.515 di euro (si allega elenco
dei capitoli potenzialmente interessati alla fiscalizzazione — Commissione tecnica fabbisogni
Standard). Per gli anni successivi invece la copertura € data dall’entrata in vigore a regime della
norma.

RISORSE PREVISTE A LEGISLAZIONE VIGENTE DA FISCALIZZARE [
|REGIONI A STATUTO ORDINARIO

20258
Numero Capitolo | State di previsione/ Amministrazione di com peienzngﬂeumnin:ﬂ:one Capitolo
|
| T A " SOMME DA EROGARE ALLE REGIONI A STATUTO ORDIN ARIO A TITOLO DI ,~ F
12861 Ministero dell'economia e delle finanze QUOTA NON SANITA' DELL A COMPARTECIPAZIONE 1V 424,000 000,00
Ministero dell'economia e delle finanze/ - ;
o N ITIC! F DELL RSON az A
3088 HOM Ninipirorper la Bisabihih o NHin o g o L EreLE FULITIERE RIS GREDELLERERSONE 350/000 000,50
. . : 3 CON DISABILITA
affari regionali e le autonomie
= R I [ — N— — =
Ministero dell’economia ¢ delle finanze/ FONDO PER
2080 PCM Ministro per la disabilita e Ministro per gl L' ASSISTENZ A ALL'AUTONOMIA E ALL A COMUNICAZIONE 100 000 060.00
affari regionali e le autonomie HPER GLI ALUNNI CON DISABILITA (SOLO QUOTA REGIONI

Ministero dell'economia e delle finanze/
2102 PCM Ministro per In Famiglia, la Nataliti e le PariPOLITICHE PER L AFAMIGLLA(FONDO PCM) 104.060.699.00
opportunita

Ministero dell’economia e delle finanze/

2119 PCM Ministro per la Famiglia. I Nataliti & le PardFONDO NAZIONALE PER L'INFANZIA E L'ADOLESCENZA 28794 000,00
opportunita
2106 Ministero dell'economia e delle finanze! POM U o 06 501 1TICHE DIINCENTIVAZIONE E SOSTEGNO ALL A GIOVENTU a0 303.599,00

Ministro per lo Sport e i Giovani |
-




I Ministero dell’economia e delle finanze/ PCM
3 % 4
‘ 2068 Misistro per gli affari regioaali e le N {FONDO PER LO SVILUPPO DELLE MONTAGNE ITALIANE 206,917 485.00
| 1
| Ministero dell'economia e delle finanze/ :
12103 PG 1 PCM Ministro per In Famiglia. la Natalith e le Par FONDO PER LE POLITICHE DELLE PARI OPPORTUNITA' 42 943 422.00 1
| opportuniti 3
|
1 e . - "
1 1710 Ministero dell' Universita e della Ricerca FONDO INTEGRATIVO PER LA CONCESSIONE DELLE BORSE DI STUDIO 557.814 548,00
|
|
|
1
2043 Ministero dell' Istruzione e del Merito SOMM.A PER EROGAZIONE GRATUITA DI LIBRI DI TESTO 133.000 000,00 |
! |
| |
1465 Ministero dell’ Istruzione e del Merito FONDO PER L'ISTRUZIONE TECNOLOGICA SUPERIORE 48 355 436,00 {
i |
| |
| |
i
| .
1270 Ministero dell' Isteuzione e del Merito FONDO NAZIONALE PER IL SISTEMA INTEGRATO D! EDUCAZIONE E DI 288 800 000,00 |
ISTRUZIONE |
: — §
\ - 1
I i | {
1527 Ministero dell'Isiruzione ¢ del Merito FONDO UNICO PER IL WELFARE DELLO STUDENTE E PER IL DIRITTO 39700 000,00 |
ALLO STUDIO | i
\ | 1
i 1 |
i 1 |
i3550 Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali FONDO PER LA LOTTAALLA POVERTA'E ALL'ESCLUSIONE SOCIALE ‘617 000.000.00 1
i | |
) i i
| {
ilﬁ'ﬂ'l Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali FONDO PER LE POLITICHE SOCLALL 1390 925 678.00 '
I |
| | |
; i i
13538 Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali FONDO PER LE NON AUTOSUFFICIENZE 1962 300.00C.00 {
i |
{
. i e FONDO PER L'ASSISTENZ A ALLE PERSONE CON DISABILITA GRAVE | ]
] . . .
-:3553 Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali PRIVE DEL SOSTEGNO FAMILIARE . 6 100 000.00 |
1
— l
| 1 — -] ! $ N NCOR ALLE SP DI
1232 Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali SSL‘;,‘E&I&NT%‘&% C’:EENC.’:I?.J“;ER"E:;P:'EGOCO CORSO SPESE Dl gn 4 000,00
T T T RGN0 SOCIALE PER OCCUPAZIONE E FORMAZIONE e [
! (atnvita di formazione nell esercizio dell apprendistato}
1 (finanziamento dei percorsi formativi nvolt all apprendistato)
|2230 PG2 Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali (finanzamento der percorsi finalizzat allassolvimento del dintto-doyete all'istruzione 2323 249 067.00
formazione professionale)
Ln 144, 19990t 68
|
|
. % { JAZIONALE RASP 0 PUBBLICO LOCALE (AL - .
[13SPG1 Ministero delle [nfrastrutture e dei Trasporti ;%;?gc‘h(.)NT!!?lr;UTO :EEFI:EI;[EE OS?ER;-\F\‘I["([).RIO TPS} ool 1521935400000
- N = ——{SONTNiE D\ ASSEGNARE ALLE REGIONT PER INTERVENTI NELCAMPO DEL | |
o L _ IMIGLIORAMENTO GENETICO DEL BESTIAME. CON PARTICOLARE |
7637 Ministero  dell'Agricoltura. della  SovranitNRIFERIMENTO ALLA TENUTA DEI LIBRI GENEALOGICI ED Al CONTROLLIS 343 950.00
alimentare e detle Foreste IFuNzIONALL ' ) |
|
SOMME DA ASSEGNARE ALLE REGIONI PER INTERVENTI NEI SETTORI
. | ) e DELL'AGRICOLTURA. DELL'AGROINDUSTRIA E DELLE FORESTE E DI
7638 Ministero dell'Agricoltura, della Sovranity \(TRE TTIVITA' TRASFERITE IN ATTUAZIONE DEL DECRETO LEGISLATIVO 13 52 133,00
alimentare e delle Foreste 143/ 1997 i o
= G Dy SSEONARE NLLE REGIOMIPERINTERVENTI | o '
. 5 . INEISETTORL DELL"AGRICOLTURA. DELL' AGROINDUSTRIA
17639 PG 1 Ministero  dell' Agricoltura. della  Sovranit g DELLE FORESTE E DI ALTRE ATTIVIT.A' TRASFERITE IN ATTUAZIONE 15069 48500

alimentare e delle Foreste

DEL DECRETO LEGISLATIVO 1431907




J Ministero  dell' Agricoltura, della  Sovraniti !
2325 = : Te . { i
{ aliiiientare e delle Foreste ”IFONDO PER LE MENSE SCOLASTICHE BIOLOGICHE ‘.1 800 000.00

SOMME DA TRASFERIRE A REGIONI. UNIVERSITA' E ENTI N Bl |
| DI RICERCA PER LA REALIZZAZIONE DI INTERVENTI |
| s o DESTINATI AL POTENZIAMENTO DELL A RETE VOLTA ‘
1386 PG 2 Minist la G : ‘
| Inistern delhy Glustiziy ALL‘ASSISTENZA DELLE VITTIME DI REATO PER LA TUTELA -1

SOCIALE E ASSISTENZIALE DELLE STESSE

| SOMME DA ASSEGNARE ALLE REGIONI E ALLE PROVINCE
1824 Ministero dell' Ambiente e della Sicurezza energetica] AUTONOME DI TRENTO E BOLZANO DA DESTINARE ALLA SICUREZZA  150.000.00
{ DELLE RETI E DEI SISTEMI INFORMATIVE

T i ——— e e ——————————— (e |

| TOTALE | 10.816.403.515.00,
I { |

In subordine: 5. Proposta parzialmente ablativa: garanzia della dinamica della
compartecipazione regionale IRPEF

All'articolo 30. comma 1. lettera a) le parole “Con successivi provvedimenti legislativi. in
considerazione degli esiti del predetto monitoraggio e al fine di tenere conto della dinamicita del
gettito dell IRPEF. potra procedersi alla revisione delle aliquote di compartecipazione di cui al
comma 1, in ogni caso senza nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica™ sono soppresse.

Relazione

11 presente emendamento ¢ finalizzato a garantire la dinamicita del gettito della compartecipazione
regionale all'IRPEF, sostitutiva dei trasferimenti soppressi nelle materie diverse da quelle LEP. come
previsto dalla disciplina attualmente vigente del D.Igs. 68/2011 ¢ che interessa solo il 7% dei bilanci
regionali. Esso rappresenta un sostegno fondamentale per il finanziamento delle spese diverse da
quelle relative ai livelli essenziali delle prestazioni di cui all'articolo 14. comma 2. del decreto
legislativo 6 maggio 2011, n. 68, nonché un elemento necessario per qualificare il federalismo fiscale
regionale conforme all’art. 119 cost. € (parzialmente) innovativo rispetto ai caratteri storici della
finanza derivata; questi ultimi si perpetuerebbero con la discrezionale rivisitazione da parte statale
dell’aliquota di compartecipazione IRPEF necessaria per il finanziamento dei trasferimenti soppressi
NOLEP. Una compartecipazione ad aliquota riallineata non & ammissibile in quanto non rispetta il
principio di territorialita: essa ¢ assimilabile ad un trasferimento mascherato privo dei connotati di
territorialita e autonomia di cui all’articolo 119 Cost., come anche sottolineato dalla sentenza della
Corte costituzionale 192/2024 (Considerato in diritto punto 22.3).

Proposta sostitutiva: indicazione della compartecipazione regionale IRPEF quale oggetto di
perequazione

All*articolo 30. comma 1. lettera ). numero 5 le parole “dell ‘addizionale regionale all'IRPEF " sono
sostituite dalle parole “della compartecipazione regionale all 'IRPEF™".

Relazione

Lo schema di decreto attuativo. nel revisionare il comma 7, lettera a). dell’articolo 15 del D.lgs.
68/2011. mantiene il gettito dell'addizionale regionale IRPEF quale oggetto della perequazione
effettuata sulla base delle capacita fiscali, prevista nell’ambito delle spese per funzioni diverse da
quelle essenziali. Tuttavia, la sostituzione dell’addizionale con la compartecipazione all'IRPEF al fine

della fiscalizzazione dei trasferimenti statali alle Regioni in funzioni diverse da 51;‘1@;{15_; essenziali.
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impone anche la sostituzione del gettito oggetto di perequazione. L'addizionale regionale IRPEF, che
dopo I'introduzione della compartecipazione per la fiscalizzazione dei trasferimenti, ¢ costituita solo
dal gettito di quella vigente (aliquota di base 1.23 per cento), € infatti destinata al finanziamento delle
spese per funzioni essenziali. Il presente emendamento ¢ quindi finalizzato a correggere tale
incoerenza nel caso non si preveda di introdurre una Add. all'IRPEF per sostituire i trasferimenti
fiscalizzati.

Proposta ablativa: mantenimento del periodo transitorio previsto dal D.lgs. 68/2011

['articolo 30. comma 1, lettera ) n.7) ¢ abrogato.

Relazione

Lo schema di decreto attuativo della legge 111/2023 stabilisce un ulteriore periodo transitorio di 3
anni (2027-2029), oltre i quattro previsti dal D.lgs. 68/2011. per la convergenza dalla spesa storica ai

nuovi criteri di finanziamento delle Regioni (fabbisogni standard e capacita fiscali). 1l presente
emendamento riporta il periodo transitorio a quello originariamente previsto dal D.lgs. 68/2011.

Proposta ablativa: mantenimento del riferimento al 2010 per la quantificazione dei
trasferimenti tagliati dal D.L. 78/2010

L'articolo 30. comma 1, lettera f) ¢ abrogato.

In subordine: modifica del riferimento per la quantificazione dei trasferimenti tagliati dal D.L.
78/2010 agli anni 2011 e 2012

All’articolo 30, comma 1. & aggiunta la lettera d-quater:

d-quater). All'art. 39 ¢.5 (D.Lgs.08/2011) |"anno ~2010" ¢ sostituito con “2011 ¢ 20127

Allegato 1 - Trasferimenti “tagliati” dal DL 78/2010 e da ricomprendere nell’ammontare dei
trasferimenti soppressi (legge 111/2023, art.2, c. 1, lett.g), punto 3))

Tabella 1 Riduzione risorse a RSO ex art. 14, c. 2 del DL 78/2010-Totale trasferimenti

| Rimborso alle Regioni del minori introiti realizzati dalle stesse per effetto della
MEF 2760 riduzione degli importi delle Tasse automobilistiche. 34.040.242 34.040.242 33.617.422

Somma da assegnare alle Regioni per lo svolgimento delle funzioni conferite ai fin
MEF 2820 della conservazione e della difesa dagli incendi del patrimonio boschivo nazionale. 5.057.859 5.057.859 4.873.417

Fondo relativo alle risorse finanziarie occorrenti per l'attuazione del federalismc
MEF 2856 amministrativo 879.553.043 1.352.016.760 1.351,300.000

Fondo relativo alle risorse finanziarie da destinare ad ulteriori occorrenze per
MEF 2857 I'attuazione del federalismo amministrative 5.632.892 6.333.517 6.200.000

Somma da utilizzare per il sostegno all'istruzione attraverso il finanziamento alle
regioni e alle PP.AA. Di Trento e Bolzano per I'assegnazione di borse di studio ovvero

MEF 3044 attraverso la fruizione della borsa di studio i di imp per una®2.053.522 62.053.522 61.899.311
somma equivalente

Fondo relative alle risorse finanziarie occorrenti per l'attuazione del federalisme
MEF 7547 amministrativo 1,745.162.856 1.818.058.518 1.826.500.000




' Contributi erariali a favere delle regioni titolari di contratti di servizio di pubblice

MEF 7554 ‘ trasporto 148.000.000 ) 150.000.000
LAVORO 3671 Fondo da ripartire per le politiche sociall 118.479.806 109.942.406 109.942.406
LAVORO 3892 - Fondo per il diritto al lavoro dei disabili 39.274.201 39.274.201 39.274.201
Fonda per le attivita’ finalizzate a ridefinire e potenziare le funzioni, il regime giuridico
LAVORO 3971 e le dotazioni strumentali dei consiglieri di parita’ 1.631.755 . 1.270.858 1.624.813
3
SALUTE 2440 Procreazione medicaimente assistita 3.020.340 3.020.340 3.020.340
SALUTE 4400 Prevenzione della cecita, per I'ed i @ la riab visiva 1.146.967 1.146.967 1.146.967
SALUTE 5340 | Lotta al randagismo 1.979.423 1.979.423 1.979.423
SALUTE 5399 Celiachia 270.942 270.942 270.942
SALUTE 438511 I Individuazione dei centri di riferimento lattanti e sui fetl deceduti 13.770 13.770 13.770
Formazione del personale  sanitario attivita di
SALUTE 4385/3 pi i e riabili 1.110.419 1.110.419 1.110.419
Fondo di intervento integrativo da ripartire tra le regioni per la concessione dei prestiti
MIUR 1695 d'onore e , ecc. 53.528.445 53.155.571 55.631.354
AMBIENTE 8405 interventi per il disinquinamento e per il miglioramento della qualita’ dell'aria 24.458.681 24,458,680 24.458.680
AMBIENTE 8433 Spese per il ri ferico ed ti 231.629 231.629 231.629
Somma da assegnare alle regioni per la corresponsione dei contributi relativi ad
MEF 2858 interventi di edilizia residenziale fruenti di mutuo agevolato 373.734.735 328.581.863 279.700.000
Contributi per I'acquisto e la sostituzione di hé per I'acqui di altri
MIT | 725017241 mezzi di trasporto pubblico di persone 159.9&.2?8 159.900.278 159.900.278
MIT 7254 Fondo per la promozione ¢ il sostegno allo sviluppo del trasporto pubblico locale 94.035.006 ] 0
mIT 1690 Fondo per il gno all alle ioni in locazione 84.270.591 84.270.591 84.140.228
i
SALUTE 4380/ 4387 Trapianti e prelievo organi 3.811.596 3.811.596 3,811.597
Spese per la promozione della cultura e delle azioni di prevenzione in materia di salute
LAVORO 7984 © sicurezza sul lavoro 23.000.000 23.000.000 23.000.000
210218581859
MEF/PCM Fondo per le politiche per Ia famiglia e Piano servizi socio educativi 91.653.359 91,653.359 91.653.359
MEF/PCM 210717 930 Fondo ppo e petitivita turi 15.543.660 15.545.107 15.545.107
MEF/PCM 2106/ B53 Fondo per le politiche giovanill 29.403.983 29.403.983 29.403.983
MEF 7464 Somma da erogare per interventi in materia di edilizia sanitaria pubblica 0 250.397.599 0
MEF 2862 Utilizzo resid di quota partecipazi g le IVA 0 0 139.750.354
Totale 4.000.000.000 4,500.000.000 4,500.000.000

+ Fondi per l'attuazione del federalismo amministrativo (cap. 2856: 2857; 7547) - Dettaglio da:
Conferenza Stato - Regioni 18/11/2010 n. 207

Tabella 1 - Trasferimenti su cui applcare te riduzioni di cui all'articolo 14, comma 2 del OL 78/2010

Trosferimenti pes l'attuotione del fedecalismo amministeativo (stanslamenti 2011, Jonte RGS, votari in euro)

i T REGIONT TPLat 7 TPLen 8 Meicaio lavera | Poliais amen va locentiviimprese | Protesione civila | Serv. Maregrafl Demanio ideico
CAPP
CAP. 78556 CAP. 7347 CAP. ] i I JAPP. 2 | b =2 TAPP. € 7
CAP. 2836 CAFPF. 285er73q7 2856128577547 CAPP. 18567547 | CAPP. 2857547 CAPP. 28367285
o MEF MEF MEF METF MEF NEF MEF MEF
TOTALE RS5O 1.181.107.232 41.879.190 34,972.543 390.529 £74.294.792 5.407.770 G‘HQSJ‘?&{ 2.827.674
Encigia ¢ miniere Trasporti Invalidi civil Salute prana Opere pubbliche Agricoliura Vidhitith Ambiente I;?;;ALE £
- + L
3 % CAI'P. CAPP o N e ]
{TAPP.2856/2847 IRSAIRTITSAT CAPP. 285672857 2845385717547 CAPP. Iiiﬂﬂ)‘ll CAP. 7347 L..i\P. iS—-f’ 1 CAP 7547 -
MEF MEF MEF MEF — MEF | MEF | mEr 2 - il
2, 128389 10.356.270 3.491,982 173.956.007 50.679.739 239.669.256 l9.\.374‘!5—'!i: . 3.176.403.795.
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Allegato 2 - Fondo per gli scostamenti tra gettito della compartecipazione IRPEF e trasferimenti
soppressi previsto dallo schema decreto attuativo della legge di riforma fiscale 111/2023: dubbi
interpretativi

Lo schema di decreto legislativo, attuativo della legge 111/2023. in materia di “tributi regionali e
locali e di federalismo fiscale regionale”™ prevede, all’articolo 30. comma 1. I'introduzione, a
decorrere dal 2027, di un Fondo statale al fine di procedere alle regolazioni finanziarie tra Stato e
RSO correlate allo scostamento tra trasferimenti statali soppressi e gettito della compartecipazione
regionale IRPEF. Le caratteristiche del fondo sono, sinteticamente, le seguenti:

a. la dotazione del fondo & pari al gettito della compartecipazione IRPEF corrispondente
all’ammontare dei trasferimenti soppressi, integrato di 50 milioni a decorrere dall’anno 2028;

b. le eventuali risorse derivanti dal gettito della compartecipazione IRPEF che eccedono I'importo
del fondo sono acquisite al bilancio dello Stato;

c. 1 criteri di riparto del fondo (da stabilire con DPCM) devono tenere conto di forme di
perequazione volte a garantire ii trasferimenti soppressi €. in via residuale. sui percorsi di
perequazione e dei costi standard o, nelle more, in sede di auto coordinamento interregionale;

d. le risorse del fondo, dopo un periodo di operativita transitoria di 3 anni, confluiscono nei fondi
perequativi gia previsti dall’articolo 15 del D.Igs. 63/2011.

Dalla lettura del testo dello schema di decreto sono presenti alcuni dubbi interpretativi circa
I"applicazione del fondo di seguito presentati.

1. Il fondo opera solo nell’ambito del finanziamento delle funzioni NOLEP o anche di quelle
LEP?

11 testo del decreto prevede I'istituzione del fondo “al fine di procedere alle regolazioni finanziarie
tra lo Stato e le Regioni a statuto ordinario correlate allo scostamento tra ['ammontare dei
trasferimenti statali soppressi e le entrate derivanti dalla compartecipazione al geitito dell IRPEF™.
La compartecipazione IRPEF & finalizzata a coprire i trasferimenti soppressi in materia LEP e NOLEP
(si veda art. 30 c. 1 lett. e) dello schema che ha integrato I’art. 15 commi | e 4 del D.Lgs. 68/2011).
E opportuno sapere in quali quote le risorse integrative pari a 50 milioni sono destinate all’area LEP
e NOLEP.

In ogni caso. I'inclusione dei trasferimenti LEP nell’operativita del fondo non pare coerente con le
funzioni del fondo stesso. Nel sistema di finanziamento LEP previsto dallo schema di decreto. infatti.
la compartecipazione IRPEF ¢ una componente del finanziamento dei fabbisogni standard (assieme
ad IRAP. ticket sanitari e compartecipazione IVA) e la differenza tra i fabbisogni e le relative fonti di
finanziamento & garantita dal fondo perequativo verticale (Stato-Regioni). Pertanto, gli scostamenti
tra gettito della compartecipazione IRPEF e i trasferimenti soppressi sono gia implicitamente
compensati tramite il fondo perequativo, poiché le risorse complessive (fabbisogni standard) sono
sempre garantite.

Le risorse integrative del fondo, pari a 50 milioni, se utilizzate (anche in parte) nell’ambito del
finanziamento LEP non rappresenterebbero un’effettiva maggiore entrata per le Regioni. bensi
costituirebbero una minore spesa per lo Stato in termini di minor fondo perequativo da erogare.
Sarebbe quindi_opportuno_modificare lo_schema di decreto, prevedendo la limitazione
dell’operativita delle risorse integrative (50 milioni) all’area NOLEP.
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