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Senato NOTIZIARIO
AW Gella Repubblica ECONOMICO FINANZIARIO N. 112 - aprile 2025

IN QUESTO NUMERO
Si segnalano:

» Le audizioni preliminari all’esame del Documento di finanza pubblica 2025 di: Ministro dell'economia e
delle finanze, Banca d'ltalia, CNEL, Corte dei conti, Istat e Ufficio parlamentare di bilancio

» Banca d'ltalia: bollettino economico n. 2 (pdf)

Y

BCE: Bollettino economico n. 3 (pdf)

» FMI: World Economic Outlook: A Critical Juncture amid Policy Shifts (pdf) e Fiscal Monitor: Fiscal
Policy under Uncertainty (link)

» ISTAT, Notifica dell’indebitamento netto e del debito delle Amministrazioni pubbliche secondo il
trattato di Maastricht, anni 2021/2024, (pdf)

Indicatore (lstat) Periodo Var. cong. % Var. tend. %
PIL | trim 2025 +0,3% +0,6%
Prezzi al consumo (NIC) Mar./'25 +0,3% +1,9%
Prezzi alla produzione Mar./'25 -2,4% +3,9%
Fatturato dell'industria Feb./'25 -0,4% -1,5%
Produzione industriale Feb./'25 -0,9% -2,7%
Indicatore (lstat) Periodo Valori percentuali

Saldo primario 2024 +0,4

Indebitamento netto/PIL 2024 -3,4

Debito/PIL 2024 135,3

Tasso di disoccupazione Mar./'25 6,0

| Tasso BCE (Op. di rifinanziamento principali) | dal 23/04/2025 | 2,40 |
Clima di fiducia aprile 2025 (Istat) Indice (base 2010) Var. cong. % Var. tend. %

Fiducia dei consumatori 92,7 -2,4 -2,6
Fiducia delle imprese (Fdl) 91,5 -1,8 -47

Fdl manifatturiere 85,7 -0,3 -2,3

FdlI delle costruzioni 103,6 -1,0 0,2

Fdl dei servizi 91,4 -3.1 -8,4

FdlI del commercio 101,8 -1,9 -1,4
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SERVIZIO DEL BILANCIO (link)

NL245: A.S. 1466 — D.L 54/2025 - Gestione ese-
quie del Santo Padre

NL244: A.S. 1468 — D.L. 25/2025 - PA

NL243: A.G. 263 - Nuove modalita di accesso ai
corsi di laurea di medicina

NL 242: A.G. 262 - Concordato preventivo bien-
nale, contenzioso tributario

NL241: A.S. 1463 — D.L. 19/2025 - Agevolazioni
tariffarie energia elettrica e gas

NL240: A.S. 1445 - D.L. 45/2025 - PNRR MIM
DFP15/1 e DFP15/2: DFP 2025 - Doc. CCXL, n. 1

NL239: A.S. 1433 - Femminicidio e contrasto alla
violenza sulle donne

NL238: A.G. 258 - Correttivo trasformazioni, fu-
sioni e scissioni transfrontaliere

NL237: A.S. 1388 - Partecipazione italiana a Ban-
che e a Fondi multilaterali di sviluppo

NL236: A.G. 260 - Correttivo qualita delle acque
destinate al consumo umano

NL235: A.S. 1432 - D.L. 36/2025 - Cittadinanza

Link al notiziario precedente: n. 111 — marzo 2025

ISTITUZIONI NAZIONALI

» BANCA D'ITALIA (notizie)
17/04 — DFP2025: audizione, (pdf)

16/04 — Bilancia dei pagamenti e posizione patri-
moniale sull’estero, febbraio, (pdf)

15/04 — Finanza pubblica: fabbisogno e debito, feb-
braio, (pdf)

11/04 — Bollettino economico n. 2, (pdf)
09/04 — L’economia italiana in breve, n. 4, (pdf)

09/04 — Banche e moneta: serie nazionali, febbraio,
(pdf)

04/04 — Proiezioni macroeconomiche per I’Italia,
(pdf)
» CNEL (notizie)

23/04 — XXVI Rapporto mercato del lavoro e con-
trattazione collettiva, (pdf)

17/04 — DFP2025: audizione, (pdf)

» CONSOB (notizie)
Bollettino statistico — intermediari, (pdf)

» CORTE DEI CONTI (notizie)

23/04 — Relazione sulla gestione finanziaria
dell’ Agenzia Nazionale per i Servizi Sanitari Re-
gionali (AGENAS), anno 2023, (pdf)

23/04 — Relazione sulla gestione finanziaria della
Societa Generale d’Informatica S.P.A. — SOGEI,
anno 2022, (pdf)

17/04 — DFP2025: audizione, (pdf)

16/04 — Risoluzione in ordine al disegno di legge
1457/Senato, recante "Modifiche alla legge 14 gen-
naio 1994, n. 20, e altre disposizioni nonché delega
al Governo in materia di funzioni della Corte dei
conti e di responsabilita amministrativa e per danno
erariale”, (pdf)

09/04 — Relazione sulla gestione finanziaria di
GIUBILEO 2025 S.P.A., anno 2023, (pdf)

07/04 — Relazione sulla gestione finanziaria
dell’Ente Nazionale di Previdenza ed Assistenza
dei Medici e degli Odontoiatri (ENPAM), anno
2022, (pdf)

07/04 — Relazione sulla gestione finanziaria dell’
Agenzia per le Erogazioni in Agricoltura (AGEA),
anno 2022, (pdf)

» INPS (notizie)

02/05 — Cassa integrazione guadagni e disoccupa-
zione, report aprile 2025, (pdf)

23/04 — Monitoraggio dei flussi di pensionamento
- Pensioni decorrenti nel 2024 e nel | trimestre
2025, (pdf)

16/04 — AUU, appendice statistica, 2022 - marzo
2025, (pdf)
» ISTAT (notizie)

30/04 — Stima preliminare del Pil - I trimestre 2025,
(comunicato), (pdf)

30/04 — | Bilanci consuntivi delle regioni e pro-
vince autonome, esercizio 2023, (comunicato)

23/04 — Le partecipate pubbliche in Italia, anno
2022, (comunicato), (pdf)
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22/04 — Notifica dell’indebitamento netto e del de-
bito delle Amministrazioni pubbliche secondo il
trattato di Maastricht, anni 2021/2024, (comunicato),

(pdf)

18/04 — Commercio con 1’estero e prezzi all’im-
port, febbraio 2025, (comunicato), (pdf)

17/04 — DFP2025: audizione, (pdf)

16/04 — 1 bilanci consuntivi delle province e delle
cittd metropolitane, anno 2023, (comunicato)

15/04 — 1 bilanci consuntivi dei comuni, anno 2023,
(comunicato)

» MEF (notizie)
02/05 — Mef: ad aprile fabbisogno di 20,5 miliardi,

(comunicato)
17/04 — DFP2025: audizione, (link)

Rapporto sulle entrate tributarie, febbraio 2025,
(pdf)

» MINISTERO DEL LAVORO E DELLE POLITICHE
SOCIALI (notizie)

18/04 — Report deposito contratti ex articolo 14
D.Lgs. 151/2015 (detassazione premi di risultato e
partecipazione agli utili d’impresa), (link)

05/04 — Rapporto ISEE 2023 - Monitoraggio rela-
tivo all’anno 2023, (pdf)

» MINISTERO DELLE INFRASTRUTTURE E DEI
TRASPORTI (notizie)

17/04 — Osservatorio sulle tendenze della mobilita
di passeggeri e merci (IV trimestre 2024), (pdf)

» UFFICIO PARLAMENTARE DI BILANCIO (noti-
zie)

17/04 — DFP2025: audizione, (pdf)

11/04 — Validazione dello scenario macroecono-
mico tendenziale del Documento di finanza pub-
blica (DFP) 2025, (link)

ISTITUZIONI COMUNITARIE E IN-
TERNAZIONALI

» BANCA CENTRALE EUROPEA (press)
02/05 - Bollettino economico n. 3, (pdf)
28/04 - Rapporto annuale sul 2024, (link)

22/04 — Decisioni assunte dal Consiglio direttivo
(in aggiunta a quelle che fissano i tassi d’interesse),

(df)
17/04 — Decisioni di politica monetaria, (pdf)

» BANCA MONDIALE (news)
29/04 — Commaodity Markets Outlook, (pdf)

23/04 — Accelerating Growth through Entrepre-
neurship, Technology Adoption, and Innovation,

(pdf)

» COMMISSIONE EUROPEA (notizie)

29/04 — Full business and consumer survey results
(incl. ESI, EEL, sectoral Cls), Economic Sentiment
down in the EU and the euro area; Employment Ex-
pectations fall in the EU, but remain stable in the
euro area, (pdf)

» CONSIGLIO DELL'UE (notizie)

Approvazione della “Proposta di regolamento che
istituisce lo strumento di azione per la sicurezza
dell'Europa (SAFE) mediante il rafforzamento
dell'industria europea della difesa”, (pdf)

» CORTE DEI CONTI EUROPEA (notizie)

28/04 — La strategia dell’UE in materia di micro-
chip, (pdf)

07/04 — Trasparenza dei finanziamenti dell’UE alle
ONG, (pdf)
» FONDO MONETARIO INTERNAZIONALE (news)

Regional Economic Outlook for Europe, April
2025, (link)

World Economic Outlook, A Critical Juncture
amid Policy Shifts, (pdf)

Global Financial Stability Report, Enhancing Re-
silience amid Uncertainty, (pdf)

Fiscal Monitor, Fiscal Policy under Uncertainty,
(link)

» OCSE (news)

07/05 — Mapping Global Trade in Fakes 2025
Global Trends and Enforcement Challenges, (pdf)

05/05 — OECD Benchmark Definition of Foreign
Direct Investment (Fifth Edition), (pdf)
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02/05 — The Adoption of Artificial Intelligence in
Firms, (pdf)

16/04 — Tendenze dell’OCSE sulla concorrenza
2024, (pdf)

09/04 — OECD Regulatory Policy Outlook 2025,
(df)

» PARLAMENTO EUROPEO (notizie)

03/04 — Risoluzione sulle industrie ad alta intensita
energetica, (pdf)

02/04 — Risoluzione sugli orientamenti generali per
I'elaborazione del bilancio 2026, sezione Il —
Commissione, (pdf)

APPROFONDIMENTI

Banca centrale europea

Do central bank reforms lead to more monetary dis-
cipline?, (pdf)

Mortgage refinancing and the marginal propensity
to consume, (pdf)

Beware of large shocks! A non-parametric struc-
tural inflation model, (pdf)

Banca d'ltalia

Valutazione dell'impatto del credito d'imposta per
gli investimenti nel Mezzogiorno nel periodo 2016-
2020, (pdf)

Asset revaluations and credit conditions, (pdf)

Tra sanzioni e sussidi: la trasformazione dell'ecosi-
stema dei semiconduttori, (link)

La frammentazione del commercio internazionale
e il futuro delle catene globali del valore, (link)

La politica industriale dell'Unione europea tra crisi
e doppia transizione, (link)

Data dependency, proiezioni di inflazione e deci-
sioni di politica monetaria, (link)
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» GIURISDIZIONI NAZIONALI E INTERNAZIO-
NALI

Corte Costituzionale

La Corte costituzionale, nel dichiarare con la sen-
tenza n. 43/2025 I’illegittimita costituzionale del
vigente articolo 6, commi 1, lettera c), e 2, del de-
creto-legge n. 511 del 1988 (Disposizioni urgenti
in materia di finanza regionale e locale), istitutivo
di un’addizionale all’accisa sull’energia elettrica,
ricorda che, secondo la giurisprudenza della
CGUE, “affinché gli Stati membri possano intro-
durre, sul consumo di energia elettrica, imposte in-
dirette ulteriori rispetto alle accise occorrono due
condizioni, applicabili cumulativamente: 1) le im-
poste addizionali devono avere una finalita speci-
fica; 2) le imposte addizionali devono rispettare le
regole di imposizione dell’Unione applicabili ai
fini delle accise o dell’IVA per la determinazione
della base imponibile, il calcolo, I’esigibilita e il
controllo dell’imposta”. In merito, la Corte di giu-
stizia ha precisato che la finalita specifica «é& una
finalita che non sia puramente di bilancio (sentenze
del 24 febbraio 2000, Commissione/Francia,
C-434/97, EU:C:2000:98, punto 19; del 9 marzo
2000, EKW e Wein & Co, C-437/97,
EU:C:2000:110, punto 31, nonché del 27 febbraio
2014, Transportes Jordi Besora, C-82/12,
EU:C:2014:108, punto 23): vi potrebbero essere ri-
comprese, ad esempio, la riduzione dei costi am-
bientali specificamente connessi al consumo di
energia elettrica su cui grava I’imposta in parola
oppure la promozione della coesione territoriale e
sociale. Si € poi ulteriormente chiarito che «si puo
ritenere che un’imposta supplementare gravante
sui prodotti sottoposti ad accisa, il cui gettito non é
oggetto di una destinazione predeterminata, perse-
gua una finalita specifica, ai sensi dell’articolo 1,
paragrafo 2, della direttiva 2008/118, solo se tale
imposta & concepita, per quanto riguarda la sua
struttura, in particolare la materia imponibile o
I’aliquota d’imposta, in modo tale da influenzare il
comportamento dei contribuenti in un senso che
consenta la realizzazione della finalita specifica

invocata, ad esempio tassando fortemente i prodotti
interessati al fine di scoraggiarne il consumo (sen-
tenze del 27 febbraio 2014, Transportes Jordi Be-
sora, C-82/12, EU:C:2014:108, punto 32, e del 22
giugno 2023, Endesa Generacién, C-833/21,
EU:C:2023:516, punto 42)» (Corte di giustizia,
sentenza 14 marzo 2024, causa C-336/22, 6 Ciga-
rettenfabrik GmbH & Co. KG). Alla luce di tali cri-
teri ermeneutici la Consulta esclude che “I’addizio-
nale provinciale alle accise sull’energia elettrica ri-
spetti il requisito della finalita specifica, dal mo-
mento che il citato art. 6, al comma 1, lettera c),
prevede solo una generica destinazione del gettito
dell’addizionale provinciale in favore delle pro-
vince”.

Con la sentenza n. 45/2025 la Corte costituzionale
ha ritenuto costituzionalmente legittime le disposi-
zioni istitutive del «Fondo per I’equita del livello
dei servizi» quale fondo speciale e con vincolo di
destinazione delle risorse inizialmente vincolate
nel «Fondo di solidarieta comunale» per essere de-
stinate ai “‘comuni che ancora non abbiano rag-
giunto i livelli essenziali o gli obiettivi di servizio
relativi a servizi sociali, asili nido e trasporto di
alunni disabili”. La Corte ricorda che con la sen-
tenza n. 71 del 2023, nel rilevare che «all’interno
del FSC e in aggiunta alla tradizionale perequa-
zione ordinaria — strutturata, fin dalla sua istitu-
zione, secondo 1 canoni del terzo comma dell’art.
119 Cost. e quindi senza alcun vincolo di destina-
zione — ¢ stata [...] progressivamente introdotta, a
partire dal 2021, una componente perequativa spe-
ciale, non piu diretta a colmare le differenze di ca-
pacita fiscale, ma puntualmente vincolata a rag-
giungere determinati livelli essenziali e obiettivi di
servizio», si € sottolineato che una simile «ibrida-
zione [¢] estranea al disegno costituzionale dell’au-
tonomia finanziaria, il quale, a tutela dell’autono-
mia degli enti territoriali, mantiene necessaria-
mente distinte le due forme di perequazione». Per-
tanto, se nell’unico fondo perequativo relativo ai
comuni, ai sensi dell’articolo 119, terzo comma,
della Costituzione, non possono tollerarsi quote
“vincolate”, altre «componenti perequative ricon-
ducibili al quinto comma della medesima disposi-
zione devono, invece, trovare distinta, apposita e
trasparente collocazione in altri fondi a cio dedi-
cati, con tutte le conseguenti implicazioni, anche in
termini di rispetto, quando necessario, degli ambiti
di competenza regionali». Pertanto la scelta del le-
gislatore, espressiva della sua discrezionalita, rece-
pisce il monito formulato dalla Corte con la citata
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sentenza numero 71 del 2023, in cui si € anche af-
fermato che I’articolo 120, secondo comma, della
Costituzione abilita il potere sostitutivo dello Stato
come rimedio all’inadempienza dell’ente territo-
riale, ove lo richieda la tutela dei livelli essenziali
delle prestazioni concernenti i diritti civili e sociali.
Questa previsione «fa sistema» con ’articolo 119,
quinto comma, della Costituzione ed & quindi
all’interno dei fondi perequativi speciali, corretta-
mente strutturati ai sensi dello stesso comma. Pe-
raltro la Corte ha osservato che “il criterio indivi-
duato dal legislatore ¢ volto ad attuare il principio
della spesa costituzionalmente necessaria, preve-
dendo che, in un contesto di risorse scarse, devono
essere prioritariamente ridotte le altre spese indi-
stinte, rispetto a quelle che si connotano come fun-
zionali a garantire la tutela della salute, dei diritti
sociali, delle politiche sociali e della famiglia”.

La sentenza n. 57/2025, che dichiara I’illegittimita
costituzionale della legge della Regione Puglia n.
21 del 2024 (che ha istituito il Centro regionale
pubblico di riabilitazione ospedaliera di Ceglie
Messapica, prevedendo il “transito” nell’organico
della ASL di Brindisi del personale in servizio
presso la struttura, fino ad allora gestita da un ente
di diritto privato) esclusivamente in relazione alle
procedure assunzionali ivi previste, nel ribadire “il
principio di diritto, pit volte affermato dalla giuri-
sprudenza costituzionale [...] (sentenze n. 242 e n.
161 del 2022, n. 142 e n. 36 del 2021 e n. 166 del
2020), secondo cui «l’assoggettamento ai vincoli
dei piani di rientro dal disavanzo sanitario impedi-
sce la possibilita di incrementare la spesa sanitaria
per motivi non inerenti alla garanzia delle presta-
zioni essenziali e per spese, dungue, non obbliga-
torie (sentenze n. 256 del 2022, n. 242 del 2022, n.
142 e n. 36 del 2021, e n. 166 del 2020)» (sentenza
n. 134 del 2023; nello stesso senso, sentenza n. 1
del 2024)”, afferma che I’internalizzazione dei ser-
vizi di riabilitazione, che rientrano nei LEA e con-
figurano, quindi, una spesa obbligatoria, non corri-
sponde a un generico aumento della spesa sanitaria
regionale volto ad assicurare ulteriori prestazioni
oltre a quelle essenziali e, come tali, precluse alle
regioni ancora sottoposte alla disciplina finanziaria
del piano di rientro.

*kk

Il Notiziario Economico Finanziario ha lI'obiettivo di for-
nire un ulteriore servizio ai Senatori e alla collettivita di
soggetti interessati a seguire le materie e i temi oggetto
dell'attivita del Servizio del Bilancio del Senato della
Repubblica.

Pubblicato di norma con cadenza mensile & organizzato
in cinque sezioni con rimandi alla documentazione e alle
fonti informative citate. In prima pagina viene riportato
un quadro informativo con i principali indicatori econo-
mico-finanziari. La sezione "Servizio Bilancio" da conto
dei piu recenti prodotti realizzati dal Servizio del Bilan-
cio. La terza sezione elenca i principali documenti e co-
municati pubblicati dalle "lstituzioni nazionali". La
quarta sezione "Istituzioni comunitarie e internazionali"
riporta una selezione dei documenti di maggiore inte-
resse pubblicati dalle istituzioni comunitarie e dalle isti-
tuzioni internazionali (in particolare FMI e Ocse).

L'ultima sezione & dedicata agli approfondimenti con ri-
mandi a pubblicazioni istituzionali e alle sentenze degli
organi giurisdizionali nazionali e internazionali aventi
riflessi di natura economico-finanziaria.
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