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TAVOLA DI RAFFRONTO

TAVOLA DI RAFFRONTO

i A.S. 1330,
A.C. 2112-bis | A.C. 2112-bis-A
Oggetto Leggen.
Art. co. esame referente
207/2024
PARTE I
SEZIONE | — MISURE QUANTITATIVE PER LA REALIZZAZIONE
DEGLI OBIETTIVI PROGRAMMATICI
Risultati differenziali bilancio dello Stato 1 1 1
Misure concernenti I’ IRPEF 2,c0.1-8 2,c0.1-8 2-9
Riordino delle detrazioni fiscali in materia di IRPEF 2,c0.9 2,c0.9 10
Detrazioni per familiari a carico 2,co0.10 2,c0.10 11
Regime forfetario 10-bis 12
Detrazioni IRPEF spese di istruzione 10-ter 13
Deduzione delle quote delle svalutazioni e perdite su crediti e 3 3 14-20
dell’avviamento correlate alle DTA
Misure in materia di imposta sui servizi digitali e cripto attivita 4 4 21-29
Rideterminazione del valore di terreni e partecipazioni 5 5 30
Assegnazione agevolata beni ai soci 5-bis 31-36
Estromissione dei beni delle imprese individuali 5-ter 37
IVA su prestazioni di formazione rese ai soggetti autorizzati alla
- : . 5-quater 38-44
somministrazione di lavoro
Estensione dell’obbligo di utilizzo dell’e-DAS 6 6 45
Disposizioni in materia di procedimenti amministrativi dell'Agenzia )
) . 6-bis 46-47
delle dogane e dei monopoli
Misure per la riduzione dei sussidi ambientalmente dannosi 7 7 48-49
Piani di investimento pluriennale per la distribuzione dell’energia )
. 7-bis 50-53
elettrica
Detrazioni delle spese per interventi di recupero del patrimonio 8 8 EiEe
edilizio e di riqualificazione energetica degli edifici
Richiesta introduzione reverse charge nei contratti di appalto per la i
. . . . 8-bis 57-63
movimentazione di merci
Modifiche alla disciplina in materia di 1\VA (aliquota ridotta su corsi di i
8-bis 64-65

attivita sportiva alpinistica)
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TAVOLA DI RAFFRONTO

) A.S. 1330,
A.C. 2112-bis | A.C. 2112-bis-A
Oggetto Leggen.
Art. co. esame referente
207/2024
Pagamento effettuato con strumenti elettronici 8-bis 66-67
Esenzione da imposta ipotecaria di atti di cancellazione dal libro
fondiario di diritti di usufrutto, uso o abitazione a favore di persone 8-bis 68-69
decedute
Disposizioni in materia di esenzione da imposte ipotecarie 8-bis 70-71
Disposizioni in materia di accise sulla birra 8-bis 72-73
Disposizioni per il contrasto all’evasione in materia di pagamenti 9 9 24-80
elettronici e di interoperabilita delle banche dati
Misure in materia di tracciabilita delle spese 10 10 81-86
Misure in materia di versamento dell’imposta di bollo per i contratti di
. . . 11 11 87-88
assicurazione sulla vita
Disposizioni in materia di gioco pubblico raccolto a distanza e Bingo 12 12 89-91
L 12, co. 3-bis-3-
Giochi e scommesse 92-93
ter
Estrazione settimanale aggiuntiva per il Lotto e il Superenalotto 13 13 94-95
Proroghe delle concessioni di gioco in scadenza 14 14 96-
Disposizioni in materia di lavoratori frontalieri 15 15 97-99
Quota di compartecipazione familiare dei frontalieri 15, c0.3-bis 100
Risorse finanziarie comuni di frontiera 15, co.3-ter 101
Misure per il sostegno degli indigenti e per gli acquisti di beni di
. P . J g . % per d 16 16 102-104
prima necessita — Carta «Dedicata a te»
Fondo per il contrasto della poverta alimentare a scuola 16, co. 3 his 105-106
Buono elettrodomestici 16-bis 107-111
Mutui per la prima casa 17 17 112-114
N — — 17, co. 3 his e 3-
Fondo garanzia prima casa e Imposta di registro cambio prima casa ter 115-116
Fondo morosita incolpevole 17-bis 117-119
Misure di sostegno per la locazione di alloggi degli studenti fuori sede 17- bis 120
Dispaosizioni in materia di trattamento accessorio 18,co.1 18,co.1 121
Trattamenti economici accessori personale non dirigente delle Forze di
. 18, co. 2 18, co.2 122
polizia e delle Forze armate
Miglioramento dell'offerta formativa personale docente 18, co. 3 18, co. 3 123
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) A.S. 1330,
A.C. 2112-bis | A.C. 2112-bis-A
Oggetto Leggen.
Art. co. esame referente
207/2024
- . . L . . 18, co. 3 his e 3-
Benefici di natura assistenziale e sociale in favore dei dipendenti L. 124-127
quinquies
Rifinanziamento del fondo per la contrattazione collettiva nazionale
. ) 19 19 128-131
per il personale pubblico
Disposizioni in materia di rafforzamento della capacita amministrativa .
- - . 19-bis 132-134
delle amministrazioni pubbliche
Dispaosizioni in materia di personale della giustizia 20 20 135-137
Contratti a tempo determinato PNRR 20-bis 138
Disposizioni in materia di giustizia tributaria 20-bis 139-146
Rafforzamento dell’Ufficio centrale per il referendum della Corte di
. 20-ter 147-148
cassazione
Disposizioni in materia di organizzazione e potenziamento della
capacita amministrativa dell’Istituto Nazionale della Previdenza 21 21 149-150
Sociale
Norme in materia di personale dell’ AIFA e 21-bis 151-155
Norme sull’indennita di esclusivita dei dirigenti sanitari del Ministero 21-bis 156
della salute, dell’ AIFA e dell’INAIL
Potenziamento degli organici dell’Ispettorato nazionale del lavoro 21-bis 157-158
Indennita di servizio zone disagiate 22 22 159
Misure per la semplificazione di assunzioni della Regione siciliana 22-bis 160
Incentivi per la prosecuzione dell'attivita lavorativa 23,co0.1 23,c0.1 161
Limiti massimi di eta per i dipendenti pubblici e Soppressione della
risoluzione unilaterale del rapporto di lavoro da parte della pubblica| 23, co. 2-5 23, co.2-5 162-165
amministrazione
Professionisti sanitari SSN 23, co 5-bis 166
Visite revisione soggetti con patologie oncologiche 23-bis 167
Semplificazione dei procedimenti di accertamento sanitario per
. s e 23-ter 168
l'invalidita e I'inabilita
Disposizioni in materia di montante contributivo 23-bis 169-170
Requisiti NASPI 23-bis 171
Gestioni speciali lavoratori autonomi 23-ter 172
Misure di flessibilita in uscita. Opzione donna 24,co.1 24,co0.1 173
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) A.S. 1330,
A.C. 2112-bis | A.C. 2112-bis-A
Oggetto Leggen.
Art. co. esame referente
207/2024
Quota 103 24, co. 2 24, co. 2 174
Ape Sociale 24, co. 3-4 24, co. 3-4 175-176
Pensioni minime 25 25 177
Pensioni in favore di soggetti disagiati 25, co. 1-his 178
Accesso alla pensione di vecchiaia per le lavoratrici con quattro o piu
-~ 26 26 179
figli
Perequazione automatica trattamenti pensionistici dei residenti
27 27 180
all’estero per ’anno 2025
Misure in materia di previdenza complementare 28 28 181-185
Riduzione contributiva nuovi Artigiani e Commercianti 28-bis 186
Disposizioni in materia di trattamento di disoccupazione in favore dei
. . 29 29 187
lavoratori rimpatriati
Misure in materia di ammortizzatori sociali e di formazione per
. . .. . 30 30 188-197
I’attuazione del programma Garanzia Occupabilita Lavoratori
Modifiche in materia di assegno di inclusione, di supporto per la .
. . . . . 30-bis 198-199
formazione e il lavoro e rifinanziamento del sistema duale
Fondo di sostegno per le famiglie delle vittime di gravi infortuni sul .
30-bis 200
lavoro
Istituzione del Fondo a sostegno delle imprese dell’indotto della .
= . 30-bis 201-205
Societa ILVA Spa in a.s.
Bonus nuove nascite 31 31 206-208
Buono per le rette relative alla frequenza di asili nido e per le forme di
- - . . . . 32e33 32e33 209-211
supporto domiciliare per bambini affetti da gravi patologie croniche
Semplificazione dei controlli per 1’erogazione delle prestazioni .
. o 33-his 212
assistenziali dell’ INPS
Istituzione del Fondo per il sostegno alle attivita educative formali e .
. 33-bis 213-216
non formali
Misure in materia di congedi parentali 34 34 217-218
Disposizioni in materia di decontribuzione lavoratrici madri 35 35 219-220
Formazione delle donne vittime di violenza 36 36 221
Fondo reddito di liberta donne vittime di violenza 36-bis 222
Misure in materia di cani di assistenza 37 37 223-228
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) A.S. 1330,
A.C. 2112-bis | A.C. 2112-bis-A
Oggetto Leggen.
Art. co. esame referente
207/2024
Agevolazioni fiscali per non vedenti per il mantenimento dei cani .
. 37-bis 229-230
guida
Disposizioni in materia di sperimentazione della riforma sulla
o 38 38 231-233
disabilita
Semplificazioni dell’utilizzo del Fondo unico per I’inclusione delle .
o 38-bis 234
persone con disabilita
Misure in materia di cura e di assistenza del caregiver familiare 38-his 235
Fondo per le persone con disabilita 38-bis 236-237
Contributo per la federazione italiana per il superamento dell’handicap 38-bis 238
Uffici antidroga 39 39 239
Fondo nazionale per la prevenzione, il monitoraggio e il contrasto del
diffondersi delle dipendenze comportamentali tra le giovani 40 40 240
generazioni
Fondo per gli accertamenti medico-legali e tossicologico-forensi 41 41 241-242
Sistema nazionale di allerta rapida - NEWS-D 42 42 243-244
Disposizioni in materia di finanziamento sportivo 43 43,c01-2 245
Credito d’imposta per le erogazioni liberali impianti sportivi pubblici 43, co. 2-bis 246
Eventi sportivi internazionali 43-bis 247-250
Fondo unico a sostegno del potenziamento del movimento sportivo
TN 44 44 251
italiano
Fondo sport 44, co. 1-bis 252
Incremento del Fondo Progetto Filippide per I’integrazione di persone .
TR 44, co. 1-bis 253
con disabilita attraverso lo sport
Attivita sportiva studenti scuola secondaria 44-bis 254-260
Paralimpiadi Milano-Cortina 2026 45 45 261
Detassazione premi erogati alle medaglie olimpiadi e paralimpiadi 45, co. 1-bis 262
Special Olympics ltalia - pratica sportiva persone con disabilita 45-bis, co. 1 263
Special Olympics Winter Games Torino 2025 45-bis,co.2¢e 3 264-265
Rifinanziamento del fondo speciale per la concessione di contributi in 46 46 266
conto interessi dell’Istituto per il credito sportivo e culturale
Sostegno gare ciclistiche professionistiche di livello nazionale 46-bis 267-268
Sostegno a gare ciclistiche professionistiche nel Sud Italia 46-bis 269
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) A.S. 1330,
A.C. 2112-bis | A.C. 2112-bis-A
Oggetto Leggen.
Art. co. esame referente
207/2024
Fondo dote famiglia 47-bis 270-272
Rifinanziamento del Servizio Sanitario Nazionale 47 47 273-275
Fabbisogni sanitari standard regionali 47, co 3-bis 276
Disposizioni sui limiti di spesa per I’acquisto di prestazioni sanitarie 277-278 ¢
L - 48, com. 1-3 48,c01-3
da soggetti privati accreditati 280
Riduzione del boarding di Pronto soccorso 48, co. 2-bis 279
Misure in materia di farmaci innovativi, antibiotici reserve e farmaci
. - . 49 49 281-292
ad innovativita condizionata
Partecipazioni delle associazioni di pazienti ai processi decisionali .
- - 49-bis 293-297
pubblici in materia di salute
Registro unico nazionale delle Breast Unit 298-299
Finanziamento destinato all’aggiornamento delle tariffe per la
. L . . 50 50 300-301
remunerazione delle prestazioni per acuti e post acuzie
Aggiornamento dei Livelli Essenziali di Assistenza e importi tariffari 51 51 302-304
E ione di ausili tesi I’attivita sportiva dell
_rogz?z-lc\)ne 1 ausili € protesi per L attivita sportiva aclie persone con 51-bis 305-306
disabilita
Rifinanziamento del Fondo per i test di Next-Generation Sequencing 51-bis 307
per la diagnosi delle malattie rare
Piano pandemico 2025-2029 52 52 308
Risorse per il Registro Tumori 52-bis 309-310
Finanziamento del poliambulatorio Montezemolo presso la Corte dei .
. 52-bis 311
conti
Misure per l'acquisto di dispositivi medici per la perfusione,
. . . . . . 53 53 312-313
conservazione, trasporto e gestione di organi e tessuti per trapianto
Disposizioni in materia di attivita di assistenza e di ricerca clinica 53-bis 314-316
Dematerializzazione delle ricette mediche cartacee per la prescrizione
. . . . o 54 54 317-318
di farmaci a carico del SSN, dei SASN e dei cittadini
Accordi bilaterali fra le regioni per la mobilita sanitaria 55 55 319-322
Incremento indennita pronto soccorso 56 56 323
Rideterminazione delle quote di spettanza delle aziende farmaceutiche
. - o . . 57 57 324-327
e dei grossisti e sostegno ai distributori farmaceutici
Estensione delle attivita della farmacia dei servizi 57-bis 328
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) A.S. 1330,
A.C. 2112-bis | A.C. 2112-bis-A
Oggetto Leggen.
Art. co. esame referente
207/2024
Governo del settore dei dispositivi medici 57-bis 329-331
Incremento delle risorse per le cure palliative 58 58 332
Disposizioni per la prevenzione e il monitoraggio del tumore al
P per 1a.p 9 58-bis 333-335
polmone
Dispaosizioni per i medici in formazione specialistica 59 59 336-337
Incarichi libero-professionali presso i servizi sanitari del Servizio .
o . 59, co. 2-his 338
sanitario nazionale
Borse di studio specializzazioni sanitarie 59-bis 339-341
Riduzione liste di attesa 59-bis 342
Implementazione della presenza negli istituti penitenziari di
professionalita psicologiche esperte per la prevenzione e il contrasto di 60 60 343
specifici reati
Incremento risorse bonus psicologico 60-bis 344
Fondo per il servizio di sostegno psicologico a favore delle studentesse .
. . 60-bis 345-347
e degli studenti
Supporto psicologico nell’ambito dell’assistenza onco-ematologica .
. ) . .. 60-bis 348-349
pediatrica degli ospedali pubblici
Incremento dell’indennita di specificita dirigenza medica e veterinaria 61 61 350
Incremento dell’indennita di specificita dirigenza sanitaria non medica 62 62 351
Incremento dell’indennita di specificita infermieristica e dell’indennita
. . 63 63 352-353
di tutela del malato e per la promozione della salute
. . . 63. co. 2-bis-2-
Compensi lavoro straordinario comparto sanita ter 354-355
Determinazione dei compensi per il Commissario straordinario
nazionale brucellosi e per il Commissario straordinario alla peste suina 63-bis 356-357
africana
Premialita liste di attesa 64 64 358-359
Protocolli organizzativi sperimentali per favorire 1’umanizzazione .
64-bis 360-364
delle cure
Disposizioni in materia di prestazioni sanitarie offerte da comunita
L . . e . 65 65 365-366
terapeutiche in regime di mobilita interregionale
Prevenzione, cura e riabilitazione delle patologie da dipendenze 66 66 367-375
Incentivi per interventi di produzione di energia termica da fonti 66-bis 376
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) A.S. 1330,
A.C. 2112-bis | A.C. 2112-bis-A
Oggetto Leggen.
Art. co. esame referente
207/2024
rinnovabili
Fondo per la prevenzione ¢ la cura dell’obesita 66-bis 377
Campagne test di riserva ovarica 66-bis 378
Rifinanziamento del Fondo per il contrasto dei disturbi della .
.. . . 66-bis 379
nutrizione e dell’alimentazione
Fondo per la prevenzione e la lotta contro il virus .
. . 66-bis 380
dell’immunodeficienza. ecc.
Misure per il servizio sanitario del Molise 66-bis 381-384
Interventi in materia di premi di produttivita 67 67 385
Esenzione fiscale per somme corrisposte ai neoassunti in relazione a| 68, co.dala
L 68, co. 1-4 386-389
fabbricati 4
Esclusione dal reddito imponibile dei lavoratori di alcuni valori
. 68,c0.5¢e6 68, co. 5-6 390-391
(welfare aziendale)
Incentivi per la realizzazione di screening sanitari nei luoghi di lavoro 68-bis 392-394
Agevolazioni fiscali lavoro notturno e straordinari nei giorni festivi 69 69 395-398
Proroga della maggiorazione del costo ammesso in deduzione in
. . 70 70 399-400
presenza di nuove assunzioni
Piano Casa Italia 71,co.1e?2 71,co.1le?2 401-403
. . . 72,c0.1-2¢e 404-405 e
Incentivi per il rilancio occupazionale 72, co.1-2e5-6
5-6 425-426
Incentivi per il rilancio economico 72,c0.3 72, co. 3 -
—_— - . 72, co. 3-bis-3-
Esonero contributivo assunzioni PMI nel Mezzogiorno . . 406-422
octiesdecies
. . 72, co. 3-
Incremento Fondo Sviluppo e Coesione . i 423
noviesdecies
Utilizzo risorse derivanti dalla soppressione della Decontribuzione
72,c0.4 72, co. 4 424
SUD
Modifiche credito d’imposta Transizione 5.0 72-bis 427-429
Misure in favore dell’editoria e Servizio di trasmissione delle sedute .
. . . 72-bis 430-433
parlamentari (Radio Radicale)
Esenzione della garanzia per i trasferimenti nazionali di prodotti da .
. . . . . . 72-bis 434-435
fumo sottoposti al regime fiscale previsto dal testo unico delle accise
Aligquota ridotta IRES per le imprese che investono in beni strumentali 72-bis 436-444
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) A.S. 1330,
A.C. 2112-bis | A.C. 2112-bis-A
Oggetto Leggen.
Art. co. esame referente
207/2024
materiali tecnologicamente avanzati
Modifiche al credito d’imposta 4.0 72-bis 445-448
Credito d’imposta per la quotazione delle piccole e medie imprese 73 73 449
Fondo di garanzia per le PMI 73-bis 450
Premio aggiuntivo a carico dei soggetti finanziatori sul volume
. . 73-ter 451-454
complessivo garanzie del Fondo PMI
Disposizioni in materia portuale 73-bis 455-456
Fondo per il finanziamento delle partecipazioni dei lavoratori alla .
: . C 73-bis 457
gestione e ai risultati di impresa
Contributi per i soggetti che hanno aderito alla procedura per il
. o L . 74 74 458-460
riversamento del credito di imposta in ricerca e sviluppo
Nuova Sabatini 75 75 461
Filiera delle fibre tessili naturali 75, co. 1-bis 462
Misure per il sostegno all’internazionalizzazione delle imprese italiane 75-bis 463-473
Misure per I’internazionalizzazione delle imprese italiane 75-bis 474-481
Interventi in materia di banda ultra-larga 76 76 482
. . . 76, co. 1-bis-1-
Piano Italia 1 Giga 483-484
ter
Credito d’imposta ZES 77 77 485-491
Realizzazione di progetti di sviluppo nelle aree di Brindisi e
Civitavecchia finalizzati a mitigare gli effetti della chiusura delle .
. . Lo . . 77-bis 492-495
centrali a carbone di Cerano a Brindisi e di Torrevaldaliga Nord a
Civitavecchia
Giubileo 78, co. 1-2 78, co. 1-2 496-500
Salvaguardia di Venezia 78-bis 501
. . - 502 e 504-
Interventi a sostegno dello sviluppo del settore turistico 79 79 508
Opere di urbanizzazione 79, co. 1-bis 503
Interventi a sostegno del trasporto ferroviario merci da e per i porti .
L 79-bis 509-513
nazionali
Disposizioni in materia di efficientamento dell’edilizia residenziale
pubblica (ERP) e delle abitazioni di famiglie a basso reddito e 79-bis 514-519

vulnerabili
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TAVOLA DI RAFFRONTO

) A.S. 1330,
A.C. 2112-bis | A.C. 2112-bis-A
Oggetto Leggen.
Art. co. esame referente
207/2024
Modifica dell’imposta sostitutiva applicata alle somme percepite dai 79-bis 520
dipendenti privati a titolo di liberalita
Disposizioni relative alla operativita della societa Autostrade dello
80, co. 1 80, co. 1 521-522
Stato
Raccolta somme di denaro ricevute da istituti di moneta elettronica 80, co. 1-his 523
Societa Stretto di Messina Spa Consorzio Autostrade siciliane 80, co. 1-bis 524
Disposizioni per |’autorizzazione di impianti FER interconnessi .
. . 80-bis 525
all’infrastruttura ferroviaria
Rinnovo del parco autobus 80-bis 526
Finanziamento di interventi infrastrutturali finalizzati al riequilibrio 80-bis £27
socioeconomico e sviluppo dei territori
Disposizioni finanziarie sulle infrastrutture di competenza del .
. . . . 80-bis, co. 1 528
Ministero delle infrastrutture e dei trasporti (ponte sullo Stretto)
Nuovo asse viario Sibari-Catanzaro della strada statale 106 Jonica 80-bis, co. 2 529
Interventi ferroviari PNRR 80-bis, co. 3 530
Diga di Campolattaro 80-bis, co..4 531
Appalti di lavori 80-bis, co..5 532
Piano nazionale di interventi infrastrutturali e per la sicurezza nel .
L 80-bis, co..6 533
settore idrico (PNIISSI)
Finanziamento RFI 80-bis, co. 7e9 | 534536
Collegamento Torino Lione 80-bis, co. 8 535
Contratto di programma ANAS 2021-2025 80-bis, co. 10 537
Fondo strategia mobilita sostenibile 80-bis, co. 11 538
Programmi di manutenzione straordinaria e adeguamento funzionale e .
. . . s TN 80-bis, co. 12 539
resilienza ai cambiamenti climatici della viabilita stradale
Programmi straordinari di manutenzione della rete viaria di province e i
s . 80-bis, co. 13 540
citta metropolitane
Disposizioni in materia di agevolazione del credito di imposta per gli
. . . . 81 81 541-543
investimenti nel Mezzogiorno
Credito d’imposta ZES per il settore della produzione primaria dei .
L 81-bis 544-546
prodotti agricoli, delle foreste, della pesca e dell’acquacoltura
Misure in materia di ricerca nel settore dell’agricoltura e della 82 82 547, 459-550
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) A.S. 1330,
A.C. 2112-bis | A.C. 2112-bis-A
Oggetto Leggen.
Art. co. esame referente
207/2024
zootecnia
Oneri di funzionamento del Consiglio per la ricerca in agricoltura .
82, co. 1-bis 548
(CREA)
Esercizio venatorio 82-bis 551
Regime fiscale dei compensi degli addetti al controllo e alla disciplina .
L 82-bis, co. 1 552
delle corse ippiche
Iscrizione gestione separata degli addetti al controllo e alla disciplina .
. 82-bis, co. 2 553
delle corse ippiche
Istituzione dell’organismo di composizione situazione debitorie .
82-bis 554
connesse alle quote latte
Misure per contrastare il fenomeno denominato bluetongue virus 82-bis 555-557
Rifinanziamento del Fondo di solidarieta nazionale in agricoltura — .
. - .. 82-bis 558
interventi assicurativi
Disposizioni urgenti in materia di programmi di sviluppo rurale 82-bis 559-562
Rifinanziamento del Programma nazionale triennale della pesca e .
82-bis 563
dell’acquacoltura 2025
Centri recupero animali selvatici 82-bis 564
Disposizioni in materia di determinazione delle aree prealpine di 6
collina, pedemontane e della pianura non irrigua e in materia di terreni
T Stralciato
agricoli
. . . . . . 84,co.1
Misure in materia di istruzione e di merito 84, co.1 565
co 2-3 stralciati
Riparto del Fondo per la promozione dei campus per la filiera
P . . P p pus P 84, co. 1-his 566
formativa-tecnologica professionale
Continuita didattica per gli alunni con disabilita 84, co. 1-bis 567
. L 84, co. 1-bis
Concorso per funzionari uffici scolastici regionali 568-569
84, co. 1-ter
Contributo alle scuole paritarie 84-bis 570-571
Misure in materia di Carta del docente 85 85 572-574
Promozione della Settimana nazionale delle discipline scientifiche, .
. . L . 85-bis 575-576
tecnologiche, ingegneristiche e matematiche
Disposizioni in materia di istituzioni dell’Alta formazione artistica, .
85-bis 577

musicale e coreutica per studenti disabili
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TAVOLA DI RAFFRONTO

) A.S. 1330,
A.C. 2112-bis | A.C. 2112-bis-A
Oggetto Leggen.
Art. co. esame referente
207/2024
Misure in materia di salute sessuale e educazione sessuale e affettiva 85-bis 578
Misure per la sostenibilita delle attivita dei centri nazionali, dei
partenariati estesi e delle iniziative di ricerca per tecnologie e percorsi 86 86 579-582
innovativi in ambito sanitario e assistenziale
Fondazione «Biotecnopolo di Siena» 86-bis 583
Iniziative di ricerca per tecnologie e percorsi innovativi in ambito .
L . . 86-bis 584
sanitario e assistenziale
Misure urgenti in materia di collegi di merito 86-bis 585-587
Progetto Campus del Mediterraneo 86-bis 588-590
Piano di sostegno alla ricerca 86-bis 591
. . S . 592-594 e
Misure in materia di beni culturali 87co.1,3e4 | 87,c0.1,3¢e4 Hog
L . . 87, co 3-bis, 3-
Messa in sicurezza strade comuni della Vallata del Gallico (RC) 595-597
ter e 3-quater
Disposizioni per la celebrazione dell’ottantesimo anniversario della
Resistenza e della guerra di liberazione, della Repubblica del voto 87-bis 599-603
delle donne e della Costituzione
. . . . 604-607 e
Misure in materia di spettacolo dal vivo 88,co0.1-4e5| 88,co.1-4e5 611
. . 88, co. 3-bis-3-
Fondo nazionale per lo spettacolo dal vivo 608-610
quater
Misure per la promozione e il sostegno delle attivita teatrali negli .
L 88-bis 612-614
istituti penitenziari
. L - . 89
Disposizioni in materia di sostegno del settore della fotografia ) 89, co.1 615
co. 2 stralciato
Disposizioni per la celebrazione del bicentenario della morte di .
89-bis 616-624
Alessandro Volta
Concorso delle Forze armate per Strade sicure e Stazioni sicure 2025-
90 90 625-629
2026-2027
Fondo per assunzioni di giovani esperti in materia informatica e in .
i 90-bis 630
cybersicurezza
Rifinanziamento del NATO Innovation Fund 91 91 631
Rifinanziamento Fondo missioni internazionali 91-bis 632-633

1040




TAVOLA DI RAFFRONTO

) A.S. 1330,
A.C. 2112-bis | A.C. 2112-bis-A
Oggetto Leggen.
Art. co. esame referente
207/2024
Celebrazione dei 2500 anni della Citta di Napoli 91-bis 634
Completamento interventi infrastrutturali reparti di eccellenza Arma .
. L 91-bis 635
dei Carabinieri
Riscossione dei contributi per il riconoscimento della cittadinanza .
L . 91-bis 636-641
italiana iure sanguinis
Organizzazione Conferenza per la ricostruzione dell’Ucraina 91-bis 642
Comitati italiani residenti all’estero 91-bis 643
Fondo per la ricostruzione 92 92 644-646
Sostegno ISMEA alle imprese sementiere nei territori colpiti .
) ] ) 92-bis 647-648
dall’alluvione di maggio 2023
Sisma Emilia 2012 93, co. 1-3 93, co. 1-3 649-651
Estensione stato di emergenza per la regione Lombardia 93, co. 3-bis 652
. 653 e 655-
Sisma 2016 93,co0.4,6-7 | 93, co.4,6-7
656
Assunzioni sismi 2012 e 2016 93,c0.5 93,c0.5 654
Adempimenti tributari sisma 2016 93,co.8 93, co.8 657
Utenze sismi 2016 e Ischia 2017 93,c0.9 93,c0.9 658
Rate mutui enti locali sisma 2016 93, co. 10 93, co. 10 659
Mutui e finanziamenti privati sisma 2016 93, co. 11-13 | 93, co. 11-13 660-662
Pagamento dell’imposta di bollo e dell’imposta di registro, IRES e
) 93, co. 14 93, co. 14 663
IMU sisma 2016
Rifiuti sisma 2016 93, co. 15-16 | 93, co. 15-16 664-665
Imposta comunale pubblicita enti sisma 2016 93, co. 17 93, co. 17 666
Patrimonio immobiliare enti compiti dal sisma 2016 93, co. 18 93, co. 18 667
Sismi 2009 e 2016 93, co. 19-24 | 93, co. 19-24 668-673
Restauro e consolidamento del patrimonio culturale danneggiato dal 93, co. 24-bis - 674676
sisma del 6 aprile 2009 24-quater
. . 93, co. 24-bhise
Sisma Marche e Umbria 2022-2023 i 677-681
24-sexies
Ischia (sisma 2017 e alluvione 2022) 93, co. 25-31 | 93, co. 25-31 682-688
Sismi Catania e Campobasso 2018 93, co. 32-35 | 93, co. 32-35 689-692
Alluvione Emilia 2023 93, co. 36 93, co. 36 693
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TAVOLA DI RAFFRONTO

) A.S. 1330,
A.C. 2112-bis | A.C. 2112-bis-A
Oggetto Leggen.
Art. co. esame referente
207/2024
Finanziamenti degli interventi conseguenti all’analisi di vulnerabilita .
. . . - . . . . 93-bis 694-703
sismica del patrimonio edilizio privato nell’area dei Campi Flegrei
Misure per il completamento della Carta geologica ufficiale d’Italia 93-bis 704
Norma di interpretazione autentica sulle stabilizzazioni del Sisma 93-his 705
Crisi idrica e ammodernamento del sistema idrico del Peschiera 94 94 706
Contributo dei Fondi strutturali europei al potenziamento delle .
. - 94, co 1-bis 707
infrastrutture idriche
Fondo opere idrauliche 94-bis 708
Risorse idriche e valorizzazione degli ambiti montani della Valle .
94-bis 709
d’Aosta
Regolazioni finanziarie con le autonomie speciali 95 95 710-724
Fondo per I’economia del mare 95-bis 725
Adeguamento della disciplina dell’addizionale regionale all’imposta
sul reddito delle persone fisiche alla nuova disciplina dell’imposta sul 96 96 726-729
reddito delle persone fisiche
Finanziamento del trasporto pubblico locale 97co.1 97,co.1 730-731
. . . . . . 97, co. 1-bis-1-
Contributo Comune di Brescia per interventi infrastrutturali ter 732
Schermi di schermatura delle aule adibite allo svolgimento degli esami 97-bis 233
orali per il conseguimento della patente di guida
Criteri di premialita per investimenti delle regioni a statuto ordinario 97-bis 734
Linea ferroviaria Palermo-Agrigento-Porto Empedocle 97-bis 735
Fondo straordinario per il rafforzamento dei servizi sociali 97-bis 736
Misure in materia di addizionale comunale sui diritti di imbarco 98 98 737-741
Oneri di servizio pubblico sui servizi aerei di linea da e per I’aeroporto 98, co. 5-bis-5- 242743
di Ancona ter
Misure in materia di diritti d’imbarco per voli verso destinazioni extra .
98-bis 744-745
UE
Disposizioni in materia di continuita territoriale — Aeroporto di .
o 98-bis 746-748
Brindisi
Opere pubbliche Calabria 98-bis 749
Adeguamento della disciplina dell’addizionale comunale all’imposta 99 99 750-752

sul reddito delle persone fisiche alla nuova disciplina dell’imposta sul
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) A.S. 1330,
A.C. 2112-bis | A.C. 2112-bis-A
Oggetto Leggen.
Art. co. esame referente
207/2024
reddito delle persone fisiche
Incremento del fondo di solidarieta comunale 100 100 753-754
Contributo ai comuni in deficit della Regione Siciliana e Sardegna 100, co. 2-bis 755-756
Tariffe affissioni pubblicitarie 100, co. 2-bis 757
Contributo per le famiglie evacuate dalla Torre di Via Antonini in i
. 100-bis 758
Milano
Fondo per ’assistenza ai minori 101 101 759-765
Fondo potenziamento iniziative minori a rischio devianza 101-bis 766-768
Fondo straordinario per il rafforzamento dei servizi sociali piccoli i
. 101-bis 769-771
comuni
Incremento del Fondo per la legalita 101-ter 772
Contributo per le funzioni fondamentali di province e citta
) 102 102 773-774
metropolitane
Sostegno economico ai comuni in dissesto 102-bis 775-778
Interpretazione maggior gettito da versamenti IMU e TARI 102-bis 779
Abrogazione del sistema di tesoreria unica mista 103 103 780
Interventi infrastrutturali a favore dei comuni siciliani e calabresi 103, co. 2-bis-2- -81-783
capoluogo di provincia al di sotto dei 50.000 abitanti quater
Contributo alla finanza pubblica da parte degli enti territoriali e
. . - . . e 104, co. 1-5 104, co. 1-5 784-788
rimodulazione dei finanziamenti degli enti territoriali
Contributo alla finanza pubblica da parte degli enti territoriali e
. . L . . o 104, co. 6-12 | 104, co. 6-12 789-795
rimodulazione dei finanziamenti degli enti territoriali
Riduzione risorse Fondi investimenti enti locali 104, co. 13-14| 104, co. 13-14 796-797
Riduzione contributi enti locali per investimenti per la messa in
. . e - o 104, co. 15 104, co. 15 798
sicurezza di scuole, strade, edifici pubblici e patrimonio comunale
Riduzione contributi ai comuni per investimenti in progetti di
rigenerazione urbana, volti alla riduzione di fenomeni di| 104, co. 16 104, co. 16 799
marginalizzazione e degrado sociale
Riduzione Fondo denominato ‘“Programma innovativo nazionale per la| 104, co. 17 104, co. 17 800
qualita dell’abitare”
Soppressione Fondo per investimenti a favore dei comuni 104, co. 18 104, co. 18 801
Soppressione Fondo per la realizzazione e la manutenzione di opere | 104, co. 19, |104, co. 19, lett. 802. lett.

pubbliche negli enti locali che si trovano nella condizione di

lett. a)

a)

1043




TAVOLA DI RAFFRONTO

) A.S. 1330,
A.C. 2112-bis | A.C. 2112-bis-A
Oggetto Leggen.
Art. co. esame referente
207/2024
scioglimento
. . N . 104, co. 19, | 104, co. 19, lett.
Soppressione Fondo per la progettazione degli enti locali 802, lett. b
lett. b) b)
Riduzione risorse per ciclovie turistiche 104, co. 20 104, co. 20 803
Riduzione Fondo per la progettazione di fattibilita delle infrastrutture e
. . o . 104, co. 21 104, co. 21 804
degli insediamenti prioritari per lo sviluppo del Paese
. ) 104, co. 21-bis-
Rigenerazione urbana L. 805-808
21-quinquies
Disposizioni a favore dei comuni per la gestione dei beni confiscati 104-bis 809-811
Modifiche al Codice di procedura civile 105 105 812
Modifiche alle norme di attuazione del CPA 105-bis 813
Contributo unificato per le controversie in materia di accertamento
o - 106 106 814
della cittadinanza italiana
Misure in materia di spese di giustizia 107 107 815
Modifica delle disposizioni sulla non assoggettabilita ad esecuzione
. . - . L 108 108 816
forzata dei fondi destinati al pagamento di tasse e tributi
Misure urgenti per lo smaltimento dell’arretrato dei ricorsi di cui alla
109 109 817-821
legge 24 marzo 2001, n. 89
Turn over nella P.A. 110, co0.1,2 110, co0.1,2 822-823
Riduzione oneri per le Forze armate 110, co. 3 110, co. 3 824
Limitazioni percentuali per assunzioni di personale nei Corpi di polizia| 110, co. 4 lett. | 110, co. 4 lett. 825 lett.a
e nel Corpo nazionale dei vigili del fuoco a) a) T
L . e 110, co. 4 lett. | 110, co. 4 lett.
Limitazioni percentuali per assunzioni universita b) b) 825, lett.b
Spesi per il personale degli enti pubblici di ricerca 110, co.5 110,co0.5 826
Turn over personale AFAM 110, co. 6 110, co. 6 827
Ripartizione dotazione docenti 110, co. 7 110, co. 7 828
Limitazioni assunzioni personale diverse autoritad indipendenti, enti
. o . o 110, co. 8-10 | 110, co. 8-10 829-830
locali, agenzie fiscali ed altri organismi
Disposizioni comuni per le misure di cui ai commi da 1 a 10 e comma
1 110, co. 11-15| 110, co. 11-15 831-834
Trattamenti economici aggiuntivi o assegni personali nei confronti di .
110, co. 15-bis 835

dipendenti di amministrazioni pubbliche
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) A.S. 1330,
A.C. 2112-bis | A.C. 2112-bis-A
Oggetto Leggen.
Art. co. esame referente
207/2024
Utilizzo quote di avanzo comune di Agrigento per interventi di i
- - - 110, co. 3-bis 836
miglioramento del decoro urbano e servizi pubblici
Potenziamento del personale del Corpo delle Capitanerie di Porto 110-bis 837-841
Assunzioni in deroga alle facolta assunzionali gia previste a normativa i
. . . 110-bis 842-845
vigente e scorrimento graduatorie
Misure in materia di organi amministrativi di enti 111 111 846-849
Divieto di incarichi retribuiti e indennita componenti del Governo 111-bis 850-855
. . : . N . 112
Misure di potenziamento dei controlli di finanza pubblica 112 856-859
Soppressi co. 1-2
Obbligo di PEC per amministratori di societa 112-bis 860
Contributo alla finanza pubblica da parte di societa pubbliche
N - - 113 113 861
(riduzione oneri di esercizio della RAI)
Accantonamenti oneri connessi ai piani di stock option 114 114 862-863
Modifiche alla legge 7 marzo 1996, n.108 ed efficientamento del
) 115 115 864-866
fondo per la prevenzione del fenomeno dell’usura
Contributo alla finanza pubblica da parte di enti pubblici non
. . . 116 116 867
economici (Automobile club d’Italia)
Assegnazione agli organi dell’Amministrazione finanziaria dei beni
confiscati per uno dei delitti di cui al decreto legislativo 10 marzo 117 117 868
2000, n. 74
Tax credit cinema 118 118 869
Misure di revisione della spesa e attuazione della riforma 1.13 del
. . - I . 119 119 870-874
PNRR (Spending review delle Amministrazioni centrali)
Rifinanziamento di interventi in materia di investimenti e infrastrutture | 120, co. 1-2 120, co. 1-2 875-876
Rifinanziamento del programma pluriennale straordinario di edilizia
- . . 120, co. 3-4 120, co. 3-4 877-878
sanitaria e di ammodernamento tecnologico
Incremento e riduzione del Fondo interventi strutturali politica )
i 120, co 4-bis 879
economica (FISPE)
Fondo per la riduzione dell’inquinamento da sostanze poli e .
. 120-bis 880-882
perfluoroalchiliche
Fondo per il finanziamento dei provvedimenti legislativi di parte
. . 121,co.1 121,co.1 883
corrente e di conto capitale (Tabelle A e B)
Rifinanziamento Fondo per esigenze indifferibili 121, co. 2 121, co. 2 884
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) A.S. 1330,
A.C. 2112-bis | A.C. 2112-bis-A
Oggetto Leggen.
Art. co. esame referente
207/2024
Fondi per la tutela del rispetto degli obiettivi programmatici di finanza
. 122 122 885-886
pubblica
Destinazione di somme in termini di indebitamento netto 122, co. 2-bis 887
Fondo per il contrasto del reclutamento illegale della manodopera i
. 122-bis 888-891
straniera
Fondo per I’'immigrazione 123 123 892
Fondo esdebitazione incapienti 123-bis 893-895
Rifinanziamento del Fondo nazionale per il contrasto degli svantaggi i
. . . . 123-bis 896
derivanti dall’insularita
Rifinanziamento del Fondo a copertura dell’indennizzo per i danni agli
immobili derivanti dall’esposizione prolungata all’inquinamento 123-bis 897
provocato dagli stabilimenti siderurgici di Taranto del Gruppo ILVA
Fondi di parte corrente e di conto capitale finalizzati all’attuazione di i
. . . . 123-bis 898-901
misure in favore enti locali
Fondo per il sostegno e la valorizzazione della funzione sociale, civile
ed educativa svolta dalle parrocchie, dagli istituti religiosi e dalle 123-bis 902-906
associazioni del terzo settore mediante gli oratori
Misure per le Regioni a statuto speciale e le Province autonome 124 124 907
Clausola di salvaguardia 124-bis 908
PARTE II
SEZIONE II: APPROVAZIONE DEGLI STATI DI PREVISIONE
Stato di previsione dell'entrata 125 2 2
Stato di previsione del Ministero dell'economia e delle finanze e 126 3 3
disposizioni relative
Stato di previsione del Ministero delle imprese e del made in Italy e 197 4 A
disposizioni relative
Stato di previsione del Ministero del lavoro e delle politiche sociali e 128 5 5
disposizioni relative
Stato di previsione del Ministero della giustizia e disposizioni relative 129 6 6
Ministero degli affari esteri e della cooperazione internazionale e 130 7 7
disposizioni relative
Stato di previsione del Ministero dell’istruzione e del merito e 131 8 8

disposizioni relative
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) A.S. 1330,
A.C. 2112-bis | A.C. 2112-bis-A
Oggetto Leggen.
Art. co. esame referente
207/2024
Stato di previsione del Ministero dell’interno e disposizioni relative 132 9 9
Stato di previsione del Ministero dell’ambiente e della sicurezza
. 133 10 10
energetica
Stato di previsione del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti e
T . 134 11 11
disposizioni relative
Stato di previsione del Ministero dell’universita e della ricerca 135 12 12
Stato di previsione del Ministero della difesa e disposizioni relative 136 13 13
Stato di previsione del Ministero dell’agricoltura, della sovranita 137 14 1
alimentare e delle foreste e disposizioni relative
Stato di previsione del Ministero della cultura e disposizioni relative 138 15 15
Stato di previsione del Ministero della salute e disposizioni relative 139 16 16
Stato di previsione del Ministero del turismo 140 17 17
Totale generale della spesa 141 18 18
Quadri generali riassuntivi 142 19 19
Disposizioni diverse 143 20 20
Entrata in vigore 144 21 21
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SEZIONE I

MISURE QUANTITATIVE PER LA REALIZZAZIONE DEGLI
OBIETTIVI PROGRAMMATICI

Articolo 1, comma 704
(Misure per il completamento della
Carta geologica ufficiale d'ltalia)

704. Ai fini del Comp'etamento 2026 e 2027. Agll oneri derivanti dal

della Carta geologica d'ltalia alla scala | Presente comma, pari a 1 milione di

1:50.000, della sua informatizzazione e | €uro per ciascuno degli anni 2025,
delle relative attivita strumentali, | 2026 e 2027, si provvede mediante

l'autorizzazione di spesa di cui | corrispondente riduzione del Fondo di
all'articolo 1, comma 702, della legge | cui all'articolo 1, comma 200, della
29 dicembre 2022, n. 197, ¢ | legge 23 dicembre 2014, n. 190, come
rifinanziata per un importo di 1 milione rifinanziato ai sensi del comma 884 del

di euro per ciascuno degli anni 2025, | Presente articolo.

L’articolo 1 comma 704 dispone misure per il completamento della
Carta geologica ufficiale d'ltalia.

La incrementa di 1 milione di euro per ciascuno degli anni 2025, 2026 e
2027 I’autorizzazione di spesa di cui all’articolo 1, comma 702, della legge
29 dicembre 2022, n. 197. Agli oneri derivanti dal presente comma, si
provvede mediante corrispondente riduzione del Fondo di cui all’articolo 1,
comma 200, della legge 23 dicembre 2014, n. 190

Il comma 704 prevede che, ai fini del completamento della Carta
Geologica Ufficiale d'ltalia alla scala 1: 50.000 (CARO), della sua
informatizzazione e delle attivita strumentali, la relativa autorizzazione di
spesa, sia rifinanziata per un importo pari a 1 milione di euro per ciascuno
degli anni 2025, 2026 e 2027.

Si prevede che ai suddetti oneri si provveda mediante corrispondente
riduzione del fondo di cui all'articolo 1, comma 200 della legge n. 190 del
2014 (Fondo per far fronte ad esigenze indifferibili che si manifestano nel
corso della gestione).
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Si precisa che l'autorizzazione di spesa di cui al primo comma é
prevista dall'art. 1, comma 702, della legge 29 dicembre 2022, n. 197 -
Bilancio di previsione dello Stato per lI'anno finanziario 2023 e bilancio
pluriennale per il triennio 2023-2025 che prevede per il completamento e
I'informatizzazione della Carta geologica d'ltalia alla scala 1:50.000,
nell'ambito del Progetto cartografia geologica (Progetto CARG), nonché
per le connesse attivita strumentali, sia assegnato al Dipartimento per il
servizio geologico d'ltalia dell'lstituto superiore per la protezione e la
ricerca ambientale (ISPRA) un contributo di 6 milioni di euro per I'anno
2023 e di 7 milioni di euro per ciascuno degli anni 2024 e 2025.
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Articolo 1, comma 705
(Norma di interpretazione autentica in ordine alla stabilizzazione del
personale impegnato nella ricostruzione dei territori colpiti dagli
eventi sismici sisma)

705. | commi 3 e 3-bis | sono in deroga anche ai vincoli di

dell'articolo 57 del decreto-legge 14 contenimento della spesa di personale
agosto 20207 n. 104’ Convertit01 con di cui all'articolo 1, commi 557 e 562,
modificazioni, dalla legge 13 ottobre | della legge 27 dicembre 2006, n. 296,
2020, n. 126, si interpretano nel senso | € 1N €aso di finanziamento parziale, per
che le assunzioni a tempo la sola quota finanziata dal fondo

indeterminato di persona|e ivi previste istituito ai sensi del citato comma 3-bis.

Il comma 705 dell’articolo 1 — introdotto alla Camera — reca una norma di
interpretazione autentica su alcune disposizioni recate dal DL 104/2020
(commi 3 e 3-bis dell’articolo 57) riguardanti le assunzioni a tempo
indeterminato - da parte degli enti territoriali - di personale, previste al fine
di assicurare le professionalita necessarie alla ricostruzione dei territori
ricompresi nei crateri del sisma del 2002, del sisma del 2009, del sisma del
2012 e del sisma del 2016.

Si precisa al riguardo che tali assunzioni - di personale non dirigenziale non
di ruolo, reclutato a tempo determinato con procedure concorsuali 0
selettive ed in servizio presso gli Uffici speciali per la ricostruzione o
presso i suddetti enti alla data di entrata in vigore del richiamato art. 57 del
DL 10/2020, che abbia maturato almeno tre anni di servizio nei predetti
Uffici, anche in posizioni contrattuali diverse - avvengono in deroga anche
ai vincoli di contenimento della spesa di personale previsti per gli enti
territoriali— secondo quanto previsto dall'articolo 1, commi 557 e 562, della
legge 27 dicembre 2006, n. 296 — e, in caso di finanziamento parziale, per
la sola quota finanziata dal fondo istituito a tal fine dal comma 3-bis del DL
104/2020.

Dal comma 705 in commento non derivano nuovi 0 maggiori oneri a carico
del bilancio dello Stato.

Il comma 705 dell’articolo 1 — introdotto alla Camera — reca una
norma di interpretazione autentica delle disposizioni riguardanti la
stabilizzazione del personale che svolga o abbia svolto rapporti di lavoro a
termine presso gli Uffici speciali per la ricostruzione, gli enti locali e unioni
di comuni - rientranti in uno dei crateri dei suddetti eventi sismici del 2002
(riguardanti in via principale la provincia di Campobasso), del 2009
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(L’Aquila), del 2012 (riguardanti la "Pianura Padana emiliana" e altri
territori) e del 2016 (Centro Italia) - o presso gli Enti parco nazionali il cui
ambito rientri, almeno in parte, nel suddetto cratere del 2016, ovvero
presso la regione.

Si prevede, dunque, che i commi 3 e 3-bis dell’articolo 57 DL 104/2020,
convertito, con modificazioni, dalla L. 126 /2020 (come successivamente
modificato, in particolare, dal DL 3/23) si interpretano nel senso che le
assunzioni a tempo indeterminato ivi previste sono in deroga anche ai
vincoli di contenimento della spesa di personale previsti per gli enti
territoriali — secondo quanto previsto dall’art.1, commi 557 e 562, della
legge 27 dicembre 2006, n. 296 - e in caso di finanziamento parziale per la
sola quota finanziata dal fondo istituito ai sensi del citato comma 3-bis.

Si ricorda che il comma 3 dell’art. 57 DL 104/2020 (come
successivamente modificato, in particolare, dal DL 3/2023 e poi dal DL
44/2023 e dal DL 132/2023) prevede, al fine di assicurare le professionalita
necessarie alla ricostruzione di quei territori, che le regioni, gli enti locali,
Ivi comprese le unioni dei comuni ricompresi nei crateri del sisma del 2002,
del sisma del 2009, del sisma del 2012 e del sisma del 2016, nonché gli Enti
parco nazionali autorizzati alle assunzioni di personale a tempo determinato
(ai sensi dell'art. 3, comma 1, ultimo periodo, del DL 189/2016, convertito,
con modificazioni, dalla L. 229/2016), in coerenza con il piano triennale dei
fabbisogni (comma 3-bis, art. 57 DL 104/2020) - di cui all'articolo 6 del
decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 - possono assumere a tempo
indeterminato il personale non dirigenziale non di ruolo, reclutato a tempo
determinato con procedure concorsuali o selettive ed in servizio presso gli
Uffici speciali per la ricostruzione o presso i suddetti enti alla data di entrata
in vigore della presente disposizione, che abbia maturato almeno tre anni di
servizio nei predetti Uffici, anche in posizioni contrattuali diverse.

Tale comma 3, inoltre, dispone che il requisito di tre anni di servizio,
richiesto ai fini della stabilizzazione, pud essere maturato entro il 31
dicembre 2023, anche computando i periodi di servizio svolti a tempo
determinato, in relazione alle medesime attivita svolte presso
amministrazioni diverse da quella che procede all'assunzione, purché
comprese tra gli Uffici speciali per la ricostruzione e i predetti enti. Inoltre,
riserva una quota non superiore al 50 per cento dei posti disponibili
nell'ambito dei concorsi pubblici banditi dai predetti enti al personale a
tempo determinato che aveva svolto presso i medesimi enti, alla data del 31
dicembre 2022, un'attivita lavorativa di almeno tre anni, anche non
continuativi, nei precedenti otto anni.

Il comma 3-bis dell’art. 57 DL 104/2020 ha istituito a tale fine un Fondo
presso il Ministero dell'economia e delle finanze e istituito, a decorrere
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dall'anno 2020, finalizzato al concorso agli oneri derivanti da tali assunzioni
a tempo indeterminato di cui al comma 3 del medesimo DL 104/2020.

Al riparto, fra gli enti di cui al comma 3, delle risorse del fondo di cui al
periodo precedente si provvede con decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri, di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze, sentita la
Conferenza unificata di cui all'articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n.
281. 1l riparto é effettuato con uno o piu decreti del Presidente del Consiglio dei
ministri fino all'esaurimento delle risorse del fondo fra gli enti che entro il 31
marzo 2021 ovvero dalla riapertura dei termini da parte della Presidenza del
Consiglio - Dipartimento della funzione pubblica presentano istanza alla
Presidenza del Consiglio dei ministri - Dipartimento della funzione pubblica,
comunicando le unita di personale da assumere a tempo indeterminato e il relativo
costo, in proporzione agli oneri delle rispettive assunzioni.

Al riparto delle risorse si e proceduto con il D.P.C.M. 9 ottobre 2021 e il
D.P.C.M. 28 marzo 2024.

Si ricorda altresi che i commi 557-562 della legge 296/2006 (legge finanziaria

2007) recano disposizioni in materia di riduzione delle spese di personale per
regioni ed enti locali sottoposti 0 non sottoposti al patto di stabilita interno.
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Articolo 1, comma 706-708
(Crisi idrica)

706. All'articolo 58, comma 1,
della legge 28 dicembre 2015, n. 221,
sono aggiunti, in fine, 1 seguenti
periodi: « Fermo restando quanto
previsto dal comma 2, una quota del
Fondo, fino a un massimo di 144
milioni di euro per I'anno 2025, puo
essere destinata a un piano stralcio,
relativo al potenziamento delle
infrastrutture idriche, approvato con
decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri, su proposta del Ministro delle
infrastrutture e dei trasporti, di concerto
con il Ministro dell'economia e delle
finanze, previa intesa in sede di
Conferenza unificata di cui all'articolo
8 del decreto legislativo 28 agosto
1997, n. 281, sentita I'Autorita di
regolazione per energia, reti e
ambiente, da emanare entro sessanta
giorni dalla data di entrata in vigore
della presente disposizione. Una quota
delle risorse di cui al quinto periodo é
versata all'entrata del bilancio dello
Stato e resta acquisita all'erario, nella
misura di 35 milioni di euro per I'anno
2025 e di 15 milioni di euro per I'anno
2026. A tal fine é corrispondentemente
autorizzata la spesa per la realizzazione
del progetto di messa in sicurezza e di

ammodernamento del sistema idrico

del Peschierax».

707. All'articolo 51, comma 1-
quater, del decreto-legge 24 febbraio
2023, n. 13, convertito, con
modificazioni, dalla legge 21 aprile
2023, n. 41, dopo le parole: « per il:
finanziamento, nei limiti delle relative
risorse disponibili,» sono inserite le
seguenti: « di investimenti per il
potenziamento  delle infrastrutture
idriche, individuati con le modalita di
cui all'articolo 58, comma 1, quinto
periodo, della legge 28 dicembre 2015,
n. 221, nonché».

708. |l fondo di cui all'articolo 1,
comma 416, della legge 30 dicembre
2021, n. 234, e rifinanziato per un
importo di 1 milione di euro per
ciascuno degli anni 2025 e 2026 e di 2
milioni di euro per I'anno 2027. Agli
oneri derivanti dal presente comma,
pari a 1 milione di euro per ciascuno
degli anni 2025 e 2026 e a 2 milioni di
euro per l'anno 2027, si provvede
mediante corrispondente riduzione del
Fondo di cui all'articolo 1, comma 200,
della legge 23 dicembre 2014, n. 190,
come rifinanziato ai sensi del comma
884 del presente articolo.

Il comma 706 & volto a prevedere che una quota fino a un massimo di 144
milioni, per il 2025, del Fondo di garanzia per gli interventi finalizzati al
potenziamento delle infrastrutture idriche puo essere destinata a un piano
stralcio, relativo al potenziamento delle stesse infrastrutture idriche.
Dispone inoltre il versamento all’erario di una quota di tale somma, pari a
35 milioni di euro per I'anno 2025 e di 15 milioni di euro per I'anno
2026, al fine di realizzare il progetto di messa in sicurezza e di
ammodernamento del sistema idrico del Peschiera.
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Il comma 707 integra I’articolo 51, comma 1-quater, del DL 13/2023 (c.d.
decreto PNRR), disponendo che la Cassa per i servizi energetici e
ambientali possa finanziare nei limiti delle relative risorse disponibili
anche investimenti volti al potenziamento delle infrastrutture idriche
individuati con le modalita di cui all'articolo 58, comma 1, ultimo periodo,
della legge 221/2015. A tale scopo, pu0 utilizzare le risorse derivanti
dai rimborsi riconosciuti dalla Commissione europea a fronte di spese
anticipate dallo Stato per misure di riduzione dei costi in materia energetica,
nonché con le quote di cofinanziamento nazionale e con le risorse del
fondo di rotazione per I'attuazione delle politiche europee divenute
disponibili per effetto di variazioni del tasso di cofinanziamento, oltre
alle iniziative normative volte alla previsione di agevolazioni per la
fornitura di energia elettrica e di gas.

Il comma 708 rifinanzia il Fondo per il finanziamento della progettazione
degli interventi di rimessa in efficienza delle opere idrauliche e di recupero
e miglioramento della funzionalita idraulica dei reticoli idrografici per 1
milione di euro annui per ciascuno degli anni 2025 e 2026 e 2 milioni di
euro per 1’anno 2027.

| commi 706 e 707 non prevedono nuovi o maggiori oneri per la finanza
pubblica, mentre il comma 708 prevede interventi per un importo pari a 1
milione annuo per ciascuno degli anni 2025 e 2026 e 2 milioni per 1’anno
2027, si provvede mediante corrispondente riduzione del Fondo esigenze
indifferibili di cui all'articolo 1, comma 200, della legge 23 dicembre 2014,
n. 190, come rifinanziato dall'articolo 121, comma 2, della presente legge.;

Il comma 706 aggiunge alla fine del comma 1 dell’art. 58 della L. n.
221/2015 un periodo volto a prevedere che, fermo quanto previsto dal
successivo comma 2 del medesimo art. 58, una quota del Fondo fino a un
massimo di 144 milioni per il 2025 puo essere destinata ad un piano
stralcio, relativo al potenziamento delle infrastrutture idriche.

L’art. 58, comma 1, della L. n. 221/2015 (recante “Disposizioni in materia
ambientale per promuovere misure di green economy e per il contenimento
dell'uso eccessivo di risorse naturali) ha istituito, a decorrere dall'anno 2016,
presso la Cassa conguaglio per il settore elettrico (ora CSEA — Cassa per i servizi
energetici e ambientali), senza nuovi 0 maggiori oneri per la finanza pubblica, un
Fondo di garanzia per gli interventi finalizzati al potenziamento delle
infrastrutture idriche, ivi comprese le reti di fognatura e depurazione, in tutto il
territorio nazionale, e a garantire un'adeguata tutela della risorsa idrica e
dell'ambiente secondo le prescrizioni dell'Unione europea e contenendo gli oneri
gravanti sulle tariffe. Il Fondo e alimentato tramite una specifica componente
della tariffa del servizio idrico integrato, da indicare separatamente in bolletta,
volta anche alla copertura dei costi di gestione del Fondo medesimo. Gli interventi
del Fondo di garanzia sono assistiti dalla garanzia dello Stato, quale garanzia di
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ultima istanza, secondo criteri, condizioni e modalita stabiliti con decreto del
Ministero dell'economia e delle finanze (D.M. 19 novembre 2019). Il comma 2
dispone che con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, da emanare
entro centoventi giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge, previa
intesa in sede di Conferenza unificata, sentita I'Autorita per I'energia elettrica, il
gas e il sistema idrico, sono definiti gli interventi prioritari, i criteri e le modalita
di utilizzazione del Fondo di cui al comma 1, con priorita di utilizzo delle relative
risorse per interventi gia pianificati e immediatamente cantierabili, nonché gli
idonei strumenti di monitoraggio e verifica del rispetto dei principi e dei criteri
contenuti nel decreto. In attuazione del citato comma 2 é stato adottato il
D.P.C.M. 30 maggio 2019.

Il piano stralcio é individuato con decreto del Presidente del Consiglio
dei ministri, su proposta del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti di
concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze, da emanare entro
sessanta giorni dalla data di entrata in vigore della presente disposizione,
previa intesa in sede di Conferenza unificata di cui all'art. 8 del D. Lgs. n.
281/1997, sentita I'Autorita di Regolazione per Energia Reti e Ambiente
(ARERA).

Il comma 707 integra 1’articolo 51, comma 1-quater, del DL 13/2023,
c.d. decreto-legge PNRR, per consentire il finanziamento, nei limiti delle
relative risorse disponibili, di investimenti per il potenziamento delle
infrastrutture idriche, individuati con le modalita di cui all'articolo 58,
comma 1, ultimo periodo, della legge 221/2015.

L’articolo 58 della legge 221/2015 istituisce e disciplina il Fondo di garanzia
per gli interventi finalizzati al potenziamento delle infrastrutture idriche, presso la
Cassa conguaglio per il settore elettrico. Gli interventi prioritari, i criteri e le
modalita di utilizzazione del Fondo, con priorita di utilizzo delle relative risorse
per interventi gia pianificati e immediatamente cantierabili, nonché gli idonei
strumenti di monitoraggio e verifica del rispetto di detti principi e dei criteri sono
definiti mediante decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, su proposta del
Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, di concerto con il Ministro
dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare, con il Ministro dell'economia
e delle finanze e con il Ministro dello sviluppo economico. Con D.P.C.M. 30
maggio 2019 si & provveduto a dare attuazione alla norma.

L’articolo 51, comma 1-quater, del DL 13/2023 dispone ’assegnazione dei
rimborsi riconosciuti dalla Commissione europea a fronte di spese anticipate dallo
Stato per misure di riduzione dei costi in materia energetica, rendicontate
nell'ambito dei programmi nazionali (PON) cofinanziati dai Fondi strutturali
2014-2020, nonché quelle recuperate a seguito di variazioni del tasso di
cofinanziamento dei predetti programmi, alla Cassa per i servizi energetici e
ambientali per il finanziamento di iniziative normative volte alla previsione di
agevolazioni per la fornitura di energia elettrica e di gas riconosciute, in
particolare, ai clienti domestici economicamente svantaggiati o in gravi condizioni
di salute.
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Il comma 708 rifinanzia il Fondo per il finanziamento della
progettazione degli interventi di rimessa in efficienza delle opere idrauliche
e di recupero e miglioramento della funzionalita idraulica dei reticoli
idrografici per 1 milione di euro annui per ciascuno degli anni 2025 e 2026
e 2 milioni di euro per 1’anno 2027.

Ai relativi oneri, pari a 1 milione di euro annui per ciascuno degli anni
2025 e 2026 e 2 milioni di euro per 1I’anno 2027, si provvede mediante
corrispondente riduzione del Fondo esigenze indifferibili di cui all'articolo
1, comma 200, della legge 23 dicembre 2014, n. 190, come rifinanziato
dall'articolo 121, comma 2, della presente legge.

Come sottolineato dalla relazione tecnica al testo iniziale del disegno di
legge, la disposizione di cui al comma 706, tenuto conto che il Fondo e
alimentato tramite una specifica componente della tariffa del servizio idrico
integrato gia prevista a legislazione vigente, non determina alcun effetto
sui saldi di finanza pubblica.

Il comma 707 non comporta nuovi 0 maggiori oneri in quanto le risorse
derivano da una riallocazione di risorse gia oggetto di copertura finanziaria
al comma 706.

Il comma 708 prevede maggiori spese per 1 milione di euro annui per
ciascuno degli anni 2025 e 2026 e 2 milioni di euro per I’anno 2027.
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Articolo 1, comma 709
(Contributo alla regione Valle d’Aosta per risorse idriche e
valorizzazione degli ambiti montani)

709. Per fare fronte agli effetti dei
cambiamenti climatici sulla
disponibilita delle risorse idriche e per
la valorizzazione degli ambiti montani,
alla regione Valle d'Aosta é assegnato
un contributo straordinario di 1,5
milioni di euro per ciascuno degli anni
2025, 2026 e 2027. Agli oneri derivanti

dal presente comma, pari a 1,5 milioni
di euro per ciascuno degli anni 2025,
2026 e 2027, si provvede mediante
corrispondente riduzione del Fondo di
cui all'articolo 1, comma 200, della
legge 23 dicembre 2014, n. 190, come
rifinanziato ai sensi del comma 884 del
presente articolo.

Il comma 709 prevede — per far fronte agli effetti dei cambiamenti climatici
sulla disponibilita delle risorse idriche e per la valorizzazione degli ambiti
montani — 1’assegnazione alla regione Valle d'Aosta di un contributo
straordinario di 4,5 milioni di euro (1,5 milioni di euro per ciascuno degli

anni 2025, 2026 e 2027).

Alla copertura dei relativi oneri si provvede mediante corrispondente
riduzione del Fondo per esigenze indifferibili (art. 1, comma 200, legge
190/2014), come rifinanziato dal comma 884 del presente articolo.

1058



ARTICOLO 1, cOMMI 710-724

Articolo 1, commi 710-724
(Regolazioni finanziarie con le autonomie speciali)

710. In attuazione del punto 1
dell'accordo tra il Ministro
dell'economia e delle finanze e la
regione Friuli Venezia Giulia in
materia di finanza pubblica, sottoscritto
il 19 ottobre 2024, ai sensi dell‘articolo
2 del decreto legislativo 25 novembre
2019, n. 154, il sistema integrato degli
enti territoriali del Friuli Venezia
Giulia concorre alla finanza pubblica
con un contributo annuo di euro
432.700.000 per ciascuno degli anni
dal 2027 al 2033.

711. In attuazione del punto 2
dell'accordo tra il Ministro
dell'economia e delle finanze e la
regione Friuli Venezia Giulia in
materia di finanza pubblica, sottoscritto
il 19 ottobre 2024, la regione Friuli
Venezia Giulia, entro il 31 marzo 2025,
versa al bilancio dello Stato I'importo
di euro 422.689.368 quantificato in via
definitiva a titolo di restituzione delle
risorse ricevute in eccesso rispetto alla
perdita di gettito connessa
all'emergenza  epidemiologica  da
COVID-19 per il biennio 2020-2021, ai
sensi dell'articolo 1, comma 823, della
legge 30 dicembre 2020, n. 178. In
mancanza di tale versamento all'entrata
del bilancio dello Stato entro il 31
marzo 2025, il Ministero dell'economia
e delle finanze é autorizzato a trattenere
gli importi corrispondenti a valere sulle
somme a qualsiasi titolo spettanti alla
regione, anche avvalendosi
dell'Agenzia delle entrate per le somme
introitate per il tramite della struttura di
gestione.

712. In attuazione del punto 3
dell'accordo tra il Ministro

dell'economia e delle finanze e la
regione Friuli Venezia Giulia in
materia di finanza pubblica, sottoscritto
il 19 ottobre 2024, e in attuazione delle
regole della nuova governance
economica europea, la regione Friuli
Venezia Giulia, per conto del sistema
integrato degli enti territoriali del Friuli
Venezia Giulia, accantona un importo
pari a 22 milioni di euro per Il'anno
2025, a 62 milioni di euro per ciascuno
degli anni dal 2026 al 2028 e a 96
milioni di, euro per lanno 2029,
determinato considerando anche gli
enti locali situati nel relativo territorio.

713. In attuazione del punto 1
dell'accordo tra il Ministro
dell'economia e delle finanze e la
regione Sardegna in materia di finanza
pubblica, sottoscritto il 20 ottobre
2024, a decorrere dall'anno 2026 il
contributo alla finanza pubblica della
regione Sardegna, di cui all'articolo 1,
comma 543, della legge 30 dicembre
2021, n. 234, é confermato in 306,4
milioni di euro annui.

714, In attuazione del punto 3
dell'accordo tra il Ministro
dell'economia e delle finanze e la
regione Sardegna in materia di finanza
pubblica, sottoscritto il 20 ottobre
2024, la regione Sardegna versa al
bilancio dello Stato euro 92.568.134
entro il 31 marzo 2025 a titolo di
restituzione delle risorse ricevute in
eccesso rispetto alla perdita di gettito
connessa all'emergenza epidemiologica
da COVID-19 per il biennio 2020-
2021, ai sensi dell'articolo 1, comma
823, della legge 30 dicembre 2020, n.
178. In mancanza del versamento
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all'entrata del bilancio dello Stato entro
il 31 marzo 2025 dell'importo di cui al
primo periodo, il Ministero
dell'economia e delle finanze &
autorizzato a trattenere gli importi
corrispondenti a valere sulle somme a
qualsiasi titolo spettanti alla regione.

715. In attuazione del punto 4
dell'accordo tra il Ministro
dell'economia e delle finanze e la
regione Sardegna in materia di finanza
pubblica, sottoscritto il 20 ottobre 2024
e in attuazione delle regole della nuova
governance economica europea, la
regione Sardegna accantona nel
bilancio di previsione un importo pari a
27 milioni di euro per I'anno 2025, a 85
milioni di euro per ciascuno degli anni
dal 2026 al 2028 e a 134 milioni di
euro per lanno 2029, secondo le
modalita e nel rispetto degli ulteriori
obblighi previsti al medesimo punto 4.

716. In attuazione del punto 1
dell'accordo tra il Ministro
dell'economia e delle finanze e la
regione Trentino-Alto Adige e le
province autonome di Trento e di
Bolzano in materia di finanza pubblica,
sottoscritto il 19 ottobre 2024, le
province autonome di Trento e di
Bolzano versano all'entrata del bilancio
dello Stato, con imputazione sul
capitolo 3465, articolo 1, capo X, entro
il 31 marzo 2025, rispettivamente euro
154.943.007 ed euro 103.687.794,
quantificati in via definitiva a titolo di
restituzione delle risorse ricevute in
eccesso rispetto alla perdita di gettito
connessa all’emergenza epidemiologica
da COVID-19 per il biennio 2020-
2021, ai sensi dell'articolo 1, comma
823, della legge 30 dicembre 2020, n.
178. In mancanza di tale versamento
all'entrata del bilancio dello Stato entro
il 31 marzo 2025, il Ministero
dell'economia e delle finanze &

autorizzato a trattenere gli importi
corrispondenti a valere sulle somme a
qualsiasi titolo spettanti alle province
autonome anche avvalendosi
dell'Agenzia delle entrate per le somme
introitate per il tramite della struttura di
gestione.

717. All'articolo 79 del testo unico
delle leggi costituzionali concernenti lo
statuto speciale per il Trentino-Alto
Adige, di cui al decreto del Presidente
della Repubblica 31 agosto 1972, n.
670, dopo il comma 4-octies € aggiunto
il sequente:

« 4-novies. In attuazione delle
regole della nuova governance
economica europea e in spirito di leale
collaborazione, la regione e le province

autonome, per conto del sistema
territoriale regionale integrato,
accantonano un importo pari a 1

milione di euro per lI'anno 2025, a 2
milioni di euro per ciascuno degli anni
dal 2026 al 2028 e a 4 milioni di euro
per l'anno 2029 sul bilancio della
regione Trentino-Alto  Adige, un
importo pari a 16 milioni di euro per
I'anno 2025, a 46 milioni di euro per
ciascuno degli anni dal 2026 al 2028 e
a 73 milioni di euro per I'anno 2029 sul
bilancio della provincia autonoma di
Trento e un importo pari a 19 milioni di
euro per l'anno 2025, a 53 milioni di
euro per ciascuno degli anni dal 2026
al 2028 e a 85 milioni di euro per
I'anno 2029 sul bilancio della provincia
autonoma di Bolzano. A tal fine, la
regione e le province autonome, per
conto del sistema integrato, iscrivono
nella missione 20 della parte corrente
di ciascuno degli esercizi del bilancio
di  previsione un fondo con
stanziamento pari agli importi di cui al
primo periodo. La costituzione del
fondo é finanziata attraverso le risorse
di parte corrente. Su tale fondo non é
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possibile disporre impegni. 1l fondo e
destinato al ripiano anticipato del
disavanzo di amministrazione ulteriore
rispetto a quello previsto nel bilancio di
previsione, se in disavanzo, ovvero, se
in avanzo di amministrazione, €
vincolato agli investimenti, anche
indiretti, per [lutilizzo nell'esercizio
successivo in via prioritaria rispetto
alla formazione di nuovo debito. Con
riferimento al bilancio di previsione
2025-2027, il suddetto fondo é istituito
entro il 31 gennaio 2025. Nel caso di
mancato accantonamento del fondo
ovvero di mancato rispetto, da parte
della regione o delle province
autonome, dell'equilibrio di bilancio di
cui all'articolo 1, comma 821, della

legge 30 dicembre 2018, n. 145,
nell'esercizio successivo la quota
accantonata e incrementata della

sommatoria in valore assoluto del
minore accantonamento e del saldo
negativo  registrato  nell'esercizio
precedente. Nel caso di mancato invio
entro il 31 maggio alla banca dati delle
amministrazioni pubbliche dei dati di
consuntivo o di preconsuntivo della
regione o delle province autonome
relativi all'esercizio precedente,
I'accantonamento € incrementato del 10
per cento.

718. Le disposizioni recate dal
comma 717 del presente articolo sono
approvate ai sensi e per gli effetti
dell'articolo 104 del testo unico di cui
al decreto del Presidente della
Repubblica 31 agosto 1972, n. 670.

719. In attuazione del punto 1
dell'accordo tra il Ministro
dell'economia e delle finanze e la
regione Valle d'Aosta in materia di
finanza pubblica, sottoscritto il 20
ottobre 2024, il contributo alla finanza
pubblica della regione Valle d'Aosta, di
cui all'articolo 1, comma 559, della

legge 30 dicembre 2021, n. 234, a
decorrere dall'anno 2026, & confermato
in 82,246 milioni di euro annui,
determinati  con riferimento alla
regione, ai relativi enti locali e ai
rispettivi enti strumentali.

720. In attuazione del punto 4
dell'accordo tra il Ministro
dell'economia e delle finanze e la
regione Valle d'Aosta in materia di
finanza pubblica, sottoscritto il 20
ottobre 2024, entro il 31 marzo 2025 la
regione Valle d'Aosta versa al bilancio
dello Stato I'importo di euro 8.081.183,
quantificato in via definitiva a titolo di
restituzione delle risorse ricevute in
eccesso rispetto alla perdita di gettito
connessa all'emergenza epidemiologica
da COVID-19 per il biennio 2020-
2021, ai sensi dell'articolo 1, comma
823, della legge 30 dicembre 2020, n.
178. In mancanza di tale versamento
all'entrata del bilancio dello Stato entro
il 31 marzo 2025, il Ministero
dell'economia e delle finanze e
autorizzato a trattenere gli importi
corrispondenti a valere sulle somme a
qualsiasi titolo spettanti alla regione.

721. In attuazione del punto 5
dell'accordo tra il Ministro
dell'economia e delle finanze e la
regione Valle d'Aosta in materia di
finanza pubblica, sottoscritto il 20
ottobre 2024 e in attuazione delle
regole della nuova governance
economica europea, la regione Valle
d'Aosta, anche per conto degli enti
locali del proprio territorio, accantona
nel proprio bilancio un importo pari a 5
milioni di euro per lI'anno 2025, a 13
milioni di euro per ciascuno degli anni
dal 2026 al 2028 e a 20 milioni di euro
per I'anno 2029, secondo le modalita e
nel rispetto degli ulteriori obblighi
previsti al medesimo punto 5.
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722. In attuazione del punto 2
dell'accordo tra il Ministro
dell'economia e delle, finanze e la
Regione siciliana in materia di finanza
pubblica, sottoscritto il 19 ottobre
2024, a decorrere dall'anno 2026 il
contributo alla finanza pubblica della
Regione siciliana di cui all'articolo 1,
comma 545, della legge 30 dicembre
2021, n. 234, é confermato in 800,8
milioni di euro annui.

723. In attuazione del punto 3
dell'accordo tra il Ministro
dell'economia e delle finanze e la
Regione siciliana in materia di finanza
pubblica, sottoscritto il 19 ottobre
2024, la Regione siciliana versa al
bilancio dello Stato I'importo di euro
451.363.715 entro il 31 marzo 2025 a
titolo di restituzione delle risorse
ricevute in eccesso rispetto alla perdita

di gettito connessa all'emergenza
epidemiologica da COVID-19 per il
biennio 2020-2021, ai sensi

dell'articolo 1, comma 823, della legge

30 dicembre 2020, n. 178. In mancanza
di tale versamento all'entrata del
bilancio dello Stato entro il 31 marzo
2025, il Ministero dell'economia e delle
finanze é autorizzato a trattenere gli
importi corrispondenti a valere sulle
somme a qualsiasi titolo spettanti alla
regione anche avvalendosi dell'’Agenzia
delle entrate per le somme introitate per
il tramite della struttura di gestione.

724, In attuazione del punto 4
dell'accordo tra il Ministro
dell'economia e delle finanze e la
Regione siciliana in materia di finanza
pubblica, sottoscritto il 19 ottobre 2024
e in attuazione delle regole della nuova
governance economica europea, la
Regione siciliana accantona nel
bilancio di previsione un importo pari a
60 milioni di euro per I'anno 2025, a
179. milioni di euro per ciascuno degli
anni dal 2026 al 2028 e a 288 milioni
di euro per l'anno 2029, secondo le
modalita e nel rispetto degli ulteriori
obblighi previsti al medesimo punto 4.

Le norme dettate dai commi 710-724 recepiscono i contenuti degli accordi
bilaterali in materia finanziaria sottoscritti tra il Governo e ciascuna
autonomia speciale, in tre ambiti specifici:

» la definizione o ’aggiornamento del contributo alla finanza pubblica
dovuto dall’ente (commi 710, 713, 719 e 722). In particolare, in
relazione alla Regione Friuli-Venezia Giulia il contributo alla finanza
pubblica e stabilito per gli anni 2026-2033. Per la Regione Sardegna, la
Regione Valle d’Aosta e la Regione Sicilia, tale contributo €

determinato a decorrere dal 2026;

* la quantificazione, in via definitiva, dell’importo che 1’ente ¢ tenuto a
versare al bilancio dello Stato, nel 2025, a titolo di restituzione di
risorse ricevute in eccesso rispetto la perdita di gettito connessa
all’emergenza COVID-19 (commi 711, 714, 716, 720 e 723);

» a definizione della quota dell’ulteriore contributo alla finanza pubblica
in attuazione della nuova governance economica europea, stabilito per
il complesso delle autonomie speciali dall’art. 1, comma 787, della
legge di bilancio in esame (commi 712, 715, 717, 721 e 724).
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Gli effetti finanziari dei commi 710-724 sono i seguenti:

= per quanto concerne il contributo alla finanza pubblica dovuto da
ciascuna autonomia speciale: il comma 710, riferito alla regione Friuli-
Venezia Giulia, determina effetti positivi sui saldi pubblici per 432,7
milioni di euro per ciascun anno dal 2027 al 2033. | commi 713, 719 e
722, riferiti rispettivamente alle regioni Sardegna, Valle d’Aosta e
Sicilia, non comportano effetti finanziari in quanto il contributo previsto
a decorrere dal 2026 conferma I’importo gia previsto (dal 2022) e
scontato nei tendenziali di bilancio;

» in relazione alle somme che ciascuna autonomia € tenuta a versare
all’erario nel 2025, a titolo di restituzione di risorse in eccesso
rispetto la perdita di gettito connessa all’emergenza COVID-19, i
commi 711, 714, 716, 720 e 723 determinano effetti positivi sui saldi di
finanza pubblica per complessivi 1.233,3 milioni di euro, per il 2025;

= quanto alle norme (commi 712, 715, 717, 721 e 724) che stabiliscono le
quote di spettanza del singolo ente ai fini dell’ulteriore contributo alla
finanza pubblica nell’ambito della nuova governance economica
europea, sono gia considerati in relazione al comma 787 della legge di
bilancio in esame che stabilisce il contributo dovuto dall’intero
comparto delle regioni a statuto speciale e province autonome (si veda
la scheda relativa ai commi 784-788 sul contributo alla finanza
pubblica da parte degli enti territoriali).

Le norme in esame recepiscono i contenuti degli accordi bilaterali
sottoscritti tra il Governo e ciascuna autonomia speciale.

L’ordinamento finanziario di ciascun ente €, infatti, disciplinato dal rispettivo
statuto e dalle norme di attuazione dello stesso, norme di rango costituzionale che
non possono essere modificate da legge ordinaria se non in accordo con la regione
0 provincia autonoma.

| contenuti principali, comuni a tutti gli accordi in questione, sono tre: il
contributo alla finanza pubblica, la restituzione delle risorse ricevute in
eccesso rispetto la perdita di gettito connessa all’emergenza COVID-19 e
I’ulteriore contributo alla finanza pubblica in attuazione della nuova
governance economica europea, di cui all’art. 1, comma 787, della legge in
esame.

La determinazione del contributo alla finanza pubblica, secondo
quanto concordato con la singola autonomia, € recepita dal comma 710 per
la Regione Friuli-Venezia Giulia, in relazione agli anni dal 2027 al 2033,
dal comma 713 per la Regione Sardegna, dal comma 719 per la Regione
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Valle d'Aosta e dal comma 722 per la Regione Sicilia, a decorrere dal 2026
confermando, in questi tre casi, la misura gia stabilita con il precedente
accordo.

Si rammenta che il contributo dovuto a decorrere dal 2022, é determinato in
attuazione di accordi bilaterali sottoscritti con ciascuna autonomia negli ultimi
mesi del 2021, dalla legge di bilancio 2022 (legge n. 234 del 2021) per le regioni
Sardegna (comma 543), Sicilia (comma 545), Friuli-Venezia Giulia (comma 554)
e Valle d'Aosta (comma 559, integrato dall’art. 18, comma 2, del decreto-legge n.
44 del 2023, convertito con legge n. 74 del 2023).

Per la Regione Trentino-Alto Adige e le Province autonome di Bolzano e di
Trento il concorso alla finanza pubblica é stabilito, sempre in attuazione di
accordo bilaterale, dall’articolo 79 dello statuto (D.P.R. n. 670 del 1972, in
particolare i commi 4-bis e 4-ter) come modificato, da ultimo, dal decreto-legge n.
145 del 2023, articolo 9, comma 3).

In relazione alla restituzione delle risorse ricevute in eccesso rispetto la
perdita di gettito connessa all’emergenza COVID-19, le norme (commi 711,
714, 716, 720 e 723), per ciascun ente indicano 1’'importo (concordato con
la regione o provincia autonoma) che 1’ente ¢ tenuto a versare all’entrata del
bilancio dello Stato, entro il 31 marzo 2025; tale importo costituisce la
quantificazione, in via definitiva, di quanto ricevuto in eccesso. In
mancanza del versamento, i1l Ministero dell’economia ¢ delle finanze ¢
autorizzato a trattenere il corrispondente importo a valere sulle somme a
qualsiasi titolo spettanti alla Regione o Provincia autonoma; la norma
specifica che il Ministero si pud anche avvalere dell’Agenzia delle entrate
per le somme introitate dalla struttura di gestione.

Somme da restituire all'erario

L.n.207/2024 - Bilancio 2025, art. 1 anno 2025
comma 711 |[Friuli Venezia Giulia 422.689.368
comma 714 [Sardegna 92.568.134
comma 716 |Provincia autonoma di Trento 154.943.007
comma 716 [Provincia autonoma di Bolzano 103.687.794
comma 720 [Valle d’Aosta 8.081.183
comma 723 [Sicilia 451.363.715
Totale[ 1.233.333.201

Si ricorda che per far fronte all’emergenza sanitaria da COVID-19, in relazione
alla contrazione delle entrate tributarie, € stato istituito il Fondo per I'esercizio
delle funzioni delle regioni e delle province autonome, destinato a compensare
la perdita di entrate tributarie connessa all'emergenza epidemiologica da COVID-
19, al netto delle minori spese e delle risorse assegnate a vario titolo dallo Stato.

Il Fondo e stato istituito con l'art. 111 del decreto-legge 34 del 2020 (e
successivamente modificato e integrato dall'art. 41, comma 1, del D.L. n. 104 del
2020 e dalla legge 178 del 2020, commi 823-826) con una dotazione complessiva
di 4.300 milioni di euro per il 2020, di cui di cui 1.700 milioni di euro a favore
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delle regioni a statuto ordinario e 2.600 milioni di euro a favore delle regioni a
statuto speciale e delle province autonome di Trento e di Bolzano. La ripartizione
tra le regioni ¢ stata effettuata con due accordi sanciti in sede di Conferenza Stato-
Regioni il 20 luglio 2020: uno con le regioni a statuto ordinario (rep. atti
n.114/CSR) e uno con le regioni a statuto speciale e le province autonome (rep.
atti n.115/CSR).

Il comma 823 della legge di bilancio 2021 (legge n. 178 del 2020) vincola le
risorse del suddetto Fondo, alla finalita di ristorare, nel biennio 2020-2021, la
perdita di gettito connessa all'emergenza epidemiologica da COVID- 19 e
stabilisce, per le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano, la
restituzione all'entrata del bilancio dello Stato, delle eventuali risorse ricevute in
eccesso.

L’altro contenuto dell’accordo ¢ la definizione delle disposizioni
sull’ulteriore contributo alla finanza pubblica in attuazione della nuova
governance economica europea, stabilito per il complesso delle autonomie
speciali dall’art. 1, comma 787 (a cui si rinvia), della legge in esame e
stabilito in 150 milioni di euro per il 2025, 440 milioni per ciascun anno
dal 2026 al 2028 e 700 milioni per il 2029. | commi 712, 715, 717, 721 e
724 recepiscono quanto concordato con ciascun ente, come illustrato di
seguito.

Ulteriore contributo finanza pubblica - nuova governance europea

anni} 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | L.n.207/2024 -
importi in milioni di euro Bilancio 2025, art. 1

Friuli Venezia Giulia 22 62 62 62 96 comma 712
Sardegna 27 85 85 85 | 134 comma 715
Trentino Alto Adige 1 2 2 2 4 comma 717
Provincia autonoma di Trento 16 46 46 46 73 comma 717
Provincia autonoma di Bolzano 19 53 53 53 85 comma 717
Valle d’Aosta 5 13 13 13 20 comma 721
Sicilia 60 179 { 179 | 179 | 288 comma 724

Totale autonomie specialii 150 | 440 { 440 | 440 | 700 comma 787

Commi 710-712 - Accordo con la Regione Friuli-Venezia Giulia

| commi 710-712 recepiscono 1’accordo del 19 ottobre 2024 con la
regione Friuli Venezia.

Il comma 710 determina il contributo alla finanza pubblica del
sistema integrato degli enti territoriali della Regione pari a 432,7 milioni di
euro per ciascun anno dal 2027 al 2033. Viene cosi confermato 1’importo
stabilito per I’anno 2026 dalla legge di bilancio 2022, in attuazione del
precedente accordo bilaterale con il Governo del 22 ottobre 2021.

La legge n. 234 del 2021 al comma 554, infatti, stabilisce il contributo alla
finanza pubblica da parte del sistema integrato degli enti territoriali della regione
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per gli anni dal 2022 al 2026, negli importi di: 432,7 milioni di euro per 1’anno
2022, 436,7 milioni di euro per ciascuno degli anni dal 2023 al 2025 e 432,7
milioni di euro per I’anno 2026. La norma & stata poi recepita con decreto
legislativo 9 giugno 2022, n. 86 che integra la norma di attuazione dello statuto
speciale in materia di coordinamento della finanza pubblica adottata con decreto
legislativo n. 154 del 2019, inserendo 1’articolo 4-bis che disciplina le modalita
di realizzazione del concorso in modo analogo a quanto stabilito per gli anni
antecedenti al 2022 dall’articolo 4 dello stesso decreto legislativo n. 154 del 2019.
Si ricorda, inoltre, che il sistema integrato degli enti locali & definito dall’art. 1 del
citato D. Lgs. n. 154 del 2019, come ’insieme di regione, enti locali e rispettivi
enti strumentali e organismi interni.

Il comma 711 dispone il versamento da parte della Regione di
422.689.368 euro a favore del bilancio dello Stato come restituzione delle
risorse ricevute in eccesso rispetto alla perdita di gettito causata connessa
all’emergenza COVID-19 per il biennio 2020-2021. La norma specifica che
in caso di mancato versamento, entro il 31 marzo 2025, il Ministero
dell’economia e delle finanze € autorizzato a trattenere il corrispondente
importo a valere sulle somme a qualsiasi titolo spettanti alla Regione.

Il comma 712 stabilisce le modalita di attuazione dell’ulteriore
contributo alla finanza pubblica nell’ambito della nuova governance
economica europea, stabilito per il complesso delle autonomie speciali
dall’art. 1, comma 787, della legge in esame. Per il sistema integrato
regionale (comprensivo quindi degli enti locali) la regione dovra
accantonare la somma di 22 milioni di euro per il 2025, 62 milioni per
ciascun anno dal 2026 al 2028 e 96 milioni per il 2029.

Commi 713-715 - Accordo con la Regione Sardegna

| commi 713-715 recepiscono 1’accordo del 20 ottobre 2024 con la
Regione Sardegna.

Il comma 713 determina il contributo alla finanza pubblica dovuto dalla
Regione Sardegna nell’importo di 306,4 milioni di euro annui a decorrere
dal 2026. Anche per questa regione viene confermato 1’importo stabilito
dalla legge di bilancio 2022. In attuazione dell’accordo bilaterale con il
Governo, sottoscritto in data 14 dicembre 2021, infatti, il comma 543 della
legge n. 234 del 2021, art. 1, determina il contributo della regione alla
finanza pubblica in 306,4 milioni di euro annui a decorrere dall’anno 2022.

Il comma 714 dispone il versamento da parte della Regione Sardegna di

92.568.134 euro a favore del bilancio dello Stato come restituzione delle
risorse ricevute in eccesso rispetto alla perdita di gettito causata connessa
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all’emergenza Covid-19 per il biennio 2020-2021. La norma specifica che
in caso di mancato versamento, entro il 31 marzo 2025, il Ministero
dell’economia e delle finanze ¢ autorizzato a trattenere il corrispondente
importo a valere sulle somme a qualsiasi titolo spettanti alla Regione.

Il comma 715 stabilisce le modalita di attuazione dell’ulteriore
contributo alla finanza pubblica nell’ambito della nuova governance
economica europea, stabilito per il complesso delle autonomie speciali
dall’art. 1, comma 787, della legge in esame. La Regione Sardegna dovra
accantonare la somma di 27 milioni di euro per il 2025, 85 milioni per
ciascun anno dal 2026 al 2028 e 134 milioni per il 2029.

Commi 716-718 - Accordo con la Regione Trentino-Alto Adige e le
Province autonome di Trento e di Bolzano

| commi 716-718 recepiscono 1’accordo del 19 ottobre 2024 con la
Regione Trentino-Alto Adige e le Province autonome di Trento e di
Bolzano.

Il comma 716 stabilisce gli importi che ciascuna Provincia autonoma é
tenuta a versare al bilancio dello Stato, entro il 31 marzo 2025 (con
imputazione sul capitolo 3465, articolo 1, capo X):

- euro 154.943.007 la provincia autonoma di Trento

- euro 103.687.794 la provincia autonoma di Bolzano.

| suddetti importi sono quantificati in via definitiva a titolo di risorse
ricevute in eccesso, rispetto alla perdita di gettito connessa all’emergenza
Covid-19 per il biennio 2020-2021.

In caso di mancato versamento il Ministero dell’economia e delle finanze
e autorizzato a trattenere il corrispondente importo a valere sulle somme a
qualsiasi titolo spettanti alla Provincia autonoma.

Il comma 717, modifica I’articolo 79 dello statuto (D.P.R. n. 670 del
1972), inserendo il comma 4-nonies, al fine di disciplinare le modalita di
attuazione dell’ulteriore contributo alla finanza pubblica nell’ambito
della nuova governance economica europea, stabilito per il complesso delle
autonomie speciali dall’art. 1, comma 787, della legge in esame.

Il comma 718 specifica che le norme del comma 717 sono adottate
secondo le procedure previste dall’art. 104 dello statuto (D.P.R. n. 670 del
1972) che disciplina la possibilita di modificare le norme finanziarie
contenute nello statuto stesso, con legge ordinaria dello Stato su concorde
richiesta del Governo e, per quanto di rispettiva competenza, della regione o
delle due province.
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Si ricorda che la disciplina del concorso della Regione e delle Province
autonome alla finanza pubblica ¢ contenuta nell'articolo 79 dello statuto. La
norma definisce il sistema territoriale regionale integrato (costituito oltre che dai
tre enti, da tutti gli altri enti dipendenti da questi: aziende sanitarie, universita,
camere di commercio), elenca le misure per la realizzazione degli obiettivi di
finanza pubblica, di perequazione e solidarieta; attribuisce alle province
I'attuazione del coordinamento della finanza pubblica provinciale nei confronti
degli enti locali e dei propri enti e organismi pubblici e privati; stabilisce che agli
enti del sistema territoriale regionale integrato non sono applicabili altri obblighi,
oneri, 0 concorsi comunque denominati, diversi da quelli previsti dalle norme
statutarie. Dal 2014, i commi da 4 a 4-septies disciplinano nel dettaglio quantita e
modalita di realizzazione del contributo e sono stati rivisti a seguito degli accordi
con il Governo in materia finanziaria.

I commi 4-bis e 4-ter, come modificati dalla legge di bilancio 2022 e dal
decreto-legge n. 145 del 2023, determinano il contributo alla finanza pubblica,
riferito al sistema territoriale regionale integrato, in termini di saldo netto da
finanziare, per ciascuno degli anni a decorrere dal 2023, pari a 688,71 milioni di
euro. Rimane non modificata la quota di 15,091 milioni di euro imputata alla
regione cosi come la modalita di ripartizione della rimanente parte del contributo
richiesto tra le due province autonome sulla base dell'incidenza del prodotto
interno lordo del territorio di ciascuna provincia sul prodotto interno lordo
regionale. Regione e Province autonome possono, inoltre, concordare
I'attribuzione alla Regione di una quota maggiore del contributo. Il contributo
illustrato sopra, pari a complessivi 688,71 milioni, a decorrere dall’anno 2028 é
rideterminato annualmente applicando al predetto importo la variazione
percentuale degli oneri del debito delle PA; invariata la modalita di ripartizione
del contributo tra i tre enti.

Il comma 4-nonies inserito dal comma 717 in esame, determina gli
importi che la Regione e le Province autonome accantonano sui rispettivi
bilanci, in attuazione della nuova governance economica europea ed in
spirito di leale collaborazione, la regione e le province autonome per conto
del sistema territoriale regionale integrato. Nello specifico:

- sul bilancio della Regione Trentino-Alto Adige sono accantonati 1
milione per il 2025, 2 milioni per ciascun anno dal 2026 al 2028 e 4
milioni per ’anno 2029;

- sul bilancio della Provincia autonoma di Trento sono accantonati
16 milioni per il 2025, 46 milioni per ciascun anno dal 2026 al 2028
e 73 milioni per I’anno 2029

- sul bilancio della Provincia autonoma di Bolzano sono accantonati
19 milioni per il 2025, 53 milioni per ciascun anno dal 2026 al 2028
e 85 milioni per I’anno 2029.

La norma inserita nello statuto disciplina, inoltre, le modalita di

attuazione del descritto ulteriore contributo, in modo analogo a quanto
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disciplinato dall’articolo 1, commi 789, 790 e 793 della legge di bilancio in
esame, in via generale per tutti gli enti territoriali.

Ciascun ente iscrive nella Missione 20 della parte corrente di ciascuno
degli esercizi del bilancio di previsione un fondo con stanziamento pari agli
importi indicati; il fondo, finanziato con risorse di parte corrente e sul quale
non € possibile disporre impegni, e finalizzato al ripiano anticipato del
disavanzo di amministrazione (in aggiunta a quello previsto nel bilancio di
previsione) se in disavanzo. Nel caso, invece, di avanzo di amministrazione,
il fondo ¢ vincolato agli investimenti, anche indiretti, per 1’utilizzo in via
prioritaria rispetto alla formazione di nuovo debito. In relazione al bilancio
di previsione 2025-2027, il fondo ¢ istituito entro il 31 gennaio 2025. In
caso di mancato accantonamento o del mancato rispetto dell’equilibrio di
bilancio, nell’esercizio successivo la quota accantonata ¢ incrementata della
somma del minore accantonamento sommato al saldo negativo registrato
nell’esercizio precedente.

In caso di mancata trasmissione alla Banca dati delle amministrazioni
pubbliche, dei dati di consuntivo o preconsuntivo relativi all’esercizio
precedente, entro il 31 maggio, I’accantonamento ¢ incrementato del 10 per
cento.

Commi 719-721 - Accordo con la Regione Valle d’Aosta

| commi 719-721 recepiscono 1’accordo del 20 ottobre 2024 con la
Regione Valle d’Aosta.

Il comma 719 determina il contributo alla finanza pubblica dovuto
dalla Regione Valle d’Aosta nell’importo di 82,246 milioni di euro annui
a decorrere dal 2026, confermando 1’importo gia stabilito, a decorrere dal
2022, dalla legge di bilancio 2022. La legge n. 234 del 2021, comma 559,
infatti, in attuazione dell’accordo bilaterale con il Governo, sottoscritto in
data 30 ottobre 2021, ha rideterminato il contributo della regione alla
finanza pubblica in 82,246 milioni di euro annui a decorrere dall'anno 2022.

Il comma 720 quantifica in 8.081.183 euro le risorse che la Regione
Valle d’Aosta € tenuta a versare al bilancio dello Stato, entro il 31 marzo
2025 come restituzione delle risorse ricevute in eccesso rispetto alla perdita
di gettito causata connessa all’emergenza Covid-19 per il biennio 2020-
2021. In caso di mancato versamento, il Ministero dell’economia e delle
finanze é autorizzato a trattenere il corrispondente importo a valere sulle
somme a qualsiasi titolo spettanti alla Regione.

Il comma 721 stabilisce le modalita di attuazione dell’ulteriore
contributo alla finanza pubblica nell’ambito della nuova governance
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economica europea, stabilito per il complesso delle autonomie speciali
dall’art. 1, comma 787, della legge in esame. La Regione Valle d’Aosta
dovra accantonare la somma di 5 milioni di euro per il 2025, 13 milioni per
ciascun anno dal 2026 al 2028 e 20 milioni per il 2029.

Commi 722-724 - Accordo con la Regione Sicilia

| commi 722-724 recepiscono 1’accordo del 19 ottobre 2024 con la
Regione Sicilia.

Con il comma 722, per il contributo alla finanza pubblica dovuto dalla
Regione Sicilia a decorrere dal 2026, viene confermato I’importo di 800,8
milioni di euro annui gia stabilito, a decorrere dal 2022, dalla legge di
bilancio 2022. In attuazione dell'accordo bilaterale con la Regione siciliana,
sottoscritto in data 16 dicembre 2021, la legge n. 234 del 2021, comma 545
della legge di bilancio 2022 (legge n. 234 del 2021) il contributo della
regione alla finanza pubblica viene rimodulato, appunto in 800,8 milioni di
euro annui a decorrere dall'anno 2022.

Il comma 723 determina le risorse che la Regione Sicilia & tenuta a
versare al bilancio dello Stato, entro il 31 marzo 2025, come restituzione
delle risorse ricevute in eccesso rispetto alla perdita di gettito causata
connessa all’emergenza Covid-19 per il biennio 2020-2021. L’importo
determinato é pari a 451.363.715 euro. In caso di mancato versamento, il
Ministero dell’economia e delle finanze € autorizzato a trattenere il
corrispondente importo a valere sulle somme a qualsiasi titolo spettanti alla
Regione.

Il comma 724 stabilisce le modalita di attuazione dell’ulteriore
contributo alla finanza pubblica nell’ambito della nuova governance
economica europea, stabilito per il complesso delle autonomie speciali
dall’art. 1, comma 787, della legge in esame. La Regione siciliana dovra
accantonare la somma di 60 milioni di euro per il 2025, 179 milioni per
ciascun anno dal 2026 al 2028 e 288 milioni per il 2029.
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Articolo 1, comma 725
(Fondo per I’economia del mare)

725. Al fine di promuovere
un'economia e una crescita blu
sostenibili, tenendo conto di tutte le
componenti dell'economia marittima e
avendo particolare riguardo alla
valorizzazione dei mari, degli oceani,
della biodiversita e dell'uso sostenibile
delle risorse marine, nello stato di
previsione del Ministero dell'economia
e delle finanze e istituito, per il
successivo trasferimento al bilancio
autonomo  della  Presidenza  del
Consiglio dei ministri, un fondo con

pit decreti del Presidente del Consiglio
dei ministri 0, ove nominata,
dell’Autorita politica delegata per le
politiche del mare, di concerto con il
Ministro dell'economia e delle finanze,
sentito il Comitato interministeriale per
le politiche del mare, di cui all'articolo
12 del decreto-legge 11 novembre
2022, n. 173, convertito, con
modificazioni, dalla legge 16 dicembre
2022, n. 204, sono definiti i settori di
intervento ammissibili al finanziamento
del fondo di cui al presente comma

nonché i criteri per la ripartizione delle

una dotazione di 3 milioni di euro per | M _
risorse del medesimo fondo.

I'anno 2025 e di 5 milioni di euro annui
a decorrere dall'anno 2026. Con uno o

Il comma 725 istituisce nello stato di previsione del Ministero
dell’economia e delle finanze, per il successivo trasferimento al bilancio
autonomo della Presidenza del Consiglio dei ministri, un fondo con una
dotazione di 3 milioni di euro nell’anno 2025 ¢ 5 milioni di euro annui a
decorrere dall'anno 2026 finalizzato a promuovere un’economia e una
crescita blu sostenibili. | settori di intervento ammissibili al finanziamento
del fondo, nonché i criteri per il riparto delle risorse sono definiti con uno o
pit decreti del Presidente del Consiglio dei ministri 0, ove nominata,
dell’autorita delegata per le politiche del mare, di concerto con il Ministro
dell'economia e delle finanze, sentito il Comitato interministeriale per le
politiche del mare.

La norma determina oneri pari a 3 milioni di euro nell’anno 2025 e di 5
milioni di euro annui a decorrere dall’anno 2026.

Il comma 725, al fine di promuovere un’economia e una crescita blu
sostenibili, tenendo conto di tutte le componenti dell’economia marittima e
avendo particolare riguardo alla valorizzazione dei mari, degli oceani,
della biodiversita e dell’uso sostenibile delle risorse marine, istituisce
nello stato di previsione del Ministero dell’economia e delle finanze, per il
successivo trasferimento al bilancio autonomo della Presidenza del
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Consiglio dei ministri, un fondo con una dotazione di 3 milioni di euro
nell’anno 2025 e 5 milioni di euro annui a decorrere dall'anno 2026.

La disposizione prevede che i settori di intervento ammissibili al
finanziamento del Fondo, nonché i criteri per il riparto delle risorse del
medesimo Fondo sono definiti con uno o piu decreti del Presidente del
Consiglio dei ministri o, ove nominata, dell’autoritd delegata per le
politiche del mare, di concerto con il Ministro dell'economia e delle
finanze, sentito il Comitato interministeriale per le politiche del mare di cui
all’art. 12 del D.L 173/2022.

Si ricorda che I’art. 12 del D.L. 173/2022 ha introdotto nel d.lIgs. n. 303/1999
I’art. 4-bis (Politiche del mare e istituzione del Comitato interministeriale per le
politiche del mare), il cui comma 1 dispone che il Presidente del Consiglio dei
ministri coordina, indirizza e promuove l'azione del Governo con riferimento alle
politiche del mare e il cui comma 2 istituisce presso la Presidenza del Consiglio
dei ministri il Comitato interministeriale per le politiche del mare (CIPOM), con il
compito di assicurare, ferme restando le competenze delle singole
amministrazioni, il coordinamento e la definizione degli indirizzi strategici delle
politiche del mare, tra cui, ai sensi del comma 3, I’elaborazione e approvazione
del Piano del mare, con cadenza triennale, contenente gli indirizzi strategici in
materia di:

a) tutela e valorizzazione della risorsa mare dal punto di vista ecologico,
ambientale, logistico, economico;

b) valorizzazione economica del mare con particolare riferimento
all'archeologia subacquea, al turismo, alle iniziative a favore della pesca e
dell'acquacoltura e dello sfruttamento delle risorse energetiche;

c) valorizzazione delle vie del mare e sviluppo del sistema portuale;

d) promozione e coordinamento delle politiche volte al miglioramento della
continuita

territoriale da e per le isole, al superamento degli svantaggi derivanti dalla
condizione insulare e alla valorizzazione delle economie delle isole minori;

e) promozione del sistema-mare nazionale a livello internazionale, in coerenza
con le linee di indirizzo strategico in materia di promozione e
internazionalizzazione delle imprese italiane;

f) valorizzazione del demanio marittimo, con particolare riferimento alle
concessioni demaniali marittime per finalita turistico-ricreative.
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ARTICOLO 1, COMMI 726-729

Articolo 1, commi 726-729
(Adeguamento della disciplina dell’addizionale regionale
all’imposta sul reddito delle persone fisiche alla nuova disciplina
dell’imposta sul reddito delle persone fisiche)

726. Al fine di garantire la
coerenza della disciplina
dell'addizionale regionale all'imposta
sul reddito delle persone fisiche con la
nuova articolazione degli scaglioni di
reddito dell'imposta sul reddito delle
persone fisiche prevista dall'articolo 11,
comma 1, del testo unico delle imposte
sui redditi, di cui al decreto del
Presidente  della  Repubblica 22
dicembre 1986, n. 917, il termine
stabilito dall'articolo 50, comma 3,
secondo periodo, del decreto legislativo
15 dicembre 1997, n. 446, per
modificare gli scaglioni e le aliquote
applicabili per lI'anno di imposta 2025,
e differito al 15 aprile 2025.

727. Nelle more del riordino della
fiscalita degli enti territoriali, le regioni
e le province autonome di Trento e di
Bolzano possono determinare, per i soli
anni di imposta 2025, 2026 e 2027,
aliquote differenziate dell'addizionale
regionale all'imposta sul reddito delle
persone fisiche sulla base degli
scaglioni di reddito previsti
dall'articolo 11, comma 1, del testo
unico delle imposte sui redditi, di cui al
decreto del Presidente della Repubblica
22 dicembre 1986, n. 917, vigenti fino
alla data di entrata in vigore della

presente legge. Per il solo anno di
imposta 2025, il termine per approvare
gli scaglioni di reddito e le aliquote di
cui al primo periodo del presente
comma e fissato al 15 aprile 2025.

728. Qualora le regioni e le
province autonome di Trento e di
Bolzano non approvino entro i termini
stabiliti la legge modificativa degli
scaglioni e delle aliquote, per gli anni
di imposta 2025, 2026 e 2027,
I'addizionale regionale all'imposta sul
reddito delle persone fisiche si applica
sulla base degli scaglioni di reddito e
delle aliquote gia vigenti in ciascun
ente nell'anno precedente a quello di
riferimento.

729. Le regioni e le province
autonome di Trento e di Bolzano, entro
il 15 maggio 2025, provvedono alla
trasmissione dei dati rilevanti per la
determinazione dell'addizionale
regionale all'imposta sul reddito delle
persone fisiche per [lanno 2025,
prevista dall'articolo 50, comma 3,
quarto periodo, del decreto legislativo
15 dicembre 1997, n. 446, ai fini della
pubblicazione nel sito internet di cui
all'articolo 1, comma 3, del decreto
legislativo 28 settembre 1998, n. 360.

L’articolo 1, commi 726-729 prevede il differimento dei termini per la

modifica, da parte delle regioni,

degli scaglioni e delle aliquote

dell’addizionale regionale sull’imposta sui redditi per I’anno 2025, 2026 e
2027 in considerazione della modifica degli scaglioni dell’IRPEF disposta
dal comma 2 lettera a) dell’articolo 1 della presente legge.
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| commi da 726 a 729 non determinano effetti finanziari.

Il comma 726, al fine di garantire la coerenza della disciplina
dell'addizionale regionale all’lRPEF con la nuova articolazione degli
scaglioni dell'IRPEF stabilita dall’articolo 11, comma 1 del TUIR, come
modificato dal comma 2, lettera a), dell’articolo 1 della presente legge,
differisce al 15 aprile 2025 il termine (previsto dalla legislazione vigente
al 31 dicembre dell’anno precedente a quello in cui 1’addizionale si
riferisce) di cui all'articolo 50, comma 3, secondo periodo, del decreto
legislativo n. 446 del 1997 per modificare gli scaglioni e le aliquote
applicabili per I'anno di imposta 2025.

Come specificato dal Governo nella relazione illustrativa di
accompagnamento del disegno di legge di bilancio, il differimento del
suddetto termine del 31 dicembre si rende necessario perché la modifica
degli scaglioni di cui all’articolo 1 entra in vigore il 1° gennaio 2025.

Per una ricostruzione della disciplina riguardante 1’addizionale regionale
all’IRPEF si veda il dossier relativo allo schema di decreto legislativo
recante attuazione del primo modulo di riforma delle imposte sul reddito
delle persone fisiche e altre misure in tema di imposte sui redditi (pagg. 21-
23).

Il comma 727 dispone che, nelle more del riordino della fiscalita degli
enti territoriali, le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano
possono determinare, per i soli anni di imposta 2025, 2026 e 2027,
aliquote differenziate dell’addizionale regionale all'imposta sul reddito
delle persone fisiche sulla base degli scaglioni di reddito previsti
dall’articolo 11, comma 1, del decreto del Presidente della Repubblica 22
dicembre 1986, n. 917, vigenti fino alla data di entrata in vigore della
presente legge.

Per il solo anno di imposta 2025, il termine per approvare gli scaglioni
di reddito e le aliquote di cui al primo periodo é fissato al 15 aprile 2025.

Per gli anni 2026 e 2027 il termine ¢ invece quello previsto dall'articolo 50,
comma 3, secondo periodo, del decreto legislativo n. 446 del 1997 al 31 dicembre
dell’anno precedente a quello al quale 1’addizionale si riferisce.

Il comma 728 disciplina I’ipotesi in cui le regioni e le province
autonome di Trento e di Bolzano non approvino, secondo quanto indicato
in una modifica introdotta in sede parlamentare, entro i termini stabiliti
(anziché entro il termine indicato al comma 2 vale a dire entro il 15 aprile
per I’anno 2025 ed entro il 31 dicembre per gli anni 2026 e 2027) - la legge
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modificativa degli scaglioni e delle aliquote, per gli anni di imposta 2025,
2026 e 2027.

In tale caso I’addizionale regionale all’imposta sul reddito delle persone
fisiche si applichera sulla base degli scaglioni di reddito e delle aliquote
gia vigenti in ciascun ente nell’anno precedente a quello di riferimento.

Come segnalato dalla relazione illustrativa del disegno di legge presentato alla
Camera dei deputati tale norma risponde alle esigenze di semplificazione dell’iter
procedurale posto a carico degli enti territoriali interessati e consente, quindi, che
vengano automaticamente confermati gli scaglioni di reddito e le aliquote
approvate dalle regioni per ciascun anno precedente a quello di riferimento,
garantendo, quindi, anche le scelte sul numero degli scaglioni gia operate da
ciascun ente.

Il comma 729 differisce al 15 maggio 2025 il termine (previsto dalla
legislazione vigente al 31 gennaio dell’anno a cui 1’addizionale si riferisce)
di cui all’articolo 50, comma 3, quarto periodo, del citato decreto legislativo
n. 446 del 1997, entro cui le regioni e le province autonome di Trento e di
Bolzano, provvedono alla trasmissione dei dati rilevanti per la
determinazione dell'addizionale regionale all’IRPEF prevista ai fini della
pubblicazione sul sito informatico di cui all'articolo 1, comma 3, del decreto
legislativo n. 360 del 1998.

L'articolo 1, comma 3, del decreto legislativo 28 settembre 1998, n. 360
prevede la possibilita per i comuni di deliberare l'istituzione o la variazione
dell'aliquota dell'addizionale comunale all'imposta sul reddito delle persone
fisiche da applicare a partire dall'anno successivo con deliberazione da pubblicare
su un sito informatico individuato con il decreto del capo del Dipartimento per le
politiche fiscali del Ministero dell'economia e delle finanze 31 maggio 2002,
pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 130 del 5 giugno 2002 con il quale sono
stabilite le modalita applicative (qui il relativo link, come riportato anche nella
relazione illustrativa del disegno di legge presentato alla Camera dei deputati).

Si segnala che le disposizioni di cui ai commi 1, 3 e 4 ricalcano
sostanzialmente quanto gia previsto, per I’anno 2024, dall’articolo 3, commi 1 e 2,
del decreto legislativo n. 216 del 2023, recante attuazione del primo modulo di
riforma delle imposte sul reddito delle persone fisiche e altre misure in tema di
imposte sui redditi, rispetto al quale si rinvia al dossier relativo al relativo schema
di decreto legislativo (A.G. 88).
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ARTICOLO 1, commI 730-731

Articolo 1, commi 730-731
(Finanziamento del trasporto pubblico locale)

730. Il Fondo nazionale per il | alle rispettive percentuali assegnate
concorso finanziario dello Stato agli | nell'anno 2020.
oneri del trasporto pubblico locale, 731.  All'articolo 27 del decreto-

anche ferroviario, nelle regioni a | legge 24 aprile 2017, n. 50, convertito,
statuto ordinario, di cui all'articolo 16- | con modificazioni, dalla legge 21
bis, comma 1, del decreto-legge 6 | giugno 2017, n. 96, sono apportate le
luglio 2012, n. 95, convertito, con | seguenti modificazioni:

modificazioni, \da_lla legge 7 agosto a) al comma 2-quater, le parole: «
2012, n. 135, € incrementato di 120 | | jmitatamente agli anni 2023 e 2024»
milioni di euro per l'anno 2025. Le | sono sostituite dalle seguenti: «

risorse derivanti dall'incremento di cui | |imitatamente agli anni 2023, 2024 e
al primo periodo sono ripartite | 20255:

proporzionalmente tra le regioni che, in
conseguenza  dell'applicazione  del
criterio dei costi standard, ai sensi
dell'articolo 27, comma 2, lettera a), del
decreto-legge 24 aprile 2017, n. 50,

convertito, con modificazioni, dalla seguenti: « sentita la» e sono aggiunte,

legge t 21 g_lugn? .20.17’ r; 96| in fine, le seguenti parole: « a decorrere
presentano  imputazioni  potenziali | 10000 2026y,

rispetto alle percentuali di accesso al
Fondo di cui al primo periodo superiori

b) al comma 6, primo periodo, le
parole: « entro il 31 luglio 2023» sono
sostituite dalle seguenti: « entro il 30
giugno 2025», le parole: « previa intesa
in sede di» sono sostituite dalle

Il comma 730, modificato nel corso dell’esame parlamentare,
incrementa di 120 milioni di euro per il 2025 il fondo nazionale per il
trasporto pubblico locale e prevede specifiche modalita di ripartizione
di tale incremento di risorse.

Il comma 731, introdotto nel corso dell’esame parlamentare, estende al
2025 I’applicazione dei criteri di riparto del Fondo gia applicati dal 2020
al 2024 e differisce al 30 giugno 2025, il termine per I’emanazione del
decreto MIT che dovra definire gli indicatori per determinare i livelli
adeguati di servizio, i quali saranno applicabili dal 2026.

Il comma 730, in base al prospetto riepilogativo degli effetti finanziari, reca
oneri sul saldo netto da finanziare per il 2025 pari a 120 milioni €.

L’articolo 1, comma 730, incrementa di 120 milioni di euro per il 2025

il Fondo nazionale per il concorso finanziario dello Stato agli oneri del
trasporto pubblico locale nelle regioni ordinarie, di cui all'articolo 16-bis,
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comma 1, del decreto-legge n. 95 del 2012 (convertito, con modificazioni,
dalla legge n. 135 del 2012).

A seguito della modifica introdotta nel corso dell’esame
parlamentare, viene prevista una specifica modalita di ripartizione di
tale incremento di risorse, anziché la ripartizione secondo le modalita
previste dal vigente articolo 27, comma 2, del decreto-legge n. 50 del 2017:
I’incremento  di 120 milioni € dovra essere infatti ripartito
proporzionalmente tra le Regioni che, in conseguenza dell’applicazione
del solo criterio dei costi standard, previsto alla lett. a) dell’art. 27,
comma 2, del D.L. n. 50/2017, presentano imputazioni potenziali
rispetto alle percentuali di accesso al Fondo di cui al primo periodo
superiori alle rispettive percentuali assegnate nell’anno 2020.

A tale riguardo, si ricorda che il vigente articolo 27, comma 2 del D.L. n.
50/2017 (come novellato dai decreti legge n. 176/2022 e n. 104/2023) prevede che
il riparto del Fondo sia effettuato entro il 31 ottobre di ogni anno, con decreto
del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, di concerto con il Ministro
dell'economia e delle finanze, previa intesa in sede di Conferenza unificata,
secondo le seguenti modalita:

a) il 50% del Fondo, tenendo conto dei costi standard (di cui all' articolo 1,
comma 84, della legge 27 dicembre 2013, n. 147), al netto delle risorse di cui alle
lettere d) ed e), considerato il complesso dei servizi di trasporto pubblico
locale eserciti sul territorio di ciascuna regione risultanti dalla banca dati
dell'Osservatorio e tenendo conto, a partire dal 2024, dei costi di gestione
dell'infrastruttura ferroviaria di competenza regionale;

b) il 50% del Fondo, tenendo conto dei livelli adeguati dei servizi di
trasporto pubblico locale e regionale, al netto delle risorse di cui alle lettere d)
ed e);

c¢) applicando una penalita annuale, prevista a partire dal 2023 dalla legge
annuale sulla concorrenza 2021, n. 118/2022, ma finora mai applicata, qualora i
servizi di trasporto pubblico locale e regionale non risultino affidati con
procedure di evidenza pubblica entro il 31 dicembre dell'anno precedente a
quello di riferimento, ovvero ancora non ne risulti pubblicato alla medesima data
il bando di gara, nonché nel caso di gare non conformi alle misure di cui alle
delibere  dell'Autorita  di  regolazione dei trasporti, qualora bandite
successivamente all'adozione delle predette delibere. In ogni caso la riduzione non
si applica ai contratti di servizio affidati in conformita alle disposizioni, anche
transitorie, di cui al regolamento (CE) n. 1370/2007, e alle disposizioni normative
nazionali vigenti. La riduzione, applicata alla quota di ciascuna regione, e pari al
15% del valore dei corrispettivi dei contratti di servizio non affidati con le
predette procedure; le risorse derivanti da tale riduzione sono ripartite tra le altre
regioni con le medesime modalita;

d) con destinazione annuale dello 0,105 per cento dell'ammontare del Fondo,
e comunque nel limite massimo di euro 5,2 milioni annui, alla copertura dei costi
di funzionamento dell'Osservatorio TPL.
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Con il comma 731, introdotto nel corso dell’esame parlamentare,
viene innanzitutto prevista, alla lett. a), I’applicazione anche per il 2025
della ripartizione del Fondo secondo i criteri gia applicati per gli anni 2023
e 2024, cioé in base alle percentuali utilizzate per I'anno 2020, per una
guota pari a euro 4.873.335.361,50, rispetto al totale di stanziamento 2025
sul Fondo che & di 5.224.754.000 euro in base alla legge di bilancio in
commento.

Viene infatti in tal senso novellato il comma 2-quater dell’art. 27 del D.L.
n. 50/2017, introdotto dal decreto legge n. 104 del 2023, che ha disposto che
limitatamente agli anni 2023 e 2024, al riparto del Fondo TPL si
provvedesse, per una quota pari a euro 4.873.335.361,50, e fermo restando
quanto previsto dal comma 2-bis, secondo le percentuali utilizzate per
I'anno 2020.

Si ricorda in proposito che gli stanziamenti del Fondo TPL si trovano, nel
Bilancio dello Stato, sul capitolo 1315 dello Stato di previsione della spesa
del MIT (Tab. 10). La legge di Bilancio 2024 (legge 30 dicembre 2023, n.
213), reca uno stanziamento per il Fondo TPL su tale capitolo, di
5.179.554.000 € per il 2024, mentre il presente disegno di legge di Bilancio
2025 prevede uno stanziamento iniziale su tale capitolo, per il 2025, al netto
dell’incremento dei 120 milioni € in commento, di 5.224.754.000 €.

La riforma dei criteri di riparto del Fondo (che si sarebbe dovuta
applicare a decorrere dal 2020 secondo le previsioni dell'articolo 47, comma
1, del decreto-legge n. 124 del 2019) ¢ stata piu volte rinviata e nel 2020 e
nel 2021 la ripartizione del Fondo TPL e stata effettuata con le modalita
stabilite dal DPCM 11 marzo 2013 e successive modificazioni, cioe in
base alle percentuali di ripartizione fissate sostanzialmente in base al criterio
della spesa storica.

Alla determinazione delle quote del 50% del Fondo da ripartire
secondo i criteri dei costi standard e di efficientamento (le sopra
descritte lett. a) e b) dell’art. 27, comma 2, del D.L. n. 50/2017), si
provvede a valere sulle risorse residue del Fondo, cioé lo stanziamento
del Fondo decurtato della quota suddetta di euro 4.873.335.361,50.

Con la lett. b) del comma 731, si differisce inoltre, dal 31 luglio 2023 al
30 giugno 2025, il termine per I’emanazione del decreto del MIT che
dovra definire gli indicatori per determinare i livelli adeguati di servizio
e le modalita di applicazione degli stessi al fine della ripartizione del Fondo,
specificando altresi che tali criteri si applicheranno a decorrere dal 2026.
Il decreto ministeriale dovra emanarsi sentita la Conferenza unificata,
anziché previa intesa con la stessa, come previsto nella formulazione
vigente.
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Siricorda che il Fondo per il concorso finanziario dello Stato agli oneri del
trasporto pubblico locale, anche ferroviario, nelle regioni a statuto ordinario,
anche detto Fondo TPL, é stato istituito nel 2013 della legge di stabilita (legge n.
228/2012, articolo 1, comma 301), che ha novellato ’articolo 16-bis del citato
D.L. 95/2012. Il fondo € stato poi riformato dal decreto legge n. 50 del 2017, con
cui é stata stabilizzata, in via normativa, la sua entita e sono state introdotte
innovazioni relative alla sua gestione.

Per ulteriori approfondimenti, si rimanda all’apposito tema sul sito della
Camera.

Sul punto si segnala, inoltre, che la Corte costituzionale con la recente sentenza
n. 133 del 2024, ha formulato I’auspicio che si porti al piu presto a conclusione il
complesso iter di transizione ai criteri dei costi standard e fabbisogni standard,
prefigurato dalla legge n. 42 del 2009 di attuazione del federalismo fiscale, e
funzionale ad assicurare gli obiettivi di servizio pubblico e il sistema di
perequazione.
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ARTICOLO 1, COMMA 732

Articolo 1, comma 732
(Contributo al comune di Brescia per interventi infrastrutturali)

732. E'assegnato un contributo di
1 milione di euro per lI'anno 2025 e di
0,5 milioni di euro per ciascuno degli
anni 2026 e 2027 in favore del comune
di Brescia, da destinare a interventi

euro per ciascuno degli anni 2026 e
2027, si provvede mediante
corrispondente riduzione del Fondo di
cui all'articolo 1, comma 200, della
legge 23 dicembre 2014, n. 190, come

rifinanziato ai sensi del comma 884 del

infrastrutturali. Agli oneri derivanti dal _
presente articolo.

presente comma, pari a 1 milione di
euro per I'anno 2025 e a 0,5 milioni di

Il comma 732 dispone 1’assegnazione a favore del comune di Brescia di un
contributo di 1 milione di euro per I’anno 2025 e 0,5 milioni di euro per
ciascuno degli anni 2026 e 2027 da destinare ad interventi infrastrutturali,
provvedendo alla copertura dei relativi oneri.

La disposizione comporta effetti finanziari per complessivi 2 milioni di
euro (1 milione di euro per il 2025 e 0,5 milioni di euro per ciascuno degli
anni 2026 e 2027).

Il comma 732 dispone, al primo periodo, 1’assegnazione a favore del
comune di Brescia di un contributo di 1 milione di euro per ’anno 2025 ¢
0,5 milioni di euro per ciascuno degli anni 2026 e 2027 da destinate ad
interventi infrastrutturali.

Conseguentemente, il secondo periodo del comma in esame provvede
alla copertura degli oneri mediante corrispondente riduzione di 1 milione
di euro per I’anno 2025 e di 0,5 milioni di euro per ciascuno degli anni
2026 e 2027 del Fondo per le esigenze indifferibili di cui all’articolo 1,
comma 200, della L. n. 190 del 2014, come rifinanziato ai sensi del comma
884 del presente articolo.
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Articolo 1, comma 733
(Disposizioni in materia di inibizione delle frequenze durante lo
svolgimento degli esami per il conseguimento della patente di guida)

733. Al fine di prevenire l'uso
fraudolento di apparecchiature di
ricetrasmissione durante lo
svolgimento degli esami di teoria per il
conseguimento e il rinnovo dei titoli
abilitativi alla guida e dei titoli
professionali  connessi, nonché di
garantire elevati livelli di sicurezza
informatica, assicurando il regolare

all'analisi e  all'inibizione  delle
frequenze. Per le finalita di cui al
presente comma e autorizzata la spesa
di euro 4.965.000 per I'anno 2025. Le
modalita di erogazione delle risorse
sono stabilite con decreto del Ministro
delle infrastrutture e dei trasporti, da
adottare di concerto con il Ministro
delle imprese e del made in Italy. Agli
oneri derivanti dalla manutenzione dei

svolgimento degli esami medesimi, il
Dipartimento per i trasporti e la
navigazione del Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti €
autorizzato all'utilizzo di dispositivi atti

dispositivi di cui al presente comma a
decorrere dall'anno 2026 si provvede a
valere sulle risorse previste a
legislazione vigente.

L’articolo 1, comma 733, autorizza il Dipartimento per i trasporti e la
navigazione del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti (MIT) a
utilizzare dispositivi atti all’analisi e I’inibizione delle frequenze al fine di
garantire la regolarita e lo svolgimento degli esami di teoria per il
conseguimento ed il rinnovo dei titoli abilitativi alla guida e dei titoli
professionali connessi. A tale fine, si autorizza la spesa di euro 4.965.000
per il 2025.

La disposizione di cui al comma 733 reca oneri pari a 5 milioni di euro per
il 2025 sul saldo netto da finanziare, cui si provvede, come riportato dalla
relazione tecnica, a valere sui fondi stanziati in Tabella B di pertinenza del
Ministero delle infrastrutture e dei trasporti.

L’articolo 1, comma 733, autorizza il Dipartimento per i trasporti e la
navigazione del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti (MIT) a
utilizzare dispositivi atti all’analisi e I’inibizione delle frequenze durante
lo svolgimento degli esami di teoria per il conseguimento e il rinnovo dei
titoli abilitativi alla guida e dei titoli professionali connessi, al fine di:

- prevenire 1’'uso fraudolento di apparecchiature di ricetrasmissione nel
corso dei citati esami;

- garantire elevati livelli di sicurezza informatica;

- assicurare il regolare svolgimento degli esami medesimi
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Si ricorda che, ai sensi del D.P.C.M. 30 ottobre 2023, n. 18, tra le competenze
del Dipartimento per i trasporti e la navigazione del Ministero delle infrastrutture
e dei trasporti, rientrano le attivita inerenti all’abilitazione e formazione dei
conducenti dei veicoli.

A tale fine, si autorizza la spesa di euro 4.965.000 per il 2025. La
definizione delle modalita di erogazione di tali risorse € demandata ad un
decreto del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, da adottarsi di
concerto con il Ministero delle imprese e del made in Italy. Agli oneri per la
manutenzione di tali apparecchiature si provvede, a decorrere dal 2026, a
valere sulle risorse previste a legislazione vigente.
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ARTICOLO 1, COMMA 734

Articolo 1, comma 734
(Criteri di premialita per investimenti
delle regioni a statuto ordinario)

734.  In considerazione dei criteri
stabiliti dalla presente legge per
I'applicazione della nuova governance
economica europea agli enti territoriali,
le disposizioni di cui all'articolo 6,
comma 1-ter, del decreto-legge 29
settembre 2023, n. 132, convertito, con
modificazioni, dalla legge 27 novembre
2023, n. 170, si applicano anche per gli
anni 2025 e 2026, con riferimento al
conseguimento, rispettivamente negli
esercizi 2023 e 2024, dell'equilibrio
definito ai sensi dell'articolo 1, comma
821, della legge 30 dicembre 2018, n.
145, riguardante il saldo del risultato di
competenza al netto dell'importo
determinato dal debito autorizzato e
non contratto, risultante dai prospetti
allegati al rendiconto della gestione
trasmesso alla banca dati delle
amministrazioni  pubbliche, di cui
all'articolo 13 della legge 31 dicembre
2009, n. 196. Al fine di adeguare, a
decorrere dall'anno 2027, la

metodologia di determinazione
dell'indicatore di virtuosita di cui al
terzo periodo del comma 20
dell'articolo 6 del decreto-legge 31
maggio 2010, n. 78, convertito, con
modificazioni, dalla legge 30 luglio
2010, n. 122, alla luce della nuova
governance europea, € istituito, senza
nuovi 0 maggiori oneri a carico della
finanza pubblica, con decreto del
Ministro dell'economia e delle finanze,
da adottare entro sessanta giorni dalla
data di entrata in vigore della presente
legge, un tavolo tecluco presso il
Ministero dell'economia e delle finanze
composto da due rappresentanti del
Ministero dell'economia e delle finanze
e da due rappresentanti della
Conferenza delle regioni e delle
province autonome. Ai componenti del
tavolo non sono corrisposti compensi,
gettoni di presenza, rimborsi di spese 0
altri emolumenti comunque
denominati.

Il comma 734 dell’articolo 1, estende agli anni 2025 e 2026 i criteri per la
determinazione del parametro di “virtuosita” delle regioni, in termini di
contenimento delle spese e di rispetto degli obblighi derivanti dal concorso
alla finanza pubblica, ai fini della redistribuzione, tra le regioni a statuto
ordinario, della quota premiale del 10% dei trasferimenti erariali assegnati
per il c.d. “federalismo amministrativo”, stabilita dall’articolo 6, comma 20,
del decreto-legge n. 78 del 2010. La norma, inoltre, istituisce un tavolo
tecnico, senza ulteriori oneri per la finanza pubblica, con il compito di
adeguare la metodologia di determinazione dell’indicatore di virtuosita
alle nuove regole della governance europea.
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La norma non determina oneri aggiuntivi per la finanza pubblica, in quanto
le risorse accantonate per 1’erogazione della quota premiale per ciascun
anno fino al 2026, sono gia scontate nei saldi di finanza pubblica.

Il comma 734, estende agli anni 2025 e 2026 i criteri per la
determinazione del parametro di “virtuosita” delle regioni ai fini della
redistribuzione, tra le regioni a statuto ordinario, della quota premiale del
10% dei trasferimenti erariali assegnati per il c.d. “federalismo
amministrativo”, stabilita dall’articolo 6, comma 20, del decreto-legge n. 78
del 2010.

La disposizione richiamata (articolo 6, comma 20, del decreto-legge n.
78 del 2010) prevede un meccanismo di premialita, a decorrere dal 2011,
ai fini della redistribuzione tra le regioni del 10% dei trasferimenti erariali
assegnati per il c.d. “federalismo amministrativo” (di cui all'art. 7 della
legge 15 marzo 1997, n. 59), a vantaggio delle regioni che abbiano
contenuto i compensi dei consiglieri regionali e che abbiano applicato
“volontariamente” le misure di contenimento della spesa disciplinate
dall’articolo 6 del D.L. n. 78 del 2010.

A tali fini, il terzo periodo del comma 20 dell’articolo 6 del decreto-
legge n. 78 del 2010, considera virtuose le Regioni a statuto ordinario che
hanno registrato un “rapporto uguale o inferiore alla media nazionale
fra spesa di personale e spesa corrente, al netto delle spese per i ripiani
dei disavanzi sanitari e del surplus di spesa rispetto agli obiettivi
programmati dal patto di stabilita interno, e che hanno rispettato il patto di
stabilita interno”.

Con I’articolo 6, comma 1-ter, del decreto legge n. 132 del 2023, “nelle
more dell’approvazione della riforma del Quadro di governance economica
della UE”, la metodologia per la determinazione dei criteri di virtuosita
necessari per ricevere la quota premiale, e stata estesa agli anni 2023 e
2024, con le precisazioni necessaric al fine di rapportarle all’attuale
normativa vigente, in considerazione del superamento del patto di stabilita
interno per gli enti territoriali e della sua sostituzione, a partire dal 2017,
con il nuovo principio del pareggio di bilancio.

Dall’esercizio 2017, infatti, le regioni a statuto ordinario sono tenute al
conseguimento del pareggio di bilancio, ovvero al conseguimento del saldo non
negativo, in termini di competenza, tra le entrate finali e le spese finali (articolo 1,
commi 465-466, legge n. 232 del 2016, poi sostituiti dall’articolo 1, commi 819-
821, legge n. 145 del 2018), ai fini del concorso alla realizzazione degli obiettivi
di finanza pubblica.

In particolare, il citato comma 1-ter stabilisce che gli anni 2023 e 2024, i
parametri relativi al “surplus di spesa rispetto agli obiettivi programmati dal
patto di stabilita interno” e al “rispetto del patto di stabilita interno” devono
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essere valutati facendo riferimento al conseguimento dell’equilibrio di
bilancio, rispettivamente, negli esercizi 2021 e 2022, ai sensi dell’articolo
1, comma 821, della legge di bilancio per il 2019.

Analogamente il comma 734, in esame stabilisce che per gli anni 2025 e
2026, il raggiungimento degli obiettivi & valutato con riferimento al
conseguimento dell’equilibrio di bilancio, rispettivamente, negli esercizi
2023 e 2024, ai sensi dell’articolo 1, comma 821, della legge di bilancio per
il 2019 (legge n. 145 del 2018).

In base a tale ultima disposizione, 1’equilibrio di bilancio della regione a
statuto ordinario si intende raggiunto in presenza di un ‘“risultato di
competenza” dell'esercizio non negativo.

Tale informazione é desunta, in ciascun anno, dal prospetto della verifica
degli equilibri allegato al rendiconto della gestione. La norma, altresi,
stabilisce che tale saldo di competenza deve intendersi al netto dell’importo
determinato dal debito autorizzato e non contratto, come risultante dai
prospetti allegati al rendiconto della gestione, trasmesso alla Banca dati
delle pubbliche amministrazioni (BDAP).

La quota premiale e ripartita tra le regioni virtuose secondo le modalita stabilite
con il D.M. 21 dicembre 2012 (pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n. 37 del 13
febbraio 2013). Le risorse sono erogate in proporzione allo scostamento, rispetto
alla media nazionale, del rapporto tra spesa di personale e spesa corrente di
ciascuna regione adempiente.

Con il Decreto dirigenziale n. 220976 del 17/10/2024, in attuazione dell’articolo
6, comma 20 del D.L. n. 78 del 2010, sono state erogate le risorse, per 1’anno
2023, alle seguenti regioni virtuose:

in euro

Lombardia 123.906
Piemonte 8.751
Puglia 12.433
Veneto 68.910
Totale 214.000

La spesa complessiva, pari a 214.000 euro, € imputata sul cap. 2857 in conto
residui, dello stato di previsione del Ministero dell’economia e finanze, quale
accantonamento rispetto allo stanziamento complessivo del capitolo, pari a 2,51
milioni di euro (cosi risulta nel bilancio 2024 per ciascuno degli anni 2024 al
2026).

Si ricorda, inoltre, che in aggiunta alle risorse accantonate di cui al federalismo
amministrativo, a decorrere dall’anno 2021 e fino all'anno 2033 é stanziato un
importo di 50 milioni di euro annui finalizzato a spese di investimento, introdotto
dalla legge di bilancio per il 2019 (art. 1, comma 844, legge n. 145/2018), da
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attribuire alle regioni a statuto ordinario che hanno rispettato il medesimo
parametro di virtuosita oggetto della norma in esame.

La norma in esame, infine, istituisce un tavolo tecnico presso il
Ministero dell'economia e delle finanze, con il compito di adeguare, a
decorrere dal 2027, la metodologia per la determinazione dell’indicatore
di virtuosita in relazione ai principi e adempimenti derivanti dalla nuova
governance europea.

Il tavolo tecnico é istituito con decreto del Ministero dell'economia e
delle finanze, da adottare entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore
della legge di bilancio, senza nuovi o maggiori oneri a carico della finanza
pubblica; &€ composto da

- due rappresentanti del Ministero dell'Economia e delle finanze

- due rappresentanti della Conferenza delle Regioni e delle Province
autonome, organo di coordinamento e rappresentanza dei
Presidenti delle Regioni e delle Province autonome.

Ai componenti del tavolo non sono corrisposti compensi, gettoni di

presenza, rimborso di spese o altri emolumenti comungue denominati.

Si rammenta a riguardo che 1’articolo 9, comma 3-bis, del decreto legge n. 155
del 2024 (convertito con modificazioni con legge n. 189 del 2024), istituisce un
tavolo tecnico, presso il Ministero dell’economia ¢ delle finanze, con il fine di
monitorare I’andamento delle grandezze finanziarie delle regioni e delle province
autonome alla luce della nuova governance europea.

Inoltre, I’articolo 1, comma 795 della legge di bilancio in esame, istituisce un
tavolo tecnico preposto all’osservazione delle grandezze finanziarie di comuni,
cittd metropolitane e province interessate dalle regole della nuova governance
economica europea; il tavolo tecnico ha altresi il compito di definire percorsi di
miglioramento dei processi salienti per la gestione amministrativa e contabile
dell’ente, quali la riscossione delle entrate, la valorizzazione del patrimonio e
I’allocazione delle risorse a disposizione, la gestione del fondo anticipazione di
liquidita, 1’utilizzo dei risultati di amministrazione degli enti in disavanzo.
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Articolo 1, comma 735
(Ferrovia Palermo-Agrigento- Porto Empedocle)

735.  Per favorire la mobilita dei
cittadini della Regione siciliana &
autorizzata la spesa di 1 milione di euro
per ciascuno degli anni 2025, 2026 e

comma, pari a 1 milione di euro per
ciascuno degli anni 2025, 2026 e 2027,
si provvede mediante corrispondente
riduzione del Fondo di cui all'articolo
1, comma 200, della legge 23 dicembre

2027, finalizzata alle  esigenze

infrastrutturali della linea ferroviaria | 2014, n. 190, come rifinanziato ai sensi
Pa|ermo_Agrigento_P0rto Empedoc|e_ del comma 884 del presente articolo.
Agli oneri derivanti dal presente

Il comma 735, introdotto nel corso dell’esame parlamentare, autorizza
la spesa di 1 milione di euro per ciascuno degli anni 2025, 2026 e 2027 per
la linea ferroviaria Palermo-Agrigento-Porto Empedocle.

Il comma 735, in base al prospetto riepilogativo degli effetti finanziari, reca
oneri sul saldo netto da finanziare per ciascuno degli anni del triennio 2025-
2027 pari a 1 milione €. Agli oneri si provvede a valere sul comma 884
riducendo di pari importo il Fondo per le esigenze indifferibili di cui
all'articolo 1, comma 200, della legge 23 dicembre 2014, n. 190.

Lo stanziamento di cui al comma 735 é finalizzato alle esigenze
infrastrutturali  della linea ferroviaria Palermo-Agrigento-Porto
Empedocle, per favorire la mobilita dei cittadini siciliani.

Agli oneri si provvede a valere sul comma 884 riducendo di 1 milione di
euro per gli anni 2025, 2026 e 2027 il Fondo per le esigenze indifferibili di
cui all'articolo 1, comma 200, della legge 23 dicembre 2014, n. 190

Per approfondimenti sulla linea e gli interventi previsti da RFI nel

Contratto di Programma —Parte Investimenti 2022-2026, si possono
consultare le relative schede opera.
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ARTICOLO 1, COMMA 736

Articolo 1, comma 736
(Fondo straordinario per il rafforzamento delle prestazioni
istituzionali in materia di politiche sociali e
di formazione professionale)

736. Al fine di rafforzare il | Ministero dell'economia e delle finanze

coordinamento strategico e operativo, | un fondo con la dotazione di 45 milioni
promuovere la digitalizzazione e Ila | di euro per I'anno 2025. Il fondo ¢

semplificazione  dei processi, | fipartito, sulla base di una proposta
potenziare i servizi, ottimizzare il | formulata dalle regioni in sede di
raccordo tra le strutture coinvolte e | coordinamento tra loro entro il 31
sviluppare Servizi finalizzati | 9ennaio 2025, con decreto del Ministro

a”'erogazione e all'incremento dell'economia e delle finanze, previa
dell'efficienza delle prestazioni | intesa in  sede di  Conferenza
istituzionali erogate dalle regioni a | Permanente per i rapporti tra lo Stato,
statuto ordinario in materia di politiche | l& regioni e le province autonome di
sociali e formazione professionale, ¢ | Trento e di Bolzano.

istituito nello stato di previsione del

Il comma 736 — inserito dalla Camera dei deputati — istituisce un fondo,
avente una dotazione di 45 milioni di euro per I'anno 2025, relativo al
rafforzamento delle attivita delle regioni a statuto ordinario relative
all’erogazione delle prestazioni istituzionali in materia di politiche sociali e
di formazione professionale.

Come detto, il comma 736 reca un’autorizzazione di spesa pari a 45 milioni
di euro per I’anno 2025.

Il fondo viene istituito ai fini di rafforzare il coordinamento strategico e
operativo, promuovere la digitalizzazione e la semplificazione dei processi,
potenziare i servizi, ottimizzare il raccordo tra le strutture coinvolte e
sviluppare servizi finalizzati all'erogazione e all'incremento dell'efficienza
delle prestazioni istituzionali erogate dalle regioni a statuto ordinario in
materia di politiche sociali e di formazione professionale. 1l fondo e istituito
nello stato di previsione del Ministero dell'economia e delle finanze, con la
dotazione summenzionata, ed e ripartito, sulla base di una proposta
formulata dalle regioni, in sede di coordinamento tra di esse, entro il 31
gennaio 2025, con decreto del Ministro dell'economia e delle finanze,
previa intesa in sede di Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le
regioni e le province autonome di Trento e Bolzano.
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Articolo 1, commi 737-741
(Misure in materia di addizionale comunale sui diritti di imbarco)

737. Per gli anni 2025, 2026 e
2027, nel territorio della regione
Abruzzo non si applica l'addizionale
comunale sui diritti d'imbarco di
passeggeri sugli aeromobili, di cui
all'articolo 2, comma 11, della legge 24
dicembre 2003, n. 350. Ai comuni della
regione Abruzzo, per le stesse
annualita, non sono dovuti i
trasferimenti di cui alla lettera a) del
medesimo comma 11 e la regione
Abruzzo provvede a ristorare, per
ciascun anno dal 2025 al 2027, i
comuni interessati.

738. Inrelazione a quanto previsto
dal comma 737, per gli anni 2025,
2026 e 2027 la regione Abruzzo versa,
entro il 30 aprile di ciascun anno,
all'entrata del bilancio dello Stato, con

739. In relazione a quanto previsto
dai commi 737 e 738, e trasferita
all'lstituto nazionale della previdenza
sociale, per gli anni 2025, 2026 e 2027,
la somma di 3.663.000 euro annui ai
fini della destinazione alle gestioni
interessate.

740. Alle finalita di cui all'articolo
2, comma 11, lettere a) e b), della legge
24 dicembre 2003, n. 350, e di cui
all'articolo 1, comma 1328, della legge
27 dicembre 2006, n. 296, per gli anni
2025, 2026 e 2027, e destinato
I'importo complessivo di 1.100.000
euro annui.

741. Per effetto di quanto previsto
dai commi da 737 a 740 del presente
articolo, qualora la regione Abruzzo
non disponga i versamenti entro i

oneri a carico della finanza regionale,

. termini previsti, si applica l'articolo 1,
la somma di 4.763.000 euro.

comma 527, ultimo periodo, della
legge 30 dicembre 2023, n. 213.

| commi da 737 a 741 prevedono che per gli anni 2025, 2026 e 2027 nella
regione Abruzzo non si applichi l'addizionale comunale sui diritti
d'imbarco di passeggeri sugli aeromobili.

La relazione tecnica relativa all’A.S. 1330 non ascrive alle presenti
disposizioni effetti finanziari sui saldi di finanza pubblica in quanto
I’effetto complessivo delle norme ¢ quello di spostare 1’onere
dell’addizionale d’imbarco dai passeggeri alla regione che provvedera
a versarla allo Stato.

La disposizione al comma 737 dispone che per gli anni 2025, 2026 e 2027,
nel territorio della regione Abruzzo non si applica I'addizionale
comunale sui diritti d'imbarco di passeggeri sugli aeromobili, di cui
all'articolo 2, comma 11, della legge 24 dicembre 2003, n. 350, e successivi
incrementi.
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Il sopra citato comma 11 ha istituito l'addizionale comunale sui diritti
d'imbarco di passeggeri sugli aeromobili. L'addizionale e pari a 1 euro per
passeggero.

Le seguenti disposizioni hanno previsto un incremento dell'importo
dell'addizionale comunale sui diritti d'imbarco nella misura:

- 1 euro (articolo 6-quater, comma 2, D.L. 31 gennaio 2005, n. 7);

- 0,50 euro (articolo 1, comma 1328, L. 27 dicembre 2006, n. 296);

- 2 euro (dall’articolo 2, comma 5-bis del decreto-legge 134 del 2008, in
quanto sostituendo all’articolo 6-quater, comma 2, D.L. 31 gennaio 2005, n. 7,
I’importo di un euro con quello di tre euro previsto determina un incremento
effettivo di due euro);

- 2 euro (articolo 4, comma 75, L. 28 giugno 2012, n. 92).

Il totale dell’imposta ¢ quindi pari a 6,50 euro.

Conseguentemente, ai comuni della regione Abruzzo, per le stesse
annualita, non sono dovuti i trasferimenti di cui alla lettera a) del medesimo
comma 11 e la regione Abruzzo provvede a ristorare, per ciascun anno
dal 2025 al 2027, i comuni interessati.

Il comma 738, conseguentemente a quanto previsto al comma 737, dispone
che la Regione Abruzzo provvede a ristorare annualmente i comuni
interessati. In particolare prevede che per gli anni 2025, 2026 e 2027 la
regione Abruzzo versi, entro il 30 aprile di ciascun anno, all’entrata del
bilancio dello Stato, con oneri a carico della finanza regionale, la somma
di 4.763.000 euro.

Di conseguenza, il comma 739 stabilisce che, per effetto di quanto previsto
dai commi precedenti, e trasferita all'lstituto nazionale della previdenza
sociale (INPS), per gli anni 2025, 2026 e 2027, la somma di 3.663.000
euro annui ai fini della relativa destinazione alle gestioni interessate.

Quanto alla destinazione del gettito dell’imposta in questione si ricorda che la
somma originariamente riscossa dalla citata addizionale (pari ad un euro a
passeggero) era riassegnata quanto a 30 milioni di euro, in un apposito fondo
istituito presso il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti destinato a
compensare I'ENAV S.p.a., secondo modalita regolate dal contratto di servizio per
I costi sostenuti da ENAV S.p.a. per garantire la sicurezza ai propri impianti e per
garantire la sicurezza operativa e, quanto alla residua quota, in un apposito fondo
istituito presso il Ministero dell'interno e ripartito sulla base del rispettivo traffico
aeroportuale secondo i seguenti criteri:

a) il 40 per cento del totale a favore dei comuni del sedime aeroportuale o con
lo stesso confinanti secondo la media delle seguenti percentuali: percentuale di
superficie del territorio comunale inglobata nel recinto aeroportuale sul totale del
sedime; percentuale della superficie totale del comune nel limite massimo di 100
chilometri quadrati;
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b) al fine di pervenire ad efficaci misure di tutela dell'incolumita delle persone
e delle strutture, il 60 per cento del totale per il finanziamento di misure volte alla
prevenzione e al contrasto della criminalita e al potenziamento della sicurezza
nelle strutture aeroportuali e nelle principali stazioni ferroviarie.

Il successivo aumento dell’addizionale e (1 euro a passeggero dal D.L. n.
7/2005 e, quella di 3 € a passeggero prevista dall’articolo 2, comma 5-bis del
decreto-legge 134 del 2008) e stato destinato, a decorrere dal 1° gennaio 2020 alla
gestione degli interventi assistenziali e di sostegno alle gestioni previdenziali
dell'INPS. Con il decreto-legge n. 34 del 2020 a decorrere dal 1° luglio 2021, le
maggiori somme derivanti dall'incremento dell'addizionale comunale sui diritti di
imbarco previsto dall'articolo 6-quater, comma 2, del decreto-legge n. 7/2005
sono riversate, nella misura del 50 per cento, alla gestione degli interventi
assistenziali e di sostegno alle gestioni previdenziali dell'NPS (prevista dal citato
articolo 37 della legge 9 marzo 1989, n. 88), e nella restante misura del 50 per
cento sono destinate ad alimentare il Fondo di solidarieta per il settore del
trasporto aereo e del sistema aeroportuale.

L’incremento di ulteriori 50 centesimi di euro a passeggero imbarcato
disposto dall’articolo 1, comma 1328, della legge n. 296 del 2006 é destinato al
fine di ridurre il costo a carico dello Stato del servizio antincendi negli aeroporti.

L’ultimo incremento di due euro, disposto dall'articolo 4, comma 75, della
legge n. 92 del 2012 é versato all'INPS.

L’INPS ¢ quindi destinatario del 77 per cento delle addizionali comunali pari a
5 euro (3,5 euro alla Gestione GIAS e 1,5 euro al Fondo di solidarieta per il
settore del trasporto aereo e del sistema aeroportuale) a passeggero.

Il comma 740 stabilisce che alle finalita di cui al sopra citato articolo 2,
comma 11, lettere a) e b), della legge 24 dicembre 2003, n. 350, e di cui
all'articolo 1, comma 1328, della legge 27 dicembre 2006, n. 296 (ovvero al
fine di ridurre il costo a carico dello Stato del servizio antincendi negli
aeroporti), per gli anni 2025, 2026 e 2027, e destinato I'importo
complessivo di 1.100.000 euro annui.

La relazione tecnica relativa all’A.S. 1330 osserva che per gli anni 2025, 2026
e 2027, la Regione Abruzzo versa con oneri a carico della finanza regionale entro
il 30 aprile di ciascun anno la somma di 4.763.000 euro all’entrata del bilancio
dello Stato, di cui I’importo di euro 3.663.000 annui é trasferito all'lstituto
Nazionale della Previdenza sociale (INPS), per essere destinato alle gestioni
interessate. L’INPS ¢ infatti destinatario del 77 per cento delle addizionali
comunali oggetto di disapplicazione, pari a 5 euro (3,5 euro alla Gestione GIAS e
1,5 euro al Fondo di solidarieta per il settore del trasporto aereo e del sistema
aeroportuale) a passeggero della quota (che complessivamente e di 6,5 euro —
come si evince dallo schema riportato di seguito), ai sensi di quanto stabilito
dall’articolo 2, comma 5-bis, del DL 134/2008, convertito con legge 166/2008,
nonché dall’articolo 4, comma 75, della legge 92/2012. Invece, I’importo residuo
di 1.100.000 euro annui (pari al 23 per cento) & destinato alle finalita di cui
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all’articolo 2, comma 11, lettere a), al netto della quota a favore dei comuni del
sedime aeroportuale o con lo stesso confinanti della Regione, al cui ristoro
provvede la medesima regione, e b) (ossia il finanziamento di misure volte alla
prevenzione e al contrasto della criminalita e al potenziamento della sicurezza
nelle strutture aeroportuali e nelle principali stazioni ferroviarie), della legge 21
dicembre 2003, n. 350, oltre che alle finalita di cui all'articolo 1 comma 1328,
della legge 27 dicembre 2006, n. 296 (riduzione del costo a carico dello Stato del
servizio antincendi negli aeroporti).

Il comma 741 specifica che per effetto di quanto previsto dalle norme in
commento, qualora la regione Abruzzo non disponga i versamenti entro
i termini previsti, si applica quanto previsto dall'articolo 1, comma 527,
ultimo periodo, della legge 30 dicembre 2023, n. 213 che prevede che
qualora un versamento non sia effettuato entro il termine previsto, il
Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato provvede al recupero
mediante corrispondente riduzione delle risorse a qualsiasi titolo spettanti a
ciascuna regione.

In merito, la relazione tecnica medesima rileva che I’effetto complessivo delle
norme ¢ quindi quello di spostare I’onere dell’addizionale d’imbarco dai
passeggeri alla regione che provvedera a versarla allo Stato. Conseguentemente,
per dare copertura certa all’onere finanziario previsto dalla disposizione, si
prevede espressamente che si possa procedere in ultima istanza anche al recupero
a valere su risorse statali a qualsiasi titolo spettanti alla regione.
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Articolo 1, commi 742-743
(Oneri di servizio pubblico sui servizi aerei di linea da e per
’aeroporto di Ancona)

742.  Per le compensazioni degli
oneri di servizio pubblico sui servizi
aerei di linea effettuati tra I'aeroporto di
Ancona e i principali aeroporti
nazionali, posti a carico dei vettori
all'esito della relativa gara di appalto
europea  espletata  secondo le
disposizioni e le procedure di cui agli
articoli 16 e 17 del regolamento (CE) n.
1008/2008 del Parlamento europeo e
del Consiglio, del 24 settembre 2008, &
autorizzata la spesa di 3 milioni di euro
per I'anno 2025 e di 6 milioni di euro
annui per ciascuno degli anni 2026 e
2027. Gli enti territoriali possono
concorrere, mediante proprie risorse, al
finanziamento degli oneri di cui al

apposita  conferenza  di  servizi
finalizzata a stabilire altresi, sulla base
delle risorse individuate ai sensi del
presente comma, il contenuto degli
oneri di servizio pubblico da imporre ai
collegamenti aerei da e per l'aeroporto
di Ancona, in ottemperanza e nei limiti
di quanto disposto dal citato
regolamento (CE) n. 1008/2008.

743. Agli oneri derivanti dal
comma 742, pari a 3 milioni di euro per
I'anno 2025 e a 6 milioni di euro annui
per ciascuno degli anni 2026 e 2027, si
provvede mediante corrispondente
riduzione del Fondo di cui all'articolo
1, comma 200, della legge 23 dicembre
2014, n. 190, come rifinanziato ai sensi

primo periodo, come definiti in | del comma 884 del presente articolo.

Il comma 742, introdotto nel corso dell’esame parlamentare, autorizza
la spesa di 3 milioni di euro per il 2025 e di 6 milioni € per ciascuno
degli anni 2026 e 2027 per le compensazioni degli oneri di servizio
pubblico sui servizi aerei di linea da e per lI'aeroporto di Ancona e il
comma 743 reca la relativa copertura finanziaria.

Il comma 742, in base al prospetto riepilogativo degli effetti finanziari, reca
oneri sul saldo netto da finanziare pari a 3 milioni € per il 2025 e a 6 milioni
€ per ciascuno degli anni 2026 e 2027. Agli oneri si provvede riducendo di
pari importi il fondo per le esigenze indifferibili, come rifinanziato dal
comma 884.

In dettaglio il comma 742, introdotto nel corso dell’esame
parlamentare, autorizza la suddetta spesa per le compensazioni degli
oneri di servizio pubblico sui servizi aerei di linea da e per I'aeroporto di
Ancona, verso i principali aeroporti nazionali. Il finanziamento opera
sulle compensazioni accettate dai vettori a seguito della relativa gara di
appalto europea, espletata secondo le disposizioni e le procedure di cui
agli articoli 16 e 17 del regolamento (CE) n. 1008/2008.
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Si ricorda che la legge di Bilancio 2023, per le compensazioni per gli oneri
di servizio pubblico per I'aeroporto di Ancona ha stanziato 3,7 milioni di
euro per ciascuno degli anni dal 2023 al 2025, prevedendo un concorso della
regione Marche per gli stessi anni per I'importo di 3,177 milioni di euro.

Il comma 742 prevede altresi che gli enti territoriali possano
concorrere, mediante proprie risorse, al finanziamento di tali oneri,
come definiti in apposita conferenza di servizi, finalizzata a individuare
altresi, sulla base delle risorse individuate ai sensi del presente comma, il
contenuto degli oneri di servizio pubblico da imporre ai collegamenti
aerei da e per Ancona, sempre in ottemperanza e nei limiti di quanto
disposto dal regolamento (CE) n. 1008/2008.

Per quanto riguarda la disciplina dell'Unione europea, si ricorda che la
norma di riferimento é il Regolamento (CE) n. 1008/2008, che reca norme
comuni per la prestazione di servizi aerei nella Comunita, in particolare
I'articolo 16 contiene i principi generali per gli oneri di servizio pubblico
intracomunitario e l'articolo 17 disciplina le procedure di gara per gli oneri
di servizio pubblico. Con la Comunicazione C/2017/3712 la Commissione
UE ha chiarito I'interpretazione del regolamento relativamente al ruolo
ed alle caratteristiche degli oneri di servizio pubblico nel settore
aereo. Inoltre gli Orientamenti sugli aiuti di Stato agli aeroporti e alle
compagnie aeree di cui alla Comunicazione 2014/C 99/03 stabiliscono ai
punti 5.2 (aiuti all'avviamento di rotte) e 6 (aiuti a carattere sociale) i
principi in materia di aiuti di Stato per le compagnie aeree ai fini
dell'avviamento di una nuova rotta e degli aiuti a carattere sociale.

Per onere di servizio pubblico si intende I’obbligo di svolgere un
determinato servizio di trasporto secondo determinati criteri di
continuita, regolarita, capacita e tariffazione. Sul punto, la normativa
europea consente a ciascuno Stato membro dell’UE, previa consultazione
con gli altri Stati membri interessati e dopo aver informato la Commissione
europea, gli aeroporti interessati e i vettori che operano sulla rotta, di
imporre OSP riguardo ai servizi aerei di linea effettuati tra un aeroporto
comunitario e un aeroporto che serve una regione periferica o in via di
sviluppo all’interno del suo territorio o una rotta a bassa densita di traffico
quando questa sia considerata essenziale per lo sviluppo economico e
sociale della regione servita dall’aeroporto. I criteri imposti sulla rotta
oggetto dell’OSP sono stabiliti in modo trasparente e non discriminatorio.
Allorquando lo Stato impone un OSP su una determinata rotta tutti i vettori
comunitari interessati a istituire servizi aerei di linea per quella rotta sono
tenuti a rispettare le condizioni imposte dall’OSP.

Nell’ipotesi in cui nessun vettore aereo comunitario abbia istituito o voglia
istituire servizi aerei di linea per quella rotta conformi all’OSP, lo Stato
membro puo decidere di limitare I’accesso ai servizi aerei di linea per
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quella rotta a un unico vettore aereo comunitario per un periodo non
superiore a quattro anni. In questo caso il vettore viene individuato tramite
una gara pubblica europea.

Per ulteriori approfondimenti in materia di continuita territoriale si veda il
relativo tema pubblicato sul portale di documentazione della Camera dei
deputati.

Il comma 743, introdotto nel corso dell’esame parlamentare, prevede
che agli oneri si provveda riducendo il fondo per le esigenze indifferibili,
come rifinanziato dal comma 884 della presente legge (v. la relativa scheda
di lettura), di 3 milioni di euro per il 2025 e 6 milioni € per ciascuno degli
anni 2026 e 2027.
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Articolo 1, commi 744-745

(Misure in materia di diritti d’imbarco per
voli verso destinazioni extra UE)

744.  All'articolo 2 della legge 24
dicembre 2003, n. 350, dopo il comma
11 sono inseriti i seguenti:

« 11-bis. L'Ente nazionale per
l'aviazione  civile  comunica al
Ministero delle infrastrutture e dei
trasporti, entro il giorno 15 di ogni
mese, i dati relativi al numero dei
passeggeri registrati all'imbarco negli
aeroporti nazionali nel mese
precedente, suddiviso tra utenti di voli
nazionali e utenti di voli internazionali,
per singolo aeroporto e per singolo
vettore.

11-ter. L'addizionale di cui al
comma 11, nell'importo accertato, per
ciascun aeroporto, in base ai dati di cui
al comma 11-bis, e riscossa a cura dei
gestori dei servizi aeroportuali, con le
modalita in uso per la riscossione dei
diritti d'imbarco. Le compagnie aeree
eseguono il versamento entro tre mesi

dalla fine del mese in cui sorge
I'obbligo.

11-quater. L'ammontare  delle
somme  riscosse €  comunicato
mensilmente al  Ministero  delle

infrastrutture e dei trasporti da parte dei
gestori di servizi aeroportuali ed é
versato all'entrata del bilancio dello
Stato entro la fine del mese successivo
a quello di riscossione.

11-quinquies. Le comunicazioni di
cui al comma 11-bis costituiscono
accertamento del credito erariale nei
confronti  dei  vettori  obbligati
all'applicazione dell'addizionale di cui
al comma 11 e danno titolo, in caso di
inadempimento, ad  attivare la
riscossione coattiva a cura del

Ministero delle infrastrutture e dei
trasporti nei confronti dei vettori
inadempienti, secondo le modalita
previste dall'articolo 29 del decreto-
legge 31 maggio 2010, n. 78,
convertito, con modificazioni, dalla
legge 30 luglio 2010, n. 122, fermi
restando  gli  obblighi  previsti
dall'articolo 610 del regolamento di cui
al regio decreto 23 maggio 1924, n.
827.

11-sexies. In caso di violazione
dell'obbligo di comunicazione di cui al
comma 11-quater ovvero di violazioni
concernenti il conseguente versamento,
il Ministero delle infrastrutture e dei
trasporti  provvede all'accertamento
dell'inadempimento e all'irrogazione di
una sanzione amministrativa pari a
5.000 euro per ciascuna Vviolazione
riscontrata. Si applicano, in quanto
compatibili, le disposizioni della legge
24 novembre 1981, n. 689. In caso di
reiterate  violazioni dell'obbligo di
comunicazione di cui al comma 11-
quater, la sanzione é raddoppiatax.

745. Dopo il comma 3-quater
dell'articolo 6-quater del decreto-legge
31 gennaio 2005, n. 7, convertito, con
modificazioni, dalla legge 31 marzo
2005, n. 43, sono aggiunti i seguenti:

« 3-quinquies. A decorrere dal 1°
aprile 2025, I'addizionale comunale sui
diritti di imbarco di passeggeri sugli
aeromobili, di cui all'articolo 2, comma
11, della legge 24 dicembre 2003, n.
350, € incrementata di 0,5 euro per
passeggero imbarcato su voli con
destinazione al di fuori dell'Unione
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europea in partenza dagli aeroporti di
cui al comma 3-sexies.

3-sexies. L'incremento
dell'addizionale comunale di cui al
comma 3-quinquies € destinato al
comune o0 ai comuni nel cui territorio &
situato il sedime aeroportuale di un
aeroporto con volume di traffico pari o
superiore a 10 milioni di passeggeri
annui, calcolato con riferimento
all'anno solare precedente. Nel caso in
cui il comune interessato abbia
popolazione inferiore a 15.000 abitanti,
il relativo gettito & versato alla
provincia o alla citta metropolitana.

3-septies. Ai fini di cui al comma 3-
sexies, I'Ente nazionale per l'aviazione
civile comunica al Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti, entro il
giorno 25 del primo mese dell'anno
successivo a quello di rilevamento, i
dati relativi al numero annuo dei
passeggeri registrati all'imbarco negli
aeroporti nazionali con destinazione al
di fuori dell'Unione europea, suddiviso
per singolo aeroporto e per vettore, e li

pubblica nel proprio sito internet
istituzionale. | gestori dei servizi
aeroportuali provvedono alla

riscossione dell'incremento di cui al
comma 3-quinquies con le modalita
previste per la riscossione
dell'addizionale comunale sui diritti
d'imbarco.

3-octies. Nel caso in cui il sedime
dell'aeroporto sia situato nel territorio
di piu comuni, le somme derivanti
dall'incremento dell'addizionale
comunale di cui al comma 3-quinquies
sono ripartite tra i medesimi comuni
sulla base della percentuale di
superficie del territorio comunale
compresa nel perimetro aeroportuale
sul totale del sedime, come risultante
dai dati catastali.

3-novies. L'Ente nazionale per
l'aviazione civile, sulla base dei dati di
traffico comunicati ai sensi del comma
3-septies, pubblica nel proprio sito
internet istituzionale, entro il primo
trimestre di ciascun anno, I'elenco dei
comuni e delle province o delle citta
metropolitane cui sono destinate le
somme  derivanti  dall'incremento
dell'addizionale comunale di cui al
comma 3-quinquies, dandone altresi
comunicazione agli enti interessati,
unitamente alla percentuale spettante
secondo le modalita determinate dal
decreto di cui al comma 3-duodecies.

3-decies. Le somme derivanti
dall'incremento dell'addizionale
comunale di cui al comma 3-quinquies
sono versate dai gestori dei servizi
aeroportuali direttamente in favore dei
comuni e delle province o delle citta
metropolitane beneficiari, secondo le
modalita previste dal decreto di cui al
comma 3-duodecies. La comunicazione
di cui al comma 3-septies costituisce
accertamento del credito nei confronti
dei vettori obbligati all'applicazione
dell'incremento. In caso di
inadempimento, la riscossione coattiva
e a carico dei comuni e delle province o
delle citta metropolitane beneficiari nei
confronti dei vettori debitori.

3-undecies. | comuni e le province o
le citta metropolitane di cui al comma
3-sexies destinano le somme derivanti
dall'incremento dell'addizionale
comunale di cui al comma 3-quinquies
alla realizzazione di opere di
urbanizzazione primaria e secondaria e
di nuove infrastrutture stradali o al
potenziamento di quelle esistenti.

3-duodecies. Con decreto del
Ministro delle infrastrutture e dei
trasporti, di concerto con il Ministro
dell'interno e con il  Ministro
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dell'economia e delle finanze, sentita la
Conferenza Stato-citta ed autonomie
locali, da emanare entro il 15 marzo
2025, sono stabilite le modalita di
attuazione dei commi da 3-quinquies a

alla riscossione, al versamento e al
riparto in favore degli enti interessati
delle somme derivanti dall'incremento
dell'addizionale comunale di cui al
comma 3-quinquies».

3-undecies, con particolare riferimento

Il comma 744, introdotto nel corso dell’esame parlamentare, definisce le
procedure di accertamento e versamento delle addizionali comunali sui
diritti di imbarco dei passeggeri aerei, mentre il comma 745, anch’esso
introdotto nel corso dell’esame parlamentare, dispone I’incremento
dell’addizionale di 50 centesimi a passeggero dal 1° aprile 2025 per i
voli con destinazioni extra UE in partenza da aeroporti con traffico
superiore ai dieci milioni annui di passeggeri.

Il comma 744, in base al prospetto riepilogativo degli effetti finanziari
relativo all’A.S. 1330, non reca oneri sul saldo netto da finanziare nel
triennio.

Il comma 744 dell’articolo 1, introdotto nel corso dell’esame
parlamentare, modifica innanzitutto, al comma 1, le procedure di
accertamento del versamento delle addizionali comunali sui diritti di
imbarco dei passeggeri aerei, introducendo a tal fine cinque nuovi commi
all’art. 2 della legge 350 del 2003. Si prevede che:

- PENAC comunichi al MIT, entro il 15 di ogni mese, il numero dei
passeggeri registrati all’imbarco nel mese precedente, suddiviso per
aeroporti, vettori, voli nazionali e internazionali e che tale
comunicazione costituisca accertamento del credito erariale nei
confronti dei vettori aerei e dia titolo ad attivare la riscossione coattiva
da parte del MIT nei confronti dei vettori inadempienti, secondo le
modalita dell’art. 29 del D.L. n. 78/2010, fermi restando gli obblighi
dell’art. 610 del regolamento di cui al regio decreto n. 827 del 23 maggio
1924 (nuovi commi 11-bis e 11-quinquies);

- la riscossione dell’addizionale comunale sui diritti d’imbarco dei
passeggeri nella misura cosi accertata avvenga a cura dei gestori di
servizi aeroportuali con le modalita in uso per la riscossione dei diritti
d’imbarco e che il versamento avvenga da parte delle compagnie aeree
entro tre mesi dalla fine del mese in cui sorge 1’obbligo (huovo comma
11-ter);

- le somme riscosse siano comunicate mensilmente al MIT da parte dei
gestori di servizi aeroportuali e riversate all’entrata del Bilancio dello
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Stato entro il mese successivo a quello di riscossione (nuovo comma 11-
quater);

- in caso di violazioni degli obblighi di comunicazione al MIT o del
conseguente versamento da parte dei gestori aeroportuali, il Ministero
delle infrastrutture e trasporti provvede all’accertamento
dell’inadempimento e irroga una sanzione amministrativa di euro
5.000 per ciascuna violazione, che é raddoppiata in caso di reiterate
violazioni agli obblighi di comunicazione; si applicano, in gquanto
compatibili, le disposizioni della legge n. 689/1981 in materia di sanzioni
amministrative (nuovo comma 11-sexies).

Si ricorda che I’addizionale comunale sui diritti di imbarco dei
passeggeri aerei ¢ stata istituita dall’articolo 2 comma 1 della legge
finanziaria 2004 (legge n. 350 del 2003). Per approfondimenti si rinvia al
box sub.

I comma 745 dell’articolo 1, anch’esso introdotto nel corso
dell’esame parlamentare, dispone I’incremento di 50 centesimi di euro
dell’addizionale comunale sui diritti di imbarco dei passeggeri per i voli
extra UE con partenza da aeroporti con traffico, nell’anno precedente,
superiore a 10 milioni di passeggeri annui, a decorrere dal 1°aprile 2025,
introducendo a tal fine alcuni commi all’art. 6-quater del D.L. n. 7/2005.

Inoltre il comma 745 prevede che:

- Dlincremento dell’addizionale sia destinato ai Comuni nel cui territorio
e situato il sedime aeroportuale, ovvero alla Provincia o alla Citta
metropolitana se la popolazione dei comuni € inferiore a 15 mila
abitanti, con riferimento all’anno solare precedente (huovo comma 3-
sexies); i Comuni, Province o Citta metropolitane beneficiari
destinano I’incremento dell’addizionale alle opere di urbanizzazione
primaria e secondaria e alla realizzazione di nuove infrastrutture
stradali o all’implementazione di quelle esistenti (nuovo comma 3-
undecies);

- PENAC comunichi al MIT, entro il giorno 25 del primo mese dell’anno
successivo a quello di rilevamento, i dati relativi al numero di
passeggeri annui registrati all’imbarco per voli extra UE, distinti per
aeroporto e vettore e dandone comunicazione sul proprio sito
istituzionale, dove I’ENAC deve inoltre pubblicare, entro il primo
trimestre di ciascun anno, I’elenco dei Comuni, Province o Citta
metropolitane che beneficiano dell’incremento, nonché darne
comunicazione agli enti interessati, unitamente alla percentuale loro
spettante (nuovi commi 3-septies e 3-novies);
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- 1 gestori aeroportuali provvedano alla riscossione dell’incremento
dell’addizionale con le stesse modalita previste per 1’addizionale (nuovo
comma 3-septies);

- qualora I’aeroporto insista sul territorio di piu comuni I’incremento
dell’addizionale ¢ ripartito sulla base della percentuale di superficie di
territorio comunale inglobata nel perimetro aeroportuale sul totale del
sedime (nuovo comma 3-octies);

- le somme derivanti dall’incremento dell’addizionale sono
direttamente versate dai gestori aeroportuali ai beneficiari (comuni,
provincie o citta metropolitane) con le modalita che saranno stabilite in
un  apposito  decreto interministeriale  MIT/MEF/Ministro
dell’Interno, sentita la Conferenza Stato-citta ed autonomie locali, da
emanare entro il 15 marzo 2025 (nuovi commi 3-decies e 3-duodecies).

+ Le addizionali sui diritti di imbarco dei passeggeri aerei

| diritti aeroportuali sono costituiti dal diritto di approdo e di partenza degli
aeromobili, dal diritto per il ricovero o la sosta allo scoperto di aeromobili e dal diritto
per I'imbarco passeggeri, che i vettori pagano ai gestori aeroportuali, rivalendosene
sul prezzo del biglietto nei confronti dei passeggeri.

L'importo dei diritti in tutti gli aeroporti aperti al traffico commerciale deve essere
determinato, in base alla normativa europea (direttiva 2009/12/CE), in un quadro di
libera concorrenza, attraverso il confronto fra gestori e le compagnie operanti nello
scalo, sulla base dei modelli tariffari adottati dall'Autorita dei Trasporti e calibrati sul
traffico annuo aeroportuale.

In questo quadro € stata istituita, dall’articolo 2, comma 11 della legge n. 350 del
2003, I'addizionale comunale sui diritti di imbarco dei passeggeri, fissata inizialmente
nella misura di 1 euro a passeggero imbarcato e successivamente incrementata, con
specifica destinazione delle relative somme, nelle misure di seguito indicate, con una
serie di interventi legislativi:

- di 1 euro a passeggero dal D.L. n. 7/2005, poi portati a 3 euro a passeggero dal

decreto-legge 134 del 2008 (per la destinazione di tale incremento v. infra);

- di 50 centesimi di euro a passeggero a decorrere dall'anno 2007, destinati a
ridurre il costo a carico dello Stato del servizio antincendi negli aeroporti;

- di 2 euro a passeggero imbarcato a decorrere dal 1° luglio 2013 (articolo 4,
comma 75 della legge n. 92 del 2012), con specifica destinazione di tali somme
all'INPS, con versamento da parte dei gestori di servizi aeroportuali con le
modalita in uso per la riscossione dei diritti di imbarco e con la previsione che il
versamento da parte delle compagnie aeree avvenga entro tre mesi dalla fine del
mese in cui sorge l'obbligo (art. 2, comma 48, lett. b) della legge n. 92/2012).

Per quanto riguarda la destinazione delle somme, la quota corrispondente a 1 euro
per passeggero stabilita inizialmente dall’art. 2, co. 11 della legge n. 350/2003 e
destinata all'entrata del bilancio dello Stato, viene riassegnata quanto a 30 milioni di
euro, in un apposito fondo istituito presso il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti
destinato a compensare 'ENAV S.p.a., secondo modalita regolate dal contratto di servizio
per i costi sostenuti da ENAV S.p.a. per garantire la sicurezza ai propri impianti e per
garantire la sicurezza operativa e, quanto alla residua quota, in un apposito fondo

1100



ARTICOLO 1, cOMMI 744-745

istituito presso il Ministero dell’interno e ripartito sulla base del rispettivo traffico
aeroportuale, secondo i seguenti criteri:

a) il 40 per cento del totale a favore dei comuni del sedime aeroportuale o con lo
stesso confinanti secondo la media delle seguenti percentuali: percentuale di superficie
del territorio comunale inglobata nel recinto aeroportuale sul totale del sedime;
percentuale della superficie totale del comune nel limite massimo di 100 chilometri
quadrati;

b) il 60 per cento del totale per il finanziamento di misure volte alla prevenzione e
al contrasto della criminalita e al potenziamento della sicurezza nelle strutture
aeroportuali e nelle principali stazioni ferroviarie, al fine di pervenire ad efficaci misure
di tutela dell'incolumita delle persone e delle strutture.

L'incremento dell’addizionale, pari ai 3 euro previsti dall'articolo 6-quater, comma
2, del DL n. 7/2005, ¢ stato destinato, a seguito di diverse proroghe, fino al 31 dicembre
2018 ad alimentare il Fondo di solidarieta per il settore del trasporto aereo e del sistema
aeroportuale (costituito ai sensi dell'articolo 1-ter del decreto-legge 5 ottobre 2004, n.
249) e, per l'anno 2019, all'alimentazione dello stesso Fondo nella misura del cinquanta
per cento. A decorrere dal 1° gennaio 2020 tali maggiori somme sono riversate alla
gestione degli interventi assistenziali e di sostegno alle gestioni previdenziali
dell'INPS (di cui all'articolo 37 della legge 9 marzo 1989, n. 88).

Nel 2010 ¢ stata istituita un’addizionale Commissariale sui diritti di imbarco dei
passeggeri sugli aeromobili in partenza dagli aeroporti della citta di Roma di 1 euro per
passeggero (articolo 14, comma 14, del DL 31 maggio 2010, n. 78 e destinata alle
straordinarie esigenze di ripianamento finanziario della citta, che continua ad
applicarsi (in base all’art. 13, co. 17 del D.L. n. 145/2013), a tutti i passeggeri con voli
originanti e in transito negli scali di Roma Fiumicino e Ciampino, ad eccezione di quelli
in transito aventi origine e destinazione domestica.

L’art. 1, 1 comma 529 della legge di Bilancio 2024 (legge n. 213 del 2023) ha abolito
I’addizionale comunale sui diritti d’imbarco negli aeroporti per tutto il territorio della
regione autonoma del Friuli Venezia Giulia

L’articolo 15, comma 3-bis del D.L. n. 60 del 2024 ha disposto comma 3-bis, la
disapplicazione dell'addizionale comunale sui diritti d'imbarco di passeggeri sugli
aeromobili nel territorio della Calabria.

Si ricorda infine che 1’addizionale comunale ed i relativi incrementi, secondo
guanto precisato dall'articolo 13, comma 16, del decreto-legge n. 145 del 2013, non sono
dovuti dai passeggeri in transito negli scali aeroportuali nazionali, se provenienti da
scali domestici. Inoltre le disposizioni concernenti 1’addizionale comunale si interpretano
nel senso che dalle stesse non sorgono obbligazioni di natura tributaria, secondo la
previsione dell'articolo 39-bis del decreto-legge n.159 del 2007.
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Articolo 1, commi 746-748
(Disposizioni in materia di continuita territoriale — Aeroporto di
Brindisi)

746. All'articolo 82, comma 1,
della legge 27 dicembre 2002, n. 289,
dopo le parole: « Trieste, Ancona,» &
inserita la seguente: « Brindisi,».

747.  Per la compensazione degli
oneri di servizio pubblico sui servizi
aerei di linea da e per l'aeroporto di
Brindisi, verso alcuni tra i principali
aeroporti nazionali, accettati dai vettori
selezionati mediante gara di appalto
europea ai sensi degli articoli 16 e 17
del regolamento (CE) n. 1008/2008 del
Parlamento europeo e del Consiglio,
del 24 settembre 2008, é autorizzata la
spesa di 1,5 milioni di euro per I'anno

apposita  conferenza  di  servizi
finalizzata a individuare altresi, sulla
base delle risorse individuate ai sensi
del presente comma, il contenuto degli
oneri di servizio pubblico da imporre ai
collegamenti aerei da e per l'aeroporto
di Brindisi, in ottemperanza e nei limiti

di quanto disposto dal citato
regolamento (CE) n. 1008/2008.
748. Agli oneri derivanti

dall'attuazione dei commi 746 e 747,
pari a 1,5 milioni di euro per lI'anno
2025, a 1,7 milioni di euro per I'anno
2026 e a 1,8 milioni di euro per I'anno
2027, Si provvede mediante

corrispondente riduzione del Fondo di
cui all'articolo 1, comma 200, della
legge 23 dicembre 2014, n. 190, come
rifinanziato ai sensi del comma 884 del
presente articolo.

2025, di 1,7 milioni di euro per I'anno
2026 e di 1,8 milioni di euro per I'anno
2027. Gli enti territoriali possono
concorrere, mediante proprie risorse, al
finanziamento degli oneri di cui al
primo periodo, come definiti in

Il comma 746, dell’articolo 1, inserito nel corso dell’esame parlamentare,
modifica la legge n. 289 del 2002 estendendo alla citta di Brindisi
I’applicazione delle misure in materia di continuita territoriale previste
dall’articolo 36 della legge n. 144 del 1999.

Il comma 747, autorizza la spesa di 1,5 milioni di euro per ’anno 2025,
di 1,7 milioni di euro per I’anno 2026 e di 1,8 milioni di euro per I’anno
2027 a copertura degli oneri di servizio pubblico (OSP) sui servizi aerei da
e per I’aeroporto di Brindisi verso alcuni tra i principali aeroporti nazionali
e internazionali, accettati dai vettori. Prevede poi la facolta per gli enti
territoriali di concorrere, mediante proprie risorse, al finanziamento dei
suddetti oneri, come definiti in apposita conferenza di servizi finalizzata a
individuare altresi il contenuto degli OSP da imporre ai collegamenti aerei
da e per I’aeroporto di Brindisi.

Il comma 748 dispone, per la copertura delle sopracitate spese, la riduzione
del Fondo di cui all’art. 1, comma 200, della legge n. 190 del 1994, come
rifinanziato ai sensi dell’art. 1, comma 884 della presente legge.
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In base al prospetto riepilogativo degli effetti finanziari, il comma 747 reca
oneri, a valere sul saldo netto da finanziare, pari a 1,5 milioni di euro per il
2025, 1,7 milioni di euro per il 2026 e 1,8 milioni di euro per il 2027. Ai
relativi oneri si provvede mediante corrispondente riduzione del Fondo per
le esigenze indifferibili di cui all’articolo 1, comma 200, della legge n. 190
del 2014 come rifinanziato ai sensi del comma 884 della presente legge.

I comma 746, dell’articolo 1, introdotto nel corso dell’esame
parlamentare, estende [D’applicazione del principio di continuita
territoriale e le relative misure volte a garantirne 1’effettivita, anche alla
citta di Brindisi.

La continuita territoriale e uno dei corollari della liberta di circolazione
riconosciuta dalla Costituzione italiana (art. 16), nonché presupposto del principio
di coesione economica, sociale e territoriale sancito dai Trattati europei. Da esso
discende 1’onere per ciascuno Stato membro di adottare, nel rispetto della
normativa unionale, misure finalizzate a garantire collegamenti efficaci tra
determinate parti del territorio nazionale e le altre parti del Paese. Le zone
destinatarie delle suddette misure vengono individuate a seguito di una riflessione
che, tenendo conto delle loro caratteristiche e in particolare della loro collocazione
geografica, porta a far ritenere le stesse svantaggiate rispetto alle altre parti del
territorio nazionale. In tal senso, isole quali la Sardegna, la Sicilia o le isole
minori sono ricomprese nel novero delle zone destinatarie di misure per la
continuita territoriale cosi come alcuni comuni italiani collocati in posizione
nettamente decentrata. Per questi territori si &€ posta negli anni la necessita di
assicurare una rete di collegamenti e quindi un sistema di trasporti aereo,
ferroviario, marittimo e su strada efficiente, regolare, continuo e accessibile che
garantisca spostamenti sicuri da e verso tali territori e la restante parte del Paese.
La legge n. 144 del 1999 detta all’art. 36 la disciplina degli oneri di servizio
pubblico (OSP) in relazione ai servizi di trasporto aereo che assicurano i
collegamenti da e per la Sardegna, in conformita con quanto stabilito dal
Regolamento CEE n. 2408 del 1992, poi modificato dal Regolamento CE n.
1008 del 2008.

Per onere di servizio pubblico si intende I’obbligo di svolgere un determinato
servizio di trasporto secondo determinati criteri di continuita, regolarita,
capacita e tariffazione. Sul punto, la normativa europea consente a ciascuno
Stato membro dell’UE, previa consultazione con gli altri Stati membri
interessati e dopo aver informato la Commissione europea, gli aeroporti
interessati e i vettori che operano sulla rotta, di imporre OSP riguardo ai
servizi aerei di linea effettuati tra un aeroporto comunitario e un aeroporto che
serve una regione periferica o in via di sviluppo all’interno del suo territorio o
una rotta a bassa densita di traffico quando questa sia considerata essenziale
per lo sviluppo economico e sociale della regione servita dall’aeroporto. I
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criteri imposti sulla rotta oggetto dell’OSP sono stabiliti in modo trasparente e
non discriminatorio.

Allorquando lo Stato impone un OSP su una determinata rotta tutti i vettori
comunitari interessati a istituire servizi aerei di linea per quella rotta sono
tenuti a rispettare le condizioni imposte dall’OSP.

Nell’ipotesi in cui nessun vettore aereo comunitario abbia istituito o voglia
istituire servizi aerei di linea per quella rotta conformi all’OSP, lo Stato
membro puo decidere di limitare I’accesso ai servizi aerei di linea per quella
rotta a un unico vettore aereo comunitario per un periodo non superiore a
quattro anni (o cinque per le regioni ultraperiferiche). In questo caso il vettore
viene individuato tramite una gara pubblica europea.

L’articolo 36 nel dettare la disciplina degli OSP (sul modello europeo) con
riferimento alla regione Sardegna ha previsto inoltre che la determinazione
degli OSP debba essere disposta con decreto del MIT e che il loro contenuto
sia stabilito nell’ambito di una Conferenza di servizi appositamente indetta
dal Presidente della Regione, che deve essere altresi sentito ai fini
dell’emanazione del decreto ministeriale con il quale si dispone lo svolgimento
della gara europea, qualora nessun vettore accetti gli oneri di servizio pubblico.

Per ulteriori approfondimenti in materia di continuita territoriale si veda il
relativo tema pubblicato sul portale di documentazione della Camera dei
deputati.

Il comma 747 dispone uno stanziamento di complessivi 5 milioni di
euro, di cui 1,5 milioni € per il 2025, 1,7 milioni € per il 2026 ¢ 1,8
milioni € per il 2027 per la compensazione degli oneri di servizio
pubblico sui servizi aerei di linea da e per I'aeroporto di Brindisi, verso
alcuni tra i principali aeroporti nazionali e internazionali, assegnati ai
vettori selezionati con gara di appalto europea espletata secondo le
disposizioni e le procedure di cui agli articoli 16 e 17 del regolamento (CE)
n. 1008/2008.

Si prevede inoltre che gli enti territoriali possano concorrere, con
proprie risorse, al finanziamento dei suddetti oneri. La norma specifica
inoltre che gli OSP siano definiti nell’ambito di un’apposita conferenza di
servizi, finalizzata altresi a individuare, tenendo conto delle risorse
stanziate, il contenuto degli stessi da imporre per i collegamenti da e per
I’aeroporto di Brindisi.

Il comma 748 stabilisce che alla copertura delle spese derivanti
dall’attuazione dei commi 746 e 747 e pari a 1,5 milioni di euro per I’anno
2025, 1,7 milioni di euro per I’anno 2026 ¢ 1,8 milioni di euro per I’anno
2027, si provvede attraverso la corrispondente riduzione del Fondo per le
esigenze indifferibili, come rifinanziato dal comma 884 della presente

legge.
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ARTICOLO 1, COMMA 749

Articolo 1, comma 749
(Contributo alla regione Calabria per la realizzazione
di opere pubbliche)

749.  L'autorizzazione di spesa di
cui all'articolo 1, comma 521, della
legge 29 dicembre 2022, n. 197,
concernente un contributo straordinario
alla  regione Calabria per la
realizzazione di opere pubbliche, e
incrementata di 1 milione di euro per
I'anno 2025, di 3,1 milioni di euro per
I'anno 2026 e di 5 milioni di euro per
ciascuno degli anni 2027, 2028 e 2029.
Le risorse di cui al presente comma
sono ripartite tra i comuni della regione
Calabria. Con deliberazione della

giunta regionale sono individuati i
comuni destinatari delle risorse e gli
interventi da finanziare. Agli oneri
derivanti dall'attuazione del presente
comma, pari a 1 milione di euro per
I'anno 2025, a 3,1 milioni di euro per
I'anno 2026 e a 5 milioni di euro per
ciascuno degli anni 2027, 2028 e 2029,
si provvede mediante corrispondente
riduzione del Fondo di cui all'articolo
1, comma 200, della legge 23 dicembre
2014, n. 190, come rifinanziato ai sensi
del comma 884 del presente articolo.

Il comma 749 incrementa di 19,1 milioni di euro (1 milione di euro per
I'anno 2025, 3,1 milioni per I'anno 2026 e 5 milioni per ciascuno degli anni
2027, 2028 e 2029) le risorse assegnate alla regione Calabria per la
realizzazione di opere pubbliche.

Al relativi oneri si provvede mediante corrispondente riduzione del Fondo
per esigenze indifferibili.

Il comma in esame incrementa I’importo del contributo assegnato (dal
comma 521 della legge 197/2022 — legge di bilancio 2023) alla regione
Calabria per la realizzazione di opere pubbliche.

Si ricorda che il comma 521 citato ha assegnato alla regione Calabria un
contributo straordinario di 12 milioni di euro per ciascuno degli anni 2023, 2024 e
2025, da ripartire per una quota di 5 milioni di euro tra i comuni della regione
medesima.

Nel dettaglio, viene previsto che:

- 'importo di tale contributo ¢ incrementato di 19,1 milioni di euro (1
milione di euro per I'anno 2025, 3,1 milioni per I'anno 2026 e 5 milioni per
ciascuno degli anni 2027, 2028 e 2029);

- tali risorse aggiuntive sono ripartite tra i comuni della regione
Calabria;

- con delibera della giunta regionale sono individuati i comuni
destinatari delle risorse e gli interventi da finanziare.
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In relazione alla copertura degli oneri derivanti dal comma in esame
viene stabilito che agli stessi si provvede mediante corrispondente riduzione
del Fondo per le esigenze indifferibili (art. 1, comma 200, legge 190/2014),
come rifinanziato dal comma 884 del presente articolo.
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Articolo 1, commi 750-752
(Adeguamento della disciplina dell’addizionale comunale
all’imposta sul reddito delle persone fisiche alla nuova disciplina
dell’imposta sul reddito delle persone fisiche)

750. Al fine di garantire la
coerenza della disciplina
dell'addizionale comunale all'imposta
sul reddito delle persone fisiche con la
nuova articolazione degli scaglioni di
reddito dell'imposta sul reddito delle
persane fisiche prevista dall'articolo 11,
comma 1, del testo unico delle imposte
sui redditi, di cui al decreto del
Presidente  della  Repubblica 22
dicembre 1986, n. 917, in deroga
all'articolo 1, comma 169, primo
periodo, della legge 27 dicembre 2006,
n. 296, e all'articolo 172, comma 1,
lettera c), del testo unico delle leggi
sull'ordinamento degli enti locali, di cui
al decreto legislativo 18 agosto 2000, n.
267, i comuni per lanno 2025
modificano, con propria deliberazione,
entro il 15 aprile 2025, gli scaglioni e
le aliquote dell'addizionale comunale in
conformitd alla nuova articolazione
prevista per I'imposta sul reddito delle
persone fisiche.

751.  Nelle more del riordino della
fiscalita degli enti territoriali, i comuni
possono determinare, per i soli anni di
imposta 2025, 2026 e 2027, aliquote
differenziate dell'addizionale comunale
all'imposta sul reddito delle persone

fisiche sulla base degli scaglioni di
reddito previsti dall'articolo 11, comma
1, del testo unico di cui al decreto del
Presidente  della  Repubblica 22
dicembre 1986, n. 917, vigenti fino alla
data di entrata in vigore della presente
legge. Per il solo anno di imposta 2025,
il termine per approvare gli scaglioni di
reddito e le aliquote di cui al primo
periodo del presente comma é fissato al
15 aprile 2025, in deroga al citato
articolo 1, comma 169, primo periodo,
della legge n. 296 del 2006 e
all'articolo 172, comma 1, lettera c), del
testo unico di cui al decreto legislativo
18 agosto 2000, n. 267.

752. Qualora i comuni non
adottino la deliberazione di cui ai
commi 750 e 751 del presente articolo
0 non la trasmettano entro il termine
stabilito dall'articolo 14, comma 8, del
decreto legislativo 14 marzo 2011, n.
23, per gli anni di imposta 2025, 2026
e 2027, [l'addizionale comunale
all'imposta sul reddito delle persone
fisiche si applica sulla base degli
scaglioni di reddito e delle aliquote gia
vigenti in ciascun ente nell'anno
precedente a quello di riferimento.

L’articolo 1, commi 750 -752, prevedono il differimento dei termini per
la modifica, da parte dei comuni, degli scaglioni e delle aliquote
dell’addizionale comunale sull’imposta sui redditi per ’anno 2025,
2026 e 2027 in considerazione della modifica degli scaglioni dell’IRPEF
disposta dall’articolo 1, comma 2, lettera a) della legge in commento e
disciplinandone le modalita di aggiornamento.
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Alla disposizione in commento non si ascrivono effetti finanziari.

Il comma 750 prevede che, al fine di garantire la coerenza della
disciplina dell'addizionale comunale all'imposta sul reddito delle persone
fisiche con la nuova articolazione degli scaglioni di reddito dell'imposta sul
reddito delle persone fisiche prevista dall'articolo 11, comma 1, del testo
unico delle imposte sui redditi — come modificato dall’articolo 1 comma 2
del presente disegno di legge - i comuni per I'anno 2025 modificano, con
propria delibera, entro il 15 aprile 2025, gli scaglioni e le aliquote
dell'addizionale comunale.

Ci0 in deroga all’articolo 1, comma 169, primo periodo, della legge 27
dicembre 2006, n. 296, che dispone che gli enti locali deliberano le tariffe
e le aliquote relative ai tributi di loro competenza entro la data fissata
da norme statali per la deliberazione del bilancio di previsione, e
all’articolo 172, comma 1, lettera c), del decreto legislativo 18 agosto 2000,
n. 267, che prevede che devono essere allegate al bilancio di previsione le
deliberazioni con le quali sono determinati, per 1’esercizio successivo, tra
I’altro le tariffe, le aliquote d'imposta e le eventuali maggiori detrazioni, le
variazioni dei limiti di reddito per i tributi locali.

Si ricorda che, ai sensi dell’articolo 151 comma 1, del testo unico enti locali gli
enti locali (...) deliberano il bilancio di previsione finanziario entro il 31
dicembre, riferiti ad un orizzonte temporale almeno triennale.

¢ l'addizionale comunale all'IRPEF

I comuni possono istituire, ai sensi dell’art. 1 del decreto legislativo n. 360 del
1998, un’addizionale all’IRPEF, fissandone 1’aliquota in misura non eccedente
lo 0,8 per cento, salvo deroghe espressamente previste dalla legge, come nel caso
di Roma Capitale, che, a decorrere dall’anno 2011, puo stabilire un’aliquota fino
allo 0,9 per cento.

A decorrere dall’anno 2007, inoltre, € stata riconosciuta ai comuni la facolta
d’introdurre una soglia d’esenzione dal tributo in presenza di specifici requisiti
reddituali: in tal caso, I’addizionale non ¢ dovuta qualora il reddito sia inferiore o
pari al limite stabilito dal comune, mentre la stessa si applica al reddito
complessivo nell’ipotesi in cui il reddito superi detto limite.

| comuni possono stabilire un’aliquota unica oppure una pluralita di
aliquote differenziate tra loro, ma in tale ultima eventualita queste devono
necessariamente essere articolate secondo i medesimi scaglioni di reddito
stabiliti per I'lRPEF nazionale, nonché diversificate e crescenti in relazione a
ciascuno di essi.

L’addizionale ¢ dovuta al comune nel quale il contribuente ha il domicilio
fiscale alla data del 1° gennaio dell’anno cui si riferisce il pagamento
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dell’addizionale stessa. L’imposta ¢ calcolata applicando 1’aliquota fissata dal
comune al reddito complessivo determinato ai fini IRPEF, al netto degli oneri
deducibili, ed ¢ dovuta solo se per lo stesso anno risulta dovuta ’IRPEF stessa, al
netto delle detrazioni per essa riconosciute e del credito d’imposta per i1 redditi
prodotti all’estero.

I versamento dell’addizionale € effettuato in acconto e a saldo, unitamente al
saldo dell’imposta sul reddito delle persone fisiche. L’acconto ¢ stabilito nella
misura del 30 per cento dell’addizionale ottenuta applicando 1’aliquota fissata dal
comune per 1’anno precedente al reddito imponibile IRPEF dell’anno precedente.

Il comma 751 dispone che, nelle more del riordino della fiscalita degli
enti territoriali, i comuni possono determinare, per i soli anni di imposta
2025, 2026 e 2027, aliquote differenziate dell’addizionale all'imposta sul
reddito delle persone fisiche sulla base degli scaglioni di reddito previsti
dall’articolo 11, comma 1, del decreto del Presidente della Repubblica 22
dicembre 1986, n. 917, vigenti fino alla data di entrata in vigore della
presente legge.

Per il solo anno di imposta 2025, il termine per approvare gli scaglioni
di reddito e le aliquote di cui al primo periodo ¢ fissato al 15 aprile 2025.

Anche in tal caso il termine é previsto in deroga all’articolo 1, comma 169,
primo periodo, della legge n. 296 del 2006 ¢ all’articolo 172, comma 1, lettera c),
del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 (vedi supra).

Il comma 752, dispone infine che qualora i comuni non adottino la
delibera di cui ai commi 750 e 751 o non la trasmettono entro il termine
stabilito dall’articolo 14, comma 8, del decreto legislativo 14 marzo 2011,
n. 23, per gli anni di imposta 2025, 2026 e 2027, I'addizionale comunale
all'imposta sul reddito delle persone fisiche si applica sulla base degli
scaglioni di reddito e delle aliquote gia vigenti in ciascun ente nell’anno
precedente a quello di riferimento.

Il suddetto articolo 14, comma 8, del decreto legislativo n. 23 del 2011 prevede
che, a decorrere dall'anno 2011, le delibere di variazione dell'addizionale
comunale all'imposta sul reddito delle persone fisiche hanno effetto dal 1° gennaio
dell'anno di pubblicazione sul sito informatico di cui all'articolo 1, comma 3, del
citato decreto legislativo n. 360 del 1998 (si veda in proposito la scheda relativa
all’articolo 96), a condizione che detta pubblicazione avvenga entro il 20
dicembre dell'anno a cui la delibera afferisce.
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Articolo 1, commi 753-754
(Incremento del fondo di solidarieta comunale)

753.  All'articolo 1 della legge 11
dicembre 2016, n. 232, sono apportate
le sequenti modificazioni:

a) al comma 448, le parole da: « per
ciascuno degli anni dal 2025 al 2028»
fino a: « dall'anno 2031» sono
sostituite dalle seguenti: « per Il'anno
2025, in euro 6.872.590.365 per I'anno
2026, in euro 6.928.590.365 per I'anno
2027, in euro 6.984.590.365 per I'anno
2028, in euro 8.260.590.365 per I'anno
2029, in euro 8.214.594.113 per I'anno
2030 e in euro 8.978.517.113 annui a
decorrere dall'anno 2031»;

b) al comma 449:

870 milioni di euro annui a decorrere
dal 2030, »;

2) alla lettera d-duodecies), le
parole: « pari a euro 71.982.000» sono
sostituite dalle seguenti: « pari a euro
75.996.252».

754.  Nello stato di previsione del
Ministero dell'interno € istituito un
fondo, con una dotazione pari a 56
milioni di euro per l'anno 2025, per
specifiche esigenze di correzione del
riparto del Fondo di solidarieta
comunale, destinato ai comuni delle
regioni a statuto ordinario. L'elenco dei
comuni beneficiari, nonché i criteri e le

modalita di riparto delle risorse di cui
al primo periodo sono determinati con
decreto del Ministro dell'interno, di
concerto con il Ministro dell'economia
e delle finanze, da emanare entro il 30
gennaio 2025, previa intesa in sede di
Conferenza Stato-citta ed autonomie
locali.

1) alla lettera d-quater), le parole: «
e 560 milioni di euro annui a decorrere
dal 2024,» sono sostituite dalle
seguenti: «, 560 milioni di euro in
ciascuno degli anni 2024 e 2025, 672
milioni di euro nel 2026, 728 milioni di
euro nel 2027, 784 milioni di euro nel
2028, 840 milioni di euro nel 2029 e

Il comma 753 reca un incremento del Fondo di solidarieta comunale a
partire dall’annualita 2026, destinato ad aumentare la quota parte delle
risorse del Fondo destinate a specifiche esigenze di correzione nel riparto
del Fondo stesso tra i comuni, causate dall’avanzamento del percorso
perequativo, al fine di potenziare la componente di perequazione verticale
(finanziata cioé con risorse statali).

Il comma 754 istituisce inoltre un Fondo di 56 milioni di euro per I’anno
2025, anch’esso destinato ad esigenze di correzione del riparto del Fondo
di solidarieta comunale tra i comuni.

Come indicato nella Relazione tecnica, i rifinanziamenti disposti dai commi
in commento, comportano oneri complessivi a carico della finanza
pubblica, in termini di maggiori spese, pari a 56 milioni per ’anno 2025,
112 milioni per I’anno 2026, 168 milioni per I’anno 2027, 224 milioni per
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I’anno 2028, 280 milioni per 1’anno 2028 e a 310 milioni di euro a
decorrere dal 2030.

Sull’incremento della dotazione del Fondo incidono, peraltro, dal 2030, gli
effetti di riduzione, per 4 milioni di euro, derivanti dall’articolo 9-
terdecies, comma 2, del decreto-legge n. 76 del 2024, che ha disposto il
taglio delle risorse del Fondo di solidarieta comunale a copertura dei
maggiori oneri determinati dal D.L. n. 76 in tema di rafforzamento della
capacita amministrativa degli enti territoriali.

Il comma 753, lett. a) — intervenendo sul comma 448 dell’articolo 1
della legge n. 232 del 2016 — ridetermina la dotazione annuale del Fondo di
solidarieta comunale (FSC) a partire dall’anno 2026, rispetto agli importi a
legislazione vigente! con un incremento complessivo di:

- 112 milioni per il 2026;
- 168 milioni per il 2027;
- 224 milioni per il 2028;
- 280 milioni per il 2029;
- 306 milioni circa a decorrere dall’anno 2030.

A seguito dei predetti incrementi, il Fondo viene pertanto rideterminato
dal comma 753, lett. a) in 6.872,6 milioni per I’anno 2026, in 6.928,6
milioni per I’anno 2027, in 6.984,6 milioni per 1’anno 2028, in 8.260,6
milioni per I’anno 2029, in 8.214,6 milioni per I’anno 2030, e in 8.978,5
milioni di euro annui a decorrere dall’anno 2031.

Il Fondo di solidarieta comunale (FSC) costituisce il fondo per il
finanziamento dei comuni, alimentato con una quota del gettito IMU di spettanza
dei comuni stessi, le cui risorse vengono distribuite tra i comuni anche con finalita
di perequazione. La disciplina del Fondo di solidarieta comunale e definita nella
legge di bilancio per il 2017 (art. 1, commi 448-452, legge n. 232 del 2016 e
successive integrazioni) che ne fissa la dotazione annuale (comma 448),
composta in parte da risorse statali ed in parte attraverso una quota dell’imposta
municipale propria (IMU) di spettanza dei comuni, che in esso confluisce
annualmente, derivante dalla trattenuta di circa il 22 per cento del gettito IMU
standard che Agenzia delle Entrate effettua per ogni comune, quantificata in
2.768,8 milioni di euro annui.

Riguardo ai criteri di ripartizione delle risorse, il comma 449 distingue tra la
componente puramente ristorativa delle minori entrate derivanti ai comuni per le
esenzioni e agevolazioni IMU e TASI, introdotte nel 2016, e la componente
tradizionale del Fondo da distribuire, in parte, sulla base di criteri di tipo
compensativo rispetto all’allocazione storica delle risorse e, in parte, secondo

1 Stabiliti dalla precedente legge di bilancio 2024 (art. 1, comma 494, legge n. 213 del 2023).
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logiche di tipo perequativo, sulla base della differenza tra capacita fiscali e
fabbisogni standard, nella logica del progressivo abbandono della spesa storica.

Apposite somme sono destinate a finalita correttive della ripartizione
stessa, a seguito degli effetti del meccanismo di perequazione delle risorse,
avviato dal 2015 ed applicato per quote via via crescenti del Fondo.

Il comma 753, lett. b), punto 1 - intervenendo sul comma 449
dell’articolo 1 della legge n. 232 del 2016 che disciplina le modalita di
ripartizione del FSC — assegna le suddette risorse aggiuntive alla quota del
Fondo destinata a specifiche esigenze di correzione nel riparto del Fondo
di solidarieta comunale (di cui alla lettera d-quater del comma 449).

Le risorse destinate a tale finalita vengono pertanto ridefinite — rispetto
al 560 milioni prima previsti a legislazione vigente a decorrere dal 2024 —
nei seguenti importi:

- 560 milioni di euro per ciascuna annualita 2024 e 2025;

- 672 milioni di euro nel 2026;

- 728 milioni di euro nel 2027;

- 784 milioni di euro nel 2028;

- 840 milioni di euro nel 2029;

- 870 milioni di euro a decorrere dal 2030.

Come riportato nella Relazione illustrativa, la disposizione € volta a
sostenere I’avanzamento del percorso perequativo con ’inserimento di
risorse aggiuntive statali di carattere "verticale", in grado di potenziare il
sistema generale di perequazione.

La citata lettera d-quater) del comma 449 prevede i comuni beneficiari, i
criteri e le modalita di riparto delle risorse destinate alla perequazione sono
stabiliti con il decreto del Presidente del Consiglio dei ministri di riparto del
Fondo medesimo.

La necessita di un sistema di correzione nella ripartizione del Fondo di
solidarieta comunale discende dall’applicazione del sistema di perequazione
nella distribuzione delle risorse del Fondo, sulla base della differenza tra
fabbisogni standard e delle capacita fiscali. Il sistema, avviato nel 2015, prevede
un aumento progressivo negli anni della percentuale di risorse del Fondo da
distribuire con criteri perequativi, in coerenza con un principio di gradualita nella
sostituzione del modello basato sulla spesa storica. La percentuale di risorse da
distribuire con i criteri perequativi per il 2024 é pari al 70% della dotazione.

Il progressivo rafforzamento della componente perequativa ha comportato
tuttavia alcune distorsioni nella distribuzione delle risorse del FSC, che hanno
penalizzato soprattutto i comuni di piccolissime dimensioni, mediamente piu
colpiti da alte percentuali di perequazione negativa. Le riduzioni della dotazione
del Fondo hanno inciso sulla sua funzione perequativa in quanto hanno, di fatto,
eliminato 1’originaria componente “verticale”, quella cio¢ finanziata dallo Stato,
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destinata appunto alla perequazione. La dotazione del Fondo — tolta la quota
compensativa delle minori entrate Imu e Tasi, coperta con risorse statali - é
rimasta in sostanza alimentata esclusivamente dai comuni attraverso il gettito
dell’IMU propria (per una quota del 22 per cento, circa 2,8 miliardi di euro) e non
anche dalla fiscalita generale, come invece richiede la legge n. 42 del 2009 per i
fondi perequativi delle funzioni fondamentali. La perequazione ha funzionato
dungue in questi anni essenzialmente come meccanismo di redistribuzione
"orizzontale™ delle risorse del Fondo, che ha spostato risorse dai comuni
storicamente piu dotati, con elevate basi imponibili, verso i comuni con
fabbisogni standard piu elevati rispetto alla loro capacita fiscale.

Per attenuare gli impatti negativi conseguenti al progredire della perequazione,
sono stati introdotti alcuni meccanismi correttivi, in grado di contenere il
differenziale di risorse rispetto a quelle storiche di riferimento, stanziando nel
Fondo apposite somme destinate a tali finalita. Le somme piu cospicue sono state
stanziate dalla legge di bilancio 2020, che ha disposto la progressiva restituzione
al FSC delle risorse decurtate a titolo di concorso alla finanza pubblica negli
anni 2014-2018, ai sensi dell'articolo 47 del decreto-legge n. 66 del 2014
(spending review), per importi crescenti negli anni, fino ad arrivare al reintegro
totale, corrispondente a 560 milioni annui dal 2024, da utilizzare esclusivamente a
correzione degli effetti della perequazione, secondo i criteri indicati nel DPCM
di riparto del FSC2.

Il comma 753, lett. b), punto 2, sconta gli effetti di riduzione, pari a
circa 4 milioni di euro, che il Fondo di solidarieta comunale subisce a
decorrere dal 2030 per effetto di quanto disposto dall’articolo 9-terdecies,
comma 2, del decreto-legge n. 76 del 2024. La disposizione citata ha infatti
previsto una riduzione del Fondo di solidarieta comunale (-4.014.252 euro
annui dal 2030), per finalita di copertura finanziaria dei maggiori oneri
derivanti dalle modifiche apportate, dalla citata disposizione, all’articolo 19
del decreto-legge n. 123 del 2024, che riguarda il rafforzamento della
capacita amministrativa degli enti territoriali e del Dipartimento per le
politiche di coesione della Presidenza del consiglio.

A tal fine, il punto 2 interviene sulla lettera d-duodecies) del comma 449
dell’articolo 1 della legge n. 232 del 2016 (introdotta dalla legge n. 123 del
2023) che reca la riduzione del Fondo di solidarieta comunale dovuta a
quanto disposto dall’articolo 19 del D.L n. 123 del 2023.

La riduzione € ora ridefinita in 75.996.252 euro (in luogo di 71.982.000
euro prima previsti), al fine di tener conto delle modifiche apportate

2 La quota dell’anno 2024, pari a 560 milioni di euro, ¢ stata destinata: per i comuni delle RSO,
in parte a compensare i comuni del taglio subito a suo tempo per effetto del decreto-legge n. 66
del 2014 (167 milioni) e, in parte, a compensare le riduzioni di risorse subite dagli enti con la
progressione del percorso perequativo, con una copertura totale delle differenze negative
(332,8 milioni). Per i comuni di Sicilia e Sardegna, che non partecipano al meccanismo
perequativo sono stati ripartiti 60,3 milioni in proporzione alle riduzioni subite dagli enti per
effetto del citato D.L. n. 66/2014, recuperando cosi il 100% del taglio a suo tempo operato.
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ARTICOLO 1, cOMMI 753-754

dall’articolo 9-terdecies del decreto-legge n. 76 del 2024 alla disciplina
prevista dall’articolo 19 del decreto-legge n. 124 del 2023 in materia di
potenziamento amministrativo dei comuni delle regioni Basilicata, Calabria,
Campania, Molise, Puglia, Sardegna e Sicilia.

L’ articolo 19 del decreto-legge n. 124 del 2023 ha autorizzato, a decorrere
dal 2024, le regioni Basilicata, Calabria, Campania, Molise, Puglia,
Sardegna e Sicilia, le citta metropolitane, le province, le unioni dei comuni e
i comuni appartenenti a tali regioni, ad assumere, con contratto di lavoro a
tempo indeterminato e nell’ambito delle vigenti dotazioni organiche,
personale non dirigenziale nel limite massimo complessivo di 2.200 unita,
di cui 71 unita riservate al Dipartimento per le politiche di coesione della
Presidenza del Consiglio dei ministri.

Quota parte della copertura finanziaria degli oneri derivanti dalla
disposizione era stata posta a carico del Fondo di solidarieta comunale per
un importo pari a 71.982.000 euro annui a decorrere dal 2030.

Il successivo decreto-legge n. 76 del 2024, all’articolo 9-terdecies, ha
aggiornato i limiti di spesa entro i quali possono essere effettuate le nuove
assunzioni, ponendo quota parte dei maggiori oneri, per 4.014.252 euro dal
2030, a valere sul Fondo di solidarieta comunale.

Il comma 754 istituisce un Fondo di 56 milioni di euro per 1’anno 2025,
nello stato di previsione del Ministero dell’interno, anch’esso destinato ad
esigenze di correzione del riparto del Fondo di solidarieta comunale tra i
comuni delle regioni a statuto ordinario.

Il comma rinvia ad un successivo decreto del Ministero dell’interno,
I’individuazione dei comuni beneficiari, nonché dei criteri e delle modalita
di riparto delle risorse, di concerto con il Ministero dell’economia e delle
finanze, previa intesa in sede di Conferenza Stato-citta ed autonomie locali
entro il 30 gennaio 2025.
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ARTICOLO 1, cOMMI 755-756

Articolo 1, commi 755-756
(Contributo ai comuni in deficit della Regione siciliana e della
Regione Sardegna)

755. Il fondo di cui all'articolo 53,
comma 1, del decreto-legge 14 agosto
2020, n. 104, convertito, con
modificazioni, dalla legge 13 ottobre
2020, n. 126, é incrementato di 5
milioni di euro per l'anno 2025, da
destinare ai comuni della Regione
siciliana e della regione Sardegna con
popolazione tra i 20.000 e i 35.000
abitanti che risultano avere il piano di

riequilibrio  finanziario, con durata
dall'anno 2014  all'anno 2023,
approvato dalla Corte dei conti

nell'anno 2015 e tuttora soggetto al
controllo della Corte dei conti. Con
decreto del Ministro dell'interno, di

concerto con il Ministro dell’economia
e delle finanze, sentita la Conferenza
Stato-citta ed autonomie locali, da
emanare entro trenta giorni dalla data
di entrata in vigore della presente
legge, sono ripartite le risorse stanziate
sulla base della popolazione residente
alla data del 31 dicembre 2023.

756. Agli oneri derivanti dal
comma 755, pari a 5 milioni di euro per
l'anno 2025, si provvede mediante
corrispondente riduzione del Fondo di
cui all'articolo 1, comma 200, della
legge 23 dicembre 2014, n. 190, come
rifinanziato ai sensi del comma 884
della presente legge.

L’articolo 1, comma 755, introdotto dalla Camera, dispone un
incremento, pari a 5 milioni di euro, da destinare al Fondo per il
risanamento finanziario dei comuni della Regione Sicilia e alla Regione
Sardegna. Il comma 756 contiene la copertura finanziaria.

In base alla relazione tecnica, gli oneri a carico della finanza pubblica sono
pari a 5 milioni di euro, ai quali si provvede mediante corrispondente

riduzione del Fondo di cui all’articolo 1, comma 200, della legge 23
dicembre 2014, n. 190.

L’articolo 1, comma 755, inserito durante I’esame alla Camera,
dispone un incremento, pari a 5 milioni di euro, da destinare al Fondo per il
risanamento finanziario dei comuni, il cui deficit strutturale ¢ imputabile
alle caratteristiche socio-economiche della collettivita e del territorio e non
a patologie organizzative.

Tale Fondo e stato istituito dall’articolo 53, comma 1, del decreto-legge n.
104 del 2020, con una dotazione annuale pari a 100 milioni di euro per il
2020 e 50 milioni per il 2021 e il 2022, finalizzato a favorire il risanamento
finanziario dei comuni che presentano un deficit strutturale, non derivante
da "patologie organizzative”, bensi derivante dalle caratteristiche socio
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ARTICOLO 1, cOMMI 755-756

economiche della collettivita e del territorio. Al fine di circoscrivere
I'intervento ai comuni con criticita strutturali, la disposizione stabiliva che le
richiamate risorse solo destinate agli enti che:

i) registrino un IVSM superiore a 100.

Tale indice e calcolato dall'lSTAT sulla base di indicatori elementari che
descrivono le principali dimensioni “materiali” e “sociali” della
vulnerabilita dei comuni italiani®;

i) registrino una capacita fiscale (CF) pro capite inferiore a 395.

Tale incremento e destinato esclusivamente ai comuni della Regione
Siciliana e Sardegna con popolazione tra i 20.000 ed i 35.000 abitanti, il
cui piano di riequilibrio finanziario sia stato approvato dalla Corte dei conti
nel 2015 per I'anno 2014 e con durata fino all'anno 2023, e ancora sotto il
controllo della Corte dei conti.

| criteri e le modalita di riparto delle risorse stanziate (5 milioni) del
Fondo sono stabiliti con decreto del Ministro dell'interno da emanare entro
30 giorni dall'entrata in vigore della presente legge, previo concerto con il
Ministero dell'economia e delle finanze e sentita la Conferenza Stato-citta
ed autonomie locali.

Per un approfondimento sul funzionamento di tale Fondo si veda il
seguente link.

Il comma 756, prevede interventi pari a un importo 5 milioni di euro da
destinare ai comuni in deficit strutturale della Regione Sicilia e Regione
Sardegna per il risanamento finanziario, mediante corrispondente riduzione
del Fondo di cui dall'articolo 1, comma 884.

8 Si tratta dei seguenti: i) incidenza percentuale della popolazione di etd compresa fra 25 e 64
anni analfabeta e alfabeta senza titolo di studio; ii) incidenza percentuale delle famiglie con 6 e
pill componenti; iii) incidenza percentuale delle famiglie monogenitoriali giovani (eta del
genitore inferiore ai 35 anni) o adulte (eta del genitore compresa fra 35 e 64 anni) sul totale
delle famiglie; iv) incidenza percentuale delle famiglie con potenziale disagio assistenziale, ad
indicare la quota di famiglie composte solo da anziani (65 anni e oltre) con almeno un
componente ultraottantenne; v) incidenza percentuale della popolazione in condizione di
affollamento grave, data dal rapporto percentuale tra la popolazione residente in abitazioni con
superficie inferiore a 40 mq e pit di 4 occupanti o in 40-59 mq e piu di 5 occupanti o in 60-79
mq e piu di 6 occupanti, e il totale della popolazione residente in abitazioni occupate; vi)
incidenza percentuale di giovani (15-29 anni) fuori dal mercato del lavoro e dalla formazione
scolastica; vii) incidenza percentuale delle famiglie con potenziale disagio economico, ad
indicare la quota di famiglie giovani o adulte con figli nei quali nessuno & occupato o € ritirato
da lavoro (si veda la nota metodologica sull''VSM pubblicata sul sito internet di ISTAT).
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ARTICOLO 1, COMMA 757

Articolo 1, comma 757
(Tariffe affissioni pubblicitarie)

757.  All'articolo 1 della legge 27
dicembre 2019, n. 160, sono apportate
le sequenti modificazioni:

a) al comma 817 sono aggiunte, in

fine, le seguenti parole: « attuata
secondo criteri di ragionevolezza e di

gradualita in ragione dell'impatto
ambientale e  urbanistico  delle
occupazioni e delle esposizioni

pubblicitarie oggetto del canone e della
loro incidenza su elementi di arredo
urbano o sui mezzi dei servizi di
trasporto pubblico locale o dei servizi
di mobilita sostenibile»;

b) al comma 821.:

1) la lettera d) é sostituita dalla
seguente:

« d) la superficie degli impianti
destinati dal comune al servizio delle
pubbliche affissioni, ove il comune
continui a svolgere tale servizio»,

2) alla lettera f) e aggiunto, in fine,
il seguente periodo: « Per gli impianti
ubicati su suolo privato o comunque in

aree private, il canone pu0 essere
ridotto fino alla meta;

¢) al comma 825:

1) al primo periodo, dopo le parole:
« del mezzo pubblicitario,» sono
inserite le seguenti: « esclusa quella
relativa agli elementi privi di carattere
pubblicitario,»;

2) sono aggiunti, in fine, i seguenti
periodi: « In caso di installazione, su un
unico impianto pubblicitario, di una
pluralita di segnali turistici o di
territorio o di frecce direzionali, anche
riferiti a soggetti e ad aziende diversi,
la superficie assoggettabile al canone
unico patrimoniale e quella dell'intero
impianto oggetto della concessione o
dell'autorizzazione. Nell'ipotesi in cui i
titolari  del  provvedimento  di
concessione o di autorizzazione
all'installazione  dell'impianto  siano
diversi, il canone € liquidato
distintamente, in proporzione alla
superficie del segnale o del gruppo
segnaletico posto nella disponibilita di
ciascuno di essi».

Il comma 757 interviene in materia di canone patrimoniale, di concessione,
autorizzazione o esposizione pubblicitaria.

La relazione tecnica non ascrive effetti finanziari alla disposizione in
esame.

Nel dettaglio, la lettera a), modificando il comma 817 dell’articolo 1
della legge di bilancio 2020 (legge n. 160 del 2019), prevede che la facolta
di variazione del gettito del canone patrimoniale di concessione,
autorizzazione o esposizione pubblicitaria mediante la modifica delle
tariffe, venga attuata secondo criteri di ragionevolezza e di gradualita in
ragione dell'impatto ambientale e urbanistico delle occupazioni e delle
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ARTICOLO 1, COMMA 757

esposizioni pubblicitarie oggetto del canone e della loro incidenza su
elementi di arredo urbano o sui mezzi dei servizi di trasporto pubblico
locale o dei servizi di mobilita sostenibile.

Il menzionato articolo 1, comma 817, della legge di bilancio 2020 dispone
che il suddetto canone patrimoniale e disciplinato dagli enti in modo da
assicurare un gettito pari a quello conseguito dai canoni e dai tributi che
sono sostituiti dal canone, fatta salva, in ogni caso, la possibilita di variare il
gettito attraverso la modifica delle tariffe.

La lettera b), novellando il comma 821 della medesima legge di
bilancio 2020, stabilisce che nel regolamento con cui viene disciplinato il
presente canone debba essere indicata la superficie degli impianti destinati
dal comune al servizio delle pubbliche affissioni, ove il comune continui a
svolgere tale servizio e che il canone per gli impianti ubicati su suolo
privato 0 comunque in aree private possa essere ridotto fino alla meta.

La lettera c), intervenendo sul comma 825, dispone che dalla superficie
complessiva del mezzo pubblicitario assunta come parametro ai fini della
determinazione del canone vada esclusa quella relativa agli elementi privi
di carattere pubblicitario.

La lettera medesima stabilisce, altresi, che, in caso di installazione, su
un unico impianto pubblicitario, di una pluralita di segnali turistici o di
territorio o di frecce direzionali, anche riferiti a soggetti e ad aziende
diverse, la superficie assoggettabile al canone unico patrimoniale & quella
dell’intero impianto oggetto della concessione o dell’autorizzazione, ma
nell’ipotesi in cui i titolari del provvedimento di concessione o di
autorizzazione all’installazione dell’impianto siano diversi, il canone é
liquidato distintamente, in proporzione alla superficie del segnale o del
gruppo segnaletico posto nella disponibilita di ciascuno di essi.
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ARTICOLO 1, COMMA 757

Per una visione piu completa si rimanda al seguente testo a fronte.

Legge 27 dicembre 2019, numero 160 recante “Bilancio di previsione dello Stato per
I'anno finanziario 2020 e bilancio pluriennale per il triennio 2020-2022”

Testo vigente

Modificazioni proposte dall’articolo 1,
comma 757 della legge di bilancio 2025

Art. 1

Art. 1

(..)

(..)

817. Il canone ¢ disciplinato dagli enti in
modo da assicurare un gettito pari a quello
conseguito dai canoni e dai tributi che sono
sostituiti dal canone, fatta salva, in ogni
caso, la possibilita di variare il gettito
attraverso la modifica delle tariffe.

817. Il canone & disciplinato dagli enti in
modo da assicurare un gettito pari a quello
conseguito dai canoni e dai tributi che sono
sostituiti dal canone, fatta salva, in ogni
caso, la possibilita di variare il gettito
attraverso la modifica delle tariffe attuata
secondo criteri di ragionevolezza e

gradualita in ragione dell'impatto
ambientale e urbanistico delle
occupazioni e delle esposizioni

pubblicitarie oggetto del canone e della
loro incidenza su elementi di arredo
urbano o sui mezzi dei servizi di trasporto
pubblico locale o dei servizi di mobilita
sostenibile.

818. Nelle aree comunali si comprendono i
tratti di strada situati all'interno di centri
abitati con popolazione superiore a 10.000
abitanti, individuabili a norma dell'articolo
2, comma 7, del codice della strada, di cui
al decreto legislativo 30 aprile 1992, n.
285.

818. Identico.

819. Il presupposto del canone é:
a) l'occupazione, anche abusiva, delle

aree appartenenti al demanio o al
patrimonio indisponibile degli enti e degli
spazi soprastanti o sottostanti il suolo
pubblico;

b) la diffusione di messaggi pubblicitari,
anche abusiva, mediante impianti installati
su aree appartenenti al demanio o al
patrimonio indisponibile degli enti, su beni
privati laddove siano visibili da luogo
pubblico o aperto al pubblico del territorio
comunale, ovvero all'esterno di veicoli
adibiti a uso pubblico o a uso privato.

819. Identico.
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ARTICOLO 1, COMMA 757

Legge 27 dicembre 2019, numero 160 recante “Bilancio di previsione dello Stato per
I'anno finanziario 2020 e bilancio pluriennale per il triennio 2020-2022”

Testo vigente

Modificazioni proposte dall’articolo 1,
comma 757 della legge di bilancio 2025

820. L'applicazione del canone dovuto per
la diffusione dei messaggi pubblicitari di
cui alla lettera b) del comma 819 esclude
I'applicazione del canone dovuto per le
occupazioni di cui alla lettera a) del
medesimo comma.

820. Identico.

821. Il canone e disciplinato dagli enti, con
regolamento da adottare dal consiglio
comunale o provinciale, ai  sensi
dell'articolo 52 del decreto legislativo 15
dicembre 1997, n. 446, in cui devono
essere indicati:

a) le procedure per il rilascio delle
concessioni per l'occupazione di suolo
pubblico e delle autorizzazioni
all'installazione degli impianti pubblicitari;

b) lindividuazione delle tipologie di
impianti pubblicitari autorizzabili e di
quelli vietati nell'ambito comunale, nonché
il numero massimo degli impianti
autorizzabili per ciascuna tipologia o la
relativa superficie;

c) i criteri per la predisposizione del
piano generale degli impianti pubblicitari,
obbligatorio solo per i comuni superiori ai
20.000 abitanti, ovvero il richiamo al piano
medesimo, se gia adottato dal comune;

d) la superficie degli impianti destinati
dal comune al servizio delle pubbliche
affissioni;

e) la disciplina delle modalita di
dichiarazione per particolari fattispecie;

f) le ulteriori esenzioni o riduzioni
rispetto a quelle disciplinate dai commi da
816 a 847,

g) per le occupazioni e la diffusione di
messaggi pubblicitari realizzate
abusivamente, la previsione di un'indennita
pari al canone maggiorato fino al 50 per
cento, considerando  permanenti e

821. Il canone e disciplinato dagli enti, con
regolamento da adottare dal consiglio
comunale o provinciale, ai sensi
dell'articolo 52 del decreto legislativo 15
dicembre 1997, n. 446, in cui devono
essere indicati:

a) le procedure per il rilascio delle
concessioni  per l'occupazione di suolo
pubblico e delle autorizzazioni
all'installazione degli impianti pubblicitari;

b) l'individuazione delle tipologie di
impianti pubblicitari autorizzabili e di
quelli vietati nell'ambito comunale, nonché
il numero massimo degli impianti
autorizzabili per ciascuna tipologia o la
relativa superficie;

c) i criteri per la predisposizione del
piano generale degli impianti pubblicitari,
obbligatorio solo per i comuni superiori ai
20.000 abitanti, ovvero il richiamo al piano
medesimo, se gia adottato dal comune;

d) la superficie degli impianti destinati
dal comune al servizio delle pubbliche
affissioni, ove il comune continui a
svolgere tale servizio;

e) la disciplina delle modalita di
dichiarazione per particolari fattispecie;

f) le ulteriori esenzioni o riduzioni
rispetto a quelle disciplinate dai commi da
816 a 847. Per gli impianti ubicati su
suolo privato o comunque in aree
private, il canone puo essere ridotto fino
alla meta;

g) per le occupazioni e la diffusione di
messaggi pubblicitari realizzate
abusivamente, la previsione di un'indennita
pari al canone maggiorato fino al 50 per
cento, considerando  permanenti le
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ARTICOLO 1, COMMA 757

Legge 27 dicembre 2019, numero 160 recante “Bilancio di previsione dello Stato per
I'anno finanziario 2020 e bilancio pluriennale per il triennio 2020-2022”

Testo vigente

Modificazioni proposte dall’articolo 1,
comma 757 della legge di bilancio 2025

occupazioni e la diffusione di messaggi
pubblicitari realizzate con impianti o
manufatti di carattere stabile e presumendo
come temporanee le occupazioni e la
diffusione  di  messaggi  pubblicitari
effettuate dal trentesimo giorno antecedente
la data del verbale di accertamento, redatto
da competente pubblico ufficiale;

h) le sanzioni amministrative pecuniarie
di importo non inferiore all'ammontare del
canone o dell'indennita di cui alla lettera g)
del presente comma, né superiore al doppio
dello stesso, ferme restando quelle stabilite
degli articoli 20, commi 4 e 5, e 23
del codice della strada, di cui al decreto
legislativo 30 aprile 1992, n. 285.

occupazioni e la diffusione di messaggi
pubblicitari realizzate con impianti o
manufatti di carattere stabile e presumendo
come temporanee le occupazioni e la

diffusione  di  messaggi  pubblicitari
effettuate dal trentesimo giorno
antecedente la data del verbale di
accertamento, redatto da competente

pubblico ufficiale;

h) le sanzioni amministrative pecuniarie
di importo non inferiore all'ammontare del
canone o dell'indennita di cui alla lettera g)
del presente comma, né superiore al doppio
dello stesso, ferme restando quelle stabilite
degli articoli 20, commi 4 e 5, e 23 del
codice della strada, di cui al decreto
legislativo 30 aprile 1992, n. 285.

822. Gli enti procedono alla rimozione
delle occupazioni e dei mezzi pubblicitari
privi della prescritta concessione 0
autorizzazione o effettuati in difformita
dalle stesse o per i quali non sia stato
eseguito il pagamento del relativo canone,
nonché all'immediata copertura della
pubblicita in tal modo effettuata, previa
redazione di  processo verbale di
constatazione redatto da competente
pubblico ufficiale, con oneri derivanti dalla
rimozione a carico dei soggetti che hanno
effettuato le occupazioni o I'esposizione
pubblicitaria o per conto dei quali la
pubblicita e stata effettuata.

822. Identico.

823. Il canone é dovuto dal titolare
dell'autorizzazione o della concessione
ovvero, in mancanza, dal soggetto che
effettua I'occupazione o la diffusione dei
messaggi pubblicitari in maniera abusiva;
per la diffusione di messaggi pubblicitari, e
obbligato in  solido il  soggetto
pubblicizzato.

823. Identico.
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ARTICOLO 1, COMMA 757

Legge 27 dicembre 2019, numero 160 recante “Bilancio di previsione dello Stato per
I'anno finanziario 2020 e bilancio pluriennale per il triennio 2020-2022”

Testo vigente

Modificazioni proposte dall’articolo 1,
comma 757 della legge di bilancio 2025

824. Per le occupazioni di cui al comma
819, lettera a), il canone € determinato, in
base alla durata, alla superficie, espressa in
metri quadrati, alla tipologia e alle finalita,
alla zona occupata del territorio comunale o
provinciale o della cittda metropolitana in
cui e effettuata l'occupazione. Il canone
puod essere maggiorato di eventuali effettivi
e comprovati oneri di manutenzione in
concreto derivanti dall'occupazione del
suolo e del sottosuolo, che non siano, a
qualsiasi titolo, gia posti a carico dei
soggetti che effettuano le occupazioni. La
superficie dei passi carrabili si determina
moltiplicando la larghezza del passo,
misurata sulla fronte dell'edificio o del
terreno al quale si da l'accesso, per la
profondita ~di un  metro lineare
convenzionale. Il canone relativo ai passi
carrabili puo essere definitivamente assolto
mediante il versamento, in qualsiasi
momento, di una somma pari a venti
annualita.

824. Identico.

825. Per la diffusione di messaggi
pubblicitari di cui al comma 819, lettera b),
il canone € determinato in base alla
superficie  complessiva  del  mezzo
pubblicitario, calcolata in metri quadrati,
indipendentemente dal tipo e dal numero
dei messaggi. Per la pubblicita effettuata
all'esterno di veicoli adibiti a uso pubblico
0 a uso privato, il canone & dovuto
rispettivamente al comune che ha rilasciato
la licenza di esercizio e al comune in cui il
proprietario del veicolo ha la residenza o la
sede. In ogni caso € obbligato in solido al
pagamento il soggetto che utilizza il mezzo
per diffondere il messaggio. Non sono
soggette al canone le superfici inferiori a
trecento centimetri quadrati.

825. Per la diffusione di messaggi
pubblicitari di cui al comma 819, lettera b),
il canone e determinato in base alla
superficie ~ complessiva del  mezzo
pubblicitario, esclusa quella relativa agli
elementi privi di carattere pubblicitario
calcolata in metri quadrati,
indipendentemente dal tipo e dal numero
dei messaggi. Per la pubblicita effettuata
all'esterno di veicoli adibiti a uso pubblico
0 a uso privato, il canone é dovuto
rispettivamente al comune che ha rilasciato
la licenza di esercizio e al comune in cui il
proprietario del veicolo ha la residenza o la
sede. In ogni caso € obbligato in solido al
pagamento il soggetto che utilizza il mezzo
per diffondere il messaggio. Non sono
soggette al canone le superfici inferiori a
trecento centimetri quadrati.

In caso di installazione, su un unico
impianto pubblicitario, di una pluralita di
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ARTICOLO 1, COMMA 757

Legge 27 dicembre 2019, numero 160 recante “Bilancio di previsione dello Stato per
I'anno finanziario 2020 e bilancio pluriennale per il triennio 2020-2022”

Testo vigente

Modificazioni proposte dall’articolo 1,
comma 757 della legge di bilancio 2025

segnali turistici o di territorio o di frecce
direzionali, anche riferiti a soggetti

e ad aziende diverse, la superficie
assoggettabile al canone unico
patrimoniale & quella dell’intero impianto
oggetto della concessione 0
dell’autorizzazione. Nell’ipotesi in cui i
titolari del provvedimento di concessione
o di autorizzazione all’installazione
dell’impianto siano diversi, il canone &
liquidato distintamente, in proporzione
alla superficie del segnale o del gruppo
segnaletico posto nella disponibilita di
ciascuno di essi.
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ARTICOLO 1, COMMA 758

Articolo 1, comma 758
(Contributo per le famiglie evacuate dalla Torre di via Antonini)

758. Al fine di erogare un
contributo ai proprietari delle unita
immobiliari site nell'immobile noto
come « Torre di via Antonini» nel
comune di  Milano, a seguito
dell'incendio del 29 agosto 2021 e della
conseguente dichiarazione di inagibilita
dell'immobile, nello stato di previsione

concerto con il Ministro dell’economia
e delle finanze, sono stabilite le
disposizioni di attuazione del presente
comma. Agli oneri derivanti dal
presente comma, pari a 50.000 euro per
l'anno 2025, si provvede mediante
corrispondente riduzione del Fondo di
cui all'articolo 1, comma 200, della

legge 23 dicembre 2014, n. 190, come
rifinanziato ai sensi del comma 884
della presente legge.

del Ministero dell'interno € istituito un
fondo con una dotazione di 50.000 euro
per l'anno 2025. Con decreto del
Ministro  dell'interno, adottato di

Il comma 758 prevede I’istituzione nello stato di previsione del Ministero
dell'interno di un Fondo, con una dotazione di 50.000 euro per I'anno 2025,
finalizzato all’erogazione di un contributo a favore dei proprietari delle
unita immobiliari site nella Torre di via Antonini di Milano, dichiarata
inagibile a seguito dell'incendio del 29 agosto 2021.

La disposizione determina oneri pari a 50.000 euro per 1’anno 2025. Ai
relativi oneri si provvede mediante corrispondente riduzione del Fondo di
cui all’articolo 1, comma 200, della legge 23 dicembre, n. 190.

Il comma 758 prevede I’istituzione nello stato di previsione del Ministero
dell'interno di un Fondo, con una dotazione di 50.000 euro per I'anno 2025,
finalizzato all’erogazione di un contributo a favore dei proprietari delle
unita immobiliari site nella Torre di via Antonini di Milano, dichiarata
inagibile a seguito dell'incendio del 29 agosto 2021. Con decreto del
Ministro dell'interno, adottato di concerto con il Ministro dell'economia e
delle finanze, sono stabilite le disposizioni di attuazione del presente
comma.

Si dispone che agli oneri derivanti dal presente articolo, pari a euro 50.000
per I'anno 2025, si provveda mediante corrispondente riduzione del Fondo
esigenze indifferibili (articolo 1, comma 200, della legge 23 dicembre
2014, n. 190), come rifinanziato ai sensi del comma 884 della presente
legge.

Il comma 884 della presente legge, fa riferimento al Fondo di cui
all’articolo 1, comma 200, della legge 23 dicembre 2014, n. 190, e prevede
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CONTRIBUTO PER LE FAMIGLIE EVACUATE DALLA TORRE DI VIA ANTONINI

un incrementato di 120 milioni di euro per 1’anno 2025 e di 200 milioni di
euro annui a decorrere dall’anno 2026.

Si precisa che la legge 23 dicembre 2014, n. 190- Disposizioni per la
formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato (legge di stabilita
2015) all'art. 1 comma 200 istituiva un Fondo per far fronte ad esigenze
indifferibili che si manifestano nel corso della gestione.
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ARTICOLO 1, cOMMI 759-765

Articolo 1, commi 759-765
(Fondo per Dassistenza ai minori)

759. Al fine di contribuire alle
spese sostenute dai comuni per
I'assistenza ai minori per i quali sia
stato disposto I'allontanamento dalla
casa familiare con provvedimento
dell'autorita giudiziaria, € istituito un
fondo nello stato di previsione del
Ministero  dell'interno, con una
dotazione di 100 milioni di euro annui
per ciascuno degli anni dal 2025 al
2027.

760. Le risorse del fondo di cui al
comma 759 sono destinate ai comuni
che hanno un rapporto tra le spese di
carattere  sociale  sostenute  per
provvedere all'attuazione dei
provvedimenti del giudice minorile e il
fabbisogno standard monetario per la
funzione sociale superiore al 3 per
cento.

761. I fabbisogni standard
monetari dei comuni delle regioni a
statuto ordinario nonché dei comuni
della Regione siciliana e della regione
Sardegna sono contenuti,
rispettivamente, nel decreto  del
Presidente del Consiglio dei ministri 22
febbraio 2024, pubblicato  nel
supplemento ordinario alla Gazzetta
Ufficiale n. 85 dell'11 aprile 2024, e nel
documento recante « Determinazione
dei fabbisogni standard dei comuni
della Regione siciliana e della regione
Sardegna per il settore sociale al netto
del servizio di asili nido» approvato
dalla Commissione tecnica per i
fabbisogni standard nella seduta del 16
maggio 2023.

762. 1l fondo di cui al comma 759
é ripartito annualmente con decreto del
Ministro dell'interno, di concerto con il

Ministro dell'economia e delle finanze,
da adottare entro il 31 marzo di ciascun
anno, previa intesa in sede di
Conferenza Stato-citta ed autonomie
locali.

763.  Ai fini del riparto di cui al
comma 762, si tiene conto delle
particolari esigenze dei comuni di
piccola dimensione, delle spese

sostenute dai comuni per provvedere
all'attuazione dei provvedimenti del
giudice minorile nonché dell'incidenza
di tali spese sul fabbisogno standard
monetario per la funzione sociale di cui
al comma 761.

764. La spesa sostenuta per far
fronte alle spese derivanti
dall'attuazione dei provvedimenti del
giudice minorile & comunicata dai
comuni con una dichiarazione, da
effettuare  esclusivamente per via
telematica, con modalita e nei termini
stabiliti con decreto del Ministro
dell'interno, sentita la Conferenza
Stato-citta ed autonomie locali, da
emanare entro il 15 febbraio 2025.
Sulla base delle dichiarazioni degli
enti, il Ministero dell'interno pud
applicare criteri di normalizzazione dei
costi unitari per ciascuna persona presa
in carico, rettificando d'ufficio le
dichiarazioni da considerare anomale.

765.  In caso di insufficienza dei
fondi disponibili per soddisfare il
fabbisogno risultante dalle
dichiarazioni presentate, il riparto €
calcolato in base al rapporto tra la
spesa finanziabile dell'ente e il totale
delle richieste di tutti i comuni aventi
diritto ai sensi del comma 760.
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ARTICOLO 1, cOMMI 759-765

L’articolo 1, commi 759-765, istituisce un Fondo, con uno stanziamento di
100 milioni di euro per ciascuno degli anni dal 2025 al 2027, volto a
contribuire alle spese sostenute dai comuni per I’assistenza ai minori per
i quali sia stato disposto I'allontanamento dalla casa familiare con
provvedimento dell’autorita giudiziaria.

Per il riparto del Fondo, effettuato con decreto del Ministero dell’interno, si
tiene conto delle particolari esigenze dei comuni di piccola dimensione e
delle spese sostenute dai comuni per far fronte all’esecuzione delle sentenze
relative alla giustizia minorile.

L’articolo 1, comma 759, prevede interventi pari a un importo di 100
milioni di euro, per ciascuno degli anni dal 2025 al 2027, per il Fondo per
1’assistenza ai minori istituito presso il Ministero dell’interno.

Il comma 759 istituisce nello stato di previsione del Ministero dell’interno
il Fondo per contribuire alle spese sostenute dai comuni per l'assistenza ai
minori per i quali sia stato disposto l'allontanamento dalla casa familiare
con provvedimento dell’autorita giudiziaria, con una dotazione di 100
milioni di euro per ciascuno degli anni dal 2025 al 2027.

Il comma 760 stabilisce che possono attingere al Fondo i comuni che
hanno un rapporto tra le spese di carattere sociale sostenute per far
fronte a sentenze della giustizia minorile e il fabbisogno standard
monetario della funzione sociale superiore al 3 per cento.

Il comma 761 individua le fonti da cui ricavare i fabbisogni standard
monetari dei comuni. Per quanto riguarda i comuni delle Regioni a
statuto ordinario si fa riferimento al D.P.C.M. 22 febbraio 2024, recante
I’adozione della nota metodologica relativa all'aggiornamento e alla
revisione della metodologia per i fabbisogni dei comuni per il 2023 ed il
fabbisogno standard complessivo per ciascun comune delle regioni a statuto
ordinario. Per quanto riguarda i comuni delle Regioni Sicilia e Sardegna
si fa riferimento alla Nota metodologica - determinazione dei fabbisogni
standard dei Comuni della Regione Sicilia e della Regione Sardegna per il
settore sociale al netto del servizio di asili nido - approvata in Commissione
tecnica per i fabbisogni standard il 16 maggio 2023.

Si ricorda che i fabbisogni standard stimano statisticamente il fabbisogno
finanziario di un ente in base alle caratteristiche territoriali, agli aspetti
sociodemografici della popolazione residente e alle caratteristiche strutturali
dell’offerta dei servizi. | fabbisogni standard, introdotti con il D.Lgs. n. 216 del
2010 (in attuazione della legge delega sul federalismo fiscale, L. n. 42 del 2009),
costituiscono i parametri cui ancorare il finanziamento delle spese fondamentali di
comuni, citta metropolitane e province, al fine di assicurare un graduale e
definitivo superamento del criterio della spesa storica. In particolare,
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ARTICOLO 1, cOMMI 759-765

congiuntamente alle capacita fiscali, sono utilizzati per il riparto del Fondo di
solidarieta comunale.

I D.P.C.M. 22 febbraio 2024 ha previsto la revisione della metodologia per la
stima dei fabbisogni standard della funzione di istruzione pubblica e
I’aggiornamento dei dati, utilizzando la metodologia in vigore, per la
determinazione dei fabbisogni standard delle restanti funzioni fondamentali dei
comuni delle Regioni a statuto ordinario per il 2023, inclusa la funzione
sociale, allegati al decreto.

La Commissione tecnica per i fabbisogni standard (CTFS) il 16 maggio 2023
ha approvato la nota metodologica per la determinazione dei fabbisogni
standard per il settore sociale - al netto del servizio di asili nido - dei comuni
della Regione Siciliana e della Regione Sardegna.

Si evidenzia che i due provvedimenti citati non individuano i fabbisogni
standard monetari per ciascun comune, ma un coefficiente di riparto per ciascuna
funzione. La misura pubblicata del fabbisogno non & dunque un ammontare
monetario assoluto, ma esprime la “quota di partecipazione” di ciascun comune al
riparto complessivo.

Il comma 762 prevede che il Fondo sia ripartito entro il 31 marzo di
ciascun anno con decreto del Ministro dell’interno, di concerto con il
Ministro dell’economia e delle finanze, previa intesa in sede di Conferenza
Stato-citta ed autonomie locali.

Il comma 763 prevede, quale criterio di riparto, che si tenga conto delle
particolari esigenze dei comuni di piccola dimensione e delle spese
sostenute dai comuni per far fronte all’esecuzione delle sentenze
relative alla giustizia minorile e dell’incidenza di tali spese sul fabbisogno
standard monetario per la funzione sociale.

Nel corso dell’esame parlamentare é stato soppresso I’inciso “intervenuti
nell’anno precedente” riferito alle spese sostenute dai comuni per far fronte
all’esecuzione delle sentenze relative alla giustizia minorile.

Il comma 764 prevede le modalita di comunicazione da parte dei
comuni della spesa sostenuta per adempiere alle sentenze di giustizia
minorile. In particolare, e previsto che tale spesa sia comunicata dai comuni
con una dichiarazione trasmessa per via telematica, con modalita e termini
stabiliti mediante decreto del Ministero dell’interno, sentita la
Conferenza Stato-citta e autonomie locali, da emanarsi entro il 15 febbraio
2025. Sulla base delle dichiarazioni degli enti, il Ministero dell’interno puo
applicare criteri di normalizzazione dei costi unitari per persona presa in
carico, rettificando d’ufficio le dichiarazioni da considerarsi anomale.

Il comma 765 dispone che nel caso in cui i fondi disponibili si rivelassero
insufficienti a coprire il fabbisogno derivante dalle dichiarazioni presentate,
la ripartizione sara effettuata in modo proporzionale, in base al rapporto
tra la spesa finanziabile dell'ente rispetto al totale delle richieste avanzate da
tutti i comuni aventi diritto.
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ARTICOLO 1, COMMI 766-768

Articolo 1, commi 766-768
(Fondo potenziamento iniziative minori a rischio devianza)

766. Al fine di potenziare le
attivita in favore dei minori ammessi ai
percorsi di reinserimento e
rieducazione previsti dall'articolo 27-
bis delle disposizioni sul processo
penale a carico di imputati minorenni,
di cui al decreto del Presidente della
Repubblica 22 settembre 1988, n. 448,
nello stato di previsione del Ministero
dell'interno e istituito un apposito
fondo, con una dotazione pari a 0,5
milioni di euro per l'anno 2025, a 1
milione di euro per l'anno 2026 e a 2
milioni di euro per l'anno 2027, che
costituisce limite di spesa.

767. Con decreto del Ministro
dell'interno, da adottare di concerto con

il Ministro dell'economia e delle
finanze, sentita la Conferenza Stato-
citta ed autonomie locali, sono stabilite
le modalita di attuazione del comma
766 anche al fine di garantire il rispetto
del limite di spesa autorizzato ai sensi
del medesimo comma 766.

768. Agli oneri derivanti dal
comma 766, pari a 0,5 milioni di euro
per I'anno 2025, a 1 milione di euro per
I'anno 2026 e a 2 milioni di euro per
l'anno 2027, si provvede mediante
corrispondente riduzione del Fondo di
cui all'articolo 1, comma 200, della
legge 23 dicembre 2014, n. 190, come
rifinanziato ai sensi del comma 884
della presente legge.

Il comma 766, introdotto nel corso dell’esame parlamentare, istituisce,
nello stato di previsione del Ministero dell’interno, un Fondo per il
potenziamento dei percorsi di rieducazione per i minori a rischio di
devianza.

| commi 767 e 768 riguardano, rispettivamente, le modalita di attuazione e
la copertura degli oneri.

Il comma 766 determina oneri pari a 0,5 milioni di euro per I’anno 2025, a
1 milione di euro per I’anno 2026 e a 2 milioni di euro per I’anno 2027, che
costituisce limite di spesa.

Il comma 766, istituisce nello stato di previsione del Ministero
dell’interno, un Fondo finalizzato a potenziare le attivita in favore dei
minori inseriti nei percorsi di rieducazione previsti dall'articolo 27-bis del
decreto del Presidente della Repubblica 22 settembre 1988. n. 448
(Disposizioni sul processo penale a carico di imputati minorenni). Tale
fondo ha una dotazione pari a euro 500.000 per il 2025, 1 milione per il 2026
e 2 milioni per il 2027.

L’art. 27-bis del D.P.R. 448/1988 ¢ stato introdotto dall’art. 8, comma 1,
lett. b) del decreto-legge n. 123 del 2023 (c.d. “Decreto Caivano” 3) e
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ARTICOLO 1, cOMMI 766-768

disciplina una forma “semplificata” dell’istituto della messa alla prova
previsto per gli imputati minorenni* e applicabile nei procedimenti relativi
ai reati di minore gravita.

In particolare, la disposizione stabilisce che, durante le indagini preliminari,
nel caso di reati puniti con la pena della reclusione non superiore nel
massimo a cinque anni, o con la pena pecuniaria sola o congiunta alla
predetta pena detentiva, se i fatti non rivestono particolare gravita, il
pubblico ministero possa notificare al minore e all'esercente la
responsabilita  genitoriale istanza di definizione anticipata del
procedimento subordinata alla condizione che il minore acceda a un
percorso di reinserimento e di rieducazione civica e sociale.

Detto percorso deve consistere nello svolgimento di lavori socialmente
utili o nella collaborazione a titolo gratuito con enti del terzo settore
ovvero nello svolgimento di altre attivita a beneficio della comunita di
appartenenza, per un periodo compreso da uno a otto mesi (comma 1).

Il programma del percorso rieducativo, redatto in collaborazione anche con i
servizi dell'amministrazione della giustizia, & depositato da parte
dell'indagato o del suo difensore entro sessanta giorni dalla notifica della
proposta del pubblico ministero, il quale lo trasmette al giudice (comma 2).
Il giudice, sentiti I’'imputato e [’esercente la responsabilita genitoriale,
valutata la congruita del percorso di reinserimento e rieducazione, delibera
I’ammissione del minore al percorso con ordinanza con la quale sono altresi
stabiliti la durata del percorso e la relativa sospensione del procedimento.
Inoltre, durante tale periodo € altresi sospeso il corso della prescrizione
(comma 3).

In caso di interruzione o mancata adesione al percorso i servizi minorili
informano il giudice, che fissa I'udienza in camera di consiglio e, sentite le
parti, adotta i provvedimenti conseguenti (comma 4).

Nel caso di esito positivo del percorso, il giudice dichiara con sentenza
I’estinzione del reato, mentre nel caso di esito negativo restituisce gli atti al

L’istituto della messa alla prova nei confronti degli imputati minorenni é disciplinato dagli artt.
28 e 29 del DPR 448/1988. In forza di tale disciplina, il giudice, sentite la parti pud disporre
con ordinanza, ricorribile per cassazione, la sospensione del processo (fino a tre anni nel caso
di delitto punito con la pena dell’ergastolo o della reclusione non inferiore nel massimo a
dodici anni, fino a un anno negli altri casi) e I’affidamento del minore ai servizi minorili
dell’amministrazione della giustizia per lo svolgimento, anche in collaborazione con i servizi
locali, delle opportune attivitd di osservazione, trattamento e sostegno, impartendo
eventualmente prescrizioni volte a riparare le conseguenze del reato e a promuovere la
conciliazione con la persona offesa o invitando il minore a partecipare a programmi di giustizia
riparativa, ove ne ricorrano le condizioni (art. 28, commi 1-3). La sospensione del processo
non puo essere disposta se ’imputato chiede il giudizio immediato o abbreviato (art. 28,
comma 3) La sospensione & revocata nel caso di gravi e ripetute trasgressioni alle prescrizioni
imposte (art. 28, comma 4). Decorso il periodo di sospensione, il giudice fissa una nuova
udienza nella quale dichiara con sentenza I’estinzione del reato se, tenuto conto del
comportamento del minorenne e della evoluzione della sua personalita, ritiene che la prova
abbia dato esito positivo. Diversamente, si procede al giudizio con le modalita ordinarie (art.
29).
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ARTICOLO 1, COMMI 766-768

pubblico ministero, che puo procedere con richiesta di giudizio immediato
anche fuori dai casi previsti (art. 453 c.p.p.), (comma 6).

Rispetto alla messa alla prova, con la quale l’istituto presenta diverse
analogie, tale forma di definizione anticipata del procedimento si
caratterizza per la minore durata (da uno a otto mesi, mentre la messa alla
prova e disposta fino a un anno, e fino a tre anni per i reati di maggiore
gravitd) e per Dattribuzione dell’iniziativa di promuovere il percorso al
pubblico ministero anziché al giudice.

Il comma 767 rimette la determinazione delle modalita di attuazione di
quanto previsto dal comma 766 ad un successivo decreto del Ministro
dell'interno, da adottare di concerto con il Ministro dell'economia e delle
finanze, sentita la Conferenza Stato-citta ed autonomie locali.

Alla copertura degli oneri derivanti dall’istituzione del fondo si
provvede, ai sensi del comma 768, mediante corrispondente riduzione del
Fondo per esigenze indifferibili - di cui all’articolo 1, comma 200, della
legge n. 190 del 2014.
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Articolo 1, commi 769-771
(Fondo straordinario per il rafforzamento dei servizi sociali)

769. Al fine di rafforzare, in via
straordinaria e temporanea, l'offerta di
servizi sociali da parte dei piccoli
comuni in difficolta finanziaria, €
istituito, nello stato di previsione del
Ministero dell'interno, un fondo con la
dotazione di 5 milioni di euro per
ciascuno degli anni 2025 e 2026.

770. | contributi erogati a valere
sul fondo di cui al comma 769 sono
destinati ai comuni che soddisfano
cumulativamente i seguenti requisiti:

a) hanno una popolazione residente,
come risultante dai dati dell'lstituto
nazionale di statistica relativi al
penultimo anno  precedente, non
superiore a 3.000 abitanti;

b) hanno subito una variazione
percentuale negativa della popolazione
residente nell'anno 2023 in misura
superiore al 5 per cento del dato

relativo alla popolazione residente

risultante nell'anno 2011;

c) sono classificati come comuni
totalmente montani;

d) sono in stato di dissesto o in
procedura di riequilibrio finanziario
pluriennale, ai sensi degli articoli 244 e
243-bis del testo unico delle leggi
sull'ordinamento degli enti locali, di cui
al decreto legislativo 18 agosto 2000, n.
267.

771. 1l fondo di cui al comma 769
e ripartito, in proporzione alle spese
risultanti per la Missione 12 nell'ultimo
rendiconto approvato dall'ente, con
decreto del Ministro dell'interno, di
concerto con il Ministro dell'’economia
e delle finanze, sentita la Conferenza
Stato-citta ed autonomie locali, da
adottare entro sessanta giorni dalla data
di entrata in vigore della presente

legge.

| commi da 769 a 771 istituiscono un fondo dell'importo di 5 milioni euro
per ciascuno degli anni 2025 e 2026 nello stato di previsione del Ministero
dell'interno, per rafforzare I’offerta dei servizi sociali nei Comuni che
presentino determinati requisiti. Vengono altresi indicati i criteri di

ripartizione delle risorse del fondo.

Gli effetti finanziari della disposizione corrispondono alla dotazione del
fondo, pari a 5 milioni di euro per ciascuno degli anni 2025 e 2026.

Nel dettaglio, il comma 769 istituisce un fondo dell'importo di 5 milioni
euro per ciascuno degli anni 2025 e 2026 nello stato di previsione del

Ministero dell'interno.

Il fondo e esplicitamente finalizzato a rafforzare, in via straordinaria e
temporanea, l'offerta di servizi sociali da parte dei piccoli Comuni in

difficolta finanziaria.
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Il comma 770 destina i contributi erogati a valere sul fondo di cui al
comma 769 ai Comuni che soddisfano cumulativamente i seguenti
requisiti:
- popolazione residente, come risultante dai dati ISTAT relativi al
penultimo anno precedente, non superiore a 3.000 abitanti;
- riduzione della popolazione residente nell'anno 2023 superiore al
5% rispetto alla popolazione residente risultante nell'anno 2011,
- classificazione come Comune totalmente montano, ai sensi
dell'articolo 1, della legge n. 991 del 1952 recante provvedimenti
in favore dei territori montani;

In merito alla classificazione dei comuni, si rammenta che i comuni montani e
parzialmente montani sono quelli individuati in un apposito elenco elaborato
dall’ISTAT, secondo una classificazione trasmessa all’ISTAT dall’UNCEM
(Unione Nazionale Comuni Comunita Enti Montani), conseguente ad una
disposizione contenuta all’articolo 1 della legge n. 991 del 1952, recante
“Provvedimenti in favore dei territori montani” - ora abrogata. Tale disposizione
definiva "montani” i comuni posti per almeno 1'80% della loro superficie al di
sopra dei 600 metri di altitudine sul livello del mare e quelli nei quali il dislivello
tra la quota altimetrica inferiore e quella superiore del territorio comunale non
risultasse minore di 600 metri, e nei quali il reddito imponibile medio per ettaro
non superasse le 2.400 lire (in base ai prezzi del 1937-1939). Per “comuni
parzialmente montani” venivano considerati quelli nei quali il dislivello tra la
quota altimetrica inferiore e quella superiore del territorio comunale non fosse
minore di 600 metri.

La Commissione censuaria centrale, istituita presso ’allora Ministero delle
Finanze, fu dunque incaricata di stilare e aggiornare 1’elenco nel quale, d'ufficio o
su richiesta dei comuni interessati, venivano inclusi i terreni montani.

L’articolo 1 della legge n. 991 del 1952, come detto, ¢ stato peraltro abrogato
dall’articolo 29 della legge n. 142 del 1990, che ha riservato alle singole Regioni
il compito di disciplinare, con legge regionale, le Comunita montane, quali enti
locali formati dall’unione di comuni montani ¢ parzialmente montani.

L’abrogazione ha di fatto impedito la possibilita che la classificazione ISTAT
fosse rivista e/o aggiornata nel tempo.

Sulla questione dell’elenco sulla classificazione dei comuni montani, infatti,
I’ISTAT con comunicato del 5 febbraio 2015 ha precisato che “la classificazione
per grado di montanita, che prevede la suddivisione dei comuni in totalmente
montani, parzialmente montani e non montani, non ¢ una “classificazione Istat”
ma I’esito dell’applicazione dell’art. 1 della legge 991 del 1952 — Determinazione
dei territori montani. Tale classificazione e stata trasmessa all’ISTAT
dal’UNCEM, come viene anche specificato nelle note dell’elenco pubblicato, ed
e stata inclusa tra le informazioni di interesse ai fini dello studio statistico del
territorio comunale congiuntamente ai codici statistici comunali”. L’ISTAT
sottolinea, infine, che “I’abrogazione degli articoli 1 e 14 della legge n. 991 del
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1952, avvenuta con una successiva norma (legge 142 del 1990), ha di fatto
impedito la possibilita di rivedere e/o aggiornare tale classificazione”.

L’elenco predisposto dall’ISTAT continua, dunque, ad essere il riferimento per
le disposizioni che riguardano i comuni montani, come nel caso del “Fondo
nazionale integrativo per i comuni montani”, istituito dall’articolo 1, comma
319, della legge di stabilita per il 2013 (legge n. 228 del 2012), i cui beneficiari
sono stati individuati tra quelli classificati come interamente montani ai sensi
dell’elenco ISTAT, di cui sopra, e riportato nel Bando del 28 giugno 2019 del
Capo del Dipartimento degli Affari regionali e delle autonomie — DARA
(pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n. 161 del 11 luglio 2019) che ha definito la
modalita di presentazione delle richieste di finanziamento dei progetti da parte dei
comuni montani ai fini del riparto delle risorse del Fondo integrativo per i comuni
montani.

Sulla classificazione dei comuni montani € in corso di esame alla Camera il
disegno di legge "Disposizioni per il riconoscimento e la promozione delle
zone montane” (A.C. 2126), approvato dal Senato il 31 ottobre 2024 (A.S.
1054), il cui articolo 2 reca, tra 1’altro, le norme per la definizione, con
decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, dei criteri per la
classificazione dei comuni montani in base ai parametri altimetrico e della
pendenza, nonché per la predisposizione di uno o piu elenchi dei comuni
montani. L’elenco sara aggiornato dall’ISTAT, entro il 30 settembre di ogni
anno.

- in stato di dissesto o in procedura di riequilibrio finanziario
pluriennale, ai sensi degli articoli 244 e 243-bis del decreto
legislativo n. 267 del 2000.

Ai sensi del comma 771, il fondo di cui al comma 769 é ripartito, in
proporzione alle spese risultanti per la Missione 12 (Diritti sociali,
politiche sociali e famiglia) nell’ultimo rendiconto approvato dall’ente, con
decreto del Ministro dell’interno, di concerto con il Ministro dell’economia
e delle finanze, sentita la Conferenza Stato-citta ed autonomie locali, da
adottare entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore della presente

legge.
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Articolo 1, comma 772
(Fondo per la legalita e per la tutela degli amministratori locali
vittime di atti intimidatori)

772. Al fine di consentire agli enti
locali di incrementare l'adozione di
iniziative per la promozione della

legalita nei propri territori, nonché di
rinforzare le misure di ristoro del
patrimonio dell'ente o in favore degli
amministratori locali che hanno subito

episodi di intimidazione connessi
all'esercizio delle funzioni istituzionali
esercitate, il fondo di cui all'articolo 1,
comma 589, della legge 30 dicembre
2021, n. 234, é incrementato di 5
milioni di euro per ciascuno degli anni
2025 e 2026.

Il comma 772, introdotto nel corso dell’esame parlamentare, dispone un
rifinanziamento del fondo per la legalita e per la tutela degli
amministratori locali vittime di atti intimidatori.

Il comma 772 prevede interventi pari a 5 milioni di euro per ciascuno
degli anni 2025 e 2026.

Il fondo di cui si prevede I’incremento ¢ stato istituito nello stato di
previsione del Ministero dell’interno (cap. 1429) dalla legge di bilancio
2022 (art. 1, comma 589, legge n. 234 del 2021) con una dotazione
finanziaria pari a 5 milioni di euro per ciascuno degli anni dal 2022 al
2024, per I’adozione di iniziative degli enti locali per la promozione della
legalita, nonché di misure di ristoro del patrimonio dell’ente o in favore
degli amministratori locali vittime di atti intimidatori connessi all’esercizio
delle funzioni istituzionali.

Le risorse cosi stanziate sono destinate a consentire agli enti locali
I’adozione di:
= iniziative per la promozione della legalita;
= misure di ristoro del patrimonio dell’ente o in favore degli

amministratori locali che hanno subito episodi di intimidazione connessi

all’esercizio delle funzioni istituzionali esercitate.

Con la legge di bilancio 2023 (art. 1, co. 820, legge n. 197 del 2022) il
fondo e stato rifinanziato per un importo pari a 1 milione di euro a
decorrere dal 2023 al fine di consentire agli enti locali di potenziare tali
iniziative.

Per il triennio 2025-2027, il fondo presenta una dotazione finanziaria a

legislazione vigente pari a 1 milione di euro per ciascuno degli anni del
triennio, su cui va ad incidere il rifinanziamento previsto dalla disposizione

1135



ARTICOLO 1, COMMA 772

in esame. Pertanto, all’esito dell’intervento, lo stanziamento risultera pari a
6 milioni di euro per il 2025 e per il 2026 ed 1 milione di euro per il 2027.

In base alla norma istitutiva, i criteri e le modalita di ripartizione del fondo
sono stabiliti con decreto del Ministro dell’interno, da adottare con il concerto del
Ministro dell’istruzione e del Ministro dell’economia e delle finanze, sentita la
Conferenza Stato-citta ed autonomie locali. In attuazione di tale previsione é stato
adottato il decreto ministeriale 7 luglio 2022.
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Articolo 1, commi 773 e 774
(Contributo per le funzioni fondamentali
di province e citta metropolitane)

773. Le risorse di cui all'articolo 1,
comma 784, della legge 30 dicembre
2020, n. 178, iscritte nello stato di
previsione del Ministero dell'interno
sui fondi di cui all'articolo 1, comma
783, della medesima legge, sono
incrementate di 50 milioni di euro
annui dal 2025 al 2030.

774. Le risorse aggiuntive di cui al
comma 773 relative alle annualita dal
2025 al 2027 sono ripartite tra le

capacita  fiscali  approvati  dalla
Commissione tecnica per i fabbisogni
standard di cui all'articolo 1, comma
29, della legge 28 dicembre 2015, n.
208. Il riparto € operato con decreto del
Ministro dell'interno, di concerto con il
Ministro dell'economia e delle finanze,
previa intesa in sede di Conferenza
Stato-citta ed autonomie locali, su
proposta della medesima Commissione
tecnica per i fabbisogni standard, da

province e le citta metropolitane sulla adottare entro il 31 marzo 2025.

base dei fabbisogni standard e delle

Il comma 773 prevede un incremento delle risorse da destinare al
finanziamento dei due Fondi perequativi destinati al finanziamento delle
funzioni fondamentali delle province e delle citta metropolitane, pari a
complessivi 300 milioni di euro per gli anni dal 2025 al 2030.

Le risorse aggiuntive riferite al triennio 2025-2027 sono ripartite tra i
comparti sulla base dei fabbisogni standard e delle capacita fiscali, con
decreto del Ministero dell’interno, previa intesa in sede di Conferenza
Stato-Citta ed autonomie locali, da adottare entro il 31 marzo 2025.

Come indicato nella Relazione tecnica, il rifinanziamento disposto dai
commi in commento, determina oneri complessivi a carico della finanza
pubblica, in termini di maggiori spese, pari a 50 milioni di euro annui dal
2025 al 2030.

Nel dettaglio, il comma 773 incrementa di 50 milioni di euro annui dal
2025 al 2030 il contributo autorizzato dalla legge di bilancio per il 2021
(art. 1, comma 784, legge n. 178 del 2020) per il finanziamento delle
funzioni fondamentali di province e citta metropolitane, iscritto sui due
appositi Fondi del Ministero dell’interno.

Il comma 774 stabilisce che le risorse relative al triennio 2025-2027
sono ripartite tra le province e le citta metropolitane sulla base dei
fabbisogni standard e delle capacita fiscali approvati dalla Commissione
tecnica per i fabbisogni standard. Il riparto € operato con decreto del
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Ministero dell’interno da adottare entro il 31 marzo 2025, di concerto con il
Ministero dell’economia ¢ delle finanze, previa intesa in sede di
Conferenza Stato-Citta ed autonomie locali, su proposta della Commissione
medesima.

Il citato comma 784 della legge n. 178/2020 — come riformulato dalla
successiva legge di bilancio 2022 (art. 1, comma 561, legge n. 234 del 2021)
— prevede I’attribuzione di un contributo statale di 80 milioni di euro
nell’anno 2022, gradualmente crescente di anno in anno fino all’importo di
600 milioni di euro in via strutturale a decorrere dal 2031, destinato al
finanziamento delle funzioni fondamentali di province e citta metropolitane.
Tale contributo - unitamente al contributo alla finanza pubblica ancora a
carico di province e cittd metropolitane - viene ripartito tra province e citta
metropolitane, su proposta della Commissione tecnica per i fabbisogni
standard, sulla base dei fabbisogni standard e delle capacita fiscale.

Il comma 783 della medesima legge n. 178/2020 ha previsto, a tal fine,
I’istituzione di due fondi unici separati per i due comparti (uno per le
province e uno per le citta metropolitane), nei quali fare confluire anche tutti
i contributi e i fondi di parte corrente gia attribuiti a tali enti. | due Fondi
sono iscritti, rispettivamente, nei capitoli 1441 e 1442 dello stato di
previsione del Ministero dell’interno.

Nel bilancio 2025-2027 (legge 30 dicembre 2024, n. 207 e relativo D.M.
economia di ripartizione in capitoli) I’incremento di 50 milioni di euro
annui risulta cosi ripartito tra i due Fondi perequativi:

- Fondo a favore delle province (cap. 1441): +36,7 milioni;
- Fondo a favore delle citta metropolitane (cap. 1442): +13,3 milioni.

Secondo quanto riportato nella Relazione tecnica, le risorse incrementali sono
ripartite tra i due comparti delle province e delle citta metropolitane con lo stesso
criterio adottato per il riparto delle risorse gia vigenti, sulla base del peso di
ciascun comparto ottenuto confrontando i fabbisogni standard complessivi e le
capacita fiscali al netto del differenziale tra fondi e contributi di parte corrente ed
il concorso alla finanza pubblica. L’attuale peso - approvato nella nota
metodologica del 13 aprile 2022, relativa al triennio 2022-2024 - ¢ pari a 73,49%
per le province e 26,51% per le citta metropolitane. | corrispondenti importi
(36.745.000 euro e 13.255.000 euro) sono stati iscritti rispettivamente sui
pertinenti capitoli 1441 e 1442 a legislazione vigente.

La Relazione riporta che € in corso di predisposizione la nuova metodologia di
riparto per il triennio 2025-2027 che determinera la nuova percentuale di riparto
tra i comparti delle risorse.

A seguito del rifinanziamento disposto dai commi in commento, i due
Fondi presentano nel bilancio per il 2025-2027 le seguenti dotazioni:
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- Fondo a favore delle province (cap. 1441): 1.209,6 milioni per il 2025,
1.247,0 milioni per il 2026 e di 1.283,0 milioni per il 2027,

- Fondo a favore delle citta metropolitane (cap. 1442): 324,7 milioni per
il 2025, 338,0 milioni per il 2026 e di 351,3 milioni per il 2027.
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Articolo 1, commi 775-778
(Disposizioni in materia di sostegno economico
ai comuni in dissesto)

775. Al comuni con popolazione
inferiore a 1.000 abitanti, calcolata alla
fine del penultimo anno precedente alla
dichiarazione di dissesto, che hanno
deliberato il dissesto finanziario a
decorrere dal 1° gennaio 2017 e aderito
alla procedura semplificata prevista
dall'articolo 258 del testo unico delle
leggi sull'ordinamento degli enti locali,
di cui al decreto legislativo 18 agosto
2000, n. 267, per i quali l'organo
straordinario di liquidazione, alla data
di entrata in vigore della presente
legge, non ha ancora approvato il
rendiconto della gestione di cui
all'articolo 256, comma 11, del predetto
testo unico, é attribuita, previa apposita
istanza dell'ente interessato, fino a
concorrenza della massa passiva
censita, un‘anticipazione, fino
all'importo massimo di 25 milioni di
euro per ciascuno degli anni 2025 e
2026, da destinare all'incremento della
massa attiva della gestione liquidatoria
per il pagamento dei debiti ammessi,
con le modalita di cui al predetto
articolo 258 e nei limiti
dell'anticipazione erogata.
L'anticipazione di cui al primo periodo
¢ assegnata a seguito della ricognizione
del fabbisogno effettivo e attuale di
liquidita degli enti interessati, tenuto
conto di altri eventuali anticipi o
contributi gia percepiti, ivi compresi
quelli relativi alle risorse di cui
all'articolo 21 del decreto-legge 10
agosto 2023, n. 104, convertito, con
modificazioni, dalla legge 9 ottobre
2023, n. 136.

776. L'anticipazione di cui al
comma 775 e ripartita, nei limiti della
massa passiva censita, in base a una
quota pro capite determinata tenendo
conto della popolazione residente,
calcolata alla fine del penultimo anno
precedente alla  dichiarazione di
dissesto, secondo i dati forniti
dall'lstituto nazionale di statistica, ed
concessa annualmente con decreto del
Ministero dell'interno, nel limite di 25
milioni di euro per ciascuno degli anni
2025 e 2026, a valere sul Fondo di
rotazione di cui all'articolo 243-ter del
testo unico di cui al decreto legislativo
18 agosto 2000, n. 267. L'importo
attribuito € erogato all'ente locale, che €
tenuto a metterlo a disposizione
dell'organo straordinario di
liquidazione entro trenta giorni.
L'organo straordinario di liquidazione
provvede al pagamento dei debiti
ammessi, nei limiti dell'anticipazione
erogata, entro novanta giorni dalla data
in cui le risorse sono disponibili.

T77. La restituzione
dell'anticipazione di cui al comma 775
e  effettuata, con piano di
ammortamento a rate  costanti,
comprensive degli interessi, in un
periodo massimo di dieci anni a
decorrere dall'anno successivo a quello
in cui e erogata la medesima
anticipazione, mediante operazione di

giro fondi sull'apposita contabilita
speciale  intestata al  Ministero
dell'interno. 1l tasso di interesse da

applicare alle suddette anticipazioni é
determinato, sulla base del rendimento
di mercato dei buoni poliennali del
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tesoro a cinque anni in corso di
emissione, con comunicato  del
Direttore generale del tesoro, da

pubblicare nel sito internet istituzionale
del Ministero dell'economia e delle
finanze.

778. In caso di mancata
restituzione delle rate entro i termini
previsti, le somme sono recuperate a
valere sulle risorse a qualunque titolo

relativo versamento sulla contabilita
speciale di cui al comma 777. Per
quanto non previsto dal presente
comma si applica il decreto del
Ministro dell'interno 11 gennaio 2013,
pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n.
33 dell'8 febbraio 2013, adottato in
attuazione dell'articolo 243-ter, comma
2, del testo unico di cui al decreto
legislativo 18 agosto 2000, n. 267.

dovute dal Ministero dell'interno, con

| commi da 775 a 778 attribuiscono ai piccoli comuni in situazione di
dissesto finanziario, per i quali I’organo straordinario di liquidazione non
abbia ancora approvato il rendiconto della gestione, la facolta di ricevere
un’anticipazione, da destinare all’incremento della massa attiva della
gestione liquidatoria per il pagamento dei debiti ammessi.

L’anticipazione, pari a 25 milioni di euro per ciascuno degli anni 2025 e
2026, € a valere sulle risorse del Fondo di rotazione di cui all’articolo 243-
ter del decreto legislativo n. 267 del 2000. La relazione tecnica precisa che
la dotazione del fondo e pari a 1.034.167.794,21 euro alla data del 27
novembre 2024.

| commi da 775 a 778 interessano i comuni con popolazione inferiore a
mille abitanti che, a decorrere dal 1° gennaio 2017, hanno deliberato la
propria situazione di dissesto finanziario e hanno aderito alla procedura
semplificata di accertamento e liquidazione dei debiti prevista dall’articolo
258 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, noto anche come testo
unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali.

Ai sensi del comma 775 in commento, i suddetti comuni, qualora
I’organo straordinario di liquidazione non avesse ancora approvato il
rendiconto della gestione entro il termine di sessanta giorni dall'ultimazione
delle operazioni di pagamento, potranno presentare istanza al fine di
ottenere un’anticipazione. Il ricorso all’anticipazione ¢ una facolta per i
piccoli comuni, € non un obbligo (anche perché I’anticipazione andra poi
restituita a rate, con gli interessi, come si dira piu avanti).

Secondo P’articolo 252 del citato decreto legislativo 18 agosto 2000, n.
267, ’organo straordinario di liquidazione, per i comuni con popolazione
inferiore a mille abitanti € composto da un singolo commissario, scelto fra
magistrati a riposo della Corte dei conti, della magistratura ordinaria, del
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Consiglio di Stato, fra funzionari dotati di un'idonea esperienza nel campo
finanziario e contabile in servizio o in quiescenza degli uffici centrali o
periferici del Ministero dell'interno, del Ministero del tesoro, del bilancio e
della programmazione economica, del Ministero delle finanze e di altre
amministrazioni dello Stato, fra segretari ed i ragionieri comunali e
provinciali particolarmente esperti, anche in quiescenza, fra gli iscritti nel
registro dei revisori contabili, gli iscritti nell'albo dei dottori commercialisti
e gli iscritti nell'albo dei ragionieri. La nomina del commissario avviene con
decreto del Presidente della Repubblica su proposta del Ministro
dell'interno.

L’anticipazione dovra essere destinata all’incremento della massa attiva
della gestione liquidatoria per il pagamento dei debiti ammessi, fino a
concorrenza della massa passiva censita, fino all’importo massimo di 25
milioni di euro per ciascuno degli anni 2025 e 2026.

In proposito, si osserva che la formulazione della disposizione presenta
margini di ambiguita, poiché non é precisato se la cifra massima di 25
milioni annui corrisponda al totale delle risorse che saranno ripartite tra i
comuni richiedenti dotati dei requisiti necessari, oppure alla cifra massima
dell’anticipazione assegnabile a ciascuno dei comuni in questione. Delle
due interpretazioni, comungue, la prima sembra assai piu probabile, anche
in considerazione dell’ordine di grandezza di altre norme vigenti a
sostegno dei piccoli comuni in difficolta finanziarie.

L’anticipazione sara assegnata a seguito di ricognizione del fabbisogno
effettivo e attuale di liquidita dell’ente interessato, tenendo conto anche di
altri eventuali o contributi che il comune avesse gia percepito. Si ricorda, al
riguardo, che misure di sostegno in favore dei comuni in dissesto
finanziario sono state adottate anche in passato e, tra queste, si annoverano i
recenti interventi per le attivita degli enti locali in crisi finanziaria disposti
dall’articolo 21 del decreto-legge 10 agosto 2023, n. 104, convertito con
modificazioni dalla legge 9 ottobre 2023, n. 36, cui fa esplicito
riferimento il comma 1 dell’articolo 102-bis dell’Atto Camera 2112-bis-
A qui in esame.

Il comma 776 stabilisce che la quota spettante a ciascuno dei piccoli
comuni in parola sia determinata tenendo conto della popolazione residente,
secondo i dati forniti dall’ISTAT. Inoltre, il comma 776 dispone che
I’anticipazione sia concessa annualmente con decreto del Ministero
dell’Interno, a valere sul “Fondo di rotazione per assicurare la stabilita
finanziaria degli enti locali”. Tale Fondo ¢ regolato in base all’apposito
decreto del Ministro dell’Interno, di concerto con il Ministro
dell’Economia e delle Finanze, datato 11 gennaio 2013, che fu adottato
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in attuazione dell’articolo 243-ter del menzionato decreto legislativo n.
267/2000.
In generale, i fondi di rotazione sono trasferimenti finanziari verso enti
locali da parte dello Stato centrale, rivolti all'erogazione di finanziamenti.
Le disponibilita, usualmente, vengono ricostituite tramite rimborsi effettuati
dagli stessi utilizzatori.

L’ente locale, ricevuto I’importo erogato in suo favore, entro trenta
giorni dovra metterlo a disposizione dell’ente straordinario di liquidazione
che, a sua volta, entro novanta giorni da allora provvedera a pagare i debiti
ammessi, nei limiti dell’anticipazione erogata.

Il comma 777 si occupa della restituzione dell’eventuale anticipazione.
La restituzione sara effettuata mediante operazione di giro di fondi
sull’apposita contabilita speciale intestata al Ministero dell’Interno.

E una procedura, questa, gia adottata dal legislatore in altre occasioni (ad
esempio, con Particolo 5 del citato decreto ministeriale 11 gennaio 2013
che disciplina 1’accesso al “Fondo di rotazione per assicurare la stabilita
finanziaria degli enti locali”). La restituzione avverra entro dieci anni a
decorrere dall’anno successivo all’erogazione, con piano di ammortamento
a rate costanti, sulle quali gravera un tasso di interesse determinato sulla
base del rendimento di mercato dei buoni poliennali del Tesoro a cinque
anni in corso di emissione, indicato nel sito Internet del Ministero
dell’Economia ¢ delle Finanze.

Il comma 778 concerne i casi di mancata restituzione delle rate entro i
termini previsti. In questa ipotesi, le somme erogate a un piccolo comune
saranno recuperate a valere sulle altre risorse che, a qualunque titolo, il
Ministero dell’Interno deve al comune stesso, con relativo versamento sulla
contabilita speciale di cui al comma precedente. Anche il meccanismo di
recupero in caso di mancata restituzione ricalca scelte fatte dal legislatore in
precedenti occasioni e, segnatamente, dall’articolo 5 del decreto
ministeriale 11 gennaio 2013. Per quanto non previsto dal comma 778, si
applicheranno appunto le disposizioni del decreto 11 gennaio 2013.
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Articolo 1 comma 779
(Interpretazione maggior gettito da versamenti IMU e TARI)

779.  All'articolo 1 della legge 30
dicembre 2018, n. 145, dopo il comma
1091 e aggiunto il seguente:

« 1091-bis. Per maggiore gettito
accertato e riscosso, ai fini di cui al

spontaneo  del contribuente.  Per
adempimento spontaneo si intende il
versamento dell'imposta municipale
propria e della TARI effettuato dal
contribuente alle scadenze di legge e
regolamentari, non indotto da azioni

comma 1091, si intende l'ammontare
complessivamente incassato a seguito
dell'attivita di recupero tributario posta

dell'amministrazione comunale.
Devono pertanto essere computate tutte

in essere dal comune, nelle varie le 'entrate _effgtti\_/amente _incassate
modalita in cui tale attivita puo nelfanno di rlfe_rlmento, In  conto
realizzarsi, che genera un aumento di competenza € in  conto re5|d_U|,
risorse  disponibili  nel  bilancio | Msultanti dal  conto  consuntivo
comunale rispetto  all'adempimento | 2PProvato>.

Il comma 779, introdotto nel corso dell'esame parlamentare, reca

un’interpretazione autentica di “maggior gettito accertato e riscosso”
relativo agli accertamenti IMU e TARI. Nello specifico, per “maggior
gettito  accertato e  riscosso” deve intendersi 1’ammontare
complessivamente incassato a seguito dell’attivita di recupero
tributario posta in essere dal comune che genera un aumento di risorse
disponibili nel bilancio comunale rispetto all’adempimento spontaneo del
contribuente (versamento IMU e TARI effettuato dal contribuente alle
scadenze di legge e regolamentari).

In base alla relazione tecnica (A.S. 1330), la norma contenuta nel comma
779 non determina effetti finanziari.

Il comma 779, introdotto nel corso dell'esame parlamentare, inserisce il
comma 1091-bis all’articolo 1 della legge 30 dicembre 2018, n. 145 (cd.
“legge di bilancio 2019”) che reca un’interpretazione autentica di
“maggior gettito accertato e riscosso” relativo agli accertamenti IMU e
TARI di cui al comma 1091 del medesimo articolo di legge.

L’articolo 1, comma 1091, primo periodo, della legge n. 145 del 2018,
consente ai comuni che hanno approvato il bilancio di previsione ed il rendiconto
entro i termini di legge, di prevedere, con proprio regolamento, che il “maggiore
gettito accertato e riscosso”, relativo agli accertamenti dell'IMU e della TARI,
nell'esercizio fiscale precedente a quello di riferimento risultante dal conto
consuntivo approvato, nella misura massima del 5 per cento, sia destinato,
limitatamente all'anno di riferimento, al potenziamento delle risorse strumentali
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degli uffici comunali preposti alla gestione delle entrate e al trattamento
accessorio del personale dipendente, anche di qualifica dirigenziale, in deroga al
limite di cui all'articolo 23, comma 2, del decreto legislativo 25 maggio 2017, n.
75 (che prevede, quale limite massimo non superabile, il corrispondente importo
determinato per I'anno 2016).

Nello specifico, per “maggior gettito accertato e riscosso” si intende
I’ammontare complessivamente incassato a seguito dell’attivita di
recupero tributario posta in essere dal comune, nelle varie modalita in cui
tale attivita puo realizzarsi, che genera un aumento di risorse disponibili
nel bilancio comunale rispetto all’adempimento spontaneo del
contribuente.

In aggiunta, la norma chiarisce che per “adempimento spontaneo” si
intende il versamento IMU e TARI effettuato dal contribuente alle
scadenze di legge e regolamentari, non indotto da azioni
dell’amministrazione comunale.

Ai sensi dell’articolo 1, comma 762, della legge 27 dicembre 2019, n. 160 (cd.
“legge di bilancio 2020”), ’'IMU dovuta al comune per I’anno in corso va versata
in due rate: la prima scadente il 16 giugno (acconto IMU) e la seconda il 16
dicembre (saldo IMU). In ogni caso, resta ferma la facolta del contribuente di
versare in un’unica soluzione 1’imposta complessivamente dovuta per 1’anno entro
il termine del 16 giugno.

Le scadenze per il versamento annuale della TARI, invece, sono definite con
proprio regolamento da ciascun comune. Nella maggior parte dei casi, la scadenza
della TARI é ripartita in tre tranche: (i) primo acconto entro la fine di aprile, (ii)
secondo acconto entro la fine di luglio e (iii) saldo entro la fine dell’anno, tra
novembre e dicembre.

Di conseguenza, si precisa ulteriormente che, nell’individuazione del
maggiore gettito accertato e riscosso, vadano computate tutte le entrate
effettivamente incassate nell’anno di riferimento (percio non solo le
entrate in conto competenza, ma anche quelle in conto residui) risultanti dal
conto consuntivo approvato dal comune che, in assenza di attivita di
recupero tributario, non vi sarebbero state.
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Articolo 1 comma 780
(Abrogazione del sistema di tesoreria unica mista)

780. Al fine di favorire il rispetto delle
nuove regole della governance economica
europea, l'articolo 7 del decreto legislativo 7
agosto 1997, n. 279, e il comma 8
dell'articolo 35 del decreto-legge 24 gennaio
2012, n. 1, convertito, con modificazioni,
dalla legge 24 marzo 2012, n. 27, sono
abrogati.

Il comma 780 dispone I’abrogazione delle disposizioni che disciplinano il
regime di tesoreria unica “mista” previsto per gli enti territoriali, gli
enti del comparto sanitario, le universita e le autorita portuali, con il
fine di favorire il rispetto delle nuove regole della governance economica
europea.

Tale regime misto risulta, peraltro, non piu operativo dal 2012, a seguito
di successivi interventi legislativi che ne hanno disposto la sospensione, per
esigenze di controllo della liquidita del settore statale. La sospensione era
prevista fino al 31 dicembre 2025.

Come riportato nella Relazione tecnica, la disposizione determina un
miglioramento del fabbisogno del settore statale pari a 5.575 milioni di
euro nel 2026 e a 2.295 milioni per il 2027 (calcolato come media delle
giacenze sul sottoconto fruttifero per il triennio 2021-2023) ed un
miglioramento dei saldi di bilancio dovuto alla minore spesa per interessi
per lo Stato quale saldo netto da finanziare pari a 85 milioni di euro nel
2026 e 209 milioni di euro nel 2027, in conseguenza del permanere della
liquidita degli enti nella tesoreria unica tradizionale.

Nel dettaglio, il comma dispone [I’abrogazione delle seguenti
disposizioni:

= articolo 7 del decreto legislativo 7 agosto 1997, n. 279, che ha
introdotto e disciplinato il sistema di tesoreria unica mista per le
regioni e gli enti locali, poi esteso agli enti del comparto sanitario,
alle autorita portuali e alle universita statali;

= articolo 35, comma 8, del decreto-legge 24 gennaio 2012, n. 1, che ha
previsto la sospensione dell’applicazione del sistema di tesoreria
mista fino al 31 dicembre 2025, e il mantenimento, per tali enti, fino
a quella data, del regime di tesoreria unica.
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Il sistema di tesoreria unica "mista" — introdotto dall’art. 7 del D.Lgs. n.
279 del 1997 - prevede, in sintesi, che le entrate proprie di un ente
pubblico (acquisite in forza di potesta tributaria propria, da
compartecipazione al gettito di tributi statali o da indebitamento senza
intervento statale) sono escluse dal versamento nella tesoreria statale e
possono essere depositate direttamente presso l'istituto cassiere/tesoriere
appartenente al sistema bancario, ma devono essere prioritariamente
utilizzate per i pagamenti. Le entrate costituite da assegnazioni, contributi e
quanto altro proveniente direttamente dal bilancio dello Stato devono
invece continuare ad essere versate nelle contabilita speciali infruttifere
presso le sezioni di tesoreria provinciale dello Stato.

Il sistema misto e stato sospeso per la prima volta dall’articolo 35, comma 8,
del decreto-legge n. 1 del 2012 fino al 31 dicembre 2014. Tale sospensione é stata
pit volte prorogata: al 31 dicembre 2017 dall'art. 1, comma 395, della legge di
stabilita 2015 (legge n. 190 del 2014), al 31 dicembre 2021 dall'art. 1, comma
877, della legge di bilancio 2018 (legge n. 205 del 2017) e, da ultimo, fino al 31
dicembre 2025, dall’articolo 1, comma 636, della legge di bilancio 2021 (legge n.
234/2021).

Le abrogazioni disposte dal comma in commento sono finalizzate a
ripristinare il sistema di Tesoreria unica tradizionale, di cui alla legge n.
720/1984, per tutti gli enti ed organismi pubblici, compresi quelli (enti
territoriali, enti del comparto sanitario, universita e autorita portuali) per i
quali era previsto il ritorno al sistema di tesoreria mista dal 2026, dopo il
periodo di sospensione disposto dal decreto-legge n. 1 del 2012.

Come chiarisce la Relazione illustrativa, I’intervento intende evitare gli effetti
finanziari negativi derivanti dal ritorno al sistema di tesoreria mista dal 2026,
allo scopo di favorire il rispetto delle nuove regole della governance economica
europea.

o || sistema di tesoreria unica

Il sistema di tesoreria unica, previsto dalla legge n. 720 del 1984, obbliga gli
enti locali a depositare tutte le loro disponibilita liquide in apposite contabilita
speciali aperte presso le sezioni di tesoreria provinciale dello Stato. Nelle
contabilita speciali “fruttifere” vengono versati gli incassi derivanti dalle entrate
proprie degli enti (costituite da introiti tributari ed extratributari, vendita di beni e
servizi, canoni, sovracanoni, indennizzi, e da altri introiti provenienti dal settore
privato). Le altre entrate (assegnazioni, contributi, trasferimenti provenienti dal
bilancio dello Stato e dagli altri enti del settore pubblico, comprese quelle
provenienti da mutui) affluiscono alle contabilita speciali “infruttifere”.

Tale sistema rispondeva all’esigenza di contenimento dei costi
dell'indebitamento, potenziando le disponibilita di tesoreria dello Stato e
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riducendo, pertanto, il ricorso al mercato finanziario e la conseguente emissione di
titoli pubblici necessari per la copertura del fabbisogno del settore statale. Esso,
inoltre, intendeva conferire ai flussi finanziari dell'intero settore una maggiore
trasparenza mediante un‘organica regolamentazione, introducendo, al tempo
stesso, un controllo piu stringente sulla capacita di spesa degli enti.

Con I’accelerazione del processo di rafforzamento dell’autonomia finanziaria
degli enti territoriali, avviato a partire dal 1997 con I’istituzione dell’IRAP, si ¢
imposta ’esigenza un progressivo superamento del sistema di tesoreria unica.
Per tali enti é stato, dunque, definito — con il decreto legislativo n. 279 del 1997
(articoli 7-9) — un nuovo sistema di tesoreria unica, cosiddetta “mista”, secondo il
quale le entrate proprie dell’ente (acquisite in forza di potesta tributaria propria,
da compartecipazione al gettito di tributi statali o da indebitamento senza
intervento statale) sono escluse dal versamento nella tesoreria statale, per essere
depositate direttamente presso l'istituto cassiere/tesoriere appartenente al sistema
bancario.

L’applicazione del sistema c.d. “misto”, inizialmente limitato soltanto ad
alcune fattispecie di enti locali e alle regioni ordinarie, é stato esteso a decorrere
dal 1999 alle Universita statali, con la legge n. 449 del 1997 (articolo 51, comma
3), poi, dal 2007 alle Autorita portuali, ai sensi della legge n. 296 del 2006
(articolo 1, comma 988) e infine, con 1’articolo 77-quater del decreto-legge n. 112
del 2008, a tutte le regioni, a tutti gli enti locali e agli enti del settore sanitario.

Per i Dipartimenti universitari e per le Camere di commercio era stata
addirittura prevista la fuoriuscita dal sistema della tesoreria unica (dal 1999 per
i Dipartimenti universitari, ai sensi dell’articolo 29, comma 10, della legge n. 448
del 1998, e dal 2006 per le Camere di commercio, ai sensi dell’articolo 1, comma
45, della legge n. 266 del 2005).

Le esigenze di controllo e di contenimento della finanza pubblica, e in
particolare la difficolta a finanziare il fabbisogno di liquidita del settore statale
sperimentata all'inizio del 2012, a seguito delle crisi finanziarie, hanno portato il
legislatore a sospendere, con I’articolo 35, commi da 8 a 10, del D.L. n. 1 del
2012, il regime di tesoreria unica misto per gli enti sopraindicati e a ripristinare
I’originario regime di tesoreria unica.

La sospensione, prevista inizialmente fino al 31 dicembre 2014, e stata piu
volte prorogato, da ultimo, fino al 31 dicembre 2025. Pertanto, attualmente, il
sistema di tesoreria mista risulta sospeso e agli enti interessati € gia stato
ripristinato il sistema di tesoreria unica tradizionale.

Analoghe considerazioni hanno comportato la reintroduzione del sistema di
tesoreria unica per gli enti che ne erano nel frattempo fuoriusciti: i Dipartimenti
universitari (articolo 35, commi 11-12, del medesimo D.L. n. 1 del 2012) e le
Camere di commercio (queste ultime reinserite dal 2015, ex art. 1, commi 391-
394, della legge di stabilita 2015).

Sempre nel 2012, con il decreto-legge n. 95 del 2012 (c.d. spending review,
articolo 7, commi 33-36) e stato inoltre disposto 1’assoggettamento al sistema di
tesoreria unica anche delle istituzioni scolastiche ed educative statali, alle quali
il sistema non era mai stato applicato.

1148


https://www.normattiva.it/atto/caricaDettaglioAtto?atto.dataPubblicazioneGazzetta=1997-08-22&atto.codiceRedazionale=097G0314&atto.articolo.numero=0&atto.articolo.sottoArticolo=1&atto.articolo.sottoArticolo1=10&qId=d5b8b187-835f-4586-81db-c2f971542457&tabID=0.5352533998910067&title=lbl.dettaglioAtto&generaTabId=true

ARTICOLO 1 COMMA 780

Infine, per finalita di controllo dei conti pubblici, dal 2016 é stato previsto
I'assoggettamento al regime di tesoreria unica dell'’Autorita di regolazione dei
trasporti, dell’Autorita per I'energia elettrica, il gas e il sistema idrico,
dell'lstituto per la vigilanza sulle assicurazioni e del Garante per la
protezione dei dati personali (commi da 742 a 746 della legge n. 208 del 2015).

Anche 1’Ispettorato nazionale del lavoro e dal 2015 assoggettato alla
tesoreria unica (articolo 5 del decreto legislativo n. 149 del 2015).
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Articolo 1, commi 781-783
(Interventi infrastrutturali per i comuni costieri calabresi e siciliani)

781. Per le esigenze di
potenziamento degli interventi
infrastrutturali in favore dei comuni
costieri capoluogo di provincia della
Regione siciliana e della regione
Calabria con popolazione inferiore a
50.000 abitanti, con particolare
riferimento alla messa in sicurezza di
ponti e viadotti, ai lavori su opere
infrastrutturali ~ relativi  a  edifici
pubblici, con particolare riguardo a
scuole e asili nido, nonché al
potenziamento  delle infrastrutture
idriche, & autorizzata la spesa di 0,5
milioni di euro per lI'anno 2025 e di 1
milione di euro per ciascuno degli anni
2026 e 2027.

782.  Le risorse di cui al comma
781 sono ripartite con decreto del

Ministro delle infrastrutture e dei
trasporti, di concerto con i Ministri
dell'economia e delle finanze e
dell'interno, da adottare entro sessanta
giorni dalla data di entrata in vigore
della presente legge, che stabilisce
altresi i criteri e le modalita per
l'utilizzo delle risorse  medesime
nonché i termini e le modalita per il
monitoraggio e la rendicontazione.

783. Agli oneri derivanti dal
comma 781, pari a 0,5 milioni di euro
per I'anno 2025 e a 1 milione di euro
per ciascuno degli anni 2026 e 2027, si
provvede mediante corrispondente
riduzione del Fondo di cui all'articolo
1, comma 200, della legge 23 dicembre
2014, n. 190, come rifinanziato ai sensi
del comma 884 del presente articolo.

Le disposizioni in esame prevedono interventi infrastrutturali a favore
dei comuni costieri siciliani e calabresi capoluogo di provincia al di
sotto dei 50.000 abitanti.

Le disposizioni prevedono interventi pari a 0,5 milioni di euro per I'anno
2025 e di 1 milioni di euro per ciascuno degli anni 2026 e 2027.

Secondo quanto evidenziato nella Relazione tecnica il comma 781
determina oneri pari a 0,5 milioni di euro per ’anno 2025 e 1 milione di
euro per ciascuno degli anni 2026 e 2027, cui si provvede ai sensi del
comma 783.

Il comma 783 dispone che alla copertura degli oneri derivanti dal comma
781, mediante corrispondente riduzione del Fondo di cui all’articolo 1,
comma 200, della legge 23 dicembre 2014, n. 190.

Il comma 781, prevede che per le esigenze di potenziamento degli
interventi infrastrutturali a favore dei comuni costieri della Regione
siciliana e della regione Calabria con popolazione inferiore a 50.000
abitanti, con particolare riferimento alla messa in sicurezza di ponti e
viadotti, ai lavori su opere infrastrutturali relativi a edifici pubblici, con
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particolare riguardo a scuole e asili nido, nonché al potenziamento delle
infrastrutture idriche, € autorizzata la spesa di 0,5 milioni di euro per
I'anno 2025 e di 1 milioni di euro per ciascuno degli anni 2026 e 2027.

Si segnala che dei quattordici comuni capoluogo di provincia della
Sicilia e della Calabria, solo due hanno una popolazione inferiore a 50.000
abitanti, Enna e Vibo Valentia. In considerazione della qualifica di comune
costiero, solo Vibo Valentia sembra poter beneficiare delle risorse
autorizzate.

Il comma 782 prevede che I'importo predetto venga ripartito con decreto
del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, di concerto con i Ministri
dell’economia e delle finanze e dell’interno, da adottare entro sessanta
giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge, che stabilisce
altresi 1 criteri e le modalita per 1’utilizzo delle risorse medesime nonché i
termini e le modalita per il monitoraggio e la rendicontazione.

Il comma 783 prevede che agli oneri derivanti dal comma 781, si
provvede mediante corrispondente riduzione del Fondo per far fronte ad
esigenze indifferibili che si manifestano nel corso della gestione di cui
all’articolo 1, comma 200, della legge 23 dicembre 2014, n. 190, come
rifinanziato ai sensi del comma 884 del presente articolo.
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Articolo 1, commi 784-795
(Contributi alla finanza pubblica da parte degli enti territoriali)

784. Ai fini della tutela dell'unita
economica della Repubblica, le regioni,
le province autonome di Trento e di
Bolzano, le citta metropolitane, le
province e i comuni partecipano al
raggiungimento degli  obiettivi di
finanza pubblica e all'osservanza dei
vincoli economici e finanziari derivanti
dalle nuove regole della governance

economica europea secondo e
modalita previste dai commi da 785 a
794, che  costituiscono  principi
fondamentali di coordinamento della

finanza pubblica, ai sensi degli articoli
117, terzo comma, e 119, secondo
comma, della Costituzione. Sono
esclusi dal versamento del contributo di
cui al comma 788 gli enti in dissesto
finanziario, ai sensi dell'articolo 244
del  testo unico delle leggi
sull'ordinamento degli enti locali, di cui
al decreto legislativo 18 agosto 2000, n.
267, o sottoposti a procedura di
riequilibrio  finanziario, ai  sensi
dell'articolo 243-bis del medesimo
testo unico di cui al decreto legislativo
18 agosto 2000, n. 267, alla data del 1°
gennaio 2025 o che abbiano sottoscritto
gli accordi di cui all'articolo 1, comma
572, della legge 30 dicembre 2021, n.
234, e di cui all'articolo 43, comma 2,
del decreto-legge 17 maggio 2022, n.
50, convertito, con modificazioni, dalla
legge 15 luglio 2022, n. 91. Le regioni
a statuto speciale e le province
autonome di Trento e di Bolzano
partecipano al raggiungimento degli
obiettivi di finanza pubblica e
all'osservanza dei vincoli economici e
finanziari derivanti dalle nuove regole
della governance economica europea

secondo quanto previsto dai commi da
710 a 724.

785. A decorrere dall'anno 2025, per
gli enti di cui al primo periodo del
comma 784, lequilibrio di cui
all'articolo 1, comma 821, della legge
30 dicembre 2018, n. 145, é rispettato
in presenza di un saldo non negativo tra
le entrate e le spese di competenza
finanziaria del bilancio, comprensivo
dell'utilizzo dell'avanzo di
amministrazione e del recupero del
disavanzo di amministrazione e degli
utilizzi del fondo pluriennale vincolato,
al netto delle entrate vincolate e
accantonate non utilizzate nel corso
dell'esercizio.

786. Le regioni a statuto ordinario
assicurano un contributo alla finanza
pubblica, aggiuntivo rispetto a quello
previsto a legislazione vigente, pari a
280 milioni di euro per l'anno 2025, a
840 milioni di euro per ciascuno degli
anni dal 2026 al 2028 e a 1.310 milioni
di euro per I'anno 2029. Il riparto del
concorso alla finanza pubblica di cui al
primo periodo e effettuato, entro il 28
febbraio 2025, in sede di
autocoordinamento tra le regioni,
formalizzato con decreto del Ministro
dell'economia e delle finanze, di
concerto con il Ministro per gli affari
regionali e le autonomie, sentita la
Conferenza permanente per i rapporti
tra lo Stato, le regioni e le province
autonome di Trento e di Bolzano. In
assenza di accordo in sede di
autocoordinamento, il  riparto €
effettuato, entro il 20 marzo 2025, con
decreto del Ministro dell'economia e
delle finanze, di concerto con il
Ministro per gli affari regionali e le
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autonomie, sentita la Conferenza
permanente per i rapporti tra lo Stato,
le regioni e le province autonome di
Trento e di Bolzano, in proporzione,
con riferimento al perimetro non
sanitario, agli impegni di spesa corrente
al netto degli impegni per gli interessi,
per i trasferimenti al bilancio dello
Stato per concorso alla finrulza
pubblica e per le spese della missione
12, Diritti sociali, politiche sociali e
famiglia, come risultanti dall'ultimo
rendiconto approvato, anche soltanto
da parte della Giunta di ciascuna
regione.

787. Le regioni a statuto speciale e le
province autonome di Trento e di
Bolzano assicurano un contributo alla
finanza pubblica, aggiuntivo rispetto a
quello previsto a legislazione vigente,
pari a 150 milioni di euro per I'anno
2025, a 440 milioni di euro per
ciascuno degli anni dal 2026 al 2028 e
a 700 milioni di euro per lI'anno 2029,
nel rispetto delle norme dei rispettivi
statuti e delle relative norme di
attuazione, secondo le modalita
previste dagli accordi di cui ai commi
da 710 a 724. 1l contributo alla finanza
pubblica delle regioni Fliuli Venezia
Giulia e Valle d'Aosta e delle province
autonome di Trento e di Bolzano €
determinato considerando anche gli
enti locali dei rispettivi territori. Agli
enti locali di cui al secondo periodo
non si applicano le disposizioni di cui
ai commi da 789 a 793.

788. | comuni, le province e le citta
metropolitane delle regioni a statuto
ordinario, della Regione siciliana e
della regione Sardegna assicurano un
contributo alla finanza pubblica,
aggiuntivo rispetto a quello previsto a
legislazione vigente, pali a 140 milioni
di euro per lI'anno 2025, a 290 milioni
di euro per ciascuno degli anni dal

2026 al 2028 e a 490 milioni di euro
per I'anno 2029, di cui 130 milioni di
euro per l'anno 2025, 260 milioni di
euro per ciascuno degli anni dal 2026
al 2028 e 440 milioni di euro per I'anno
2029 a carico dei comuni e 10 milioni
di euro per I'anno 2025, 30 milioni di
euro per ciascuno degli anni dal 2026
al 2028 e 50 milioni di euro per I'anno
2029 a crucio delle province e citta
metropolitane.  Gli  importi  del
contributo a carico di ciascun ente sono
determinati sulla base di criteri e
modalita definiti con decreto del
Ministro dell'economia e delle finanze,
di concerto con il Ministro dell'interno,
da emanare entro il 31 gennaio 2025,
previa intesa in sede di Conferenza
Stato-citta ed autonomie locali, anche
in proporzione agli impegni di spesa
corrente al netto degli impegni per gli
interessi, per la gestione ordinaria del
servizio  pubblico di  raccolta,
smaltimento, trattamento e
conferimento in discarica dei rifiuti, per
i trasferimenti al bilancio dello Stato
per concorso alla finrulza pubblica e
per le spese della missione 12, Diritti
sociali, politiche sociali e famiglia,
come risultanti dal rendiconto 2023 o,
in caso di mancanza, dall'ultimo
rendiconto approvato. In caso di
mancata intesa entro venti giorni dalla
data di prima iscrizione all'ordine del
giorno della Conferenza Stato-citta ed
autonomie locali della proposta di
riparto delle riduzioni di cui al secondo
periodo, il decreto €& comunque
adottato.

789. Per ciascuno degli anni dal 2025
al 2029 le regioni e le province
autonome di Trento e di Bolzano, le
citta metropolitane, le province e i
comuni iscrivono nella missione 20,
Fondi e accantonamenti, della parte
corrente di ciascuno degli esercizi del
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bilancio di previsione un fondo, con
una dotazione pari al contributo
annuale alla finanza pubblica di cui ai
commi da 786 a 788, fermo restando il
rispetto dell'equilibrio di bilancio di
parte corrente di cui all'articolo 40 del
decreto legislativo 23 giugno 2011, n.
118, e di cui all'articolo 162, comma 6,
del testo unico delle leggi
sull'ordinamento degli enti locali, di cui
al decreto legislativo 18 agosto 2000, n.
267. Con riferimento al bilancio di
previsione 2025-2027, il fondo di cui al
primo periodo del presente comma e
iscritto entro trenta giorni dal riparto
dei contributi alla finanza pubblica con
variazione di bilancio approvata con
atto del consiglio, per gli enti locali, e
con legge regionale, per le regioni a
statuto ordinario. Le autonomie speciali
iscrivono il fondo nel bilancio di
previsione 2025-2027, entro il 31
gennaio 2025, con legge regionale o
provinciale. La costituzione del fondo,
sul quale non € possibile disporre
impegni, € finanziata attraverso le
risorse di parte corrente.

790. Alla fine di ciascun esercizio, il
fondo di cui al comma 789, per gli enti
in situazione di disavanzo di
amministrazione alla fine dell'esercizio
precedente, costituisce un'economia
che concorre al ripiano anticipato del
disavanzo di amministrazione, in
misura aggiuntiva rispetto a quanto
previsto nel bilancio di previsione. Per
gli enti con un risultato di
amministrazione pari a zero o0 positivo
alla fine dell'esercizio precedente, il

fondo confluisce nella parte
accantonata del risultato di
amministrazione destinata al

finanziamento di investimenti, anche
indiretti, nell'esercizio  successivo,
prioritariamente rispetto alla
formazione di nuovo debito. Ai fini del

presente comma, le regioni e le
province autonome considerano il
disavanzo di amministrazione al netto
della quota derivante da debito
autorizzato e non contratto.

791.  Qualora, nel corso di ciascuno
degli anni dal 2025 al 2029, risultino
andamenti di spesa corrente degli enti
territoriali non coerenti con gli obiettivi
di finanza pubblica, possono essere
previsti ulteriori obblighi di concorso
alla finanza pubblica a carico dei
medesimi enti di cui al comma 784. Per
le regioni a statuto speciale e le
province autonome di Trento e di
Bolzano eventuali ulteriori obblighi
possono essere previsti nel rispetto del
principio dell'accordo, degli statuti e
delle relative norme di attuazione.

792.  Entro il 30 giugno di ciascuno
degli esercizi dal 2026 al 2030, con
decreto del Ministro dell'economia e
delle finanze, sulla base dei rendiconti
trasmessi alla banca dati delle
amministrazioni pubbliche, ai sensi
dell'articolo 18, comma 2, del decreto
legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e
verificato il rispetto a livello di
comparto  degli enti territoriali
dell'equilibrio di cui al comma 785 del
presente articolo e dell'accantonamento
di cui al comma 789 del presente
articolo. Nel caso di mancato rispetto
degli obiettivi di cui al primo periodo,
determinato come somma algebrica del
saldo di cui al comma 785 e dei
mancati accantonamenti di cui al
comma 789, sono individuati gli enti
che nell'esercizio precedente non hanno
rispettato I'equilibrio di bilancio di cui
al comma 785 o non hanno accantonato
il fondo di cui al comma 789. Per gli
enti di cui al secondo periodo €
determinato l'incremento del fondo di
cui al comma 789, che, entro i
successivi trenta giorni, tali enti sono
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tenuti a iscrivere nel bilancio di
previsione con riferimento all'esercizio
in corso di gestione, pari alla
sommatoria in valore assoluto:

a) del saldo di cui al comma 785
registrato nell'esercizio precedente se
negativo;

b) del minore accantonamento del
fondo di cui al comma 789 rispetto al
contributo  annuale alla  finanza
pubblica di cui ai commi da 785 a 788.
793.  Per gli enti che non trasmettono
entro il 31 maggio alla banca dati delle
amministrazioni pubbliche i dati di
consuntivo 0 preconsuntivo relativi
all'esercizio precedente il contributo
alla finanza pubblica e incrementato
del 10 per cento con le modalita
previste dal comma 792. Nel caso di
enti per i quali sono sospesi per legge i
termini di approvazione del rendiconto
di gestione a decorrere dal 2 gennaio
2025, le sanzioni di cui al primo
periodo non sono applicate.

794.  Entro sessanta giorni dalla data
di entrata in vigore della presente
legge, con decreto del Ragioniere
generale dello Stato, di concerto con il
capo del Dipartimento per gli affari
interni e territoriali del Ministero
dell'interno e con il capo del
Dipartimento per gli affari regionali e
le autonomie della Presidenza del
Consiglio dei ministri, gli schemi del
rendiconto generale della gestione e del
bilancio di previsione degli enti
territoriali sono adeguati al fine di
consentire le verifiche di cui al comma
792, a decorrere dal rendiconto della

gestione 2025 e dal bilancio di
previsione 2026-2028.

795. Con decreto del Ministro
dell'economia e delle finanze, entro
sessanta giorni dalla data di entrata in
vigore della presente legge, € istituito,
senza nuovi 0 maggiori oneri a carico
della finanza pubblica, un tavolo
tecnico presso il Ministero
dell'economia e delle finanze composto
da due rappresentanti del medesimo
Ministero, da un rappresentante del
Ministero  dell'interno, da  due
rappresentanti dell’Associazione
nazionale dei comuni italiani (ANCI),
di cui uno in rappresentanza delle citta
metropolitane, e da un rappresentante
dell'Unione delle province d'ltalia
(UPD). I tavolo ha il compito di
osservare le grandezze finanziarie dei
comuni, delle citta metropolitane e
delle province interessate dalle nuove
regole della governance economica
europea, nonché di definire percorsi di
miglioramento dei processi rilevanti
per la gestione finanziaria e contabile,
riguardanti la riscossione delle entrate,
la valorizzazione del patrimonio, la
gestione del fondo anticipazione di
liquidita, il limite all'utilizzo dei
risultati di amministrazione degli enti
in disavanzo e la piu efficiente
allocazione delle risorse disponibili. Ai
componenti del tavolo non sono
corrisposti  compensi, gettoni  di
presenza, rimborsi di spese o altri
emolumenti comunque denominati.

I commi 784 e 785 disciplinano il concorso alla finanza pubblica degli
enti territoriali in termini di equilibrio di bilancio e di contributi
aggiuntivi alla finanza pubblica, disponendo i casi di esclusione dal

versamento del contributo (comma 784),

la relativa definizione di

equilibrio di bilancio (comma 785), e il fatto che le regioni a statuto
speciale e le province autonome di Trento e Bolzano partecipano al
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raggiungimento degli obiettivi di finanza pubblica secondo quanto previsto
dai commi da 710 a 724.

| commi 786, 787 e 788 quantificano 1’ammontare del contributo alla
finanza pubblica richiesto a livello di comparto agli enti territoriali,
disponendo che il riparto sia calcolato sulla spesa corrente al netto, tra gli
altri, delle spese per diritti sociali e famiglia. Per le regioni a statuto
ordinario il contributo é calcolato in proporzione alla spesa corrente al netto
di alcune componenti e stabilito con decreto a seguito di autocoordinamento
0, in assenza, solo con decreto (comma 786), sentita la conferenza Stato-
Citta. Per le regioni a statuto speciale e province autonome il contributo e
disciplinato dai commi da 710 a 724, e comprende anche i loro enti
territoriali (comma 787). A seguito delle modifiche introdotte dalla Camera
durante 1’esame parlamentare, gli enti locali del Friuli-Venezia Giulia,
Valle d’Aosta e Trentino-Alto Adige sono dunque esentati dalle
disposizioni di cui ai commi 789-793. Per i comuni, province e citta
metropolitane delle regioni a statuto ordinario e della Regione siciliana e
della Sardegna (comma 788) il riparto avviene anche in proporzione alla
spesa corrente al netto di alcune componenti.

Il comma 789 dispone che gli enti territoriali, nel rispetto dell’equilibrio
di bilancio, iscrivano, per ciascuno degli anni dal 2025 al 2029, nella
parte corrente del bilancio, un fondo di importo pari al contributo
aggiuntivo annuale alla finanza pubblica stabilito dai commi precedenti.
Ai sensi del comma 790, al termine di ogni esercizio, le risorse ivi stanziate
costituiscono un’economia che concorre, per gli enti in disavanzo, al
ripiano anticipato del disavanzo di amministrazione per gli enti che
abbiano registrato un disavanzo alla fine dell’esercizio precedente; per gli
enti che abbiano registrato un risultato di amministrazione positivo o pari a
zero nell’esercizio precedente le somme confluiscono nella parte
accantonata del risultato di amministrazione per essere destinata al
finanziamento di investimenti, anche indiretti, nell’esercizio successivo.
Si prevede un sistema di verifica annuale del rispetto degli obiettivi di
comparto, tramite I’'utilizzo dei rendiconti di gestione e¢ dei bilanci di
previsione, dei quali il comma 794 dispone 1’aggiornamento degli schemi
ai fini del monitoraggio, che gli enti territoriali devono trasmettere, nei
termini previsti, alla banca dati unitaria delle amministrazioni pubbliche
nonché un regime sanzionatorio per gli enti per i quali risultino
andamenti della spesa corrente non coerenti o che non abbiano rispettato
le disposizioni sugli adempimenti previsti ai fini della verifica degli
obiettivi, che contempla [I’imposizione di ulteriori obblighi di
accantonamento (commi da 791 a 793).

Il comma 795, come modificato durante 1’esame parlamentare alla Camera,
istituisce un tavolo tecnico volto all’osservazione delle grandezze
finanziarie degli enti territoriali interessati dalle regole della nuova
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governance curopea ¢ all’individuazione di percorsi migliorativi con
riferimento ai processi significativi della gestione finanziaria e contabile. Si
prevede altresi che il tavolo tecnico individui anche percorsi migliorativi in
riferimento alla gestione del fondo anticipazione di liquidita e al limite
all’utilizzo di risultati di amministrazione degli enti in disavanzo.

Secondo quanto riportato nella Relazione tecnica e nel prospetto
riepilogativo degli effetti finanziari, il contributo alla finanza pubblica
richiesto agli enti territoriali, in base a quanto disposto dai commi da 784
a 789, determina effetti finanziari in termini di minore fabbisogno e
minore indebitamento netto, per complessivi 570 milioni nel 2025, 1.570
milioni in ciascuno degli anni 2026, 2027 e 2028, e 2.500 milioni nel 2029
(pur non comportando effetti sul saldo netto da finanziare).

Tali effetti sono in parte compensati da quanto disposto dal comma 790,
che consente 1’utilizzo, da parte degli enti locali in avanzo di
amministrazione, di quota parte del contributo per il finanziamento di
investimenti, cui sono ascrivibili maggiori oneri a carico della finanza
pubblica, in termini di fabbisogno e indebitamento netto, pari a 30 milioni
nel 2026 e 150 milioni nel 2027. Ai commi 791-795 non sono ascrivibili
effetti finanziari.

| commi da 784 a 788 definiscono il contributo alla finanza pubblica da
parte degli enti territoriali. Sono tenuti al contributo, seppure in misure e
modalita differenti, tutti gli enti territoriali: le regioni, le province
autonome di Trento e di Bolzano, le citta metropolitane, le province e i
comuni.

Tuttavia, a seguito delle modifiche introdotte in sede d’esame presso la
Camera, le regioni a statuto speciale e le province autonome di Trento e
Bolzano assicurano un contributo alla finanza pubblica solo secondo
quando previsto dai commi da 710 a 724; inoltre, mentre all’atto del
calcolo del contributo da chiedere al Friuli-Venezia Giulia, alla Valle
d’Aosta e alle Province autonome di Trento e Bolzano, sono conteggiati
anche i rispettivi enti locali, a tali comuni e province del Friuli-Venezia
Giulia e della Valle d’Aosta e ai comuni delle Province autonome di
Trento e Bolzano non si applicano tutti gli altri contributi e disposizioni
di cui ai commi da 789 a 793 del presente articolo.

In particolare, il comma 784 stabilisce che i vincoli economici e
finanziari derivanti dalla nuova governance economica dell’UE
costituiscono principi fondamentali di coordinamento della finanza
pubblica, ai sensi degli articoli 117, terzo comma, e 119, secondo comma,
della Costituzione; pertanto, gli enti territoriali sono tenuti a partecipare agli
obiettivi di finanza pubblica mediante contributi vigenti e nuovi.
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Il comma 785 esplicita la definizione dell’equilibrio di bilancio degli
enti territoriali a decorrere dall’anno 2025. La definizione precedentemente
in vigore, stabilita all’articolo 1 comma 821 della legge 30 dicembre 2018,
n. 145, definiva 1’equilibrio di bilancio semplicemente come “un risultato
di competenza non negativo”, consentendo (articolo 1, comma 819) ai fini
del calcolo anche I'utilizzo del risultato di amministrazione ¢ del fondo
pluriennale vincolato di entrata e di spesa. La nuova definizione attualmente
vigente, disposta dal comma 785, definisce, a partire dal 2025, 1’equilibrio
come “un saldo non negativo tra le entrate e le spese di competenza
finanziaria”, comprensivo dell’utilizzo dell’avanzo di amministrazione e
del recupero del disavanzo di amministrazione e degli utilizzi del fondo
pluriennale vincolato, al netto delle entrate vincolate e accantonate non
utilizzate nel corso dell’esercizio.

In sostanza, secondo tale nuova definizione, nel computo del saldo di
equilibrio:

1. E consentito 1’utilizzo dell’avanzo di amministrazione e del fondo
pluriennale vincolato;

2. Non ¢ consentito 1’utilizzo, nel calcolo, delle entrate vincolate e
accantonate che non sono state utilizzate in corso d’esercizio.

In merito alla definizione di equilibrio introdotta dal comma 785, si rileva che
la specificazione del saldo in termini di ‘“competenza finanziaria” risulta
sostanzialmente in linea con la previgente definizione del saldo di equilibrio,
contenuta nel comma 821 della legge 30 dicembre 2018, n. 145, che era gia
espresso in termini di sola competenza e gia considerava la differenza tra entrate e
spese.

Inoltre, il permesso di utilizzare 1’avanzo di amministrazione — che comprende
di fatto solo le somme libere avanzate, mentre il risultato di amministrazione e
composto anche delle somme vincolate, destinate ed accantonate — risulta, in
sostanza, in linea con il previgente requisito che qualora I’importo del risultato
di amministrazione non fosse pari o superiore alla somma delle quote
vincolate, destinate ed accantonate, la differenza dovesse essere iscritta nel
primo bilancio successivo, prima di tutte le spese, come disavanzo da recuperare.

In ultimo, la nuova definizione impedisce che 1’ente che disponga di entrate
vincolate ed accantonate, e che non le abbia utilizzate in corso d’esercizio, possa
ulteriormente non spenderle e dunque non erogare le attivita cui tali risorse sono
destinate, ma utilizzarle contabilmente per migliorare il proprio saldo.

Conseguentemente, qualora tali modifiche alla definizione chiariscano
semplicemente elementi gia invalsi nella prassi, non si rilevano innovazioni
significative, per esempio, sul fatto che la specificazione della competenza come
esclusivamente finanziaria infici i requisiti di equilibrio di bilancio inteso come
equilibrio finanziario, patrimoniale ed economico di cui al decreto legislativo 23
giugno 2011 n. 118.
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Infine, si noti come, ai sensi del comma 792, 1’equilibrio di bilancio
degli enti territoriali secondo la nuova definizione viene verificato anzitutto
a livello di comparto, non di singolo ente, e solo in caso di sforamento si
potranno applicare sanzioni agli enti inadempienti.

Come rilevato dalla nota dell’ANCI del 24 ottobre 2024, 1’equilibrio in
competenza finanziaria risulta rispettato se calcolato all’intero livello di comparto
dei Comuni, mentre si registra che 600 singoli enti, se considerati
individualmente, non lo rispettino.

« | principi del coordinamento della finanza pubblica

L’articolo 119, primo comma, della Costituzione riconosce agli Enti territoriali
“autonomia finanziaria di entrata e di spesa”, assoggettandola tuttavia, come
noto, a due condizioni.

La prima ¢ il “rispetto dell'equilibrio dei relativi bilanci”, tradotto sino al
2019 nel cosiddetto pareggio di bilancio, poi modificato dalla legge di bilancio
2019 (legge n. 145/2018) e attualmente definito dall’articolo 1, comma 785, della
presente legge 30 dicembre 2024, n. 207.

La seconda consiste nel concorso volto “ad assicurare |'0sservanza dei vincoli
economici e finanziari derivanti dall'ordinamento dell'Unione europea”. Questo
legittima, dunque, il legislatore statale ad imporre agli enti territoriali vincoli alle
politiche di bilancio (anche se questi si traducono, inevitabilmente, in limitazioni
all’autonomia di spesa degli enti) per ragioni di coordinamento della finanza
pubblica.

Conseguentemente, si rammenta come la Corte costituzionale abbia sancito che
I’imposizione di risparmi di spesa rientra a pieno titolo nell’esercizio della
funzione statale di coordinamento della finanza pubblica (sentenze n. 69 del 2011;
n. 139 del 2012; n. 88 del 2014; n. 143 del 2016); tuttavia, la stessa Corte ha
evidenziato come tale funzione sia soggetta ad alcuni limiti.

Anzitutto, & possibile stabilire solo un limite complessivo di riduzione che
lasci agli enti ampia liberta di allocazione delle risorse tra i diversi ambiti e
obiettivi di spesa (sentenze n. 36 del 2004 e n. 417 del 2005).

Inoltre, il ricorso alla revisione della spesa é consentito subordinatamente a tre
condizioni: (i) siano coinvolti gli Enti Territoriali in spirito di “leale
collaborazione”; (ii) le revisioni della spesa non siano tali da rendere
impossibile lo svolgimento delle funzioni degli enti (sentenze n. 10 del 2016, n.
188 del 2015, n. 87 del 2018 e n. 29 del 2023); (iii) le revisioni di spesa abbiano
carattere transitorio (sentenze n. 43 e n. 64 del 2016, n. 141 del 2016, n. 154 del
2017, n. 103 del 2018).

| commi 786, 787 e 788 disciplinano I’ammontare del contributo alla

finanza pubblica richiesto a livello di comparto agli enti territoriali. In
totale, il contributo richiesto é il seguente:
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Tabella “Contributo alla finanza pubblica aggiuntivo rispetto a quello previsto a legislazione vigente”
(milioni di euro) — Fonte: art. 1 co. 786-788

2025 2026 2027 2028 2029 Totali
Regioni a statuto ordinario 280 840 840 840 1.310 4.110
Regioni a statuto spema_le e province 150 440 440 440 700 2170
autonome di Trento e di Bolzano
Comum dgl!g regioni a statuyo ordinario, della 130 260 260 260 440 1.350
Regione siciliana e della regione Sardegna
Province e citta metropolitane delle regioni a
statuto ordinario, della Regione siciliana e 10 30 30 30 50 150
della regione Sardegna
Totale 570 1570 | 1570 | 1.570 | 2.500 7.780

Il comma 786 dispone il contributo alla finanza pubblica, aggiuntivo
rispetto a quello previsto a legislazione vigente, per le regioni a statuto
ordinario pari a 280 milioni per il 2025, 840 milioni per ciascun anno
2026, 2027 e 2028 e 1.310 milioni per il 2029.

Il riparto € disposto, in prima istanza, in sede di auto-coordinamento tra
le regioni entro il 28 febbraio 2025, formalizzato con decreto del Ministro
dell’economia e finanze, di concerto con il Ministro per gli affari regionali e
le autonomie. In caso di assenza di accordo, dopo tre settimane (entro il 20
marzo 2025), il riparto ¢ stabilito con decreto del Ministro dell’economia e
finanze, di concerto con il Ministro per gli affari regionali e le autonomie.

A seguito della modifica del comma 786 introdotta nel corso dell’esame
alla Camera, si dispone che, sia in presenza che sia in assenza di accordo
per il decreto di riparto, occorra “sentire” la Conferenza permanente per i
rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome di Trento e di
Bolzano.

Il contributo e ripartito in proporzione alla spesa corrente, ma con le
seguenti condizioni:

1. Limitatamente alla spesa non sanitaria:

2. Scomputando dalla spesa corrente la spesa per interessi e i contributi

gia erogati allo Stato come contributi alla finanza pubblica;

3. Scomputando le spese della Missione 12 (Diritti sociali, politiche e
famiglia). Conseguentemente, sono scomputate le spese di cui ai
programmi per I’infanzia, gli asili nido, la disabilita, le famiglie, il
diritto alla casa, i servizi sociosanitari e sociali.

Si evidenzia come il livello della spesa corrente di ciascun ente, su cui calibrare

il contributo, si calcoli sulla base dell’ultimo rendiconto approvato. Si rileva come
il rendiconto da utilizzare ai fini di tale riparto possa anche essere stato solo votato
dalla Giunta, e non ancora dal Consiglio regionale.

Il comma 787 dispone un contributo alla finanza pubblica, aggiuntivo
rispetto a quello previsto a legislazione vigente, per le regioni a statuto
speciale e le province autonome di Trento e di Bolzano pari a 150
milioni per il 2025, 440 milioni di euro per ciascun anno 2026, 2027 e
2028, ¢ 700 milioni di euro per 1’anno 2029. Si sottolinea come tale
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contributo avvenga nel rispetto delle norme dei rispettivi statuti e delle
relative norme di attuazione, secondo le modalita previste dagli accordi di
cui ai commi da 710 a 724, che disciplinano gli specifici importi e le
modalita per ciascun ente (si veda /’apposita scheda).

Come anticipato, inoltre, mentre all’atto del calcolo del contributo da chiedere
al Friuli-Venezia Giulia, alla Valle d’Aosta e alle Province autonome di Trento e
Bolzano, sono conteggiati anche i rispettivi enti locali, a tali comuni e province
del Friuli-Venezia Giulia e della Valle d’Aosta e ai comuni delle Province
autonome di Trento e Bolzano non si applicano tutti gli altri contributi e
disposizioni di cui ai commi da 789 a 793 del presente articolo. Pertanto, tali enti
locali sono: (i) esentati da dover disporre lo specifico accantonamento di cui al
comma 789 (si veda infra); (ii) in quanto non devono fornire tale contributo, sono
esentati  dall’utilizzarlo a copertura dell’eventuale disavanzo di
amministrazione di cui al comma 790; (iii) esentati dal dover fornire un eventuale
ulteriore concorso alla finanza pubblica, di cui al comma 791; (iv) esentati
dall’applicazione delle penalita — in termini di maggiori accantonamenti — in caso
di mancato rispetto dell’equilibrio di bilancio, di cui al comma 792; (v) esentati
dalle sanzioni — di cui al comma 793 — che dispongono un incremento del 10 per
cento del contributo alla finanza pubblica in caso di mancata trasmissione, entro
il 31 maggio di ogni anno alla BDAP — Banca dati delle amministrazioni
pubbliche, dei dati di consuntivo relativi all’anno precedente.

Il comma 788 dispone il contributo alla finanza pubblica, aggiuntivo
rispetto a quello previsto a legislazione vigente, per i comuni, le province e
le citta metropolitane delle regioni a statuto ordinario, della Regione
siciliana e della regione Sardegna, come riportato nella precedente tabella.

In particolare:

il comparto dei comuni deve assicurare 130 milioni per il 2025, 260
milioni per ciascun anno 2026, 2027 e 2028, e 440 milioni per il 2029.

il comparto delle province e citta metropolitane deve invece
assicurare un contributo pari a 10 milioni per il 2025, 30 milioni per
ciascun anno 2026, 2027 e 2028, e 50 milioni per il 2029.

Risultano tuttavia esclusi dal contributo — stabilito al comma 788 — i singoli
comuni, le province e le citta metropolitane delle regioni a statuto ordinario,
della Regione siciliana e della regione Sardegna che rispettino anche una sola
delle tre seguenti condizioni:

e enti in dissesto alla data del 1° gennaio 2025;

Si rammenta che ai sensi dell’articolo 244 del Testo Unico degli Enti Locali —
TUEL (decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267), “si ha stato di dissesto
finanziario se I'ente non pud garantire I'assolvimento delle funzioni e dei servizi
indispensabili ovvero esistono nei confronti dell'ente locale crediti liquidi ed
esigibili di terzi cui non si possa fare validamente fronte con le modalita di cui
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all'articolo 193, nonché con le modalita di cui all'articolo 194 per le fattispecie ivi
previste.”

e enti in procedura di riequilibrio finanziario alla data del 1° gennaio
2025; Si rammenta che ai sensi dell’articolo 243-bis del TUEL (decreto
legislativo 18 agosto 2000, n. 267) tale procedura €& deliberata dal consiglio
dell’ente locale e consiste in un piano di riequilibrio finanziario pluriennale di
durata compresa tra quattro e venti anni, determinata sulla base del rapporto tra le
passivita da ripianare e 1'ammontare degli impegni di spesa corrente (cd. “titolo
).

e enti che hanno sottoscritto accordi per il “riequilibrio finanziario” di cui
all’articolo 1, comma 572, della legge 30 dicembre 2021, n. 234 oppure ai
sensi dell’art. 43, comma 2 del decreto-legge 17 maggio 2022, n. 50. Si
rammenta che tali comuni sono:

o | comuni che abbiano sottoscritto gli accordi per il rilancio degli
investimenti, di cui all’articolo 1, comma 572, della legge 30 dicembre
2021, n. 234. Gli enti titolati a sottoscriverli sono i comuni sede di
capoluogo di citta metropolitana con disavanzo pro capite superiore a 700
euro e, come si evince dall’Allegato A al decreto ministeriale 3 dicembre
2021 del Ministero dell’Interno, di concerto con il MEF, risulta siano
Napoli, Torino, Palermo, e Reggio Calabria.

o | comuni che abbiano sottoscritto gli accordi ai sensi dell’art. 43, comma
2 del decreto-legge 17 maggio 2022, n. 50. Gli enti titolati a sottoscriverli
sono comuni capoluogo di provincia che abbiano registrato un disavanzo
di amministrazione pro-capite superiore a 500 euro, sulla base del
disavanzo risultante dal rendiconto 2020 definitivamente approvato e
trasmesso alla BDAP al 30 giugno 2022; onde tenere conto degli aiuti gia
ricevuti, tale disavanzo su cui & calcolato il contributo deve essere ridotto
di alcuni contributi gia ottenuti. Come si evince dal Decreto ministeriale 6
giugno 2024 del Ministero dell’Interno, di concerto con il Ministero
dell’Economia e delle finanze, tali comuni sono sette: Alessandria,
Avellino, Brindisi, Lecce, Potenza, Salerno, Vibo Valentia.

Si segnala che, in base a quanto disposto dal comma 1, non risultano esclusi
dal contributo i due comuni di Genova e Venezia che hanno sottoscritto gli
accordi per il riequilibrio strutturale ai sensi del comma 8, e non del comma 2,
dell’art. 43, del decreto-legge 17 maggio 2022, n. 50.

Per un approfondimento delle procedure di dissesto e riequilibrio finanziario, si
rimanda al tema a cura del Servizio Studi — Dipartimento Bilancio.

Si rammenta come negli anni 2018-2023, i dissesti attivati risultano pari a 137 (a cui
si aggiungono 72 procedure di dissesto dichiarate negli anni precedenti in cui gli organi
straordinari di liquidazione - OSL non hanno ancora approvato il rendiconto di gestione).
Per quanto riguarda il c.d. predissesto, le procedure ancora attive al 31 dicembre 2023
risultano 269. Le criticita finanziarie sono concentrate in particolar modo nei comuni
delle regioni Sicilia, Calabria e Campania. Dal punto di vista delle dimensioni degli
enti coinvolti si registra una maggiore incidenza in quelli pit grandi.
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Figura “Quota dei Comuni che hanno attivato almeno una volta tra il 1989 e il 2023 la
procedura di dissesto o quella di riequilibrio finanziario pluriennale per Regione”. Fonte: Corte dei
Conti, 2024. Relazione sulla gestione finanziaria degli enti locali. Comuni, province e citta
metropolitane. Esercizi 2021-2023. Deliberazione n. 13/sezaut/2024/frg. Figura n. 2, pag. 359.

Gli importi del contributo a carico di ciascun ente — disposti dal comma
788 in oggetto — sono determinati sulla base di criteri e modalita definiti
con decreto del Ministro dell'economia e delle finanze, di concerto con il
Ministro dell'interno, da emanare entro il 31 gennaio 2025, previa intesa in
sede di Conferenza Stato-citta ed autonomie locali. In caso di mancata
intesa entro venti giorni dalla data di prima iscrizione all'ordine del giorno
della Conferenza Stato-citta ed autonomie locali della proposta di riparto
delle riduzioni di cui al secondo periodo, il decreto e comunque adottato.

In merito ai criteri adottati per il riparto tra i singoli enti di ogni
comparto, il comma in esame dispone che esso avvenga ‘anche’ in
proporzione agli impegni di spesa corrente, al netto degli impegni:

1. per interessi;

2. per la gestione ordinaria del servizio pubblico di raccolta,
smaltimento, trattamento e conferimento in discarica dei rifiuti;

3. per i trasferimenti al bilancio dello Stato per concorso alla finanza
pubblica;

4. per le spese della Missione 12 (Diritti sociali, politiche e
famiglia). In sostanza, sono scomputate le spese di cui ai
programmi per 1’infanzia, gli asili nido, la disabilita, le famiglie,
il diritto alla casa, i servizi sociosanitari e sociali.

Si noti inoltre come la disciplina del riparto ‘anche’ in proporzione alla
spesa corrente esclude che esso avvenga esclusivamente in maniera
proporzionale, come € invece per le regioni, ai sensi del comma 786.
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Inoltre, per la valutazione della spesa corrente, si fa riferimento al rendiconto
2023 o in caso di mancanza, dall'ultimo rendiconto approvato; conseguentemente,
a differenza delle regioni, non si suppone la possibilita di approvazione di un
rendiconto 2024, che comungue, qualora esistesse, non sarebbe preso in
considerazione.

Il comma 789 dispone che le regioni, le province autonome di Trento e
Bolzano, le citta metropolitane, le province e i comuni (con ’eccezione
degli enti locali di Friuli-Venezia Giulia, Val d’Aosta e Trentino-Alto
Adige) iscrivano, per ciascuno degli anni dal 2025 al 2029, nella parte
corrente del bilancio nella Missione n. 20 “Fondi e accantonamenti”, un
fondo di importo pari al contributo annuale alla finanza pubblica loro
richiesto ai sensi dei commi 786, 787 e 788.

Il fondo é finanziato con risorse di parte corrente e su tale fondo non é
possibile disporre impegni.

La disciplina introdotta dal comma 789 ribadisce il rispetto delle previsioni
relative all’equilibrio di bilancio di parte corrente di cui all’articolo 40 del
decreto legislativo n. 118 del 2011 relativo all’armonizzazione dei sistemi
contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro
organismi nonché di quanto stabilito in materia dal TUEL all’articolo 162, comma
6 (decreto legislativo n. 267 del 2000).

L’equilibrio di bilancio delle regioni e i principi di bilancio degli enti locali

L’articolo 40 del decreto legislativo n. 118 del 2011 reca disposizioni relative
all’equilibrio di bilancio delle regioni prevedendo al comma 1 che per ogni
esercizio il bilancio di previsione debba trovarsi in pareggio finanziario
complessivo per la competenza e debba garantire un fondo di cassa finale non
negativo.

Nel calcolo del saldo di equilibrio sono da considerarsi I’utilizzo dell’avanzo di
amministrazione e il recupero del disavanzo di amministrazione.

Si prevede, in aggiunta, che la somma tra:

= le previsioni di competenza relative alle spese correnti;

= le previsioni di competenza relative ai trasferimenti in conto capitale;

= il saldo negativo delle partite finanziarie;

= le quote di capitale delle rate di ammortamento dei mutui e degli altri
prestiti, con l'esclusione dei rimborsi anticipati;

non deve essere superiore alla somma tra:

= le previsioni di competenza dei primi tre titoli dell’entrata: 1) entrate
correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa, 2) trasferimenti
correnti e 3) entrate extratributarie;

= ai contributi destinati al rimborso dei prestiti;

= |'utilizzo dell'avanzo di competenza di parte corrente;
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salvo le eccezioni tassativamente indicate nel principio applicato alla
contabilita finanziaria volte a garantire la flessibilita degli equilibri di bilancio ai
fini del rispetto del principio dell'integrita.

Il comma 2 stabilisce che a decorrere dal 2016 il disavanzo di
amministrazione risultante dall’esercizio precedente e derivante dal debito
autorizzato e non contratto con finalita di investimento possa essere coperto
con il ricorso al debito contratto solo per far fronte ad effettive esigenze di cassa.

Il successivo comma 2-bis dispone con decorrenza 2018 che le regioni e le
province autonome di Trento e di Bolzano qualora nell'ultimo anno abbiano
registrato valori degli indicatori annuali di tempestivita dei pagamenti
rispettosi dei termini di pagamento di cui all’articolo 4 del decreto legislativo n.
231 del 2002 attuativo della direttiva 2000/35/CE relativa alla lotta contro i ritardi
di pagamento nelle transazioni commerciali possano autorizzare spese di
investimento la cui copertura sia costituita da debito contratto solo per far fronte
a esigenze effettive di cassa. L'eventuale disavanzo di amministrazione per la
mancata contrazione del debito puo essere coperto nell'esercizio successivo con il
ricorso al debito, da contrarre solo per far fronte a effettive esigenze di cassa.

Gli anzidetti valori degli indicatori di tempestivita dei pagamenti sono calcolati
e pubblicati secondo le modalita di cui al decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri 22 settembre 2014.

L’articolo 162 del Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali
di cui al decreto legislativo n. 267 del 2000 contiene i principi di bilancio a cui
devono far riferimento gli enti locali trattando, in particolare, al comma 6 il
principio del pareggio.

E ivi stabilito, similarmente a quanto previsto per le regioni, che per ogni
esercizio il bilancio di previsione debba trovarsi in pareggio finanziario
complessivo per la competenza, comprensivo dell'utilizzo dell'avanzo di
amministrazione e del recupero del disavanzo di amministrazione nonché
garantire un fondo di cassa finale non negativo.

Si prevede che la somma tra:

= e previsioni di competenza relative alle spese correnti;

= e previsioni di competenza relative ai trasferimenti in conto capitale;

= il saldo negativo delle partite finanziarie;

= le quote di capitale delle rate di ammortamento dei mutui e degli altri
prestiti, con I'esclusione dei rimborsi anticipati;

non deve essere superiore alla somma tra:

= e previsioni di competenza dei primi tre titoli dell’entrata: 1) entrate
correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa, 2) trasferimenti
correnti e 3) entrate extratributarie;

= ai contributi destinati al rimborso dei prestiti;

= ['utilizzo dell'avanzo di competenza di parte corrente;

e non puo avere altre forme di finanziamento salvo le eccezioni tassativamente
indicate nel principio applicato alla contabilita finanziaria necessarie a garantire
elementi di flessibilita degli equilibri di bilancio ai fini del rispetto del principio
dell’integrita del bilancio.
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Il comma 790 definisce la destinazione del fondo di accantonamento
costituito ai sensi del comma 789. In particolare, si dispone che al termine
di ogni esercizio finanziario:

= gli enti in disavanzo di amministrazione alla fine dell’esercizio

precedente utilizzino il fondo di accantonamento come un’economia
che concorre al ripiano anticipato del disavanzo di
amministrazione, in aggiunta a quello gia previsto nel bilancio di
previsione;

= gli enti che registrano un avanzo o un pareggio nel risultato di

amministrazione alla fine dell’esercizio precedente debbano far
confluire il fondo nella parte accantonata del risultato di
amministrazione destinata al finanziamento di investimenti, anche
indiretti, nell’esercizio successivo con carattere prioritario rispetto al
ricorso a nuovo debito.

Le autonomie speciali devono tenere conto nel calcolo del disavanzo di
amministrazione solo della quota di debito contratto (al netto quindi della
quota di debito autorizzato e non contratto).

Come stimato nella Relazione tecnica, I’utilizzo da parte degli enti locali in
avanzo di amministrazione di quota parte del contributo per investimenti,
determina maggiori oneri a carico della finanza pubblica, in termini di
fabbisogno e indebitamento netto, a decorrere dal 2026, quantificati in 30 milioni
di euro per il 2026, 150 milioni di euro per I’anno 2027, 340 milioni di euro per
I’anno 2028, 600 milioni di euro per I’anno 2029, 760 milioni di euro per I’anno
2030, 930 milioni di euro per I’anno 2031, 760 milioni di euro per I’anno 2032,
380 milioni di euro per I’anno 2033, 90 milioni di euro per I’anno 2034 e 10
milioni di euro per I’anno 2035. La Relazione tecnica sottolinea come si tratti di
stime, basate sulle ipotesi di utilizzo delle risorse per investimenti di medie
dimensioni, e per un orizzonte temporale di spesa di 5 anni.

L’armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle
Regioni e degli enti locali

L’articolo 42 del decreto legislativo n. 118 del 2011 contenente disposizioni
in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle
Regioni, degli enti locali e dei loro organismi disciplina la materia inerente al
risultato di amministrazione delle regioni.

In sintesi, i commi 1 e 2 stabiliscono che il risultato di amministrazione e
pari al fondo di cassa aumentato dei residui attivi e diminuito dei residui