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Raccomandazione 2267 (2024)1 

Il contrasto alle SLAPP: un imperativo per una società 
democratica 
 
Assemblea parlamentare 

1. L'Assemblea parlamentare, facendo riferimento alla Risoluzione 2531 (2023) "Il contrasto alle SLAPP: un 
imperativo per una società democratica", ricorda che, ai sensi dell'articolo 10 della Convenzione europea dei 
diritti dell'uomo (STE n. 5), gli Stati membri non solo devono astenersi dall'interferire con il diritto alla libertà di 
espressione, ma hanno anche l'obbligo positivo di garantire un ambiente sicuro e favorevole alla 
partecipazione al dibattito pubblico da parte di tutti, senza timori, anche quando le opinioni espresse sono in 
contrasto con quelle sostenute dalle autorità ufficiali o da parti significative dell’opinione pubblica. 

2. La Raccomandazione CM/Rec(2016)4 del Comitato dei Ministri sulla protezione del giornalismo e la 
sicurezza dei giornalisti e degli altri operatori dei media invita gli Stati membri a "esercitare vigilanza per 
garantire che la legislazione e le sanzioni non siano applicate in modo discriminatorio o arbitrario contro i 
giornalisti e gli altri operatori dei media. Devono inoltre adottare le necessarie misure legislative e/o di altro 
tipo per prevenire l'uso pretestuoso, vessatorio o abusivo della legge e del procedimento legale per intimidire 
e mettere a tacere i giornalisti e gli altri operatori dei media". 

3. Analogamente, la Raccomandazione CM/Rec(2018)2 del Comitato dei Ministri sui ruoli e le responsabilità 
degli intermediari di Internet invita gli Stati membri a prendere in considerazione l'adozione di “una legislazione 
appropriata per prevenire le azioni legali strategiche contro la partecipazione pubblica (SLAPP) o le liti 
temerarie e vessatorie utilizzate contro gli utenti, i fornitori di contenuti e gli intermediari con lo scopo di limitare 
il diritto alla libertà di espressione.” 

4. Ciononostante, le SLAPP prosperano nelle giurisdizioni di troppi Stati membri del Consiglio d'Europa a 
causa della mancanza di adeguati meccanismi procedurali per prevenire, rimediare e sanzionare le azioni 
legali abusive che ostacolano il diritto alla libertà di espressione e alla partecipazione pubblica. 

5. L'Assemblea è preoccupata per questo fenomeno e accoglie con grande favore l'iniziativa assunta dal 
Comitato dei Ministri di affidare al suo Comitato Direttivo sui Media e la Società dell'Informazione (CDMSI) 
l'elaborazione di un progetto di raccomandazione del Comitato dei Ministri agli Stati membri per contrastare 
l'uso delle SLAPP. 

6. L'Assemblea plaude al lavoro svolto dal CDMSI e dal suo Comitato di esperti sulle azioni legali strategiche 
contro la partecipazione pubblica (MSI-SLP), al quale ha contribuito anche il relatore dell'Assemblea su questo 
tema. 

7. Pertanto, l'Assemblea raccomanda al Comitato dei Ministri di: 

7.1 adottare una ferma raccomandazione sul contrasto all'uso delle SLAPP dando seguito alle proposte del 
CDMSI; 

                                                           
1 Discussione in Assemblea il 25 gennaio 2024 (6a seduta) (cfr. Doc. 15869, Commissione cultura, scienza, istruzione e 
media, relatore Stefan Schennach). Testo adottato dall'Assemblea il 25 gennaio 2024 (6a seduta). 



7.2 incoraggiare e sorvegliare la pronta ed efficace attuazione da parte degli Stati membri delle linee guida 
stabilite dalla raccomandazione, compresa l'ampia gamma di meccanismi di salvaguardia e di mezzi di ricorso 
previsti. 
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