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Presidenza del vice presidente MISSERVILLE

PRESIDENTE. La seduta ¢ aperta {ore /7).
Si dia lettura del processo verbale.

GANDINI, segretario, da lettura del processo verbale detla seduta po-
meridianu del 18 gennaio.

PRESIDENTE. Non essendovi osservazioni, il processo verbale &
approvato,

Congedi e missioni

PRESIDENTE. Sono in congedo i senatori: Armani, Baldelli,
Ballesi, Bedin, Belloni, Bo, Bobbio, Bruno Ganeri, Cavazzuti, Cossiga,
Daniele Galdi, Debenedetti, Dell'Como, De Notaris, Dolazza, Fanfani,
Forcieri, Giovanelli, Gualtieri, Gubbini, Guglieri, Lubrano di Ricco, Mi-
gone, Rabusti, Scaglioso, Secchi, Torlontano, Valiani, Ze:chino.

Sona assenti per incarico avuto dal Senato i senatori: Benvenuti,
Caputo, Dionisi, La Russa, Lauricella, Lorenzi, Pozzo, Serra, Speroni a
Strasburgo, per attivita dell’Assemblea parlamentare del Consiglio d’Eu-
ropa; Riani, a Bruxelles e Mons, per attivita dell’Assemblea dell’Atlantico
del Nord; Smuraglia e Tapparo, a Bruxelles, per attivita della 11* Com-
missione permanente; Borgia, Corvino, Cusimano, Degaudenz, Di Bene-
detto, Di Maio, Ferrari Francesco, Orlando e Scrivani, in Sicilia, To-
scana ¢ Marche, per attivita della 9* Commissione permanente.

Senato, composizione

PRESIDENTE. Informo che la Giunta delle elezioni e delle immu-
nith parlamentari ha comunicato che, nella seduta odierna, ha verificato
non essere contestabile P'elezione dei seguenti senatori e, concorrendo
neghi eletti le qualita richieste dalla legge, le ha dichiarate valide:

per la regione Piemonte: Bonansea, Boroli, Briccarello, Brigandi,
Cormegna, Debenedetti, Delfine, Gandini, Larizza, Lorznzi, Manzi, Mat-
teja, Migone, Morando, Pozzo, Preioni, Regis, Ronchi, Ros.o, Scaglione,
Siliquini, Tapparo e Zanoletti,

Do atto alla Giunta di questa sua comunicarione e dichiaro
convalidate tali elezioni.
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Disegni di legge, annunzio di presentazione

PRESIDENTE. In data 18 gennaio 1996, sono stati presentati i se-
guenti disegni di legge:

dal Presidente del Consiglio dei ministri ¢ Ministro del tesoro ¢ dal
Ministro dell'universita e della ricerca scientifica e tecnologica:

«Conversione in legge del decreto-legge 16 gennaio 1996, n. 14, re-
cante misure urgenti per le universita e gli enti di ricerca» (2460})

dal Presidente del Consiglio dei ministri e Ministro del tesoro ¢ dal
Ministro per i beni culturali e ambientali:

«Conversione in legge del decreto-legge 16 gennaio 1996, n. 15, re-
cante disposizioni urgenti per il restauro, la conservazione e la valoriz-
zazione di beni culturali» (2461}

dal Presidente del Consiglio dei miinistri e Ministro del wesoro ¢ dal
Ministro delle risurse agricole, alimentari e forestali:

«Conversione in legge del decreto-legge 16 gennaio 1996, n. 16, re-
cante attuazione del fermo biologico della pesca nel 1995» (2462);

dal Presidente del Consiglio dei ministri e Ministro del tesoro e, ad
interim, Ministro di grazia e giustizia e dal Ministro delle finanze e, ad in-
terim, del bilancio e della programmazione economica:

«Conversione in legge del decreto-legge 16 gennaio 1996, n. 17, re-
cante disposizioni fiscali urgenti in materia di controlli e anagrafe patri-
moniale dei dipendenti, al fine di contrastare I'evasione e la corruziones
(2463);

dal Presidente del Cousiglio dei ministri e Ministro del tesoro ¢, ad
interim, Ministro di grazia e giustizia, e dal Ministro delle finanze e. ad in-
terim, del bilancio e della programmazione economica:

«Conversione in legge del decreto-legge 16 gennaio 1996, n. 18, re-
cante dispasizioni fiscali urgenti in materia di potenziamento degli or-
ganici ed altre disposizioni tributarie urgenti» {2464);

dal Presidente del Consiglio dei ministri ¢ Ministro del tesoro e, ad
interim, Ministro di grazia e giustizia, ¢ dal Ministro delle poste e delle
relecomunicazioni:

«Conversione in legge del decreto-legge 16 gennaio 1996, n. 19, re-
cante disposizioni urgenti per la parita di accesso ai mezzi di informa-
zione durante le campagne elettorali e referendarie» (2463);

dal Presidente del Consiglio dei ministri ¢ Ministro del tesoro ¢ dal
Ministro per la famiglia e la solidarieta sociale:

«Conversione in legge del decreto-legge 18 gennaio 1996, n. 20, re-
cante disposizioni urgenti per I'attuazione del testo unico sulle tossicodi-
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pendenze, approvato con decreto del Presidente della Repubblica 9 otto-
bre 1990, n. 309» (2466);

dal Presidente del Consiglio dei ministri e Ministro del resoro e dal
Mirnistro della sanita:

«Conversione in legge del decreto-legge 18 gennaio 1996, n. 21, re-
cante disposizioni urgenti per la funzionalita dei servizi per le tossicodi-
pendenze delle unitd sanitarie locali (SERT)» (2467);

dal Presidente del Consiglio dei ministri ¢ Ministro del 1esoro e, ad
interim, Ministro di grazia e giustizia e dal Ministro deil’inierno:

«Conversione in legge del decreto-legge 18 gennaio 1996, n. 22, re-
cante disposizioni urgenti in materia di politica dell'immigrazione e per
la regolamentazione dell'ingresso e soggitorno nel territorio nazionale dei
citadini dei Paesi non appartenenti all’Unione europea» (2468),

In data 20 gennaio 1996 sono stati presentati i seguenti disegni di
legge:

dal Presidente del Consiglio dei ministri ¢ Ministro del resoro e dal
Ministro delle risorse agricole, alimentari e forestali:

«Conversione in legge del decreto-legge 19 gennaio 1996, n. 26, re-
cante rifinanziamento degli interventi programmati in agricoltura di cui
al decreto-legge 23 dicembre 1994, n. 727, convertito, con modificazioni,
dalla legge 24 febbraio 1995, n. 46» [2478);

dal Presidente del Consiglio det ministri e Ministro del tesoro ¢ dal
Ministro delle finanze e, ad interim, del bilancio e della progranmnazione
economica e per il coordinamento delle politiche dell'Unione europea:

«Conversione in legge del decreto-legge 19 gennaio 1996, n. 27, re-
cante disposizioni urgenti per il risanamento dei siti industriali dell’area
di Bagnoli» (2479).

Parlamento in seduta comune, convocazione

PRESIDENTE. Comunico che il Parlamento in seduta comune &
convocato per domani, mercoledi 24 gennaio 1996, alle ore 14,30, con il
seguente ordine del giorno: «Vatazioni per Pelezione di tre giudici della
Corte costituzionale. Votazioni per la formazione dell'elenco previsto
dall'articolo 135, settimo comma, della Costituzione, per i giudizi di ac-
cusa innanzi alla Corte costituzionale».

Ulteriori comunicazioni all’Assemblea saranno pubblicate in alle-
gato ai Resoconti della seduta odierna.



Senato della Repubblica -6 - Xl Legislatura

201" SeEpUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 23 GENNAIO 1996

Preannunzio di votazioni mediante procedimento elettronico

PRESIDENTE. Avverto che nel corso della seduta odiemna dovranno
essere effettuate votazioni qualificate mediante il procedimento elet-
tronico.

Pertanto, decorre da questo momento il termine di venti minuti dal
preavviso previsto dall’articolo 119, primo comma, del Regolamento.

Discussione del disegno di legge:

(2409) Conversione in legge del decreto-legge 2 gennaio 1996, n. 3, re-
cante disposizioni urgenti in materia di lavore portuale (Relazione
orale)

Approvazione, con modificazioni, con il seguente titolo: «Conver-
sione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 2 gennaio 1996,
n. 3, recante disposizioni urgenti in materia di lavoro portuale»

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del disegno
di legge: «Conve-sione in legge del decreto-legge 2 gennaio 1996, n. 3,
recante disposizioni urgenti in materia di lavoro portuales.

Il relatore, senatrice Fagni, ha chiesto l'autorizzazione a svolgere la
relazione orale. Non facendosi osservazioni, tale richiesta si intende
accolta.

Peitanto, ha facolta di parlare il relatore.

FAGNI, relatore, Signor Presidente, il disegno di legge al nostro
esame reca dispesizioni urgenti in materia di lavoro portuale. Vorrei ri-
cordare ai colleghi che sono in quest’Aula da guesta legislatura, ma an-
che agli altri che hanno iniziato a farne parte nelle precedenti legisla-
ture, che ogni volta che abbiamo trattato questa materia si & discusso di
disposizioni urgenti in materia di lavoro portuale. Ci tenevo a fare gue-
sta sottolineatura come incipit della mia relazione, perché si tratta evi-
dentemente di un particolare settore, quello del lavero marittimo e por-
tuale, di grande delicatezza e di grande complessita, tant’® vero che non
¢ stata sufficient: una legge a regolamentarlo in materia definitiva. In-
fatti, tutti i provvedimenti emanati prima della legge n. 84 del 1994 ¢
successivamente ad essa recano lidentica intestazione; o per modificare
la legge, o per integrarla, recano disposizioni urgenti in materia di la-
voro portuale,

Anche i' decreto-legge n.3 del 2 gennaio di questanno va nella
stessa direzione. E un decreto che consta praticamente di un solo arti-
colo, con il quale il Governo chiede di spostare la data di entrata in vi-
gore di alcuni adempimenti previsti dalla legge n. 84 del 1994. Ed & a
questa legge, signor Presidente e colleghi, che vorrei riferirmi. Badate
che alcuni a-ticoli della legge prevedevano delle date che sono state gia
modificate con successivi decreti; ma in questa sede voglio riferirmi in
particolare a quegli articoli che cuncernono il lavoro portuale ¢ la sua
riorganizzazione. Siccome la legge n. 84 ha trattato prevalentemente la
privatizzazione clella gestione del lavoro portuale, la riorganizzazione
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deve partire poggiando su presupposti diversi da quelli sui quali ¢i si era
basali fino a questa data, che ha costituito lo spartiacque tra cio che ac-
cadeva prima e ¢io che avrebbe dovuto accadere dopo; il condizionale ¢
d'obbligo, in quanto la legge n. 84 prevedeva l'emanazione da parte del
Governo di molti decreti attuativi relativamente ad alcune questioni spe-
vifiche trattate negli articoli di guesta legge. A tutt’oggi perd, vuoi per la
difticolta di emanare i decreti che dovevano regolamentan: specifici
aspetti di questa materia, non tutte le decretazioni sono state attuate ¢
quindi non tutto ¢io che prevedeva la legge ¢ entrato a regime. Non
solo: e un altro aspetto molto importante, che richismerd anche suc-
cessivamente rileggendo il comma 3 dellanticolo 23 della legge n. 84 del
1994, che concerne il ruolo e le funzioni delle autorita portuali (o port
autornthy richinmandosi alla ingua inglese), che hanno il compito speci-
tico dt riorganizzare su nuove basi il lavoro poituale. Ebbene, non tutte
l¢ autorita portuali sono state nominate. L'8° Commissione, che deve
esprimiete un parere al Governo, cost come Tanaloga Commissione della
Camera dey deputati, ha ancora tre o quattro nomine in sospeso, mentre
per altre nomine gli organi regionali ¢ tocali (comuni, province, regioni
vocamere di commercio) non hanno ancora tatto pervenire le previste
terne i nomi, quindi, Uimpianto della fegge no 84 non ¢ stato ancora
completato, B oproprio in assenza di guesto completamento che noi
come Commissione abbiamo proposto di spostare in avanti la data che
il Governo ha previsto all’articolo 1 di questo provvedimento.
Perdhe? B oqui mi permetio, signot Presidente - non per dilungarmi
oltre 11 necessario, ma proprio per consentire a me stessa come a tutti
ghi altri colleghi di avere molto chiaro quello che andiamo a presentare
di leggere una parte del comma 3 dell'articolo 23 gia citato, che ri-
guarda appunto ke disposizioni in materia di personale.. “Brusto i
Awvla). ML termo un attima, Presidente.

PRESIDENTLE. Senatrice Fagni, abbia un attimo di paziensa.

Vorrei richiamare i colleghi ad una maggiore attenzione verso la re-
lazione della senatrice Fagni. Sono sicuro che non ¢i sard necessita di
un ulteriore richiamo. Prego, senatrice Fagni, continui nelle sua esposi-
F1one

FAGNI, refatore. Come stavo dicendo, larticolo 23 della legge n. 84
detts alcune norme in materia di personale. Giova forse ricordare che,
in vittu della legge n. 84 nonche di leggi precedenti, la consistenza del
personale delle compagnie ¢ dei gruppi portuali e delle aziende mezzi
meccanivi era notevolmente diminuita dagli inizi degli anni ‘80 ad oggi,
passando da 22.000-23.000 addetti portuali a 6.000-6.300; » & avuto
quindt un abbattimento notevole della manodopera ¢ contestualmente
una tiarganizzazione del lavoro portuale. Probabilmente non poteva che
CRSUTE CONLL

Pero la legge, a chi deve riorganizzare il personale ed il favoro su
basi diverse, dava e dd § temnpi snecessari» appunto per riotganizzare.
Capisco che oggi nel campo delle privatizzaziont ¢ delle ristrutturazioni
guello che conta e Faspetto economico, non guello delle risorse wmane,
delle nisorse lavoratrici; tant'e che si parla sempre piu di spin off, cioe di
centrifugazione: i lavaratori si mettone in mobilita, si espellono dal po-
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sto di lavoro, poi dove vanne vanno; se ce la fanno ce la tanno, se no,
pazienza.

Qui invece, dopo un abbattimento consistente di manodopera, si
tratta di consentire una ricollocazione oppure un esodo «naturale» (rag-
giungimento del pensionamento) a coloro i quali sono ancora impiegati
in guesto lavoro,

H comma 3 dell'articolo 23 dice che guesti lavoratori sono impiegati
in regime d: mobilita temporanea, di comando o di distacco, nell’'ambito
di criteri indicati da un apposito decreto del Ministro e in base a quanto
disposto dalle autorita portuali, che non sono state nominate in tutti i
porti cosl come non tutti i decreti sono stati emanati dal Governo. Dice
inoltre che tali societa e imprese che si affacciano in forma privata o
cansortile sul mercato del lavoro dei porti, qualora debbano procedere
ad assunzioni suno obbligate, fino al 31 dicembre del terzo anno succes-
sivo alla dara di entrata in vigore della presente legge, ad impiegare con
prioritd il personale di cui al presente comma.

Ora, siccome la matematica comungue non & un’opinione, gualun-
gue siano le teorie economiche che si portano avanti, 94 pia tre fa 97,
Quindi, la scadenza naturale per completare questo lavoro di riassetto ¢
di riorganizzazione a noi era sembrata la fine dell’anno 1997, Ma c¢'e di
piu, signor Presidente, ¢ lo dico anche ai rappresentanti del Governo ¢
ai colleghi. Per ragioni di lavoro ovviamente siamo obbligati a seguire
tutto quanto viene emanato e tutto quanto viene pubblicato nel campo
del trasporto (marittimo, ferroviario, aereo, stradale e cosi via) e natu-
ralmente ¢i dobbiamo rifare a conclusioni e sintesi che non siano
troppo lontane nel tempo, anche percheé il tempo scorre molto in fretta
adesso e le modificazioni, anche sul piano organizzativo del trasporto
mondiale, avvengono in tempi molto pit brevi di quanto non accadesse
di cinque, sei o dieci anni fa. Questa perd ¢ una comunicazione del di-
cembre 1995, di poco meno, quindi, di un mese fa, che la Commissione
curopea ha fatte al Consiglio e al Comitato economico e sociale ¢ al Co-
mitato delle regioni proprio sullo sviluppo del trasporto marittimo e, se-
gnatamente, sullo sviluppo del trasporto marittimo, chiamato, con un
termine orrnai entrato nell'uso comune, shorr sea, cioé a corto raggio,
per i trasperti di cabotaggio, per trasporti che implicano un trasbordo
di merci per andare da un porto all'altro all'interno di uno stesso ba-
cino. Si prevede uno sviluppo molto forte di questo trasporto a corto
raggio a partire dal 1996 (se ne parlava alla fine del 1995) per cui, nei
porti di cui la nostra penisola ¢ dotata, da quello di Genova Voltri, a
Trieste, fino a Pozzallo e ad altri che potrebbero essere ritenuti minori
ma che svo gono un ruolo particolarmente importante e interessante in
alcune zone delicate ed economicamente significative per il nostro
paese, ci sard la possibilitd di assistere ad uno sviluppo del trasporto di-
retto a tutti i paesi del bacino mediterraneo, compreso il Nord Africa,
tanto che probabilmente sard necessario avere manodopera qualificata e
specializzata che possa in gqualche modo consentire, in un regime di si-
curezza, di =fficrenza, di efficacia e di rapidita, di trasbordare la merce
di svolgere questo ruolo.

Per questo motivo noi riteniamo opportuno concedere un tempo
maggiore atfinche la riorganizzazione avvenga in termini corretti e reali
e tenga conto delle necessita economiche e dello sviluppe dell'economia
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marittima ma anche delle risorse umane, che non debbono mat essere
mwsse in secondo piano. Pertanto in Commissione avevamo proposto un
univo emendamento che prevedeva lo spustamento della data dal 31
marzo 1996 (che ¢ vicinissimo) al 31 dicembre 1995, cosi rispettando
quello che dice Tarticolo 23 della legge n. 84, disponibili, come abbiamao
detto in quella sede al rappresentante del Governo, atrovine soluzioni
che siano tali, pero, da impegnare tutte de parti in causa, da impegnare
coloro che hanno trasformato se stessi per bastormare il lavoro por-
tuale, ma anche chi governa (e chi governera) a tenere fermi i principi
che la legge ha previsto., Per questo occorte completare tutto ¢io che ¢
necessario perche si possa andare a regime od atfermare che qualcosa ¢
eftettivamente cambiato in direzione di una riorganizzazione del lavoro
¢ di una competizione leale ¢ corretta con gli altyi paesi del bacino me-
diterraneo ¢ sopratfutto con i porti del Nord Ewropa.

So che la Comunita europea ha in mente alcuni corridoi; si parla di
otto corridot, disposti a piramide, che partendo dal Nord Europa e sal-
tando le Alpi vanno verso loccidente da una parte ¢ verso Poriente
dallaltra, Noi nel bacino mediterranco potremmeo svolgere un ruolo ins-
portante in senso longitudinale per collegare cio che ¢ situato ad est, a
ovest ¢ a sud dell'Ttalia, un ruole importante sulla base di un lavoro ma-
vittimo ¢ portuale riorganizzato, efficiente od etticace. (Applaisd dul
Gruppo di Rifondazione comunisia-Progressisti ¢ dei senatoni Scivoleito,
Merighano « Galloi).

PRESIDENTE, Onorevoli colleght, prima di dare la parola agli
iscritti a parlare, desidero salutare i docenti ¢ i giovani dell'Istinno tec-
nico commerciale De Franchis di Piedimonte Matese che assistono a
questa seduta. (Generali applasi).

Dichiaro aperta la discussione generale.

E iscritto a parlare il senatore Terracini, Ne ha facolta.

TERRACINI. Signor Presidente, io evitero, anche per la tranquillita
dei colleghi, di fare un affresco sui trasporti marittimi in Europa,
perche credo che iomiet colleghi siano assal preparati su questo.

Vorrei semplicemente segnalare alcune cose che mi rendono contra-
rio all'emendamento presentato.

Il decreto in esame dispone un‘ulteriore proroga, dal 31 dicembre
1995, termine che era stato previsto dall'articolo 3, comma 13, del de-
creto-legge 18 dicembre 1995, n, 535, in discussione alla Camera, fino al
31 marzo 1996, della possibilita, per le societa costituite a seguito di tra-
sformazione delle compagnie dei lavoratori portuali, ex fege 28 gennaio
1994, n. 84, di fornire mere prestazioni di lavore in deroga al divieto di
intermediazione delle prestazioni di lavoro sancito dalla legge 23 ottobre
1960, n. 1369.

Lemendamento presentato dalla senatrice Fagni e accolio daila
Commissione vuole prorogare il predetto termine addirittura al 31
dicembre 1997. Tale proroga rappresenta una grave violazione del
principio di concorrenza nel settore del lavoro portuale; non dimen-
tichiamoci che i porti italiani si sono tutti trasformati e che e
una concorvenza: quindi, continuare a concedere delle proroghe vuol
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dire mettere ke compagnie der favoratori portuali in condizioni pre-
terenziali rispetto agli altri soggetti che operano nel porto.

Tale proroga, dungue, olue a rappresentare una grave violazione
del prindipio di concorrenza nel settore del lavoro portuale, costituisce
una palese violuzione degh indirizzi che la Commissione dell'Unione cu-
topea ha ripetutamente formalizzato al Governo italiano.

Come ha ricordato nella seduta del 17 gennaio dell' 8+ Commissione
il sottosegretario Liso, con il provvedimento in esame si vuole adem-
picte ad un inmvito della Commissione dell’Uniomne curopea a superare il
monopolio che le compagnie portuali gasformatesi in socicty conti-
nuano di tatto a detenere mediante Pescarmorage del lavoro interinale.

Signor Presidente, ka prego di prestare un attimo di attenzione alle
div histrazioni del sottosegretario Liso tese in Commissione La settimana
scorsa, in aa, ripeto, egli diceva che con gquesto provvedimiento si vuole
adempicre ad un invite della Commissione dell'Unione curopea a supe
vare il monopoho che le compagnie portuah trastormatesi in socicta
contimuano di fatto a deteacre medionte Tescamorage o ha detto 51 Ge
verno) del lavoro interinale. A questo praposito, il 10 novembre 1995, ho
preseatato un'interrogazione con richiesta di risposta seritta ai Ministri
del invoro ¢ der trasporti. non ho ancora avio visposta e spero, prima
detla scadenza B questo terming, forse di questo Parlamento, di poterla
avere,

In guells mia interrogasione si diceva che T Compagnia unica tavo
raton mercr vane di Genova, malgrado 1 vineoli di Jegge ¢ i prepensio-
namenti di cut ha beneliciato, ha avviato un riallargamento occalto ded
propri organict attraverso Passunzione dir decine di giovani. Questi gio-
vant, che formalmente doveebbero partecipare a degli srages tormativi,
i realla sembierebbeio essere nnpicegati l‘cgulu!‘!m'nlc accanto ¢ in s
stituzione det soci Ho sottolineato questa parte della mia inferrogazione

¢ oviotisparmio il resto - per far presente a quest’Aula il signiticato
della concessione di ulteriori protoghe, come lei sa benissimo, sigoot
Presidente, guando uno deve rispettare toa proroga che € fino a domaaii
mattina si da da Fae, ma guando Ta proroga ¢ fra un anno e mezzo si
Joa un po’ meno da fare Questo per dire che anche Lo spirito della Jeggpe
viene stravelte dalla proroga.

Ma soprattutto volevo specificare che una proroga come quella ri-
chiesta dal Governo, al 31 marzo 1996, ha un certo valore per la detini-
s di alcune pendenze tuttora esistenti. La proroga potrebbe anche
essete ulteriormente spostata dir un paio di mest, ma dilferire i termini
di 24 mesi mi sembra un’esagerazione.

A qguesto proposito, sutlo specitico argomento del lavoro portuale
ituliano, la condanna del monopolio ¢ state formalizzata in via defini
Uva dalla nota sentenza della Corte di giustizia del Lussemburgo del 10
dicembre 1991 ¢ ribadita dalle successive e reiterate richieste di modi
frea della Tegge di riforma del Lavoro portuale n. 84 del 1994 avanzate al
Governo italiano dalla Commissione dell’'Unione curopea (come ha sot-
tolineato anche 11 Governo in Commissione).

E importante sottolincare che un differimento di termini cos
lungo won sole rischia di essere, con estrema probubilite, sanzionato
datly Commissione europea mediante Fapertura di una proveduwra di
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infrazione nei confronti dell’ltalia, ma potrebbe anche costituire un
freno allopera di transizione prevista dalla fepge n. 84 del 1994,
Pertanto, a nome del mio Gruppo, auspico la non approvazione di
tale emendamento -~ in sede di dichiarazione di voto, motiveremo il no-
stro voto contrario - soprattutto in considetazione del futto che gueste
trasformaziont, se sono abbastanza rapide, portano dei benefici ¢ si tra
sformano perd in danni se rimangono sospese per lungo tempo,

Sull’esame in Commissione dei disegni di legge
sul finanziamento dei partiti politici

PRESIDENTE. 11 Gruppo parlamentare Alleanza Nazionale ha co
municato alla Presidenza del Senato di rititare Tassenso gida unaninse:
mente concesse in sede di Conterenza dei Capigruppo al proseguimento
dell'esame in Commissione del disegno di legge sal tinanziamento Jei
partiti politici.

Ripresa dclla discussione del disegno di legge n. 2409

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Scivoletto,. Ne ha
tacolta.

SCIVOLETTO. Signor Presidente, poiche sono daccordo con e vae
ltazioni espresse con la consueta competenza o chiareszza dalla sena
trice Fagni, mi limiterd ad alcune brevi riflessioni

Il decreta-legge 2 gennaio 1996, n. 3, di cui si propone la conver-
sione in legge, st compone di un'unica disposizione normativae con la
qguale si prevede di spostare il limite temporale della deroga allaticolo
I odella legge 23 ottobre 1960, n. 1369, prevista dallarticolo 21 della
Jegge 28 gennaio 1994, o 84, dal 31 dicembre 1995 41 31 marso 1996
Questo ¢ il contenuto del decreto-legge al nostro esame

L'articolo 1 detla legge n. 1369 del 1960 - lo dico per rvichianae
alla nostra memoria i contenuti Jegislativi delle norme che andiamn ad
esaminare - “a divieto all'itnprenditore di affidare in appalto o in subap-
palto o in qualsiasi altea forma, anche a societa cooperative, Pesecu-
rione di mere prestazioni di lavoro miediante impicgo di manoedopera
assunta ¢ retribuita dall'appaltatore o dall'intermediario, gualungue sia
la natura dellopera o del servizio cud e prestazioni si riteriscona.

Ebbene, con la legge n. 84 del 1994, di riording della normativa re
lativa alla materia portuale, successiva - ¢ gui apro una pareniesi - ai
decreti ¢ alle direttive cui faceva riferimento poco fa il collega Terracini,
allarticolo 2, in rapporto ai processi di trastormazione in socicta delle
compagnie e dei gruppi portuali, processi voluti dal legislatore. si pre-
vede in via permanente una deroga all’articolo 1 dellia legge n. 1369 del
1960 ¢ quindi la costituzione di sucieta o cooperative per la fornitura di
servizi, ivi comprese le prestazioni di lavoro.

A noi sernbra corretta ¢ sensata la deroga prevista dall’articoln 214
della legge n. 84 del 1994, in quanto consente da una parte utilizza
sione nei portt di personale altamente specializzato ¢ con una lunga
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esperienza di lavoro portuale (vorrei richiamare l'attenzione di tutti i
colleghi su questo elemento) e dallaltra introduce criteri di flessibilita e
di elasticita nel ricorso alla suddetta manodopera. A nostro avviso, si de-
terming con quella deroga un equilibrio fra le esigenze dei lavoratori
delle societa cooperative sorte dalla trastormazione e le esigenze
dellutenza, che puo ricorrere a questo personale specializzato solo in
rapporto alle reali necessita, Per questi motivi sarebbe opportuno e giu-
sty mantenere in via permanente la suddetta deroga.

D'altra parte, per quello che ¢i risulta, anche in porti che rappresen-
tano un modello di portualita, come quello di Rotterdam, esistono espe-
vienze di lavoro portuale simili, molto vicine alle esperienze che si
vanno compiendo nel nostro paese. Diciamo questo anche al fine di af-
trontare la gquestione dei rapporti con le direttive dell'Unione europea in
modo meno strumentale, meno schematico, pit flessibile, pit ragionato,
piu vicino alle esigenze concrete della nostra reahta.

Per questo, mentre consideriamo del tutto inadeguato - e ¢i rivol-
giamo al Governo - lo spostamento di tre mesi della deroga prevista
dallarticolo 1 della fegge n. 1309 del 1960, valutiamo pienamente condi-
visibile la proposta della Commissione di collegare il termine temporale
della deroga (31 dicembre 1997) al termine di conclusione del processo
di trasformazione ¢ di riordino dell'ordinamento ¢ dell'attivita portuale
previsto dalla legge n. 84 del 1994, Questa proposta esprime un per-
corsu, sottolinea un processo di trasformazione voluto dal legislatore
ituliano con la legge n. 84 del 1994,

Sonou queste le valutazioni che portano il nostro Gruppo ad espri-
mere - certamente in termini aperti al confronto con tutti § Gruppi par-
lamentari, con tutti i colleghi ~ un voto favorevole sia sullemendamento
proposto dalla Commissione, sia sul disegno di legge nel suo complesso.
(Appluresi della senatrice Fagni).

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discussione generale.
Ha facolta di partare il relatore.

FAGN], relatore. Signor Presidente, avevo gia detto - il coliega Sci-
voletto ha colto questo mio accenno - nella relazione introduttiva che,
pur volendo essere coerenti con guanto stabilito dal terze comma
dellarticolo 23 della legge n. 84 del 1994, vale a dire con la volonta di
completare la sistemazione e la riorganizzazione del lavoro portuale
dupe il terzo anno dall'entrata in vigore della legge, siamo disposti a tro-
vare un punto di incontro con i colleghi, una soluzione che non vada
nella direzione del blocco di questo provvedimento. Proprio percheé que-
sto provvedimento reca disposizioni urgenti, ha bisogno di essere licen-
ziato al pitt presto dall’Aula del Senato, anche perche vi sono delle sca-
denze molto ravvicinate.

Vorrei molto amichevolmente ricordare al collega Terracini due
questioni,

La prima ¢ stata ricordata dal senatore Scivoletto. La sentenza della
Corte di giustizia dell'Unione europea andrebbe probabilmente riletta
nella sua integritd, anche perche toccava delle questioni che attenevano
all'inadempienza da parte di alcuni operatori rispetto alla presenza
all'interno delle organizzazioni portuali di persone che non fossero sol-
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tanto di nazionalita italiana. Gia una modifica al codice della naviga-
zione, infatti, aveva previsto che guando si fanne i concorsi per formare
compagnie, gruppi portuali o gruppi di lavoro sul porto non siano pil
esclusi coloro i guali non hanno la narzionalita italiana ma apparten-
gono alla Comunita europea. Questo & il primo punto.

I secondo punto concerneva prohabilmente questioni economiche
su denari riscossi e impropriamente richiesti fra una compagnia ¢ un
gruppo terminalista.

Ma a proposito del monopolio, dal momento che il collega Terracini
ha chiamato in causa questo termine nel senso che dobbiamo chiudere
con il monopolio del lavoro portuale, vorrei ricordare che il monopolio
¢ ormai terminatoe da un pezzo, perche non esistono pia le Aziende
mezzi meccanici e la Compagnia portuale ¢ vi ¢ stata una dispersione ¢
quindi una diminuzione di personale.

D'altronde, lo stesso Trattato di Roma, negli articoli 85, 86 ¢ 90,
quando si riferisce al monopolio non afterma che esso ¢ vietato o proi-
bito (questo soprattutto Farticolo 90); esso atterma che € proibito,
quindi bisogna vigilare - ¢ da cio discende la necessita di avere l'anri-
truest che dovrebbe svolgere una vera opera di controllo - su guel mono-
polio che viene abusivamente esercitato,

Oru, a me pare che tutto ¢io che e accadito fino ad oggi visalga ol
codice della navigazione, che ha faito il suo tempo e che ormai, in virti
delle smodifiche che sono state appontate nelfambito delforganizzazione
del lavoro a livello intemavzionale, deve essere - e ¢ii e 1ealmente avve-
nuto - profondamente modificate, Tuttavia, non si pud certamemte ri-
spolverare il termine «monopolio» per accusare dei lavoratori nei con-
fronti dei quali si cerca non tanto di prolungare a tempo indefinito la
presenza all'interno del lavoro portuale, quanto di trovare una soluzione
ad un problema che esiste.

Ripeto: ¢i possiamo trovare daccordo su una data intermedia; pos-
siamo trovare una soluzione che in qualche misura contemperi le due
esigenze, e cioe quella di favorire non tanto - come dicevo prima - uno
susr off, cioe una «centrifugaziones  di questi avoratori,  quanto
un'uscita morbida che in qualche misura consenta lore di ricollocarsi
sul mercato del lavoro.

Questo 2 quanto effettivamente auspichiamo per una soluzione po-
sitiva della riorganizzazione e della funzionalita dei porti. Signor Predi-
dente, la ringrazio.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il rappresentante del Go-
Verno.

LISO, santosegretario di Stato per il lavoro e la previdenza sociale. Si-
pnor Presidente, vorrei svolgere preliminarmente qualche considera-
sione con riferimento alle dichiarazioni rese dal senatore Terracini, il
quale, ovviamente in forma sintetica, riportava dichiarazioni da me rese
in Cominissione.

Io non facevo delle valutazioni di carattere personale, ma riportavo
soltanto dei fatti, e ciog la posizione della Commissione delle Comunita
curopee, la quale ha detto di considerare illegale l'obbligo di ricomrere
solo alle attuali compagnie per la fornitura di lavoro in prestito, perche
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questo le inettercbbe in posizione di privilegio rispetto ai loro potenaziali
concorrenti. Quindi, ripeto, riportavo soltanto la posizione delta Com-
missione delle Comunita europee.

Per quanto riguarda l'emendamento proposto dalla 8 Commissione
pertnanente, il Governo deve dichiarare che non pud accoglierlo perche
esso niira a frustrare alia radice Tintervento disposto con il decreto-
leggre che stinmo esaminando. H Governo si ritiene vincolato - proprio
per quelle valutazioni espresse dalla Commiissione delle Comunita euro-
pee che prima richiamavo - ad anticipare # termine gia fissato nella
legpe n. 84 del 1994, relative alla possibilita di atilizzo dei lavoratori
delle compagnic portuali, attraverso una deroga alla legge sul divieto di
interposizione nelle prestazioni di lavoro. Tale termine era ben presente
alla Commissione parlamentare competente ed il Governo, per venire
incontro alle esigenze espresse in quella sede. lo aveva anticipato dal di-
cembre 1997 al dicembre 1995 Con Iattuale decreto-legge il Governo
chicde un breve ditterimento al 31 marzo 1996, mentre Femendamento
detla Commissione mira a frustrare questa operazione, che - vorrei riba-
dirlo il Governe tenta di condurre a termine proprio nel rispetto degli
oricntamenti espressi dalla Commissione. In conclusione, un ditferi-
mento nspetto alla data del 31 marzo puo anche essere oaportuno, ma
nei termim formulati dalla Cominissione non risalta veramente accogli-
hile

Vi ¢ poi un'altra considerazione da svolgere. fo so che la direzione
competente, d'intesa con le parti, sta svolgendo un’attivita tesa a trovare
una soluzione al pio presto ed ho il timore che ripristinare il termine
originario del 31 dicembre 1997 significhi togliere alle parti quell'assillo
che e spinga a trovare una soluzione nei tempi pitn brevi possibili.

PRESIDENTE. Passiameo all’'esame delfarticolo 1 del disegno di
]('g}.:u'

Art. 1.

1. E convertito in legge il decreto-legge 2 gennaio 1996, n. 3, re-
cante disposizioni urgenti in materia di lavoro portuale.

Awverto che l'emendamento presentato si intende riferito al testo del
decreto-legge da convertire.

Passiamo  all'esame  dell'emendamento  riferito  all'articolo 1 del
decreto-legge.

Ricordo che larticolo ¢ il seguente:

Articolo 1.

1. Nela lettera b)) del comma 1 dellarticolo 21 della legge 28 gen-
naio 1994, n. B4, come sostituito dall’articolo 3, comma 13, del decreto-
legge 18 dicembre 1995, n. 535, le parole: «tino al 31 dicambre 1995;»
sono sostituite dalle seguenti: «fino al 31 marzo 1996;».
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A questo articolo ¢ riferito il seguente emendamento:

Al comnta 1, sostitwire le parole. fino al 31 mareo 1996, cont le se-
puenti: «fino al 31 dicembre 1997,

1.1 La Conmissiont

Invito il relatore ad illustrarlo,

FAGNI, refaiore. Signor Presidente, mi pare di aver dato reiterata-
mente indicazione di una disponibilita a trovare una soluzione mediana
rispetto o) termine che la Commissione ha proposto. Pertanto invito i
colleghi o formulare dei suggerimenti in proposito.

PEDRAZZINI Domando di parlar
PRESIDENTE. Ne ha lacolta,

* PEDRAZZINL Signor Presidente, o nostra opinione, guesto enmen-
damento non vuole inserirsi nella discussione sulla dibera concorrenza
del favoro portuale, tanto auspicata dal¥TUnione europea; tuttavia, vor-
iemimo tare alcune precisazioni.

Siamo di fronte ad un'ulteriore provoga. Si tratta di una scadenza,
gia fissata al 31 dicembre 1995, che il Governo ha ritenuto opportuno
spostare al 31 marzo 1996, E vero che questultima ¢ una data vicinis-
sima, pero, com’e seritto nella relazione che accompagna il decreto-
legge, queste sono deroghe alle disposizioni legislative concernenti it di-
vieto di intermediazione nelle prestazioni di lavoro. «La provogas af-
ferma appunto la relazione - «si @ resa necessaria per consentire T'ulte-
riore impicgo presso le imprese portuali dei lavoratori gid soci delle
compagnie portuali, che ai sensi della legge n. 84 del 1994 sono ora tra-
sformate in societas.

tEbbene, se occorre prendere dell'altro tempo perche finalmente tali
strutture diventino delle societa, ¢ guindi entrino nel mercato concor-
renziale, noi dichiariamo la nostra disponibilita. Pero portare tale ter-
mine al 31 dicembre 1997 mi sembra veramente eccessivo. Pertanto,
perche il nostro Gruppo st dichiari disponibile ad un’approvazione, ri-
tengo che il termine debba essere fissato, se non altro, entro gquest’anno.
Suggerisco a questo proposito Ja data del 30 settembre, o una data si-
mile, in relazione alla quale il nostro voto potrebbe essere favorevole.

FAGNI, relatore. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FAGNI, relatore. Vedo che il collega Pedrazzini, pur esprimendo le
sue valutazioni, ha in gualche modo tenuto conto della nostra disponibi-
lita. Pertanto, anche per quanto mi e stato possibile raccogliere a livello
informale dagli altri colleghi, modificherei 'emendamento prevedendo
la data del 3t dicembre 1996.



Senater della j{;‘;};gﬂ'}({g@ . - 16 ~ Xil Legistatura
291 SpmtTA

ASSEMBLFA - RESDCONTO STFNOGRAFICO 23 GeNNAlO 1996

PRESIDENTE. Senatrice Fagni, il senatore Pedrazzini aveva propo-
sto il 30 settembre 1996,

FAGNI, gelutore. 1o faccio una controproposta.
FALOUI, Domando di parlare,

PRESIDENTE. Senatore Pedrazzini, il relatore ha proposto la data
del 31 dicembre 1996,

* PEDRAZZINI. E una data un po’ in la nel tempo; vorremmo una
scadenza piu ravvicinata, pero non ne facciamo una guestione pregiudi-
siale. Vorrei sentire anche Fintervento del senatore Falqui, che forse pud
aggiungere qualche uatile considerazione.

DE CORATO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta

DE CORATO. Signor Presidente, riteniamo che anche questo nuovo
ternrine non sia congruo, anche perche crediamo di aver capito che il
senatore Pedrazzing auspicava un termine entro il 1996, non entro 'ul-
timo giorno dell'anno. Evidenternente ¢'¢ la volontd di non recepire la
richiesta che & venuta da diversi Gruppi, compreso guello della Lega
Nord, di abbreviare il termine.

Noi, proprio perche riteniaimo che la proroga al 1997, riconusciuta
alle sole imprese ¢x compagnic portuali, oltre a rappresentare una grave
violazione al principio defla concorrenza nel settore portuale, costituisca
unite palese vialuzione degli inditizzi che la Commissione dell'Unione eu-
ropea ha ripetutamente formalizzato al Governo italiano, valutiamo che
la scadenza possa essere rinviata al massimo al 30 giugna 1996; ¢ in
questo sensa che formulo una proposta. Accediamo ad avanzare questa
proposta perche ¢i rendiamo conto che la scadenza del 31 marzo ¢
troppo  ravvicinata; tuttavia superare il 30 giugno 1996 non sarebbe
plausibile, anche perché con estrema probabilita - nonostante le argo-
mentazioni che sono state qui portate dalla relatrice Fagni e dal sena-
toe Scivaletio - tale proroga determinera apertura di una procedura di
infrazione nei confronti dell'Ttalia da parte della Commissione europea.
Non siamo rimasti convinti delle argomentazioni qui esposte ¢ riba-
diamo che o nostro avviso non serve nemmeno richiamare - come ¢
stato fatto in Commissione - le eccezioni ai limiti impost dall’'Unione
curopea operate dalla Francia ¢ dall'Olanda in analoghe situazioni di
monapaolio.

Sullo specifico argomento del lavoro portuale italiano la condanna
del monopolie ¢ stata formalizzatae in via definitiva dalla nota sentenza
della Corte di giustizia di Lussemburgo del 10 dicembre 1991 ¢ dalle
successive reiterate richieste di modifica della legge di riforma del la-
voro portuale avanzate al Governo italiano dalla Commissione comuni-
taria, per cui la proposta che formalizzo a nome del Gruppo Alleanza
Nazionale ¢ di prevedere la scadenza al massimo il 30 giugno di
questanno. Se guesta proposta non verra accolta, ovwiamente il nostro
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voto contrario non sara solo sull'emendamento 1.1, ma sull'intero de-
creto che, appunto, si incentra su tale proroga.

FALQUI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FALQUI. Signor Presidente, mi consenta di dire che avevo chiesto
di intervenire ben prima di quando lei mi ha dato la parola, proprio in
relazione alla proposta di stabilire al 31 dicembre 1995 il termine della
proroga. Mi sembra che la motivazione qui addotta dal ccllega De Co-
rato {legittima) circa la possibilita che 1'Unione europea faccia una di-
chiarazione di infrazione rivolta al Governo italiano pone il problema in
termini diversi. Nel senso che o ci si dichiara non d’accordo sulla con-
cessione di una proroga, e cosi si raccoglie un’interpretaz one peraltro
discutibile delle conseguenze della sentenza della Corte di giustizia, op-
pure se si accede ad una proroga - sia essa di sei o tre mesi - mi sem-
bra che le motivazioni che sono state qui esposte dalla co'lega Fagni e
dal collega Scivoletto vadano nella direzione di concedere una proroga
fino al 31 dicembre 1996. Ovviamente la proposta e stata sostenuta pre-
cedentemente dalla collega Fagni perche lei mi ha dato la parola, Presi-
dente, successivamente a quando ['avevo chiesta; quind: tale intervento &
teso semplicemente a suffragare la valida richiesta di proroga al 31 di-
cembre 1996,

TERRACINI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TERRACINI. Intervengo solo per dire che siamo d'accordo con il
collega De Corato e, se il termine viene anticipato al 30 ziugno 1996,
siamo disposti a votare a favore. (Applausi dal Gruppo For.a lialia e del
senatore Martelli).

PRESIDENTE. Ricordo che le proposte sono due: una sostenuta
dalla senatrice Fagni e fatta propria da altri colleghi, di proroga fino al
31 dicembre 1996; I'altra del senatore De Corato, con I'adesione del se-
natore Terracini, che stabilisce il termine della proroga al 30 giugno

1996.
Invito il senatore De Corato a formalizzare il suo ernendamento,

con otto firme, necessarie perche esso trovi ingresso presso la Presi-
denza.

DE CORATO. L'emendamento & il seguente:

Al comma 1, sostituire le parole: «fino al 31 marzo 1996+ con le se-
guenti: «fino al 30 giugno 1996,

1.2 De Corato, Pace, MoMTELFONE, RacGno,
MacLiozzi, GRrIPPALDI, TERRACINI, VE-
VANTE SCIOLETTI
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PRESIDENTE. Metto ai voti I'emendamento 1.2, presentato dal se-
natore De Corato e da altri senatori.

E approvato.

SCIVOLETTO. Chiediamo la controprova.

PRESIDENTE. Ordino la chiusura delle porte. Procediamo alla con-
troprova mediante procedimento elettronico.

Non ¢ approvato.

Invito il rappresentante del Governo a pronunciarsi sulla modifica
proposta dalla senatrice Fagni all'emendamento 1.1, consistente nel
cambiamento della data: «31 dicembre 1997», con l'altra: «31 dicembre
1996»,

LISO, sortosegretario di Stato per il lavoro e la previdenza sociale. 11
Governo ha gid espresso le sue perplessita, comungue prende atto
dell’'orientamento della Commissione ¢ pertanto si rimette all’Assem-
blea.

PRESIDENTE. Metto ai voti I'emendamento 1.1, presentato dalla
Commissione, nel testo modificato.

E approvato.

TERRACINI. Chiediamo la controprova.
PRESIDENTE. Senatore Terracini, lei chiede la controprova?

TERRACINI. Si, signor Presidente. Considerato che una buona
parte dei nostri colleghi ha votato in un modo per alzata di mano ¢ in
un altro modo nella controprova sul precedente emendamento, spero
che anche questa volta succeda lo stesso e vi sia un pentimento.

PRESIDENTE. Senatore Terracini, & un'espressione di democrazia
cambiare parere nel giro di pochi secondi. (flarita).

Ordino la chiusura delle porte. Procediamo alla controprova me-
diante procedimento elettronico sullemendamento 1.1.

E approvato.

Senatore Terrvacini, il miracolo che lei si aspettava non ¢ avve-

nuto.
Ricordo che larticolo 2 del decreto-legge & il seguente:

Articolo 2,
1. 1l presente decreto entra in vigore il giomo successivo a quello

della sua pubblicazione nella Gagzzerta Ufficiale della Repubblica italiana
e sard presentato alle Camere per la conversione in legge.
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Passiamo alla votazione finale.
DE CORATQ. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DE CORATO. Signor Presidente, il Gruppo Alleanza Nazionale vo-
tera ovviamente contro questo disegno di legge per i motivi che ho espo-
sto nell'intervento sulla parte pin importante e decisiva del decreto-
legge, quella che riguarda la proroga dei termini. Inoltre, signor Presi-
dente, chiedo la verifica del numero legale.

Verifica del numero legale

PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a verificare se la richie-
sta del senatore De Corato risulta appoggiata dal prescritty numero di
senatori.

{La richiesta risudta appoggiata).
Comunico che da parte del prescritto numero di senatori & stata
presentata una richiesta di verifica del numero legale.

Invito pertanto i senatori a far constatare la loro preserza mediante
procedimento elettronico.

(Segue la verifica del numero legale).

Il Senato non & in numero legale.
Sospendo pertanto la seduta per un'ora.

(La seduta, sospesa alle ore 18,15, ¢ ripresa alle ore 19,15).

Presidenza del vice presidente STAGLIENO

Ripresa della discussione del disegno di legge n. 2409
PRESIDENTE. Metto ai voti il disegno di legge, composto del solo
articolo 1, nel testo emendato, con il seguente titolo: «Conversione in

legge, con modificazioni, del decreto-legge 2 gennaio 1996, n. 3, recante
disposizioni urgenti in materia di lavoro portuale».

E approvato.

Inversione dell’ordine del giorno
BARBIERIL. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
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* BARBIERI. Signor Presidente, data l'ora, propongo linversione
dell’'ordine del giomo, nel senso di passare a discutere come secondo
punto il disegno di legge n. 2350, di conversione in legge del decreto-
legge recante disposizioni urgenti in materia di strutture e di spese del
Servizio sanitario nazionale. Si tratta di un provvedimento semplice e
molto atteso dalle regioni per il parziale ripiano dei disavanzi e per l'av-
vio di procedure connesse all’edilizia sanitaria.

PRESIDENTE. Non essendovi osservazioni, la proposta avanzata
dalla senatrice Barbieri si intende accolta.

Discussione del disegno di legge:

(2350) Conversione in legge del decreto-legge 1° dicembre 1995,
n. 509, recante disposizioni urgenti in materia di strutture e di spese
del Servizio sanitario nazionale (Relazione orale)

Approvazione, con modificazioni, con il seguente titolo: Conversione
in legge, con modificazioni, del decreto-legge 1° dicembre 1995,
n. 509, recante disposizioni urgenti in materia di strutture e di spese
del Servizio sanitario nazionale

PRESIDENTE. L'ordine del giomo reca la discussione del disegno
di legge: «Conversione in legge del decreto-legge 1° dicembre 1995,
n. 509, recante disposizioni urgenti in materia di strutture e di spese del
Servizio sanitario nazionale».

II senatore Gallotti, relatore, ha chiesto I'autorizzazione a svolgere
la relazione orale. Non facendosi osservazioni, ha pertanto facolta di
parlare il senatore Gallotti,

GALLOTTI, relatore. Signor Presidente, colleghi, il disegno di legge
n. 2350 ripropone il testo di un provvedimento, gid approvato dalla Ca-
mera dei deputati, recante la conversione in legge del decreto-legge
n. 409 del 2 ottobre 1995, che riproduce in parte disposizioni contenute
in un precedente provvedimento di urgenza, pill volte reiterato, avente
ad oggetto anche norme in materia di Servizio sanitaric nazionale, che
sono poi state poste in un altro decreto-legge. Proprio su suggerimento
di quest'Aula, il Ministro della sanita scorpord i vari provvedimenti com-
presi nel decreto-legge n. 100, che riguardavano materie complesse e a
volte lontane, seppure nell'ambito del Servizio sanitario nazionale.

1l decreto-legge in conversione, in particolare, riproduce gli articoli
1 e 2 del vecchio testo, diretti, rispettivamente, a fronteggiare le mag-
giori occorrenze finanziarie di parte corrente del Servizio sanitario na-
zionale per gli anni 1993-1994 ed a consentire un’adeguata flessibilita fi-
nanziaria alle regioni ai fini del ripiano dei debiti delle unita sanitarie
locali. A tale scopo, la Cassa depositi e prestiti & autorizzata a concedere
alle regioni mutui, entro il limite massimo degli importi stabiliti per cia-
scuna regione nella tabella A allegata al presente decreto-legge.

Altra importante disposizione riprodotta nel decreto-legge in con-
versione & quella che favorisce V'accelerazione dei programmi di edilizia
sanitaria. Con l'articolo 3 del decreto-legge in esame si prevede un’acce-
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lerazione delle procedure per la realizzazione dei programmi di edilizia
sanitaria di cui all’articolo 20 della legge 11 marzo 1988, n. 67, e di
quelli di cui all'articolo 2 della legge 5 giugno 1990, n. 135, anche esten-
dendo a tutte le regioni e province autonome il regime tempcrale previ-
sto dall‘articolo 11 del decreto-legge 24 novembre 1994, n. 646, conver-
tito, con modificazioni, dalla legge 21 gennaio 1995, n. 22, emanato in
occasione dell’'alluvione del novembre 1994

Signor Presidente, le regioni aspettano con urgenza questi provvedi-
menti per i gravi problemi di edilizia sanitaria che hanno.

Il nuovo testo di tale articolo recepisce le modifiche a suo tempo
approvate dal Senato all'articolo precedente, nel senso di finalizzare una
parte dei finanziamenti agli obiettivi prioritari di sostegno alla famiglia,
alla coppia e alla maternita in generale. La Camera dei deputati ha
emendato l'articolo in questione modificando, in particolare, i criteri di
individuazione della platea dei consultori familiari e le caratteristiche ri-
chieste alle strutture di preparazione e assistenza al parto. Particolar-
mente, una quota pari a lire 200 miliardi & destinata alla costruzione, ri-
strutturazione o attivazione dei consultori familiari in ragione di una
unitd ogni 20.000 abitanti e all'attivazione e al sostegno di strutture che
applicano le tecnologie appropriate previste dall'Organizzazione mon-
diale della sanita alla preparazione e all'assistenza al parto, al fine di as-
sicurare la realizzazione in ogni distretto delle attivita e degli obiettivi di
sostegno alla famiglia ed alla coppia, di promozione e tutela della pro-
creazione responsabile, di prevenzione deil'interruzione volontaria di
gravidanza, nonche le finalita dal progetto-obiettivo materno e infantile
del Piano sanitario nazionale 1994-1996.

Il decreto-legge in conversione reca altresi due disposizioni nuove:
l'articolo 4 provvede al rifinanziamento degli interventi previsti dalle
norme in materia di prevenzione del randagismo degli animali di affe-
zione, le cui risorse erano state utilizzate per far fronte a necessita con-
tingenti. L'articolo 5 infine & diretto a porre un limite all'incremento
della spesa farmaceutica.

In considerazione della grave crisi finanziaria delle regioni, che at-
tendono i finanziamenti previsti in questo decreto-legge, la Commis-
sione sanita del Senato, data l'urgenza della materia, ha deciso all'una-
nimita di non emendare l'articolo; per tali ragioni, il relatore propone
all’Assemblea la conversione in legge del decreto-legge n. 509 del 1995,
nel testo proposto dal Governo.

Saluto ad una rappresentanza commerciale irachena
PRESIDENTE. Informo gli onorevoli colleghi che sono presenti in
tribuna, insieme all'incaricato d'affari iracheno, i membri di una rappre-
sentanza commerciale di quella nazione. Invito i colleghi a rivolgere
loro un saluto. (Applausi).

Ripresa della discussione del disegno di legge n. 2350

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discussione generale.
E iscritto a parlare il senatore Lavagnini. Ne ha facolta.
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LAVAGNIN]I. Signor Presidente, onorevole Sottosegretario, colleghe
¢ volleghi, il Gruppo del Partito popolare italiano ha accolto la racco-
mandazione della Commissione igiene ¢ sanitd a non presentare emen-
damenti in sede di conversione del decreto-legge in esame, soprattutto
in relazione ai tre temi del provvedimento che sono stati puntualmente
evidenziati dal relatore.

Mi riferisco, in primo luogo, al tema pia importante, che riguarda il
risanamentc dei debiti delle unita sanitarie locali. Dal 1992 al 1995 sono
stati stimati debiti, a carico del Servizio sanitario nazionale, per oltre
20.000 miliardi, che producono oneri aggiuntivi in termini di interessi,
rivalutazioni e spese legali. Se non verra accelerato il processo di risana-
mento, noi non potremo mai avviare I'aziendalizzazione e tutti i pro-
cessi innovativi che portano verso una vera liberalizzazione del settore
pubblico nella sanita.

Le somime messe a disposizione dal provvedimento in esame ripia-
nano una parte dei debiti, relativi agli anni 1992 ¢ 1993. A 1ale propo-
sito, abbiamo p -egato il Governo di ritirare alcuni emendamenti sulle
gestioni stralcio proprio per evitare che si andasse ad un ulteriore allun-
gamento di tali gestioni, Vogliamo perd pregare il Governo di favorire,
in occasione del decreto-legge che sta tra l'altro predisponendo, 'oppor-
tunita per le regioni di andare verso un ripiano in modo autonomo, at-
traverso P'accensione di mutui, individuando una normativa di legge che
consenta alle regioni stesse di avviare un relative piano di risana-
mento.

L'altro aspeito che deve essere positivamente sottolineato riguarda
l'accelerazione dei programmi di edilizia sanitaria. Abbiamo svolwo al-
cune indagini sulle cosiddette opere incompiute e sulla necessita di in-
tervenire con opere di ristrutturazione. All'interno della manovra finan-
ziaria che abbiamo approvato il 22 dicembre scorso, & prevista una nor-
mativa che consente di avviare processi di alienazione, ristrutturazione
o diversa destinazione degli immobili. Se tuttavia questa norma non
sara collega’a con un processo di accelerazione, ¢i troveremo di fronte a
problemi che gia 'articolo 20 della legge n. 67 del 1988 ci ha fatto in-
contrare in ordine all'edilizia sanitaria.

Ugualmente deve essere positivamente sottolineato Faspetio che in-
serisce, all'interno dell’edilizia sanitaria, anche le questioni che riguar-
dano la prevenz one ¢ i consultori. La somma di 200 miliardi, in parti-
colare, @ stata messa a disposizione per le attivitad di prevenzione, per la
maternita e per la famiglia,

Sono questi gli elementi che hanno indotto la Commissione, ¢ il no-
stro Gruppc in particolare, ad evitare la presentazione di emendamenti
in Assemblea ed a favorire la conversione in legge del decreto-legge in
esame nel pit breve tempo possibile. (Applansi del senatore Gregorelli).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Monteleone. Ne ha
facolia.

* MONTELEOQONE. Signor Presidente, colleghi senatori, & stato una-
nime laccoglimento dell'invito del relatore in sede di Commissione
igiene ¢ sanitd a non presentare emendamenti, cosi come & stato
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sottolineato da chi mi ha preceduto. Ci sia consentito pero di svolgere,
almeno gui in Aula, alcune considerazioni.

Abbiamo voluto ed accettato il concetto di aziendalizzazione ed &
conseguenziale che esso significhi mettere un punto fermo. E necessario
infatti agevolare un prosieguo di gestione piu ordinato, soprattutto in
campo economico, che consenta di evitare alcune situazioni particolari
che nel settore della sanitd purtroppo continuano ad avverarsi. Abbiamo
voluto ed accettato il concetto mutualistico, nella versione perd questa
volta di mutui per ripianamento di debiti, protratti ormai da molti anni,
il pin delle volle non secondo una pianificazione regionale corretta,
tant'® che si lamenta ancora la mancanza in sede regionale dei pro-
grammi annuah.

Pertanto, pur addivenendo alle richieste del Governo in considera-
zione della particolare situazione economica regionale, vorremmo che
finalmente si desse corso ad una seria programmazione in merito alle
questioni che stiamo trattando.

Suno necessari programmi specifici. E specifico @ certamente il pro-
gramina dell'edilizia sanitaria. La Commissione d'inchiesta sulle strut-
ture sanitarie, di cui faccio parte, sta esaminando un capitolo che
tutt’'ora non ¢ chiuso e che riguarda proprio, nel gquadro dell’edilizia sa-
nitaria, i cosiddetti ospedali incompiuti. Abbiamo appreso che il Mini-
stere fornira alla Commissione un aggiomamento sulla guestione: mi
auguro che i venga fornita una valutazione ospedale per ospedale,
perche ¢ assurdo che si scopra a distanza di oltre un decennio che lo
stesso Ministero della sanita, cosi come il Ministero del lavoro e della
previdenza sociale, non sappia che esistono in Italia ospedali senza che
risulti, come & giusto che sia, una documentazione soprattutto econo-
mica, una valutazione di una spesa cosi ingente che é stata compiuta.

Il nostro € un convinto voto favorevole verso guesto particolare
provvedimento. La riserva che poniamo - che qui ¢ verbale, tramite la
mia persona - come Gruppo Alleanza nazionale & che situazioni di que-
sto tipo non abbiano sapore nient'altro che di una sanatoria per il fu-
turo. Si possono evitare situazioni del tipo pocanzi detto, purche si ab-
bia una programmazione seria, si pongano finalmente le questioni seria-
mente ¢ si dia corso, come ¢ giusto che si dia, ad un divenire nuovo di
quello che dovra essere il concetto futuro di sanita. (Applausi dal
Gruppo Alleanza Nazionale).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il sepatore Carella. Ne ha
facolia,

CARELLA. Signor Presidente, signor Sottosegretario, colleghi,
anch’io sento il bisogno di intervenire nel dibattito sulla conversione
in legge del decreto-legge n. 509. Ho ascoltato con estrema attenzione
gli appelli del relatore, del collega Lavagnini e anche del collega
Monteleone in merito alla necessita di approvare questo provvedimento
senza accettare la discussione di emendamenti. Debbo dare atto ai
colleghi della 12+ Commissione permanente del Senato, di cui sono
componente, che gquesto @& stato un impegno preciso da parte di
tutti i componenti della stessa e anch’io ero tra coloro che ritenevano
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necessario dare rapida attuazione a questo provvedimento, soprattutto
per gli aspetti estremamente positivi previsti dallo stesso.

Mi riferisco in particolare all'articolo 1, che riguarda il finanzia-
mento degli oneri di parte corrente del Servizio sanitario nazionale,
nonche il ripiano dei debiti delle USL, una questione ormai annosa che
ci & stata sollecitata da tutte le regioni, le quali hanno senza dubbio la
necessitd di ripianare i debiti delle vecchie gestioni prima degli inter-
venti che hanno portato all'aziendalizzazione delle USL ¢ degli ospe-
dali.

Credo inoltre che sia molto importante la previsione dellarticolo 3,
che riguarda appunto l'accelerazione dei programmi di edilizia sanita-
ria. Come ha giustamente sottolineato il collega Montelesne, questa &
una materia di cui si & occupata la Commissione d'inchiesta sulle strut-
ture sanitarie, che ha avuto un grosso merito in tal senso, dal momento
che ha fatto piena luce su una questione che secondo me & vergognosa,
se la analizziamo sotto alcuni punti di vista. Se consideriamo che la
Commissione ¢ partita avendo a disposizione i pochi dati in possesso
del Ministero della sanita, dati che non fotografavano la situazione nella
portata che ha :ul territorio nazionale, la Commissione, con il suo la-
voro, con le sue trasferte soprattutto nel Sud, ha potuto fare chiarezza
rispetto ad un quadro che & emblematico, che deve far riflettere non sol-
tanto i} Parlamento, ma anche il Governo sui provvedimenti da adottare
per risolvere la questione,

Io debbo esprimere tutte le mie preoccupazioni anche rispetio al
guadro che ci attende. E vero che come Commissione abbiamo indivi-
duato anche carenze dal punto di vista procedurale, carenze che poi
hanno portato all'aggravarsi di questo fenomeno. Perd bisogna anche
dire con estrema chiarezza che molte sono le inadempienze delle nostre
regioni, le quali avevano a disposizione 10.000 miliardi previsti dalla
legge n. 67 del 1988 che purtroppo non sono stati attivati. E un feno-
meno prettamente meridionale: sollevo qui la questione della regione a
cui appartengo, la Puglia, una regione che dal momento in cui vi sono
state le varie leggi di riforma del sistema sanitario ancora non & stata
capace di dotarsi di un minimo di programmazione sanitaria. Ed ¢
chiaro che senza lo strumento della programmazione & impossibile pro-
cedere negli interventi esecutivi di edilizia sanitaria, non soltanto quella
degli ospedali, ma anche l'edilizia delle altre strutture sanitarie interes-
sate agli interventi di prevenzione sul territorio. Vorrei ricordare ai col-
leghi che non fanno parte della Commissione una recente audizione
dell'assessorz alla sanitd della regione Puglia, Saccomanno, il quale
aveva preso un impegno solenne con la Commissione, di procedere en-
tro il 15 febbraio al riordino della rete ospedaliera pugliese e quindi an-
che a finanziare le opere di edilizia ospedaliera. Ebbene, dalle notizie
che ho potu!o assumere in questi giorni purtroppo risulta che il guadro
¢ allarmante: questa regione ancora non @ riuscita (e ormai siamo alla
fine del mese di gennaio) a dotarsi dello strumento di programmazione;
ancora non ha stabilito quali ospedali devono essere riconvertiti in
strutture sanitarie diverse. Mi chiedo come una regione quale la Puglia
—~ ma ce ne sono tante altre - possa poi accelerare | programmi di edili-
zia sanitaria ospedaliera. Ci possiamo trovare di fronte a casi emblema-
tici, come quello dell'ospedale di una citta pugliese, Cerignola, dove
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sono terminati i lavori del primo lotto ¢ non si possono avere i finanzia-
menti del secondo e del terzo, per cui un nuovo ospedale, iniziato ap-
pena due anni fa, rischia di diventare una nuova «incompiutas.

Non voglio soffermarmi oltre su questo problema - il nostro sara
quindi un voto convinto e favorevole — ma voglio richiamare l'attenzione
dell'Aula e chiedere al relatore e ai colleghi di tenere conto comungque
delfemendamento 4.1, che come Gruppo Verdi-La Rete abbiamo presen-
tato (la senatrice Rocchi, prima firmataria, ed ie) all'articolo 4. In realta
qui non si tratta di stravolgere i contenuti del decreto; si tratta soltanto
di autorizzare una spesa, di rendere disponibili somme che abbiamo in-
serito nel bilancio dello Stato con la legge finanziaria approvata poco
meno di un mese fa. Si tratta di interventi a favore, in materia di ani-
mali di affezione, nonche per la prevenzione del randagismo. Quindi
non si tratta di approvare emendamenti aggiuntivi o di inserire materie
non previste dal decreto stesso, ma di approfittare dell'occasione rappre-
stntata dalla conversione in legge di questo decreto per rendere comple-
tamente attuativi i contenuti dell'articolo 4 e quindi rendere disponibili
e spendibili Je summe che come Parlamento abbiamo previsto nel bilan-
cio dello Stato.

Per questi motivi chiedo al relatore, all'Aula ¢ al Sottosegretario di
tenere conto dellemendamento presentato dalla senatrice Roechi e da
me. Seno daccordo che l'impegno era di non apportare emendamenti,
ma in questo caso si tratta di approfittare di questa occasione per ren-
dere efficaci scelte compiute proprio datl’Aula del Senato, in quanto, vo-
glio ricordarlo, l'articolo 4 & stato inserito nel corso della discussione
della precedente versione di questo stesso provvedimento in gquesta
Assemblea.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Napoli. Ne ha
facolta.

NAPOLI. Signor Presidente, in occasione della conversione in legge
del decreto-legge n. 509, ritengo che qualche considerazione sia necessa-
ria da parte del mio Gruppo politico, anche perche questo decreto viene
da lontano. Si tratta di una reiterazione di precedenti provvedimenti ed
¢ in riferimento anche al decreto-legge n. 320 del 3 agosto 1995.

Nel complesso, condividiamo I'impianto di questo decreto, anche se
riteniamo che esso sia del tutto inadeguato alle esigenze che in questo
momento la sanitd si trova ad affrontare. Mi riferisco in particolare
all'articolo 1. riguardante il finanziamento degli uneri di parte corrente
del Servizio sanitario nazionale, ed anche alla tabella A allegata.

Non vi & dubbio, infatti, che al di 12 di alcune considerazioni, che lo
stesso Sottosegretario trova poco condivisibili, quando si ritiene che vi
possano essere ancora USL che hanno residui di cassa in riferimento
alle attivita precedenti al 1993-1994, si pensa ricorrere al meccanismo di
finanziamento attraverso la Cassa depositi e prestiti, coperto dal Mini-
stero del tesoro, in venti annualitd posticipate e con cifre che sincera-
mente ci lasciano molio perplessi.

In particolare, voglio riferirmi a quanto & previsto per la Campania
alla tabella A, dove ¢ riportata una finalita di finanziamento complessiva
¢ la possibilitd di chiedere alla Cassa depositi ¢ prestiti complessiva-
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mente 381 miliardi, che dovrebbero servire per ripianare i debiti che si
sono accumulati fino al 19931994, 11 Sotiosegretario, che @ campano, sa
benissimo come attualmente assessorato regionale alla sapitd campana
abbia quantificato in circa 2.700 miliardi i} passivo a carico della Cam-
punia; in particolare, in questi giorni vi & un contenzioso tra la regione ¢
i farmacisti, i quali hanno gia preannunciato di sospendere I'erogazione
dei farmaci da qui a breve.

Mi chiedo pertanto come sia possibile immaginare che con la possi-
bilita di contrarre mutui presso la Cassa depositi e prestiti con un tetto
massimao di 381 miliardi si possa chiudere, io speravo in modo defini-
tivo, questo capitolo dei pregressi delle regioni. Non ho i dati relativi
alle altre regioni, ma credo che questa somima esigua di 381 miliardi per
la Campania probubilmente sia altrettanto esigua anche per altre
regioni.

Sorgono allora anche una domanda ¢ una riflessione che vorrei fare
gui in guest’Aula: vengono davvero fatti i controlli sulle cosiddette spese
prodotte dalle varie USL in regime di commissariamento? Sorge il dub-
bio che le cosiddette spese a pie di lista che andiamo a sommare a spese
per consulenze legali e per contenviosi, e che poi danno queste cifre su
cui lo Stato interviene, vengano veramente controllate attraverso organi
che non mi risulta lo facciano realmente. Noi andiamo a prendere a pié
di lista i dati che vengono dalle regioni, li quantifichiamo e facciamo
una norma di legge per dire che una determinata regione per uscire
dallindebitamento ha la possibilita di contrarre un mutuo presso la
Cassa depositi e prestiti; ma abbiamo anche verificato se queste sono ci-
tre reali?

Abbiamo verificato alcuni dati in relazione a spese farmaceutiche, a
convenZionamenti esterni, a spese legali? Per esempio, taluni errori di
recente sono stati dimostrati in alcune indagini giudiziarie, in partico-
lare per le spese legali contratte dalle USL perche non si opponevano
nel termini previsti dalla legge.

Noi oggi come Parlamento andiamo a deliberare in ordine ad un ri-
piano di debiti su cuj io credo qualche riflessione anche critica bisogna
compiere, altrimenti facciamo quello che é stato fatto negli altri anni:
prendiamo le spese complessive che vengono prodotte dalle regioni, le
sommiamo ¢ pol emaniamo un provvedimento nazionale per ripianarle
o per risanarle.

E una riflessione che faccio qui da parlamentare e anche da medico
perche credo che bisogna assolutamente imboccare gquesta strada.

Quindi sottolineo linadeguatezza degli importi previsti dallarti-
colo 1.

Inoltre, per gquanto riguarda larticolo 2, a me va bene che si cambi
la destinazione d'uso eventualmente di quelle somme che sono rimaste
non spese; perd io ho messo quasi in modo ironicoe un punto interroga-
tivo vicino all'articolo 2, perché sarei curioso di sapere guali somme
realmente non sono state spese, visto che le stesse USL pare abbiano
prodotto soltanto passivi; probabilmente si tratta di un eufemismo
scritto da chi ha elaborato guesto testo, nella speranza che ancora vi
siano delle somme residue.

La terza considerazione attiene all'articolo 3. Credo che questo sia
larticolo pin importante di questo decreto, perché non é in dubbio
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quanto diceva il collega Carella ¢ quanto ha detto qui in altra sede il se-
natore Martelli a proposito delle «cattedrali nel deserto», delle strutiure
sanitarie mzi ultimate per le quali noi abbiamo speso migliaia di mi-
liardi, tant’e che nel comma 6 dell'articolo 2 della finanziaria noi ab-
biamo previsto che taluni enti, in particolare I'lnail, possano utilizzare il
15 per cento del loro residuo di cassa per riconvertire eventualmente
queste strutture ospedaliere o delle USL in strutture residenziali o in
strutture sanitarie,

Allora, l'aver previsto questo comma @ stato, di fatto, da parte del
Parlamento, un'ammissione, per il settore della sanita, di incapacita non
solo di programmare ma di portare anche a termine quelle opere, tant'e
che si & fatto ricorso a enti che per istituzione sono diversi, come 'Inail,
perche tali strutture non continuino ad essere abbandonate.

Noi abbiamo condiviso, anzi abbiamo sostenuto quellintervento,
perché per lo meno, attraverso questo istituto, potremo avere delle strut-
ture riabilitative serie per infortunati sul lavoro e per affetti da malantie
professionali. Ma non ¢'e dubbio che quel comma bisogna interpretarlo
nella chiave di lettura di un'ammissione di fallimento rispetto all'edilizia
ospedaliera ¢ sanitaria, in quanto si @ costruito spesso senza tener conto
dei reali bisogni territoriali, senza tener conto delle reali patotogie terri-
toriali. Allora oggi qui bisogna avere il coraggio di dire che certe strut-
ture le si puo tranguillamente riconvertire, le si pud tranguillamente ab-
bandonare, ma & inutile pensare di continuare ad investire soldi in
strutture rese magari asssolutamente non utili da migrazioni demograti-
che, territoriali; soldi che potrebbero invece essere utili in regioni
diverse.

Allora credo che questo decreto, che sta passando qui nell’'Aula
quasi come un fatto formale e che noi voteremo perche lo condivi-
diamo, debba farci riflettere su quello che senza dubbio da esso appare
chiaro: si tratta di un decreto che ufficializza e stigmatizea un falli-
mento di sceite nellambito della sanita, un fallimento per quanto ri-
guarda le stuutture, un fallimento per guanto riguarda la gestione finan-
ziaria. Troppe volte abbiamo messo mano alla sanitd pensando di aver
fatto la sceha intelligente o di aver trovato il toccasana e ¢i siamo resi
conto invece che avevamo ulteriormente allargato il solco delle spese.

Noi faremo qui, come sempre, un sacrificio anche istituzionale
perche con questo decreto si chiuda la vicenda dei debiti pregressi. Ma
¢i auguriamo, qui in quest’Aula, che venga dalla Commissione di inchie-
sta sulle strutture sanitarie ¢ dalla Commissione sanita un messaggio di-
verso rispetto a quella che deve essere una sanita non che si autoali-
menti per mantenere le strutture e gli organici, ma che operi soprattutto
in favore del cittadino. E mi preme dire che nell'articolo 3, a fronte di
tutto quanto viene richiamato, manca una parola fondamentale: la pa-
rola prevenzione. Come sempre non la troviamo e allora in questo de-
creto vediamo cose egregie, come i consultori familiari, la prevenzione
dell'interruzione volontaria di gravidanza ed alue, ma oggi, a fronte di
norme europee come la direttiva n. 626 del 1994, che dovrebbe vedere
anche il concorso delle USL, nulla vediamo per guanto riguarda la pre-
venzione negli ambienti di lavoro.

Allora, se noi non cominceremo a capire che le malattie vanno pre-
venute € non sempre curate, probabilmente non avremo capito il grande
messaggio che oggi viene dalla scienza medica. che @ quello appunto di
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prevenire: qui non ¢'& questo messaggio e io mi auguro che in atti suc-
cessivi concernenti la sanitd ci sia. {Applausi dai Gruppi del Centro Cri-
stiano democratico e Alleanza Nazionale).

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discussione generale.
Ha facoltd di pariare il relatore.

GALLOTTI, relatore. Signor Presidente, inizierd il mio intervento ri-
spondendo al senatore Napoli.

Senatore Napoli, questo € un decreto limitato, con punti precisi, di-
rei di «pronto soccorso». Non possiamo fare in ordine ad esso un di-
scorso sui massimi sistemi della riforma sanitaria: non & il caso, non & il
luogo. Si tratta di misure di emergenza che, come giustamente ha soste-
nutu il senatore Lavagnini, tendono a dare un primo avvio alla riforma
sanitaria mediante un nuovo sisterna di ristrutturazione delle Usl ¢ dei
pagamenti regionali (DRG), mediante la nuova concezione di mettere in
concorrenza pubblico e privato. Questo & un decreto tampone, con po-
che e limitate misure di urgenza; non & un decreto con il quale si ri-
forma la struttura sanitaria italiana.

Per quanto riguarda poi il problema degli ospedali incompiuti, se-
natore Monteleone, si tratta di un argomento che abbiamo affrontato in
sede di Commissione d'inchiesta e da li verranno delle proposte serie ed
esaustive al Parlamento,

Quindi ribadisco, avendo avuto mandato dalla Commissione sanita,
la posizione ufficiale di questa sugli emendamenti. Non vorrei apparire
retoricu, ma proprio ieri l'altro sui pin grossi quotidiani italiani sono
comparsi degli articoli che riguardano la crisi delle regioni italiane, le
quali attendono con ansia e con urgenza queste misure. Pertanto, non
perché noi dobbiamo seguire la stampa, ma per quello che la stampa
rappresenta in quanto espressione dell'opinione pubblica, data l'urgenza
del provvedimento, ribadisco il principio di contrarieta agli emenda-
menti e chiedo ai proponenti di ritirarli. Chiedo loro anche di accettare
i tre miliardi € mezzo che il Governo stanzia in questo decreto per il
randagismo di vedere cosa si pud realizzare con questa somma, dopo di
che in un altro provvedimento legislativo si potra prevedere un aumento
di spesa in favore del randagismo stesso.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il rappresentante del Go-
verno.

CONDORELLI, sottosepretario di Stato per la sanitd. Signor Presi-
dente, onorevoli senatori, ringrazio anzitutto il senatore Gallotti per la
sua puntuale relazione; ringrazio anche la Commissione sanita del Se-
nato per aver agevolato l'irer di questo provvedimento, che, come é stato
ribadito da molti senatori intervenuti in discussione generale, ¢ molto
atteso da tutti. Anche il Governo ha fatto la sua parte in Commissione
ritirando alcuni emendamenti che aveva presentato e ringrazio quei se-
natori che hanno pensato di rendere pin facile l'iter del provvedimento
non presentandone a loro volia.

Debbo ora fare brevemente qualche considerazione. Il senatore La-
vagnini ha sollecitato il Governo a provvedere al ripiano dell'intero disa-
vonzo del settore sanitario, che ¢ enorme. Per quello che riguarda il di-
savanzo fino al 1994, si tratta di circa 20.000 miliardi (il Governo ha ac-
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quisito lentamente questi dati perche le certificazioni sono arrivate con
molto ritardo) e si prevede, purtroppo, che anche per il 1995 alcune re-
gioni presentino dei disavanzi notevolissimi. Altre regioni, invece, sono
virtuose; per esempio - e vorrei dirlo al senatore Napoli - sembra che la
Campania finalmente guest’anno sia abbastanza in riga e che il suo di-
savanzo non sia superiore agli 80 miliardi, mentre vi sono altre regioni
che, invece, presentano disavanzi di oltre 1.000 miliardi. Sotto questo
profilo, almeno per una volta, pare che ci siamo messi su una buona
strada.

Debbo rassicurare, inoltre, il senatore Lavagnini e il senatore Napoli
che il Governo sta lavorando ad un piano per coprire il disavanzo glo-
bale, anche se si tratta di un problema estremamente complesso in que-
sta particolare congiuntura economica.

Per quanto riguarda la ristrutturazione edilizia, & vero quanto affer-
mava il senatore Lavagnini: guesta norma si sposa molto bene con le
norme previste dalla recente legge finanziaria in tema di rinnovamento
del patrimonio edilizio sanitario. Certo, @ una pagina dolorosa quella
degli ospedali incompiuti, una pagina che certamente non fa onore alla
sanita italiana, perd & anche vero che bisogna stare attenti - come ricor-
davano altri, tra cui lo stesso senatore Gallotti - alle spese connesse al
completamento di queste strutture. Tutto deve essere valutato in fun-
zione del vero fabbisogno sanitario, considerato che oggi il costo della
costruzione di una struttura di edilizia sanitaria puo essere equivalente
a quello di esercizio per un anno. Per questo occorre valutare se tali
strutture siano davvero utili: laddove lo sono potranno essere comple-
tate, ma laddove non lo sono non conviene assolutamente completarie,
poiche significherebbe caricare le regioni di ulteriori e inutili spese.
Tutto va visto — ripeto - in funzione del fabbisogno sanitario di ogni
regione.

Ci sono state indubbiamente inadempienze da parte delle regiont, &
vero quanto affermava il senatore Napoli. Purtroppo si € registrato il fal-
limento del grande disegno del ministro Donat-Cattin, il guale con la
legge n. 67 del 1988 aveva previsto un impegno di 30.000 miliardi per il
rinnovo delle strutture sanitarie. 11 presente decreto ¢ stato emanato
proprio per premiare le regioni virtuose, quelle che hanno utilizzato i
fondi della legge n. 67, a differenza di altre; ma alla fine, quando sa-
ranno scaduti i termini previsti dalla presente norma e faremo i conti,
probabilmente resteranno ancora da utilizzare almeno 5.000 miliardi.
Tutto questo dipende dalla lentezza delle regioni nell'assolvere un com-
pito che ¢ stato demandato esclusivamente a loro. Tutto dipendera dun-
que dalla solerzia delle regioni.

Questi sono i dati pii importanti che volevo sottolineare. Vorrei
pregare pertanto il Senato della Repubblica di approvare questo disegno
di legge di conversione.

Per guanto riguarda gli emendamenti presentati dai senatori Rocchi
¢ Carella, siccome da parte della Commissione bilancio non sono
stati frapposti ostacoli, il Governo non ha motivo di opporsi alla
loro approvazione. Ho soltanto una perplessita, e lo devo dire aper-
tamente: non vorrei che l'approvazione di questi emendamenti potesse
rappresentare, nel corso dell'esame presso la Camera dei deputati,
motivo di discordia. Il Governo comungue non intende opporsi a
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questi emendamenti, visto che la Commissione bilancio ha espresso
parere favorevole.

PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a dare lettura dei pareri
espressi dalla 5+ Commissione permanente.

GANDINI, segretario:

«La Commissione programmazione economica, bilancio, esprime,
per guanto di propria competenza, pavere di nulla ostas.

«La Commissione programmazione economica, bilancio, esaminati
gli emendamenti trasmessi, esprime, per guanto di propria competenza,
parere di nulla osta, ad eccezione che su quello 4.100, su cui il parere &
contrario ai sensi dellarticolo 81 della. Costituzione, e a condizione,
sempre ai sensi della medesima norma costituzionale, che all'emenda-
mento 4.2 sia soppresso lultimo periodos.

PRESIDENTE. Passiamo all'esame dell’articolo 1 del disegno di
legge:

Art. 1.

1. E convertito in legge il decreto-legge 1 dicembre 1995, n. 509, re-
cante disposizioni urgenti in materia di strutture e di spese del Servizio
sanitario nazionale.

2. Restano validi gli atti ed i provvedimenti adottati e sono fatti
salvi gh effetti prodottisi ed i rapporti giuridici sorti sulla base dei de-
creti-legge 1 aprile 1995, n. 100, 2 giugno 1995, n. 219, 3 agosto 1995,
n. 320, ¢ 2 ottobre 1995, n, 409,

Avverto che gli emendamenti sono riferiti agli articoli del decreto-
legpe da convertire.

Ricordo che gli anicoli da | {(con I'annessa tabella) a 3 del decreto-
legpe sono i seguenti:

Articolo 1.

(Finanziamento oweri di parte corrente del Servizio sanitario nazionale)

1. Per fronteggiare le maggiori occorrenze finanziarie di parte cor-
rente del Servizio sanitario nazionale per gli anni 1993 e 1994, la Cassa
depositi e prestiti & autorizzata a concedere alle regioni finanziamenti
entro il limite massimo degli importi indicati nell'allegata tabella A. Con
determinazione del direttore generale della Cassa depositi e prestiti, da
adottarsi esclusivamente sulla base delle indicazioni di cui alla predetta
tabella A, si provvede alla concessione dei mutui ed alla contestuale
somministrazione in due quote uguali, di cui la seconda non pud essere
concessa prima del 30 settembre 1995. La regione Valle d’Aosta e le pro-
vince awtonome di Trento e di Bolzano provvedono alle predette even-
tuali maggiori occorrenze finanziarie ai sensi dell'articolo 34, comma 3,
della legge 23 dicembre 1994, n. 724. Non si applica il disposto di cui
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all'articolo 19, comma 1, del decreto-legge 2 marzo 1989, n. 65, conver-
tito, con modificazioni, dalla legge 26 aprile 1989, n. 155.

2. Qualora l'importo dei finanziamenti concessi ai sensi del comma
1 dovesse eccedere Je maggiori esigenze accertate in sede di verifica
della spesa sanitaria per gli anni 1993 e 1994, condotta nell'ambito della
Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le pro-
vince autonome di Trento e di Bolzano, la differenza deve essere versata
all'entrata del bilancio dello Stato.

3. I mutui di cui al comma 1, aumentati degli interessi di pream-
mortamento, sono rimborsati alla Cassa depositi ¢ prestiti dal Ministero
del tesoro in venti annualitd posticipate decorrenti dall'anno successivo
a quello della somministrazione. All'onere per 'ammortamento dei mu-
tui, valutato in lire 400 miliardi a decorrere dall’anno 1996, si provvede
mediante utilizzo della proiezione per gli anni 1996 e 1997 dello stanzia-
mento iscritto, ai fini del bilancio triennale 1995-1997, al capitolo 6836
dello stato di previsione del Ministero del tesoro per lanno 1995,
ali’uopo parzialmente utilizzando l'accantonamento relativo al Ministero
del tesoro.

4. 1I Ministro del tesoro & autorizzato ad apportare, con propri de-
creti, le occorrenti variazioni di bilancio.

TaBELLA A
tprevista dall'articolo 1 comma 14

Importt mutuahili

REGIONI tin smlards di lire)
Piemonte .. ... e 162
Lombardia ......... ... .. ... ... . . ... 380
VeEneto . .. e e 256
Friuli-Venezia Giulia .............. ... ...... ... 75
Liguria ... . . 142
Emilia-Romagna . .......... ... .. ... ... ..., 288
TOSCANA . .\ o oottt et e e e e 289
Umbria ... .. e e 60
Marche ... .. .. . .. e 138
Lazio . ... .. e 426
Abruzzo . e 51
Malise .. ... e 19
Campania ... ... . . e 381
Puglia ... ... ... . . ... 169
Basilicata ......... . ... ... . . ... e 21
Calabria . ... ... . . ... ... . ... 182
Sicila ... 323
Sardegna . ... .. L 118

ToTALE ... 3.480
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Articolo 2.
{Ripiano debiti U.S.L.)

1. Al fine di agevolare gli interventi regionali in relazione alle ge-
stioni stralcio previste dall'articolo 6, comma 1, della legge 23 dicembre
1994, n. 724, le regioni ¢ le province autonome possono utilizzare, senza
alcun vincolo di destinazione, le eventuali disponibilitd derivanti dai
mutui per i ripiani dela maggiore spesa sanitaria per gli anni dal 1985
al 1992; le regioni, dopo aver accertato Favvenuta estinzione di tutte le
partite debitorie relative agli anni dal 1985 al 1992 e l'esistenza di resi-
due liguidita derivanti dai mutui relativi ai predetti anni, possono utiliz-
zare tali liquidita per il pagamento di partite debitorie degli anni 1993 ¢
1994. Le regioni sono tenute a comunicare ai Ministeri del tesoro e della
sanita l'importo delle predette liquiditd distinte per anni di prove-
nienza.

2. L'integrale assunzione da parte delle regioni dei mutui a coper-
tura delle maggiori spese sanitarie per gli esercizi dal 1987 al 1991, puo
essere effettuata anche nelle more del completamento degli adempi-
menti di cui all'articolo 19, comma 1, del decreto-legge 2 marzo 1989,
n. 65, convertito, con modificazioni, dalla legge 26 aprile 1989, n. 155.

Articolo 3.

(Accelerazione dei progranvmi di edilizia sanitarial

1. Le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano, nonché
gli enti di cui all'articolo 4, cornma 15, della legge 30 dicembre 1991,
n. 412, sono tenuti a procedere, per guanto di rispettiva cornpetenza, en-
tro il termine perentorio di centottanta giorni dalla data di entrata in vi-
gore del presente decreto, alla predisposizione ed all'approvazione dei
progetti esecutivi relativi ai programmi di edilizia sanitaria di cui all’ar-
ticolo 20 della legge 11 marzo 1988, n. 67, e di guelli di cui all'articolo 2
della legge 5 giugno 1990, n. 135,

2. Le regioni e le province autonome, nonché gli enti di cui al
comma 1, entro i trenta giorni successivi all'approvazione, inviano al
CIPE la richiesta di finanziamento relativo ai progetti inclusi nei pro-
grammi di cui all'articolo 20 della legge 11 marzo 1988, n. 67, e a quelli
di cui all‘articolo 2 della legge 5 giugno 1990, n. [35, e successive modi-
ficazioni, certificando altresi quelli di immediata cantierabilita, per otte-
nere la relativa autorizzazione a contrarre mutui da parte del Ministerc
del tesoro.

3. Entro quindici giorni dalla data di richiesta del finanziamento la
segreteria del CIPE sottopone al Comitato la richiesta stessa ai fini della
relativa deliberazione.

4. Sono revocati dal CIPE i finanziamenti relativi ai progetti inclusi
nei programmi di cui al citato articolo 20 della legge 11 marzo 1988,
n. 67, per i quali entro il termine di cui al comma 2 non sia stata pre-
sentata la richiesta di finanziamento, ferma restando la riallocazione de-
gli stessi finanziamenti nell'ambito del piano pluriennale di investimenti
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di cui al medesimo articolo 20. La ridestinazione di detti finanziamenti,
quale anticipazione sulla successiva quota, a favore delle regioni, delle
province autonome e degli enti di cui al comma 1, i cui interventi sono
in avanzato stato di attuazione, & effettuata dal CIPE, su proposta del
Ministro della sanita, d'intesa con la Conferenza permanente per i rap-
porti tra lo Stato, le regioni e le province autonome. L'utilizzo di tali fi-
nanziamenti & vincolato comunque al rispetto dei criter: di priorita indi-
cati dal decreto-legge 2 ottobre 1993, n. 396, convertito, con madifica-
zioni, dalla legge 4 dicembre 1993, n. 492. Nell'ambito, comunque, di
tali finanziamenti & riservata una quota pari a lire 200 miliardi, da de-
stinare alla costruzione, ristrutturazione o attivazione dei consultori fa-
miliari in ragione di una unita ogni 20.000 abitanti e all'attivazione e so-
stegno di strutture che applicano le tecnologie appropriate previste
dall'Organizzazione mondiale della sanita alla preparazione e alla assi-
stenza al parto, al fine di assicurare la realizzazione in ogni distretto
delle attivita e degli obiettivi di sostegno alla famiglia ed al'a coppia, di
promozione e tutela della procreazione responsabile, di prevenzione
dell'interruzione volontaria di gravidanza (IVG), nonché le finalita previ-
ste dal progetto-obiettivo materno-infantile del Piano sanitario nazionale
1994-1996 e quelle previste dalle azioni finalizzate e/o dai progetti dei
piani sanitari regionali. | criteri di riparto di tale quota saranno indivi-
duati nell'ambito della Conferenza permanente per i rapporti tra lo
Stato, le regioni ¢ le province autonome di Trento e di Bolzano, tenendo
conto dello stato di attuazione delle leggi 29 luglio 19753, n. 405, ¢ 22
maggio 1978, n. 194, Per l'attivazione e gestione dei nuavi consultori, le
risorse di parte corrente sono reperite con autorizzazione di spesa di
lire 60 miliardi per ciascuno degli anni 1996 e 1997 a valere sul capitolo
6856 dello stato di previsione del Ministero del tesoro all'uopo utiliz-
rando l'accantonamento refativo alla Presidenza del Consiglio dei mini-
stri. II Ministro del tesoro e autorizzato ad apportare le opportune varia-
ziomi di bilancio.

5. L'articolo 11 del decreto-legge 24 novembre 1994, n. 646, conver-
tito, con modificazioni, dalla legge 21 gennaio 1995, n.22, & abrogato.

Passiamo all'esame degli emendamenti riferiti all’articolo 4 del
decreto-legge.
Ricordo che larticolo ¢ il seguente:

Articolo 4.

{(Finanziamento per la realizzazione degli interventi in materia di animali
di affezione per la prevenzione del randagismo)

1. Per le finalita di cui alla legge 14 agosto 1991, n. 281, e succes-
sive modificazioni, & autorizzata la spesa di lire 3.425 milioni per il
1995, di lire 3.500 milioni per il 1996 e lire 3.500 milioni per il 1997,

2. All'onere derivante dall’applicazione del presente articolo si
provwvede mediante utilizzo dello stanziamento iscritto, ai fini del
bilancio triennale 1995-1997, al capitolo 6856 dello stato di previsione
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del Ministero del tesoro per lanno 1995, all'uopo utilizzando lac-
cantonamento relativo al Ministero della sanita.

3. H Ministro del tesoro ¢ autorizzato ad apportare, con propri de-
creti, le occorrenti variazioni di bilancio.

A questo articolo sono riferiti i seguenti emendamenti:

Al comma 1, sostituire le parole: «di lire 2,500 milioni per il 1996 ¢
di lire 3.500 per il 1997» con le seguenii: «di lire 8.500 milioni per il
1996, di lire 8.500 milioni per it 1997 ¢ di lire 5.000 milioni per il
19985,

4.1 Roccni, CARELLA

Sostituire il comma 2 con il seguente:

«2. All'onere derivante dall’applicazione del presente articolo,
guanto a lire 3.425 milioni per il 1995, a lire 3.500 milioni per il 1996 ¢
3.500 milioni per il 1997, si provvede mediante wtilizzo dello stanzia-
mento iscritto, ai fini del bilancio 1995-1997, al capitolo 6856 dello stato
di previsione del Ministero del tesoro per lanno 1995, all'uopo utiliz-
zando Taccantonamento relative al Ministero della sanitd; quanto a lire
5.000 milioni per il 1996, 5.000 milioni per il 1997 ¢ 5.000 milioni per il
1998 si provvede mediante utilizzo dello stanziamento iscritto, ai fini
del bilancio triennale 1996-1998. al capitolo 6856 dello stato di previ-
sione del Ministero del tesoro per Yanno 1996, all'uopo utilizzando l'ac-
cantonamento relativo al Ministero della sanita. Per gli anni successivi
al triennio 1996-1998 si provvede ai sensi dell'anrticolo 11, comma 3, let-
tera o), della legge 5 agosto 1978, n. 468, come sostituito dalla legge 23
agosto 1988, n. 362».

4.2 Roccny, Carklla

Al conmma 2, aggiungere in fine le segrenti parole: «Per gli anni suc-
cessivi al triennio 1995-1997 si provvede ai sensi dellarticolo 11, comma
3, lettera d}, della legge 5 agosto 1978, n. 468, come sostituito dalla
legge 23 agosto 1988, n. 362.»

4100 Roccin, Carerra

Ricordo che il relatore, senatore Gallotti, ha invitato la senatrice
Rocchi e il senatore Carella a ritirarli. Presumo perd che nei loro inter-
venti tale richiesta non verra accolta. Li invito pertanto ad illustrare i
loro emendamenti.

ROCCHI. Signor Presidente, la «contropreghiera» che rivolgo al re-
latore, avendo ascoltato anche il rappresentante del Governo, si basa su
una considerazione essenziale. Non si tratta di introdurre una materia
diversa, perche il decreto-legge al nostro esame contiene un articolato
che rende spendibili quei fondi che erano stati stanziati nella legge fi-
nanziaria dell'anno scorso.
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Nello svolgere il mio intervento dico fin d'ora che accolgo la formu-
lazione suggerita nel parere espresso dalla Commissione bilancio a pro-
posito dell'emendamento 4.2; cosl come accetto il parere contrario
sull'emendamento 4.100 e quindi lo ritiro, anche se solo i tempi stretti
non mi permettono di spiegare le ragioni per le quali ritengo ammissi-
bili tali punti, che mi riservo di riproporre al pit presto all’Assemblea.
La mia preoccupazione era di non dover ogni volta chiedere alla corte-
sia dei colleghi di rendere spendibili i fondi che vengono stanziati nella
legge finanziaria. Mi auguravo e speravo quindi che questa potesse di-
ventare una fonte di spesa costante ed incardinata.

I miei emendamenti non intendono introdurre ruove norme, ma
sono semplicemente motivati dal fatto che ogni volta che - lo ripeto -
viene stanziata una somma nella legge finanziaria poi s'incontrano delle
infinite difficolta a spenderla. Il decreto-legge al nostro esame conteneva
la parte di spesa dei fondi stanziati nella legge finanziaria dell'anno
scorso. In altre parole, non si tratta altro che di rendere spendibili i
tondi detl'anno scorso e quelli di quest'anno.

Comprendo le ragioni contingenti della richiesta di ritiro che mi e
stata rivolta, perd mi domando: quando mai avverra e sara possibile che
esista l'occasione per rendere spendibili dei fondi dz noi deliberati e
che, devo dire per la cortesia e la sensibilita dei colleghi di tutte le parti
politiche, sono stati approvati unanimemente? Ogni volta mi sento dire:
«predisponiamo un decreto», ma poi non ¢ quello e ne dobbiamo predi-
sporre un altro. Sono disponibile a qualunque soluzione che sia di gra-
dimento di tutti, ma che perd renda spendibili tali fondi.

Detto questo, e concludo brevemente, mi augurc che I'Assemblea
vorra prendere in considerazione questi miei emendamenti alla luce
delle ragioni che sono state segnalate assai bene dal sottosegretario Con-
dorelli: non si tratta di nuove norme, ma di un aggiustamento di quanto
gia contenuto nel decreto-legge al nostro esame.

Tra l'altro, per quanto ho potuto apprendere da contatti informali,
la Camera dei deputati vede in questa stessa ottica gli emendamenti
come da me formulati.

Li raccomando quindi all'attenzione dei colleghi, zccogliendo per le
parti poste in risalto nel parere espresso dalla Commissione bilancio le
indicazioni in esso contenute.

PRESIDENTE. Tenendo presente anche il ritiro dell'ultima parte
dell'emendamento 4.2, invito il relatore ed il rappresentante del Governo
a pronunziarsi sugli emendamenti in esame,

GALLOTTI, relatore. Signor Presidente, esprimo parere contrario
suill'emendamento 4.1 e sulla nuova formulazione dell'emendamento 4.2.
Anticipo sin da ora il parere contrario sull'emendamento 4.0.1.

CONDORELLI, sottosegretario di Stato per la sanird. Signor Presi-

dente, ho gii espresso parere contrario sulle parti che sono state dichia-
rate non ammissibili nel parere espresso dalla Comunissione bilancio.

MISSERVILLE. Domando di parlare.
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PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MISSERVILLE. Signor Presidente, onorevoli colleghi, vorrei co-
gliere Poccasione di questa discussione, nella quale si sono impegnati in
maniera veramente esemplare guelli di noi che hanno una maggiore
preparazione sull'argomento, per rivolgere un ringraziamento al rela-
tore, senatore Gallotti, e al sottosegretario Mario Condorelli, che con
tanta atterizione e con tanta pazienza hanno seguito questo disegno di
legge.

Vorrei introdurre in questa sede una valutazione, che ho contenuto
in un ordine del giormo da sottoporre all’approvazione del Senato, che si
riallaccia in un certo senso a quanto ha detto il senatore Falqui, denun-
ciando la piaga della malasanita nel settore dell'edilizia ospedaliera. Non
¢ un mistero per nessuno che in Italia gli ospedali incompiuti costitui-
scono purtroppo un panorama squallido di inefficienza amministrativa;
cos] come non ¢ un mistero per nessuno che qualcosa bisogna pur fare
per queste strutture che stanno I1 e campeggiano solitarie, quasi come
monumenti alla cattiva coscienza storica del nostro paese.

Una di queste strutture, che il senatore Condorelli conosce, proprio
per la sua cortesia e per la sua presenza, ¢ quella dell'Ospedale civile di
Ceccano, via Morolense. L'edificazione di tale struttura ¢ cominciata nel
1974 e si é interrotta nel 1979 per vicende giudiziarie; oggi la struttura
attende ancora di essere utilizzata in gualche modo. To credo che, oltie
alle ragioni di carattere economico che impongono il recupero di questa
struttura, siano da evidenziare dei criteri legati alle necessita sanitarie
della zona da indicare in gualche modo al Governo...

PRESIDENTE. Perdoni se la interrompo, senatore Misserville. Noi
siamo gia in fase di esame degli emendamenti ed il termine per la pre-
sentazione degli ordini del giorno & superato. Quindi, lei puo rivolgere
solo un auspicio al Governo.

MISSERVILLE. Diciamo allora che non essendo presentabile un or-
dine del giomo, sono disposte ad accettare anche una trasformazione in
raccomandazione al Governo, rispetto alla quale, tuttavia, desidererei
comungue conoscere il parere del relatore e del Sottosegretario. (Com-
menti dello senatrice Barbieri).

PRESIDENTE. Allora, senatore Misserville, pud dare ugualmente
lettura di tale documento.

MISSERVILLE. 1 testo dell’'ordine del giormo, o meglio della racco-
mandazione, & il seguente:

«Il Senate della Repubblica,

in refazione alle provvidenze previste dall'articolo 3 del decreto-
legge 1° dicembre 1995, n. 509, per il completamento delle strutture sa-
nitarie della regione Lazio,

considerato che nel comune di Ceccano esiste un complesso ospe-
daliero i cui lavori sono sospesi dal 1980 a seguito di vicende giudiziarie
ormai definite e che il completamento dell'immobile, altre a costituire
una forma di utilizzazione economica adeguata alia spesa finora soste-
nuta, determina l'eliminazione di una grave lacuna sanitaria per le pro-
vince di Frosinone e Latina, prive di strutture di cardiochirurgia e di
neurochirurgia che olire agli interventi di urgenza comporting una fase
di rieducazione per i pazienti;
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raccomanda al Governo di indicare alla regione Lazio, con vincolo
di destinazione dei fondi previsti dal disegno di legge, I'impiego per il com-
pletamento del complesso ospedaliero di Ceccano, via Morolenses.

Su questo ordine del giorno - ¢he sarebbe potuto apparire un impe-
gno settoriale, ma che avrebbe riguardato una struttura che ha la for-
tuna di essere conosciuta dal Sottosegretario - credo che si sarebbe re-
gistrata l'unanimita del Senato. Chiedo che su questo argomento espri-
mano comungue la loro opinione sia il relatore, sia il rappresentante del
Governo,

Dl ORIO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* DI ORIO. Signor Presidente, trovo un po’ strano che si rivolga que-
sto invito al Governo. Vorrei precisare che proprio io ho portato all'at-
tenzione del Parlamento - come il collega Monteleone sa - la questione
degli ospedali incompiuti in Italia. Ho sollevato questo argomento sia in
Commissione sanitad sin dall'aprile 1995, sia in sede di Commissione
d'inchiesta sulle strutture sanitarie, facendo introdurre guesta materia
inizialmente non inserita nell’'ordine del giorno.

Ghi ospedali incompiuti in Italia in questo momento sono 141, an-
che se il Ministero sostiene che siano 79. Se ognuno di noi avesse voluto
sollevare la guestione relativamente al proprio collegio elettorale (ad
esempio, nel mio collegio esistono due ospedali incompiuti), si sareb-
bero dovuti presentare 141 ordini del giorno in riferimento ciascuno alla
possibile realizzazione o meno degli ospedali incompiuti.

Vorrei inoltre ricordare che la nostra Commissione sta affrontando
anche la possibilita di utilizzo di queste strutture incompiute (ed io
sono relatore su guesto argomento), considerando che, secondo la legge
finanziaria, i posti-letto nel paese dovranno diminuire complessiva-
mente di 30.000 unita. Se fossero ultimati tutti i 141 ospedali incom-
piuti, ¢i sarebbe un incremento di 23.000 posti-letto.

La regione Lazio, di cui parla il senatore Misserville, deve ancora
predisporre il piano sanitario regionale, su cui sta ancora lavorando; dai
dati a mia conoscenza, l'ospedale di Ceccano dovrebbe essere ricom-
preso nelle strutture della provincia di Frosinone.

Ritengo che sarebbe piu corretto rivolgere un invito cosi formulato
alla Commissione d'inchiesta sulle strutture sanitarie, che si sta occu-
pando del complesso degli ospedali incompiuti, o alla regione Lazio, che
sta elaborando il piano ospedaliero regionale. Per questi motivi ritengo
non sia accoglibile questa raccomandazione: mi sembra che sia ultra pe-
tita vispetto alla questione che stiamo esaminando. (Applausi dal Gruppo
Progressisti-Federativo).

MISSERVILLE. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
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MISSERVILLE. Signor Presidente, sono un po’ preoccupato, perche
evidentemente ~ per colpa mia e non per colpa del collega che & interve-
nuto - non riesco a farmi comprendere. Questo non & pit un ordine del
giorno, ma una -accomandazione che si prefigge soltanto P'ebiettivo di
permettere al relatore e al Governo di esprimersi. Come direbbe il sena-
tore Rossi, 1o mia proposta ha una sua valenza innocua, perd ha un suo
significato morale, perche confido nella parola di galantuomini come il
relatore ed il rappresentante del Governo.

BARBIERI. Ma stiamo discutendo di un decreto-legge.

PRESIDIENTE. Pur non trattandosi di un ordine del giomo e quindi
non potendo pone ai voti il testo letto dal senatore Misserville, se il rela-
tore e il rappresentante del Governo desiderano intervenire sulla questione
della malasanita ospedaliera sollevata dallo stesso senatore Misserville, con
le sottolineature fatte dal senatore Di Orio, lo possono fare.

GALLOTTI, relatore. Come raccomandazione si potrebbe accettare,
magari invitando if Governo a fare i dovulti passi presso la regione Lazio
per il caso evidenziato.

DI ORIQ. In un decreto che tratta altre questioni, si accoglie una
raccomandazione rivolta alla regione Lazio. Mi sembra strano!

CONDORELLI, sorrosegretario di Stato per la sanita. Come tutti
sanno, quests € un potere di intervento esclusivo della regione, per cui il
Governo in juesta materia non ha poteri decisionali. Pero, siccome il
problema esiste, it Governo fara tutti i passi necessari per conoscere gli
elementi importanti della questione e formulare gqualche suggerimento.

PRESIDENTE. Metto ai voti I'emendamento 4.1, presentato dai se-
natori Rocchi e Carella, con Pavvertenza che nel caso venisse respinto
sarebbe precluso H successivo emendamento 4.2.

E approvato.

Metto ai voti 'emendamento 4.2, nel nuovo testo, presentato dai se-
natori Rocchi e Carella.

E approvato,

Ricordo che I'emendamento 4.100 & stato ritirato.
Paysiamo all esame delVarticolo aggiuntivo proposto con il seguente
emendamenio:

Dopo larticolo 4, inserire il seguente:

«Art. 4-bis.

{Finanzicmento per il riconoscimento dell'obiezione di cosclenza
alla sperimentazione animale)

1. Per le finalita di cui alla legge 12 ottobre 1993, n. 413, & autoriz-
zata la spesa di lire 2.000 milioni per il 1996, di lire 2.000 milioni per il
1997 ¢ di lire 2 000 per il 1998.
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2. All'onere derivante dall’applicazione del presente articolo si prov-
vede mediante utilizzo dello stanziumento iscritto, ai fini del bilancio
pluriennale 1996-1998, al capitolo 6856 dello stato di previsione del Mi-
nisteru del tesoro per 'anno 1996, ali'uopo utilizzando I'accantonamento
relativo al Ministero della sanita.

3. 1l Ministro del tesoro & autorizzato ad apportare, con propri de-
creti, le occorrenti variazioni di bilancios.

4.0.1 Roccni, CARELLA

Lo metto ai voti.

E approvato.

Ricordo che il testo dei restanti anticoli del decreto-legge e il
svguente:

Articolo 5.

(Spesa farmaceutical

L1 risparmio di lire 450 miliardi di cui al comma 2 dell'anticolo 7
della leppe 23 dicembre 1994, n. 724, deve intendersi riferite al com-
plessa della spesa farmaceutica a carico del Servizio sanitario nazionale,
ivi campresa guella comungue sostenuta in ambito ospedaliero. La ridu-
zione dei prezzi dei farmaci prevista dall'ultimo periodo di cui al pre-
detto comma 2, non viene effettuata qualora lo scostamento, rispetto al
risparmio alteso, sia inferiore al 5 per cento.

Articolo 6.

{Entrata in vigore)

1. 1§ presente decreto entra in vigore il giomo successivo a quello
della sua pubblicazione nella Gazzerta Ufficiale della Repubblica staliana
¢ sara presemtato alle Camere per la conversione in legge.

Passiamo alla votazione finale.
BUCCIERO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha tacolia.

BUCCIERQ. Signor Presidente, intervengo per dichiarare il voto fa-
vorevole di Allcanza Nazionale al disegno di legge in oggetto, per le mo-
tivazioni esautienti addotte dal senatore Monteleone,

Pero intervengo anche a propusito di akune frasi che ho sentito
pronunciare dal senatore Carella, che credo abbia a sproposite chiamato
in causa lassessorato alla sanita della regione Puglia, A questo propo-
sito, vorrel ricordare che la nuova amministrazione regionale ¢ suben-
trata da pochi mesi alla precedente, dalla quale purtroppo ha ereditato
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gravi disastri, e dal punto di vista burocratico e dal punto di vista finan-
ziario. Mi meraviglia quindi che il senatore Carella non sappia che le
precedenti amministrazioni erano sorrette da un patto consociativo
dell'area politica della quale il senatore Carella faceva parte.

So invece che, nonostante gueste difficolta della regione, 'assesso-
rato, dopo aver rimediato ai guasti del passato, sta per varare il piano
sanitario regionale nei termini di legge. Questo ritenevo di dover
precisare,

BINAGHI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BINAGHI. Dichiaro il voto favorevole a questo decreto, che & pas-
sato pit volte in quest’Aula. Non sto a ripetere le problematiche trattate
dal decreto perche il senatore Gallotti jo ha gia fatto in manicra
egregia.

Vulevo solo ricordare il grande controsenso che vi & sempre tra l'esi-
stenza da un lato di numerosi ospedali incompiuti che la Commissione
d'inchiesta 1a evidenziato e l'esistenza dallaltro di un congruo numero
di miliardi non spesi. In tutto questo, secondo me, sta la vera malasa-
nita, che non ¢ quella dei medici, bensi quella degli amministratori. Non
si & mai cepito infatti perché questi soldi non siano stati spesi, se
colpa del Governo centrale o delle regioni o delle USL; ognuno scarica
le proprie responsabilita. Fatto sta che, mentre vi sono ospedali che
SONO ancora in uno stato direi ottocentesco come strutture edilizie, nelle
casse dello Stato vi sono soldi che per noncuranza non sono stati
spesi.

Ho preso la parola anche per ricordare che tra i mille problemi
della sanitd ce n'¢ uno urgente, di questi giorni, che il Sottosegretario
conosce bene (e si @ gia mosso per cercare di risolverlo). E il problema
degli specializzandi nelle varie specialita mediche, i quali hanno supe-
rato l'esame di ammissione ma non possono essere iscritti perche
'esame di Stato si svolge a giugno. E necessario fare qualche cosa
perche ci sono ragazzi meritevoli che hanno vinto e sono in graduatoria
per entrare nelle scuole di specialita, ma non si sa cosa fare perche non
hanno superato l'esame di Stato; non per loro colpa, ma per colpa di
leggi cosi strane che prevedono l'esame di Stato tre mesi dopo I'ammis-
sione alle scuole di specialita. E necessario tener presente guesto fatto e
colgo l'occasionz di questo decreto, cui do il mio voto favorevole, per
ricordarlo.

MANAFRA. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MANAFA. Signor Presidente, intervengo soltanto per dichiarare il
voto favorevole della Lega Nord all'approvazione di questo decreto.

PRESIDENTE. Metto ai voti il disegno di legge, composto del solo
articolo 1, nel testo emendato, con il seguente titolo: «Conversione in
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legge, con modificazioni, del decreto-legge 1 dicembre 1995, n. 509, re-
cante disposizioni urgenti in materia di strutture ¢ di spese del Servizio
sanitario nazionales,

E approvato,

Data Vora tarda, se i colleghi sono d'accordo, terminiamo i nostri
lavori.

Interrogazioni, annunzio

PRESIDENTE. Invito il scnatore segretario a dare annuncio delle
interrogazioni pervenute alla Presidenza.

GANDINI segretario, da annunzio delle interroguzioni pervenute afla
Presidenca, che sono pubblicate in allegaro ai Resoconii dellu sedura
odiernd.

Ordine del giorno
per la seduta di mercoledi 24 gennaio 1996

PRESIDENTE. Il Senate tornera a rviunirsi in seduta pubblica do-
mani, mercoledi 24 gennaio 1996, alle ore 10, con il seguente ordine del
giomo:

[. Discussione del disegno di legge:

Disposizioni per l'adempimento di obblighi derivanti dall’'appar-
tenenza dell'ltalia alle Comunitd europee - legge comunitaria 1994
{1600-B) (Approvatc dalia Camera dei depriati, modificato dal Senaro
¢ nuovamente modificato dalla Camera dei deputari})  (Relazione
orale).

IE. Ratifiche di accordi internazionali (elenco allegato).

III. Discussione dei disegni di legge:

1. Conversione in legge del decreto-legge 30 dicembre 1995,
n. 567, recante adeguamento delle entrate ordinarie della regione
Friuli-Venezia Giulia per l'anno 1995, nonchée utilizzazione degli
stanziarnenti relativi al Fondo per Trieste (2396} (Relazione orale).

2. Conversione in legge del decreto-legge 14 dicembre 1995,
n. 529, recante istituzione di uffici scolastici provinciali del Mini-
stero della pubblica istruzione nelle nuove province (2365) (Rela-
zione orale).

3. Conversione in legge del decreto-legge 13 dicembre 1995,
n. 526, recante disposizioni urgenti in materia di estinzione di cre-
diti di imposta e di riversamento dell’acconto dell'imposta sul valore
aggiunto (2362).
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4. Conversione in legge del decreto-legge 1¢ dicembre 1995,
n. 512, recante disposizioni urgenti per l'ottimale funzionamento ed
organizzazione dei commissariati di Governo (2349) (Relazione
orale).

IV. Deliberazione, ai sensi dell’articolo 78, comma 3, del Regolamento,
in ordine al disegnoe di legge:
Comversione in legge del decreto-legge 23 dicembre 1995,
n. 547, recunte differimento di termini previsti da disposizioni legi-
slative in materia di interventi in campo economico e suciale (2414)
(Voro con la presenza del neemero legale),

Raiitiche di uceordi internazionali

1. Ratifica ed esecuzione dell’Accordo fra il Governo della Re-
pubblica italiana ed il Governo degli Emirati Arabi Uniti per la
creazione di servizi aerei fra i loro rispettivi territori ed al di fuori
di essi, con allegato, fatto in Abu Dhabi il 3 aprile 1991 (666).

2. Ratiftiva ed esecuzione dell’Accordo tra il Governo della Re-
pubblica italiana ed il Governo di Albania relativo ai servizi aerei.
con allegato, fatto a Tirana il 18 dicembre 1992 (669).

3. Ratifica ed esecuzione dell’Accordo tra il Governo della Re-
pubblica italiana ed il Guverno della Repubblica di Colombia sui
trasporti acred, con allegata tabella delle rotte, fatto a Bogota il 24
maggio 1974 (670).

4. Ratifica ed esecuzione dell'Accordo tra il Governo della Re-
pubblica Araba di Siria ed il Governo della Repubblica italiana per i
servizi aerei tra i loro rispettivi territori, con annesso, fatto a Dama-
sco il 29 marzo 1989 (671).

5. Ratifica ed esecuzione dell’Accordo tra il Governo della Re-
pubblica italiana ed il Governo della Repubblica argentina sulla
cooperazione nel campo della protezione delambiente, fatto a Bue-
nos Aires il 22 maggio 1990 (2066).

6. Rutifica ed esecuzione dell’Accordo sulia navigabilita acrea
tra il Governo della Repubblica italiana ed il Governo della Repub-
blica di Polonia, con annesso, fatto a Varsavia il 24 marzo 1994
(2190).

7. Ratitica ed esecuzione del Trattato di amicizia ¢ coopera-
zione tra la Repubblica italiana ¢ la Federazione russa, fatto a Mo-
sca il 14 ottobre 1994 (2191).

La seduta ¢ tolta fore 20,20).

Dorr VICO VICENZI
Cansipliere patlamentare preposte alla diresione del Serano der Resocontt dell’ Assembles
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Allegato alla seduta n. 291

Procedimenti relativi ai reati previsti dall’articolo 96
della Costituzione, trasmissione di decreti di archiviazione

Con lettera in data 15 gennaio 1996, il Procuratore della Repubblica
presso il tribunale di Roma ha comunicato, ai sensi dellarticolo 8,
comma 4, della legge costituzionale 16 gennaio 1989, n. 1, che il Colle-
gio per i procedimenti relativi ai reati previsti dall'articolo 96 della Co-
stituzione, costituito presso il suddetto tribunale, ha disposto, con de-
creto in data 16 novembre 1995, archiviazione deght atti relativi ad ipo-
tesi di responsabilita nei confronti di Filippo Mancuso, nella sua qualita
di Ministro Jdi grazia e giustizia pro rempore.

Domande di autorizzazione a procedere in giudizio ai sensi
dell’articolo 96 della Costituzione, trasmissione e deferimento

Con lettera in data 17 gennaio 1996, pervenuta il successivo 19 gen-
naio, la Procura della Repubblica presso il tribunale di Napoli ha ua-
smesso, ai sensi dell'articolo 8, comma 1, della legge costituzionale 16
gennaio 1989, n. 1, gli atti relativi alla richiesta di autorizzazione a pro-
cedere nei confronti dei signori Heinz Wolf Bull, Dogliano Domenico e
Dogliotti Amitcare, nell'ambito di un procedimento penale nei contronti
del professor Francesco De Lorenzo, nella sua qualita di Ministro della
sanita pro tempore (Doc. IV-bis, n. 23).

Tali atti sono stati inviati in data 19 gennaio 1996 alla Giunta delle
elezioni e delle immunita parlamentari, ai sensi dell'articolo 9, comma
1, della citata legge costituzionale e dell’articolo 135-bis, comma 1, del
Regolamento,

Disegni di legge, trasmissione dalla Camera dei deputati

In data 18 gennaio 1996, il Presidente della Camera dei deputati ha
trasmesso i seguenti disegni di legge:

C. 1882-B-bis. - «Disposizioni per Yadempimento di obblighi deri-
vanti dall'appartenenza dell'Ttalia alle Comunita europee - legge comu-
nitaria 1994» {1600-B) {Approvato dalla Camera del depretati, moditicato
dal Senato ¢ novamente modificato dalla Camera dei depieari):

C. 2651, - «Ratifica ed esecuzione dell’Accordo tra il Governo della
Repubblica italiana ed il Governo della Repubblica di Lettonia sullu
cooperazione economica, industriale e tecnica, fatto a Roma il 16 marzo
1994» (2469. (Approvato dalla Camera dei depraaii);
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C. 2652, - «Ratifica ed esecuzione dell’Accordo di cooperazione eco-
nomica, industriale e tecnica tra il Governo della Repubblica italiana e
il Governo della Repubblica lituana, fatto a Vilnius 1'l1 marzo 1994»
(2470) (Approvato dalla Cantera dei depretari);

C. 2788. - «Ratifica ed esecuzione dell’Accordo di partenariato e di
cooperazione che istituisce un partenariato tra le Comunita europee ¢ i
loro Stati membri, da una parte, ¢ la Federazione Russa, dall'altra, con
dieci allegati ¢ due protocolli, atto finale, dichiarazioni e scambio di let-
tere riguardante 'Urupuay Round, fatto a Corfa il 24 giugno 1994
(2471) (Approvato dalla Camera dei deputati);

C. 2893, - «Ratifica ed esecuzione dell'Accordo tra il Governo della
Repubblica italiana ed il Governo della Repubblica del Kazakhstan sulla
promozione ¢ protezione degli investimenti, con Protocollo, fatto a
Roma il 22 settembre 1994» (2472) (Approvato dalla Camera dei
depritati);

C. 2894, - «Ratifica ed esecuzione della Convenzione tra il Governo
della Repubblica italiana ed il Governo delia Repubblica del Kazakhstan
puer evitare le doppie imposizioni in materia di imposte sul reddito ¢ per
prevenire le evasioni fiscali, con Protocollo e Scambio di Note, fatta a
Roma il 22 settembre 1994» (2473) (Approvaro dalla Camera dei
deputari);

€. 2907. - «Ratifica ed esecuzione dell’Accordo di cooperazione in
materia di difesa tra il Governo della Repubblica italiana ed il Governo
della Repubblica argentina, fatto a Roma il 6 ottobre 1992» (2474) (Ap-
provato dalle Camera dei deputati);

C. 3125. - «Ratifica ed esecuzione della Convenzione sulla prote-
ziope ¢ l'utilizzazione dei corsi d'acqua transfrontalien e dei laghi inter-
nazionali, con allegati, fatta a Helsinki il 17 marzo 1992» (2475) (Appro-
vato dalle Camera dei deputati);

C. 3342, - «Proroga del termine per l'esercizio della delega in mate-
ria di adeguamento alle prescrizioni dell'Accordo Uruguay-Round sui di-
vitti di proprieta intellettuales (2476) (Approvato dalla Camera dei
deputati).

Disegni di legge, annunzio di presentazione

E stato presentato il seguente disegno di legge, approvato nella riu-
nione del Consiglio dei ministri del 29 dicembre 1995:

dal Ministro di grazia e giustizia:

«Disciplina della partecipazione al procedimento penale a di-
stanza ¢ deli'esame dei collaboratori di giustizia, nonché modifica della
competenza sui reclami in tema di articolo 41-bis dell'ordinamento giu-
diziario» (2482),
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In data 22 gennaio 1996, & stato presentato il seguente disegno di
legge legge diniziativa del:

ConsicoLio REGIONALE DELLA LiGURIA. -- «Interventi di aiuto in favore
delle aree colpite da calamita naturali» (2480).

In data 19 gennaio 1996 ¢ stato presentato il seguente disegno di
legge, d'iniziativa del senatore:

Ferrarl Francesco. - «Disposizioni in materia di usi agricoli delle
acque» (2477).

In data 22 gennaio 1996, ¢ stato presentato il seguente disegno di
legge d'iniziativa dei senatori:

Rosso, Derr'Uomo, Guarieri, AxkMant, Carprii11, Gasping, PopesTA, Sta-

Grieso ¢ Breero. - «Norme per la razionalizzazione delle leggi specialis
{2481).

Sono stati presentati i seguenti disegni di legge d'iniziativa dei
sepatori:

ZAROLETTIL - «Proroga dei termini previsti per I'atilizzazione dei sog-
getti chiamati alle armi o al servizio civile residenti nei comuni colpiti

dall'alluvione del novembre 1994» (24R83):

GrirpaLl, List, DEMast e Cozzoting. - «Norme per la deflazione pe-
nale ed estensione dei termini di applicazione dell'oblazione» {2434).

Disegni di legge, assegnazione

in data 19 gennaio 1995, it scguente disegno di legge ¢ stato
deferito

in sede referente:

alla 1+ Conumissione permanente (Affari costituzionali, affari della
Presidenza del Consiglio e dell'interno, ordinamento generale dello Stato
¢ della pubblica amministrazione):

«Disposizioni per 'adempimento di obblighi derivanti dall’apparte-
nenza dell'ltalia alle Comunita europee - legge comunitaria 1994»
(1600-B) (Approvaro dalla Camera dei deputati, modificaio dal Senaro ¢
nuovamente modificato dalla Camera dei deputati), previ pareri della 5°,
della 6, della 7+, della 8, della 10° Commissione, della Giunta per gli af-
fari delle Comunita europee e della Commissione parlamentare per le
questioni regionali.

Le Commissioni in sede consultiva dovranno esprimere il proprio
parere in tempo utile per consentire alla Commissione di merito di rife-
rire in Assemblea mercoledi 24 gennaio 1996,
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In data 19 gennaio 1996, i seguenti disegni di legge sono stati
deferiti

- in_sede referente:

alla 1" Comntissione pernmnanente (Affari costituziona'i, affari della
Presidenza del Consiglio e dell'interno, ordinamento generale dello Stato
¢ della pubblica amministrazione):

«Conversione in legge del decreto-legge 18 gennaio 1996, n. 22, re-
cante disposizioni urgenti in materia di politica dell'immigrazione e per
Ja regolamentazione dellingresso e soggiorno nel territorio nazionale dei
cittadini dei Paesi non appartenenti all’'Unione europea» {2468), previ
pareri della 2¢, della 3+, della 5, della 11+ ¢ della 12+ Commissione;

alla 12° Cornmissione permanente (Igiene ¢ sanita):

«Conversione in legge del decreto-legge 18 gennaio 1996, n. 20, re-
cante disposizioni urgenti per l'attuazione del testo unico sulle tossicodi-
pendenze, approvato con decreto del Presidente della Repubblica 9 otto-
bre 1990, n. 309» (2466), previ pareri della 1+, della 2*, della 5, deila 6-,
della 7+, della 11+ Commissione, della Giunta per gli affar: delle Comu-
nita curopee e della Commissione parlamentare per le questioni regio-
nali;

«Conversione in legge del decreto-legge 18 gennaio 1996, n. 21, re-
cante disposizioni urgenti per la funzionalita dei servizi per le tossicodi-
pendenze delle unita sanitarie locali (SERT)» (2467), previ pareri della
1 e della 3 Commissione.

Sono stati inoltre deferiti alla 1 Commissione permanente, ai sensi
dellarticolo 78, comma 3, del Regolamento.

In data 22 gennaio 1996, i seguenti disegni di legge sono stati
deferiti

- in sede referente:

alla 9 Commissione permanente (Agricoltura e produzione agroa-
limentare}:

«Conversione in legge del decreto-legge 19 gennaio 1996, n. 26, re-
cante rifinanziamento degli interventi programmati in agricoltura di cui
al decreto-legge 23 dicembre 1994, n. 727, convertito, con modificazioni,
dalla legge 24 febbraio 1995, n. 46» (2478), previ pareri della 1+, della 5
Cormmissione e della Commissione parlamentare per le questioni regio-
nali,
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alla 13 Commissione permanente (Territorio, ambiente. beni
ambientali):

«Conversione in legge del decreto-legge 19 gennaio 1996, n. 27, re-
cante disposizioni urgenti per il risanamento dei siti industriali dellarea
di Bagnoli» (2479), previ pareri della 1+, della 5+, della 104, della 11-
Commissione e della Giunta per gli aftari delle Comunita curopee.

Sono stati inoltre deferiti alla 1+ Commissione permanente, ai sensi
dell'articolo 78, comma 3, del Regolamento.

I seguenti disegni di legge sonou stati deferiti

- in_sede referente:

alla 1" Commissione permanente (Affari costituzionali, affari della
Presidenza del Consiglio e dell'interno, ordinamento generale dello Stato
e della pubblica amministrazione):

Maniert ed altri. - «Modifiche ed integrazioni delle leggi 21 marzo
1990, n. 53, ¢ & marzo 1989, n. 95, concernenti il personale dei sepgi
clettorali» (2368), previ pareri della 5¢ e della 11 Commissione;

DanikLl. - «Legge-quadro per favorire listruzione, la formazione
professionale, Faccesso al lavoro ed alla casa degli appartenenti alle co-
munita nomadi ¢ per disciplinare la lore presenza sul territorio naziona-
le» {2370), previ pareri delta 2+, della 5 della 7, della 11* Commissione
¢ della Commissione parlamentare per le questioni regionali;

alla 2¢ Commissione pernianente {Giustizia):

«Maodifica dell'articolo 67 della legge 31 maggio 1995, n. 218, di ri-
torma del sistema italiano di diritto internazionale privato» (2404), previ
pareri della 1 ¢ della 3+ Commissione;

alla 3¢ Commissione permanente (Affari esteri, emigrazione):

«Ratifica ed esecuzione del Trattato generale di cooperazione tra la
Repubblica italiana e la Repubblica di Colombia, fatto a Roma il 29 no-
vembre 19945 (2333), previ pareri della 17, della 2+, della 3¢, della 6,
della 7-, della 100 e della 13 Commissione;

«Ratifica ed esecuzione dell’Accordo di collaborazione culturale tra
la Repubblica jtaliana e la Repubblica d'Albania, fatto a Tirana il 12 set-
tembre 1994» (2335), previ pareri della 14, della 5* e della 7* Commis-
sione;

«Ratifica ed esecuzione del Protocollo recante emendamenti agli ar-
ticoli 1(a), 14(1} e 14 (3} (b) dell’Accordo europeo del 30 settembre
1957 relativo ai trasporti internazionali di merci pericolose su strada
(ADRY), adottato a Ginevra il 28 ottobre 1993» (2336), previ pareri della
1+, della 8 Commissione e della Giunta per gli affari delle Comunita
europee;
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«Ratifica ed esecuzione dell’Accordo tra il Governo della Repubblica
italiana ed il Governo di transizione dell’Etiopia per la promozione e la
pratezione degli investimenti, con Protocollo, fatto ad Addis Abeba il 23
dicembre 1994, (2338), previ pareri della 10, della 2+, della 5, della 6 ¢
defla 10+ Commissione;

dalla 4 Connmissione permanente (Difesa):

RaMroNI. - «Norme relative alla maodifica della struttura di comando
ed alle procedure per Vavanzamento degli ufficiali dell’Arma dei carabi-
nieri» (2373), previ pareri della 1° ¢ della 3+ Commissiore;

alla 6 Commiissione permanente (Finanze e tesoro):

Guarirrl ed altri. - <Riforma fiscale in senso federalistar (2364),
previ pareri della 1+, della 5+, della 8, della 10+, della 12* Commissione e
della Commissione parlamentare per le gquestioni regionali;

alla 8 Commissione permaviente (Lavori pubblici, comunicazioni):

Srrccina. - «Norme per lattuazione del diritto alla casa per le gio-
vani coppier» (2259), previ pareri della 1+, della 54, della 6 Commissione
e della Commissione parlamentare per le questioni regionali;

alla & Commntissione permanente (Agricoltura e produzione agroa-
limentare):

Prrin ed altri. - «Modifica della legge 11 marzo 1974, n. 74, concer-
nete maodificazioni ed integrazioni della legge 25 luglio 1952, n. 1009, ¢
det relativo regolamento sulla fecondazione artificiale degli animali»
(2288), previ pareri della 1+, della 2* e della 7° Commissione;

alla 120 Connnissione permanente (Igiene ¢ sanita)

Gararrl - «Modificarioni alla legge 5 febhraio 1992, n. 175, concer-
nente normne in materia di pubblicita sanitaria e di repressione dell'eser-
cizio abusive delle professioni sanitarie» (1747), previ pareri della |-,
della 2, della 54, della 10+ Commissione e della Commissione parlamen-
tare per le guestioni regionali;

Siovorei 1y ed aliri. - «Misure urgenti in materia sanitaria per I'as-
sunzione di personale medico nei Policlinici universitari per I'emergenza
AIDS» (2341), previ pareri della 1+ della 54 e della 7 Commissione.

Disegni di legge, presentazione di relazioni

A nome della 3- Commissione permanente, in data 18 gennaio 1996,
sono slate presentate le seguenti relazioni:

dal senatore Serri, sul disegno di legge: «Ratifica ed esecuzione
dell'Accordo fra il Governo della Repubblica italiana ed il Governo degli
Emirati Arabi Uniti per la creazione di servizi aerei fra i joro rispettivi
territori ed al di tuori di essi, con allegato, fatto in Abu Dhabi il 3 aprile
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1991» (666) ¢ sul disegno di legge: «Ratifica ed esecuzione dell'Accordo
fra il Governo della Repubblica italiana ed il Governo di Albania relativo
ai servizi aerei, con allegato, fatto a Tirana il 18 dicembre 1992

(669);

dal senatore Bonansea, sul disegno di legge: «Ratifica ed esecu-
zione dell’Accordo tra il Governo della Repubblica italiana ed il Governo
della Repubblica argentina sulla cooperazione nel campo della prote-
zione dell'ambiente, fatto a Buenos Aires il 22 maggio 1990» (2066).

A nome della 3* Commissione permanente (Affari esteri, emigra-
zione), in data 22 gennaio 1996, sono state presentate le seguenti

relazioni:

dal senatore Bratina, sul disegno di legge: «Ratifica ed esecuzione
dell'Accordo sulla navigabilita aerea tra il Governo della Repubblica ita-
liana ed il Governo della Repubblica di Polonia, con annesso, fatto a
Varsavia il 24 marzo 1994» (2190) (Approvato dalla Camera dei depu-
tati});

dal senatore Porcari, sul disegno di legge: «Ratifica ed esecuzione
del Trattato di amicizia e cooperazione tra la Repubblica italiana e la
Federazione Russa, fatto a Mosca il 4 ottobre 1994» (2191) (Approvato
dalla Camera dei deputati).

Disegni di legge, cancellazione dall’'ordine del giormo

In data 21 gennaio 1996, i disegni di legge: «Conversione in legge
del decreto-legge 20 novembre 1995, n. 491, recante rifinanziamento de-
gli interventi programmati in agricoltura di cui al decreto-legge 23 di-
cembre 1994, n. 727, convertito, con modificazioni, dalla legge 24 feb-
braio 1995, n. 46» (2297) e: «Conversione in legge del decreto-legge 20
novembre 1995, n. 492, recante disposizioni urgenti per il risanamento
dei siti industriali dell’area di Bagnoli» (2298) sono stati cancellati
dall'ordine del giorno per decorso del termine di conversione dei
decreti-legge.

Governo, trasmissione di documenti

1l Presidente del Consiglio dei ministri, con lettera in data 19 gen-
naio 1996, ha inviato, ai sensi dell'articolo 33 della legge 20 marzo 1975,
n. 70, la comunicazione concernente la nomina del professor Vittorio
Gregotti a componente del consiglio di amministrazione dell’Ente auto-
nomo La Triennale di Milano.

Tale comunicazione  stata trasmessa, per competenza, alla 7* Com-

missione permanente.

It Ministro degli affari esteri, con lettera in data 4 gennaio 1996, ha
trasmesso, ai sensi dell'articolo 3, ultimo comma, della legze 28 dicem-



Senato della Repubblica - 50 - XII Legislatura

291+ SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 23 Gennalo 1996

bre 1982, n. 948, le relazioni sull’attivita svolta nel 1994 dagli enti a ca-
rattere internazionalistico inclusi nella tabella allegata al decreto mini-
steriale 25 marzo 1992

Dette relazioni saranno inviate alla 3* Commissione permanente.

Il Ministro dell'industria, del commercio e dell’artigianato, con let-
tera in data 9 gennaio 1996, ha trasmesso - in base alla delega a fui at-
tribuita, congiuntamente al Ministro del lavoro e della previdenza so-
ciale, dal Presidente del Consiglio dei Ministri con atto del 27 dicembre
1995 - ai sensi dell'articolo 8, comma 5. della legge 12 giugno 1990,
n. 146, recante norme sull'esercizio del diritto di sciopero nei servizi
pubblici essenziali, copia di una ordinanza in merito agli scioperi pro-
clamati per il mese di gennaio nel settore dei servizi gestiti dal’ENEL
S.p.A.

La documentazione anzidetta sard trasmessa alla 11* Commissione
permanente,

I} Presidente della Commissione di garanzia per lattuazione della
legge sullo sciopero nei servizi pubblici essenziali, con lettera in data 19
gennaio 1996, ha trasmesso, in applicazione dellarticolo 13, comma I,
punto f}, della legge 12 giugno 1990, n. 146, copia del verbale della se-
duta plenaria della Commissione stessa del 21 dicembre 1995.

1l suddetto verbale sard trasmesso alla 11+ Commissione perma-
nente ¢, d'intesa col Presidente della Camera dei deputati, sara portato a
conoscenza del Governo. Dello stesso sard assicurata divulgazione tra-
mite i mezzi di comunicazione.

Corte costituzionale, trasmissione di sentenze su ricorsi
per conflitto di attribuzioni

In relazione alla deliberazione del 9 novembre 1995 con la quale
I'Assemblea decise che il Senato dovesse costituirsi in giudizio innanzi
alla Corte costituzionale per resistere nel conflitto di atiribuzioni solle-
vato dal dottor Filippo Mancuso, nella gualitd di Ministro di grazia e
giustizia-Guardasigilli pro rempore, con ricorsi del 18 e del 21 ottobre
1995, la Corte costituzionale stessa, con sentenza n. 7 del 6 dicembre
1995, depositata in cancelleria il 18 gennaio 1996, ha dichiarato che
spetta a ciascuna Camera approvare una mozione di sfiducia anche nei
confronti di un singolo ministro e, pertanto, spettava al Senato appro-
vare la mozione di sfiducia nei confronti del Ministro di grazia e giusti-
zia votata il 19 ottobre 1995; spetia al Presidente della Repubblica, su
proposta del Presidente del Consiglio dei ministri, sostituire il ministro
nei cui confronti una Camera abbia approvato una mozione di sfiducia,
quando questi non si sia dimesso e, pertanto, spettava al Presidente
della Repubblica adottare, su proposta del Presidente del Consiglic dei
ministri, il decreto del 19 ottobre 1995, col quale e stata conferita al me-
desimo Presidente del Consiglio dei ministri la titolarita ad rirerin del
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Ministero di grazia e giustizia in sostituzione del ministro nei cui con-
fronti il Senato aveva approvato la mozione di sfiducia.

Mozioni, apposizione di nuove firme

Il senatore Magris ha aggiunto la propria firma alla mozione
1-00175, dei senatori Pieroni ed altri.

Interrogazioni

MARTELLI. - Al Presidente del Consiglio dei ministri z ai Ministri

della sanitd e di grazia e giustizia. - Premesso:

che, secondo quanto apparso nel quotidiano «La Repubblica» del
17 gennaio 1996, pagina 7, nell’articolo di Elsa Vinci «DD'Alessandro car-
diochirurgo nuove accuse», il primario dell'ospedale San Camillo di
Roma @ stato citato in giudizio dal sostituto procuratore Francesco
Dall'Qlio per rispondere dell’'accusa di non aver disposto irterventi chi-
rurgici che avrebbero potuto salvare la vita di due persone;

che il primario chirurgo dottor Luigi D’Alessancro dovra rispon-
dere di «negligenza e imprudenza professionale per aver provocato la
morte» di Franco Castellani, 65 anni, affetto da aneurisma all'aorta ad-
dominale, e di Angelo Tomei, 70 anni, con tamponamento cardiaco con
sospetta dissezione dell'aorta ascendente;

che secondo la procura di Roma i due pazienti sono deceduti a
causa del mancato intervento di urgenza dovuto al fatto che, al mo-
mento del ricovero, tutte le sale operatorie eranc occupate;

che in particolare al signor Franco Castellani, ricoverato il 15 set-
tembre 1992, sarebbero stati fatali 75 minuti di attesa;

che, secondo le perizie dei medici legali incaricati dal magistrato
di svolgere le consulenze i due pazienti, se fossero stati operati subito,
avrebbero avuto speranze di salvezza pur in percentuali diverse;

che il magistrato ha comunque accertato che le sale operatorie
erano al momento del ricovero tutte occupate ma a suo giwdizio almeno
un intervento tra quelli in corso poteva essere sospeso per dare soccorso
d'emergenza,

I'interrogante chiede di sapere:

se i Ministri in indirizzo sianc a conoscenza degli episodi sopra
esposti e nel caso se non ritengano opportuno intervenire per far ces-
sare o stato di confusione di ruoli che si & venuto a creare nell'ambito
della sanita italiana;

se ritengano legittimo che un magistrato possa avere una cono-
scenza tale della medicina tanto da potersi permettere di esprimere giu-
dizi cosl rilevanti sull'operato e sulle decisioni dei medici stessi;

se altresi ritengano che un magistrato possa arrogarsi la facolta di
valutare se un intervento possa essere s$0spesc o meno;

se al contrario, ritengano che le disfunzioni del sistema sanitario
non siano da attribuire alla carenza di strutture e uomini, carenze che
purtroppo provocano la morte delle persone;



Senato della Repubblica - 52 - XII Legislatura

291" SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 23 GenNalo 1996

se infine ritengano di dover adottare con urgenza provvedimenti

volti a chiarire le eventuali responsabilita.
(3-01155)

SALVATO, ALO. - Al Ministro del lavoro e della previdenza sociale. -
Premesso che le associazioni Federpensionati Coldiretti, Associazione
pensionati CIA, Sindacato pensionati Confagricoltura, ANAP Confarti-
gianato, FNAP-CNA, FNPA-CASA, 50 & Piu Fenacom, FIPAC Confeser-
centi, che rappresentano oltre quattro milioni di pensionati lavoratori
autonomi dei comparti agricoltura, artigianato e commercio, costituiti
in comitato unitario di coordinamento, non hanno ottenuto esito alla ri-
chiesta del 22 novembre 1995 formulata nei confronti del Ministro del
lavoro e della previdenza sociale allo scopo di essere sentiti in relazione
alla sentenza della Corte costituzionale n. 495 del 1993 e al pill recente
problema relativo alle richieste di rimborso da parte dell'INPS delle pre-
sunte indebite quote di pensione, si chiede di sapere come e quando si
intenda tenere in adeguata considerazione le istanze delle otto associa-
zioni che rappresentano i pensionati del lavoro autonomo.

(3-01156)

DE LUCA. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e al Ministro del

lavoro e della previdenza sociale. - Premesso:

che la riforma del sistema pensionistico obbligatorio e comple-
mentare (legge 8 agosto 1995, n. 335} conferisce al Governo la delega a
regolamentare, tra l'altro, le dismissioni del patrimonio immobiliare de-
gli enti previdenziali pubblici e gli investimenti degli stessi in campo im-
mobiliare, nonche la loro gestione (articolo 3, comma 27);

che tra i principi e criteri direttivi stabiliti contestualmente, pre-
vede (lettera ¢) dello stesso comma 27) la «effettuazione di nuovi inve-
stimenti immobiliari - fatti salvi i piani di investimento in atto e gli ac-
quisti di immobili adibiti ad uso strumentale - esclusivamente in via in-
diretta, in particolare tramite sottoscrizione di quote di fondi immobi-
liari e partecipazioni minoritarie in societd immobiliari...»;

che nelle more del perfezionamento del decreto legislativo, I'IN-
PDAP (stando alle preoccupate denunce di dipendenti e dei loro sinda-
cati nonche, nel primo caso, anche ad informazioni giornalistiche, si
veda la «Tribuna di Parma» del 20 dicembre 1995) avrebbe avviato trat-
tative per l'acquisto di immobili (di cui si ignora l'effettivo perfeziona-
mento) sia in Parma che in Firenze;

che desta fondate preoccupazioni, prima di tutto, la elusione -
che ne risulta — del ricordato «principio di delega», ispirato all'esigenza
ineludibile di evitare il perpetuarsi di quei gravi fenomeni di corruttela,
concernenti, appunto {(anche), acquisti immobiliari di enti previdenziali
pubblici;

che non va trascurate, peraltro, il rilievo (di personale, sindacati e
stampa) circa la idoneitd di detti immobili (per stato di conservazione,
ubicazione, destinazione d'uso) e, comunque, per la non convenienza
dellacquisto per 'INPDAP (e la convenienza, invece, per i venditori);

che si impone, quindi, un immediato accertamento dei fatti e
I'adozione di provvedimenti consequenziali, volti ad evitare pericoli e
danni paventati,



Senato della Repubblica - 53 - XII Legislatura

291 SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 23 GENNAIO 1996

Finterrogante chiede di sapere:
quale sia la verita dei fatti denunciati, risultante all'esito di un im-
mediato, quanto approfondito, accertamento;
quale sia la posizione del Governo in ordine ai problemi prospet-
tati;
quali iniziative il Governo intenda conseguentemente prendere.
(3-01157)

SCIVOLETTO, CARPINELLI, ANGELONI. - Al Ministro dei trasporti

e della navigazione. ~ Premesso:

che I'emanazione del decreto del Ministro dei trasporti e della na-
vigazione in materia di direttive e criteri per l'immatricolazione in uso
proprio degli autobus del 4 luglio 1994 e delle successive circolari espli-
cative ha determinato non poche difficolta ed incertezze nelia gestione
dei servizi di scuolabus gestiti direttamente dai comuni;

che l'applicazione di tali disposizioni impone una limitazione
nell'utilizzazione dei mezzi di trasporto adibiti a tale servizio ed ingenti
ed onerosi interventi di adeguamento o di rinnovamento del parco
circolante;

che, pur in considerazione della necessaria esigenza di salvaguar-
dia della sicurezza ed affidabilita del trasporto degli alunni della scuola
dell’'obbligo, destinatari di tale servizio, la rigiditd e l'onerosita di tale
nuova disciplina rischiano di compromettere la possibilita della prose-
cuzione di tale fondamentale servizio da parte dei piccoli camuni, con
particolare disagio per le realta montane, ove tale esigenza risulta, per
ovvie ragioni, pili sentita,

si chiede di sapere:

quali iniziative si intenda assumere al fine di scongiurare la so-
spensione del servizio a causa della sopravvenuta inadeguatezza dei
mezzi di trasporto attualmente in uso in molte realtad locali;

qualora l'esigenza della tutela della sicurezza, per tale peculiare ti-
pologia di trasporto, dovesse far premio sulle altre considerazioni, quali
iniziative si intenda intraprendere al fine di favorire, anche attraverso
interventi di carattere finanziario, l'adeguamento ed il rinnovo del parco

circolante adibito al servizio di scuolabus.
(3-01158)

Interrogazioni con richiesta di risposta scritta

COSTA. - Al Presidente del Consiglio dei ministri. — Premesso:

che sul territorio di Gallipoli & venuto a mancare 'unico sportello
Telecom che serviva nel basso Salento 80.000 abbonati del distretto
0833, una parte dei circa 80.000 abbonati del distretto 0836 di Maglie e
una parte dei 120.000 abbonati del distretto di Lecce portando cosl uno
sbandamento totale fra quell'utenza che ha la necessita di risolvere al-
cuni problemi inerenti la telefonia in generale;

che per effetto della deregolamentazione delle telecomunicazioni
si & avuto che di fatto 'abbonato, pagando sempre lo stesso canone, non
ha piu diritto ad avere sostituito gratuitamente nella propria abitazione
il telefono guasto ma deve sobbarcarsi una spesa d'intervento di lire
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50.000, oppure deve partire alla ricerca del negozio affiliato che abbia
un apparecchio telefonico uguale al suo guasto e procedere autonoma-
mente alla sostituzione;

che a seguito di ripetute ristrutturazioni si & avuta la chiusura di
alcuni centri di lavoro, Alessano, Campi e Lecce Santa Chiara, con con-
seguente spostamento di personale verso centri geograficamente piQt a
nord;

che, a segaito di quanto sopra, la provincia di Lecce ha perso ne-
gli ultimi anni (1994-95) circa 200 posti di lavoro;

che la Telecom in gquesti ultimi anni ha investito nel Sud una
grossa somina di denaro (fondi CEE) destinato allo sviluppo del Mezzo-
giorno, soppiantando la tecnologia elettromeccanica con la numerica e i
mezzi trasmissivi dal cavo in rame alla fibra ottica;

che tale ristrutturazione tecnologica ha portate ad una diminu-
zione di personale altamente qualificato, difficilmente collocabile sul
mercato del territorio pugliese, comportando ancora una volta la mobi-
litd territoriale (male antico del Mezzogiorne che si chiama emigra-
zione) e per giunta di alta specializzazione tecnica,

linterrogante chiede di sapere:
se non si ritenga opportuno intervenire per verificare se le finalita
- dell'intervento CEE siano state realmente realizzate;

se non si ritenga necessario intervenire per evitare che i potenzia-

menti di servizi come quelli della Telecom aumentino la disoccupazione

e sviluppino la criminalita.
{4-07676)

COSTA. - Al Ministro dei trasporti e della navigazione, - Premesso:
che rolti studenti degli istituti superiori della cinta di Maglie
(Lecce) sono pendolari;
che tali studenti per frequentare le lezioni sono costretti ad usu-
fruire della linea ferroviaria sud-est;
che il trasporto non avviene in modo adeguato in quanto i treni
della suddeitta linea accumulano ogni giorno gravi ritardi che impedi-
scono di assistere alle lezioni sin dalla prima ora;
che tale situazione sembra ricordare i ritardi che peraltro Yinter-
rogante stesso sperimentd trentacingue anni fa quando per frequentare
gli studi superiori doveva usufruire della linea Gagliano-Lecce via
Novali,
Jinterrogante chiede di sapere se il Ministro in indirizzo non in-
tenda intervenire per far si che la linea ferroviaria sud-est possa diven-
tare pin efficierte al fine di garantire una utilizzazione dignitosa da

parte di tutti i pendolari che sono costretti ad usufruirne.
(4-07677)

COSTA. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e al Minisiro delle
risorse agricole, alimentari e forestali. — Premesso:
che le imprese agricole con dipendenti sono tenute alla predispo-
sizione del prospetto paga;
che tale adempimento contabile, peraltro burocraticamente diffi-
coltoso, avrzbbe dovuto essere osservato dal 1¢ gennaio 1996;
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che # Consiglio dei ministri il 21 dicembre 1995 con la reitera-
zione del decreto-legge 27 ottobre 1995, n. 446, ha differito al 29 feb-
braio 1996 l'obbligo di predisporlo;

che questo differimento di termini, pur agevolando uffici e contri-
buenti, non risolve i problemi che scaturiscono da tale adempimento;

che il nuovo termine del 29 febbraio 1996 appare illogico, in
quanto le innovazioni, come il prospetto paga, devono avere tutte decor-
renza dal 1+ gennaio, cioé dalla normale data di inizio dei conti delle
imprese agricole con dipendenti,

I'interrogante chiede di sapere se non si intenda intervenire per age-
volare l'attivita degli imprenditori agricoli senza gravarli di ulteriori
adempimenti burocratici,

(4-07678)

COSTA. ~ Al Presidente del Consiglio dei nunisiri ¢ al Ministro del la-

voro e della previdenza sociale. - Premesso:

che con la riforma Dini a partire dal 1 gennaio 1996 ¢ stato pre-
visto in luogo della pensione sociale ¢ delle relative maggiorazioni un
assegno sociale non reversibile agli eredi;

che per aver diritto all'assegno sociale @ necessario un determi-
nato limite di reddito sia personale che congiunto in presenza di
coniuge;

che alla tormazione del reddito concorrono tatti i redditi al netto
dellimposizione fiscale e contributiva di gualsiasi natura compresi
quelli esenti da imposta, gli assegni alimentari corrisposti al coniuge
nonche Peventuale assegno sociale di cui gode il coniuge del richie-
dente;

che attualmente il limite di reddito coniugale per ottenere la pen-
sione sociale @ di lire 19.295.000 lorde annue mentre quello per l'asse-
gno sociale scende a lire 12.480.000 lorde annue,

Iinterrogante chiede di sapere se non si ritengano troppo penaliz-
zanti i limiti di reddito richiesti puiche é verificato che cid comporte-
rebbe la perdita delle prestazioni assistenziali a migliaia di pensionati
che verserebbero non soltanto in evidenti condizioni di disagio ma addi-
rittura rischierebbero di aver serie difficolta per la sopravvivenza.

(4-07679)

COSTA. - Al Ministro di grazia e giustizia. - Premesso
che dal dicembre 1995 soltanto pochi fortunati tra migliaia di ri-
correnti vecchi e nuovi hanno ottenuto la rivalutazione triennale dell'ex
indennita giudiziaria;
che 'aumento supera del 40 per cento I'attuale ammontare ed in-
teressa circa 170 ministeriali, precisamente quelli che percepiscono gia
gl aretrati nel 1994 per circa 10 milioni in media a testa;
che il loro unico merito & di aver vinto il ricorso per la rivaluta-
zione triennale prima che il Governo Ciampi ottenesse dal vecchio Par-
lamento il «congelamento» per legge delle indennita nella misura wi-
gente nel 1988,
l'interrogante chiede di sapere come si giustifichi I'esclusione del re-
stante personale dirigenziale che, pur avendo fatto ricorso, non ha otte-
nuto la rivalutazione triennale dell'ex indennita giudiziaria.
(4-07680)
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CUSUMANGQG. -~ Al Ministro del lavoro e della previdenza sociale. -

Premesso:

che il consiglio comunale di Alessandria della Rocca (Agrigento)
con deliberazione n. 64 del 17 dicembre 1995 ha adottato una risolu-
zione sulla cuestione dei «piccoli coloni» dalla cui esposizione si evince
una situazione estremamente grave ¢ delicata;

che, in particolare, viene esposto che a seguito di non meglio pre-
cisati «interrogativis da parte di funzionari dell'ispettorato provinciale
del lavoro nei confronti di numerosi piccoli coloni del comune di Ales-
sandria della Rocca sarebbero stati accertati rapporti definiti fittizi;

che in conseguenza di tali accertamenti sarebberc stati adottati
provvedimenti di cancellazione dagli elenchi dei piccoli coloni da parte
dell'ufficio proviaciale del lavoro, di revoca di pensioni, di richiesta di
rimborsi nonche di trasmissione degli atti alla magistratura per ipotesi
di reato;

che tuttavia, fermo restando il necessario e dovuto operato della
magistraturz, il consiglio comunale di Alessandria della Rocca con la ci-
tata deliberazione n. 64 del 1995 evidenzia la contraddittorieta di tali ac-
certamenti con la realta di fatto: l'effettiva e concreta coltivazione di
circa seimila ettari di terreni;

che, pertanto, con le risultanze di tali accertamenti si verrebbe ad
affermare 'esistenza di un'agricoltura senza agricoltori nel territorio di
Alessandria della Rocca,

si chiede di conoscere:

quale sia il reale contenuto degli accertamenti compiuti dall'ispet-
torato provincialz del lavoro di Agrigento nei confronti dei piccoli coloni
di Alessandria della Rocca;

quali modalita siano state seguite in tale attivita di accertamento
e se siano stati effettuati controlli di tipo incrociato presso enti pubblici
di rifornimento dei piccoli coloni per quanto concerne contributi previ-
denziali ed assicurativi;

quali iniziative si intenda assumere per non aggravare ulterior-
mente la gid pesante situazione economica dei lavoratori agricoli del co-
mune di Alessandria della Rocca;

se non si ritenga opportuno procedere ad un riesame della que-
stione, eventualmente approfondendo gli accertamenti, e non finalizzare

in via generale tutta una categoria di lavoratori.
{4-07681)

DIONISI. - Ai Ministri dell'internio e della difesa. - Premesso:

che la sera del 27 novembre 1995 durante la seduta del consiglio
comunale di Farnese {Viterbo) due carabinieri, uno dei quali con mitra
spianato ad altezza d'uomo, hanno fatto irruzione nell'aula consiliare
dove era in corso una discussione sulle tematiche comunali:

che, pur essendo la discussione animata ed il clima teso e pe-
sante, come amrnettono alcuni consiglieri di minoranza, non c'erano le
condizioni per un intervento dei carabinieri per di piu con le armi in
pugno, sia perche non vi era stata alcuna turbativa dell'ordine pubblico
sia perche il presidente deila seduta del consiglio comunale non aveva
affatto richiesto l'intervento dei carabinieri come prevede il regolamento
dello stesso comune allarticolo 52, che recita testualmente: «la forza
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pubblica puo entrare nell’aula solo su richiesta del presidente ¢ dopo
che sia stata sospesa o tolta la seduta», come del resto ¢ previsto per le
adunanze della Camera e del Senato; inolire larticolo 2 della legge
n. 142 del 1990 riconosce l'autonomia dei comuni titolari di funzioni
proprie e quindi legittima la disposizione regolamentare del comune di
Farnese;
considerato che il consigliere comunale Bartoloni & stato convocato
presso la stazione dei carabinieri di Farnese per aver fatto osservare
I'inopportunita della presenza dei carabinieri con le armi in pugno in
consiglio cornunale e, non essendosi lo stesso presentato ed avendo fatto
per iscritto la richiesta di essere ascoltato alla presenza di un legale di
fiducia, & stato denunciato all'autorita giudiziaria ai sensi dell'articolo
650 del codice penale,
si chiede di sapere:
quali siano state le ragioni che hanno indutto i carabinieri di Far-
nese ad irrompere armi in pugno nella sala consiliare del comune di
Farnese mentre era in corso un civile seppure agitato consiglio comu-
nale;
chi abbia richiesto l'intervento dei carabinieri di Farnese;
se non si configuri come un vero e proprio atto intimidatorio la
convocazione in caserma del consigliere comunale.
(4-07682)

DIANA. - Al Ministro dei lavoni pubblici ¢ dell'ambiente. - Pre-
messo:
che il Consorzio ASI della provincia di Frosinone ha pii volte de-
nunciato al Ministero dei lavori pubblici la evidente discrasia esistente
in materia di competenze per guanto riguarda la superstrada Frosinone-
Sora;
che il Consorzio ASI di Frosinone, in gqualita di ente concessiona-
rio della ex Cassa per il Mezzogiorno, ha realizzato tre lotti della strada
suddetta:
primo lotto - tratto da svincolo di Boville Ernica a svincolo del
Giglio di Veroli per una lunghezza di circa chilometri 4,513;
secondo lotto - tratto svincolo di Boville Ernica a svincolo di
Sora per una lunghezza di circa chilometri 8,945;
terzo lotto - da svincolo del Giglio di Veroli a svincolo di Castel-
massimo per una lunghezza di circa chilometri 5;
che nel 1988 il commissario, non avendo alcuna disponibilita di
mezzi per la manutenzione, inizid la pratica per la classificazione della
strada tra quelle a competenza statale e con decreto del Ministro dei la-
vori pubblici n. 565 del 4 giugno 1992 l'arteria @ stata classificata sta-
tale, quindi di competenza dell’ANAS, solo per il tratto dallo svincolo di
Castelmassimo allo svincolo di Castelliri per una lunghezza di circa 15
chilometri, mentre # restante tratto Castelliri-Sora rimase di pertinenza
dell’ASI, in quanto non sfociava su strade statali;
che tale condizione & in contrasto con la normativa vigente, la
quale non prevede l'esistenza di strade dei Consorzi AS];
che il Consorzio ASI di Frosinone, di conseguenza, non potendo
accedere a richieste di finanziamento per la manutenzione delle strade,
non & in grado di garantire quella sicurezza che detta arteria richiede, in
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guanto non dispone di mezzi ¢ personale che possano adempiere a la-
vori di elementare manutenzione;
che alla luce di cio il Consorzio ASI di Frosinone si vedra co-
stretto a richiedere alle autorita competenti la chiusura al traffico del
tratto di superstrada Sora-Frosinone dallo svincolo di Castelliri allo
svincolo di Sora,
l'interrogante chiede di sapere se il Ministro in indirizzo non in-
tenda prodigarsi con immediatezza atfinche anche il tratto stradale Ca-
stelliri-Sora ricada sotto la competenza dell’ANAS onde evitare che que-
ste evidenti contraddizioni nell’assegnare le competenze possano riper-
cuotersi sullo sviluppo socic-economico della provincia, essendo la
Sora-Frosinone 'unica arteria che collega il capoluogo di provincia, Fro-
sinone, al compendio turistico {(collegamento con il Parco nazionale
d'Abruzzo) ed industriale della zona del Sorano (Sora, Isola del Liri, San

Donato Valcomino, eccetera).
(4-07683)

MANZI, MARCHETTL. - Al Ministro dell'interno, - Premesso;
che da tempo le organizzazioni sindacali regionali SAP e SIULP
hanno pil volte fatto presente la grave situazione logistico - strutturale
in cui gli operatori della polizia di Stato di Torino sono chiamati ad
operare, dalle sedi torinesi di corso Vinzaglio ¢ della caserma Balbis a
quelle periferiche in tto il territorio regionale;
che i lavori di manutenzione e pulizia dei locali sono continua-
mente rinviati creando tra gli operaton un disagio profondo, senza par-
lare poi degli alloggi per il personale,
gli interroganti chiedono di sapere se il Ministro in indirizzo non ri-
tenga sia il caso di intervenire rapidamente per assicurare agli operatori
condizioni di lavoro e di vita dignitose.
(4-07684)

MANZI, MARCHETTL - Al Ministro delfa difesa. - Premesso che la
Gazzetta Ufficiale n. 299 del 23 dicembre 1994 pubblicava la notizia che
al partigiano Armando Valpreda, classe 1923, era stata assegnata una
medaglia di bronzo al valor militare;

tenuto conto che a tutt’oggi, dopo piu di un anno, Finteressato
non ha ancora ricevuto niente,

si chiede di sapere se si ritenga opportuno intervenire considerata
Ieta (73 anni) del partigiano Armando Valpreda.

{4-07685)

MANZI, MARCHETTI. - Al Ministro del lavoro ¢ della previdenza so-
ciale. -~ Premesso che lazienda Embargo Aspera di Riva presso Chieri
(Torino) aveva concordato con le organizzazioni sindacali di mettere in
mobilita ben 57 lavoratori di eta pensionabile (allora} di 55 anni per le
donne ¢ 60 per gli uomini;

tenuto conto che provvedimenti successivi hanno elevato il ter-
mine deli’eta richiesto per la pensione di vecchiaia e che quindi questi
lavoratori sono oggi in attesa senza alcuna indennita,

si chiede di sapere s¢ si ritenga opportuno predisporre un inter-
vento legislative che consenta di superare la disparita di trattamento tra
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i lavoratori posti in mobilita qualche anno fa ¢ quelli posti in mobilita

Oggi.
{4-07686)

MANFROIL. - Ai Ministri dell'industria, del conunercio e dell' artigia-
nato ¢ del commercio con lestero e def lavori pubblici e dell'ambiente. -
Premesso:

che la societd Sondel spa ha richiesto l'autorizzazione per la co-
struzione nel comune di San Giustino (Belluno) di una centrale di coge-
nerazione capace di produrre annualmente 765 gwh di energia elettrica
¢ 320.000 tonnellate di vapore tecnologico e la cui potenza ¢ pari a 94,5
mw elettrici e 105 tonnellate orarie di vapore a 90 bar;

che la localita dove verra ubicato I'impianto @ costituita da una
conca relativamente chiusa con debole circolazione d'aria, posta a soli
quattro chilometri dal Parco nazionale delle Dolomiti;

che l'atmosfera del sito & git sovraccarica di umiditd per la pre-
senza di due bacini idroelettrici di notevole capienza (Busche e Valle del
Mis) tanto che nella zona, naturalmente sgombra da nubi, grava da anni
nella stagione fredda una costante cappa nebbiosa;

che la costruzione di una centrale di tali dimensioni e la conse-
guente immissione in atmosfera di una cosl elevata quantita di vapore,
che per la conformazione del luoge non sara facilmente dispersa, au-
mentereranro la concentrazione di umidita atmosferica;

visto anche il parere unanimemente negativo espresso dal comune
interessato, dai comuni viciniori e dalla regione Veneto,

l'interrogante chiede di conoscere T'orientamento dei Ministri in in-
dirizzo in merito alla prescritta autorizzazione per 'esecuzione del pro-
getto, precisando che un eventuale assenso comportera inevitabili rea-
zioni da parte delle popolazioni interessate, fermamente decise ad op-
porsi a tale realizzazione.

(4-07687)

SERRA. ~ Al Ministro dell'interno e al Ministro senza portafoglio per

la funcione pubblica ¢ ghi affari regionali, - Premesso:

che T'articolo 31 della legge 8 giugno 1990, n. 142, al comma 5, di-
spune che «i consiglieri comunali (...} hanno diritto di otienere dagli uf-
fici (...) del comune (...) nonché dalle loro aziende ed enti dipendenti
tutte le notizie e le informazioni in loro poessesse utili all'espletamento
del lore mandatos;

che Tarticolo 7 della legge 8 giugno 1990, n. 142, al comma 3, sta-
bilisce che tutti gli atti del’'amministrazione comunale sono pubblici, ad
eccezione di quelli riservati per espressa indicazione di legge o per ¢f-
fetto di una temporanea e motivata dichiarazione del sindaco che ne
vieti I'esibizione in quanto la loro diffusione possa pregiudicare il diritto
alla riservatezza delle persone, dei gruppi o delle imprese;

che la legge 27 dicembre 1985, n. 816, all'articolo 24 statuisce che
i consiglieri comunali per l'effettivo esercizio delle loro funzioni hanno
diritto di prendere visione dei provvedimenti adottati dall’ente ¢ degli
atti preparatori in essi richiamati nonche di avere tutte le informazioni
necessarie per l'esercizio del mandato;
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che la legge 7 agosto 1990, n. 241, stabilisce il principio di pubbli-
cita e trasparenza dell’attivitd amministrativa, riconoscendo a chiungue
vi abbia interesse per la tutela di situazioni giuridicamente rilevanti il
diritto di accesso ai documenti amministrativi;

che il Consiglio di Stato, sezione V, con sentenza dell'8 settembre
1994, n. 976, ha ritenuto che «la procedura di accesso ai documenti
della pubblica amministrazione prevista dall'articolo 25 della legge 7
agosto 1990, n. 241, & pienamente applicabile nei confronti dei consi-
glieri comunali che, in forza del diritto loro riconosciuto dall‘articolo 31,
comma 5, della legge 8 giugno 1990, n. 142, esigano dal comune tutte le
notizie e le informazioni in possesso degli uffici comunali uiili all’esple-
tamento del loro mandato», «tenuto conto che Fesercizio del diritto di
accesso (...} attiene alla funzione pubblica di cui & portatore il consi-
gliere comunale»;

che un consigliere di minoranza del comune di Loano (Savona),
Maurizio Strada, ha avanzato agli uffici comunali, in data 10 ottobre e 7
novernbre 1994 e 3 aprile e 13 luglio 1995, richiesta formale, determi-
nata ¢ non generica, al fine di prendere visione di alcuni documenti ed
informazioni, in loro possesso, necessari per un adeguato espletamento
del mandato in funzione di garanzia della correttezza dell'azione ammi-
nistrativa e del perseguimento degli obiettivi di trasparenza e pubblicita
della stessa;

che le richieste, pit volte reiterate in seguito al ritardo degli uffici
dell’amministrazione comunale a fornire una risposta, sono risultate
inevase in contravvenzione alla disposizione (articolo 25, comma 3,
della legge n. 241 del 1990) per la quale il rifiuto, il differimento e la li-
mitazione dell’accesso ai documenti amministrativi sono ammessi solo
nei casi e nei limiti stabiliti dalla legge ¢ devono essere motivati;

che il vice prefetto di Savena, interpellato dal richiedente sui mo-
tivi che avrebbero giustificato l'inerzia dell'amministrazione comunale,
ha addetto in via informale giustificazioni al ritardo vaghe e non con-
grue rispetto alle finalitd perseguite dalla legge nel determinare i casi di
esclusione del diritto di accesso di cui all’articolo 24 della legge n. 241
del 1990, assicurando il richiedente sul tempestivo futuro adempi-
mento,

si chiede di sapere quali provvedimenti si intenda adottare al fine di

garantire il rispetto delle norme di legge statuite per garantire la corret-
tezza, trasparenza & pubblicitd dell’azione amministrativa e 'esercizio
del diritto di accesso ai documenti da parte del consigliere comunale
nonche l'adeguato espletamento della funzione pubblica a questi deman-
data in considerazione de! fatto che, a tutt'oggi, le richieste di cui sopra

risultano ancora inevase.
(4-07688)

BOSO. - Ai Ministri dell'internio, della difesa, di grazia e giustizia e
della sanita. — Premesso:
che il signor Dino Clemenzi, residente a Latina, ex carabiniere, at-
tualmente operaio sindacalista, con un trascorso di impegni verso i pro-
blemi sociali e politici, si trova attualmente a pagare prezzi altissimi per
aver creduto eccessivamente che i ricorsi alla magistratura non lo avreb-
bero penalizzato;
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che, scendendo nel particolare, nell'annc 1992 il Clemenzi ed altri
operai in cassa integrazione guadagni straordinaria, supportati dal con-
siglio di fabbrica, presentavano presso la procura delia Repubblica di
Latina una denuncia contro l'azienda Goodvear (si rinvia all'interroga-
zione presentata dallo scrivente, senza alcuna risposta, il 18 dicembre
1992, 4-01935); seguivano poi esposti alla procura di Roma e, di conse-
guenza, pare che da qui siano iniziate tutte le disavventure del signor
Clemenzi, comprese quelle riguardanti i familiari; il figlio Erik, attual-
mente militare, subisce costantemente soprusi e meschinita, oltre ad es-
sere stato ostacolato nei concorsi da parte di ufficiali dell'esercito e fun-
zionari dello Stato, al punto che il padre & stato pit volte avvicinato da
personaggi altolocati che gli chiedevano di ritirare le denunce perche la
vita del figlio e la sua sarebbero migliorate;
che il figlio attualmente presta servizio nell’esercito; il documento
di riconoscimento n. C. 576370 rilasciato dal Battaglione San Giusto
dopo mesi di servizio non risulta a tutt'oggi compilato nella sua inte-
rezza ed ¢ privo anche del numero di matricola;
che per guesta ed altre motivazioni esiste presso la procura delia
Repubblica presso il tribunale militare di Padova e, per quanto di com-
petenza, alla procura della Repubblica presso il tribunale di Roma un
esposto; si fa notare anche che il figiio Erik era stato accettato per il
servizio militare come carabiniere;
che T'elenco delle denunce fatte dal signor Clemenzi a salvaguar-
dia della vita del figlio Erik ¢ le documentazioni inerenti al caso sono in
possesso dell'interrogante che puo sempre presentarle gualora facilitas-
sero l'individuazione e la risoluzione delie problematiche sopra esposte,
si chiede di sapere se i Ministri in indirizzo non ritengano oppor-
tuno iniziare indagini serie per il caso descritto, apparentemente di poca
importanza e riguardante una sola persona, ma che sicuramente na-
sconde vicende attinenti a personaggi loschi, che si muovono esclusiva-
mente per coprire interessi politici, industriali e di parte.
(4-07689)

PAINI. - Al Ministro dell'industria, del commercio e dell'artigianato ¢

del contmercio con l'estero. — Premesso:

che 'esercizio del commercio su aree pubbliche nelle zone mon-
tane svolge un ruolo fondamentale per le stesse, contribuendo ad evitare
un ulteriore spopolamento delle zone ed a sostenerne l'economia;

che gli ambulanti delle zone montane sono costretti a compensare
la scarsa attivitd sui mercati piccoli provinciali con il lavoro in forma
itinerante e la frequenza alle fiere;

che il regolamento attuativo della legge n. 112 del 1991 prevede
l'opzione, da esercitare entro il 31 gennaio 1996, fra l'esercizio dell’atti-
vita commerciale nei posteggi assegnati e quello in forma itinerante o
della partecipazione alle fiere;

che V'opzione suddetta potrebbe causare situazioni fortemente li-
mitative agli operatori delle zone in questione, costringendoli ad eserci-
tare un unico tipo di attivita, laddove per legge ¢ consentito lesercizio
del commercio su aree pubbliche con un‘unica autorizzazione, sia in
forma mercatale sia in forma itinerante e con partecipazione a fiere,
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l'interrogante chiede di sapere:
se il Ministro in indirizzo non ritenga necessario salvaguardare il
commercio ambulante svolto nelle zone montane, lasciando agli opera-
tori la possibilita di esercitare contemporaneamente le varie forme di
commercio in questione;
se il Ministro in indirizzo non ritenga necessario adottare provve-
dimenti urgenti per regolamentare il commercio ambulante nelle zone
montane, tenendo conto della specificita del problema rilevato.
(4-07690)

DOLAZZA, BASTIANETTO, BEDONI, BRIGANDI, BRUGNETTINI,
CARNOVALI, CECCATO, FABRIS Giovanni, LOMBARDI-CERRI, MAF.
FINI, PERUZZOTTI, STEFANI, TABLADINI, WILDE, CAPUTO, DE NO-
TARIS, DE GUID!, GALLO, RADICE, ARMANI, MATTEIJA. ~ Al Presi-
dente del Consiglio dei ministri e Ministro del tesora e ai Ministri di grazia
¢ giustizia e dei trasporti e della navigazione. — Premesso:

che allinterno del Registro aeronautico italiano (RA)), ente di di-
ritto pubblico sotto tutela del Ministero dei trasporti, preposto alla sor-
veglianza tecnica dellaviazione civile, persistono fra la presidenza, il
consiglio di amministrazione e la direzione generale da una parte e la
gran parte del personale dall'altra parte condizioni di conflittualita in-
compatibili con i delicati compiti istituzionali dell’ente stesso, con con-
seguente rischio di negative ripercussioni sulla sicurezza del volo;

che nella seduta del 28 novembre 1995 i} consiglio di amministra-
zione del Registro aeronautice italianc ha affidato l'incarico di direttore
centrale dei servizi tecnici ad un ingegnere elettronico, da anni ripetuta-
mente beneficiario di eccezionali attenzioni (fra le quali la nomina a di-
rigente) da parte della presidenza;

che le nomine dei dirigenti delle strutture dell’ente, fra le quali
quella del suddetto ingegnere, gia annullate dal TAR del Lazio con sen-
tenza n. 1562/94 del 5 settembre 1994 per palese illegittimita ¢ man-
canza di qualsiasi valutazione delle professionalita ed esperienze dei
candidati da parte del consiglio d'amministrazione, sono state viceversa
reiterate dallo stesso consiglio d’'amministrazione che, con deliberazione
n. 14/94 del 15 dicembre 1994, ignorando completamente le direttive e
lo spirito stesso della sentenza del TAR, accettava supinamente le propo-
ste della presidenza tendenti a riconfermare le precedenti nomine gia di-
chiarate illegittime;

che a tale provvedimento, grave ed irreparabile in un clima di
forti tensioni interne, & seguito un ulteriore ricorso al TAR da parte di
35 ingegnert;

che Tincarico di direttore centrale dei servizi tecnici e stato affi-
dato, con ulieriore atto d’illegittimita, cui il presidente ed il consiglio
d'amministrazione sono ormai avvezzi, per palese violazione dell’arti-
colo 147-bis del regolamento organico del personale che prevede, per i}
caso specifico, l'effettuazione di concorso pubblico;

che la stessa amministrazione aveva, con delibera del comitato di-
rettivo n. 24/93 del 29 aprile 1993, indetto per tale posizione un con-
corso pubblico per titoli e colloquio i cui requisiti erano ben dettagliati
e non in possesso dell'ingegnere nominato;
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che tale bando di concorso, a seguito di candidature pervenute
non gradite al presidente, era stato successivamente annullato con non
chiare motivazioni, affidandosi ad interim l'incarico al direttore gene-
rale;

che la nominata persona si & resa responsabile, con altri due diri-
genti, di un inqualificabile ed indecoroso atto nei confronti di alcuni
colteghi ingegneri, tale da eccedere i limiti del lecito con arroganza e
prevaricazione, per cui & stato oggetto di richiamo da parte dell'ordine
degli ingegneri della provincia di Roma, di profonda indignazione da
parte delle organizzazioni sindacali del personale tutto e di denuncia-
querela presso la procura della Repubblica di Roma da parte degli inge-
gneri offesi,

si chiede di sapere:

se non si ritenga urgente intervenire per riportare ordine e legitti-
mitd in un ente i cui delicati compiti possono ulteriormente inficiare la
sicurezza dei voli:

se non si ritenga urgente ed opportuno procedere all’annulla-
mento della suddetta nomina e avviare indagini sui fatti summenzionati,
volte anche ad accertare gquanto gia oggetto di numerose interrogazioni
parlamentari;

se non si ritenga che lo stesso presidente ed il consiglio d'ammini-
strazione, gid pid volte coinvolto in illegittime deliberazioni, possano ga-
rantire e tutelare le capacita professionali dei dipendenti specie nella
prossima delicata fase di costituzione dell’'ente unico per l'aviazione ci-
vile previsto dalla legge finanziaria appena approvata.

(4-07691)

DOLAZZA, BASTIANETTO, BEDONI, BRIGANDI, BRUGNETTINI,
CARNOVALIL, CECCATO, FABRIS Giovanni, LOMBARDI-CERRI, MAF-
FINI, PERUZZOTTI, STEFANI, TABLADINI, WILDE, DE NOTARIS, DE
GUIDI, GALLQ, RADICE, ARMANI, MATTEJA. ~ Al Presidente del Consi-
glio dei ministri e Ministro del tesoro e ai Ministri della difesa e dell'tndu-
stria, del commercio e dell'artigianato e del commercio con [estero. -
Premesso:

che, secondo informazioni non confermate, nei primi dieci giorni
del gennaio 1995 sarebbe andato perso un caccia ricognitore bombar-
diere AMX a seguito di riduzione della potenza di spinta elargita dal
turhoreattore;

che il prototipo del caccia ricognitore bombardiere AMX & andato
distrutto nel maggio 1984 provocando la morte del pilota collaudatore
Manlio Quarantelli;

che la produzione di serie del caccia ricognitore bombardiere
AMX e stata avviata prima che si conoscessero le cause della distruzione
del prototipo;

che fra I'epoca dell'entrata in servizio dei caccia ricognitori bom-
bardieri AMX ed il 1994 sarebbero andati distrutti sette velivoli, mentre
altri ventiguattro avrebbero accusato rilevanti anomalie al motore;

che fra il 1989 ed il 1993 & stato attuato un programma di modi-
fica del motore di questi aeromaobili al fine di ovviare agli inconvenienti
di cui sopra, con risultato deludente;
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che anche nel corso del limitato impiego nello scorso anno sui
cieli della Bosnia il caccia ricognitore bombardiere AMX ha manifestato
rilevanti limitazioni operative, con connessi rischi strutturali, palesan-
dosi aeromobile di affidabilitd e rendimento sproporzionato, in difetto
al prezzo che il Ministero della difesa ha pagato e paga alla Finmecca-
nica-Alenia,

gli interroganti chiedono di sapere:

quali siano i responsabili dello State maggiore dell'aeronautica e
della Direzione generale costruzioni ed armamenti aerospaziali (Costar-
maereo) i quali hanno autorizzato l'avvio della produzione di serie del
caccia ricognitore bombardiere AMX prima che fossero stabilite le
cause della distruzione del prototipo;

quali predisposizioni siano state adottate dai competenti enti ope-
rativi e tecnici per ridurre nella maggiore misura possibile i rischi che
affrontano i piloti di questi caccia ricognitori bombardieri;

s¢ non si ritenga opportuno costituire con urgenza una commis-
sione d'inchiesta — con componenti di provata autonomia, indipendenza
¢ competenza - al fine di stabilire eventuali fatti illeciti nella contrattua-
listica riguardante la progettazione, costruzione, sviluppo e produzione
di seric dei caccia ricognitori bombardieri AMX, al fine akresi di stabi-
lire la congruita dei costi riguardanti costruzione, manutenzione ed effi-
cienza dell’'aeromobile in questione, allo scopo di valutare la conve-
nienza che di questo velivolo sia realizzata da parte della Finmeccanica-
Alenia una variante ammodernata, come previsto nei programmi del co-
siddetto «piano aeronautico», e di esprimere un parere vincolante circa
la convenienza che detto velivolo rimanga in servizio nell’Aeronautica
militare in considerazione degli elevati costi d'esercizio e dei rischi cau-
sati ai piloti.

(4-07692)

DOLAZZA, BASTIANETTO, BEDONI, BRIGANDI, BRUGNETTINI,
CARNOVALI, CECCATO, FABRIS Giovanni, LOMBARDI-CERRI, MAF-
FINI, PERUZZOTTI, STEFANI, TABLADINI, WILDE, DE GUIDIJ, RA-
DICE., ARMANI, MATTEJA, DE NOTARIS. - Al Presidente del Consiglic
dei ministri ¢ Ministro del tesoro e ai Ministri dell'industria, del comnier-
cia ¢ dellartigianato e del conmnercio con lestero e della difesa. -
Premesso:

che la Finmeccanica spa, gruppo industriale a maggioranza pub-
blica (IRI), ha chiuso il 1995 con un utile formale di 50 miliardi di lire,
al guale corrisponde un indebitamento che al 30 giugno 1995 raggiun-
geva i 5.531 miliardi di lire;

che, come piu volte richiamato sia da parte della stampa sia da
parte di interrogazioni parlamentari, l'indebitamento della Finmecca-
nica spa si protrae in crescendo da molti anni ed in parte ¢ motivato da
un susseguirsi di acquisizioni di aziende nazionali ed estere in un qua-
dro privo di razionalita e di risvolti positivi per la collettivitd nazionale e
motivato dall'intento di fare della Finmeccanica spa un monolite incon-
trollabile e dal vertice inamovibile;

che Vindebitamento della Finmeccanica spa, che effettivamente a
chiusura del 1995 risultera prossimo ai 10.000 miliardi di lire, aumen-
tera in misura rilevante se verra approvata l'acquisizione da parte della
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stessa Finmeccanica spa della Breda Ferroviaria dalla liquidazione
EFIM; .
che l'acquisizione da parte della stessa Finmeccanica spa dalla li-
quidazione EFIM della Breda Ferroviaria cotrisponde alla manovra de-
terminante, verosimilmente con ['assenso e l'appoggio dell'ente Ferrovie,
per la costituzione del cosiddetto «polo ferroviario», eufemismo per il
monopolio della Finmeccanica spa anche delle costruzioni ferroviarie
italiane, teoricamente al fine di competere con successo con altri gruppi
europei concorrenti;

che non esiste alcun elemento atto a provare che detioc «polo fer-
roviario» della Finmeccanica spa sia in realta in grado di competere con
prospettive di successo con la concorrenza europes; al contrario, 'anda-
mento generale della Finmeccanica spa - ed in particolare la mediocrita
che contraddistingue i prodotti nel settore difesa (della cui produzione
in Italia la stessa Finmeccanica spa mantiene di fatto il monopolio), ac-
quisiti esclusivamente dalle nostre Forze armate - dimostra come sussi-
stano concreti elementi a provare che detto «polo ferroviario» sia desti-
nato ad essere perdente nella competizione europea;

che, nella visione marcatamente autarchica con la quale la diri-
genza della Finmeccanica spa ha perseguito concentrazioni ed integra-
zioni del genere cui & interessata la Breda Ferroviaria, il risaltato di tali
aperazioni finora & corrisposto esclusivamente ad un aumento delle
spese generali e del deficit effettivo, ad una contrazione occupazionale,
al mancato conseguimento delle sinergie teoricamente alla base di dette
operazioni, nonche alla crisi delle minori industrie naz.onali del settore
non integrate nella stessa Finmeccanica (per effetto degli interventi
esclusivistici di quest’'ultima presso il committente nazionale);

che il controllo totale della Finmeccanica spa & accentrato da un
decennio in soggetto notoriamente supportato e patrocinato da persona-
lita della massima autorevolezza appartenente ai partiti al potere prima
del 1994, spesso di recente postosi in atteggiamento pclemico (distacco
dalla Finmeccanica di aziende aeronautiche, spaziali e di difesa) nei
confronti dell'azionista di maggioranza (IR1) e del Governo,

si chiede di sapere:

quali siano i motivi per i quali il Governo non ha risposto alle in-
terrogazioni parlamentari che sollecitavano precisi ragguagli relativa-
mente ai criteri gestionali della Finmeccanica spa, all'zsatto deficit cu-
mulato da quest’'ultima ed all'esposizione debitoria della stessa Finmec-
canica spa con creditori (banche, eccetera) esteri;

se non si ritenga di porre in atto adempimenti volti sia ad evitare
il costituirsi di detto «polo ferroviario» della Finmeccanica spa, sia a fa-
vorire l'apparentamento delle industrie ferroviarie nazionali, non facenti
parte della Finmeccanica, con gruppi europei anche per meglio garan-
tire la partecipazione del lavoro italiano ai prossimi grandi programmi
ferroviari della CE;

se corrispondano a verita le voci, ripetutamente diffuse da dini-
genti della Finmeccanica spa e da alti ufficiali delle Forze armate (an-
che nel corso di una recente missione in Australia), seconco le quali i
Governo si sarebbe impegnato ad affidare alla Finmeccanica spa, con si-
stema «chiavi in mano», la fornitura dei sistemi d’arma e dei mezzi di
difesa per 'ammontare di 50.000 miliardi in dieci anni, prevista da
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schemi del nuovo modello di difesa; per effetto di quest'impegno, come
garanzia, la Finmeccanica spa avrebbe ottenuto sotto diversa forma rile-
vanti anticipazioni da istituti di credito esteri; nel caso sussista tale im-
pegno quali siano le norme legislative in base alle quali il Governo lo ha
assunto,
quali misure i) Governo abbia adottato, dopo le denunce espresse
in sede parlamentare, per controllare e moderare il crescente indebita-
mento della Finmeccanica spa soprattutto in considerazione delle gravi
ripercussioni sull'intera comunita nazionale conseguenti al rischio d'in-
solvenza dell’esposizione estera (come nel 1992 accadde per I'EFIM);
se effettivamente il Governo si ritenga impegnato ad ostacolare il
crearsi ed il consolidarsi di entitd monopolistiche in contrasto con i pre-
supposti clementari della libera concorrenza e delle relative enuncia-
zioni da parte di esponenti del Governo stesso ¢ come il Governo spie-
ghi la compatibilita fra l'intero operato della dirigenza della Finmecca-
nica spa ed i conclamati intenti di privatizzazione delle aziende
pubbliche.
(4-07693)

TABLADINI. - Al Ministro di grazia ¢ giustizia. -~ Premesso:

<he nel 1990 un palazzo patrizio nel centro della citia di Brescia
veniva ceduto dalla proprietaria, signora Sorlini, ad una socicta;

che da tale vendita scaturivano numerosi procedimenti in sede
penale e civile, alcuni ancora in corso, intentati dall'erede della parte
venditrice;

che la parte venditrice, signora Sorlini, ottantaguattrenne, era
stata dichiarata in sede di processo penale capace di intendere e volere
mentre nello stesso periodo, in sede civile, veniva dichiarata priva di tale
capacita;

che nel corso di tali procedimenti civili e penali la stampa citta-
dina ha dato ampio risalto alla vicenda in quanto si erano delineate si-
tuazioni contrastanti, per la presenza nella parte compratrice come so-
cio, pit o meno occulto, di un ex personaggio politico della citta di
Brescia,

che il prezzo pattuito per la vendita, a detta deli'erede, era del
tutto sottostimato rispetto al reale valore dell'edificio e che quindi
lerede stesso aveva proceduto per vie penali e civili contro tale vendita
considerando lipotesi di un delitto di circonvenzione d'incapace;

che comungque la cifra pattuita e versata sul conto corrente deila
parte venditrice finiva completamente nella disponibilita di terze per-
sone che nulla lasciavano alla parte venditrice stessa;

che nella cittd di Brescia si formmava un comitato per la difesa
della parte venditrice e dell'erede;

che tutta 'operazione sembra non essere stata del tutto limpida
dato il clamore suscitato anche sulla stampa:

che nella citta di Brescia effettivamente si sono potute instaurare
inevitabili frequentazioni ed amicizie fra avvocati e magistrati con pre-
sunta sofferenza di una giustizia asettica,

si chiede di sapere quale sia stato lo svolgimento del procedimento

n. 55/91 RG tenutosi presso la seconda sezione penale del tribunale
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di Brescia, in quanto, a detta del comitato di cui sopra, sembrerebbero

esistere intrecci fra la parte compratrice e la parte giudicante.
(4-07694)

BUCCIERQ. - Al Ministro delle finanze. - Premesso:

che il Ministero delle finanze ha espletato un concorso pubblico a
29137 posti nel profilo professionale di assistente tributario, sesta quali-
fica funzionale, la maggior parte dei quali - oltre 2.500 - destinati a col-
mare i vuoti negli organici degli uffici delle entrate delle regioni dellTta-
lia settentrionale e che solo 82 sono stati riservati alla Puglia;

che, ultimate le prove il 22 novembre 1995, ¢ di imminente pub-
blicazione la graduatoria dei vincitori con relativa attribuzione dei posti
per ogni singola direzione regionale delle entrate;

che il Ministero delle finanze avrebbe apportaio modifiche alla
originaria distribuzione dei posti, le quali comporterebbero, tra 'altrg,
la sottrazione alla Puglia di gran parte degli 82 posti per destinarli ad
altre regioni;

che tali modifiche, se effettuate, sarebbero, per quanto riguarda la
Puglia, del tutto ingiustificate poiche la dotazione organica degli uffici
delle entrate della regione, allo stato, presenta una carenza di personale,
nella qualifica, pari all’86 per cento (580 previsti, 80 presen:i) a fronte di
una carenza di gran lunga inferiore a quella delle altre regioni;

che i vuoti negli organici degli uffici delle entrate della Puglia
hanno prodotto e producono effetti tanto negativi sul regolare espleta-
mento dei servizi d'istituto da indurre talune autorita prefettizie efo giu-
diziarie a sollecitare l'immediata assegnazione di personale alle sedi
maggiormente deficitarie della regione,

si chiede di sapere se non si ritenga opportuno accertare la fonda-

tezza delle notizie sopra riferite e comunque far si che l'assegnazione di
82 posti di sesta qualifica funzionale agli uffici delle entrate della Puglia

venga integralmente confermata.
(4-07695)

TAMPONI. - Al Ministro dei trasporti ¢ della navigazione. - Pre-

messo:

che l'azienda governativa delle Ferrovie meridionali sarde deve ge-
stire il diritto al trasporto in quel bacino territoriale che, facente parte
dell'area sud-occidentale dell'isola definita Sulcis-Iglesiente, comprende
una popolazione che esprime, quotidianamente, unatenza di 13.000
passeggeri in movimento, non piu certo, all'interno e/o con l'esterno
dello stesso bacino;

che pur essendo la stessa azienda governativa Pautoritad di quel
bacino il «suo» ruolo viene, di fatto, operativamente e quotidianamente
indebolito da una non sempre legittima concorrenza ci terzi, senza che
la regione sarda adotti alcun piano di esame e correzione della concor-
renza nel trasporto locale, cosi come del resto indicato da alcune precise
«linee» che le Ferrovie meridionali sarde hanno gia espresso alla stessa
regione autonoma della Sardegna e che sono ancora senza esame e con-
seguente risposta;

che le pil volte evidenziate azioni correttive sono oramai anche
inderogabilmente vincolate dal rispetto, a valere dall'esercizio aziendale



Senato della Repubblica - 68 - X1l Legislatura

291* SepUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 23 Gennalo 1996

del 1995, di uno stretto rapporto costi-ricavi (35 per cento) e che se non
conquistato continuer2 a mettere in dubbio un positivo futuro operativo
e dellazienda governativa, da cui dipendono anche le sorti future dei
circa 450 dipendenti e delle rispettive famiglie;

ricordato che gia precedenti e ricorrenti poche garanzie sulla cer-
tezza della quantitad e puntualita diversificata delle risorse finanziarie
sono state superate solo all'ultima ora ed addirittura col sostegno finan-
ziario dalla propria tasca deil’attuale commissario governativo che allora
sopperi con molti milioni in luogo dei ritardi dell'azienda debitrice nei
confronti dell’AGIP Petroli, e con nessuna attenzione per il non piccolo
caso da parte della regione sarda che risulta tuttora addirittura debitrice
nei confronti delle Ferrovie meridionali sarde di oltre 10.000 milioni, e a
far data da molti anni;

sottolineato lo stato di crisi che quel territorio va manifestando ¢
che con solo riferimento al settore minerario ha fatto perdere
all'azienda governativa il 7 per cento delle precedenti consolidate en-
trate, determinando anche effetti paralleli sulla caduta della domanda
trasportistica locale, da legare non solo agli effetti del lavoratore in
«cassa integrazione» ma anche, ¢ per conseguenza, ai figli-studenti di
quel minatort;

richiarnata la relazione e la proposta motivata del commissario go-
vernativo, inviata alla giunta e alla assemblea regionale sarda, che ri-
corda anche quelle esperienze, neppure lontane, europee e d'oltre Atlan-
tico, che diedero almeno momentaneo sostegno alla «societd debole» e
che potrebbero ora offrire una concreta mano direttamente all’azienda
governativa quale soggetto trasportante e indirettamente non solo al la-
voratore cassaintegrato, ma anche al figlio-studente, bisognoso della
continua formazione culturale per un futuro meno dubbio;

evidenziato pure che, precedendo una gquasi ovvia azione di soste-
gno della «mano pubblica» verso le esigenze dell'utenza surrichiamata,
lo stesso commissario ha assicurato, ancora a sue spese, il diritto al mo-
vimento ed alla conseguente sua formazione per la figlia di un minatore
che a causa delle sue condizioni economiche precarie era stata ritirata
dal Jiceo linguistico locale (fatto riportato dalla stampa, anche da
«L'Unita», e dalla TV nazionale);

considerato che il capogruppo del PDS al consiglio regionale sardo
ha affermato che si sarebbe adoperato per la rimozione del commissario
governativio percheé responsabile di quanto in premessa,

si chiede di conoscere:

quale sia in proposito il parere del Ministro e gquali azioni intenda
conseguentemente assumere nel rispetto e nella tutela di una azione
commissariale che appare ancora avere tutelato la corretta e sola fun-
zione istituzionale aziendale, finora svolta senza separazione del neces-
sario rapporto che deve sempre esserci tra soggetto trasportante e sog-
getto trasportato, senza distacco dalla organica valutazione anche di
quegli «stati di necessita» che, ora, il caso in esame del bacino di crisi
del Suicis-Iglesiente chiaramente richiama;
se psulti che la regione sarda si voglia comportare nei riguardi

del commissaric come se questi fosse il classico «disturbatore del
manovratore», e solo perché si permette «concretamente» di suggerire



Senato della Repubblica - 69 - Xl Legislatura

291 SepUTa ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICQ 23 GENNaIO 1996

modi e aree operative gid produttivamente e socialmente espressi

in altre realtd territoriali.
(4-07696)

GARATTI. - Al Presidente del Consiglio dei ministri ¢ ai Ministri
dell'industria, del commercio e dell'artigianato e del conunercio con
lestero, dei lavori pubblici e dell'ambiente, delia sanita e del lavoro e della
previdenza sociale. — Premesso;

che il centro commerciale di Rescaldina (Milano), realizzato dal
gruppo commerciale Auchan, & costruito su un’area ad uso commerciale
di 150.000 metri quadrati ed é stato approvato dalla giunta della regione
Lombardia nel maggio del 1990;

che i lavori di costruzione, terminati nel giugno 1994 sono stati
eseguiti a norma di legge e che il TAR della Lombardia ha verificato la
validita di tutte le autorizzazioni urbanistico-edilizie;

che Vinvestimento totale sinora effettuato supera i 150 miliardi di
lire, parte significativa dei quali & stata assorbita da ditte operanti nei
territori {imitrofi;

che il comune di Rescaldina rientra nella zona dell’asse Sem-
pione, area dichiarata dalla CEE fin dal gennaio 1993 ammissibile ai
fondi strutturali europei (categoria obiettivo 2) in considerazione del ve-
rificato grave declino industriale e della conseguente crisi occupazionale
(12 per cento di disoccupazione contro una media provinciale dell'8 per
cento);

che linsediamento commerciale Auchan costituisce un'opportu-
nita di diversificazione e modernizzazione delle attivita economiche
della zona olire a rappresentare un‘importantissima fonte di occupa-
zione per gli abitanti dellarea «asse Sempione» essendo prevista, a
pieno regime, l'assunzione di oltre 1.200 persone (700 per l'ipermercato
e 500 per le piccole e medie superfici presenti nella galleria commer-
ciale);

che sono state finora gia assunte 120 persone, 70 delle quali pro-
venienti dal settore tessile (operaie della ex Magnolia);

che sotto il profilo economice si prevede lo sviluppo nel territorio
circostante di una significativa domanda indotta di nuovi beni ¢ servizi
per un fatturato di svariati miliardi annui;

che il gruppo Auchan realizzera a proprie spese un'importante
opera viaria - il primo lotto della strada di collegamento tra la strada
statale n. 527 e l'autostrada A8 - conforme alle previsioni urbanistiche
comunali € coerente con quelle regionali (il progetto della Gronda inter-
media) investendo ulteriori 10 miliardi;

precisato:

che il centro commerciale citato @ collocate vicino ad una disca-
rica di rifiuti solidi urbani considerata dalla commissione tecnica del
Ministero dell'ambiente un impianto ben gestito a seguito di un'ispe-
zione effettuata nel luglio 1995;

che nel corso del mese di ottobre 1995 la regione Lombardia ha
disposto un potenziamento degli impianti di captazione del biogas la cui
potenza verra piu che raddoppiata;

che il centro commerciale & a sua voita dotato di un insieme di
opere in grado di fronteggiare remote situazioni di emergenza dovute ad
incidenti o disfunzioni gravi dell'impianto di smaltimento del biogas;
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che il comitato tecnico scientifico della regione Lombardia ha
espresso nel mese di ottobre 1995 parere favorevole su tale sistema;

che @ grevisto che la discarica di rifiuti solidi urbani venga defini-
tivamente chiusa il 31 marzo 1996 e che venga prontamente e completa-
mente bonificata;

rilevato:

che in data 9 marzo e 11 aprile 1995 la regione Lombardia ha
sottoscritto 'accordo di programma relativo ad Auchan Rescaldina ed @
quindi considerabile concluso, per quanto attiene alla vicenda commer-
ciale, il procedimento decisorio regionale;

che in data 21 novembre 1995 il comune di Rescaldina ha con-
cesso, a seguito di parere favorevole della USL competente, l'agibilita di
una porzione dell'edificio,

st chiede di conoscere:

quali sianc le ragioni che ostacolano l'attivazione del centro com-
merciale da parte delle autorita competenti;

se non si ritenga urgente un interessamento da parte di tutti gli
organismi ministeriali affinche siano superate tutte le residue difficolta
frapposte dalle autorita competenti sia per il rilascio del nulla osta com-
merciale, la cui pratica & stata incomprensibilmente stralciata
dall'elenco delle domande di nulla osta esaminate dalla commissione
commercio della regione Lombardia tenutasi nel marzo 1995, sia percheé
sia avviata lattivita di tutto il centro commerciale tenuto anche conto
dell'urgenza di preservare i 120 posti di lavoro giad esistenti nonché di
creare gli ulteriori 1.100 posti di lavoro in una zona che ha sofferto ¢

soffre di gravi problemi occupazionali.
(4-07697)

ROSSO. - Al Ministro del lavoro e della previdenza sociale. ~ Pre-
messo che le associazioni Federpensionati Coldiretti, Associazione pen-
sionati CIA, Sindacato pensionati Confagricoltura, ANAP Confartigia-
nato, FNAP - CNA, FNPA - CASA, 50 & Piu Fenacom, FIPAC Confeser-
centi, che rappresentano oltre quattro milioni di pensionati lavoratori
autonomi dei comparti agricoltura, artigianato e commercio, costituiti
in comitato unitzrio di coordinamento, non hanno ottenuto esito alla ri-
chiesta del 22 ncvembre 1995 formulata nei confronti del Ministero del
lavoro e della previdenza sociale allo scopo di essere sentiti in relazione
alla sentenz: della Corte costituzionale n. 495 del 1993 e al pia recente
problema relativo alle richieste di rimborso da parte dell'INPS delle pre-
sunte indebite quote di pensione, si chiede di conoscere quali iniziative
si intenda adottare per tenere in adeguata considerazione le istanze
delle otto associazioni che rappresentano i pensionati del lavoro auto-

noma.
(4-07698)

VENTUCCL, -~ Al Presidente del Consiglio dei ministri. - Premesso:

che la legge 3 agosto 1995, n. 351, di conversione, con modifiche,

del decreto-legge 28 giugno 1995, n. 251, prevede la riorganizzazione ¢

la ricollocazione della scuola nazionale per lassistenza al volo, indivi-

duando una adeguata area aeroportuale fornita di appositi supporti
strutturali;
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che la sede prescelta deve quindi necessariamente rispondere a
criteri di funzionalita logistica e di ottimale impiego delle risorse umane
oltre che ad evidenti criteri di economicita ¢ di adeguato rapporto
costi-benefici;

che presso l'aeroporto di Ciampino 'Ente nazionale di assistenza
al volo dispone in proprieta di idonee strutture facilmente adattabili alle
esigenze della scuola, evitando all’Ente o ad altri soggetti - quindi alla
collettivita - costt aggiuntivi per nuovi fabbricati;

che con l'utilizzo di dette strutture anche il costo degli apparati
tecnici necessari all'insegnamento puo essere contenuto essendo possi-
bile utilizzare almeno in parte guelli gia esistenti, anche per la ormai
imminente attivazione della nuova sala operativa del centro regionale di
assistenza al volo di Ciampino;

che la allocazione della scuola in prossimita del centro regionale
consente di ottimizzare 'impiego delle risorse umane che risultano repe-
ribili quasi esclusivamente all'interno dell’Ente, dato il particolare set-
tore di formazione, e consente altresi una costante osmosi di esperienza
fra il personale sotto formazione e guello in attivita operativa che pro-
prio perche uperante presso il pia importante ¢ complesso centro regio-
nale delVEnte puéd trasferire ai giovani un bagaglio di esperienza e cul-
tura del settore multiforme e completo nelle diverse componenti ed es-
senziale per una corretta preparazione professionale,

si chiede di sapere quali iniziative si intenda assumere per evitare
che le indebite pressioni del ministro Caravale sia sul comitato da lui
stesso istituito per un parere sull'argomento, gia fortemente condizio-
nato nella sua composizione per la presenza di consulenti personali del
Ministro stesso, sia sull'Ente nazionale di assistenza al volo per imporre
una scelta, gquale quella dellaeroporto di Forli, improntata non alla fun-
cionalita della scuola ¢ agli interessi dell’Ente ¢ del paese ma ancora
una volta a logiche di potere politico, a interessi di parte e forse anche
di chi woppo fortemente sponsorizza la soluzione Forli che risulta in-
vece Jogisticamente inadeguata, sia per collegamenti che per strutture
tecnico-logistiche esistenti, e che impone forti costi di riadattamento a
carico degli enti locali, giungano a buon fine. Di conseguenza sono pre-
vedibili forti costi a carico dell’Ente nazionale d'assistenza al volo per gli
allestimenti tecnici da realizzare totalmente ex nove per il trasferimento
in quella citta del corpo docente e delle strutture amministrative di sup-
porto. Vanno altresi aggiunti gli elevati costi umani per i disagi imposti
al personale da trasferire e che opera ormai da molti anni nella sede at-
tuale della scuola ¢ non potra essere sostituito forse neppure a lungo
termine ¢con personale di diversa provenienza. Si realizzano cosi solo di-
seconomie ¢ un rapporto costi-benefici assolutamente ¢ fortemente ne-
gativo, in sostanza un pessimo servizio al paese.

(4-07699)

DELFINO. - Al Ministro del lavoro e della previdenza sociale. ~ Pre-
messo che le associazioni Federpensionati Coldiretti, Associazione pen-
sivnati CIA, Sindacato pensionati Confagricoltura, ANAP Confartigia-
nato, FNAP-CNA, FNPA-CASA, 50 & Piu Fenacom, FIPAC Confesercenti,
che rappresentano oltre quattro milioni di pensionati lavoratori auto-
nomi dei comparti agricoltura, artigianato € commercio, costituiti in co-
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mitato unitario di coordinamento, non hanno ottenuto esito alla richie-
sta del 22 novembre 1995 formulata nei confronti del Ministro del la-
voro ¢ della previdenza sociale allo scopo di essere sentiti in relazione
alla sentenza della Corte costituzionale n. 495 del 1993 e al pit recente
problema relativo alle richieste di rimborso da parte dell'INPS delle pre-
sunte indebite quote di pensione, si chiede di conoscere come € quando
si intenda tenere in adeguata considerazione le istanze delle otto asso-

ciazioni che rappresentano i pensionati del lavoro autonomo.
(4-07700)

SERENA. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e al Ministro della
sanitd. — Si chiede di sapere:
perche non sia stato ancora attivato su tutto il territorio nazionale
il servizio di pronto soccorso collegato al numero telefonico «118»;
se non si ritenga opportuno intervenire al piu presto affinche le
regioni ancora inadempienti attivino guesto tipo di servizio che si ¢ di-
mostrato essere un validissimo strumento «salvavitan. v
(4-07701)

SERENA. - Al Ministro di grazia e giustizia, — Premesso:

che la letiera a) del comma 2 dell’articolo 1 della legge 28 luglio
1971, n, 55& {Disciplina dell'orario dei negozi e degli esercizi di vendita
al dettaglio), przvede la chiusura totale nei giorni domenicali e festivi
degli esercizi commerciali;

che in data 11 giugno 1995 la proposta referendaria tesa ad abro-
gare la norma di cui sopra e stata nettamente respinta;

che il pretore di Castelnuovo di Porto (Roma), dottor Giuseppe
Renato Croce, aveva emanato, alla fine del 1992, un‘ordinanza con la
quale consentiva l'apertura festiva a un'azienda locale della grande di-
stribuzione, la Punto casa;

che numerose societd commerciali, per assicurarsi la sua giurisdi-
zione, hanno trasferito la sede legale nel comune laziale, diverse delle
quali, oltretutto. allo stesso indirizzo;

che i suddetto pretore ha emanato, negli ultimi due anni, oltre
una ventina di provvedimenti che consentono ad altrettante aziende
della grande dis.ribuzione sparse in tutta Italia di esercitare l'attivita an-
che di domenica;

che secondo il giudice la citata legge n. 558 del 1971 avrebbe con-
trastato con l'anicolo 30 del Trattato di Roma che assicura la libera cir-
colazione delle merci all'interno dell'Unione europea;

che la Cote di giustizia delle Comunita europee, con sentenza in
data 2 giugno 1994, ha rigettato la tesi del pretore dichiarando che «Far-
ticolo 30 del Trattato CEE va interpretato nel senso che non si applica
ad una normativa nazionale sull’orario di apertura dei pubblici esercizi
che vale per tutii gli operatori economici che svolgono attivita sul terri-
torio nazionale che incide allo stesso modo, in diritto e in fatto, sulla
vendita dei prodotti nazionali e su quella dei prodotti provenienti dagli
Stati membri»;

che la Corte di cassazione, a sezioni unite, con sentenza n. 9129
del 1994 depositata il 4 novembre 1994, ha stabilito che la chiusura do-
menicale non contrasta con il Trattato di Roma e che la verifica della le-
gittimita dei sinzoli provvedimenti della pubblica amministrazione com-
pete al giudice amministrativo;
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che il pretore prosegue imperterrito e le imprese commerciali in-

teressate continuano a tenere aperto la domenica,
si chiede di sapere se il Ministro in indirizzo sia a conoscenza di
quanto esposto in premessa e in tal caso quali iniziative abbia intra-
preso o intenda intraprendere nei confronti del dottor Croce e se ritenga
opportuno attivarsi al fine di ripristinare la corretta applicazione della
normativa vigente, interrompendo cosi un‘assurda discriminazione tra

grande e piccola distribuzione.

(4-07702)

VOZZL. - Al Ministro delle poste ¢ delle telecomunicazioni - Premesso
che risulta all'interrogante il grave disservizio che caratterizza l'ufficio
postale di Marconia (Matera) per i seguenti molivi:

1) linsufficienza del personale (ira impiegati ¢ postini circa una
decina), se si considera che l'ufficio postale di Marconia serve una vasta
utenza su un territorio che si estende dal fiume Cavone al fiume Ba-
sento e dal mare alle zone di Caporotondo e Terranova; in guesto vasto
territorio ¢ sono gli insediamenti della riforma fondiaria, grosse
aziende agricole e frazioni, insediamenti turistici come il Club Mediter-
ranée e l'ospedale; se non bastasse l'ufficio serve una utenza non pro-
priamente residente solo nel territorio di Marconia; in Marconia e nelle
frazioni risiedono oltre novemila cintadini in maniera stabile, mentre
nella maggior parte dell'anno e soprattutio nel periodo estivo la popola-
zione residente arriva anche a ventimila persone; il personale dell'ufficio
resta perd di quelle poche unita;

2) liresistenza di un servizio di recapito di telegrammi, per cui
questi vengono consegnati dagli stessi postini adibiti al normale giro
delle consegne, e finiscono per giacere in attesa del turno successivo e
spesso vengono consegnati anche dopo una settimana;

3) la mancata autorizzazione dei servizi, nonostante nell'ufficio di
Marconia siano liquidate circa 3.500 pensioni;

4) linidoneita dei locali dove si ammassano cataste di pacchi e di
corrispondenza e dove il poco personale non trova lo spazio necessario
per lavorare degnamente e servire adeguatamente il pubblico,

si chiede di conoscere quali provwedimenti si intenda sollecitare per
portare 'ufficio postale di Marconia al livello degli standard medi degli
uffici postali distribuiti sul resto del territorio nazionale.

(4-07703)

DIANA. - Al Ministro dell'interno. — Premesso:

che la legge di riforma della polizia di Stato ha smilitarizzato il
Corpo delle guardie di pubblica sicurezza trasformandolo in polizia di
Stato ad ordinamento civile ed attribuendo al personale competenze pin
proprie, con l'espressa previsione (articolo 36} che alle funzioni di carat-
tere amministrativo, contabile ed operaio si provveda con personale
dellamministrazione civile dell'Intemo;

che cid & stabilito al fine di restituire alle competenze di istituto il
personale della polizia di Stato impegnato in mansioni non proprie, per-
sonale il quale, tuttavia, usufruisce dello stipendio, della carriera e di
tutte le agevolazioni, anche pensionistiche, previste per chi effettua il
ben piu rischioso lavoro di poliziotto;
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che con il decreto del Presidente della Repubblica n. 340 del 1982
suno stati istituiti i ruoli del personale dellamministrazione civile
dell'Interno con i relativi profili professionali, mansioni, livelli e dota-
zioni organiche;

che i sindacati CGIL, CISL, UIL hanno pin volte sostenuto nei
foro documenti che alcune migliaia di unita delle forze di polizia sono
impegnate in compiti che dovrebbero essere assunti da altro personale,

si chiede di sapere s non si intenda sollecitamente disporre af-
finché tutte queste unita siano sottratte alle retrovie e destinate alle loro

funzioni istituzionali.
(4-07704)

VOZZL. - Al Presidente del Consiglio dei nrinistri ¢ Ministra del tesoro
e al Ministro dell'interno. — Premesso:

che il nuovo ordinamento finanziario e contabile degli enti locali,
approvato con decreto legislativo 25 febbraio 1995, n. 77, innova, per
quanto riguarda i residui, il precedente regime instaurato con il decreto
del Presidente della Repubblica 19 giugno 1979, n. 421,

che, in particolare, il regime si fonda sul titolo giuridico esistente
al 31 dicembre dell'anno in esercizio, per le entrate, e sull'obbligazione
civilistica per le spese;

che il regime suindicato entra in vigore a decorrere dal ' gennaio
1996, nulla essendo stato, in proposito, modificato dal decreto-legge 27
ottobre 1995, n. 444, convertito, con madificazioni, dalla legge 20 di-
cemmbre 1995, n. 539,

alla luce di quanto esposto linterrogante chiede di sapere se sia
possibile conservare a residui somme in entrata ed in uscita, ai sensi del
decreto del Presidente della Repubblica 19 giugno 1979, n. 421, per le
quali era sufficiente il solo accertamento senza titolo giuridico per 'en-
trata, mentre, per la spesa, occorreva il semplice impegno entro il 31 di-
cembre dell'esercizio finanziario in corso; ¢io, in particolare, per utiliz-
zare somme impegnate entro il 31 dicembre 1995, per le quali non sia
stato possibile espletare le gare di appalto, come avvenne pur in pre-
senza di progetti regolarmente approvati pel campo dei lavori pubblici
finanziati con entrate correnti proprie.

L'applicazione del vecchio sistema, se consentita avrebbe carat-
tere del tutto transitorio e sarebbe in linea con il rinvio, stabilito dall’ar-
ticolo 8, comma 1, del decreto-legge 27 ottobre 1995, n. 444, dell'atwa-
cione di alcune disposizioni del decreto legislativo n. 77 del 1995, quale
quella relativa ai regolamenti di contabilita slittata al 30 giugno 1996 ¢
quelia del nuovo maodello di bilancio che entrera in vigore dal i~ gennaio
1997,

(4-07705)

CASILLO. - Ai Ministri dei trasporti e della navigazione e della difesa.
- Premesso che nei giorni scorsi diversi ufficiali piloti tra cui alcuni del
31 stormo che per istituto fanno servizio su aeromobili adibiti al tra-
sporto di alte personalita dello Stato sono stati considerati non idonei
all'assunzione in ambito Alitalia dalla psicologa presente nella commis-
sione preposta;
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considerato che lunico ente deputato all'idoneita psicofisiologica
dei piloti militari e civili @ l'istituto medico legale e che i suddetti piloti,
all'atto delle prove sostenute presso I'Alitalia, erano in possesso della
idoneitd incondizionata al pilotaggio rilasciata dal suddetto istituto di
medicina legale,
si chiede di sapere:
se non si ritenga di ravvisare | presupposti per accertare il grado
di preparazione della psicologa designata;
se, ove fosse di parere discorde e, quindi, condividendo il giudizio
espresso dalla psicologa, il Ministro dei trasporti non ritenga opportuno
e doveroso comunicare quanto accaduto allo Stato maggiore dell’Aero-
nautica, al fine di evitare che le alte personalita dello Stato siano tra-
sportate in volo da personale psicopatico;
se non si ritenga di disporre che l'Alitalia faccia riesaminare tutii
i piloti militari in attivita di servizio giudicati non idonei dalla psicologa
all'uopo designata, al fine di evitare che preconcetti di «varia natura»
abbiano influito sul giudizio negativo.
(1-07706)

CASILLQ. - Al Presidente del Consiglio dei ministri ¢ Ministro del te-
soro, al Mimstro della difesa ¢ al Ministro senza portafoglio per lu fun-
zione pubblica e gli affari regionali. - Premesso:

che sulla base della vigente normativa, ai sensi delfarticolo 10
della legge n. 231 del 1990, l'orario di lavoro dei militari (ufficiali, sot-
tutficiali e truppa di carriera) delle Forze armate ¢ articolato in 36 ore
settimanali oltre 2 ore di lavoro straordinario obbligatorio da ripartire
nellarco di 6 giorni, dal lunedi al sabato, ed e previstio che chi svolge
servizi continuativi di durata pari a 24 ore, ai sensi del decreto ministe-
riale 25 settembre 1990, abbia diritto al riposo compensative; invero
realmente accade che a chi ha svolto un servizio continuativo di 24 are
viene accordato il recupero compensativo solo per il giorno lavorativo
successivo, pia due ore di straordinario, eccezion fatta per i giomi fe-
stivi per i guali viene accordato un recupero compensativo pari a due
giornate lavorative piu due ore di straordinario;

che invero il Ministero della difesa ha statuito che le ore di effet-
tiva attivitd lavorativa eccedenti le 38 ore previste debbano essere com-
pensate  pricritariamente con il recupero delle giornate lavorative;
nell'impossibilita, si provvede a corrispondere l'indennita per due ore di
lavoro straordinario;

che, ad esempio, i marescialli di prima e seconda classe sono
chiamati a svolgere, di media per una volta al mese, un servizio come
sottufficiali di giornata, 24 ore su 24, mentre i marescialli di terza
classe, unitarnente ai sergenti maggiori ¢ ai sergenti, svolgono dai due ai
tre servizi mensili, 24 ore su 24, come sottufficiali di giornata ¢ come
comandante della guardia; poiche il detto servizio dura 24 ore, ¢ illegit-
timo compensarlo con la sola giornata lavorativa successiva, ¢io perche
guest'ultima ha una durata di sole otto vre, per i givrni compresi dal lu-
nedi al gioved), e di sei ore per il venerdi;

che, in forza del suddetto principio richiamato dal Ministero, ¢
cioe che il riposo compensativo deve avere una durata pari alle ore of-
fettivamente prestate, eccedenti le 30 ore previste per ciascun turno di
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24 ore, ai militari dovrebbe spettare un riposo compensative di 16 ore
lavorative per i giorni compresi fra i} lunedi e il giovedi, inclusi, di 18
ore lavorative in occasione del venerdl e di 24 ore lavorative in occa-
sione del sabato e dei giomni festivi;
considerato:

che, essendo la giornata lavorativa & di otto ore, risulta evidente
che prestando servizio per 24 ore ne residuano 16, che vengono com-
pensate, come previsto dal sopracitato decreto ministeriale 25 settembre
1990, con otto ore di riposo, pii due retribuite per lavoro straordinario;
le ulteriori sei ore di servizio non vengono in alcun modo retribuite;

che in mancanza di tale riposo le ore effettivamente prestate e
non compensate da pari recupero vanno remunerate con la correspon-
sione della relativa indennita;

che a seguito della legge 12 maggio 1995, n. 212, le ore di straor-
dinario prestate eccedenti e non retribuite sono diminuite dalle sei, di
cui sopra, ai sensi dell'articolo 5 del decreto del Presidente della Repub-
blica n. 150 del 1987, a quattro per cui 'amministrazione dovrebbe re-
tribuire le restanti quattro ore prestate, compensandole, cioé, secondo i
criteri previsti per il lavoro straordinario,

si chiede di sapere:

quali interventi urgenti si intenda adotiare per tutti i militari delle
Forze armate per concedere loro, per il pericdo decorrente dall'8 agosto
1990, un recupero compensativo effettivamente pari alle ore di servizio
prestato eccedenti le 38 ore settimanali;

se, qualora le esigenze di servizio rendessero impossibile detto re-
cupero compensativo, Vamministrazione non ritenga di dover corrispon-
dere a tutti i militari Vindennita di straordinario per le ore di servizio
prestate.

(4-07707)

CASILLO. - Al Presidente del Consiglio dei ministri ¢ Ministro del te-
soro ¢ ai Ministri dell'industria, del commercio e dell'artigianaro e del
commercio con lestero e del bilancio e della progranumazione economica ¢
per il coordinamento delle politiche dell'Unione europea. -~ Premesso:

che con lettera circolare inviata in data 16 ottobre 1995 a tutte le
banche la Cassa per il credito alle imprese artigiane spa-Artigiancassa
ha presentato una serie di nuovi prodotti finanziari che si sostanziano
in prestiti dell’Artigiancassa spa alle banche per finanziamenti alle im-
prese artigiane destinati all'allargamento della base produttiva, all'ade-
guamento tecnologico e ambientale, al miglioramento della struttura fi-
nanziaria aziendale e allo sviluppo del credito all'esportazione;

che i sopracitati strumenti sono sicuramente tutti di estrema im-
portanza per Fimpresa artigiana, ma sicuramente di grande novita sono
i prestiti destinati al finanziamento per la trasformazione dei debiti a
breve termine (ad esempio scoperti di conto corrente, contratti dalle im-
prese per finalitd aziendali), in debito a medio termine (paragrafo 1, let-
tera b), della circolare), a condizioni finanziarie vantaggiose {pit1 esatta-
mente, paragonabili ai tassi applicati alle aziende del Nord Italia): tassi,
prime-rate ABI variabile semestralmente, per l'intera durata del finanzia-
mento, durata di ammortamento di quattro anni;

considerato:

che in alcuni incontri avuti con i responsabili locali della Confar-
tigianato-UPSA e con singoli artigiani & emerso che le banche non inten-
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dono accordare all'impresa lo strumento finalizzato appunto alla tra-
sformazione dei debiti a breve in quanto risulterebbe poco remunerativo
per listituto;
che tali finanziamenti sono operativi dal 1° novembre 1995 con
un plafond fissato in lire 200 miliardi ad un tasso estremamente interes-
sante e le banche, che hanno tutta la liberta di non utilizzarli a favore
degli artigiani, in quest'ultimo caso non potrebbero continuare a dichia-
rare con slogan propagandistici che sono attente e sensibili ai problemi
della citata categoria nel Meridione che rappresenta la spina dorsale
della nostra economia,
si chiede di sapere se, al fine di evitare ingiuste sperequazioni e di
prevenire ulteriori crisi del settore, non si ritenga opportuno attivare i
vari Dicasteri competenti, affinché possano porre in essere azioni intese
a far considerare alle banche tale strumento finanziario di vitale impor-
tanza per i nostri artigiani, ormai soffocati da innumerevoli problemi.
(4-07708)

DIONISL. - Ai Ministri dell'imterno e del lavoro e della previdenza so-

ciale. - Premesso:

che la citta e la provincia di Rieti vivono, ormai da anni, una pro-
fonda crisi economica e produttiva caratterizzata dalla continua dismis-
sione di importanti stabilimenti produttivi del nucleo industriale di
Rieti-Cittaducale (si susseguono le notizie di richiesta di cassa integra-
zione per crisi aziendale e di chiusura di fabbriche con il ritmo e la tra-
gicita di veri e propri bollettini di guerra) e dalla crescita costante della
disuccupazione che ha raggiunto ormai tassi superiori al 25 per cento
della forza lavorativa attiva;

che lo stesso Presidente della Repubblica, nel corso di una sua re-
cente visita a Rieti, durante la quale fu presentato dal professor De Rita,
per conto del Censis, un progetto di turismo religioso per la Valle Santa
di Rieti, da avviare in coincidenza del Giubileo del 2000, ha ricono-
sciuto essere la citta e Ja provincia di Rieti creditrici di un significativo
risarcimento per la loro crisi profonda che le assimila alle realta pin sof-
ferenti del Mezzogiorno del nostro paese a causa dei lunghi decenni di
indifferenza e di abbandono da parte dei governi centrali e di inconclu-
denza dei governi locali;

valutato che i} Giubileo del 2000 & considerato da pitt parti un'im-
portante occasione per avviare a Roma ¢ nel Lazio una fase di rilancio
economico e sociale;

appreso dalla stampa regionale e locale che la citta e la provincia
di Rivti sarebbero state escluse dai percorsi e dai luoghi di permanenza
dei visitatori del Giubileo dalle autorita religiose che mostrano cosi di
ignorare o non valutare 'universalmente riconosciuto valore delle bel-
lezze e delle ricchezze naturali ed ambientali di Rieti e delle sue tradi-
zioni storiche e culturali e soprattutto dei simboli di alta ed attuale reli-
giosita legati alla vita e all'opera di San Francesco di Assisi che dei luo-
ghi della Valle Santa fece il centro deila sua ispirazione e della sua ri-
flessione religiosa e di una rinnovata genuina cristianita;

pur consapevole che le esperienze del passato, in riferimento alla
dimostrata incapacita dei governi locali € regionali e delle forze impren-
ditoriali a cogliere le opportunita di crescita economica e sociale attra-
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verso i finanziamenti e le risorse di volta in volta messi a disposizione
dalle diverse istituzioni internazionali ¢ nazionali per progetti da svilup-
pare nei diversi settori delle attiviid produttive, inducono, purtroppo, ad
un realistico pessimismo,
linterrogante chiede di sapere quali interventi e quali iniziative si
intenda assumere per fare del Giubiieo del 2000, anche per Rieti, un'oc-
casione di sviluppo e di ¢rescita e non mortificare le popolazioni sabine
che potrebbero, in presenza di un’ennesima, cocente delusione, svilup-
pare sentimenti di avversitd verso lo Stato centrale ed il governo regio-
nale laziale, le cui scelte apparirebbero troppo condizionate dalla pre-
senza, nella regione, di Roma, e fare scelte di separazione e di supera-
mento della stessa istituzione provinciale reatina o di ripensamento
circa i suob riferimenti istituzionali regionalj.
(4-07709)

ALO. - Al Ministro della pubblica istruzione. — Premesso:
che il provveditore agli studi di Brindisi con nota protocollo
n. 24632/C-17 inviava in data 11 gennaio 1996 nota al sindaco del co-
mune di Ceglie Messapico (Brindisi), avente per oggetto la razionalizza-
zione della rete scolastica 1996-97;
che il provveditore agli studi avanzava proposta di soppressione
def secondo circolo didattico di Ceglie Messapico e di accorparlo al cir-
colo didattico di San Michele Salentino (Brindisi), perche lo stesso ¢
sottostimato nell'organico di diritto determinato per I'anno in corso, ai
sensi dell'articolo 2 della legge n. 426 del 6 ottobre 1988 e ora riportato
nell'articolo 51 del decreto legislativo n. 297 del 16 aprile 1994,
che nel comune di Ceglie Messapico l'organico di diritto per
'anno in corso e di 126 posti di insegnanti tra scuocla elementare e ma-
terna ¢ che pertanto & possibile rientrare nei parametri del sopra citato
decreto legislativo suddividendo razionalmente i plessi;
che il diretiore didattico del secondo circolo, con note inviate al
provveditore in data 13 febbraio 1991, protocollo n. 255/B-14, in data 1°
ottobre 1994, protocollo n. 1078/B-14, in data 30 novembre 1994, proto-
collo n. 1375/C-24, chiedeva la razionalizzazione ed una equa ridistribu-
zione della rete scolastica e che alle suddette note giammai il provvedi-
tore ha dato riscontro;
che la proposta del provveditore penalizza la citta di Ceglie Mes-
sapice che pud tranquillamente conservare i due circoli didattici senza
sopprimerne uno,
si chiede di sapere quali provvedimenti it Ministro in indirizzo in-
tenda adottare al fine di dare soluzione positiva e razionale alla que-
stione, senza arrecare danni alla popolazione della cittd di Ceglie
Messapico.
(4-07710)

PACE, BEVILACQUA, - Al Presidente del Consiglio dei ministri ¢ Mi-
nistro del tesoro e al Ministro del trasporti e della navigazione. -
Premesso:

che gli scriventi si riferiscono alla precedente interrogazione 4-
05536 a firma del senatore Pace del 1° agosto 1995, rimasta senza rispo-
sta, con la quale si chiedeva un intervento governativo sul consiglio di
amministrazione delle Ferrovie dello Stato spa al fine di valutare aiten-
tamente la posizione dell'ingegner Emilio Maraini, raggiunto da piu av-
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visi di garanzia, attualmente direttore dell’area ingegneria e costruzioni,
il pia importante comparto dell'impresa ferroviaria di Stato;

che analogo intervento si richiedeva anche nei confronii del dot-
tor Mario Zamorani e del dottor Sergio Salvatori, venutisi a trovare
nelle «similari condizioni» di inquisiti in sede penale;

che l'ingegner Maraini ¢ contemporaneamente presidente della
societa Italferr Sis Tav spa la quale svolge per conto delle Ferrovie dello
Stats, senza diritto di esclusiva, attivitd di realizzazione, promozione,
commercializzazione, coordinamento ed amministrazione di prestazioni
specialistiche di ingegneria e di tecnologia fervoviaria, con un capitale
sociate di lire 14.186 milioni, sottoscritto per il 94,43 per cento dalle
Ferrovie dello Stato e da queste direttamente controllato;

che non @ dato sapere, leggendo la pagina 76 del bilancio consoli-
dato delle Ferrovie dello Stato spa al 31 dicembre 1994, chi sia l'altro
socio che detiene il restante 5,57 per cento del pacchetto azionario della
Italterr Sis Tav spa;

che riveste grande importanza la progettazione ferroviaria la
quale puo essere eseguita solo da chi ha acquisito, attraverso un lungo
training di conoscenze, le caratteristiche uniche della rete ferroviaria ita-
liana impiantata su un territorio ostile e cosparso di nodi di difficilis-
simo superamento;

che la societa Italferr Sis Tav spa, presieduta dall'ingegner Ma-
raini, per i rapporti intervenuti nel 1994 con larea ingegneria e costru-
zioni delle Ferrovie dello Stato, anch'essa sempre diretta dall'ingegner
Maraini, ha avuto costi di circa lire 22.000 milioni e ricavi di lire 350
milioni circa ed ha inoltre effettuato prestazioni per conto delle Ferrovie
dello Stato per circa lire 2.000 milioni;

che ai notevoli risultati negativi raggiunti nell'esercizio 1994
dall'ingegner Maraini in qualita di presidente dell'Ttalferr Sis Tav si ag-
giungono quello nella veste di direttore dellarea ingegneria e costru-
zioni della societa Ferrovie dello Stato spa e quello del lungo braccio di
ferro, tuttora in corso, con i cosiddetti «cervelli ferroviari», iniziato con
l'emanazione dell'ordine di servizio n. 12 del 9 giugno 1995 che ne dispo-
neva il trasferimento in massa dallarea ingegneria delle Ferrovie dello
Stato alla Italferr, senza la garanzia del mantenimento dello starus di di-
pendente delle Ferrovie dello Stato e quindi di specialista ferroviario;

che tutto cid ¢ stato messo in luce e denunciato dalla Cisnal in
controtendenza con la triplice sindacale;

che i prepensionamenti, le promozioni a pioggia, le assunzioni
«familiste», eccetera hanno portato enormi danni ai ferrovieri, alle loro
famiglie ed alla struttura ferroviaria;

che lingegner Maraini, proveniente dall'Ansaldo la quale ha fornito
sempre, fin dal secolo scorso, alle Ferrovie dello Stato ottimi locomotori a
prezzi convenienti, ha lasciato quell’azienda per essere assunto nelle Ferro-
vie dello Stato da Schimbemi in circostanze quantomeno singolari perche
da fomitore & passato ad acquirente delle Ferrovie dello Stato;

che nella nuova posizione il Maraini non si & limitato all'acquisto
di soli locomotori, forniti in ritardo ed a prezzi alti, ma ha esteso all'An-
saldo un settore ad essa non congeniale: il segnalamento;

che nella duplice, ambigua veste di direttore dell’area ingegneria e
di presidente dell'Ttalferr egli tenta di rendere vitale quest'ultima con il
trasferimento di ingegneri progettisti delle Ferrovie dello Stato, oppure
con la loro utilizzazione in maniera promiscua, facendo in tal modo un
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cattivo servizio alle Ferrovie dello Stato ma, al contrario, uno ottimo ai
soct od al socio occulto di minoranza di Italferr, in analogia a quanto ¢
avvenuto per 'ex onorevole Molé, presidente della CIT, e per il dottor
Buaron, amministratore delegato di Metropolis;
che la ristrutturazione, ancora in corso, del fabbricato di via Mar-
sala a Roma, di proprieta delle Ferrovie dello Stato, sta avvenendo con
materiali scadenti, difformi da quelli previsti dal capitolato, portando
cosi un vantaggio di circa un miliardo alla ditta Edilrogen;
che il costo iniziale della ristrutturazione, stimato intorno ai
7.000 milioni, sta lievitando per la continua aggiunta di ulteriori opere
non previste in partenza come, ad esempio, l'impianto di condiziona-
mento, falsandoe, in tal modo, la par condicio fra i concorrenti e ren-
dendo plateale Velusione della normativa CEE in materia di appalti;
che si avverte sempre pid, tra il personale ferroviano, l'esigenza
che il presidente delle Ferrovie dello Stato Crisci, illustre grurista ¢ ma-
gistrato, in analogia a quanto gia fatto al Ministero delle finanze dal mi-
nistro Fantozzi ed alla Banca dTtalia dal governatore Fazio, emani un
codice di comportamento per la gestione dei fondi (cirea 100 miliardi al
giorno) che lo Stato eroga al fine di esercire i treni e potenziare la strut-
tura delle Ferrovie dello Stato,
si chiede di sapere, oltre a quanto chiesto nella suindicata interro-
gazione parlamentare 4-05536 del 1° agosto 1995:
chi sia o chi siano i soci della Italferr Sis Tav spa che detengono
la quota azionaria di minoranza del 5,57 per cento;
se risulti che i rapporti di fornitura (tempi di consegna e prezzi)
di locomotori e di apparecchiature di segnalamento con FAnsaldo siano
migliorati con l'arrivo dell'ingegner Maraini come direttore deli’area in-
gegneria e costruzioni;
se sia stato o verra effettuato il controllo di corrispondenza tra i
materiali impiegati ed il capitolato.
(4-07711)

CARINI. -~ Al Ministro dei trasporti ¢ della navigazione. - Premesso:
che lo scrivente aveva inoltrato in data 15 dicembre 1994 linter-
rogazione con richiesta di risposta scritta 4-02678 riguardante il raddop-
pio della linea ferroviaria Milano-Porta Genova-Mortara;
che negli ultimi mesi, in occasione di alcuni incontri pubblici,
tecnici delle Ferrovie dello Stato ed altri parlamentari confermavano gli
intervenuti impegni precisi da parte di codesto Ministero in merito al
raddoppio della linea in questione,

Yinterrogante chiede di sapere perche fino ad ora non gli sia perve-
nuta alcuna risposta in merito e se le notizie diffuse dai tecnici delle
Ferrovie dello Stato e da altri abbiano effettivo fondamento.

4-07712)

CARNOVALL - Al Ministro degli affari esteri e per gl italiani nel
mondo. - Premesso:
che larticolo 10 della Costituzione italiana dispone che «la condi-
zione giuridica dello straniero & regolata dalla legge in conformita delle
norme ¢ dei trattati internazionali»;
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che con tale riserva di legge il costituente intendeva sottramre
alla discrezionalita deil'azione amministrativa la disciplina deila materia;

che l'espressione linguistica «condizione giuridica dello straniero»
¢ sicuramente molto ampia; per questo motivo essa intende ogni aspetto
della posizione del singolo individuo straniero dal momento della richie-
sta di ingresso in Italia alla nostra rappresentanza consolare competente
al soggiorno in Italia fino al rientro in patria;

che, nonostante la riserva di legge prevista dail’articolo 10 della
Costituzione, molti aspetti della condizione giuridica del cittadino stra-
niero, in particolare extracomunitario, sono disciplinati soltanto con
istruzioni impartite con circolari amministrative;

che la circolare nel nostro ordinamento non & fonte di diritto ma
¢ una sola istruzione interna alla pubblica amministrazione;

che, nonostante gli obblighi di pubblicazione previsti dall’articolo
26 della legge n. 241 del 1990, le circolari restano di fatto difficiimente
reperibili anche perché alcune di esse sono considerate «riservates;

che gli aspetti dell’'ammissione dello straniero sul territorio dello
Stato sono disciplinati in generale dalla legge 28 febbraio 1990, n. 39, e
in parte dalla legge 30 dicembre 1986, n. 943, da diversi accordi interna-
zionali, da molte circolari ministeriali e in modo particolare dalla circo-
lare del Ministero degli affari esteri n. 0002 del 18 febbraio 1991,

si chiede di sapere:

se corrisponda al vero il fatto che la citata circolare ministeriale
n. 0002 del 18 febbraio 1991 sia considerata «riservata» e di conse-
guenza essa venga sottoposta ad un particolare controllo per quanto ri-
guarda la gestione delle informazioni in essa contenute, le persone che
possono averne accesso e i luoghi dove le copie di essa sono custo-
dite;

nel caso la circolare sia effettivamente riservata, per quali motivi i
contenuti della circolare in questione siano ormai di dominio pubblico
essendo addirittura pubblicati su libri in commercio come «La tutela del

cittadino extracormunitarion».
(4-07713)

STEFANI. - Al Presidente del Consiglio dei ministri, — Premesso che
il Movimento sportivo promozionale, con sede in Roma, via Tiberio Im-
peratore 15, pubblica una rivista trimestrale, «MPS ltalia Sportnews», e
che in tale rivista vengono ospitati interventi ed interviste esclusiva-
mente ad esponenti del Polo di centro-destra, l'interrogante chiede di sa-
pere se il Movimento sportivo promozionale riceva contributi dal CONI
o dallo Stato o da altri enti pubblici e quali siano le forme e 'ammon-

tare di detti contributi.
(4-07714)

DI BELLA. ~ Al Presidente del Consiglio dei ministri e ¢l Ministro di
grazia e giustizia. - Premesso:
che l'assistente di polizia penitenziaria, Francesco Antonio Ma-
mone, nato ad Arena (Catanzaro) il 10 gennaio 1961, ¢ stato protagoni-
sta di un incidente stradale in data 13 marzo 1995 mentre era, per mo-
tivi di servizio, alla guida di un'autovettura FIAT Tipo-polizia peniten-
ziaria 816 AA di proprietd del Ministero di grazia e giustizia;
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che il Mamone e rimasto in coma per settimane;

che il Ministero di grazia e giustizia si € costituito cautefativa-
mente in mora «in ossequio a quanto disposto daila lettera circolare mi-
nisteriale n. 184150/1.9 del 6 ottobre 1994, che la impone» anche nelle
circostanze in cui «la responsabilita (del conducente) sia palesemente da
escludere»;

che il regolamento vigente prevede che oltre i 400 chilometri ¢i
sia in macchina un secondo autista;

che al Mamone @ stato imposto un itinerario ben al di 1a dei 400
chilometri da solo;

che nei documenti relativi al Mamone manca il modello C da
compilare (a cura di chi?) per avere riconosciuta la causa di servizio
dato che il Mamone chiede di essere riformato e pensionato per causa
di servizio;

che il Mamone @ stato citato dal giudice di pace di Polla per 18
febbraio 1995 con linvito a pagare sedici milioni per danni a terzi,

si chiede di sapere cosa si fard:

per tutelare il diritto al riconoscimento della causa di servizio al
Mamone;

per evitare che paghi ingiustamente una somma rilevante in rap-
porto allo stipendio;

per abrogare e modificare una circolare intollerabilmente punitiva
e inigua nei confronti dei servitori dello Stato in servizio tra le forze

dell'ordine e le Forze armate.
(4-07715)

PIERONI. - Ai Ministri dell'intermo, dell'industria, del commercio ¢
dellartigianato e del commercio con lestero, degli affari esteri ¢ per gli ira-
liani nel mondo e delle finanze. - Premesso:

che dovrebbe essere in corso un'indagine circa l'eventuale espor-
tazione di prodotti petroliferi dall’API di Falconara (Ancona) verse la
Serbia e il Montenegre nel corso dellanno 1995 in violazione delle
norme sull'emibargo internazionale all'epoca vigente;

che lipotesi, segnalata da funzionari italiani del SAM-COM di
Bruxelles, & che tale violazione si consumasse con una triangolazione
fra I'API di Falconara, la sua consociata di Tirana e la raffineria mace-
done di Tobanovce (all'epoca inattiva da 18 mesi),

si chiede di sapere:

se lindagine si sia interrotta e per quali motivi;
quali direttive 3 Ministri in indirizzo intendano impartire al fine
di accelerare la conclusione delle opportune inchieste in materia.
(4-07716)

LARIZZA, BAGNOLI, MICELE, PAPPALARDQ, PREVOSTO. - Al
Ministro del lavoro e della previdenza sociale. — Premesso che le associa-
zioni Federpensionati Coldiretti, Associazione pensionati CIA, Sindacato
pensionati Confagricoltura, ANAP Confartigianato, FNAP-CNA, FNPA-
CASA, 50 & Pii1 Fenacom, FIPAC Confesercenti, che rappresentano oltre
quattro milioni di pensionati lavoratori autonomi dei comparti agricol-
tura, artigianato e commercio, costituiti in comitato unitario di coordi-
namento, non hanno ottenuto esito alla richiesta del 22 novembre 1995
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formulata nei confronti del Ministro del lavoro e della previdenza so-
ciale allo scopo di essere sentiti in relazione alla sentenza della Corte
costituzionale n. 495 del 1993 e al pitt recente problema dezlle richieste
di rimborso da parte dellINPS delle presunte indebite quote di pen-
sione, si chiede di conoscere come e quando si intenda marifestare ade-
guata considerazione per le istanze delle otto associazioni che rappre-

sentano i pensionati del lavoro autonomo.
(4-07717)

ANGELONL. - Al Ministro delle finanze. - Premesso:

che nel 1987 si avviavano le procedure di legge per la realizza-
zione della nuova sede degli uffici finanziari di Senigallia (Ancona);

che negli anni successivi 'amministrazione comunale provvedeva
regolarmente ad approvare il progetto del complesso destinato agli uffici
finanziari e a regolamentare lalienazione dell'area comunale di circa
10.000 metri quadrati, assegnata al provveditorato regionale per le opere
pubbliche di Ancona per la realizzazione dei suddetti uffici; gli oneri a
carico del provveditorato regionale alle opere pubbliche sarebbero stati
pari a lire 1.502.654.000 (costo area e oneri di urbanizzazione);

che nel maggio 1992 il provveditore inviava risposta al comune
affermando di non poter aderire alle richieste comunzli per mancanza
di disponibilitd economica;

che nel settembre 1992 il sindaco, nel confermare la volonta di
realizzare gli uffici finanziari, proponeva in alternativa altra area anti-
stante quella gid concessa, senza pagamento degli oneri di urbanizza-
zione o loro esecuzione;

che nel giugno 1993 il provveditorato regionale zlle cpere pubbli-
che di Ancona inviava nota al Ministero delle finanze richiedendo istru-
zioni sulle procedure da adottare in merito allappalto del primo stralcio
dei lavori di costruzione degli uffici in argomento, stipulato il 21 no-
vembre 1991 con limpresa Mentucci per un importo di lire
1.368.166.000 per una probabile recessione dal contratto da parte della
ditta, imputabile al Ministero;

che nel maggio del 1994 il provveditorato sollecitava il Ministero
delle finanze a dare riscontro alla precedente richiesta avanzata, non
avendo ricevuto risposta e dovendo comunque rescindere il contratto
con I'impresa Mentucci;

che a tutt’'oggi il Ministero delle finanze non ha risposto a queste
richieste;

che a distanza di nove anni dall’avvio delle pratiche necessarie, e
nonostante il costante impegno da parte dell'amministrazione comunale,
non si & ancora concluso liter burocratico necessario per dare avvio ai
lavori,

si chiede di conoscere:

i motivi per cui da oltre un anno e mezzo il Ministero delle fi-
nanze non risponde alle richieste del provveditore regionale alle opere
pubbliche di Ancona sul comportamento da tenere circa il contratto di
appalto del primo stralcio dei lavori di costruzione della nuova sede de-
gli uffici finanziari di Senigallia (Ancona);

se il Ministero abbia ancora l'intenzione di portare zvanti il pro-
getto di costruzione della nuova sede degli uffici suddetti e come in-
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tenda muoversi per arrivare nei tempi pin rapidi possibili alla realizza-
zione dell'opera;

se il Ministero delle finanze intenda mantenere operativi gli uffici
finanziari gid presenti a Senigallia ed in tal senso come ritenga di prov-
vedere perche la sede sia adeguata alle necessita di chi vi lavora e degli

utenti che ne usufruiscono.
(4-07718)

PINTO. ~ Al Presidente del Consiglio dei ministri. — Premesso:

che nel giugno 1995 fu diffusa la notizia relativa alla programma-
zione di un importante insediamento industriale delia Cirio nel territo-
rio del comune di Pagani (Salerno), insediamento che non solo avrebbe
comportato un investimento di circa 250 miliardi ma che, per le dimen-
sioni previste e lo sviluppo preannunciato, si poneva come volano per la
rianimazione, nell'intero agro nocerino-sarnese, di un'industria gia rino-
mata e prestigiosa quale quella conserviera, dalla forte ed ineguagliabile
tradizione industriale;

che la predetta notizia sollevd un generalizzato consenso nell'am-
bito delle forze produttive e sindacali, suscitando nuova speranza e con-
creta fiducia negli enti locali di quell'area, difficile soprattutto dal punto
di vista sociale, flagellata in maniera grave e vistosa dal fenomeno della
disoccupazione e percio anche con preoccupanti presenze di criminalita
organizzata;

che le conferme seguenti all'annuncio del suddetto insediamento
suscitarono 'attenzione e I'apprezzamento degli ambienti pil sensibili ai
problemi sociali che vedevano nel promesso stabilimento industriale e
nell'indotto ad esso collegato un’occasione preziosa per il rilancio della
produzione e la crescita dell'occupazione;

che I'anzidetta programmazione - che era stata sostenuta da inda-
gini e verifiche tecniche che avevano conclamato la feconditd della
scelta dell’area che presentava tutti- gli aspetti positivi per lo sviluppo
deil'iniziativa — nel momento nel guale se ne riteneva prossimo e con-
creto l'avvio e stata, invece, nei giorni scorsi, smentita, suscitando, cosi,
apprensione e sconcerto da parte di quanti avevano aperto il cuore alla
speranza;

che la conseguente protesta delle rappresentanze sindacali, degli
enti locali e dei cittadini non pud rimanere fine a se stessa, esigendo, in-
vece, risposte chiare ed inequivoche sulla veridicita delle notizie diffuse
e sulle ragioni che avrebbero determinato un cost improvviso ed ingiu-
stificato cambiamento di rotta che penalizza un'area con mille problemi
di ordine economico e sociale;

che il presidente della Cirio, dottor Sergio Cragnotti, ha dichia-
rato che «la decisione di ritiro & dovuta alle incomprensioni e alle pole-
miche che hanno accompagnato il piano di investimenti per 280 mi-
liardi per la costruzione di uno stabilimento in Campania e tre impianti
operanti nell'ortofrutta in Campania e Puglia»,

l'interrogante, interprete della delusione, dell'amarezza ma anche di

una non sopita speranza delle rappresentanze e dei cittadini della pro-
vincia di Salemo, chiede di conoscere:

se sia vero che la Cirio avrebbe dismesso l'annunciato progetto di
insediamento nel comune di Pagani di un proprio polo industriale per la
trasformazione di prodotti agricoli;
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le ragioni che sarebbero alla base di cosi improvviso ed ingiustifi-
cato mutamento di indirizzo;

se non si ritenga di svolgere ogni opportuno intervento al fine di
rivedere ogni affrettata, negativa decisione e riaffermare, invece, il pro-
posito, I'impegno ed il concreto sostegno all'iniziativa onde mantenere
ferme ed anzi accelerare le necessarie procedure per la realizzazione
dell'insediamento produttivo in oggetto che presentava e presenta carat-
teristiche di notevole rendimento economico olire che di sviluppo

dell'occupazione.
(4-07719)

BACCARINI. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e Ministro del
resoro. — Premesso;
che la societd Consap spa ha acquisito la gestione di parte del pa-
trimonio immobiliare non istituzionale dell'INA e che, in questo ambito,
ha delegato V'agenzia immobiliare privata Promos per l'alienazione del
fabbricato ex INA in viale Matteotti a Predappio (Forll);
che tale fabbricato & attualmente affittato, per la gran parte, a fa-
miglie di pensionati a bassissimo reddito e comunqgue non in grado di
affrontare gli oneri relativi all'acquisto degli appartamenti occupati,
tanto che per alcuni di essi ricorrono addirittura le condizioni di tutela
di cui alla legge n. 560 del 1993,
si chiede di conoscere se non si intenda intervenire presso 'INA per
la temporanea sospensione dell'alienazione dell'immobile suddetto in
considerazione degli aspetti sociali ed economici della vicenda, tenuto
conto che, comungue, l'amministrazione comunale di Predappio non
potrebbe fronteggiare, neppure parzialmente, le richieste di abitazioni
popolari che seguirebbero agli eventuali sfratti degli affittuari in

questione,
(4-07720)

PREIONI. - Al Ministro del lavoro e della previdenza sociale. - Pre-
messo che il dottor Paolo Marchieni, sindaco di Baveno (Verbano-Cu-
sio-Ossola), ha inoltrato la seguente lettera:

«Baveno, 16 gennaio 1996
Ai signori consiglieri comunali di Baveno;
Al signor prefetto del Verbano-Cusio-Ossola;
Ai parlamentari del Verbano-Cusio-Ossola;
Al consiglio regionale del Verbano-Cusio-Ossola;
All'assessore al lavoro della provincia del Ver-
bano-Cusio-Ossola;
CGIL-CISL-UIL del Verbano-Cusio-Ossola;

Oggetto: lavoratori della Ruffoni & Zoppi di Baveno.

La situazione in cui si trovano 27 lavoratori della Ruffoni & Zoppi
di Baveno & ormai nota a tutti,

I suddetti lavoratori sono stati posti in cassa integrazione guadagni
dall’azienda in data 7 gennaio 1995, per un periodo di sei mesi.

A partire dal 7 luglio 1995, dopo sei mesi di cassa integrazione (tut-
tora, ahime, non corrisposta), sono stati invitati a non ripresentarsi sul
posto di lavoro e “di fatto” sono stati licenziati. '



Senato della Repubblica - 86 — Xl Legislatura

291" SepUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 23 GENNalO 1996

E trascorso ormai un anno dall'inizio della cassa integrazione e la
situazione non si ¢ risolta né si intravede una rapida via di soluzione.

L'amministrazione comunale di Baveno ha gia incontrato due volte
presso la sede municipale i lavoratori licenziati con | rappresentanti
sindacali.

Ritengo che ora sia doveroso che anche il consiglio comunale di Ba-
veno intervenga sul caso, per manifestare la solidarieta della comunita
bavenese a questi lavoratori, che si trovano in evidenti difficolta econo-
miche, e per tenere viva 'attenzione degli organi competenti affinche si
attivino per la risoluzione del problema.

Il mio invite @ rivolto anche a tutti coloro che rivestono cariche di
natura istituzionale nel Verbano-Cusio-Ossola giacché con il loro inter-
vento si potra forse sbloccare una situazione in evidente stallo.

Pertanto, preamesso quanto sopra, invito le SSLL a voler partecipare
al consiglio comunale “aperto” che si terra a Baveno, sede municipale, il
26 gennaio 1996, ore 21.

Auspicando la massima partecipazione, considerata la gravita della
situazione, vi invio i miei migliori saluti.

Il Sindaco
- (dott. Paoclo Marchioni)s,

si chiede di sapere quale sia la causa della mancata corresponsione

della cassa integrazione ai 27 lavoratori della Ruffoni & Zoppi.
(4-07721)

ANGELONL - Al Ministro della difesa. — Premesso che organi di
stampa hanno in questi giorni dato la notizia di una possibile chiusura
delle caserme di Falconara Marittima e di Fano, con il trasferimento a
Pesaro dei militari in servizio presso quelle caserme, si chiede di cono-
scere se tali notizie siano dovute effettivamente all’esistenza di una ipo-
tesi di smantellamento delle due caserme e guali siano le motivazioni

che potrebtero portare a questa soluzione.
(4-07722)

SALVATO. - Al Ministro del lavore e della previdenza sociale. -

Premesso:

che nei primi anni ‘70 il consiglio di amministrazione nazionale
dell'INPS aveva adottato un provvedimento di decentramento degli uf-
fici INPS su tutio il territorio nazionale e, in particolare, per la provin-
cia di Caserta, nelle zone di Aversa, Sessa Aurunca, Piedimonte Matese,
Vairano;

che detto decentramento & stato gia realizzato per Piedimonte
Matese, Aversa e Vairano;

che invece per la circoscrizione di Sessa Aurunca, dopo circa 20
anni, I'apertura del centro operativo INPS appare ancora lontana;

che, per tale motivo, si ¢ formato un comitato intercomunale di
cittadini (Sessa, Cellole, Carinola, Falciano, Mondragone) per stimolare
la concreta realizzazione del suddetto centro;

che il cornitato si & fatto promotore di una petizione popolare,
sottoscritta da 7.000 cittadini, per evidenziare 'urgenza di attivare gue-
sto servizio sociale nella zona aurunca;
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che i sindaci dei succitati comuni, insieme con i rappresentanti
sindacali e i vertici provinciali e regionali del'INPS, hanno sottoscritto,
il giorno 13 novembre 1995, un documento indirizzato alla direzione ge-
nerale dell'INPS di Roma in cui si dichiara la volonta di condurre a re-
pentina soluzione Vapertura del centr INPS sul territorio di Sessa Au-
runca al fine di evitare i gravi disagi cui sono sottoposti i 90.000 abi-
tanti interessati;

che i tecnici regionali e provinciali hanno prescelto uno stabile
(Palazzo Paparcone) rispondente a tutti i requisiti richiesti,

si chiede di sapere:

guali siano i motivi della mancata realizzazione del centro opera-
tivo INPS a Sessa Aurunca;

quali provwvedimenti il Ministro intenda prendere per accelerare
tutto I'iter necessario ad una soluzione rapida del problema per alleviare
il grave disagio che le popolazioni avvertono.

(4-07723)

VOZZ1. - Al Presidente del Consiglio dei ministri ¢ ai Ministri del bi-
lancio ¢ della progranumazione economica € per il coordinamento delle po-
litiche dell'Unione europea ¢ dell'industria, del comnrercio ¢ dell'artigianato
¢ del conunercio con lestero. - Per sapere se rispondano a verita le noti-
zie apparse sulla stampa sulla mancata inclusione, nel programma plu-
riennale di costruzione di impianti termoelettrici predisposto con deli-
bera di amministrazione dell’Enel n. 16376 del 1* marzo 1990, della co-
struzione di un module da 300 megawatt presso la centrale del Mercure
(Basilicata) gia dotata di due unita da 75 megawatt.

La costruzione di un modulo nella centrale del Mercure era gia
stata sollecitata con una precedente interrogazione, ad oggi ancora
senza risposta, A giudizio dell'interrogante il mancato rispetto degli im-
pegni assunti, oltre a pregiudicare l'attivita futura della centrale, mette-
rebbe in seria difficolta gli operatori della zona poiche creerebbe un ral-
lentamento delle attivita produttive con riflessi negativi anche sul piano
occupazionale,

(4-07724)

SERENA. - Ai Ministri delle finanze e dei trasporti e della naviga-

fone. — Premesso:

che degli oltre 61.000 miliardi che il Governo intende investire
per finanziare i progetti di potenziamenta delle infrastrutture in varie
regioni d'ltalia solo la modesta cifra di 474 miliardi ¢ stata assegnata al
Veneto;

che I'intero Nord-Est non ricevera sovvenzioni finanziarie per la
realizzazione dell'Alta velocita che richiede circa un terzo del complesso
delle risorse disponibili;

che la quota destinata al Veneto per le opere rimanenti non supe-
rerebbe I'1,2 per cento del totale nazionale;

che la regione Veneto ha subito inique decurtazioni nella riparti-
zione dei fondi ANAS del piano triennale 1994-1996: 447 miliardi pari al
6.3 per cento della disponibilita complessiva contro I'l1 per cento asse-
gnato alla Sicilia;
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che dei 70.000 miliardi di investimenti destinati nei prossimi cin-
que anni al settore ferroviario per la realizzazione dell’Alta velocita solo
1.000 saranno destinati al Veneto per consentire il miglioramento della
linea Verona-Brennero,
linterrozante chiede di sapere se i Ministri in indirizzo non riten-
gano opportuno intervenire per evitare al Veneto le penalizzazioni eco-
nomiche sopra citate.

{4-07725)

SERENA. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e ai Ministri

dell'interno, dei lavori pubblici e dellambiente e della sanitd. — Pre-
messo:

che nelle ~egioni del Nord il problema dello smaltimento dei ri-
fiuti solidi urbani sta diventando sempre pii grave con conseguenze im-
prevedibili per la tutela dellambiente e della salute pubblica;

che, al riguardo, la latitanza dello Stato ha provocato una prolife-
razione ormai incontrollabile delle attivitda di gestione di discariche e
cave abusive da parte delle organizzazioni criminali;

che sono gravemente lesive delle vigenti disposizioni di legge le
operazioni tecniche con cui nelle regioni del Nord, e non solo del Nord,
sono smaltiti i rifiuti solidi urbani poiché le cave, abusive, sono diven-
tate ricettacoli cli ogni genere di rifiuti, persino tossici;

che per affrontare e risolvere la preoccupante emergenza ecolo-
gico-sanitaria in dette regioni la Lega Nord ha insistito col rilevare l'eco-
nomicita e Fecocompatibilita della pirolisi, quale tecnica di smaltimento
dei rifiuti solidi urbani, senza perd aver attirato al riguardo l'attenzione
delle autoriti pubbliche;

che la pirolisi & considerata dagli esperti la proposta tecnologica
pi) innovativa ta quelle presentate nel settore del trattamento dej ri-
fiuti, pur ponenclosi in antagonismo con tutti i criteri termotecnici oggi
in voga;

che mediante tale tecnica di smaltimento dei rifiuti @ possibile
prevenire la formazione degli agenti inguinanti, in particolare dei mi-
croinquinanti organici alogenati;

che tale processo produce sostanzialmente due vantaggi:

a) consente il caricamento del materiale tale quale @ senza ne-
cessita di preselezione o di macinazione;

b) il riscaldamento lento ed in atmosfera tranquilla sopprime la
produzione di polveri e di particolato volante: evitando qualsiasi trasci-
namento di materiale solido con la corrente del «distillato» si puo rite-
nere inibita la riformazione catalitica di composti microinquinanti orga-
nici clorura.i nei fumi di combustione;

che tale processo si distingue dagli altri per le seguenti peculia-
rita:

a) assenza di organi in movimento a contatto con il materiale
da trattare: ne consegue la soppressione di esigenze di classificazione
merceologica o dimensionale del caricato;

b} bassa temperatura di processo (circa 500° centigradi} e che
mette in gioco solo processi di blanda demolizione dei materiali orga-
nici, senza implicare ciclizzazione o aromatizzazione;

¢) assenza di processi di scambio termico in regime convettivo
forzato e neppure naturale, con l'eliminazione del trasporto di partico-
lato (ceneri ed <incombusti») nella corrente gassosa;
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d) semplicitd di separazione a valle del trattamento di inerti,
vetro e metalli;

e} regime autotermico del processo in cui il riscaldamento del
materiale & effettuato mediante scambio termico da tubi di fumo ed il
calore & ottenuto dalla combustione della corrente gassosa di distilla-
zione:

f) facilita di pretrattamento del combustibile mediante il pro-
cesso Neutrec Salvay che rimuove i componenti acidi prima della
combustione;

g} recupero dell’'entalpia in eccesso rispetto alle esigenze termi-
che del processo sotto forma chimica: una carbonella facilmente utiliz-
zabile in cementifici o in centrali policombustibili;

h} minimizzazione delle esigenze di raccolta differenziata e
smaltimento inerti,

i) bassi costi di investimento e di esercizi;

che la modularitd dell'impianto consentira di trattare rifiuti pro-
venienti da bacini tra i 70.000 ed i 600.000 abitanti e quindi ogni area
potra disporre del proprio impianto di smaltimento, ecologicamente af-
fidabile ed c¢cconomicamente vantaggioso, senza suscitare contrasti di
campanile su quale comune debba avere discariche;

che la totale carenza di progettualita circa il recupero totale dei
rifiuti solidi urbani produce grave pregiudizio all'economia locale ¢
nazionale,

I'interrogante chiede di sapere:

come si intenda affrontare e risolvere tale urgente problema di
carattere ecologico-sanitario;

se non si intenda applicare il programma di recupero ambientale
proposto dalla Lega Nord le cui precipue finalita sono le seguenti:

ottimizzazione dello sfruttamento dei volumi disponibili in di-
scarica, con una maggiore resa e durata della stessa, un minor utilizzo
di terra e di copertura e quindi un ulteriore recupero di volume;

ottirnizzazione geometrica del prodotto, pezzatura, stato orga-
nolettico, eccetera dei rifiuti avviati al trattamento o smaltimento;

ottimizzazione del prodotto (rifiuto) per le stazioni di trasferi-
mento, maggior quantita trasportabile in peso e materiale meno putre-
scibile e maleodorante;

riduzione quasi totale dell'umidita con notevoli vantaggi sia per
lincenerimento che per la discarica e controllo della formazione di
percolato;

buona circolazione di aria, e pertanto minima formazione di
sacche di gas, metano e¢ CO2, ed ottima evaporazione dell'acqua
piovana;

minore putrescibilita dei rifiuti e pertanto bassa formazione di
miasmi e cattivi odori;

eliminazione quasi totale della nidificazione di insetti e tane di
roditori;

maggior igiene dell'insieme del prodotto rifiuti;

se infine siano stati predisposti piani e strumenti di controilo
circa l'esercizio di attivita illecite concernenti la gestione delle discariche

abusive da parte delle organizzazioni criminali.
(4-07726)
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DEMASI, COZZOLINO. - Al Presidente del Consiglio dei ministri. -
Premesso:
che il giomao prima della conferma delle dimissioni del Governo il
Presidente del Consiglio avrebbe firmato il decreto predisposto dal Mini-
stro del lavoro per la nomina del provveditore generale dello Stato Giu-
seppe Borgia a membro del consiglio di amministrazione dell'INAIL;
che Borgia dovrebbe sostituire il dimissionario Enrico Auteri, che
nei giorni scorsi ha lasciato Vincarico per motivi personali, rassegnando
le proprie dimissioni a mezzo fax su esplicita richiesta del Ministero del
lavoro;
che la nomina del nuovo membro e stata proposla, come previsto
dalla legge, dal Ministro del lavoro Tiziano Treu di concerto con il Mini-
stro del tesoro, lo stesso Lamberto Dini, ¢ con il Ministro per la fun-
sione pubblica, Franco Frattini;
che Borgia si aggiungercbbe cost ai membri in carica nel consi-
glio di amministrazione (i} presidente Pietro Magno e i consiglieri
Marco Martini, Rocco Sorace, Costantino Passerino, Ruggero Ferrara ¢
Michelangelo D'Urso),
che la legge di riordino degli enti previdenziali ha stabilito un
preciso ¢ predeterminato equilibrio nell'organo di gestione prevedendo
che dei sei componenti il consiglio di amministrazione gquattro vengano
scelti tra esperti «di riconosciuta competenza ¢ professionalitas e due
tra i dirigenti della pubblica amministrazione, che dopo la nomina deb-
bono essere posti fuori ruolo;
che la nomina di Borgia, in quanto alto dirigente dello Stato. do-
viebbe rientrare nel secondo caso;
che, se si tiene conto che i due posti riservati ai dirigenti pubblici
sono gia coperti da Ruggero Ferrara ¢ Michelangelo D'Urso, provenienti
dal Ministero del tesoro, serge un evidente sospetio di illegittimita sulla
nuuva nomina per palese violuzione del decreto-legge n. 479 del 1994,
che, qualora, invece, fosse stato nominato in qualita di esperto,
sorge il dubbio della illegittimita della nomina in guanto lo stesso dottor
Borgia, nella sua qualita di provveditore generale dello Stato, svolge una
gualche forma di controllo su tutta la pubblica amministrazione, per cui
sarebbe controllore di se stesso, oltre alla incompatibilita con qualsiasi
altro incarico per la previsione normativa di collocamento fuori ruolo
dei dirigenti della pubblica amministrazione nominati nei consigli di
amministrazione;
che, per motivi di opportunita politica, sarebbe stato comungue
preteribile soprassedere a tale nomina, tenuto conto delle contempora-
nee dimissioni del Governo in carica,
gli interroganti chidono di conoscere se il Presidente del Consiglio
non ritenga di intervenire, nei limiti delle proprie competenze, presso la
Corte dei canti perche nun registri la predetta nomina, alla luce degli
evidenti ¢ molteplici motivi di illegittimita.
(4-07727)

MATTEJA, ZANOLETT!, BRICCARELLO. - Al Ministro per i beni
crdturali ¢ ambientali, - Premesso:
che a San Giusto Canavese (Torino) in localita San Giacomo e in
corso l'ennesimo tentativo, da parte della Servizi ecologici spa, di otte-
nere Ja licenza per insediare una discarica;
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che tale richiesta, gia respinta per ben quattro volte, é stata nuo-
vamente rimessa in esame e potrebbe ora essere approvata;
che nell’area esiste una antica cappella che testimonia la presenza
dei Templari nell'Ttalia nord-occidentale;
che la sovrintendente ai beni ambientali ed architettonici ha gia
espresso con la seguente lettera il parere contrario alla discarica:
«Ministero per i beni culturali ¢ ambientali
Soprintendenza per i beni
ambientali e architettonici
Oggetto: segue nota n. DB/S71 del 17 gennaio 1996
10080 - Lusiglie (Torino) 10090 - Cuceglio (Torine) 10090 -
Montalenghe (Torino) 10080 - Ozegna (Torino) 10090 - Fo-
glizzo (Torino) 10090 - San Giusto Canavese (Torino)

Con riferimento all’'oggetto, questa soprintendenza evidenzia che la
cappella di San Giacomo & sottoposta a vincolo ex legge n. 1089 del
1939 notificato in data 22 novembre 1991, A ragione di detto vincolo ¢
in seguito ail'uso non compatibile con la prospettiva monumentale del
sacro edificio, questa soprintendenza ha avviato la procedura di imposi-
zione di vincolo ex articolo 21 per la cappella in oggetio, demarcando in
prima istanza un'area comprendente i seguenti mappali del foglio 23 det
NCT di San Giorgio:

nn. 483 - 260 - 259 - 484 - 261 - 266 - 458 - 262 - 459 - 457 - 263
- 264 - 265 - 437 - 267 - 268 - 269 - 392.

Cid premesso e considerato, questa soprintendenza ¢ del parere che
I'impatto ambientale della discarica richiesta a codesto assessorato sia
da considerare altamente negativo per la cappella di San Giacomo ¢
della sua prospettiva.

Si evidenzia che l'edificio monumentale sorge su un'altura ¢ domina
la radura ¢ la campagna circostante che il visitatore ha modo di scor-
gere percorrendo la strada di accesso ¢ raggiungendo il sito ove sorge fa
chiesa.

L'eventuale modifica del contesto ambientale che circonda la cap-
pella sarebbe di grave pregiudizio alla fruizione deli'opera architetto-
nica, il cui valore non & costituito esclusivamente dalla sua struttura,
ma ¢ legato alla lettura dell'edificio come “"architettura del paesaggio”
con il quale esso & in rapporto inscindibile e che & - associato alla cap-
pella - rara testimonianza della presenza dei Templan nellTtalia nord-
occidentale. Si fa rilevare inoltre che l'area eventualmente interessata
dal vincolo ex articolo 21 della legge n. 1089 del 1939 si estende media-
mente per un raggio di 130 metri dalla cappella, con criterio del tutto
coerente con esistente vincolo ex lege n. 1497 (che tutela, appunto, una
fascia di 150 metri da entrambi i margini autostradali): la superficie dei
terreni coinvolti nell'ipotesi di zona di rispetto appare del tutto propor-
zionata, anche in considerazione del fatto che la chiesa @ posta in posi-
zione altimetricamente dominante, mentre l'autostrada corre a raso.

Si resta in attesa di riscontro.

p. 1l suprintendente
Il direttore
(dott. arch. Daniela Biancolini)»,
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gli interroganti chiedono di conoscere:
a che punto si trovi la procedura di imposizione di vincolo per la
cappella in oggetto;
quali altre azioni intenda intraprendere codesto Ministero af-
finche questo edificio monumentale, molto caro agli abitanti di San
Giusto Canavese e dei paesi limitrofi, venga salvaguardato, bloccando
quindi definitivamente la possibilita di insediare una discarica in
gquellarea.
(4-07728)

MATTEJA, DELFINO, ZANOLETTI, BRICCARELLO. - Al Ministro
del lavoro e della previdenza sociale. - Premesso:
che la societd Nordel che aveva sede a Pessinetto (Torino) é stata
di recente dichiarata fallita;
che essa produceva circuiti stampati ad alto livello tecnologico ed
occupava una sessantina di laveraton, ora senza stipendio;
che il fallimento della societd Nordel & connesso alla grave realta
economico-occupazionale che ha colpito tutta Parea delle Valli di Lanzo
e del Canavese, dovuta principalmente allo smantellamento degli im-
pianti produttivi della Olivetti e della FIAT;
che il fallimento della Nordel, inserito in questo contesto socio-eco-
nomico che non offre assolutamente alternative di lavoro, ha pratica-
mente lasciato sessanta famiglie senza risorse economiche;
che @ stata avviata la procedura per ottenere la cassa integrazione
guadagni straordinaria;
che le maestranze sono creditrici verso la societa di alcune mensi-
lita pregresse,
gli interroganti chiedono di conoscere cosa intenda fare il Ministro
in indirizzo per accelerare al massimo la concessione della cassa inte-

grazione guadagni straordinaria.
(4-07729)

MATTEJA. - Al Ministro delle poste e delle telecomunicazioni. -
Premesso:
che a Strambino {Torino) e comuni limitrofi risulta praticamente
impossibile comunicare mediante telefoni cellulari per mancanza di
«segnales;
che da due anni gli utenti attendono che venga installato un
ripetitore;
che la mancanza di questo importante servizio penalizza in modo
determinante lo sviluppo di attivitd economiche in un’area tristemente
nota per la grande deindustrializzazione in corso,
I'interrogante chiede di conoscere come intenda attivarsi codesto

Ministero per superare questo grave problema.
(4-07730)

CAMPUS. — Al Ministro dei trasporti e della navigazione. -~ Premesso
che ormai da alcune settimane il volo Alghero-Roma-Torino previsto in
partenza per le ore 6,55 decolla con un costante ritardo di oltre 30 mi-
nuti, per il ritardato arrivo da Cagliari del vettore, a sua volta conse-
guente al ritardato arrivo da Roma, da cui il vettore parte con la fun-
zione cosiddetta di «postale»;
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considerati i notevoli disagi che tale situazione crea agli utenti;
basti al proposito ricordare il recentissimo episodio, sfociato in una de-
nunzia penale, occorso alla locale squadra di calcio femminile, militante
nella serie A del campionato nazionale, che ha dovuto interrompere una
sua trasferta per la mancata coincidenza con il volo da Roma a Pisa,
con conseguente annullamento della partita e gravissimi, inutili, di-
spendi finanziari per una squadra che seppure ai vertici nazionali ¢ pur
sempre di livello dilettantistico;

considerato inoltre che essendo ormai da settimane in funzione il
cantiere per il rifacimento delle piste dello scalo algherese, con conse-
guente interruzione dei voli dalle ore 7,00 alle ore 16,00, ¢ che per tale
motivo sono state cancellate alcune tratte in partenza ed in arrivo, con
un ulteriore aggravio dell'isolamento, e che il ritardo nella partenza del
succitato volo per Roma determina un conseguente ritardo quotidiano
dell'inizio dei lavori, con un allungamento dei tempi di realizzazione ¢
quindi dei giorni di necessaria sospensione dei voli,

si chiede di sapere:

se il Ministro in indirizzo intenda attivarsi nelle sedi opportune af-
finche si possa evitare 'accumularsi di tali nitardi, onde evitare il sospetto
che una tale situazione sia determinata dalla volonta di poter prolungare il
periodo di soppressione dei voli attualmente sospesi per i lavori:

in alternativa, se intenda sollecitare i dirigenti della cosiddetta
«compagnia di bandiera» affinché, se proprio non é possibile interve-
nire, per qualsivoglia motivazione tecnica, su tale ritardo, provvedano
alla revisione dell’'orario schedulare del volo Alghero-Roma-Torino ed al

conseguente riallineamento delle possibili coincidenze nazionali.
(4-07731)

LAVAGNINI. - Al Ministro della sanita. — Premesso:

che Varticolo 16-gquater della legge 23 dicembre 1994, n. 724, re-
cante misure di razionalizzazione della finanza pubblica, recita: «l diret-
tori generali ed i commissari straordinari delle unita sanitarie locali e
delle aziende ospedaliere dispongono verifiche sulla regolarita delle pre-
scrizioni, in regime di esenzione, dei medici convenzionati e dipendenti
dal Servizio sanitaric nazionale; inoltre attivano attraverso gli organi
preposti controlli sulla veridicita delle dichiarazioni di esenzione appo-
ste sul retro delle ricette previste dal comma 16. In caso di violazioni
delle disposizioni di cui al presente articolo si applicano le sanzioni pre-
viste dal codice penales;

che da articoli recentemente apparsi sulla stampa si apprende che
uno studio dell'ISPE sui problemi della sanita pubblica commissionato
dal Ministero del bilancio ha posto in rilievo la difficolta di un controllo
sulle esenzioni dal pagamento dei ricket per basso reddito ed ha propo-
sto che siano corredate da un certificato rilasciato dal fisco dopo un ac-
certamento ai fini IRPEF,

l'interrogante chiede di sapere:

se al Ministro in indirizzo risulti che nelle USL siano state sinora
compiute delle verifiche nei termini previsti dall'articolo citato;

quali siano stati i metodi seguiti nell'effettuazione dei controlli;

quali risultati siano scaturiti dalle inchieste tenute.
(4-07732)
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CAPPELLI, ARMANI, ROSSO, PODESTA. - Ai Ministri dell'interno e
di grazia e giustizia. - Premesso che la trasmissione «Striscia la notizia»,
andata in onda funedi 22 gennaio alle ore 20,40 circa su Canale 5, ha ri-
preso televisivamente l'abbattimento di un albero di fronte all'awdiio-
rium della RAI situato presso il Teatro delle Vittorie in via Montezebio a
Roma;

considerato come tale atto violi i regolamenti comunali e costituisca
illecito amministrativo se non addirittura penale;

preso atto come il sindaco di Roma nella sua qualita di pubblico uf-
ficiale e capo della polizia urbana venuto a conoscenza di quanto sopra
non abbia al momento ottemperato agli obblighi a lui derivanti da que-
sta qualifica;

visto come tale negligenza venga rubricata dal codice penale quale
omissione di atti d'ufficio e favoreggiamento personale innominato,

si chiede di sapere quali iniziative i Ministri in indirizzo intendano
porre in atto al fine del rispetio della legge e delle eventuali sanzioni a
carico degli inadempienti.

(4-07733)

BACCARINI, CASTELLANI. - Al Ministro degli affari esteri ¢ per gli

valiani nel mondo. - Premesso:

che le recenti rvelazioni da parte dello Human rights watch Asia,
della BBC e della RAI (TV7) riguardo alle violenze e alla denutrizione di
cui sono vittime bambini negli orfanotrefi cinesi hanno indotto il Parla-
mento europeo ad adottare una risoluzione con la quale si invita
I'Unione a sollevare tale problema con le autorita cinesi in occasione del
dialogo Unione europea-Cina sui diritti dell'uomo del prossimo 29
febbraio;

che le autorita cinesi sono state sollecitate a consentire ispezioni
negli orfanotrofi da parte di osservatori dell'UNICEF e di organizzazioni
non governative che si occupano di assistenza all'infanzia ad adottare
norme che mettano al bando gli abusi contro i bambini ed a perseguire
quanti si sono resi responsabili di aver commesso o celato abusi a
danno degli orfani di Shangai;

che la commissione dovra completare la sua indagine sugli orfa-
notrofi e riferime al Parlamento entro i pitt brevi termini; essa & stata
inoltre invitata a considerare l'esecuzione di progetti finanziati o cofi-
nanziati dall'Unione alla luce dei progressi compiuti dalla Cina nel set-
tore dei diritti umani e del problema degli orfanotrofi in particolare;

che il commissario Brittan, di fronte alla richiesta avanzata
dall'Assemblea dell'Unione europea di condizionare la politica
dell'Uniune nei confronti della Cina al rispetto dei diritti umani da parte
di quest'ultima, ha dichiarato che sarebbe controproducente limitarsi a
criticare la Cina per la violazione dei diritti umani e per la situazione
degli orfanotrofi ¢ che la commissione intende piuttosto servirsi degli
accordi commerciali per incoraggiare le autorita cinesi al rispetto di tali
diritti e aijutare il paese a compiere progressi in questo campo;

che siffatta posizione appare assolutamente inaccettabile poiche
in nessun caso il rispetto del diritto alla vita e degli altri diritti fonda-
mentali pud essere barattato con contropartite di mera natura mercan-
tile,
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si chiede di conoscere se I'ltalia non intenda risolutamente battersi
neile sedi dell’'Unione europea e del’ONU affinche nella Repubblica di
Cina cessino gli abusi nei confronti dei bambini e si instauri finalmente

un regime di permanente rispetto dei diritti inviolabili dell'nomo.
(4-07734)

PERIN. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e Ministro del tesoro
¢ al Ministro del bilancio e della prograsmmaczione economica e per il coor-
dinamento delle politiche dell'Unione europea. - Premesso:

che esaminando le «note preliminari» alle tabelle 6, 10 e 15 del
bilancio di previsione deilo Stato per I'anno finanziario 1996 si eviden-
ziano i seguenti dati:

D: cui per
Ministero Numero contributi e ] Costo per
dipendenti Costo totale ritenute per cento dipendente
erariali

Limilioni L/milioni Limilioni

Lavoro 15.941 662.498 240.560 16% 41,6

Trasporti 17.160 632.564 211,101 33% 36,9

Esteri 9.110 1.132.889 85.954 8% 124,3

che e evidente la grande differenza dei dati relativi al Ministero
degli affari esteri rispetto a quelli degli altri due sia in termini di costo
per dipendente sia in termini di contributi e ritenute;

che per rendere pitt omogeneo il confronto & senz'altro corretto
scorporare dai costi del Ministero degli affari esteri alcuni costi del per-
sonale strettamente legati al loro invio all'estero, ma anche cosi facendo
le differenze sembrano troppo grandi; levando infatti 116 miliardi pagati
a contrattisti esteri, che non si sa se fanno parte dei 9.110 dipendenti
oppure no, 73 miliardi di spese per trasporti, sussidi abitazione, trasferi-
menti e richiamo e 18 miliardi per viaggi e trasferte varie, restano co-
mungue le seguenti cifre:

Numero

miliardi

miliardi

per cento

milioni

Esteri

9.110

925

85,9

9%

101,5

e resta anche l'impressione che al Ministero degli affari esteri si
eludano imposte e contributi per oltre 200 miliardi allanno;

che, ricordando i concetti di base del testo unico delle imposte sui
redditi e delle convenzioni internazionali contro le doppie imposizioni
sottoscritte dall'ltalia, & inevitabile pensare che qualunque cittadino
deve pagare le imposte su tutti i suoi redditi o nello Stato da cui pro-
viene o nello Stato in cui risiede; qualcuno (sfortunato) si trova a pa-
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garle ad entrambi gli Stati e poi ad attendere i rimborsi; guaicun altro
(furbo o fortunato) non le paga a nessuno dei due;

che le convenzioni internazionali prevedono normalmente che i
funzionari di ambasciate e consolati non siano soggetti alle norme fi-
scali dello Stiato estero presso cui lavorano allo scopo di non intaccare
la loro autonomia; cid dovrebbe automaticamente farli considerare con-
tribuenti per tutto il loro reddito dello Stato che 1i invia all'estero,

si chiede di sapere;

quale sia il trattamento fiscale dei circa 690 miliardi pagati (capi-
toli di spesa 1503 e 2503) annualmente dal Ministero degli affari esteri
ai suoi dipendenti a titolo di indennita per servizio all'estero; si fa pre-
sente che tale cifra non comprende le indennitd per abitazione, ricollo-
camento, trasporti, richiamo e viaggi, che sono pagate a parte come
rimborso spese;

se esistano categorie di dipendenti pubblici o privati che, lavo-
rando a cavallo tra I'ltalia e i paesi esteri (si vedano trasporti internazio-
nali, filiali alf'estero di enti vari), non paganc imposte ne in [talia né
all'estero per gran parte del loro reddito;

se¢ non sia opportuno revocare la modifica contabile attuata
presso il Ministero degli affari esteri che comporta la contabilizzazione
in un unico capitolo di bilancio di retribuzioni, contributi e ritenute era-
riali; si tratta di una modifica che riduce la trasparenza del bilancio di
previsione in quanto impedira qualsiasi futuro controllo dei contributi e
imposte pagati sulle retribuzioni di detto Ministero.

(4-07735)

Interrogazioni, da svolgere in Commissione

A norma dell'articolo 147 del Regolamento, le seguenti interroga-
zioni saranno svolte presso le Commissioni permanenti:

& Connmissione permanente (Lavori pubblici, comunicazioni):
3-01158, dei senatori Scivoletto ed altri, sull'immatricolazione di au-
tobus ad uso proprio;
11* Conmmnissione permanente (Lavero, previdenza sociale):

3.01156, dei senatori Salvato e Ald, sul problema relativo alle richie-
ste di rimborso da parte dell'INPS delle presunte indebite quote di
pensione;

3.01157, del senatore De Luca, sull'acquisto di immoebili da parte
del'INPDAP.



