SENATO DELLA REPUBBLICA

XIX LEGISLATURA

N. 33

ATTO DEL GOVERNO
SOTTOPOSTO A PARERE PARLAMENTARE

Schema di decreto legislativo recante attuazione della
direttiva (UE) 2021/1883, sulle condizioni di ingresso e
soggiorno dei cittadini di paesi terzi che intendano svolgere
lavori altamente qualificati, e che abroga la direttiva

2009/50/CE

(Parere ai sensi dell’articolo 1 della legge 4 agosto 2022, n. 127)

(Trasmesso alla Presidenza del Senato il 18 luglio 2023)
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DRP/I/XIX/D25/23

Roma, 4 - 04 -202,3

Caro Presidente,

trasmetto, al fine dell’espressione del parere da parte delle
competenti Commissioni parlamentari, lo schema di decreto legislativo,
approvato in via preliminare dal Consiglio dei ministri il 17 luglio 2023,
recante disposizioni di attuazione della direttiva (UE) 2021/1883 del
Parlamento europeo e del Consiglio, del 20 ottobre 2021, sulle condizioni di
ingresso e soggiorno dei cittadini di paesi terzi che intendano svolgere lavori
altamente qualificati, e che abroga la direttiva 2009/50/CE del Consiglio.

Cordialmente

Sen. Ignazio LA RUSSA
Presidente del Senato della Repubblica
ROMA



Schema di decreto legislativo recante attuazione della direttiva 2021/1883/UE del Parlamento
europeo e del Consiglio del 20 ottobre 2021 sulle condizioni di ingresso e soggiorno di cittadini
di paesi terzi che intendano svolgere lavori altamente qualificati.

RELAZIONE ILLUSTRATIVA

Il presente schema di decreto legislativo da attuazione alla direttiva (UE) 2021/1883 del Parlamento
europeo e del Consiglio del 20 ottobre 2021 sulle condizioni di ingresso e di soggiorno di cittadini di
paesi terzi che intendano svolgere lavori altamente qualificati, che abroga la direttiva 2009/50/CE del
Consiglio.

Le disposizioni dettate dalla direttiva intendono promuovere un regime piu attraente ed efficace su
scala dell’Unione europea per 1 lavoratori altamente qualificati provenienti da paesi terzi,
modificando 1’ambito di applicazione soggettiva e prevedendo procedure piu rapide, criteri di
ammissione flessibili e inclusivi e diritti pit ampi che comprendano una mobilita piu agevole
all’interno dell’Unione.

Nello specifico, la direttiva si propone di ampliare i presupposti, oggettivi e soggettivi, per il rilascio
della Carta blu UE ai lavoratori stranieri altamente qualificati, stabilendo le condizioni di ingresso e
di soggiorno per periodi superiori a tre mesi nel territorio degli Stati membri, e 1 diritti dei cittadini
di paesi terzi che intendono esercitare un lavoro altamente qualificato e dei loro familiari, nonché le
condizioni di ingresso e di soggiorno e 1 diritti dei cittadini di paesi terzi e dei loro familiari in Stati
membri diversi dallo Stato membro che per primo ha concesso una Carta blu UE.

La direttiva (UE) 2021/1883, che sostituisce e abroga la direttiva 2009/50/CE, aggiorna, quindi, i
requisiti e le esistenti procedure finalizzate al rilascio del titolo di soggiorno.

Il presente decreto novella il decreto legislativo 28 giugno 2012, n. 108, e si compone di due articoli.
L’articolo 1 apporta delle modifiche al decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286.

I1 comma 1 interviene sull’articolo 27-quater, rubricato “Ingresso e soggiorno per lavoratori
altamente qualificati. Rilascio della Carta blu UE”.

La lettera a) modifica i requisiti oggettivi di accesso, previsti all’articolo 27-quater, comma 1.

In base alle nuove disposizioni, possono fare ingresso in Italia i lavoratori stranieri altamente
qualificati in possesso del titolo di istruzione superiore di livello terziario rilasciato da autorita
competente nel paese dove ¢ stato conseguito che attesti il completamento di un percorso di istruzione
superiore di durata almeno biennale o di una qualificazione professionale di livello post secondario
di durata almeno biennale o corrispondente almeno al livello 5 del Quadro Nazionale delle
Qualificazioni di cui al decreto del Ministero del lavoro e delle politiche sociali dell’8 gennaio 2018,
recante “Istituzione del Quadro nazionale delle qualificazioni rilasciate nell’ ambito del Sistema
nazionale di certificazione delle competenze di cui al decreto legislativo 16 gennaio 2013, n. 13”; dei
requisiti previsti dal decreto legislativo 6 novembre 2007, n. 206, limitatamente all'esercizio di
professioni regolamentate; di una qualifica professionale superiore attestata da almeno cinque anni di
esperienza professionale di livello paragonabile ai titoli d’istruzione superiori di livello terziario,
pertinenti alla professione o al settore specificato nel contratto di lavoro o all’offerta vincolante; di
una qualifica professionale superiore attestata da almeno tre anni di esperienza professionale
pertinente acquisita nei sette anni precedenti la presentazione della domanda di Carta blu UE, per
quanto riguarda dirigenti e specialisti nel settore delle tecnologie dell’informazione e della
comunicazione (di cui alla classificazione ISCO-08, n. 133 e n. 25).

Le lettere b), ¢) e d) modificano e abrogano talune disposizioni del comma 3, che individua delle
categorie di stranieri cui non si applicano le disposizioni in oggetto.



L’effetto conseguito consiste nell’ampliamento della platea dei soggetti abilitati a richiedere il rilascio
della Carta blu UE. Infatti, con la novella in oggetto, sono ora inclusi anche i1 beneficiari di protezione
internazionale, coloro che soggiornano in qualita di lavoratori stagionali e coloro che hanno fatto
ingresso nel territorio nazionale per svolgere prestazioni di lavoro subordinato nell’ambito di
trasferimenti intra-societari ai sensi dell’articolo 27-quinquies. Inoltre, le disposizioni di cui al comma
1 si applicano ai familiari di cittadini dell'Unione che hanno esercitato o esercitano il loro diritto alla
libera circolazione in conformita alla direttiva 2004/38/CE, del Parlamento europeo e del Consiglio,
del 29 aprile 2004, cosi come recepita dal decreto legislativo 6 febbraio 2007, n. 30, e successive
modificazioni.

Le lettere e), ) e g) innovano il comma 5, concernente gli allegati alla domanda di nulla osta al lavoro
che il datore di lavoro presenta allo sportello unico dell’immigrazione, aggiornandolo alle
disposizioni della direttiva.

In particolare, ¢ ora previsto che il datore di lavoro debba indicare la proposta di contratto di lavoro
o ’offerta di lavoro vincolante della durata di almeno sei mesi per lo svolgimento di un’attivita
lavorativa che richiede il possesso di una qualifica superiore, come indicata nel novellato comma 1
dell’articolo 27-quater; il titolo di istruzione, la qualifica professionale superiore o i requisiti previsti
dal decreto legislativo 6 novembre 2007, n. 206, come indicati al comma 1, posseduti dallo straniero;
con riferimento al parametro di natura economica, l'importo della retribuzione annuale, come
ricavata dal contratto di lavoro ovvero dall'offerta vincolante, che non deve essere inferiore alla
retribuzione  prevista nei contratti collettivi nazionali stipulati da associazioni sindacali
comparativamente piu rappresentative sul piano nazionale. Tale importo deve essere in ogni caso non
inferiore alla retribuzione media annuale lorda come rilevata dall’ISTAT.

La lettera h) aggiunge due nuovi commi, il comma 5-bis e il comma 5-ter.

Il comma 5-bis prevede che, qualora la domanda di Carta blu UE riguardi un cittadino di paese terzo
titolare di altro titolo di soggiorno, rilasciato ai fini dello svolgimento di un lavoro altamente
qualificato, non sia necessario dimostrare i requisiti di natura oggettiva di cui al comma 1 (ad
esclusione del titolo per ’esercizio di professione regolamentate), in quanto gia verificati in fase di
primo rilascio del titolo stesso. Il comma 5-ter stabilisce che, in deroga all’articolo 22, comma 2, il
datore di lavoro non sia tenuto a verificare presso il centro dell’impiego competente la disponibilita
di un lavoratore presente sul territorio nazionale, qualora la domanda di Carta blu UE riguardi un
cittadino di paese terzo gia titolare di altro titolo di soggiorno, rilasciato ai fini dello svolgimento di
un lavoro altamente qualificato.

La Jettera i) abroga il comma 7, in quanto contenente un rinvio all’articolo 22, comma 4, gia abrogato
dall’articolo 9, comma 7, lettera b), del decreto-legge 28 giugno 2003, n. 76, convertito con
modificazioni, dalla legge 9 agosto 2013, n. 99.

La lettera 1) modifica il comma 8, che disciplina I’ipotesi di una comunicazione che sostituisce il nulla
osta qualora il datore di lavoro sia stato riconosciuto tramite sottoscrizione del protocollo d’intesa
con il Ministero dell’interno, sentito il Ministero del lavoro e delle politiche sociali.

In particolare, ¢ ora previsto che, in tale circostanza, al lavoratore straniero altamente qualificato sia
rilasciato dal Questore il permesso di soggiorno entro 30 giorni dall’avvenuta comunicazione. Fermo
restando il termine di 30 giorni, in attesa del rilascio del permesso di soggiorno, si applica 1’articolo
5, comma 9-bis.

La lettera m) aggiunge i commi 11-bis e 11-ter, sulla scorta dei quali ¢ aggiornato il campo delle
“annotazioni” della Carta blu UE al fine di includere sia i beneficiari di protezione internazionale, sia
coloro in possesso delle competenze professionali non elencate nell’allegato 1 della direttiva
2021/1883.



La lettera n) aggiunge un’ulteriore ipotesi di mancato rilascio del permesso, revoca o rifiuto del
rinnovo se risulta che lo straniero non sia piu in possesso, alternativamente, delle condizioni previste
al comma 5, lettere b) e ¢), o di un contratto di lavoro valido per un lavoro altamente qualificato.

In tali casi, alla lettera o), si specifica che qualsiasi decisione di revocare una Carta blu UE o di
rifiutarne il rinnovo deve tener conto delle specifiche circostanze del caso, rispettando il principio di
proporzionalita.

La lettera p) riduce a dodici mesi il termine previsto dal comma 13, concernente 1’arco temporale
entro il quale il lavoratore altamente qualificato ¢ vincolato a esercitare attivita lavorative conformi
alle condizioni per le quali ¢ stata rilasciato il titolo di soggiorno — fatto salvo quanto previsto dal
successivo comma 13fer.

La lettera q) introduce i commi 13-bis e 13-ter, secondo i quali il titolare di Carta blu UE, durante il
periodo di disoccupazione, ¢ autorizzato a cercare € assumere un impiego in conformita alle
condizioni che sottostanno al rilascio della Carta blu UE e puo esercitare, in parallelo all’attivita
subordinata altamente qualificata, un’attivita di lavoro autonomo (ai sensi dell’articolo 14, comma 1,
del decreto del Presidente della Repubblica 31 agosto 1999, n. 394).

La lettera r) riduce ai primi dodici mesi il termine, di cui al comma 15, che limita I’accesso al mercato
del lavoro.

La lettera s) aggiunge al comma 16 la possibilita di convertire il permesso di soggiorno per motivi
familiari, rilasciato nei confronti dei familiari per i quali sia stato richiesto il ricongiungimento, in
permesso di soggiorno per lavoro subordinato, per lavoro autonomo o per studio, sussistendone i
requisiti, nonché la possibilita del rilascio contestuale del titolo di soggiorno al lavoratore altamente
qualificato e ai suoi familiari, come previsto dall’articolo 17, paragrafo 4, della Direttiva in oggetto.

La lettera t) sostituisce il comma 17, il quale prevede ora che lo straniero titolare di Carta blu UE
rilasciata da altro Stato membro e in corso di validita possa fare ingresso e soggiornare in Italia per
svolgere un’attivita professionale per un periodo massimo di novanta giorni in un arco temporale di
centottanta giorni. Si applicano le disposizioni di cui all’articolo 5, comma 7, ad eccezione del terzo
periodo. Dopo dodici mesi di soggiorno legale in un altro Stato membro, lo straniero titolare di Carta
blu UE, rilasciata da detto Stato, potra fare ingresso in Italia senza necessita del visto, al fine di
esercitare 1’attivita lavorativa di cui al comma 1, per un periodo superiore a novanta giorni, previo
rilascio del nulla osta ai sensi del presente comma.
Nel caso in cui lo straniero faccia ingresso nel territorio nazionale per le finalita di cui al presente
comma, spostandosi da un secondo Stato membro nel quale si era gia trasferito per le medesime
finalita, il termine minimo di soggiorno legale nel predetto Stato membro € ridotto a sei mesi.
Senza ritardo, e comunque entro un mese dall’ingresso nel territorio nazionale, il datore di lavoro
presenta la domanda di nulla osta al lavoro con la procedura prevista al comma 4 ¢ alle condizioni
del presente articolo. Il datore di lavoro indica, a pena di rigetto della domanda, oltre a quanto previsto
dal comma 5:

a) gli estremi della Carta blu Ue valida rilasciata dal primo Stato membro;

b) gli estremi del documento di viaggio valido.
Entro il termine di 30 giorni dalla presentazione della domanda completa, la decisione sulla richiesta
di nulla osta deve essere comunicata al richiedente e allo Stato membro che ha rilasciato la Carta blu
UE. In caso di circostanze eccezionali, debitamente giustificate e connesse alla complessita della
domanda, il termine di cui al precedente periodo puo essere prorogato di 30 giorni, informandone il
richiedente non oltre 30 giorni dalla data di presentazione della domanda completa. Si applicano
I’articolo 5, comma 9-bis, e I’articolo 27-sexies, comma 5. La domanda di nulla osta al lavoro puo
essere presentata dal datore di lavoro anche se il titolare della Carta blu UE soggiorna ancora nel
territorio del primo Stato membro. Entro otto giorni lavorativi dall’ingresso nel territorio nazionale

3



ovvero dal rilascio del nulla osta ove gia presente in territorio nazionale, lo straniero dichiara allo
sportello unico per I’immigrazione che ha rilasciato il predetto nulla osta la propria presenza nel
territorio nazionale ai fini del rilascio del permesso di soggiorno. Nel caso in cui il datore di lavoro
abbia sottoscritto con il Ministero dell’interno, sentito il Ministero del lavoro e delle politiche sociali,
un apposito protocollo d’intesa con cui il medesimo datore di lavoro garantisce la sussistenza delle
condizioni previste dall’articolo 27, comma 1-quater, e dall’articolo 27-quater, comma 5, si applica
il comma 8. Il nulla osta ¢ rifiutato o, se gia rilasciato, ¢ revocato nei casi di cui ai commi 9 e 10. Al
lavoratore straniero altamente qualificato di cui al presente comma ¢ rilasciato dal Questore il
permesso di soggiorno di cui al comma 11. Dell'avvenuto rilascio ¢ informato lo Stato membro che
ha rilasciato la precedente Carta blu UE. Nei confronti dello straniero, cui ¢ stato rifiutato o revocato
il nulla osta al lavoro o il permesso ovvero questo ultimo non ¢€ stato rinnovato, ¢ disposta 1'espulsione
ai sensi dell'articolo 13 e l'allontanamento ¢ effettuato verso lo Stato membro dell'Unione europea
che aveva rilasciato la Carta blu UE, anche nel caso in cui la Carta blu UE rilasciata dall'altro Stato
membro sia scaduta o sia stata revocata. Nei confronti del titolare di Carta blu UE riammesso in Italia
ai sensi del presente comma si applicano le disposizioni previste dall'articolo 22, comma 11. Il
permesso di soggiorno non ¢ rilasciato o il suo rinnovo ¢ rifiutato o, se gia rilasciato, ¢ revocato, oltre
che nei casi di cui ai commi 9 e 10, nei casi di cui al comma 12.

Si applica, in ogni caso, I’articolo 22, commi 12, 12-bis, 12-ter, 12-quater e 12-quinquies.

Ai familiari dello straniero titolare di Carta blu UE in possesso di un valido titolo di soggiorno
rilasciato dallo Stato membro di provenienza e del documento di viaggio valido, ¢ rilasciato, entro 30
giorni dalla presentazione della domanda completa di rilascio, un permesso di soggiorno per motivi
di famiglia, ai sensi dell'articolo 30, commi 2, 3 e 6, previa dimostrazione di aver risieduto in qualita
di familiare del titolare di Carta blu UE nel medesimo Stato membro di provenienza e di essere in
possesso dei requisiti di cui all'articolo 29, comma 3.

Infine, la lettera u) aggiunge i commi 18-bis, 18-ter e 18-quater.
Il comma 18-bis prevede che le informazioni relative ai requisiti e alle procedure necessarie per
ottenere una Carta blu UE siano pubblicate sui rispettivi siti istituzionali del Ministero del lavoro e
delle politiche sociali, del Ministero dell’interno e del Ministero degli affari esteri e della
cooperazione internazionale.
In base al nuovo comma 18-fer, il Ministero del lavoro e delle politiche sociali comunica con cadenza
annuale alla Commissione europea e ogniqualvolta vi siano variazioni:

a) il fattore per determinare I’importo della soglia di retribuzione annuale;

b) I’elenco delle professioni alle quali si applica una soglia di retribuzione piu bassa;

¢) un elenco delle attivita professionali consentite;

d) informazioni relative alla verifica della situazione del mercato del lavoro.
Il Ministero del lavoro e delle politiche sociali effettua, ogni due anni, una consultazione pubblica
con le amministrazioni interessate e con le parti sociali, sulla valutazione dell’elenco delle professioni
contenute nell’allegato I, tenuto conto dell’evoluzione del mercato del lavoro. Il Ministero del lavoro
e delle politiche sociali redige, con cadenza quadriennale, anche avvalendosi dei dati del Ministero
dell’interno e del Ministero degli affari esteri e della cooperazione internazionale, una relazione
avente ad oggetto 1’applicazione della direttiva (UE) 2021/1883. Nella relazione vengono
prioritariamente presi in esame gli aspetti relativi all’importo della soglia di retribuzione annuale,
tenuto conto della situazione del mercato del lavoro.
Il nuovo articolo 18-quater prevede che il Ministero dell’interno - Dipartimento per le liberta civili e
I’immigrazione costituisca punto di contatto per lo scambio di informazioni e documentazione con
gli Stati membri ai fini dell’applicazione del presente decreto. Gli uffici e le amministrazioni
competenti forniscono tempestivamente e in via telematica al punto di contatto di cui al comma 1 le
informazioni e la documentazione necessarie. Con decreto direttoriale del Ministero dell’interno,
sentite le amministrazioni interessate, sono fissate le linee guida per lo svolgimento dell’attivita del
punto di contatto.



Il comma 2 modifica I’articolo 22, comma 11, aggiornandone le disposizioni. In particolare,
I’iscrizione nelle liste di collocamento ¢ stata sostituita dalla dichiarazione di immediata disponibilita
al sistema informativo unitario delle politiche del lavoro ai sensi dell’articolo 19 del decreto
legislativo 14 settembre 2015, n. 150.

L’articolo 2 reca la clausola di invarianza finanziaria e prevede che, dall’attuazione del presente
decreto legislativo, non derivino nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica e che le
amministrazioni competenti provvedano all’attuazione del medesimo decreto nell’ambito delle
risorse umane, strumentali e finanziarie previste a legislazione vigente.
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Schema di decreto legislativo recante attuazione della direttiva 2021/1883/UE del Parlamento
europeo e del Consiglio del 20 ottobre 2021 sulle condizioni di ingresso e soggiorno di cittadini
di paesi terzi che intendano svolgere lavori altamente qualificati e che abroga la direttiva
2009/50/CE del Consiglio.

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA
Visti gli articoli 76 e 87 della Costituzione;

Vista la direttiva 2021/1883/UE del Parlamento Europeo e del Consiglio, del 20 ottobre 2021, sulle
condizioni di ingresso e soggiorno di cittadini di paesi terzi che intendano svolgere lavori altamente
qualificati;

Vista la legge 4 agosto 2021, n. 127, recante “Delega al Governo per il recepimento delle direttive
europee e l'attuazione di altri atti normativi dell'Unione europea — Legge di delegazione europea
20217, e, in particolare, 1’articolo 1, comma 1, e il punto 12 dell’allegato A;

Vista la legge 23 agosto 1988, n. 400, recante “Disciplina dell'attivita di Governo e ordinamento della
Presidenza del Consiglio dei ministri”;

Visto il decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286, recante “Testo unico delle disposizioni concernenti
la disciplina dell'immigrazione e norme sulla condizione dello straniero”;

Visto il decreto del Presidente della Repubblica 31 agosto 1999, n. 394, recante “Regolamento recante
norme di attuazione del Testo unico delle disposizioni concernenti la disciplina dell'immigrazione e
norme sulla condizione dello straniero”;

Visto il decreto interministeriale del Ministero degli affari esteri 11 maggio 2011, n.850, recante
«Definizione delle tipologie dei visti d'ingresso e dei requisiti per il loro ottenimento»;

Vista la preliminare deliberazione del Consiglio dei Ministri, adottata nella riunione del 17 luglio
2023;

Acquisiti 1 pareri delle competenti Commissioni della Camera dei deputati e del Senato della
Repubblica;

Vista la deliberazione del Consiglio dei Ministri, adottata nella riunione del ....;
Sulla proposta del Ministro per gli affari europei, il Sud, le politiche di coesione e il PNRR e del
Ministro del lavoro e delle politiche sociali, di concerto con 1 Ministri degli affari esteri e della
cooperazione internazionale, dell’interno, della giustizia, dell’istruzione e del merito, dell’universita
e della ricerca, dell'economia e delle finanze;

Emana

il seguente decreto legislativo:

ART. 1
(Modifiche al Testo unico delle disposizioni concernenti la disciplina dell'immigrazione e norme
sulla condizione dello straniero di cui al decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286)

1. All’articolo 27-quater del decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286, sono apportate le seguenti
modificazioni:



a) il comma 1 ¢ sostituito dal seguente:

1. L’ingresso ed il soggiorno, per periodi superiori a tre mesi € consentito, al di fuori delle quote di
cui all'articolo 3, comma 4, agli stranieri, di seguito denominati lavoratori stranieri altamente
qualificati, che intendono svolgere prestazioni lavorative retribuite per conto o sotto la direzione o il
coordinamento di un'altra persona fisica o giuridica e che sono alternativamente in possesso:

a) del titolo di istruzione superiore di livello terziario rilasciato da autorita competente nel paese dove
¢ stato conseguito che attesti il completamento di un percorso di istruzione superiore di durata almeno
biennale o di una qualificazione professionale di livello post secondario di durata almeno biennale o
corrispondente almeno al livello 5 del Quadro Nazionale delle Qualificazioni di cui al decreto del
Ministero del lavoro e delle politiche sociali dell’8 gennaio 2018, recante “Istituzione del Quadro
nazionale delle qualificazioni rilasciate nell’ambito del Sistema nazionale di certificazione delle
competenze di cui al decreto legislativo 16 gennaio 2013, n. 13, pubblicato nella Gazzetta ufficiale
n. 20 del 25 gennaio 2018;

b) dei requisiti previsti dal decreto legislativo 6 novembre 2007, n. 206, limitatamente all'esercizio di
professioni regolamentate;

¢) di una qualifica professionale superiore attestata da almeno cinque anni di esperienza professionale
di livello paragonabile ai titoli d’istruzione superiori di livello terziario, pertinenti alla professione o
al settore specificato nel contratto di lavoro o all’offerta vincolante;

d) di una qualifica professionale superiore attestata da almeno tre anni di esperienza professionale
pertinente acquisita nei sette anni precedenti la presentazione della domanda di Carta blu UE, per
quanto riguarda dirigenti e specialisti nel settore delle tecnologie dell’informazione e della
comunicazione (di cui alla classificazione ISCO-08, n. 133 e n. 25)”.

b) al comma 3, lettera b):

1) le parole “beneficiari di” sono sostituite dalle seguenti: “richiedenti 1a”;
2) le parole “ovvero hanno chiesto il riconoscimento di tale protezione” sono abrogate;
3) la parola “riconosciuta” ¢ abrogata;

c) al comma 3, le lettere d) e g) sono abrogate;

d) al comma 3, alla lettera f) sono aggiunte, in fine, le seguenti parole: “, salvo che abbiano fatto
ingresso nel territorio nazionale per svolgere prestazioni di lavoro subordinato nell’ambito di
trasferimenti intra-societari ai sensi dell’articolo 27-quinquies”;

e) al comma 5, lettera a):
1) le parole “un anno” sono sostituite dalle seguenti: “sei mesi”;

2) le parole “una qualifica professionale superiore, come indicata al comma 1, lettere a)”
sono sostituite dalle seguenti: “uno dei requisiti di cui al comma 1”;

f) al comma 5, la lettera b) ¢ sostituita con la seguente:
“b) 1l titolo di istruzione, la qualifica professionale superiore o i requisiti previsti dal decreto
legislativo 6 novembre 2007, n. 206, come indicati al comma 1, posseduti dallo straniero”;

g) al comma 5, la lettera c) ¢ sostituita dalla seguente:
“c) l'importo della retribuzione annuale, come ricavato dal contratto di lavoro ovvero
dall'offerta vincolante, che non deve essere inferiore alla retribuzione prevista nei contratti
collettivi nazionali stipulati da associazioni sindacali comparativamente piu rappresentative



h)

i)
D

sul piano nazionale, e comunque non inferiore alla retribuzione media annuale lorda come
rilevata dall’ISTAT”;

dopo il comma 5 sono inseriti 1 seguenti:

“5-bis. Qualora la domanda di Carta blu UE riguardi un cittadino di paese terzo titolare di
altro titolo di soggiorno, rilasciato ai fini dello svolgimento di un lavoro altamente qualificato,
non ¢ necessario presentare i documenti di cui al comma 1, lettere a), ¢) e d), in quanto gia
verificati in fase di primo rilascio del titolo stesso;

S-ter. In deroga all’articolo 22, comma 2, il datore di lavoro non ¢ tenuto a verificare presso
il centro dell’impiego competente la disponibilita di un lavoratore presente sul territorio
nazionale, qualora la domanda di Carta blu UE riguardi un cittadino di paese terzo gia titolare
di altro titolo di soggiorno, rilasciato ai fini dello svolgimento di un lavoro altamente
qualificato.”

il comma 7 ¢ abrogato;

al comma 8, sono aggiunti, in fine, 1 seguenti periodi: “In tal caso al lavoratore straniero
altamente qualificato ¢ rilasciato dal Questore il permesso di soggiorno entro 30 giorni
dall’avvenuta comunicazione. Fermo restando il termine di 30 giorni, in attesa del rilascio del
permesso di soggiorno si applica 1’articolo 5, comma 9-bis”;

m) dopo il comma 11, sono inseriti i seguenti:

p)

q)

1) 11-bis. La Carta blu UE rilasciata a un cittadino di paese terzo al quale ¢ stata riconosciuta
la protezione internazionale, reca, nel campo “annotazioni”, la dicitura “Protezione
internazionale concessa da (nome dello Stato membro) in data (data).” Nei casi in cui la
protezione internazionale ¢ revocata, alla scadenza della Carta blu UE ovvero a seguito
della prima richiesta avanzata ai fini dell’aggiornamento delle informazioni trascritte
ovvero della fotografia ¢ rilasciata, a richiesta, una Carta blu UE di cui al comma 11.

2) 11-ter. La Carta blu UE rilasciata in base a competenze professionali non elencate
nell’allegato I della direttiva (EU) 2021/1883, reca, nel campo “annotazioni”, la dicitura
“Professione non elencata nell’allegato I

al comma 12, dopo la lettera b) ¢ aggiunta la seguente:

b-bis) se risulta che lo straniero non € piu in possesso, alternativamente, delle condizioni di cui
al comma 5, lettere b) e c), ovvero di un contratto di lavoro valido per un lavoro altamente
qualificato”;

al comma 12, lettera d), ¢ aggiunto in fine il seguente periodo: “In tal caso, qualsiasi decisione
di revocare una Carta blu UE o di rifiutarne il rinnovo tiene conto delle specifiche circostanze
del caso e rispetta il principio di proporzionalita”;

al comma 13:

1) al primo e al secondo periodo, le parole “due anni” sono sostituite dalle seguenti: “dodici
mesi’”;

2) al primo periodo, dopo le parole “Carta blu UE”, sono aggiunte le seguenti: “, fatto salvo
quanto previsto dal comma 13-fer”;

dopo il comma 13 sono aggiunti i seguenti:
1) 13-bis. 1l titolare di Carta blu UE, durante il periodo di disoccupazione, ¢ autorizzato a
cercare e assumere un impiego in conformita del presente articolo.
2) 13-ter. 1l titolare di Carta blu UE puo esercitare, in parallelo all’attivita subordinata
altamente qualificata, un’attivita di lavoro autonomo. Si applica I’articolo 14, comma 1,
del decreto del Presidente della Repubblica 31 agosto 1999, n. 394.”;



r) al comma 15, le parole “due anni” sono sostituite dalle seguenti: “dodici mesi”;

s) al comma 16, sono aggiunti, alla fine, i seguenti periodi: “Il permesso di soggiorno di cui al

t)

presente comma puo essere convertito in permesso di soggiorno per lavoro subordinato, per
lavoro autonomo o per studio, sussistendone i requisiti. Se le condizioni per il
ricongiungimento familiare sono soddisfatte e le domande complete sono presentate
contemporaneamente, il permesso di soggiorno del familiare ¢ rilasciato contestualmente alla
Carta blu UE”.

il comma 17 ¢ sostituito dal seguente:

“17. Lo straniero titolare di Carta blu UE rilasciata da altro Stato membro e in corso di validita
puo fare ingresso e soggiornare in Italia per svolgere un’attivita professionale per un periodo
massimo di novanta giorni in un arco temporale di centottanta giorni. Si applicano le
disposizioni di cui all’articolo 5, comma 7, ad eccezione del terzo periodo. Dopo dodici mesi
di soggiorno legale in un altro Stato membro, lo straniero titolare di Carta blu UE, rilasciata da
detto Stato, puo fare ingresso in Italia senza necessita del visto, al fine di esercitare 1’attivita
lavorativa di cui al comma 1, per un periodo superiore a novanta giorni, previo rilascio del
nulla osta ai sensi del presente comma. Nel caso in cui lo straniero fa ingresso nel territorio
nazionale per le finalita di cui al presente comma, spostandosi da un secondo Stato membro
nel quale si era gia trasferito per le medesime finalita, il termine minimo di soggiorno legale
nel predetto Stato membro ¢ ridotto a sei mesi. Senza ritardo, e comunque entro un mese
dall’ingresso dello straniero nel territorio nazionale, il datore di lavoro presenta la domanda di
nulla osta al lavoro con la procedura prevista al comma 4 e alle condizioni del presente articolo.
11 datore di lavoro indica, a pena di rigetto della domanda, oltre a quanto previsto dal comma
S:

a) gli estremi della Carta blu Ue valida rilasciata dal primo Stato membro;

b) gli estremi del documento di viaggio valido.

Entro il termine di 30 giorni dalla presentazione della domanda completa, la decisione sulla
richiesta di nulla osta ¢ comunicata al richiedente e allo Stato membro che ha rilasciato la Carta
blu UE. In caso di circostanze eccezionali, debitamente giustificate e connesse alla complessita
della domanda, il termine di cui al precedente periodo puo essere prorogato di 30 giorni,
informandone il richiedente non oltre 30 giorni dalla data di presentazione della domanda
completa. Si applicano I’articolo 5, comma 9-bis, e I’articolo 27-sexies, comma 5. La domanda
di nulla osta al lavoro puo essere presentata dal datore di lavoro anche se il titolare della Carta
blu UE soggiorna ancora nel territorio del primo Stato membro. Entro otto giorni lavorativi
dall’ingresso nel territorio nazionale ovvero dal rilascio del nulla osta ove gia presente in
territorio nazionale, lo straniero dichiara allo sportello unico per I’immigrazione che ha
rilasciato il predetto nulla osta la propria presenza nel territorio nazionale ai fini del rilascio
del permesso di soggiorno. Nel caso in cui il datore di lavoro abbia sottoscritto con il Ministero
dell’interno, sentito il Ministero del lavoro e delle politiche sociali, un apposito protocollo
d’intesa con cui il medesimo datore di lavoro garantisce la sussistenza delle condizioni previste
dall’articolo 27, comma 1-quater, e dall’articolo 27-quater, comma 5, si applica il comma 8.
Il nulla osta ¢ rifiutato o, se gia rilasciato, ¢ revocato nei casi di cui ai commi 9 e 10. Al
lavoratore straniero altamente qualificato di cui al presente comma ¢ rilasciato dal Questore il
permesso di soggiorno di cui al comma 11. Dell'avvenuto rilascio ¢ informato lo Stato membro
che ha rilasciato la precedente Carta blu UE. Nei confronti dello straniero, cui ¢ stato rifiutato
o revocato il nulla osta al lavoro o il permesso ovvero questo ultimo non € stato rinnovato, ¢
disposta 1'espulsione ai sensi dell'articolo 13 e I'allontanamento ¢ effettuato verso lo Stato
membro dell'Unione europea che aveva rilasciato la Carta blu UE, anche nel caso in cui la
Carta blu UE rilasciata dall'altro Stato membro sia scaduta o sia stata revocata. Nei confronti
del titolare di Carta blu UE riammesso in Italia ai sensi del presente comma si applicano le
disposizioni previste dall'articolo 22, comma 11. Il permesso di soggiorno non ¢ rilasciato o il
suo rinnovo ¢ rifiutato o, se gia rilasciato, € revocato, oltre che nei casi di cui ai commi 9 e 10,



nei casi di cui al comma 12. Si applica, in ogni caso, 1’articolo 22, commi 12, 12-bis, 12-ter,
12-quater e 12-quinquies. A1 familiari dello straniero titolare di Carta blu UE in possesso di
un valido titolo di soggiorno rilasciato dallo Stato membro di provenienza e del documento di
viaggio valido, ¢ rilasciato, entro 30 giorni dalla presentazione della domanda completa di
rilascio, un permesso di soggiorno per motivi di famiglia, ai sensi dell'articolo 30, commi 2, 3
e 6, previa dimostrazione di aver risieduto in qualita di familiare del titolare di Carta blu UE
nel medesimo Stato membro di provenienza e di essere in possesso dei requisiti di cui
all'articolo 29, comma 3.”;

u) dopo il comma 18, sono aggiunti i seguenti:

“18-bis. Le informazioni relative ai requisiti e alle procedure necessarie per ottenere una
Carta blu UE sono pubblicate sui rispettivi siti istituzionali del Ministero del lavoro e delle
politiche sociali, del Ministero dell’interno e del Ministero degli affari esteri e della
cooperazione internazionale.
18-ter. 1l Ministero del lavoro e delle politiche sociali comunica con cadenza annuale alla
Commissione europea e ogniqualvolta vi siano variazioni:

a) il fattore per determinare I’importo della soglia di retribuzione annuale;

b) I’elenco delle professioni alle quali si applica una soglia di retribuzione piu bassa;

¢) un elenco delle attivita professionali consentite;

d) informazioni relative alla verifica della situazione del mercato del lavoro.
Il Ministero del lavoro e delle politiche sociali effettua, ogni due anni, una consultazione
pubblica con le amministrazioni interessate e con le parti sociali, sulla valutazione
dell’elenco delle professioni contenute nell’allegato I, tenuto conto dell’evoluzione del
mercato del lavoro. Il Ministero del lavoro e delle politiche sociali redige, con cadenza
quadriennale, anche avvalendosi dei dati del Ministero dell’interno e del Ministero degli
affari esteri e della cooperazione internazionale, una relazione avente ad oggetto
I’applicazione della direttiva (UE) 2021/1883. Nella relazione vengono prioritariamente
presi in esame gli aspetti relativi all’importo della soglia di retribuzione annuale, tenuto
conto della situazione del mercato del lavoro.
18-quater. 11 Ministero dell’interno - Dipartimento per le liberta civili e I'immigrazione
costituisce punto di contatto per lo scambio di informazioni e documentazione con gli Stati
membri ai fini dell’applicazione del presente articolo. Gli uffici e le amministrazioni
competenti forniscono tempestivamente e in via telematica al punto di contatto di cui al
comma | le informazioni e la documentazione necessarie. Con decreto direttoriale del
Ministero dell’interno, sentite le amministrazioni interessate, sono fissate le linee guida per
lo svolgimento dell’attivita del punto di contatto.”

2. All’articolo 22, comma 11:
a) al secondo periodo, le parole “essere iscritto nelle liste di collocamento™ sono sostituite dalle
seguenti: “rendere dichiarazione di immediata disponibilita al sistema informativo unitario delle
politiche del lavoro ai sensi dell’articolo 19 del decreto legislativo 14 settembre 2015, n. 150, e
beneficiare degli effetti ad essa correlati”;

b) al quarto periodo, le parole “dell’iscrizione del lavoratore straniero nelle liste di collocamento™
sono sostituite dalle seguenti “del rilascio, da parte del lavoratore, della dichiarazione di immediata
disponibilita”.

ART. 2
(Clausola di invarianza finanziaria)

1. Dall'attuazione del presente decreto non devono derivare nuovi o maggiori oneri a carico della
finanza pubblica. Le amministrazioni interessate provvedono all'attuazione delle disposizioni di cui
al presente decreto nei limiti delle risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione
vigente.



Il presente decreto, munito del sigillo dello Stato, sara inserito nella Raccolta ufficiale degli atti
normativi della Repubblica italiana. E fatto obbligo a chiunque spetti di osservarlo e di farlo
osservare.



SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO RECANTE ATTUAZIONE DELLA DIRETTIVA
2021/1883/UE DEL CONSIGLIO DEL 20 OTTOBRE 2021 SULLE CONDIZIONI DI
INGRESSO E SOGGIORNO DI CITTADINI DI PAESI TERZI CHE INTENDANO
SVOLGERE LAVORI ALTAMENTE QUALIFICATI

RELAZIONE TECNICA

Le disposizioni dettate dallo schema di decreto legislativo di attuazione della direttiva 2021/1883/
UE del Consiglio del 20 ottobre 2021, sulle condizioni di ingresso e soggiorno di cittadini di paesi
terzi che intendano svolgere lavori altamente qualificati, e il conseguente rilascio della Carta blu UE
intendono promuovere un regime piu efficace, modificando 1’ambito di applicazione soggettiva e
prevedendo procedure piu rapide e criteri di ammissione piu flessibili e inclusivi.

L’articolo 1 apporta delle modifiche al decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286.

Il comma 1 interviene sull’articolo 27-quater, rubricato “Ingresso e soggiorno per lavoratori
altamente qualificati. Rilascio della Carta blu UE”.

La lettera a) modifica i1 requisiti oggettivi di accesso, previsti all’articolo 27-quater, comma 1,
permettendo I’ingresso in Italia ai lavoratori stranieri altamente qualificati in possesso del titolo di
istruzione superiore di livello terziario rilasciato da autorita competente nel Paese dove ¢ stato
conseguito che attesti il completamento di un percorso di istruzione superiore di durata almeno
biennale o di una qualificazione professionale di livello post secondario di durata almeno biennale o
corrispondente almeno al livello 5 del Quadro Nazionale delle Qualificazioni di cui al decreto del
Ministero del lavoro e delle politiche sociali dell’8 gennaio 2018, recante “Istituzione del Quadro
nazionale delle qualificazioni rilasciate nell’ambito del Sistema nazionale di certificazione delle
competenze di cui al decreto legislativo 16 gennaio 2013, n. 13”; dei requisiti previsti dal decreto
legislativo 6 novembre 2007, n. 206, limitatamente all'esercizio di professioni regolamentate; di una
qualifica professionale superiore attestata da almeno cinque anni di esperienza professionale di livello
paragonabile ai titoli d’istruzione superiori di livello terziario, pertinenti alla professione o al settore
specificato nel contratto di lavoro o all’offerta vincolante; di una qualifica professionale superiore
attestata da almeno tre anni di esperienza professionale pertinente acquisita nei sette anni precedenti
la presentazione della domanda di Carta blu UE, per quanto riguarda dirigenti e specialisti nel settore
delle tecnologie dell’informazione e della comunicazione (di cui alla classificazione ISCO-08, n. 133
e n. 25).

Le lettere b), ¢) e d) modificano e abrogano talune disposizioni del comma 3, che individua delle
categorie di stranieri cui non si applicano le disposizioni in oggetto con I’effetto di ampliare la platea
dei soggetti abilitati a richiedere il rilascio della Carta blu UE ai beneficiari di protezione
internazionale, coloro che soggiornano in qualita di lavoratori stagionali e coloro che hanno fatto
ingresso nel territorio nazionale per svolgere prestazioni di lavoro subordinato nell’ambito di
trasferimenti intra-societari ai sensi dell’articolo 27-quinquies, nonché ai familiari di cittadini
dell'Unione che hanno esercitato o esercitano il loro diritto alla libera circolazione in conformita alla
direttiva 2004/38/CE, del Parlamento europeo e del Consiglio, del 29 aprile 2004, cosi come recepita
dal decreto legislativo 6 febbraio 2007, n. 30, e successive modificazioni.

Tali previsioni comportano I’ampliamento della platea dei soggetti abilitati a richiedere il rilascio
della Carta blu UE e di conseguenza le attivita delle questure e degli Ispettorati territoriali del lavoro.
Il Ministero dell’interno provvede a tali attivita con le risorse umane, strumentali e finanziarie
disponibili a legislazione vigente senza nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

Il Ministero del lavoro e delle politiche sociali e I’Ispettorato Nazionale del lavoro provvedono a tali
attivita con le risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente senza nuovi
0 maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

Le lettere e), f) e g) innovano il comma 5, concernente gli allegati alla domanda di nulla osta al lavoro
che il datore di lavoro presenta allo sportello unico dell’immigrazione.



La lettera h) aggiunge il comma 5-bis con cui si prevede che qualora la domanda di Carta blu UE
riguardi un cittadino di paese terzo titolare di altro titolo di soggiorno, rilasciato ai fini dello
svolgimento di un lavoro altamente qualificato, non € necessario dimostrare i requisiti di natura
oggettiva di cui al comma 1 (ad esclusione del titolo per I’esercizio di professione regolamentate), in
quanto gia verificati in fase di primo rilascio del titolo stesso e il comma 5-fer il quale stabilisce che,
in deroga all’articolo 22, comma 2, il datore di lavoro non ¢ tenuto a verificare presso il centro
dell’impiego competente la disponibilita di un lavoratore presente sul territorio nazionale, qualora la
domanda di Carta blu UE riguardi un cittadino di paese terzo gia titolare di altro titolo di soggiorno,
rilasciato ai fini dello svolgimento di un lavoro altamente qualificato.

La lettera i) abroga il comma 7, in quanto contenente un rinvio all’articolo 22, comma 4, gia abrogato
dall’articolo 9, comma 7, lettera b), del decreto-legge 28 giugno 2003, n. 76, convertito con
modificazioni, dalla legge 9 agosto 2013, n. 99.

La lettera 1) modifica il comma 8, che disciplina I’ipotesi di una comunicazione che sostituisce il
nulla osta qualora il datore di lavoro sia stato riconosciuto tramite sottoscrizione del protocollo
d’intesa con il Ministero dell’interno, sentito il Ministero del lavoro e delle politiche sociali. In
particolare, ¢ ora previsto che, in tale circostanza, al lavoratore straniero altamente qualificato ¢
rilasciato dal Questore il permesso di soggiorno entro 30 giorni dall’avvenuta comunicazione.

La lettera m) aggiunge i commi 11-bis e 11-fer, sulla scorta dei quali ¢ aggiornato il campo delle
“annotazioni” della Carta blu UE al fine di includere sia 1 beneficiari di protezione internazionale sia
coloro in possesso delle competenze professionali non elencate nell’allegato I della direttiva (EU)
2021/1883.

La lettera n) aggiunge un’ulteriore ipotesi di mancato rilascio del permesso, revoca o rifiuto del
rinnovo se risulta che lo straniero non € piu in possesso, alternativamente, delle condizioni previste
al comma 5, lettere b) e c), ovvero di un contratto di lavoro valido per un lavoro altamente qualificato.
In tali casi, alla lettera o), si specifica che qualsiasi decisione di revocare una Carta blu UE o di
rifiutarne il rinnovo deve tener conto delle specifiche circostanze del caso, rispettando il principio di
proporzionalita.

La lettera p) riduce a dodici mesi il termine previsto dal comma 13, concernente 1’arco temporale
entro il quale il lavoratore altamente qualificato ¢ vincolato a esercitare attivita lavorative conformi
alle condizioni per le quali ¢ stata rilasciato il titolo di soggiorno, fatto salvo 1’esercizio di un lavoro
autonomo secondo quanto previsto dal successivo comma 13-fer.

La lettera q) introduce i commi 13-bis e 13-ter, secondo 1 quali il titolare di Carta blu UE, durante il
periodo di disoccupazione, ¢ autorizzato a cercare € assumere un impiego in conformita alle
condizioni che sottostanno al rilascio della Carta blu UE e puo esercitare, in parallelo all’attivita
subordinata altamente qualificata, un’attivita di lavoro autonomo (a1 sensi dell’articolo 14, comma 1,
del decreto del Presidente della Repubblica 31 agosto 1999, n. 394).

Lalettera r) riduce ai primi dodici mesi il termine, di cui al comma 15, che limita I’accesso al mercato
del lavoro.

La lettera s) aggiunge al comma 16 la possibilita di convertire il permesso di soggiorno per motivi
familiari, rilasciato nei confronti dei familiari per i quali € stato richiesto il ricongiungimento, in
permesso di soggiorno per lavoro subordinato, per lavoro autonomo o per studio, sussistendone i
requisiti. E, altresi, previsto che se le condizioni per il ricongiungimento sono soddisfatte e le
domande complete presentate contemporaneamente, il permesso di soggiorno del familiare ¢
rilasciato contestualmente alla Carta blu UE. Il Ministero dell’interno provvede a tali attivita con le
risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente in quanto attivita gia svolte
dall’amministrazione, senza nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

La lettera t) sostituisce il comma 17, il quale prevede ora che lo straniero titolare di Carta blu UE
rilasciata da altro Stato membro e in corso di validita puo fare ingresso e soggiornare in Italia per
svolgere un’attivita professionale per un periodo massimo di novanta giorni in un arco temporale di
centottanta giorni. Si applicano le disposizioni di cui all’articolo 5, comma 7, ad eccezione del terzo
periodo. Dopo dodici mesi di soggiorno legale in un altro Stato membro, lo straniero titolare di Carta
blu UE, rilasciata da detto Stato, puo fare ingresso in Italia senza necessita del visto, al fine di
esercitare 1’attivita lavorativa di cui al comma 1, per un periodo superiore a novanta giorni, previo



rilascio del nulla osta ai sensi del presente comma. Le attivita di competenza del Ministero
dell’interno per 1’attuazione delle disposizioni in commento verranno svolte dalle strutture (sportelli
unici per ’'immigrazione) gia competenti alle attivita finalizzate al rilascio del nulla osta per 1
lavoratori altamente qualificati — di cui all’art. 27-quater del d.lgs 286 del 1998 — con le risorse
umane, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente in quanto attivita gia svolte
dall’amministrazione, senza nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

Infine, la lettera u) aggiunge i commi 18-bis, 18-ter e 18-quater.

I commi 18-bis e_18-ter disciplinano attivita correlate ai requisiti e alle procedure necessarie per
ottenere una Carta blu UE e alle comunicazioni alla Commissione europea.

Il Ministero del lavoro e delle politiche sociali provvede a tali attivita con le risorse umane,
strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente in quanto attivita gia svolte
dall’amministrazione, senza nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

Il Ministero dell’interno provvede a tali attivitd con le risorse umane, strumentali e finanziarie
disponibili a legislazione vigente in quanto attivita gia svolte dall’amministrazione, senza nuovi o
maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

Il Ministero degli affari esteri e della cooperazione internazionale provvede a tali attivita con le risorse
umane, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente, in quanto attivita gia svolte
dall’amministrazione, senza nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

Infine, il comma 18-quater prevede che il Ministero dell’interno — Dipartimento per le liberta civili e
I’immigrazione costituisce punto di contatto per lo scambio di informazioni e documentazione con
gli Stati membri ai fini dell’applicazione del presente decreto, il quale provvede a tali attivita con le
risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente senza nuovi o maggiori
oneri a carico della finanza pubblica. Infatti, per lo scambio di dati e informazioni in conformita alle
indicazioni contenute nella direttiva, si prevede di fare ricorso agli ordinari strumenti di trasmissione
elettronica (posta elettronica certificata, mail o strumenti corrispondenti, a seconda dello strumento
utilizzato dallo Stato membro ricevente) che rientrano nelle ordinarie dotazioni degli uffici del
Dipartimento per le Liberta civili e I’immigrazione del Ministero dell’interno.

Il comma 2 apporta delle modifiche all’articolo 22, comma 11, del d.Igs. n. 286 del 1998, prevedendo
che, in caso di perdita del posto di lavoro, il lavoratore straniero in possesso del permesso di soggiorno
per lavoro subordinato pud rendere dichiarazione di immediata disponibilita al sistema informativo
unitario delle politiche del lavoro ai sensi dell’articolo 19 del d.Igs. n. 150 del 2015, beneficiando
degli effetti ad essa correlati, per il periodo di residua validita del permesso di soggiorno. La modifica
ha carattere ordinamentale e il Ministero del lavoro e delle politiche sociali provvede a tali attivita
con le risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente in quanto attivita gia
svolte dall’amministrazione, senza nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

La verifica della presente relazione tecnica, effettuata ai sensi dell’art. 17 comma 3, della Legge 31
dicembre 2009, n. 196 ha avuto esito positivo X negativo []

18/07/2023 |l Ragioniere Generale dello Stato
Firmato digitalmente Biagio Mazzotta
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ANALISI TECNICO NORMATIVA (A.T.N.)

TITOLO: SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO RECANTE ATTUAZIONE DELLA
DIRETTIVA (UE) 2021/1883 DEL PARLAMENTO EUROPEO E DEL CONSIGLIO DEL 20
OTTOBRE 2021, SULLE CONDIZIONI DI INGRESSO E SOGGIORNO DEI CITTADINI
DI PAESI TERZI CHE INTENDANO SVOLGERE LAVORI ALTAMENTE QUALIFICATI,
CHE ABROGA LA DIRETTIVA 2009/50/CE.

Amministrazione proponente: Ministro per gli affari europei, il Sud, le politiche di coesione e il Piano
nazionale di ripresa e resilienza e il Ministero del lavoro e delle politiche sociali.

Amministrazioni concertanti: Ministri degli affari esteri e della cooperazione internazionale,
dell'economia e delle finanze, della giustizia, dell’interno, dell’istruzione e del merito, dell’universita
e della ricerca.

PARTE 1. ASPETTI TECNICO-NORMATIVI DI DIRITTO INTERNO
1) Obiettivi e necessita dell'intervento normativo. Coerenza con il programma di Governo.

L'obiettivo dell'intervento normativa proposto risiede nella necessita di dare attuazione a quanto
previsto dalla direttiva (UE) 2021/1883 del Parlamento europeo e del Consiglio del 20 ottobre 2021,
sulle condizioni di ingresso e soggiorno dei cittadini di paesi terzi che intendano svolgere lavori
altamente qualificati.

Le disposizioni ivi presenti si pongono in rapporto di coerenza con le linee programmatiche del
Governo, che intendono rendere 1’Italia una destinazione attrattiva per talenti e competenze, cercando
di sfruttare al massimo le opportunita offerte dalla migrazione legale.

Nello schema di decreto in esame sono, in particolare, previste misure volte a:

- ampliare, sia da un punto di vista soggettivo che oggettivo, la platea dei lavoratori altamente
qualificati di Paesi terzi, legittimata a richiedere il rilascio della Carta blu UE;

- aggiornare le procedure per il rilascio del titolo, rendendole piu rapide e snelle;

- rafforzare I’impiego e il reimpiego, prevedendo, da un lato, che il titolare di Carta blu UE
possa esercitare attivita di lavoro autonomo in parallelo all’attivita subordinata altamente
qualificata e, dall’altro, consentire di cercare e assumere un impiego in caso di
disoccupazione;

- garantire piu flessibilita nella mobilita sia di breve che di lungo periodo;

- sostenere e assicurare 1’unitd familiare, aggiornando e modificando le procedure per il
ricongiungimento familiare.

2) Analisi del quadro normativa nazionale.

Il quadro normativo nazionale di riferimento ¢ costituito da:

- art. 27-quater del decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286;

- articolo 22 del decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286;

- decreto del Presidente della Repubblica 31 agosto 1999, n. 394.

3) Incidenza delle norme proposte sulle leggi e i regolamenti vigenti.

Le norme proposte incidono sul decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286, recante “Testo unico delle
disposizioni concernenti la disciplina dell'immigrazione e norme sulla condizione dello straniero”

4) Analisi della compatibilita dell'intervento con i principi costituzionali.



L'intervento normativo in oggetto risulta compatibile con i principi costituzionali.

5) Analisi delle compatibilita dell'intervento con le competenze e le funzioni delle regioni ordinarie
e a statuto speciale nonchée degli enti locali.

Lo schema di decreto legislativo in questione non incide sulle competenze e le funzioni delle Regioni.

6) Verifica della compatibilita con i principi di sussidiarieta, differenziazione e adeguatezza sanciti
dall’ articolo 118, primo comma, della Costituzione.

Non si rilevano profili di incompatibilita con i principi di sussidiarieta, differenziazione e
adeguatezza, di cui alle previsioni dell'art. 118, primo comma, della Costituzione.

7) Verifica dell'assenza di rilegificazioni e della piena utilizzazione delle possibilita di delegificazione
e degli strumenti di semplificazione normativa.

Il presente schema di decreto legislativo non-comporta alcun intervento di rilegificazione.

8) Verifica dell esistenza dei progetti di legge vertenti su materia analoga all’esame del Parlamento
e relativo stato dell’iter.

Nessuno

9) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi di
costituzionalita sul medesimo o analogo oggetto.

In materia non si registrano pronunce giurisprudenziali né giudizi di costituzionalita pendenti su
medesimo o analogo oggetto.

PARTE II. CONTESTO NORMATIVO COMUNITARIO E INTERNAZIONALE

10) Analisi della compatibilita dell'intervento con l'ordinamento comunitario.

Lo schema di provvedimento in esame ¢ compatibile con I'ordinamento comunitario, trovando il suo
fondamento nella necessita di conformarsi alla direttiva del Parlamento europeo e del Consiglio

dell'Unione Europea 2021/1883 del 20 ottobre 2021.

11) Verifica dell'esistenza di procedure d'infrazione da parte della Commissione europea sul
medesimo o analogo oggetto.

Non risultano procedure d'infrazione da parte della Commissione Europea sul medesimo o analogo
oggetto.

12) Analisi della compatibilita dell'intervento con gli obblighi internazionali.
L 'intervento normativo in oggetto risulta compatibile con i principi in materia.

13) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi
innanzi alla Corte di Giustizia dell'Unione Europea sul medesimo o analogo oggetto.



Non si rilevano linee prevalenti della giurisprudenza al riguardo.

14) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi innanzi
alla Corte Europea dei Diritti dell'vomo sul medesimo o analogo oggetto.

Non si rilevano linee prevalenti della giurisprudenza della Corte europea dei diritti dell'vomo sulla
materia oggetto del decreto legislativo in oggetto.

15) Eventuali indicazioni sulle linee prevalenti della regolamentazione sul medesimo oggetto
da parte di altri Stati membri dell'Unione Europea.

Non si dispone di elementi sufficienti per fornire le informazioni richieste.
PARTE III. ELEMENTI DI QUALITA' SISTEMATICA E REDAZIONALE DEL TESTO

1) Individuazione delle nuove definizioni normative introdotte dal testo, della loro necessita, della
coerenza con quelle gia in uso.

Il lavoratore altamente qualificato risulta ora definito dall’articolo 1, comma 1, lettera a), del presente
schema di decreto — che modifica 1’articolo 27-quater, comma 1, del d.lgs. n. 286 del 1998 — nel
senso che segue:

“L'ingresso ed il soggiorno, per periodi superiori a tre mesi e consentito, al di fuori delle quote di
cui all'articolo 3, comma 4, agli stranieri, di seguito denominati lavoratori stranieri altamente
qualificati, che intendono svolgere prestazioni lavorative retribuite per conto o sotto la direzione o
il coordinamento di un'altra persona fisica o giuridica e che sono alternativamente in possesso:

a) del titolo di istruzione superiore di livello terziario rilasciato da autorita competente nel Paese
dove e stato conseguito che attesti il completamento di un percorso di istruzione superiore di durata
almeno biennale o di una qualificazione professionale di livello post secondario di durata almeno
biennale o corrispondente almeno al livello 5 del Quadro Nazionale delle Qualificazioni di cui al
decreto del Ministero del lavoro e delle politiche sociali dell’8 gennaio 2018, recante “Istituzione
del Quadro nazionale delle qualificazioni rilasciate nell’ambito del Sistema nazionale di
certificazione delle competenze di cui al decreto legislativo 16 gennaio 2013, n. 13”’;

b) dei requisiti previsti dal decreto legislativo 6 novembre 2007, n. 206, limitatamente all'esercizio
di professioni regolamentate;

c¢) di una qualifica professionale superiore attestata da almeno cinque anni di esperienza
professionale di livello paragonabile ai titoli d’istruzione superiori di livello terziario, pertinenti alla
professione o al settore specificato nel contratto di lavoro o all offerta vincolante,

d) di una qualifica professionale superiore attestata da almeno tre anni di esperienza professionale
pertinente acquisita nei sette anni precedenti la presentazione della domanda di Carta Blue UE, per
quanto riguarda dirigenti e specialisti nel settore delle tecnologie dell’informazione e della
comunicazione (di cui alla classificazione ISCO-08, n. 133 en. 25)”.

2) Verifica della correttezza dei riferimenti normativi contenuti nel progetto, con particolare
riguardo alle successive modificazioni e integrazioni subite dai medesimi.

Da un'analisi delle previsioni contenute nel progetto risulta la correttezza dei riferimenti normativi in
esso contenuti.



3) Ricorso alla tecnica della novella legislativa per introdurre modificazioni ed integrazioni a
disposizioni vigenti.

Si ¢ fatto ricorso alla tecnica della novella legislativa per introdurre alcune modificazioni ed
integrazioni a disposizioni vigenti.

4) Individuazione di effetti abrogativi impliciti di disposizioni dell'atto normativo e loro traduzione
in norme abrogative espresse nel testo normativo.

L'articolo 1, comma 1, lettera i), abroga il comma 7 dell’articolo 27-quater del decreto legislativo n.
286 del 1998.

5) Individuazione di disposizioni dell'atto normativo aventi effetti retroattivi o di reviviscenza di
norme precedentemente abrogate o di interpretazione autentica o derogatorie rispetto alla normativa
vigente.

Non risultano disposizioni dell'atto normativo aventi effetti retroattivi, né alcuna reviviscenza di
norme precedentemente abrogate o derogatorie rispetto alla normativa vigente.

6) Verifica della presenza di deleghe aperte sul medesimo oggetto, anche a carattere integrativo o
correttivo.

Non risulta alcuna delega aperta sul medesimo oggetto.

7) Indicazione degli eventuali atti successivi attuativi; verifica della congruenza dei termini previsti
per la loro adozione.

Non ¢ previsto alcun successivo atto attuativo.

8) Verifica della piena utilizzazione e dell'aggiornamento di dati e di riferimenti statistici attinenti
alla materia oggetto del provvedimento, ovvero indicazione della necessita di commissionare
all'lstituto nazionale di statistica apposite elaborazioni statistiche con correlata indicazione nella
relazione economico-finanziaria della sostenibilita dei relativi costi.

Allo stato, non appare necessario acquisire o0 commissionare elaborazioni statistiche in relazione alla
materia oggetto di regolazione.
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