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PRESENTAZIONE

La Relagione sugli interventi di sostegno alle attivita economiche e produttive (Relagione), prevista
dall artiolo 1 della Legge 266/97, ¢ predisposta annualmente dal Ministero dello Sviluppo Economico
con L'obicttive di fornire un analisi complessiva dei principali risultati di attuagione del sistema nagionale
Jfagruﬁfﬁziﬂucafm ECORDICD cprﬁdu#im

Tale percorso di analisi, che informa sulle caratteristiche sperative del sistema agevolative nagionale,
costitieisce wne strurmento ﬁsmz.r'aieper ::amprm.nfm le dinamiche evolutive in risposta alle criticitd
emergenti dal contesto economico-industriale,

Sotto il profils del contesto economico, il nostro Paese ¢ le altre economic mondiali stanno attraversands
una delle pits rilevanti crisi dalla Seconda guerra mondiale. La pandemia di Covid-19 ha avuto effetti
estremamente gravi non solo sul piano sociale ma anche a livello economico: il PIL mondiale si ¢ ridotto
del 3,3%; il commercio, anche a seguiito delle restrizioni alla mobilitd di merci £ Persone, ha subito una
[forte contragione. In Italia, gli effetti economici negativi hanno seguito le ondate della pandemia e 5i sono
manifestati in misura diversa tra settori e aree geografiche, delineando U'ssigenga di un cospiaus intervento
pubblico a supporto dell economia. Nel 20204 PIL italiano ba subito un calo del 8,9% rispetto al precedente
anno. Le successive ondate di diffiusione dei contagi hanno frenato la ripresa delle attivits economiche nel
primo frimestre del 2021,

In questo scenario di wntragione dell’economia, tuttavia, non sono mancati segnali positivi di ripresa
economica in corvispondenza dell'arretramento degli indici di diffusione dei contagi. In particolare, i
segnali pits incoraggianti si registrano nel secondo trimestre 2021 in cui i PIL italiano é cresciuto del 2,7%
rispetto al trimestre precedente e del 17,3% in raffronto al secondo trimestre 2020,

Per dare una pronta risposta alla crisi, la Commissione europea ba adottato, anche in materia di aiuti
di Stato, misre di urgenza in deroga alla disciplina ordinaria, riconascendo la compatibilita di misure
eccezionali e transitorie attivabili dagli Stati Membri a sostegno dell’economia, anche allo scopo di garantire
una maggiore liguiditd per le imprese. Il Temporary Framework ba consentito, cosi, 'introduzione nel
nastre paese di misure, qualificabili come aiuti di Stato, cavatterizzate da wn dispiegamento di risorse
econpmiche che non ha pmcdm!i.

In questo scenario estremamente critico ed articolato, Uedizione 2021 della Relagione fornisce un quadro
approfmdito di monitoraggio attuative sulle forme ¢ tipologic di agevolazioni alle attivitd economiche
¢ produttive, proponends analisi diversificate ¢ focus tematici in grado di fotografare la complessita
dell attuale sisterna agevolative alle imprese e le caratteristiche operative, tratte da un sistema multiforme
di fonti dati e metodologie di censimento.

Con riferimento alle misure di wntrasto alla crisi economico-sanitaria, lz Relagione ba censito n. 47
misure di ainto, di cud n. 10 notificate dalle Autorita italiane e antorizzate dalla Commissione eurgpea ai
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sensi della discipling ordinaria e n. 37 sulla base del Temporary Framework nel periodo compreso tra il 22
marge 2020 ¢ il 31 maggio 2021. Tali interventi, molti dei quali in corse di sperativita rilevata tramite
Il Registro Nagionale degli Aiuti di State (RNA), hanno una dotazione finangiaria complessiva pari a
327 miliardi di euro civca e sono stati introdotti sﬁr’prawaﬁ'm!i normativi che i Governo, nel corvo del
femapa, ha adottato J’urgmzapermgz’mk (ORISEFHENTE derivanti dﬂffapumfmffa.

Inoltre, la Relagione, come da tradizions, presenta i risultati dell analisi di monitoraggio condotta tramite i
dati raccolti dal dstema dedicato alla Relazione (Piattaforma 266) con cui sono stati censiti 1.466 interventi
a_gwaﬂiﬁui nel 2020, di cui 140 delle amministragioni centrali e 1.326 delle amministragioni mg:mir
La nogione di agevolagione utilizzata per Uanalisi ¢ indusiva degli interventi qualificabili come aiuti di
Stato, in base alla disciplina wmunitaria, ad eccegione degli aiuti di competenga di enti locali. Il perimetro
delle agevolazioni censite comprende, altresi, gli incentivi che, sebbene siano considerabili “non aiuti’ sono
idonei a rappresentare un vantaggio economico per i beneficiari.

Dalla riﬂﬂ_gn.r'z:'ﬂnum&ﬂ mgir' interveniy a_gzm.ﬂiﬁui alle irmprese, ad esclusione sfe_gfi interventia gavangia,
emerge un quadro di grande espansione dell operativita degli interventi nel 2020: il numero delle domande
approvate é pitk che raddoppiato rispetto al 2019; le agevolagioni concesse, il cui ammontare nel 2020 ¢ pari
a 8,2 miliardi di eure, registrano un aumento del 38% civearispetto al precedente anno. L'ammontare della
spesa nel 2020 supera 5, 7 miliardi di enra, rcg:mwsda un incremento pari a cirea il 52% rispetto al2019.
Gli investimenti attivati per il tramite del sistema agevolative, infine, registrano un valore asoluto che
supera di poco 20 miliards di euro (+4,6% rispetto al 2019).

La maggiore aperativité del sistema agevolativo ¢ strettamente legata alla situagione ecomomica
mcrgmszc determinata iaft:tpmdaﬁm. Le amministragioni centrali e mgimfi hanno introdotto ex
nove numerose misure o hanno rafforzate efficacia di misure gid esistenti al fine di contrastare gli effetti
negativi della pandemia sulle attivita economiche e produttive. Il persequimento dell'obicttivo in questione
si & cast, tradotto in una attivitd di concessione ed evogagione di rilevante importanga nel 2020 che ba inciso
notevolmente a determinare la descritta orescita apevativa.

Inoltre, con riferimento agli interventi a garanzia e, in particolare, al Fonds di garangia per le PMI
(Fonds), la presenza della garangia pubblica si é rilevata fondamentale nell attuale crisi economica delle
PMI. L'operativita del Fondo si colloca in netta controtendenza con i risultati fatti registrare dal mercato del
credito nell ultimo decennio. Tale evidenza mette in luce il ruolo cruciale svolto dal Fonde quale struments
anticiclico del mercato del credito in periodi di instabilita.

La ricognizione svolta si articola, inoltre, secondo una struttura che approfondisce le caratteristiche del
sisterma agevolative nagionale: sotto il profilo della governance (amministrazioni centrali e regionali), della
distribuzione tervitoriale, degli obiettivi di politica industriale (Ricerca e Sviluppo, internazionalizzazione,
riequilibrio economico-tervitoviale, eec. ), delle tipologie agevolative e delle dimensioni delle imprese beneficiarie.
Oltre all'analisi descritta, la Relagione é valorizzata attraverso le informagioni tratte dal Registro Nagionale
degli Aiuti di Stato, istituito presso la Diregione Generale per gli Incentivi alle Imprese del Ministero dello
Sviluppo Economica La Legge n. 115 del 29 luglio 2015, (Legge Europea 2014), nell"istituire il Registro
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Nagionale degli Aiuti di Stato, specifica, infatti, che le informagioni ivi contenute vengano utilizzate ai
[fini della presente Relagione per illustrare le caratteristiche ¢ Uandamento dei diversi provoedimenti di
sostegro alle attivitd economiche sprﬁsfu#:'ﬂ:, peruna valutagione dei Prﬁf.-'w.nﬁwmnﬁ in questione e per
fornire elementi di monitoraggio. Invers, pur non essendo un sistema di monitoraggio, il RNA costituisce
una base informativa estremamente utile e, in prospettiva, fondamentale per le analisi di monitoraggio
degli interventi agevolativi qualificabili come aiuti di Stato.

1l RNA raccoglic, in modo capillare e micro-fondato, le informazgioni relative a futti i tipi di aiuto previsti
dalla normativa ERPOPER CORCESSE dai sopgelti gestori operanti sul tevvitorio nagionale in turti § settovi ad
eccegione del settore Agricoltura ¢ Pesca. Le informagioni consentons di ricavare elementi di dettaglio
sulle caratteristiche df una parte consistente delle agrmbwim:’ alle attivitd ecomomiche cpma’u#fw,
oggetto della presente Relagione, e di elevare la qualitd del dato, introducends, peraltro, una significativa
estensione del perimetro di monitoraggio oltve i confini delle amministragioni centrali e regionali. Nel
2020 il RN A, coeventemente con le analisi basate sulla Piattaforma 266, ba registrato una rilevante
crescita delle agevolazioni concesse, per un totale di circa 108 miliardi di euro (in questo caso comprensivi
degli interventi a garangia), distribuiti su quasi 2,7 milioni di aiuti per una platea di beneficiari pari a
drca 1,7 milioni. Nell wltimo anno di rilevagione, in particolare, gli interventi a garangia banno fatto
segnare livelli recovd con 95,4 miliardi di euro concessi a fronte di 1 miliardo per gli anni 2018 £ 2019,

In aggiunta alle diverse fonti dati per la rilevagione delle caratteristiche del sisterna agevolative al tessuto
economico € produttive, é in fase di sviluppo presso il Ministero dello Sviluppe Economico la Nuova Banca
Dati Agevolagioni (NBDA). Il nueve progetto assolve all esigenza di dotare il Paese di uno strumento
di analisi delle misure di incentivagione ¢ di sostegro alle imprese e al mondo Prﬁdu#:'m anche afﬁw
di indirizggare la scelta e Uattuagione di nuove agioni da intraprendere. La NBDA ¢ proiettata verso
una ricognizione puntuale ¢ storica delle informagioni sulle agevolagioni con particolare rifrimento
alle informagioni che riguardans le erogazioni tramite Uinteragione con i sistemi dei Seggetti gestori e
alle informagioni sulle concessioni tramite Uinteragione wn il RNA Lobiettivo ¢ di disporve di un
cruscotto centralizzato con dati e informagioni puntuali e storici sull gperativitd del sistema nagionale di
dgﬂaﬁﬁz.r'ﬂm alle fmaprese, allo Seopo ﬁ'.r'ﬁm:'m A mﬁrm&tz&mpun!uﬂk oltre che aggregala utile a
valutarne Uefficacia. Al momento il progetto sta winvolgendo le misure agevolative di cui é responsabile il
Ministere dello Sviluppo Economico. In prospettiva, dungue, lintegrazione con le informagioni puntuali
di erogagione acquisite tramite 'NBDA potrd fornire una migliore valorizzazione della Relagione dei
prossimi anni sull ‘efficacia delle misure di incentivagione.

La struttura della Relagione si compone di e ::@:'.tafi.

1l primo Capitolo, introduttivo, propone una selegione di dati utili a delineare il contesto macroeconomico
nagionale ed europeo alfinedi ingquadrarelerecenti politiche di incentivagionee levelative finaliti nel quadro
della crisi economico-sanitaria. La descrigione del contesto viene, inoltre, arvicohita da una disamina del
mutalo quadro novmative euvepeo in materia di aiuti di Stato che, in vagione dell emergenza economico-
sanitaria che ba colpito il Paese, introduce il Temporary Framework delle misere volte a contrastare gli
effetti economici della pandemia sl tessuto industriale.
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Il seconde Capitols ¢ dedicato al monitoraggio degli interventi di contrasto alla crisi economico-sanitaria
causata dal Covid-19. ll perimetro oggetto di analisi é definito dalle misure di aiuto notificate dalle Autoritd
italiane e autorigzate dalla Commissione ENrapea, ai sensi della diifgoﬁﬁa ordinaria e straovdinaria in
materia di aiuti di Stato nel periods compreso tra il 22 margo 2020 ¢ il 31 maggio 2021. Inoltre, il Capitolo
ESPORE fAd descrigione delle cavatteristiche Jegﬁ intevventi agzmﬁa.l‘fw:' maggiormente rappresentativi dal
punto di vista della dotagione delle risorse.

Il terzo Capitolo presenta l'andamento, nel periods 2015-2020, del sistema agevolative nel suo complesso
¢ ne offre numerosi spaccati, in grado di porve in risalto le caratteristiche di maggiore interesse per il policy
maker.

Il quarto Capitolo costituisce un approfondiments sugli interventi a gavangia e in particolar modo, sul
Fondo di garangia per le PMI, la cui trattagione, rispetto al precedente Capitola, é separata in virti: della
profonda diversitd di struttura e dell autonoma rilevanzsa ormai acquisita nell’'ambito del sostegno alle
SrprERe

Il quinto Capitolo, infine, opera un approfondimento in terna di aiuti di Stato, utilizzands le informagioni
di dettaglio del Registro Nagionale Aiuti di Stato (RNA).
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LA RELAZIONE 2021 E STATA PREDISPOSTA DALLA DIREZIONE GENERALE PER GLI INCENTIVI
ALLE IMPRESE (DGIAI) DEL MINISTERO DELLO SVILUPPO ECONOMICO CON IL COORDINAMENTO
DEL DIRETTORE GENERALE GIUSEPPE BRONZINO E DI MARCO CALABRO, DIRIGENTE DELLA
DIVISIONE III “MONITORAGGIO E CONTROLLO DEGLI INTERVENTI, SERVIZI INFORMATICI"

HANNO CONTRIBUITO AL COORDINAMENTO DELLE ATTIVITA ANGELO CloccA (DIREZIONE
GENERALE PER LE ATTIVITA TERRITORIALI) E PER LA DGIAI: ERIKA DE SANTIS (DIVISIONE
111), PAOLO CHIAPPINI (DIVISIONE III), CON LA COLLABORAZIONE DI CLAUDIO IMPARATO
(DIvisIONE 111), ANTONELLA PETTINI (DIVISIONE I1T), MAssiMo Boccl (DIVISIONE Iv).

HA CONTRIBUITO ALLA REDAZIONE DELLA RELAZIONE L'ASSISTENZA TECNICA DI “PROGRAMMI
OPERATIVI" DI INvITALIA S.PA.: LEONARDA DANILA SaNsONE, RoseELLA VITALE, GIORGIO
MariNI, FaARIO PAGLIARINI [SABELLA PanunzIO, STEFANO MARIA DELLA CORTE, NicOoLA
BuoNriGLIO, STEFANIA BRUNO (MEDIOCREDITO CENTRALE S.PA)), EpD0ARDO ERCOLE,
DomEeNICA Paora FoT, RENAN LoTTO SACIiLOTTO, ANTONIO FUSTOLO, DAMIANO LANDOLINA,
ANDREA MARESCA, FLENA PIANESE, MADDALENA Pi1scazzi, LEOoNARDO PrROCOPIO, MICHELE
ReroLE, CEciLia TRULLL, CamMIrLa VALLL

51 RINGRAZIANO PiErraoLOo Bruwozzi, GIaANPAOLO Pavia, PaorLo ComMmEeRcI, RosARIO
D’anNA E GIANMICHELE D1 GILIO DI MEDIOCREDITO CENTRALE S.P.A. PER AVER FORNITO I
DATI SUL FONDO CENTRALE DI GARANZIA.

SI RINGRAZIANO, INFINE, TUTTE LE AMMINISTRAZIONI NAZIONALI E REGIONALI COINVOLTE
CHE, PURIN UN MOMENTO DI ESTREMA DIFFICOLTA A CAUSA DEL PERDURARE DELL' EMERGENZA
COVID-19, HANNO PROVVEDUTO A FORNIRE I DATI PROPEDEUTICI ALLA RELAZIONE.
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PERIMETRO DELL'INDAGINE
ENOTAMETODOLOGICA

La Relazione annuale sugli interventi di sostegno alle attivith economiche e produttive {Relazione)
descrive il contesto e le caratteristiche operative del sistema agevolativo nazionale attingendo a
numerose fonti informative.

In particolare, per la ricostruzione del contesto economico di riferimento, descritto nel Capitolo 1,
ci si & avvalsi delle fonti dati istiturionali (Istat, Eurostat, Banca d’lialia, Commissione europea). In
considerazione del ruolo fondamentale degli interventi di sostegno per contrastare gli effetri negativi
sull’economia dellapandemiadi Covid-19, il Capitolo 2 dellaRelazione offre un'analisidi monitoraggio
delle misure di aiuto notificate dalle Aurorith italiane e autorizzate dalla Commissione europea, ai
sensi della disciplina ordinaria e straordinaria in materia di aiuti di Stato nel periodo compreso tra il
22 marzo 2020 e il 31 maggio 2021. L' individuazione di tale perimetro di riferimento ha consentivo di
individuare gli specifici interventi di contrasto alla crisi sanitaria ed economica adottati dalle Antorith
italiane qualificabili come ainti di Stato. Sono, invece, esclusi dal perimetro di analisi gli interventi
adottati a livello centrale e locale che, seppur indirizzati a far fronte alla crisi, non costitniscono aiud
di Stato o non sono soggetti a notifica o, ancora, costituiscono aiti di stato di non rilevante entith —
cd. ‘aiuti de manimis”, ecc.). Le caratteristiche attuative delle suddette misure di ainto sono tratre dal
Registro Mazionale degli Aind di Stato (ultimo aggiornamento al 31 maggio 2021).

L'esame delle caratteristiche del sistema agevolativo prosegue nel Capitolo 3 della Relazione con la
tradizionale analisi che ha, come popolazione statistica di riferimento, la totalith degli strumenti di
agevolazione attivi nel periodo compreso tra il 2015 e il 2020 a livello di amministrarioni centrali e
regionali. I dari operativi degli interventi di sostegno alle imprese sono ottenuti tramite la cosidderta
Piattaforma 266, che rappresenta lo strumento informativo in grado di offrire una serie storica di dati
di monitoraggio e che consente un’analisi apgregata delle grandezze pit1 significative che coinvolgono
le misure in analisi. La Piattaforma 266 & gestita dal Ministero dello Sviluppo Economico in atmazione
dell’articolo 1, Legge 7 agosto 1997, n. 266 e dall’articolo 10 del D.Lgs. 123/98.

Per fornire un chiaro orientamento all*analisi proposta e per una corretta interpretazione dei risultari
esposti nel Capitolo 3 della Relazione, appare opportuno fomire una panoramica descrittiva della
metodologia utilizzata per le fasi di raccolta, trattamento, elaborazione e rappresentazione dei dai,
nonché sull’ambito oggettivo del monitoraggio. La rilevarione dei dati tramite la suddetra Piattaforma
266 avviene sulla base della compilazione di apposite schede informative rivolte esclusivamente alle
amministrazioni centrali e regionali, responsabili della gestione amministrativa delle singole norme
agevolative censite. Sono, pertanto, eschuse dal perimetro altre amministrazioni locali o enti che
gestiscono misure agevolative ad un differente livello di governo.

1 hrtps:/ /legge266.dgiai.gov.it/Login aspx
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La metodologia descritta rappresenta attualmente il metodo di riferimento per: il censimento
degli interventi, il coordinamento e controllo sull'intero processo di produrione, la rilevazione
e il trasferimento dei dati, nonché per I'individuazione e correzione a posteriori di eventuali errori
connaturati alla metodologia di produzione del dato. L'operazione da ultimo citata rappresenta
il motivo per il quale, se si confrontassero le risultanze della presente Relazione con quelle delle
precedenti, potrebbero emergere divergenze e scostamenti negli importi riferiti alle serie storiche.

Il monitoraggio condotto (Capitolo 3) non tiene conto degli interventi a garanzia e, in particolare,
del Fondo di garanzia per le PMI®. Tale scelta & volta ad evitare che il comulo di agevolazioni aventi
natura e caratteristiche differenti possa compromettere la significativith e rappresentativiti, dal punto
di vista statistico-finanziario, delle informarioni riportate®. Per tener conto della diversa natura degli
strumenti agevolativi tratrati, si & ritenuto opportuno dedicare agli interventi a garanzia una sezione
a parte ( Capitolo 4). In questa sezione viene dedicato un approfondimento agli interventi a garanzia
e, in particolare, al Fondo di garanzia in ragione della sna centralit all’interno delle atmali politiche
agevolative e della rilevante dimensione operativa raggiunta dallo strumento. La centraliri del Fondo
di garanzia nelle politiche di intervento pubblico si & recentemente accresciuta notevolmente a seguito
delle criticiti determinate dal Jockdswn che ha interessato interi settori produttivi. Per la redazione
dell’approfondimento in questione sono state utilizzate anche le informazioni di dettaglio fornite dal
gestore della misura: il Mediocredito Centrale S.p.A..

In relazione all’'oggetto della rilevazione, la Piattaforma 266 censisce le agevolazioni (o incentivi)
alle imprese, riferibili a una vasta serie di strumenti che presentano caratteristiche eterogenee. Essi
sono predisposti sulla base di norme giuridiche o provvedimenti amministrativi, che si sostanziano in
un vantaggio economico concesso e/o erogato da un soggetto pubblico con I'obiettivo di favorire la
nascita, il finanziamento e lo sviluppo dell*atrivith di impresa. Le informazioni riportate sono riferibili
agli intervend di sostegno alle attivitd produttive (non solo a quelle industriali), finalizzari, percid,
a promuovere gli investimenti delle imprese. Sono esclusi dal descritto ambito i trasferimenti per le
infrastrutture e per le imprese operanti nel settore agricolo e della pesca®. Il quadro delle agevolazioni
censite si interseca, inoltre, con 'insieme delle misure qualificabili come aiud di Stato ai sensi della
disciplina comunitaria®.

2 hetps:/ ferwwfondidigaranzia.it/

3 Nella presente Belazione, il metmdo per quantificare § livelli di agevolazioni concese ed erogate in un determinato
anno si basa sul coso che Pincentive ha per la Pubblica Amministrazione, Non potendo, quindi, identificare il valore
dell agevolazione attivata dalla garanzia con |'ammentare del finanziamento garantivo, & evidente che il costo della garanzia
pubblica ¢ difficilmente stimabile, almeno fino a quande non si verifica Uinsolvenza del fondo, o un eventuale defanlt.

4 In conseguenza della delimirazione dell’oggetto dell’analisi svolta e delle modalith di dlevazione delle informazioni, i
dati forniti all’ interno della Relazione risnltano non coincidenti con quelli relativi ai trasferimenti alle imprese, come
esposti sia dal Documento di Economia e Finanza {Conto di cassa del settore pubblico) che dall’ ISTAT (Contribut
alla produzione ¢ in conto capitale, dati per competenza). I richiamari documenti di contabilith nazionale, infare,
rappresentane una realth ben pift ampia di quella monitorata dalla presente Relazione, includendo al loro intemo
trasferimenti in nessun modo considerabili come aiuti alle imprese (es. trasferimenti a Ferrovie dello Stato, Anas, RATL
Telecom, ecc.), bensl inquadrabili come spesa sociale o trasferimenti per obblighi di servizio pubblico.

5 1l Trartaro sul fimzionamento dell Unione Furopea, nella paree 111 dtolo VI, contiene un capo specifico (artcoli 101-
109, dedicaro alle regole di concorrenza, che artribuisce alla Commisione suropea ampi poter di controllo ¢ impone



Camera dei Deputati — 11 - Senato della Repubblica

XVIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. LVIII M. 4

Nonostante siano rilevanti gli elementi a fattor comune, tuttavia, sussistono differenze significative tra
i due ambiti oggettivi che non consentono di ricondurre ad uniri di trattamento.

In conseguenza delle modalitd di rilevazione dei dati e della delimitazione dell’oggetto descritri, il
perimetro del monitoraggio & costituito, nel 2020, da n. 1.466 interventi agevolativi censit, di cui n.
140 delle amministrazioni centrali e n. 1.326 regionali

Rignardo al dettaglio delle informazioni rilevate, le schede consentono la rilevarione delle seguenti
informazioni: numero delle domande presentate e approvate, agevolazioni richieste concesse ed erogate,

investimenti agevolati.

In considerazione della lunga operarivitd dalla Piattaforma 266, i dati si riferiscono agli ultimi 6 anni di
avtivitd (2015-2020), consentendo |' analisi dei rend nell*arco di un periodo storico sufficientemente lungo.

Rignardo alla modalith con cui i dati sono stati trattati ed analizzati, ai fini del monitoraggio, si &
proceduto ad una categorizrazione degli interventi agevolativi, laddove a ciascuno strumento viene
associato un obiettivo di politica industriale di riferimento. Cié permette, in aggregato, di valutare le
prioritd concretamente perseguite del decisore pubblico attraverso la spesa in agevolazioni. Tali macro-
categorie di obiettivi sono: Ricevca, Sviluppo ¢ Innovazione  (R&S8I), Internagionalizzazione, Nusva
imiprenditorialits, Sviluppo produttive e tervitoriale’, nonché un"ultima categoria, residuale, denominata
“Altro” In considerazione, tuttavia, della accresciuta rilevanza degli ultimi anni della categoria “Altro”
e della necessiti di mappare ulteriori obiettivi emergenti dalle nuove istanze del tessuto economico
e produttivo, viene proposto un approfondimento sulle finalira degli interventi agevolativi rientranti
nella categoria residuale. A segunito di tale analisi & stato possibile, percid, disaggregare la categoria
“Altro™ per i seguenti ed ulteriori obiettivi: emergenza Covid-19, patrimonializzazione delle imprese
esportatrici, formazione, salute e sicurezza sul lavoro, ambiente ed energia, occupazione, ecc. E bene,
perd, considerare che la classificazione operata in base agli obiettivi orizzontali di politica industriale
¢ frurto di un necessario esercizio interpretativo delle principali finalitd a cui sono preposte le misure
analizzate. Tale approccio comporta una semplificarione rispetto alla natura mulri-obietrivo di molri
interventi di sostegno alle attiviti economiche e produttive.

alls imprese e agli Stari Membri il rispetto delle norme citate o delle disposizioni contenute in atti adottat in vireh del
Trattato stesso. In particolare, gli aree. 107, 108 ¢ 109 del Trartaro riguardanc gli siuti concessi alle imprese dagli Stati
membii. Chuesti articoli non sono gli iici che dgnardano gli aint di Staro, essendo interessati alla materia anche gli articoli
93, relativo a taluni aint al setvore dei trasporti cd. temrestr, € 106, paragrafo 2, relativo ai servizi d'interesse economico
generale. L'articolo 107, paragrafo 1 del TEUE, affermando il principio generale dell’inammissibilith dell’ainto di Stato,
halafanzione di delimirare la nozione stessa di ainto. La discipling in parola definisce ghi aivti di Stabo tramite la necessaria
presenza delle seguent condizioni curmmlative:
1. fonte statale del finanziamento;
2. idoneitd a concedere un vantaggio selettivo;
3. idoneitd degli aivti ad incidere sugli scambi fra Seati Membi;
4. idoneith a falsare, anche a livello potenziale, la concorrenza.
& Lobicrtivo "RA:S81" fa riferimento agli aiuti volti a prommuovere la spesa degli operatod privati nelle artivicd di ricerca
fondamentale, ricerca industriale ¢ svilnppo sperimentale.
7 Lobicttive "Sviluppe produttive ¢ territoriale™ si riferisce agli aint non doompresi nelle altre caegorie ¢ che fanno
riferimento al sostegno agli investimendt fissi, alle sole PMI ¢ al dequilibrio territoriale.
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Una seconda classificazione prevede la divisione nelle seguenti ripologie di agevolazioni: i contribuse
(c/capitale, c/esercizia, c/interessi) che consistono nell'erogazione di somme di denaro per le quali
non sussiste I'obbligo della restituzione; le agevolagions fisaali che possono consistere in riduzioni
delle imposte — sotto forma di crediti d’imposta, aliquote ridotte, esenzioni fiscali, riduzione degli
oneri sociali, ecc. — o ancora nel differimento del pagamento delle imposte, attraverso ammortamenti
accelerati, creazione di riserve esenti da imposte, e altri meccanismi assimilabili; i finangianents
agevolati (o divetti) i quali possono essere definiti come prestiti di somme di denaro, concessi
a condizioni pitt favorevoli di quelle di mercato e per i quali sussiste 'obbligo di restitizione; la
partecipazione al capitale di vischis, il cui contenuto agevolativo consiste nella differenza tra il tasso di
rendimento richiesto dall’ente pubblico e quello ritenuto congruo da un investitore privato operante
in condizioni di mercato; le prestaziond in garanzia che agevolano I'accesso da parte dei beneficiari
al sistema creditizio, tramite la prestazione di garanzie pubbliche su finanziamenti concessi da parte
delle banche convenzionate; il contributo misto, infine, che presenta una combinazione di forme di
agevolazione cosiddette “a fondo perduto” con prestiti agevolati®,

Infine, la Relazione propone, nel Capitolo 5, I'analisi delle informazioni derivanti dal Registro
Nazionale degli Ainti di Stato (RNA). Il BNA risulta pienamente operativo dal 12 agosto 2017 e
raccoglie, in modo capillare e micro-fondato (I'uniti dibase & il singolo beneficiario), le informazioni
complete relative agli aiuti di Stato, previsti dalla normativa europea e concessi dai soggerti gestori

operanti sul territorio nazionale in tutti i settori ad eccezione del sertore Agricoltura e Pesca.

Pur non essendo un sistema di monitoraggio, il RINA costituisce una base informativa estremamente urile e,
in prospettiva, fondamentale per rilevare le caratteristiche di dettaglio degli aiuti di Stato e, ai fini dell"ambito
di monitoraggio della presente Relazione, di un numero consistente degli interventi agevolarivi.

Allo stato attuale, la Piattaforma 266 e il BNA, oltre a risultare difficilmente interoperabili per via
delle differenti cararteristiche strutturali, presentano un ambito oggettivo di monitoraggio non
coincidente. Il BMNA si riferisce esclusivamente a tutte le agevolazioni qualificabili come aiuto di
Stato (fatra eccezione per i settori dell’Agricoltura e della Pesca) a prescindere dal soggetto gestore; la
Piattaforma 266 ha un ambito di applicazione esteso alle agevolazioni alle imprese (aiuti e non airi
diStato) limitato a due livelli di governo: le amministrazioni centrali e regionali. Risultano, pertanto,
non coperte dal monitoraggio della Piattaforma 266 una serie di aiuti che fanno capo ad altri livelli di
amministrazione o enti (i.e.amministrazionilocali ed enti). Sotto il profilo, inoltre, delle informazioni
travtate va osservato che il RNA non fornisce, allo stato, i dati relativi alle erogazioni, né una serie
storica paragonabile per monitorare gli andamenti del sistema agevolativo negli anni precedenti al
2017: per questa ragione si & scelto di ancorare il nucleo della Relazione alle informazioni provenienti
dalla Piattaforma 266 (Capitolo 3), valorizzando le risultanze del Registro attraverso uno specifico
capitolo della Relazione del tutto indipendente sul piano analitico.

8  Tale dassificazione £in linea con le tipologic individnate con il 0. Lgs, 123/ 2008 "Disposizioni per la razionalizzazione
degli interventi di sostegno pubblico alle imprese”.
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La sostanziale differenza tra i due sistemi di rilevamento del dato, oltre che tra i dat stessi, pur non
consentendo al momento un confronto tra le informazioni rilevate dalle diverse fonti, amicchisce la
Relazione, permettendodiindagareil fenomenodegliaintidi Statoattraversoun puntiale approfondimento
relativo alle concessioni, che pué sfruttare un’ampiezza e una qualith di dati sinora inedite.

In ottica futura, I'implementazione della Nuova Banca Dati Agevolazioni (NBDA), istituita presso il
Ministero dello Sviluppo Economico per dotare il Paese di uno strumento evoluto per I'analisi delle
misure di incentivazione e di sostegno rivolte alle imprese e al mondo produttive, potri consentire
un'ulteriore valorizzazione della Relazione. La NBDA, infatri, artingendo dal RN A le informazioni
relative alle concessioni di aiuti e dai sistemi dei soggetti gestori i dati delle erogazioni, potri costituire
un rilevante strumento per il monitoraggio e la valutazione del sistema agevolativo, anche al fine di
orientare ex ante il processo decisionale.



PAGINA BIANCA
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CAPITOLO 1

ILCONTESTO ECONOMICO ENORMATIVO
DEGLIINTERVENTI AGEVOLATIVI ALLE IMPRESE
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1.1 Introdurione e Sintesi

La ricognizione sul sistema agevolativo alle imprese oggetto della Relazione & precedura in questa
sede da un opportunc inquadramento del contesto di riferimento sotto due principali profili di
osservazione: i) la descrizione dello scenario macro-cconomico che consente di inquadrare i principali
clementi di forza e di esposizions del tessuto cconomico ¢ produttive italiane solla cui base i policy
maker delineano gli opportuni interventi di sostegnos; i) analisi del contesto normative, con i suoi
pift recenti mutamenti, che consente di individuare le principali tendenze regolatorie che impartano
sulla definizione del sistema agevolative nazionale, in particolare sugli interventi qualificabili come
aiuti di Stato. Entrambi i profili di osservazione rappresentane, infatti, dlementi in grado di indirizzare
Pofferta degli interventi agevolarivi dal punto di vista della selezione degli obicttivi di policy da
perseguire e delle modalith e caratteristiche atrmative.

Il contesto di riferimento & stato profondamente scomo dalla pandemia di Covid-19 che ha portato
ad una crisi socio-cconomica di rilevante impatto & al contempo, ha imposto una rivisitazione delle
regole sulla compartibilith degli ainti di Stato per consentire I'introduzione di misure stracrdinaric in
grado di fronteggiarne le ricadute sul sistema economico-industriale,

Gli effetti recessivi sull '=conomia sone andati di pari passo con le ondate dei contagi ¢ con lesospensioni
imposte ai comparti cconomici; complessivamente il 2020 si & chiuso con un cale dell'8,9% de1 PIL
rispetto all’anno precedente. Durante il pericdo caratterizzaro dalla pandemia, tuttavia, non sono
mancati alcuni segnali positivi di reazione dell’sconomia in corrispondenza delle fasi di arretramento
degli indici di diffusions dei contagi. Nel secondo trimestre 2021 il PIL & crescinto del +2,7% rispetto
al trimestre precedente ¢ del +17,3% in raffronto al secondo trimestre 2020,

1l quadro di pitt hingo periodo dell’cconomia italiana & caratterizzato da un ritardo di crescita che si
& acuito rispetto ai principali competitori europei: tra il 2010 ¢ il 2020, infatri, il PIL italiano ¢ calato
dell’8,2%, a fronte di una crescita del 7,3% dell'UE, del 10,6% della Germania e del 6,8% della Francia.

L'accresciuto divario di crescita dell [talia rispetto ai principali competitori si affianca a un mancato
proceso di convergenza delle arce pitt depresse del Pacse, Dall*analisi delle dinamiche territoriali emerge
che, in un quadro nazionale di sostanziale stagnazione, nel riennio 2017-2019 il Mezzogiorno ha farto
registrare un incremento del PIL del +0,4% a fronte del 41,69 delle restanti aree del Pacse. Nel decennio
2010-2019 il ritardo tra il Mezzogicrno e il Centro-WNord & aumentaro, specie negli ultimi anni.

La crisi economica descritta ha portato le istinuzioni europee ad adottare misare straordinaric in deroga
alle regole previste sagli aiuri di Staro. Tale impostazione ha aperto il campo all introduzione di misure
cccezionali ¢ transitoric a sostegno dell’cconomia, anche allo scopo di garantire maggiore liquidich
per le imprese. E stato, cosi, introdotto un Quado Temporanco delle regole sugli aiuri di Seara,
adottato dalla Commissione nelle prime fasi di emergenza, al fine di rendere pit rapida e semplice
lautorizzazions da parte della CE di misure di ainto adottate dagli Stati Membri.
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RELAZIONE SUGLIINTERVENTI D1 S3DSTEGN O ALLE AT TIVITA ECONOMICHE EPRODUTTIVE - SETTEMEBRE 2021

1.2. 1l contesto macro-economico:
I’impatto del Covid-19 sui settori produttivi

A poco piti di un anno dall’emergere della crisi sanitaria generata dalla pandemia da Covid-19, il sistema
socioeconomico italiano & ancora significativamente segnato dalle conseguenze del piti drammatico
shock della nostra storia recente.

Gli efferti recessivi sull'economia hanno seguito le ondate dei contagi, con conseguenze negative
drammatiche e diffuse nella prima ondata e una successiva maggiore concentrazione della crisi nei settori
e nelle atrivith perle quali sono state adottate misure restrittive pitt mirate, basate su una valutazione pilt
puntuale del rischio epidemico.

Allo scoppio dell’emergenza, |'impatto causato dal crollo di domanda e di offerta, dipeso dalle
limitazioni agli spostament dei cittadini e alle atrivith di numerosi comparti industriali e dei servizi,
ha portato a un calo congiunturale del PIL del -5,6% nel primo trimestre del 2020 e del -13,1% nel
secondo trimestre del 2020 (Tabella 1.1).

In autunno la seconda ondata pandemica ha generaro impatti pini eterogenei, con effetti negarivi
maggiormente rilevanti nei servizi, in misura particolare nei comparti piti connessi al turismeo, ai servizi
alla persona, alle artivitd culturali e all’ intrattenimento.

Tabella 1.1
Unione Furopea. Variazioni trimestrali del PIL sul trimestre precedente. Valori percentuali su

dati concatenati con base 2010. Dati destagionalizzati e corretti per gli effetti di calendario.

Q Q2 Q3 Qé Q Q2
(| ™ 56 131 160 -1.8 02 27
B u: 32 11,1 116 04 01 19
N crmania 1.8 -100 9,0 07 20 16
E Spagna -5.4 -17.8 17.1 0.0 0.4 2.8
|| P, 57 -135 186 L1 0,0 11

Fonte: EUROSTAT

11 2020 si & chinso con un calo dell’8,9% del PIL, la piti grave recessione dal secondo dopoguerra. Le
successive ondate di diffusione dei contagi hanno inoltre rallentato le atrivith nel primo trimestre del
2021; con una crescita dello 0,2% del PIL, a fronte di una crescita registrata nel comparto industriale e

diuna ulteriore ridvzione nei servizi.

In questo scenario critico, non sono mancati alcuni segnali positivi di reazione e resilienza: nel terzo
trimestre 2020, caratterizrato da un arretramento degli indici di diffusione dei contagi, il PIL & cresciuto
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del 16,0%. Inoltre, la variazione congiunturale nel primo trimestre 2021, seppure stagnante, & comunque
meno sfavorevole rispetto ai principali Paesi europei e in molti comparti il livello delle attiviti & torato
alla sitnarione precrisi. I dato piti recente, relativo al secondo trimestre 2021, segnala un significativo
recupero dell’attivith productiva, sia nell’ industria che nei servizi, con una crescita del PIL del +2,7%
rispetto al trimestre precedente e del +17,3% rispetto al medesimo trimestre dell’anno precedente.

Figura 1.1

Unione Europea - Andamento del PIL con base 2010 = 100 - Periodo 2010-2020.

120
115
110
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100
95
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80

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2018 2020
—e—UE(27) —»—Germmania —e—Spagna —e—Francia

Forte: EUROSTAT

Tuttavia, il quadro generale di pilt lungo periodo, caratterizzato dalla presenza di ben tre recessioni
succedutesi in poco pilt di un decennio, evidenzia una sitnazione negativa in cui il divario rispetto ai
principali competitori enropei tende ad acuirsi. In termini reali, se si considera come base di partenza
i1 2010, I'Tralia ha accumulato un ritardo di crescita di oltre 15 punti percentuali rispetto all’aggregato
UE a 27, di quasi 19 punti rispetto alla Germania, di oltre 12 in raffronto alla Francia e di circa 7 punti
rispetto alla Spagna. Tra il 2010 e il 2020, infatti, il PIL italiano & calato dell’8,2%, a fronte di una
crescita del 7,3% dell’ UE, del 10,6% della Germania e del 6,8% della Francia. Il risultato & sfavorevole
anche nel raffronto con la Spagna (Figura 1.1).

La caduta del PIL del 2020 & attribuibile in maniera prevalente al crollo della domanda interna, con
una contrazione del -10,7% dei consumi delle famiglie e del -9,1% degli investimenti fissi lordi. I
contributo negativo delle esportazioni, per le quali si & registrata una diminuzione del -13,8%, & stato
in buona parte controbilanciato dalla forte riduzione delle importazioni (-12,6%) (Tabella 1.2).
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Tabella 1.2
Principali componenti del PIL. Variazioni percentuali sull’anno precedente, su valori
concatenati con base 2015.

PIL L7 09 0.3 -8.9
Consumi della PA

Importazioni di beni e servizi FOB

Fomte: Elabovazions MISE su dati ISTAT

Come si diceva in precedenza, la crisi si ¢ manifestata in modo eterogeneo nel corso dell’anno e tra
i diversi settori economici. 1’ accresciuta possibilitd di adotrare provvedimenti restrittivi pilt mirari
e basati sulla valutazione dei rischi epidemici, ha determinato efferti pitt gravi in alcuni comparti dei
servizi, pitt espost alle possibilitd di contagio. L’ Industria, che era stata maggiormente colpita dai
blocchi imposti nel corso della prima ondata del virus, ha quindi mostraro una migliore dinamica nei
trimestri successivi, anche se la variazione complessiva nell’anno & stata peggiore (-11,1%) rispetto a
quella rilevata nel terziario (-8,1%). MNei servizi si & osservata una maggiore eterogeneitd: al crollo delle
attivith della ristorazione e dei servizi alberghieri (-40,1%), delle attivith artistiche e del divertimento
{-27,2%), e dei servizialla persona, si ¢ contrapposta una crescita dei servizi informatici {+3,1%) e delle
telecomunicazioni (+5,1%) (Tabella 1.3).

Tabella 1.3
Valore aggiunto per branca di artivith, variazioni percentali 2020 sull’anno precedente.
Valori concatenati con anno di riferimento 2010.

Gﬂmmnmnﬂ‘ngmlmciqu]m.
INDUSTERIA N SENSOSTRETTO -11L1 T lic o -3

-114 I Servizi di alloggio c di ristorazione
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Tabella 1.3

Valore aggiunto per branca di attivith, variazioni percentuali 2020 sull "anno precedente.
Valori concatenati con anno di riferimento 2010,

CB Industric tessili, abbigliamento, pelli -23.1 JB Tdecomunicazioni

CD Fabbricazione di coke
prodotii petroliferi raffinati

CF Produzions di prodotti farmacenrici

K Attivith finanziarie ¢ assicurative

di base ¢ di preparati farmaceutici

CH Autivich meralinrgiche < MC Pubblicie ¢ ricerche di mercaro, aleze
fabbricazione di prodotti in metallo -1 <tk orof I sfiche e tecniche -114
[e=chusi macchinari e artrezzatre) €

] Fabbricazione di apparecchismre eletiriche  -10,7 O Amministrazione pubblica ¢ difesa

CL Fabbricazione di mezzi di trasporto -159 () Sanith ¢ assistenza sociale

D Fornitura di energia elettrica, gas,
vapare ¢ aria condizionara

Forte: Elabavagions MISE m dari INKTAT

8§ Alrre arrivits di servizi

Un quadro pii1 aggiornato e con un maggiore dettaglio delle singole voci settoriali pud essere ricavato
dalle rilevarioni ISTAT sul fatturato. L'indagine mensile sul fatturato dell’ industria, relativa al mese
di aprile 2021, segnala un quadro di maggiore criticiti nell’abbigliamento, dove |"indice del fatturato
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& pari a 55,5 (fatto 100 I'indice al 2015), nelle pelli (91,3), nel comparto della stampa (85,9) e nella
fabbricazione di derivari pewroliferi (84,0). In tuod gli aleri sectori I'indice del farurate & superiore
a 100. La simarione nei servizi, sulla base della rilevazione del primo trimestre 2021, conferma i
quadro negativo dei comparti nei quali si sono focalizzati i provvedimenti di restrizione delle attiviti:
agenzie di viaggio e tour operator (con un indice pari a 7,1 - farto 100 il valore base 2015), servizi
di alloggio (14,4), trasporti aerei (30,5), ristorazione (44,7), trasporti marittimi (45,6) e produzione
cinematografica e musicale (59,9)%.

I blocchi delle atrivith, il clima di incertezza e il calo dei consumi hanno influito pesantemente sui piani
di investimento delle imprese, in particolare per quelli riguardanti i beni strumentali. Gli investimenti
fissi lordi hanno subito una flessione del -9,1% nel 2020, superiore a quella rilevara nell*aggregato UE
a 27 (-7,4%), in Germania (-2,7%) e in Francia (-8,6%). 5i ¢ quindi ulteriormente acuito il divario
accumulato nel corso dell’ultimo decennio; I'indice, con base 2010 pari a 100, si colloca infard s
un valore di 84,3 nel 2020, a fronte di un trend di crescita registrato nell’UE (indice 2020 pari a
113,5), in Germania (122,0) e in Francia (108,3). Al contrario, la Spagna ha subito una flessione degli
investimenti fissi lordi, ma pitt lieve (94,9) rispetto a quella italiana (Figura 1.2).

Figura 1.2

Unione Europea - Andamento degli investimenti fissi lordi con base 2010 = 100
Periodo 2010-2020
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Forte: Elaboragion se dati EUROSTAT

La contrazione degli investimenti nel 2020 & stata particolarmente marcata per le componenti degli
impianti e macchinari, in particolare per i mezzi di trasporto, mentre & risultara relativamente pitt
contenuta nelle costruzioni e per i prodotri della proprieta intellettuale. Pith in generale, si & osservata

9 Larilevazione wrimestrale [ISTAT sul fatturato nei servizi non include aloune artivit fortemente colpite dalla crisi da
Covid-19: l¢ artivith artistiche ¢ dell"intrattenimento, le attivith delle asociaziond, i servizi alla persona e alle famiglie.
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una buona capaciti di recupero dopo il crollo registrato nella prima ondata del virus: la variazione
congiunturale nel primo trimestre 2021 & positiva, con un incremento degli investimenti fissi lordi del
+3,7% e variazioni ancora piti favorevoli per le costruzioni (+5,0%) e i mezzi di trasporto | +4,4%)
(Figura 1.3).

Figura 1.3

Investimenti fissi lordi per tipo di investimento — Variazioni trimestrali su dati destagionalizzati.
Valori concatenati, base 2015=100
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Forete: Elaboragioni MISE s dati ISTAT

La crisi pandemica ha avuto efferti negativi molto pesanti sul mercato del lavoro; tuittavia, grazie
all'estensione delle possibilith di ricorso alla CIG in deroga e al blocco dei licenziamenti, gli effett si
sono tradotri in misura maggiore sul monte ore lavorate piuttosto che sul numero di occupari. Dopo
la forte contrazione registrata nei mesi di marzo e aprile, l'occupazione ha fatto segnare una ripresa nei
mesi estivi per poi contrarsi nuovamente, con un picco negativo rilevato a gennaio 2021. Nei tre mesi
seguenti gli occupati sono aumentati; tuttavia, ad aprile 2021, il numero di persone occupate risultava
ancora inferiore di 814 mila unith (-3,5%) rispetto alla sittazione immediatamente precedente allo
scoppio della crisi

L'emergenza pandemica ha prodotto una decisa contrazione delle persone in cerca di lavoro,
particolarmente accentuata nel corso delle prime due ondate del virus. Cib si é tradotto in una
tendenza al ribasso del tasso di disoccuparzione, che risultava a novembre 2020 ancora inferiore (9,7%)
aquello stimato a febbraio 2020 (9,8%). Successivamente il tasso di disoccupazione & progressivamente
aumentato fino a ragginngere il 10,7% ad aprile 2021 {Figura 1.4).
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Figura 1.4
Mercato del lavoro - Andamento degli occupati totali (in migliaia, asse sx) e del tasso
di disoccupazione (in percentuale, asse dx). Dati trimestrali destagionalizzati

013 014 2015 016 017 2018 019 2020 2021

——Oceupati —— Tasso di disoccupazione
Forte: Elabavagioni s dati EUROSTAT

La produttivitd del lavoro, dopo un lungo periodo di stagnazione, ha mostrato segni di recupero
nel 2020, con una crescita dell’1,5% rispetto all’anno precedente, artribuibile all’incremento di
produttivith rilevato nei servizi e nelle costruzioni (entrambi +2,9%). Al contrario, nell’ industria &
calata (-0,2%), confermando I'interruzione della tendenza positiva che si era osservata tra il 2010 e il
2017 (Figura 1.5). Ad ogni modo, I'andamento della produttivic rilevaro nel 2020 & staro certamente
influenzato da alcune dinamiche anomale, riconducibili alle misure pubbliche volte alla tenuta dei
livelli occupazionali e che si sono tradotte in una fessione del monte ore lavorato pro capite.

L'emergenza sanitaria e la conseguente crisi economica hanno avuto efferti negativi sulla dinamica della
demografia di impresa; tuttavia, il saldo delle imprese attive & stato prevalentemente influenzato dalla
minore nascita di nuove attiviri pinttosto che dalla fuoriuscita di aziende esistenti , il cni anumento &
stato significativamente alleviato dal blocco delle procedure di liquidazione e dalle misure pubbliche a
supporto delle attivitd produttive.

10 Per approfondimenti si veda ISTAT, "Rapporto anmiale 2021 — La simazione del Paese™
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Figura 1.5

Produttiviti del lavoro per ora lavorata e per comparto economico.
MNumeri indice, con base 2015=100
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Fomte: ISTAT

Le esportazioni italiane, che avevano mostrato un’ottima dinamica nel corso dell’'ultimo decennio,
sono state duramente colpite dagli effetti della crisi pandemica sul commercio internazionale, con
una riduzione in volume nel 2020 pari al -13,8% rispetto all'anno precedente. Le esportazioni di
beni in valore sono diminuite dell’8,9%, una variazione in linea con la dinamica dell’ UE (-8,2%) e
meno sfavorevole di quella rilevata in Germania (-9,2%), in Francia (-16,1%) e in Spagna (-9,9%)
(Figura 1.6). Se si considera I'intervallo 2015-2020, si conferma un’evoluzione dell’export migliore di
quella di Germania e Francia e in linea con la performance delle imprese spagnole. I dati tendenziali
relativi al primo trimestre 2021 confermano, all’interno di uno scenario di incertezza del commercio
internazionale, queste tendenze comparate favorevoli
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Figura 1.6

Esportazioni di beni in valore. Numeri indice, 2015=100
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Forte: Elaboragioni MISE s dati OCSE

All'interno di uno scenario caratterizzato da preoccupanti segnali di declino della nostra economia,
in raffronto ai principali Paesi competitori, non mancano quindi alcune conferme sulle capacith
competitive di una parte consistente del tessuto produttivo italiano.

Alcune tendenze positive emergono anchedall analisi del sistema dell innovazione e della ricerca. Secondo
il pilt recente report della Commissione europea sulle performance innovative dei Paesi (Enropaan
Innovation Scorehoard — E1S 2021), IItalia si conferma nel gruppo degli “innovarori moderari’, tuttavia si
avvicina sensibilmente al dato medio UE, passando al dodicesimo posto dal diciotresimo della precedente
rilevazione del 2020*. In un'ottica di medio periodo, considerando I'indice dell’ultimo wiennio 2018-
2020, I'Ttalia ha evidenziaroun percorso di convergenza rispetto a tutti i principali Paesi enropei.

11 1 dati alla base dellindice E1S si riferiscono all'anno precedente a quelle di pubblicazione dello Scoreboard. Pertanto,
I'EIS 2021 si basa sui dati aggiomari al 2020, ¢ cosl via per le precedenti pubblicazioni.
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Figura 1.7
La performance del sistema innovativo negli Stati Membri dell’ Unione europea. Indici 2020
(farto 100 il valore UE nel 2014) e 2014 (fatto 100 il valore UE nel medesimo anno)
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Fonte: Elabomgioni MISE sw dati dellz Comrisione evrapea (Eurapean Innavation Soreboand 2021)
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La performance complessiva del sistema innovativo italiano, misurata artraverso un indicatore che
sintetizza il punteggio di molteplici dimensioni dell’ innovazione, & caratterizzata da risultat contrastanti
rispetto ai diversi ambiti considerati. Nel dettaglio, I Tralia si caratterizza per |'accentnata propensione
all'innovazione delle PMI, con un valore (144,2 — fatto 100 il dato UE) ampiamente superiore al valore
medio UE e in ulteriore miglioramento rispetto alle rilevazioni precedenti. Il nostro sistema innovativo
presenta ulteriori elementi favorevoli nell’ indicatore di sostenibilith ambientale (124,8), nella dotazione
di asset intellettuali (110,4), in particolare grazie a una elevata propensione al deposito di marchi e disegni,
e nel grado di attrattivith del sistemna della Ricerca (99,6) che, seppure in linea con la media UE, presenta
una performance particolarmente elevara per la qualith delle pubblicarioni in ambito scientifico.

Per altre dimensioni dell’innovazione, per le quali I'Ttalia aveva mostrato un significativo ritardo, si
sono osservati segnali di miglioramento; in particolare, nell’ambito “finanza e supporto’, il cui indice &
passatoda 57,8 del 2018 a 82,5 dell nltima rilevazione grazie a un significativo incrementodel supporto
pubblica, attraverso risorse dirette e incentivi fiscali, agli investimenti delle imprese per la R&S, in
quello “investimenti delle imprese” (da 63,8 a 88,2), e nell’'ambito “collaborazioni e reti” (da 72,3 a
86,2). Nonostante un leggero miglioramento, resta ampio il divario relativo alla digitalizzazione (68,7
nell’ultimo anno) e allutilizzo delle tecnologie dell'ICT (76,9), mentre & persino peggiorato |'indice
relativo alla dimensione pit penalizzante: si trarta dell’ambito “risorse umane”, per cui si registra un
valore dell’indice pari a 56,2, a causa della scarsa diffusione nella popolazione dell’ istruzione terziaria
e per una modesta presenza di studenti che ottengono un dottorato di ricerca (Figura 1.8).
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Figura 1.8

La performance del sistema innovativo in Iralia per dimensione dell*innovazione. Indici 2020
(asse sx; base UE 2020 =100) e variazione percentuale dell’indice tra il 2017 e il 2020 (asse dx)

160
. [
120
100 - —
[ |
80 - B I I -
m_
a0 -
M_
0_
& &

Fonte: Elaboragioni MISE st dati della Commisgane curapea (Ewrapear Innovation Scoveboard 2021)

- B 2020 (UE=100) ~— 2017 (UE =100) - 160

||
|
)
&

I
I

u
° 5888 3

Nel 20192, la spesa complessiva in R&S in Iralia si & attestata a un livello pari all’1,45% del PIL, in
lieve miglioramento rispetto all’anno precedente (1,42%), ma ben al di sotto della media enropea
(UE-27: 2,20%), della Francia (2,19%) e della Germania (3,18%).

In termini assolud, nel periodo 2010-19 la spesa per R&S in Italia & aumentata del 32,0%, meno di
quanto avvenuto nell” aggregato UE (+42,3%) e in Germania (+56,5% ), mentre risulta favorevole il
confronto con Spagna (+6,7%) e Francia (+22,3%).

La modesta performance del nostro Paese é frutto di dinamiche molto eterogenee della spesa
tra i diversi settori istimzionali. Piti precisamente, la limitata crescita aggregata & attribuibile a
un’evoluzione pressoché stagnante della spesa delle Universiti e a una crescita modesta della spesa delle
amministrazioni pubbliche, mentre la R&S delle imprese & cresciuta in modo accelerato [+53,4%),
lievemente al di sotto di quanto avvenuto in Germania (+61,0%) e in linea con il corrispondente dato
UE (+52,3%), ma ampiamente al di sopra della spesa privata spagnola (+ 16,4%) e francese {+27,2%).
Queste dinamiche hanno portato a una netta ricomposizione della spesa in R&S per settore istituzionale,
attribuibile in larga parte alla sudderta crescita degli investimenti delle imprese privare, il cui contributo
alla spesa totale & passato dal 53,9% del 2010 al 62,7% del 2019, mentre & calaro, in termini relativi, il ruolo
sia delle istinuzioni pubbliche (dal 13,7% al 12,79%) sia delle Universita (dal 28,8% al 23,09%) (Figura 1.9).

12 L'anno 2019 rappresenta I'nltimo anno di rilevazione disponibile secondo i dati ufficiali Furostat,
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La crescita degli investimenti delle imprese & stata facilitata dal significativo incremento del supporto
pubblico per la R&S: le risorse impiegate attraverso finanziamenti diretti e incentivi fiscali, infarri,

sono aumentate, in rapporto al PIL, dallo 0,05% del 2016 al 0,23% rilevato nel 20203,

Figura 1.9

La spesa in R&S in percentuale del PIL, 2010 e 2019
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Fonte: EUROSTAT

Uno degli elementi pitt pecoliari degli andamenti macroeconomici osservati nel corso della crisi
generata dall’emergenza da Covid-19, & stato rappresentato dalla forte crescita del credito concesso

alle imprese. Tale elemento caratterizza la crisi pandemica rispetto a quanto osservato nelle due
recessioni precedenti, quella finanziaria del 2008 e quella dei “debiti sovrani” del 2011, durante le quali
si osservarono diffusi fenomeni di razionamento del credito. L' incremento rilevato nel 2020 & stato

determinato dai prestiti concessi con garanzie pubbliche, grazie agli ingenti interventi del Governo per

fronteggiare la crisi di liquidith delle imprese.

Nel 2020 i finanziamenti erogati alle imprese sono anmentati del 7,4% su base annua, con una crescita
proseguita nel primo trimestre del 2021 (+6,3%); I'incremento & attribuibile principalmente al
finanziamento del capitale circolante e alle rinegoziazioni o ristrutturazioni dei debiti, mentre sono

calati gli impieghi perfinanziare gli investimenti {Figura 1.10). La crescita dei prestiti ha determinato un

significativo incremento dell’esposizione finanziaria; tuttavia i dati non segnalano un peggioramento

delle sofferenze bancarie.

Come segnalato nell'ultima Relazione annuale della Banca d'ltalia, le evidenze disponibili
suggeriscono che gli interventi di sostegno adotrati nel corso dell'emergenza abbiano sconginrato una

restrizione del credito, particolarmente probabile nel caso delle imprese di minore dimensione. Ad

ogni modo, la crescita dell’esposizione finanziaria ha determinato un aumento della quota di imprese

13 Fonte: OECD R8:D Tax Incentives darabase.
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finanziariamente piti rischiose (dal 10% del 2019 al 14% del 2020) ¥, con un peggioramento pitt
marcato in corrispondenza dei settori pit colpiti dalla crisi e nelle regioni centro-meridionali.

Figura 1.10
Prestiti alle imprese, tassi di variazione mensili per classe dimensionale
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1.2.1. Le dinamiche territoriali

L'accresciuto divario di crescita dell’ Iralia rispetto ai principali competirori si affianca a un mancaro
processo di convergenza delle aree piit depresse del Paese. E infarti aumentato il ritardo delle regioni
meridionali nel decennio 2010-19, con una dinamica sfavorevole anche negli anni pitt recenti,
immediatamente precedenti allo scoppio della crisi pandemica.

Il PIL aggregato del Mezzogiorno é calato in termini reali del -3,7% nel periodo 2010-19, a fronte di
una variazione del +2,1% nel Centro-Nord; la dinamica delle regioni meridionali & stata relativamente
sfavorevole anche nel iennio 2017-19: all’ interno di un quadre nazionale di sostanziale stagnazione,
il Mezzogiomo ha fatto registrare un incremento del PIL del +0,4% a fronte del +1,6% delle restanti
aree del Paese (Figura 1.11).

14 Si veda l'intervento di Alesio De Vincenzo (Banca d’lalia) al convegno ISTAT "Simazione ¢ prospettive delle
imprese a livello regionale™ del 12 maggio 2021.
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Nel corso del decennio, le regioni meridionali che hanno mostrato una dinamica particolarmente
negativa sono il Molise {-8,4% nel periodo 2010-19), la Sicilia (-8,29) e la Calabria (-8,0%). La Puglia
mostraun PIL chesi colloca sui medesimi livelli osservati nel 2010, mentre la Basilicata é I'unica regione
meridionale con una performance superiore al Centro-Nord, con una crescita del PIL del +14,8%,
grazie all'accrescinta propensione all’export del comparto antomobili e al significativo anmento della
produzione di idrocarburi.

Anche le regioni del Centro, con esclusione della Toscana (+1,5%), hanno mostrato nel periodo
2010-19 un'evoluzione negativa del PIL con un calo del -4,7% dell’ Umbria, del -2,5% delle Marche e
del -2,4% del Lazio.

Nel triennio 2017-19, tutte le regioni meridionali hanno registrato una crescita dell’economia
inferiore a quella delle restanti aree del Paese, con l'eccezione di Puglia (+1,8%) e Basilicata (+3,1%).
Pil1 nel dettaglio, alla crescita lievemente inferiore al dato nazionale del Molise {+1,4%) si & affiancata
la modesta crescita della Sardegna (+1,1%) e della Campania {+0,4%) e la variazione negativa del PIL
della Sicilia (-0,8%), della Calabria (-0,5%) e dell’Abruzzo (-0,3%).

Figura 1.11
Andamento del PIL nelle regioni italiane - variazioni percentali2010-2019 (assedx) e 2017-

2019 (asse sx). Valori concatenati, con anno di riferimento 2015
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Secondo le stime preliminari ISTAT sulle variazioni del PIL nel 2020, k crisi da Covid-19 ha colpito in
misura relativamente maggiore le regioni del Centro-Nord rispetto a quelle del Mezzogiomo. Per le regioni
settentrionali, si stima un calo del -9,1% a fronte di un -8,8% del Centro e di una richwione inferiore nel

30
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Mezzogiomo, dove il calo del PIL risulterebbe pari al -8,4%. Sempre sulla base delle stime preliminari
ISTAT, in termini ocouparionali la flessione sarebbe omogenea nelle diverse aree geografiche del Paese.

Un quadro aggiornato e con un maggiore dettaglio territoriale pué essere ricavato dalle rilevazioni
campionarie ISTAT “Simazione e prospettive delle imprese nell’emergenza sanitaria Covid-197
statisticamente rappresentative della popolazione di oltre un milione di imprese. Nella seconda
edizione dell’indagine campionaria, condotta nell’autunno 2020, & stato rilevato lo stato di attivitd
delle imprese evidenziando la quota di atrivitd chinse e che non prevedevano di riaprire. In Iralia, nel
mese di novembre 2020, si stima che 1'1,7% delle imprese avesse chiuso definitivamente la propria
atrivith; nel Mezzogiorno si osserva una situazione pin sfavorevole, con una percentuale del 2,3% di
aziende in stato di chinsura definitiva. In questo contesto, emerge una situarione maggiormente critica
in Sardegna (4,1%), Calabria (4,0%) e Molise (3,6%) (Figura 1.12).

1l quadro appare relativamente pit grave per le imprese di minore dimensione: tra le imprese con meno
di 10 adderti, infatti, la percentuale di imprese che prevedevano di non riaprire era pari al 2% a livello
nazionale (2,5% nel Mezzogiorno), a fronte dello 0,9% rilevato tra le piccole aziende (10-49 addend),
dello 0,6% delle medie imprese (50-249) e dello 0,2% delle grandi.

Figura 1.12

Stato di attivitd delle imprese. Imprese che nel periodo ottobre - novembre 2020 hanno
dichiarato di essere chiuse e di prevedere di non riaprire. Valori percentuali
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Fonte: Itat, Sitwagione e prapetive delleimprese reell ensergenza Sanitaria Covid-19 - Secordz edizione
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Sulla base della medesima rilevazione, possono essere ricavate ulteriori indicazioni sugli efferd della
crisi a livello terrivoriale, pil nel detraglio, in termini di variazioni del facturato nel periodo gingno-
ottobre 2020 rispetto allo stesso periodo dell’anno precedente. Sul totale nazionale, il 15,5% ha
dichiarato di aver subito una flessione di oltre il 50% dei ricavi; anche in questo casao, si rilevano effetti
maggiormente negativi nel Mezzogiorno, dove la quota di imprese che ha visto il proprio facturato pitt
che dimezzarsi & pari al 18,6%. A mostrare una situazione relativamente pii critica sono la Campania
{20,9%), la Sardegna (19,6%), la Calabria (19,6%) e la Sicilia (19,1%). In Basilicata si conferma uno
scenario, in termini relativi, meno critico (Figura 1.13).

Figura 1.13

Percentuale di imprese che hanno registrato una riduzione del fatturato di oltre il 50% nel
periodo giugno-ottobre 2020 rispetto al medesimo periodo del 2019

118
103

o

137 154

) 3
S,

Fonie: Fiat, Sitwagione ¢ prospettive dalle imprese nelf ernergenga Sanitaria Covid-19 - Seconda edizions

Come segnalato nelle pagine precedenti, la crisi generata da Covid-19 ha determinato una caduta
accentuata degli investimenti a livello nazionale. I’indagine ISTAT sugli efferti della pandemia segnala
che nel Mezzogiorno si registra una quota maggiore di imprese che ha subito, nel periodo luglio-dicembre
2020 rspetto al medesimo periodo dell*anno precedente, nna caduta della spesa per investimenti di oltre
il -20%. Questo dato, infatti, rignarda il 24,1% delle aziende meridionali contro una quota inferiore, pari
al 21,9%, rilevaro sul rotale delle regioni italiane. La Basilicata e la Sardegna sono le uniche due regioni
meridionali a mostrare un valore inferiore alla media nazionale, mentre la sitvarione appare relativamente
piih critica in Campania (26,5%), in Calabria (26,2%) e in Molise (25,6%) (Figura 1.14).
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Figura 1.14

Percentuale di imprese che hanno dichiarato una riduzione degli investimenti, nel periodo
luglio-dicembre 2020, di oltre il 20% rispetto al medesimo periodo del 2019
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Fonte: Itat, Sitwagione e prapetive delleimprese reell ensergenza Sanitaria Covid-19 - Secordz edizione

I segnali di maggiori difficolti delle regioni meridionali trovano ulteriore conferma nella presenza
di attivitd che hanno dichiarato di riscontrare criticitd nella disponibiliti di risorse liquide e nella
gestione delle fonti finanziarie. La quota di imprese con difficolth finanziarie, infatti, & pari al 33,1%
nel Mezzogiorno, mentre sul totale nazionale il valore & del 28,5%. Tale scenario di maggiori difficolrd
& comune a tutte le regioni meridionali, con evidenze in Calabria (38,8%), in Sardegna (36,6%) e in
Sicilia (33,5%) (Figura 1.15).
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Figura 1.15

Percentuale di imprese che hanno dichiarato di riscontrare criticith di liquidith e nella
gestione delle fonti finanziarie
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Fonie: Inat, Sitwagione ¢ prospetiive dalle imprese nell ewsergenga Sanitaria Covid-19 - Seconda edizione

In questo scenario, che mostra segnali di un incremento maggiore nelle regioni meridionali di imprese a
rischio di defanlt'%, le politiche pubbliche hanno alleviato gli impatti della crisi facilitando la copertura
dei fabbisogni di liquidit3 delle imprese. Lo stock di impieghi alle societh non finanziarie e alle famiglie
produttrici, infatti, & aumentato a livello nazionale dell’ 8,2% tra febbraio 2020 e aprile 2021, grazie
prevalentemente al ricorso a prestiti coperti da garanzie pubbliche®. Nel Mezzogiomo, a fronte di un
maggiore fabbisogno di supporto finanziario, la crescita & stata persino pii alta, con un aumento dei
prestiti alle imprese che nel medesimo periodo & stato pari a 11,9 punti percentuali (Figura 1.16).

15 Intervento di Alessio De Vincenzo (Banca d Tralia) al convegno ISTAT "Situazione e prospettive delle imprese a livello
regionale™ del 12 maggio 2021,
16 Banca d'Iralia, Relazione annuale sal 2020,
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Figura 1.16
Prestiti alle imprese per area geografica. Diati mensili, valori indice con base 31/12/2013= 100
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1.3 Le novita del quadro degli interventi di sostegno alle imprese

La crisi economica innescata dalla pandemia ha portato la Commissione ad adottare, anche in materia
di aiuti di Stato, misure di urgenza in deroga alle regole generalmente applicabili, riconoscendo la
comparibiliti di misure eccezionali e transitorie attivabili dagli Stati Membri a sostegno dell 'economia,
anche allo scopo di garantire maggiore liquidiri per le imprese.

In questo contesto si colloca il Quadro Temporaneo per gli aiuti di Stato, adottato dalla Commissione
nelle prime fasi di emergenza, che considera quindi compatibili con il mercato interno alcuni aiuri
stranrdinari in quanto in grado di produrre vantaggi di natura equivalente attraverso misure di portata
generale, accessibili a tutte le imprese che operano all’interno degli Stati Membri e che pertanto non

falsano la concormrenza e di interesse comune.

Nello specifico, la risposta fornita allo shock economico dalla CE ha previsto un pilt ampio utilizzo
degli aiuci di Stato, il cui uso & disciplinato dall’articolo 107 del TFUE - Trartaro sul Funzionamento
dell’ Unione europea che prevede due diverse tipologie di interventi che possono essere considerati
compatibili con il contesto pandemico, ovvero, gli ainti destinati a risarcire danni cansati dalle calamiri
naturalio da eventi eccezionali e gliaiuti destinatia porre rimedio a un grave tarbamento dell'economia.

Gii a partire dalla Comunicazione del 13 marzo 2020 la Commissione si & dichiarata disponibile a
considerare, nel contesto della crisi e tenuto conto della sitarione di emergenza, | utilizzo di forme di
sostegno dichiarate compatibili, in grado di produrre notevoli vantaggi in termini di velocizzazione e
semplificazione procedurale rispetto al consueto iter di notifica e approvazione delle misure di aiuto,
consentendone |"attuazione in tempi rapidi.
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Per attenuare, quindi, le ripercussioni negative dell’'emergenza sanitaria sul sistema economico e
conferire maggiore flessibilith alle norme previste sugli aiuti di Stato con il nuovo quadro, formalmente
adottato il 19 marzo 2020, & stato definito il perimetro di compatibilith tra ainti di Stato e contesto
pandemico ed & stata fornita agli Stati Membri la possibilith di adottare, in tempi rapidi e attraverso
procedure semplificate, misure di aiuto straordinarie da attivare, nel rispetto dei limiti e della disciplina
di riferimento, ad integrazione degli altri strumenti di intervento pubblico consentiti sulla base delle
norme gid vigenti in materia.

1.3.1. Il Temporary Framework

Con la Comunicazione del 13 marzo - COM/2020/112 final - la Commissione ha fornito alcuni
primi orientamenti per I'applicazione della disciplina degli aiuti di Stato, invitando gli Stati Membri
ad utilizzare tutti gli strumenti disponibili a livello comunitario e nazionale per evitare che gli effetti
della crisi potessero determinare una perdita di risorse e tecnologie critiche e, al contempo, mettere
in atto misure nazionali atte a perseguire |'obiettivo primario della tutela della salute in uno spirito di
solidarieth e cooperazione europea. Le prime indicazioni fornite, in considerazione dell’evoluzione del
contesto e delle mutevoli necessith derivanti dalla crisi globale, sono state successivamente integrate

con nuove comunicazioni della stessa Commissione.

1l Témporary Framewark & stato formalmente adottato con la Comunicazione del 19 marzo, “Tempanary
Framework for State aid measures to suppovt the econonry in the curvent Covid-19 sutbreak - COM 2020/C 91
1/01"- (Quadro Temporaneo per le misure di aiuto di Stato a sostegno dell’economia nell ‘artuale emergenza
Covid-19) e prevede quindi la possibilitd per gli Stati Membri di adottare misure di sostegno al tessuto
economico per rspondere in modo coordinato e coerente alla crisi innescata dalla pandemia. Le misure
adottate in base al Tewgporary Fuamemwork devono essere notificate dalle aurorith nazionali alla Commissione
e devono essere necessarie per porre rimedio a un grave iubamento dell’economia nazionale.

In particolare, attraverso detta comunicazione ad hoc la CE identifica, in prima battuta, cingue
tipologie di misure di aiuto considerate compatibili ai sensi dell’articolo 107, par. 3, lett.b) del TFUE
in quanto atfe a porve rimedio a un grave turbamaento dell econonsia, che necessitano della notifica da
parte dello Stato Membro: Sezione 3.1 - aint di importo limitato ; Sezione 3.2 - aiuti sotto forma di
garanzie sui prestiti; Sezione 3.3 - aiuti sotvo forma di tassi di interesse agevolari per i prestiti; Sezione
3.4- aiuri sotto forma di garanzie e prestiti veicolati tramite enti creditizi o altri enti finanziari; Sezione
3.5 - assicurazione del credito all’esportazione a breve termine.

Sulla base dell’esperienza maturata nella prima fase, il 3 aprile 2020 & stata pubblicara una nuova
comunicazione - C(2020) 2215 final - con cui il Quadro Temporaneo per gli aiuti di Stato & stato
modificato e integrato per favorire 'erogazione di ulteriori forme di sostegno alle imprese in aggiunta
aquelle inirialmente previste.
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Sono state quindi introdotre ulteriori misure, in applicazione dell'articolo 107, paragrafo 3, lettera c),
che consentono alla Commissione di considerare compatibili "gli ainti destinati ad agevolare losviluppo
di ralune attiviti o di taline regioni economiche, sempre che non alterino le condizioni degli scambi in
misura contraria al comune interesse™: Sezione 3.6 - aiuti per R&S in materia di Covid-19; Sezione 3.7
- aiuti agli investimenti per le infrastrurture di fesfing ¢ upsaaling; Sezione 3.8 - aiuti agli investiment
per la produzione di prodotti connessi al Covid-19. In questo caso si tratta di aiuti per RE&S, aiunti agli
investimenti per I'artiviti di testing e il potenziamento delle infrastrutture che contribuiscono allo
sviluppo di prodotti rilevanti per fare fronte all'emergenza Covid-19 e aiut agli investimenti per tale
produzione; inoltre, sono state introdotte due ulteriori tipologie di misure considerate comparibili
in applicazione dell’articolo 107, paragrafo 3, lettera b) in quanto, come gid detto, ritenute idonee
a porre rimedio a un grave turbamento dell’economia: Sezione 3.9 - misure selettive sotto forma di
differimento delle imposte e/o dei contributi previdenziali; Sezione 3.10: - misure selettive sotto forma
di sovvenzioni per il pagamento dei salari.

Con ulteriore Comunicazione dell'8 maggio - C(2020 3156 final) - la Commissione ha adottato il
secondo emendamento al Temsporary Famework che si concentra, principalmente, sugli interventi in
forma di ricapitalizzazione: Sezione 3.11.

La nwova Comunicazione stabilisce i criteri previsti dalle norme UE in materia di aiuti di Stato, in
base ai quali gli Stati Membri possono fornire sostegno pubblico sotto forma di strumenti di capitale
proprio e/o ibrido a imprese in difficoltd finanziaria a causa dell’epidemia di Covid-19. L'obiettivo
principale ¢ quello di evitare I'uscita dal mercato di imprese che risultavanovitali prima della pandemia,
contribuendo a preservare la continuiti dell’attivitd economica durante I'epidemia e a sostenere la
successiva ripresa econodmica.

Una terza modifica al Temporary Framework & stata adottata dalla Commissione europea con
Comunicazione del 29 gingno - C(2020) 4509 firal - estendendo 'ambito di applicazione del
Quadro Temporaneo a favore di micro imprese e piccole imprese anche in difficoltd al 31/12/2019,
a determinate condizioni, tenuto conto che le stesse sono state particolarmente colpite dalla carenza
di liquidith cansata dalle ripercussioni economiche della pandemia. Tali aiuti sono inoltre destinati a
potenziare le possibilitd di sostegno a favore delle start-up innovative che, trovandosi nella loro fase di
crescita rapida, svolgono un rmolo fondamentale per la ripresa economica dell’ Unione.

Nello specifico, la Commissione ha ritenuto opportuno includere nel Quadro Temporaneo aiuti di
Stato a favore di tutte le micro imprese e le piccole imprese (imprese con meno di 50 dipendenti e un
fathirato annuo totale e/o bilancio annuo totale inferiori a 10 milioni di euro), anche in stato di difficolti
al 31/12/2019, a condirione che le stesse non siano soggette a procedura concorsuale per insolvenza ai
sensi dei rispettivi diritti nazionali e che non abbiano ricevuto aiuti per il salvaraggio (che non abbiano
rimborsato) o aiuti per la ristrutturazione (e siano ancora oggetto di un piano di ristrotturazione ).

11 13 ottobre 2020 la Commissione, con la Comunicazione C(2020)7127 final, ha inoltre adottato
la quarta modifica del Temsporary Framework, prorogando le sue disposizioni per altri sei mesi ed
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estendendo ulteriormente le tipologie di ainti di Stato ammissibili, attraverso I'introduzione della
nuova sezione 3.12 che prevede, a date condizioni, il sostegno per i costi fissi delle imprese non coperti
a cansa della pandemia.

Successivamente, valutata U'evoluzione della sitnazione economica determinatasi a seguito della
pandemia e considerato I'ampio wso fatto dagli Stati Membri delle possibilith offerte dal Quadro
Temporaneo in risposta alla crisi economica, la Commissione ha ritenuto appropriata un’nlteriore
proroga delle misure previste.

Con il quinto emendamento, adottato con Comunicazione C(2021) 564 final del 28 gennaio 2021,
la CE ha pertanto prorogato fino al 31 dicembre 2021 il Quadro Temporaneo e, per far fronte agli
effetri economici prolungati della crisi, con la medesima comunicazione ha anche deciso di ampliarne
il campo di applicazione, aumentando i massimali in esso stabiliti e consentendo la conversione di
aleuni strumenti rimborsabili in sovvenzioni dirette fino alla fine del prossimo anne.

Con riferimento all’aumento dei massimali, le misure interessate sono gli ainti di importo limitato
concessi nell’ambito della sezione 3.1 del Quadro Temporaneo e gli ainti concessi, a copertura dei costi
fissi non coperti, a valere sulla sezione 3.12.

Al fine di incentivare gli Stari Membri a prediligere strumenti rimborsabili come forma di aiuto &
stata, inoltre, data lore la possibilita di convertire, fino al 31 dicembre 2022, gli stromenti rimborsabili
concessi nell’ambito del Quadro Temporaneo ( le garanzie, i prestiti o gli anticipi rimborsabili) in altre
forme di aiuto, quali le sovvenzioni dirette, a condizione che siano rispettate le condizioni del Quadro
Temporaneo. In linea di principio, la conversione non pud superare i nuovi massimali previst per gli
aiuti di importo limitaro.

1l Quadro Temporaneo, visto anche il suo utilizzoda parte degli Stati Membri, si ¢ mostrato uno strumento
adeguato a fornire un ainto efficace alle imprese, senza alterare o falsare il mercato interno o I’ interesse
comune europeo. Cuesto perché le misure in esso previste sono considerate compatibili solo se soddisfano
determinate condizioni indicate dalla Commissione. Il Quadro Temporaneo contiene, infatti, principi
comuni applicabili alle diverse misure di ainto ritenute compatibili e la CE identifica, attraverso le proprie
Comunicazioni, i requisiti di ammissibilith a cui gli Stari Membri devono attenersi qualora decidano
di adottare una o pit fra le tipologie di ainti individuate, a favore delle imprese che si siano trovate in
difficolth dopo il 31 dicembre 2019 a cansa della diffusione del Covid-19. Frale condizioni previste ai fini
della compatibiliti degli aiuti temporanei alle imprese si evidenziano le seguenti:

— l"aiuto non pud essere concesso a imprese che erane in difficolti - secondo la nozione contenuta
nell’art. 2, punto 18 del Regolamento GBER - al 31 dicembre 2019, farte salve le eccezioni
introdotte dalla Commissione con la Comunicazione del 29 gingno in relazione alle micro
imprese e piccole imprese;

— Taiuto & concesso entro il 31 dicembre 2021;

— siritiene che I'ainto abbia un effetto di incentivazione per progetti avviati a partire dal 1° febbraio
2020 o, nel caso di progeri di R&S, per progett insignit di un marchio di eccellenza specifico
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per il Covid-19. In ogni caso per i progetu avviad prima del 1° febbraio 2020, si ridene che I"aiuto
abbia un effetto di incentivarione se & necessario per accelerare o ampliare la portara del progetto;

— Taiuto non pué essere subordinato alla delocalirzazione di un’atrivitd produttiva o di un’altra
artivitd del beneficiario da un altro paese dello Spazio Economico Europeo (SEE) verso il
territorio dello Stato Membro che concede I"aiuto, in quanto tale condizione potrebbe avere
degli effetti particolarmente pregiudizievoli per il mercato interno.

Per facilita di lettura, si fornisce di seguito una sintesi delle misure previste dal Quadro Temporaneo
{ Tabella 1.4).

Tabella 1.4

Comunicazione del 19 marzo 2020 (2020/C 911/01)
Ainto concesso sotto forma di sowvenzioni direrte, agevolazioni
fiscali ¢ di pagamento o in altre forme, quali anticipi rimborsabili,
garanzie, prestiti ¢ partecipazioni. Importo massimo nominale'™:

Sezione 3.1

Aduti di importo limitato - 1,8 milioni di euro per impresa
— 270 mila euro per il settore pesca
— 225 mila curo per il sertore agricolo
Dhurata della garanzia fino ad vn masimo di & anni
Garanzic fino al 90%.
Sczione 3.2 Lag‘m:fia[:u{}ﬁguardmuiaipruﬁﬁpcrgﬁimuﬁm:nﬁ che quelli
At sotmo & per il capitale circolante.,
& i sui prestits Importo fino a: (i) il doppio delle spese per il personale sostenute nel
Brmie st pre 2019 (previsionali in caso di start up); (ii) il 25% del fatruraro del
2019; (iii) il fabbisogno di liquidith a 12 mesi (GI) / 18 mesi (PMI)
Premi di garanzia da 25 a 200 bpt annui.
Sczione 33 Fmam:hm?ntipuhb]id a tasi agevolati a condizioni simili rispetto
. P alle garanzic (cfr. sez. 3.2).
Aiuti sotto forma di tassi d’interese o o . . i . .
lati wer § orestid Sono ammessi sia prestiti per gli investimenti che quelli per il
® peripre capitale di esercizio.
Ainti indiretti (sezioni %1, 3.2, 3.3) concemi da intermediari
Sczione 3.4 finanziari: gli enti creditizi o altri enti finanziari devono, nella misura
Aduti sotto forma di garanzie pilt ampia possibile, trasferire ai beneficiari finali i vantaggi della
e prestiti veicolati tramite garanzia pubblica o dei tasi di interesse agevolati sni prestiti,
nti creditizi o altri enti finanziaci ESCLUSI gli ainti cx articolo 107, par. 3, lettera b) destinati allc
banche o ad altri intermediari finanziari.
i.:inuai;inddc " Dieroga alla disciplina sugli aiuri all’=xpore.
l'e one & brove . Sostegno statale a garanzia dei rischi connessi ai crediti all'esportazione.

17 1massimali precedentemente definiti per impresa sono stati pitt che raddoppiati dalla CE con propria Comunicazions
del 28 gennaio 2021 - Quinta medifica del Guadro Temporaneo.
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Comunicazione del 3 aprile (2020/C 1121/01)

Sezione 3.6

Aduti per R&S in mateda di Covid-19

Aiuti sotto forma di sovvenzioni direrte, anticipi rimborsabili o
agevolazioni fiscali concessi entro il 31 dicembre 2021,
Intensith massima: 100% per ricerca fondamentale;

Sowvenzioni, agevolazioni fscali 809% per ricerca industriale ¢ sviluppo sperimentale.
e prestiti rimbarsabili Cumulabilith su stessi costi ammissibili con aleri aiuti fino alle
intensith massime previste dalla sezione 3.6
Ajuri concessi - sotto forma di sovvenzioni direrte, agevolazionifiscali
o anticipi dmborsabili - per investimenti in infrastrutiure di prova.
Scrione 3.7 Intensith massima 75% costi ammissibili + 15% se [ investimento
4 n;m imeati per viene concluso entro due mesi dalla concesione.
. . . Compleramento del progetto d'investimento entro sei mesi dalla
le infrascrurure di prova e upscaling data di concessione dell’aiure, se il termine & rispettato, "anticipo
viene convertito in sovvenzione; in caso contrario, & previsto il
rimborso in rate anmali.
Ajuri concessi sotto forma di sovvenzioni diretee, agevolazioni fiscali
o anticipi rimborsabili.
Sczionc 3.8 Intensith massima B0% dei costi ammissibili (+15% in caso di
Aduti agli investimenti completamento entro due mesi).
per la produzione Compleramento del progetto d'investimento entro sei mesi dalla
di prodotri connessi al Covid-19 data di concessione dell’aiure, se il termine & rispettato, "anticipo
viene convertito in sovvenzione; in caso contrario, & previsto il
rimborso in rate anmali.
Sezione 3.9 - o .
. ?::muﬁ di differimento m. per dﬂm‘ to temporane o del pagamento delle imposte e/'o
delle imposte ¢/o dei contributi de, mcucflﬂ'ﬂrx Prﬂfdm;ﬁ;:“zmzz_
Sovvenzioni a copertura dei costi salariali delle imprese (compresi
Sczione 3.10 i lavoratori autonomi) che, 3 camsa della pandemia, sarcbbero
Aiuti sotto forma di sovvenzioni altrimenti costrette a licenziare i dipendenti.
peril pagamento dei salari La sovvenzione & concessa per un periodo non superiore ai 12 mesi ¢

a copertura max dell’80% della retribuzione mensile lorda.

Comunicazione dell’8 maggio C{2020 3156 final)

Sostegno pubblico a favore di imprese che si trovano in difficoltd
sotto forma di: strument di capitale (emissions di nuove azioni
ordinaric o prvilegiate) ¢/o Strumenti ibridi di capirale™ (diritei
di partecipazione agli utili, partecipazioni senza diritto di voto c a

Mh;;c“d?r:l italizzazione responsabilith limitara, obbligazioni convertibili garantite o non
per e imprese non finanziaric garantite).

L'importo della ricapitalizzazione: non deve superare il minimo
necessario ad assicurare la reddirivith ded beneficiario; non va al
di I3 del ripristino della stutmra patrimoniale del benchiciario al
31/12/2019.



Camera dei Deputati — 41 - Senato della Repubblica

XVIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. LVIII M. 4

BELAZIONE SUGLL INTERVENTI DL S0 TEGNO ALLE AT TIVITA ECONOMICHE EFRODUTTIVE - SET TEMBRE 2021

Comunicazione 13 ottobre C(2020 7127 final)

Ainti concessi - sotto forma di sovvenzioni dirctte, garanzie ¢ prestiti
- a copertura dei costi fissi scoperti sostenuti nel periodo compreso
tra il 1° marzo 2020 ¢ il 31 dicembre 2021, anche se riferibili ad

Sezions 3.12 una parte di tale periodo, a favore di imprese che nel periodo di
Aduti sotto forma di sostegno riferimento abbiano subito un calo del fatmrato pari ad almeno il
a costi fissi non coperti 30% risperto allo stesso perindo ded 2019,
Intensith massima del 70% dei costi fisi non coperti; 90% per le
micro imprese ¢ e piccole imprese.

Valore massimo nominale dell'aiuto: 10 milioni di euro per impresa.
Fonte: MISE
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ANALISI DEGLI INTERVENTI DI CONTRASTO
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2.1 Introduzione e Sintesi

Il secondo Capitolo ¢ dedicato al monitoraggio degli interventi di contrasto alla crisi sanitaria
ed economica causata dal Covid-19. Il perimetro oggetto di analisi & definito dalle misure di ainro
notificate dalle Aurorith italiane e antorizzate dalla Commissione europea, ai sensi della disciplina
ordinaria e straordinaria in materia di ainti di Stato nel periodo compreso tra il 22 marzo 2020 e il 31

maggio 20218, Dalla rilevazione effermata il numero delle misure di contrasto alla crisi economico-
sanitaria & di 47 misure di ainto con una dotazione finanziaria massima dichiarara in sede di notifica
complessivamente & pari a circa 327 miliardi di euro (Tabella 2.1).

Tabella 2.1

Misure di aiuto di contrasto alla crisi notificate dalle Antorith italiane e antorizzate dalla
Commissione enropea tra il 22 marzo 2020 e il 31 maggio 2021.

Misura di

M. q
aimbo

SA56TBE
SA.59635

SA.56690
1 SASTI7
SA.59635

SA.56966
3 SASTELS
SA.59635

SAS6963
SA.59681

SA57005
5 SASTASE

SAS7068
SA5B033
6 BASH44T
SA59978
SA61438

Titolo misura Amministrazione Strumento
Prod i att Toovitali 5 diretta
mediche & mascherine SpA- A.ui:@ilinbm'nlil
Gnn-.ﬁ.l.rmﬂe:luw.nﬂ.l
moratoria del debito da parte Ministero dello c .
delle baniche a fovare delle PMI S‘Iﬁ.‘:‘_:nﬁmnnﬂ.l:n s
cnl]nud.ll'murnl.(:und-lg
Begime di garanzia a sostegno
dilovomtor sutoncmi, FMI « . o
. w A Ministero dello Gamnzia -
npmel.nﬂlumpm]:mml S‘Iﬁ.‘:‘:nﬂ- = PR
:I:umnﬂ'mnpl
Covid-19
Gunﬁlhln-ﬂzﬂ.nui
aiwti o sostegno delleconomin .
nﬂcmm:“.'mpn b e
Covid-19
R.F.Inﬁnﬂ.ljuilm
a sestegno dei settor
Mlﬂiﬂtﬂmﬂhhn‘hﬂn Regione Autenoma Gamnmg -
l:l.!].l.]:nmin[":nl- Frinli-Wenezia Ginlia Sowvenzione diretta
Venezia Ginlia nel contesto
d:"'r.nuﬁmnCunﬂ-lg
e
£ . nﬁnl:l:l.unlin.md . A
nell'ambito del Fondo di Eorestali Abbuono di interessi
garanzia ISMEA -

Dotazione
i . .

S0.000.000,00 €

L.738400.000 €

2300000000000

205 000U000.000,00

0o 00000 00000, 00

3 500000000,00 £

18 Coronavirus Outbreak - List of Member State Measures approved under Articles 107(2)b, 107(3)b and 107(3)c TFEU
and under the State Aid Temporary Framework (https:// ec.ouropa.en /competition-polic y/state-aid/ coron avirus
temporary-framework_en).
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Tabella 2.1
Misure di ainto di contrasto alla crisi notificate dalle Auroriti italiane e antorizzate dalla
Commissione enropea tra il 22 marzo 2020 e il 31 maggio 2021.

N.

1o

12

13

14

1%

Misura di

ainto

SA57185
SA5B07s
SA. 59447

SA.5THO

SAFT021
SASBMT
SA.59655

SA.59827

SA.57439

SA.57429
5A.58159

SAFT4T
SA.59509
SA.59655
SAE2T793

SA.57139
SA.59681

SA.5TEG]

SA.59655

RELATI

Titolo misura
di aiuto

Regime di ninti o sostegno delle
Fﬂlunﬂ&tﬂn‘lnm

aiuti di Stato — Covid-19
[Artt. 54 - 61 del D1L. Rilancia)

sanitaria dovota al Cowid- 19

Begime di anti a sestegno
dll.l:h]nuﬂuﬂihrmi
-.mn.ncir\uhiﬁ:lll'mnpl
sanitaria dovuta al Covid-19

Misure a sostegno ﬂlhpme
attive nei uﬂmﬁnﬂﬁmlne
fomestale, nei settori della pesca
ll.l::[u.ll:nlhnn.e:ulltﬁw&i.
rnm—enilubtmilﬂi:\n]nu
forestale, ai setvori della pesc
unn:p-.r\u]unnnﬁnunu

allemecgenzs opi
da Cowid-19

Rnﬂ'm'mnmupmnmnll

NESUGLIINTERVENTIDL 505 TEGN

Amministrazi
responsabile

ISMEA

Lstituto di Servizi per i
Mercato Agricala

Alimentare

Regione Campania

Presidenza del

oot bt Mfintaeed -
Dipartimento delle
pelitiche earopee

Ap.nl.p-erluu\nﬁlm

dellEconomia
& delle Finanze

dell’ Economia
& delle Finanze

ﬂel.lupnll:cbunﬁnrnju
alimentari e forestali

O ALLE ATTIVITA EC

Strumento

di aiuro

Prestito agevolata

Sevvenzione divetta

diretta

Vmﬁn:‘:nl:
o esenzione fscale

Sevvenzione divetta

debito -
Sovvenzione diretta -
Riduzione dei

Anricipi imborsabili -

Vmﬁnﬂ:ﬂz
o esenzione fscale

Sevvenzione divetta

Altre forme di

intervento sul

Dhebito subomdinato -
Vmﬁnﬂ:ﬂz
o esenzione fscale

NOMICHE E PRODUTTIVE -

Dotazione
finanziaria

100000, 000,00 £

TO.000.000,00 €

L 2.500.000,000,00 £

12.000.000,00 €

8.017.850.000,00 €

S.19.000.000,00€

contriboti previdensiali  Z.000000.000,00 €

3.000.000.000,00€

1.273.000.000,00€
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Tabella2.1
Misure di ainto di contrasto alla crisi notificate dalle Autorith iraliane e antorizzate dalla
Commissione enropea tra il 22 marzo 2020 e il 31 maggio 2021.

N Misura di Titolo misura Amministrazione Strumento Dotazione
. ainto di aiuto responsabile di aiutoe finanziaria
El,'udiliﬂipnlmﬂ i
SASTOIT mercato delle assicurazioni del 0 . .
18 SA 59681 " slemed :I:jfm Garanzia 2000.000.000,00€
della pandemia di Corid-19
Rzﬂ'.nedini:ﬂil.luw.nﬂl G .
;7 SAsS8208 associazioni spartive & Istitutn per Abbuman g reressi 2300 000,00
SALTTO9 degli enti sportivi colpiri il Credire Sportivo
tl.ll.l._pnnﬂnil.l:mid-lg
Regime di aiari a sostegno Mini
Mluinpn-nd.mmnuﬂi 0 . Altre forme di
18 SA. 58300 C . dTtakia nel : ::l'jfmnm |z Eecal 460,000,000 €
della pandemia Corrid-19
Mumd:"nnsﬁjupp-n
Ainto ad hoc concesso ad Economico -
.ﬁ.lin.l:hpurcnmpmlmje Ministera dell”Ec onomia .
19 SA58114 perd bire 2 cansa della e dellz F Sowvenzione diretta 1994 50, 000,00 £
pandemia Covid-19 Ministero delle
Infrastrutinre « Trasport
Begime di aiti M 5 + i caniral
ap SAFELL per b cieapitalizzasions ell Bconomia eiboidiedebits  44.000.000.000,00 £
SA 59677 MIFII&IIP-H delle F sabomd
ml)ﬁndllnpmﬂmhl:urﬂ.-lg
Rzgnedinﬁﬂi.:‘nnl:m:
iml icost i Mi del lovoro
21  SASEY  dalleimprese italione per ridorre e delle palitiche sociali Sowvenzione diretta 403000, 000,00 £
i pischi di contagio & Immil
Il.‘.pn'mdﬂm
SASER02 Rzﬂ'nedini:ﬂiunmﬂl Mini delL iz dei

22 SAGIM0  impresedel Sud Italia colpite

i 6.324.000.000,00 €
5459655 ﬂ.lll_pnnﬂnhﬂmid-]g

edelle Politiche Sociali  contributi previdensz

Rzﬁ.mﬂtﬂellnmﬂl Ministera .
23 SAS8418  cooperativeagricole colpire dell Economia Vantaggio fiscale o 8.500.000,00 £
dalla pandemia Covid-19 e dells Finanee meenm——
Rzg'nedini-m-.ﬁmmﬂi
dator di lavoro di esonero
SA. 59255 dal versamento dei contributi Ministero del Lavaras Riduzione dei
24 450655 e e delle Politiche Saciali hati sdengidi 4.841.000.000,00 €
non richiedono trattamenti di
cassa integrazione
Esonero dal versamento dei
bs  SAS9293 contcibuti previdenzialiper e 4 avoro Ridusione dei 175300, c
assunzicni a tempeo determinato .. q . . L g 00,00
5A.59655 el Za ned:di e delle Politiche Sociali rn-hﬂr-:prnﬂn.nﬂ.l.
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Tabella 2.1
Misure di ainto di contrasto alla crisi notificate dalle Auroriti italiane e antorizzate dalla
Commissione enropea tra il 22 marzo 2020 e il 31 maggio 2021.

N.

7

30

3l

3z

3

34

35

Misura di

ainto

SA.58E01

SASBR4T

SA.59590

SA59755
SA.62356

SA.59992

SA.59029

5A.59188

SA.61509

SA.61939

SA61TT4

RELATI

NESUGLIINTERVENTIDI S0STEGNO ALLE ATTIVITA EC

Ministero per i beni
.ﬁi-ﬁlipirrnluiimi e le attivith calturali
e[:nltul:‘-mu
MIIDWDIIM q A
mnli:nlq,ﬂicnﬁlnﬁcle h{:‘-ﬁnw;bmr
fonografica colpive dalla e leateivith N
pandemia Covid-19 e per il turisma
szulil.‘l.ﬁnluﬂpnﬂlu . oo
attivich mei centrl storict delle M:"'."i“""""’f
citth italiane it turistich e ﬂm;irlhnli
colpite dalla pandemia Covid-13 =P 2oneme
Begime di anti a sestegno Ministero peri beni
degli PR e le artivith calaurali
u:“.unp.ﬁuiﬁlmh e[:nltul:‘-mu
. Lo Ministero per i beni
d:d:ﬁ‘ni.m?ﬂl N E“ e le attivith calturali
pemton e[:nltul:‘-mu
.ﬁiﬂi.:.lum?.n:ll.ﬂi delle ink
operator del sistema aeren el .
Hiﬁmnﬂﬂnﬂﬂ.‘:‘;n
Aiuto ad hoc concesso ad Economico
Alihlil.]:nn.---—l le Mini dell’Economia
[J-u:lﬁt:rl]ﬁul.cml.ﬂ.l. & delle Finanze
pandemia Cowid-19 Ministero delle
Infrastrattnre & Trasporti
Misure a sostegno di impress
im&u:n,[:i:l:\njeenﬁu oo
Eimensiont thtolart del servisd H:m-bnntllln
& distribuzione di cazb s'rlnppuu:\unnmm
in autostrada
Esonero dal versamento
dei contribuati i i Ministero del lovoro
peraziende che non richiedono e delle politiche
‘trattamenti di sociali- INPS
i:i:g:ln'.nllllhlill
Aiuto ad hoc ReiThera Sl E .

47

Strumento

di aiuro

Sevvenzione divetta

Sevvenzione divetta

Sevvenzione divetta

Sovrvermione divetta

Sovrvermione divetta

Sovrvermione divetta

NOMICHE E FRODUTTIVE - SETTEMBRE 2021

Dotazione

finanziaria

10u000.000,00 €

10u000.000,00 €

500.000.000,00 £

£25.000.000,00 £

370.000.000,00 £

130.000.000,00 £

73.022.000,00 €

4.000.000,00 £

61.400.000,00 €

40.221.250,00 €
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Tabella2.1
Misure di ainto di contrasto alla crisi notificate dalle Autorith iraliane e antorizzate dalla
Commissione enropea tra il 22 marzo 2020 e il 31 maggio 2021.

N Misura di Titolo misura Amministrazione Strumento Dotazione
© aimto di ainto responsabile di ainto finanziaria
36 SAS59518 Toarm Ampm'i“ Regione Toscana Scvvenzione diretta 10.000.000,00 €
Ministero dell”’Economia
Aduti a sostegno del sistema e delle Finanze Ministera .
37 BA59346 [ S delle ink e Sowrenzione diretta 1.190.000.000,00 €
traspocti
H:j.nuiniﬂinlnlhﬂmd:ﬂi Ministero peribeni
38 SAL1841 organizzator di eventi sportiv ele atrivity colrorali Sowverzione diretta 1.000.000,00 £
internazionali up-urﬂininn
Regime di aiati a sostegno affari esteri e della
SA 51204 d:diupmtndum cooperazions .
e S | R et [ Ry [ T R L
diCeovid-19 p-u.'l?])rnu.nﬁnn:
integrata
Miimd:"nnsﬁjupp-n
Aduto ad hoc concesso ad Economico
.ﬁ.lin.l:hpurcnmpmlmje Ministero dell’Ec onomia .
40  BALLETS puﬂu-ubihmmm e delle Finanze Sowrenzione diretta 24.700.000,00€
pandemia Cowid-19 Ministero delle
Infrastrutinre « Trasport
41  SA62108 5"“‘: et infrastruture 5‘“‘."‘“;‘:::"“?: 24.000.000,00 €
ormeggio BT Anticipi orsabili
G b E {E“"""“i " ,“""":"“"ibm‘,
42 BAL2191 nel settare del turismo P per - Sowrenzione diretta 12.000.000,00€
dellarte ele attivith cultnrali e
° per il turisma)
et alle Ministero delle
43 SA 62525 & ravi .l infrastratture Sowrenzione diretta 10.000.000,00-€
nagRsions e dei trasporti
Mumd:"nnsﬁjupp-n
Aduto ad hoc concesso ad Economico
Minlinupurcn.npmlmje Ministero dell’Ec onomia . i 5.000
| e Puﬂu-ubﬁnnmm e delle Finanze § ne 1283 2l
pandemia Cowid-19 Ministero delle
Infrastrutinre « Trasport
e o q Ministero delle
o | me | e e | Scvvenzione diretta 20.000.000.00 €
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Tabella 2.1
Misure di aiuto di contrasto alla crisi notificate dalle Antoriti italiane e antorizzate dalla
Commissione enropea tra il 22 marzo 2020 e il 31 maggio 2021.

N Misura di Titolo misura Amministrazione Strumento Dotazione
© aimto di aiuto responsabile di aimeo finanziaria

5 o - Ministero delle

46 SASIIE SeEgne A Infrstruttueedells~ Sorvenzionedietta  20.000.000,00€
dei passeggeri su strada hil hili

g AR = Regime quadro Regione Antonoma Garanzia- i

SAL2409 ol Vieraeeia Coialia® Friuli-Venezia Giulia Abbuonao di inberessi
Fonte: MISE

L' individuarione di tale perimetro di riferimento ha consentito di individuare gli specifici intervend di
contrasto alla crisi sanitaria ed economica adottati dalle Antorith italiane qualificabili come ainti di Stato.
Sono, invece, esclusi dal perimetro di analisi gli interventi adottati a livello centrale e locale che, seppur
indirizzati a far fronte alla crisi, non costituiscono aiuti di Stato o non sono soggetti a notifica o, ancora,
costituiscono aiuti di non rilevante entith — c.d. “aind de mindmus’, ecc.

Per comprendere le caratteristiche attuative delle misure di aiuto introdotte dalle Autorith italiane, ai
fini della presente analisi, ci si & avvalsi dei dati registrati nel Registro Nazionale degli Aiuti di Stato™
{BMA) per gli anni interessari dalla crisi (ultimo aggiomamento al 31 maggio 2021). Sotto il profilo
dell’operariviti delle misure, I'analisi si & concentrata sulle misure di aiuto che, alla data del 31 maggio
2021, sono risultate attive dal punto di vista delle agevolazioni concesse secondo quanto riportato nel
RN A (a rignardo si segnala che, relativamente agli ainti di narura fiscale, in ragione delle specifiche regole
di registrazione delle concessioni® nel citato Registro, i dari di attuazione e i relarivi efferti sui beneficiar
saranno apprezzabili solo in periodo successivo a quello oggetto di analisi).

Alla luce di quanto esposto, nel successivo paragrafo 1.2 si cercherd di dare maggiore contezza, sempre
con riferimento all’importante dotazione finanziaria stanziata, della basa giuridica comunitaria che ha
consentito 'mtorizzazione delle specifiche misure di aiuto, delle amministrazioni responsabili delle
stesse, delle tipologie di misure di ainto notificate e dei relativi strumenti di aiuto previsti.

L'analisi prende successivamente in esame i provvedimenti normativi d urgenza adottari dal Governo al
fine di fornire informazioni di dettaglio sulle misure introdotte e per una descrizione delle cararteristiche
degli interventi agevolativi pitt rappresentativi sotto il profilo della dotazione delle risorse.

19 Regime quadro che risulta in ogni caso collegato al Regime Quadro nazionale.

20 I registro, istimito ai sensi dell’art, 52 della Legge 24 dicembre 2012, n. 234, cosl come modificato ¢ integraro dalla
Legge 29 luglio 2015, n. 115, raccoglic dati ¢ informazioni relativamente aghi aivti di Staro, notificati ¢ in senzione,
agli ainti «de minimis» ¢ a quelli concessi a compensazione per servizi di interese coonomico generale,

21 Si veds, in particolare, quanto disciplinate all’art. 10 del regolamento di cni al decreto 31 maggio 2017, n. 115,
pubblicaro nella Gazzetra Ufficiale 28 luglio 2017, n. 175.

— DOC. LVIII M. 4
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2.2 Le misure di aiuto di contrasto alla crisi

L’ attivitd di monitoraggio condotta sugli aiuti di Stato, introdotti per contrastare la crisi economico-
sanitaria, ha portato ad identificare complessivamente n. 47 misure di aiuto, cui corrisponde un
ammontare di risorse finanziarie complessivamente stanziate pari ad euro 327 miliardi di euro.

Le predette misure di ainto, come riportato nella Tabella 2.2, sono state autorizzate dalla Commissione
europea ai sensi della disciplina ordinaria e straordinaria in materia di aiuti di Stato. In dettaglio, la base
giuridica degli ainti introdotti é composta dalle segnenti disposizioni:

— articolo 107, par. 2, lett. b) del Trattavo sul Funzionamento dell’Unione enropea (TFUE), che
consente di dichiarare compatibili gli aivri di Stato volti a compensare le imprese per i danni subitia
causa di disastri narurali o di altri eventi eccezionali (ainti per la compensazione dei danni);

—  articolo 107, par. 3, lere. b) del TFUE che consente alla Commissione di approvare misure nazionali
di sostegno volte a porre rimedio a un grave mrbamento dell’'economia di uno Stato Membro;

—  articolo 107, par. 3, lett. ¢} del TFUE che consente alla Commissione di dichiarare comparibili gli
aiuti di Stato destinati ad agevolare lo sviluppo di talune attivith o di talune regioni economiche,
sempre che non alterino le condizioni degli scambi in misura contraria al comune interesse;

- ilQuadro Temporaneo (c.d. Temporary Framework ), basato sull'art. 107, par. 3, lett. b) TEUE,
adottato dalla Commissione enropea con la comunicazione del 19 marzo 2020 C(2020)
1863 final «Quadro Temporaneo per le misure di aiuto di Stato a sostegno dell'economia
nell’attuale emergenza del Covid-19» e successive modificarioni e integrazioni, al fine di
consentire agli Stati membri di garantire che le imprese dispongano di liquidith sufficiente per
preservare la continniti dell'attivitd economica durante e dopo ['emergenza epidemiologica
da Covid-19.

Tabella 2.2
Base ginridica comumnitaria in materia di ainti di Stavo delle misure di ainto notificate dalle Autorith
italiane e antorizzate dalla Commissione enropea 22 marzo 2020 - 31 maggio 2021 (milioni di euro)

Base giuridica comunitaria T ﬁl:‘ D“mﬁ o

Are. 107(2)(b) TFEU 7 1.640,01
Are. 107(3)(b) TFEU 1 2.000,00
e T e 37 31053911
“Temporary Framework Art. 107(3)(b) TFEU/Art. 107(3)(c) TFEU 1 12.500.00
"Femguotary Bamowoek Ast. 107(3) (<) TFEL 1 4022
Totale 47 326.719,34

Fonte: MISE
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Per quanto rignarda le Autoriti responsabili delle misure di ainto oggetto di analisi, a fronte di n. 47
misure di ainto, n. 43 misure sono riconducibili ad amministrarioni centrali o, comungue, a societd ed
enti pubblici che agiscono a livello centrale; n. 4 interventi sono, invece, delle amministrazioni regionali
{Regione Antonoma Friuli-Venezia Giulia, Regione Campania, Regione Toscana) (Tabella 2.3).

Tabella 2.3
Amministrazioni responsabili delle misure di aiuto notificate dalle Autorith italiane e
antorizzate dalla Commissione enropea 22 marzo 2020 - 31 maggio 2021 (milioni di enro)

Amministrazioni responsabili Numecro misure  Dotazionc finanziaria
Ministero dell'Economia € delle Finanze 7 £3.210,81
Ministero per i beni e le attivith culturali € per il mrismo & L.51&,00
Ministero dello Svilhppo Economico 4 2678262

Ministero dello Svilhppo Economico
Ministero dell'Economia € delle Finanze 4 310,01
Ministero delle Infrastnrtrure & Trasporti

Ministera del Lavoro e delle Politiche Sociali 3 11.340,30
Ministero delle infrastrutture ¢ dei trasporti 3 154,00
Ministero delle Infrastrorture e della mobiliti sostenibili 2 40,00
Regions Antonoma Frinli-Venezia Ginlia 2 100,00
Ministero delle politiche agricole alimentari e forestali 2 2350,00
SACESpA. 1 203.000,00
ﬂgmﬁaNm:iuna]:p:r]'ﬁmaﬁm:ddqgli Investimenti 1 50,00
elo sviluppo d'Impresa S.p.A. - Invitalia

Agenzia per le crogazioni in agricoltura [ AgEA) 1 12,00
ISMEA Istituto di Servizi per il Mercato Agricolo Alimentare 1 100,00

Istituto per il Credito Sportivo 1 3.20
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Tabella 2.3
Amministrazioni responsabili delle misure di ainto notificate dalle Auroriti italiane e
antorizzate dalla Commissione europea 22 marzo 2020 - 31 maggio 2021 (milioni di enro)

Ministero degli affari esteri ¢ della cooperazione internazionale 1 123700
Ministero degli affari esteri e della cooperazione internazionale ] 213,00
Fondo per la promozione integrara

Ministero del lavoro ¢ delle politiche sociali - INPS 1 61,40
Ministero del lavoro e delle politiche sociali - INATL 1 403,00
Ministero della Calura (git Ministero per i beni 1 12,00

e le artivitd enlorali e per il turisma)

Ministero dell'Economia € delle Finanze ] 1.190,00
Ministero delle infrastrutture ¢ dei trasporti ’
Presidenza del Consiglio dei Miniseri

Dipartimento delle politiche europee ! b
Regione Campania 1 70,00
Regione Toscana 1 10,00
Totale 47 326.719,34
FEorere: MISE

Per quanto riguarda, invece, la tipologia delle misure di ainto oggetto del perimetro di analisi, come
riportato nella Tabella 2.4, n. 41 misure sono qualificabili come regimi di ainti, mentre n. 6 interventi
costituiscono aind ad hoe.

In particolare, tra i regimi di aiuto assume particolare rilevanza il regime previsto dal decreto-legge
19 maggio 2020, n. 34 recante “misure urgenti in materia di salute, sostegno al lavoro e all’economia,
nonché di politiche sociali connesse all'emergenza epidemiologica da Covid-195 notificato alla
Commissione enropea dalla Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartimento per le Politiche
Europee (DPE) con il numero 5A.57021% ¢ approvato dalla stessa Commissione, ai sensi dell’art.
107.3 b) e c) del TFUE, con Decisione CE del 21.05.2020, C{2020) 3482 final.

22 Nellaprassi,un regime di aiuro & individuato da unasigla piti il numero. Al riguardo, gicva segnalare che la Commissione
europea indica 'aiuto con la sigla SA (State Aid) pit il numera,
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Il regime in questione (c.d. “Regime Quadro”), adottato per semplificare gli obblighi di notifica e
armonizzare gli interventi pubblici su tutto il territorio nazionale, offre la possibilith a regioni, province
autonome, enti territoriali e Camere di Commercio di adottare misure di aiuto in conformich alla
Comunicazione della Commissione europea C(2020) 1863 final “Quadro Temporaneo per le misure
di aiuto di Stato a sostegno dell’economia nell’attuale emergenza del Covid-19” senza la preventiva
notifica alla Commissione europea.

Per quanto attiene, invece, agli ainti ad hoc notificati e autorizzati dalla Commissione enropea, si tratta,
in particolare, di n. 4 afuti ad hoc (SA.58114, SA.59188, SA.61676 e SA.62542) alla socierd "Alitalia
Societh Aerea Italiana S.p.A." per compensare le perdite subite a cansa della pandemia Covid-19, di
un aiuto ad hoc (SA.59518) alla societd *Toscana Aeroporti S.p.A”, sempre a compensazione delle
perdite subite a causa della pandemia Covid-19 e, infine, di un aiuto ad hoc (SA.61774) alla societh
*ReiThera S.cl” al fine di sostenere lo sviluppo sperimentale di un nuovo vaccino contro il Covid-19.

Tabella 2.4
Tipologia di misure di ainto notificate dalle Antoriti italiane e autorizzate dalla Commissione
enropea 22 marzo 2020 - 31 maggio 2021 (milioni di enro)

Mumero misore di Dotazione

Tipologia di misura di aiuto Tumero mis P
Regitne dl siuta 41 326.359,11
Ainto ad hoc [ 36023
Totale 47 326.719,34
Fonte: MISE

Con riferimento allo strumento di aiuto previsto dalle misure oggetto del perimetro di analisi, la
“sovvenzione diretta” rappresenta lo strumento pit utilizzato in quanto previsto in n. 25 misure di
aiuto come unico strumento. Segue la "riduzione dei contributi previdenziali® prevista in n. 4 casi e
la “garanzid® prevista in n. 3 casi; per i restanti interventi & prevista, invece, la combinarione di pit1
strumenti di aiuto ( Tabella 2.5).
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Tabella 2.5

Tipologia di strumento di aiuto prevista delle misure di ainto notificate dalle Antorith italiane e
antorizzate dalla Commissione enropea 22 marzo 2020 - 31 maggio 2021 (milioni di enro)

Sovvenzione dirctm 25 1142523
Riduzione dei contributi previdenziali 4 11.401,70
Garanzia 3 208.738,40
Garanzia - Sovvenzione diretta 2 25.350,00
Garanzia - Abbuono di interesi 2 320
Sovvenzione diretta - Anticipi rimborsabili 2 74,00
Vantaggio fiscale o esenzione fiscale 2 8.026,35
Altre forme di agevolazione fiscale 1 046
J'L]n'cﬁu:mcdiinmrvmu‘}mlcapital:-ﬂdimmhrdinm- 1 3.000,00
Vantaggio fiscale o esenzione fiscale

Cancellazione del debito - Sovvenzione diretra -

Riduzione dei contributi previdenziali - Anticipi rimborsabili - 1 2.000,00
Vantaggio fiscale o esenzione fiscale

Prestito agevolato 1 100,00
Strumenti di capitale ¢ ibridi ¢ debito subordinaro 1 44, 000,00
e i Bl i S ! 1250
Sovvenzione dirctta - Abbnono di interesi 1 100,00
Totale 47 326.719,34

Fonte: MISE

2.3 Analisi delle caratteristiche operative

La diffusione dell'epidemia da Covid-19 ha avuto un impatto devastante sul tessuto economico italiano
con effetri diretti sul sistema economico e produttivo nazionale composto da lavorarori, famiglie e imprese.

1l Governo, nel corso del tempo, ha adottato una serie di provvedimenti normativi d'urgenza finalizzari
a introdurre misure capaci di arginare le conseguenze derivanti dalla pandemia. Tra il mese di marzo
2020 e il 31 maggio 2021 (data ultima di riferimento per la presente |*analisi}, il Governo ha assunto,
in ordine temporale, i seguenti provvedimenti di carattere straordinario:



Camera dei Deputati — 55 — Senato della Repubblica

XVIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. LVIII M. 4

BRELAZIOME SUGLL INTERVENTI DL S0G TEGNO ALLE ATTIVITA ECONOMICHE E FRODUT TIVE - SET TEMERE 2001

il decreto-legge 17 marzo 2020, n. 18 (c.d. “decreto Cura Italia™);

il decreto-legge 8 aprile 2020, n. 23 (c.d. “decreto Liguiditd”);

— il decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34 (c.d. Decreto Rilancis™)

il decreto-legge 14 agosto 2020, n. 104 (c.d. deceto Agosto™);

— il decreto-legge 28 ottobre 2020, n. 137 (c.d. decreto Ristori”)

— il decreto-legge 9 novembre 2020, n. 149 (c.d. “decreto Ristori-Bis™);

— il decreto-legge 23 novembre 2020, n. 154 (c.d. Deoreto Ristori-Ter™);

— il decreto-legge 30 novembre 2020, n. 157(c.d. deavto Ristari-Quater”);

il decreto-legge 22 marzo 2021, n. 41 (c.d. “decrets Sostegni™);

— il decreto-legge 25 maggio 2021, n. 73 (c.d. Deoreto Sostegni-Bis").
Oltre ai provvedimenti straordinari di cui sopra, con la legge 30 dicembre 2020, n. 178 (c.d.
“Legge di Bilancio 20217), si & provveduto ad introdurre nuove forme di sostegno in favore degli

operatori economici.

Ad esempio, tenuto conto dell’estensione del termine di applicazione del Temporary Framework
da parte della Commissione europea, la menzionata Legge di Bilancio ha previsto una proroga
anche per il Regime Quadro (SA.57021) al 30 giugno 2021 o, cosi come riportato nel testo
normativo, entro la successiva data fissata dalla Commissione europea in sede di eventuale
modifica del *Quadro Temporaneo per le misure di aiuto di Stato a sostegno dell’economia
nell'attnale emergenza del Covid-197

Conspecificoriferimento alle imprese, le misure contenute nei citati provvedimenti straordinari mirano,
da un lato a preservare la capaciti produttiva del Paese e le sue potenzialiti di crescita, sostenendo le
imprese operanti nei settori pilt esposti al rischio fallimento o chiusura, con ricadute sul mercato del
lavoro; dall*altro esse hanno la finalich di promuovere la ripartenza del sistema produttive artraverso il
potenziamento degli investimenti nel settore dell’ innovazione, individuando nuovi indirirzi strategici
e di crescita dimensionale.
In viagenerale, le misure di sostegno economico alle imprese contenute nei decreti-legge adottari tra marzo
2020 e maggio 2021 sono riconducibili essenzialmente alle seguenti principali direttrici di intervento:

— sostegno alla liquidicd;

— sostegno alla patrimonializzazione e contributi a fondo perduto;

— sostegno all'export e all’ internazionalizzazione;

— sospensione di taluni adempimenti e di versamenti tributari, nonché sgravi temporanei sui

costi fissi delle bollette elettriche per le utenze non domestiche in bassa tensione;
— interventi per le imprese in crisi, per la riconversione industriale e i contratti di sviluppo.



Camera dei Deputati — 56 — Senato della Repubblica

XVIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. LVIII M. 4

I ANALISIDEGLL INTEREVENTI DI CONTRASTO ALLA CRISI ECONOMICO.SANITARLA

E poi opportuno segnalare gli ulteriori interventi specificamente direrti a sostenere le imprese
appartenenti a comparti economico-produttivi particolarmente colpiti dalla crisi, quali il comparto

turistico e relativo indotto, ivi incluso quello della ristorazione.

In tale contesto, degni di nota, risultano i vari ristori a fondo perduto, disposti dal Governo nel
corso del periodo oggetto di analisi, destinari agli operatori economici danneggiati in conseguenza ai
provvedimenti restrittivi adottati per l'emergenza saniraria da Covid-19, i quali si caratterizzano per le
modalith di utilirzo e di erogazione semplici, immediate e prevalentemente automatiche.

Nel focus di seguito, si riporta un detraglio circa i principali contributi a fondo perduto riconosciuti nel
corso del periodo oggetti di analisi:

FOCUS: I PRINCIPALI CONTRIBUTI A FONDO PERDUTO

A. CONTRIBUTI A FONDO PERDUTO NELL'ANNO 2020 PER IMPRESE
CON RICAVI FINO A 5 MILIONI DI EURO

1l primo contributo a fondo perduto, introdotro nel 2020 dal decrete Rilancio, & stato
riconosciuto ai soggetti esercenti attiviti d’impresa, di lavoro autonomo e di reddito
agrario, titolari di partita IVA, con volume d’affari di massimo 5 milioni e che abbiano
registrato un calo del fatmurato del mese di aprile 2020 pari ad almeno il 33% rispetto al
mese di aprile 2019. La misura del contributo & stata variabile in relazione al fatturato,
con un valore minimo di 1.000 euro per le persone fisiche e di 2.000 euro per i soggetri
diversi dalle persone fisiche: la platea é stata estesa dal decreto dgnsto. 1l contributo & stato
erogato dall’Agenzia delle Entrate {mediante accreditamento diretto in conto corrente
bancario o postale intestato al beneficiario) applicando una percentuale alla differenza tra
I"'ammontare del fatrato e dei corrispettivi del mese di aprile 2020 e I'ammontare del
fatrurato e dei corrispertivi del mese di aprile 2019, pari al 20% per soggett con ricavi o
compensi fino a 400 mila euro, 15% per soggetti con ricavi o compensi da 400.000 euro a
1.000.000 di euro, 10% per soggetti con ricavi o compensi superiori a 1.000.000 di euro e
finc a 5.000.000 di euro.

A seguito delle limitarioni all’esercirio delle atrivith produttive introdotte nel periodo
autunnale, per far fronte all’incremento delle infezioni da Covid-19, il degeto Ristors
{articolo 1), successivamente integrato ed esteso dal decrefo Ristari-Bis, ha riconosciuto per
I'anno 2020:

i un contributo a fondo perduto ai titolari di partita IVA, attiva alla data del 25
ottobre 2020, con attivitd prevalente nei settori economici indicati per codice
ATECO nell’Allegato 1 del decreto Ristori. Con il decreto Ristori-Bis sono stati
aggiunti all'elenco ulteriori settori economici nell’Allegato 1. Il contributo & stato
riconosciuto a condizione che I'ammontare del fatturato e dei corrispertivi del
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mese di aprile 2020 fosse inferiore ai due terzi dell’'ammontare del fasturato e dei
corrispettivi del mese di aprile 2019. Il contributo & stato riconosciuto, anche in
assenza dei requisiti di facturato, ai soggerti riportati nell’Allegaro 1 che hanno
attivato partita I¥A a decorrere dal 1° gennaio 2019. Le quote di contributo sono
state differenziate per settore economico pregindicato dalle limitazioni. Per i
soggetti che gi4 avevano beneficiato del contributo a fondo perduto previsto dal
decreto Rilancio, il contributo & stato riconosciuto come quota del contributo gi4
erogato. In ogni caso, I'importo massimo del contributo & stato fissato in 150.000
euro. Il decreto Ristori-Bis ha poi riconoscinto una maggiorazione del contributo
a fondo perduto, aumentando di un ulteriore 50% la quota indicata nell’Allegato
1 del decreto Ristori per alcuni operatori economici con domicilio fiscale o sede
operativa nelle aree del territorio nazionale caratterizzate da uno scenario di elevata
o massima graviti e da un livello di rischio alto (c.d. zone arancioni e rosse) ai sensi
delle ordinanze del Ministro della Salute;

ii. uncontributoafondo perduto percoloro che, alla datadel 25 ottobre 2020, avevano
partita IVA attiva, il domicilio fiscale o la sede operativa nelle regioni individuate
come zone di massima graviti con le ordinanze del Ministro della Salute ai sensi
dell’articolo 3 del decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 3 novembre
2020 (c.d. zone rosse) e hanno dichiarato di svolgere come atrivith prevalente una
di quelle riferite ai codici ATECO riportati nell’Allegato 2 del decreto Ristori-Bis
(poi trasfuso nell’Allegato 2 del deaeto Ristord). 1 valore del contributo é stato
calcolato in relazione alle percentuali riportate nell’Allegaro 2.

B. CONTRIBUTI A FONDO PERDUTO NELL’ANNO 2021 PER LE IMPRESE
CON RICAVI FINO A 10 MILIONI DI EURO

Per I'anno 2021, il decreto Sostegni ha riconoscinto un contributo a fondo perduto ai
soggetti colpiti dall'emergenza epidemiologica che svolgono ardivith d’impresa, arte o
professione, titolari di partita [VA residenti o stabiliti nel territorio dello Stato, e soggetti
titolari di reddito agrario (articolo 1). Nel decreto-legge viene superata la precedente
impostazione, adottata nel 2020 nei Decreti Ristori, che vincolava i contributi alla sede
dell’'impresa nelle zone maggiormente soggette a misure restrittive e alla classificazione
delle attivitd economiche interessate, individuate tramite i codici ATECO. I contribud
previsti dal decreto Sostegmi sono destinati ai soggetti i cui compensi o ricavi nel 2019
non abbiano superato i 10 milioni di euro. L'ammontare medio mensile del fatturato/
corrispettivi dell’anno 2020 deve essere inferiore almeno del 30% rispetto a quello del
2019. Per coloro che hanno iniziato 'attiviti a partire dal 1° gennaio 2019, il contributo
spetta anche in assenza del requisito del calo di farturato/corrispetrivi. Il contributo &
riconosciuto, nei limiri dei requisiti previsti, anche per coloro che hanno attivato una
partita IVA dal 1° gennaio 2020.

57
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L'ammontare del contributo & calcolato applicando una percentuale alla differenza tra
I'ammontare medio mensile di fatturato/corrispettivi del 2020 e quello del 2019.

La percentuale & inversamente proporzionale ai ricavi/compensi registrati nel 2019:

a) 60% per i soggetti con ricavi e compensi del 2019 non superiori a 100.000 euro;

b) 50% per i soggetti con ricavi o compensi del 2019 superiori a 100.000 euro e fino
a 400,000 euro;

c) 40% per i soggetti con ricavi o compensi del 2019 superiori a 400.000 euro e fino
a 1.000.000 di euro;

d) 30% per i soggetti con ricavi o compensi del 2019 superiori a 1.000.000 di euro
e finoa 5.000.000 di euro;

€) 20% per i soggetti con ricavi o compensi del 2019 superiori a 5.000.000 di euro
e fino a 10.000.000 di euro.

Per tutti, |'importo del contributo non pué comungue essere superiore a 150 mila euro ed
& riconosciuto in misura non inferiore a 1.000 euro per le persone fisiche e a 2.000 euro
per le persone giuridiche. Inoltre, il contributo non concorre alla formazione della base
imponibile delle imposte sui reddiri.

1l pits recente decreto Sestegni-Bis (articolo 1) ha previsto inoltre:

i. un contributo a fondo perduto (commi 1-4) di pari entitd di quello gi4 percepito
dai beneficiari ex articolo 1 del deowis Sostegni, corrisposto in via antomatica
dall’Agenzia delle entrate mediante accreditamento diretto ovvero come credito l
d’'imposta (a seconda della scelta pregressa del contribuente).

ii. un contributo godibile in alternativa a quello sopra indicato (commi 5-15), a favore
di coloro che svolgono attivitd d’impresa, arte o professione o che producono
reddito agrario, titolari di partita WA residenti o stabiliti in Italia, con ricavi o
compensi non superiori a 10 milioni di euro nel periodo d’imposta in corso al 31
dicembre 2019. Il contributo spetta a condizione che I'ammontare medio mensile
di fatturato e dei corrispettivi del periodo dal 1° aprile 2020 al 31 marzo 2021
sia inferiore almeno del 30% rispetto a quello del periodo dal 1° aprile 2019 al
31 marzo 2020. I soggerti che abbiano beneficiato del contributo di cui al punto
precedente, possono ottenere I'evenmale maggior valore del contributo stesso
(secondo modaliti determinate dal comma 5). Il contributo é calcolato in modo
differenziato a seconda che il soggetto abbia beneficiato o non abbia beneficiato del
contributo di cui all’ articolo 1 del deovefo Sostegni, mediante una percentuale da
applicare alla riduzione del fatturato e dei corrispettivi medi mensili. La percentuale
da applicare & inversamente proporzionale ai ricavi e compensi conseguiti nel
periodo d’imposta in corso al 31 dicembre 2019.
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iii un contributo a fondo perduto collegato alla riduzione del risultato di esercizio
(commi 16-27), a favore di tutti i soggetti che svolgono attivitd d'impresa, arte
o professione o che producono reddito agrario, titolari di partita IVA residenti
o stabiliti in Italia che nel periodo d’imposta in corso al 31 dicembre 2019 non
abbiano registrato ricavi superiori ai 10 milioni di enro e che presentino un
peggioramento del risultato economico di esercizio (minore utile o maggiore
perdita) relativo al periodo d'imposta in corso al 31 dicembre 2020 rispetto a
quello in corso al 31 dicembre 2019 in misura pari o superiore a una percentuale
che verrd definita con decreto del Minisoro dell’economia e delle finanze.
L'ammontare del contributo andrd calcolato applicando tale percentuale alla
differenza tra il risultato economico di esercizio relativo al periodo d'imposta
in corso al 31 dicembre 2020 rispetto a quello in corso al 31 dicembre 2019, al
netto dei contributi a fondo perduto eventualmente gi riconosciuti dall’Agenzia
delle entrate ai sensi di una serie di disposizioni contenute nei “decreti Covid-19"
{individuate dal comma 20 dell’art. 1 del decreto).

Mei successivi paragrafi saranno rappresentati, tra quelli indicari nella precedente Tabella 2.1, i
principali regimi di aiuto autorizzati dalla Commissione europea alla data del 31 maggio 2021, distinti
in relazione al provvedimento normativo di carattere straordinario che li ha disposti.

2.3.1 Le misure del decreto Cura Italia

1l decreto Cura Italia comprende un ampio e articolato pacchetto di misure finalizzate a rafforzare la
capaciti di risposta del sistema sanitario narionale e sostenere i lavoratori, le famiglie e le imprese, per
far fronte allo stato di emergenza in cui versano in seguito al diffondersi dell’epidemia di Covid-19. Piu
nel dettaglio e per quanto di interesse, tale intervento normativo contempla misure a sostegno della
liquiditi delle famiglie e delle imprese anche attraverso la collaborazione del sistema bancaria.

Al 31 maggio 2021 la Commissione enropea ha approvato n. 5 regimidi aiuto e n. 4 afuti ad hoc relarivi
a misure introdotte dal decreto Cima Ttalia (Tabella 2.6).

Tabella 2.6
Misure di ainto introdotte dal decrete Crenz Itafia (milioni di euro)
Titolo Misura (n. SA) Norma Istitutia T"’“‘“‘;ﬂm D"’mﬁ
Produzione di artrezzature . .
mediche e mascherine ATt 5 Sovvenzione diretta 50,00

(SA.56786; SA.59655) DL.17marzo2020,n.18  Anticipi rimborsabili
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Tabella 2.6
Misure di ainto introdotte dal decrete Cura Ttalia (milioni di enro)
Tipologia di Dotazione
Titolo Misara (n. SA) Norma Istitutiva a i
Garanzia statale a sostegno
della moratoria del debito da
parte delle banche a favore Art. 56
delle PMI colpite Garanzia 173840
dall'eenevgenz Covid- 19 DL 17 marzo 2020, n. 18
(5A.56690; SA.5771T;
SA.59655)
Misure a sostegno delle imprese
che partecipano in attivich od
opcrazioni internazionali A;L?chma;rﬂ.mali} Sowvenzione diretta 1.273,00
(5A.57891; SA.60402; frze SR I
5A.59655; SA.62420)
Begime di ainti a sostegno mmm
delle imprese attive nel serbore ) B . .
. : I 1; SI ;.sgig‘;a_hidd alle lmr:;;g_pculc Sowvenzione direrta 12,00
19 ) DL 17 marzo 2020, n. 18

M. 4 ainti ad hoc concessiad
Alitalia per compensare le
perdite subite a cansa della Art. 79, commi 1 £ 2 . ;
pandemia Covid-19 D.L. 17 marzo 2020, n.18 ST -k
(SA.58114, SA.59188,
SA.61676, 5A.62542)
:::;:]:. diucug:i:a e ‘ .
fonografica colpite dalla L o Sowvenzione direrta 10,00
pundamia Covid-19 DM del %agﬂutu‘m.n.ﬂ-sﬂ
(SA.58847) (Riparto risorse)

Eorete: MISE

Rispetto alle 9 misure di aiuto riportate nella Tabella 2.6 - oltre a segnalare la moratoria ex Jege sui
finanriamenti, per la cui descrizione puntuale si rimanda al Capitolo 4 della presente relazione si
procede a descrivere, attraverso uno specifico focus, le seguenti misure maggiormente rappresentative
dal punto di vista della dotazione delle risorse:

— 5A.56736 - Produzione di attrezzarure mediche e mascherine (articolo 5 del deceto Cur Halia);

— S5AS57891 - 5A.60402 - misure a sostegno delle imprese che partecipano in attivitd ed
operazioni internazionali {articolo 72, comma 1, lettera d) del decreto Cura Ttalia).



Camera dei Deputati — 61 — Senato della Repubblica

XVIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. LVIII M. 4

BRELAZIOME SUGLL INTERVENTI DL 305 TEGNO ALLE ATTIVITA ECONOMICHE E FRODUT TIVE - SETTEMERE 2001

FOCUS: LE MISURE DEL DECRETO CURA ITALIA

A. PRODUZIONE DI ATTREZZATURE MEDICHE E MASCHERINE
(REGIME 5A.56786)

Con riferimento alla misura di aiuto oggetto di approfondimento (SA.56786), cd.
#Curaltalia Incentivi”, si segnala che la stessa é stata la prima misura di aiuto, tra quelle qui
considerate, notificata dall’Ialia e approvata dalla Commissione enropea. Tale misura di
incentivazione, prevista dall’art. 5 del decreto Cune Jtafia, nasce con la finalitd di assicurare
la produzione e la fornitura di dispositivi medici e dispositivi di protezione individuale ai
valori di mercato correnti al 31 dicembre 2019.

La misura, gestita da Invitalia S.p.A., ha una dotazione finanziaria a favore delle imprese di 50
milioni di euro, mentre i soggetti beneficiari sono le Imprese costitnite in forma societaria (anche
societh di persone) senza vincoli di dimensione. Sono escluse le ditte individuali e i lavoratori
atonomi Le spese ammissibili prevedono I'ampliamento efo riconversione dell’attivith
finalizzandola alla prodnzione di dispositivi medici e/'o di dispositivi di protezione individuale.
La dimensione del progetto di investimento pué variare da 200 mila enro a 2 milioni di euro.
1l contributo concedibile consiste in un Mutuo agevolato a tasso zero a copertura del 75% del
programma di spesa, rimborsabile in 7 anni. Gli incentivi saranno erogati sull’investimento e il
capitale circolante. La massima agevolazione conseguibile (in termini di ESL) & 800 mila enro.

Lo sportello per I'acquisizione delle domande finalizzate all'ottenimento dell agevolazione si
& chiuso il 15 luglio 2020 a seguito della pubblicazione in Gazzetta Ufficiale dell'Ordinanza
n. 16 del Commissario Straordinario per 'emergenza, in quanto il fabbisogno delle domande
presentate ha superato la dotazione finanziaria disponibile. Sotto il profilo armativo, alla data
del 31 maggio 2021, sono stari 277 gli aiuti concessi, a fronte dei quali I'ammonrare complessivo
di agevolazione concessa risnlta pari a oltre 16 milioni di euro (Tabella 2.7 e Figura 2.1).

Tabella 2.7
Ripartizione regionale degli aiuti concessi nell’ambito della produzione di
attrezzature mediche e mascherine in milioni di evro (anni 2020 — 2021}

Regione N aiuti concessi  Totale importo agevolazione concessa
Abruzzo 156 L15
Basilicata 4 0.27
Calabria 3 095
Camgunia 40 267
Emilia-Romagna 35 205
Lazio 18 01
[ 4 071
Lombardia 50 294
Marche 17 0.53
Piemonte 5 0,22
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Tabella 2.7
Ripartizione regionale degli aiuti concessi nell’ambito della produzione di
attrezzature mediche e mascherine in milioni di enro (anni 2020 — 2021)

Regione N" aiuti concessi  Totale importo agevolazione concessa

Puglia 15 0.83
Sardegna 1 0.24
Sicilia 11 123
Toscana 21 1,00
Umbria 9 0,28
Veneto 28 174
Totale o7 16,35
Fante: MISE

Figura2.1

Ripartizione regionale degli ainti concessi nell’ambito della produzione di
attrezzature mediche e mascherine in milioni di enro (anni 2020-2021)

N* aiuti Agevol azioni
oonoessi COnoesse
I 50 ‘ I 294

% <

Fonte: MISE

Come desumibile dalla Tabella 2.8 e dalla Figura 2.2, circa il 65% dei beneficiari &
rappresentato da piccole e micro imprese, alle quali, ¢ stato artribuito circa il 64% delle

agevolarioni complessivamente concesse.

Tabella 2.8
Aiunti concessi per dimensione di beneficiario nell’ambito della produzione di
attrezzature mediche e mascherine in milioni di enro (anni 2020 — 2021)

Dimensione N" aiuti concessi  Totale importo agevolazione concessa
Grande Impresa 15 0,717
Media Impresa 81 5,362
Piccola Impresa 158 %701
Miio suptos 23 0,567
Totale o7 16,349

Fonte: MISE
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Figura2.2
Ainti concessi per dimensione di beneficiario nell’ambiro della produzione di
attrezzature mediche e mascherine in milioni di evro (anni 2020 — 2021}

15 072

m Media Impresa = Microimpresa @l Piccola Impresa @l Grande Impresa

Fonte: MISE

B. MISUREA SOSTEGNO DELLEIMPRESE CHE PARTECIPANO INATTIVITA
ED OPERAZIONI INTERNAZIONALI (REGIME SA.57891 - SA.60402)

Tra gli interventi istituiti decreto Cuera Italia e approvati dalla Commissione europea nel
contesto del Quadro Temporaneo, sotto il profilo della dotazione, rilevante & la terza misura
oggetwo di approfondimento (SA.57891 - SA 60402). Si travta della misura di sostegno per le
imprese che partecipano ad attiviti ed operarioni internazionali, disposta dall’art. 72, comma
1, lettera d) del decreto Cura Italia, il quale prevedeva inizialmente un cofinanziamento a
fondo perduto sino al 50% delle spese ammissibili per sostenere | internarionalzzarione delle
imprese in paesi fuori dall’ UE. Successivamente, il recente decrets Sasteg-Bis ha ridotto la
percentuale massima dei cofinanziamenti a fondo perduto concedibili, nelle seguenti misure:

— fino al 31 dicembre 2021, fino al 25%, tenuto conto delle risorse disponibili e
dell’'ammontare complessivo delle domande di finanziamento presentate nei
termini e secondo le condizioni stabilite con una o piti delibere del c.d. Comitato
Agevolazioni®;

— aregime, fino al 10%. I cofinanziamenti sono riconosciuti quale incentivo a fronte
di iniziative caratterizzate da specifiche finalith o in settori o aree geografiche
ritenuti prioritari secondo criteri selettivi individuati dal Comitato Agevolazionie
tenuto conto delle risorse disponibili.

23 Istituito con I'art. 1, comma 270, della Legge 27 dicembre 2017, n. 205, il Comitato Agevolazioni &
composto da due rappresentanti del Ministero degli affari esteri € della cooperazione intemnazionale, di
cui uno con fimzioni di presidente, da un rappresentante del Ministero dell’economia e delle finanze,
da un rappresentante del Ministero dello svilnppo cconomico ¢ da un rappresentante designato dalle
regioni, nominati con decreto del Ministero degli affari esteri e della cooperazione intemazionale, senza
nuovi o maggiod oneri a carico della finanza pubblica.
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La misura, gestita da SIMEST S.p.A. ha una dotazione finanziaria complessiva di oltre
1,2 miliardi di euro. I soggetti beneficiari sono le imprese aventi sede legale in Italia che
intendano intraprendere attiviti a livello internazionale avvalendosi dei finanziamenti
agevolati a valere sul fondo rotativo cui all’art. 2, primo comma, del decreto-legge 28
maggio 1981, n. 251, convertito, con modificazioni, dalla legge 29 Inglio 1981, n. 394, e
che si trovano di fronte a un'improvvisa carenza o addirittura indisponibilira di liquiditi in
conseguenza dell’emergenza epidemiologica da Covid-19.

Sono esclusi dalle agevolazioni i soggetti: a) che alla data del 31 dicembre 2019 si trovavano
git in difficolcy, ai sensi del regolamento (UE) n. 651/2014 della Commissione del 17
gingno 2014; b) attivi nel settore bancario e finanziario; c) attivi nel sertore della pesca e
dell’acquacoltura e nel settore della produzione primaria di prodotti agricoli.

I programmi finanziabili per il sostegno nel processo di internazionalizzarione sono: la
patrimonializzazione delle PMI; la partecipazione a fiere internazionali mostre e missioni
di sistema; i programmi di inserimento in mercati esteri; i femporary export mandager;
I'e-commerce; gli smudi di fatribilith; i programmi di assistenza tecnica. Il contributo
concedibile si sostanzia in un cofinanziamento a fondo perduto fino al 50%. L’importo
complessivo lordo del cofinanziamento non puéd superare la soglia massima di 800.000
euro per impresa, in termini di valore nominale calcolato al lordo di qualsiasi imposta o
altro onere, tenendo conto di ogni altro aiuto concesso ai sensi del Temporary Framework.

La SIMEST S.p.A., successivamente all’avvenuta approvarzione della misura di aiuto da
parte della Commissione enropea (avvenuta il 31 luglio 2020, a partire dal 17 sertembre
2020, ha aperto lo sportello per la ricezione delle domande. In considerazione dell’elevato
numero di domande ricevute, il Comitato Agevolazions, in data 21 ottobre 2020, ha
deliberato la sospensione, a decorrere dalle ore 14:00 del medesimo giomo, delle atrivitd
di ricezione delle domande per esaurimento delle risorse finanziarie disponibili. Sotro il
profilo armativo, sono stati 5.594 gli aiuri concessi a valere sul citato intervento, a fronte
dei quali l'ammontare complessivo di agevolazione concessa risulta pari a circa 764 milioni
di euro (Tabella 2.9 e Figura 2.3).

Tabella 2.9

Ripartizione regionale degli aiuti concessi nell’ambito misure a sostegno delle
imprese che partecipano in attivith ed operazioni internazionali in milioni di enro
{anni 2020 - 2021)

Regione N ajuti concessi Totale importo agevolazione concessa
Abruzzo 79 10,314
Basilicara 13 1,535
Calabria 12 1,158
Campania 186 18,453

Emilis-Romagna 686 20,573



Camera dei Deputati — 65 — Senato della Repubblica

XVIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. LVIII M. 4

BRELAZIOME SUGLL INTERVENTI DL 305 TEGNO ALLE ATTIVITA ECONOMICHE E FRODUT TIVE - SETTEMERE 2001

Tabella 2.9
Ripartizione regionale degli aiuti concessi nell’ambito misure a sostegno delle

imprese che partecipano in attivith ed operazioni internazionali in milioni di euro
(anni 2020 - 2021)

Friuli- Venezia Ginlia 108 14,875
Lazio 217 22,499
— 79 11,359
Lombardia 1575 245,881
Marche 159 27484
Molise 9 1194
Piemonte 525 83,849
Puglia 171 17,519
Suidcgra 18 2,504
Sicilia 42 6,244
Toscana 585 61,040
Trentino - Alto Adige 57 10,417
Umbria 73 7.908
Valle d*Ansta 2 0,345
Veneto 888 128,473
Totale 5.594 763,636
Fonte: MISE

Figura2.3

Ripartizione regionale degli aiuti concessi nell’ambito misure a sostegno delle
imprese che partecipano in attivith ed operazioni internazionali in milioni di enro
{anni 2020 - 2021)

N* aiuti Agevolazioni
COnCessi CONCesse
I 1575 I 245 88

Fonte: MISE

Come desumibile dalla successiva Tabella 2.10 e Figura 2.4, circa il 59% dei beneficiari &
rappresentato da piccole e micro imprese, alle quali, & stato attribuito circa il 40% delle
agevolazioni complessivamente concesse.



Camera dei Deputati — 66 — Senato della Repubblica

XVIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. LVIII M. 4

L ANALISIDEGLIDN TERVENTI DL CONTRASTO ALLA CRIS[ECONOMIC OL5A NI TARLA

Tabella 2.10
Aiuti concessi per dimensione di beneficiario nell’ambito misure a sostegno delle
imprese che partecipano in attivit ed operazioni internazionali in milioni di enro

(anni 2020 - 2021)

Crands Ingrem £20 120,841
Medis Inprem L652 331375
Piccola Impresa 2804 282,531
Micro impresa 718 28,888

Totale 5.594 763,636
Forge: MISE

Figura2 4

Ainti concessi per dimensione di beneficiario nell’ambito misure a sostegno delle
imprese che partecipano ad attivith ed operazioni intemazionali in milioni di euro
(anni 2020 - 2021)

28,89

m Micraimpresa @ Ficcola Impresa @l GrandeImpresa @l Media Impresa

Fonte: MISE

2.3.2 Le misure del decreto Liquidita

1l decreto Liguiditd interviene, per quanto di interesse, relativamente all’accesso al credito e al rinvio
di aleuni adempimenti fiscali. In particolare, con specifico riferimento all’area dell’accesso al credito,
il citato decreto integra le misure emergenziali gid contenute nel decreto Crose Italia prevedendo una
moratoria temporanea sui prestiti concessi alle piccole e medie imprese, compresi iliberi professionisti,
le imprese individuali e le micro imprese nonché un ampio programma di garanzie pubbliche sui
finanziamenti erogati alle imprese, indipendentemente dalla loro dimensione.

Al 31 maggio 2021, la Commissione europea ha approvato n. 5 regimi di aiuto relativi a misure
introdotte dal decreto Liguiditd (Tabella 2.11).
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Tabella2.11

Misure di ainto introdotte dal decreto Liguidita (milioni di euro)

. . . Tipologiadi Dotazione
Titolo Misura (n. SA} Norma Istitntiva todiainte fi . .
Regime di garanzia, nell'ambiro dd Fondo

Centrale di Garanzia, a sostegno

di lavoratori autonomi, PMI ¢ imprese Art. 13, commi 1 e2 — Garanzia 25,000
a media capitalizzazione che risentono Dv.L. 8 aprile 2020 n. 23 Sovvenzione direrta ’
dell’emergenza Covid-19 (SA.56965;
SA.5T625; SA.59655)

Garanzia Italia - Regime di ainti a sostegno Al

dell’ sconomia nel contesto dell emergenza . Garanzia 205.000
Caovid-19 (SA.56963; SA.59681) AL LI EAlE e
thl:diaiﬂipm’garﬂnﬁrcpuﬁﬁ: Art. 13, commi 1,211 -
sovenzioni nell'ambito del Fondo Dv.L. 8 aprile 2020 n. 23 Garanzia 350
di garanzia [SMEA (SA.57068; SA.58033;  Arc 31 -D.L 19 maggio  Sovvenzione dirctta
SA50447; SA.59978; SA.E1438) 2020, n. 34
E: ; :!iaimia 5 d.:l:[:mcul: Art. 13, comma 1, leteera m)
e medic imprese (PMI) nei sertori DL 8aprile 2020n.23
dell agricolinra, della sibvicoltura e della i, o Prestito agevolato 100
. . Circolare [SMEA n. 19 del
pesca nel contesto ddl'emergenza Covid-19 23 aprile 2020
(SA.57185; SA58078; SA.55447)
Regime di ajuti a sostegno delle amociazioni  Are. 14, commi 1 e 2 - DL
sportive ¢ degli enti sportivi colpiti dalla 8 aprile 2020, n. 23 . .
pandemia Covid-19 v i e ia B ) IS e -
(SA.58208; SA.62799) 19 maggio 2020, n. 34
Forte: MISE

Rispetto alle n. 5 misure di aiuto riportate nella Tabella 2.11 - oltre a segnalare il potenziamento
del Fondo Centrale di Garanzia per le PMI gestito da Mediocredito Centrale S.p.A. per fare fronte
alle esigenze di liquidith delle imprese e professionisti che si trovano ad affrontare le consegnenze
dell’epidemia da Covid-19* (per la cui descrizione puntuale si rimanda al capitolo 4 della presente
relazione), verranno di seguito fornite delle informazioni acruative di dettaglio rispetto alle misura di
ainto SA.56963 - Garanzia Iralia - Regime di ainti a sostegno dell'economia nel contesto dell'emergenza
Covid-19 (articolo 1 del decreto Liquidic), rilevante sotto il profilo della dotazione finanziaria.

Con la predetta misura di ainto (cd. “Garangia Italia”) viene istitnito uno strumento finalizzato
a sostenere - attraverso la garanzia di SACE S.p.A. e la controgaranzia dello Stato - la concessione
di finanziamenti, da parte di intermediari finanziari, alle imprese di totti i setrori danneggiate
dall'emergenza Covid-19. Il relativo regime di aiuto, autorizzato dalla Commissione europea in data
14 aprile 2020, non si sovrappone a quello del Fondo di Garanzia per le PMI, bensi lo completa, in
quanto interviene per categorie di imprese medio grandi e comungue per imprese che hanno esaurito
la loro capaciti di accesso o non hanno pit accesso al citato Fondo.

24 Un primo rafforzamento del Fondo Centrale di Garanzia per le PMI ¢ stato precedentemente introdotto con Uart. 49
del Drecreto Cura Iralia.
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In particolare, 'art. 1 del decreto Liquiditd, modificato dal deoveto Agocto, dalla Legge dif Bilancio
2021 e, da ultimo, dal decreto Sostegni-Bis, autorizza SACE S.p.A. a concedere garanzie in favore di
banche, istimizioni finanziarie nazionali e internarionali e altri soggerti abilitari all'esercizio del credito
in Iralia, per finanziamenti sotto qualsiasi forma da questi concessi alle imprese con sede in Iralia,
colpite dall’epidemia Covid-19. Possono beneficiare dei finanziamenti garantiti le imprese di qualsiasi
dimensione, a condizione che le PMI abbiano pienamente utilizzato la loro capacita di accesso al Fondo
Centrale di Garanzia per le PMI, nonché alle garanzie fornite da Istituto di Servizi per il Mercato
Agricolo Alimentare (ISMEA) relativamente alle imprese del settore agricolo, agroalimentare e della
pesca. Sono escluse dal beneficio le societd che, direttamente o indirettamente, controllanc o sono

controllate da una societi residente in un Paese o territorio non cooperativo a fini fiscali.

L'operativiti della misura, inizialmente prevista sino al 31 dicembre 2020, & stata dapprima prorogata
fino al 30 giugno 2021 con la Legge di Bilancis 2021, successivamente, sino al 31 dicembre 2021 dal
decreto Sastegni-Bis.

Gli impegni complessivamente assunti da SACE 5.p.A. non devono superare i 200 miliardi di eura,
di cui almeno 30 miliardi destinati alle PMI, comprendendo tra queste i lavoratori autonomi e i liberi
professionisti, nonché le associazioni professionali e le societd tra professionisti.

Gli impegni assunti da SACE 5.p. A. sono garantiti dallo Stato e, a tal fine, & stato istimito un apposito
Fondo a copertura dei relativi oneri statali presso il Ministero dell’economia e delle finanze, con una
dotazione iniziale pari a 1.000 milioni di euro per il 2020. Il decreto Rilancio ha consistentemente
rifinanziato il Fondo di 30.000 milioni di euro per I'anno 2020 (art. 31).

FOCUS: GARANZIA ITALIA - REGIME DI AIUTI A SOSTEGNO
DELL'ECONOMIA NEL CONTESTO DELL'EMERGENZA COVID-19
(ARTICOLO 1 DELDECRETO .[JQUTRITA}

A, GARANZIAITALIA - REGIMEDIAIUTIA SOSTEGNO DELL’ECONOMIA
NEL CONTESTO DELL'EMERGENZA COVID-19, ARTICOLO 1 DEL
DECRETO LIQLIIDIﬂ (REGIME 5A.56963)

I soggetti beneficiari che possono accedere alla garanzia sono: a) imprese di tutte le
dimensioni e atrive in tucri i sewtori con sede in Iralia e non in difficolth al 31 dicembre
2019; b) imprese i bonis", non esposte presso il sistema bancario ma in difficolth a segnito
dell’epidemia di Covid—19. La garanzia & concessa alle PMI che hanno gii urilizzato il
Fondo di Garanzia fino a completa capienza.

1l contributo concedibile avviene attraverso |’emissione da parte di SACE S.p.A. di una
garanzia (Garanzia Iralia) contro-garantita dallo Stato a fronte di nuovi finanziamenti
erogati dal 9 aprile fino al 31 dicembre 2020 da istituzioni finanziarie nazionali e
internazionali e dagli altri soggetti abilitati all’esercizio del credito in Iralia.

Tre le soglie di garanzia previste:
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— copertura pari al 90% dell’importo del finanziamento per le imprese con numero
dipendenti in [talia di gruppo inferiore a 5.000 e fatturato di gruppo globale fino

a 1,5 miliardi di euro;

— copertura pari all'80% dell’importo del finanziamento per le imprese con numero
di dipendenti in Iralia di gruppo pari o superiore a 5.000 o con farturato di gruppo
globale da 1,5 miliardi di euro a 5 miliardi di euro;

— copertura pari al 70% dell’ importo del finanziamento per le imprese con fatmrato
di gruppo globale superiore a 5 miliardi di euro.

L'importo massimo del finanziamento assistito da garanzia viene determinato in
applicazione dei parametri gid indicati nel caso di accesso al Fondo di Garanzia PML

Sotto il profilo attuativo, al 31 maggio 2021, sono stati n. 1.445 gli aiuti concessi a valere
sul citato strumento di ainto, a fronte dei quali 'ammontare complessivo di agevolarione
concessa risulta pari a circa 21 miliardi di enro ( Tabella 2.12).

Tabella 2.12

Ripartizione regionale degli ainti concessi nell’ambito del regime di ainti a sostegno
dell’economia nel contesto dell’emergenza Covid-19 (articolo 1 del decreto Liguiditd)
in milioni di eure (anni 2020 - 2021)

Abruzzo 18 79,15
Basilicata 3 80,5
e 109 711439
Emilia-Romagna 212 1.643,723%
Friuli-Venezia Ginlia 42 1.431,03
Lazio 119 1.BB4,716
Liguria 31 328,25
Lombardia 357 3.463,217
Marche 51 157,958
Molise 5 7.924
Piemonte 94 7.664,379
Tt 7 140,196
Sardegna 3 370
Sicilia 18 240,988
Toscana B0 729,260
Trentino-Alto Adige 34 292.8
Umbria &0 248,028
Valle d’Acsta/Valléz d Anste 2 3D
Veneto 178 1517827
Totale 1.445 21.021,190

Forge: MISE



Camera dei Deputati — 70 - Senato della Repubblica

XVIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. LVIII M. 4
2. ANALISI DEGLE INTERVENTI DI CONTRASTO ALLA CRISI ECONOMICO-SANTTARLA
Figura 2.5

Ripartizione regionale degli ainti concessi nell’ambito del regime di ainti a sostegno
dell’economia nel contesto dell’emergenza Covid-19
(articolo 1 del decreto Liguidita) in milioni di enro (anni 2020 - 2021)

N aiuti Agevolazioni
COnCessi COnCesse
“ Iss.? I 766438

Fonte: MISE

Come desumibile dalla Tabella 2.13 e Figura 2.6, circa |*88% dei beneficiari & rappresentato
da grandi imprese, alle quali, & stata atwibuita quasi la totalich delle agevolazioni

complessivamente concesse (circa il 99%).

Tabella2.13

Aiuti concessi per dimensione di beneficiario nell’ambito del regime di aiunti a

sostegno dell’economia nel contesto dell’emergenza Covid - 19 (articolo 1 del i
decreto Liguiditd) in milioni di enro (anni 2020 - 2021)

Grande Impresa 1.273 20.737.19

Media Impresa 172 284,00

Totale 1.445 21.021,19

Forte: MISE
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Figura 2.6

Aiuti concessi per dimensione di beneficiario nell’'ambito del regime di aiuti a
sostegno dell’economia nel contesto dell’emergenza Covid - 19 (articolo 1 del
decreto Liguidit4) in milioni di euro (anni 2020 - 2021)

284,00 —

i Grande Impresa  w Media Impresa

2.3.3 Le misure del decreto Rilancio

1 decreto Rilarcio hal'obiettivo di continuare a supportare e rafforzare le attivith produttive che hanno
subito forti perdite di fatturato durante I'emergenza attraverso un quadro omogeneo di interventi.

All'interno dello stesso, sono stati disciplinati numerosi interventi agevolativi a favore delle imprese,
con I'obiettivo di rimettere in moto 'economia del Paese.

Al 31 maggio 2021, la Commissione europea ha approvato 19 regimi di aiuto relativi a misure
introdotte dal decreto Rilancio (Tabella 2.14).

Tabella 2.14
Misure di ainto introdotte dal decreto Rilancio (milioni di enro)
Tipologia di Dotazione
Titolo Misora (n. 54) Morma Istitntiva i aluto .

Sovvenzione direrta -
Begime quadro nazionale sugli aivt Abbuono di interesi -
di Stato — Covid-19 (A, 54- 61 del Arte, 5461 -ILL. 19 Garanzia - 12.500,00
DL Rilancio) (SA.57021; SA.58547; maggio 2020, n. 34 Vantaggio fiscale o
SA59655; SA.62495; SA.59827) esenzione fiscale -

Altro

7l
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Tabella2.14
Misure di aiuto introdotte dal decreto Rilancio (milioni di enro)
Tipologia di Dotazione
Titolo Misura (n. SA) MNorma Istitutiva di i
Misure fiscali a sostegno delle imprese
e dei lavoratori autonomi colpiri ﬁzf;zs' lZ'f] ;:}; Vantaggio fiscale o 801785
dall’emergenza sanitaria dovuta - m;;;l[g;n esenzione fiscale !
al Covid-19 (SA.57429; SA.58159) -
Regime di aiuti a sostegno delle imprese
e dei lavoratori autonomi colpiri Are. 25 — D.L. 19 maggio Garanzia - €.192,00
dall’emergenza sanitaria dovuta 2020, n. 34 Sowvenzione diretta ’
al Covid-19 (SA.57752)
. Alere forme di
Rafforzamento patrimoniale delle Art MII}ZI;.L 1:4 = intervento ml capitale
imprese di medic dimensioni At Lo 1153-1. 3o -Debimosubordinam  3.000,00
(SA.57289; SA.59681) dicembre 2020, n. 178 - Vm.tq}pu fiscale o
escnzione fiscale
Regime di aiuti per sostenere il
mercato delle asicurazioni del credito .
commerciale nel contesto della Art SﬁII}ZI:;.L l:émagpu Garanzia 2.000,00
pandemia di Covid-19 -
(SA.57937 SA.59681)
Regime di aiuti a sostegno delle
imprese nel comune di Campione Art. 129bis - DL 19 Alltre forme 046
d’Iealia nel quadro della pandemia maggio 2020, n. 34 di agevolazione fiscale
Cowid-19 (SA.58300)
Regime di aiuti per la ricapitalizzazione A
delle grandi imprese colpite dalla Art. 27 — D.L. 19 maggio Smmf“f‘d’d:ﬁ““" o
pandemia Covid-19 2020, n. 34 “"Td‘ P 000.00
(SA.57612; SA.59677) @
Regime di aiuti finalizzati a rimborsare i
costi sostenuti dalle imprese italiane per  Are. 95 — ILL. 19 maggio . .
ridurre i rischi di contagio sul posto di 2020, n. 34 Sovvenzione dirctta 403,00
lavoro (SA.58727)
Regime fiscale a sostegno
delle cooperative agricole Are. 136bis - D.L. 19 Vantaggio fiscale o 850
ite dalla pandemia Covid-19 maggio 2020, n. 34 esenzione fiscale
colpite dalla p BEiD
(SA58418)
Art. 183 comma 2 - DLL.
Aduti ai piccoli editori 19 maggio 2020, n. 34 q q
(SA.58801) DM.30luglio2020  Sovvenzione diretta i
n. 364 (riparto)
Regime di aiuti a sostegno
degli operatori turistici ¢ Art. 182 comma 1 - D.L. . :
delle agenzie di viaggio 19 maggio 2020,n. 34 S°vvenzione dirceta il
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Tabella2.14
Misure di ainto introdotte dal decrete Rifancie (milioni di enro)
Titolo Misura (n. SA) Norma Istitutiva T]P'“l"“;‘"l D“’“”E e
Art. 183 comma 2 — DiL.
Begime di ainti a sostegno I;ﬁgg'“ mmz;z?]é
degli operatori feristici ‘m?g‘““‘:l Sovvenzione diretta 370,00
(SA.59992) D.M. 1° dicembre 2020
(Incremento + Riparto)
Aduti a sostegno degli operatori Are. 198 -DL.19 . ;
del sistema aereo (SA.59029) maggio 2020, n.34 Sowvenzione direrta 130,00
Misure a sostegno di imprese di micro,
piccole ¢ medie dimensioni titolari del Are. 40 - DL 19 maggio . .
servizio di diseribuzione di carburante 2020,n. 34 S b
in autostrada (SA.61599)
Ajuti a sostegno del sistema Arc.214-DL.19 . ;
di trasporto su rotaic (SA.5934€) maggio 2020, n.34 Sowvenzione direrta 1.190,00
Art. 183 comma 2 - DML,
Begime di ainti a sostegno 19 maggio 2020, n. 34
degli organizzarori di Art. € bis, comma4 — DML . ;
eventi sportivi internazionali 3B ottobre 2020, n. 137 SOV venzions direrta el
(SA.61841) D.M. 19 gennaio 2021
n.43
Sostegno alle compagnic Art. 199 comma § - DML, Sovvenzione direrta - 24,00
di ormeggio (SA.62108) 19 maggio 2020, n.34  Anticipi rimborsabili
Art. 183 comma 2 - DLL.
Sostegno agli editori nel settore 19 maggio 2020, n. 34 . ;
del turismo e dell’arte (SA.62191) DM 24 novembee 2020 SO veRzione dirceta e
n.533
Art. 199, comma 10ter
Ajuti alle imprese di navigazione —D:L. 19 maggio 2020,  Sovvenzione diretta 10,00
n. 34
Forge: MISE

Rispetto alle 19 misure di aiuto riportate nella Tabella 2.14, nel Focus che segne verranno fornite
informazioni attuative di detraglio rispetto alle segnenti misure, caratterizzate da una consistente
dotazione finanziaria:
- SAS57021 - 5A58547 - SA.59655 - 5A.62495- 5A.59827 - Regime Quadro nazionale sugli
aiuti di Stato — Covid-19 (Articoli 54 - 61 del deavte Rilands);
— S5A.57289 - 5A.59681 - Rafforzamento patrimoniale delle imprese di medie dimensioni
{articolo 26 del decreto Rilancio e articolo 1, comma 263 della Legge di Bilancie 2021);
— SA.57937 - SA.59681- Regime di ainti per sostenere il mercato delle assicurazioni del credito
commerciale nel contesto della pandemia di Covid-19 (articolo 35 del deorefo Rilandia).
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FOCUS: LE MISURE DEL DECRETO RILANCIO

A. REGIME QUADRO NAZIONALE SUGLI AIUTI DI STATO - COVID-19 -
ARTICOLIS4-61 DEL DECRETO RILANCIO (SA.57021; SA .58547; SA.59655;
SA.62495; 5A.59827)

La prima misura di aiuto oggetto di approfondimento (SA.57021 - SA.58547 - SA.59655
- 5A.62495 - 5A.59827), cd. “Regime Quadro nazionale sugli aiud di Stato — Covid-197
contiene una disciplina quadroe la cui base ginridica trova fondamento negli articoli che vanno
dal 54 al 62 del decreto Rilancio, come da ultimo modificato e integravo dal decreto "Sostegni®
{art. 28). [ citati riferimenti normativi definiscono la comice normativa entro la quale — a
seguito di un’unica notifica da parte del Dipartimento delle politiche enropee e conseguente
autorizzazione della Commissione europea — anche le regioni, le province autonome, gli altri
enti territoriali e le Camere di Commercio — a valere sulle risorse proprie e entro i limiti di
indebitamento previsti dall'ordinamento contabile - hanno la facolth di adotrare regimi di afori
alle imprese secondo i massimali e modalith definiti dal quadro enropeo.

Per le diverse amministrazioni o enti & prevista la possibilitd di concedere ainti sotto forma
di: sovvenzioni dirette; anticipi rimborsabili o agevolazioni fiscali; garanzie sui prestiri alle
imprese; tassi d’interesse agevolati per i prestiti alle imprese; aiuti per gli investimenti per
le infrastrutture di prova e upscaling e per la produzione di prodotti connessi al Covid-19;
sovvenzioni per il pagamento dei salari dei dipendenti per evitare i licenziamenti durante
I'emergenza epidemiclogica da Covid-19.

L'ammontare complessivo del Regime Quadro, in sede di notifica alla Commissione
europea, & stato stimato in circa 12,5 miliardi di enro dei quali pit della mer destinat ad
aiuti sotto forma di sovvenzioni dirette, anticipi rimborsabili o agevolazioni fiscali

Il decretoSostegni ha prorogaro la suddetta cornice normariva al 31 dicembre 2021 in conformiti
aquanto previsto dalla quinta medifica del Quadro Temporaneo del 28 gennaio scorso.

Del Regime Quadro sono state registrate sul Registro Nazionale degli At di Stato
cinque successive versioni. A valere sul Regime Quadro nelle sue diverse versioni, risultano
accreditati per la concessione degli aiuti, ben undici tipologie di enti diversi ( Tabella 2.15).

Tabella 2.15
Ripartizione per tipologia di Ente concedente degli ainti concessi nell’ambito del
Regime Quadro Covid-19 - Articoli 54 - 61 del decreto Rilancio in milioni di euro

{anni 2020-2021)
Ente di Riferimento N alui concessi Totale importo agevolazione concessa
Camere di Commerdio 12607 4498
Cittad Metropolitane 2la 298
Comuni 16431 19,03

T4
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Ripartizione per tipologia di Ente concedente degli ainti concessi nell’ambito del

Regime Quadro Covid-19 - Articoli 54 - 61 del decreto Rilancio in milioni di euro
{anni 2020-2021)
Ente di Riferimento N alut concessi Totale importo agevolazione concessa
Comuniti montane 81 031
Consorzi 1 0,%0
Futi/Agriraic Regionali 10274 6604
Province 34.349 137,50
Regiani 450462 1.801,75
Societd in house 17 0,05
Unioncamere 31484 B4,03
il i gre Nasi 2 0,04
Totale 555.924 2.158,01
Fonte: MISE

Sotto al Regime Quadro, sono stati concessi 555.924 aiut, a fronte dei quali, 'ammontare
complessivo di agevolazione concessa risulta pari a quasi 2,2 miliardi di euro.

La Tabella 2.16 e la Figura 2.7 recano la distribuzione regionale del numero di aiuti e
I'importo concesso al 31 maggio 2021.

Tabella 2.16
Ripartizione regionale degli aiuti concessi nell'ambito del Regime Quadro Covid-19 -
Articoli 54 - 61 del decrefo Rifancio in milioni di enro (anni 2020-2021)

Abruzzo 43.646 6186
Basilicata le4ls 25,21
Calabria 45.552 137.30
Campania 9.629 27.71
Emilia-Romagna 13.750 45,50
Friuli-Venezia Ginlia 47.522 95.06
Lazio 38665 73,58
Liguria 4,884 9.77
Lombardia B0.201 218,78
Marche 63353 £8,75
Maolise 295 4,58
Piemonts 10323 24,72
Puglia 29.619 674,29
Suidcgra 3417 48,01
Sicilia 59.882 150,05
Toscana 14444 163,22
Trentino - Alto Adige 34.590 137,21
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Tabella2.16
Ripartizione regionale degli aiuti concessi nell’ambito del Regime Quadro Covid-19 -
Articoli 54 - 61 del decreto Rifancio in milioni di enro (anni 2020-2021)

Regione N® aiuti concessi Totalec importo agevolazioni concesse
Umbria 3185 313
Valle d’Acsta 9.245 46,70
Veneto 27328 10346
Totale 555.924 2.158,00
Fomte: MISE
Figura 2.7

Ripartizione regionale degli ainti concessi nell’ambito del Regime Quadro Covid-19 -
Articoli 54 - 61 del decreto Rilawcie in milioni di enro (anni 2020-2021)

% M® aiuti Agevolazioni
Concessi CONCesse
I B0201 I 674,29
} 295 458

Fonte: MISE

Come desumibile dalla Tabella 2.17 e Figura 2.8, circa I 89% dei beneficiari é rappresentato
da piccole e micro imprese, alle quali, é stato attribuito circa I'86% delle agevolazioni

complessivamente concesse.

Tabella2.17
Ainti concessi per dimensione di beneficiario nell’ambito del Regime
Covid-19 - Articoli 54 - 61 del decrate Rilande in milioni di ewro (anni 2020-2021)

Dimensiomne N afotl concessl Totale importo agevolazione concessa
Grande Impresa 713 30,49
Media Impresa &L503 263,11
Piccola Impresa 113.581 593,58
Micro impresa 37907 1.270,82
Totale 555.924 2.158,00
Fonte: MISE

76
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Figura 2.8
Ainti concessi per dimensione di beneficiario nell’ambito del Regime
Covid-19 - Articoli 54 - 61 del decrefo Rilancio in milioni di enro (anni 2020-2021)

sl Ficoola Impresa wd Media Impresa i Grande Impresa tad Microimpresa

Fowste: MISE

Con riferimento al sopra citato Regime Quadro, si segnala che la Regione Friuli-Venezia
Ginlia ha notificato alla Commissione enropea una modifica (SA.57252) al fine di
prevedere esclusivamente alcuni aspetri di adatrabilird alle esigenze relative allo status di
regione a statuto speciale. Si riporta di seguito il detraglio degli aiuti concessi a valere sul
menzionato regime | Tabella 2.18 e Figura 2.9).

Tabella2.18
Ainti concessi per dimensione di beneficiario nell’ambito del Regime Quadro
Covid-19 - Articoli 54 - 61 del decreto Rilancie in milioni di euro —

Dimensione N aloti concessi Totale importo agevolazione concessa
Media Impresa 18 3035
Piccola Impresa 87 1692
Micro impresa 126 10.05
Totale 231 3202
Fonte: MISE
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Figura 2.9

Aiuti concessi per dimensione di beneficiario nell’ambito del Regime

Covid-19 - Articoli 54 - 61 del decreto Rilancio in milioni di enro - Friuli-Venezia
Giulia (anni 2020-2021)

= Media Impresa '« Microimpresa '« Picoola Impre:sa
Fone: MISE

B. RAFFORZAMENTO PATRIMONIALE DELLE IMPRESE DI MEDIE
DIMENSIONI - ARTICOLO 2é DEL DECRETO RILANCIO E ARTICOLO 1,
COMMA 263 DELLA LEGGE DI BILANCIO 2021 (SA.57289 - S8A.59681)

Nell’'ambito dei regimi di aiuto autorizzati della Commissione enropea, si segnalano le misure
introdotte dall*art. 26 del decreto Rilancio, volte al rafforzamento patrimoniale delle imprese
di piccole e medie dimensioni. Il citato art. istitnisce al comma 4, un credito d'imposta in
favore degli investitori, persone fisiche e giuridiche, che abbiano effermaro aumend di
capitale, riconoscendo loro un beneficio pari al 20% del conferimento calcolato sulla misura

massima di 2 milioni di enro.

Al comma 8, & altresi previsto un credito d’imposta pari al 50% delle perdite d'esercizio
riferite all’anno 2020 eccedenti il 10% del patrimonio netto, al lordo delle stesse perdite, fino
a concorrenza del 30% dell’aumento di capitale.

I soggetti beneficiari sono le imprese di medie dimensioni (con ricavi compresi tra 5 e
50 milioni) aventi sede legale in Italia, costimite in forma di societd di capitali o societi
cooperarive, le quali abbiano subito una riduzione dei ricavi nel bimestre marzo-aprile 2020
non inferiore al 33% del medesimo periodo del 2019 ed effettuano un aumento del capitale
entro il 31 dicembre 2020, Si riportano di seguito le carateristiche principali delle due
tipologie di credito d'imposta, la cui dotazione complessiva é pari a 2 miliardi di euro:

— articolo 26, comma 4: Credito di imposta a favore dei sottoscrittori degli anmenti
di capitale per "'aumento del capitale sociale {pari al 20% del conferimento fino al

terto massimo di 2 milioni).
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— articolo 26, comma 8: Credito d’imposta a favore della societi che riceve I'apporto
di capitale, pari al 50% delle perdite eccedend il 10% del patrimonio netto, fino a
concorrenza del 30% dell’anmento di capitale deliberato.

Sotro il profile atmative, con provvedimento dell’ 11 marzo 2021, 'Agenzia delle Entrate
ha definito termini e modalit di presentazione delle istanze per I'attribuzione del credito
d'imposta in favore degli investitori delle societh apportatrici di capitale. Rispetto ai dati
di detaglio, considerata la narura fiscale degli anmi, I'ammontare dei crediti d’imposta
efferrivamente fruiti potri essere misuraro solo nelle annualitd successive al loro urilizzao.

Nell’ambito del medesimo provvedimento & istituito, inoltre, il fondo denominato *Fondo
Patrimonio PMTI, finalizzatoa sottoscrivere obbligazioni o titoli di debito di nuova emissione,
emessi dalle societd entrola fine del 2020, per una durara di 6 anni e senza interessi. La gestione
del citato Fondo, con una dotarione iniziale di 4 miliardi di euro per "annualitd 2020, poi
ridotta a 1 miliardo di euro & stata affidata a Invitalia Sp.A.

La norma prevede che gli stramenti finanziari (obbligazioni o titoli di debito) dovranno
essere emessi da parte di societd o cooperative con sede legale in Italia e caratterizzate da:
ricavi trai 5 ei 50 milioni di euro nel 2019, riduzione del 33% dei ricavi a marzo e aprile 2020,
anmento di capitale non inferiore a 250 mila euro.

Le sottoscrizioni, inoltre, dovranno soddisfare le seguenti condizioni:

—  essere effertuate entro il 30 giugno 2021 (nei limiti della dotazione del Fondo stesso);
— avere un ammontare massimo pari al minore importo tra 3 volte 'ammontare

dell’anmento di capitale effertuato nel 2020 e il 12,5% dell’ammontare dei ricavi
del 2019.

1l Fondo & destinato alle societi per arioni, societi in accomandita per azioni, societh a
responsabiliti limitara (anche semplificara), societi cooperative, societh europee e societh
cooperative enropee aventi sede legale in Iralia. Sono escluse le societd o cooperative che
operano nei settori bancario, finanziario e assicurativo. Le societd devono:

— avere un ammontare di ricavi nell 'esercizio 2019 tra i 10 e i 50 milioni di euro e
meno di 250 dipendenti;

— aver subito, a causa della pandemia da Covid-19, una riduzione complessiva dei
ricavi nei mesi di marzo e aprile 2020 pari ad almeno il 33% rispetto al medesimo
periodo dell’anno precedente;

— aver deliberato ed eseguito, dopo il 19 maggio 2020, un anmento di capitale a
pagamento pari ad almeno 250.000 euro;

— aver emesso un’obbligazrione oun altro titolo di debito con determinate caratteristiche.
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1l Fondo Patrimonio PMI interviene acquistando obbligazioni o altri titoli di debito di
nuova emissione aventi determinate caratteristiche. Il finanziamento ricevato deve essere
destinato a costi del personale, investimenti o capitale circolante impiegati in stabilimenti
produttivi e artivitd imprenditoriali che siano localizzati in [talia. In nessun caso potrd essere
utilizzato per il pagamento di debiti pregressi. I'ammontare massimo dei titoli sottoscritei
& commisurato al minore tra:

— tre volte 'ammontare dell’asumento del capitale eseguito;

— i112,5% del farouraro 2019,

Se le societd hanno ottermto ulteriori aiuti in termini di garanzie o di tassi di interesse
nell’ambito del Tampanery Framewsnk, la somma degli importi garantiti, dei prestiti agevolati e
dell’ammontare degli sorumenti finanziari sottoscritt non potrd superare il maggior valore wa:
—  i125% del fatturato 2019;
— il doppio dei cost del personale del 2019 (da bilancio o da dati certificati in caso di
bilancio non ancora approvato);
— il fabbisogno di liquiditi della societi per i diciotto mesi successivi alla concessione
dell’aiuro.

Con specifico riferimento al Fondo Patrimonio PMI, sotto il profilo attuativo,
lo strumento di sostegno ha registrato n. 74 aiuti, a fronte dei quali sono stati

concessi complessivamente circa 132 milioni di enro.

Tabella 2.19

Ripartizione regionale degli ainti concessi nell’ambito del Fondo Patrimonio PMI
in milioni di euro (anni 2020-2021)

Abruzzo 1 L5
Basilicata 2 97
Calabria 1 325
Campania 4 B35
Emilis-Romagna 9 13,696
Frinli-Venezia Giulia 2 195
Lazio 11 21181
Lombardia 25 42,58
Marche 3 g
Piemonte 7 12,75
Puglia 3 i7
Toscana 2 4,45
Trentino - Alto Adige 2 21
Umbria 2 3.09
Totale 74 132,297
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Figura2.10
Ripartizione regionale degli ainti concessi nell’ambito del Fondo Patrimonio PMI
in milioni di euro (anni 2020-2021)

N* aiuti Agevolazioni
COnCEessi CONCESSE
I25 I 42 58

Fonte: MISE

C. AIUTI PER SOSTENERE IL MERCATO DELLE ASSICURAZIONI DEL
CREDITO COMMERCIALE NEL CONTESTO DELLA PANDEMIA DI
COVID-19 - ARTICOLO 35 DEL DECRETO RILANCIO (SA. 57937 - SA.59681)

Degno di nota, inoltre, ¢ il regime di aiuto previsto all’art. 35 del decreto Rilancio,
finalizzato a sostenere il mercato delle assicurazioni del credito commerciale nel
contesto della pandemia di Covid-19. Con il citato regime di aiuto, autorizzato dalla
Commissione enropea in data 13 agosto 2020, SACE S.p.A. presta garanzia a favore
delle imprese di assicurarione del ramo credito, nella misura del 90% degli indennizzi
generati dalle esposizioni relative a crediti commerciali a breve termine maturati dal 19
maggio 2020 (data di entrata in vigore del decreto-legge) fino al 30 gingno 2021%, entro
il limite massimo di 2 miliardi di euro.

Sugli impegni di SACE S.p.A. opera la garanzia statale. A tal fine, & stata istituita -
nell’ambito del Fondo a copertura degli oneri derivanti dalle garanzie assunte da SACE
S.p.A. - una sezione speciale dotata di 1,7 miliardi di euro per il 2020 (art. 31, comma
1, del decreto Rilancio). La sezione & alimentata, anche con le risorse finanziarie versate
dalle compagnie di assicurazione a titolo di remunerazione della garanzia, al netto dei
costi di gestione sostenuti da SACE S.p.A. per le attivith svolte.

I soggetti beneficiari sono le Imprese di assicurazione di crediti commerciali a breve
termine autorizzate all’esercizio del ramo credito. La garanzia & concessa nella misura
del 90% degli indennizzi generati dalle esposizioni relative a crediti commerciali a breve
termine maturati dal 19 maggio 2020 al 30 gingno 2021. Sulle obbligazioni di SACE
derivanti dalle garanzie rilasciate a favore delle compagnie di assicurazione, & accordata
di diritto la garanzia dello Stato a prima richiesta e senza regresso, la cui operativith sard

25 La proroga dal 31 dicembre 2020 al 30 giugno 2021 & stata disposta dall’act. 1, comma 232, lettera b)
della Legge di Bilancio 2021.
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registrata da SACE S.p.a. con gestione separata. La Garanzia dello Stato & esplicita,

incondizionata, irrevocabile.

Sotto il profilo atmativo, il 9 dicembre 2020, con comunicato stampa, SACE S.p.A. ha
annunciato |"avvio dell'operativiti della misura.

2.3.4 Le misure del decreto Agosto

1| decreto Agosts & stato adottato con L'obiettivo di continuare a sostenere il rilancio dell'economia del

Paese colpita dall’emergenza Covid-19.

1l provvedimento, che segue i decreti Cura Italia, Liquiditd e Rilancio, stanzia ulteriori 25 miliardi di
euro che fanno arrivare a circa 100 miliardi di euro complessivi le risorse introdotte dal Governo alla

dara del provvedimento straordinario.

Al31 maggio 2021, la Commissione europea ha approvato 5 regimi di aiuto relativi a misure introdotte

dal decreto Agosto (Tabella 2.20).

Tabella 2.20

Misure di aiuto introd otte dal decreto Agosto (milioni di euro)

Titolo Misura (n. SA)

Regime di ainti a sostegno delle imprese
del Sud Italia colpite dalla pandemia
Covid-19

(SA.5BB02: SA.61940; SA.59655)
Regime di ainto a favore dei datori di
lavoro di ssonero dal versamento dei
contributi previdenziali per aziende
che non richiedono trartamenti di cassa
integrazione (SA.59255; SA.59655)
Esonero dal versamento dei contribut
previdenziali per assunzioni a tempo
determinato nel setbore mristico © degli
stabilimenti termali

(SA.59295; SA.59655)

Begime di ainti a sostegno delle artivith
nei centri storici delle cittd imliane

pitt turistiche colpite dalla pandemia
Covid-19 (SA.59590)
Sostegno al trasporto

dei passeggeri su strada (SA.62718)

Fonte: MISE

Norma Istitutiva

At 27-
D.L. 14 agosto 2020, n. 104
Art. 1 commi 161-167 -
L. 30 dicembre 2020, n. 178

Art.3-
DLL. 14 agosto 2024, n. 104

Art. 7 -
DLL. 14 agosto 2024, n. 104

Are. 59-
DLL. 14 agosto 2024, n. 104

Are. BS-
DL 14 agosto 2020 n. 104

Tipologiadi

strumento di aiuto

Riduzione dei
contriburi
previdenziali

Riduzione dei
contriburi
previdenziali

Riduzione dei
contributi
previdenziali

Sovvenzione diretta

Sovvenzione diretta

6324

4.841

175.3
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I regimi di aimto aurorizzati dalla Commissione europea aventi come base giuridica
provvedimenti contenuti nel degeto Agosts sono prevalentemente di natura in senso lato
fiscale. Tra questi, si segnalano due interventidi decontribuzione rilevanti sotto il profilodella
dotazione: il primo disposto dall’art. 3 del medesimo decreto e il secondo disposto dall’arr.
27 (cd. Decontribugione Sud), antorizzati rispertivamente il 10 novembre 2020 e il 6 ottobre
del medesimo anno e che dispongono di una dotazione complessiva di oltre 11 miliardi di
euro. Di seguito, si riportano le cararteristiche principali degli sopra menzionati esoneri
contributivi

A, IL DECRETO AGOSTO - ESONERI CONTRIBUTIVI (ARTICOLI 3E27)

Per quanto concerne quanto stabilito all’art. 3 del decreto Agosto, i soggetti beneficiari
sono tutti i datori di lavoro che abbiano gid fruito, nei mesi di maggio e gingno 2020,
degli interventi di integrazione salariale riconoscinti per I'emergenza epidemiologica da
Covid-19. Ai fini del riconoscimento dell’esonero & necessario che gli stessi non richiedano
i nuovi periodi di integrazione salariale per Covid-19 introdorri dal D.L. n. 104/2020. La
misura prevede I'esonero dal versamento dei contributi previdenziali a carico dei datori di
lavoro per un massimo di quattro mesi, fruibile entro il 31 dicembre 2020, nel limite del
doppio delle ore di integrazione salariale gi4 utilizrate nei predetti mesi di maggio e gingno
2020, con esclusione dei premi INAIL.

I soggenti beneficiari di quanto previsto all’art. 27 del decreto Agosto sono tutd i datori
di lavoro privati, anche non imprenditori, con esclusione del settore agricolo e dei datori
di lavoro che stipulino contratt di lavoro domestico. La misura prevede I'esonero dal
versamento dei contriburi pari al 30% dei complessivi conributi previdenziali dovod dai
datori di lavoro, con esclusione dei premi e dei contributi spettanti all' TINATL.

L'agevolazione, ferma restando 'aliquota di computo delle prestazioni pensionistiche, &
riconosciuta, dal 1° orcobre 2020 al 31 dicembre 2020, in riferimento ai rappord di lavoro
subordinato, con esclusione del settore agricolo e dei contratti di lavoro domestico, laddove
*la sede di lavoro™ sia situata in una delle seguenti regioni: Abruzzo, Basilicata, Calabria,
Campania, Molise, Puglia, Sardegna, Sicilia.

Rispetto ai dati di dettaglio, considerara la natura fiscale degli ainti, I'ammontare della
decontribuzione effettivamente fruita potri essere misurato solo nelle annmaliti successive al
loro utilizzo,
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2.3.5 Le misure dei decreti Ristori

Nell'amunno del 2020 il Governo & intervenuro per ammortizzare I'imparto della seconda ondara
dell’epidemia da Covid-19 sulle caregorie pit colpite dalle pitt recenti restrizioni, adotrando quartro ampi
provvedimenti - il primo dei qualié stato introdotto il 29 ottobre - che hanno preso il nome di "Dty Ristori”

In via generale, tali provvedimenti®, con una portata complessiva di oltre 18 miliardi di euro, hanno
previsto un insieme di misure caratterizzate da modalird di utilizzo ed erogazione semplici, immediate ed
il pitt possibile suvomatiche. Contribut a fondo perduto, sospensione di imposte, contributi e versament,
nuove settimane di cassa integrazione e due ulteriori mesi del c.d. “Reddite di emergenza” sono fra gli
interventi principali adottati dall'esecutivo con i diversi Deaeti Risfori.

Al 31 maggio 2021, la Commissione europea ha approvato 2 regimi di aiuto introdotti dai Decrety Ristori
e che si riportano nella tabella sottostante (Tabella 2.21).

Tabella2.21
Misure di ainto introd otte dal decrete Risteri (milioni di euro)

Titolo Misura (n. SA) Norma Istitutiva T‘P'“'”Gé‘:"’ Dotazione
E::':dm d?llfﬂm.mdg;mn’m‘ Art.12 commi 14 ¢ 15 e
P‘I' ; ‘perazt ‘d.iinmm‘ . -DL.28ouwbre2020, dei contributi 6L4
salariali (SA 61939) ke previdenziali
Begime di ainti a sostegno degli

. . . . Art. & comma 3, mumero
operatori del scttore feristico colpiti . ;
dallepidemia di Covid- 19 (SA.£1294 E-DLEEE'IJ&':Z'UID. Sowvenzione diretta 213
SA.62504) -
Fonte: MISE

Olire all'ulteriore intervento di decontribuzione previsto all'art. 12, commi 14 e 15 del deoeto
Ristord (5A.61939), in data 16 marzo 2021 la Commissione enropea ha approvato il regime di aiuto
finalizzato a sostenere gli operatori del settore fieristico colpiti dall'epidemia di Covid-19 e per il quale
¢ prevista una dotazione finanziaria di 213 milioni di euro. L’ainto, disposto dall’art. 6, comma 3,
numero 2, del decreto Ristori (SA.61294 - SA.62504), prevede il riconoscimento di contributi a fondo
perduto commisurati ai costi fissi non coperti da utili sostenuti dal sistema fieristico. I citati contributi
sono concessi, per il tramite di SIMEST S.p.A., secondo termini, modalith e condizioni stabiliti con
delibera del Comitato Agevolazioni.

26 5i trarta, nello specifico, del decrero-legge 28 ottobre 20200 n. 137 (cd. "Decreto Ristori™), del decreto-legge 9
novembre 2020, n. 149 (c.d. "Decreto Ristori-Bis™), del decreto-legge 23 novembre 2020, n. 154 {cd. "Decreto Ristori
Ter™) e del decreto-legge 30 novembre 2020, n. 157 (cd. "Decreto Ristod Quater™). In sede di conversione del primo
Drecreto Ristori, i contenuti del Decreto Ristori-Bis e del Decrero Ristori-Cluater sono stati trasposti, con talune
modifiche ed integrazioni, nel medesimo Decreto Ristori.
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A. REGIME DI AIUTI A SOSTEGNO DEGLI OPERATORI DEL SETTORE
FIERISTICO COLPITI DALL'EPIDEMIA DI COVID-19 (SA.61294 E SA.62504)

I soggetti beneficiari sono gli enti fieristici o societi che organirzano eventi fieristici di
rilievo internarionale, costituiti in forma di societd di capirali, che abbiano depositato presso
il Registro imprese il Bilancio relativo all’esercizio 2019. Requisito per I"accesso & 'avere
organizzato o ospitato, nei 4 anni precedenti alla data di presentazione della domanda di
contributo, almeno un evento/fiera di respiro internarionale, presente nel calendario AEFI
delle manifestazioni internazionali. Nel caso di societd che organizzano eventi di rilievo
internazionale, esse devono risultare artive al 31 dicembre 2019 nell’organizzazione di
convegni e fiere (ATECO 82.30.00) o in altri servizi di sostegno alle imprese (ATECO
82.99.99).

Per poter accedere alla misura, ¢ necessario aver subito nel c.d “Periodo Ammissibile”
un calo di farrurato di almeno il 30% rispento all’analogo periodo del 2019. 11 soggetto
beneficiario potra scegliere come “Periodo Ammissibile™ alternativamente:

— dal1"marzoal 31 dicembre 2020 { in questo caso il confronto dovri essere effertmato
rispetto al farturato riportato nel bilancio depositato del 2019 e riferibile per
competenza all’arco temporale ricompreso tra il 1° marzo e il 31 dicembre 2019);

— dal 1" marzo 2020 al 28 febbraio 2021 (in questo caso il confronto dovri essere
effettuato rispetto al fatturato riportato nel bilancio depositato del 2019).

L'importo complessivo del contriburo concedibile non pué superare 10 milioni di euro per
impresa in termini di valore nominale calcolato al lordo di qualsiasi imposta o altro onere.

Sotto il profile attuativo, si segnala che il Comitato Agevolazioni ha disciplinato termini,
modaliti e condizioni per la concessione dei contributi con delibera del 17 dicembre 2020,
successivamente modificata dalla delibera approvata del 1° marro 2021. Con la Circolare
operativa n. 1,/FP1/2021, invece, sono stati stabilid alres) gli aspert operativi connessi alla
presentazione e gestione degli interventi, compresi gli aspetd relativi all’erogazione del
contributo, alle verifiche, ai controlli, alla restituzione e alla revoca dello stesso.
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3.1 Introduzione e Sintesi

L'arrivitd di monitoraggio sulle misure di sostegno alle artivith economiche e produttive consente di
apprezzare le principali cararteristiche operative del sistema agevolativo nazionale nel corso del tempo.
L'analisi che si propone & effettiata artraverso un sistema di rilevazione dedicato (Piattaforma 266)% che
prende in considerazione gli interventi agevolativi di competenza delle amministrazioni centrali e regionali
nel periodo 2015-2020. Per esigenza di omogeneit di trarramento dei dati, sono escusi dal perimetro della
presente analisi gli interventi a garanzia ai quali sard dedicato il successivo Capitolo 4.

1l perimetro degli interventi agevolativi sottoposti a monitoraggio rignarda escusivamente le misure
agevolative delle amministrazioni centrali e regionali (cfr. Perimetro dell’ indagine e nota metodologica) ed
& costituito, nel 2020, da 1.466 intervent agevolativi, di cui 140 delle amministrazioni centrali e 1.326 delle
amministrazioni regionali®.

Per rilevare le caratteristiche operative del sistema agevolativo narzionale vengono prese in considerarione
le variabili rappresentarive del percorso amministrativo, finalizzaro alla concessione e all'erogarione delle
agevolarioni ai soggetti beneficiari (domande presentate, domande approvate, importo di agevolarione
concesa, importo di agevolarione ergata e 'ammontare degli investiment agevolari). Per ciascuna di esse
vengono applicate opportune disaggregarioni che consentono di valorizzare i risultari operarivi in base
ai seguenti profili di interesse: il livello di governo, il terrivorio (le regioni e le aree del Centro-Nord e del
Mezzogiomo®), gli obiettivi di politica industriale, la dimensione di impresa e Ia tipologia di agevolazione.

Con il medesimo approccio, infine, I'analisi & rivolta, nel dettaglio, all’ individuazione delle caratteristiche
operative per ciascun livello di governo: le amministrazioni centrali (cfr. Paragrafo 3.3) e le amministrazioni
1l quadro di sintesi dell*operariviti del sistema agevolativo nazionale evidenzia dinamiche in sensibile crescita
nel 2020. Il numero delle domande approvate nel 2020 & piti che raddoppiato rispettoal 2019 (I’ incremento
registrato & pari al +108%). Le agevolazioni concesse, il cui ammontare nel 2020 & pari a 8,2 miliardi di
enro, registrano un aumento del 38% circa rispetto al precedente anno. L'ammontare della spesa nel 2020
supera 5,7 miliardi di euro, registrando un incremento pari a circa il $2% rispetto al precedente anno. Gli
investimenti attivati fanno osservare un incremento pitt contermto rispetto alle altre variabili: il valore
assohuto degli investimenti nel 2020 supera di poco 20 miliardi di enro (+4,6% rispetto al 2019).

Il moniroraggio dei flussi di impegni (concessioni) rileva un'operativith decisamente superiore per le
amministrazioni centrali rispetto a quelle regionali. Dopo il lieve decremento delle agevolazioni concesse,

27 Perapprofondimenti sul perimetro diindagine, sulle caratteristiche della Piartaforma 266, sulle modalith di rilevazione
dei dati, nonché sulle variabili ntilizzate, si rinvia al "Perimetro di indagine e nota metodologica™ della Relazione.

28 Dal computo degli interventi sono esclusi in questa sede i c.d interventi a garanzia (coft. "Perimetro dell’indagine e
2% Il Mezzogiomo ¢ una macro-area territoriale che comprende le regioni meridionali d'Tralia ¢ le isole (Sardegna e
Sicilia),
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regisirato nel 2019, che ha interessato entrambi i livelli di governo, nel 2020 gli impegni assunti dalle
amministrazioni centrali e, ancor di pift, regionali hanno fatto segnare un trend in netta crescita. Le
concessioni a livello di amministrazione centrale ammontano a quasi a 4,9 miliardi di enro (60% del totale).
Leconcessioni alivello di amministrazione regionale ammontano, invece, a poco pit1 di 3,3 miliardi di eura.

Sul versante delle erogazioni per livelli di governo, i flussi monetari attribuiti alle amministrazioni
centrali e regionali appaiono meno distanti. La dinamica delle due variabili considerate fa comungue
osservare livelli costantemente maggiori per gli interventi delle amministrazioni centrali che si attestano
nel 2020 a 3,1 miliardi di euro; le erogazioni, nel contesto delle misure regionali, sono, invece, pari a
circa 2,6 miliardi di euro.

Nell'ultimo triennio di rilevazione, a cansa dei minori investimenti attivati tramite gli interventi
agevolativi delle amministrazioni centrali e, al contempo, di una netta risalita degli investimenti activari
dagli interventi agevolativi regionali, la distanza tra livelli di governo appare progressivamente meno
marcata: nel 2020 gli investimenti attivati dagli interventi di sostegno promossi dalle amministrazioni
sono pari a 12,3 miliardi di enro circa; gli investimenti attivati tramite strumenti agevolativi regionali
sono pari a quasi 7,8 miliardi di euro.

L'osservazione della distribuzione verrivoriale delle concessioni rivela, nel 2020, una marcara differenza
tra Centro-Nord (oltre 4,3 miliardi di euro) e Mezzogiomo (poco pilt di 3,2 miliardi di euro). Tuttavia,
& il Mezzogiomo a registrare la maggiore crescita nel 2020 rispetto al 2019, pari a circa il 72%. Rignardo
alle agevolazioni erogate, nel 2020 le due aree territoriali registrano un dato quasi allineato in termini
assoluri: I'ammontare della spesa nelle regioni del Centro-INord é pari a quasi 2,8 miliardi di euro, mentre le
erogarioni nel Mezzogiomo sono pari a oltre 2.4 miliardi di euro. Dal confronto in termini di ammontare
degli investimenti attivari, le due aree territoriali fanno osservare una marcata differenza. Il Centro-Nord,
in tatto il periodo di rilevazione, ha attivato la maggior parte degli investimenti agevolari: nel 2020 gli
investimenti attivati dal Centro-Nord sono pari quasi al 70% del totale. Tale risultaro & forse in turto o
in parte conseguenra dell applicazione del framework normativo enropeo in tema di ainti di Stato che, al
fine di promuovere obiettivi di riequilibrio economico territoriali, consente agli Stati Membri di dedicare
maggiori intensitd di ainto-agli operatori economici del Mezzogiorno rispetto alle regioni del Centro-Nord.
Per tal motivo, 'efferto leva delle concessioni sugli investimenti agevolari & superiore nel Centro-Nord.

Sesi gnarda la scomposizione per livelli di governo nel 2020, le agevolazioni concesse dalle amministrazioni
centrali risultano maggiormente concentrare nel Centro-MNord, con circa 2,7 miliardi di enro, mentre le
concessioni verso il Mezzogiorno ammontano a 1,5 miliardi di enro; in maniera meno marcata anche le
risorse regionali hanno avuto un ruolo rilevante nell*area del Centro-Nord con oltre 1,6 miliardi di euro. In
misura quasi analoga gli interventi regionali hanno determinato impegni verso le imprese del Mezzogiorna.

1l quadro degli investimenti agevolat, invece, testimonia una situazione che, almeno in parte, puéd dipendere
dalla minore intensith di ainro concedibile alle imprese del Centro-MNord in base alla normativa comuniraria:
il Centro-MNord mostra un effetto leva superiore delle agevolazioni concesse sugli investimenti agevolari:
circa 4,3 miliardi di euro di concesioni del Centro-Nord hanno attivato 14 miliardi di enro di investiment
nel 2020, di cui poco piti di 9 miliardi sono originari dagli interventi delle amministrazioni centrali e circa
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4,8 miliardi di euro dagli interventi regionali. Il Mezogiomeo, invece, fa segnare nel 2020 un votale di oltre
5.3 miliardi di euro di investimenti agevolati a fronte di un ammontare di agevolazioni concesse pari a 3,3
miliardi di euro circa. Gli investimenti agevolati nel Merzogiomo risultano in netto aumento rispetto al
2019 grazie ad una straordinaria performance degli interventi delle amministrazioni regionali nei rerricori
meridionali del Paese ed, in particolare, della Regione Puglia che, con un incremento del 114% circa, ha
consolidato nel 2020 il primato nel Merzogiomo in termini di volumi di investimenti attivati tramite risorse
regionali: con 1,9 miliardi di euro di investimenti agevolari, la Regione Puglia & seconda, a livello nazionale,
solo alla Regione Lombardia (2,1 miliardi di euro).

L'analisi delle agevolazioni concesse nel 2020 mostra una concentrarione equilibrara delle risorse verso due
principali obiettivi di politica industriale: "Sviluppo produttivo e territoriale” e *RE8:54: T, che rappresentano,
oumulativamente, il 45% circa del totale {oltre 3,6 miliardi di enro), mentre “Internazionalizrazione™ e
"Nuova imprenditorialith” rappresentano, rispettivamente, il 7% e il 3% circa.

Dal punto di vista della dimensione delle imprese beneficiarie, I'ultimo anno di rilevazione conferma che le
PMI hanno attratto la quota maggiore delle risorse concesse (69%) nel periodo 2015-2020. Gli interventi
delle amministrazioni centrali hanno un molo prevalente nell’impegnare risorse in favore delle grandi
imprese: sono quasi 1,5 miliardi di euro le concessioni a livello di amministrazione centrale destinare nel
2020 alle grandi imprese, contro 141 milioni da parte delle agevolazioni regionali.

3.2 Gli interventi agevolativi complessivi: un confronto tra livelli
di Governo

L’attivitd di monitoraggio condotta consente di osservare le principali caratteristiche operative
(agevolazioni concesse, erogate e investimenti agevolati) del sistema agevolativo italiano al tessuto
economico e produttivo.

Nel 2020 (Tabella 3.1) tutte le variabili osservate sono caratterizzate da un significativo incremento
rispetto al precedente anno. Il numero delle domande approvate nel 2020 & pil che raddoppiato
rspetto al 2019 ('incremento registrato & pari al +108%). Da un esame esteso all’intero arco
temporale 2015-2020 & evidente la escalation delle domande approvate: nel 2015 il numero delle
domande & stato di poco superiore alle 43.000 uniti; nel 2020, invece, le domande approvate sono
pari a quasi $30.000 uniti. L’incremento del numero delle domande & determinato in particolare
nell’ambito degli intervent delle amministrazioni regionali che nellultimo anno presentano un dato
significativamente in aumento rispetto alla serie storica.

Le agevolazioni concesse, il cui ammontare nel 2020 & pari a 8,2 miliardi di euro circa, registrano un
aumento quasi del 38% rispetto al precedente anno.

Ancor pit evidente & I'aumento registrato dalle agevolazioni erogate: I'ammeontare della spesa nel
2020 supera 5,7 miliardi di enro con un incremento pari a circa il 52% rispetto al precedente anno.
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Le variabili finora osservate nel 2020, oltre a registrare forti scostamenti rispetto al 2019, segnano i
punto di massimo di tutto il periodo 2015-2020.

Gli investimenti attivati dal tessuto industriale in conseguenza delle politiche agevolative introdotte
fanno osservare un incremento pitt contenuto risperto alle altre variabili: il valore assoluto degli
investimenti nel 2020 supera di poco 20 miliardi di euro (+4,6% rispetro al 2019). Nonostante il wend
positivo, il dato risulta al di sotto della performance farta registrare nei precedenti anni 2017 e 2018.

Tabella 3.1
Quadro di sintesi degli interventi agevolativi in milioni di euro (2015-2020)

Torale
2015-2020

Domande approvate (n.) 43681 46,086 58215 529.152 L112369
Variazione % - 7.57 2390 20931 41,21 108,11 -
Agevolazioni concesse JOE4T3 417965 471662  &TTTA0 596976 BA13O3 31.922,08
Vanazione % o 36,83 1285 43,69 -1L52 3776 o
Agevolazioni crogate  J2083 259455 212200 320166 37409 577161 2048475
Varazione % - -14,11 -1821 50,88 18,19 5252 =
Investiment agevolati 1242235 1580281 2337631 2346742 1907458 2006432 11420779
Variazione % - 27,21 4729 082 -18,29 464 -
Fomte: MISE

Considerando nutro il periodo 2015-2020, le agevolazioni ammontano, nel caso delle concessioni, a quasi
33 miliardi di euro, mentre le erogazioni si attestano intorno ai 20 miliardi di euro; a fronte degli impegni
assunti, infine, sono stati attivati investimenti agevolati per oltre 104 miliardi di euro. Quest'ultimo dato,
comparatocon la pit ridottadimensione delle agevolazioni concesse ed erogate, mette in luce il significativo
effetto leva operato dal sistema agevolativo italiano sugli investimenti degli operatori economici privati.

Un profilo di grande importanza per I'analisi degli interventi agevolativi nazionali & I"analisi per livelli
di governo che consente di mettere in luce, in termini di confronto, le caratteristiche degli intervent
delle amministrazioni centrali e delle amministrazioni regionali In ragione dell’oppormmirid di
indagare nel dettaglio i profili di gevernance degli interventi agevolativi, verri condotta un’analisi di
monitoraggio dedicata al sistema agevolativo delle amministrazioni centrali (cfr. Paragrafo 3.3) e delle
amministrazioni regionali (cfr. Paragrafo 3.4).

Dal confronto tra livelli di governo (Figura 3.1.) nel 2020 emerge un volume di agevolazioni concesse
nettamente maggiore per gli interventi agevolativi delle amministrazioni centrali. L'ammontare delle
risorse impegnate a livello di amministrazione centrale & pari quasi a 4,9 miliardi di euro ovvero il 60%
del totale. Le concessioni a livello di amministrazione regionale ammontano, invece, a poco pitidi 3,3
miliardi di euro | pari al 40% circa del totale). Osservando la dinamica delle agevolazioni concesse per
livelli di governo, il primato delle agevolazioni concesse delle amministrazioni centrali caratterizza la
serie storica a partire dal 2016.
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Figura 3.1

Distribuzione delle agevolazioni concesse per livello di governo nel periodo 2015-2020
(milioni di eura)
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Dopo il lieve decremento delle agevolazioni concesse, registrato nel 2019, che ha interessato entrambi i
livelli di governo, nel 2020 gli impegni assunti dalle amministrazioni centrali e, ancor di pitt, regionali
hanno fatto segnare un #rend in netta crescita.

Osservando I'andamento delle agevolarioni erogate per livelli di governo { Figura 3.2), i flussi monetari
antribuiti alle amministrazioni centrali e regionali appaiono meno distanti. La dinamica delle due
variabili considerate fa comunque osservare livelli costantemente maggiori per gli interventi delle
amministrazioni centrali che si attestano nel 2020 a 3,1 miliardi di euro; le erogazioni nel contesto
delle misure regionali sono, invece, pari a circa 2,6 miliardi di euro.

Figura3.2
Dii;trihuziune delle agevolazioni erogate per livello di governo nel periodo 2015-2020
(milioni di eura)
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Fonte: MISE
L'analisi della distribuzione degli investimenti agevolati per livelli di governo fa registrare un divario che
inizia ad acnirsi sensibilmente a partire dal 2016. Il divario & attribuibile alla dinamica degli investimenti
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attivati attraverso gli interventi agevolativi delle amministrarioni centrali che dal 2016 subiscono una
forte impennata fino a registrare il punto di massimo nel 2017 con quasi 20 miliardi di euro. Per contro, la
dinamica degli investimenti agevolati a livello di amministrazioni regionali denota una minore variabiliti
nel corso dell’ intero periodo. Nell'ultimo triennio di rilevazione, a causa dei minori investimenti artivari
tramite gli interventi agevolativi delle amministrazioni centrali e, al contempo, di una netta risalita
degli investimenti attivati dagli interventi agevolarivi regionali, la distanza tra livelli di governo appare
progressivamente meno marcata: nel 2020 gli investimenti attivati dagli interventi di sostegno promossi
dalle amministrazioni sono pari a 12,3 miliardi di euro circa; gli investimenti attivati tramite strumenti
agevolativi regionali sono pari a quasi 7,8 miliardi di euro (Figura 3.3).

Figura 3.3

Distribuzione degli investimenti agevolati per livello di governo nel periodo 2015-2020
(milioni di euro)
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3.2.1 Interventi agevolativi nel territorio

La dinamica del sistema agevolativo all’interno delle aree territoriali del Paese (Centro-Nord e
Mezzogiorno) rappresenta un ulteriore profilo di interesse che di seguito sara illustrato. In Tabella 3.2
viene riportato il quadro sintetico dei risultati operativi relativi alle agevolazioni concesse, erogate ed
agli investimenti agevolati nelle rispettive aree geografiche. In aggiunta alle due zone Centro-Nord e
Mezzogiorno, gii menzionate, figura la voce "Misti” in cui confluiscono i risultati operativi di alcuni
interventi delle amministrazioni centrali che non sono attribuibili esclusivamente ad una determinata
categoria geografica. La logica di questa impostazione valorizza il dispiegamento, totale o parziale, di
effetti agevolativi sia al Centro-Nord che nel Mezzogiorno, considerata la ramificazione geografica
delle imprese destinatarie degli interventi oppure la particolare natura degli interventi stessi.

1l quadro di sintesi consente di apprezzare |'impennata del numero delle domande approvate del 2020 sia
nelle regionidel Centro-Nord che nel Mezzogiomo. Tuttavia, & il Mezzogiomo ad evidenziare la maggiore
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crescita: il numero delle domande nell’area del Sud & cresciuto nel 2020 del 500%, passando da 46.000
del 2019 a oltre 275.000 uniti. I dato & aumentato sensibilmente anche nell’area del Centro-Nord ma in
misura meno marcata: il numero delle domande approvate si attesta nel 2020 a 213.000 unith grazie a un
incremento di oltre I"80% rispetto al precedente anna.

Se si prende in esame il trend crescente delle agevolazioni concesse nel 2020 (pari al 38% circa) la Tabella
3.2. mostra che il dato in rermini assoluti & per lo piit impurtabile al Centro-Nord a cui & avtibuibile il 53%
del totale (oltre 4,3 miliardi di euro); tuttavia, & il Mezzogiorno a registrare la maggiore crescita rispetto
al 2019: le agevolazioni concesse nell’area del Mezzogiomo sono pari a 3,2 miliardi di euro nel 2020, in
crescita del 72% rispetto al 2019.

Riguardo alle agevolazioni erogate nel 2020 le due aree territoriali registrano un dato quasi allineato in
termini assoluti: 'ammontare della spesa nelle regioni del Centro-MNord & pari a quasi 2,8 miliardi di euro,
mentre le erogazioni nel Mezzogiomo sono pari a oltre 2.4 miliardi di euro.

Dial confronto in termini di ammontare di investimenti attivati, le due aree territoriali fanno osservare una
marcara differenza. Il Centro-Nord, in tutro il periodo di rilevazione, ha artivato la maggior parce degli
investimenti agevolari: nel 2020 gli investimenti attivati dal Centro-Nord sono pari quasi al 70% del totale.

Tabella 3.2
Interventi agevolativi per ripartizione territoriale in milioni di euro (2015-2020)

Totale
=

Domande approvace (n.)

Cemtro-Mond 28.430 27.350 28405 w.TTe LI7.766 213,502 517.231

Mezzogiomo 9252 B463 9.531 55574 45045 IT5TET 404.552

Misti 4959 1173 19.279 24.714 90.558 39.863 190,586

Totale 43681 46986  S8215  1BOWOGS 254269  525.152 L.112.369
Agevolarioni concesse

Centro-Mord LE7&17 158757  15B6BE  3JOI0BE 323379 435761 1765191
Mezzogiomo L0124 122521 L&ET. 70 L23LBs L8932 321312 12240, 45
Misti 166,32 366,57 44203 53366 866,65 653,20 3.023,73

Totale 305473 417965 471662 &TFTA0 596976 BAI3GY 3102108
Agevolazioni crogate

Centro-Mord. L525.03 L253.81 LO1&827 LT0%77 1.959,58 277316 10.275,63
Mezzogiomo 145087 121832 LOZ346 L373.48 143320 2411,76 891109

Misti 44,93 8242 B0,26 12241 3913l 586,69 1.308,03

Totale 302083 259455 12200 320166  3TR400  5TTL6L 20.404,75
Cemtro-Mond QO03LET 1250096 1791645 1462738 1205493 1303768 B0.OT2, 26
Mezzgiormo 217284 208530 511495 B637.50 430513 533388 27.651.60
Misei 121564 121555 24291 202,54 181452 TILTT 648392

Totale 1242235 1580281 2327631 2346741 19.17458 2006432 114.207,79

Fonte: MISE
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In Figura 3.4, il quadro della ripartizione geografica {Centro-Nord e Mezzogiorno) delle agevolazioni
concesse nel periodo 2015-2020 viene ulteriormente dettagliato in base al livello di governo
{amministrazioni centrali e regionali).

Figura 3.4

Agevolazioni concesse per ripartizione territoriale e livello di governo - Periodo 2015-2020
(in milioni di euro)
5000

4000

3000

2000

Qg Rall i
, 1

Centro | Mezzo Centro | Mezzo  Centro Mezzo Centro | Mezzo Cenmtro Mezzo Centro | Mezzo
Mord | giorno | Mord | giomo | Mord | giomo | Mord |giomo | Mord | giorno | Mord | giomo

2015 2016 2017 2018 2019 2020

B Amim.Regionali (12835 43450 L6492 49722 | 10038 67403 11300 1.1795 10Z8E|77249 16498 16664
mAmm. Centrali | 59260 57774 | 93837 72799 | 15830 10136 1EBB0E 20533 22049 10968 27077 15466

Forte: MISE

Focalizzandoci sull"area del Centro-Nord, si nota come nella serie storica le agevolazioni regionali
prevalgano nel solo biennio 2015-2016, mentre nei successivi anni la dinamica tende ad invertirsi,
mostrando una netta, € progressivamente sempre pitt marcata, prevalenza delle agevolazioni concesse

dalle amministrazioni centrali.

Per quanto riguarda il Mezzogiomo, invece, la distribuzione delle concessioni per livello di governo
mostra una distanza piit contenuta, salvi gli anni 2017 e, in particolare, 2018 in cui gli interventi delle
amministrazioni centrali mostrano risultati significativamente superiori. Appare di rilievo segnalare
che nel 2020 il livello delle concessioni nel Mezzogiorno é maggiormente alimentato dagli interventi
delle amministrazioni regionali (con oltre 1,6 miliardi di euro contro 1,5 miliardi di euro delle
amministrazrioni centrali): questo dato appare singolare se rapportato alla serie storica.

La Figura 3.5, con il medesimo approccio prende in esame gli investimenti agevolati a livello di
amministrazione centrale e regionali, riportando la distriburione per aree geografiche (Centro-
Nord e Mezzogiorno). La marcata differenza della performance tra Centro-Nord e Mezzogiorno gis
evidenziata appare ascrivibile in maniera preponderante agli interventi delle amministrazioni centrali.
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Figura 3.5

Distribuzione degli investimenti agevolati per ripartizione territoriale e livello di governo nel
periodo 2015-2020 (milioni di euro)
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Forte: MISE

Nel 2020, cosl come lungo mtra la serie storica, il Centro-Nord prevale nettamente in termini di valori
assoluti di investimenti agevolati rispetto al Mezzogiorno.

Gli investimenti privati artivati nel 2020 dalle imprese del Centro-MNord in virti1 delle concessioni si
attestano intorno ai 14 miliardi di euro, di cui poco pitt di 9 miliardi sono originati dagli interventi
delle amministrazioni centrali (66%) e circa 4,8 miliardi di enro dagli interventi regionali.

Nel Mezzogiorno, il valore degli investimenti agevolati nel 2020 & pari a complessivi 5,3 miliardi di
euro circa, in aumento rispetto al precedente anno (4,3 miliardi di euro circa); la distribuzione per
livello di governo mostra una leggera prevalenza da parte delle amministrazioni regionali con quasi 3
miliardi di investimenti attivati contro quasi 2,4 miliardi di euro riferiti alle amministrazioni centrali

In Tabella 3.3 i dati sull’operativith degli interventi di sostegno al tessuto economico e produttivo sono
espressi a livello regionale®. La Figura 3.6 consente, inoltre, di visualizzare le differenti intensira di
distribuzione delle concessioni ed erogazioni.

Nell'ultimo anno di rilevazione, i soggetti beneficiari che hanno ricevuto la quota maggiore di
concessioni sono localizzati in Lombardia (1,3 miliardi di euro circa, pari a quasi il 15,8% del totale),
in Campania (oltre | miliardo di euro, pari al 13% circa) e in Puglia (900 milioni, parial 11%). La
Lombardia ha il primato anche per le erogazioni ricevute nel 2020, pari a 824 milioni di euro (14,3%
del totale erogato) e, a poca distanza, si posiziona la Puglia (14,1%).

Sotto il profilo degli investimenti agevolati, appare ancor pilt evidente il primato della Regione
Lombardia che ha avoto la capacitd di avtivare olire 4,7 miliardi di euro di investiment, pari a 23,5%
del totale [ Tabella 3.3).

30 La categoria "Regioni non classificabili™ rappresenta la categoria residuale che raccoglic i dati sull’operativith delle
agevolazioni che non hanno avuto una distribuzione definiea a livello regionale,
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Tabella 3.3

Interventi agevolativi per ripartizione regionale - anno 2020 (milioni di euro)

Basilicata 89,20 Lo8 84,49 146 150,92 075

Calabria 25647 3,12 168,29 292 145,46 072

Campania LOB046 13,14 710,71 1231 1.204,97 £01

Emilis Romagna 509,74 620 35336 £12 128300 639

Frinli Venexia Ginlia 206,52 251 100,52 1,74 244446 12,12
Lazin 350,09 425 23245 4,03 83472 416
Liguria 126,70 L54 10639 1,84 234,14 1,17

Lomhbardia 129580 15,76 824,72 1429 471473 3,50
Marche 137.78 L&8 98,01 1,72 RIETo 159

Molise TL40 0,38 882 0,50 4341 0,22

Piemonte 483,84 538 320,51 555 113654 5,66

Puglia B00LES 10,95 212,17 1407 215378 1073
Sardegra 204,15 248 13592 236 0.7 2,00

Sicilia 281,76 343 252,79 438 33526 167

Tascana 43207 525 256,86 4,45 TELTS 3,76

Trentine-Alto Adige 28437 3.58 21336 370 928,29 463

Umbria 10232 L24 52,40 091 203,98 1,02

Valle T¥ Aosta 2238 Lo 50,10 0,87 330,58 1,85

Venetn 52687 641 305,12 %30 1.393.81 695

Regioni non classificabili £53,20 7.94 586,69 10,17 TILTT 395

Totale 8.223.93 100 577161 100 20.064,32 100

Forse: MISE

Agevolazioni Agevolazioni
CONCeEsse erogate
I 129580 824,72
7240 28 82

Forte: MISE
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3.2.2 Obiettivi orizzontali di politica industriale

I risultari operativi delle agevolarioni nazionali vengono in questa sede esplicitati sotto il profilo della
distribuzione periseguentiobiettivi dipolitica industriale perseguiti: “Ricerca, Sviluppoe Innovazione™
(R&cS&I), “Sviluppo produttivo e territoriale”, *Internazionalizzazione™ e “MNuova imprenditorialira™
La classificazione in questione segue 'impostazione tradizionale che ha consentito di apprezzare
la dinamica del persegnimento degli obietrivi di politica industriale nel cormso di una notevole
serie storica. Tutravia, & evidente che, alla luce delle problematiche determinate dalla pandemia, la
classificazione tradizionale non & in grado di esaurire tutte le finalitd degli intervent agevolativi che,
proprio a partire dall'ultimo anno di rilevazione, hanno spiegato i loro effetti anche nella direzione del
contrasto alla crisi economica causata dal Covid-19. La maggiore eterogeneiti di obiettivi del sistema
agevolativo nazionale & comunque, rappresentata nella categoria residuale "altro™ che, come si avri
modo di apprezzare, ha una particolare consistenza proprio nell’ultimo anno di rilevazione: nel 2020
la categoria "Altro™ ha il primato sia per quanto rignarda le agevolazioni concesse (quasi 3,8 miliardi di
euro) che quelle erogate (oltre 3 miliardi di euro). La Tabella 3.4 fornisce i dati relarivi alle agevolazioni
concesse ed erogate per ognuno degli obiettivi elencati nel periodo 2015-2020.

Tralasciando, per il momento, il primato della categoria “Altro’; I'analisi delle agevolazioni concesse
nel 2020 mostra una concentrazione equilibrata delle risorse verso due principali obiettivi di polirica
industriale: “Sviluppo produttivo e territoriale” e *RéS&I" che rappresentano, cumulativamente,
il 45% circa del totale, mentre “Internazionalizzarione™ e “Nova imprenditorialit” rappresentano,
rispettivamente, il 7% e il 3% circa. In particolare, *"R8:581" fa segnare un incremento consistente nel
2020 rispetto al precedente anno pari a quasi il 31%. Le agevolazioni erogate, del pari, mostrano una
marcata concentrazione verso “Sviluppo produttivo e territoriale™ e R85 81" Nel 2020, infatti, le due
finalira si attestano, congiuntamente considerate, poco sopra il 40% del totale della spesa.

Tabella 3.4
Q&adrn di sintesi per obiettivi di politica industriale in milioni di ewro (2015-2020)

I T T T R BT R

£41,26 172528 185231 182329
Internarionalizmzione 30497 378,17 108946 683,17 389,36 56791

Mueva imprendirerialits 11777 230,49 74,53 241,00 167,40 221,07

Swiluppo preduttive e territoriale 145235 146299 140226 227093 151190 LB4SS4
Altrn 53838 38272 668,47 171999 240577 376552
Totale 305473 417965 471662  GTTTAD 596076 822303
Agevolazioni erogate

RbcSbel 128124 109245 798,35 108629 922,40 113316
Intemarinnalizmzione 115,19 89,87 62,91 103,40 159,07 265,17

Mueva imprendirarialits 199.95 13757 11478 5638 140,02 132,59

Swiluppo preduttive e territoriale 28531 018,30 T7LIL 78343 L4835 L139.%6
Altra 439,13 356,27 37355 L17L16 151425  305L04
Totale 300,83 159455 21300 320LGE  ATELED9 5T7L6L

Fonte: MISE
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Daun’analisidi dettaglio degli interventi appartenenti alla categoria "Altrd™ & possibile fornire ulreriori
indicazioni sulle principali finalith sottostanti. Per quanto rignarda le agevolazioni concesse, oltre 1,3
miliardi di euro, ovvero il 36% circa delle agevolazioni concesse nel 2020 per "Altro”, & attribuibile
agli interventi finalizzati a contrastare gli efferti economici della pandemia da Covid-19%. Oltre 600
milioni di euro, pari al 16,4% delle agevolazioni concesse della categoria “Altro”, sono attribuibili
all'obiettivo della patrimonializzazione delle imprese esportatrici. La categoria “altro” comprende
alresi interventi in favore di: ambiente/energia (567 milioni di enro circa), formazione (397 milioni
di euro), occupazione (313 milioni di euro). Per quanto riguarda, invece, i risultati operativi delle
erogazioni effetmate nel 2020, la categoria “Altro” include i seguenti principali interventi: le misure
di contrasto agli effetti economici della pandemia da Covid-19, rappresentativo del 43% circa (quasi
1,3 miliardi di euro di agevolazioni erogate); I'intervento in favore della patrimonializzarione delle
imprese esportatrici (514 milioni di euro circa, pari al 17%); interventi per la formazione (443 milioni
di euro circa, pari al 15%).

Per valutare come gli obiettivi di politica industriale siano perseguiti dalle amministrazioni centrali e
regionali, di seguito si propone lo spaccato della distribuzione delle risorse relative ai singoli obiertivi
orizzontali per i due livelli di governo [ Tabella 3.5).

Per quanto attiene alle amministrazioni centrali, nel 2020 si registra un generale anmento del volume
di concessioni per tutti gli obiettivi di politica industriale.

In maniera analoga, le variazioni positive hanno segnato tutti gli obietrivi di politica industriale a
livello di amministrazioni regionali.

Tabella 3.5

Agevolazioni concesse per obiettivo e livello di govern o nel periodo 2015-2020 (milioni di euro)

e ETET AT T
RECSEL Amm Cenrali 34361 58716 73308 L3695 LOOSEE 119962
Amm.Regionai 207,65  L13812 74782 82536 38945 624

Intemaxionalizrazione Amm, Centrali X592 F45.11 LO47.51  &47.79 33959 516,34
Amm. Regionali 28,05 3306 41,95 3538 49,78 5157
Nminll-rinr'-m Amm, Centrali 6733 135,40 2136 47,60 63,85 105,59

Amm., Regionali 50,45 9508 52,17 193,41 103,55 11548
Sviluppo produttivo ¢ territoriale  Amm.Centmali 33604 70889 75008 133023 82453 82858

Amm. Regionali Lia6.31 754,11 543,19 Q40,70 TRTAT L0la9s
Fonte: MISE

Con riferimento agli obiettivi che assorbono la quota prevalente di risorse, le Figure 3.7 e 3.8
evidenziano I'andamento, in percentuale rispetto al totale, delle concessioni per livelli di governo.

In particolare, la Figura 3.7 mostra I incidenza relativa degli interventi delle amministrazioni centrali
e regionali sul totale delle agevolazioni concesse per obiettivo “Sviluppo produttivo e territoriale” e

31 Per un esame detragliato delle finalitd esprese dalle misure introdotte allo scopo precipuo di contrastare ghi effert
cconomici negativi causati dalla pandemia si rinvia al precedente Capitalo 2.
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la loro evoluzione lungo il periodo 2015-2020. Nel 2020 i livelli di governo presentano un'incidenza
percentuale molto vicina, di poco superiore al 55% per le amministrazioni regionali e del 45% per le

amministrazioni centrali.

Figura 3.7

Agevolazioni concesse per “Sviluppo produttivo e territoriale”: confronto tra livelli di governo
nel periodo 2015-2020 (valore percentuale sul totale)
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Fonte: MISE

Per l'obiettivo B8S81, si riscontra una marcata prevalenza delle concessioni effetruate da parte delle
amministrazioni centrali a cui & attribuito il 65,8% circa del totale (Figura 3.8), nonostante la tendenza
in calo rispetto all'anno precedente.

Figura 3.8

Agevolazioni concesse per “R&S81": confronto tra livelli di governo nel periode 2015-2020
(valore percentuale sul totale)
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Fante: MISE

Per quanto rignarda, invece, i dati cumulati lungo la serie storica, si propone di seguito uno spaccato
diviso per obiettivi e per aree territoriali | Figura 3.9).
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Figura 3.9
Agevolarioni concesse per obiettivo e area territoriale - Dati commlati 2015-2020 (milioni di enro)
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Fone: MISE

Dal grafico emerge chiaramente una netta prevalenza delle agevolazioni concesse nell’area del Centro-
Mord per gli obierdivi "R8581" “Internazionalizzazione™ e “Sviluppo produttivo e territoriale™;
Il Mezzogiorno risulta, invece, maggiormente beneficiario di concessioni per il persegnimento
dell’obiettivo "Nuova imprendirorialirs”

3.2.3 Cararteristiche dimensionali delle imprese beneficiarie

I risulrari del sistema agevolativo alle imprese vengono approfonditi sotto il profilo delle caratteristiche
dimensionali delle imprese agevolate. el presente paragrafo, ci si concentrer) sui soli beneficiari che
rivestono la qualifica di imprese, e non verranno pertanto considerati soggetti di altra namra (ad
es. organismi di ricerca, universit, ecc.) che, mttavia, hanno un molo essenziale nel contesto dello
sviluppo economico e produttivo del paese, in collaborazione con il tessuto imprenditoriale.

La Figura 3.10 mostra il quadro dell'andamento delle agevolazioni concesse con riferimento alle
due categorie dimensionali principali: Piccole e Medie Imprese {PMI), da un lato, e Grandi Imprese
(GI) dall’altro™. Lo spaccato evidenzia che il sistema agevolativo, nel suo complesso, & maggiormente
orientatoalle PMI, con cib ricalcando fedelmente, in termini quantitativi, lacomposizione dimensionale
del tessuto industriale nazionale. Le PM]I, infatti, assorbono oltre il 69% delle agevolazioni concesse
nel periodo 2015-2020, mentre alle GI & destinata la restante parte {31% circa).

32 MNon vengono presc in considerazione alcune categoric di soggert non riconducibili ad alouna dimensione in
particolare o non appartenenti alla categoria impresa.
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Figura 3.10
Agevolazioni concesse (importo) per classe dimensionale nel periodo 2015-2020

B Piccole & Medie Imprese (P M) B Grandi Imprese (iG]}
Fonte: MISE

1l profilo della dimensione d"impresa™ viene integrato con "analisi degli obiettivi orizzontali di politica
industriale perseguiti { Tabella 3.6). Per quanto attiene alle PMI, prescindendo dalla categoria residuale
“Alera’, la quota pitt rilevante di agevolazioni concesse ed erogate nel 2020 & destinata allo *Sviluppo
produttivo e territoriale™ con una quota simile del 24% e 23% circa del totale, rispettivamente, delle
concessioni e delle erogazioni.

Passando alle Grandi Imprese, si ravvisa, invece, una maggiore concentrazione verso I'obiertivo
“R8c581" a cui & destinato il 24% delle concessioni e il 33% circa delle erogazioni.

Tabella 3.6

Agevolazioni concesse/erogate per obiettivo e classe dimensionale, anno 2020 (milioni di euro)

S — B N
Agevolazioni concesse

RS 1.075,12 19,71 390,25 2408 146536 20,71
Internazionalizmzions 423,62 777 120,18 742 $43.80 749
Mueva imprendirorialits 190,43 348 0,00 0,00 190,43 259
Sviluppo preduttive e territoriale 1.323.20 24,26 31594 19,50 1638, 13 2317
Altrn 244273 44,77 794,23 48,01 323646 4574
Totale 5.454,60 100 L£20,59 100 7.075,18 100
Agevolazioni erogare

RS 520,77 1355 33772 3329 B58.48 17.67
Internazinnalizazione 217,10 565 35,26 348 25237 519
Mueva imprendirorialits 10581 275 0,00 0,00 105,81 218
Swiloppa produttive e territorisle 883,53 2198 168,13 16,57 LOSLES 21,64
Altrn 211716 5,07 473,29 4666 L500.45 5331
Totale 384437 100 L014,39 100 £.858,76 100
Fonte: MISE

33 La Tabella 3.6, come anficipato in precedenza, riguarda esclusivamente la categoria delle imprese beneficiarie,
classificabili dal panto di vista dimensionale come PMI o GI. Esulano, pertanto, dall’analisi altre categoric di soggetti
¢ aliri beneficiari non classificabili per dimensione,
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A complemento dei dati appena esposti, si passa in rassegna in Figura 3.11 la distribuzione delle
agevolazioni concesse per dimensione d'impresa e livello di governo. L'obiettivo dell’esposizione
& quello di interrogarsi sull’esistenza di eventuali profili di specializzazione dei livelli di governo in
funzione della dimensione dei beneficiari.

Nel 2020, con rignardo alle PMI, circa 3 miliardi di euro di agevolazioni concesse, pari al 56% del totale,
sono veicolati tramite gli interventi attuad a livello di amministrazioni centrali. Sul versante delle GI, la
proporzione di concessioni effertuate dalle amministrazioni centrali & decisamente piit rilevante: olere il
91% degli impegni & effettuato dalle amministrazioni centrali, con olire 1,4 miliardi di euro.

Figura 3.11

Ripartizione delle agevolazioni concesse per classe dimensionale e livello di governo in milioni
di euro (anno 2020)
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Forte: MISE

1l dato cumulato 2015-2020 delle agevolarioni concesse { Tabella 3.7) mostra, per le PMI, percentuali
di distribuzione distanti tra livelli di governo: approssimativamente il 59% delle agevolazioni concesse
& promosso dalle amministrazioni centrali e il 41% circa & imputabile alle amministrazioni regionali.
Osservando, invece, la categoria della GI, le amministrazioni centrali rappresentane la quota di
concessioni significativamente maggiore, pari a circa’87%. E da notare, inoltre, che le amministrazioni
centrali destinano alle PMI una quantith di risorse maggiore rispetto a quanto allocato a favore delle
I, con 11 miliardi di euro contro 7,4 miliardi di euro circa.

Tabella 3.7
Agevolazioni concesse per classe dimensionale nel periodo 2015-2020 (milioni di euro)

0,59 T.T89,28 0,41

PMI
GI 7.387.74 087 L0239 013 8.450,13
Fompe: MISE

110232, 14 18.811.43

103
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3.2.4 Tipologie di agevolazione

L'operativith degli interventi di sostegno viene approfondita sotto il profilo della classificazione per
tipologie di ainto impiegate™. La Tabella 3.8 mostra le percenmali riferibili a ciascuna tipologia di
agevolazione clencara risperto al totale delle agevolazioni concesse nell’annualich, scomposte per
livelli di governo., Al fine di interpretare correttamente i termini di confronto tra livelli di governa, si
rammenta la scelta metodologica operata che ha reso opportune scorporare dal novero degli interventd
sottoposti a trattamento ai fini dell’analisi del presente capitolo gli interventi a garanzia. Come sard
dettaglistamente illustrato nel successivo Capitolo 4, gli interventi a garanzia, cin particolare il Fondo
di garanzia per le PMI, costitniscono una tipologia agevolativa estremamente rilevante, ascrivibile in
era preponderante agli interventi delle amministrazioni centrali.
Per gli interventi delle amministrazioni centrali, I'nkrimo anne di rilevazione fa osservare un impicgo
cospicao del contributo miste con il 27,7% dell= concesioni effermate artraverso questa tipologia
agevolativa. Le altre tipologic agevolative pit utilizzate sono: il contributo in conto esercizio (22,4%),
il contributo in conto o/ capitale c/impianti (18,6% drea) ¢ il Ainanziamento agevolato (18,5%).
Il livello di governo regionale mostra una costants prevalenza lungo il pericdo considerato del contributo
conto capitale. Tuttavia, nell nltimo biennio ed in particolar modo nel 2020, il conto capitale fa segnare
una progressiva riduzione dell’ incidenza: nel 2020 questa tipologia agevolativa s artesta al 339% del totale
degli impegni delle amministrazioni regionali, pari ad oltre 1,1 miliardi di euro.

Tabella 3.8
Agevolazioni concesse per tipologia agevolativa e livello di govemo nel periodo 2015-2020

(valori percentuali sull*ammontare delle agevolazioni concesse)

——mmmmm

Contributo n ¢/ capitale ¢/impianti 1541% 18,59%
J!.un.]qn-l: !5.15! Suﬁ S2.55% ﬁu"i 4?.5* 33.29%
Contributo in c/eserdzio Amm, Centale  LE7%  142%  1L77%  1074% 2028% 22.36%

Amm, Regiorale  2/02% 165%  434%  561% 617%  1825%
Contributo in cfinteressi cfcanoni Amm, Ceotrale  13,58%  11,57% 2967% 1097% 353  L13%
Amm. Regiomale  340%  170% 243%  335% 198% 236%
Contributo mism Amm, Centrale  53,00%  5543%  3M92%  2902% 23.53%  27.76%
Amm, Begiorale 1389%  1B93% 2802% 1597% 2290% 2399%
Credito di imposta/bonns fscale Amm, Centrale 0186 123% 9a% 199w 448 039
Amm, Regionale  0,08% 001% 0.05% or1% 01X 018%

Finamriamento agevolato Amm, Centrale  603%  412%  484%  103B%  1159%  1848%
Amm,Regiomale  17,74%  1339%  357%  5.74%  7A6%  27%%
Partecipazione al capitale Amm, Centrale 000 0O00% 00 000% 044%  057%
Amm., Regiomle 112 1.53% 13%8% 08T 034% 00F%
Alrro Amm, Centrale  000%  O00% 006 226%  2018%  10,72%

Amm, Regiomale L51% 3.15% 7,70 TT3% 1045%  19,16%
Fonte: MISE

34 Per la definizione delle singnle tipologie di agevolazione, cfr. Perimerro dell’indagine & nora merodologlca.
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3.3 Analisi di dettaglio: gli interventi agevolativi

delle amministrazioni centrali

Rispetto all*analisi condotta in precedenza, estesa a tatti gli interventi di sostegno alle attiviri economiche
e produrtive, in questa sezione viene svolto un approfondimento sugli interventi promossi dalle
amministrazioni centrali. Olire al profilo quantitarivo, ci si soffermerd sulla disibuzione territoriale, sulla
distribuzione per obiettivi di politica industriale e sulle tipologie di agevolazione maggiormente utilizzate.

Dialle risultanze del monitoraggio, il numero complessivo delle misure censite nel 2020 dalla Piattaforma
266 & pari a 140 interventi promossi a livello di amministrazioni centrali. Il dato, tuttavia, inchide intervent
agevolativi soppressi o non pit1 operanti sotto il profilo delle concessioni di agevolazioni, pur permanendo
un’operativiti limitata al profilo delle erogazioni | movimentazioni di cassa). Il numero degli interventi artivi
sotto il profilo degli impegni & pari n. 108 interventi

Le cararteristiche operative del sistena di agevolarioni delle amministrazioni centrali vengono riportate
sinteticamente artraverso le sepuenti voci riepilogarive: il numero delle domande approvate, I'ammontare
delle agevolarzioni concesse e erogare, nonché gli investimenti agevolati

Dal quadro di sintesi esposto in Tabella 3.9, emerge che nel 2020 il numero di domande presentate
e approvate & in calo, in confronto con il precedente anno, rispettivamente dell’8,5% e del 25,6%.
Tra le misure pitt rappresentative dal punto di vista del oumero delle domande approvate figurano: il
“Regolamento pev i fonds interprofessionali per la fwmazione continua per la concessioni di atuti di tato
esentatt ai senst del vegolamento CE n.651/2014 ¢ in vegime de minimis ai sensi del vegolamento CE
n 140772013, promosso dal Ministero del Lavoro e delle Poliriche Sociali, con n. 61.000 domande
approvate; “Incentivl®) Lavoro (IO Lavoro) promosso sempre dal Ministero del Lavoro e delle
Politiche Sociali, con n. 40.000 domande approvate circa; "Nuova Sabatini Proroga 2 - Finanziamenti
per I"acquisto di nuovi macchinari, impianti e attrezzature da parte delle piccole e medie imprese?
promosso dal Ministero dello Sviluppo Economico, con olere 25.000 domande.

Tabella 3.9
Interventi delle amministrazioni centrali. Quadro di sintesi in milioni di euro (2015-2020)

Totale
20152020
Domande presentate n. 2T24%4 BO7.163

25529 21.915 44.978 144561  297.725

Variazione % 14,15 105,23 22140 10595 249

Diomande approvate n. 14.821 18973 31670 135859 204275 151893 557.401
Variazione % 23,01 66,92 328,98 036 25,64

Agevolazioni concese 133666 203322 303878 446781 416840 400763 19.952,50
Variazione % s211 4946 4703 6,70 17.73

Agevolazioni erogate L7l694  l44063 123793 L7100 229531 314423 11.548,04
Variazione % -16.09 -14,07 j8as 159 J658

Investimenti agevolat 863357  1L509.22 1955487 18354136 14966358 1L29R7I  B5.50432
Variazione % B 69,91 5,18 -19.28 -17,83
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Per quanto attiene agli impegni delle amministrazioni centrali, invece, si registra un aumento delle
agevolazioni concesse nel 2020: le concessioni passano, infatti, da quasi 4,2 miliardi di euro a 4,9
miliardi di euro, registrando un incremento del 18% circa.

Sul versante delle risorse erogate, invece, |'incremento registrato & ancor pitt consistente ed in linea
con il precedente biennio: nel 2020 si registra, infatti, un incremento del 37% circa per un ammontare
complessivo erogato pari a oltre 3,1 miliardi di euro.

Per quanto concerne gli investimenti agevolati, il segno negativo appare una costante dell’ultimo
triennio di rilevazione: nel 2020 il dato si attesta intomo ai 12,3 miliardi di euro. In termini aggregari,
il sistema degli incentivi promossi dalle amministrarioni centrali ha attivato oltre 85 miliardi di euro
di investimenti nel periodo 2015-2020.

3.3.1 Analisi per territorio

Proseguendo il monitoraggio degli interventi agevolativi posti in essere dalle amministrazioni centrali,
ci si sofferma di seguito sulla distribuzione territoriale nelle due consuete macroaree a cuoi si aggiunge
la categoria dei (territori) Misti®: Centro-Nord e Mezzogiorno. Tale analisi consente di vagliare
'evoluzione di ciascuna variabile osservata per singola area geografica, esponendo gli ambii territoriali
dell’ intervento centrale.

Dall’osservazione dei dati d’interesse, riportati in Tabella 3.10, appare evidente che la diminuzione del

numero delle domande approvate del 2020 & per lo piti imputabile alla categoria “Misti” che subisce,
rispetto al precedente anno, una riduzione del 56%.

Per quanto rignarda le concessioni, I'aumento ha interessato sia il Mezzogiorno (+41% rispetto al
2019) che il Centro-MNord (+23%).

L'aumento delle erogarioni &, invece, attribuibile al Centro-Nord che ha fatto segnare un incremento
della spesa del 54% circa.

Tabella 3.10
Interventi delle amministrazioni centrali per ripartizione territoriale (milioni di euro)

|| 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Domande approvate (n.)

Centro-Iood 6578 5037 9449 TLET4 32374 33901
Mezzogiomo 244 2763 2942 39,471 I3 28.129
Misti 4.999 1L173 19279 24714 90.558 39863
Agevolazioni concesse

Centro-INood 5960 938,37 L383.07 L.230,31 220493 170778

35 Lanecessith di inserire una categoria residuale denominata (terdtori) "Misti™ ¢ giustificata dalla presenza di imprese
beneficiarie rmulti-sede ¢ tali da non poter consentire di icondurre] impegno o la spesa ad una specifica area terrivoriale.
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Tabella 3.10
Interventi delle amministrazioni centrali per ripartizione territoriale (milioni di euro)

Centro-Mord 622,10 490,95 539,76 766,23 LOBE76 LeEL9s
Mezzogjomo L048,91 BET.26 617,90 824,36 B15.24 7558
Misti 4493 8242 B2 122,41 391,31 586,69
Investimenti agevolat

Centro-Mord 665838 939459 1549732 1170930  9.457.08 9.13045
Mezzogjomo 73056 299,08 AB1485 £.629,52 2694,98 237551
Misti L21554 121555 242,91 202,54 2814,52 79377
Fornte: MISE

L'ammontare degli investimenti agevolati, infine, fa segnare una notevole diminuzione soprattutto per
quanto riguarda la categoria “Misti™ {-72%).

Tabella 3.11
Interventi delle amministrazioni centrali per regione nel 2020 (milioni di euro)

Agevolazioni Investimenti
erogate agevolati
L 6080 L94 18242

Basilicata 3464 071 3805 1.21 50,31 041
Calabria 118,28 241 39,66 126 103.27 084
Compania TI0,15 14,47 363,21 11,55 BO3,05 6353
Emikin-Romagna 406,05 827 1243 676 L0392 849
Frindi-Yenexia Ginlia 8444 172 jL12 099 213399 1735
Lasio 190,96 389 142,64 454 64099 521
Liguria 3896 0.79 5407 L72 94,64 077
Lombardia 987,31 0,12 589,52 1876 258921 2105
Marche 112,87 230 82467 263 225,66 183
Mokise 30,40 062 841 0.27 18,12 als
Piamonts 30052 6.14 22801 725 845,26 657
Puglia 164,38 335 8225 262 265,87 216
Saedegas 4350 039 4431 L43 85,37 0,69
Sicikia 151,56 309 95,66 304 226,11 184
Toscana 134,99 377 140,07 445 S00.62 407
Treatino-Alo Adige 4162 035 3385 L,08 31638 257
Umbria TLI6 L47 2548 02l 11952 o.97
Valle D"Acsta 1,06 0.02 159 0,05 39 003
Veneto 476,61 971 282,76 299 125733 102
Begioni non clamificabili 653,20 1331 586,69 18,66 792,77 645
Tocale 490763 100 3.144.23 100 1229872 100
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La Tabella 3.11 riporta, limitatamente agli interventi delle amministrazioni centrali, la distribuzione
regionale delle variabili sull'operativiti delle misure nel 2020, La Figura 3.12 rende ancor pii intuitivo
I'apprezzamento del differente peso delle concessioni ed erogazioni nel territorio. Dal quadro emergente
si evidenzia che il maggior ammontare di agevolazioni concesse ed erogate & ascrivibile al tessuto
produttivo della Lombardia, con, rispettivamente, 987 milioni di euro (20%) e 590 milioni di euro
(18,8%). La stessa regione & stara in grado di attivare investimenti per quasi 2,6 miliardi di euro nel 2020,

Figura 3.12

Interventi delle amministrazioni centrali: distribuzione delle agevolazioni concesse ed erogate
per regioni — anno 2020 (in milioni di euro)

Agevolazioni Agevolazioni
COnCesse erogate
I 987 31 - 58992

N -\

106 159

Fowste: MISE

3.3.2 Analisi per obiettivi di politica industriale

In questa sezione si analizza la destinazione degli impegni e della spesa in base agli obiettivi orizzontali
di politica industriale: 'evoluzione della ripartizione, infatt, si puéd considerare rappresentativa dei
mutamenti nelle politiche di supporto al tessuto economico e produttivo.

Per quanto attiene alle concessioni effettuate nel 2020 (Tabella 3.12), la voce principale, dopo la
categoria “Altro”, & “B8c58:0" che rappresenta il 24% circa delle risorse (1,2 miliardi di euro circa).

Tabella 3.12
Interventi delleamministrazioni centrali per obiettivo. Quadro disintesi 2015-2020 (milioni di euro)

Altro 26077 256,66 47676  LA40525  193Ts 225750
Totale 133666 203322 038,78 446781 416840 490763
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Tabella 3.12
Interventi delle amministrazioni centrali perobiettivo. Quadro di sintesi 2015-2020 (milionidieuro)

R&cSad TEL19  S9SE7  SE32) %4938 44813 63070
Incernamionalizmzione 9498  &N72  S3AW  79LT 12568 2875

Muowa imprenditorialicy 4068 TSST 04 2505 3RIS 4SS

Sviluppo produrtivo « cerriroriale 481,19 42889 28424 32239 S6LO8  STLI4

Al 23690 27138 24641  7IEH  L1Z7I3 L6789
Totale L71694 L440,63 123793 L71300 120531 3.14423
Fonte: MISE

Anche sul versante della spesa erogata, prescindendo dalla categoria “Alro”, la maggiore concentrazione
della spesa & verso l'obiertivo *R8:581" che rappresenta il 20% circa della spesa totale.

FOCUS: 1 PRINCIPALI INTERVENTI AGEVOLATIVI PER IL
PERSEGUIMENTO DEGLI OBIETTIVI DI POLITICA INDUSTRIALE

L'analisi di monitoraggio, condotta sotto il profilo delle strategie di politica industriale,
porta in questa sede a fornire un utile approfondimento sulle misure agevolative pit
rappresentative per ciascun obiettivo di politica industriale.

A. NUOVA IMPRENDITORIALITA: SMART & START ITALIA
L'interventoSmart & Start Italia (in seguito anche S8&S1) é statoistituito
con decreto del Ministro dello Sviluppo Economico 24 settembre 2014

a seguito del riordino degli interventi operato dal D.M. 6 marzo 20133
e dal D.M. 30 otrobre 2013,

Il regime di ainto é finalizzato a supportare le start-up innovative®,
iscritte alla sezione speciale del Registro Imprese, da costituire oppure costituite da non pii
di 60 mesi, che posseggano alternativamente una delle seguenti caratteristiche:

— contenuto tecnologico e innovativo;

— operanti nel campo dell’economia digitale;

— in grado di valorizzare economicamente i risultati del sistema della ricerca pubblica
e privata.

36 1 Drecreto istituiva un appositoregime di aivto finalizzato alla promozione della nascita di nuove imprese
nelle regioni Basilicara, Calabria, Campania, Puglia, Sardegna ¢ Sicilia, in atruazione di una specifica
azione prevista nel PON "Ricerca e competitivitd™ FESE 2007-2013.

37 1 Decreto prevedeva ampliamento delle agevolazioni gid previste dal dchismato DML & marzo 2013
estendendole alle nuove piccole imprese del territorio del cratere sismico aquilana,

38 Come definite dall’Articolo 25, comma 2, ded decreto-legge n. 179/2012 ¢ iscritte nell’apposita sezione
del Registro Imprese.
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A seguito dell’adozione del D.M. 30 agosto 2019, adotrato in atruazione delle disposizioni
di cui all’Articolo 29, comma 3, del decreto-legge 30 aprile 2019, n. 34 (D.L. Crescita),
la disciplina attuativa ha subito alcune modifiche di rilievo al fine di introdurre: una
semplificazione dei criteri di valutazione e di rendicontazione, nuove premialiti e un

incremento del finanziamento agevolato e del contributo a fondo perduto.

L'obiettivo principale della misura & quello di promuovere, su tutto il territorio nazionale,
le condizioni per la diffusione di nuova imprenditorialitd e sostenere le politiche di
trasferimento tecnologico e di valorizzarione economica dei risultati del sistema della
ricerca pubblica e privata. Per perseguire tale obiettivo lo stramento finanzia la realizzazione
di piani di impresa, di entit finanziaria compresa tra i 100.000 e gli 1,5 milioni di enro e
di durata massima di 24 mesi. L'aiuto & concesso altraverso un mutuo a tasso Zero Senza
alouna garanzia pari, nel 20209, all’80% delle spese ammissibili*®. Artraverso |'utilizzo
delle risorse del FESR, le agevolazioni di $851 sono state rafforzate tramite la concessione
di un contributo a fondo perduto pari al 30%* per le regioni del Sud. Inoltre, per le start-
up innovative costituite da non pitt di 12 mesi & possibile usufruire di servizi di mtoraggio
tecnico-gestionale identificati in base alle caratteristiche delle start-up®

Tabella 3.13
Quadro di sintesi dell'intervento agevolativo in milioni di euro (2015-2020)

Totale

Variazione % - 775 632 2251 13.59 341 -
Agevolarioni concesse - M50 JLe0 4634 7 67,74 34709
Varazione % - 68,38 -8.39 46,62 24,66 172X -
Agovolzionicrogare - 1916 1652 1941 1861 164 10003
Variazione % . 9405  -1379 1748 411 -1167 -
Fonte: MISE

Il quadro di sintesi dell’operativiri | Tabella 3.13) mostra come le domande approvate sono

cumulativamente pari a n. 749 nel periodo considerato, mentre I'importo concesso & pari

a circa 347 milioni di euro, di cui 68 milioni circa soltanto nel 2020. Le erogazioni, infine,

si attestano complessivamente intorno ai 100 milioni di euro circa, di cui 16 milioni circa

nell’ultimo anno di rilevazione.

39 Finoal 2019, il Ananziamento copriva il 70% delle spese di investimento ¢ dei costi ammisibili (0% per
giovani efo donne o per la presenza di ricercatori di ritome dall’estera).

40 1 finanziamento pud esscere clevato di un nltedore 10% per compagini imprenditoriali composte
interamente da donne o in interamente da giovani under 36, o che annovering tra i soci un esperto o un
dottore di ricerca o equivalente da non pit di € anni.

41 Dal 2020, a seguito del DM, 30 agosto 2013, & stato inoltre esteso a 10 anni il periodo di smmortamento,

42 1 valore dei servizi ¢ pari a 15 mila curo per le startup localizzate nelle regioni Abruzzo, Basilicara,
Calsbria, Campania, Molise, Puglia, Sardegna ¢ Sicilia ¢ 2 7mila euro per le startup localizzate nel
restante territorio nazionale.
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B. INTERNAZIONALIZZAZIONE. FINANZIAMENTI AGEVOLATI PER LA
PATRIMONIALIZZAZIONE DELLE PMI ESPORTATRICI

Lo strumento per la patrimonializzazione delle imprese esportatrici é un intervento per
promuovere il processo di internazionalizzazione delle MidCap e PM1
italiane appartenenti a tutti i settori merceclogici, costituite in forma di
socierd di capitali, che nell"ultimo biennio abbiano realizzaro all'estero
almeno il 20% del proprio fatrato o almeno il 35% nell’ultimo anno.
L'intervento é finalizzato a stimolare, migliorare e salvagnardare la
soliditd patrimoniale delle imprese esportatrici per accrescere la loro
capaciti di competere sui mercati esteri 1l Fondo rotativo di cui all’articolo 2 della legge
39481, modificato e integrato dalla legge 6 agosto 2008, n. 133 e dall*arricolo 3, comma 1,
lettera c) del D.M. 21 dicembre 2012, & destinato alla concessione di finanziamenti a tasso
agevolato, a sostegno del miglioramento e salvaguardia della solidiri patrimoniale delle PMI
esportatrici ([denominato anche come "patrimonializzazione delle imprese esportatrici™). A
seguito della riforma degli strumenti finanziari a sostegno dell’ internazionalizzazione delle
imprese a valere sul Fondo rotativo 394/81, il D.M. 7 settembre 2016%, in abrogazione
del D.M. 21 dicembre 2012, definisce termini, modalith e condizioni degli intervent
relativi a programmi di inserimento nei mercati extra-UE, nonché le atrivird e obblighi del
soggetto gestore. Con |introduzione del D.M. 11 gingno 2020 lo strumento ha previsto
Pampliamento dell'operativith del Fondo 394/81 ai paesi dell’UE, modificando inoltre
la portata di quanto previsto all’articolo 3 comma 1 lettera cl che si estende anche alle
imprese a media capitalizzazione™,

Ai fini della selettivitd, il livello di soliditd patrimoniale di riferimento (rapporto tra
patrimonio netto e attivith immobilizzate nette), definito “livello di ingresso, & posto ad un
“livello soglia® ugualea 0,65 perle imprese industriali o manifatruriere e a 1,00 per leimprese
commerciali o di servizi. I”impresa interessata pud presentare domanda di finanziamentao,
purché il suo “livello di ingresso” non sia superiore a 2,00 se industriale/manifacruriera e
superiore a 4,00 se commerciale/di servizi. L' importo massimo finanziabile & di 800.000
euro calcolato nel limite del 40% del patrimonio netto dell’ impresa richiedente®s, mentre
sulla quota di finanziamento da rimborsare & applicato un tasso di interesse pari al 10% del
tasso di riferimento UE vigente alla data della delibera.

43 1l Decreto attua le disposizioni previste dall’Articolo 42 comma 1 lettera b) del DL 22 giugno 2012 n.
83, comvertito con modificazioni con Legge 7 agosto 2012,

44 La definizione di MidCap per le normative di agevolazione di SIMEST & "Imprese non qualificabili
come PMI con un numero di dipendenti non superiore a 1.500unith, calcolaro sulla base del regolamento
UE n. 651/20147%

45 N dspetto della normativa comunitaria “de minimis™ ed entro il limite di esposizione verso il Fondo
394/81, osia il 50% dei ricavi medi dell’ultimo bicnnio.
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Il finanziamento & previsto in due fasi: erogazione/ preammortamento® e rimborso®.

Tabella 3.14
Quadro di sintesi dell'intervento agevolativo in milioni di euro (2017-2020)

Tuule

Variazione % - 159,35 -0.99 408,79 o
Agevolarioni concesse 44,89 110,98 11557 618,44 480,80
Variazione % - 147,22 413 435,12 -
Agevolazioni erogare 2709 89,07 8834 51426 718,77
Variazione % - 22879 0,81 482,13 -
Fonte: MISE

Il quadro di sintesi dell'operativich (Tabella 3.14) dello strumento tra il 2017 e il 2020
mostra I'approvazione di circa n. 2.900 domande di agevolazione per un ammontare di
agevolarioni concesse pari a circa 900 milioni di euro. Si segnala inoltre un forte impulso
della misura avvenuto nel 2020, laddove sia in termini di domande approvate che di
concessioni ed erogazionil’ incremento & stato di oltre il 400% rispetto all'anno precedente.
Le concessioni nel 2020 sono, infatti, pari a quasi 620 milioni di euro, mentre le erogazioni
si attestano a 514 milioni circa, mentre nel 2019 tali valori si attestavano rispettivamente a
115,57 e 88,34 milioni di euro.

C. SVILUPPO PRODUTTIVO E TERRITORIALE: CONTRATTI DISVILUPPO

Lo strumento “Contratti di sviluppo™ (in seguito anche CdS) &
un intervento di sostegno alle imprese volto in particolare verso
investimentidigrandidimensioni, specienelle regioni menosviluppate.
L'intervento agevolativo & istituito dall"articolo 43 del decreto-legge
25 giugno 2008, n. 1128, convertito, con modificazioni, dalla legge
6 agosto 2008, n. 1334, relativo alla semplificazione degli strumenti di attrazione degli
investimenti e di sviluppo d'impresa. La disciplina riguardante i criteri, le condizioni,

46 Le crogazioni del finanziamento sono subordinate alla presentazione delle garanzie deliberare dal
Comitato Agevolazioni che includono: fdeivsions bancaria; Adeinssione asicurativa; Adeinssione di
Intermediari Finanziari affidati da SIMEST; cash collateral costitnito in pegno; evenmali altre garanzie
¢ controgaranzie previa delibera del Comitaro,

47 In questo caso pud presentarsi un duplice scenadion L. Per le imprese che al termine della prima fase
hanno rispettato i loro obicttivi, migliorando/mantenendo il proprio livello di ingresso, la fideinssione,
evenrualmente acquisita, viene svincolata, ed il rimborso avviens in 4 anni ad un tasso agevolato pari al
1096 del tasso di riferimento. 2. Per le imprese che al termine della prima fase non hanno ragginnto il
livello soglia sarh possibile accedere ad un rimborso dilazionato a taso di rifefimento con proroga della
fideinssione eventualmente acquisita o scquisizions di nuova fideusione,

48 Lo strumento cost disdplinato rappresentava, di farto, un’cvoluzione dei preesistenti contratd di
programma e dei contratti di localizzazione, confignrandosi come wn nuove stramento di intervento in
favore di grandi progetti strategici.

49 N. di riferimento del regime di aiuto: SA 41081,
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le modalita per la concessione delle agevolazioni, destinate a favorire la realizzazione
di investimenti di rilevanti dimensioni, & stata inizialmente normata attraverso il
decreto interministeriale del 24 setrembre 2010%. L' intervento & stato successivamente
riformato dal D.M. 14 febbraio 2014, le cui modifiche hanno rignardato principalmente
le procedure di ammissibilita e di accesso allo strumento, e dal D.M. 9 dicembre 2014,
che ha rivisto le modalita di concessione dei criteri di agevolazione in conformiti del
Regolamento dell’ UE n. 651/2014. 1l Decreto del MISE dell’8 novembre 2016 ha
successivamente apportato alcune modifiche utili alla riduzione dei tempi necessari per
ottenere le agevolazioni ed in particolare I'introduzione di una nuova procedura a favore
dei progetti strategici di grandi dimensioni.

La misura costitmisce un'importante opportunith di sviluppo per il sistema paese,
supportando processi di crescita, innovazione ed incremento occupazionale in imprese
che, coinvolte in grandi progetti, stimolano la crescita complessiva dei territori sui quali
insistono. Con riferimento, inoltre, agli obiettivi di riequilibrio territoriale, il regime
& diretto a impattare positivamente sull’economia delle regioni e delle zone di cui
all’articolo 107 TEUE, paragrafo 3, lettere a) e c), favorendo un processo di allineamento
delle imprese del Mezzogiorno verso i pitt alti livelli competitivi delle imprese del Centro-
Nord. I CdS rientrano, quindi, a pienotitolo nelle politiche place-based, volte allo sviluppo
dei territori ed in particolare al miglioramento delle condizioni del mercato del lavoro
locale. 1 regime d’aiuto si inserisce nella categoria di politiche della “programmazione
negoziata’, un modello di intervento economico caratterizzato dall’approccio negoziale
tra la pubblica amministrazione e i soggetti privati con la finalitd di concordare il
finanziamento di progetti di investimento in maniera concertata con le imprese. Inoltre,
i programmi di sviluppo possono prevedere la realizzazione di opere infrastrurturali,
materiali e immateriali funzionali agli stessi, i cui oneri sono integralmente a carico di
risorse pubbliche® e per la cuni realizzazione il Ministero dello Sviluppo Economico
pud convocare una Conferenza di servizi tra diverse amministrazioni coinvolte ai fini

dell’accelerazione delle attiviti.

Dal punto di vista procedurale, per poter accedere al finanziamento, il soggetto proponente
che intende richiedere I"agevolazione deve presentare una istanza di accesso alla procedura
di negoziazione ad Invitalia S.p.A. (Agenzia nazionale per |'attrazione degli investimenti
e lo sviluppo d’impresa) secondo le modaliri previste dal MISE. L'accesso é previsto a
sportello ed una volta ammessa I'istanza, viene avviata la procedura di negoziazione con
il proponente per verificare la validith e la fartibilith del programma di sviluppao, fornendo
eventuali prescrizioni per la definizione della proposta definitiva del Contratto di
sviloppo. La modaliti, le forme e I"intensith delle agevolazioni concesse vengono stabilite

50 I provvedimento mirava, atiraverso la sottoscrizione dei contratti di sviluppe, 2 contribuire allo sviluppo
economico ¢ al rafforzamento della competitivich del territorio nazionale, nonché a promuovere
Vartrazione di investimenti anche esteri.

51 Come, ad sempio, risorss provenienti da regiond ¢ comuni.
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in fase di negoziazione sulla base delle caratteristiche dei progetti e dei relativi ambiti di
intervento e possono assumere le seguenti forme (alternative o in combinarione tra loro):
finanziamento agevolato®, contributo in conto interessi®, contributo a fondo perduto in
conto impianti*, contributo a fondo perduto diretto alla spesa®™.

Tabella 3.15
Quadro di sintesi dell'intervento agevolativo in milioni di euro (2015-2020)

Totale

Variazione % - 54,28 34,78 iR -28.12 860 -
Agevolazioni concesse 26753 4996 35753 45593 32763 L0 448658
Variazionc % = 23,88 -1732 1751 R4 45 -
Agowobizionicrogare 10720 25194 12527 21482 15292 22042 110260
Variazione % = 13501 5027 TL48 -1484 20,50 o
Fonte: MISE

Il quadro di sintesi dell’operativiti (Tabella 3.15) dello strumento nel periodo 2015-2020
mostra un numero di domande di agevolazione ammesse pari a 148. Le agevolazioni
concesse nel periodo esaminato ammontano a oltre 4,4 miliardi di euro, mentre le
erogarioni si attestano intorno a 1,1 miliardi di euro.

D. RICERCA SVILUPPO E INNOVAZIONE: REGIMI DI AIUTO PER
PROGETTI DI RICERCA, SVILUPPO E INNOVAZIONE NELL'AMBITO DEL
FONDO CRESCITASOSTENIBILE (FCS)

A seguito della riforma degli incentivi alle imprese realizzata dal
Decreto Crescita 2012, il FIT — Fondo per I'innovazione tecnologica
ha assunto la denominazione di “Fondo per la crescita sostenibile” (in
seguito anche FCS). Le prioriti del Fondo, destinato al finanriamento
di programmi e interventi con un impatto significativo in ambito

nazionale sulla competitivitd dell’apparato produttivo, perseguono le
seguent finalith:

52 Finanziamento agevolato nel limite massimo del 75% delle spese ammissibili, Il finanziamento ha nna
durara massima di 8 anni oltre a un pedodo di utilizzo ¢ preammertamento commisurato alla durata
dello specifico progetto « comungque non superiore a 4 anni. [l finanziamento preveds un taso agevolato
pari al 20% con riferimento alla data di determinazione della concessione,

53 Sitratta di un contributoa fondo perduto calcolato sul tasso di interesse pasivo pagaro sul finanziamento
richiesto al sistema bancario per la copertura finanziaria del progeeto. La misura del contribubo & fmata
in ottanta punt percentuali del tasso di dfedmento.

54 [N sostegno & crogato per ddurre il costo di acquisto di beni ammortizzabili con Uobicttivo di incentivare
gli investimenti.

55 Si tratta di un contributo a valere sulle spese da sostenere per il programma di sviluppa.
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— la promozione di progetti di ricerca, sviluppo e innovazione di rilevanza strategica
per il rilancio della competitivith del sistema produttivo;

— il rafforzamento della strottura produttiva, il rintilizzo di impianti produtrivi e il
rilancio di aree che versano in sitnazioni di crisi complessa;

— la promozione della presenza internazionale delle imprese e |'attrazione di
investimenti dall’estero, anche in raccordo con le azioni che saranno atrivate
dall'ICE.

A seguito dell’istituzione del FCS, il decreto interministeriale 8 marzo 2013 interviene
stabilendo le prioritd, le forme e le intensiti massime di aiuto concedibili. Le priorith
specifiche individuate dal Fondo sono definite all’ interno di quattro ambiti:

i sostegno dei progett di R&:5%;
ii. rafforzamento della struttura del Paese™;
iii internazionalizzazione delle imprese e attrazione degli investimenti all'estero®;

iv. progettispecialiperla riqualificazione competitiva di specifiche aree tecnologiche-
produttive strategiche per la competitivird del Paese™.

Le agevolazioni del Fondo sono concesse nella forma del finanziamento agevolato,
mentre la possibiliti di concedere incentivi in forma diversa é subordinata al
cofinanziamento comunitario® o regionale. Gli interventi del Fondo sono attuati con
direttive del Ministro dello Sviluppo Economico, in cui sono individuati I'ammontare
delle risorse disponibili, i requisiti di accesso dei soggetti beneficiari, le condizioni
di ammissibilith dei programmi d’investimento o dei progetti di ricerca e sviluppo,

le spese ammissibili, la forma e |'intensith delle agevolazioni, nonché i termini e le

56 Gliinterventi per il sostegno dei progerti di icerca ¢ sviluppo sono definiti nell'ambito del programma
quadro di ricerca e innovazione "Otrizzonte 20207, volti al sostegno di progetti in grado di raggiungere
significativi avanzamenti tecnologici tramite lo sviluppo di teenclogic abilitanti (tecnologic ad alta
intensith di conoscenza e associate ad clevara intensith di RS, a cicli d'innovazione rapidi, a consistenti
spese di investimento ¢ a post di lavoro altamente qualificari) o di teaologie che consentano di
fronteggiare le "sfide per la socictd” definite dalla strategia Enropa 2020,

57 Interventi attuati a valere su tale priodth sono: 1. "Sostegno alle startup innovative - Smart & Start
Iralis” {Decreto del Ministro dello svilippo cconomico del 30 agosto 2019); 2. *Rilancio aree di crisi
industriale (Legge 181/8%)" [Articolo 27 del decreto-legge 22 giugno 2012, n. 83).

58 [l Decreto ministeriale 7 ottobre 2015 (Gazzetta Utficiale n. 280 del 1° dicembre 2015) asscgna risorse
finanziaric del Fondo per la crescita sostenibile al finanziamento di intervent vold alla
dell'inserimento delle imprese italiane nei mercati extra UE. ¢ al miglioramento ¢ alla salvaguardia della
solidith patrimoniale delle imprese esportatrici di piccols ¢ medie dimensiond.

59 Questi progetti prevedono una phuralith di interventi, anche di natora non strettamente agevolativa,
come ad esempio interventi per la semplificazione normativa, ¢ sono finalizzati alla creazione di nuova
occupazione o alla mlvagnardia dell'sccupazione esistente.

60 Con Decrero Dircrtoriale del 9 maggio 2017 & istimito lo soumento fnanziario FCS-PON 18:C
per V'erogazione di Ananziamenti a valere sull’Asse [ del Programma Ohperativo Mazionale "Imprese ¢
Competitivitd™ 2014-2020.
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modaliti per la presentazione delle domande, i criteri di valutazione dei programmi o
progetti e le modalith per la concessione ed erogazione degli aiuri.

Tabella 3.16
Quadro di sintesi dell"intervento agevolativo in milioni di euro (2015-2020)

Totale
2015-2020
L1038

Domande approvate (n.)
Variazione % . 2451 9829 2500 3678 1IT .
Agevolazioni concesse 19007 42008 627,89 G4416 39543 S6L1 2848 84
Variazione % - 12575 4633 259 3861 4218 3
Agevolazioni crogate 268 3294 11861 20335 15554 23155 7Te5e8
Variazione % - LI2%&7 26004 7144 2350 4950 -
Fonte: MISE

Dal puntodi vista operativo gli interventi a valere sul FCS nel periodo compreso tra il 2015
eil 2020 (Tabella 3.16) hanno visto I'approvazione di n. 1038 richieste di finanziamento
per un totale di oltre 2,8 miliardi di euro di agevolazioni concesse. Dal punto di vista delle
erogazioni, nel periodo analizzato risultano erogati complessivamente ai beneficiari del
fondo circa 745 milioni di eura.

3.3.3 Analisi per tipologia di agevolazione

Seguendo la ripartizione esposta in Tabella 3.17, é possibile osservare i trend delle agevolazioni
concesse per tipologia di agevolazione. Nel corso del 2020 e del periodo precedente la tipologia
agevolativa prevalente & il "contributo misto™: nell"ultimo anno di rilevarione le concessioni effermate
tramite questa tipologia agevolativa ammontano a oltre 1,3 miliardi di enro, rappresentativo del 28%
del totale, registrando un aumento del 39% circa rispetto al precedente anno.

1l secondo dato pin rilevante nel 2020 é espresso dal “Contributo in c/esercizio™ con un valore di
concessioni pari a quasi 1,1 miliardi di euro. A seguire, a breve distanza, si posiriona il *Contributo in
c/capitale ¢/impianti” con un ammontare di concessioni pari a 912 milioni di euro.

Tabella 3.17

Interventi delle amministrazioni centrali. Agevolazioni concesse per tipologia in milioni di
euro (2015-2020)

Contedruto in </capitals ofimpianti W47 51313 150441 66552 91219
Contributo in c/esercizio 24,94 2877 5389 480,00 B45.56 109749

Contributo in /i i o i 181,49 235:23 901,68 490.23 146,86 5565
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Tabella 3.17
Interventi delle amministrazioni centrali. Agevolazioni concesse per tipologia in milioni di

enro (2015-2020)

L12694  L1E26l  L2967S 1.362,18
Ehdhnﬂ::q--fhmnﬁnln 1.5? 4535 28514 13196 ms..w 18,92
Finanzi ageval B0.66 83,80 147,07 46360 48309 00673
Parsecipazione al capitale 0,00 0,00 0,00 0,00 1851 28,19
Abro 0,00 0,00 0,00 10087 84134 52627
Totale 133666 2033,22  303B7E 446781 416840 490763
Fonte: MISE

La Figura 3.13 presenta graficamente la ripartizione percentuale degli interventi delle amministrazioni
centrali negli ultimi sei anni: in essa, & possibile notare pilt facilmente le tendenze gii descritte.

Figura 3.13

Interventi delle amministrazioni centrali - Agevolazioni concesse per tipologia di intervento in
valori percenmali (2015-2020)

200 [ |
2019 I . | |
2018 [ — I
2017 -
2016 -
2015 NN ]

{1 10% 0% I 4% 5% 60% 0% B0% 90%  100%
B Contributo in ¢fcapitale ¢fimpianti  ® Contributo in cfesercizio
B Contributo in ¢fintenessi ¢/canoni Contributo misto
B Credito di imposta/bonus fiscale B Finanziamento agevolato
B Parteciparione al capitale W Altro
Forte: MISE
Infine, si mostra (Figura 3.14) la ripartizione degli stessi dati relativa al solo anno 2020. Anche in essa,
si pud notare che i Contributi misto e in conto esercizio costituiscono, congiuntamente, oltre il 50%

delle agevolazioni concesse nell'nltimo anno di rilevazione.
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Figura 3.14
Interventi delle amministrazioni centrali. Agevolazioni concesse per tipologia di intervento in
valori percentuali, anno 2020

H Contributo misto H Contributo in Clesendno
w Contributo in ¢/capitale chimpianti W Fananzamento agevolato
o Altro ® Contributo in ¢interessi ofcanoni
m Partecipazione al capitae m Credito di imp osta,bonus fecale

Fowste: MISE

3.3.4 I principali interventi di sostegno alle attivita economiche
e produttive

In seguito alla descrizione delle tipologie di intervento, nel presente paragrafo ci si focalizza su una
nuova prospettiva di analisi, maggiormente indirizzata a comprendere quali sono le misure con maggior
apporto in termini di operativith. 5i darh conto, infatri, dei principali strumenti normativi posti in
essere a livello di amministrazione centrale, esponendo la relativa operativiti e I’Autorith responsabile,
con riferimento sia all’ importo decretato che all’erogato. In questo quadro, la Tabella 3.18 fornisce un
elenco degli interventi promossi da tutte le amministrazioni centrali che abbiano registrato un volome
di concessioni superiore a 100 milioni di enro®.

I cinque stramenti pilt importanti rappresentanc da soli oltre il 48% delle risorse concesse: cit
testimonia la strategia di focalizzare le risorse verso un limitato numero di strumenti ad alto potenziale
di impatto. In tal senso ha avuto un ruolo fondamentale il riordino degli incentivi attrato tramite il
D.L.83/2012.

Sul fronte dell’operativith in termini di atti di impegno, lo strumento che ha movimentato pit risorse
nel 2020 & costimito dal *Sostegno per la patrimonializzazione delle PMI esportatrici® - misura

&1 Appartengono alla categoria "Alere” turti gli interventi delle amministrazioni centrali il cui ammentare di agevolazioni
concesse nel 2020 & inferiore a 100 milioni di euro.
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introdotta dal Governo nel Decreto Rilancio, che ha I'obiettivo di sostenere le imprese che necessitano
di un aumento di capitale per fronteggiare le difficolth determinate dall’emergenza Covid-19 — le cui

concessioni ammontano a 618 milioni di eure.

Rilevante & anche ["apporto (562 milioni di enro) della misura a valere sulle risorse del Fondo per la
Crescita Sostenibile nell’ambito di Accordi di Programma per sostenere progetti di ricerca e sviluppo.
Registrano un valore di impegni superiore ai 300 milioni di euro le misure di promozione dell'uso del
biometano e degli altri biocarburanti avanzati (481 milioni di euro), gli interventi per la formazione
continua a valere sul fondo interprofessionale {397 milioni di euro), lo strumento *Nuova Sabatini”
{382 milioni di euro) e i "Contratti di sviluppo™ (342 milioni di euro).

Tabella 3.18
Interventi delle amministrazioni centrali. Agevolazioni concesse nel 2020,

Dettaglio per singolo srumento (milioni di euro)

R.Iterin Agevu % sul totale

Sostegno per la [l-:rmmu]mn_
delle PMI esportarrici wmmu A e

FCS B&S pellambito di Accordi di
Hnﬂ'mnl.-hn:mdl]["mﬂn L. 8372012,
Fhmmmltmﬂﬂ.llﬁlmﬁ articola 23

pregetti di ricenca e niw:rmlm. - Dt Interm. et S e i
nell ‘ambite di accondi sottoscriet 08,/03/72013%
dal Ministern dello sriluppa
Promozione dell'uso del biometano e
&ﬁ. altri biocarbomnti oanzati nel Deecreta 2
settore dei trasporti marzo 2018 MISE 431,16 %.80% 3386%
[GU 65 del 19/3/2018)
Rlﬂim per i fondi
i:InFnﬁ_'.mll per la formazione Leggen.
contimna per la conc i aiari di 388 del
stato esentati oi sensi del :rminn.mn 23/12,2000 & MLPS 39707 B09% 41,95%
CE n651/2014 ¢ i regime de samd., - articolo
minimis ai sensi del regolaments CE 118
o 14072013
Mucwva Sabatini Proroga 2
Hnnn-'.nn-ﬁp]'nuriﬂnﬁmi DI rm.,
himart Smbiamts o atmre da ZF/LL/2003 MISE 38116 T 7% 40.74%
parte delle piceole & medie imprese
Contratti di swiluppo di cui allArticols DM
ﬁ:ﬂdluﬂn—llmzsw 2008, .
Bt (e Hmﬂﬂ‘:‘]ﬂu MISE 342,70 5,95% 56.72%
2008, n. 133 e
I Fabbrica inpelli 09/03/2018 MISE 261,22 5312% £2,05%
DL.
Compensazions dei danni  patiti L1708, 2020
come conseguenza direttn dell’eventa - articolo MISE 199.45 G611%

eccezionale conseguente ll’q:i:hmil. DL,
da Cowid-19 17 03 /2020
nl@



Camera dei Deputati — 120 — Senato della Repubblica

XVIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. LVIII M. 4

3. GLIINTERVENTI DN SOSTEGND ALLE ATTIVITA ECONOMICHE E PRODUTTIVE: CARATTERISTICHE ED EVOLUZIONI

Tabella 3.18
Interventi delle amministrazioni centrali. Agevolazioni concesse nel 2020,

Dettaglio per singolo strumento (milioni di euro)

Riferimento Agevolazioni | % sul totale %

D.L. 18/2020
wm[urhm.lﬁ-ﬂ.hnimn - articolo T2,
del sistema Paese a valere sul Fando comma 1, MAECI/SIMEST 193,79 395% TO06%
per la Prom oxione Integrata letterad) e
sami.
e {m} 81/2008 INAIL 16733 -l ELER
DL 112/2008
inL.
m_mip-.mun ]miu.luﬁ. MAECI 163.88 334% T681%
comma 2,
letteraa)
(IO Lavoms) Wesom MLPS = RUDER TS T%
Progetti di ricercn industriale = D.L.53/2012
sriluppa sperimentale nelle 12 amee di -DML
iz ione imtelli individ 593/2016 ¢ MIUR 143,13 292% 1%
dal PMR 2015-2020 samLi
Al - - 840,02 17,12% 100%
Totale - - £907.63 100% -

Fonte: MISE

Sul versante delle agevolazioni erogate nel 2020, in Tabella 3.19 é esposto il dertaglio degli interventi
che hanno oltrepassato la soglia di 50 milioni di enro di spesa.

Gli strumenti che hanno avuto maggior impatto in termini di spesa nell’ultimo anno di rilevazione,
per quel che rignarda le amministrazioni centrali, sono: il "Sostegno per la patrimonializzazione delle
PMI esportatrici” (514 milioni di eura), gli interventi per la formazione professionale continua di cui
all’articolo 118 della Legge n. 388/2000 (443 milioni di euro), Nuova Sabatini (240 milioni di eurc)
e Accordi di Programma per sostenere progetti di ricerca e sviluppo a valere sul Fondo per la Crescita
Sostenibile (232 milioni di euro).

Tabella 3.19
Interventi delle amministrazioni centrali. Agevolazioni erogate nel 2020.

Dettaglio per singolo strumento (milioni di euro)

Descrizione Riferimento Amministrazions %l toeala % cumulata
normativo erupte Interventi
f-tng:n[-rln

wmmu;
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Tabella 3.19
Interventi delle amministrazioni centrali. Agevolazioni erogate nel 2020.
Dettaglio per singolo srumento (milioni di euro)

Descrizione e Amministrazione Agm el cumulata
normativo Interventi

mmum-ﬂn‘:‘m 2371272000 e MLPS 443,82 14,12% I047T%

o 14072013
Mucwva Sabatini Proroga 2
Fi ti per I i e D Inberm.,
macchinari, impiantie attrezmature da. 27112013 MISE 257 7:63% 38.10%
parte delle piccole & medie imprese
FCS R&S nell’ambito di Accordi di
Programma - Intervento del Fonde D.L.83/2012,
per la crescita sostenibile a favore di articolo 23
Fuﬂlﬁdil:i:utl.un‘:]:]mrmliﬂi - Dt Interm. MISE 2285 7:40% 4549%
nell “ambito di accondi sottoscrittidal 080372013
hﬁnirl:ll'nm:lﬂ.wu
{'.n::ﬂn di sviloppo di  cni DM
2008, wll2, dally mﬂﬂ‘ﬂﬂn MISE 220,42 T.01% 5L50%
I.mr. agpsto 2008, n. 133 s
DL.
Compensazions dei danni  patiti L1708, 2020
come conseguenza diretta dell’eventa - articolo
eccezionale consegnente ll’qi:hmil. T DL, MISE 199:45 £.34% 3885%
da Cowid-19 17 03 /2020
nl@
. DD n. 52 del
Incentivi) Lavero ([0 Lavors) 11/02/2020 MLPS 15487 4,93% E37T%
hﬂdirmtuh:mdiimidi D.lgs
salate e sicuresza sol lavero (ISI) E1/2008 INAIL 13423 427% 68,04%
D.L. 18/2020
lﬁn‘u[-rl'i:tlnllimnli_uimn - articola T2,
del sisterna Paese o valere sl Fonda comma 1, MAECI/SIMEST 121,09 1.29% T LE20%
per la Promomione Integrata lettera d) &
R
Bandoe Macchinari Innovativi - DnM.
I Fabhrica incelli 09/03/2018 MISE 8130 262% 74,51%
Compensazione dei danni  patii DL 1872020,
mmlhﬂ.ﬂ'ﬂl—n& articole 79,
mnnllum.ﬂnin ll'qih.l. comma 2 & wIvE 7302 L32% ERETS
da Cowd-19 oomma T
Fondo IPCEI - Importante progetto
di comune interesse eurcpeo nel Legge MISE 68,25 2,179 Te00%
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Tabella 3.19
Interventi delle amministrazioni centrali. Agevolazioni erogate nel 2020.

Dettaglio per singolo strumento (milioni di euro)

Descrizione e ]| R i DK o e e
normative erogate Interventd

DL 1122008
inL.

Sostegno all*inserimento 13372008,
i mercati in Paesi extra UE articalo & MAECT 5153 L&¥% 80,64%

comma 2,

lettera a)
Al - - GOB,64 19.36% L00%
Totale - - 3.144,23 100% -

Fonte: MISE

Cosi conchisa la rassegna di impegni e delle erogazioni relative al 2020, ci si concentra ora sull’ intero
periodo di monitoraggio, ossia, gli ultimi sei anni. L’ analisi che si propone consente di apprezzare, in
particolare, 'operativith dei grandi regimi di aiuto il cui tratto distintivo & la continuith nel tempo. In
Tabella 3.20 sono riportati tutri gli interventi il cni importo di agevolarioni concesse ha superato i 250

milioni di euro.

Anche in questo caso, si pud constatare un’elevata focalizzarione delle risorse verso un numero ristretto
di iniziative: i primi cinque intervent assorbono oltre la meti delle somme decretate, e sono: i Progetti
di R&:S81 a valere sul Fondo per la Crescita Sostenibile (FCS) (2,8 miliardi di euro), i Contratri di
sviluppo (quasi 2,2 miliardi di euro), il Credito agevolato all’esportazione (quasi 2 miliardi di euro),
Nuova Sabatini (1,7 miliardi di enro), gli interventi a promozione dell’uso del biometano e degli altri
biocarburanti nel settore dei trasporti (oltre 1,3 miliardi di euro).

Tabella 3.20
Interventi delle amministrazioni centrali. Agevolazioni concesse nel periodo 2015-2020.
Dettaglio per singolo strumento (milioni di euro)

Riferimento ; e Agevolazioni sul totale ~. lata
normativo CONCesse Interventi

w-m“m DnL. 28372012,
]nrlnu—:inlut-nﬂlfnmu& articola 23

s di o ovil limati - DI MISE 234884 14,28% 14.28%
nell “ambito di accordi sottoscrittidal  08,03,/2013
Ministern dello sviluppo
Contratti di sviluppo di cni all Articolo DM
alll, o oA [ e Iﬁ;m‘a'ldﬂ‘lﬂ‘ MISE 224329 11,24% 25.52%

2008, n. 133
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Tabella 3.20

Interventi delle amministrazioni centrali. Agevolazioni concesse nel periodo 2015-2020.
Dettaglio per singolo srumento (milioni di euro)

Descrizione Riferimento ; . . Agevolazioni | % sul totale
NOrmAathve CONCesse Intervent
Dilgs

143/98, Ar-

all il ticols 14 (gid MISE L7627 9.90% 3543%
i Legge 227/77
"Desola™)
Muova Sabatini Proroga 2 -
Finanziomenti per I.’I:!r.l“:ll i o DnInberm.
hinart impiant e de  ZY112013 MISE 1.701,88 8.53% 43,96%
Pnutuhp‘mnhumd‘nilg-_
Promozione dell’'nso del biometano = o a2
i altri hiccarburanti ovancati MISE 1.350,28 6,7T% 50.72%
Lo el marzo 2018
settore dei trasporti
Mgl s delle condiziond di Dlgs
sabuste e dicnoezn nul Lovera [1SI) 2172008 [NAIL 1.065.23 534% 36.06%
Sostegno per la Pﬂﬁ-r-ﬂ.h-iﬂ DML
ddlle PMI espartatrici 07/09/2016 MAECI 53509 446% 60.52%
Rl!;:‘.nnmn per i fonuchi
intecprofesionali per la formmione  Leggen.
:u-:inn]nrl.l.muin di ainti di 388 del
stato esentati oi sensi del regolamento 23/ 12/2000 MLPS 833,45 4,18% 54,700
CE n651/20014 ¢ n regime de esm.i-art-
minimis ai sensi del regolamenta CE calo 118
n 1407 2013
DL 1122008
wmw in L. 13372008,
B articalo §, com- MAECI 54 A% 68.16%
ma 2, lettera a)
.ﬁ.p'rﬂl.—‘-ﬁ in  fwee delle
imiprese localizmte nella zona franca Leggen.
urbana comuni  delle region del 206,/2006 -
Lazio, dell'Umbcia, delle Marche DL.50/2017 MISE L1 6% 70.52%
e dell’Abnozo colpiti dagli eventi - articolo 46
sismici
Misure di sostegno e
&i reindustriskizmzone in . o
del brisma i o ls!l!m MISE 420,77 L11% T163%
Fondo [PCEI - Importante progetto 1
di comune interesse eurcpec 145/2018 MISE 40038 20r5% T4.68%
niel settore dells microelettronica
. . LnM.
¥ 06/03,/2013 MISE 34709 1.74% T642%
(SmartfStart) i,
'ﬁ-:'hrpn]l.d“ihlinlximn DL
delle PMIT 145/2013 MISE J42,02 1.71% T814%
Hh:n"mi.n“l‘lm Lazio, Marche & Legge
T =k P 45/2017 PCM 291,58 L46% 79,600
lpﬂﬁﬂumwm]ﬁ.
. . . DL, 8372012
Misure pec b sicerca sclentifica -DM. MIUR 289,15 145% 81,05%
e tecnalogic

59372016
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Tabella 3.20

Interventi delle amministrazioni centrali. Agevolazioni concesse nel periodo 2015-2020.

Dettaglio per singolo strumento (milioni di euro)
normativo Cconcesse interventi
MLPS 281,09 L41% 3246%

Incentive Occnpazione Svilnppo Sud l?;f.glg

; T 09/my201 MISE 26122 L31% 83,76%
Al ; . 323944 16.24% 100%
Totale - - 19.952.50 100% -
Fonte: MISE

Anche con rignardo alle erogazioni effertnate nel medesimo periodo, emerge che olire la metd delle risorse &
concentrata in pochi strumenti agevolativi che rappresentano grandi regimi di aiuro. La Tabella 321 opera
al riguardo una selezione in elenco delle misure che presentano erogarioni per oltre 200 milioni di enro.

Tabella 3.21
Interventi delle amministrazioni centrali. Agevolazioni erogate nel periodo 2015-2020.

Dettaglio per singolo strumento (milioni di euro)

Descrizione i - Amministrazione | © 20 il ) % cumulata
normativo erogate interventi

Contratti dil sviluppe di cui
allArticolo 43 del decreto-legge 25

0 2008, 2112, wﬂ!.r.!:om- MISE L.102,60 9.55% 9.55%
dalln legge & agosts 2008, n. 133 e

1o = = a INAIL 88876 7.70% 17.24%
S A 808/1085 MISE 760,88 £59% 2353%
in[lmtlnn‘nilliucun&h llmllm.:k

FCS R&S nell’ambito di Accordi di
Programma - Intervento del Fando ﬂ:’i“ﬁl
per b crescim sostenibile o favore di

: & e sil P Articalo 23 MISE T45.68 BA6% 30.29%

nell*ambitn di accordi sottscritti dal ';am"‘""“l
MISE SO3/2003
Sostegno per ka Fi:hmil]hﬂm Db
A DM . 0770072016 MAECI TIBTT 5,22% 36.51%
Interventi di formazione Legge n.

fomcional . 338/2000 MLPS 684,96 593% 42.45%
I'L e Tew-mcilongien [FIT) 4671982 MISE 535,57 554% 47.98%
Muocva Sabatini  Proroga 2 -
Finanziamenti [lr]’nn?lltn i oo D Interm. MISE 53721 £65% 5264%

macchinari, impianti e attrexzature da. 27112013
]n:ln:“.u]i::‘.uumﬂ‘n:‘l*‘l-
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Tabella 3.21
Interventi delle amministrazioni centrali. Agevolazioni erogate nel periodo 2015-2020.

Dettaglio per singolo strumento (milioni di enro)

Descrizione Rifedment Amministrazione Agevolazi % sul totale cumulata
normativo erngue Interventi

['v-:hl’wﬁ-mnnlnm
(DnLgs. 297/99) m
I +1i a Earrre dell” st D.lgs
. e 18572000 MLPS 294,22 2.55% 59 18%
(ex lege G089 - Prestito d"onore) TiroloII
dnll:lqimi.ﬁ.lnm Lazic, Marche = Leggen.
T i 45,2017 PCM 29158 152% 6L71%
lrn'ﬁnﬂunpmﬂ]ﬁ.
cemtire Oecupasions 17Bas MLPS 28050 243% 64,14%
Dlgs
112/ 2008 in
Sostegno all’inserimento L. 13372008,
B e I I b MAECI 265:53 3% 6647%
comma 2,
letteraa)
Alern = - 387209 33.53% 100%
Totale - - 11.548,04 100% -
Fomte: MISE

Artraverso i principali interventidi sostegnovisti in precedenza, le amministrazioni centrali hannodato
atmazione alla realizzazione di un'ampia gamma di obiettivi identificari dal policy maker, attivando
le procedure previste dalla disciplina comunitaria per la loro legittima introduzione. Con il processo
in atto di modernizzazione della disciplina sugli ainti di Stato, I'introduzione o la proroga di grandi
regimi di aiuto & stata assoggettata ad una necessaria procedura di valutazione di efficacia®™ — prevista ai
sensi dell’articolo 1, paragrafo 2, lertera a) del Regolamento (UE) 651/2014 — in grado di apprezzare
i risultari effetrivi e I"impatto dei grandi regimi sul mercato unico.

L'obiettivo della vahitazione &, dunque: garantire una maggiore efficacia dei regimi finanziati mediante
aiuti di Stato, creare minori distorsioni sui mercad, migliorare I'efficienza dei regimi futuri nonché,
eventualmente, delle furure regole per la concessione di aiuti di Stato. Le atrivitd di valutazione
sono state effettivamente avviate, ed in alcuni casi concluse dall’Tralia in occasione della proroga di
aleuni grandi regimi di ainto. Per tener conto di questi importanti lavori si propone di seguito un
approfondimento sul tema che ripercorre sinteticamente le principali evidenze emerse.

€2 1l processo di valurazione dei grandi regimi di ainto si colloca nel contesto del Regolamento (UE) 651/2014 che attua
la c.d. modemizzazione della disciplina europea in materia di ainti di staro. A fronte delle semplificazioni introdeotte
per un vasto mumero di categoric di misure di ainto di dimensioni non elevate, il Regolamento £51/2014 riserva una
attenzione dedicara ai grandi regimi (regimi con una dotazione annna superiore a 150 milioni di euro), prevedendo
una procedura volta a verificare la compatibilit del regime con il mercaro sulla base di una pianificazione di atrivith di
analisi di impateo del regime.
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FOCUS: LA VALUTAZIONE DEI GRANDI REGIMIDI AIUTO AISENSIDEL
REGOLAMENTO (UE) 651/2014: LE EVIDENZE EMERSE DALLE ATTIVITA
SVOLTE

L'attivitd di valutazione dei grandi regimi di ainto é introdotta dall’articolo 1, paragrafo
2, lettera a) del Regolamento (UE) 651/2014% (in seguito anche solo Regolamento)
e si inserisce nel contesto di riforma della disciplina enropea sugli aiuti di Stato, la c.d.

modernizzazione®, al fine di garantire:

— unuso piit efficiente delle risorse pubbliche;

— il rispetto del principio di proporzionaliti;

— un maggiore controllo ex post da parte della Commissione europea;

— lariduzione al minimo degli effetti distorsivi per garantire la migliore attuazione
del mercato interno.

In particolare, a fronte di una notevole semplificazione procedurale per I'introduzione
efo la proroga di regimi, la riforma ha introdotto un necessario passaggio procedurale
per la verifica della compatibiliti per i grandi regimi di ainto®. Rispetto alla previgente
disciplina®, questa noviti comporta una valutazione d'impatto degli efferti prodotti dal
regime sul sistema economico e produttivo. Pertanto, per non ritardare l'entrata in vigore
dei grandi regimi e, al contempo, assicurare che essi possano essere vahtati efficacemente
sotto il profilo dell’impatto sul mercato, il Regolamento & applicabile anche ai grandi
regimi — percid esentando lo Stato Membro dall'obbligo di notifica preventiva - ma per
un periodo limitato di 6 mesi Spetta alla Commissione europea decidere di estendere
ulteriormente la durata di applicazione a seguito della presentazione da parte dello Stato
Membro e alla successiva approvazione di un piano di valutazione®.

Mel contesto appena delinearo, il Ministero dello Sviluppe Economico ha avviato e,
in taluni casi conchso, il processo di valutazione di alcuni grandi regimi di ainto, tra i

63 Regolamento (UE) n. 651/2014 della Commisione del 17 gingno 2014 che dichiara alome categorie di
ainti compatibili con il mercato interno in applicazione degli articoli 107 ¢ 108 del Trartato.

64 L'8 maggio 2012 la Commissions europea ha adottato una comunicazione sulla "Modernizzazione degli
ainti di Stato dell'UE’, avviando un processo di riforma complesiva del sistema enropeo di conirollo degli
ainti di Staro.

65 Sono grandi regimi di ainto i regimi con una dotazione anma superiore a 150 milioni di euro.

66 Precedentemente al menzionato processo di ssmplificazione, perstabilire la tipologia di ainti compatibile
con il mercato comune, le norme dell’Unione enropea in materia di aivtd di Stato si fondavano su un
sistema di controllo ex-ante, in cui i regimi di ainto venivano approvati scnza operare alouna vabtazione
sull’effetrivo impatto dei regimi.

67 1 piano di valotazione & un docomento predisposto dallo Stato Membro sulla base di nn formar

prestabilito, meso a disposizione dalla Commisione caropea, € strutturaro al fine della progettazione,
funzionale alle caratteristiche del regime, delle attivird di valutazione da implementare per il tramite di
valutatori esterni indipendenti, ai fini della misurazicne ¢ valutazione di impatto sul mercaro, [ risultati

della valntazione sono condivisi con la Commissione europea.
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quali figurano: a) la valutazione del regime di aiuti n. SA.53192 recante *Finanziamento
per I"acquisto di nuovi macchinari, impianti e attrezzature da parte di piccole e medie
imprese™* (c.d. "Nuova Sabatini”) e la valutazione sull"*Intervento del Fondo per la
Crescita Sostenibile a favore di progetti di ricerca e sviluppo realizzari nell’ambito di
accordi sottoscritti dal Ministero dello Sviluppo Economico con le regioni e le alire
amministrazioni pubbliche interessate®® (in breve “Accordi per I'Innovazione™).
Quest'ultimo lavoro di valutazione, nonostante sia ancora in itinere sotto il profilo della
valutazione di impatto, ha gii prodotto alcune evidenze frutto dell’analisi theory based™,
della razionaliti dell’intervento e di monitoraggio.

Per apprezzare i risultati delle citate valutazioni svolte, viene operato un approfondimento
nei seguenti paragrafi volto a delineare anche le principali caratreristiche dei regimi
esaminati e gli obietrivi di policy sotrostanti.

A. NUOVA SABATINI

La misura Nuova Sabatini & istituita con decreto-legge 21 giugno 2013, n. 697! (c.d. Hecreto
del Fare )™, permettendo 'accesso™ delle PMI a finanziamenti agevolati a valere su un
plafond di provvista costituito presso la gestione separata di Cassa Depositi e Prestiti S.p.A.
(CDP) a partire dal 31 marzo 2014 e fino al 31 dicembre 2016™. Inizialmente, il regime
di ainto prevedeva una durata a partire dal 1° gennaio 2015 fino al 31 dicembre 2016. Nel
dicembre 2016, a seguito dalle disposizioni contenute nella Legge di Bilancio 20177, viene
sancita la possibiliti per le PMI di beneficiare di un contributo maggiorato per I'acquisto di

68 Con lertera del 15 aprile 2019, le Auntorith italisne hanno rasmeso alla Commissions europea il Piano
di valurazione relativo al regime di ainti n. SA.53192. In data 26 giugne 2019 la Commissione ha
pubblicato la Decisions C{2019) 4549 final recante I"approvazions del suddetto Piana,

69 N. diriferimento del Regime SA.42139%; SA.49112; SA49781 ¢ SA.53634. La ragione sottesa all'dlevaro
numero di sigle ¢ da rintracdare nell’evoluzione del regime, che & stato emendato ¢ ampliato a pit riprese,
ciascuna modifica dells dotazione & stara notificata alla Commisione, dsultando cosl in mn mmero di
sighe corrispondente. [l regime di aiuti ¢ inizialmente entrato in vigore il 14 aprile 2015, con il mmero
5A.42139, anorma del capo 111, sezione 4 - Aiuti a favore di ricerca, svilnppo e innovazione, del regolamento
generale di esenzione per categoria. La durata del regime di aiuti non coinvolta nelle modifiche normative
intervenute, la cui dotazione annuale media & di 165 milioni di euro, & compresa tra il 14 aprile 2015 £i131
dicembre 2020.

70 Tale approccio fotografa dertaglistamente i principali componenti della strategia seguita dal policy-
maker onde arrivare a indnme § link logico-cansali che sorreggono ciascuno di essi ¢ a determinarne i
punti di forza ¢ debolezza strotiurali, con particolare riguardo agli ultimi.,

71 Decreto-legge n. 69/2013 ¢ convertito, con modificazioni, dalla Legge 9 agosto 2013, n. 98 In seguito
com il decreto interministeriale (MISE di concerto con il MEF) del 27 novembre 2013 e con circolare del
Dhirettore generale per ghi incentivi alle imprese del 10 febbraio 2014, n. 4567 (MISE) sono state fomite
le istruzioni | requisiti ¢ condizioni di accesso) per I'attuazione della misura.

72 [N decreto interministeriale 27 novembre 2013,
73 Attraverso |’ intermediazione di banche o societd di leasing.

74 Conla Legge 23 dicembre 2014, n. 190 (Legge di Bilancio 2015) il plafond di CDP, inizialmente pari a
2.5 miliardi di euro, & stato incrementato fino a § miliardi.

75 Legge 11 dicembre 2016, n. 232,
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beni materiali e immareriali rientranti tra gli investimenti 4075, allineando quindi la Nuova
Sabatini al piano Industria 407. In virth dell’incremento apportato dalla citata Legge di
Bilancio 2017 la dotazione media annua in termini di aiuto del regime & risultata essere
superiore al limite previsto ai sensi del Regolamento. Pertanto, & stato trasmesso il previsto
piano di vahitazione per I'approvazione da parte della Commissione europea che ha sancito
Papplicazione del Regolamento al regime fino alla data del 31 dicembre 20187,

Tramite il contribute pubblice, la misura Muova Sabatini persegue |'obiettivo primario diretto
di sostenere gli investimenti delle PMI che hanno sede legale (o operativa) in Italia associat
all'acquisto di beni materiali o immateriali, perseguendo 'obiettivo ultimo di rafforzare il
sistema produttivo e competitivo delle PMI a livello nazionale. La misura rappresenta una
forma agevolativa di tipo “orizzontale’, pertanto applicabile indistintamente alle PMI di ogni
settore di artivitd e regione. La logica, sottostante tale scelta, deriva dall’ intenzione di assicurare
il pitt ampio accesso possibile allo strumento. In particolare, la promozione dello strumento
da parte degli intermediari finanziari (banche e societh di leasing) gioca un molo chiave per
il suo successo e la capillariti di penetrazione nel sistema delle PML Aliro aspetto peculiare
della Nuova Sabatini é rappresentato dalla comulabilith della misura con altre forme di ainre™ in
modo da forire un ulteriore incentivo pubblico alle imprese per]'avvio di nuovi investimenti

Come accennato, la procedura per la concessione del contributo segue un meccanismo
antomatico e semplificato. Nel detraglio il procedimento prevede la presentazione della
domanda di accesso al contributo da parte della PMI all"intermediario finanziario, il quale
inoltra al MISE la richiesta. Una volta ricevuta la conferma dal MISE della disponibilith
di fondi e se la PMI & stata gindicata meritevole, I intermediario delibera il finanziamento.
Successivamente il MISE adotta il provvedimento di concessione del contributo e
I'intermediario stipula il contratto di finanziamento con la PMI erogando quest’ultimo
in un’unica solurione. Contesmialmente la PMI avvierd I'investimento per ottenere
I'erogazione del contriburo.

Dal punto di vista metodologico, la valutazione del regime in oggetto prevede [ identificazione

e la quantificarione degli effett dell’ intervento che si basano sulla realizzazione di valutazioni

controfattuali amricchitedall ‘applicazione di analisi theory based. Cid & possibile grazie alla cornice

temporale ben definita che caratterizza |'intero regime di aiuto, il quale non presenta limitazioni

76 Tali beni sono individuari all*interno degli allegati 6/A ¢ 6/B alla circolare 15 febbraio 2017 n. 14036 ¢
successive modifiche.

77 1 piano nazionale "Industria 4.07 & stato varato nel 2017 su iniziativa del Govemeo. Eso & un piano di
incentivi alle imprese con I'obicttive primario di anmentare la rilevanza della manifatiura per la crescita
del PIL, nella consapevolezza dell’importanza strategica di questo settore anche per lo sviluppo dei
servizi, specialmente di quelli ad alra tecnologia.

78 Condecisione del 15 gingno 2017 C(2017) 3968 final.

79 MNella prima fase di operativith della misura, il MISE ha espressamente previsto la cumulabilich della
Mugwa Sabarini con il Fondo di Garanzia per le PMI [Ofere che altre misure rientranti nel regime de
minimis), al fine di faclitare 'acceso al credito per le PMI per 'acquisto di beni strumentali ¢ rendere
pitt vantaggioso il deorso al Ainanziamento bancario.
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geografiche per la sua implementazione. In tale contesto, la disponibilici dei dadi di bilancio e
delle informarioni relative ai beneficiari consentono Iapplicarione di analisi controfartuali e
di natura descrittivo/qualitativa in grado di valutare i risultati e gli effetti addirionali prodotti
dall’intervento rispetto agli obiettivi fissati.

La fase operativa della misura presa in considerazione dalla valutarione va dal 31 marzo 2014
fino al 31 dicembre 2018. I soggetti che possono beneficiare dell’agevolazione™ possono
accedervi solo in presenza di un finanziamento bancario o locarione finanziaria. Di fatro,
sono ammissibili all’agevolazione finanziamenti, operazioni di leasing per ['acquisizione di
beni nuovi di fabbrica che, presi singolarmente o nel loro insieme, presentano un'antonomia
funzionale. I finanziamenti hanno una durata massima di 5 anni dalla data di stipula
del contratto e vengono erogati in un'unica soluzione che pud coprire fino al 100%
dell’investimento®! per impresa durante tutto il periodo di validitd dellagevolazione. 1l
contributo concedibile dal MISE & calcolato soll’importo del finanziamento concesso e
riferito a un tasso convenzionalmente determinato®™. Per completezza vengono riportate di
seguito le elaborazioni effettnare dal valutatore indipendente in merito all’operativith dello
strumento come sintetizzati all’ interno della Tabella 3.22.

Tabella 3.22
Quadro di sintesi dell’ intervento agevolativo in milioni di euro (2014-2018)

Totale
2378 6.588 S0

Domande (o.) 4516 5032 10168

Investimento richiesto 126426 L3046 248593 545148 326034 1377248
Contribuwti impegnati 9586 100,67 190,99 460,88 17728 L2569
Contribasti concessi* 7586 29,24 177,30 442,43 19205 Y7689
% concesso* su impegnato TH13 BR.64 9283 9599 68,26 36,78
Concessioni* (n.) 3406 4376 9409 23.084 12131 52496
% concesse* su domande THAL 26,96 9342 9728 7313 3745
Forte: MISE

*af natto delle vevoche totaly, vinunce ¢ anmallamenti

Nel periodo di operativith consideraro sono state presentate n. 60.029 domande di accesso al
contributo | Tabella 3.22). Il mumero totale di concessioni, al netto di revoche totali e rinunce, &
paria 52.496, che rappresentanol’87,5% delle domande presentate: tale mpportorisulta pertanto
indicativo del grado di selettivitd dell’intervento. La diffusione geografica dell’intervento
segnala la forte concentrazione nel Nord, dove si registra il 74,4% delle domande e il 77,7%
dei finanziamenti deliberari Va segnalara, tuttavia, 'accrescinta partecipazione delle imprese
delle regioni del Centro (nel 2018 il 15,3% dei finanziament deliberat) e del Mezzogiomo
(9,3%). Inoltre, si evidenzia che una quota significariva di imprese ha presentato piti di una
B0 Comeidentificari dall'articolo 3 del decreto interministeriale 27 novembre 2013,

81 Daun minimo di 20 mila euro ad un masime di 2 milioni di euro.

82 1 2,75% per gli investiment ordinari; 3,575% per gl investimenti in teanologic digitali 4.0 ¢ in sistemi
di tracciamento ¢ pesatura dei rifinti,
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domanda entro il vincolo del massimale di 2 milioni di investimenti agevolabili. Nel dettaglio,
la percentuale di imprese che ha, nell’arco dell’intero ciclo di operativiti del regime, presentato
pitt di una domanda & del 27,7%. A tal proposito, il valutatore ritiene che il gradimento diffuso
dello strumento sia artribuibile in misura rilevante alle tempistiche tra la delibera della banca e il
decreto di concessione,

Di fatto, le principali evidenze emerse dal Report valutativo mostrano come il notevole
apprezzamento della misura, dal punto di vista procedurale, risieda nella scelta diuno stumento
chiaro nei requisiti di acceso, rapido nelle tempistiche e poco selettivo nel riferimento alla
tipologia di beni ammissibili e ai requisiti dei potenziali beneficiari La scelta di collegare
I'incentivo agli investimenti finanziati attraverso le istitizioni di credito o il leasing consente
di ottenere una preselezione degli interventi secondo i meccanismi di mercato operati dalle
istituzioni coinvolte, D'altra parte, la narura generalista del regime, il modesto contenuro di
aiuto e il collegamento con la valutazione del merito di credito potrebbero avere ridotro il
grado di addizionalith delle risorse attivate. Al contempo, 'effetto sulla crescita dell 'efficienza
produttiva e del numero di addetti sembra essere per lo piit non significativo, mentre si segnala
un efferto addizionale positivo sul miglioramento delle relazioni con le banche e sulla probabilich
di accesso al credito, nonché un impatto molto rilevante del regime in tutte le aree del paese
rappresentative di maggiori fragiliti e deficit di competitiviti. Tale aspetto contribuisce anche a
spiegare gli efferti negativi osservati, in termini di addizionalitd, nei segmenti pit competitivi del
tessuro produttivo, per i quali si prevedono efferti modesti del regime. L impatto osservato in
questi segment di imprese rappresenta il punto su cui il vahirarore suggerisce al policy maler di
dedicare maggiore riflessione. D'alrra parte, emerge comeuna maggior seletrivith e focalizzazione
dell’intervento verso le fasce di imprese pitt deboli potrebbe incrementare ['addizionalith
degli investimenti artivati, con il rischio tuttavia di appesantire gli oneri amministrativi con
conseguente ridurione dell ‘efficacia dello strumento.

B. ACCORDI PER L’ INNOVAZIONE

Il regime oggetto di valutazione & 'intervento denominaro Accordi per |’ Innovazione.
L'intervento & stato istituito dal Decreto del Ministro dello Sviluppo Economico del 1°
aprile 2015 con I'obiettivo di agevolare grandi progetti di R&:58:] e rafforrare, dunque, la
capacitd competitivadel tessuto produttivo nazionale, nonché di rappresentare un’ attrattiva
per le imprese estere.

Gli Accordi per |'Innovarione vengono introdotti in un contesto di copresenza di differenti
interventi® a promozione della RA&:S&L, in rapporto complementare tra di loro, a valere sul
medesimo strumento di finanziamento: il Fondo per la Crescita Sostenibile (FCS).

83 1 primo intervento "Horizon 2020 FC 5™ (disdplinaro con DML 20.6.2013 e DLD: 25.7.2014). I secondo
"Agenda digitale FCS™ (disciplinato con D:M. 15.10.2014 ¢ D.D. 304.2015). I terzo nter vento “Industria
sostenibile FCS” (disdplinato con DUM. 15.10.2014 ¢ D.D.30.4.2015). Ai tre saddert intervent, a valere
aulle sole risorse del FCS, hanno farto seguito alir dnque interventi, dei quali tre a valere sulle risorse del
PON 18:C {Harizon 2020 PON, ADI PON, Industria Sostenibils PON, nel corso del 2016) e due a valere
aulle risorse del FRI [Agenda digitale FRI ¢ Indnstria sostenibile FRI).
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Rispetto agli altri strumenti attivati tramite il FCS, gli Accordi per I'Innovazione si
caratterizzano per il sostegno a progetti di ricerca di grandi dimensioni cararterizzati da
una maggiore complessitd territoriale al fine di determinare un impatto positivo sullo
sviluppo e la competitivit degli eco-sistemi produtrivi e innovativi regionali e sul processo
di riorganizzazione e ristrutturazione aziendale di singole imprese da cui conseguano
rilevanti efferti economici territoriali.

Il regime & stato emendato attraverso il DM, 24 maggio 2017, che ha portato ad un
riassetto della disciplina. Nell'ottica di modificare I'impianto del regime il Decreto del
Ministro dello Sviluppo Economico del 5 marzo 2018 & intervenuto a ridefinire gli ambiti
tecnologici di intervento, segnando un ulteriore assestamento della disciplina®.

Una caratteristica distintiva del regime & il carattere negoziale della procedura dell*accordo.
Gli accordi, infami, sono il fruteo di negoziazioni tra le pubbliche amministrazioni
aderenti®, da un lato, e le imprese promotrici dall’altro, in un processo aperto e non
rigidamente predeterminato. La flessibilith garantita dallo schema in questione e dal suo
approccio “bottom-up”, dunque, permette di creare Accordi atipici modellati sulla base
delle caratteristiche peculiari dello status quo su cui i progetti sono destinati ad incidere.
Ulteriore elemento distintivo del regime & la territorialitd: ciascun Accordo deve riferirsi a
un'area determinata, su cui siano tangibili le ricadute concrete dei progetti. Pertanto, sulla
base delle due caratteristiche appena elencate, negozialith e territorialitd, & fondamentale
la previsione di un coordinamento forte con le regioni con la possibilith di coinvolgere
tutti i livelli degli enti territoriali e della pubblica amministrazione.

Dal punto di vista del funzionamento operativo gli Accordi prevedono due tipologie di
agevolazione: il contributo diretto alla spesa e il finanziamento agevolato, ripartite tra
fonti finanziarie di livello nazionale e regionale, cui si aggiunge, a partire dalla misura
di cui al D.M. 24 maggio 2017, il livello comunitario. La procedura amministrativa per
I'ottenimento dei benefici & articolata in due fasi distinte e consequenziali. La prima,
come anticipato, consiste nella selezione dei progetti, ed & una procedura negoziale che
si conclude con la sottoscrizione dell’Accordo tra impresa richiedente ed enti interessati.
La seconda fase, a carattere prettamente amministrativo, prevede la presentazione del
progetto definitivo, la relativa valutazione e, successivamente, la concessione delle
agevolazioni. L'aspetto saliente che emerge da questa peculiare struttura ibrida coninga
due aspetti rilevanti: da un lato, la coerenza tra contenuti tecnologici e potenziali
ricadute territoriali derivante dallo sviluppo dei progetti presentati e gli obietrivi specifici
individuati dal regime attraverso la fase negoziale; dall’altro lato, 'omogeneitd delle

84 A partire da questo momento, lo sportello "Accordi per I'Innovazione”™ & stato definitivamente ancoraro
alla Srategia Mazionale di Specializzazione Intelligente (SMSI). Di farto, il Decreto ministeriale § marzo
2018 ne cristallizea le caratteristiche dedicandole il Capo IL La restante parte della disciplina, definizioni e
Allegari comgpresi, si trova da questo momento in poi in comune con gli altri bandi del Capo L.

85 [ MISE, con la Dlirezione generale per la politica industriale, la competitivith ¢ le PMI (DGPICPMI)
ela Direzione generale per gli incentivi ¢ gli aivti alle imprese (DMGIAT), le regioni ¢ le altre pubbliche
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modalith di valutazione tecnologico-finanziarie dei progerti di R858&1 previste dagli
strumenti attivati sul Fondo Crescita Sostenibile, attraverso la fase di concessione delle

agevolazioni

Dal punto di vista metodologico la valutazione svolta sul regime in oggetto, come
precedentemente accennato, riguarda la c.d. *first stage” di valutazione che si é conclusa
con la stesura di un report di avanzamento alla fine del 2020. L'attivitd valutativa di
specie si caratterizza per un approccio volto all’analisi del contesto e della teoria del
cambiamento sottesa al regime. Tale fase, sulla base dei dati di operativiti del regime®,
ha previsto I"utilizzo delle seguenti merodologie: teoria del cambiamento; test di analisi
quantitativo prospettiche; test di analisi quali-quantitative attraverso la somministrazione
di questionari ad hoc. La valutazione si & occupata anche dell’analisi di aspetti relarivi
a proporzionalitd e adeguarezza del regime di aiuto sia in termini di volume di risorse
stanziate rispetto al reale fabbisogno di mercato, sia in termini di intensiti dell*aiuto. Con
riferimento ai richiamati profili di osservazione, I'approccio valutativo é stato finalizzato
ad analizzare i risultati di impatto sulla base di elementi theory based. Tramite questo
approccio d’analisi & stato possibile approfondire il rapporto tra le risorse stanziate e i
risulrati raggivnti, facendo emergere considerazioni positive sull’astratta idoneith dello
strumento nel raggiungimento degli obiettivi, nonché alcuni spunti critici sui tempi,
frutto delle caratteristiche negoziali dell*intervento.

Dal punto di vista operativo il lavoroha condotto al monitoraggio degli Accordi, aggiornato
sulla base dei dari al 20 ottobre 2020.

1l wotale della spesa privata in RE:S&cI relativa ai progetti associati agli Accordi propost si
assesta intorno a complessivi 5 miliardi di euro circa. Dalla sotroscrizione degli accordi,
sono stati presentati n. 113 progetti definitivi, di cui n. 58 sono stati decretati per un
importo di agevolazioni concesse pari a 306 milioni di euro circa.

La valutazione del Regime & positiva rispetto al disegno della misura e ai dati ricavari
dall’analisi dell’operativith dello stesso e di alcuni casi studio, nonostante siano emerse
nel tempo alowne difficolth operative, collegate alla complessiti della fase negoziale e che
si sono riverberati sui tempi di completamento dell’iter. Il gindizio positivo riguarda la
coerenza del disegno della misura rispetto agli obietrivi della stessa e rispetto al quadro
nazionale delle poliriche di sostegno alle attivitd di R&:58¢I, con particolare rignardo agli
aspetti dell’addizionalita, della adeguatezza e della proporzionalich del regime. "

Dal punto di vista procedimentale, uno dei punti di forza del regime consiste nel garantire
la partecipazione di tutti gli stakeholder dei sistemi di innovazione settoriale, regionale,
nazionale, consentendo di innalzare il grado di consapevolezza dei decisori istituzionali
sui punti di forza e debolezza dei tessuti produttivi e sui fabbisogni effertivi in tema

di ricerca, sviluppo e innovazione presenti sul territorio nazionale. Il coordinamento

86 Aggiomari al 20 ottobre 2020,
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istituzionale proprio delle misure attuative del regime, consente di innalzare I'efficienza
allocativa nell’'impiego delle risorse pubbliche anche nellottica di ridurre il rischio
di sovrapposizione o duplicazione di iniziative. D'altra parte, sulla base dell’analisi di
monitoraggio, il coordinamento tra i diversi soggetti coinvolti nella fase negoziale pud
determinare delle criticiti in termini di allungamento dei tempi. La difficolt agginntiva
insita nella ricerca di un consenso mulrilaterale, infatti, impone all’amministrazione di
condurre negoziazioni impegnative sia dal punto di vista tecnico, per le professionalith
coinvolte, sia da quello operativo, per il costo del coordinamento, aspetti che incidono
in modo eterogeneo sui tempi della fase negoziale. I tempi di questa fase, peraltro, sono
condizionati dai diversi atti amministrativi necessari, a livello ministeriale e regionale,
per disporre 'effettiva prenotazione degli impegni delle risorse da destinare agli Accordi
valutati positivamente. Se sul fronte ministeriale, infatri, ["atto di prenotazione degli
impegni & firmato dal Ministro su proposta del Direttore Generale DGIAL, sul fronte
regionale I'atto di prenotazione delle risorse deve essere approvato dalla Giunta regionale
(nel caso di assenza di delega al Presidente di Regione). Tale circostanza tratteggia un
quadro che conferisce alta eterogeneiti ai passaggi necessari per ginngere alla conclusione
della fase negoziale.

Dall’analisi condotta appaiono particolarmente rilevanti i maggiori tempi amministrativi
connessi agli atti di impegno regionale e, nell’eventnaliri, sempre sul fronte regionale, ai
tempi richiesti per l'espletamento dei necessari arti di indirizzo programmatorio-finanziario
delle risorse. Al fine di ridurre il gradiente di tale complessith, appare ipotizzabile, in
parallelo con quanto prefigurato nella proposta ministeriale, la previsione di una attivith
prodromica di coordinamento specifica per lo stramento, da espletarsi con le regioni in
sede di programmarione economico finanziaria. Lo strumento idoneo potrebbe essere
rappresentato da un Accordo quadro di tipo nazionale. Questa anticipazione potrebbe
implicare perle regioni due aspetti sistemici importanti: | approvazione in Giunta regionale
di una delega alla sottoscrizione degli Accordi e la definizione certa di una dotazione
complessiva da dedicare allo soumento.

3.4 Analisi di dettaglio: gli interventi agevolativi

delle amministrazioni regionali

Dopo aver tracciato, nel paragrafo precedente, il quadro di sintesi relativo agli intervent delle
amministrazioni centrali, si prosegue il monitoraggio approfondendo lo stato di attuarione relativo

alle agevolazioni promosse dalle amministrarioni regionali

Rispetto a quanto esposto in precedenza sul censimento degli interventi delle amministrazioni centrali,
il numero degli interventi regionali & ben pilt consistente, pari a n. 1.326 misure censite attraverso il
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sistema di monitoraggio dedicato alla presente Relazione. Cié testimonia un universo decisamente
pilt complesso, frammentato e diversificato. Nonostante questa diversitd, possono individuarsi alcune
caratteristiche e trend condivisi anche con riguardo al sistema regionale di agevolazioni alle imprese.

In considerazione dei dati relativi al monitoraggio delle agevolazioni regionali, presentati in Tabella
3.23, emergono tendenze estremamente in crescita nel 2020. Tutte le variabili prese in considerazione,
infatti, testimoniano una straordinaria operativith degli interventi regionali che hanno certamente
influito a determinare i risultati positivi, descritti in precedenza, del sistema degli interventi agevolarivi
narionali. Le domande presentate e approvate nel 2020 fanno osservare una crescita rispetto al
precedente anno di oltre il 800%. Le agevolazioni concesse sono pari a 3,3 miliardi di enro nel 2020
grazie ad un incremento di olwe I' 84% rispetro al 2019; le erogazioni si attestano intorno ai 2,6 miliardi
di euro (+74%). Il sistema agevolativo regionale ha attivato, infine, 7,7 miliardi di euro di investimend
agevolati (+84%).

Nell’arco della serie storica considerata (2015-2020), il sistema regionale di sostegno alle imprese ha
complessivamente concesso agevolazioni per 13 miliardi di euro circa, erogando quasi 9 miliardi di
euro e artivando investimenti per pitt di 28,7 miliardi di euro.

Tabella 3.23
Interventi regio dro di sintesi 2015-2020 (milioni di euro)
I S A S
2015-2020
Domande prm [n.] 38314 4734 61295
-17.63 3398 29,55 380 62640
Domande approvate {n,} 28860 28013 265 44207 40994 3759 554478
Variazionc % -293 524 66,54 13,09 654,61
Agevolazioni concesse 171807 214643 167784 230959 180136 331630  12.969.59
Variazionc % 24,93 21,83 3755 -22,01 24,10
Agevolazioni crogare 130389 L15393 88407 148866 148878 262738 8.94671
Variazionc % 1150 -2339 6339 0,01 7648
Investimenti agevolati 378878 420359 372144 492606 420800 776560 2870347
Variazione % 1332 1333 3237 -14%8 8454
Fonte: MISE

3.4.1 Analisi per territorio

Con riferimento alla ripartizione geografica delle risorse, considerate le consuete aree Centro-Nord e
Mezzogiorno, gli elementi di dettaglio sono offerti nella segnente Tabella 3.24.
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Tabella 3.24
Interventi regionali per ripartizione territoriale 2015-2020 (milioni di euro)

Centro-Mord 21852 22313 19.956 28104 35392 129501
Variazione % -L.36 -1056 40,83 2593 266,19
Memzogiomo A.008 L7000 6589 16103 146502 247658
Variazione % -513 1560 144,39 932 159606
Agevolarioni concesse

Centro-Mord 128357 1.649.20 L0381 L130)0a L.028.87 1.549.83
Variazione % 2840 -39.13 1258 296 6035
Mezzogiomo 4350 497,22 674,03 L179.52 TrL49 L66647
Variazione % 1444 3556 75,00 -34.51 115,73
Agevolaxioni erogate

Centro-Mord 0293 BO2AT7 478,51 939.54 870,82 1091,21
Variazions % -11,08 ~4040 9635 -7a1 2531
Memogiomo 400.95 3510s 405.56 549,12 617.96 153618
Variazions % -1244 1552 3540 1254 148,59
Investimenti agevolati

Centro-Mord 237549 310738 241914 191807 1597325 480723
Variazione % 3081 -22,15 2062 -10.97 85,05
Mezzogjomo 141329 L18&.22 130230 200799 L&10,15 295837
Variazione % -1807 9.79 54,19 -19.81 83,73
Fonte: MISE

L’analisi per macroaree geografiche rivela che la straordinaria crescita delle variabili osservate & per lo pitt
determinata nei territori del Mezzogiomo anche se il segno positivo interessa tutte le variabili anche nel
Centro-Nord Italia. Basti osservare sul punto che, con riferimento al numero delle domande approvate,
il dato del Mezzogiorno passa da circa n. 14,000 domande nel 2019 a oltre n. 247.000 (+1.596%) nel
2020. Il Centro-Nord fa registrare, invece, una crescita meno marcata (+266%). La maggiore incidenza
del Mezzogiorno sulla crescita operativa nel 2020 & evidente anche per quanto riguarda le concessioni e
le erogazioni: le concessioni nel Mezzogiomo sono pari a oltre 1,6 miliardi di euro, di poco superiore ai
livelli del Centro-Nord, e registra un incremento del 115% rispetto al 2019; sul fronte delle erogazioni il
Mezzogiorno & destinatario nel 2020 di 1,5 miliardi di euro (+148% rispetto al 2019), mentre il dato del
Centro-Nord si attesta a meno di 1,1 miliardi di euro.

Le due aree territoriali mostrano il medesimo tasso di crescita per quanto concerne gli investimenti
agevolati: entrambi i territori mostrano un +84% rispetto al 2019, tuttavia, il Centro-Nord, con 4,8
miliardi fa osservare una maggiore capaciti di attivare investimenti rispetto all’area del Mezzogiomo
{quasi 3 miliardi di euro).

A livello di singola regione (Tabella 325 e Figura 3.15) nel 2020 le concessioni degli interventi delle
amministrazioni regionali sono pilt marcate in Puglia (22%) e Campania (11%). Queste due regioni,
rispettivamente con 729 milioni di enro e 347 milioni di enro hanno anche ricevuto maggiori erogazioni.
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Le otrime performance del tessuto industriale pugliese trovano riscontro anche per quanto concerne gli
investimenti agevolari, con 1,9 miliardi di euro activari.

Tabella 3.25

Interventi delle amministrazioni regi

308
Frinli-Venesia Giulia 122,17 348 £9,40 L64 310,47 4,00
Lazin 159,13 480 80,81 342 193,73 249
Liguria BT.74 255 52,33 L9% 138,51 1,80
Lombardia 308,49 2.30 234,80 B94 212552 2737
Marche 24,91 0,75 1634 0,62 93,01 1,20
Malise 42,00 127 2042 078 2530 0.3
Piemonte 18232 550 92,50 352 291,28 375
Puglia 736,28 2,20 729,92 27.78 128791 2431
Sardegna 160,85 484 91,11 347 31640 4,07
Sicilia 130,20 39 157,14 598 109,15 141
Tascana 247,08 745 116,79 4,45 28413 327
Trentinc-Alto Adige 25275 TEL 179,52 683 612,92 7.89
Umbzia 2896 0.90 2692 Loz 84,45 109
Valle VA osta 2L32 245 4851 L85 32665 431
Veneto s0I7 152 2336 0,88 13648 1,76
Totale 3.316,30 1040 262738 100 7.765,60 104
Fonte: MISE

Figura3.15

Agevolazioni delle amministrazioni regionali: distribuzione delle agevolazioni concesse ed
erogate per regioni — anno 2020 [milioni di euro)

Agevolazioni Agewlazioni
CONCEsse emgate
I 763278 T2H924
\ 24909 15013
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3.4.2 Analisi per obiettivi di politica industriale

Il monitoraggio sposta ora il suo baricentro verso il profilo qualitativo, esponendo in Tabella 326
la distribuzione dei risultati operativi degli interventi regionali per obiettivo di politica industriale

perseguito.

Tabella 3.26

Interventi regionali per obiettivo. Quadro di sintesi 2015-2020 (milioni di euro)

| a5 | 2o6 | 2oy [ 208 | zoi9 | 20w |
Agevolaxioni conceme

RibeSiel 297,65 113812 747,32 82536 389,65 624,27
Intermzionalizmzione 28,08 33,06 41,93 3538 48,78 5157
Muaava imprenditorialicy 5045 95,08 217 193,41 103,55 11548
Sviluppe produttiva e terrioriale 106631 754,11 £43,19 940,70 78737 101696
Alem 27551 126,06 192,72 314,74 47101 150802
Totale 171807 214643 LE77 84 230959 1801,3 331630
Apinlndunimw

Réz5ac] 518,05 496,58 21562 53691 47423 50246
Internazionalizmzione 20,21 22,15 934 2413 3339 3641
Muova imprenditoriality 59,28 £2,10 44,30 31,33 106,57 97,84
Sviluppe produttiva e terriroriale 504,12 489,41 48767 461,03 8777 61842
Aliro 0223 16D 127,14 435,26 37,02 137225
Totale 1.303.89 1.153.93 BB4.07 148866 1438,78 162738
Forte: MISE

Mel gid esposto quadro delle dinamiche sull’operarivitd delle variabili osservate a livello regionale nel
2020, I'incremento delle concessioni rignarda turti gli obiettivi di politica industriale. In termini assoluti le
concessioni sono maggiormente concentrate verso I'obiettivo “Sviloppo produttivo e territoriale™ (oltre 1
miliardo di euro), tuttavia, la maggiore crescita rispetto al precedente anno é attribuibile all obiettivo R85 81
(+60%).

Sul versante delle erogazioni, ['obiertivo “Sviluppo produttivo e territoriale™ & prevalente anche in
termini di crescita | +27%).

Le Figure 3.16 e 3.17 rappresentano graficamente le tendenze descritte.
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Figura3.16
Interventi regionali. Agevolazioni concesse per obiettivo — Periodo 2015-2020 (milioni di euro)
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—8— MNuova imprenditorialita Sviluppo produttivo e temritoriale
—— Altro
Fonte: MISE

Figura3.17
Interventi regionali. Agevolazioni erogate per obiettivo — Periodo 2015-2020 (milioni di euro)

2015 2016 2017 2018 2019 2020
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—8— Altro
Fonte: MISE

Come si pud notare, le erogazioni delle amministrazioni regionali sono pitt costanti nel tempo,
mantenendo una variabilith intorno ai valori medi del periodo per alcuni obiettivi in particolare.
Ulteriore approfondimento che presenta profili di interesse con rignardo alle agevolarioni erogate nel
periodo 2015-2020 & quello che deriva dall’analisi contestuale di obiettivi orizzontali e ripartizione
territoriale, i cui dati cumulati sono esposti in Tabella 3.27.
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In generale, si nota che entrambe le macroaree del Paese destinano una consistente parte della spesa per
l'obiettivo “Sviluppo produttivo e territoriale™ e “R&cS8&1"

Tabella 3.27
Interventi regionali. Agevolazioni erogate per obiettivo e per ripartizione territoriale nel periodo
2015-2020 (milioni di enro)

e
I 7y B Ty e

1958.64 L064,23
Intermazionalizmzione 206,39 266 3340 064 23579 L35
Ducva imprenditori ditd 325,54 420 284,59 545 610,14 470
Swiluppe produttivo e tersiorale 3.191,%9 4121 2017,0% 3851 5.208,64 40,16
Altro L6319 13,73 La24.97 5 383,16 227
Totale 774534 100,00 5.224,24 10000  12.969.59 100,00

Forge: MISE

3.4.3 Analisi per tipologia di agevolazione

Nella presente sezione si osserveranno le modalitd di trasferimento delle risorse ai beneficiari scelte
dalle amministrazioni regionali. In Tabella 3.28 vengono riportati, con riferimento alle agevolazioni
concesse, i valori relativi a rali modalith nella serie storica 2015-2020.

Tabella 3.28

Interventi regionali per tipologia. Agevolazioni concesse per tipologia di agevolazione nel

periodo 2015-2020 (milioni di euro)

Contributa inc/ capitale  /impianti 125881 L104,16
Cantsibuto in c/ esercizio 472 3541 7289 13856 1107 60509
Contributo in /interessi ¢/canani 5999  ST91 4083 7740 TLTO 7828
Contsibuto misto 12457 40631 47005 36839 41245 79540
Credita di imposta/bonus fiscale 1,42 011 0.90 1643 224 5.96
Fimnziamento Agevolato 30479 28730 3909 132468 13434 902
Partecipasione ol capitale 1917 3292 2314 2008 1696 176
Altro 2596 667 12916 17852 18821 63537
Totale L7IS07 214643 L6774 230950 130136 331630
Fonte: MISE

Seguendo quanto illustrato in Tabella 3.28 e Figura 3.18, gli interventi promossi dalle amministrazioni
regionali utilizzano maggiormente la tipologia del Contributo in conto capitale (1,1 miliardi di euro
nel 2020), nonostante questo abbia subito un notevole calo nel 2019.
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Figura 3.18

Interventi reglonall. Agevolazionl concesse per tipologla d’intervento - Perlodo 2015-2020
(In valor] percentuall sul totale Incentivi)
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Fonte: MISE

Risperro a quanto regisrato nell uldmo anno di rilevazione, approfondico in Figora 3.19, la dpologia
prevalente & il *Conuriburo in ¢/ capirale ¢/impiant, tramire il quale é stato concesso il 33% circa del
totale delle agevolazioni; segue, con il 24% del rorale, il finanziamento agevolato.

Figura 3.19
Interventi reglonall per tipologla. Agevolazionl concesse per tipologla d’Intervento — anno
2020 (valor percentuall sul votale)
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Fonte: MISE
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4.1 Introduzione e Sintesi

A partire dalla crisi economico-finanziaria del 2008, la garanzia pubblica, concessa a fronte di
finanziamenti accordati dal sistema bancario e creditizio, si & affermata in Iralia come principale
strumento di contrasto al razionamento del credito operato dagli intermediari bancari e creditizi nei
confronti delle imprese, soprarmurto delle PMI, sorutturalmente dipendenti dai finanziamenti bancari.
Nell'ultimo decennio, infarti, le amministrazioni centrali hanno fatto ampiamente ricorso a strumenti
di incentivazione delle imprese basati su intervent di garanzia sul credito.

Anche la recente esperienza legata alla crisi economica innescata dal Covid-19 dimostra che il
potenziamento dei programmi di garanzie pubbliche sui prestiti si & rivelato strategico per fronteggiare
le esigenze di liquiditi delle imprese, esposte ai contraccolpi economici dell'emergenza epidemiologica.

Difarti, nel corso del 2020, a seguito dell’entrata in vigore di un pacchetto di norme di namra
stranrdinaria e ad efficacia transitoria, sono stati potenziati gli interventi di garanzia pubblica sia in
favore delle PMI che delle grandi imprese colpite dall’emergenza Covid-19. Tale piano normativo,
che ha ricevuto il via libera dalla Commissione europea nell’ambito delle nuove regole fissate dal
Quadro Temporaneo di riferimento per le misure di contrasto all'emergenza Covid-19 (c.d. Temporary
Framework), trova primario riferimento:

- nel Fondo di garanzia perle PM1*, la cui gestione ¢ affidata ad un raggruppamento temporaneo
di imprese (RTT) costituito da sei banche, con Mediocredito Centrale S.p.A. in qualith di
mandataria;

— nel programma "Garanzia Iralia®, gestito da SACE 5.p.A. (societi del gruppo Cassa deposiri
e prestiti specializzata nel sostegno alle imprese italiane), rivolto soprattutto alle imprese di

grande dimensione.

La normativa dispone, oltre ai predetti interventi, una moratoria straordinaria®® per le micro, piccole e
medie imprese, dei prestiti revocabili e in scadenza, nonché la sospensione dei pagamenti delle rate dei
mutui e dei canoni di leasing. Le operazioni oggetto di tale ultima misura di sostegno sono, peraltro,
ammissibili alla garanzia di un’apposita sezione speciale del Fondo®. La moratoria ex lege, che & stata
pitt volte prorogata, da ultimo fino al 31/12/2021%, & affiancata da moratorie private concordate con
i singoli intermediari e da quelle promosse dalle associazioni di categoria, queste ultime riconducibili
essenzialmente agli accordi sotroscritti dall’ABI e da Assofin.

87 Istitmito dall’articolo 2, comma 100, lettera 1), della Legge 23 dicembre 1996, n. 662, pubblicata nella Gazzetta
Utficiale della Bepubblica iraliana n. 303 del 28 dicembre 1996,

88 L'articolo 56 del decreto-legge 17 marzo 2020, n. 18, ¢ sm i, disciplina tale moratoria, atrualmente ancora attiva,
89 Cfr paragrafo 432,
90 Per effetto del decrero-legge 25 maggio 2021, n. 73.
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Con riferimento al pacchetto di interventi sopraelencati, il Ministero dell’Economia e delle Finanze, il
Ministero dello Sviluppo Economico, la Banca d*Tralia, P ABL, il Mediocredito Centrale S.p.A. e SACE
S.p.A. hanno costituito una fask fieee per assicurare I"attnazione delle predette misure emergenziali a
sostegno della liquidird delle imprese.

Sulla base dei principali risultari®* rilevati dalla task force congiunta, dall’entrata in vigore delle
misure normative emergenziali relative ai decreti-legge 17 marzo 2020, n. 18 e 8 aprile 2020, n. 23,
al 28/06/2021, il volume dei prestiti assistiti dalla garanzia del Fondo di garanzia per le PMI supera
quota 182 miliardi di euro a fronte di n. 2.239.782 richieste pervenute; attraverso “Garanzia Iralia™ il
volume dei prestiti garantiti ragginnge 26,1 miliardi di enro sun. 2.618 richieste di garanzia pervenute.
Sul fronte moratorie, il valore complessivo dei prestiti ammonta a circa 128 miliardi di euro, su 1,2
milioni di sospensioni accordate.

Anche a livello regionale, sono molte le amministrazioni che hanno fatto ricorso negli anni a strumenti
di garanzia. A riguardo, la Tabella 4.1, evidenzia, sulla base delle informazioni tratre dal sistemna di
monitoraggio dedicato alla Relazione (Piattaforma 266), che nel periodo di osservazione 2015-2020,
alivello regionale sono stati artivati interventi a garanzia e contributi misti per un importo complessivo

pari a circa 3,8 miliardi di euro circa.

Tabella 4.1
Interventi a garanzia e contributi misti 2015-2020 (milioni di euro)

I Totale interventi a garanzia

Provincia Antonoma Di Trento 461,36
Regione Abruzzo 101,20
Regione Basilicara 53.53
Regione Calabria 3.8
Regione Campania 11,52
Regione Emcli.n-nm.'nn 126,92
Regjone Friuli-Yenezia Giulia 1,00
Regione Lazio 23,20
Regione Liguria 1506
Regione Lombardia 14312
Regione Marche 5714
Regione Fiemonte 440,54
Regione Puglia 949,09
Regione Sardegna 20,54
Regione Toscana 51,78
Regione Umbria 2697
Regione Valle D" Aosm 265
Regione Veneto L21370
Totale 3.788,78
Fonte: MISE

91 Dati della task force congiunta coordinata dal Ministero dell’ Economia ¢ delle Finanze; ofr. sito web della Banca
o 'Tralia: Task force per asicurare 'efficiente ¢ rapido utilizzo delle misure di supporto alla liquiditi,
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1l presente capitolo & incentrato sul Fondo di garanzia per le PMI ed esamina, nel periodo 2014-2020,
la dinamica operativa dello strumento condotta attraverso le informazioni di dettaglio fornite da
Mediocredito Centrale S.p.A.. I successivi paragrafi si articolano in due distinte sezioni:

— la prima, di descrizione sull'operativiti e sull'analisi dei risulrari farti registrare negli ulrimi
sette anni (2014-2020) dallo strumento agevolativo in questione;

— la seconda, dedicata all’approfondimento dei risultati fatti registrare dallo strumento nel
corso del 2020, a segnito dell'entrata in vigore, in deroga alla disciplina ordinaria del Fondo, di
misure normative straordinarie e transitorie volte a sostenere le PMI, duramente colpite dalla
crisi economica innescata dall’emergenza epidemiologica da Covid-19.

4.2 Sezione I: Il Fondo di garanzia per le Pmi nel periodo 2014-2020

1l Fondo di garanzia per le PMI rappresenta lo strumento agevolativo di gran lunga pin: rilevante in
ambito nazionale nel consentire I"afflusso tempestivo di nuova finanza alle imprese di micro, piccola
e media dimensione nelle fasi in cui le stesse hanno difficolth a finanziarsi mediante il proprio attivo.

L'esigenza di favorire I"accesso al credito delle PMI mediante I'intervento del Fondo & legata al tema
del razionamento del credito operato in modo endogeno dagli intermediari bancari nei confronti
delle PMI stesse, considerate piit rischiose rispetto alle altre imprese perché piti esposte al rischio di
insolvenza. A tale criticiti va aggiunta quella della struttura banco-centrica del sistema economico
italiano ed in generale enropeo che, di fatto, non é supportata adeguatamente da forme alternative
di finanziamento delle imprese, costrette a far ricorso al credito bancario per il finanziamento sia del
capitale circolante e delle esigenze di liquidit, che degli investimenti.

FOCUS: IL MERCATO DEL CREDITO E IL FONDO DI GARANZIA

Nell’ultimo decennio, I'accesso al finanziamento bancario da parte delle PMI & stato
caratterizzato da politiche restrittive operate dagli istituti di credito in risposta al contesto
di instabilitd economica iniziato dalla crisi finanziaria del 2008 (ie mutui subprive e
successivamente, nel 2012, crisi dei debiti sovrani). La recente crisi economica globale
generata dalla pandemia da Covid-19, tutt’ora in corso, ha ulteriormente minato le
condizioni di concessione del credito alle PMI, prontamente rafforzate attraverso misure
di sostegno introdotte dalle Istituzioni comunitarie e nazionali

In tale contesto, il Fondo di garanzia ha rappresentato la principale misura governativa
contro il rarionamento del credito alle PMI, confermando il suo molo anche nel 2020,
avendo farto registrare risultati senza precedenti
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La Figura™ 4.1 mostra il confronto tra gli andamenti (normalizzati) dei prestiti bancari
alle imprese in Iralia attraverso il mercato del credito e quelli del Fondo di garanzia nel
periodo 2004-2020.

L'andamento dei volumi dei nuovi prestiti alle societh non finanziarie nel periodo 2004-
2008 & caratterizzato da una forte espansione. A partire dal 2009, invece, gli effetti e
le ripercussioni della crisi economico-finanziaria del 2008 determinano una drastica
riduzione del flusso dei nuovi prestiti bancari (i.e. razionamento del credito verso operatori
meritevoli di credito - eredit omnch). Contestualmente, I'entrata in vigore dell’accordo di
vigilanza prudenziale di Basilea IT** ha innescato un effetto pro-ciclico che ha contribuito
ad inasprire ulteriormente la stretta creditizia.

Solo tra il 2014 e il 2018 si registrano due lievi break in risalita della curva dei prestiti che
non si consolidano nel 2019, quando calano nuovamente i finanziamenti. Nel 2020, al
contrario di quanto accaduto negli anni successivi alla crisi finanziaria del 2008, la curva
dei finanziamenti fa registrare una crescita, sebbene I'economia sia profondamente colpita
dalla crisi pandemica Covid-19. Tale crescita & frutto dell’adozione massiccia di misure
di sostegno al credito - intraprese dalle Istitnzioni nazionali, comunitarie, di vigilanza
prudenziale internarionale e di associazioni bancarie — che ha prodotto effetti positivi
e di contrasto al credit crunch. In tale ambito, il rafforzamento del Fondo (attraverso i
rifinanziamento e I'alleggerimento dei vincoli operativi, cfr. par. 9) ha rappresentato i
principale intervento narionale per sostenere la liquidith alle PMI, con effetti positivi su
tutto il comparto del credito alle imprese (cfr. imfra).

In merito alla curva dei finanziamenti garantiti dal Fondo di garanzia, in Figura 4.1,
si osserva che a partire dal 2008, con il manifestarsi degli efferti della crisi economico-
finanziaria 2008, il Fondo registra una crescita molto sostenuta che va a consolidarsi
durante tutto il periodo di crisi, con una pitt marcata accelerazione a partire dal 2012.
La curva raggiunge il picco nel 2020, registrando un’operativith pari quasi a tutra quella

fornita negli anni pregressi

L'evoluzione della curva costituisce lo specchio del riconoscimento della garanzia di
ultima istanza dello Stato italiano sulle obbligazioni assunte dal Fondo, del meccanismo
della “ponderazione zero™ sulla quota di finanziamento bancario assistita dalla garanzia
del Fondo (cfr. par. 3.1) e degli interventi normativi approntati nel 2020 che hanno
semplificato e favorito I'accesso allo stromento (cfr. par. 3.2). Nell'intero periodo 2008-
2020 i nuovi finanziamenti assistiti dalla garanzia del Fondo hanno registrano un tasso di
crescita pari a circa il +5.365,7%.

92 [ valori del volume dei finanziamenti alle imprese non finaniarie (dati Banca d'Halia) ¢ dei finanziamenti

concessi dal Fondo di garanzia sono stati normalizzari per una migliore rappresentazione del confronto tra i due
trend.

93 Accordo di Basilea del 2006 - "Convergenza internazionale della misurazione del capirale © dei
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Figura4.1
Confronto mercato del credito e Fondo di garanzia: valori normalizzati del volume

dei prestiti alle societd non finanziarie e del volume dei prestiti garantiti dal Fondo -
Nuowve Operazioni

Inizio crisi pan demica de=-:

<-4 Inizio crisi finan Sk 2008

— FDG == == Mercato del credito

Fonie: Elabonagione MISE dati Mediscredita Centrale 5.p. 4. ¢ Bance d Ttaliz - Base Dasi Statisica

La presenza della garanzia del Fondo si & rilevata fondamentale nell*attuale crisi economica
delle PMI come del resto nella passata crisi finanziaria del 2008. L'operativiti del Fondo
si colloca in netta controtendenza con i risultari farti registrare dal mercato del credito
nell’ultimo decennio. Tale evidenza mette in luce il molo cruciale svolto dal Fondo quale
strumento anticiclico del mercato del credito in periodi di instabilita.

Infarti, nella fase espansiva del mercato (2003-2008), il Fondo ha svolto un molo del tutto
marginale. Al contrario, nella fase recessiva (2009-2019), caratterizzata dalla presenza
di un forte razionamento del credito, il Fondo ha acquisito centralith attraverso la sua
crescita esponenziale svolgendo un molo correttivo rispetto alle disfunzioni/fallimenti
del mercato del credito.

Nell'ultimo anno di osservazione (2020), la misura ha ulteriormente rafforzaro la sua presenza
sl mercato del credito fornendo un'immediata risposta alla carenza di liquiditi e di capitale
circolante delle PML Lo strumento ha assistito finanziamenti creditizi pari a circa il 24,3% sul
totale concesso dal canale bancario, rappresentandoun volano per mtto il mercato del credito.

L'importanza dell’azione svolta dal Fondo ¢ molto ampia e non si esaurisce nel solo, fondamentale,
supporto alle imprese. Cid & reso posibile perché il rischio di insolvenza, che normalmente incombe in
capo all'isituto che eroga il finanziamento all’impresa, viene traslaro sul Fondo di garanzia per la quota
di finanziamento assistita dalla garanzia pubblica e, in caso di esaurimento delle risorse del Fondo stesso,
lo Stato italiano fornisce una garanzia di ultima istanza. Quest'ultima determina un duplice vantaggio:
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per le banche e gli altri istinti di credito, il meccanismo della “ponderarione zerd™, ossia I'azzeramento
di assorbimento di capitale sulla quota di finanziamento assistita dalla garanzia pubblica; per le PMI, in
quanto I'arzeramento del rischio di crediro in capoalle banche e agli istituri di credito, asociato alla quota di
finanziamento garantito, imparta positivamente sulle condirioni applicare ai finanriamenti bancari rispetto
aquelle di mercato.
La garanzia del Fondo & concessa con le seguenti modaliri:

—  garanzia direffa, mediante il rilascio di una garanzia direttamente al soggetto finanziatore;

—  comirogarangia, mediante il rilascio di una garanzia in favore di un soggetto garante™; tale
garanzia é escutibile dal soggetto finanziatore nel caso in cui né 'impresa né il soggetto garante
siano in grado di adempiere alle proprie obbligazioni nei confronti del medesimo soggetto
finanziatore;

—  riasicuragions, mediante il rilascio di una garanzia ad un soggetto garante e dallo stesso
escutibile esclusivamente a seguito dell’avvenuta liquidazione al soggetto finanziatore della
perdita sull’'operazione finanziaria garantita.

1l Fondo ha acquisito centraliti sia svolgendo un ruolo correttivo rispetto alle disfunzioni/fallimend
del mercatodel credito, come sopra descritto, che attraverso la sua crescita esponenziale di operativitd in
ottica pluriennale. Infarti, nel periodo 2014-2020 di monitoraggio dell'operativith, il Fondo ha accolto
complessivamente n. 2.262.878 operazioni finanziarie che hanno determinato garanzie concesse pari
a pitt di 175 miliardi di euro ed hanno attivato un volume di nuovi finanziamenti pari a circa 225
miliardi di euro. Dal primo anno di osservazione (2014) all’ultimo (2020) il Fondo ha fatto registrare
un anmento dei volumi di garanzie rilasciate pari a +1.170,6%.

Nel solo 2020, il Fondo di garanzia ha fatto registrare risultati eclatanti, superando i volumi comulad
garantiti in tutri i precedenti venti anni di operativiti dello soumento, in termini di domande accolte, pari
a1.585.344( +1.168,8% rispetto al 2019), di garanzie concesse, pari a quasi 106 miliardi di euro { +695.8%
rispetto al 2019) e di finanziamenti garantiti, pari a oltre 124 miliardi di euro (+543,6% rispetto al 2019).

I dati al 2020 mettono in luce l'efficacia che ha avuto il Fondo nell’assicurare alle PMI, in un periodo di
calo generalizzato del farmurato e della possibilith di antofinanziamento aziendale, un congruo volume di
prestiti per il finanziamento del capitale circolante e delle esigenze di liquiditi, permettendo a moltissime
imprese di sopravvivere alla crisi sanitaria ed economica da Covid-19 e di davviare le attivith produr tive.

Sul fronte del presidio dei rischi assunti attraverso il rilascio delle garanzie nel periodo di osservazione
2014-2020, il Fondo ha registrato accantonamenti di risorse pubbliche per un totale cumularo di circa
17,4 miliardi di euro.

94 L'Accordo del 2006 - "Convergenza intemazicnale della misurazione del capitale e dei cocficienti patrimoniali™

(cosiddetto "Accordo di Basilea 27) ha consentito il riconoscimento della cosiddetta "ponderazione zero” sulla quota
di finanziamento bancario asistita dalla garanzia del Fondo.

95 Un confidi o un intermediario che efferma artivith di rilascio di garanzie alle PML sia a valere su risorse propric sia a
valere su fondi di garanzia per i soggetti beneficiar finali gestiti per conto di soggett terzi, pubblici o privati.

147
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Per dare ancora pitt il senso dell’efficacia dello strumento, osservando I'effetto leva, computato come
rapporto tra le garanzie concesse e I'importo accantonaro (dati aggregati del periodo 2014-2020), il
Fondo permette di sviluppare un moltiplicatore di circa 10,1 volte "'ammontare delle risorse pubbliche
accantonare; tale risultato appare ancora piit evidente se si considera l'effetto moltiplicatore sui
finanziamenti garantiti; in questo caso, infatti, lo strumento ragginnge un effetto leva pari a circa 12,9
volte la posta.

Nel 2020, I'importo accantonato ha determinato un molriplicatore sui finanziamenti garantiti pari a
circa 10,2 volte (vale a dire che 1 euro accantonato ha determinato circa 10,2 euro di finanziamenta),
mentre rispetto alle garanzie concesse il moltiplicatore & risultato pari a circa 8,6 volte.

I valori del moltiplicare farti registrare nel 2020 presentano una marcata riduzione rispetto a quelli
dell’'anno precedente. Nel 2019, infard, il molriplicatore sui finanziamenti garantiti si atrestava a circa
17,3 volte mentre il moltiplicatore sulle garanzie concesse a circa 12 volte. Tale riduzione registrata
nel 2020 & da artribuire all’incremento degli accantonamenti medi che sono derivati dalle nuove
disposizioni straordinarie stabilite dal ‘decreto Liguiditd™ che hanno revocato, temporaneamente,
I'ntilizzo del “modello di rating™ sulle imprese introdotto dalla riforma del Fonds del 2019 (cft. paragrafo
4.2.2). Senza I"applicazione del “modello di rating?, gli accantonamenti hanno subito mediamente un
aumento non potendo pit essere calibrati sulle capaciti di rimborso dei prenditori dei prestiti garantiti.

L'importanza dello strumento per il sostegno delle PMI non si esaurisce con quanto appena descritto.
Va rimarcato, infarti, anche Iaspetto della tempistica. La garanzia del Fondo, nell’arco di pochi giomi
dalla richiesta di garanzia presentata al gestore, consente I'afflusso tempestivo di nnova finanza alle
imprese. Tale vantaggio per le PMI assume ancor pit rilevanza se si considera I'attuale fase di crisi
sanitaria da Covid-19 in cui le stesse risentono particolarmente dei relativi contraccolpi economici.

4.2.1 Le principali novita normative

1l presente paragrafo & incentrato sulle principali novith che leggi e decreti atruativi hanno apportato
al meccanismo di funzionamento del Fondo di garanzia, con una parte dedicata alla normativa di
rafforzamento dello strumento in sostegno delle imprese italiane nell’artuale fase di crisi sociale ed
economica, legata all'emergenza epidemiologica da Covid-19.

Tra le predette novitd, va anzitutto annoverata I'estensione dell’operativith del Fondo ai portafogli
di finanziamenti™ e di mini bond™. Tale modalith operativa rappresenta un’alternativa a disposizione

96 Introdotta dal decreto del Minisiro dello sviluppo economico, di concerto con il Ministro dell’'sconomia ¢ delle
finanze del 24 aprile 2013, recante: "Modalith di concessione della garanzia del Fondo s portafogli di inanziamenti
erogati a piccols ¢ medic imprese™ e successive modificazioni ed integrazioni,

97 Ladisciplina relativa alla garanzia del Fondo sia su singole operazioni di sottosarizione di mini bond che s portafogli
di mini bond # contemita nel decreto del Ministro dello svilippo economico di concerto con il Ministro dell'zconomia
e delle finanze del § gingno 2014, recante: "Modalith di concessione della garanzia del Fondo su portafogli di mini
bond” ¢ succesive modificazioni ed integrazioni.
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delle banche e di aleri intermediari finanziari che possono richiedere al gestore del Fondo il rilascio
della garanzia pubblica, oltre che su singole operazioni di finanziamento (cosiddette foan &y loan) e di
wmini bond, anche su portafogli di operazioni di finanziamento e su portafogli di mund bond. La garanzia
in questione copre una quota delle prime perdite sui portafogli stessi.

In ragione della rilevanza assunta dallo strumento, il Fondo ha ricevuto un ulteriore rafforzamento dal
punto di vista operativo con la cosiddetta riforma del Fonds, innescata dall’articolo 2, comma 6 del
decreto-legge 21 giugno 2013, n. 69.

Tale opera di riforma delle modaliti operative del Fondo, che in una prima fase & stata sperimentata
soltanto sulle richieste di garanzia relative ai cosiddetti finangiamenti Nuova Sabatini®®, vale a dire
agevolati ai sensi dell *arricolo 2 del predetto decreto-legge, & entrata a pieno regime su tutte le domande
di garanzia™ a partire dal 15 marzo 2019'*, data di pubblicazione delle nuove disposizioni operative
che regolano il funzionamento dello strumento.

Il modello di valutazione economico-finanziaria delle imprese rappresenta il perno della riforma ed ha
sostituito il previgente sistemna di valutazione, basato su eredif scoring. Il modello si basa sull*attribuzione
di una probabilitd di default a ciascuna impresa che determina, insieme alla durata e alla tipologia
dell’operarione finanziaria, I'arricolarione della misura massima di garanzia concedibile dal Fondo. Per
di pitt, con la riferma del Fandp, sono state rimodulate le misure massime di garanzia'™, con coperture
pitt elevate per le imprese, comunque sane, maggiormente esposte al rischio di razionamento del credito.

Tra le novith introdotte dalla riforma si evidenziano, altresi, la distinzione tra confrogaranzia ¢
riassicurazione™ e |'operativith a rischio tripartito, che prevede un'equa ripartizione del rischio tra
soggetto finanziatore, garante di primo livello e Fondo, nonché accesso all’ intervento di garanzia senza
applicazione del modello di valutazione economico-finanziaria delle imprese.

98 1 decreto del Ministro dello Sviluppo Economico, di concerto con il Ministro dell’Economia e delle Finanze, 29
settembre 2015, ha fissato i principi operativi del nuove modello di valutazions economico-finanziaria delle imprese,
da applicare in via sperimentale alle sole richieste di garanzia relarive ai finan ziamenti Muova Sabatini. Con successive
decreto del Ministro dello Sviluppo Economice, sentito il Ministro dell’ Economia e delle Finanze, 7 dicembre 2016,
sono state approvate le modifiche ¢ le integrazioni delle condizioni di ammissibilith e delle disposizioni di carartere
generale per I'amministrazione del Fondo di garanzia, concernent applicazione del nuovo modello di valutazione ai
finanziamenti NWuova Sabatini, che hanno consentito 1effettiva attivazione del nuovo modello di valutazione per tali
operazioni finanziade.

99 Con decreto del Ministro dello Sviluppo Economico, di concerto con il Ministro dell’Economia  delle Finanze,
& marzo 2017, ¢ stata prevista I'estensione dell’applicazione del nuovo modello di valurazione a ttte le operaziond
finanziarie ammissibili all"intervento del Fonde.

100 Con decreto del Ministro dello Svilnppo Economice, sentito il Ministro dell’ Economia ¢ delle Finanze, 12 febbraio
2019, sono state approvate le condizioni di ammissibiliti ¢ le disposizioni di carattere generale relarive alle "Wuove
modalith di valutazione delle imprese ai fini dell’accesso al Fondo di garanzia per le picoole & medic imprese e
articolazione delle misure di garanzia™; con ultedore decreto del Ministro dello Sviloppo Econcmico, sentito il
Ministro dell’Economia ¢ delle Finanze, 12 febbraio 2019, sono state approvate e condizioni di ammisibilith « le
disposizioni di carattere generale del Fondo per le operazioni finanziarie a rischio tripartito.

101 Tali misure massime di garanzia posono esee wkeiormente incrementate mediante 1'utilizzo def contributi al Fondo
previsti dal decreto del Ministro dell’Econamia ¢ delle Finanze, di concerto con il Ministro dello Svilnppo Economico, 26
gennaio 2012

102 Per la distinzione tra controgaranzia ¢ riasimurazione si rimanda al paragrafo 1.
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1l profilo del Fondo di garanzia é ulteriormente mutato a seguito dell*adozione da parte delle Istimuzioni
nazionali, nell’'ultimo anno e mezzo, di una serie di provvedimenti d'urgenza e temporanei, con
I'obiettivo di stare al fianco delle imprese italiane colpite dall’emergenza sanitaria da Covid-19 e dalla
conseguente crisi economica, accompagnandole anche nella fase della ripresa e del riavvio.

Tale nuovo disegno di utilizro del Fondo si innesta nel solco tracciato dalla Commissione europea, con
l'adorionedella comunicazione C (2020) 1863 imal del 19 marzo 2020 e successive modifiche e integrazioni,
che ha fissato il *Quadro Temporaneo™ di riferimento per le misure di contrasto all'emergenza Covid-19.

In tal senso, le Istituzioni nazionali hanno configurato, in chiave straordinaria, un’operativiti del Fondo
di garanzia che si artestasse sulle soglie massime di intervento previste dalla prederta comunicazione
della Commissione enropea, ottenendo anche la gratuitd della garanzia pubblica per le imprese.

1 fulero della normativa emergenriale & rappresentato dall" articolo 13 del decreto-legge 8 aprile 2020, n. 23
{cosiddetto ‘Heoeto Liguiditi™, e successive modifiche e integrazioni, che ha ripreso e ampliato le misure
delineate dall'arricolo 49 del decreto-legge 17 marzo 2020, n. 18" (cosiddetto ‘deoreto Crra falic”).

Sfruttando le possibiliti introdotte dal *Quadro Temporaned”, una delle principali misure previste
dal richiamato articolo 13 & I'innalzamento della misura della garanzia diretta del Fondo al 90%',
in relazione ad operazioni finanziarie aventi durata fino a & anni Il predetto limite di durata
dell’operazione finanziaria - e, conseguentemente, della garanzia ad essa associata — & connesso a una
precisa limitazione prevista nel *Quadro Temporaneo’, alla sezione 3.2'*%,

La garanzia del Fondo raggiunge, ai sensi della norma in esame, la misura del 100% dell’ importo delle
operazioni finanziarie fino a 30.000,00 euro con durata pilt ampia, fino a 15 anni'™, dal momento che
la garanzia in misura integrale trova una diversa disciplina nell’ambito della sezione 3.1 del *Cuadro
Temporaneo’, che assimila, di fatro, tale intervento di garanzia alla concessione di un contributo a

fondo perduto.
Trale altre misure previste dall"articolo 13, tese al rafforzamento della garanziadel Fondo, vanno annoverate:
— Tinnalzamento dell’importo massimo garantibile per singola impresa da 2,5 milioni di enro a
5 milioni di euro;
— TPammissibilitd alla garanzia del Fondo senza I'applicazione del modello di valutazione
economico-finanziaria delle imprese;
— Testensione della possibilitd di accesso alla garanzia del Fondo alle imprese, diverse dalle
PMI, con un numero di dipendenti non superiore a 499, in risposta alle ripercussioni che

103 Abrogato dall’arricolo 13, comma 12, del decreto-legge 8 aprile 2020, n. 23.

104 La misura della controgaranzia /riassicurazione del Fonde, invece, & incrementara al 100% dell"importo garantito dal
confidi o da altro fondo di garanzia che non pud superare, a sua volta, il 90% dell’ importo dell’operazione finanziaria.

105 Si precisa che anche I'importo totale delle operazioni finanziarie per impresa deve rispettare delle precise limitazioni
previste alla sezione 3.2 del "Quadro Temporaneo™

106 La copertara del 100% dell operazione finanziaria rignarda siala garanzia diretta che la controgaranzia/riasicrazione.
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'emergenza Covid-19 ha avuto anche sulla tenuta delle imprese msid cap e finalizzata, tra
I'altro, a evitare il rischio che le difficolri di tali imprese, comunque strategiche per il Paese,
si potessero ripercuotere, a cascata, su quelle piit piccole ad esse collegate a livello produttivo.

Le misure straordinarie contenute nell’articolo 13 del ‘decrete Liguiditd”, come successivamente
modificato e integrato, inirialmente previste fino al 31 dicembre 2020, sono state recentemente
prorogate, con delle novitd, sino al 31 dicembre 2021'7, per effetto del decreto-legge 25 maggio 2021,
n.73 (cd. deceto Sostegni-Bis) e in linea con il prolungamento del richiamato Quadro Temporaneo
da parte della Commissione europea sino a tale data.

A rignardo, le imprese possono beneficiare, a decorrere dal 1° luglio 2021, della disciplina straordinaria
del Fondo di garanzia secondo le seguenti modaliri:
— in relazione alle operazioni finanziarie di durata massima pari a 8 anni'®, ammissibili ai sensi
della sezione 3.2 del Quadro Temporaneo, la misura massima della garanzia diretta non pud
superare I'80% (in luogo della precedente copertura al 90%)™;

— in relazione alle operazioni finanziarie fino a 30.000,00 euro, con durata fino a 15 anni, la
misura massima della garangia divetta del Fondo passa dal 100% al 90%!;

— per le imprese, diverse dalle PMI, con un numero di dipendenti non superiore a 499 non &
possibile richiedere il rilascio della garanzia del Fondo su singole operazioni finanziarie. Tali
tipologie di imprese restano comungue ammissibili all’ intervento del Fondo nell’ambito del
rilascio di garanzie su portafogli di finanziamenti.

Le nmove indicazioni contenute nel dearefo Sostegni-Bis confermano I'importanza dell’azione svolta
dal Fondo che non si esaurisce, comundue, nel supporto dato alle imprese nella sola fase di emergenza.

Come noto, le prospettive economiche, in questi ultimi mesi, sono in lieve miglioramento, soprattutto
per efferto della massiccia campagna di vaccinazione della popolazione intrapresa dal nostro Paese. 11
Fondo di garanzia, in conseguenza a tali segnali, rientrerh verso la normale operativiti attraverso un
phasing out graduale delle misure temporanee, gid avviato con il decveto Sastegr-Bis. Sonoal vaglio, altres,
ulteriori strategie di valorizzazione del Fondo in chiave non piit solo difensiva ma anche di sviluppao,
che possano, non appena saranno colti segnali stabili di miglioramento della simazione economica,
accompagnare le imprese verso la ripresa, incentivandone e sostenendone i piani di investimento.

107 L'operativiti stracrdinaria del Fondo di eni allarticolo 13 del decreto-legge 8 aprile 2020, n. 23 £ stata oggetto di mna
precedente proroga al 30 giugno 2021, per efferto dell’articolo 1, comma 244, della Legge 30 dicembre 2020, n. 178
{cosiddetta "Legge di Bilancio 20217).

108 A seguito di autorizzzione della Commisione enropea, le garanzie del Fondo sotto la sezione 3.2 del "Cuadro
Temporanes” sono rilasciate fino a 8 anni, in luogo del precedente limite di durara di & anni,

109 La garanzia dei confidi, invece, resta invariata e pud coprire fino al 90% dell"importo dell operazione finanziaria con
riassicurazione/ controgaranzia del Fondo al 100%.

110 La garanzia massima dei confidi passa dal 100% al 0% dell’ importo dell’operazione finanziaria con riassicurazione/
controgaranzia del Fondo al 100%,
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4.2.2 Ladinamica delle domande accolte, delle garanzie concesse
e del finanziamento garantito

Una visione d’insieme sui risultati operativi del Fondo di garanzia per le PMI pud essere espressa
attraverso l'osservazione degli andamenti del numero delle domande ammesse alla garanzia, degli
importi del finanziamento garantito e dell’ importo massimo garantito dal Fondo.

Il numero di domandeaccolte (operazioniaccolte), in particolare, costitnisce un parametro significativo
per valutare la dimensione e la dinamica dei fabbisogni a cui lo strumento agevolativo risponde.

Se si considera il periodo 2014-2020, I'operativiti dello strumento presenta una crescita costante con
una lieve riduzione nel 2019, anno di entrata in vigore della riformag del Fondo. WNel corso del 2020,
i provvedimenti operativi del “decrets Liguidita” (cfr. par. 4.2.1.) fanno registrare una crescita senza
precedenti rispetto al precedente periodo di osservazione. Nel 2020, il numero delle domande accolte,
pari a 1.585.344, mostra un aumento rispetto al precedente anno del +1.168,8%.

Con un totale di n. 2262878 ( Tabella 4.2) operazioni accolte lungo I’intero periodo di riferimento,
appare evidente la significativa dimensione operativa dello strumento.

Tabella 4.2
Ovperativitd del Fondo 2014-2020 (milioni di euro)

114473 119.900 129.370 124.953

F“"‘“i':""’" 1285505 1498435 1664059 1737389 1920568 193T43 12438693 2247739
Garanxia

333599 1016125 1152695 1219603 1364719 1330965 10592071 1750078
Importe

62657  T2402 82577 84277 L0298 111666 1224998  I74LS6

Forie: Elaboragione MISE dati Mediooredite Cemtrale 5.p.4.

In ottica pluriennale e cumulata, il Fondo ha deliberato garanzie concesse percomplessivi 175, 1 miliardi
di euro (105,9 miliardi di enro nel solo 2020, rappresentativo del 60,5% del totale, con un incremento
del +695,8% rispetto al 2019) che hanno abilitato finanziamenti garantiti pari a circa 224,8 miliardi
di enro (124,4 miliardi di euro nel solo 2020, corrispondente al 55,3% del totale, con un incremento
rispecto al 2019 del +543,6%). Per quanto riguarda le coperture del rischio delle operazioni garantite
dal Fondo, I'importo complessivo accantonato si attesta a 17,4 miliardi di euro circa, di cui oltre 12,2
miliardi di euro accantonato nell"ultimo anno di rilevazione.

Prendendo in esame i dati aggregati della serie storica, in relazione alla tipologia di garanzia concessa
(Tabella 4.3), il numero delle richieste accolte & quasi interamente soddisfatto tramite operazioni
di garanzia diretta e di controgaranzia/riassicurazione. Su un totale di n. 2.262.878 richieste accolte
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nell’intero periodo, infatt, la modalith in garanzia diretta assorbe circa I'86% (n. 1.945.867 richieste
accolte), mentre la residua parte & pressoché interamente accolta attraverso il rilascio di controgaran zia/
riassicurazione (circa il 14% delle operazioni complessive).

Tabella 4.3

Dati di riepilogo delle richieste accolte 2014-2020 (numero richieste e variazioni % rispetto

all’anno precedente)
_-mmmmm

| 53911 L&l L537.745 1945857

% - F1.68% 212.69% 13.08% 13.36% 1.98% 1644.25% -

Controgaranzia/

Rinss g 45.780 48.573 48.214 45.042 44.504 36TTS 47.599 316491

% = 6,10% -0,74% -6.58% -L.19% -17.36% 20.42% -

Cogpranzia 123 124 115 65 B0 13 o 520

% = 0.21% -T.26% -43.48% 23.08% -B3.75%  -100,00% -

Totaleoperazioni  go5a0  joneDs 114473 119900 129370 124953  LSSS344 2262878
Fonte: Elaboragione MISE dati Mediocredite Centrale 8.p.4.

Dall’analisi evolutiva dell’incidenza per tipologia di garanzia concessa si evince che, dopo un primo
periodo di sostanziale allineamento delle due modalitd, 'operativith tramite garangia diretta supera la
modalith per confrogaranzia/riasicirazione. La tendenziale crescita delle richieste accolte con garanzia
diretta {con una crescita media annua nel periodo 2014-2020 del +288,5%) trova conferma anche nel
corso del 2020 con n. 1.537.745 operazioni di garargia diretta contro n. 47.599 di controgarangia/
riassicuragzione.

Un maggiore dettaglio descrittivo dei risultati operativi del Fondo e delle macro- tendenze si coglie
approfondendo I"incidenza relativa delle diverse tipologie di garanzia sull’ammontare complessivo delle
garanzie concesse | Tabella 4.4).

1l peso delle garangie dirette & complessivamente superiore a quello delle altre tipologie: nel periodo
2014-2020 le gavanzie dirette concesse ammontano a 161,4 miliardi di euro ed assorbono il 92,2% del
totale. La seconda tipologia pit rilevante in termini di garanzie concesse deliberate & la controgmanzia/
riawiurazione, il cui peso relativo =i attesta complessivamente intomo al 7.8% (circa 13,7 miliardi di
euro). Il molo delle cogananzre, invece, anche in ottica pluriennale, permane del tutto marginale (0,01%).

Tabella 4.4

Garanzie concesse per tipologia 2014-2020 (milioni di euro)

—-mm 2007 | 2018 | 209 | 200 | Toule |

Garanzia direnta 619597 B1BLTT 10,633.47 1210488  1L71668 10286365 16143306
Controgaranzia/

Riassi . L137.21 L7753 1.788.19 L561L47 L540.83 159280 05707 1365511
Cogpranzia 251 L4 13 L8 147 ol7 0,00 Q.62

Totale garanzis 833599 106125 1052695 1219603 1364709 13309.6% 10502071 17509778
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Tabella 4.4
Garanzie concesse per tipologia 2014-2020 (milioni di euro)

| [ | oo | 2o6 | 2 | 2 [ 2o | 200 | Teale |
| Variazioni percentuali rispetto allanno precedente

Variazioni percentuali rispetto all’anno precedente

Garanzia diretta - 32.05% 19,00% 221% 13.84% -321% TTT82% -
[hn'ur.'-lh'-f
Rinss ; one - -T4T% 9.57% -12,68% -L32% 33T 91.93% o

Cogaranzia = -3L0%% 2.96% -48.17% I5T% S4852%  -100.,00% -
Fonie: Elaboragiorns MISE dati Mediocradite Centraly S.p A,

La Figura 4.2 mostra I'evoluzione delle garanzie piti utilizzate (garanzia diretta e controgarangia/
riassicurazione) nell’ intero periodo di monitoraggio 2014-2020.

Figura4.2

Garanzie concesse per tipologia 2014-2020 (milioni di euro)
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Fonte: Elaboragione MISE dati Mediocraditn Cenirale Sp.A.

L’andamento della gammgia diretta & caratterizzato da un forte aumento a partire dall’anno 2015 e
raggiunge nel 2020 una variazione su base annna pari a circa +778% sul 2019. 11 trend dei volumi di
eccezione per I'anno 2020 in cui si registra una variazione su base annua pari a circa +929% rispetto al
2019.

Wa rilevato che nel periodo 2019-2020, a fronte di una crescita del numero di operazioni della gananzgia
diretta pari a +1.644,2%, I'importo della garanzia cresce del +777,9% mentre, a fronte di un aumento
del numero di operazioni di riassicemazione/confrogaranzia pari a +29,4%, 'importo della garanzia
cresce di circa il 92%. Sideduce che nel 2020, I'importo dei finanziamenti medi della riassicurazions/
ComiTogaranzia Sono cresciut maggiormente rispetto ai finanziamenti della garanzia diretta.



Camera dei Deputati — 155 — Senato della Repubblica

XVIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. LVIII M. 4

RELAZIONE SUGLIINTERVENTI DISOSTEGNO ALLE ATTIVITA ECONOMICHE EPRODUTTIVE - SETTEMERE 2001

Per quel che concerne i finanziamenti garantiti { Tabella 4.5 e Figura 4.3), nel 2020 si attestano ad un
volume di 124,4 miliardi di euro, che costitunisce il livello massimo lungo tutto il periodo. Rispetto
all’anno precedente i finanziamenti garantiti nel 2020 fanno registrare un incremento del +543,58%.

Tabella4.5
Finanziament garantiti 2014-2020 | milioni di euro e variazione % rispetto all’anno precedente)

|| o s [ | 2o | oms [ 200 | 2020 | Touk |
—

1285505 1498435 1664059 1737389 1920568 1932743 12438693 22477391

P
VYariazrione % - 16,56% 11,05% 4.41% 10.54% 063% 543.58% -
Fonte: Elaboragione MISE dati Mediooredite Centrale 5.p.4.

Figura 4.3
Ammontare dei finanziamenti garantiti 2014-2020 (milioni di euro)
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Fonte: Elaboragione MISE dati Mediooredite Centrale 5.p.4.

La Figura 4.4 riporta il dettaglio della distribuzione dei finanziamenti garantiti suddivisa per classi
di importo. La classe dimensionale pilt rappresentativa, per tutto il periodo in esame, & la classe dei
finanziamenti con valore monetario inferiore a 30 mila euro, fatto salvo per il 2019, quando la classe
di importo compresa tra 100 mila e 300 mila enro supera lievemente quella dei 30 mila. A partire dal
2014 e sino al 2019, tuttavia, la categoria d’importo inferiore a 30 mila enro fa registrare una lieve e
progressiva riduzione del relativo peso, passando dal 30,1% circa nel 2014 al 25,2% circa nel 2019. Nel
2020, per efferto delle disposizioni straordinarie del ‘deceto Liguiditd” (cfr. par. 4.2.2), tale classe di
importo registra, invece, un forte incremento passando al 79,6% del totale annuo.

Sempre nel periodo 2014-2019 la classe d’importo tra 100 e 300 mila euro fa registrare un incremento
diquasi 5 punti percentuali: da circa il 20,8% del 2014 si passa al 25,9% del 2019. Tale classe di importo
registra una forte riduzione nel corso del 2020, passando al 7,2% circa del totale annuo.
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Figura 4.4
Richieste delle domande accolte - finanziamenti garantiti per classi di valori (in valori %)
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Forie: Elaboragione MISE dati Mediooredite Cemtrale 5.p.4.

4.2.3 Le garanzie concesse per tipologia di finalita

In merito alla funzione svolta dallo strumento agevolativo, risulta interessante approfondire le finaliri
verso cui i finanziamenti garantiti sono diretti. La garanzia del Fondo interviene su operazioni dirette
a finanziare il capitale crcolante/Gguidita, il conselidamento e gli investiments,

Nel corso del 2020 (Tabella 4.6), gli importi massimi garantiti pitt consistenti, con circa 79,7 miliardi
di euro, sono stati deliberati al fine di assicurare alle imprese aircolante/liguiditd. Seguono in ordine di
importanza, il consolidaments, con oltre 18,1 miliardi di euro e, infine, I'ohiettivo investimenti, con
circa 8,1 miliardi di euro.

In ottica cumulata, il dato relativo all*incidenza prevalente delle operazioni per cirvolante/ liquiditt trova
ulteriore conferma; con circa 126,6 miliardi di enro, infatt, tale finalith & prevalente, seguita dalle operazioni
di investimaents (con 26,5 miliardi di euro circa) e di consolidamento (circa 21,9 miliardi di euro).

Tabella 4.6

Garanzie concesse per tipologia di finalith 2014-2020 (milioni di euro)

e oo Do Ton T Toon o T ot |

Circolante/ liquidita 53295 &067,0 79628 27942 9.79L2 89587  TOT4L1
Consolidarmento 11894 L287.5 &66,0 29.3 26,8 &8 181168 219246
Investimenti 1.817.1 22067 23938,1 13746 3E2a1 434422 20619 255277
Totale complessivo 8.336,0 Ilel2  1L527.0 L1LI960 136472 133097 105.920,7 1750073
Fonie: Elaboragione MISE daii Mediooredito Cemirale S.p.A.
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La Figura 4.5 rappresenta I'andamento delle finalita delle garanzie nel corso degli anni. Dalla dinamica
delle garanzie concesse per tipologia di finalird, nel periodo 2014-2018, emerge una crescita costante
delle operazioni finalizzate al crcolante/figuidit; al contrario, nel 2019, si osserva una riduzione che
non si consolida nel 2020, anno in cui si registra il picco del periodo di osservazione.

Figm 41-5
Garanzie concesse per tipologia di finalitd 2014-2020 (milioni di euro)
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Fonte: Elaboragione MISE dati Mediocredite Centrale 8.p.4.

A rignardo, dall’andamento complessivo & possibile osservare che, a partire dal 2014 in poi, il Fondo ha
assistito, con garanzia, prevalentemente operazioni orientate a garantire il aireolamte/liquidist (con un
incremento sull ultimo anno di osservazione del +790,1%) e nuows investimeenti (con un incremento
sull'vltimo anno di osservazione del +85,7%).

D’altra parte, le operazioni relative al comsalidiamento registrano due picchi, nel 2015 e nel 2020, e una
significativa contrazione nel periodo 2016-2019. Nella fase di decrescita, in particolare, le garanzie s
operazioni di consalidamento si riducono di circa il 67,2% dal 2018 all’anno 2019.

In merito all’orizzonte temporale relativo alle operazioni assistite dal Fondo, la Tabella 4.7 mostra
la distribuzione delle garanzie concesse per tipologia di durata delle operazioni (breve e medio-lungo
termiine/periods). Per operazioni di breve temaine si intendono le operazioni con una durata non
superiore ai 18 mesi; nella categoria medio-fungo termine vengono, invece, ricomprese le garanzie

concesse per una durata maggiore di 18 mesi.
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Nel 2020 le operazioni di meedio-fungo termine prevalgono con il 97,1% di incidenza rispetto alle
operazioni di breve periods (2,9%). La motivazione principale del netto sbilanciamento delle due
categorie esaminate ¢ frutto degli interventi straordinari disposti dal “decreto Liguidita” che hanno
favorito le operazioni a medio-fumgo termine per sostenere le imprese durante la crisi pandemica. In
termini di valore monetario le garanzie concesse per operazioni di medio-lungo termine si attestano
a circa 102,9 miliardi di euro, mentre le operazioni di breve fermune sono pari a circa 3,1 miliardi di
euro. Dal confronto con il 2019, la categoria medio-fungs termine registra un forte incremento nei
volumi rispetto al precedente anno, mentre il breve periodo una ridurione. Anche in questo caso la
causa dell'sumento delle operazioni di maggiore durata & in parte normativa. Infarti, la riferma del
Fondo (2019), ha sostenuto prevalentemente le operazioni a medio-lurgo termine con una copertura
pit elevata rispetto a quella di breve termine.

Considerando il dato cumulato del periodo 2014-2020, 1°87% circa delle garanzie concesse & m
operazioni di medio-lungo termine, mentre il restante 13% circa su operazioni di breve termaine.

Tabella 4.7
Garanzie concesse per tipologia di durata di operazione 2014-2020 (milioni di euro)

—mmmmmm

Breve Termine 279949 296545 330817 332076 330685 307061
Incidenza % 33.58% 28.18% 28,70% 23.38% 28,04% 24.85% 2,900 13.02%

Medio-Lemge 553650 719580 821879 867327 9046 1000280 10285011 15229773
Incidenza % 66,42% ThEL% 7T1,30% TL12% 71.96% 75.15% a7, 10% Ba98%
Toolegumosie 533500 1006125 1152695 1219603 1364719 1330965 10592071 175.097.78
Fonie: Elaboragiore MISE dati Mediooredite Centraly 5.p .
1l fenomeno di crescita di rappresentariviti delle garanzie concesse a fronte di operazioni di medio-fungo
termiine & ancor pit visibile attraverso la rappresentazione grafica dei volumi monetari in Figura 4.6.
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Figura 4.6

Garanzie concesse per tipologia di durata di operazione 2014-2020 (milioni di euro)
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Forie: Elgbaragions MISE dati Mediocredite Centrale S.p .

Dall’osservazione della dinamica pluriennale si pud notare una generale prevalenza delle garanzie
concesse con durata superiore a 18 mesi. Soltanto nel 2014 il divario, espresso dalle due variabili, si
riduce notevolmente rispetto agli altri anni.

4.2.4 Ladistribuzione domande accolte, delle garanzie concesse e del
finanziamento garantito per classe dimensionale delle imprese

In termini di rappresentativith il Fondo risulta attrarre particolarmente operazioni a supporto della
“maicro imgpresa” | Tabella 4.8). Wel 2020 il numero delle richieste accolte per tale categoria risulta paria
1.169.370 unith, mentre si attestanc a 239.28 1 per la piceola smpress e a 164.349 per la media ingpresa.
Le disposizioni temporanee del ‘Weoeto Liguidita”, entrato in vigore I'8 aprile 2020, hanno avuto
efferti straordinari, in termini di crescita, soprattutto sul comparto delle maicro imprese.

Tabella 4.8

Numero di richieste accolte per dimensione delle aziende richiedenti 2014-2020
|| o | ams | ane | 2o | o8 | 209 | 200 | Toule |
Consorzio 28 - 7 - o - - 15

49.104 H0.744 68,338 T0.569 73892 T0.504 L169370  LS6272L
28.025 32393 35853 38425 43429 42471 239.231 450880
94073 9.46% 10275 10.206 11923 11.836 164349 27731

FIE
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Tabella 4.8

Numero di richieste accolte per dimensione delle aziende richiedenti 2014-2020

T oon [ ous [ ome [ oo | oon [ o> [ om0 | e
Mid-cap - - - - 2% 141 12344 12511
Totale B6.230 102608 114473 119.900 129.370 124953 L585.344 L26L.ETH
Fonte: Elaboragione MISE dati Mediooredito Cemiraly Sp.A.

Inottica aggregata, trail2014e il 2020, sonostate accolte n. 1.562.721 richieste in favoredi microimaprese
{circa il £9,1% del totale), n. 459.880 a favore delle imprese di piccola dimensione (pari a circa il 20,3%
del totale) e n. 227.731 a favore delle imprese di media dimensione (pari a circa il 10,1% del totale).
Detiene un peso marginale il numero delle richieste accolte in favore delle mid-cap (n. 12.511, paria
circa lo 0,5% del totale) e dei consorzi (n. 35).

Sul fronte dei finanziamenti garantiti dal Fondo (Tabella 4.9) nel periodo 2014-2020, i risultati
sull’incidenza e sui volumi a cui si perviene, in relazione allo spaccato per dimensione di impresa,
appaiono leggermente diversi. Nel periodo in esame, infatti, & la piccole mapresa a rappresentare la
classe dimensionale destinataria del livello di finanziamenti pit elevato (82,4 miliardi di euro circa),
seguita dalla categoria miow impresa (63,3 miliardi di euro circa) e, infine, dalla media fmpresa (60,6
miliardi di euro circa). Nel corso del 2020, i finanziament garantiti per le piccole ¢ micro imprese si
attestano pressoché sullo stesso livello, ammontando quasi a 37,2 miliardi di euro; seguono, con circa
31,8 miliardi di euro, i finanziamenti garantiti per le medte imprese e, con circa 18,3 miliardi di euro, i
finanziamenti garantiti per imprese mid-cap.

Tabella 4.9
Ammontare del finanziamento garantito per classe dimensionale 2014-2020 (milioni di euro)

| [ 2o | 205 | 206 | 207 [ 2018 | 209 | 200 | Touk |
Consorzio 337 - 07 o - - - 404

07123 3BE058 443231 463338 504843 0 508302 BTASLTI 6331948
540465  A61338 741845 795485 895231 891525 FL.ISL3L BL44009
437580 448160 4716 4TESES 518089 520524 3LT7A63 6059497
= = = = 24,05 12381 182677 1841523
12.355,05 1498435 1664050 1737389 1920568 1932743 12438693 22477391
Fonte: Elaboragione MISE dati Mediseredita Cemirale S.p.A.

(EEET

Coerentemente con quanto osservato per i finanziamenti garantiti cumulati, la piceala fmpresa risulta
beneficiaria della maggior quota delle garanzie concesse lungo tutto il periodo di osservazione (Tabella
4,10): rispetto al votale di circa 175,1 miliardi di euro nel periodo 2014-2020, circa 62,1 miliardi di
euro sono stati attivati a favore delle piccole fmprese, circa 51 miliardi di euro a favore delle mioe e,
infine, circa 46,2 miliardi di euro a favore delle meedie. Nel 2020 la categoria delle mioro émaprese ha
beneficiato di garanzie pari a circa 33,7 miliardi di euro; quella delle piccole imprese, di garanzie paria
circa 30,6 miliardi di euro; le medie imprese, di garanzie per circa 25,9 miliardi di euro e le mid-cap, di
garanzie per 15,7 miliardi di euro circa.
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Tabella 4.10
Ammontare delle garanzie concesse per classe dimensionale 2014-2020 (milioni di euro)

| | 2o | 2os | 2016 | 2o | 208 | 2050 | 200 | Touke |
Consorzio L99 - 054 - - - - 253

l8e652 248249 2 290342 30854 343951 354L05 3372303 SLOdLle
34934 452314 52124 66102 e44268 610274 3064051 GLOTETS
297114 3l5661 341060 344707 AT45TS 356680 25BE15R 4618245

- - = - 19,24 99,06 156735 1579189
833590 1016125 1L52695 1L19603 1364719 13.309.65 105.920,71 17500778
Fonte: Efaboragione MISE dati Mediecreditn Cenivale Sp.A.

11

4.2.5 La distribuzione domande accolte, delle garanzie concesse e del
finanziamento garantito per setrore di attiviti economica

In relazione alle caratteristiche dei beneficiari, un ulteriore profilo di interesse, utile a descrivere la
dinamica dei volumi dei finanziamenti garantiti e delle garanzie concesse dal Fondo, & rappresentato
dalla distribuzione con rignardo ai macrosettori di attivitd economica dei beneficiari, individuati in
base ai criteri di classificazione ATECO 2007. In Tabella 4.11 & riportata la consistenza numerica per
macrosettore delle domande accolte.

Tabella 4.11
Numero domande accolte per macrosettore ATECO 2007, 2014-2020

| [ ao | s | 2006 | 207 | 208 | 205 | 200 | Tou |
Agricolturae 310 361 23498 25449

v commEnSE 195 304 r7 404

Commercio 32522 39044 43.997 46871 50.553 48.0%6 624945 235.089
Industria 39141 46.563 49.783 50887 54354 52156 45555 T48.441
Servizi 14372 L6696 20,380 11.7e8 24086 24337 481344 602963
Alro - 1 23 12 - - 0 36
Totale B6.230 102.608 114473 119.900 129370 124953 1585344 2261878

Forie: Elgbaragions MISE dati Mediocredite Centrale S.p .

In termini di rappresentativitd per comparti in relazione alla popolazione delle domande accolte
{Tabella 4.11), le PMI appartenenti al comparto commercio costitniscono la categoria pilt ricorrente
{con n. 885.989 domande, pari a circa il 39,2% del rotale), seguite dalle PMI operant nel comparto
industria (n.748.441 domande, pari acircail 33,1% del totale). Queste due categorie complessivamente
rappresentano circa il 72,2% delle domande rotali accolte.

Considerando esclusivamente ["'ultimo anno di rilevazione {2020, su un totale di 1.585.344 domande
accolte, il peso prevalente & del comparto comsmercis e dei servizi, rispettivamente con 624.945 (pari a
circa il 39,4% sul totale 2020) e 481.344 (pari a circa il 30,4% sul totale 2020) richieste accolte. Segue
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il settore industria con 455.557 richieste accolte (pari a circa il 28,7% sul totale 2020), mentre é molto
pitt ridotto il dato relativo al comparto dell’ agricoltura e delle attivitd connesse.

In merito ai volumi dei finanziamenti garantiti ( Tabella 4.12), il comparto frdustria ¢ rappresentativo
della quota pilt consistente di finanziamento garantito (circa 107,2 miliardi di euro, pari a circa il
47,7% del votale cuomulato). A seguire, in ordine di rilevanza, il comemerdo (con circa 74,9 miliardi di
euro di finanziamenti garantiti, pari al 33,3% del totale comulato) e il comparto servizi (con circa 40,6
miliardi di euro di finanziamenti garantiti, pari a circa il 18,1% del totale cumulato). Nell'ultimo anno
di rilevazione (2020), i settori presentano risultati analoghi alla media cumulata del periodo.

Tabella4.12

Ammontare del finanziamento garantito per macrosettore ATECO 2007, 2014-2020
(milioni di enro)

| [ oo [ 2ms | 2m6 | 2007 | 208 | 2009 | 2020 | Toule |
Agricolirae 296 4736 €S9 709 ea:m T3 L7E76 209100
ERTEY 191069 492391  SS2452  S04028 674987 653322 4133832 7492080
Tadmizia 77639 TEWTA  RSAD 65441 037934 929970  S&IIET6  107.16896
Servisi 134481 211526 255505 271749 301425  J4I748 2400209 4058643
Ao - 008 203 461 : - 000 &73

Toale 1285505 1498435 1664059 1737380 1920568 1032743 12438693 22477391

Fonie: Elaboragiore MISE dati Mediooredito Cemiraly 5.p.A.

Per quanto concerne le garanzie concesse, dalla Tabella 4.13 si evince che la ripartizione per tipologia
di artivitd conserva caratteristiche simili al periodo cumulato ed all’ultimo anno di rilevazione. I dati
del 2020 mostrano, infatti, che i finanziamenti concessi al settore industria sono assistiti da garanzie
per circa 47 4 miliardi di euro (44,8% circa del totale 2020), mentre il settore del commmercio e dei
servigd, rispettivamente, per circa 35,6 miliardi di euro (33,6% circa del totale 2020) e 21,4 miliardi di
euro (20,2% circa del torale 2020).

Tabella4.13

Ammontare delle garanzie concesse per macrosettore ATECO 2007, 2014-2020
(milioni di enro)

S s i i W
Agricolmm e 3844

1%33 3320 2521 43,75 5237 L4754 153585

atHvith conmesse

Commerdo 153712 335594 384881 418750 483488 449177 3563803 5839356
Industria 460354 5338.67 5.BE3.02 605430 662524 635855 4742330  BL289.12
Serviz L1B0,00 143241 176831 191219 114332 240646 2143134  I2I7404
Altro - 003 Ls0 359 = - 0,00 2
Totale 833599 10l6l25 1152695 1L19603 1364719 13.309.65 105.920,71 175.007,78

Fonie: Elaboragiore MISE dati Mediooredito Cemiraly 5.p.A.
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4.2.6 Distribuzione territoriale domande accolte, delle garanzie concesse
e del finanziamento garantito

La distribuzione dei finanziamenti garantiti e delle garanzie concesse per ripartizione geografica
mette in huce ( Tabella 4.14) lo spaccato sulla ripartizione territoriale del finanziato e del garantito.
Nel periodo 2014-2020, il Fondo ha attivato finanziamenti garantiti per circa 127,7 miliardi di
euro per PMI localizzate nel Nord'!! (56,8% circa del totale). Per gli operatori del Megzogiorno'® i
finanziamenti garantitiammontanoacirca 52,2 miliardidi euro (circa il 23,2 % del totale). Nel Centrat?
i finanziamenti garantiti dal Fondo sono pari a circa 44,9 miliardi di euro (circa il 20,0% del totale).

Tabella 4.14
Ammontare del finanziamento garantito per aree territoriali 2014-2020 (milioni di euro)

T o Lo T Toor Tow Ty T oon ] o |

To0608  B48946 0 923386 0.64004 1059520 TLISAS? 12766365
Centro 237132 L367.6% 300928 293370 319047 A10847 2740408 44.905.01
Mezzogiomno 876,75 J6ZTAl 43745 479024 542000 533571 2580788 5R205.24
Totale L1LB5505 1498435 1664050 1737380 1920568 1932743 124386093 I124.773.91

Forie: Elgbaragions MISE dati Mediocredite Centrale S.p .

Per quanto concerne la ripartizione delle garanzie concesse nel periodo 20142020 (Tabella 4.15), il
Nord attrae, con pitt di 100 miliardi di euro, il 57,1% circa del totale cumulato; le garanzie concesse alle
PMI del Mezzogiorns ammontano complessivamente a quasi 41,6 miliardi di euro (circa il 23,7% del
totale cumulato), mentre il Cenra & destinatario di circa 33,5 miliardi di euro (circa il 19,1% del totale
cumulato). Anche in questo caso le quote di incidenza non subiscono sensibili variazioni nei diversi
anni di monitoraggio.

Tabella 4.15
Ammontare delle garanzie concesse per aree territoriali 2014-2020 (milioni di enro)

T T Toe oo [ on T oo [ o [ o

492662 584857 65005 AB4O3E  VAV4T T5TR62  60.TFTL L0025 17

Centro 138129 LA9S66 LE12.08 1759870 199884 20083 279430 3348932
Mez zogiormo 202809  ZsI702 320530 3MYSS 407353 AT 2A38RT1 4158320
Totale 833599 10.161.25 1L52695 1L19603 1364709 13.30965 10592071 17500778

Forie: Elgbaragions MISE dati Mediocredite Centrale S.p .

La rappresentazione sul rapporto tra garanzie concesse e finanziamenti agevolati & esposta in Figura 4.7.
L'indice consente di valutare in ottica pluriennale il livello di copertura offerto dal Fondo (tramite le
garanzie concesse) rispetto ai finanziamenti garantiti per area territoriale. In termini generali, a partire

111 I Nord comprende le regioni: Liguria, Lombardia, Piemonte, Valle d’Acsta, Emilia-Romagna, Friuli Venezia Giulia,
Trentino Alro Adige, Vencto,

112 Il Mezogiomno comprende le regioni: Abruzzo, Basilicata, Calabria, Campania, Molise, Puglia, Sardegna, Sicilia.
113 Il Centro comprende le regioni: Lazio, Marche, Toscana, Umbria.
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dal 2014 I'indice di copertura per tutte le aree (Nord, Centro e Mezzogimme) registra un aumento,
che prosegue nel 2020 con il valore massimo di tutto il periodo anche per efferto delle disposizioni
straordinarie del decveto Liguidita”. Solo nel 2019 si assiste ad una riduzione dell’ indice di copertura
per effetto dell’ introduzione del nuovo modello di valutazione economico-patrimoniale sulle imprese
{cfr pac 42.1.) che ha permesso di granulare maggiormente i livelli di rischio dei prenditori e di ridurre
le coperture di garanzia sulle imprese appartenenti a classi di raing meno rischiose. Nel 2020, si osserva
il pitt alro livello di copertura, frutto delle nuove disposizioni del “deovto Liguiditd” per rispondere agli
effetridella crisi pandemica da Covid-19; il livello medio di copertura dei finanziamenti concessi & pari

acirca I'84,9% in tutte le macroaree esaminate.

Figura 4.7
Percentale delle garanzie concesse sui finanziamenti garantiti per aree territoriali 2014-2020

50
2014 2015 2016 2017 2018 20159 2020

—8—MNord —e—Centro —&— Mezzoglomo —— Rtalia
Forete: Elaboragione MISE dati Mediooredite Centrale Sp. A,

Le discrepanze territoriali che emergonodalla fotografia (Figura 4.7) relarive agli anni precedent il 2020,
sono del mtto riconducibili alle regole “ordinarie™ di funzionamento del Fondo relative alle coperture
massime dei finanziamenti garantiti che prevedono percentuali differenziate in relazione alle finaliti e alle
cararteristiche del finanziamento, olre che agli asperri distintivi delle imprese beneficiarie (dimensione,
localizzazione, settore economico, ecc.). La presenza di differenti massimali in relarione alle peculiarita
del finanziamento, dunqgue, porta a differenti risultati in termini di grado di copertura delle garanzie
concesse per via delle differenti caratreristiche e fabbisogni del tessuto industriale territoriale.

L’analisi a livello regionale conferma quanto emerso dall'osservazione dei risulrati della distribuzione
per macroarea (Tabella 416); la regione che presenta il maggior numero di domande accolte nel
periodo di monitoraggio (2014-2020) & la Lombardia con n. 398250 operazioni (circa il 17,5% del
totale). Seguono il Veneto con n. 229.214 (circa il 10,1% sul totale), il Lazio con n. 203.286 (circa il
9% sul totale), la Toscana con n. 194.917 (circa I'8,6% sul totale), I’Emilia-Romagna con n. 191.402
{circal’8,5% sul totale) ela Campania con n. 179.396 (circa il 7,9% sul totale). Le regioni con il minor
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numero di domande accolte sono: la Basilicata con n. 15.852 (0,7% circa sul totale), il Molise con n.
10.121 (0,4% circa sul totale) e la Valle d"Aosta con n. 4.884 (0,2% circa sul rotale).

Tabella 4.16
Numero di richieste accolte per regioni 2014-2020

[ | aos | e | 2oy | oo ] 2e19 | 2020 | Toule
150 138 220 270 204 258 4884

Valle d’Acsta 3554

Piemonte TATE 7.816 167 B354 Q764 9.219 L7.207 167613
Liguria Logs 1318 1478 L578 L567 L4 43232 51908
Lombardia 14626 17476 19.680 20.564 23182 12025 280686 398250
Trentino-Aleo Adige Ti0 L.027 1101 L167 L350 L4681 17.254 24.090
Friuli-Venezia Ginlia 1168 1447 L&40 LE29 1999 2027 27.538 37.648
Yeneto 10216 11037 13.095 14028 15.846 15547 140445 228214
Emilia-Romagna B4 BS54 R370 B595 B244 B.576 140220 191402
Toscana B649 12637 12581 LL7& 10.033 8433 130.837 194917
Marche 3227 4232 4,666 431 %120 4,402 56370 83.450
Umbria 1355 ] L707 1.9% 235 2261 27.74% 38316
Lazio 4781 6062 7.931 B182 2127 1% 157.149 203286
Abruzzo 1851 2332 2504 1636 1849 781 37922 52885
Molise 3% 495 576 37 556 568 T2 10.121
Campania 7.301 8739 10747 LLEXT 12628 12977 115376  179.396
Puglia 3426 3849 4588 5427 5991 5794 87607 116782
Basilicata 361 456 558 580 Til 820 12346 15852
Calabria 1207 1445 L5786 1780 1909 2091 37.211 47219
Sardegna L&gl 2107 2518 1848 3158 3287 37.409 53.016
Sicilia 7510 9.142 10,560 11214 11668 1131 98704 162129
Totale 86230  10Z60E 114473 119900  120.370 124953  L.585.344 2.260L.57B

Forte: Elaboragions MISE dati Mediocredite Centrale 5.p.A.

La Figura 4.8 mostra, nell’intero periodo di osservazione (2014-2020), i volumi dei finanziamenti
agevolati e delle garanzie concesse. Si osserva che, nell’intero periodo, la regione che ha beneficiato
maggiormente dell’intervento del Fondo & la Lombardia con un volume di finanziamenti pari a circa
49,4 miliardi di euro (circa il 21,9% sul totale) e garanzie pari a circa 38,9 miliardi di euro (circa il
22.2% sul totale). Segue il Veneto con circa 27,9 miliardi di euro di finanziamento (quasi il 12,4% sul
totale) e circa 21,5 miliardi di euro di importo garantito (circa il 12,3% sul totale).
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Figura 4.8

Volume dei finanziamenti garantiti e garanzie concesse 2014-2020 (milioni di enro)

10.000
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W Finarziamento garanfito  EGaranzie concesse
Fonte: Elaboragione MISE dati Mediooredite Cemiraly Sp.A.

A seguire, le imprese dell’ Emilia-Romagna con un volume di finanziamenti concessi di 20,9 miliardi
di euro (circa 9,3% sul totale) e importo garantito di circa 16,6 miliardi di euro (circa 9,5% sul totale);
la Campania con 18,3 {circa 1'8,1% sul totale) e 14,7 miliardi di euro (circa I'8,4% sul totale); il Lazio
con circa 18,1 (quasi il 7,6% sul rotale) e pit1 di 13 miliardi di euro (circa il 7,4% sul cotale).

FOCUS: ANALISI SULLA GARANZIA SU PORTAFOGLI E CONFRONTO
CON L'OPERATIVITA ORDINARIA

1l decreto interministeriale 24 aprile 2014 (c.d. Wecreto Portafoeli™) ha introdotto una
muova modalitd operativa per la concessione della garanzia del Fondo su portafogli di
finanziamenti. Gi4 a partire dall’anno 2015, 'intervento “garanzie su portafogli® ha fatro
registrare significativi flussi di concessione di finanziamenti. Tale opzione, infatti, appare
pitt confacente all’operativitd degli istiud di credito, soprattutto per quelle banche dotate
di un sistema interno di raténg (FIRB). Sotto 'asperto operativo, la modaliti su portafogli
interviene attraverso il rilascio di una garanzia a copertura di una quota delle prime perdite
su portafogli di finanziamenti erogati a PMI e mid agp''’. Dal punto di vista tecnico,
I'intervento del Fondo & attuato nell’ambito di una operazione di cartolarizzarione virmale
{cosi detta tranched cover), nella quale il portafoglio di finanziamenti & segmentato in una o

114 Lintervento “decreto Portafoghi® (decreto del Ministro dello Sviluppo Economice, di concerto con il
Ministro dell’Economia ¢ delle Finanze, 24 aprile 2014) ¢ stato esteso alle mid cap in applicazione di
gquanto previsto dall'articolo 1, comma 7 della Legge 23 dicembre 2014, n. 190 che ha modificato il
suddetto articolo 39 comma 4, del decretolegge & dicembre 2011, n. 201, L'efficacia di tale norma &
stata succesivamente sospesa fino al 31 dicembre 2015, in virth di quanto disposto dall’articolo 3-Bis
del decreto-legge 31 dicembre 2014, convertito con modificazioni dalla Legge 27 febbraio 2015, n.11.
Nel 2016 la Commissione europea ha approvato con decisions SA.43296 del 28 aprile 2016 il metodo
di caloolo dell’elemento di ainto nelle garanzie starali a favore delle pii grandi PMI; a seguito ha avuro
inizio I'estensione operativa della modalith portafoghi in favore delle mid cap. Per mid cap si intendono
le imprese, diverse dalle PMI, che hanno un numero di dipendenti non superiore a 499 dipendenti.



Camera dei Deputati — 167 — Senato della Repubblica

XVIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. LVIII M. 4

RELAZIONE SUGLLINTERVENTI DLSOSTEGN O ALLE ATTIVITA ECONOMICHE E PRODUTTIVE - SETTEMBRE 2021

pitt tranche, ciascuna caratterizzata da un diverso livello di rischiosith. Entro tale schema, il
Fondo assume una quota (non superiore all’ 80%) della trandhe junior del portafoglio, ossia
della quota che sopporta le prime perdite riportate.

A differenza delle operazioni “tradizionali” del Fondo, le garanzie di portafoglio non
coprono un singolo credito, ma un portafoglio di crediti realizzato dalla banca. Inoltre
il garante copre una quota proporzionale delle perdite realizzate sul portafoglio, ma
I'importo totale delle perdite risarcite & limitato da un massimale calcolato in base a una
percentuale massima prestabilita (cap) del valore del portafoglio stesso, il cuilimite massimo
varia per portafogli aventi ad oggetto esclusivamente finanziamenti concessi a fronte della
realizzazione di progetti di R&S&I efo di programmi di investimento (portafogli diretti
a investimenti) e per portafogli cosiddetti “misti”, aventi ad oggetto anche finanziamenti
concessi per altvi tipi di aperazioni (circolante/liquiditi, consolidamento ecc.).

Tale modalitd ¢ idonea a realizzare quel “significativo trasferimento del rischio® richiesto
dalla normativa prudenziale per I'ammissibilitd delle operazioni di cartolarizzazione
producendo un importante abbattimento del requisito patrimoniale in capo all’istituro di
credito, con positivi effetti anche sul priging dei finanziamenti applicato alle PML.

A fronte di tale modalith operativa, in questa sezione si mostrano i principali risultati
operativi raggiunti dalle operazioni su portafogli attraverso un confronto con I'operativith
ordinaria del Fondo. Il periodo di osservazione é a partire dal 28 novembre 2014 (data in
cui & stata inclusa la prima operazione di portafoglio) al 31 dicembre 20205,

La Tabella 4.17 mostra un quadro di sintesi dei macro-risultati farti registrare nel periodo
di osservazione dell’operativird del Fondo su portafogli.

Tabella4.17

Dati riassuntivi operativith su portafogli - periodo dal 28/11/2014 al 31/12/2020
{milioni di enro)

N. partafogh smenami 29

T 25227

Finanziamenti inchus 43862

Importe massimo garantite 2413

Fonte: Elaboragions MISE dati Mediocredite Centrale Sp.A.

Nell’arco temporale preso in considerazione sono stati accolti n. 29 portafogli, composti
da un totale di n. 25227 operazioni per un ammontare di finanziamenti totali pari a pilt
di 4,3 miliardi di euro. L’importo della garanzia sottostante i finanziamenti ammonta a

1151 dati di monitoraggio relativi all’operativith su portafogli vtilizzati nel periodo 28/11/2014 -
31/12/2020 non consideranc, ai fini di wna maggiore rappresentativith del fenomeno osservaro, le
operazioni induse in portafogli che al 31/12/2020 si trovavano in fase di ramp up con una quota di
compleramento infericre all’80% del portafoglio (per fase di ramp up si intende 1 fase di costrzione
di composizione del portafoglio da parte dell*istinuto di credito).
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circa 241,3 milioni di euro (Figura 4.9). In termini di efferto leva, questo risultato mette in
risalto il significativo effetto moltiplicatore fornito dalla modalird operativa in esame, pari
a 18,1. In altri termini, 1 euro di garanzia abilita 18,1 euro di finanziamento.

L'operativith sui portafogli ha apportato un incremento di operativitd al Fondo pari a
+1,15% circa 241,3 milioni di euro (Figura 4.9).

Figura 4.
ﬂ.l-l:‘?lmnn:re dei finanziamenti garantiti inclusi nei porafogli e importo garantito
28/11/2014a131/12/2020 (milioni di euro)
25 227 Qperazioni
4.000
3500
3,000
2500 ﬁ%%
2000 'ﬁﬂ
1500 ‘ﬁ;
1000
500
0 I
WFinarziament inclusi W Importo massimo garantito
Fonie: Elabonagione MISE dati Mediscredita Centrale 5.p 4. e Banca d Ttaliz - Base Daii Statistica

Dal confronto dei macro-risultati { Tabella 4.18) farti registrare nel periodo di osservazione
(28/11/2014 - 31/12/2020) dall'operativith ordinaria del Fondo, al netto delle operazioni
di cartolarizzazione, e dall'operativiti su portafogli, & possibile osservare che I'operativiti
su portafogli permette di sviluppare un effetto leva pit elevato di quello dell’operativita
ordinaria che si attesta intorno a 12,4.

Tabella 4.18
Confronto efferto leva (finanziamento garantito sn accantonamento) tra
operativitd ordinaria (al netto operazioni portafogli) e operativit su portafogli -

periodo dal 28/11/2014 al 31/12/2020

I [y g

Operativiti ordinaria 20947 L7 min 124

Orperativitd portafogli 43862 mln 18.1
Forie: Elabaragions MISE dati Mediocredite Centrale 5.p.4.

Si deduce che la modaliri di cartolarizzazione (tranched cover) sviluppa un moltiplicatore
delle risorse pubbliche ancora piti elevato dell'operativira su singola operazione, mettendo
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in luce ancor di pitt quella che rappresenta una delle pit importanti caratteristiche
dell’attivitd svolta dal Fondo: la razionalizzarione e I'efficientamento della spesa pubblica.

Proseguendo I'analisi (Figura 4.10), in relazione allo spaccato dimensionale di impresa, si
osserva che i 29 portafogli sono composti per circa il 52% da finanziamenti concessi alle
piccole imprese. Le maicro e le medie imprese rappresentano rispettivamente circa il 22% ed il
23%, mentre le operazioni dedicate alle maid-cap il 4%. La composizione dei finanziamenti
per classe dimensionale dei portafogli relativa alla media impresa non sembra divergere
di molto da quella dell’'operativitd ordinaria con livelli percentuali pressoché simili. Al
contrario, nel confronto delle restanti classi dimensionali, la modality portafogli agevola
di pit le peccole smprese (+21% circa) e meno le miooimprese (-9% circa) e le mid-cap (-6%
circa) rispetto alla modalitd ordinaria.

Figura 4.10
Percentuale dell’ammontare dei finanziamenti garantiti per dimensione impresa

(operativith ordinaria e portafogli) 28/11/2014al31/12,/2020
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Fonte: Elgboragione MISE dati Madiscredits Centrale Sp. 4. ¢ Barca d’ kalia - Base Dasi Statisica

Dall'analisi per finalitd dei finanziamenti garantiti relativa alle due categorie (Figura
4.11) opevagions dirette a investimenti e altvi tipi di operazions (circolante/liquidira,
consolidamento ecc.), si evince che i portafogli sono composti per il 14% da finanziamend
diretti ad investimenti e per |'86% da finanziamenti diretti ad altri tipi di operazioni.
L'operativitd ordinaria si colloca su un livello di distribuzione delle categorie esaminate
analogo alla modaliti portafogli, con gperazioni dirette a investimenti pari a +15% e
operazioni dirette ad altrs tips di operazioni pavi a +85%.
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Figura4.11

Percentuale dell’ammontare dei finanziamenti garantiti per finalith
(operativith ordinaria e porafogli) 28/11/2014 al 31/12,/2020
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Fonie: Elabonagione MISE dati Mediscredita Centrale 5.p.A. ¢ Banca d Ttalia - Base Dasi Statistica

4.2.7 Analisi delle operazioni in sofferenza

In relazione all’operativitid del Fondo assume particolare rilevanza il tema delle sofferenze (Tabella
4.19)). Per operazioni in sofferenza, nell’analisi che segue, si intendono le operazioni assistite dalla
garanzia del Fondo per le quali, nel periodo di osservazione, & stata attivata la garanzia.

Tabella 4.19
Dati di riepilogo delle operazioni in sofferenza 2014-2020

[ [ o [ oo [ aoie [ o [ s | o> [ 2020 | Touk |
Cogaranzia 5 1 ] 1 - 2 4 18

Controgaranzia/
3.123 Ldda 1024 L0 L4335 3209 3450 16.747

Riassicurazi one
Fimarichicis 2317 2328 1930 L.o09 1409 ilsl 3aw 16051
s ssidiaria 30s INE] 94 51 25 48 53 6965
Garanzia diretta 2628 1773 2432 1966 4279 4017 3832 23077
Totale 5.756 5.220 4461 4027 5714 7.118 7.386 39.792

Forie: Elaboragione MISE dati Mediooredite Cemtrale 5.p.4.

Nel periodo di monitoraggio, si osserva che le operazioni in stato di sofferenza ammontano
complessivamente a n. 39.792, di cui n. 7.386 - valore piit elevaro del periodo di monitoraggio -
ricadono nel 2020. Dal confronto tra il 2020 e il 2019 (in cui si registrano n. 7228 operazioni in
sofferenza) si osserva un aumento di circa +2,2% delle operazioni in sofferenza.

La Tabella 4.20 riporta il prospetto relativo alla distribuzione delle operazioni in sofferenza, distinto
per classe dimensionale di impresa beneficiaria.
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Nel periodo di riferimento, sul numero totale di operazioni in stato di sofferenza, le mioo imprese
incidono per circa I'1,3% sul totale delle domande accolte. Se a tale dato si aggiungono le piccale
smgprese, il tasso di rappresentativiti delle sofferenze per tipologia di impresa giunge a circa il 4,5%. Per
le medie inaprese, le operazioni in sofferenza, pari a n. 5.491, pesano circa il 2,4%.

Tabella 4.20

Numero di sofferenze.
Dettaglio per dimensione delle aziende richiedenti 2014-2020

[ | s | ooe | oo | s | 2o ] 2020 ] Touk |
Consorzic - 1] 1 1 1 ] o 3

Micro 3039 1775 2315 2306 3575 o 4.609 19319
Piccola 2050 1321 L578 1340 L.620 4411 2159 14979
Media 587 624 367 380 518 117 518 5491

Totale complessive 5.756 5210 4461 4027 5.714 7.228 7.386 B|ro
Fonte: Elaboragione MISE dati Mediocredite Centrale 8.p.4.

Osservando lo spaccato pluriennale relativo alla distribuzione delle sofferenze per ambito economico
di antivith prevalente [ Tabella 4.21), i settori del commercio e dell’indusiria sono pari rispettivamente a
n. 18.111 corrispondente a circa il 2% del totale delle operazionied an. 15.772, corrispondente a circa
il 2,1% del totale. Il setrore dei servizi con n. 5.740, si attesta, invece, intorno all’ 1% del totale.

Tabella 4.21

Numero di sofferenze.
Dettaglio per macrosettore di appartenenza delle aziende richiedenti 2014-2020

| [ oo | 2o | 206 | 207 | 2018 | 2019 | 200 | Touk |
Agricoltura g 16 8 5 10 18 6 72

Commercio 2389 2247 1847 1926 1785 340a 3511 18.111
Industria 1570 1238 1938 1568 .09 732 2628 15772
Serviz TEO Tl4 661 526 223 L.osg L1&7 5.740
Altro 8 5 & 1 = 3 T4 o)

Totale complessivo 5.756 52120 4461 4027 5714 7.228 7.386 3aTee
Fonte: Elaboragione MISE dati Mediocredite Centrale 8.p.4.

La distribuzione territoriale delle sofferenze nel periodo di osservazione (Tabella 422) evidenzia la
distribuzione delle sofferenze tra macroaree geografiche piti elevata nell’area del Nowd, con n. 17.659
operazioni e nel Mezzagiorns, con n. 13.248 operazioni.

Tabella 4.22

Numero di sofferenze.
Dettaglio perarea territoriale di appartenenza delle aziende richiedenti 2014-2020

[ | oons | ooe | oo | s | 2en ] 200 ] Touk |
Nord 2652 2183 2048 L1812 2383 3270 3328 17559

Centro L004 990 991 715 1253 1.910 2022 2385
Mezagiorne 2100 2045 L421 1500 2008 2.048 2036 13.248
Totale 5.756 5220 4461 4027 5.714 7.218 7.386 3oz

Fonte: Elaboragione MISE dari Mediscredite Centrale 8.p.d.
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Tale dato, tuttavia, va interpretato alla loce della minore operativiti del Fondo nel Mezzagiore. 11
numero di operazioni in sofferenza rapportato al numero delle operazioni accolte in ciascuna area
geografica, nel periodo di riferimento, infarti, & pit elevato nelle regioni del Meridione (il 3,1% nel
Megzogiorno contro ]’ 1,5% nelle regioni del Nord). 1l Cantro registra un’esposizione al rischio di entrata
in sofferenza delle operazioni intermedia rispetto a quella del Mezzagiorno e del Nord: la percentuale
di sofferenze nel periodo di riferimento, infatti, & pari all’1,7%, mentre il numero di operazioni in
sofferenza & pari a 8.885 (circa il 22,3% del totale).

Nel corso del 2020 il Nord fa segnare, in linea con I'analisi dei comulati, la percentuale pitt elevata del
numero di sofferenze (pari a circa il 45% del totale).

In ottica generale, la Figura 4.12 mostra I'andamento del tasso di sofferenza delle operazioni accolte nel
periode di osservazione. Complessivamente, il livello di operazioni accolte che entrano in sofferenza
resta pressoché stabile nel tempo se si considera il periodo 2014-2019. Nel 2014 si registra il valore
massimo di operazioni entrate in sofferenza con un peso sul totale di circa il 6,7%. Dal 2015 al 2017,
tuttavia, si assiste alla diminurione progressiva della percentuale di operazioni in stato di sofferenza;
I'incidenza sul totale delle operazioni accolte si riduce, infatti, rispettivamente a circa il 5,1% (nel 2015),
al 3,9% (nel 2016) e a circa il 3.4% (nel 2017). Nel 2018 e nel 2019 'incidenza delle operazioni in
sofferenza sul totale delle operazioni accolte ha registrato invece un anmento, passando rispettivamente
al 4,4% nel 2018 e acirca il 5,8% nel 2019. Nell'ulimo anno di monitoraggio, il 2020, il tasso si riduce
drasticamente a quasi lo 0,5% per effetto degli allungamenti dei piani di rimborso dei finanziamenti
stabiliti dal “deceto Liguiditd™ e della crescita vertiginosa delle nuove operazioni di garanzia.

Figura4.12
Dinamica delle operazioni accolte in sofferenza 2014-2020
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Fonie: Elahavagiorne MISE dati Mediocradite Centraly S.p.A.
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4.3 Sezione II: I’operativita straordinaria del fondo nel 2020

I risultati registrati dal Fondo di garanzia dal 17/03/2020 — data di entrata in vigore del “decrets Gura
Ttalia®— al 31/12/2020, riportati nella Tabella 423, confermano la centraliri del ruolo dello strumento
nell’ambito delle misure di contenimento degli effetti economici dell’'emergenza epidemiologica sul
sistema delle imprese.

Tabella 4.23
Domande accolte (N. operazioni), ammontare del finanziamento garantito e ammontare delle
garanzie concesse (milioni di euro}, periodo 17/03/2020 (data di entrata in vigore del “decreto

Cura Htalia™) - 31/12/2020

Tipologia

Cni-n:n-.ﬂ. lmp:rnl-ﬁm-ﬂi Ao a 30 mila

[art. 13, ml.hﬁmu}“'ﬂlﬂ“ﬂ‘ﬁm LO40.579

Copertura al 30% in g ia diretta per o i

di durata Aino a & anni 129.251 40.426,74 3621545
(art. 13, comma 1, lettern o) del “decrero Liguidics™)

T . Ja lid del debs

(art. 13, comma 1, lettern o) del “decrero Liguidics™) 8259 = 7 181
Copertura all’ 0% in garanzia direta 42,355 LT L76 743543
Cni-n:n-.ﬂ. 90% in controgaranda/ riassicurazione 19.093% 141989 103281
Copertura al 100% in controgarancia/riasicurazions

per operazioni di durata fino a 6 anni 14373 1.5464,98 L350.45
[art.13, comma l.llt-ﬂﬂ]dﬂ.'dmliqﬁﬂiﬁ']

Altre operazioni* 2044 19.520.95 lasa2 08
Totale 1352698 115.412,61 101.205,41

* - 12.299 gperagioni riferite ad impree neid ap (wn perentuale di opertara alf'80% (parangia direia) e al 90%
(comiragaransis/rissicuragione )), per ur imports finanzizio pari a 18.213, 78 milioni di eurs e un insperts parantits
paria 15,625, 70 milioni di ewra;

- 8.290 speragioni dhe harno bensficiate dells pratwitd dells parangia ma cbe a mormativa previgente erans a titols sneros,
per un imparts finangiaio pari a 1.258,62 miliori di euro e un imports gavantite pari a 992,68 milioni di eurs;

- 455 aperagioni con pereniuale di coperiura 100% del garante ¢ 90% del Fonds (aisensi delf articols 13, comma 1, kettera
n) del Heoretn Liquiditd”), per ure importe finangiate pari a 48,55 miliori di eare £ un importe garariito pari a 43, 70
milioni di ewrs.

Forie: Elgbaragions MISE dati Mediocredite Centrale S.p .

Basti pensare che, nel periodo di osservazione, il Fondo ha accolto, ai sensi del “decreate Crar Jtalia”
e del ‘deoreto Liguiditd”, n. 1.352.698 operazioni riferite a domande di garanzia per la concessione
di nuovi finanziamenti che hanno determinato garanzie concesse pari a oltre 101 miliardi di enro ed
hanno attivato un volume di nuovi finanziamenti pari a oltre 115 miliardi di euro.
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Nell’ambito della distribuzione delle suddette domande di garanzia, le garanzie concesse in misura
pari al 100% degli importi delle operazioni finanziarie fino a euro 30.000¢ sono n. 1.040.979 (circa il
77.0% del totale delle domande di garanzia accolte).

Seguono, per numerosity, le 129.261 domande di garangia diretta del Fondo al 90%, aventi durata
fino a 6 anni (circa il 9,6% del totale delle domande di garanzia accolte). Tuttavia, tali operazioni, nel
periodo di osservarione, hanno attivato il maggior volume di finanziamenti garantiti, pari a circa 40,4
miliardi di euro (circa il 35% del totale dei finanziamenti garantiti) e di garanzie concesse, pari a circa
36,2 miliardi di euro (circa il 35,8% del totale delle garanzie concesse).

Nel periodo di osservazione, la garanzia del Fondo ha assistito altresi n. 82.593 operazioni di
rinegoziazione efo consolidamento del debito, in ragione del peggioramento, nell’atruale fase di
crisi economica, della capaciri delle imprese di far fronte alle proprie obbligazioni pregresse. Per rali
operazioni, a fronte di un importo complessivo del finanziamento pari a oltre 22,7 miliardi di euro, le

garanzie concesse ammontano a circa 18,1 miliardi di enro.

Analizzando il dato nel dettaglio, per n. 71.576 operazioni di rinegoziazione efo consolidamento
assistite dalla garanzia del Fondo, le imprese hanno beneficiato dell’erogazione di credito aggiuntivo
complessivo pari a circa il 57% (passando da 12,3 miliardi di euro a 19,3 miliardi di euro) rispetto
all’importo complessivo del debito accordato in essere delle operazioni rinegoziate /consolidate. Tale
incremento fa riferimento ai finanziamenti ammissibili alla garanzia del Fondo ai sensi dell’articolo
13, comma 1, lettera ) del “Wecrato Liguidita”, che prevedono l'erogazione alla medesima impresa di
un credito aggiuntivo in misura pari ad almeno il 25% rispetto all’importo del debito accordato in
essere dell'operazione oggetto di rinegoriarione/consolidamento. [ finanziamenti in questione sono
stati deliberari dai soggetti finanziarori in dara successiva al 5 giugno 2020, data di entrata in vigore
della legge di conversione del “Wecrete Liguidita”.

1l suddetto incremento, per n. 11.017 operazioni, raggiunge circa il 62%, passando da 2,1 miliardi
di euro a 3,4 miliardi di euro, per finanziamenti deliberati dai soggetti finanziatori fino al 5 giugno
2020 e che, in conformiti alla predetta norma, prevedono 'erogazione di credito agginntivo di almeno
il 108 rispetto all'importo del debito accordato in essere dell’operazione che si sta rinegoziando/
consolidando.

Con riferimento alla categoria "Altre operazioni”, il Fondo ha concesso garanzie in favore di imprese
wiéd cap su n. 12.299 operazioni laan by loan, perun volume di finanziamenti garantiti pari a circa 18,2
miliardi dieuroe di garanzie concesse paria oltre 15,6 miliardi di euro. A riguardo, si precisache aseguito
dell’entrata in vigore del “decreto Sostegni-Bis", dal 26 maggio 2021, tali imprese possono continuare ad
accedere alla garanzia del Fondo esclhusivamente nell’ambito di portafogli di finanziamenti.

116 Pertali operazioni, ] intervento del Fondo ¢ concesso automaticamente e i relativi finan Ziamenti possono esere erogati
senza attendere Pesito definitivo dell istrutroria da parte del gestore,
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4.3.1 La Sezione speciale articolo 56 del “Decreto Cura Italia” - Moratoria

Al fine di sostenere le attivit imprenditoriali danneggiate dall’epidemia di Covid-19, con il ‘decrete
Cura Italia”, sono state introdotte delle misure specifiche in relazione alle esposizioni debitorie delle
imprese nei confronti delle banche e degli altri istitut di credito.

In particolare, ["articolo 56, comma 2, del richiamaro decreto-legge, come da ultimo modificato
dall’articolo 16, comma 1, del ‘decets Sostegni-Bis™ 7, ha previsto:

— il divieto di reveca fino al 31 dicembre 2021 delle aperture di credito a revoca e dei prestiri
accordati a fronte di anticipi su crediti esistenti alla data del 29 febbraio 2020 o, se successivi,
aquella di pubblicazione del “decreto Cura Italia™;

—  laproroga automatics della scadenza fino al 31 dicembre 2021 per i prestiti non rateali con
scadenza contrattuale prima della predetta data. Tali contratti sono prorogati, unitamente ai
rispettivi elementi accessori e senza alcuna formaliti, alle medesime condizioni;

— la sogpensione fino al 31 dicembre 2021 del pagamento delle rate o dei canoni di leasing,
dei mutni e degli altri finanziamenti a rimborso rateale. Il piano di rimborso delle rate o
dei canoni oggetto di sospensione & dilazionato, unitamente agli elementi accessori e senza
alcuna formalitd, secondo modalita che assicurino I'assenza di nuovi o maggiori oneri per
entrambe le parti.

Per le operazioni finanziarie oggetto delle misure di sostegno illustrate alle letrere a), b) e c), non gia
garantite dal Fondo, le banche e gli alori istituri di credito hanno la facoldd di richiedere il rilascio di
garanzie sussidiarie del Fondo a valere sulle risorse di un’apposita Sezione speciale!'®.

Tali garanzie sono concesse a titolo gratuito e senza valutarione del merito creditizio dell’ impresa.

La Serione speciale del Fondo garantisce:

— per un importo pari al 33% i maggiori urilizzi, alla dara del 31 dicembre 2021, rispetto
all’'importo utilizzato alla data di pubblicazione del “decrete Cura Ttalia®, dei prestiti di cui
alla lertera a);

— per un importo pari al 33% i prestiri e gli altri finanziamenti la cui scadenza é prorogata ai
sensi della letrera b);

— per un importo pari al 33% le singole rate dei mutui e degli altri finanziamenti a rimborso
rateale o dei canoni di leasing che siano state sospese ai sensi della lettera c).

117 In particolare, Iarticolo 16, comma 1, del "decreto sostegni-Bis? ha prorogaro il termine delle misure di sostegno di
cui all’articolo 56, comma 2, del "decreto Cura Iralia? limitatamente alla sola quota capitale ove applicabile, fino al 31
dicembre 2021, Conseguentemente, sono stati prorogat, fino alla stessa dara del 31 dicembre 2021, i termini di eni
all’articolo 56, commi & ¢ 8.

118 La Sezione speciale ¢ stara istitnita ai sensi dell’articolo 56, comma & del "decreto Cura ltalia” e successive modifiche
od integrazioni.
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Con riferimento all'operativiri della misura, la Tabella 4.24 riporta il prospetto relativo alle operazioni
ammesse all'intervento della Sezione speciale del Fondo, ai sensi dell’articolo 56 del ‘decrete Cura
Italia", come successivamente modificato e integrato.

In particolare, dal 5/10/2020 - data di avvio dell’operativiti della Sezione speciale - al 30/06/2021
sono state accolte complessivamente n. 528.987 domande di garanzia, per un ammontare del
finanziamento, oggetto della garanzia sussidiaria, pari a oltre 14,4 miliardi di enro (a fronte di un
finanziato originario di circa 103,5 miliardi di euro) ed un imporvo garantito di circa 4,7 miliardi di
euro [33% previsto dalla misura).

La gran parte delle domande si riferisce a sospensioni per mutui e altri finanziamenti a rimborso
rateale (lettera c) ), con n. 486.070 operazioni (pari a circa il 92% del totale delle domande accolte),
per un importe del finanziamento e un imporre garantito rispettivamente pari a circa 11,6 miliardi
di euro e pari a quasi 3,8 miliardi di euro.

Tabella 4.24
Ovperativith della Sezione speciale istituita ai sensi dell’art. 56 del “decrefo Crora Italia” -
Moratoria: operazioni (n.), inanziamento oggetto della garanzia sussidiaria e importo

garantito (milioni di euro)
Finanziamento ng;ettu
N. operazioni della gar: i Importo garantito

5/10/2020- | 1/1/2021- | 5/10/2020- | 1/1/2021- | 5/10/2020- | 1/1/2021-

31/12/2020 | 30/06/2021 | 31/12/2020 | 30/06/2021 | 31/12/2020 | 30/06/2021
A -DIVIETO
DIREYOCA Ll
B -PROROGA 743 3745 Se.87 569,78 30,20 179581
C - SOSPENSIONE 186.993 289.077 L.983.22 8.580,70 97573 L794.74
Totale 196775 33r1z 391607 10.541.87 127595 3421298
Totale periodo
5/10/2020 - 528.987 14.457.95 4.605.93
30/06/2021

Fonte: Elaborazione MISE dati Mediocreditn Centrale S.p.A.

4.3.2 1l rafforzamento delle Sezioni speciali regionali e provinciali del
Fondo di garanzia in chiave anticrisi

A completamento dell’analisi sull'operativith del Fondo nell'attnale fase di crisi economica, &
opportuno dare rilievo al ruolo svolto dalle Sezioni speciali regionali e provinciali costituite in seno al
Fondo di garanzia, ai sensi del decreto del Ministro dell’ Economia e delle Finanze, di concerto con il
Ministro dello Sviluppo Economico, 26 gennaio 2012, cosiddetto “decreto Fund Raising!*™

119 A rgnarde, le regioni e le province autonome possono conferire risorse al Fondo, mediante la stipula di accordi
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A partire da marzo 2020, 'operativiti delle Sezioni speciali regionali e provinciali & stata potenziata,
a seguito dell’entrata in vigore della normativa emergenziale comunitaria e nazionale.

In primo hiogo, la Commissione europea con I'adozione del *Quadro Temporaned’, ha riconosciuto
la compatibilith di misure eccezionali e transitorie attivabili dagli Stati membri per sostenere
l'economia durante la fase emergenziale, in deroga alla disciplina ordinaria sugli ainti di Stato, che
hanno garantito modaliti avtnative pilt flessibili ed estese, consentendo di mobilitare quante piti
risorse possibili per rispondere all’'emergenza.

Sul piano della normativa emergenziale nazionale:

— il “decrete Cura Italia”, ha previsto che le Amministrazioni pubbliche titolari di programmi
cofinanziati dai Fondi strutturali europei possano destinare risorse disponibili alla
realizzazione di interventi mirati a fronteggiare |'emergenza da Covid-19;

— il “dereto Liguiditd”, come successivamente modificato e integrato, ha stabilito modaliti
rafforzate di intervento del Fondo di garanzia, in deroga alla vigente disciplina del medesimo
strumento, introducendo, altresi, modifiche alle possibilitd di utilizzo addizionale delle
risorse delle Sezioni speciali;

— il decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34 (cosiddetto “decreto Rilancia™), ha dettato specifiche
disposizioni per il contributo dei Fondi strutturali europei al contrasto della sitnazione di crisi
socio-economica sviluppatasi in conseguenza all'emergenza sanitaria, da attuare attraverso
un’operazione di riprogrammazione dei Programmi operativi 2014-2020 dei Fondi stessi.

Pertanto, le novird normative descritte hanno consentito alle Autoritd di gestione dei Programmi
operativi regionali 2014-2020, finanziati con risorse dei Fondi strutturali enropei, da un lato,
di potenziare I'operativitd delle Sezioni speciali regionali e provinciali gid costituite presso il
Fondo di garanzia, dall’altro, di mobilitare ulteriori risorse attraverso una significativa artivich di

riprogrammazione,

A rignardo, nella Tabella 425, sono indicate le Amministrazioni che, nel periodo di osservazione
17/03/2020 (data di entrata in vigore del “deceto Cura Italia™) - 30/06/2021, a seguito della
riprogrammazione delle risorse a disposizione, hanno attivato Sezioni speciali o modificato ed
adattato™ in chiave anticrisi quelle gi3 esistenti, sia in termini di estensione delle modaliti operative
originariamente previste dalle Sezioni stesse che di incremento delle risorse ad esse destinate. Cid
ha consentito a tali Amministrazioni di sfruttare al massimo le potenzialith della garanzia pubblica
quale principale strumento per sostenere le aumentate esigenze di liquidith e di finanziamento del
capitale circolante, conseguenti alla crisi, delle piccole e medie imprese situate nei rispettivi territori

regionali e provinciali.

sottoscritti con il Ministero dello Sviluppe Economico  con il Ministero dell’ Economia ¢ delle Finanze, al fine di
agevolare una maggiore fessibilich nell nrilizzo delle risorse agginntive nei rispettivi termitor regionali e provinciali,

120 Mediante la sottoscrizions di atti aggiunrivi agli accordi stipulati con il Ministero dello Sviloppo Economico € con il
Ministero dell’ Economia ¢ delle Finanze, istitutivi delle Sezioni speciali.
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Tabella 4.25
PORFESR 2014-2020 - Sezioni speciali regionali e provinciali del Fondo di garanzia attivate, in
corso di attivazione o modificate ed adattate in chiave “anti-Covid-19" - periodo di osservazione

17/03/2020 (data di entrata in vigore del *decreto Crara Ralia™) - 30/06,/2021 (milioni di enro)

Darta di stipula accordo/atto aggiuntiho .
MISE-MEF-Regione/ Provincia S

Regione Abruzzo 2403 /2021 58,50
Regione Basilicara 30/04/2021 3318
Regione Lazio L1708 72020 500

Regione Piemonte 1041272020 &4,00
Regione Sicilia 09/09/2021 200,00
Provincia Antonoma di Trento 28122020 17,50
Regione Venero LL/08 /2020 31,00

Forte: Elabaragions MISE

Con riferimento alla Tabella 4.25, occorre precisare che per le Autorith di gestione dei Programmi
FESR, oltre ad essere stata prevista la possibiliti di optare per un tasso di cofinanziamento con risorse
europee pari al 100% delle spese rendicontate entro il 31/07/2021, & stato consentito, come misura
di contrasto e di mitigazione degli effetti prodotti dall’epidemia da Covid-19, di utilizzare le risorse
dei Programmi operativi alimentati con i Fondi strutturali europei a ristoro delle spese emergenziali
anticipate dallo Stato, quindi, nel caso specifico, per finanziarie operazrioni di garanzia anche gid
ammesse all’intervento del Fondo di garanzia (purché in data non antecedente il 1° aprile 2020).

Sul fronte operativo, le regioni e le province autonome hanno rafforzato I'intervento del Fondo
innalzando la copertura della garanzia pubblica sia per le operazioni di garanzia diretta che per quelle
di controgarangia/rizsicuragione, a valere sulle risorse conferite alle Sezioni speciali e in conformiri
alle percentuali massime di garanzia concedibili definite dalla normativa emergenziale.

Alla luce della comice normativa appena descritta e degli accordi e degli atti aggivntivi sottoscritti nel
periodo di osservazione 17/03/2020 (data di entrata in vigore del deareto Cura Italia™) - 30/06/2021
dalle varie Amministrazioni regionali e provinciali, di concerto con il Ministero dello Sviluppo
Economico e con il Ministero dell’ Economia e delle Finanze, si & giunti alla rappresentazione della
situazione complessiva delle Sezioni speciali regionali e provinciali del Fondo di garanzia e delle
relative sottosezioni aggiornata al 30/06,/2021, illustrata nella Tabella 4.26.

A rignardo, i dati evidenziano che le regioni e le province antonome fanno ampio ricorso alla garanzia
del Fondo. Difarti, la dotazione complessiva di risorse addizionali aggiornata al 30/06/2021 ammonta

a circa 604 milioni di euro.
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Tabella 4.26
Sezioni speciali regionali e provinciali del Fondo di garanzia - dotazione al 30/06/2021

(milioni di eura)

Sezione speciale POR FESR 20142020 500
Regione Abruzzo Sattosezione POR FESR 2014202 e
peerl'emergenza Covid-19
Seminme specisle o valere su risoree ondinarie egionali 500
Regione Basilicama Sattosezione PO FESR 2014-2020 o
peer l'emergenza Covid-19
Regione Calabeia Sezione speciale POR FESR 20142020 500
Regione Campania Sexione speciale POR FESR 2014-2020 30,00
- e e ek
Regione Frinli Venesia Ginka Sezinne speciale POR FESR 20142020 500
S e oo
Regione Piemonte Sezinne speciale POR FESR 20142020 £4,00
Sezinne speciale POR FES 20142021 102,66
S Sattoseione PO FESE 2014-2020 .
peer l'emergenza Covid-19
Regione Toscana Seminme specisle o valere su risoree ondinarie regionali 12,04
Seiome sreciole o valere na risorse ordinarie provinciali 500
iy s oA i s - ne PO FESR 2014.2020 5o
peclemergenza Cavid-19 ’
Regione Veoeto e 4100
R o

Fonte: Elabovagions dati MISE
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5.1 Introduzione e sintesi

1l Begistro Nazionale degli Aiuti di Stato (RMA) £ la banca dati operativa dal 12 agosto 2017, istituita
presso la Direzione Generale per gli Incentivi alle Imprese del Ministero dello Sviloppo Economico
con I'obicttivo di dotare il Pacse di uno strumento agile ed efficace per verificare che le agevolazioni
alle imprese siano concese nel rispetto delle disposizioni previste dalla normativa comunitaria, specie
al fine di evitare il comule dei benefici €, nel caso degli ainti g mémimiés, il muperamento del massimale
di ainro concedibile.

La Legge Europea 2014 che istimisce il Registro prevede anche che le informazioni registrate nel
BMA vengano urilizzate ai fini della presente relazione per illustrare le cararteristiche ¢ I'andamento
dei diversi provvedimenti di sostegno alle attivitd economiche ¢ produttive, per una valutazione dei
provvedimenti in questione ¢ per fornire, in forma articolata, clementi di monitoraggio.

1 dati contenuti dal Registro™! riguardano tutte le misure di aiuto (repimé e aéuii, monché aiwti ad boc)
attive sul territorio nazionale ¢ le concesioni realizzate a favore delle imprese.

Le informazioni raccolte nel Registro a cura dei soggetti gestori riguardano gli aiuti di Stato notificai,
ghi aiuti di Stato esentari dall’obblige di notifica, gli aiuti de minimi ¢ gli aiuti concessi a titolo di
compensazione per i Servizi di Interesse Economico Generale (SIEG).

Sono oggetto di registrazione anche gli ainti fiscali i cni presupposti per la fruizione si verificano
dal periodo di imposta successive a quello in corse per il beneficiario al 31 dicembre 2017, La
registrazione degli ainri fiscali & stata avviara nel corso del 2020,

Bestano fuori dal perimetro di applicazione del Registro gli ainti concessi nei sertori dell'agricolura
¢ della pesca che sono contenuti nei rispetrivi regiseri SIAN e SIPA di pertinenza del Ministero delle
Politiche Agricole Alimentari ¢ Forestali.

Il RNA in fase di registrazione delle informazioni interagisce con banche dat esterne. Tale
interrelazione consente di certificare i dati degli enti gestori ¢ dei soggert beneficiari con lobictrive
indotto di sistemnatizzare ¢ migliorare la qualith del patrimonio informative!®,

121 Labanca dari & disponthile dal stro webwww.ma.gov.ir. Accedendo alla sezione “Supporo Documenrale™ & disponthile
la docomentazione che compone |a base normariva e tecnica per Purilizzo del sisrema.

122 L'arc. 10 del DM, 115,/2017 prevede infard che gli atur fiscali siano reglerrar nel corso dell’ anno seccessivo alla loro
esposizione in dichiarasone da parre def conrribuentd beneficiarl.

123 Tixrel L derragli sono descrivd nel paragrafo 4.2.2. 1 servizi di inreroperabilich e b qualich del darf® della Relazione sugli
inervenrl di sostegno alle archvich economiche e produrive - edizione 2019.
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5.2 Pubbliciti a trasparenza

1l Begistro rappresenta contestual mente un sistema in grado di rafforzare e razionalizzare le funzioni
di pubbliciti e trasparenza in materia di agevolazioni pubbliche.

L'accesso in consultazione al Registro é concesso senza restrizioni né necessith di autenticazione
tramite un'apposita sezione dedicata alla trasparenza'®.

In questa sezione del Registro sono pubblicare le informazioni relative alle misure di ainto, agli aiuri
individuali concessi e registrati nel sistema dai soggerti gestori.

In cooperazione con i sistemi comunitari, i dati relarivi agli aiuti individuali con importi concessi
superiori a 500.000 euro vengono trasmessi dal Registro alla banca dati enropea della trasparenza
degli ainti di Srato per consentire ai cittadini e alle imprese di tutti gli Stati Membri di poter accedere
agevolmente ad informazioni utili quali: il nome del beneficiario, " importo, I'ubicarione, il setrore e
l'obietrivo.

L'Ttalia si posiziona attualmente (dati aggiornati al 03/05/2021) al terzo posto per numero di
concessioni trasmesse alla banca dati enropea, con oltre 26 mila aiuti registrati ( Tabella 5.1).

Tabella 5.1
TAM (Transparency Award Module) - Numero diaiuti per Stato

Rk [ e [ mwm

1 Germania 42875
2 Ungheria 30.338
3 Tralia 26130
4 Begno Unito 20411
5 Slovacchia 12142
[ Swezia 10.979
7 Paesi Bassi 9382
] Francia 8321
9 Partogalla 7830
10 Regrbiblics Ceen 5.430

Fortz: MISE — Reyistro Nagionale degli Ainti di Stato

124 In ambito comunitario, ["articolo 9 del Regolamento (UE) n. £51,/2014 della Commissione del 17 giugno 2014, noto
con "acronimo GBER, stabilisce che a decomere dal 1° nglio 2016 tutte 1e informazioni sintetiche relative a dascuna
Misra di Aiuto, nonché le concessioni superiori 2 500,000 curo debbano emere pubblicate dagli Stati Membri
all'interno di un sito web esmstivo,
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5.3 Emergenza Covid-19: Q_Huadm Temporaneo e nuove funzionalita
del RNA

L'operativiti del Registro nel 2020 ha subito un innalzamento considerevole a seguito dell’ adozione
da parte della Commissione europea del Quadro Temporaneo per le misure di aiutodi Stato a sostegno
dell’economia nell’atruale emergenza del Covid-19, volto a facilitare I'adozione di misure di sostegno
all’economia del Paese in deroga alla disciplina ordinaria sugli aiuri di Stato.

La Comunicazione del 19 marzo, recante il “Temaporary Framework for State aid measures to support
the economay in the curvent Covid-19 outbreak” (C(2020) 1863 final) e successive modificazioni®,
persegue L'obiettivo di stabilire un quadro che consenta agli Stati Membri di affrontare le difficolth
aptualmente inconirate dalle imprese, preservando al contempo !’ integriti del mercato interno dell'UE
e garantendo condizioni di paritd.

1l Quadro Temporaneo individua una serie di misure di aiuto (sezioni) che la Commissione europea
ritiene compatibili ai sensi dell'articolo 107, paragrafo 3, lettera b) del TFUE, il cui ifer di valutazione e
autorirzarione da parte della Commissione avviene in temppi rapidi, a condizione che lo Stato Membro
dimostri che le stesse siano necessarie per porre rimedio a un grave turbamento dell’economia e che le

condizioni stabilite nel Quadro Temporaneo siano rispettate.

In considerazione delle dodici distinte sezioni della Comunicazione introdotte dal Quadro Temporaneo,
il Registro prevede nuove dodici opzioni regolamentari, una per ciascuna sezione della comunicazione.

Un ulteriore impatto sull’operativith del Registro & costituito dall’autorizzazione con decreto-legge
n.34 del 19 maggio 2020 (arte. da 53 a 64) ad adottare un Regime Quadro per permettere a regioni,
Provincie auronome, ent territoriali e Camere di Commercio di attuare e concedere aiuti ai sensi del
Temporary Framework posizionandosi « sotto I'ombrello» del Regime Quadro e senza, quindi, dover
procedere a notificare singolarmente le misure di aiuto attuative atrivare.

1l Registro & stato dunque adeguato al fine di consentire al Dipartimento delle politiche europee della
Presidenza del Consiglio dei Ministri di registrare il predetto Regime Quadro e ai soggetti competenti
di registrare misure di ainto attuative e aiuti individuali nel campo di applicazione del Regime (Quadro.

5.4 Un triennio a confronto

Da un’analisi comparata tra le distribuzioni degli aiuti e dei relativi importi concessi nell’ultimo
triennio, & immediatamente visibile come il 2020 abbia registrato una crescita esponenziale delle

125 La Comunicazione ¢ stata modificata da nltimo conla Comunicazione C {2021) 564 final del 28 gennaio 2021 che ha
provogato la durara della disciplina temporanea che resterd in vigore fino al 31 dicembre 2021,
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agevolazioni concesse'®, per un totale di circa 108 miliardi di enro, distribuit su quasi 2,7 milioni di
aiuti per una platea di beneficiari pari a circa 1,7 milioni. Il RN A, dunque, conferma il trend in aumento
delle concessioni gid rilevato nel Capitolo 3 per gli interventi agevolativi delle amministrazioni centrali
e regionali in generale {ad esclusione degli interventi a garanzia) e nel Capitolo 4 della Relazione
con specifico riferimento agli interventi a garanzia e, in particolare, al Fondo di garanzia per le PMI,
nonostante il sistema di rilevazione dari differisca sensibilmente per metodologia e perimetro di
analisi'®.

Mel 2019 gli aiuti concessi erano stati circa 517 mila, per un importo totale concesso di 8,3 miliardi di
euro. [ 2018 aveva registrato il valore di circa 9,3 miliardi di enro ripartiri tra circa 685 mila concessioni
{Figura 5.1).

Figura5.1

Distribuzione dell’importo concesso e delle concessioni (n.) nel triennio 2018-2020

2020 | YT
108 Miliardi

2019
84 Miliardi
Importo Concesso W MRt

9.3 Miliardi
Fonte: MISE - Registro Nagionale degli Ainti di Stato

L’analisi del triennio, osservando il dato relativo agli strumenti di ainto adottati, mostra come, rispetto
agli anni precedenti, il 2020 abbia registraro un utilizzo considerevole degli interventi a garanzia (con
95,4 miliardi di euro concessi a fronte di 1 miliardo rispettivamente per gli anni 2018 e 2019), seguit
con un largo distacco dalle sovvenzioni/contributi in conto interessi, che costituivano lo stramento
di maggior utilizzo nel 2018 e nel 2019. Tale differenza spiega in larga parte I'aumento di concessioni
registrato nel corso dell’ultimo anno (Figura 5.2).

126 Elemento di aiuto o importo dell*sivto espresso in ESL (Equivalente Sovvenzions Lorde). | valori espressi in ESL
sono molto diversi da quelli "nominali® nel caso di strumenti finanziad quali § prestiti rimborsabili, le garanzie o le
partecipazioni nel capitale delle imprese, L'ntilizzo dei valari in ESL, oltre ai fini previsti dalla normativa comunitaria
sulle soglic massime di intensith dell’ainto, consente una comretta comparazione dei benefici finanziad determinati
dalle diverse forme di aiuto alle imprese. 5i prest tuttavia artenzione alla circostanza che, per qualche misura in
forma di garanzia adottars nell’ambito del Temporary Framework, § gestori hanno indicato, come elemento di ainto,
I'importo nominale della garanzia, il che fa sl che il dato rlevato risuld molte maggiore a quello che sarcbbe staro se
fomse stato imvece indicaro ' ESL.

127 Per un confronto sulle metodologic di rlevazione dei dari wrilizzari ai fini delle analisi condotte per la Relazione si
rinvia alla specifica sezione “Perimetro dell’indagine e nota metodologica™
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Figura 5.2

Distribuzione dell’importo concesso (miliardi di euro) per strumento di agevolazione
nel wiennio 2018-2020
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Fonte: MISE — Registro Nagiorale degli Aiwti di Stato

Di fatro, nel 2020 1" 88,4% dell’importo totale concesso & quindi stato destinato a interventi a garanzia,
il ,9% a sovvenzioni/contributi in conto interesse (nel 2018 e nel 2019 a questa categoria era dedicato
rispettivamente il 76,3% e il 74,8% della totalitd degli importi stanziati) e il 3,8% a interventi in
forma di agevolazione fiscale o esenzione fiscale (di cui il 74% agevolazioni fiscali i coi presupposti di
fruizione si sono verificati nellesercizio 2018, esposte in dichiarazione dei reddiri nel 2019 e registrate
dall’Agenzia delle Entrate nel 2020) {Figura 5.3).

Figura 5.3
Distribuzione % dell’importo concesso per strumento di agevolazione nel triennio 2018-2020
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Fonte: MISE — Registro Nagiorale degli Aiwti di Stato
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5.5 Analisi di dettaglio degli aiunti di Stato

Nel corso del 2020 le misure di aiuto registrate nel RN A risultano pari a 2.084 con unimporto stanziato
pari a 80,8 miliardi di euro. D' queste, le misure con procedura de minimis costituiscono la parte pitt

numerosa (78%) delle misure registrate, seppur con un importo totale stanziato minore rispetto alle
misure in esenzione o notificate. La quota maggiore in termini di dotarione complessiva & infatti da
attribuire alle misure notificate (30,8% del totale), seguite dalle misure esentate (29,8%) (Figura 5.4).

Figura 5.4
Distribuzione delle misure per tipo di procedimento - Percentuale sul totale - Anno 2020
P
Notiica Mumero Misure Importo Dotazione (%)
38 ., De Minimis, De
Minimis, D‘;“""‘“ﬂ Minimis
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178 ‘
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80,8 Mid

De Minirmis,
Eserzione Esarziong
114% 298%

De Minimis
1a22

Fonte: MISE — Registro Nagionale degli diuti di Stato

Gli aiuti individuali concessi nel 2020 sono 2,7 milioni mentre il valore complessivo delle concessioni
del 2020, espresso in Equivalente Sovvenzione Lorda {(ESL)', & pari a 108 miliardi di euro (nel 2019
era pari a 8,7 miliardi di euro).

Con riferimento alle tipologie di aiuto, si nota come gli aiuti notificati costituiscano la porzione piti
consistente delle concessioni. Questo dato & in linea con I importo concesso, che per gli ainti notificari
costituisce inequivocabilmente la quota maggiore del totale (90,9%) ( Figura 5.5).

12 Sivedalanotan. 7.

187
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Figuras.5
Distribuzione delle concessioni per tipo di procedimento - Percentuale sul totale - Anno 2020

Forete: MISE - Registro Nagiorale degli Ainti di Stato

Spostando il focus sulla tipologia dei soggetti gestori, I'analisi rileva una presenza di soggetti
responsabili'® delle misure attive pari a 329 enti, suddivisi come segue: 216 enti locali, 73 Camere di
Commercio, 21 regioni, 12 enti centrali, 7 enti privati.

Gli enti qualificati come soggetti concedenti sono pari a 772. In questo contesto si conferma il ruolo

svolto dagli enti privati (327 su 772) e, inoltre, si rileva come siano cresciuti in termini di numerosita

gli enti locali atrivi nella gestione delle concessioni, ritagliandosi un molo primario nella gestione delle
ioni durante il 2020.

In corrispondenza dei 772 enti, sono 931 isoggetti coinvolti esecutivamente nell"attivith di concessione
(Figura 5.6).

129 L'articolo | comma 1 lettera q) del DUM. 115/2017 stabilisce che 1'Autorith responsabile ¢ il soggerto di nanra
pubblica o privata designaro dalla norma primaria come responsabile della registrazione del regime di ainti o dellainte
ad hoc, ovvero, in mancanza di detta designazione, il soggetto cui, nell’ambito dell'ordinamento givridico nazionale, ¢
atiribuita la competenza ad adottare il provvedimento di attnazione del regime di aiuti o dell’aivto ad hog in caso di
un regime di ainto o di un ainto ad hoc da notificare o conceso ai sensi di un regolamento di ssenzione peril quale non
sia prevista I"adozione di un provvedimento di atruazione, il soggetto che procede alla notifica o alla communicazione
alls Commisione europea ovvero la strurtura amministrativa competente per I'intervento secondo Vorganizzazione
interna di ciascuna Amministrazione; il medesimo articolo alla lettera 1) definisce il soggerto concedents come il
soggetto di natmra pubblica o privata che concede aiuti individuali,
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Figuras.6

Distribuzione dei soggetti gestori per tipologia - Numero - Anno 2020
Enti Autorita Responsabil (n)

Enti Soggetti Concedenti {n.} Soggetti Concedenti (n.)

QO

Fonte: MISE — Registro Nagionale degli Aiuti di Stato

L’analisi delle tipologie dei beneficiari di aiuti pubblici fa emergere che degli 1,7 milioni di beneficiari
poco pitt della meté (55,2%) sono rappresentati da imprese (iscritri al Registro delle Imprese), il 33,4%
da professionisti (dato in aumento rispetto al 9% del 2019) e il residuale 11,4% da altri soggetti.

1l daro dimensionale sulle imprese beneficiarie degli aiuti evidenzia una predominanza delle Piccole
Imprese (63,5%), seguite dalle Medie Imprese (35,5%) e dalle Grandi Imprese {1%) (Figura 5.7).
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Figura 5.7
Distribuzione dei beneficiari per dimensione e per tipologia - Percentuale sultotale - Anno 2020
Dimensione Beneficiari (%) Tipologia Beneficiari (%)
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55,29, 33.4%

Fonte: MISE — Regisiro Nagionale degli diuti di State

5.5.1 Le caratteristiche degli aiuti

Il primo elemento di approfondimento considerato rispetto all’analisi degli aintd riguarda la
distribuzione delle concessioni per obiettivo. Nel corso del 2020, gli ainti concessi per porre rimedio
a un grave turbamento dell’economia rappresentano la dpologia prevalente, con un numero di
concessioni pari a 1,8 milioni per un importo totale concesso di quasi 96 miliardi di euro e un importo
medio per concessione di circa 53 mila euro.

Seguono gli ainti alle PMI seppur con un notevole distacco (circa 414 mila concessioni per un importo

concesso di 3,4 miliardi di enro) e gli aiuri a finalith regionale (circa 192 mila concessioni per un
importo concesso di 3,1 miliardi di euro) (Figure 5.8 e 5.9).
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Figuras.8
Principali obiettivi - Importo concesso e importo medio per concessione — Anno 2020
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Fonte: MISE — Registro Nagionale degli Aiati di Stato

Figuras.9
Principali obiettivi - Numero di concessioni - Anno 2020
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Forte: MISE — Registro Naziorale degli Ainti di Staio

Un ulteriore livello di analisi utile alla classificazione degli ainti & individuato nella distribuzione per
sertori economici. Il setrore su cui si registra l'importo concesso maggiore (quasi 14 miliardi di enro) &
quello del commercio all’ ingrosso (escluso quello di antoveicoli e di motocicli), con un importo medio
per agevolazione paria circa 63 mila euro, seguito dal settore del commercio al dettaglio (escluso quello
di autoveicoli e di motocicli), in corrispondenza del quale si rileva un importo totale concesso di circa
8 miliardi di euro | Figura 5.10).
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Figura 5.10

Principali settori - Importo concesso e importo medio per concessione — Anno 2020
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Analizzandola distribuzione delle concessioni per settore, si osserva chei settori con il numero maggiore
di concessioni sono, in ordine decrescente: il commercio al dettaglio {escluso quello di autoveicoli e di
motocicli), con circa 372 mila concessioni, le artivitd ™™ dei servizi di ristorazione, con circa 288 mila
concessioni, il commercio all’ ingrosso (escluso quello di autoveicoli e di motocicli), con un numero di
concessioni pari a circa 220 mila (Figura 5.11).

Figura5.11

Principali settori - Numero di concessioni - Anno 2020
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Forete: MISE - Registro Nagiorale degli Ainti di Stato
Analizzando la disribuzione delle concessioni su scala territoriale si osserva una continuiti con I'anno

2019. La Regione Lombardia, coerentemente con quanto rilavaro nell’analisi proposta nel Capitolo 3
della Relazione, registra infarti il maggior importo concesso (circa 23 miliardi di euro) con quasi 379

130 Classificazione delle arrivith economiche ATECO 2007 2 2 digit.
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mila concessioni Al secondo posto, in termini di numerosith di concessioni, si attesta la Campania
con oltre 366 mila ainti registrari. Tutravia, se si fa riferimento agli importi complessivamente destinati
alle imprese, emerge un quadro dove sono preponderanti, oltre alla Lombardia, le regioni del Veneto e
dell’ Emilia-Romagna, la prima con circa 11,3 miliardi di euro distribuiri tra circa 197 mila concessioni,
e la seconda, a cui é destinato un importo di circa 10 miliardi di euro distribuito su oltre 171 mila
concessioni. Da questa analisi, emerge come, calcolando I’ importo mediodi un singolo ainto, le regioni
con un importo superiore alla media (quasi 40 mila enro per agevolazione) risultano proprio le regioni
del MNord della Lombardia, del Veneto e dell’ Emilia-Romagna con valori che si attestano intorno ai 60
mila euro. Al contrario, registrano valori medi decisamente pitt contenuti le regioni meridionali, ad
eccezione della Puglia, in particolare le regioni della Calabria e della Basilicata (Figura 5.12).

Figuras.12

Distribuzione territoriale delle concessioni'™. Numero e importo concesso — Anno 2020
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Fonte: MISE — Registro Nagionale degli Aiuti di Stato

131 Rispetto alla rappresentazione qui riportara vanno aggiunt gli ainti localizzati in pift di una regione (28.433 unitd) e

quelli con sede del progetto localizzata all’estero (207,
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1l dato relativo alle spese ammissibili riferite alle misure atrive nel 2020 rileva il maggior importo
concesso in corrispondenza della voce di costo *Non individuabili secondo le definizioni di cui ai
Regolamenti comunitari® compatibile con la tipologia di aiuti concessa, con un valore di quasi 169
miliardi di euro e un importo medio per concessione di circa 88 mila euro. Seguono, benché con

un divario consistente, le spese realizzate per coprire i costi del personale e le spese per *Materiali
— Impianti/Macchinari/ Artrezzature™. I’ importo medio pit1 elevato per concessione (quasi 157 mila
euro) si registra per la voce di costo “Materiali - Immobili® (Figura 5.13).

Figuras.13

Principali tipologie di costo ammissibili - Importo concesso e importo medio per concessione —
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Fomte: MISE — Registro Nagiomale degli Aiuti di Stato
L'osservazione dei dati dal punto di vista del numero di concessioni & in linea con la distribuzione degli
importi concessi. Si evidenzia infatti una maggiore numerositd per i costi “Non individuabili secondo
le definizioni di cui ai Regolamenti comunitari® {circa 1,9 milioni di concessioni) seguiti dai costi del
personale (quasi 202 mila concessioni) (Figura 5.14).
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Figura5.14
Principali tipologie di costo ammissibili - Numero di concessioni - Anno 2020
a 400000 800000 1200000 1600000 2000000
Hon indivichua bl secondo le dedingicni
i ol & Regolamenti Comunitar

Costi i personae - Costo del personae
Cost d personalie - Formazione Professionale
Costi geners - Spese generdl
Sendz - Alvi seniz ||

Oneri diversi di gestione. |

Senizi - Servizi professonali

Material - Progettazions stud/consulenze
Materiah - Temeni

Fonte: MISE — Registro Nagionale degli Aiuti di Stato

L’analisi delle concessioni con riferimento agli strumenti agevolativi evidenzia una netta prevalenza
degli interventi a garanzia, che registrano un importo totale concesso di circa 95 miliardi di euro
distribuito su un numero di concessioni pari a circa 1,5 milioni. Segue lo strumento “Sovvenzione/
Contributo in conto interessi” con circa 177 mila concessioni per un importo totale concesso di circa
7 miliardi (Figura 5.15).

132 Si trarta di concessioni effetiuate prevalentemente nell’ambito del Fondo di Garanzia, i cni importi nominali concessi
non comispondono a effettivi ed equivalenti esborsi di risorse monetarie pubbliche,
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Figura5.15
Principali strumenti - Importo concesso e numero concessioni — Anno 2020
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Fonte: MISE — Regisiro Nagionale degli diuti di State

5.5.2 Le misure di aiuto

L’ analisi i detraglio delle principali misure attuate nel 2020 fornisce un quadro esplicativo degli interventi
attivati per fronteggiare la crisi da Covid-19. La misura a valere sulla quale & stato registrato il maggior
numero di concessioni (quasi 1,2 milioni) per un importo totale concesso di circa 91 miliardi di euro & il
*Covid-19: Fondo di garanzia PMI". Se si considera che |"importo totale delle concessioni nell’anno & di
108 miliardi di euro, emerge con immediatezza |"assoluta rilevanza di questa misura agevolativa.

Seguono la "Garanzia del fondo a valere sulla sezione speciale” e la *Deduzione forfettaria (IRAP) per
lavoro dipendente nelle regioni Abruzzo, Basilicata, Calabria, Campania, Molise, Puglia Sardegna e
Sicilia” Il maggior importo medio (quasi 44 milioni per concessione) si registra in corrispondenza della
misura agevolativa volta alla promozione dell'uso del biometano e degli altri biocarburanti avanzati nel
sertore dei trasporti (Figura 5.16).
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Figuras.16
Principali misure - Importo concesso e importo medio per concessione — Anno 2020
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In termini di numerosith degli ainti concessi, seguono il *Covid-19: Fondo di garanzia PMI” le misure
attuative registrate nell’ambito del “Regime Quadro nazionale sugli aiuti di Stato — Covid-19% in
corrispondenza delle quali gli aiuti registrati risultano quasi 362 mila (Figura 5.17).

Figuras.17
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5.5.3 1soggetti gestori

L'analisi dei soggetti gestori evidenzia come quasi 105 miliardi siano stati impegnati da Auvtoritd
Responsabili centrali (96,7%), la restante parte da regioni (2,6%), enti locali {0,6%) e Camere di
Commercio (0,1%) ed enti privati (Figura 5.18).

Figura5.18
Distribuzione degli enti responsabili di misure per tipologia — Percentuale sultotale - Anno2020
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Fonte: MISE — Regisiro Nagionale degli diuti di State

Dall’osservazione dei Soggetti Concedenti emerge invece come il molo primario sia svolto dagli enti
pprivati, a cui si associa il 90,7% dell’ importo totale concesso (quasi 98 miliardi di euro) e il 63,2% delle
concessioni (circa 1,7 milioni) (Figura 5.19).

Figura 5.19

Distribuzione degli enti dei Soggetti Concedenti per tipologia - Percentuale sul totale— Anno 2020
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La distribuzione degli enti centrali responsabili delle misure agevolative individua come attore
principale il Ministero dello Sviluppo Economico, con un importo impegnato di circa 98 miliardi di

euro ripartiti su circa 1,6 milioni di concessioni Segnono il Ministero dell’ Economia e delle Finanze e
la Presidenza del Consiglio dei Ministri (Figura 5.20).

Figura5.20
Principali enti centrali di riferimento - Importo concesso e numero concessioni — Anno 2020
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Fonte: MISE — Registro Nagionale degli Aiuti di Stato

L’analisi delle Autoriti Responsabili regionali individua al primo posto la Regione Puglia, con un
importo impegnato di circa 427 milioni di euro distribuiti su 4800 concessioni. Seguono la Regione
Campania, con il maggior numero di concessioni (quasi 178 mila) a cui corrisponde un importo
concesso di 378 milioni di euro, e la Regione Lombardia, che ripartisce quasi 253 milioni di euro su
circa 5600 concessioni (Figura 5.21).
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Figura5.21
Principali enti regionali di riferimento - Importo concesso e mimero concessioni - Anno 2020

ﬁ“’
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Forte: MISE - Registra Nagiomale degli diati di Stato

Con focus sui Soggetti concedenti emerge prevedibilmente la predominanza dell’ente privato Bancadel
Merzogiorno Mediocredito Centrale S.p.A. in qualiri di soggetto concedente del Fondo di garanzia, a
cui si associa un importo concesso totale di quasi 95 miliardi di enro distribuiti su circa 1,5 milioni di
concessioni Tra gli enti privati seguono GSE - Gestore Servizi Energetici S.p.A. (che registra anche il
maggior importo medio per concessione pari a circa 3,6 milioni di euro) e Invitalia - Agenria nazionale
per lattrazione degli investimenti e lo sviluppo d’impresa S.p.A..

I soggetti di natura pubblica, che per importo concesso sono immediatamente successivi alla Banca
del Mezzogiorno, sono |’ Agenzia delle Entrate e il Ministero dello Sviluppo Economico (Figura 5.22).
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Figura5.22
Principali enti Soggetti Concedenti - Importo concesso e importo medio per concessione — Anno 2020
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Forte: MISE — Repistro Naziorale degli Ainti di Stato
Con riferimento alla numerositi delle concessioni, la Banca del Mezzogiorno Mediocredito Centrale
S.p.A. éseguita dall’Agenzia delle Entrate (quasi 199 mila) e dalla Regione Campania (circa 184 mila)
(Figura 5.23).



Camera dei Deputati — 202 — Senato della Repubblica

XVIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. LVIII M. 4

5. [LREGISTRONAZIONALE DEGLI AIUTIDLSTATO

Figura 5.23

Principali enti Soggetti Concedenti -Numero concessioni- Anno 2020
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Fonte: MISE — Regisiro Nagionale degli diuti di State

5.5.4 Isoggetti beneficiari

In termini di numerosith delle concessioni ricevute sono le imprese individuali a occupare la prima
posizione, con circa 958 mila aiuti, seguite dalle societh a responsabilith limirata e dalle societi in nome

Figura5.24
Principali forme giuridiche dei beneficiari - Numero di concessioni - Anno 2020
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Forie: MISE — Registre Nagionale degli diuti di State

Le societd a responsability limitata sono destinatarie dell’importo maggiore (quasi 53 miliardi).
Seguono le societd per azioni, per le quali si registra anche il maggior importo concesso peragevolazione
{quasi 1,7 milioni) e le imprese individuali (Figura 5.25).
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Figura5.25

Principali forme giuridiche dei beneficiari - Importo concesso e importo medio
per beneficiario — Anno 2020
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Fonte: MISE - Registro Nagionale degli Ainti di Stato

L’analisi per dimensione d’ impresa mostra come la media impresa si posizioni al vertice dei destinatari
diaiuti con circa 43 miliardi di euro distribuit su circa 276 mila concessioni e circa 169 mila beneficiari.
Seguono la microimpresa, la piccola impresa'® e la grande impresa (Figura 5.26).

133 Secondo quanto previsto dalla Raccomandazione n. 2003/361/ Ce della Commissione curopea del 6 maggio 2003 la
categoria delle microimprese delle piccole imprese ¢ delle medic imprese (PMI) & costitnita da imprese che occupano
meno di 250 persone, il aii fatiurato anmmo non supera § 50 milioni di euro oppure il cni totale di bilancio annuo
non supera i 43 milioni di enro. Nella categoria delle PMI si definisce picoola impresa un’impresa che oconpa meno
di 50 persone ¢ realizza un farmrato annuo o un totale di bilandio annue non superiori a 10 milioni di enro. Nella
categoria delle PMI si definisce microimpresa un’impresa che ocaipa meno di 10 persone e realizza un fatturato annuo
oppure un totale di bilancio annue non superiori a 2 milioni di euro. Secondo la definizions comunitaria, contermita
nella Raccomandazione, si considera impresa "ogni entitd, a prescindere dalla forma ginridica rivestita, che eserciti
un’attivith cconomica [..]. Sono considerate tali anche le entith che sercitane un’atrivic artigianale o altre artivith a
titolo individuale o familiare, l= societh di persone o le associazioni che esercitine un’attivith economica”,
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Figura5.26
Dimensione d’impresa dei beneficiari - Importo concesso e numero concessioni- Anno 2020
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Forete: MISE - Registro Nagiorale degli Ainti di Stato

Tuttavia, in continuitd con il 2019, la grande impresa continua a registrare il maggior importo medio
per beneficiario. Infarti, con un importo totale concesso di circa 2,5 miliardi per 4964 beneficiari, si
rileva un importo medio per beneficiario di circa 505 mila enro (Figura 5.27).

Figura5.27

Dimensione d’impresa dei beneficiari - Importo medio concesso e numero medio
di concessioni per beneficiario - Anno 2020
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Forte: MISE - Registra Nagiomale degli diati di Stato

Segue la rappresentazione dei settori di atrivitd prevalenti dei beneficiari di aiuti, che permette
di osservare come gli importi maggiori si registrino in corrispondenza dei settori del commercio
all’ingrosso (escluso quello di autoveicoli e di motocicli) per quasi 14 miliardi di enro, del commercio al
dettaglio (escluso quello di autoveicoli e di motocicli) per circa 8 miliardi di enro, e della fabbricazione
di prodotti in metallo (esclusi macchinari e attrezzature) per circa 6 miliardi di euro. Il maggior
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importo concesso medio per beneficiario (circa 401 mila euro) si registra nel settore della fabbricazione
di macchinari ed apparecchiamre non classificate altrimenti | Figura 5.28).

Analirzando la numerosith degli Aiuti si osserva una prevalenza dei settori del commercio al dettaglio
(circa 365 mila), delle atrivith dei servizi di ristorazione (circa 267 mila) e del commercio all'ingrosso
(circa 219 mila) (Figura 5.29).

Figura5.28
Principali settori di attivith prevalente dei beneficiari - Importo concesso e importo medio
per beneficiario — Anno 2020
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Figura5.29

Principali settori di attivith prevalente dei beneficiari - Numero concessioni- Anno 2020
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5.5.5 Confronto internazionale

Gli aiuti superiori a 500.000 euro sono pubblicati da turd gli Stati Membri sul sistema TAM, come
riportato all’inizio del Capitolo 5. Pertanto esiste la possibilitd di un confronto tra i diversi paesi,
tenendo conto della differenza di dimensione e caratteristiche degli stessi L'analisi effetruata in questo
capitolo & basata sui dati del 2020 di: Iralia, Germania e Francia. Tre economie confrontabili in termini di
caratteristiche dell’industria, mostrati in termini percentuali.

La distriburione degli aiuti, per quanto riguarda la dimensione del beneficiario, vede I Italia e la Francia
con percentiali molto superiori rispetto alla Germania per le concessioni alle piccole e medie imprese
(PMI) in termini di importo concesso, numero di concessioni e quantit di beneficiari. 1" Tralia riesce
a superare di poco la Francia sulla percenmale di aiuti (numero di aiuti) alle PMI, ma quest'ultima ha
concesso pitlt incentivi in percentuali alle PMI per importo concesso (Figure 5.30, 5.31 & 5.32).

Figura 5.30
Distribuzione delle concessioni (numero) per dimensione beneficiario - Confronto tra Italia,
Germania e Francia - Aiuti superiori a €500k — Percentuale sul totale - Anno 2020

W Piccole e medie imprese W Grandi imprese (e soggetti pubblici)
Fonte: MISE — Regisiro Nagionale degli diuti di State
Figura5.31

Distribuzione dell’importo concesso per dimensione beneficiario — Confronto tra Italia,
Germania e Francia - Aiuti superiori a €500k — Percentuale sul totale - Anno 2020

W Piccole e medie imprese . W Grandi imprese (e soggetti pubblici)
Fonte: MISE — Regisiro Nagionale degli diuti di State
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Figura5.32

Distribuzione dei beneficiari per dimensione - Confronto tra Italia, Germania e Francia - Ainti
superiori a €500k — Percentuale sul totale - Anno 2020
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Fonte: MISE — Registro Nagionale degli Aiuti di Stato

I principali setrori di attivith per importo concesso sono molto diversi tra Italia, Germania e Francia,
anche se il primo settore per I Italia *Produzione, trasmissione e distribuzione di energia elettrica”™ (con
159 risulta simile a quello francese “Produrione di energia elettrica™ (con 62%). L'Italia e la Germania
hanno concesso aiuri piti distribuiti tra i vari settori (i primi 10 settori sono meno del 50% del totale
concesso ), anche se il settore *Trasporto aered” é molto rappresentativo con 23% per la Germania e 7%
per I Italia {Figure 5.33, 5.34, 5.35).

Figura5.33
Principali settori di attivith per importo concesso (Italia) - Aiuti > €500k
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Fonte: MISE — Registro Nagionale degli Aiuti di Stato
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Figura5.34
Principali settori di artivith per importo concesso (Germania) - Aiurti > €500k

Percentale sul totale - Anno 2020
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Figura 5.35

Principali settori di artivith per importo concesso (Francia) - Aiuti > €500k
Percenmale sul totale - Anno 2020
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Con riferimento agli obietrivi, ci sono 2 tipologie che rivestono un rolo importante:

— “Rimedio a un grave turbamento dell’economia™ che risulta I'obiettivo pilt importante per
I'Italia (26% del totale dell’ importo concesso) e terzo per la Germania (con 85%);

— “Protezione Ambientale” e *Energia rinnovabile™ che sono trai piti importanti per tutte e tre i paesi
analizzari (61% per la Francia, 26% per | Italia e 4% per la Germania) (Figure 5.36, 5.37, 5.38).
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Figura 5.36

Principali obiettivi per importo concesso (Italia) - Aiut superiori a €500k —
Percentuale sul totale - Anno 2020
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Forte: MISE — Repistro Naziorale degli Ainti di Stato

Figura 5.37

Principali obiettivi per importo concesso (Germania) - Aiuti superiori a €500k
Percentuale sul totale — Anno 2020
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Figura 5.38
Principali obiettivi per importo concesso (Francia) - Aiuti superiori a €500k

Percentuale sul totale - Anno 2020
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Lo strumento piti utilizzato per le concessioni superiori a 500.000 euro nell’anno di 2020 per Germania
e Francia ¢ lo strumento "Alro”. Lo stuemtno “Sovvenzione/Conuibuto in conto interessi® & stato
spesso utilizzato sia dall’Iralia (30%) che dalla Francia (39%). Inoltre, tra gli strument principali per
|"ralia quest’anno sono presenti anche “Sovvenzione diretta™ (con 37% ) e Garanzie (con 23%).
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mediche e mascherine in milioni di euro (anni 2020 — 2021)

Tabella 2.8: Ainti concessi per dimensione di beneficiario nell’ambito della produrione di attrezzature
mediche e mascherine in milioni di euro (anni 2020 — 2021)

Tabella 2.9: Ripartizione regionale degli ainti concessi nell’ambito misure a sostegno delle imprese che
partecipano in attiviti ed operazioni internazionali in milioni di enro (anni 2020 — 2021)

Tabella 2.10: Aiunti concessi per dimensione di beneficiario nell’ambito misure a sostegno delle imprese
che partecipano in attiviti ed operazioni internarionali in milioni di euro (anni 2020 — 2021)

Tabella 2.11: Misure di aiuto introdotte dal decreto Liquiditi {milioni di enro)

Tabella 2.12: Ripartizione regionale degli aiuti concessi nell’ambito del regime di ainti a sostegno
dell’economia nel contesto dell’emergenza Covid-19 (articolo 1 del decreto Liquidita) in milioni di
euro (anni 2020 — 2021)

Tabella 2.13: Aiuti concessi per dimensione di beneficiario nell’ambito del regime di aiuti a sostegno
dell’economia nel contesto dell’emergenza Covid - 19 (articolo 1 del decreto Liquidira) in milioni di
euro (anni 2020 — 2021)

Tabella 2. 14: Misure di aiuto introdotte dal decreto Rilancio (milioni di euro)

Tabella 2.15: Ripartizione per tipologia di Ente concedente degli ainti concessi nell’ambito del Regime
Q_Llad.ru Covid-19 - Articoli 54 - 61 del decreto Rilancio in milioni di enro (anni 2020-2021)

Tabella 2.16: Ripartizione regionale degli aiuti concessi nell’ambito del Regime Quadro Covid-19 -
Articoli 54 - 61 del decrero Rilancio in milioni di euro {anni 2020-2021)

Tabella2.17: Ainti concessi per dimensione di beneficiario nell’ambito del Regime Quadro Covid-19 -
Articoli 54 - 61 del decrero Rilancio in milioni di euro {anni 2020-2021)

Tabella 2.18: Ainti concessi per dimensione di beneficiario nell’ambito del Regime Quadro Covid-19 -
Articoli 54 - 61 del decreto Rilancio in milioni di enro — Friuli-Venezia Giulia (anni 2020-2021)
Tabella 2.19: Ripartizione regionale degli ainti concessi nell’ambito del Fondo Patrimonio PMI in
milioni di euro (anni 2020-2021)

Tabella 2.20: Misure di aiuto introdotte dal decreto Agosto (milioni di eura)

Tabella 2.21: Misure di aiuto introdotte dal decreto Ristori {milioni di eura)
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Figura 2.1: Ripartizione regionale degli ainti concessi nell’ambito della produrione di: artrezzanire
mediche e mascherine in milioni di euro {anni 2020-2021)

Figura 2.2 Ajuti concessi per dimensione di beneficiario nell’ambito della produzione di attrezzanire
mediche e mascherine in milioni di euro (anni 2020 — 2021)

Figura 2.3: Ripartizione regionale degli ainti concessi nell’ambito misure a sostegno delle imprese che
partecipano in attiviti ed operazioni internazionali in milioni di euro (anni 2020 — 2021)

Figura 2.4: Aiuti concessi per dimensione di beneficiario nell’ambito misure a sostegno delle imprese
che partecipano ad attiviti ed operazioni internazionali in milioni di euro (anni 2020 — 2021)

Figura 2.5: Ripartizione regionale degli aiuti concessi nell’ambito del regime di aiuti a sostegno
dell’economia nel contesto dell’emergenza Covid-19 - articolo 1 del decreto Liquidird) in milioni di
euro (anni 2020 — 2021)

Figura 2.6: Aiuti concessi per dimensione di beneficiario nell’ambito del regime di ainti a sostegno
dell’economia nel contesto dell'emergenza Covid — 19 (articolo 1 del decreto Liquidith) in milioni di
euro (anni 2020 — 2021)

Figura 2.7: Ripartizione regionale degli aiuti concessi nell’ambito del Regime Quadro Covid-19 -
Articoli 54 - 61 del decreto Rilancio in milioni di enro (anni 2020-2021)

Figura 2.8: Aiuti concessi per dimensione di beneficiario nell’ambito del Regime Quadro Covid-19 -
Articoli 54 - 61 del decreto Rilancio in milioni di enro (anni 2020-2021)

Figura 2.9: Aiuti concessi per dimensione di beneficiario nell’ambito del Regime Quadro Covid-19 -
Articoli 54 - 61 del decreto Rilancio in milioni di enro — Friuli-Venezia Giulia (anni 2020-2021)
Figura 2.10: Ripartizione regionale degli ainti concessi nell'ambito del Fondo Patrimonio PMI in
milioni di euro (anni 2020-2021)

Capitolo 3

Tabella 3.1: Quadro di sintesi degli interventi agevolativi in milioni di euro (2015-2020)

Tabella 3.2: Interventi agevolativi per ripartizione territoriale in milioni di euro (2015-2020)

Tabella 3.3: Interventi agevolativi per ripartizione regionale - anno 2020 (milioni di euro)

Tabella 3.4: Quadro di sintesi per obiettivi di politica industriale in milioni di enro (2015-2020)
Tabella 3.5: Agevolazioni concesse per obiettivo e livello di governo nel periodo 2015-2020 (milioni
di euro)

Tabella 3.6: Agevolazioni concesse/erogate per obiettivo e classe dimensionale, anno 2020 (milioni di euro)
Tabella 3.7: Agevolazioni concesse per classe dimensionale nel periodo 2015-2020 (milioni di euro)
Tabella 3.8: Agevolazioni concesse per tipologia agevolativa e livello di governo nel periodo 2015-
2020 (valori percentuali sull’ammontare delle agevolazioni concesse)

Tabella 3.9: Interventi delle amministrazioni centrali. Quadro disintesi in milioni dieuro (2015-2020)
Tabella 3.10: Interventi delle amministrarioni centrali per ripartizione territoriale (milioni di euro)
Tabella 3.11: Interventi delle amministrazioni centrali per regione nel 2020 (milioni di euro)

Tabella 3.12: Interventi delle amministrazioni centrali per obiettivo. Quadro di sintesi 2015-2020
{ milioni di euro)

Tabella 3.13: Quadro di sintesi dell intervento agevolativo in milioni di euro (2015-2020)
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Tabella 3.14: Quadro di sintesi dell'intervento agevolativo in milioni di euro (2017-2020)

Tabella 3.15: Quadro di sintesi dell’ intervento agevolativo in milioni di euro (2015-2020)

Tabella 3.16: Quadro di sintesi dell’ intervento agevolativo in milioni di euro (2015-2020)

Tabella 3.17: Interventi delle amministrazioni centrali. Agevolazioni concesse per tipologia in milioni
di enro (2015-2020)

Tabella 3.18: Interventi delle amministrazioni centrali. Agevolazioni concesse nel 2020. Dettaglio per
singolo strumento (milioni di enro)

Tabella 3.19: Interventi delle amministrarioni centrali. Agevolazioni erogate nel 2020. Dettaglio per
singolo strumento (milioni di enro)

Tabella 3.20: Interventi delle amministrazioni centrali. Agevolazioni concesse nel periodo 2015-2020.
Dettaglio per singolo strumento (milioni di euro)

Tabella 3.21: Interventi delle amministrazioni centrali. Agevolarioni erogate nel periodo 2015-2020.
Dettaglio per singolo strumento (milioni di euro)

Tabella 3.22: Quadro di sintesi dell'intervento agevolativo in milioni di euro (2014-2018)

Tabella 3.23: Interventi regionali - Quadro di sintesi 2015-2020 (milioni di euro)

Tabella 3.24: Interventi regionali per ripartizione territoriale 2015-2020 | milioni di euro)

Tabella 3.25: Interventi delle amministrazioni regionali per ripartizione regionale anno 2020 (milioni
di euro)

Tabella 3.26: Interventi regionali per obiettivo. Quadro di sintesi 2015-2020 (milioni di euro)

Tabella 3.27: Interventi regionali. Agevolazioni erogate per obiettivo e per ripartizione territoriale nel
periodo 2015-2020 (milioni di euro)

Tabella 3.28: Interventi regionali per tipologia. Agevolazioni concesse per tipologia di agevolarione nel
periodo 2015-2020 (milioni di euro)

Figura 3.1: Distribuzione delle agevolazioni concesse per livello di governo nel periodo 2015-2020
{milioni di euro)

Figura 3.2: Distribuzione delle agevolazioni erogate per livello di governo nel periodo 2015-2020
{milioni di euro)

Figura 3.3: Distribuzione degli investimenti agevolati per livello di governo nel periodo 2015-2020
{milioni di euro)

Figura 3.4: Agevolarioni concesse per ripartizione territoriale e livello di governo - Periodo 2015-2020
(in milioni di euro)

Figura 3.5: Distribuzione degli investimenti agevolati per ripartizione territoriale e livello di governo
nel periodo 2015-2020 (milioni di euro)

Figura 3.6: Distribuzione delle agevolazioni concesse ed erogate per regioni — anno 2020 (in milioni
di euro)

Figura 3.7: Agevolazioni concesse per “Sviluppo produttivo e territoriale™: confronto tra livelli di
governo nel periodo 2015-2020 (valore percentuale sul totale)

Figura 3.8: Agevolazioni concesse per "R&5S8&I": confronto tra livelli di governo nel periodo 2015-
2020 (valore percentuale sul totale)

Figura 3.9: Agevolazioni concesse per obiettivo e area territoriale — Diati comulari 2015-2020 (milioni

di euro)
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Figura 3.10: Agevolazioni concesse | importo) per classe dimensionale nel periodo 2015-2020

Figura 3.11: Ripartizione delle agevolazioni concesse per classe dimensionale e livello di governo in
milioni di euro (anno 2020)

Figura 3.12: Interventi delle amministrazioni centrali: distribuzione delle agevolazioni concesse ed
erogate per regioni — anno 2020 (in milioni di euro)

Figura 3.13: Interventi delle amministrarioni centrali - Agevolazioni concesse per tipologia di
intervento in valori percentuali (2015-2020)

Figura 3.14: Interventi delle amministrarioni centrali Agevolazioni concesse per tipologia di
intervento in valori percentuali, anno 2020

Figura 3.15: Agevolazioni delle amministrazioni regionali: distribuzione delle agevolazioni concesse
ed erogate per regioni — anno 2020 {milioni di euro)

Figura 3.16: Interventi regionali Agevolazioni concesse per obiettivo — Periodo 2015-2020 (milioni
di euro)

Figura 3.17: Intervent regionali. Agevolarioni erogate per obiettivo — Periodo 2015-2020 (milioni di euro)
Figura 3.18: Interventi regionali. Agevolazioni concesse per tipologia d’intervento — Periodo 2015-
2020 (in valori percentuali sul totale incentivi)

Figura 3.19: Interventi regionali per tipologia. Agevolazioni concesse per tipologia d'intervento —
anno 2020 (valori percentuali sul totale)

Capitolo 4

Tab:lla 4.1: Interventi a garanzia e contributi misti 2015-2020 { milioni di enro)

Tabella 4.2: Operativit del Fondo 2014-2020 (milioni di euro)

Tabella 4.3: Dati di riepilogo delle richieste accolte 2014-2020 (numero richieste e variazioni %
rispetto all’anno precedente)

Tabella 4.4: Garanzie concesse per tipologia 2014-2020 (milioni di eura)

Tabella 4.5: Finanziamenti garantiti 2014-2020 (milioni di euro e variazione % rispetto all’anno
precedente)

Tabella 4.6: Garanzie concesse per tipologia di finalird 2014-2020 ( milioni di euro)

Tabella 4.7: Garanzie concesse per tipologia di durata di operazione 2014-2020 {milioni di euro)
Tabella 4.8: Numero di richieste accolte per dimensione delle aziende richiedenti 2014-2020

Tabella 4.9: Ammontare del finanziamento garantito per classe dimensionale 2014-2020 { milioni di euro)
Tabella 4.10: Ammontare delle garanzie concesse per classe dimensionale 2014-2020 (milioni di euro)
Tabella 4.11: Numero domande accolte per macrosettore ATECO 2007, 2014-2020

Tabella 4.12: Ammontare del finanziamento garantito per macrosettore ATECO 2007, 2014-2020
{ milioni di euro)

Tabella 4.13: Ammontare delle garanzie concesse per macrosettore ATECO 2007, 2014-2020 (milioni
di euro)

Tabella 4. 14: Ammontare del finanziamento garantito peraree territoriali 2014-2020 (milioni di eura)
Tabella 4.15: Ammontare delle garanzie concesse per aree territoriali 2014-2020 (milioni di euro)
Tabella 4.16: Numero di richieste accolte per regioni 2014-2020
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Tabella 4.17: Dati riassuntivi operativiti su portafogli - periododal 28/11/2014al 31/12/2020 (milioni
di euro)

Tabella 4.18: Confronto effetto leva (finanziamento garantito su accantonamento) tra operativith
ordinaria (al netto operazioni portafogli) e operativiti su portafogli - periodo dal 28/11/2014 al
31/12/2020

Tabella 4.19: Dari di riepilogo delle operazioni in sofferenza 2014-2020

Tabella 420: Numero di sofferenze. Dettaglio per dimensione delle aziende richiedenti 2014-2020
Tabella 421: Numero di sofferenze. Dettaglio per macrosettore di appartenenza delle aziende
richiedenti 2014-2020

Tabella 4.22: Numero di sofferenze. Dettaglio per area territoriale di appartenenza delle aziende
richiedenti 2014-2020

Tabella 4.23: Domande accolte (N. operazioni), ammontare del finanziamento garantito e ammontare
delle garanzie concesse (milioni di euro), periodo 17/03/2020 (data di entrata in vigore del “decreto
Cura Fralia®) — 31/12/2020

Tabella 4.24: Operativitd della Sezione speciale istitnita ai sensi dell'art. 56 del “deovefo Cura Italia”
— Moratoria: operazioni (n.), finanziamento oggetto della garanzia sussidiaria e importo garantito
{milioni di euro)

Tabella 4.25: POR FESR. 2014-2020 — Sezioni speciali regionali e provinciali del Fondo di garanzia
attivate, in corso di attivazione o modificate ed adatrate in chiave “anti-Covid-19" - periodo di
osservazione 17/03/2020 (data di entrata in vigore del "decreto Cura Italia™) - 30/06,/2021 (milioni
di euro)

Tabella 4.26: Sezioni speciali regionali e provinciali del Fondo di garanzia — dotazione al 30/06/2021
{milioni di euro)

Figura 4.1: Confronto mercato del credito e Fondo di garanzia: valori normalirzati del volume dei
prestiti alle societd non finanziarie e del volume dei prestiti garantiti dal Fondo - Nuove Operazioni
Figura 4.2: Garanzie concesse per tipologia 2014-2020 (milioni di enro)

Figura 4.3: Ammontare dei finanziamenti garantiti 2014-2020 (milioni di euro)

Figura 4.4: Richieste delle domande accolte - finanziamenti garantiti per classi di valori (in valori %)
Figura 4.5: Garanzie concesse per tipologia di finalith 2014-2020 (milioni di euro)

Figura 4.6: Garanzie concesse per tipologia di durata di operazione 2014-2020 {milioni di euro)
Figura 4.7: Percentuale delle garanzie concesse sui finanziamenti garantiti per aree territoriali 2014-2020
Figura 4.8: Volume dei finanziamenti garantiti e garanzie concesse 2014-2020 (milioni di eura)

Figura 49 Ammontare dei finanziamenti garantiti inclusi nei portafogli e importo garantito
28/11/2014 al 31/12/2020 (milioni di eurc)

Figura4.10: Percentuale dell’ammontare dei finanziament garantiti per dimensione impresa (operativith
ordinaria e portafogli) 28/11/2014 al 31/12/2020

Figura 4.11: Percentuale dell’ammontare dei finanziamenti garantiti per finalith (operativiti ordinaria e
portafogli) 28/11/2014 al 31/12/2020

Figura 4.12: Dinamica delle operazioni accolte in sofferenza 2014-2020
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Tabella 5.1: TAM ( Transparency Award Module) - Numero di aiuti per Stato

Figura 5.1: Distribuzione dell’ importo concesso e delle concessioni (n.) nel triennio 2018-2020
Figura 5.2: Distribuzione dell importo concesso (miliardi di enro) per strumento di agevolazrione nel
triennio 2018-2020

Figura 5.3: Distribuzione % dell importo concesso per strumento di agevolazione nel wiennio 2018-2020
Figura 5.4: Distribuzione delle misure per tipo di procedimento - Percentuale sul totale — Anno 2020
Figura 5.5: Distriburione delle concessioni per tipo di procedimento - Percentuale sul totale - Anno 2020
Figura 5.6: Distribuzione dei soggetti gestori per tipologia — Numero - Anno 2020

Figura 5.7: Distribuzione dei beneficiari per dimensione e per tipologia - Percentuale sul totale — Anno
2020

Figura 5.8: Principali obiettivi - Importo concesso e importo medio per concessione — Anno 2020
Figura 5.9: Principali obiettivi - Numero di concessioni - Anno 2020

Figura 5.10: Principali settori - Importo concesso e importo medio per concessione — Anno 2020
Figura 5.11: Principali settori - Numero di concessioni - Anno 2020

Figura 5.12: Distriburione territoriale delle concessioni. Numero e importo concesso — Anno 2020
Figura 5.13: Principali tipologie di costo ammissibili - Importo concesso e importo medio per
concessione — Anno 2020

Figura 5.14: Principali tipologie di costo ammissibili - Numero di concessioni - Anno 2020

Figura 5.15: Principali strumenti - Importo concesso e numero concessioni — Anno 2020

Figura 5.16: Principali misure - Importo concesso e importo medio per concessione — Anno 2020
Figura 5.17: Principali misure - Numero di concessioni - Anno 2020

Figura 5.18: Distriburione degli enti responsabili di misure per tipologia — Percentuale sul totale —
Anno 2020

Figura 5.19: Distribuzione degli enti dei Soggetri Concedenti per tipologia — Percentuale sul totale —
Anno 2020

Figura 5.20: Principali enti centrali di riferimento - Importo concesso e numero concessioni — Anno 2020
Figura 5.21: Principali end regionali di riferimento - Importe concesse e numero concessioni — Anno 2020
Figura 5.22: Principali enti Soggetti Concedenti - Importo concesso e importo medio per concessione
— Anno 2020

Figura 5.23: Principali enti Soggerti Concedenti -Numero concessioni— Anno 2020

Figura 5.24: Principali forme giuridiche dei beneficiari — Numero di concessioni — Anno 2020
Figura 5.25: Principali forme giuridiche dei beneficiari - Importo concesso e importo medio

per beneficiario — Anno 2020

Figura 5.26: Dimensione d'impresa dei beneficiari — Importo concesso e numero concessioni — Anno
2020

Figura 5.27: Dimensione d'impresa dei beneficiari — Importo medio concesso e numero medio

di concessioni per beneficiario — Anno 2020

Figura 5.28: Principali settori di attivith prevalente dei beneficiari - Importo concesso e importo medio
per beneficiario — Anno 2020

Figura 5.29: Principali settori di attivith prevalente dei beneficiari -Numero concessioni— Anno 2020



Camera dei Deputati — 220 — Senato della Repubblica

XVIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. LVIII M. 4

Figura 5.30: Distribuzione delle concessioni {numero) per dimensione beneficiario — Confronto tra
Iralia, Germania e Francia - Aiuti superiori a €500k — Percentuale sul totale - Anno 2020

Figura 5.31: Distribuzione dell’importo concesso per dimensione beneficiario — Confronto tra Iralia,
Germania e Francia - Ainti superiori a €500k — Percentuale sul totale - Anno 2020

Figura 5.32: Distribuzione dei beneficiari per dimensione — Confronto tra Italia, Germania e Francia -
Ajuti superiori a €500k — Percentuale sul totale — Anno 2020

Figura 5.33: Principali setrori di attivith per importo concesso (Italia) - Ainti » €500k - Percentuale sul
totale - Anno 2020

Figura 5.34: Principali sertori di atriviti per importo concesso (Germania) - Ainti » €500k - Percentuale
sul rotale - Anno 2020

Figura 5.35: Principali settori di attivitd per importo concesso (Francia) - Aiuti > €500k - Percentuale
sul rotale - Anno 2020

Figura 5.36: Principali obiettivi per importo concesso (Iralia) - Aiunti superiori a €500k — Percentuale
sul rotale - Anno 2020

Figura 5.37: Principali obiettivi perimporto concesso (Germania) - Ainti superiori a €500k - Percentuale
sul rotale — Anno 2020

Figura 5.38: Principali obiertivi per importo concesso (Francia) - Ainti superiori a €500k - Percentuale
sul rotale — Anno 2020
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