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SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO, RECANTE ATTUAZIONE DELLA
DIRETTIVA (UE) 2019/790 DEL PARLAMENTO EUROPEO E DEL CONSIGLIO, DEL
17 APRILE 2019, SUL DIRITTO D'AUTORE E SUI DIRITTI CONNESSI NEL
MERCATO UNICO DIGITALE E CHE MODIFICA LE DIRETTIVE 96/9/CE E
2001/29/CE.

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

Visti gli articoli 76 ¢ 87, quinto comma della Costituzicne;

Visto Particolo 14 della legge 23 agosto 1988, n. 400, rccante disciplina dell’attivitd di
Governo e ordinamento della Presidenza del Consiglio dei Ministri;

Vista la legge 24 dicembre 2012, n. 234, recante norme generali sulla partecipazione
dell’ltalia alla formazione e all’attuazione della normativa e delle politiche dell’Unione
europea;

Vista la legge 22 aprile 2021, n. 53, recante delega al Governo per il recepimento delle
direttive curopee e I’attuazione di altri atti dell’Unione europea - Legge di delegazione
europea 2019-2020 e, in particolare, I’articolo 9;

Vista la direttiva 96/9/CE del Parlamento europeo e del Consiglio dell'll marzo 1996
relativa alla tutela giuridica delle banche di dati;

Vista la direttiva 2001/29/CE del Parlamento europeo ¢ del Consiglio, del 22 maggio 2001,
sullarmonizzazione di taluni aspetti del diritto d'autore ¢ dei diritti connessi nella societa
dell'informazione; ‘

Vista la direttiva (UE) 2019/790 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 17 aprile 2019,
sul diritto d'autore e sui diritti connessi nel mercato unico digitale e che modifica le direttive
96/9/CE e 2001/29/CE,

Vista la legge 22 aprile 1941, n. 633, recante protezione del diritto d'autore ¢ di aliri diritti
connessi al SUO esercizio;

Vista la legge 22 novembre 1973, n. 66, recante ratifica ed esecuzione della convenzione
internazionale relativa alla protezione degli artisti interpreti o esecutori, dei produttori di
fonogrammi e degli organismi di radiodiffusione, firmata a Roma il 26 ottobre 1961;

Vista la legge 20 giugno 1978, n, 399, recante ratifica ed esecuzione della convenzione di
Berna per la protezione delle opere letterarie ed artistiche, firmata il 9 scttembre 1886,
completata a Parigi il 4 maggio 1896, riveduta a Berlino il 13 novembre 1908, completata a
Berna il 20 marzo 1914, riveduta a Roma il 2 giugno 1928, a Bruxelles il 26 giugno 1948, a
Stoccolma il 14 luglio 1967 e a Parigi il 24 luglio 1971, con allegato;

Visto il decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 17 gennaio 2014, recante riordine
della materia del diritto connesso al diritto d'autore, di cui alla legge 22 aprile 1941, n. 633,
pubblicato nella Gazzetta della Repubblica italiana n. 102 del 5 maggio 2014;




Vista la preliminare deliberazione del Consiglio dei ministri, adottata nella riunione del 5
agosto 2021;

Acquisiti i pareri delle competenti Commissioni della Camera dei deputati e del Senato
della Repubblica;

Vista la deliberazione del Consiglio dei ministri, adottata nella riunione del... ;

Sulla propesta del Presidente del Corisigl»io dei minisiri e del Ministro della cultura, di
concerto con 1 Ministri degli affari esteri e della cooperazione internazionale, della giustizia
e dell'economia e delle finanze;

EMANA

il seguente decreto legislativo:

ART. 1

(Modz:ﬁcazioni alla legge 22 aprile 1941, n, 633 recante “Protezione del diritto d'autore ¢ di altri

L.

a)

b)

diritti connessi al suo esercizio™)

Alla legge 22 aprile 1941, n. 633, sono appoi'tate le seguenti modificazioni:

dopo l'articolo 32-fer della legge 22 aprile 1941, n. 633, & inserito il seguente:

“Art, 32-gugter
1. Alla scadenza della durata di protezione di un'opera delle arti visive, anche come

individuate all’articolo 2, il materiale derivante da un atto di riproduzione di tale opera non €
soggetto al diritto d'autore o a diritti connessi, salvo che costituisca un’opera originale.
Restano ferme le disposizioni in materia di riproduzione dei beni culturali di cui al decreto
legislativo 22 gennaio 2004, n. 42,”;

al Titolo I, Capo IV, Sezione 1, della legge 22 aprile 1941, n. 633, dopo l'articolo 43 ¢
inserito il seguente:

“Art, 43-bis

1. Agli editori di pubblicazioni di carattere giornalistico, sia in forma singola che associata o
consorziata, sono riconosciuti per l'utilizzo online delle loro pubblicazioni di carattere
giornalistico da parte di prestatori di servizi della societa dell'informazione di cui all’articolo
1, comma 1, lett. b), del decreto legislativo 15 dicembre 2017, n. 223, comprese le imprese
di media monitoring e rassegne stampa, i diritti esclusivi di riproduzione e comunicazione di
cui agli articoli 13 e 16,

2. Per pubblicazione di carattere giornalistico si intende un insieme composto
principalmente da opere letterarie di carattere giornalistico, che pud includere altre opere e
materiali protetti, come fotografie o videogrammi, ¢ costifuisce un singolo elemento
all'interno di una pubblicazione periodica o regolarmente aggiornata, recante un titolo unico,
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quale un quotidiano o una rivista di interesse generale o specifico, con la funzione di
informare il pubblico su notizie, o altri argomenti, pubblicata su qualsiasi mezzo di
comunicazione sotte liniziativa, la responsabﬂxta editoriale ¢ il controllo di un editore o di
un'agenzia di stampa. Ai fini del presente articolo le pubbhcazzom periodiche a ﬁm
s01ent1ﬁc1 o accademici non sono considerate quali pubblicazioni di carattere giornalistico.

3. Per editori di pubblicazioni di carattere glornahstlco s1 intendono i soggettl che, sia in
forma singola che associata o consor21ata, nell’esercizio di un’attivita economica, editano le
pubblicazioni di cui al comma 2, anche se stabiliti in un altro Stato membro.

4. Sono fatti salvi in ogni caso 1 diritti riconosciuti dalla presente legge a favore degli autori
e degli altri titolari di diritti concernenti opere o altri materiali inclusi in una pubbllcazmne a
carattere glomahstmo, compreso il . diritto di sfruttarli anche in forme diverse dalla
pubblicazione a carattere giornalistico.

5. Quando un'opera o altri materiali protetti sono inclusi in una pubbhcazmne di carattere
giomnalistico sulla base di una licenza non esclusiva, i diriiti di cui al comma 1 non possono
essere invocati per impedire l'utilizzo da parte di altri utilizzatori autorizzati o per impedire
l'utilizzo di opere o di altri materiali la cui protezione sia scaduta.

6. I diritti di cui al comma 1 non sono riconosciuti in caso di utilizzi privati o nen
commerciali delle pubblicazioni di-carattere giornalistico da parte di singoli utilizzatori, né
in caso di collegamenti ipertestuali o di utilizzo di singole parole o di estrattl molto brevi di
pubblicazioni di carattere giornalistico. : '

7. Per estratto molto breve 'di pubblicazione di' carattere giornalistico si intende qualsiasi
porzione di tale pubblicazione che non dispensi dalla necessﬁa di consultazmne dell*articolo
giornalistico nella sua integrita.

8. Per lutilizzo online delle pubblicazioni di carattere giornalistico i prestatori di servizi
della societa dell’informazione ‘riconoscono ai soggetti di cui al comma 1 un equo
compenso, Entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore della-presente disposizione,
I’ Autority per le garanzie nelle comunicazioni adotta un regolamento per I’individoazione
dei criteri di riferimento per la determinazione dell’equo compenso di cui al primo periodo,
tenendo conto, tra Valtro, del numero di consultazioni online dell’articolo, degli anni di
attivitd e della rilevanza sul mercato degli editori di cui al comma 3 e del numere di
giornalisti impiegati, nonché dei costi sostenuti per investimenti tecnologici e infrastrutturali
da entrambe le parti, ¢ dei benefici economici derivanti, ad entrambe le parti, dalla
pubblicazione quanto a visibilitd e ricavi pubblicitari,

9. Ia negoziazione, per la stipulz del contratto avente ad oggetto I'utilizzo dei diritti i cui al
comma 1, tra i prestatori di servizi della societa dell’informazione, comprese le imprese di
media monitoring e rassegne stampa, e gli editori di cui al comma 3, ¢ condoita tenendo
conto anche dei criteri definiti dal regolamento di cui al comma 8. Nel corso della
negoziazione i prestatori di servizi delle societa dell’informazione non limitano la visibilita
dei contenuti degli editori nei risultatidi ricerca. L’ingiustificata limitazione di tali contenuti
nella fase delle trattative pud essere valutata ai fini della verifica del rispetto dell’obbligo di
buona fede di cui all’articolo 1337 dél codice civile.

10. Fermo restando il diritto di adire I'autorita giudiziaria ordinaria di cui al comma 11, se
entro trénta giorni dalla richiesta di avvio.del negoziato di una delle parti interessate non &
raggiunto un accordo sull’ammontare del compenso, ciascuna delle parti pud rivolgersi
all’ Autorita per le garanzie nelle comunicazioni per la determinazione dell’equo compenso,
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esplicitando nella richiesta la propria proposta economica. Entro sessanta giorni daila
richiesta della parte interessata, anche quando una parte, pur regolarmente convocata non si
& presentata, 1’ Autoritd indica, sulla base dei criteri stabiliti dal regolamiento di cui al comma
8, quale delle proposte economiche formulate & conforme ai suddetti criteri oppure, qualora
non. reputi oonforme nessuna delie propostc indica d’ufﬁcm ’ammontare -dell’ equo
compenso, SO : :
11. Quando, a seguito della determinazione dell’equo compenso da parte dell’ Autorita per le
paranzie nelle comunicazioni, le pati non addivengono alla stipula del contratto, ciascuna
parte pud adire la sezione del giudice ordinario” specializzata in materia di impresa;
competente ai sensi dell’articolo 3, ‘comma 1, lettera b), del decreto legislativo 27 giugno
2003, n. 168, anche al fine dl espenre l’azaonc d1 cui all’articolo 9 della legge 18 glugno
1998, n: 192, ' : = :

12. 1 prestatori di servizi-della societd dell’ mformazmne comprese le imprese di media
moniforing e rassegne stampa, soro obbligati a mettere a disposizione, su richiesta della
parte interessata o dell’ Autorita per le garanzie pelle comunicazioni, ogni dato idoneo a
determinare la misura dell’equo cempenso. L’adempimento dell’obbligo di cui al primo
periodo non esonera gli editori di cui al comma 3 dal rispetio della riservatezza delle
informazioni di carattere commerciale, industriale e finanziario di cui sono venuti- a
conoscenza. Sull’adempimento dell’obbligo di informazione a carico dei prestatori di servizi
vigila I’ Autorita per le garanzie nelle comunicazioni. In caso di mancata comunicazione di
tali dati entro trenta giomi dalla richiesta ai sensi del primo periodo, I’ Autorita applica una
sanzione amministrativa pecuniaria a carico del soggetto inadempiente fino aliuno per
cenito del fatturato realizzato nell’ultimo esercizio chiuso anteriormente alla notifica della
contestazione. Per le sanzioni amministiative di cui al quarto periodo & escluso il beneficio
del pagamento in misura ridotta prévisto dall’articolo 16 della legge 24 novembre 1981, n,
689. ' o ' '
13. GH editori di cui al comma 3, sia in forma singola che associata o consorziata,
riconoscono agli-autori degli articoli’ giornalistici una quota, compresa tra il 2 per cento e il 5
per cento, dell’equo compenso di cui al comma 8, da determinare, per i lavoratori autonomi,
su base convenzionale. Per i lavoratori con rapporto-di lavoro subordinato tale quota pub
essere determinata mediante accordi collettivi, - -

14. 1 diritti di cui al presente articol® si estinguono due anni dopo la pubbhcazmne dell'opera
di ‘carattere giornalistico. Tale termaine & calcolato a decorrere dal 1° gennmo dell'anno
successivo alla data di pubblicazion= dell'opera di carattere giornalistico. .

15. Le disposizioni di cui al presente articolo nox si applicano alle pubblicazioni di carattere
giornalistico pubblicate per la-prima volta anteriormente al 6 giugno 2019, '
16, Ai diritti di cui al comma 1 si‘applicano le disposizioni relative alle eccezioni e alle
limitazioni previste dal Capo V del Titolo 1, alle misure tecnologiche di protezione previste
da! Titolo 1I-zér, alle- difese ¢ sanzioni gindiziarie di cui al Capo IIT del Titolo 1M, nonché
I'articolo 2 della legge 20 novembre: 2017 n, 167.7, '

all*articolo 46, il quarto comma & sestituito dal seguente:

“Gli autori del soggetto e della sceneggiatura, gli adattatori dei dialoghi e il direttore

artistico, nonché gli artisti interpreti-primari ¢ comprimari, inclusi i direttori del doppiaggio

e 1 doppiatori, hanno diritto a ricevere un ulteriore compenso in misura percentuale sugli
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d)

2)

incassi detivanti dalle proiezioni pubbliche dell’opera. Tale compenso & irrinunciabileelc
relative forme ed entita sono stabzllte con accordi tra le categorie interessate.”; ‘
all’articolo 46-bis: B ST o :
a) -al comma 1, le parole “un cquo compenso” SONO: sostltulte dalle seguenn “un compenso
adeguato e proporzionato”; -
b) - al comma 3, le parole “un equo- mmpenso” sono sost1tu1te dalle seguent1 “un compenso
_ adeguato ¢ proporzionato”; . : - ' - .
c) -al comma 4, le. parole “conla procedura dl cui all amcolo 4 del decreto leglslatwo
luogotenenziale 20 luglio 1945, n. 440™ sono sostituite dalle seguenti: “dall’ Autorita per
e garanzie nelle comunicazioni.sccondo le procedure previste da apposito regolamento
da adottare entro‘sessanta giomi-.dall’entrata in vigore della presente disposizione”; -

all‘artzcolo 68, dopo il comma 2 ¢ inserito il seguente: : .
“3.pis. Gli istituti di tutela del patrimonio culturale di cui all’articolo 70-fer, comma '3 per
finalita di conservazione ¢ nella misura a tal fine necessaria, hanno sempre il diritto di

riprodurre ¢ realizzare copie di operc o di altri materiali protetti, presenti in modo
~ permanente nelle loro raccolte, in qualsiasi formato ¢ su qualsiasi supparto E nulla qualsiasi
- pattuizione avente ad oggetto- limitazioni o esclusioni di tale diritto.”

all’articolo 69-guater, il comma 12 & abrogato;
dopo l'articolo 70, sono inseriti i seguenti:

“Art. 70-bis

1. Sono liberi il riassunto, la citafione, la riproduzione, la traduzion¢ e |’adattamento di
brani o di parti di opere ¢ di altri materiali ¢ la loro comunicazione al pubblico se effettuati
con mezzi digitali, esclusivamente per finality illustrative ad uso didattico, nei limiti di
quanto giustificato dallo scopo non commerciale perseguito, nonché sotto la responsabilita
di un istituto di istruzione, nei suoi locali o in altro luogo o in un ambiente elettronico
sicuro, accessibili solo al personale: docente di tale istituto e agli alunni o studenti iscritti al
corso di studi in cui le opere o gli aliri materiali sono wtilizzati. ' ' ‘

2. 1] riassunto, la citazione ¢ la riprdduzione di brani o-di parti di opere ¢ di altri materiali e
la loro comunicazione al pubblice- sono sempre accompagnati dafla menzione del titolo
dell'opera, dei nomi dell'autore, de]l‘echtore € del traduttore, qualora tali indicazioni figurino
sull’opera : :

3. L’eccezione di cui al comma 1 non si applica al materiale destinato principalmente al
mercato dell’istruzione e agli spartiti -¢ alle partiture musicali quando sono disponibili sul
mercato opportune licenze volontarie che autorizzano ghi utilizzi ivi previsti e quando tali
licenze rispondono alle necessitd e-specificita degli istituti di istruzione e sono da questi
facilmente conoscibili ed accessibili. ‘

4. Gli utilizzi di opere ¢ di altri materiali di cui al comma 1 aventi luogo in Italia da parte di
un istituto di istruzione che ha sede in un altro Stato membro si intendono effettuati
esclusivamente nel suddetto Stato membro. '

5. Sono nulle le pattuizioni contrarie a quanto previsto dal presente articolo.

Art. 70-ter '



1. Sono consentite le riproduzioni compiute da organismi di ricerca e daistituti di tutela del

patrimonio ¢ulturale, per scopi di ricerca scientifica, ai fini dell'estrazione di testo e di-dati

da opere o da altri materiali disponibili in reti o banche di dati cui essi hanno lecxtamente

accesso e la loro comunicazione-al pubblico da parte degli stessi istituti,

2. Al fini della-presente legge per estrazione di testo e di dati si intende qua.ls1as1 tecnica

automatizzata volta ad analizzare grandi quantita di testi, suoni, immagini o'dati in tormato

digitale con lo'scopo di generare informazioni, in¢lusi modelli, tendenze e correlazioni..

3, Al fini della presente legge per istituti di tutela del patrimonio culturale si intendono le

biblioteche, i musei, gli ‘archivi, purché aperti al pubblico o accessibili al pubblxco, inclusi

quelli afferenti ‘agh istituti di istrizione, agli organismi di ricerca ¢ agli organismi &

radiodiffusione- pubbhc1 nonché gl istituti per la tutela del patnmomo cinematografico e

S0M0ro € gli orgarismi di radiodiffusione pubblici. .

4, Ai fini della presente legge, per organismi di ricerca si intendone le universita, comprese

le relative biblioteche, gli istituti di ricerca o qualsiasi altra entitd il cui obieftivo primario &

quello di condurre attivitd di ricerca scientifica o di svolgere attivita didattiche che

includano la ricerca scientifica, che alternativamente:

a) operino senza scopo di lucro o il cui statuto prevede il reinvestimento degli utili nelle

attivitd di ricerca scientifica, anche in forma di partenariato pubblico-privato; :

b) perseguano una finalitd di mteresse pubblico riconosciuta - da uno Stato membro

dell'Unione europea. :

5. Non si considerano organismi-di .ricerca quelh sui quah ¢ esercitata da imprese

commerciali un’influenza determinante tale da consentire un accesso ‘su base preferen?lale

ai risultati generati dalle attivita di ricerca scientifica. -

6. Le copie di apere o di altri materiali realizzate in conformita al comma ! sono

memorizzate con un adeguato livetlo di sicurezza e possono essere conservate ¢ utilizzate

unicamente per scopi di ricerca scientifica, inclusa la verifica dei risultati deila ricerca.

7 1 titolari dei diritti sonmo autorizzati ad applicare, in misura non eccedente a guanto

necessario allo scopo, misure idonee a garantire la sicurezza e l'integrita delle reti ¢ delle

banche dati in cui sono ospitati le opere o gh altri materiali. '

8 Le misure di cui ai commi 6 & 7 possono essere definite anche sulla base di accordi tra le
associazioni dei titolari dei dmtu gli- 1s'atut1 di -tutela del patrimonio culturale e gli

organistni di ricerca, - :

9. Sono nulle le pattuizioni in contrasto con i commi 1, 6 e 7 del presente articolo.

Art. 70-quater

1. Fermo testando quanto previsto dall’articolo 70-fer, sono consentite le riproduzioni ¢ le
estrazioni da opere o da altri materiali contenuti in reti o in banche di dati cui si ha
legittimamente accesso ai fini dell’estrazione di testo e di dati. L’estrazione di testo e di dati
& consentita quando ['utilizzo delle-opere ¢ degli aliri materiali non & stato espressamente
riservato dai titolari del diritto d’autore e dei diritti connessi nonché dai titolari delle banche
dati. ' : T : ' ‘

2. Le riproduzioni e le estrazioni eseguite ai-sensi del comma 1 possono essere conservate
solo per il-tempo necessario ai fini dell'estrazione ditesto e di dati.



h)

i)

1)

3. Per lo svolgimento delle attiviti di cui al presente articolo sono'in ogni caso garantiti
livelli di sicurezza non mfenon a quelli definiti per lo svolgimento delle attivita di cui
all’ar’ucolo 70 ter.

Art 70 quznquzes

1. L’editore at duale un autore ha trasferito o concesso T ut1]1zzo di’ un dintto med1ante
contrattn d&i trasfenmento o licenza ha diritto a na quots, comunque non superiore al 50 pcr
ccnto del compenso préevisto a favore dell’autore per gli utilizzi“dell'opera in virth di
quals1a51 eccezione o limitazione al diritto trasferito o concesso. Tale quota puo. essere
determmata da accordl collettm . ermo restando il mpetto del limite di cui al primo
periodo. .

2. La disposizione di cui al comma 1 si applica senza preg1ud1z1o dei diritto di prestito di cui
all’articolo 69,

Art, 70-sexies

1. Quando sono applicate le misure tecnologiche di cui all’articolo 102-quater, anche in
base ad accordio a provvedlmentl Zell’autoritd amministrativa o giudiziaria, i soggetti di cul
a.gll articoli 70-bis, comma 1, e 70-fer, commi 3 e 4, che hanno acquisito il possesso
legittimo di esemplari dell’opera ¢ del matetiale protetto, oppure vi hanno avuto accesso
Jegittimo, hanno diritto di estrarne una copia alle condizioni, con i limiti ¢ per le finalita
previste dai suddetti articoli, purché tale estrazione di copia non sia in contrasto con lo
sfruttamento normale dell’opera o degli altri matenah, ca condlzmne che non arrechi un
mglusnﬁcato prcgludlzm ai titolari del diritti,”

all’articolo 80, comma 1, aggizmgere, in fine, le seguenti parole: “ivi inclusi i direttori del
doppiaggio ¢ i doppiatori”;

all’articolo 84 sono apportate le seguenti modificazioni:
1. al comma 2, dopo le parole “opera cinematografica ¢ assimilata”, ovunque ricorrano,
~sono inserite le seguenti: <, ivi inclusa I’opera teatrale trasmessa” e le parole “un equo
compenso” sono sostituite dalle seguenti: “un compenso adeguato e proporzionato”;
2. al comima 3, dopo le parole “opere cinematografiche ¢ assimilate”, sono inserite le
seguenti: “, ivi incluse le opere teatrali trasmesse™ ¢-le parole “un equo compenso”v SO0
- sastitaite'dalle seguenti: “un compenso adeguato ¢ proporzionata™ o
3. al comma 4, le parole “1’1st1tutc mutualistico artisti interpreti esecutori e le associazioni
sindacali competenti della confederazione degli industriali” sono - sostituite dalie
seguenti: “i soggetti interessati” e le parole “con la procedura di cul all'articolo 4 del
decreto legislativo luogotenenziale 20 luglio 1945, n. 440" sono sestituite dalle seguenti:
“dall’ Autoritd per le garanzie nelle comunicazioni secondo le procedure previste da
~ apposito regolamento da adottare entro sessanta giorni dalla data di enfrata in vigore
della presente disposizione”; -

dopo il Titolo II-tei della legge 22 aprile 1941, n. 633, ¢ inserito il seguente:

“Titolo 1l-quater



Utilizzo di contenuti protetti da parte dei prestatori di servizi di condivisione di contenuti
online ' ' " ’ o o

Art, 102-sexies

1. Al fini del presente Titolo si inténde per prestatore di servizi di condivisione di contenuti
onling un prestatore di servizi della societd dell'mformazwne che presenta curnulatlvamente
1 seguenti requisiti: - -
a) ha come scopo principale, o tra i principali scopi, di memorizzare ¢ dare:accesso al
pubblico a grandi quantita di opere o di altri materiali protetti dal diritto d'autore; "
b) le opere o gli altri tateriali protetti sono caricati dai suoi utenti;

¢) le opere 0 gh altri materiali protetti sono orgamzzatl e promos31 allo scopo d1 trame
profitto direttamente o indirettamerite. : ‘
2, Non sono considerati prestatori di servizi di condlvmone di contenuti online ai sensi del
presente Titolo quelli che danno accesso alle enciclopedie online senza scopo di lucro, ai
repertori didattici o scientifici senza scopo di lucro, nonché le piattaforme di sviluppo e di
condivisione di soffware open source, i fornitori di servizi di comunicazione elettronica, i
prestatoti di mercati online, di servizi cloud da impresa a impresa ¢ di servizi cloud che
consentono agli utenti di caricare oanteduti per uso persondle, salvo che il mercato online o
il setvizio cloud consenta di condividere opere protette dal diritto d*autore tra piu utenti. -

3. I prestatori di servizi di condivisione di contenuti online, quando concedono I'accesso al
pubblico a opere protette dal diritto d'autore o ad altri materiali protetti caricati dai loro
utenti, compiono un atto di comunicazione al pubblico o un atto di messa a disposizione del
pubblico per i quali devono ottenere un ‘dutorizzazione dai titolari dei diritti, anche mediante
la conclusione di un accordo di licenza,

4. L'autorizzazione di cui al comma 3 include gli atti compiuti dagli utenti che caricano
sulla piattaforma del prestatore di-servizi opere protette dal diritto d’autore quando non
agiscono per scopi commerciali o la loro attivita rion genera ricavi significativi.

5. Non si applica la limitazione di responsabilita di cui all'articolo 16 del decreto legislativo
9-aprile 2003, n. 70, ai casi di cui al presente Titolo..

Axt, 102-septies
1. I prestatori di servizi di condivisione di contenuti online, in mancanza dell’autorizzazieme
di cui ali’articolo 102-sexies, sono 1Psponsab1h per gli aiti non autorizzati di comunicaziene
al pubblico e di messa a disposizitne del pubblico di opere ¢ di altri materiali ‘protetti -dal
diritto d'autore, salvo che d1most1mo di avere soddisfatto cumulativamente l& seguenti
condiziont: ‘ Co »
a) aver compiuto i massimi sforzi pér otteneré un’autorizzazione secondo élevati standard di
diligenza professionale di settore; T P ' ‘ ‘
b) aver compiuto, secondo elevati standard di diligenza professionale di settore, i massimi
sforzi per assicurarsi che non sono rese disponibili opere e altri materiali specifici per i quali
hanno ricevuto le informazioni pertinenti e necessarie dai titolari dei diritti; '
c) avere, dopo la ricezione di una segnalazione sufficienternente circostanziata dd parte det
titolari dei diritti, tempestivamente disabilitato ’accesso o rimosso dai propri siti web le
opete o gl altri materiali oggetto di segnalazione & ‘aver compiuto, secondo il livello di
diligenza richiesto aila lettera b), i massimi sforzi per impedirne il caricamento in futuro. -
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2. Per stabilire, secondo il principio di proporzionalifd, se-il prestatore di servizi-di
condivisione di contenuti online & esente da responsabilita; sono presi in considerazione, con
valutazione caso per caso, anche 12 tipologia, il pubblico ¢ la dimensione del- servizio &la
tipologia di opere o di altri materiali caricati dagli utenti del servizio, nonche la disponibilita
di strumenti adeguati ed efficaci €l relativo costo per i prestatori di servizi. In ogni caso,
non ¢-esente da reSponﬁablhta il prestatore di servizi di condivisione di contenuti online che
pratica o facilita la pirateria in materia di diritto d”autore. . o

3. I prestatori di servizi di condivisione di contenuti  online forniscono tempestlvamente ai
titolari dei diritti, su richiesta di. questi ultimi, informazioni complete e adeguate sulle
modalita di attuazione delle disposizioni di cui -al comma 1 e, quando sono stati conclusi
accordi di licenza tra i prestatori di servizi e i titolari det d1r1tt1 informazioni sull’ utlhzzo dei
contenuti oggetto degli accordi.. :

4, L’applicazione delle disposizioni dcl pres;ente Tltolo non comporta un obbhgo gencrale d1
sorveglianza.

Art, 102-octies

1. T nuovi prestatori di servizi di ccndivisione di contenuti online, che operano nel mercato
dell’Unione europea da meno di tre 4nni e hanno un fatturato annuo inferiore a 10 milioni di
euro, calcolati in conformitd alla’ raccomandazione 2003/361/CE della Commissione
europea 6 maggio 2003 relativa’ alla definizione delle microimprese, piccole e medie
imprese, sono responsabili ai sensi dell’articolo 102-septies salvo che dimostrino
cumulativamente di aver compiuta'i massimi sforzi.per ottenere un’autorizzazione ¢ di
avers, in- seguito alla ricezione=di uha segnalazionie sufficientemente circostanziata,
tempestivamente disabilitato 1'accesso alle opere o ad altri materiali segnalatl o aver rimosso
dai propri siti web tali opere o altfi materiali.

2. 1 prestatori di servizi di cui al comma 1 che hanno un numero medio di visitatori unici
mensili riferiti all’anno solare precedente superiore a 3 miliont, per V'esenzione di
responsabilitd di cui al comma 1 devono dimostrare altresi di aver compiuto i massimi sforzi
per impedire il futuro caricamento di opere o di altri materiali segnalati per 1 quali i titolari.
dei diritti hanno fornito informazioni pertinenti e necessarie.

Art. 102-nonies

1. La cooperazione tra i prestatori i servizi di condivisione di contenuti online e i titolari
dei.diritti non pregiudica la disponi>ilitd delle opere o di altri materiali caricati dagli utenti
nel rispetto del diritto d'autore e dei diritii connessi, incluso il caso in cul tali opere o altri
materiali siano oggetto di un'eccezicne o limitazione. o e
2. Gli utenti, quando caricano e mettono a disposizione contenuti da loro generati tramite un
prestatore di servizi di condivisiont di contenuti online, possono avva]crs.l delle seguenti
eccezioni o limitazioni al diritto-d’autore ¢ ai diritti connessi:

a) citazione, critica, recensione; ' '

b) utilizzo a scopo di caricatura, paradia o pastiche.

3. T prestatori di servizi di condivisione di contenuti online informano i propri utenti, tramite
la corunicazione dei loro termini ‘e condizioni del servizio, della possibilita di utilizzare
opere e altri materiali avvalendosi delle eccezioni o delle limitazioni al diritto d'autore ¢ ai
diritti connessi. '



4. 1.’applicazione delle disposizioni del presente Titolo non comporta Videntificazione dei
singoli utenti né il trattamento dei dati personali, ferma restando 1'applicazione del
regolamento (UE) 2016/679 del Parlamento europeo e del Consiglio del 27 aprile 2016 ¢ del
dec_n_eto 1egi.sl‘ativo 30 giugno 2003, n. 196,

Art 102 decws '

1. Quando i titolari de1 diritti c}uedono al prestatore di servizi di condivisione di contenuti
onlme di dlsablhtare Iaccesso a Ioro specifiche opere o ad altri materiali o di rimuoverli,

decano i mot1v1 della rlchlesta Le declslom sulla richiesta di dlsablhtaznone o la rimozione:
dei conténuti sono soggette a ver iﬂca umana. I prestatore da immediata comunicazione agh
utent! dell’ avveniita disabilitazione o rimozione,

2.1 prestaton di- servizi di condlvmone di contenuti online istituiscono e rendono disponibili
agli uténti dei servizi meccanismi di reclamo celeri ed efficaci per la contestazione della
decisione di disabilitazione dellaccesso o di rimozione di specifiche opere o di altri
materiall da essi cari‘cati. A tal ﬁne I’ Autoritd per le garanzie nelle comunicazioni adotta
apposite linee guida.

3. Nelle more della declsmnc 9ul reclamo i contenutl in contestazmne rnnangono
disabilitati. — e : .

4. La decisione adottata dal prestatcse di servizi d1 condivisione di contenuti online a seguito
del reclamo di cui al comma 2 pud ‘essere contestata con ricorso presentato all’ Autorita per
le garanzie nelle comunicazioni, secondo le modalitd da essa definite trannte regolamento,
da adottare entro sessanta giorni dalia data di entrata in vigore delia presentc dlspomzxone B
fatto salvo il diritto di ricorrere all’autoritd giudiziaria.”;

) dopo il Titclo 1l-guater della legge a2 aprlle 1941, n. 633, ¢ ingerito il seguente:
“Titolo ll-quinguies =~
Utilizz di opere’e altri materiali’fuc'ri commercio

Art, 102-undecies .
1. Un'opera o altii materiali sono de considerare fuori commercio quando 51 pud presumere
it buona fede che l'intera opera o gli altri materiali non sono dispenibili al pubblico tramite i
_consueti canali commerciali all’isiterno dell’Unione - éuropea, in_ qualsiasi- vérsione" o
supporto di memorizzazione. Si presumono fuori commercio le opere non disponibili et
canali corumerciali da almeno ‘dieci. anni. Con decreto del Ministro della cultura possono
essere individnati ulteriori requisiil specifici ai fini dela definizione delle opere fuori
commereio, previa consultazione ¢ i fitelari de1 diritti, gli orgamsml di gestlone collemva
o-gliistituti di tutela del patrimonio culturale. - : : :
2. Gli-istituti di tutela del patrimenio. culturale di cui all’articolo 70-fer, comma 3, nel
determinare se un opera o altri materiali, presenti in modo permanente nelle’ loro raccolte,
sono fuori comimercia ne valutano ‘a disponibilitd effettiva nei canali commerciali abituali,
compiendo un ragionevole sforzo secondo i principi di buona fede e correticzza
professionale mediante la consultazione delle fonti d’informazione appropriate, e tenendo
conto delle caratteristiche dell’opera o degli altri materiali e di elementi sufficienti
facilmente accessibili- sulla loro futira disponibilita nei canali commerciali abituali.
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3. Quando nel corso della verifica svolta all'interno dell’ Unione europea sulla (hspombmta
commerclale, emergono elementi pel rltenerc che 1nformazwm pcrtment: sulla’ thspomblhta
delI’opera in commercm devono essere acqmsne m Paem terzi, si procede ad una venﬁca
4, Quando le opere 0 gh altri matenah sono stati pubbhcatl 0 comumcatl al pubbhco in plu
lmgue la valutazmne della effettlva disponibilitd nei canali commerciali abltuah ha
rilevanza ai fini della licenza soIo in relazmne alla hngua 0 alle lmgue per le quah Ia
valutazlone & stata effettuata. »

5 Le dasposmom del prcsente Titolo non’ si apphcano agh mmeml di Dpere o di a\m
rnater: ali fuorl ‘commercio composti prevalentemente da:

a) opere 0 altn materiali diversi da.lle opere cmematograﬁche 0 aud1ov1swe pubbhcatx 0
trasmessi per la prima volta in un paese terzo;

b) opere cinématografiche o audiovisive i cui produttori hanno sede o residenza abituale in
un paese terzo;

c) opere o altri materiali di cittacini di paesi terzi, per i quali non & raglonevolmente
possibile indicare uno Stato membro dell’Unione europea o un pacse terzo ai sensi delle
lettere a) e b).

6. In deroga al comma 5, le disposizioni del presente Titolo si applicano quande ’organisme
di gestione collettiva, coinvolto nel rilascio della licenza ai sensi dell’articolo 102-
duodecies, & sufficientemente rappresentativo dei titolari dei diritti nel paese terzo.

An, 102 ~duodecies
1. Quando D'istituto di tutela del-patrimonio culturale accerta, secondo i criteri di cu
all’articolo 102-undecies, che 'opsra o gli altri materiali’ sono fuori commercio, richiede
all’organismo- di gestione collettiva di cui al decreto legislativo 15 marzo 2017, n. 353
rappresentativo dei titolari dei diritti per tipologia di opera o di diritto oggetto della licenza,
il tilascio di una licenza non esclusiva a fini non commerciali per la riproduzione, la
distribuzione, la comunicazione ] pubblico o la messa a disposizione del ‘pubblico
dell’opera o degli-altri materiali, concordando, quando possibile, I’ambito di 'applicazicme
territoriale della licenza. Alla richiesta deve essere allegata la documentazione relativa alla
verifiea-della disponibilitd sui canall commerciali ab1tuah effettuata dall’lstltuto di tutcla del
patrimonio cultirale richiedente. ' :
2. 11 rilascio della licenza non ezclusiva di cui al’ comma 1 compete all’organismo “di
gestione collettiva dello Stato in cui ha sede Distituto di tutela del patrimonio culturele,
quando il titolare dei diritti ha affidato-a quell’organismo di gestione il'mandaio per la
gestioné delle opere o di-altri materfali, Tn caso di pluralitd di autori, i quali hanrio confetito
il mandato a pil organismi di gestione collettiva, la legittimazione al rilascio della licenza
compete a ciascuno di essi, previa comunicazione agli aliri.
3. Quando il titolare dei diritti non ha conferito il mandato ad alcun organismo di gestione
collettiva, il rilascio della licenza di cui al comma 1 compete all’organismo di gestione
collettiva che a livello nazionale, sulla base dei mandati ricevuti, ¢ sufficientemente
rappresentativo-dei titolari di dititti‘nel pertinente tipo di opere o di altri materiali e nella
tipologia di diritti oggetto della licénza ¢ garantisce pafitd di trattamento a tutti i titolari dei
diritti in riferimento alle condizion® di licenza, con gli stessi criteri impiegati nei confronti
dei propri associati, Nel caso di pluralita di organismi di gestione collettiva, il rilascio déila
.



licenza compete ai tre organismi maggiormente rappresentativi per ciascuna categoria di
titolari.. | | |

4. Nei casi in cui non esistono - organismi  di gesuone collettiva sufficientemenite
rappresentatiw dei titolari di diritti &u banche di dati'e programm1 per elaboratore, gli istituti
di futela del ‘patrimonio culturale hanno la facolta di nprodun-e e comunicare al pubbhoo,
nonché estrarre, tradurre, adattare, adcguare e modificare le opere o altri materiali che siano
fuori commerclo ¢ presenti in modo permanente nelle loro raccolte, per consentirne la messa
a dlsposmone a fini non commierciali, a condizione che sia indicato il nome ‘dell’autore o di
qualsxam altro ‘titolare di diritti individuabile, salvo in caso di 1mposmb1hté e che smno
messe & dlspomzmne su siti web non commereiali, -

5.0l utilizzi di opere e di altri ma&enah di cui al comma 4 aventl luogo in Italia da parte di
un istituto di tutela del patrimonio culturale che ha sedé in un altro Stato membro- si
intendono effettuati esclusivamente nel suddetto Stato: membro.”

Art. 102-terdecies

1. L’organismo di gestione colletiiva cui & stata presentata la richiesta di una licenza ron
esclusiva a fini non commerciali per la riproduzione, la distribuzione, la comunicazione al
pubblico o 14 messa a disposizione &l pubblico di opere o.di altti materiali fuori commercio
informa tutti i titolari dei diritti e accerta ’adeguatezza della verifica della disponibilita nei
canali’ commerciali abituali. Quando accerta la non adeguatezza della verifica chiede’
ulteriori elementi all’istituto di tutela del patrimonio culturale, in mancanza dei quali rigétta
14 richiesta. Quando accerta 'adeguatezza della verifica, comunica la richiesta di licenza al
Ministero della ciiltura, che la pubblica nel proprio sito istituzionale. '

2. Trascorsi trenta giorni dalla data di pubblicazione, I’organisme di gestione collettiva, in
mancanza di opposizione da ‘parte dei titolari dei diritti, rilascia la licenza ‘¢ ne ‘da
éomunicazione, unitamente a tutic'le informazioni pertinenti, 4l portale unico europeo
gestito dall’Ufficio dell’Unione europea per la proprieta intellettuale che procede alla
pubblicazione  della’ licenza, Sono ‘pertinenti le informazioni relative all’identificazione
dell’opera o degli altri materiali fuori- commercio oggetio della licenza e alle facolta
attribuite ai titolari dei diritti ai sensi dell’articolo 102-gquaterdecies, nonché, quando
disponibili e ove opportuno, quelle sulle parti della licenza, i territori interessati e gli utitizzd.
3, T diritti di utilizzo conferiti dalla licenza possono essere esercitati decorsi sei mesi dalla
data di pubblicazione sul portale unico di cui al comma 2.

Art. Y02-quaterdecies

1. 1 titolari dei diritti hanno facoltd-di escludere in qualunque momento le opere o gli altri
materiali ddll’applicazione del Tneccanismo di concessione delle licenze previsto
dall’articolo 102-duodecies, dandotie comunicazione all’organismo di gestione collettiva, sia
prima del rilascio della licenza sia successivamente o all'inizio dell'utilizzo da parte
dell’istituto distutela del patrimonio culturale; Se Pesclusione interviene dopo il rilascio
della licenza, 1’organismo di gestione collettiva la revoca e ne da comunicazione all’istituto
di tutela del patrimonio culturale ¢ al Ministera della cultura. La revoea non pregiudica il
legittimo utilizzo effettuato dal licenziatario fino alla ricezione della sua comunicazione ¢, in
caso di pregiudizio economico comseguente a un patticolare utilizzo, il titolare del diritto

%’a mantiene il diritto di chiedere il relativo indennizzo.
&:‘é"-%&ﬁ 12
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2. Le comunicazioni e 'pubblicazidﬁl previste dall’articolo 102-terdecies, commi 1 € 2, sono
effettuate anche in caso di revoca deila licenza conseguente all’esemleo della facolta di
dsclusione di cui al comma 1.,

3.1 tltolarl dei diritti hanno facoltd di escludere in ‘qualunque momento le proprie opere
dall’ apphcazmne dell’ eccezmne di-cui all'articolo 102-duodecies; comma 4, dandone
comunicazione’ all’istituto  di tutela “del’ patrlmomo " culturale successwamente alla
comunlcazmne ‘sul portale unico eumpeo di cui al comma 4 oppure successivamente alla
méssd a d1Sp031z1one dellopera $ul sito web utilizzato dall’istituto, L’esclusione fion
pregludsca 11 legittimo ut111zz0 effetivato dall’istitato dopo la pubbhcaz:one sul 31t0 web’ ﬁno
alla ricezione della sua comumcazlone :

4, La pubbhcaaone sul*sito web dell’ opera deve essere preceduta dalla comunlcamone al
portale unico europeo gestlto dall’Ufficio dell’Unione europea per la proprieta intellettuale e
gli utilizzi consentiti in virth dell’operativity dell’eccezione di cui all’articolo 102-
duodecies, comma 4, possono avere inizio solo decorsi sei mesi dalla data di pubblicazione
sul portale unico.

Art. 102-quinguiesdecies

1. Una liceniza rilasciata, ai sensi ‘e ter gli effetti del presente Titolo, avente ad oggetto opere
o altri materiali fuori commercio in Htalia o in un Pacse dell’Unione europea, pud consentire
Futilizzo delle opere o degli altri materiali fuori commercio da parte dell'istituto di tutela del
patrimonio. culturale in qualsiasi Stato membro dell’Unione europea, fatti salvi i lmntl
tetritoriali convenzmnalmente stabititi,

Art: 102--sexiesdecies _

1. Quando un’opera risulta al contempo fuori commercio, ai sensi degli articoli da 102-
undecies a 102-guinguiesdecies, ¢ Grfana; ai sensi dell’articolo 69-quater, si applicano per il
suo utilizzo le disposizioni del presente Titolo. ' '

2. Quando prima di essere dichiarai fuorl commercio I’opera ¢ stata utilizzata quale opera
orfana, il titolare dei diritti pud chizdere 'equo compenso ai soggetti di cui all articolo 69-
bis relativamente a tale periodo di uiilizzazione.

Art, 102- septiesdecies

1. Il Ministero della cultura promusve un regolare dialogo tra gli organismi rappresentativi
degli utilizzatori e-dei titolari di diritti, inclusi gli organismi di gestione ‘collettiva e
qualunque altra organizzazione ragvresentativa di interessi-per 1 singoli settori; at fine’ di
favorire” Vapplicazione delle procedure di concessione delle licenze per le opete fuori
commercio ¢ di garantire I’efficacia delle misure di salvaguardia per i titolari dei diritti.”;

alP'articolo 107, dopo il peimo comma ¢ aggiunto il seguente:

“Gli autori, ivi inclusi gli adattatori dei dialoghi, e gli artisti interpreti e esecutori, inclusi i
direttori del doppiaggio ¢ i doppiatori, che concedono in licenza o trasferiscono i propri
diritti esclusivi per lo sfruttamento ¢elle loro opere o di altri materiali protetti hanno il diritto
a una remunerazione adeguata e ptoporzionata al valore dei diritti concessi in licenza o
trasferiti, ronché commisurata ai rizavi che derivano dal loro sfruttamento, anche fenendo
¢onto, in quanto pertinenti, della phrticolarita del settore di fiferimento e dell’esistenza di
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accordi di contrattazione collettive, fatto salvo il diritto al compenso previsto da altre
disposizioni di legge, ivi incluseciuelle di cui agli articoli 46-bis ¢ 84. Sono nulle. le
pattuizioni contrarie a quanto prevista dal presente comma.”;

dopo l'articolo 110-bis, sono inseriti i seguenti:

“Art. 110-ter -

1. In caso di difficoltd nel raggiungere un accordo contrattuale per la concessione di una
licenza per lo sfruftamento delle opere audiovisive su servizi di video on demand, ciascona
delle parti-pud avvalersi, ai fini della definizione dell’accordo, dell'Autorita per le garanzie
nelle comunicazioni, che assiste le parti nella negoziazione anche presentando proposte.

Art. 110-gquater -

1. T soggetti ai quali sono stati concessi in licenza o trasferiti 1 diritti ¢ i loro aventi causa
hanno I’obbligo di fornire agli autori e agli artisti interpreti o esecutori, con cadenza almeno
trimestrale, tenendo conto delle svecificitd di ciascun settore, informazioni aggiornate,
pertinenti e complete sullo sfruttamento delle loro opere e prestazioni artistiche, con
particolare riguardo a: ‘ }

a) I’identita di tutli soggetti interessati dalle cessioni o licenze, ivi inclusi ghi utilizzatori
secondari di opere e prestazioni che abbiano stipulato accordi con i contraenti diretti di
autori e artisti interpreti o esecutori;

b) le modalitd di sfruttamento delle spere ¢ delle prestazioni artistiche;

¢) i ricavi generati da tali sfruttamenti, ivi inclusi introiti pubblicitari e di merchandising, e
la remunerazione dovuta;

d) con riferimerito specifico ai fornitori di servizi di media audiovisivi non lineari,-i numeri
di acquisti, visualizzazioni, abbonati, '

2. 1L’adempimento dell’obbligo di eui al comma 1 & richiesto.in' misura proporzionata ed
effettiva per garantire un livello ele¥ato di trasparenza in ogni settore € non esonera |'autore,
artista interprete o esecutore dal rispetto della riservatezza delle informazionl di carattere
commetciale, industriale e finanziario di cui & venuto a conoscenza.

3. Quando il cessionatio o il licenzatario dei diritti di cui gl comma 1 coricede i medesimi
diritti in licenza a terzi, gli autori # gli artisti interpreti o esecutori o1 loro rappresentant

‘hanno - diritte ‘di ricevere -inforinazioni supplementari “direttamente  da parte dei

sublicenziatari, se 14 loro prima ccitroparte contraltuale non detiene tutte le informazioni
hecessarie, A tale fine la prima coritroparte contrattuale fornisce informazioni sull'identita
dei sublicenziatari. Per le opere cinsmatografiche e audiovisive la richiesta di informazioni
pud ‘essere effettuata. dagli avenii-diritto anche indirettamente tramite la controparie
contrattuale dell'autore ¢ artista interprete o esecutore.

4, Sull’adémpimento degli obblighi di comunicazione e di-informiazione cui ai commi 1,2 ¢
3, vigila I’ Autorita per le garanzie melle comunicazioni che, in caso di violdzione di tali
obblighi, applica una sanzione amministrativa pecuniaria a carico del soggetto inadempiente
fino all’1 per cento del faiturato realizzato nell’ultimo esercizio chiuso anteriotmente atla
notifica della contestazione. Per le sanzioni amministrative di cui al primo periodo & escluso
il beneficio del pagamento in misura ridotta previsto dall’articolo 16 della legge 24
novembre 1981, n.689. In ogni cash la mancata comunicazione delle informazioni di cui ai
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commi 1, 2 e 3 costituisce una presunzione legale di inadeguatezza del compenso-in favore
dei titolari dei diritti: -

5; 81 applicano le regole di trasparqnza degli accordi collettivi che soddlsfano le: condlzlom
dicui ai commi I, 2 e 3 ai contratti che ne sono regolati.

6. Agli organismi di gestione. cellettiva- e alle entitd di gestlone mdlpendentl di cui
all’articolo 2, commi 1 e 2, del decreto legislativo 15 marzo 2017, n. 35 si applica 1 artlcfalo
24 del medesimo decreto quanto agii obblighi di informazione di cui al presente articolo:
7.Le dlsposxzmm del presente amoolo si apphcano a decorrere dal 7 giugne 2022,

Art. 110-guinquies

1. Fatto salvo quanto stabilito in.materia dagli. accordi collettivi, gli- autori e gli artisti
1nt3rpret1 o eseputori o i loro rappresentanti-hanno diritto a una remunerazione ulteriore,
adeguata: ed equa, dalla parte con cui hanno stipulato un contratto per lo sfruttamento -dei
diritti o dai suoi aventi causa, se la remunerazione concordata si rivela sproporzionatamente
bassa rispetto ai proventi originaii nel tempo dallo sfruttamento delle loro opers o
prestazioni artistiche, considerate utte le possibili tipologie di proventi derivanti dailo
sfruttamento dell’opera o prestazione artistica, a qualsiasi titolo e in qualsiasi forma,

2. Le disposizioni di cui al comma:1 non si applicano ai-contratti conclusi dagli organismi
di gestione collettiva e dalle entita di gestione indipendenti di cui all’articolo 2, commile?,
del decreto legislativo 15 marzo-2047, n. 35.

Art, 110-sexies a

1. Pér la risoluzione delle controvetsie aventi ad oggetto gli obblighi di trasparenza di cui
all’articolo 110-quater e il meccanismo di-adeguamento contrattuale di cui ali"articolo 110-
quinques, ciascuna delle parti puo rivolgersi all Autoritd pet le garanzie nelle comunicazioni,
che risolve la controversia nel termine di novanta giorni dalla richiesta, in conformita a
quanto -stabilite da apposito regolamento, da adoftare entro sessanta giorni dalla data di
entrata in vigore della presente dlsposmone fermo restando il diritto di adne l’auio"na
giudiziaria. '
2, La procedura-di risoluzione della‘controversia di cti al comma: 1 pud essere avviata anche
dagli organismi rappresentativi degli autori € degli artisti interpreti o esecutori, su richiesta
specifica di uno ¢ pill autori o artist} interpreti-o esecutori. 7

Art. 11G-septies
1. L'autére o Dartista interprefe ¢ esecutore che ha corcesso in licenza o trasferito in
esclusiva i propri diritti relativi 2d un’opera o ad altri materiali, in ¢aso di mancato
sfruitamento pud agire per la risoluzione, anche parziale, del contratto di licenza o di
trasferimento dei diritti dell’opera ¢ deghi altri materiali protetti, oppure revocare I’esclusiva
del contratto. Si applicano le disposizioni del codice civile in materia di risoluzione
contrattuale.
2. Tl comma 1 non si applica guando il mancato sfruttamento & dovuto & circostanze alle
quali Iautore, I’artista interprete o esecutore pud ragionevolmente porre rimedio. -~
3, Nel caso di opera collettiva la risdluzione di cui al comma 1 deve essere chiesta da tutti
pli autori ed artisti interpreti o esecutori con il maggior rilievo nel contributo all’opera o
all’esecuzione.’
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4, Salvo diversa previsione contreituale o diversa disposizione di legge, lo sfruttamento
delPopera o della prestazione artistica deve avvenire nel termine stabilito dal contratto,
comunque non superiore a tre anri o a un anno ‘successivo alla disponibilita dell’opera da
parie dell’editore o -del produttore: In mancanza, l'autore o artista inierprete o esecutore
assegna .un termine congruo per lo. sfruttamento dei- diritti concessi in licenza o trasferiti.
Decorso il termine, I'autore o lartista interprete o ‘esecutore pud revocare P'ésclusiva del
contratto. o risolvere il contratto, zi-sensi del comma 1. Nel caso di-opera collettiva, per
I’assegnazione del termmc e la risaiuzione del contratio o la revoca dell’esclusiva si appln,a
il comma 3.

5. Qualsiasi disposizione contrattuale in deroga al diritto di agire per la risoluzione o per la
revoea di cui al comma'l ¢ nulla saivo che sia prevista da un accordo collettivo.”; ’

p) dopo larticolo 114 ¢ inserito il seguente:
“Art. 114-bis
‘1. Qualsiasi pattuizione contraria agli articoli 110-quater, 110-quinguies ¢ 110-sexies &
inopponibile agli autori, artisti interpreti o esecutorl dell’opera o di altro materiale al quale
la-pattuizione si riferisce. -
2. Le disposizioni di cui agli articali llo-guater e 110-guinguies costituiscono norme -di
applicazione necessaria ai sensi dell*articolo 3, paragrafo 4, del regolamento CE n. 593/2008
del Parlaménto europeo e del Comnsiglio del 17 glugno 2008 sulla leggc apphcablle alle
obbligazioni contrattuali (RomaI). '
3. Le disposizioni di cui agli articoli 107, secondo comma, 110-quater, 11‘0~quinqwes ¢ 110-
sexies e 110-septies non si applican® -agli autori di programmi per elaboratore.”.

ART. 2
(Disposizioni transitorie e ﬁnaii)

1. Le disposizioni del presente decreto si applicano anche alle opere e agli altri materiali protetti
dalla normativa nazionale in materia di diritto d’autore e diritti connessi vigente alla data del 7
giugno 2021. Sono fatti salvi 1 contratti conclusi e i diritti acquisiti fino al 6 giugno 2021.

2. All'articolo 1, comma 6, lettera a), rumero. 5, della legge . 31 luglio 1997, n. 249, dopo le
parole: “i fmmtou di servm di mtcrm"dlamone on line e i moton di 11cerca on line, anche se
non stablhtl che offronp servizi in ltakia,” sono inserite le seguentl “{ prestatori di servizi delta
societd dell’mformazmne comprese le ‘mprese di media monitoring e rassegne stampa, nonché
que]h, operantl nel settore del video on demand,”. &

ART, 3
(Disposizioni finanziarie) -

1. Al fine di assicurare la copertura dei costi amministrativi complessivamente sostenuti per
P’esercizio delle funzioni di regolazione, vigilanza, composizione delle controversie e
sanzionatorie di cui agli articoli 43-bis, 46-bis, 84, 102-decies, 110-ter, 110-quater ¢ 110-sexies
della legge 22 aprile 1941, n. 633 atiribuite dal presente decreto all’Autoritd per le garanzie
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nelle comunicazioni; dope il comma 6¢-bis.dell’articolo 1 della legge 23 dicembre 2003, n.-266
¢ inserito. il seguent..

“66 ter. Gli ademp1ment1 di competenza deIl’Autorlta per le garanzie nelle comunicazioni, di
cui agh articoli 43- bis, 46-bis, 84, 102-decies, 110-ter, 110-guater, 110-sexies della levge
aprile 1941, n. 633, sono finanziati mediante il contributo di cui al comma 66, posto a carico
degli editori di pubblicazioni di carattere giornalistico, sia in forma singola che associata o
consorziata, nonché dei prestatori di servizi della societd dell’informazione, comprese . le
imprese di media monitoring e rassegnie stampa, nonché quelle operanti nel settore del video on
demand. Per 1 soggetti di cui al primo periodo, I’ Autoritd, con propria deliberazione adottata ai
serisi del comma 65, stabilisce i termiri e le modahté di versamento di detto contributo e fissa
Pentitd di contribuzione nel limite massimo del 2. per mille dei ricavi realizzati del territorio
nazionale, anche se contabilizzati nei bilanci di societa aventi sede all'estero, relativi al valore
della produzione, risultante dall’ultimo bilancio di esercizio approvato, ovvero, per i soggetti
non obbligati alla redazione di tale bilancio, delle omologhe voci di altre scritture contabili che
attestino il valore complessivo della produzione.”.

2. Dall'attuazione delle disposizioni czl presente decreto, ad esclusione del comma 1, ron
derivano nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica. .

3, Le amministrazioni interessate provvedono all'adempimento dei compiti derivanti
dall’attuazione del pfesente decreto, ad esclusione del comma 1, con le risorse umane,
strumentali-e finanziarie disponibili a legislazione vigente. '

1l presente decreto, munito del sigillo delle. Stato, sara inserito nella Raccolta ufficiale degli atti
normativi della Repubblica italiana. 1 faito obbligo a chiunque spetti di-osservarlo ¢ di farlo
osservare.
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Relazione illustrativa

Il presente schema di decreto legislativo recepisce la direttiva (UE) 2019/790 del Consiglio del 17
aprile 2019 (di seguito “direttiva”) sul diritto d'autore e sui diritti connessi nel mercato unico
digitale e che modifica le direttive 96/9/CE e 2001/29/CE, entrata in vigore il 7 giugno 2019 in
attuazione della legge 22 aprile 2021, n. 53, recante “Delega al Governo per il recepimento delle
direttive europee e l'attuazione di aliri atti dell'Unione europea - Legge di delegazione europea
2019-2020", articolo 9,

Sul testo & stato acquisito il parere del Comitato consultivo permanente per il diritto d’autore
inoltrato di cul all’articolo 190 della legge 22 aprile 1941, n. 633 (di seguito: Lda) in data 8 giugno
2021. 1 teso & stato inoltre sottoposto alla consultazione degli stakeholder in sede di apposite
audizioni organizzate nelle giornate del 15 e del 16 luglio 2021. '

Ai sensi dell’articolo 31, comma 1, della legge 24 dicembre 2021, n. 234, recante norme generali
sulla partecipazione dellltalia alla formazione e all'attuazione della normativa e delle politiche
dell'Unione europea, il decreto legislativo di recepimento deve essere adottato entro tre mesi della
data di entrata in vigore della legge di delegazione europea 2019-2020 (8 maggio 2021), pertanto
eniro 1’8 agosto 2021.

Premessa — La Diretiiva

Come evidenziato nella relazione illustrativa accompagnatoria delle disposizioni della legge 22
aprile 2021, 0. 53, contenute nell’articolo 9°¢ concernenti i criteri di delega per il recepimento della
direttiva n. 790 del 2019, obicttivo di fordo dell’intervento europeo & quello di modernizzare il
quadro giuridico dell'Unione in materia di diritto d'autore, adattandolo all'ambiente digitale
contemponaneo assmurando un - clevato fivello di protemone del diritto d'autore e dei diritu
connesst. B Coe '

Ia direttiva, partendo dalla constatazione che il contesto della fruizione dei contenuti creativi €
quindi delle opeére dell’ingegno tutelate daldiritto d’autore ¢ profondamente cambiato a causa degli
incessanti sviluppi tecnologici, intende perre rimedio a specifici problemi legati alla circolazione
incontrollata delle opere ‘stesse, aggiornando le norme sul diritto d'autore pei adattarle a tali
cambiamenti ¢ a come- gli utenti accedorio ai contenuti online, pur garantendone una ﬁuizi'ane
ampia e diversificata.

1l documento- europeo ha inteso dunque creare un quadro completo nel quale il materiale protett{}
dal diritto d'autore, i titolari dei diritti, gli editori, i prestatori di servizi e gli utenti possano tutti
beneficiare di norme pit chiare ¢ adeguate all’era digitale.

A tal fine gli obiettivi principali dell’intervento normativo europeo possono essere cos sintetizzati:
1) maggiore possibilitd di utilizzare il materiale protetto dal diritto d'autore: le eccezioni che
consentono tali utilizzi sono state aggiornate ¢ adattate-ai cambiamenti tecnolegici per consentire gli
utilizzi- onlive e transfrontalieri. Atiualmente esistono eccezioni al diritto- d'autore per i settori
dell'istruzione, della ricerca e della conservazione del patrimonio culturale, ma gli utilizzi digitali
non sono-previsti dalle norme in vigore, ¢he risalgono al 2001;



2) introduzione di una specifica disciplinz per lo sfruttamento delle opere fuori commercio. Tale
disciplina risponde all’esigenza di favorire un maggiore accesso transfrontaliero e ondine ai cittadini
europei;

3). .maggiore tutela uegozmle de1 tltolan det d1r1tt1 I infatti mtrodotta la responsabilitd in capo ai
prestatori di servizi di condivisione di contenuti online in relazione ai contenuti caricati dai loro
utenti, al fine di assicurare il rispetto del:dirifte d’autore e dei diritti-connessi e la conseguente
remunerazione -dei titolari dei diritti per lo sfruttamento online. delle loro opere da parte delle
plattaforme anche per i contenuti caricati dagli utenti. Per il medesimo fine & introdotto un nuoyo
diritto connesso riconosciuto. agli editori di giornali in relazione all'uso delle opere glomdhs_tlche
diffuse dai prestatori di servizi onlfine, Inoltre, si interviene a- regolamentare alcun .aspetti. del
rapporti che intercorrono tra i titolari dei diritti e i loro produttori ed editori, tradizionalmente
rimessi alla libera contrattazione delle parti. Cid in considerazione dello squilibrio di forza
contrattuale che intercorre tra le stesse. Piix precisamente, & introdotto a favore degli autori e degli
artisti mterpretl o esecutori, tradizionalmente ritenuti pit deboli, il principio della remunerazione
adeguata e proporzionata al valore potenziale o effettivo dei diritti concessi in licenza o trasferiti
Rispondono al medesimo fine di tutelare L». parte debole le misure introdotte in materia di obbhghl
di trasparenza, di adeguamento contrattuaiz e di risoluzione del contratto di’ hcenza esclusnrd in
£aso d1 mancato sfruttamento dell’opera.

L& dirett'wa, comprende 32 articoli e 86 considerando. Fermi restando i criteri attuativi ¢ i limiti
dettati-dall'art. 32 della legge n.-234.del 2012, sono previsti,-all’articola 9.della legge n. 53 del.
2021, quindici criteri direttivi. Al fine di conferire completezza e logicita al complesso normativo in
recépimento, la nuova disciplina & stata introdotta nella Lda, inserendo le nuove disposizioni o in
TitoH, sezioni e capi gia esistenti o in quelli:di nuova introduzione.

T-decreto legislativo di cui alla presente relazione consta di 3 articoli il cui ¢ontenuto ¢ di'seguito
illustrato.

Articolato
L'artxcolo 1 inserisce introduce le modiﬁoa toni alla Lda di seguito 111ustrate

La lettera 7) introduce I'articolo 32-querer, ¢ provvede a recepire l'articolo ‘14-della direttiva
spemﬁcando che, alla scadenza della durats di protezione di un’opera delle arti visive, come anche
individuaté all’articolo 2 della legge medesima, il materiale derivante da un atto di nproduzmnc, di
detta opera non ¢ soggeﬁo al diritto d’autere o a diritti connessi, a meno che non si tratti di opera
originale frutto della creazione intellettuale propria del suo autore. La norma, che riguarda in via
esclusiva il diritte d’autore € non interviene su altre discipline specifiche in materia di utilizzazione
di immagini digitali di opere delle arti*di cui soprd, introduce la possibilita di diffondere,
condividere (anche onling) e riutilizzare (anche per finalitd commerciali) copie non originali di
opere d’arte divenute di pubblico dominic. Per quanto concerne le riproduzioni di beni culturali,
restano comunque ferme le disposizioni' specifiche di cui al Codice dei beni culturali e del
paesaggio. ' ' '



La lettera b), nel recepue nel nostro ordmamento Particolo 15 della direttiva introduce 1"articolo
43 bis alla Ida, al fme di riconoscere’ ag.u editori, sia 111 forma singola che assocmta, un. dintto
connesso per. l’uhllzzo delle loro. pubbhccmom di carattere glornahstlco da parte de1 prestaton &
servlzl delle socwta di mfonnazmne, (per ln cui dcﬂmzmne di servizio della societd d1 informazione
si veda il rinvio all’ articolo 1, comma 1, lett b),. del decreto leg1slat1vo 15 dlccmbre 2017, n. 223),
delle socleta di mea‘za momrormg e rassegne stampa (comma 1); in tale. ottica viene riconosciuta
agli editori la poss:blhté. di negoziare accordi con tali soggetti al ﬁne di. vcderm nconoscmta
un’equa remunefazione per l’utxhzzo dei contenuti da loro prodottl :
La d]SpGSIZlOt‘lt‘: s: preﬁggc I’obiettivo di delinearé un quadro di regolazmne che dia concretezza ed
effettmtﬁ al nuovo dmtto connesso introdotto dal citato al"thOIO 15,

In tal senso, il bilanciamento degli interessi coinvolti ha tenuto conto dell’articolato dibattito che ha
riguardato 1 diversi aspetti dell’impianto normativo in cui ¢ collocato I’articolo 15, dal quale emerge
con sufficiente evidenza la volonta del legislatore europeo di assicurare agli editori di pubblicazioni
di carattere giornalistico una remunerazionz adeguata per 'utilizzo dei loro contenuti da parte delle
plattaforme digitali, :

Sotto questo profile lo sforze di corcetfuahzzazmnc nella definiziene di pubblicazione
gmmahstlca, nella perimetrazione dell’estratto breve, ¢ di individuazione di criteri di riferimento
per D’equo compenso, rispondono all’esigenza di offiire alla contrattazione delle parti una valida
gamina di strumenti per la conduzione delle loro trattative, improntandole ai prineipi di corretiezza
e buona fede.

La sue]ta operata con le-disposizioni in commento rispende in via prioritaria all’esigenza di rendere
effettiva la tutela della parte debole nel-‘corso di una negoziazione basata su criteri che sono
individuati -dall’ Autoritd per le garanzie'nelle' comunicazioni (di seguito anche AGCOM) in
apposito régolamento e che abbia una sua concreta definizione. : ' :
Inoltre, la predeterminazione di criteri oggettivi per la negoziazione risponde, oltre che all’esigenza
di tutela di un diritto soggettivo perfetto (tile & il “nuovo™ dirifto eonnesso previsto dalla direttiva),
anche all’obigttiva necessitd di bilanciare la tutela di un- dmtto patrimoniale con la finalita di
preservare il plurahsmo informativo esteso, in ossequio sia ai parametrl costituzionali, di cui agli
articoli 3, commia 2, ¢ 21, sia ai principi del diritto comunitario (la tutela del pluralismo informativo
ha un ruolo centrale nel diritto comunitario, in particolare nell’art. 10 della- Convenzione europea
dei Diritti del’uomo}. - - - ' _ ' o
Al-fine di delimitare [’ambito di applicazicse della nuova disciplina, i commi 2 & 3 deil’articolo 43-
bis recano la definizione di “pubblicazione-di caraftere glomahstlco” escludendo esplicitameriie le
pubblicazioni petiodiche-a fini scientifici **'accademici, e di “editori di pubblicazioni di’ carattere
giornalistico™, _

1 ¢ommi 4 ¢ 5 chiariscono che restano ‘sal¥i i diritti riconosciuti dalla legge sul diritto d’autore a
favore degli autori e degli altri titolari di diritti concernenti opere incluse in una pubblicazione
giorralistica e che, in caso di licenza non esclusiva, resta impregiudicata la possﬂ:nhtét di diverso
utilizzo di tali pubblicazioni da parte di altri soggetti autorizzati,

1] comma 6 stabilisce che 1 diritti connessi non sono riconosciuti per gli utilizzi privati o non
commerciali delle pubblicazioni di carattere giormalistico e per P'utilizzo di singole parole di tali
pubblicazioni o di un loro “estratto moltc breve” la cui definizione ¢ esplicitata nel comma 7.
Quest’ultimo prevede che per estratio “molto breve si intende qualsiasi porzione di una




pubblicazione di carattere giomalistico. c'he ‘non_ dispensi dalla necessitd di consultazione

dell’articolo gmmahstlco nella sua integrité.

I commi da 8 a 12 introducono una serie di nrev1suon1 volte a rendere effettivo il riconoscimento del

diritto connesso a favore degli editori, oyvero del diritto al compenso equo per I'utilizzo online
delle pubblicazioni di carattere giomalistico introdotto dal comma 8 in recepimento dell’articolp. 15

della_direttiva. - Ai fini defl’individuazione dei criteri per la determinazione dal@ompenso.in

questione, il comma 8 prevede 1’adozione:di un apposito.regolamento da parte dell’ AGCOM, che

tiene .altresi ‘conto .dei parametri fissati.dal decreto in esame. Si assicura cosi la presenza di

parametri certi e oggettivi cui fare riferimento. :

I commi 9 .10 stabiliscono le modalita di definizione delle trattatlve e attnbulscono all AGCOM la

possibilita di determinare la misura del compenso. Tali disposizioni sono dettate nell’ intento, di

tutelare la parte debole della negoziazione e di evitare possibili- contenziosi. In ogni caso, la

procedura stragiudiziale delineata dai commi 9 e 10 ha carattere volontario € non pregiudica quindi

il diritto delle parti di ricorrere all’autorita giudiziaria,

Piu precisamente, il comma 9 prevede che Ia negoziazione tra le parti relative al confratto avente ad
oggetto 'utilizzo dei diritti di comunicazione e tiproduzione delle pubblicazioni di carafiere
giomalistico, deve essere condotta tenende zonto anche dei criteri definiti dal regolamento di cui al

comma 8. Inoltre si prevede che nel corse della negoziazione i prestatori di servizi delle societa

dell’informazione non pessono limitare la visibilita dei contenuti degli editori neirisultati di ricerca.

II-comma 10 dispone che, fermo restando i diritto di adire il giudice ordinatio, in caso di mancato

raggiungimento dell’accordo, ciascuna delle parti pud rivelgersi all’ AGCOM, la quale indica,

tenendo conto dei criteri indicati nel regolamento da essa adottato, quale delle proposte economiche
formulate & conforme ai suddetti criteri; oppure qualord non reputi conforme nessuna delle
proposte, indica d’ufficio” I’ammontare . deli’equo compenso. - Cid anche gquando la parfe,
regolarmente convocatd non si presenta psr il contradditorio davanti all’Autoritd per le garanzie
nelle comunicazioni.’

1l comma 11 prevéde che, quando a seguito della determinazione dell’equo compenso da parte
dell’AGCOM le paiti non addivengono alla stipula del contratto, ciascuna di esse pud adire la
sezione del giudice ordinario specializzata in materia d’impresa, competente ai sensi dell’articolo 3,
comma1, lett. b) del D.Lgs. n. 168 del 2023 arche al fine di esperire I’azione di cui all’articolo 9
dellalegge n: 192 del 1998.

Il comma 12 introduce 1’ obbligo per 1 prestatori di servizi delle societd di informazione di mettere a
disposizione; entro 30 giorni dalla richiesta della parte interessata o-da parte della stessa’ Autoritd, |
dafi utili alla determiriazione dell’equo cor-penso; qualora i prestatori di servizi non forniscanc tali
dati, I’ Autorita per le garanzie nelle comuricazioni, che vigila su tale obbligo, epplica una sanzicne
amministrativa pecuniaria fino all’uno per 4ento del fatturato realizzato nell'ultimo ésercizio chiuso
anteriormente alla notifica della contestaziéne, Si specifica, inoltre, che I’adempimento dell’obbligo
da parte dei prestatori-di ‘servizi non esonera gli editori dal rispetto della riservatezza delle
informazioni di-carattere commerciale, industriale e finanziario di cui € venuto a conoscenza.
fl-comma 13 stabilisce che gli editori ricoroscono aghi autori delle pubblicazioni giornalistiche una
quota, compresa trail 2% e il 5%, dell’equo compenso che ¢ determinata su base convenzionale per
i lavoratori autonomi’ e pud essere deferminata mediante accordi collettivi per i lavoratori
subordinati.
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I commi 14 e 15 prevedono che i diritti connessi si estinguono due anni dopo la pubblicaziene
dell’opera e sono Ticonosciuti per le opers di caraltere giornalistico pubblicate dopo il 6 giugno
2019-- ‘

1l ;iofnma 16, infine, detta disposizioniin materia di eccezioni e limitazioni, misure di: proteziohe
teenologics, difese e-sanzioni giudiziarie applicabili anche al diritto connesso dell’editore.

Le lettere ¢) ¢ d) introducono niodifiche puntuali agli articoli 46 ¢ 46-bis.della Lda conseguenti alla
necessita di coordinamento con le disposizioni introdotte dal presente decreto. Piti precisamente, le
modifiche apportate rispondono all’esigenza di coordinare le previsioni degli articoli 46 e 46-bis
con il principio introdotto dal nuove comma 2 dell’articolo 107 in materia di retribuzione adeguata
e proporzionata, in modo da assicurare che:il compenso previsto ai citati articoli non sia solo equo,’
ma anche adeguato e proporzionato, Inolire, la modifica all’articolo 46-bis, comma 4, risponde
all’esigenza di aggiornare le modalita di determinazione dei compensi in difetto di accordo tra le
parti, rimettendone la definizione all’ AGCOM in luogo del collegio arbitrale previsto dall’art. 4 del
decreto legislativo lucgotenenziale 20 luglio 1945, n. 440, il cui meccanismo € risultato scarsamente
utilizzato. Tali modifiche risultano altrest coerenti con e nuove competenze attribuite all’ AGCOM
e con le finalitd della d;rettwa rwolte ad wna piu efficace tutela del dmtto d’autore e dei dn'itu
connessi. v SR - : - T
La.lettera ), agglungendo il comma 2- br:z al vigente amcolo 68 introduce nella-Lda 'eccezione
obbligatoria prevista dall’articolo 6 della direttiva, In tal modo gli istituti di tutela del patrimonio
culturale - definiti nell'ampia accezione rivortata nel nuovo art. 70-ter, comma'3, in ossequio- al
criferio: di-delega di cui alla lett, a) ~ harno Ja facoltd di riprodurre e realizzare copie di opere
protette, presenti permanentemente nelle loro raccolte, per ﬁnallté di conservazione, in. qualsiasi
formato e supporto nella misura necessaria aila conservazmne

La lettera f) modifica 'articolo 69-quafer della Lda e risponde all’esigenza di uniformare il dato
rormativo con il dato reale; & stato infati chiarito anche nel corso delle riunioni del Comitato
consultivo permanente ‘per il diritto d’autcre, cui il testo del decreto & stato sottoposto per le sue
valutazioni, che le opere i1 cammercio possono essere orfane.

La lettera @) provvede a dare attuazione:all’articolo § della direttiva inserendo articola’ 70-bis
nella Lda. In part1coia|:c,, il comma 1 prevede l'allargamento del perimetro dell'attuale eccezione per
il riassunto, la' ¢itazione, la riproduzions, la-traduzione, |'adattamento e la comunjcazione 4l
pubblico di opere per fini d'insegnamento anche nel caso in cui le suddette: attivitd, e sempre per
finalitd didatriche, vengano effettuate con mezzi digitali; al contempo, I'oggetto dell’eccezione,
prima fimitato a brani o parti di opere, viene esteso anche agli “altri materiali” protetth. Con il
comma 2, si estendono le menzioni d’uso ‘1ecessarie ai fini del rispetto dei diritti morali-di autore
anche alla comunicazione al pubblico efféfiuata ai sensi del comma 1. Il comma 3, ayvalendosi del
ctiterio di delega di cui alla lett. ¢), limita Peccezione di cui-al comma 1 dal punto di- vmta
oggettivo, con l'esclusione del materiale destinato principalmente al mercato dell’istruzione e degh
spartiti e delle partiture musicali, nonché, in ogni caso, a titte le ipotesi in cui siano agevolmente
disponibili sul mercato licenze di caratteze volontario che possono regolamentare tali utilizzi. Ii
comma 4 recepisce I'articolo 5, paragrafo 3, della direttiva, al fine di consentire che gli utilizzi
digitali- transfrontalieri da parte di istiteti di-istruzione con sede in altri “Stati Membri siano
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considerati come effettuati nello Stato Masinbro in cui hia sede I'istituto; Si prevede infatti che gli
itilizzi, nonostante effettuati in Italia, restano-regolati -ai  sensi della disciplina di Tecépimeiito
dell’articolo 5 della direttiva dello ‘Stato Membio dove ha sede Iistituto di istruzione. Il comma 5
prevede la mullita delle pattuizioni contratie a quanto previsto dall’articolo medesimo, recependo
Part. 7, paragrafo 1-della direttiva. -

Oltre all’articolo 70-bis, la lettera g) inserisce nella'l.da altri quattro nuovi atticoli al finé di dare
attuazione agli articoli 3, 4 e 16 della direttiva. In particolare: :

- l'art,70 ter, commi-da 1 a'8, da attuazione all’articolo 3 della direttiva consentcndo agli istituti di
tutela del patrimonio culturale (estensivamente interpretati e individuati nel comma 3) e agli
otganisini di ricérca (la cui definizione & eéplicitata nel comma 4), le attivita di estrazione di parti di
testo e dati (c.d.” “text and-data mining” o TDM) di opere e altri materiali protetti, confenuti in reti o
banche dati a cui tali soggetti abbiano accésso, per scopi di ticerca scientifica, [ commi 5 & 6 sono
relativi alle misure atte a garantire la sicurezza e l'integritd delle reti ¢ delle banche dati definite
sulla base di accordi tra le associazioni dei “itolari dei diritti, gli organismi di ricerca e gli istituti del
patrimonio culturale. I comma 9 prevede 12 nullita delle pattuizioni in contrasto con i commi 1,5¢
6;

- 1’art, 70- quater recepmce ’articolo 4 della direttiva e, fatto salvo quanto stabilito dall’art. 70-fer,
consente- la stessa operazione di esirazione a chiunque abbia accesso legittimo a opere ¢ aitri
materiali contequti -ifi banche dati o ret! a-condizione che lutilizzo non sia stato riservato
espressamente ‘dai titolari dei diritti, ferm restando ‘i hvelh di sicurezza previsti per il TDM
consentito agli organismi di ricerca;

- lart. 70- qumquzes recepisce 1'articolo 16 della direttiva e conferisce all'editore una quota del

compenso che viene attribuita all'autorz in caso di utilizzi della’ propria opera in virth
dell operativita di un'eccezione o limitazione, come accade ad esempio nel caso della copia privata
e della reprografia. Sulla base di quanto Fichiesto dal criterio di delega di-cui alla lett. m), onde
tutelare la parte pin debole del rapporto centrattuale, la norma prevede un limite al compenso per
I'editore {non superiore al 50% per centoy; % in caso di accordi collettlvl ‘resta ferma |’ emgenza di
rispettare il limite predetto; ' : '

= l'art. 70-sexies recepisce Particolo 7; peragrafo 2, della dxrettlva, prcvu,dcndo che i titolari dei
diritti consentono che; nonostante I'applicézione delle misure tecnologiche di cui all'articolo 102-
guater, 1'seggetti di eti all*articolo 70-fer, commi 3 e 4 (istituti di tutela del -patrimohib':cult\xraﬁe,
cinematografice e sonoro; nonché gli istiti#i di ricerca, di istruzione e di radiediffusione pubblici),
¢he hanno acquisito il possesso legittimo ¢ esemplari dell'opera o del materiale protetto, oppute vi
hanno avute accesso legittimo, possono efféttuame una copia, con-le modalita e i limiti ionché per
le finalita- di: cui -alle ‘condizioni previsté:dai citati-articoli ¢ purché tale possibility non sia- in
contrasto con lo sfruttamento normale dell'opera o degli altri materiali e non arrechi ingiustificato
pregiudizio-ai titclari dei diritti.

La lettera h) modifica I"articolo 80 al fins di chiarire che nella categoria degli artist] interpreti e
esecutori sono inchusi i direttori del doppiiggio e i doppiatori. Tale modifica risponde alle finalitd
della direttiva che & quella di tutelare e rendere effettivo il diritto d’autore e i diritti connessi.

La lettera i) modifica articolo 84, comm’® 2'¢ 3, e come per le modifiche apportate agli arit. 46 ¢
46-bis, risponde all’csigenza di adeguare tale disposizione al principio introdotto dal nhovo. comma
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2 dell’articolo. 107, in materia di I‘etrlbl,V‘uﬂe adeguata e pmporzlonata estendendone 'ambito di
apphmtzmne anche alle opere teatrali try smesse. La modifica dell’art. 84, comma 4, nspcpde
all cszgenza di agglornzue le modalita di dvternnnazmne dei compensi in difetto di accordo tra le
parti, rlmettendonc la definizione all’ AGCOM in luogo del colleglo arbitrale prev1sto dall’art, 4 del
dccreto legislatlvo luogotenenz1ale 20 lugho 1945, n. 440, il cui meccanismo & risultato scarsamente
utilizzato, Tali modifiche risultano altresi coerenti con le nuove competenze attribuite all’ AGCOM
e con le finalita della direttiva rivolte ad, Juna pit efficace tutela del diritto d’aytore e dei dirjtti
connesu Si provvede altresi ad agglornare 1 nfenmcntl temunologlcl previsti nel suddetto comma 4
(IMAIE ente mutuahst1co non pit emstenté) non pin attuah nel contesto d1 settore

La leftera l) recepisce Iarticolo 17 della chretﬁva inserendo nella Lda il T1t010 U-guater, “Utzlzzzo
di contenutz protem da parte dei prestatorz d: servizi di condzwszone di comenutl onlme” composto
dagh articoli ‘da 102-sexies a 102-decies. Mel dettaglio, Particolo 102-sexzes si compone di cingue
commi, I comma 1 ticalca la definizione df ll’artlcolo 2, paragrafo 6 della direttiva, di “prestatore di
servizi di contenuti online”. Tl comma 72 esclude dall’ambito di applicazione della norma le
enciclopedie online senza scopo di lucro, 1 repertori didatiici e scientifici, nonché le piattaforme di
sviluppb e di condivisione di soffware open source, i fornitori di servizi di comunicazione
clettronica, i prestatorl di mercati online, di*servizi cloud da impresa a impresa e servizi cloud, salvo
che il mercato online e i servizi cloud consentano agli-uténti di- caricare i contenuti coperti dal
diritto d’autore per uso personale. Tl comraa 3, coerentemente- con l'articolo 17, paragrafi 1 e
2, ‘della direttiva’ espnclta che le plattaxorme di condivisione, quando concedono ’accesso
al pubblico a opere protette dal diritto d’autore o ad altri materiali protetty caricati dai loto
utenti, compmno atti di comunicazione al pubblico o di messa a disposizione del pubblico
ed hanno di consepuenza l'obbligo di ottenere un'autorizzazione da parte dei titolari dei
diritti, anche mediante la conclusione ¢i un accordo di licenza. Ai sensi del comma 4, una
volta concessa, tale autorizzazione, cumprende anche gli atti compiuti dagli utenti dei
servizi che caricano contenuti protetti sulla piattaforma qualora non agiscano su base
commeérciale o qualora la loro attivitd non generi ricavi significativi. Il comma 5 specifica
ché quando il prestatore effettua un atto di comunicazione al pubblico o un atto di messa a
disposizione del pubblico non si applica la limitazione di responsabilitd di cui all'articoto
16- del decreto legislativo -9 éprilc 20()5?.--, n.70, in materia di commercio' elettroni’co di cui
alla direttiva e-commerce. SR " :
L'afticole 102- sepnes disciplina il regime di rebponsablhta dei prestatori e degli utenti
qualora non'sia-stato' possibile ottenere 1'autorizzazione da parte dei titolari dei diritti e- da
attiazione al paragrafi 4 ¢ S dell'artizolo -17.della direttiva. Ai sensi del comma T, i
prestafori non sono ritenuti responsabili 'se dimostrano cumulativamente di aver soddisfatto
tre condizioni: innanzitutto;-di aver cor-';piuto i massimi sforzi per ottenere un’antotizzazione
attenendosi a un-elevato livello di diligetiza professionale di settore; in secondo- luogo, di aver
compiuto i massimi-sforzi, sempre attenendosi a un elevato livello di diligenza professionale di
settore per assicurarsi che non siano resé disponibili opere e altri materiali per i quali hanno riceviito
le- informazioni pertinenti e niecessarie dai titolari dei diritti; infine, devono dimostrare di avere, a
seguito di ‘una- segnalazione sufficientermente circostanziatd da parte ‘dei titolari dei diritti,
tempestivamente disabilitato 1’accesso o rimosso daj propri siti web le opere o gli altri materiali
oggetto di segnalazione e aver compiuto i reassimi sforzi per impedirne il caricamento in futuro.
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1l riferimento agli standa:rd di elevata dahgmza professionale di settore, quale criterio di definizicne
dei “massimi sforzi”, & ripreso. dallo steszo articolo 17 e dal considerando 66 della direttiva. °ﬂ=
ritiene che tale formulazwne declini il livello di diligenza richiesto al fine di ritenere integraii 31
massimi sforzi, secondo un pnnc1p1o di ragxonevolezza come richiesto dal cnteno d1 delega d1 cm
alla lett n) dell’amcolo 9 delia legge d1 del.gazxone europea 2019-2020, : o
Il comma 2 prevede che pcr stabilire sl prestatore di servizi di condiwsaone di contenuti onlme
¢ esente da respon_,ab111ta sono presi in conmdelazwne con valutazione caso per caso, fra gli altr;,
se{,uentl elemen’a. la tipologia, il pubbhco e la dirhensione del servizio e la tlpologm di opere o di
altri materiali caricati ‘dagli utenti del qervmo la dlspomblhta di strument] adeguati ed efficaci ¢ il
relativo costo pet i pr estatorl di servizi. II comma 4 prevede che I apphcazmne delle dlSpOblZlOIll
del Titolo I ~gquater non ‘comporta alcun obbligo generale d1 sorveghanza

L artlcolo 102- octies prevede che at prestaton di servizi di condivisione dlspomblll al pubblicc da
men¢ di tre anni e che hanno un fattura’s annuo inferiore a 10 milioni di euro si applicano
obblighi mitigati in materia di controllc e rimozione dei contenuti non autorizzati.

L'articolo 102-nonies contiene le norme relative alla cooperazione tra piattaforme e titolari
dei “diritti: T Talé cooperazione favorisce la- disponibilita delle-opere o di altri- materiali
caricati dagli utenti (che non violine il iritio d'autore o i diritti connessi), salvaguardando
altres il caso in cui tali opere o altri matetiali sono oggetto di eccezione o llmnazzom Gh
utentt’ possono infatti avvalersi delle &ccezioni o limitazioni per i casi di: a)- citazione,

cntxca fecensions; b) utilizzo a scopo i cdricatura; parodla 0 pastzche Di tale oppo*tumta

& datd notizia dai prestatori di servizi nel loro termml e condlzlom

L 'm*tico\o' 102-decies -regola le procsdure di reclamo’ e rimozione dei contenuti a
dlsposmone degli utenti- in caso ‘di controversie in merito alla disabilitazione o alla
rimozione di-contenuti da essi messi & dlspos1zmne in presenza di plesulmblh violazioni
dei diritti. o ' '

In partlcolarc, il comma | prevede che ]ualora i titolari dei diritti chwddno al prestatore di
Servizi la disabilitazione o la rimozion# dellé opere illegittimamente messe a disposizione
da utenti indichino i motivi delld fishiesta.. Le -decisioni dei prestatori di serviziwdi
condivisions ‘di - contenuti online sonc soggette a verifica umana. In caso-di decisione
positiva, ne danno tempestiva notizia agli utenti. Al comma 2 si prevede che i prestatori
{stituiscano un meccanismo celere ed’ efficace’ di reclamo perché gli utenti possano
contestare la decisione assunta. Si prevede altresi che, a tal fine, I’ Autoritd per le garanzie
nellé’ éomunicazioni adotta apposite lize guida. Ai sensi del successivo. comma 3, nelle
more della decisione del teclamo i contsnuti restano disabilitati. If comma 4 dispone che-in
caso- di-contestaziotie sulla decisione adottata dal prestatore di- condivisione dei servizi
onliné, le partl ‘possono rimeitere la decisione -della controversia al’AGCOM; sécondo
modalita dalla stessa definite tramite?apposito’ regolamento, da adottarc entro sessanta
giorni dalla data di entrata in vigore dsl presente decreto. E fatto salvo il diritto di adire
I’auforita giudiziaria.
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La lettera m) receplsce gli articoli da 8 a 11 della direttiva introducendo nella Lda un nuovo Titolo
I1- qumqmes rubr1cato “Utilizzi di opere 1uar1 comimercio e altri rnatenall” composto dagll art10011
da 102- una’eczes a 102~scptzesdeczes che n Jrende i criteri di delega di « cm alle lettere d), e) f), 2.

L artmnlo 102-undeczes commi da | a 6 contlene la defi nizione di opera o altri matermh fuml
commer01o e stablllsce le modahta seoondc, cui ghi 1st1tut1 di tutela'del patmmomo culturale devono
valuta.me la dxspombﬂlta effettiva nei cana.; cormnermah ab1tua11 dell® opera o di altri materiali. La
valuta?xone nsponde a ragionevoli sforz1 a prmclpl di buona fede é correttezza professwmle,
mediante la uonsultazwne delle fonti d’mfc"maaone approprlate A

In parucolare 11 comma 1 prevede ché’ un'opera o altri thateriali sono da con51derare fuon
cominercio quando si pud presumere in buona fede che Iintera opera o ghi altri materiali non sono
disponibili al pubblico tramite i consueti canali commerciali all’interno del’Unione eurapea, in
qualsiasi versione o supporto di memorizzazione. Si prevede altresi che le stesse, per essere definite
fuori commercio, non debbano essere disponibili nei canali commerciali da almeno dieci anni. Si
demanda a un decreto del Ministro della cultura, adottato a seguito di consultazione coni titolari dei
diritti, gli organismi di- gestione collettiva: e gli istituti di tutela del patrimonio culturalc,
Iindividuazione di ulteriori requisiti specifici della definizione delle opere fuori commercio. Cid in
conformits a quanto previsto dall’articole 11, prima parte, della direttiva. Quanto al requisito
temporale di dieci anni per la qualxﬁcazmne di un’opera come “fuori commercio”, in attuazione di
quanto previsto dal citato articolo 11 della’direttiva, si fa presente clie il testo.di decreto in esams €
stato oggetto di consultazioni nelle- giornate del 15 e del 16 luglio- 2021 nelle quali sono stati audm_
tutti gl stakeholder ¢ che le disposizioni ix argomento non-sono state oggetto di osservazioni, g &
emersa la necessita di prevedere requisiti tsmporali diversi-per la qualificazione di un’opera “fuori
commercio”.

L'articolo 102-duodecies prevede che D'istituto di-tutela del patrimonio’ culturale, quando -ha
accertaio -che. I'opera o altri materiali-vdella propria raccolta & fuori commercio, richiede
all’organismo di gestione-collettiva, rappresentativo dei titolari dei diritti per tipologia di opera o di
diritti oggetto della licenza'e operante ai~sensi del decréto legislativo 15 marzo 2017, n. 35, il
rilascio di una licenza non esclusiva a fini non commerciali per la fiproduzione, la distribuzione, la
comunicazione al pubblico o la messa a’disposizione del pubblico dell’opera o altri materiall,

eventualmente concordando 1’ambito di dpplicazione territoriale della licenza, T commi 2 ¢ 3
prevedono che FPorganismo di gestione colfzttiva possa concedere la licenza indipendentemente dal
fatto che tutti 1 titolari dei diritti oggetto: della licenza abbiano o meno conferito un mandato a
condizione che I'organismo di gestione coilettiva, sulla base dei suoi mandati; sia sufficientemente
Fappresentativo: dei (itolari di diritti nel peitinente tipo di opere o altri materiali ¢ nella tipologia di
diritti oggetto' della liceniza ¢ garantisca-paritd di-trattamento ‘a tutti i titolari dei diritti con
riferimento alle condizioni di licenza, con gli stessi ctiteri impiegati nei confronti dei propri
associati. Nel taso di pluraliti di organismi:di gestione collettiva, il rilascio della licenza compete al
tre organismi maggiormente rappresenwtlv* per clascuna categoria di titolari. o

Il comma 4 recepisce 1"eccezione di cui al #aragrafo 2 dell’articolo 8, Prevede infatti che, nei cast in
cui- non esistono organismi di gestione cullettiva sufficientemente rappresentativi dei titolari di
diritti su banche di dati ¢ programmi per &laboratore, gli istituti di tutela del patrimonio’ cultirale
possonia riprodurre, comunicare al pubblico, estrarre, tradurre, adattare, adeguare ¢ modificare le
opere fuori commercio che siano presenti kx modo permanente nelle loxo raccolta a condizione che
sia indicato il nome dell’aitore o di qualsiasi altro titolare di diritti e che siano messi a disposizione
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s siti ‘web hon commerciali, L’eccezione & stata-limitata all’ambito delle banche di dati e
progranimi pet elaboraton in quanto si tratia dell’unico settore in cui, in Italia, mancano organismi
di gestione collettiva sufficientemente rappresentativi, Cid in conformita al paragrafo 3 dell’ articolo
8 della d1remva, che prevede per l'appunto che gli Stati membri dispongono che PPeccezione di cui
al paragrafo 2 si applichi solo ai tipi di opsre o aliri materiali per i quall non esistono organismi di
gestlone collettiva sufficiehtemente rappresentativi. S

Il comma 5 recepisce "articolo 9, paragrafo 2, dcllla direttiva al fine di stabilire ‘che Viitilizzo di
opere in virth dell’eccezione relativa alle:banche dati e ai programmi per élaboratore si cons1dera
avente luogo’ ncllo Stato membro in cu1 ha se de Pistituto del patrlmomo culturalc a

L’articolo 102:terdecies atiribuisce all’organismo-di gestione collettiva interessato 1a responsabilit
di" informare tutti i titolari’ dei diritti ‘delfa richiesta i licenza e di valutare I’adeguatezza della
verifica della disponibilita nei canali commerciali abituali effettuata dallistituto di tutela del
patrimonio cultarale, ‘

Si prevede che quando accerta l'adeguaizzza della verifica, Iorganismo di gestione collettiva
comunica Ia richiesta di licenza al Ministes della cultura (Direzione generale Riblioteche e dintio
d'autore) che provvede alla pubblicazione online della stessa sul sito web dell’ Anrmmstrazmne
Trascorsi trenta. giorni dalla pubblicaziowe, 1"organismo di gestione collettiva, in assenza di
opposizione da parte dei titolari dei diritfi; procede al rilascio’ della licenza. Tale termine & stato
introdotto, in ragione del criterio di delega di cui alla lettera g) al’ ﬁne di garannre una forma d1
pubblicitd adeguata prlma del rilascio della licenza. S
La-licenza, unitamente a tutte le informazioni' pertinenti, viene poi comunicata dall’organismo di
gestione collettiva al portale unico europec gestito dall’Ufficio dell’Unione europea per la proprietd
intellettuale. Gli utilizzi dell’opera oggetto della hcenza possone avere inizio decorsx sel mesi dalla
pubblicazione sul portale unico. PR R
Quande invece & accertata la non adeguate"za dclla verifica, la procedura di nlasczo della licenza da
parte dell’organismo di gestione collettiva & sospesa, per la richiesta di ulteriori elementi all’istituto
di tutela del patrimonio culturale in- asscnza dei- quall, 11 medesxmo provvede al rigelto delld
richiesta. ' E - : : x :

Con I’ articolo 102-quater deczes si-assicureche 1 titolari dei diritti possano escluclere le loro opere o
altri materiali dal meccanismo di concessiae delle licenze innanzi descritto in qualunque momento,
prima del rilascio della licenza ¢ successiamente, o all'inizio dell'utilizzo da parte dell’istituto: di
tutela del patrimonio culturale, tramite od municazione all’organismo di gestione collettiva (c.d.
diritto di opt-ouf). Si-dispone che, se ld licenza & stata gia rilasgiata; 1’organismo di gestitne
collettiva provvede alla revoca della stdssa dandone comunicazione all’istituto di tutela del
pattimonio” culiurale e al Ministero della cultura,’ precisandosi che la revoca non pregiudica-il
legittimo utilizzo effettuato’ dal licenziatario fino alla'ricezione della sua comunicazione ¢ che; in
caso di pregiudizio economico conseguentﬁ aun parucolare utlhzzo il titolare del diritto mantxmc
il diritto di chiedere il relativo indennizzo. - - o ‘
Si stabilisce che le comunicazioni e pubblh azigni previste dedl articolo 102~terdecres in attuazione
del criterio di delega di cui alla lettera’ &, siano effettuate anche in caso di revoca della licenza
conseguente all’esevolixo delia facolta d esclusmne delle propne opere dall’apphcazlone dcl

tuiel'l de] patumomo cultulale
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Lintroduzione dellarticolo 102-guinguiesJecies & finalizzata al recepimento dell’articolo 9 della
direttiva. La norma introdofta prevede cle, per quanto conceigne ghi utilizzi- t_rans'fronta]ieri,,_' la
licenza concessa per opere 0 altri materiali fuori commercio in un paese dell’Unione Europea, pud
consentirne. l'utilizzo da parte dell'istituto. di tutela del patrimonie culturale anche nel territorio
italiano, a meno che non ¢l siano 11m1t1 temtonah convenzionalmente stabiliti. Tale ultima
spemﬁcazmne ¢ stata inserita in conforrmta al considerando 40 della direttiva, ai sensi del quale gli
istituti di tutela del pamrnomo culturale ¢ gli organismi di gestione collettiva parti di un contratio
dovrﬁ-bbero rimanere liberi di concordale I’ambito di applicazione territoriale delle licenze.

L’ amcolo 10?-sexzesdeczes, in attuamone Jel mterlo di delega d1 OUI alla lettera D, 1nd1v1dua Ia
dlSCIpllna appheabile nel caso in cui un’ op\ ra, oltre ad essere fuori commercio ai sensi dell'articolo
102- qinde_cgea, sia anth «orfanay e quindi soggstta alle disposizioni degli articoli 69-bis e seguenti
Lda. In tal caso si applicano le disposizioni relative alle opere fuori commercio come introdotte
nella Lda dalla presente novella in quanto tale disciplina consente maggiore tutela per i titolari-di
diritti e per gli istituti di tutela del patrinconio culturale.

cultum promuove un regolare dialogo tra gi+ prganismi rappresentativi degli utilizzatori e dei titolar

di diritf, inclusi- gh organismi di~ gs:"txone collettiva, e qualunque altra organizzazione
rappresentativa di interessi per i singoli settori al fine di promuovere Putilizzo delle licenze per le
apere fuori commercm ¢ di ga:rarmre chc le misure di salvaguardia per 1 titolari di dmtu siano
efﬁcaul : :

Laleftera n) di attuazione all’articolo 18 Cella direttiva, aggiungendo un nuovo comma all’articolo
107 Lda. Esso introduce, a favore degh avtori, ivi inclusi gli adattatori dei dialoghi, e degli artisti
interpreti o esecutori, dei direttori del doppiaggio e dei doppiatori; allorquando concedano in licenza
o trasferiscono i diritti per lo sfruttamerifo delle loro -opere, il principio della remunerazione
adepuata e proporzionata al valore potenzi 'le o-effettivo dei diritti concessi in licenza 0 trasferiti Il
particolarita de! settore di riferimento ¢ cled emstcnza di accordi di contrattazione collettwa, ferme
restando le disposizioni relative a particotari fattispecie. Al fine di dare indicazioni certe per ld
detérmiriazione “della -remimerazioné che-risponda al suddetto principio di carattere generale,
Iatticolo in esame prevede che si valutino i seguenti profili:
“g)- valore dei diritti concessi in licenza ¥ trasferiti; =
by~ dicavi clie derivano dal foro sfittanisnto, P

Viene in ogni caso fatto salvo il diritto &’»compenso previsto da altre disposizioni di legge e in
particotare il divitte al-compense ulteriore “adeguato ¢ proporzionato™ di cui agli articoli 46-bis e
84. Questi ultimi vengono espressamente ‘citati nella clausola di salvezza al fine di chiarire che la
modifica terminologica apportata a tali articoli (rispettivamente dalle lettere d) e i) dell’articolo 1
del decreto) non incide sul diritto alla pzrcezione dei compensi ivi previsti per V'utilizzazione
dell*opera o della prestazione artistica, Le modifiche terminologiche sono dirette ‘piuttosto a dare
maggiore concretezza al compense aggiuntivo, da determinare non pitl solo sulla base di un-criterio
di equitd. Inoltre, al fine di renderf. efﬁ*ttwo il diritto, viene prewsta la nulhta di quaismm
pattuizione contraria,. T :
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La lettera o), Aintroducendo nella Lda i nuovi articoli da 110-fer a 110-septies, recepisce diversi
amcoh dclla dlrettlva, introducendo m’ sure che garantiscano il buon funzionamento delle
negozmzmm dcl dlntto d’autore, Innanmtu‘to Iarticolo 13, trasposto dall’articolo 110-fer, ai sensi
del quale in caso di difficolta nella conulualone di un accordo contrattuale per la concessione di una
licenza che. consental utilizzo di opere audiovisive su servizi 'di video su richiesta (cd, piattaforme
vzdeo on-demana‘) i soggettl operanti nel settore (quah ad esempio gli organismi di radio-diffusione
te]ewswa e altrl prestatori di servizio videc su nclnesta) e i titolari dei diritti possano avvalerm ai
fini della denmzlone dell’ accordo, dell’ AGCOM che assiste le parti nel corso della negoziazione
anche formulando proposte.
L art. 110- quarer prevede misure sugli obbl1gh1 di trasparcnza 1ecependo l art 19 della dlrettlva
'L'obbhgo di trasparenza & volto a consentlrc agli autori e agh artlstl interpreti 0 esecuton di ottenerc
.regolarmente (oon cadenza alineno trimestrale) dal cessionario o licenziatario o altri obbligati (es.
sublicenziatari) informazioni aggiornate € somplete sullo sfruttamento e sull’esecuzione delle loro
opere ed & contemperato con le necessarie esigenze di riservatezza dei titolari delle informazieni,
prevc:deﬁdiﬁsi, al comma 4, che sullv’adempiniento di tali obblighi di comunicazione e informazioni
vigila I’ Autorita per le garanzie nelle comunicazioni, La mancata comunicazione delle informazioni
comporta I’applicazione a carico del soggeito inadempiente da parte dell’ Autoritd una sanzione fino.
all’uno per cento del fatturato realizzato ell*ultimo esercizio chiuso anteriormente alla notifica
dellg contestazione. Per tali sanzioni amministrative si prevede l'esclusione del beneficio del
pagamento in misura ridotta previsto dall*articolo 16 della legge 24 novembre 1981, n. 689. In ogni
caso. la mancata comuriicazione delle inisrmazioni di cui ai commi 1, 2 ¢ 3 costituisce una
presunzidne legale (iuris et de iure) di madmuatezza del compenso in favore dei titolari det diritti, .
Abche 3 fronte delle suddette informazioni; gli autori e gli artisti interpreti o esecutori, ai sensi delle
disposizioni di ewi all’articolo 110-quinguies, che recepisce Darticolo 20 della direttiva, henno la
fagolth di azionate il meccanismo di adeguamento contrattuale al fine di richiedere una
remunerazione ultenore adeguata ¢ cqua, “se quella inizialmente pattuita si rilevasse
sproporzionatamenté bassa, In attuazione del criterio di delega di cui alla lett. p), nonché in
conformitd -al CQl'lSldel’andO 78 della direm,va, ¢ previsto che per I'adeguamento contrattuale si
considerino “tutte le- posSibili tipologie di-proventi derivanti, a qualsiasi titolo ¢ forma, dallo
sfruttamento dell’opera, ivi con1pres1 qt- Ili '.dérivanfi dal- m'erchandising (come previsto -nei
cansiderando 75 ¢ 78). EEEE R A - SR
['art. 110-sexies, recependo Iarticolo 2% della d1ret11va stabilisce che, per la nsolumone delle
controvetsie aventi ad oggetro gli obblighidi trasparenza ¢ di adeguamento contrattuale, ciasciina
delle parti' possa rivolgersi all’ AGCOM, cke definisee la controversia, secondo procedure stabilite
con proprio regolamento da adottare entro £0 giorni-dalla data di entrata in vigote della disposizione
e fermo restarido il diritio di adire Pawwritd giudiziaria, B previsto che il deferimento della
controversia all’ Alitoritd pud essere -avvir'n anche dagli- organismi rappresentativi degll qutorv e
degli artisti interpreti o esecutori, su richiesia specifica di uno o pid di loro. ' v
Si %pemﬁca che ‘nella formulazione degli are'lcoh 110- guate; , 110-guinguies e 110- sexies il termine
;appresentann si riferisce agh orgarismi di gestione collettiva e alle entitd di gesuone
indipendenti, nonche agh agentl qua]ora # titolari dei chn’m non abbiano dato ma.ndato ai citati
organismi. - ' : : » S
L’articolo 110-septies, che recepisce I'asticolo 22 della direttiva, si occupa -dell’ lpoteSI della
risoluzione del contratto di licenza, azion=bile dall'autore o dall’artista interprete o esecutore, in
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caso di mancato sfruttamento di un'opera concessa in licenza o trasferita in via esclusiva, per cansa
non imputabile all'autore o artista, congiderato il criterio ‘di delega di cui alla lett. q) ¢ con
l'articolata procedura preusta nei commi da 1 a 5. Il comma 4 stabilisce, in particolare, che lo
sfruttamento dell’ opera o della prestazmnc artistica deve avvenire nel termine fissato dal contratto
che non pud essere superiore a tre anni, otrpure decorso un anno dalla dmponfblhta della stessa'da
parte dell’editore o del produttore facef;do salve evantuall e chverse pat‘tumom coutratmah e
dlspoqizmm di legge R :
.. - hs
La lettera p), che interviene a recepire l'aiticolo 23 della direttiva, aggiunge l'art. 114-bis alla Lda
costituito da due commi. II primo stabilisce I'inopponibilitd di tutte quélle pattuizioni insetite
all’interno di accordi, che - ove rifetiti agh autori, art1st1 interpreti o esecutori- violino i nuovi
artu,oh 110-quaier, 110-quinguies e 110-sexies. 11 successivo comma prevede che le dlsposmom di
cui aglJ articoli 110-guater e 110- -quinguies costituiscono norme di applicazione necessaria ai sensi
dell’articolo 3, paragrdfo 4 del regolamunto CF n. 593/2008 sulla legge applicabile alle obbligazioni
contrattuali. :
1l comma 3 esclude espressamente l'operativita del principio di equa remunerazione, dell'obbligo di
trasparenza, del meceanismo di adeguariento contrattuale e della risoluzione pel manmto
struttamentc nei wrm onn degli autori dei 1. *ogmmmx pex elaboratere
Llarticolo 2, comma 1,° traspbne, al primo 'comnia, Tatticolo 26 della direttiva e tégola
l’appticazione nel lempo delle norme introdotte, fissato dalla-direttiva al 7 giugno 2021 o in data
successiva, facendo salvi { contratti conclusi e i diritti acquisiti prima di tale data. |
Il comma 2, invece, interviene sull’artic olo'1, comma 6, lettera a), numero 5 della legge 31 luglio
1997, n. 249, estendendo ’obbligo di iscrizione al registro degli operatori di comunicazione (ROC),
tenuto dall’Autoritd per le garanzie neile comunicazioni, anche i prestatori di servizi della societa
dell’informazione, comprese le imprese i media mamtormg ¢ rassegne stampa, nonché quelle
operanti nel seﬂore del v1cieo on demana’ attesi gli obbhghl di vigilanza a,ttrlbum all’ Autorlta su
dem opelaton e o

L’articolo 3, commia 1, riguarda gli oneri finanziari connessi agli adempimenti di competerza
dell’ AGCOM previsti dal decreto in matesia di vigilanza e sanzionatoria. Agli stessi I*Autorita
provvede con | proventi di un contributo versato dai soggetti vigilati, ai sensi del nuovo articolo 66-
ter della legge 23" dicembre 2005, h, 266, introdotto dal presente decreto: L entitd della
contribiizione & fissata dall’Autoritd con-piopria deliberazione nel limite massime del 2 per miile
dei Hicavi dei'sogetti obbligati realizzati n2} territorio nazionale; in conformita alla procedura di cui
al comma 65 dell’articolo 1 della suddetta iegge n. 266 del 2005, Dato che la platea dei destinatari
della disposizione relativa all’obbligo coi r1but1vo non inchude soggetti pubblici, dall’mter\m"ato
proposto-tion derivano nuovi o maggiori oneri a- carico della finanza pubblica. R

I siccessivi-commi 2 e 3 recano, pertante; la clausola di invarianza finanzidria, prevendendo che
dall'attiazione delle dispesizioni introdotts, ad esclusione del comma 1, non derivand muovi o
maggiori oneri a carieo della finanza pukblica e clie-le amministrazioni interessate- provvedano
all'adempimento dei compiti derivanti dal*attuazione del decreto con le nsorse umane, strumenmh
¢ finanziarie d1spnmb1h a legislazione vigenie. T ' ‘
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Si precisa, infine, che il presente schema di decreto non ha recepito I'articolo 12 della direttiva,
"Concesszone di hcenze cal[ettzve con effeito esteso”, unico articolo mserlto all'interno del Capo 2,
“Mistre per agcvolare la ‘concessione di ticenze collettive estese”, Cid’ per’ due ordini di motm
[nnanzitutto, I’mtroduzmne del meccanism? delle licenze collettive estese prevista dall’articolo 12'¢
di caratterc facoltauvo. In secondo luogo, tale sfrumento & scarsamente utilizzato in tutti quei Paesi,
come il nostro, caraiterizzati da grandi pmrduzmm culturali, avcndo invece un ambito di utilizzo
estéso in quei Paesi che ifportano soprattitto opere dall*estero, quali quelh nord-europei. Alla luce
di tali considerazioni si & ritenuto di non esercitare la facoltd di cui all’articolo 12 e quindi di non
allalgare il pemnetro di utlhzzo delle hcenue collettive estese nel nuovi casi prewstl dal lcglslatnre
europeo.
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Relazione tecnica

11 presente schema di decreto legislativo, in attuazione della legge 22 aprile 2021, n. 53 (legge di
delegazione europea 2019-2020), articolo 9, recepisce la direttiva (UE) 2019/790 del Consiglio del
17 aprile 2019, sul diritto d'autore e sui diritti connessi nel mercato unico digitale e che modifica le
direttive 96/9/CE e 2001/29/CE, entrata in vigore il 7 giugno 2019.

Relativamente agli effetti finanziari del decreto legislativo in esame, si puod preliminarmente
affermare che lo stesso non reca disposizioni da cui derivino riuovi o maggiori oneri a carico della
finanza pubblica atteso che le disposizioni in esso contenute riguardano principalmente rapporti ira
soggetti privati. Nei casi di coinvolgimento di istituti pubblici gli adempimenti previsti sono
effettuati con le risorse umane strumentali ¢ finanziarie disponibili a legislazione vigente. Quanto
agli oneri derivanti dai nuovi compiti assegnati ad AGCOM si rinvia al commento relativo

all’articolo 3, comma 1.

L'articolo 1 apporta modificazioni alla legge 22 aprile 1941, n. 633, “Protezione dei diritti

d'autore ¢ di altri divitti connessi al suo esercizio” (di seguito: “Lda”).

La lettera a) introduce un nuovo articolo, il 32-quater, € provvede a recepire l'articolo 14 della
direttiva specificando che, alla scadenza della durata di protezione di un'opera delle arti di cui
all’articolo 2. della Lda, il materiale derivante da un atto di riproduzione di detta opera non &
soggetto a diritti d'autore o diritti connessi, a meno che non si tratti di opera originale frutto della
creazione intellettuale propria del suo autore. La norma introduce la possibilita di diffondere,
condividere (anche online) e tiutilizzare (anche per finalitd commerciali) copie non originali di
opere d'arte divenute di pubblico dominio. Dall’introduzione della norma non derivano nuovi o

maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

La lettera b), attraverso l'articolo 43-bis, regolamenta il nuovo diritto connesso a favore degli
editori delle pubblicazioni di carattere giorn.alisﬁco previsto nell'art. 15 della direttiva. Pin
precisamente, iniroduce il principio secondo cui agli editori di pubblicazioni di carattere
giornalistico sono riconosciuti, per 1"utilizzo online delle loro pubblicazioni da parte dei prestatori
di servizi onfine, 1 diritti di riproduzione ¢ di comunicazione di cui agli articoli 13 ¢ 16 della Lda.

I articolo, composto di 15 commi, regolamenta analiticamente i rapperti tra autore dell’articolo
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giornalistico, editore ¢ piattaforma allo scopo di tutelare la parte tradizionalmente considerata pil
debole. ‘In particolare, .il comma 11 prevede che i prestatori di servizi della societd
dell’informazione, comprese le imprese di- media monitoring e rassegne stampa, sono obbligati a
mettere a disposizione ogni dato idoneo a determinare la misura dell’equo compenso.
Sull’adempimento di tale obbligo vigila I’ Autorita per le garanzie delle comunicazioni (di seguitO'
“AGCOM”) che, in caso di mancata comumuazmne di tali da’u entro trenta giorni dalla nchlesta
applica una sanzwne ‘amministrativa pecumarla a carico del soggetto 1nadcmp1ente fino all’uno per
cento del fatturato realizzato nell’ ultlrno esercizio chzuso antenonnente alla notifica della
contestazione. Si precisa che detta sanzione ha carattere di novita. E prevista l’esclusmne del
beneficio del pagamento in misura ridotta di cui all’articolo 16 della legge 24 novembre 1981 n.
689. L’articolo in esame non introduce nuovi oneri o maggiori a carico della finanza pubblica.
Quanto agli oneri derivanti dai nuovi compiti assegnati ad AGCOM si rinvia al commento relativo
all’articolo 3, comma 1, Per quanto riguarda il regime di disciplina delle sanzioni di cui al comma
12, trova applicazione l’apposito regolamento approvato con delibera del’AGCOM " n.
410/14/CONS del 29 luglio 2014, recante “Regolamento di procedura in materia di sanzioni
amministrative e impegni e Consu!tazione pubblica sul documento recante Linee guida sulla
quantificazioné delle sanzioni amministrative pecuniarie itrogate dall’ Autorita per le garanzie nelle
comunicazioni® come modificata, da ultimo, dalla delibera n. 697/20/CONS. Trova altresi
applicazione la delibefa n. 265/15/CONS, del 28 aprile 2015, con cui sono state approvate le “Linee
guida sulla quantificazione delle sanzioni- amministrative pecuniarie irrogate dall’Autorita per le
garanzie nelle comunicazioni”. Il citato regolamento disciplina i procedimenti. sanzionatori
dell’ Autorita nel tispetto dei principi di cui-alla legge 24 novembre 1981, n, 689, e conformemente
ai requisiti di partecipazione, rispetto del contraddittorio e separazione tra- funzioni. istruttorie e

decisorie.

Le lettere ¢) ¢ d) introducono modifiche puntuali agli articoli 46, 46-bis della Lda consegucnti alla
necessita di coordinamento con le dlSpOSIZI()ﬂl introdotte dal presente decreto e, pertanto non
hanno effetti sulla finanza pubblica, Viene inoltre prevista la mochﬁca all’articolo 46-bis, comma 4,
al fine di aggiornare le modalita di det_ermmazmnc dei compensi in difetto di accordo tra le parti,
rimettendone la definizione all’AGCOM in Juogo del collegio arbitrale previsto dall’art. 4 clle‘l
decteto legislativo luogotenenziale 20 lugllo 1945, n. 440, il cui meccanismo & risultato scarsamente
utilizzato, Quanto agli oneri derivanti da1 nuov1 compiti assegnati ad AGCOM si rinvia al

commento relativo all’articolo 3, comma 1.

e



La lettera e), aggiungendo il comma 2-bis al vigente articolo 68, prevede che gli istituti di tutela
del patrimonio culturale - definiti nell'ampia accezione riportata nel nuovo art. 70-fer, comma 3b,-' in
ossequio al criterio di delega lett, a) — hanno ia facolta di riprodurre e realizzare copie di opere
protette, presenti permanentemente nelle loro raccolte, per finalitd di conservazione, in qualsiasi
formato e supporte nella misura necessaria alla conservazione, senza 1’obbligo di corresponsione di
un compenso a titolari dei diritti sull’opera.. La norma non introduce nuovi o maggiori oneri a carico

della finanza pubblica attese che tali attivita rientrano nelle funzioni gia attribuite a detti istituti.

La lettera f) interviene sull’articolo 69-quater, abrogando il comma 12, e risponde all’esigenza di
uniformare il dato normativo con il dato reale: & stato infatti chiarito che le opere in commercio
possono essere orfane. Dall’introduzione della norma non derivano nuovi o maggiori oneri a carico

della finanza pubblica.

La lettera g) attua diverse disposizioni della Direttiva, introducendo nella Lda gli articoli da 70-bis
a 70-sexies. : '

11 primo artlcolo 1ntrodotto, il 70-bzs,1ecep1.sce Iarticolo 5 della dlrettwa, disponendo ' allargamento
-del perimetro dell attuale eccezione per il riassunto, la citazione, la riproduzione ¢ la comunicazione
al pubblmo di opere per fini d'insegnamento anche nel caso in cui le suddete attivita vengano
effettuate con mezzi digitali, con l'esclusione del materiale destinato principalmente al mercato
dell’istruzione e degli spartiti ¢ delle partiture musicali, ¢ quando siano disponibili sul mercato

licenze di carattere volontario-che possono regolamentare tali utilizzi.

T successivo asticolo 70-fer da attuazione’all’articalo 3 della diréttiva consentendo agli dstituti di
tutela ‘del patrimonio culturale e agli organismi di ricerca di realizzare le attivita di estrazione di
parti di testo-e ddti (c.d. “text and data mining” o TDM) di opere ¢ di altri materiali protefti,

contenuti in reti o banche di dati a cui tali soggetti abbiano accesso, per scopi di ricerca scientifica.

11 terzo articolo introdotio, il 70-quater, recepisce |articolo 4 della direttiva al fine di consentire-la
stessa operazione di estrazione a chiungue abbia accesso legiltimo a opere € aliri materiali protetfi
senza un vincolo di finalitd, ma con un limite temporale di conservazione a quanto sirettamente

necessario,

1l successivo articolo 70-quinguies recepisce nella Lda Darticolo 16 della direttiva conferendo

all'editore una quota del compenso che viene attribuita all'autore in caso di utilizzi della propria
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opera in virid dell’operanvna di un'ecoezione o limitazione, come accade ad esempio nel caso della

copla prlvata e della repro grafia.

L'art. 70-sest provvede a recepire Particolo 7 della direttiva e pone un limite all'autonomia
contrattuale delle parti stabilendo la clausola di nullita per quelle disposizioni contrattuali che siano
in contrasto con le nuove eccezioni.

Le ldi,spos_iziohi sopra illustrate non introducono nuovi o maggiori oneri a carico della finanza
pﬁﬁblib& poiché si [imitano ad ampliare le eccezioni al diritto d’autore favorendo lo svolgiménto di
attivita proprie delle funzioni dei soggetti autorizzati. Per quanto concerne Iarticolo 70-guinguies,
si specifica che le disposizioni ivi contenute riguardano fapporti contrattuali tra soggetti privati,

ovvero ['editore e I'autore.

La lettera h) apporta modifiche all’articolo 80 della Lda, al fine di chiarire che nella categoria degli
artisti interpreti e esecutori sono inclusi i direttori del doppiaggio e i doppiatori. Si trafta di una
disposizione di mero chiarimento, che non introduce nuovi ¢ maggiori oneri a carico della finanza

pubblica.

La lettera i) modifica I’art. 84 della Lda, commi 2 ¢ 3, al fine di introdurre nell’ambito applicativo

della norma le opere tealrali trasmesse e di sostituire la locuzione “equo compenso” con “un

‘compenso adeguato e proporzionato” in armonia con le disposizioni introdotte al riguardo. Viene

inoltre prevista la modifica del comma 4,.al fine di aggiornare le modalita di determinazione. dei
compensi in difetto di accordo tra le parti, rimettendone la definizione all’ AGCOM in luogo del
collegio arbitrale previsto dall’art. 4 del decreto legislativo luogotenenziale 20 luglio 1945, n. 440,
il cui meccanismo & risultato scarsamente wtilizzato, Si provvede altresl ad aggiornare i riferimenti
termlnologlm prewstl nel suddetto comma 4 (IMAIE, ente mutualistico non pid esnstentc J» Don plu
aituah nek contesto di settore. Quanto agh onerl necessari alla copcrtura dei nuov1 compm asscgnatl

dd AC COM si rmvm al commento relauvo all’mtlcolo 3, comma 1.

La lettera I) recepisce {’articolo 17 della Direttiva inserendo nella Lda il nuovo Titolo II-quater,
“Utilizzo di contenuti protetti da parte dei prestatori di servizi di condivisione di contenuti online”,
cor’nboéto dagli articoli da 102-sexies a 102’-decfes .

L’dmcolo 102- -sexies atabIhSLB che le plattaforme di cond1v1s1onc quando conccdono

laccesso a opere. protette caricate dai loro utenti, compiono atti di comumcazmne al

pubbllco o di messa a disposizione del pubbhco di un’ opera tutelata ed hanno lobbhgo di
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ottenere un'autorizzazione da parte dei titolari dei diritti, anche mediante la conclusione, di
un accordo di licenza. L’ ,autorizzaz_i,oxﬁ;e;_;. épmprend«_a anche ‘gli atti compiuti dagli utenti dei
servizi che caricano sulla piattaforma del prestatore di sefvi7i opere protette dal diritto
daulme qualora non a;,xscano su base commerc1ale 0 qualora la loro attivita non genen

rlcav1 sngmfmatm '

L’ amcolo 102- septzes d1sc1p11na il regune di responsabilita dei prestatori qualora non sia

stato posmbﬂe ottenere I auton?zazwnc da parte dei titolari dei diritti.

A1 prcstaton i cui servizi sono d1spon1b111 da meno di tre anni e con un fatturato, annuo
inferiore a dieci milioni di euro si appllca il pit tenue regime di responsabilita di cui

all’articolo 102-octies.

L'articolo 102-nonies contiene le norme relative alla cooperazione tra piattaforme e titolari
dei diritti, la quale favorisce la disponibilita delle opere o di altri materiali caricati dagli
utenti (che non violino il diritto d'autore o i diritti connessi), salvaguardando altresi il caso

in cui tali opere o altri materiali sono oggetto di eccezione o limitazione.

-L'articolo 102-decies regola le procedure di reclamo e rimozione dei contenuti in in'esehza
di violazioni dei diritti. In caso di contestazione sulla decisione adottata dal prestatore, le
parti possonc rimettere all’AGCOM la risoluzione della controversia, fatto salvo il diritto
di adire |’aytorita gindiziaria.

Le disposizioni introdotte dall’articelo 2, come sopra sintetizzate, non introducono nuovi
oneri per la finanza pubblica. Per quanto concerne gli adempimenti posti in capo al’ AGCOM

dall’articolo 102-decies, si-rimanda al commento relativo all’arti.col_o 3, comma [.

La lettera m) recepisce gli articoli da § 2.1 della direttiva introducendo nella Lda un nuovo titolo
T-quinquies rubricato “Utilizzi di opere fori commercio ¢ altri materiali”, composto da selte
articoli — dal 102-undecies ab 102-septiesdecies. Quesli’ dettano analitiche disposizioni concernenti
le modalifa di sfruttamento delle opere non pid rinvenibili negli ordinari canali commerciali da
almeno 10 anni. Sono altresi regolamentate, le modalita di verifica della non disponibilita dell’opera
¢ le relative misure di-pubblicitd, nonché.quelle concernenti la richiesta da parte dell’istituto di
tutela del. patrimonio culturale della licenza.a fini non commerciali per la -riproduzione, la
distribuzione, la comunicazione al pubblico o la messa a disposizione del pubblico dell’opera o altri
materiali all’orgamsm() di gestiong colleﬁwa rappresentatwo de1 titolari dei diritti per t1pologla di

opera 0 d1 dmtu oggetto della licenza. I tholarl dei diritti possano escludere le loro opere o altri
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materiali dal meccanismo di concessione delle licenze, tramite comunicazione all’organisme di
gestione collettiva (c.d, diritto di opt-ouf). La norma non introduce nuovi o maggiori oneri a carico
della finanza pubblica. La verifica rélativa% alla disponibilita dell’opera & effettuata dagli istituti. di
tutela del patrimonio culturale in mddalité, sostanzialmente analoghe a quanto gid previsto per le

opere orfane, con le risorse umane e strumentali disponibili a legislazione vigente.

Con la lettera n) si da attuazione aIl’artloolo 18 della duettwa aggumgendo un nuovo cumma
all'articolo 107 Lda. Esso introduce a favore degli -autori ¢ degli artisti 1nterpret1 0 esecuton
allorquando concedano in licenza o Lrasfemcono i loro diritti per lo sfruttamento dellé loro opere, 11
principio della remunerazione adeguata e proporzionata al valore potenziale o effettivo dei diritti
concessi in licenza o trasferiti. Al fine di rendere concreto il pﬁﬁcipio suddetto generale, Particolo
in esame prevede che si valutino profili concernenti ’offerta e sfruttamento di opere protette in un
dato periodo; il valore dei ricavi denvantl dall’offerta ¢ dallo sfruttamento delle opere nel medesimo
periodo. La norma non introduce nuovi o m aggiori oneri a canco della ﬁnanza pubblica afferendo a

rapporti tra soggem privati,

L.a lettera o), introducendo nella Lda i nuovi articoli da 110-fer a 110-septies, recepisce diversi

articoli della Direttiva.

Innenzitutto 1articolo 13, trasposto dall’articolo 110-fer, ai sensi del quale, in caso di difficoita
nella conclusione di una licenza che-consenta [’utilizzo di opere audiovisive su servizi di video su
richiesta, .1 sog getti -operanti. nel settore ¢ i titolari dei diritti possano avvalersi, ai fini della

definizione dell’accordo, dell’ AGCOM, che assiste le parti nella negoziazione.

In secondo luogo, Iarticolo § traspone gli articoli 19, 20 e 22 introducendo nella Lda tre'misure che
garantiseano il buon funzionamento defle négoziazioni del diritto d’autore, Si tratta in particolare di
misute conceinenti gli obblighi di trasparénza (art. 110-guater), adéguamento contrattuale (art.
110-guiingues) e la risoluzione del contratto i licenza in caso di mancato sfruttamento (110-
sepiies). Per quanto concerne P’adempimento degli obblighi in materia di trasparenza, & prevista la
vigilanza da parte del’ AGCOM, Tn caso di violazione di tale obbligo, I’Autorita applica una
sanzione amministrativa pecuniaria pari a fino 'uno per cento del fatturato del soggetto
1nademp1ente Si precisa che detta sanzione ha carattere di novita, Come nell’ artlcolo 43 bis, si
prevede anche qui !’esclusione del beneﬁmo del pa.gamento in misura ridotta di cui alla gia citata

]egge n. 689 del 1981. B moltre prewsto che la mancata comunicazione delle inforthaziosii volte a
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garantire 1’esigenza di trasparenza costituisce in ogni.caso Una presunzione legale di inadeguatezza
del compenso.in favore dei titolari dei. dititti. Per quanto riguarda il regime di disciplina deile
sanzioni di cui al comma 4 dell’articolo "l_--l_O-quarer, trova applicazione il gia citato regolamento
approvato con delibera del’ AGCOM n. 410/14/CONS del 29 luglio 2014, recante “Regolamento di
procedura in materia di sanzioni amministrative e impegni ¢ Consultazione pubblica sul documento
recante Linee . guida sulla quantiﬁcazidne delle sanzioni- amministrative - pecuniarie irrogate
dall’ Autorita pér le garanzie nelle comunicazioni” come modificata, da uitimo, dalla delibera n.
697/20/CONS, Trova-aliresi .applicazione la delibera n.-265/15/CONS, del 28 aprile 2015, con.cui
sono state'a._ppmvat‘ev le “Linee guida sulla quantificazione delle sanzioni amministrative pecuniafie
irrogate dall’Autoritd per le garanzie nelle comunicazioni®. Il citato regolamento disciplina i
procedimenti sanzionatori delt’ Autorita nel rispetto dei principi di cui alla legge 24 novembre 1981,
n 689,6: conformemente ai req{ﬁsiti di pariscipazione, rispetto del contraddittorio e separazione tra

funzioni istruttorie e decisorie.

L’articolo 110-sexres, che reoepiscc l’artlcolo 21 della Direttiva. Stabilisce infatti clie per la
1zsoluzmne delle controversie aventi ad oggetto gli obblighi di trasparenza e di adeguamento
co*ztmttwlle Ie paru possono rivolgersi all’AGCOM, fatto salvo il diritto di adire I’autorita
g1unsdmonale E previsto che il defenmt‘nto ‘della controversia all’ AGCOM puo essere “avviato
anche dagli orgdmsmx rappneaentatm degli autori e degli artisti interpreti o csecutorl su richiesta

spccn‘wa diuno o p1u di Ioro.

Le dxsp051zmn1 di cui alla lettera o) non mtroducono nuovi o maggiori oneri a carico della ﬂnanza
pubbhca afferendo a l”dpp()]'tl tra soggem puvau Per quanto concerne glt ademplmentl in capo ad

A(JCDM si veda il comrnento all’amcolo 3 _comma 1

La lettéra p) interviene a recepire 'art, 23 della direttiva aggiungendo T'art. 114-bis costituito da
diie * comumii. 1t primo introduce wna clavsola di nullith per tutte quelle disposizioni, inserite
all’interno di accordi, che - ove riferiti agli autori, artisti interpreti o esecutori- siaho in violazione
dei nuovi articoli 110-guater e 110-guingiies, disposizioni qualificate come norme di app_licazioné
necessaria ai sensi dell’articolo 3, par. 4-del regolamento CE n. 593/2008 sulla.legge applicabile alle
obbligazioni, contrattuali. Il secondo comma espressamente esclude l'operativita del prfncipio di
equa remunerazione, dell'obbligo di trasparenza, del meccanismo di adeguamento contrattuale e
della risoluzione per mancato sfruttamento nei confronti degli autori dei programmi per elaboratore.
L.a norma non introduce nuovi o maggioti oneri a carico della finanza pubblica afferendo a rappqrti

ira soggetii privati.



L’articolo 2, comma 1, traspone & artlcolc\ 26 della dlrctuva ¢ regola I’applicazione nel tempo delle
norrne mtrodotte ﬁssato dalla dlretuva al gjugno 2021 o in data successiva, fatti salvi i conuath
conclu51 ei dmm acqulsm pnma d1 T,ale da a. i1 uomma 2 mod1ﬁca P artmolo 1 comma 0, lettera a),
ns della legge del 31 lugho 1997, n. 249 al fine dx mcluclere i prestatc-rl del serv1z1 della societd
dell’mformazmne comprese le 1mprese ch media momtormg e rassegne stampa, nonchc quelle
operantl nel settore del video on demand, ira i soggettl tenuu all’lscrmone al relativo reg1stro degh
opelaton di comumcazwne (ROC) tenuto dall AGCOM La norma non 1ntroduce nuovi o magglon
oner1 a carico della ﬁnanza pubblica affercndo a rapporti ira soggettl pnva’a Per quanto concerne
gll ademplmenu dell Autonta relativi all ag ﬂlornamento del reglstro, agli ste331 Y Autonta provvede

con le risorse umane, strumentali & finanzwrle disponibili a legislazione vxgente

L’articolo 3, comma 1, riguarda gli oneii finanziari connessi agli adempimenti di competenza
ddl AGLOM p1ev1st1 dal decreto in ma+:=r1a di v1g11anza e san,zlonatona Agli stesm r Autontév
provvede con i proventi di un contributo Vf’l‘S&tO dai soggetti V1g11at1 ai sensi del nuovo articolo 66-
ter detla legge 23 dlcembre 2005, n. 266, 1ntrod0tto dal presente decreto, I’entita della
coniribuzione ¢ fissata dall’ Autoritd con propna deh’oeranone nel limite massimo del 2 per mille
dei ricavi dei soggetti obbligati reahzzatl n(;l territorio namonale in conformita alla procedura di cui
al commd 65. Dato che la platea dei destinatari della disposizione relativa all’obbhgo contributivo
1on mcludc soggetti pubbllcl dall’intery epio proposto non denvano nuovi o magglon oneri a carico

del]a ﬁnanza pubblica.

Le attivita -previste dallo schema di decreto legislativo risultano- sostenibili nell’ambito della

prevista contribuzione fino a un massime del 2 per mille dei ricavi realizzati nel territorio nazionale
a carico delle imprese editoriali, sia in forma singola che associata o consorziata, nonché dei
prestatou dl servizi della societd dell’informazione, comprese le imprese di media monitoring €
rassegne stampa nonche quelle operantl 1l setiore del video on demand In pamcolare, l Autdrita
si ﬁnanzla mtemrnex te iramltc il mercato, GYVero attraverqo forme di contrlbuzlone 1mp0qte agh
opuaton operanti nei settoﬂ regolamenta 1. Per quel che attierie alla struttura di rendicontazione
coatabile, I’ Autonta, in ossequio ai principi ch contabilit pubblica, adotta generalmente entro il 31
dicembre di ogni anno un documento di “programmazxone” (b1lanclo di prev1s1one) che contiene le
stime sulle entrate ¢ le uscite per I’anrio sticcessivo e uno di consuntivazione con il quale certifica
Peffettivita di 'quanto' accertato ¢ quindi F8c0850 (in termini di entrate) e di q;.xéinto impegnato e
quindi speso (in termini di uscite). Attravérso questo sistema, I’ Autorita & in grado di valutare i costi

connessi all’esercizio della competenza e quindi stabilire la misura della contribuzione sui soggetti




Obbhgdll entro 11 Jimite mabSll’nO fissato ual leglsiatore 1l contnbuto cornsposto dagli operatorl
obbllgatl V1ene quantlﬁcato annualmmte attravcrsu e stmle effettuate dal _Servizio
programrriazwne bﬂanmo € dlgxtahzzazmm (a qegulto dell’adozmnc della dehbera 238/21/CONS,
da ottobre 2021 Servizio programmamonc ﬁnanz1ar1a e bllancm) sui costi della struttura: dedlcata
La struttura mcamcata di svolgere le ultmon compc,tenzc attribuite all’ Autorith. dal decreto di
recepxmento della dlrcttzva copyright & coshtmta da un Ufhclo _gia operante nel settore del dmtto

d’autme

I comimi 2 e 3 recano la clausola di invarianza finanziaria, prevedendo che dall'attuazione delle
disposizioni introdotte; ad esclusione del comma 1, non derivano nuovi o .maggiori -oneri a carico
della finanza pubblicé e chele amministrazioni interessate provvedono all'adempimento dei compiti
derivanti dall’attuazione del decreto con l2 risorse umane, strumentali e finanziarie disponibiii a

legislazione vigente.

Gli elementi forniti nella presente relaﬂoz:e tccmca, redatta articolo per articolo dello schema dl
decreto 1eg1slat1vo d1 rccepunento della d rettwa, ¢ finallzzata a suffragare Iassenza di cmer1 a

Vcancc) di questa Ammm1stra210ne per. I’ attumone dei compiti denvantl dai provved1mento

La verifica della presente refazione teenica, elfettuati g -1_: ‘.L(II‘\I ¢ p:‘rl '1
cltetti delt'are. 17, comma 3, detla legze 31 dIC.L]l1L]L M9, n. | 4

dvoto cstlo -
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ANALISI TECNICO NORMATIVA (A.T.N.)

Schema di decreto legislativo recante attuazione della direttiva (UE) 2019/790 del
Parlamento europeo e del Consiglio, del 17 aprile 2019, sul diritto d'autore e sui diritti
connessi nel mercato unico digitale e che modifica le direttive 96/9/CE e 2001/29/CE.

PARTE I - ASPETTI TECNICO-NORMATIVI DI DIRITTO INTERNO

1. Obiettivi e necessita dell’intervento normativo. Coerenza con il programma di Governo.

Il presente schema di decreto legislativo, in attuazione della legge 22 aprile 2021, n. 53, recante
“Delega al Governo per il recepimento delle direttive europee e l'attuazione di altri atti dell'Unione
europea - Legge di delegazione europea 2019-2020", recepisce la Direttiva (UE) 2019/790 del
Parlamento europeo e del Consiglio, del 17 aprile 2019, sul diritto d’autore e sui diritti connessi nel
mercato unico digitale ¢ che modifica le direttive 96/9/CE e 2001/29/CE.

La direttiva ha I’obiettivo di adeguare la normativa europea in materia di diritto d’autore e di diritti
connessi ai veloci cambiamenti connessi alle evoluzioni tecnologiche, che hanno sviluppato nuove
forme di utilizzazione digitale e transfrontaliera di opere e di materiali protetti.

L’intervento legislativo concernente il recepimento della direttiva 2019/790 rappresenta un passaggio
obbligatorio per la realizzazione degli obblighi posti in capo agli Stati membri: in mancanza di
recepimento, lo Stato italiano sarebbe passibile di procedura di infrazione dato che si avrebbe una
diversitd di regime normativo in materia rispetto a quanto previsto a livello di Unione europea.
L’adozione del presente decreto, peraltro, & imposta anche dal diritto interno che, ai sensi dell’ articolo
31, comma 1, della legge 24 dicembre 2021, n. 234, dispone che i decreti legislativi di recepimento
devono essere adottati entro tre mesi dalla data di entrata in vigore della legge di delegazione europea.
Pertanto, uniformandosi altresi ai criteri direttivi dettati dall’articolo 9 della legge di delegazione
europea, il presente provvedimento & coerente con il programma di Governo.

2. Analisi del quadro normativo nazionale.

11 quadro normativo nazionale di riferimento ¢ costituito da:

- legge 22 aprile 1941, n. 633, “Protezione dei diritti d’autore e di altri diritti connessi al suo
esercizio” (di seguito: “LDA”);

- legge 5 agosto 1981, n. 416, “Disciplina delle imprese editrici e provvidenze per l'editoria”;

- legge 31 luglio 1997, n. 249, “Istituzione dell’Autorita per le garanzie nelle comunicazioni e
norme sui sistemi delle telecomunicazioni e radiotelevisivo™;

- legge 7 marzo 2001, n. 62, “Nuove norme sull’editoria e sui prodotti editoriali e modifiche alla
legge 5 agosto 1981, n. 416";

- decreto legislativo 15 marzo 2017, n. 35, “Attuazione della direttiva 2014/26/UE sulla gestione
collettiva dei diritti d'autore e dei diritti connessi e sulla concessione di licenze multiterritoriali
per i diritti su opere musicali per l'uso online nel mercato interno”.

3. Incidenza delle norme proposte sulle leggi e i regolamenti vigenti.

Le norme in esame introducono le seguenti modificazioni o abrogazioni alla LDA:

- Tarticolo 1, comma 1, inserisce 1’articolo 32-quater;

- Tarticolo 1, comma 2, aggiunge un nuovo periodo all’articolo 88, primo comma;

- Tarticolo 2 inserisce il Titolo II-quater, composto dagli articoli da 102-sexies a 102-decies;



- larticolo 3, inserisce all’articolo 68 il comma 2 -bis.
- Tarticolo 4 inserisce gli articoli da 70-bis a 70-sexies;
- larticolo 5 inserisce 1’ articolo 43-bis;

- Iarticolo 6 inserisce il Titolo II-quinquies, composto dagli articoli da 102-undecies a 102-
septiesdecies;

- larticolo 7 aggiunge un comma all'articolo 107.
- Tarticolo 8 inserisce i nuovi articoli da 110- ter a 110-septies;
- Tarticolo 9 inserisce ’articolo 114-bis

- TParticolo 10, comma 1, apporta le seguenti modificazioni:
a) all’articolo 46, quarto comma, le parole “salvo patto contrario” s0n0 SOppPIesse;
b) all’articolo 69-guater, il comma 12 & abrogato.

4. Analisi della compatibilita dell’intervento con i principi costituzionali.
1l provvedimento non presenta profili di incompatibilita con i principi costituzionali.

5. Analisi della compatibilita con le competenze e le funzioni delle regioni ordinarie e a statuto
speciale.

Non si rilevano problemi di compatibilita dell’intervento con le competenze e le funzioni delle regioni,
sia ordinarie sia a statuto speciale, nonché degli enti locali.

6. Verifica della compatibilitd con i principi di sussidiarieta, differenziazione ed
adeguatezza sanciti dall’articolo 118, primo comma, della Costituzione.

La normativa & compatibile con i suddetti principi, poiché non incide sulle competenze degli enti
territoriali.

7. Verifica dell’assenza di rilegificazioni e della piena utilizzazione delle possibilita di
delegificazione e degli strumenti di semplificazione normativa.
Il provvedimento non comporta effetti di rilegificazione.

8. Verifica dell’esistenza di progetti di legge vertenti su materia analoga all’esame del Parlamento
e relativo stato dell’iter.
Non risultano iniziative legislative vertenti su materia analoga.

9. Indicazione delle linee prevalenti della giurisprudenza, ovvero della pendenza di giudizi di

costituzionalita sul medesimo o analogo progetto.
Non risultano pendenti giudizi di costituzionalita nella stessa materia.

PARTE II - CONTESTO NORMATIVO COMUNITARIO ED INTERNAZIONALE



10. Analisi della compatibilita dell’intervento con ordinamento comunitario.
Non sono stati ravvisati profili di contrasto con I’ordinamento comunitario.

11. Verifica dellesistenza di procedure di infrazione da parte della Commissione europea sul
medesimo o analogo oggetto.

Non risultano in atto procedure di infrazione da parte della Commissione europea sulla medesima
o analoga materia.

12. Analisi della compatibilita con gli obblighi internazionali.
Il provvedimento non presenta profili d’incompatibilita con gli obblighi internazionali.

13. Indicazione delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi
innanzi alla Corte di Giustizia delle Comunita europee sul medesimo o analogo oggetto.

Ricorso proposto il 24 maggio 2019 — Repubblica di Polonia/Parlamento europeo ¢ Consiglio
dell’ Unione europea (Causa C-401/19) (2019/C 270/24)

14. Indicazione delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi
innanzi alla Corte Europea dei Diritti dell’uomo sul medesimo o analoge oggetto.
Non risultano indicazioni giurisprudenziali, n€ gindizi pendenti sul medesimo o analogo oggetto

15. Eventuali indicazioni sulle linee prevalenti della regolamentazione sul medesimo o analogo

oggetto.
Non si hanno indicazioni su linee prevalenti della regolamentazione considerata I’ eterogeneita della
regolamentazione europea in materia.

PARTE III - ELEMENTI DI QUALITA SISTEMATICA E REDAZIONALE DEL
TESTO

1. Individuazione delle nuove definizioni normative introdotte dal testo, della loro necessita,
della coerenza con quelle gii in uso.

L’intervento normativo introduce le seguenti definizioni normative seguenti, in attuazione di
quanto previsto dalla direttiva (UE) 2019/790 oggetto di recepimento:

- all’articolo 102-sexies, comma 1, inserito nella LDA dall’articolo 2 del provvedimento in esame,
in attuazione dell’articolo 6(6) della direttiva, & introdotta la definizione di “prestatore di servizi
di condivisione di contenuti online.

- all’articolo 70-ter, commi 2, 3 e 4, inserito nella LDA dall’articolo 5 del provvedimento in
esame, sono introdotte le definizioni di “estrazione di testo e di dati”, in attuazione dell’articolo
6 (2) della direttiva, di “istituti di tutela del patrimonio culturale”, in attuazione dell’articolo 6
(3), e di “organismi di ricerca”, in attuazione dell’articolo 6 (1).

- all’articolo 43-bis, comma 2, inserito nella LDA dall’articolo 6 del provvedimento in esame,
¢ introdotta la definizione di “pubblicazione di carattere giornalistico”, in attuazione
dell’articolo 6(4) della direttiva.



2. Verifica della correttezza dei riferimenti normativi contenuti nel progetto, con
particolare riguardo alle successive modificazioni ed integrazioni subite dai medesimi.
E stata verificata la correttezza dei riferimenti normativi citati nel testo.

3. Ricorso alla tecnica della novella legislativa per introdurre modificazioni ed
integrazioni a disposizioni vigenti.
Si richiama la Parte I, punto 3.

4. Individuazione di effetti abrogativi impliciti di disposizioni dell’atto normativo e loro traduzione
in norme abrogative espresse nel testo normativo.
11 testo non ha effetti abrogativi impliciti, ma norme abrogative espresse come sopra segnalate.

5. Individuazione di disposizioni dell’atto normative aventi effetti retroattivi o di
reviviscenza di norme precedentemente abrogate o di interpretazione autentica o
derogatorie rispetto allu normativa vigente.

Il testo non contiene disposizioni aventi effetto retroattivo o di reviviscenza di norme
precedentemente abrogate. L’ articolo 11, comma 2, del decreto legislativo traspone 1I'articolo 26
della direttiva e regola I'applicazione nel tempo delle norme introdotte, fissato dalla direttiva
medesima al 7 giugno 2021 o in data successiva, facendo tuttavia salvi gli atti conclusi e i diritti
acquisiti prima di tale data.

6. Verifica della presenza di deleghe aperte sul medesimo oggetto, anche a carattere integrativo
o correttivo.

Il presente decreto legislativo & adottato in attuazione della legge 22 aprile 2021, n. 53 (legge di
delegazione europea 2019-2020) e dei criteri direttivi da questa fissati all’articolo 9.

Non risultano altre deleghe aperte sul medesimo oggetto.

7. Indicazione degli eventuali atti successivi attuativi; verifica della congruenza dei termini
previsti per la loro adozione.
Non sono previsti atti successivi attuativi.

8. Verifica della piena utilizzazione e dell’aggiornamento di dati e di riferimenti statistici attinenti
alla materia oggetto del provvedimento, ovvero indicazione della necessita di commissionare
allIstituto nazionale di statistica apposite elaborazioni statistiche con correlata indicazione nella
relazione economico-finanziaria della sostenibilita dei relativi costi.

Non & stato necessario ricorrere a dati e riferimenti statistici attinenti alla materia oggetto del
decreto legislativo di recepimento.
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OGGETTO: schema di decreto legislativo, approvato in via preliminare dal Consiglio dei
ministri il 5 agosto 2021, recante attuazione della direttiva (UE) 2019/790 del
Parlamento europeo e del Consiglio, del 17 aprile 2019, sul diritto d’autore ¢
sui diritti connessi nel mercato unico digitale e che modifica le direttive
96/9/CE e 2001/29/CE. (atto Governo n. 295).

Facendo seguito alla nota in data 6 agosto 2021, con la quale & stato trasmesso lo

schema di decreto legislativo in oggetto, si allega alla presente la relazione sull’analisi
dell’impatto della regolamentazione (AIR).

Il Direttore dell’ Ufficio IT

Cons. Fulvim



ANALISI DELL'IMPATTO DELLA REGOLAMENTAZIONE (A.LR.)
(Allegato 2 della direttiva del P.C.M. in data 16 febbraio 2018 - G.U. 10 aprile 2018, n. 83)

SCHEMA DIDECRETO LEGISLATIVO, RECANTE: Attuazione della direttiva (UE)
Direttiva (UE) 2019/790 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 17 aprile 2019, sul

diritto d'autore e sut diritti connessi nel mercato unico digitale e che modifica le direttive
96/9/CE e 2001/29/CE.

Amministrazione competente: Ministero della cultura
Referente dell'amministrazione competente: ufficio legislativo.

SINTESI DELL'AIR E PRINCIPALI CONCLUSIONI

Al sensi delle disposizioni di cui all’articolo 9 della legge 22 aprile 2021, n. 53, recante “Delega al
Governo per il recepimento delle direttive europee e l'attuazione di altri atti dell'Unione europea -
Legge di delegazione europea 2019-2020”, & necessario introdurre nell’ordinamento giuridico
nazionale modifiche e integrazioni alla normativa in materia di diritto d’autore e diritti connessi, in
recepimento della Direttiva (UE) 2019/790 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 17 aprile
2019, sul diritto d’autore e sui diritti connessi nel mercato unico digitale, che modifica le direttive
96/9/CE e 2001/29/CE.

La relazione, sulla base delle informazioni e dei dati disponibili e noti all’Amministrazione, illustra
le disposizioni del decreto legislativo di recepimento della direttiva, evidenziando il contesto
nazionale in cui si inseriscono le singole disposizioni e i relativi problemi che esse intendono
risolvere, 1 destinatari principali delle novita introdotte € le valutazioni che hanno condotto alle
opzioni di cui & stato previsto I’esercizio. La relazione tiene conto del contributo del Comitato
consultivo permanente per il diritto d’autore, nel quale sono rappresentati i diversi portatori di
interessi per ciascuna categoria coinvolta, delle interlocuzioni con il Dipartimento per I’'informazione
e leditoria della Presidenza del Consiglio dei Ministri € con I’Autorita per le garanzie nelle
comunicazioni (AGCOM), nonché delle consultazioni con gli organismi interessati.

1. CONTESTO E PROBLEMI DA AFFRONTARE

La tutela del diritto d’autore e dei diritti connessi rischia di non essere pienamente effettiva in ragione
dei veloci cambiamenti connessi alle evoluzioni tecnologiche, che hanno sviluppato nuove forme di
utilizzazione digitale di opere ¢ materiali protetti. Le principali minacce per I’industria culturale e
creativa aperte dalle trasformazioni tecnologiche in corso sono il “value gap”, ovvero il mancato
riconoscimento di una parte consistente del valore generato da alcuni intermediari tecnici, attraverso
le loro piattaforme, alla filiera creativa, ideatrice e generatrice dei contenuti messi a disposizione, e
la pirateria. Infatti, uno dei principali effetti negativi dei fenomeni in corso é il dilagare del commercio
illegale di contenuti culturali; I’ampiezza e la rapidita della diffusione in rete moltiplica infatti i casi
di violazione e ne rende sempre piu complesse le repressioni. Di qui I’esigenza di adeguare la
normativa nazionale attualmente vigente in materia di diritto d’autore e diritti connessi, apportandovi
le modifiche e integrazioni necessarie a recepire nell’ordinamento interno la direttiva europea n. 790
del 2019, che ha aggiornato la normativa ai cambiamenti in corso.

2. OBIETTIVI DELL'INTERVENTO E RELATIVI INDICATORI

2.1 Obiettivi generali e specifici



L’intervento persegue in via generale 1’ obiettivo di recepire la direttiva europea n. 790 del 2019, cosi
da adattare le regole nazionali attualmente vigenti alle nuove forme di utilizzo delle opere protette
dal diritto d’autore e fornire strumenti di tutela idonei ai titolari dei diritti di fronte alla fruizione
online delle loro opere.

Piu nel dettaglio, si vogliono raggiungere i seguenti obiettivi specifici:

a) aggiornare il quadro normativo sulle eccezioni per tenere conto degli utilizzi digitali in settori
quali l'istruzione, la ricerca e la conservazione del patrimonio culturale;

b) garantire un pilt ampio accesso alle opere fuori commercio € a quelli audiovisivi distribuiti in
modalita on demand,

¢) introdurre forme di indennizzo delle utilizzazioni digitali che sfuggono al controllo degli
autori determinando una perdita di introiti a vantaggio esclusivo degli intermediari;

d) aumentare la tutela del diritto d’autore e dei diritti connessi nei confronti degli intermediari
(produttori e editori) attraverso I’introduzione di principi di equa remunerazione, trasparenza,
diritto di revoca e meccanismi di adeguamento dei compensi.

I settori di intervento principali delle disposizioni del decreto sono dunque:

a) Istruzione, ricerca e conservazione del patrimonio culturale.

Il decreto interviene ad adeguare la normativa nazionale in materia di eccezioni e limitazioni al diritto
d’autore nei settori dell’istruzione e della ricerca, nonché della conservazione delle opere da parte
degli istituti a cio preposti. Le eccezioni in esame, formulate nel 2001, non appaiono infatti adeguate
alle esigenze dell’era digitale, risultando necessario consentire ai settori dell’istruzione e della ricerca
di utilizzare il materiale protetto dal diritto d'autore anche online e a livello transfrontaliero.

I destinatari delle disposizioni sono quindi e Universita, gli organismi di ricerca e gli istituti di tutela
del patrimonio culturale. Gli organismi di ricerca sono intesi in senso ampio come gli enti che hanno
per obiettivo primario la realizzazione di attivitd di ricerca scientifica oppure svolgono attivita
didattiche che includono la ricerca scientifica e perseguono finalita di interesse pubblico, in assenza
di scopo di lucro o con il reinvestimento degli utili nell’attivita di ricerca. Gli istituti di tutela del
patrimonio culturale includono invece biblioteche, musei e archivi aperti al pubblico o accessibili al
pubblico, nonché gli istituti per la tutela del patrimonio cinematografico e sonoro e gli organismi di
radiodiffusione pubblici.

b) Opere fuori commercio e opere audiovisive on demand.
Il decreto interviene in materia di opere fuori commercio e di opere audiovisive on demand con
I’obiettivo di favorire I’accesso online ¢ transfrontaliero ai contenuti protetti. Piu precisamente:

e per quanto concerne le opere fuoti commercio, I’intervento ¢ diretto a favorire I’accesso del
pubblico ai contenuti ancora coperti dai diritti di proprieta intellettuale ma non pit disponibili
attraverso 1 consueti canali commerciali. Si incentiva cosi la valorizzazione di una notevole
quantitd di materiale protetto presente negli archivi e nelle biblioteche italiane e non pil
disponibile sui canali di vendita;

s con riferimento alle opere audiovisive, ’intervento & volto ad evitare che la difficolta delle
parti nel raggiungere un accordo per 1’acquisizione dei diritti necessari allo sfruttamento su
servizi di video on demand di contenuti protetti comprometta la distribuzione degli stessi. Si
vuole cosi incentivare lo sfruttamento on demand delle opere, con conseguente incremento
delle opportunita di riconoscimento economico per i titolari dei diritti, ivi incluse le case di
produzione, nonché a beneficio dell’ampliamento dell’offerta culturale, a favore del pubblico.

¢) Contenuti creativi diffusi sulle piattaforme online.



Il decreto interviene per tutelare i titolari dei diritti dalla circolazione incontrollata dei loro contenuti
online, senza compromettere perd la distribuzione e conseguente fruizione delle opere. Piu
precisamente: I'intervento prevede che i prestatori di servizi di condivisione di contenuti online,
quando concedono l'accesso al pubblico a contenuti protetti dal diritto d'autore caricati dai loro utenti,
devono ottenere un'autorizzazione dai titolari dei diritti, procedendo quindi alla corresponsione in
loro favore di un equo compenso. Con finalita simili, il decreto riconosce nuovi diritti agli editori di
giornali in relazione all’uso digitale dei loro contenuti da parte dei prestatori di servizi della societa
dell'informazione; di tale novita normativa beneficeranno anche i giornalisti che, in quanto autori dei
contributi alle pubblicazioni di carattere giornalistico, si vedono riconosciuta una parte degli introiti
destinata agli editori.

d) Rapporti contrattuali tra creatori di contenuti (autori, artisti interpreti o esecutori) e i loro
produttori ed editori.

Il decreto interviene a regolamentare alcuni aspetti dei rapporti che intercorrono tra i titolari dei diritti
¢ 1 loro produttori ed editori, tradizionalmente rimessi alla libera contrattazione delle parti. Cid in
considerazione dello squilibrio di forza contrattuale che intercorre tra le stesse.

Pil precisamente, ¢ stato introdotto a favore degli autori e degli artisti interpreti o esecutori,
tradizionalmente ritenuti piu deboli, il principio della remunerazione adeguata e proporzionata al
valore potenziale o effettivo dei diritti concessi in licenza o trasferiti. A tal fine, devono essere valutati
sia il valore dei diritti concessi in licenza o trasferiti che i ricavi concretamente generati dallo
sfruttamento delle opere di cui si tratta. Rispondono al medesimo fine di tutelare la parte debole le
nuove misure introdotte in materia di obblighi di trasparenza, adeguamento contrattuale e di
risoluzione del contratto di licenza esclusiva in caso di mancato sfruttamento dell’opera.

2.2 Indicatori ¢ valori di riferimento

Per quanto concerne gli indicatori e i valori di riferimento, si evidenzia come continuino ad essere
rilevanti gli elementi gia forniti in sede di Relazione relativa all’emanazione della legge di
delegazione europea, di cui si sintetizzano i contenuti.

Quanto alla percentuale di collezioni in possesso di musei, archivi e biblioteche, si conferma che il
45% delle collezioni digitali non sono disponibili online per mancanza di licenze. Quanto invece alla
disponibilita sulle piattaforme di video orn demand delle opere audiovisive europee, si ribadisce che
la difficoltd di acquisizione dei relativi dirifti concorre a comprometterne la circolazione all’interno
del mercato unico, tanto che la Commissione europea ha evidenziato che meno della meta dei film
dell'UE proiettati nelle sale cinematografiche tra il 2005 e il 2014 ¢ disponibile su almeno un servizio
di video su richiesta.

In tema di sistema informativo, sono rilevanti, tra gli altri, 1 dati raccolti con I’indagine realizzata da
GiK Italia per I’AGCOM, pubblicata a febbraio 2020 nel “Rapporto sul consumo di informazione”.
Confermano che internet & reputato il pit importante mezzo per informarsi dal 26,3% della
popolazione, risultando cosi secondo solo alla televisione (considerata il pit importante mezzo
informativo dal 68% dei cittadini italiani). Lo studio rileva che internet svolge un ruolo di primo piano
soprattutto nella dieta mediatica dei soggetti minorenni: circa un quarto dei minori o non si informa,
o lo fa utilizzando un solo mezzo di informazione, che molto spesso € proprio il web. Il quarto posto,
nella scala d’importanza dei mezzi di informazione, & occupato dalla radio (8,4% della popolazione),
preceduta dai quotidiani (17,1% della popolazione). Rispetto ad essi, si segnala che le loro tirature
annue complessiva in Italia sono passate da 3,7 miliardi di copie nel 2007 a 1,1 miliardi nel 2020,
confermando una diminuzione pari al 70%.



Lo studio citato conferma che le principali fonti tramite cui i cittadini si informano in rete sono
strumenti governati da algoritmi, quali i social network e i motori di ricerca. Tramite essi si informano
infatti il 54,5% degli italiani — laddove solo il 39,4% utilizza a tal fine siti web e applicazioni degli
editori (stampa quotidiana e periodica, radio e televisione, e testate native digitali).

Da citare, infine, anche lo studio “Italia Creativa” di Emst & Young sull’industria della cultura e della
creativita, realizzato con il supporto di tutte le principali associazioni di categoria. Esso evidenzia che
le principali minacce per I'Industria culturale e creativa sono la pirateria ¢ il value gap. Quanto al
valore sottratto al mercato dal fenomeno della pirateria, sembrerebbe che esso sia compreso tra i 4,6
e gli 8,1 miliardi di euro. Il value gap & rappresentato dalla remunerazione iniqua derivante dal
mancato riconoscimento di una parte del valore generato da alcuni intermediari tecnici, attraverso le
loro piattaforme, alla filiera creativa dei contenuti messi a disposizione. Non esistono stime univoche
sul valore del value gap. Tuttavia dal confronto tra quanto i canali tradizionali ed i canali digitali con
forme di abbonamento riconoscono alla filiera creativa e culturale rispetto a quanto offerto dagli
intermediari tecnici, emerge che il value gap corrisponde a circa la meta di quanto generato attraverso
’'uso di materiale culturale e creativo e spettante ai creatori dei contenuti, che in termini economici
significherebbe circa 200 milioni di euro. Per quanto concerne I’industria musicale, si ribadisce che,
secondo gli studi disponibili, Spotify garantirebbe 20 dollari per utente, mentre YouTube meno di 1.
Lo studio di E&Y stima che, eliminando le distorsioni evidenziate, il settore delle industrie culturali
potrebbe raggiungere un valore di 78 miliardi di euro, quasi il 50% in piu di quello attuale, e
incrementare il numero di occupati di 530mila unita.

Considerate le grandezze sopra evidenziate, per misurare e verificare nel tempo 1’efficacia delle
nuove norme potranno essere presi in considerazione diversi indicatori (sinteticamente elencati anche
nella sezione “monitoraggio”). Tra questi, la differenza tra il valore del value gap e della pirateria
audiovisiva indicato dagli studi citati e il valore che verra riportato dalle stime successive; si potra
cosi misurare il grado di incremento della remunerazione equa che attraverso le piattaforme digitali
viene ridistribuito ai creatori dei contenuti. Ulteriore indicatore utile per verificare ’efficacia delle
nuove disposizioni sara il numero di segnalazioni da parte dei titolari dei diritti circa la violazione dei
loro diritti da parte delle QCSSP, che dovrebbe diminuire. Un altro indicatore sara costituito dal
numero di interventi effettuati dall’ Autorita per le garanzie nelle comunicazioni per la risoluzione
extragiudiziale delle controversie, nonché per la definizione di accordi sullo sfruttamento di opere
audiovisive on demand e per la determinazione dell’equo compenso a favore degli editori per
P'utilizzo di opere giornalistiche online. Analogamente, saranno prese in considerazione come
grandezze specifiche per misurare I’impatto delle disposizioni volte alla maggiore circolazione di
determinate tipologie di opere € per usi determinati, tra gli altri, il numero delle licenze rilasciate dagli
OGC agli istituti per il patrimonio culturale per 'uso di opere fuori commercio € il numero di
informazioni pubblicate per assolvere alle misure di pubblicita previste in materia. In tema di utilizzo
di opere e altri materiali in attivita didattiche digitali, un indicatore sara costituito dal numero di
licenze rilasciate dagli editori del settore.

3. OPZIONI DI INTERVENTO E VALUTAZIONE PRELIMINARE

In mancanza di formale recepimento della Direttiva lo Stato italiano sarebbe passibile di procedura
di infrazione, dato che in Italia vi sarebbe un regime in materia di diritto d’autore diverso rispetto a
quello previsto dall’UE. L’eventuale opzione zero, oltre a rendere lo Stato esposto alla procedura di
infrazione, lascerebbe una normativa interna non armonizzata, esponendo 1 titolari dei diritti e gli
utenti a una situazione di assenza di tutela.

Laddove consentito, le disposizioni della Direttiva a tutela dei titolari dei diritti sono state rafforzate
in sede di recepimento. Cio in ragione dell’esigenza di agevolarli nella riscossione dei proventi
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derivanti dallo sfruttamento delle loro opere, dato che essi costituiscono di norma la parte
contrattualmente piti debole. Per esempio, disposizioni di particolare tutela a favore della parte debole
sono state introdotte rispetto agli obblighi di trasparenza che gravano sui soggetti ai quali sono stati
concessi in licenza o trasferiti i diritti, tenuti a fornire agli autori ¢ agli artisti interpreti o esecutori
informazioni aggiornate, pertinenti e complete sullo sfruttamento delle relative opere e prestazioni
artistiche, E stato infatti previsto che la mancata ostensione delle informazioni in questione costituisce
una presunzione legale di inadeguatezza del compenso in favore dei titolari dei diritti ¢ comporta
I’applicazione di sanzioni da parte dell’ AGCOM.

La volonta di tutelare la parte debole ha poi inciso sulle decisioni relative all’introduzione o meno
nell’ordinamento nazionale di disposizioni della Direttiva il cui recepimento & facoltativo. Per
esempio, non ¢ stato recepito il paragrafo 4 dell’articolo 19, che riconosce agli Stati la possibilita di
limitare gli obblighi informativi ai casi in cui il contributo dell’autore e dell’artista non ¢ significativo
rispetto al complesso dell’opera.

E stata al contrario recepita la disposizione di cui all’articolo 16, che prevede a favore dell’editore
una quota del compenso stabilito per gli utilizzi di un’opera in virtll di un’eccezione o di una
limitazione del diritto trasferito o concesso mediante licenza.

4. COMPARAZIONE DELLE OPZIONI E MOTIVAZIONE DELL'OPZIONE PREFERITA
4.1 Impatti economici, sociali ed ambientali per categoria di destinatari

Il recepimento della direttiva in ambito nazionale, oltre a scongiurare gli effetti negativi derivanti
dall’apertura di procedure di infrazione a carico della Stato italiano, avra conseguenze vantaggiose
sui diversi soggetti i cui interessi sono coinvolti dalla normativa in esame.

1 decreto genera un impatto positivo sui titelari dei diritti, sia del diritto d’autore che dei diritti
connessi. Cid in quanto il provvedimento adegua le tutele che operano in loro favore alle modalita
attuali di sfruttamento dei contenuti, ovvero agli utilizzi transfrontalieri e online, e interviene altresi
a regolare alcuni aspetti dei rapporti che i titolari dei diritti intrattengono con i loro produttori ed
editori, in ragione della disparita di forza contrattuale che caratterizza le due parti.

Con riferimento ai rapporti tra i titolari dei diritti ¢ alcuni tipi di prestatori di servizi online (in
particolare, quelle piattaforme che consentono la condivisione di contenuti online, definite dalla
direttiva online content-sharing service providers - OCSSP), riguardo ai contenuti protetti dal diritto
d’autore caricati dagli utenti sui siti web, viene promossa la conclusione di accordi di autorizzazione
e viene rivisto I’attuale regime di responsabilita degli OCSSP nei casi in cui non abbiano ottenuto
un’autorizzazione. Affermata quindi la necessita che gli OCSSP ottengano un’autorizzazione per i
contenuti protetti caricati online dai loro utenti, & stato assicurato il principio della liberta contrattuale
lasciando libere le parti di scegliere lo strumento ritenuto piu idonco (ad esempio: licenze,
trasferimento di diritti, accordi coliettivi). La creazione di un ambiente digitale sano non pud che
derivare da una costruttiva collaborazione tra tutti gli operatori, motivo per cui il decreto richiede una
costante cooperazione tra gli OCSSP e i titolari dei diritti.

Inoltre il decreto, nella parte relativa alle nuove eccezioni (fext and data mining, utilizzo digitale in
attivita didattiche, conservazione del patrimonio culturale) mira ad incentivare I’innovazione nella
gestione dei diritti d’autore e a definire meccanismi in grado di assicurare un’ampia accessibilita delle
informazioni per consentire ai principali destinatari (istituti di tutela del patrimonio culturale,
organismi di ricerca e istituti di istruzione) di operare in un contesto certo, stabile e ridurre il rischio
di contenziosi, all’interno di un assetto di mercato di tipo concorrenziale. Infatti, le utilizzazioni di
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opere o contenuti protetti, effettuate in virti delle nuove eccezioni e limitazioni al diritto d’autore,
non devono costituire concorrenza all'utilizzazione economica dell'opera.

1l decreto genera inoltre un impatto positivo sulla collettivita, incentivando le possibilita degli utenti
della rete di fruire legittimamente di opere e contenuti protetti. Favorisce infatti la disponibilita di
opere audiovisive europee su servizi di video a richiesta, nonché, con la disciplina delle opere fuori
commercio, la valorizzazione di una notevole quantitd di materiale presente negli archivi e nelle
biblioteche italiane ma non disponibile sui canali di vendita. Allo stesso modo, introducendo la facolta
di riprodurre opere o altri materiali protetti da parte degli istituti per il patrimonio culturale & favorita
la conservazione delle stesse, sempre nell’interesse della collettivita.

Infine, il decreto potrd avere un impatto positivo anche sulle piattaforme digitali, chiamate a
conformarsi a standard comuni a livello europeo, scongiurando il rischio di normative diverse a
seconda del paese in cui operano, a vantaggio del buon funzionamento del mercato interno.

Ulteriore beneficio ¢ quello istituito a favore degli editori di pubblicazioni di carattere
giornalistico che vedranno riconosciuta la tutela giuridica dei propri diritti nel caso di utilizzazioni
online effettuate da prestatori di servizi della societd dell’informazione. Parte di tale compenso ¢
destinato agli autori dell’articolo giornalistico, che pertanto trarranno dallo sfruttamento della loro
opera un riconoscimento anche economico.

Stima della consistenza numerica dei principali destinatari:

Utenti della rete:

In Italia sono piu di 50 milioni le persone che accedono a Internet ogni giorno e 41 milioni quelle
attive sui social media. Gli utenti di infernet consumano soprattutto contenuti video (93%), ma
sempre di piu anche audio con il 61% che ascolta musica in streaming e il 25% che fruisce di podcast.
(fonte https://wearesocial.com/it/digital-2021-italia). Dalla rilevazione Istat del 2019, la percentuale
di famiglie che dispongono di una connessione a banda larga ¢ pari al 74,7% (fonte
https://www.istat.it/it/files//2019/12/Cittadini-e-ICT-2019.pdf).

Istituti di tutela del patrimonio culturale:
a) Biblioteche — sono 12433 le biblioteche censite dall’ICCU, 6536 le biblioteche di enti

territoriali, 1375 le biblioteche delle Universita statali, 1143 le biblioteche di enti
ecclesiastici e infine 46 le biblioteche pubbliche statali del MIC (fonte:
https://anagrafe.iccu.sbn.it/it/).

b) Musei, arce archeologiche e monumenti in Italia — sono 4.889 i musei e gli istituti similari,
pubblici e privati, aperti al pubblico. Di questi, 4.026 sono musei, gallerie o collezioni,
293 aree e parchi archeologici e 570 monumenti ¢ complessi monumentali (fonte
https://www.istat.it/it/archivio/226510).

¢) Archivi di Stato — in Italia sono 101, uno per provincia con sede nel capoluogo; esistono
inoltre 35 sezioni di Archivio di Stato con sede in importanti cittd non capoluogo di
provincia (fonte: http://www.archivi.beniculturali.it/index.php).

d) Istituti per il patrimonio cinematografico e sonoro come il Centro Sperimentale di
Cinematografia e |’Istituto centrale per i beni sonori ed audiovisivi;

e} Cineteche, videoteche, mediateche regionali.

Organismi di ricerca e istituti di istruzione:




Il sistema universitario ¢ composto complessivamente da 97 Istituzioni universitarie di cui 67
Universitd Statali, 19 Universitd non Statali legalmente riconosciute ¢ 11 Universita non Statali
telematiche legalmente riconosciute.

Ad essi si aggiungono poi gli Enti Pubblici di Ricerca, enti nazionali con il compito di svolgere attivita
di ricerca nei principali settori di sviluppo delle conoscenze ¢ delle loro applicazioni in ambito
tecnico-scientifico. Molti Enti di ricerca sono vigilati dal Ministero dell’Universita e della Ricerca;
nella sostanza costituiscono la parte di ricerca pubblica non identificabile con I’Universita. Altri Enti
di ricerca sono vigilati da altri Ministeri e svolgono funzioni strumentali, oltre che di ricerca pura.
Insieme questi Enti compongono il comparto contrattuale della Pubblica Amministrazione chiamato
“Enti Pubblici di Ricerca” e sono: ASI, CNR, CRA, ENEA, ENSE, INAF, INEA, INFN, INGV,
INRAN, INRIM, INSEAN, INVALSI, IRRE, ISAE, ISFOL, INAIL ex ISPESL, ISPRA ex APAT,
ISS, ISTAT e OGS (fonte https://www.anpri.it/enti-di-ricerca-3/).

Organismi di gestione collettiva:

gli OGC in possesso dei requisiti previsti dell’art. 8 del Decreto legislativo 15 marzo 2017, n, 35 sono
12 (fonte elenco Agcom aggiornato al 10.12.2020
https://www.agcom.it/documents/10179/20939861/Pubblicazione+10-12-2020/d661b8bb-4¢39-
fonte: 4378-976¢-f6080cb28391?version=1.0).

4.2 Impatti specifici

A. Effetti sulle PMI (Test PMI)

Si prevede che gli effetti del decreto sulle PMI saranno positivi, in quanto lo stesso offre strumenti di
crescita e di competizione per le industrie culturali e creative, assicurando una piu equa
redistribuzione del valore generato dallo sfruttamento delle opere protette. Infatti, si assicura che il
valore generato dallo sfruttamento delle opere protette benefici proporzionalmente tutti i soggetti
coinvolti (a seconda dei casi, i prestatori di servizi online, gli editori di pubblicazioni di carattere
giornalistico, 1 giornalisti ¢ i titolari dei diritti). Il decreto introduce elementi di maggiore equita anche
nel settore delle opere audiovisive disponibili sulle piattaforme di video on-demand, consente infatti
alle parti che incontrano difficolta nello stabilire i termini di una licenza di rimettere la definizione
dell’accordo all’ Autorita per le garanzie nelle comunicazioni, organo equo ed imparziale.

Si rileva inoltre che, al fine di salvaguardare la crescita e I’affermazione delle realta imprenditoriali
piu giovani e meno strutturate, in conformita a quanto previsto dall’articolo 17, paragrafo 6, della
Direttiva, il decreto detta obblighi pil tenui per i1 “nuovi™ prestatori di servizi di condivisione di
contenuti online, ovvero quelli i cui servizi sono disponibili al pubblico nell'UE da meno di tre anni
e che hanno un fatturato annuo inferiore a 10 milioni di euro.

Occorre aggiungere infine che le due eccezioni obbligatorie relative al text and data mining
consentono la riproduzione di testi, dati e altri materiali protetti attraverso 1’utilizzo di applicazioni
basate su algoritmi di intelligenza artificiale e sull’analisi di big data che daranno la possibilita alle
PMI pit innovative di sfruttare nuovi modelli di business.

B. Effetti sulla concorrenza

Si ritiene che l’intervento regolatorio non ha incidenze negative sul corretto funzionamento
concorrenziale del mercato e sulla competitivitd del Paese. Al contrario, I’intervento normativo
consentira il superamento di inefficienze dovute ad asimmetrie regolatorie nei paesi dell’'UE.

C. Oneri informativi



Gli oneri informativi a carico degli organismi di gestione collettiva non rilevano caratteri di assoluta
novita. Infatti, rientrano tra quelli tipici delle attivita poste in capo agli organismi di gestione collettiva
di cui al decreto legislativo del 15 marzo 2017, n. 35.

Proprio al fine di non moltiplicare irragionevolmente gli obblighi di informazione ¢ stata previsto il
decreto esonera dal rispetto del nuovo obbligo informativo gli organismi di gestione collettiva e le
entita di gestione indipendente. Si tratta in ogni caso di oneri informativi che non riguardano attivita
da svolgersi nei confronti della Pubblica amministrazione.

Per quanto concerne le disposizioni relative alla disciplina in materia di opere fuori commercio, si
specifica che D’attivita diretta a qualificare un’opera come fuori commercio ¢ posta in capo a
biblioteche, istituti di istruzione e musei accessibili al pubblico, archivi, istituti per il patrimonio
cinematografico o sonoro ed emittenti di servizio pubblico, ed ¢ svolta nell’ambito delle funzioni di
competenza. Quanto all’obbligo di comunicazione previsto dall’articolo 102-terdecies, comma 2,
relativo al rilascio della licenza all’uso dell’opera fuori commercio da parte dell’organismo di gestione
al portale unico europeo gestito dall*Ufficio dell’Unione europea per la proprieta intellettuale si ritiene
che lo stesso, svolto in via telematica, comporti oneri il cui costo & da considerarsi basso. Analoga
considerazione pud farsi per quanto riguarda la comunicazione da parte dell’organismo di gestione
collettiva della revoca della licenza all’istituto di tutela del patrimonio culturale e al Ministero della
cultura, di cui all’articolo 102-quaterdecies, comma 1, nonché per gli adempimenti in capo ai prestatori
di servizi online conseguenti al recepimento dell’articolo 17 della Direttiva, relativi all’istituzione di
un meccanismo di reclamo disponibile all’utente per contestare le decisioni di interdizione,
disabilitazione e rimozione di contenuti da esso caricati sulla piattaforma.

Per quanto concerne, I’ampliamento dei soggetti tenuti all’iscrizione nel registro di cui all’articolo 1,
comma 6, lettera a), numero 5, della legge 31 luglio 1997, n. 249, il relativo adempimento comporta
un onere il cui costo & da considerarsi basso, anche in ragione del fatto che I’iscrizione avviene in
modalita telematica.

D. Rispetto dei livelli minimi di regolazione europea
Il decreto non prevede livelli di regolazione superiori a quelli minimi previsti dalla Direttiva da
recepire.

4.3 Motivazione dell'opzione preferita
Si rinvia a quanto riferito nella Sez. 3
5. MODALITA' DI ATTUAZIONE E MONITORAGGIO

5.1 Attuazione
I soggetti responsabili dell’attuazione dell’intervento regolatorio sono il Ministero della cultura, il

Ministero dello sviluppo economico, la Presidenza del Consiglio dei ministri e I’ Autorita per le
garanzie nelle comunicazioni.

5.2 Monitoraggio

Il monitoraggio dell’efficacia dell’intervento regolatorio sara possibile confrontando I’evoluzione di
diversi valori, sulla base delle segnalazioni dei soggetti interessati ¢ dei dati messi a disposizione da
appositi studi e report sul tema periodicamente rilasciati dalle associazioni di settore, sulla base delle
relazioni annuali dell’ Agcom e della reportistica pubblicata da alcune piattaforme online.

I valori suscettibili di testimoniare ’efficacia dell’intervento sono, tra gli altri:
1) Riduzione del value gap e della pirateria audiodivisiva nell’ecosistema digitale (utilizzi online
delle pubblicazioni giornalistiche e contenuti protetti caricati nelle OCSSP);
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2) Numero di accordi stipulati tre editori e prestatori di servizi della societa dell’informazione;

3) Numero di accordi stipulati tra titolari di diritti e OCSSP;

4) Riduzione delle segnalazioni da parte dei titolari dei diritti circa la violazione dei loro diritti
da parte delle OCSSP;

5) Riduzione dei contenziosi in materia di diritto d’autore e diritti connessi, anche tramite il
nuovo ruolo attribuito all’Agcom;

6) Incremento delle opere europee disponibili su servizi di video on demand,

7) Incremento delle opere ancora protette ma non piu disponibili sui canali commerciali (cc.dd.
opere fuori commercio) messe a disposizione del pubblico dagli istituti di tutela del
patrimonio culturale misurabile dall’aumento del numero di licenze rilasciate appositamente
dagli organismi di gestione collettiva;

8) Incremento delle attivitd didattiche degli istituti d’istruzione che hanno ad oggetto materiale
protetto realizzate in via digitale e transfrontaliera;

9) Incremento delle attivita di ricerca su testo e dati, contenuti in reti o banche dati, da parte degli
organismi di ricerca, istitutt di tutela del patrimonio culturale e imprese private per potenziare,
rispettivamente, le loro attivita istituzionali e le loro attivita d’impresa.

CONSULTAZIONI SYOLTE NEL CORSO DELL'AIR

Nella fase di adozione del decreto di recepimento € stato consultato il Comitato consultivo per il
diritto d’autore, organismo consultivo del Ministero della Cultura e composto da esperti della materia
del diritto d’autore nelle sue varie branche e categorie (autori, industriali, lavoratori). Sono stati
analizzati suggerimenti e contributi fatti pervenire dai rappresentanti dei diritti ¢ dalle societa
informatiche con note scritte. Rappresentanti del Ministero hanno partecipato ad appositi incontri
organizzati nei giorni 15 e 16 luglio 2021, nei quali si sono svolte le consultazioni con gli
stakeholders.

Sono stati ascoltati i principali portatori di interesse coinvolti dalle norme del decreto, tra cui: gli
organismi di gestione collettiva e le entita di gestione indipendente; numerose associazioni e
federazioni dell’editoria libraria e giornalistica nonché dell’industria di contenuti creativi;
rappresentanti di autori, artisti interpreti ed esecutori; associazioni del settore dell’[CT; prestatori di
servizi della societa dell’informazione (si veda, in ogni caso, la tabella riportata alla fine del presente
paragrafo, “Elenco soggetti auditi”).

I temi considerati prioritari dagli stakeholders sono contenuti negli articoli 15, 17, 18 ¢ 19 della
Direttiva, che riguardano i nuovi diritti connessi per gli editori di pubblicazioni di carattere
giornalistico; il mutato assetto di responsabilitd nel caso di utilizzi di contenuti protetti da parte di
prestatori di servizi di condivistone di contenuti online; le disposizioni volte ad introdurre una equa
remunerazione per autori e artisti nei contratti di sfruttamento; gli obblighi di trasparenza, strumentali
alla finalita di cui sopra.

Piu in particolare, un confronto costruttivo si € avuto rispetto alle modalita con le quali assicurare
ulteriore tutela a favore delle parti tradizionalmente pil deboli nelle negoziazioni relative allo
sfruttamento di opere e prestazioni artistiche protette dal diritto d’autore. E inoltre emersa la necessita
di procedure piu snelle per la tutela dei diritti, in ragione della quale sono stati attribuiti ulteriori
compiti all’Autoritd per le garanzie nelle comunicazioni. Nel corso delle audizioni & poi stata
rappresentata I’esigenza di coordinare 1’equo compenso istituito per I’ utilizzo online di pubblicazioni
giornalistiche con quanto stabilito dagli accordi collettivi di settore. Le audizioni si sono rilevate
peraltro utili al fine di pervenire alla definizione di alcuni dei concetti cui fa riferimento la direttiva
(tra gli altri, quello di “best efforts”, tradotto nelia versione italiana come quello di “massimi sforzi”
e dei cd. “snippet”, da intendersi come estratto molto breve di pubblicazioni di caratterc
giornalistico). Di seguito I’elenco dei soggetti auditi.
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ELENCO SOGGETTI AUDITI

W0 Nk w b

| A.LE. - Associazione Italiana Editori

ALLEANZA DELLE COOPERATIVE ITALIANE
AN.E.S. — Associazione Nazionale Editoria di Settore
AN.S.0. — Associazione Nazionale Stampa Online .
F.LL.E. —Federazione Italiana Liberi Editori

F.L.E.G. — Federazione Italiana Editori Giomali
F.L.S.C. — Federazione Italiana Settimanali Cattolici
U.S.P.L. — Unione Stampa Periodica Italiana

Consiglio Nazionale Ordine dei Giornalisti

F.N.S.1. — Federazione Nazionale Stampa Italiana
ASSORASSEGNE

DATA STAMPA

CGIL-SLC - Sindacato lavoratori della comunicazione
FUIS - Federazione unitaria italiana scrittori

UNAMS —Unione artisti musica spettacolo

FNSA — Federazione nazionale sindacato autori

SIAE - Societa Italiana Autori Editori

LEA — Liberi Editori ¢ Autori

NUOVO IMAIE - Istituto mutualistico artisti interpreti esecutori
AFI —Associazione fonografici italiani

Artisti 7607

Audiocoop

EVOLUTION S.r.L

FEDERINTEMEDIA

GETSOUND S.r.l.

ITSRIGHT S.r.L

RASI —Rete artisti spettacolo per I’innovazione

SCF — Societa consortile fonografici

VIDEORIGHTS S.r.L.

AGICI - Associazione generale industrie cine-audiovisive indipendenti
ANICA — Associazione nazionale industrie cinematografiche audiovisive multimediali
APA — Associazione produttori audiovisivi
APE-ITALY —Associazione produttori esecutivi
CARTOON Italia —Associazione nazionale dei produttori di animazione
CNA —Cinema e audiovisivo

CONFARTIGIANATO CINEMA E AUDIOVISIVO
DOC.it —Associazione documentaristi italiani

EmUSA —Editori musicali

FIMI —Federazione industria musicale italiana

RNA —Radio nazionali associate

Confindustria Digitale

Confindustria Servizi Innovativi e Tecnologici
Confindustria Cultura Italia

Confindustria Radio Televisioni

SKY ITALIA

AERANTI CORALLO

AIIP —Associazione italiana internet provider
ANITEC-ASSINFORM —Associazione italiana per ICT
ASSINTEL - Associazione Nazionale Imprese ICT
Assoprovider — Associazione Provider Indipendenti
PMI — Produttori musicali indipendenti

UNIVIDEQ - Associazione unione italiana editoria audiovisiva

FAPAV- Federazione per la tutela dei contenuti audiovisivi ¢ multimediali
Amazon

CHILI TV

Facebook

Google

Netflix

A2U — Autrici attori uniti

ACEP - Associazione Autori, Compositori, Editori e Produttori
AIDAC — Associazione italiana dialoghisti adattatori cinctelevisivi
100 AUTORI - Associazione della autorialita cinetelevisiva
ANAC - Associazione nazionale autori cinematografici

ANAD -- Associazione nazionale attori doppiatori

10



65 | ANEM — Associazione nazionale editori musicali

66 | FACCIAMO LA CONTA — Attrici ¢ attori per i diritti

67 | FEM - Federazione editori musicali

68 | MUSICA CHE GIRA — Lavoratori della musica uniti

69 i RAAI -Registro attrici attori italiane

70 { UN.A. ~Unione nazionale autori

71 { UNITA - Unione nazionale interpreti teatro e audiovisivo
72 | WGI — Writers guild Italia

PERCORSO DI VALUTAZIONE

La Direzione generale biblioteche ¢ diritto d’autore ha approfondito la tematica in questione,
avvalendosi delle proprie strutture, nonché per la parte di competenza della Direzione generale
Cinema. L’Ufficio legislativo ha collaborato alla stesura del testo a seguito degli ulteriori
approfondimenti sopra illustrati.
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